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RESUMO

A praia do Batoque, em Aquiraz — CE é o lugar onde vive uma comunidade que tenta
resistir a especulacdo imobiliéaria e aos grileiros que permeiam o litoral cearense. Essa luta
resultou na criagdo da reserva extrativista (RESEX) do Batoque. Esta deveria vir para
“proteger” a comunidade da entrada de grandes capitalistas, a fim de estabelecer a posse
aos moradores, mas tem se mostrado na verdade como “reserva do capital”, na qual 0s
conflitos socioambientais refletem as contradi¢cdes impostas pela presséo capitalista. Nesse
contexto busca-se compreender os conflitos socioambientais, por meio da relagéo
sociedade/natureza engendradas na reserva extrativista da praia do Batoque, situada no
municipio de Aquiraz. A partir da discussdo da relacdo sociedade/ natureza a luz dos
conflitos socioambientais em Batoque, busca-se fornecer informagdes que enriquegam a
préatica da pesquisa cientifica. Utiliza-se 0 método materialismo histérico dialético para a
analise da realidade. Para tanto parte-se de um levantamento bibliografico, pesquisa
documental, elaboracdo de mapas, visitas a campo, constituicdo de acervo fotografico e
aplicagdo de entrevistas semiestruturadas. Portanto, esta dissertagdo vem no sentido de
denunciar como esses territorios, instituidos enquanto reservas extrativistas, tomando o
Batoque como modelo, estdo sendo pressionados e cooptados pelo processo de acumulagdo
capitalista. Estes sdo resguardados por uma legislacdo dentro de um Estado que nédo as
fiscaliza, pois ndo é de interesse que essas comunidades resistam, mas que gerem mais
dividendos. Assim, a criacdo da reserva, na verdade acaba ndo beneficiando a comunidade,
uma vez que o alinhamento com o Estado traz um conjunto de entraves politicos que

tendem a enfraquecer o movimento de resisténcia, levando esse a declinar.

Palavras-chave: Unidade de conservacdo. RESEX. Reservas do capital. Conflitos

socioambientais. Batogque. Ceara.



ABSTRACT

The beach of Batoque, in Aquiraz - CE is the place where a community lives that tries to
resist the real estate speculation and grileiros that permeate the coast of Ceara. This
struggle resulted in the creation of the Batoque Extractive Reserve (RESEX). This should
come to "protect” the community from the entry of large capitalists in order to establish
tenure for the residents, but it has in fact been shown as a "reserve of capital”, in which
socio-environmental conflicts reflect the contradictions imposed by capitalist pressure. In
this context it is sought to understand the socio-environmental conflicts, through the
society / nature relationship engendered in the extractive reserve of Batoque beach, located
in the municipality of Aquiraz. From the discussion of the society / nature relationship in
the light of socio-environmental conflicts in Batoque, we seek to provide information that
enriches the practice of scientific research. The dialectical historical materialism method is
used for the analysis of reality. For this, a bibliographical survey, documentary research,
elaboration of maps, visits to the field, constitution of photographic collection and
application of semistructured interviews were made. There fore, this dissertation comes to
denounce how these territories, instituted as extractive reserves, taking the Batoque as a
model, are being pressured and co-opted by the process of capitalist accumulation. They
are protected by legislation within a state that does not supervise them, as it is not of
interest that these communities resist, but generate more dividends. Thus, the creation of
the reserve actually does not benefit the community, since alignment with the state brings
with it a set of political obstacles that tend to weaken the resistance movement, causing it

to decline.

Keywords: Conservation unit. RESEX. Reserves of capital. Socio-environmental conflicts.
Batoque. Ceara.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1l - Praia da Marieta localizada na RESEX Marinha Maracana................... 49
Figura 2 — Protesto na RESEX marinha de Cassurumba...........cccceovenerniincnnieneenns 56
Figura 3 — Folder de conscientizacdo da reproducédo do caranguejo..........c.ccecueenen. 59
Figura4 — Mapa da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF).........c.ccccovveiviiennn, 66
Figura5— Perfil esquematico da Resex do Batoque............cccoevvvieivcieiieve e, 69
Figura 6 — Estrada que liga Pindoretama a Batoque (2015) ........ccccceoeiiiiivnieienen, 77
Figura 7 — Estrada que liga Pindoreta a Batoque (2017).......ccccooeieniienininnsieeeens 77
Figura 8 — Cronologia do histdrico de luta pelo territério em Batoque..................... 79
Figura 9 — Casa que invadiu 0 campo de dunas MOVEIS..........cccevvevveieeiesriesee e 81
Figura 10 — Casa que resiste a movimentagdo das dunas moOVeis...........cccceveerereeennn. 82

Figura 11 — Vegetacdo da Tabuba ao redor da Lagoa interdunar intermitente........ 83

Figura 12 — Lixo espalhado nas ruas secundarias em Batoque...............cccccvevverueennnn. 84
Figura 13 — Lixo dentro do manguezal em Batoque.............cccoevveieeieiieiiece e, 85
Figura 14 — Casa a venda em BatOQUE...........cccveirerieieriieniecee et 88

Figura 15 — Principais resorts proximos a RESEX de Batoque............ccccoovvreninnnnne, 89



LISTA DE QUADROS

Quadro 01 — Quadro Teorico — MetodolOgiCO..........ccuevviieiieie e, 25
Quadro 02 — Quantidade dos elementos Geoambientais (1999).........cccceevvvvviivrriennnnne 75
Quadro 03 — Quantidade dos elementos Geoambientais. (2004)..........ccocvvvviverieennene 75

Quadro 04 — Caracterizacao dos conflitos socioambientais em Batoque..................... 81



LISTA DE MAPAS

Mapa 1 — Localizacdo da RESEX BatoqUE........cccecoeiieiiiiieiiee e 16
Mapa 2 — Reservas extrativistas federais brasileiras...........ccccvveveiiniieenienie e 43
Mapa 3 — Reservas extrativistas marinhas federais...........cccocvvvviiieiienie e 44

Mapa 4 — Mapa de ocupacéo e das unidades geoambientais da RESEX Batoque

(1999, e Rttt b et nenre e 73
Mapa 5 - Mapa de ocupacéo e das unidades geoambientais da RESEX Batoque
(2004t et Re et et nrearearaeres 74

Mapa 6 — Impactos e conflitos socioambientais na RESEX Batoque...............ccccuee..... 97



ACP
AUREMAC
CDPDH
IBAMA

ICMBio
GPS
RESEX
MMA
MPF
SISBIO
SNUC
SPU
uc
ZCIT

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Acdo civil publica

Associacgdo de usuérios da reserva extrativista Marinha Cuinarana
Centro de Defesa e Promocdo dos Direitos Humanos.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto Chico Mendes de preservacgdo da biodiversidade
Sistema de posicionamento global

Reserva extrativista

Ministério do Meio Ambiente

Ministério Pablico Federal

Sistema de Autorizagdo e Informagao em Biodiversidade
Sistema Nacional de Unidades de conservacao

Secretaria de Patriménio da Uniéo

Unidade de conservacao

Zona de convergéncia intertropical



3.1

3.2
3.3

3.3.1

3.4
4

4.1
4.2
4.3
4.4
5

5.1
52
5.3
54
5.5
6

7

SUMARIO

[N ESI0] 51610710 T 15
METODO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS........cccoovevereererrereena. 18
CONFLITO SOCIOAMBIENTAL E JUSTICA AMBIENTAL ......cccevveeneee. 26
AS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS BRASILEIRAS E O
SURGIMENTO DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS.......coovvvvererieeeeerininn, 35
A CRIACAO DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE
CONSERVACGAOD. ...t 37
O SURGIMENTO DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS.....ovvvieieeeeeseeereeean, 38
AS PARTICULARIDADES DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS
MARINHAS. ....cooooveeeeeeetee sttt an sttt an s 41
As reservas extrativista Drasileiras.........coccovveeiiiei e 45
A RESEX COMO CONTRAPONTO? .....oovuvivieiesiesseesessssse s tesss s esesnened 61
CONTEXTO GEOAMBIENTAL DA PRAIA DO BATOQUE.........cccoo....... 66
0107V I X 07-Y @ IO 65
CONTEXTO GEOLOGICO - GEOMORFOLOGICO.........cocovveeiirerrereeeienenenen 68
CONTEXTO HIDROCLIMATICO E VEGETACIONAL.......coovivieeerreersrd 69
ANALISE DAS MUDANGCAS GEOAMBIENTAIS EM BATOQUE................... 70
CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA RESEX DO BATOQUE.................. 75
CARACTERIZACAO DOS CONFLITOS......c.oieiieeieiees eeeeeseeeeseeenesenin 79
CONFLITOS DE USO.....ovieieieeeeeeeeeeeeeeoe oo s s 80
CONFLITOS TERRITORIAIS......ooovieeieeeeieieeeeeveseeeneeses s sseases s 87
CONFLITOS SOCIO — POLITICOS.......oviveeeeeteeeereeeeeeeeee st 90
MAPEAMENTO DOS IMPACTOS E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS........95
CONSIDERAGOES FINAIS.......oooieeeeeeeeeeeeveeeeeeeeeeeee e 98
REFERENCIAS. .......ooiieieeeeeeseeeteeeee e eeeses st esne s 101
APENDICES. .......ooiiieieeeseeeeeetetee e sttt s st s s st nes s 110
APENDICE A — CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS..........ccceo...... 111
APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
(CONVIVENTES — MORADORES NATIVOS E NAO NATIVOS)........ccccooeeee, 112

APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
(VERANISTAS).....eeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeseeeeseeseeeeseeseseasesseseesessesesessesseessse 113



APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

(COMERCIANTES) ... ettt bbb 115
APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA (ICMBio)..117

APENDICE F — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

(PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIRAZ)........ocmmveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeesseeeeseee 119
AANEXOS.......coeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s ee e ee e e e s s s 123
ANEXO A — DECRETO QUE CRIA A RESEX BATOQUE............coommmvveermeeeeecreen. 124
ANEXO B — AUTORIZAGAO PARA A REALIZACAO DA PESQUISA................ 127
ANEXO C — PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP........cccooomvreererrrrerresnrres 130
ANEXO D — AGAO CIVIL PUBLICA w..ovcoeeeveoeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeseeseeeeeeeseseeseseeeees 133

ANEXO E — PERFIL DO BENEFICIARIO DA RESEX BATOQUE.........cc.cccovuu.... 141



15

1 INTRODUCAO

Na década de 1970 se inicia a valorizacdo do espaco litoraneo de Aquiraz,
sendo 0 veraneio® uma préatica recorrente do consumo dos territérios (DANTAS, 2002). O
processo contraditorio de uso e ocupacdo do litoral de Aquiraz € marcado, principalmente,
por conflitos entre os povos tradicionais da regido, que utilizavam esse espaco para a
sobrevivéncia, e aqueles que o viam como um meio de obter lucros, especuladores e
grileiros. Esse cenario ilustra como se deu o processo de acumulacdo de capital® nesse
territorio, no qual a tendéncia do capitalismo é absorver os modos ndo — capitalistas de
producdo, representados pelas comunidades litoraneas que resistiam a expropriacdo de suas
terras.

Nesse contexto estd inserida a praia do Batoque, localizada no municipio de
Aquiraz, distante a 54 km da capital cearense, lugar onde reside uma comunidade que
resiste veemente a especulacdo imobiliaria. Trata-se de uma comunidade que luta pela
defesa de seu territério. Por meio dessa luta conquistaram a posse legal de suas terras, a
partir da promulgagdo do Decreto s/n de 5 de junho de 2003 (Anexo A), o qual estabelece a
primeira Reserva Extrativista (RESEX) cearense (Mapa 1).

A reserva deveria vir para “proteger” a comunidade da entrada de grandes
capitalistas, a fim de estabelecer a posse aos moradores, mas se mostra “reserva do capital”
na qual os conflitos socioambientais sdo os exemplos das contradi¢cBes impostas pela
pressao capitalista nesse territorio que tenta resistir.

A referida reserva, segundo o Instituto Chico Mendes de preservacdo da
Biodiversidade (ICMBIio), € a menor unidade de conservacdo, na modalidade RESEX
marinha, a qual abrange uma éarea de 601 hectares. Outra particularidade é a sua
proximidade com a capital, estando situada na regido metropolitana de Fortaleza. Tém-se

assim, uma area na qual estd alocada uma comunidade com praticas extrativistas

' A vilegiatura, sindnimo de veraneio, é uma pratica elitista que privilegia o descanso, a casa, o lazer
individual e todos os seus elementos constituintes. Diferencia- se do turismo, pois 0 mesmo, atualmente,
tem um alcance massivo inserindo véarias classes sociais. E a tipologia de “domicilio” é diferente: partimos
de uma casa individual (vilegiatura) para um estabelecimento comercial (hotel, pousada, entre outros) que
se paga aluguel para sua estada. Ver mais em: DANTAS, E. W. C. ; PEREIRA, A. Q. ; PANIZA, A.
Urbanizagdo Litoranea e Vilegiatura Maritima nas Metropoles Nordestinas Brasileiras. Cidades
(Presidente Prudente), v. 5, p. 14-34, 2008.

2 Para Marx (2010 p.26) “[...] o capital é trabalho acumulado”. O trabalho citado por Marx é explicitado
enquanto trabalho alienado, estranhado, no qual o trabalhador o visualiza como propriedade alheia.
Propriedade essa que pertence ao capitalista.
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inserida na quinta maior metropole brasileira. A Unica reserva extrativista federal dentro de
uma regido metropolitana.

Os “batoqueiros”, denominacdo da qual se auto intitulam, desde a chegada dos primeiros
habitantes no século XIX, até o inicio da década de 1980, viviam de atividades vinculadas
ao extrativismo, tais como: pesca artesanal, mariscagem, plantacdo de pequenas culturas.
Revelava-se um cenario de bastante proximidade da comunidade com a natureza. Esse
cenario mudou quando a terra comecou a ser grilada.

A criacdo da reserva viria para sanar as disputas territoriais, e assim o fez
parcialmente. Entretanto, abriu precedentes para a existéncia de outros conflitos de cunho
socioambientais, travados entre os mais variados agentes produtores do espago.

O modelo de reserva extrativista € particular ao Brasil estando vinculado ao
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) criado pela Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000. De acordo com o Art. 2° esta lei estabelece as Unidades de
Conservagao como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais, relevantes, legalmente instituido pelo poder publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, no qual se aplicam garantias adequadas de prote¢cdo (SNUC,
2000, Artigo 2°).

O SNUC apoia-se em duas categorias de Unidades de Conservacédo: a Unidade
de Protecdo Integral e as Unidades de Uso Sustentavel, em que se abrigam as reservas
extrativistas. A reserva é gerida pelo ICMBIo, uma autarquia brasileira ligada ao ministério
do meio ambiente. Uma vez estabelecida a reserva extrativista, torna-se evidente a a¢do do
Estado enquanto gestor participativo desta unidade de conservagdo e, a partir desta
atuacdo, a comunidade que antes possuia a autonomia de modificar suas casas (propriedade
privada), por exemplo, vé-se “presa” a legislacdo que rege a UC.

Na RESEX do Batoque existem particularidades no que tange a sua localizagao
e tamanho. Ela se difere das outras por ser a menor reserva extrativista marinha do Brasil
localizada em uma regido metropolitana.

Partindo desse panorama, levantam-se 0s seguintes questionamentos: a
promulgacdo da RESEX modificou a relacdo da comunidade com a natureza? Houve
mudancas nas caracteristicas geoambientais da area depois da implantacdo da RESEX?
Como se caracterizam os conflitos socioambientais em Batoque? O surgimento de
conflitos  socioambientais estda ligado ao  distanciamento  dessa  relagédo

(comunidade/natureza)?
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A formulacdo destas interrogagdes levantou a hipdtese de que essas reservas
séo, a partir de uma abordagem materialista historica dialética, “reservas do capital”. O
termo vem no sentido de chamar a atencdo a uma questdo relevante observada a partir da
apreensdo dos conflitos tanto na RESEX Batoque quanto nas outras reservas marinhas que
serdo abordadas. Parte-se de uma analise de como as reservas Sao pressionadas
cotidianamente pelo modo de producdo capitalista, cuja  pressdo tem mostrado
enfragquecimento da mobilizacdo comunitaria. Tal desmobilizacéo é realizada de diversas
maneiras e 0s principais responsaveis sdo 0s grandes capitalistas e o Estado. Portanto,
utiliza-se o termo ‘reservas’ em sua ambiguidade semantica, tanto para denotar as
extrativistas quanto as do capital.

A partir dessas questbes, se estabelece o objetivo central da pesquisa:
compreender os conflitos socioambientais, por meio da relacdo sociedade natureza
engendradas na reserva extrativista da praia do Batoque, situada no municipio de Aquiraz -

Ce. Para isso estabeleceu-se como objetivos especificos:

e Discutir como se deu a evolucdo das politicas publicas ambientais
brasileiras, com énfase na implantacdo das RESEX’s marinhas;

e ldentificar e compreender o contexto geoambiental da paisagem da
praia do Batoque antes e depois da promulgacdo da RESEX, no que
diz respeito a relagdo sociedade/natureza;

e Investigar até que ponto a implantacdo da RESEX trouxe mudancas
ambientais e sociais para a area;

e Apreender os conflitos socioambientais presentes na RESEX do

Batoque.

1.1 METODO E PROCEDIMETOS METODOLOGICOS

A pesquisa contribui para a ciéncia geografica, ao passo que aborda as relages
existentes no espago geografico, onde se pretende evidenciar a relacdo sociedade/ natureza.
Para tanto pretende-se desvelar o termo “reservas do capital”, no sentido de evidenciar
como as contradicdes impostas pelo modelo de produgdo vigente se materializam na
realidade das RESEXs marinhas brasileiras. Com base nessa discussdo busca-se

compreender os conflitos socioambientais em Batoque, no intento de fornecer informagdes
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que enriquecam a pratica de uma pesquisa cientifica que revele as contradi¢des
socioespaciais.

Dentre os esfor¢cos que serdo empreendidos na pesquisa segue-se de encontro o
esforco de entender o contexto geoambiental do Batoque antes e depois da promulgacao da
RESEX. Nesse intento, busca-se revelar o modo como a comunidade local se relaciona
com esse ambiente.

A relevancia da pesquisa se da ao propor uma discussdo de uma relacdo que
estd em evolucdo, tanto através dos processos quanto das praticas socioambientais, pois séo
estas que determinam as transformagdes no ordenamento das paisagens.

A importancia da relacdo sociedade natureza, enquanto categoria de anélise,
pode ser percebida por meio da abordagem de diversos autores®. A compreensdo dessa
relacdo faz parte da histéria da ciéncia geogréfica, que desde sua construcdo se prop6s a
realizar essa articulacdo. Entretanto, ao se fragmentar no periodo positivista, perdeu
totalmente a capacidade de integrar conhecimentos, retomando a discussdo no periodo da
geografia critica. De acordo com Moreira (2002, p.42) “Nao mais servem os registros
puros de Geografia Fisica diante da natureza hibridamente socializada. Também néo
servem os de uma Geografia Humana pura [...].”

Nesse sentido, pretende-se avangar na compreensdo dessa relagdo, com base na
dindmica da RESEX do Batoque, com o enfoque para a materializacdo dos conflitos
socioambientais. Nao mais partindo da aparéncia, mas da esséncia desses processos.

A abordagem materialista historica dialética permeou toda a pesquisa. A
dialética significa a arte do dialogo. Gradualmente passou a ser uma argumentacao a partir
de uma tese, com habilidade de definir e distinguir os conceitos em conflito, tendo surgido
na Grécia antiga, ha divergéncias quanto ao seu fundador, uma possibilidade, bastante

aceita no meio filoséfico seria Socrates (469 — 399 a.C) o precursor.

Historicamente, a dialética foi reprimida, posta em posi¢do secundaria, pois
era a metafisica’ que supria os interesses das classes dominantes, sendo hegeménica até a
fase renascentista. No Renascimento voltou a ser utilizada e langou as bases do
lluminismo, o que refletiu no processo de preparacdo da Revolugdo Francesa. Nesse

periodo de revolugdo, ja no final do século XVIII, vem a tona as ideias de um novo

* Enrique Leff (2001), Porto Gongalves (2004), Francisco Mendonca (1998), Dirce Suertegaray (2005).

* Essa linha de pensamento ensinava que a esséncia profunda do “ser” era imutavel e dizia que o
movimento (a mudanga) era um fendmeno de superficie (KONDER, 1981). Palavra grega que significa
“o que esta para além da fisica”. Doutrina que busca o conhecimento da esséncia das coisas.
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pensador, chamado Georg Fredrich Hegel (1770 — 1831), o qual “descobre que o homem
transforma ativamente a realidade, mas quem impfe o ritmo e as condi¢cdes dessa
transformacdo ao sujeito é, em Ultima analise, a realidade objetiva” (KONDER, 1981,
p.23).

Hegel procurou estudar os movimentos dos sujeitos no plano objetivo, as
atividades politicas e econdmicas. Percebe, entdo, que o trabalho é a mola que impulsiona
0 desenvolvimento humano. Segundo ele, se ndo fosse o trabalho, ndo existiria a relagéo

sujeito — objeto. Por meio dele o sujeito teve a possibilidade de ir além da “pura natureza”

Assim, o trabalho é o conceito - chave para a compreensdo da superagdo
dialética. Hegel entende este por meio de trés passos: a negacdo de uma determinada
realidade, a conservacao de algo essencial que existe nessa realidade negada e a elevacéo
dela a um nivel superior. Um exemplo ¢é o que acontece no trabalho. “A matéria — prima é
‘negada’ (destruida de sua forma natural), mas ao mesmo tempo ¢ ‘conservada’
(aproveitada) e assume uma nova forma, modificada, ¢ elevada ao seu valor” (KONDER,
1981, p.26-27). O filosofo era um idealista, pois subordinava os movimentos da realidade a
I6gica de um principio denominado por ele de Ideia Absoluta, “no qual a realidade era
descrita vagamente” (KONDER, 1981).

A partir das ideias lancadas por Hegel, surge um pensador no qual escreveu
que a dialética em Hegel estava “de cabeca pra baixo” e decidiu coloca-la “em pé”, era
Karl Marx (1818 — 1883). Ao contrario de Hegel, Marx tinha uma concepcdo da realidade
materialista. O ponto de partida de divergéncia dos dois foi 0 modo como concebiam o
trabalho. Hegel o concebia como algo abstrato, espiritual, ja Marx tinha a visdo do trabalho
fisico, material.

Fundamentado nessa concepcao de trabalho, o filosofo formula o método
materialista histdrico dialético. Materialista por conter uma visdo material dos fenémenos;
historico pelo fato do pensador ndo reconhecer a existéncia de nenhum aspecto da
realidade humana situada acima da histéria ou fora dela e; dialético por se dar a partir da
confrontacdo de uma tese, o surgimento de uma antitese e por fim uma sintese.

Esta pesquisa se utiliza do método abordado, materialismo histérico dialético,
ja que parte de uma analise materialista dos fenébmenos, levando em consideracdo o
contexto no qual esta inserido os agentes produtores do espago e suas interelacdes, o qual
se observa as contradicdes, tecendo criticas perante a realidade analisada.
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A questdo das lutas de classes, que surgiram com o0s primeiros conflitos em
Batoque, a intervencdo estatal, por meio da promulgacdo da reserva na tentativa de
“proteger” a comunidade da l6gica capitalista, e 0 processo de expansdo geogréfica do
capital, no qual surge o entendimento de “reservas do capital”, mostra que o0 materialismo
historico dialético é o caminho de analise e interpretacdo da realidade que mais se adequa
com a pesquisa. De acordo com referido método ndo existe neutralidade na construgdo do
conhecimento e isso vale para as concepg¢des do pesquisador.

No que concerne a metodologia, partiu-se do levantamento bibliografico
pertinente ao objeto de estudo, com direcionamento para conceitos e categorias de analise
referentes & pesquisa em questdo. Inicialmente foi feito uma compilagdo de autores que
trabalham com teméticas como, territorio (SOUZA, 1995; MORAES, 2005), relacdo
sociedade/ natureza, conflitos socioambientais (ACSELRAD,1985; LITTLE, 2001; 2006),
justica ambiental (ACSELRAD, 2009). Foram feitas coletas de dados secundarios em
6rgaos estatais, tais como, IBGE, IPECE, IBAMA, ICMBIO®, Ministério do meio
ambiente, Prefeitura Municipal de Aquiraz, além de artigos, dissertaces e teses que
discutiam a cria¢ao e implanta¢ao de UC’S e RESEX.

Posteriormente partiu-se para a pesquisa sobre a legislacdo brasileira, no que
concerne a aplicabilidade da Lei que institui as Unidades de Conservacdo, onde foram
consultados: o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), o Codigo Civil
Brasileiro e a Constituicdo Federal de 1988.

O primeiro mapa, referente as sessenta e duas RESEX brasileiras federais, foi
criado a partir de um software livre, 0 QGIS, em escala de 1:20.000.000, datum SIRGAS
(Sistema de referencia geocéntrico para as Américas). As imagens foram adquiridas por
meio da base cartografica do ICMBIo (2017). Nessa carta-imagem buscou-se mostrar onde
estdo alocadas todas as RESEX federais, dando énfase & RESEX do Batoque através de sua
miniatura.

O segundo mapa, pertinente as 20 (vinte) RESEX federais marinhas, também
foi criado a partir do QGIS em escala de 1:30.000.000, datum SIRGAS. As imagens

novamente foram adquiridas através da base cartografica do ICMBIo (2017). Nesse mapa o

> Para realizar a pesquisa foi feito um cadastramento da pesquisadora em um Sistema de Autorizagdo e
Informacgdo em Biodiversidade (SISBIO), o qual permite que pesquisadores solicitem autorizagdes para
coleta de material biologico e realizagdo de pesquisa em unidades de conservacédo federais e cavernas.
Esse cadastramento busca a licenca do ICMbio para a realizagdo de pesquisas. Apos feito o
cadastramento teve-se que esperar a emissdo da autorizacdo (ver Anexo B) para realizar entrevistas e
producdo do acervo fotografico.
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intuito era localizar a disposicdo das RESEX federais marinhas, com ressalte para cada
RESEX por meio de suas miniaturas no dentro do mapa.

No capitulo referente aos aspectos geoambientais do Batoque foi realizado
uma pesquisa atinente a sua localizagéo, primeiramente, a partir do municipio de Aquiraz,
onde se utilizou o mapa da Regido Metropolitana de Fortaleza, elaborado pelo IPECE
(2010), a fim de mostrar a proximidade do local com Fortaleza. Posteriormente foi
elaborada uma carta-imagem de localizacdo do Batoque, com a utilizagdo de imagens de
satélite (TM-LANDSAT),onde foi realizado o processamento digital de imagens.

Na caracterizacdo geoambiental da area foi feito um levantamento
bibliogréafico partindo dos modelos conceituais trabalhados por SOUZA (2000), adaptados
para 0 Ceara. O levantamento das unidades ambientais e as respectivas mudancas
evidenciadas com a insercdo da RESEX no Batoque foi realizado considerando os aspectos
naturais evolutivos da area, sendo para isto utilizadas imagens de satélite (TM-LANDSAT
e CBRS-2), disponibilizadas pelo INPE, para o0 ano de 1999 e pelo USGS (Unitad States
Geologycal Survey) para o ano de 2004, onde foram mapeadas as unidades ambientais,
bem como os aspectos relacionados a espacializacdo e crescimento da comunidade
litoranea. O uso de receptor GPS de navegacdo compds parte das coletas de dados para 0s
mapeamentos e alimentacdo do banco de dados.

Foram realizados varios trabalhos de campo, onde se buscou construir um
acervo fotografico, que por meio de imagens retratem os conflitos socioambientais
travados por diversos agentes produtores do espaco, no sentido de evidenciar a relacéo
sociedade natureza. Posteriormente, foram aplicadas entrevistas semiestruturadas, por meio
da técnica da pesquisa qualitativa, que segundo Minayo (2004), "responde a questdes
muito particulares" e se preocupa com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado; trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracfes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagbes, dos
processos e dos fenbmenos, que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacéo de variaveis.

A fim de respaldar a pesquisa bem como seus participantes, a mesma foi
submetida ao Conselho de Etica e Pesquisa (CEP) da Universidade Estadual do Ceara
(UECE) a qual obteve parecer aprovado (Anexo C). Para a consecugéo das entrevistas foi
construido um quadro de caracterizacdo dos entrevistados (apéndice A) o qual
contemplasse os diversos agentes produtores do espaco: morador nativo, morador nédo
nativo, comerciantes, veranistas e Estado (ICMBIo e representante da prefeitura municipal

de Aquiraz). Foi levado em consideragdo o sexo, idade, profissdo, escolaridade e
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naturalidade, a fim de identificar o sujeito e a sua respectiva atuacdo na comunidade. Para
cada grupo foi construido um roteiro de entrevistas especifico (Apéndice B, C, D, E, F).

A partir da obtencéo das entrevistas buscou-se apreender os conflitos por meio
da dtica dos conviventes, dando fala aos batoqueiros e representantes de 6rgaos do estado,
por meio de citagdes diretas ao longo da producédo textual. Vale ressaltar que a analise da
realidade, na presente pesquisa, parte da visdo dos grupos sociais excluidos, representados
pelos conviventes nativos, ndo nativos e comerciantes em Batoque. A partir de entdo parte-
se para o conflito entre 0s grupos.

Foi construido um mapa referente aos impactos e conflitos socioambientais
apreendidos na area. Para essa elaboracdo foram colhidos os pontos das coordenadas
geogréficas da area em trabalho de campo, a partir de entdo, utilizou-se como base a
imagem do Batoque disponibilizada pelo Google Earth (satélite Quickbird) para
georreferenciar a area.

A fim de explicitar melhor os passos metodolégicos construiu-se um quadro
esquematico (quadro 1), no qual se dispdem os objetivos especificos, o referencial teérico
utilizado e a metodologia realizada para cada finalidade.

Os resultados desta pesquisa foram divididos em quatro capitulos, interligados
entre si. No primeiro deles buscou-se evidenciar os principais pressupostos tedricos que
ddo suporte a pesquisa. Foi realizado um levantamento bibliogréafico acerca da temaética
dos conflitos socioambientais e justica ambiental, no sentido de embasar teoricamente que
sentido, direcionamento dado para a analise da realidade em Batoque.

Ja no segundo capitulo buscou-se resgatar como se deu a evolugdo temporal
das politicas publicas ambientais brasileiras e posteriormente o histérico de criacdo das UC
e RESEX, dando énfase as RESEX marinhas federais. Para tanto se discorreu sobre as
vinte e duas reservas, suas caracteristicas e conflitos, sobre as quais teceu-se criticas acerca
da realidade analisada.

O terceiro capitulo é dedicado a analise geoambiental da area de estudo, onde é
apresentado o contexto fisico da area, dando maior suporte ao entendimento dos principais
impactos encontrados na area. Assim, sdo apresentados 0s contextos geoldgico-
geomorfoldgico, hidroclimatico e vegetacional. A partir da analise integrada da paisagem,
propde-se entender como vem se dando o uso dos recursos naturais. Para tanto realizou-se
um mapeamento no intuito de comparar o uso antes de depois da criacdo da RESEX.

Por fim, no quarto capitulo partiu-se de uma analise do historico de ocupagéo

em Batoque. Posteriormente buscou-se caracterizar os conflitos apreendidos e tecer
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analises sobre eles. Nesse sentido foi construido um mapa de impactos e conflitos
socioambientais, com o intuito de dar ao leitor uma melhor visdo acerca dos embates

elencados.



Quadrol — Quadro tedrico - metodoldgico
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Objetivos Especificos

Referencial Teorico

Metodologia

Discutir como se da a evolucéo das politicas
publicas ambientais brasileiras, enfatizando a
implantagdo das RESEX’s marinhas.

BRASIL, 1988 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 05 de outubro de 1988, ||
191-A, Se¢do 1, p.1.

BRASIL, 1990a DECRETO N° 98.863, de 23 de janeiro de 1990. Cria a Reserva Extrativista do Alto Jurua. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 24
de janeiro de 1990, N° 17, Secéo 1, p.2.

BRASIL, 1990b DECRETO N° 98.897, de 30 de janeiro de 1990. Dispde sobre as reservas extrativistas e da outras providéncias. Diario Oficial d
Unido, Brasilia, 31 de janeiro de 1990, N° 22, Sec¢édo 1, p.2.

BRASIL, 2000 LEI N°9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, Il, I11, e V1l da Constituicdo Federal, institui o Siste
Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 19 de julho de 2000, N° 138, Seq
1, p.45.

CORREA, Roberto Lobato. O Espago Urbano. Sao Paulo: Atica, 2004. (Série Principios).

CUNHA, S. B. GUERRA, A. J. T. A Questdo Ambiental: diferentes abordagens. 4% ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2008.

MESQUITA, Jodo Lara. Mar sem fim. [Reportagens realizadas no ano de 2015] Disponivel em: < https://marsemfim.com.br/expedicoes/unidadeg
de-conservacao-federais-da-zona-costeira/> Acesso em 27 Dez. 2017.

o Elaboracdo textual sobre o avanco
histérico das politicas publicas
ambientais brasileiras;

e Analise da aplicabilidade
das leis que regem as RESEX’s
Marinhas;

o Elaboracdo dos mapas 1 e 2.

Identificar e compreender 0  contex
geoambiental da paisagem da praia do Batoq
antes e depois da promulgagéo da RESEX, no g
diz respeito a relacéo sociedade natureza;

MOURA, M. R. Dinamica costeira e vulnerabilidade a erosdo dos municipios de Caucaia e Aquiraz, Ceara. Tese (doutorado). Universidg
Federal do Ceara — UFC, 2012.

SOUZA, M. J. N. de,; LIMA, L. C.; MORAIS, J. O. de.Compartimentacéo territorial e gestdo regional do Ceara. Fortaleza: FUNECE, 268
2000.

SOUZA, M. J. N. de. Diagnéstico Geoambiental: Unidades Geoambientais. In: A Zona Costeira do Ceara: Diagndstico para Gestdo Integra
Coordenadores Alberto Alves Campos... [et al.]. Fortaleza: AQUASIS, 2003.

VIDAL, Maria Rita. Proposta de Gestdo Ambiental Para a Reserva Extrativista do Batoque — Aquiraz/CE. Dissertacdo de Mestrado

Geografia — Departamento de Geografia UFC, 2006.

e Caracterizacdo geoambiental do
Batoque;
e Elaboracéo dos mapas 3 4 e 5.

Investigar até que ponto a implantacdo da RESE

MENDONCGCA, F. Geografia e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Ed. Contexto, 1998.

o Elaboracdo e anélise dos mapas 4

. . L p MINAYO, M. C. de S. (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 23. ed. Petrdpolis: Vozes, 2004.

trouxe mUdangaS ambientais e sociais paraaare MORAES, Antonio Carlos Robert. Contribui¢es para a gestdo da zona costeira do Brasil: elementos para uma geografia do litoral brasilei >
Séo Paulo: Annablume, 2007. 232 p.
SILVA, Edson Vicente. Modelo de aproveitamento e preservagdo de los mangleres de Marisco e Barro Preto, Aquiraz — Ceara — Bra|
Dissertacdo (Master of Science). Zaragoza, Espafia, 1987.
LEFF, Enrique. Epistemologia Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001.
MOURA, M. R. Dinamica costeira e vulnerabilidade a erosdo dos municipios de Caucaia e Aquiraz, Ceara. Tese (doutorado). Universidg
Federal do Ceara — UFC, 2012.
OLIVEIRA, Cunha Eugénio. Aspectos limnoldgicos e sanitarios de uma lagoa costeira no litoral leste do Cearad — Lagoa do Batoque. UF
2006.

Apreender os conflitos socioambientais presente ACSELRAD, Henri. Introducéo a questdo metodoldgica. In: IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas). Conflitos sociai| e Aplicagio de entrevis

na RESEX do Batoque.

meio ambiente: desafios politicos e conceituais. Rio de Janeiro: IBASE, 1995.

. Ecologia politica como etnografia: um guia tedrico e metodoldgico. Horizontes Antropoldgicos. Porto Alegre, ano 12, n. 25, p.
103, jan./jun. 2006.
GOMES, Alexandre Oliveira; NETO, Jodo Paulo Vieira. Historiando Batoque. Rede TUCUM. Fortaleza, 2010.
MEIRELES, A. SILVA, E. THIERS, P. Os campos de dunas méveis: fundamentos dinamicos para um modelo integrado de planejamento e gestd
da zona costeira. Revista GEOUSP — Espaco e Tempo, N° 20. p. 101 — 119. 2006.
LITTLE, Paul E. Os Conflitos Socioambientais: um Campo de Estudo e de Acdo Politica. In: BURSZTYN, Marcel (Org.). A Dif
Sustentabilidade: Politica energética e conflitos ambientais. Rio de Janeiro: Garamond, 2001.p. 107-122.
MINAYO, M. C. de S. (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 23. ed. Petrépolis: Vozes, 2004.

semiestruturadas;

e Captacdo de imagens que retratg
os conflitos;

e Exposicdo das falas dos conviven
por meio de citacdes diretas;

¢ Obtencéo de pontos de GPS Garm
através de atividade de campo;

o Elaboracdo do mapa 6.

Fonte: CASTRO, 2018.


https://marsemfim.com.br/expedicoes/unidades-de-conservacao-federais-da-zona-costeira/
https://marsemfim.com.br/expedicoes/unidades-de-conservacao-federais-da-zona-costeira/
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2 CONFLITO SOCIOAMBIENTAL E JUSTICA AMBIENTAL

No intuito de entender as categorias necessarias para a consecucao da presente
pesquisa, buscou-se 0s conceitos pertinentes as tematicas aqui trabalhadas, para se obter
um entendimento conciso sobre os conflitos socioambientais localizados em Batoque.
Discorreu-se sobre o juizo de agentes produtores do espaco e territrio, compreensao
balizar para se trabalhar com embates. A tematica ambiental permeia todo o estudo, fez-se
entdo uma analise da relacdo sociedade natureza na geografia e como esta vem sendo
investigada ao longo do tempo. A partir da analise dos conflitos faz-se necessario a
discussdo do que viria a ser justica ambiental, com o propésito de analisar e tecer criticas
perante 0 modo como se coloca as leis ambientais.

Quem produz os conflitos socioambientais? Segundo Corréa (2005, p.12) sao
os “agentes produtores do espago urbano”, que estdo subdivididos em: “proprietarios dos
meios de produgdo” (donos de fabricas, hotéis), “proprietarios fundiarios” (donos de
grandes areas na zona costeira, latifundiarios), “promotores imobilidrios”(donos de
construtoras, grupos financeiros, bancos), o “Estado” (representado pelo poder municipal,
estadual e federal) e “os grupos sociais excluidos” (a comunidade tradicional, os
pescadores, 0s agricultores, marisqueiras). O embate surge a partir da divergéncia de
interesses desses grupos.

As relacdes de poder sdo indispensaveis para compreender como se articulam
os conflitos, parte-se, entdo, para o entendimento do conceito de territério. Segundo Santos
(2008), ha uma identidade e uma relacdo de pertencimento — pertencer aquilo que nos
pertence. Assim, o territorio € a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e
espirituais, da vida, sobre os quais 0 mesmo influi.

Um dos autores pioneiros na temética foi Raffestin (1993), merecendo
destaque em sua obra o carater politico dado ao territorio. Na sua compreensdo o0 espaco é
anterior ao territorio. O segundo se forma a partir do primeiro. Segundo o autor “Ao0 se
apropriar de um espaco, concreto ou abstratamente [...] o ator “territorializa” o espago”
(RAFFESTIN, 1993, p. 143). Para o autor a construcdo do territorio revela relacGes
marcadas pelo poder.

Para Souza, “todo espago definido e delimitado por e a partir de relagdes de
poder é um territério, do quarteirdo aterrorizado por uma gangue de jovens até o bloco
constituido pelos paises membros da OTAN” (SOUZA, 2001, p.11). O autor propde 0
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conceito de territorio autbnomo como uma alternativa de desenvolvimento. Segundo o
autor:

Uma sociedade autbnoma é aquela que logra defender e gerir livremente seu
territério [...] Uma sociedade auténoma ndo é uma sociedade sem poder [...] No
entanto, indubitavelmente, a plena autonomia é incompativel com a existéncia de
um “Estado” enquanto instincia de poder centralizadora e separada do restante
da sociedade (SOUZA, 2001, p. 106).

Moraes (2005), ao discorrer sobre o conceito de territério pondera sobre a
materializacdo da relacdo sociedade com 0 seu espaco, na paisagem, a partir da estrutura
territorial. Haesbaert (2009) fala da énfase dada, pelos gedgrafos, da materialidade do
territorio e suas multiplas dimensdes. O autor afirma, de forma geral, que h& um consenso
da dimensdo politica, para além da perspectiva juridica e estatal, e partindo-se de um
entendimento mais amplo e relacional de poder, é a que melhor respondem pela
conceituacao de territério.

Para Albagli (2004), cada territorio é produto da intervencao e do trabalho de
um ou mais atores sobre determinado espaco. Ele pode assumir, segundo a autora, varias
dimensdes, da fisica & simbdlica.

No intento de compreender os conflitos socioambientais na RESEX do
Batoque e para complementar o entendimento da tematica ambiental que permeia este
estudo, buscou-se apreender como se constituiu a relacdo sociedade natureza na geografia.
As teorias levaram os conceitos a diversos tedricos a fim de estabelecer bases para o
conhecimento da &rea delimitada.

A relagéo sociedade natureza, bem como todo saber e todo conhecimento sobre
0 mundo e sobre as coisas, hd muito tempo tem estado condicionado pelo contexto
geografico e ao mesmo tempo, associado ao ecoldgico e cultural em que produz e reproduz
as variacOes da formacao social.

Na abordagem marxista essa relacdo é focada na maneira como uma
determinada sociedade se organiza para 0 acesso e uso dos recursos naturais, 0 que
culmina com o trabalho. E sempre uma analogia dialética, metabdlica. O homem molda a
natureza ao mesmo tempo em que esta 0 molda (MARX, 1971). Nesse processo a natureza
se humaniza e o homem se naturaliza, estando a forma historicamente determinada em
cada situacdo. Para Marx, o fato do homem viver da natureza tem um sentido bioldgico,
mas, principalmente, social. A partir dessa relacdo surge o trabalho enquanto necessidade

humana, e posteriormente é alienado pelas relagdes capitalistas de producdo. Com a
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alienacdo desse trabalho a natureza toma outra conotacéo, ora torna-se objeto de consumo,

ora torna-se meio de produgéo.

Pela primeira vez, a natureza se tornou objeto para a humanidade [...] De acordo
com essa tendéncia, o capital se impulsiona além das barreiras nacionais, e
prejudica a adoragdo da natureza, assim como todas satisfaces tradicionais,
limitadas, incrustadas das necessidades ao alcance, e as reprodugdes dos antigos
estilos de vida (MARX, 1973, p.71).

Marx (1973), na passagem acima, discorre sobre o processo de mercantilizacao
da natureza, no qual ela vai ser transfigurada, o que faz com que a sociedade perca uma
relacdo com a natureza enquanto extensdo do ser humano, mas de algo a ser transformado
em capital por meio do trabalho.

Leff (2002), afirma que as praticas produtivas, dependentes do meio ambiente
e da estrutura social das diferentes culturas, geraram formas de percepcdo e técnicas
especificas para a apropriacdo social da natureza e da transformacéo da natureza.

Para entender essa relacdo, busca-se fazer um resgate histérico do conceito de
natureza para a geografia, partindo dos filésofos renascentistas, como Nicolau Copérnico e
sua teoria heliocéntrica, onde se deu a concepcdo de que a terra e 0s demais planetas
giravam em torno do sol, e seguindo para os geografos classicos.

Vidal de La Blache®, Elisée Reclus’, Jean Brunhes?, sdo alguns dos autores
classicos da geografia que dao énfase a discussdo da relacdo sociedade natureza. Moreira
(2011) diz que:

Podemos aprender algumas ligBes com os clssicos. A mais importante delas é
que a geografia € o estudo entre a relacdo sociedade-natureza e a relagéo
sociedade-espaco. Nessa interacdo o fendmeno ora se metaboliza huma, ora
noutra forma, tomando essa dialética de transfiguracdo como seu eixo de
movimento geografico (MOREIRA, 2011, p.176).

Segundo Moreira (2006, p.70) “a revolucdo de Copérnico significou a integral
releitura geogréfica do mundo. Com ela mudam as nogdes de estrutura e de localizagdo das
coisas do mundo. E nasce a ciéncia moderna”. Newton, a partir da lei da gravidade faz
nascer uma nova concepgéo de mundo, ao “dessacralizar” o conceito de natureza.

Com o advento da indUstria e a expansao capitalista, sequndo Moreira (2006,
p.134), “a natureza € negociada no mesmo mercado no qual o capital fara negdcio com a

forga de trabalho”.

®Vidal DE La Blache, Paul. Principios de geografia humana. Lisboa: Cosmos, 1954.
" RECLUS, Elisée. El Hombre y la tierra. Barcelona: Casa Editorial Maucci, 1905-1908 (6 volumes).
® BRUNHES, Jean. Geografia humana. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1962.
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Suertegaray (2005) atenta para a ideia de que na modernidade a natureza vira
algo externo ao homem, ao qualificar a natureza como transfigurada, onde o homem tem

poder de intervencdo nas formas e nos processos naturais. A autora afirma ainda que:

A construcdo do conceito de natureza tem, portanto, uma dimensdo que se
expressa pelo poder. HA um tempo o poder de separa-la e dividi-la para melhor
dela se apropriar. Na atualidade, o poder de uni-la e subordina-la na constituicdo
de novas formas/objetos. Este poder ndo é absoluto, dirdo alguns. Sim, nao é
absoluto, mas 0 que desejo expressar é 0 sentido dado a natureza em nossa
sociedade/cultura, trata-se de algo a ser subjugado, para ser transfigurado
(SUERTEGARAY, 2005, p.94).

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Rodrigues (1994) atenta para o
conflito entre a natureza e a “natureza social”, na qual o homem se apropria da primeira
para transforma-la na segunda, onde ela ganha status de bens e mercadoria. 1sso ocorre ao
passo que os tempos geoldgicos e dos ecossistemas sdo diferentes dos tempos sociais.

A referida autora diz ainda que com o advento da divisdo dos paises em
desenvolvidos e subdesenvolvidos, a natureza aparecia ora como obstaculo para o
desenvolvimento e ora como uma fonte de riqueza a ser apropriada pelo homem.

Para entender como a geografia deve analisar essa relacdo, Rodrigues faz o

seguinte apontamento:

A dimensdo do tempo-espago da natureza contrasta com o tempo espaco da
producdo de mercadorias e de sua rapida expansdo. As escalas tempo6ro-espaciais
merecem ser analisadas para compreendermos o verdadeiro significado das
relagBes atuais da sociedade com a natureza. E necessario e fundamental a
retomada da metafora espacial, ou melhor da retomada do tempo-espago para
compreendermos tanto as pequenas, como as grandes escalas da natureza e da
sociedade (RODRIGUES, 1994, p. 53-54).

Grangeiro (2012) reafirma a necessidade de um estudo que enfoque a relagédo
sociedade natureza para se entender de maneira totalizante a questdo ambiental, bem como

os conflitos socioambientais.

Como enfrentar cientificamente a degradacdo ou as varias verticalizagdes nas
modificagdes do meio ambiente, se estes sdo uma decorréncia da relagdo
homem/natureza? Isto é, ndo poderemos encontrar respostas ou solucdes
adequadas para, por exemplo, a degradacdo de um ecossistema somente no
estudo analitico do prdprio ecossistema, isoladamente e descontextualizado do
social. As varidveis que eram externas aquele ecossistema ou aquela paisagem,
foram introduzidas pela dindmica da sociedade e agora a eles se integram,
porém, nossas analises tradicionais, assim, ndo o consideram (GRANGEIRO,
2012, p.80).
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Para o juizo de conflitos socioambientais se faz necessario recorrer a autores
que perpassam por essa temética. Dessa forma, procura-se fazer um resgate teorico e
conceitual sendo imprescindivel transcorrer em outras ciéncias, como a antropologia e as
ciéncias sociais.

Segundo Ruiz et al. (2011 p.2):

No que se refere aos aspectos conceituais, observa-se que ndo existe uma
definicdo clara, precisa e Unica de conflitos ambientais. Nota-se, por exemplo, a
utilizacdo de conflitos ambientais e de conflitos socioambientais praticamente
como sindnimos. Alguns autores defendem que a denominagdo mais adequada é
a de conflitos socioambientais pelo fato de todo conflito ambiental ter uma forte
conotacdo social.

No presente trabalho serd usada a expressdo conflitos socioambientais no
sentido de reafirmar a interacdo entre sociedade natureza. Acselrad (1995, p.16) entende
conflito socioambiental como sendo “conflito social em torno do modo de apropriacéo e
uso dos elementos da natureza envolvendo relagfes de poder onde 0s sujeitos envolvidos
constroem uma dimensdo ambiental para suas lutas”. S&o originados quando pelo menos
um dos grupos sofre ameacas quanto o prosseguimento das formas sociais de apropriacdo
do seu meio. Estas ameacas podem acontecer por impactos indesejaveis ocorridos com o
solo, agua, ar ou sistemas vivos, decorrentes do exercicio e das praticas de outros grupos.
Ou seja, o conflito socioambiental é visualizado quando os agentes produtores do espaco
estabelecem uma associacgdo ldgica imediata entre a degradacdo do ambiente e a acdo dos
agentes sociais determinados sob dada condicéo historica.

Para Acselrad (1995) os conflitos socioambientais sdo constituidos por quatro
dimensGes: apropriacdo simbolica, apropriacdo material, durabilidade e interatividade. As
trés primeiras dizem respeito a base material necessaria a continuidade de determinadas
formas sociais de existéncia, e a Ultima corresponde a acdo cruzada de uma pratica espacial
sobre a outra. Essas dimensdes sdo fundamentais para apreender a dindmica conflitiva,
prépria aos diferentes modelos de desenvolvimento.

Odell, Mather e Muth (2005) afirmam que o aumento da frequéncia dos
conflitos por recursos naturais tem sido alimentado por legislacdo ambigua, conhecimento
cientifico insuficiente, problemas de competéncia institucional e diferencas de valores dos
agentes produtores do espaco.

Corroborando com as ideias de Acselrad (1995), Little (2001; 2006) faz seus
apontamentos sobre os conflitos socioambientais afirmando que estes “referem-se a um

conjunto complexo de embates entre grupos sociais em fungdo de seus distintos modos de
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inter-relacionamento ecoldgico” (2006, p. 91). Assim sendo, € preciso convergir atencao
para 0s grupos sociais e suas praticas ambientais em conflito.

Ainda segundo Little (2001) o conflito socioambiental € um campo de estudo
que reune trés dimensdes bésicas: “o0 mundo biofisico e seus mdltiplos ciclos naturais, o
mundo humano e suas estruturas sociais, e 0 relacionamento dindmico e interdependente
entre esses dois mundos” (LITTLE, 2001, p.107). O autor faz uma tipologia dos conflitos
socioambientais, classificando-os em: 1) os conflitos em torno do controle sobre os
recursos naturais; 2) os conflitos em torno dos impactos gerados pela acdo humana e da
natureza; e 3) os conflitos em torno do uso dos conhecimentos ambientais. Para a presente
pesquisa serd empregado o estudo dos conflitos em torno do controle sobre 0s recursos
naturais, em suas dimensdes politicas, sociais e juridicas.

Little (2001) diz ainda que é mais realista falar em tratamento dos conflitos ao
invés de resolucdo. Para isso, ele sugere cinco tipos basicos de intervencdo. A
confrontagdo, que pode ser politica, por meio da desobediéncia civil; econdmica, através
das greves; fisica, por meio da violéncia e; simbdlica, fazendo o uso da midia. Outra
intervencdo pode se dar através da repressdo, a qual pode vir da esfera militar/policial ou
estatal. A manipulacdo politica é outra ingeréncia que, na maioria dos casos, se da por
relacbes clientelistas. A negociacdo/mediacdo, € a intercessdo onde se instalam meios
formais para o tratamento dos conflitos. Geralmente acontece depois do uso de outras
formas e requer um alto nivel de maturidade politica, pois demanda a postulacdo explicita
de interesses e decisdes sobre concessdes a serem feitas. Por Gltimo, o didlogo/cooperacao,
o qual implica a acdo voluntéria e colaborativa de todas as partes envolvidas.

As diferentes abordagens que tratam da resolugdo dos conflitos tentam
estabelecer uma negociacdo. Segundo Bernardelli Junior (apud Sanson e Bretherton 2001)
existem quatro principios basicos que compdem a maioria das abordagens sobre tratamento
de conflitos:

a) a resolucdo de conflitos é um esforco cooperativo;

b) as solugdes procuradas séo integrativas;

c) é fundamentada na compreensédo dos interesses de todas as partes;

d) tanto o processo quanto o seu resultado sdo construidos de forma néo violenta.

As abordagens de resolucGes de conflitos podem ser feitas por um mediador,
que segundo Bernardelli Junior (2013, p.29) “pode alterar a estrutura do conflito e permitir
um padrdo diferente de comunicacdo, de maneira que esse terceiro pode filtrar as

mensagens, atitudes e comportamentos das partes em conflito”. Ainda de acordo com o
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supracitado autor os mediadores podem ser estudiosos de variadas areas, ciéncias sociais,
dentre outras. Para a metodologia estabelece-se 0s seguintes principios: relacdo de
interesses (quais os interesses a serem debatidos), alternativas (qual a melhor alternativa
caso a negociacao chegue a um impasse?), opcles (possibilidades de resultados que todos
0s agentes produtores do espago concordem) e comunicacdo (praticar a escuta ativa®)
(BERNARDELLI JUNIOR, 2013).

Atrelado aos conflitos socioambientais se insere a discussdo de justica
ambiental, de fundamental importancia para que se compreenda como o Estado™ se
comporta perante a pressao dos agentes detentores do capital. Surgiu nos Estados Unidos, a

partir da luta travada por grupos étnicos afetados pelo racismo ambiental™

, com a
divulgacdo de um relatorio cientifico pelo Comité para a Justica Racial da Igreja Unida de
Cristo que denunciou as ligacGes entre a degradacdo ambiental e a discriminacdo racial, no
ano de 1987 (ACSELRAD, 2009).

No Brasil, comegou a ganhar espago com a criacdo da Rede Brasileira de
Justica Ambiental (RBJA), em 2001. Com 0 objetivo de combater a injustica ambiental no
pais, ela é uma articulacdo formada por representantes de movimentos sociais, ONGs,
sindicatos e pesquisadores de todo o pais, que tem a preocupacdo de avancar um
pensamento e uma agédo que articule as lutas ambientais com as lutas por justica social.

Para Acselrad (2009, p.25), concebe-se por justica ambiental “o tratamento
justo e o envolvimento pleno dos grupos sociais, independentemente de sua origem ou
renda, nas decisdes sobre 0 acesso, a ocupacdo e 0 uso dos recursos ambientais em seus
territorios”. Esse conceito politiza as questdes das desigualdades sociais. Vai de encontro
com o pensamento dominante que considera “democratica” a distribuicdo dos riSCOS
ambientais, o qual consagra 0 mercado como mecanismo por exceléncia para regular as
questdes ambientais.

As redes de justica ambiental espalhadas pelo mundo apresentam principios e
estratégias que as orientam de maneira geral. Segundo Acselrad (2009, p.28), dentre 0s

% A escuta ativa (active listening) significa calar nossas vozes interiores e realmente ouvir a outra pessoa,
nos permitindo de fato aprender com e sobre a outra parte. Seu exercicio se da ao ouvir atentamente o
outro demonstrando interesse pelo que a pessoa tem a dizer, compreensdo pela maneira como se sente,
pelas suas posicdes e prioridades (SHAMIR, 2003, p.10).

%\/ale destacar que o Estado nesta pesquisa é entendido a partir da perspectiva marxiana, o qual
representa um elemento complementar ao processo de expansdo do capital, atrelado aos interesses dos
grandes capitalistas.

MImposicio desproporcional — intencional ou ndo — de rejeitos perigosos as comunidades de cor.”
(PINDERHUGHES, R. The Impacto f Race on Environmental Quality: Na Empirical and Theoretical
Discussion, Sociological Perspectives, v. 39,n. 2, p.241, 1996).
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principios: “Polui¢do toxica para ninguém”, se tornou um dos principais lemas do
movimento, como forma de impedir que qualquer tipo de populacdo politicamente mais
fraca sofra consequéncias de empreendimentos ambientalmente perversos; “Por um outro
modelo de desenvolvimento”, nesta estratégia os participes do movimento pdem a tona a
necessidade de um novo modelo de producgéo e consumo, onde se priorize uma vida digna
para todos; “Por uma transi¢do justa” vem da indigéncia de transformar o modelo
dominante, de modo que a luta contra a poluicdo desigual ndo destrua o emprego dos
trabalhadores das industrias poluentes ou penalize as populacdes dos paises menos
industrializados para onde as transnacionais tenderiam a transferir suas “fabricas sujas”;
“Por politicas ambientais democraticamente instituidas” que almeja a universalizacdo dos
beneficios socioambientais.

A fim de alcancar os principios, Acselrad (2009, p.31-35) diz que as redes de
justica ambiental adotaram estratégias sobre os riscos ambientais. Sdo elas: “a producdo de
conhecimento proprio”, em que a ciéncia sirva a comunidade local; “pressao pela aplicacéo
universal das leis”; “pressdo pelo aperfeicoamento da legislacdo de protecdo ambiental”;
“pressao por novas racionalidades no exercicio do poder estatal”; “a introdugdo de
procedimentos de avaliacdo de equidade ambiental”, em que se unam o ambiente e suas
dimensdes sociopoliticas e culturais, no desenvolvimento de metodologias de avaliacdo da
equidade ambiental como alternativas aos métodos tradicionais, como os EIAS/RIMAS;
“Agdo direta”, uma forma de questionar os empreendimentos por meio do confronto;
“Difusdo espacial do movimento”, onde se dificulte da exportacdo da injustica ambiental e
a mobilidade irrestrita do capital, que tende a abandonar areas de maior organizacdo
politica e dirigir-se para areas com menor nivel de organizagdo e capacidade de resisténcia.

A luta brasileira por justica ambiental € algo latente em todo o seu territério, e
bastante recorrente em comunidades que vivem no litoral. Apresenta-se representada por
diversos grupos, dentre eles, Movimento dos sem terra (MST), Movimento dos atingidos
por barragens (MAB), Movimento Quilombola, grupos indigenas, comunidades
extrativistas, dentre outros. Para a realidade brasileira, pode-se afirmar que a justica
ambiental se faz indispensavel desde a sansdo da Lei de Terras'?, em 1850, e com o
advento do trabalho livre. Esses dois processos caracterizam a partir dai a territorialidade

do capitalismo brasileiro (ACSELRAD, 2009). O primeiro se refere a concentracéo

'? Essa lei determinou parametros e normas sobre a posse, manutenco, uso e comercializagdo de terras no
periodo do segundo reinado. Foi a responsavel pela manutencdo da concentragdo de terras no Brasil.
Regulamentou a propriedade privada, principalmente na area agricola do Brasil. Aumentou o poder
oligarquico e dificultou a compra ou posse de terras por pessoas pobres.
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crescente do poder de controle dos recursos naturais nas médos de poucos, representada
pelos grandes latifundios, e o segundo alude a privatizacdo do uso do meio ambiente
comum, do ar e das aguas de que depende toda a sociedade. Esses dois procedimentos
foram os motivos da abertura de frentes de resisténcia social. Tem-se como exemplo a luta
pela terra, pela agua, pelos biomas marinhos. Essas lutas culminaram com o surgimento do
discurso ambiental de ambito estatal. Assim nascem as politicas publicas, a partir de
demandas sociais que devem ser aplicadas na utilizacdo do recurso publico para toda a
sociedade. As politicas publicas ambientais brasileiras sdo algo bastante recente, como se

observara no capitulo seguinte.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS BRASILEIRAS E O SURGIMENTO
DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS

Neste capitulo buscou-se discutir como se deu a estruturacdo das politicas
publicas ambientais brasileiras, dando énfase a implantacdo das RESEX’s, mais
especificamente as RESEX’s marinhas. Procurou-se partir do estudo das leis que regem as
politicas ambientais brasileiras, para, posteriormente, tecer andlises sobre suas
contradicoes.

A evolucdo das politicas publicas ambientais brasileiras se da a partir da
década de 1930 (PECCATIELLO, 2011), quando tiveram inicio as acdes de
regulamentacdo da apropriagdo dos recursos naturais necessarios ao processo de
industrializacdo™. Inicialmente foi levada em consideracdo a preservacdo das belezas
cénicas dos territérios para usufruto da populacdo. Essas politicas publicas se davam de
forma verticalizada, partindo de interesses dos grandes capitalistas por meio do Estado, ndo
levando em consideracdo as demandas sociais. 1sso se deve, dentre outros, a0 momento
politico que o pais vivia, saindo do dominio da elite rural e indo para o dominio da elite
industrial.

No periodo de 1930 a 1971 foram criadas 26 unidades de conservacgdo, sendo
13 destas no bioma Mata Atlantica, area que recebeu maior atencdo nesse periodo
(CUNHA e GUERRA, 2008). Nesse mesmo momento foram promulgados os codigos
florestais, das aguas e das minas. Nesse primeiro momento levou-se em consideracdo
medidas que privilegiassem uma abordagem nacional do problema ambiental, com ac6es
incisivas nas regides sul e sudeste, onde a urbanizacdo e industrializacdo acabavam de
chegar.

Um segundo momento na criacdo de politicas publicas ambientais brasileiras se
deu a partir da década de 1972 a 1987 (ibidem, 2008), nessa ocasido houve um acelerado
crescimento no desmatamento, pois as politicas ambientais entraram em contradicdo com
as politicas modernizantes e de integracdo nacional implementada pelo regime militar.
Muitos 6rgdos e leis foram criados para cuidar dos problemas ambientais. “Nesse periodo,
num espaco de quinze anos, 76 unidades de diferentes naturezas foram criadas pelo
governo federal, contra 26 no longo periodo de 1930 a 1971” (ibidem, 2008, p. 52). A

 Nota-se que a partir da expansdo do processo de acumulagéo capitalista no Brasil, o Estado enquanto
mantenedor dos interesses dos grandes capitalistas, volta-se para a questdo ambiental e a toma como
prioridade.
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regido nordeste e a Amazonia receberam uma maior visibilidade nesse periodo. Como
resposta a crescente visibilidade das populacGes nativas ameacadas por projetos de
infraestrutura surgiram os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA).

Num terceiro momento parte-se do processo de redemocratizagdo, o qual viveu
a politica brasileira, onde uma nova constituicdo foi promulgada (1988) que permitia uma
politica mais descentralizadora. Os poderes federal, estadual e municipal iniciaram uma
divisdo de trabalho na tentativa de reordenar as demandas setoriais e regionais. O
envolvimento dos “grupos sociais excluidos” passou a ser incitado na “primeira
constituicdo a tratar especificamente da questdo ambiental” (ibidem, 2008, p.53). Nesse
periodo “o antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) foi
transformado em Instituto brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)” (ibidem, 2008, P.53). Essa mudanca deixa transparecer o interesse do Estado
em proteger, principalmente, o territorio da Amazénia. 1sso se deve a pressdes nacionais e
internacionais. Outras leis foram criadas a fim de evitar a crescente onda de desmatamento

e crimes ambientais no Brasil.

Um novo codigo florestal foi promulgado em 1996, ampliando a area de reserva
legal de floresta nativa de 50 para 80% nas propriedades privadas. Foi
sancionada a Lei n°® 9433, de 8 de janeiro de 1997, que regulamenta a gestdo dos
recursos hidricos, e promulga a Lei n°9605, de 12 de fevereiro de 1988, que trata
dos crimes ambientais (CUNHA e GUERRA, 2008, p.54).

As Unidades de Conservacdo aumentaram substancialmente nesse periodo. Até
1981 existiam trés categorias de manejo: os Parques Nacionais, as Reservas Bioldgicas e as
Florestas Nacionais. A partir dessa data, também foram instituidas legalmente e passaram a
ser criadas as categorias: Estacdo Ecoldgica, Area de Protecdo Ambiental e Area de

Relevante Interesse Ecoldgico.

Com uma maior relevancia das questbes ambientais pelo Estado comeca a
divisdo da responsabilidade de cuidar do meio ambiente com a sociedade. No ano de 1988
se iniciou uma revisdo no plano do Sistema de Conservacdo do Brasil e a elaboragdo do

ante—projeto do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo (SNUC).
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3.1 A CRIACAO DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO
(SNUC)

Segundo Schenini, Costa e Casarin (2004), a primeira minuta do SNUC foi
concebida em razdo de uma proposta realizada pelo Programa Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) para a revisdo e atualizacdo do Plano do Sistema de Unidades de Conservacao do
Brasil. Esta proposta enfoca as seguintes fases: Revisdo da situacdo conceitual e legal das
Unidades de Conservacgdo; Analise da representatividade do atual sistema, em termos de
ecossistemas protegidos; e Elaboracdo de diretrizes e estratégias para a efetiva
implementacdo do novo sistema. Em 1989 o ante — projeto do SNUC € entregue ao
IBAMA. J& com a aprovacdo do CONAMA foi encaminhado pelo Executivo ao
Legislativo. Apds mais de oito anos de estudos, propostas e tramitacdo no congresso
nacional foi sancionada a Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000 que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza.

As unidades integrantes do SNUC passaram a ser divididas em dois grupos:
Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. As Unidades de Protecdo
Integral tém como objetivo basico preservar a natureza e manter as condi¢des primitivas do
local, que se subdividem nas seguintes categorias: Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas,
Estacdo Ecologica, Monumento Natural, Refugio de Vida Silvestre. J& as de Uso
Sustentavel tem como objetivo basico conservar a natureza, que significa utilizar os seus
recursos de forma integrada, para manter o equilibrio da natureza, suas categorias sao:
Area de Protecdo Ambiental, Reserva Extrativista, Floresta nacional, Reserva Particular de
Patrimonio Nacional, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Reserva de Fauna, Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel.

As categorias que compBem as unidades de conservacdo podem ser
classificadas como tipicas, ou seja, as que integram o SNUC e, como atipicas, as quais
mesmo abrigadas pelo ordenamento brasileiro, ndo fazem parte do sistema da Lei
9.985/00. Dentre as atipicas, cabe citar a Area de Preservacdo Permanente (APP), a
Reserva Legal, Areas de Serviddo Florestal, as Reservas Indigenas, entre outras (ibidem,
2004).

A lei do SNUC tem 60 artigos, dos quais trés foram vetados, mas, na realidade,
esta lei oferece poucos avangos em relacdo ao corpo legal que a precedeu. O proprio
conceito de sistema nacional de unidades de conservagdo € tdo antigo no Brasil como em

outros paises.



38

Segundo a Lei 9.985, as UC’s devem ser criadas por atos do poder publico.
Esta lei pde obrigatoriedade na consulta da populacdo local em estabelecer e elaborar o
plano de manejo, quando se trata de unidades de uso direto e a obrigatoriedade de
estabelecer conselhos consultivos quando se trata de unidades de uso indireto. Além da
consulta publica é necessaria a elaboracdo de estudos técnicos para a criagdo das unidades
de conservagéo, visando a localizagdo, a dimensdo e os limites mais adequados para a
unidade.

As Unidades devem dispor ainda de um Plano de Manejo, que segundo o art.
2°, XVIII e XIX: “deve abranger a area de unidade de conservagdo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integracdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas” (BRASIL, 2000). A zona
de amortecimento € o entorno da UC.

A partir da promulgacdo da Unidade de Conservacdo € dado um prazo,
estipulado pela lei, de cinco anos para a elaboragcéo do Plano de Manejo. Criada a unidade
de conservagdo, ainda que ndo tenha sido efetivamente estabelecida, ela s6 pode ser
suprimida por lei.

Segundo o art. 6° da Lei 9.985/00, o SNUC sera gerido pelo CONAMA, que
tem por funcdo acompanhar a implementacdo do Sistema, pelo Ministério do Meio
Ambiente, que coordenara o Sistema, pelo IBAMA, ICMBIo e pelos 6rgdos estaduais e
municipais, com a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e
administrar as unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais, nas respectivas

esferas de atuacao.

3.2 O SURGIMENTO DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS

A modalidade de uso sustentdvel RESEX é particular ao Brasil. Surgiu em
1985 na Amazénia, idealizadas por grupos de seringueiros, por meio das ideias lancadas
por uma organizagdo ndo governamental, o Instituto de Estudos Amazénicos (IEA)™. Esse
grupo lutava contra 0 modelo capitalista de producdo, almejava a reforma agraria e resistia

por meio da manutencdo de seu modo de vida dependente do extrativismo.

1 A atuacéo dessa ONG, com sede em Curitiba, formulou varias politicas ambientais na Amazonia. Deu
apoio ao Conselho Nacional dos Seringueiros, ajudou no desenvolvimento da nocdo de reserva
extrativista a partir do conceito de reserva indigena. Auxiliou na elaboracdo de uma estratégia de acéo
para 0 movimento dos seringueiros e ao encabecar o lobby junto ao governo federal para adotar o
modelo de Resex como politica publica (CUNHA e GUERRA, 2008).
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Com a necessidade de manter esse modelo extrativista e resistir aos
especuladores latifundiarios do Norte do pais, 0s seringueiros juntamente com o IEA
langaram a proposta da RESEX. O diferencial dessa modalidade de UC, dentre outros, esta
no fato dela ter sido pensada, planejada e posta em pratica pelos seringueiros que a
idealizaram. Tendo como lider Chico Mendes™, o surgimento das RESEX’s foi uma
vitéria do movimento sindical dos seringueiros. A criacdo das reservas representou a
materializagdo da redistribuicdo de um territério dominado por latifundiarios desde a
colonizacao brasileira, a Amazonia (CUNHA e GUERRA, 2008).

Segundo Allegreti (1994) foi no conflito de apropriacdo de terras que a ideia
das reservas surgiu. Os seringueiros almejavam algo maior, a reforma agraria que
contemplasse o contexto sociocultural dos povos da floresta, e posteriormente projetos de
Assentamentos extrativistas e Reservas Extrativistas, entretanto esse desejo inicial ndo se

tornou realidade.

Com o assassinato do lider Chico Mendes no final do ano de 1988, a pressao
interna e internacional acelerou a demarcacao de terras na forma de Reservas Extrativistas
como uma resposta do governo brasileiro'® aos conflitos naquela regido. Vale destacar que
no inicio dos anos 1990 a questdo ambiental estava em alta e representava oportunidade de

trazer investimentos para o pais. Acendia a “boa vontade” do governo para com o tema.

Em Janeiro de 1990 foi sancionado o decreto 98.897, o qual define RESEX
como: “Espagos territoriais destinados a exploragdo sustentavel e conservagdo dos recursos
naturais renovaveis, por populacdo extrativista” (BRASIL, 1990). Nesse decreto a
populacdo residente é responsavel por gerir a reserva e 0 IBAMA tem a incumbéncia de
apenas supervisionar. Na ocasido foram criadas quatro reservas:

A Reserva Extrativista Alto Jurud, localizada no Acre (Decreto-Lei n° 98.863, de 23 de
janeiro de 1990); A Reserva Extrativista Chico Mendes, no Acre (Decreto-Lei n° 99.144,

' Francisco Alves Mendes Filho, foi seringueiro, sindicalista e ativista ambiental. Lutou com veeméncia
pela preservacdo da floresta. Sua luta atingiu patamares internacionais quando em 1987 profere um
discurso na reunido do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) denunciando a destruicao da
floresta e solicitando a suspensdo do financiamento para a constru¢do da BR — 364, que atravessava 0
Estado de Rondénia e chegaria ao Acre. Nesse mesmo ano recebeu da ONU o prémio Global 500, de
preservacdo ambiental. Em 1988 Chico Mendes participa da criacdo da primeira reserva extrativista no
Acre, ap6s a desapropriacdo das terras de um latifundiario. Apds esse fato o sindicalista comega a
sofrer ameacas de morte. Em 22 de dezembro de 1988, ao sair de sua casa em Xapuri — Acre é
assassinado.

16 Destaca-se nesse momento o importante papel de “falso” mediador o qual o Estado assume diante das
pressdes de diversos grupos (grupos sociais excluidos, ambientalistas internacionais, mercado mundial).
Tem-se um Estado que anda de méos dadas com os grandes capitalistas e que a partir da oportunidade
de obtencdo de mais capital para beneficia-los, coloca o tema ambiental na centralidade de suas pautas.
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de 12 de marco de1990); A Reserva Extrativista do Rio Cajari, no Amapéa (Decreto-Lei n°
7.804, de 28 de julho del989); A Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto, em Ronddnia
(Decreto-Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989).

Apos a instituicdo do SNUC, o qual as RESEX foram incorporadas como
integrantes do conjunto de UC’s de uso sustentavel, varias mudangas foram feitas em
relacio a sua estrutura de gestdo e decisdo. E extinto o carater de auto-gestio presente na
criagdo das primeiras reservas e passa-se a0 IBAMA a responsabilidade pela administragdo
da unidade. Cria-se o conselho deliberativo que tem a funcdo, segundo o SNUC, de
instancia gestora da unidade, compartilhada entre o 6rgdo federal, beneficiarios e outros
grupos sociais.

Em 2007 a administragdo das RESEX’s, bem como das outras modalidades de
UC’s, ¢ transferida do IBAMA para o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBIio), autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente.

A concepcdo de uma RESEX constitui em uma intervencdo planejada na
realidade da comunidade local. Isso se da por meio de trés etapas: criacdo, por publicacdo
em decreto, implantacdo, através da regulacdo fundiéria, consolidacdo, por meio da
introducdo de programas econdmicos, sociais e tecnologicos. A distingdo das RESEX’S
perante as outras unidades de conservacdo se da no fato desta modalidade levar em
consideracdo as populacdes locais, seus direitos, sua organizacdo e tradi¢do cultural.
Juridicamente, a resguarda do territério pelas populacdes tradicionais é o diferencial nessa
modalidade de UC.

Inicialmente as RESEX’S foram criadas no bioma amazdnico e posteriormente

nos hiomas marinho, cerrado e na mata atlantica.

Segundo VIDAL (2006, p.44):

O IBAMA elencou algumas justificativas para a criacdo dessa categoria de
unidade fora da regido amazonica:

1) Constituir alternativa ao abandono das atividades pesqueira e extrativista,
por parte da comunidade local, por meio da sua integracdo na gestao dos recursos
naturais sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel;

2) Mostrar que o conceito de Reserva Extrativista pode ser aplicado a recursos

nao-florestais;
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3) O fato de a extracdo do berbigdo (Anomalocardia brasiliana) ser atividade de
significativa importancia socioeconémica, como produtora de alimentos e

geradora de renda;

4) O fato de a area considerada pertencer a Unido, dispensando custos referentes

a desapropriacdo de terras e/ou indenizacdo de benfeitorias.

3.3 AS PARTICULARIDADES DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS MARINHAS"

A criagdo de RESEX’S fora da regiao Amazonica teve inicio no ano de 1992,
no Estado de Santa Catarina, no Sul do Brasil, com a Reserva Extrativista marinha de
Pirajubaé (Decreto N° 533 de Maio de 1992). Atualmente existem 62 RESEX’S de
responsabilidade do poder federal (ICMBio, 2016), distribuidas nos biomas marinho,

amazonico, mata atlantica e cerrado, como mostra 0 Mapa 1.

As RESEX marinhas se somam em vinte e duas (Mapa 2), perdendo em
namero somente para o bioma amazdnico. Porém se diferenciam das demais no tocante as

contradicGes de ordem legal, uso dos recursos e aspectos geoambientais.

Uma importante questéo legal diferencia as RESEX marinhas das terrestres: a
apropriacdo de um recurso comum do povo, sob a tutela do Estado, o ambiente
costeiro/marinho (SANTOS, SHIAVETTI, 2013).

Segundo a Constituicdo (BRASIL, 1988), em seu Art. 20:

“Sao bens da Unido:
V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica
exclusiva;

VI - o mar territorial;”

De acordo com o Cddigo Civil (BRASIL, 2002), em seu Art. 99:

“Sao bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;”

Nesse sentido, a legislacdo brasileira ndo é clara. Se por um lado o mar é
considerado bem publico da unido, significa que a mesma é responsavel por sua gestdo,
incumbindo a ela definir o que pode ou ndo ser feito. Por outro lado, o mar sendo bem
publico de uso comum do povo, constitui que a populacdo em geral pode ter acesso ao

mesmo, ou seja, ndo ha como estabelecer uma politica distinta de concesséo de uso.

7 Vale ressaltar que neste trabalho considera-se RESEX Marinha toda Reserva Extrativista que esteja
alocada dentro do bioma Marinho/ costeiro, de acordo com os dados do ICMBio (2017).
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Tem-se ai um conflito de cunho socioambiental. O modelo RESEX nédo deve
ser apenas mudado de um bioma para outro, mas necessita ser adaptado ao contexto
marinho.

No que concerne ao uso dos recursos, as RESEX’s marinhas se distinguem das
terrestres a partir da retirada do recurso. Na terrestre o produto explorado (castanha, latex)
ndo reflete a retirada de individuos de uma populacdo bioldgica, entretanto nas reservas
marinhas a retirada do recurso (peixes, crustaceos) afeta diretamente a populacdo da
espécie e, consequentemente, sua manutencao. N&o existem estudos particulares, levando
em consideracao a realidade de cada reserva, que mensure o quanto de pescado pode ser
extraido do seu habitat natural sem prejudicar a reproducao da espécie.

Vale ressaltar as diferengas nos aspectos ecolégicos das RESEX marinhas, 0s
quais devem ser levados em consideracdo a fragilidade ambiental do bioma marinho e dos
ambientes costeiros. A sustentabilidade do extrativismo é algo que deve ser analisado de
maneira diferenciada neste bioma, uma vez que sdo retirados seres de uma populacéo
biologica.

As RESEX’s Marinhas localizadas na regido norte se dispdem por toda a costa
paraense, somam-se em 10, j& as nordestinas sdo também um total de 10 e estdo
distribuidas nos estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Pernambuco e Sergipe, o0 sudeste
possui apenas uma, alocada no estado do Rio de Janeiro e o Sul também conta com uma

reserva, no estado de Santa Catarina.
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Além da fragilidade do bioma marinho, essas reservas possuem vulnerabilidade
quanto a sua manutencdo extrativista, levando-se em consideracdo a realidade na qual
estdo inseridas onde a logica capitalista lhes rodeiam cotidianamente, em um litoral
disputado pelos detentores de capital. VVé-se comunidades fragilizadas, por ndo estarem
seguindo essa logica, caracterizarem-se enquanto territérios de resisténcia, ao passo que
tornam-se reservas que servirdo ao processo de expansao geografica do capital devido as
inimeras pressoes deste.

Assim, o capital ird pressionar essas reservas de diversas maneiras, a mais
precisa sera a desmobilizacdo comunitaria, onde a comunidade fica mais suscetivel a
entrada do capital. Esse esfacelamento da comunidade pode se dar por diversas formas:
descaso do Estado, escassez de trabalho, auséncia de dinheiro, dentre outros.

A seguir buscar-se-a fornecer um panorama das RESEX Marinhas federais
brasileiras, no intento de apreender seus objetivos, como se deu 0 nascimento e de que

maneira estdo expostos seus conflitos.
3.3.1 As reservas extrativistas marinha brasileiras
- A RESEX marinha do Delta do Parnaiba

Localizada no Maranhdo, abrange uma area de 275,6 km? (ICMBIO, 2017),
diferentemente da maioria das outras reservas extrativistas foi criada sem o apelo
comunitério, no ano de 2000 (MESQUITA, 2015). Segundo o IBAMA (2002), o objetivo
de criacéo da referida reserva é a protecdo do delta dos rios que formam a APA™® sua fauna
e flora, os recursos hidricos; a melhoria na qualidade de vida da populacdo residente;
fomentar o turismo ecoldgico e proteger as culturas tradicionais. Ndo possui plano de
manejo, que deveria ser implantado na UC em, no maximo, cinco anos ap6s sua cria¢do. A
partir da inexisténcia do plano de manejo foi elaborado um instrumento emergencial para

ordenamento dos usos na RESEX, que segundo Costa e Passos (2017, p. 270)

E uma tentativa de orientar as atividades dentro do perimetro da area de estudo,
atividades como: Regras Sobre Uso da terra; Pesca; Recurso Madeireiro
(Mangue); Lixo (residuos sélidos); Regras Especificas (Cada Comunidade possui
regras especificas).

'® A Area de Protecdo Ambiental (APA) é uma extensa area natural destinada & protecdo e conservagio
dos atributos bidticos (fauna e flora), estéticos ou culturais ali existentes, importantes para a qualidade
de vida da populagdo local e para a prote¢do dos ecossistemas regionais.
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De acordo com Costa e Passos (2017), os aspectos naturais da Resex do Delta
do Parnaiba sdo formados por “um conjunto de ecossistemas, com presenca de baias,
manguezais, dunas, praias arenosas, restingas, marismas, apicuns, lagoas permanentes,
além dos aspectos historicos e cultuais que formam o cenario paisagistico”. Esse potencial
paisagistico esta sendo ameacado pela instalacdo de parques edlicos. As turbinas sdo
instaladas a poucos metros do mar, proxima a faixa praial e estimulam a especulacéo
imobiliaria na zona de amortecimento da RESEX (MESQUITA, 2015). Esse é um conflito
particular 8 RESEX Delta do Parnaiba.

- A RESEX marinha do Pirajubaé

Como ja citado anteriormente, foi a primeira RESEX criada fora do bioma
Amazonico, portanto é a reserva marinha mais antiga, sua criacdo data do ano de 1992.
Possui em torno de 1.444 hectares (ICMBIO, 2017). Apesar do tempo de reserva ainda néo
possui plano de manejo, apenas instruces normativas acerca do manejo do berbigéo™. A
extracdo desse molusco foi o que fez surgir a necessidade de criacdo da reserva. Segundo
Spindola, Teixeira e Filho (2014) a remoc¢éo do molusco com fins comerciais s6 aconteceu
com a introducdo de um petrecho de pesca chamado gancho, trazido por uma determinada
empresa. Esse instrumento ao passo que facilitou também, trouxe problemas relacionados a
sua utilizacdo desenfreada. Isso causou apreensdo nos extrativistas e da Superintendéncia
do desenvolvimento de Pesca com o risco de sobre — exploracdo do recurso. A
preocupacdo com a intensificacdo na exploracdo do molusco deu origem a RESEX
marinha de Pirajubaé.

Esta esta inserida dentro do perimetro urbano da cidade de Floriandpolis, e isso
a faz ser “atacada” constantemente pela dindmica do crescimento urbano, estimulado pelo
turismo. Um desses “ataques” sdo 0S impactos causados pela construcdo da Via expressa
sul, via rapida de ligacdo da regido central a regido sul da ilha de Florianopolis, que
alcanca a regido limitrofe da RESEX (SOUSA, 2007). Para a construgdo dessa via foi
implantado um aterro hidraulico, cujos impactos provocaram a reducdo dos estoques dos

recursos pesqueiros dessa RESEX, dentre eles o berbigao.

% Seu nome cientifico é Cerastoderma edule. Molusco usado na gastronomia. Existe em bastante
quantidade em Pirajubaé (SPINDOLA, TEIXEIRA E FILHO, 2014).
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No caso da RESEX Marinha do Pirajubaé nota-se como o Estado serve aos
promotores imobiliarios, na promessa dessas acGes gerarem desenvolvimento local. Tem-
se, entdo, a seguinte indagacgéo: desenvolvimento para quem? Que desenvolvimento?

O fato dessa reserva estar alocada dentro de um perimetro urbano intensifica a
pressdo da entrada do processo de acumulacéo capitalista. Segundo Harvey (2001, p.40) “a
tendéncia historica do capitalismo é destruir e absorver modos ndo — capitalistas de
producdo, a0 mesmo tempo que 0s utiliza para criar espaco novo para a acumulagéo de
capital.” Pirajubaé ¢ um exemplo latente de como o capital, por meio da expansao

geografica, pressiona as reservas a fazerem parte do processo de acumulacgéo capitalista.

- RESEX marinha do Tracuateua

Localizada no nordeste do Pard, possui uma area de 27.864,08 hectares
(ICMBIO, 2018). Foi criada no ano de 2005 em conjunto com outras trés, Caeté-Taperagu,
Arai- Peroba e Gurupi — Pirid, localizadas na mesma regido. Ainda ndo possui plano de
manejo. Diferentemente da maioria das RESEX marinhas, que surgiram a partir de um
clamor da comunidade, em Tracuateua foi diferente, partiu do IBAMA juntamente com o
Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Populacbes Tradicionais (CNPT) a
ideia da criacdo, que se deu por meio de uma oferta social dos referidos 6rgaos (COSTA,
2014). De acordo com Costa (2014, p.9) esse fato explica o pouco envolvimento da
comunidade com os assuntos relacionados a reserva, “a maioria ndo sabe o que ¢ uma
Reserva Extrativista Marinha”, para os comunitarios esta mais relacionada ao fato de trazer
beneficios complementares, “como a constru¢do de casas pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) do que a conservagdo da biodiversidade”. As
mudangas advindas com a promulgagdo da reserva “referem-se mais aos beneficios
complementares do que as novas regras determinadas para a regulacdo das praticas
extrativistas” (COSTA, 2014, p.9).

Segundo Mesquita (2015), os conflitos de uso dessa reserva se concentram no
modo e na forma de comercializagdo do pescado. Com a diminuigédo da oferta de peixes 0s
pescadores buscam diversas maneiras de obter uma maior quantidade de pescados, sendo
assim terminam por usar veneno e equipamentos prejudiciais ao ambiente, como a
“furzaca”, um tipo de cerco extremamente danoso. A comercializagdo é mediada pelos

“atravessadores” que taxam o pescado em pre¢os baixos para que possam obter um maior
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lucro na venda para o comprador final. Essa mediacdo torna-se danosa para o0 pescador,

tornando-o refém dos “atravessadores”.

- RESEX Marinha Gurupi-Piria

Localiza-se no Parg, possui uma area de 74.081,81 hectares e foi criada no ano
de 2005 (ICMBIO, 2018). O nome da reserva faz mencao aos dois rios que a atravessam a
UC, o Gurupi, que faz divisa com o Maranhdo e o rio Piria, do lado oposto, no Para. Possuli
somente uma via de acesso com estrada carrogcavel. Segundo Mesquita (2015) nasceu a
partir da luta dos pescadores e catadores de mariscos a fim de permanecerem no territério e
da necessidade de preservacdo de seu manguezal, o qual estava sendo utilizado
indiscriminadamente por pessoas de fora da comunidade.

Assim como a RESEX Tracuateua, em Gurupi-Pirid um dos conflitos se da em
torno da pesca. A diminuig¢@o dos crustaceos ¢ a relagdo com os “atravessadores” ilustram
a realidade local, na qual é costume 0s nativos receberem vales destes que quase nunca sdo

quitados pela entrega de peixes ou crustaceos em Braganca e Belém. (MESQUITA, 2015).

- RESEX Marinha Maracana

Criada em 2002, possui 30.018 hectares e localiza-se no Para, no campus da
Universidade Federal Rural da Amazénia (ICMBIO, 2018). A referida reserva ndo possui
plano de manejo. Para Mesquita (2015), a comunidade que reside na reserva, diferente da
maioria das comunidades que moram em RESEX, é alheia a sua condic¢do extrativista e
ndo demonstra interesse.

Sua area de entorno sofre com a especulacdo imobiliaria, pois se localiza a 50
km de Salindpolis, local escolhido pela elite da regido norte como balneéario (MESQUITA,
2015). Outra problemética encontrada em Maracana é a pesca de arrasto®® que é praticada
de forma desenfreada e sem fiscalizagdo. Dentro da RESEX localiza-se a praia da Marieta,

uma das poucas praias do litoral brasileiro que ndo foi ocupada (Figura 1).

%% pesca onde é utilizada uma rede que é arrastada ao longo do fundo do oceano para recolher tudo que
estiver em seu caminho, causando danos ao assoalho marinho.
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Figura 1 - Praia da Marieta localizada na RESEX Marinha Maracana

Fonte: Site Mar Sem Fim (2015).

- RESEX Marinha Chocoaré-Mato Grosso

Estd localizada ao lado da Resex Maracand, sendo dividida por um rio, o
Maracand. Também foi gerada em 2002, o que a diferencia de sua vizinha é o tamanho,
2.783 hectares (ICMBIO, 2018).

Segundo Mesquita (2015) essa reserva € rodeada de grileiros, que abrem vastos
pastos com poucos gados, fazendo das areas reserva do capital. Os comunitarios reclamam
da falta de fiscalizacdo na area, que propicia varios conflitos, dentre eles, os decorrentes
dos métodos ilegais de pesca.

A relagdo com os “atravessadores” é conflituosa, pois eles taxam o pescado em
um valor muito baixo, 0 que causa insatisfacdo nos pescadores (MESQUITA, 2015). O
supracitado autor também avaliou como vivem os nativos dessa reserva e constatou que a
situacdo é precaria. Alguns moram em casas de tijolos, obra do INCRA, outra parte ainda
habita casas de barro, as conhecidas casas de pau-a-pique.

- RESEX Marinha Mé&e Grande do Curuca
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Situa-se no nordeste paraense e possui uma area de 36.678,24 hectares
(ICMBIO, 2018). Sua promulgacéo se deu no ano de 2002. Ndo possui plano de manejo.
Segundo Mesquita (2015) cerca de cinco mil familias vivem da extracdo de caranguejos,
moluscos e peixes. Assim como a maioria da RESEX marinhas em Mée Grande nédo é
diferente, a falta de fiscalizacdo é uma problematica.

Segundo Sousa (2008), os conflitos na reserva giram em torno de variados
agentes produtores do espaco, pescadores artesanais que tem seus territrios invadidos por
pescadores industriais e fazendeiros, comunidade versus Estado. Tem seu principal conflito
centrado na forte pressdo predatdria e especulativa sobre os recursos hidricos dos quais
dependem diretamente.

De acordo com Furtado (2003, p.43), os conflitos da pesca na regido
amazonica assumem caracteristicas diferenciadas e sdo resultantes de um processo de

transformacédo mais abrangente que atinge a sociedade brasileira.

Portanto, estdo expressos na condicdo social das comunidades sob diversas
formas: tensdo, desconfianca entre vizinhos ou mesmo parentes, e, também, sob
a forma de enfrentamentos, litigios, interditos, emboscadas, disputas de
territérios, 0 que na pesca remete aos conflitos socioambientais.

Ainda de acordo com Sousa (2008) a ineficiéncia do conselho deliberativo da
RESEX a partir da auséncia de regularidade das reunibes faz agravar os conflitos

existentes.
- RESEX Marinha Acau- Goiana

Data de 2007 a promulgacdo da RESEX, que possui 6.676,69 hectares
(ICMBIO, 2018). Situa-se entre o distrito de Acal e o municipio vizinho Caapora, ambos
localizados no litoral do extremo sul da Paraiba e o municipio de Goiana no litoral do
extremo norte de Pernambuco (FADIGAS E GARCIA, 2008). Ndo possui plano de
manejo. Recentemente foi publicado um acordo de gestdo®’ que cria diretrizes para a
utilizacdo da reserva e dos recursos nela presentes. A pesca e a catacdo de marisco Sao
atividades exercidas pela comunidade do local.

Segundo Fadigas e Garcia (2008), a RESEX foi pensada a partir da existéncia
de conflitos socioambientais na &rea. Sendo eles: monocultura da cana-de-aguUcar,

atividades de carcinicultura e fabricas em sua area de entorno. Na tentativa de minimizar

> PORTARIA ICMBIO N° 851 de 22-12-2017.
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esses embates, as principais liderancas da comunidade se reuniram para a criacdo da
reserva, com o objetivo de organizar a utilizacdo dos recursos.

Atualmente, de acordo com Mesquita (2015), na divisa da resex ha uma érea de
470 hectares de fabricas, incluindo trés montadoras, um polo cimenteiro e outro
farmoquimico. Diante desse cenario, observa-se como essa area € pressionada pelo
processo de acumulacdo do capital. Essa quantidade de empresas além de produzirem
poluigdo industrial ainda estd transformando o perfil socioecondémico da &rea de entorno,
com as fabricas os trabalhadores desejam morar perto do emprego. Esses fatores causam

conflitos socioambientais em que o0 ambiente e os comunitarios sdo os atingidos.

- RESEX Prainha do Canto Verde

Foi a segunda RESEX criada no Estado do Ceara, em 2009. Possui uma area de
29.804,99 hectares e localiza-se no municipio de Beberibe, no litoral leste do Estado.
(ICMBIO, 2018). Sua posicdo no litoral cearense, em uma area de elevado potencial
econémico, facilita a especulacdo imobiliaria. Possui varias atracdes paisagisticas, entre
elas, praias, falésias de areia colorida, nascentes e bicas, dunas, densos coqueirais, ncleos
de pescadores, ancoradouros de jangadas, embarcacdes, lagoas, barras de rio, lagamares e
manguezais (MENDONCA, 2004). A reserva foi criada a fim de conter a especulagéo
imobiliaria no local, e é exemplo latente de resisténcia no litoral.

Segundo Mesquita (2015), o inicio da grilagem no lugar teria surgido nos anos
70, quando empresarios comecaram a agir. A ideia era esperar a valorizagdo para a venda
futura, ou a construcdo de mega resorts.

Depois de muita luta a comunidade conseguiu se tornar uma RESEX,
entretanto os conflitos persistem até hoje, pois ainda existem terras de grileiro dentro da
comunidade. Atualmente é praticado o segmento de turismo comunitario, que também
enfrenta embates, pois de acordo com Fortunato (2013), a préatica produz conflitos internos
onde a populagdo fica dividida entre o modelo comunitario e o turismo de massa, “aquele
que mobiliza grande contingéncia de pessoas” (CASTRO, p.30, 2015). Esse conflito

interno enfraquece a unido comunitaria. Segundo Fortunato (p.134, 2013):

A RESEX tdo almejada pela maior parte da populagdo, agora apresenta uma
forga ambivalente, pois por um lado protege o ambiente natural e regulariza os
imdveis dos moradores, e por outro lado, provoca uma retracdo no fluxo de
turistas que dificulta a insercdo de outros atores sociais, ja impregnados pela
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ideia do “dinheiro facil”, que pelo menos segundo os pescadores “mais facil e
garantido que no mar”.

Essa passagem reflete como se concretiza os embates internos acerca da
problematica que envolve o turismo comunitario, um conflito socioambiental que se
materializa a partir de uma atividade, que & principio, deveria ser para fortalecimento da

RESEX, mas constata-se o contrario.

- RESEX Marinha do Cururupu

Situa-se no litoral ocidental do Maranhé&o, foi criada no ano de 2004 e possui
186.053,87 hectares (ICMBIO, 2018), o que a torna a maior RESEX marinha do Brasil.
Segundo Reis (2015), a regido onde esta situada a reserva de Cururupu é composta de
estuarios, ilhas, manguezais, baias, restingas e dunas. Esse ambiente é bastante propicio a
atividade pesqueira, a qual é a principal atividade econémica praticada no local. Em razé&o
da grande extensdo de manguezal, a pesca, diferentemente das RESEX marinhas
paraenses, ainda continua farta (MESQUITA, 2015). De acordo com o ICMBIO (2018), a
UC possui dentro de seus limites a maior area de manguezais preservados dentro das
unidades de uso sustentavel do Brasil.

Sua criacdo se deu a partir do clamor da comunidade em preservar 0 ambiente,
diante das ameacas de pessoas “de fora” que vinham realizar pescas e prospec¢do de
moluscos irregularmente (REIS, 2015).

Uma particularidade nessa RESEX € a existéncia do plano de manejo, o que
era pra ser regra entre as UC, diante da ineficiéncia estatal no cumprimento das leis, torna-
se excecdo. O referido plano foi construido no ano de 2015, onze anos ap6s a criacdo da
reserva. Divide-se em duas partes: o diagndstico e o planejamento. Foi colocado em pratica
no ano de 2017%,

Segundo Mesquita (2015) os conflitos que permeiam essa UC advém da falta
de fiscalizacdo por meio do ICMBio, a venda de peixe através de “atravessadores” e o

inicio do uso de drogas.

- RESEX Marinha de Caeté — Taperagu

22 Foi aprovado por meio da portaria N° 227, de 4 de Agosto de 2017.
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Criada no ano de 2005 localiza-se no Para, Estado que tem toda a sua costa
“protegida” por reservas extrativistas. E outra excegdo 4 regra, pois também possui o plano
de manejo, criado em 2012. Possui uma area de 42.489,17 hectares (ICMBIO, 2018). Sua
criagdo, de acordo com Contente (2013), se deu “de cima pra baixo”, partiu de uma
sugestdo do IBAMA a comunidade local, com o objetivo de reduzir o uso predatério dos
recursos pesqueiros, como caranguejos e peixes que dependem das extensas florestas de
manguezal da regido.

Para Mesquita (2015), os maiores embates dentro da RESEX se dao no ambito
da incapacidade da equipe gestora de colocar o plano de manejo em pratica devido a falta
de verbas. Isso acarreta, dentre outros, na pesca predatoria onde os pescadores ndo
respeitam as espécies ameacadas de extingdo, isso estd ocasionando a diminuicdo do
pescado na reserva.

Essa reserva ¢ um exemplo do tipo de “preservacdo” que ¢ dado ao ambiente
por meio do Estado. O governo federal cria a reserva, decreta um plano de manejo, designa
funcionarios para fiscalizar, mas ndo existe a verba para por o plano de manejo em prética,

ndo existe a quantidade de funcionarios necessarios para fazer a fiscalizacao.

- RESEX Marinha Soure

Foi a primeira RESEX marinha do Para, criada em 2001 (LOBATO et al.).
Possui uma area de 29.578,36 hectares e ndo possui plano de manejo (ICMBIO, 2018).
Segundo Mesquita (2015), a reserva foi criada a partir da necessidade local, principalmente
dos catadores de caranguejos, para se preservar o territorio de pescadores que vinham de
fora, os quais praticavam a pesca através de técnicas predatérias.

Atualmente, de acordo com o supracitado autor, as praticas ilegais de pesca
ainda continuam, pois a fiscalizacdo é muito precaria, a reserva possui somente um analista

ambiental para gerir sua area.
- RESEX Marinha do Arraial do Cabo
E a Unica RESEX marinha do Estado do Rio de Janeiro e a segunda mais

antiga do Brasil. Foi criada em 1997 e possui 51.601,46 hectares (ICMBIO, 2018). Apesar

da idade da reserva a mesma nao possui o0 plano de manejo. Foi desenvolvido um plano de
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utilizacdo®® onde regulariza a utilizacdo dos recursos naturais contidos na RESEX,
entretanto nédo discorre sobre o turismo em grande escala desenvolvido na reserva. A praia
é rica em pescado devido ao fendmeno de ressurgéncia®*

O surgimento da reserva se deu da necessidade de preservar esse territorio e
principalmente a manutencao da grande quantidade de pescados, haja vista a localizacdo da
reserva e seu facil acesso que propiciavam a vinda de embarcacgdes de varios lugares do
Brasil, os quais praticavam pescas com tecnicas prejudiciais ao ambiente marinho.

Com o avanco dos anos, essa protecdo ficou cada vez mais dificil. Segundo
Mesquita (2015), a especulacdo imobiliaria chegou e a tornou numa reserva urbana. Além
dos problemas que a urbanizacdo trouxe, como a polui¢do dos recursos hidricos, ainda
existem outros problemas, a prospecc¢do de petréleo e o turismo de massa, este Ultimo ndo
tem um ordenamento e se torna insustentavel.

O adensamento populacional, as técnicas ilegais de pesca, a prospeccao
petrolifera estdo acarretando na diminui¢do do pescado e consequentemente na diminuicao
da renda dos que dele sobrevivem, pois além desses fatores o pescado ainda € vendido por
um baixo valor para os atravessadores. De acordo com Souza (2007) esses impasses em
torno da pesca faz com que as novas geracdes nao a vejam como um trabalho atrativo e

acabem buscando outras ocupagdes, como o turismo.

- RESEX Marinha de Cassurumba

Localiza-se no estado da Bahia. Possui 100.767,56 hectares e foi criada em
2009 (ICMBIO, 2018). Nao possui plano de manejo. A necessidade de criacdo da reserva
veio na tentativa de barrar a entrada de empresas de carcinicultura no territorio
(NICOLAU, 2014). A comunidade se organizou juntamente com ambientalistas para a
promulgacdo da reserva, entretanto havia um grupo contrario a criacdo da reserva, de forte

influéncia politica.

O grupo pré-Resex compreendia as instituicbes governamentais e nao
governamentais que iniciaram as intervenc@es contra a carcinicultura ao projetar
em pragas publicas videos sobre os impactos das fazendas de camardo,

% portaria IBAMA n° 17 de 18 de fevereiro de 1999.

**Chama-se de ressurgéncia ao fenémeno provocado por uma corrente de 4gua fria, oriunda das Malvinas,
que se desloca em um nivel profundo e que, ao chegar a costa de Arraial do Cabo aflora devido a seu
aquecimento, resultante dos raios solares e do encontro com outra corrente de agua originaria do norte.
A corrente vinda do sul é rica em nutrientes, fazendo parte da cadeia alimentar de animais
microscopicos que, por sua vez, alimentam outros maiores (SOUZA, 2007).
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principalmente no Nordeste. A medida que o processo de licenciamento da
carcinicultura avanca as instituicdes se organizam articuladamente planejando
estratégias de mobilizacdo. Nesse processo, outros atores entram em cena como
resultado da mobilizacdo e o grupo anticarcinicultura percebeu que 0 mecanismo
mais eficaz para conter o processo de licenciamento, seria a criacdo da Resex.
Ao mesmo tempo, o grupo pré-carcinicultura, constituidos os empresarios e seus
prepostos, contava com o apoio do prefeito e de vereadores, além de
comerciantes, a Loja Magonica e o Rotary Club de Caravelas. Em Nova Vigosa,
garantem também apoio do prefeito. Os dois grupos em contraposicdes,
coordenavam acOes locais, mas também acionavam parceiros regionais e
nacionais, como por exemplo o0 Gamba — Grupo Ambientalista da Bahia, para o
lado pr6-Resex; e para o lado dos carcinicultores, o governador da Bahia na
época, um senador e o préprio 6rgdo licenciador, o Centro de Recursos
Ambientais — CRA, hoje Inema — Instituto Estadual do Meio Ambiente.
Inicialmente a proposta da Resex partira apenas do grupo. (Nicolau, 2014, p.20-
21).

A passagem acima denota como 0s agentes produtores do espaco se
posicionam diante da criacdo da reserva. Observa-se como o Estado esta atrelado aos
interesses dos grandes capitalistas, nesse caso, representados pelos proprietarios fundiarios
e dos meios de producao.

Hodiernamente, além dos conflitos com os empresarios carcinicultores também
existem embates com empresas de celulose alocadas na area de entorno da reserva, a qual
deveria ser a sua zona de amortecimento, caso existisse 0 plano de manejo. Esse conflito
advém da plantacdo da monocultura de eucaliptos que sufoca 0s mangues e seu entorno
(MESQUITA, 2015). Na figura 2, observa-se um protesto realizado pelo Movimento
Auténomo dos Pescadores de Cassurumbda. Os pescadores bloqueiam a passagem para o
Canal do Tomba (Caravelas-BA) “impedindo as passagens das barcacas que transportam
toras de eucalipto até a fabrica da Fibria S.A.?° em Aracruz (ES)” (TERRAMAR, 2017).

- RESEX Marinha da Lagoa do Jequia

E a Gnica RESEX marinha do Estado de Alagoas, possui uma area de
10.203,79 hectares e foi promulgada em 2001 (ICMBIO, 2018). Nao possui plano de
manejo. A criacdo da reserva se deu na tentativa de barrar a entrada de usinas e empresas

de pesca de outras localidades.

%> Sobre 0 histérico e atuacdo da empresa ver mais em PINTO, J. R. L. MANSOLDO, F. F. A Fibriae o
novo papel do Estado no capitalismo brasileiro: do “Estado - empresario” ao “Estado - empresa”.
Homa Publica: Revista Internacional de direitos humanos e empresas. Vol 2. N° 1. 2018. Disponivel
em:< http://homacdhe.com/journal/wp-content/uploads/sites/3/2018/02/A-FIBRIA-e-0-novo-papel-do-
Estado-no-capitalismo-brasileiro-do-Estado-empres%C3%Alrio-ao-Estado-empresa.pdf >. Acesso em:
23 margo 2018.


http://homacdhe.com/journal/wp-content/uploads/sites/3/2018/02/A-FIBRIA-e-o-novo-papel-do-Estado-no-capitalismo-brasileiro-do-Estado-empres%C3%A1rio-ao-Estado-empresa.pdf
http://homacdhe.com/journal/wp-content/uploads/sites/3/2018/02/A-FIBRIA-e-o-novo-papel-do-Estado-no-capitalismo-brasileiro-do-Estado-empres%C3%A1rio-ao-Estado-empresa.pdf
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Atualmente a comunidade vive a realidade da escassez de pescados e
contaminacgdo de seus efluentes. De acordo com Rodrigues (2016), a pesca predatdria com
redes de malha fina, a insercdo de espécies exaticas e a contaminacdo das guas estdo

Figura 2 - Protesto na RESEX marinha de Cassurumba

Fonte: TERRAMAR (2017).

influenciando essa diminuicdo. Esse cenério suscita a propagacdo de conflitos, no caso, dos
pescadores com 6rgdo gestor, os quais alegam que ndo existe uma fiscalizacdo adequada
para a RESEX. Segundo Mesquita (2015), os usineiros também conflitam, pois se situam

na zona de amortecimento, contribuindo para a poluicdo indireta dos afluentes.

- RESEX Marinha Corumbau

Situa-se na Bahia, com uma extenséo de 89.596,75 hectares, foi criada no ano
de 2000 (ICMBIO, 2018). Néo possui plano de manejo, mas existe um plano de utilizagédo
criado desde 2002 que, teoricamente, serve como instrumento na gestao da reserva.

O nascimento dessa reserva veio através de uma demanda social, “de baixo pra
cima”, de acordo com Afonso (2013) em 1998 grupos de pescadores se uniram na tentativa
de barrar a pratica da pesca predatoria de camardo por frotas industriais que estava
ocorrendo na regido.

Uma particularidade desta RESEX é a sua delimitagdo, sua area é totalmente

alocada no mar, ndo possui ambiente terrestre dentro da reserva. Esse fator aumenta os
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embates da comunidade que vive dos recursos marinhos, mas ndo possui legalidade quanto
as suas terras e moram na area de entorno da RESEX (AFONSO, 2013).

Como acontece na maioria das RESEX marinhas, em Corumbau a especulagéo
e 0 turismo de massa também se fazem presente e acabam por causar conflitos internos,

como narra Bucci.

Atualmente, com questdes conflitosas envolvendo o didlogo sobre a
possibilidade de demarcacdo da RESEX-terra intensificam-se conflitos internos,
quando grupos locais (nativos) se posicionam opostamente no debate. Enquanto
um grupo defende a criacdo da RESEX terra, afirmando-se enquanto populacbes
tradicionais para a obtencdo de garantias de uso exclusivo do territério e
sustentabilidade ambiental, outro grupo se posiciona contra essas opc¢des de
territério comum e articulam seus discursos em favor dos empreendedores de
turismo e Resorts locais,justificando que necessitam destes empreendimentos
para seu sustento, considerando que varios de seus parentes trabalham nestes
estabelecimentos (BUCCI, 2009, p. 64).

- RESEX Marinha Arai Peroba

Eis mais uma reserva marinha paraense, 11.549,73 hectares, foi criada no ano
de 2005 (ICMBIO, 2018), com o objetivo de barrar a pesca predatoria praticada por
pescadores de outras regiGes, que vinham com técnicas inadequadas. Segundo Santos,
Chaves e Nogueira (2013), inicialmente os comunitéarios de Arai Peroba conflitavam com
outros pescadores que invadiam os seus territérios. Depois da criacdo da reserva iniciou-se
situacbes conflitivas com os 6rgdos puablicos por consequéncia do descaso e da pouca
atuacdo dos mesmos.

Ainda segundo os supracitados autores, a situacao na reserva vem ficando cada
vez mais embaracgosa, pois as pressdes sobre os recursos do mangue e dos rios tem se
intensificado a cada ano. O desejo da conservacdo e do equilibrio ambiental ainda esta

muito aquém do sonhado pelos comunitarios.

- RESEX Marinha Mocapajuba

Foi criada juntamente com mais duas RESEX marinhas paraenses, sdo elas
Mestre Lucindo e Cuinarana, no ano de 2014. Possui uma area de 21. 027,80 hectares
(ICMBIO, 2018). N&o possui plano de manejo. A criacdo da reserva se deu a partir da

necessidade das comunidades que residem no local na tentativa de sanar os conflitos com
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0s pescadores que vinham de outra localidade, os quais praticavam a pesca predatoria, com
0 uso de apetrechos ilegais (ICMBIO, 2014).

Atualmente, segundo Cafiete (2016) essas relagdes continuam conflitivas, pois
sem o plano de manejo e uma fiscalizagdo intensiva a “sustentabilidade” da reserva ¢ posta

em questionamento.

- RESEX Marinha Mestre Lucindo

Possui 26.464,88 hectares (ICMBIO, 2018). A proposta de criacdo da RESEX
foi uma solicitacdo encaminhada pelo Centro Comunitario de Maruda, apoiado por
instituicdes do Poder Publico Federal e pequenas associagfes locais, representada por
pescadores e coletores da regido que vivem essencialmente do extrativismo de recursos
pesqueiros (BRASIL, 2014).

Segundo Campos, Nascimento e Mendonca (2017), dentre os principais
problemas ambientais da RESEX, 0s comunitarios entrevistados afirmaram o
desmatamento do mangue como a principal dificuldade, seguido da falta de caranguejos e
outros mariscos, que segundo 0s Usuarios a extracdo excessiva do caranguejo esta levando
a sua extingdo em algumas comunidades. Nesse sentido, os comunitarios por meio de
associagOes, juntamente com o ICMBIio criaram uma campanha em prol do defeso do

caranguejo (Figura 3).

- RESEX Marinha Cuinarana

Possui uma area de 11.036,41 hectares, criada em 2014, ndo possui plano de
manejo (ICMBIO, 2018). Teve seu conselho deliberativo® aprovado recentemente. Sua
criagdo se assemelha com a de suas vizinhas, Mocapajuba e Mestre Lucindo, e se deu pela
necessidade da comunidade em proteger seus recursos pesqueiros.

Seus principais conflitos se ddo no ambito da protecdo de seus ambientes para
que ndo faltem recursos para o extrativismo. Por ser uma reserva jovem, ainda se encontra
fortalecendo a luta. Um exemplo de sua atividade politica é a criacdo da Associacdo de

usuarios da reserva extrativista Marinha Cuinarana (AUREMAC).

% portaria N° 207, de 14 de Marco de 2018.
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- RESEX Marinha Bahia do Iguape

Localizada na Bahia, possui 10.082,45 hectares, e foi criada no ano de 20009.
(ICMBIO, 2018) A opcdo pela criacdo da RESEX se deu devido a mobilizacdo das
comunidades que moravam na area, que encaminharam ao IBAMA um abaixo assinado
solicitando a criacdo da UC (ZAGATTO, 2013). Para os pescadores artesanais das
comunidades da Baia do Iguape, a RESEX se tornou um importante instrumento juridico
no combate a pesca predatoria com o uso de explosivos (PROST, 2010) e uma estratégia

politica para atrair a atencdo do Governo Federal para a regido.

Flgura 3 - Folder de conscientizacédo da reproducéo do caranguejo
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- RESEX Marinha Cuinarana
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De acordo com Zagatto (2013), no ano de 2007 foram reconhecidos dois
territorios quilombolas dentro da RESEX e em 2009, o MMA apresentou um projeto de lei
com a proposta de reducdo dos atuais limites da reserva em sua porcao sul. O projeto
tramitou em regime de urgéncia constitucional. O argumento utilizado foi que o recuo da
linha demarcatdria da reserva extrativista nas proximidades do estaleiro de S&o Roque
permitiria a regularizacdo da situacdo e a expansdo da industria naval, impulsionando a
economia local. Em contrapartida, 0 MMA aumentou os limites da reserva para a por¢do
terrestre ao norte, sem consulta popular.

A criagdo do polo naval, a alteragdo nos limites da reserva e a criagdo de
territdrios quilombolas trouxeram um cendrio bastante conflituoso para esta reserva. Com a
criacdo do polo, segundo Prost (2010, p. 64), as populacdes pesqueiras do municipio
sentiram uma diminuicdo sensivel das capturas desde o inicio das atividades industriais,
por razdes diversas, elencadas a seguir: “poluicdo por vazamentos de 6leo e derivados,
obstrucdo de canal na maré baixa por causa da instalagdo de dutos, redes rasgadas nas
estruturas de perfuracdo, dentre outros fatores”. Nesse sentido, ainda de acordo com a
autora, os pescadores e marisqueiras sentiram abruptamente a diminuicdo no nimero de
pescado e mariscos. Esse fator inviabiliza que os comunitarios da UC vivam do
extrativismo. Essa RESEX é mais um exemplo de como o Estado burla as leis instituidas

por ele mesmo a fim de beneficiar os grandes detentores de capital.

3.4 AS RESEXs COMO CONTRAPONTO?

As RESEXs se ddo em ambientes de alta fragilidade, além de ser bastante
tensionado, haja vista seu potencial econémico. Sua implantacdo implica, perante a lei, na
maioria dos casos, na protecdo do territdrio. As leis que regem as RESEXs dos outros
biomas sdo transferidas para as marinhas e percebe-se a ineficiéncia estatal quanto a
adaptacdo das normas que contemplem o ecossistema marinho, tornando esses ambientes
cada vez mais vulneraveis, indo na contramdo do que preconiza o regulamento de cria¢do
das RESEXs “fazer a resguarda do territorio”. Diante do exposto temos outra contradigao,
a reserva resguarda, porém, deixa fissuras nas leis e na fiscalizacdo do territério, abrindo
precedentes para que as burlem.

Um exemplo de fissura é a falta de “sustentabilidade” apregoada perante a lei

gue as regem, que segundo Montibeller (2007) seria a capacidade de reproduzir padrbes de
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qualidade de vida socialmente aceitaveis e para isso seria necessario que o crescimento da
economia estivesse ligado a distribuicdo dos frutos desse crescimento e ao cuidado com o
ambiente na utilizagdo de seus recursos naturais. A sustentabilidade depende dos elementos
sociais diretamente ligados a ela. S&o processos econémicos, que envolvem questbes de
niveis e tipos de producdo, consumo e distribuicdo de riquezas e bens. S8o processos
sociais que estdo ligados a fatores demogréficos, estilos de vida, divisdo sexual do
trabalho, hierarquias sociais e sistemas de valores que enfatizam, particularmente, os
sentimentos voltados para a busca de igualdade. Sdo movimentos de participacdo politica
nas questdes de governo, e a capacidade das instituicdes politicas de assimilarem as
mudangas promovidas (Becker et al., 1997).

O que se percebe nas reservas marinhas € o contrario, uma crescente
concentracdo de renda que culmina com baixos niveis de qualidade de vida. Essa
“insustentabilidade” social faz com que o Estado tenha que arcar de alguma maneira com
as necessidades econdmicas daquela comunidade residente na reserva, parte-se para as
politicas assistencialistas, como o Bolsa verde?’.

A partir do breve panorama levantado acerca das RESEXs Marinhas
brasileiras, pode-se perceber, inicialmente, que existe uma diferenciacdo dos conflitos
entre as que se localizam no norte do pais das demais, as quais se localizam no nordeste,
sul e sudeste. No norte, os embates envolvem prioritariamente 0s recursos pesqueiros, ja no
nordeste, sul e sudeste a ocupacdo e grilagem desses territorios também sdo problemas
recorrentes.

Essas diferenciacbes se ddo no sentido de como aquele territério litoraneo foi
ocupado e como lhe é atribuido valor. Como o turismo de massa alcanca, principalmente,
as regides nordeste, sul e sudeste, as reservas que estdo inseridas nesses espacos tém seus
territérios especulados, grilados e cooptados pelos grandes capitalistas. J& as RESEX’s
situadas no norte do pais, como ainda ndo foram “abocanhadas” pela atividade turistica, e
ainda tem uma riqueza de recursos pesqueiros, sdo invadidas por barcos de empresas de
pesca, as quais além de retirar uma grande quantidade do recurso do extrativista, que se

utiliza economicamente deste, ainda usa de técnicas nocivas ao ambiente aquatico.

270 Bolsa Verde é um programa de transferéncia de renda para familias em situacéo de extrema pobreza
que vivem em areas de relevancia para a conservagdo ambiental. O programa concede R$300 reais, de
trés em trés meses, para as familias que sejam beneficiarias em areas para a conservagdo ambiental,
respeitando as regras de utilizagdo dos recursos. O beneficio serd concedido por dois anos, podendo ser
renovado.(BRASIL, 2018).
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Pode-se perceber a ineficiéncia estatal quanto a fiscalizacdo da RESEX’s
marinhas brasileiras, colocando em “cheque” a “sustentabilidade” das mesmas. Essa
“insustentabilidade” ¢ reafirmada por meio da inexisténcia dos planos de manejo na
maioria das reservas, 0 que acarreta na impossibilidade de verificar como esta se dando o
uso dos recursos e a ocupacdo na sua zona de amortecimento. A escassez de trabalhos
cientificos neste ambito aumenta o desconhecimento de como essa “‘sustentabilidade” vem
se dando na realidade das comunidades extrativistas marinhas, e isso provoca 0
desconhecimento da sociedade perante a realidade dessa populagéo.

Nesse sentido, percebeu-se que a institucionalizacdo das politicas publicas
ligadas as UC’s ocorreu num periodo em que o pais se abria para 0 ideério neoliberal. As
RESEXs representaram a conquista de um direito, em um periodo de mudancas do Estado
brasileiro, entretanto pode ter contribuido para o adestramento de um movimento que,
nascido no confronto das lutas de classe, restringiu-se, a partir da década de 1990, em lutas
para garantias de direitos dentro da legalidade do sistema capitalista, o qual um dia lutou.

Com o SNUC, as RESEXs passaram a ser geridas por 6rgdos estatais e as
comunidades perderam a autonomia dentro de seus territérios. Segundo Harvey (2001, p.
80) “o Estado se origina da contradicdo entre os interesses particulares e os da
comunidade”. Ele entra com um papel mediador, no intuito de manter os antagonismos de
classe sob controle. De acordo com Harvey (2001, p.80 apud ENGELS 1941) por seus
recursos, o “Estado de classe economicamente dirigente” torna-se também a “classe
politicamente dirigente” e, assim, obtém novos meios de controlar e explorar as classes
oprimidas. Ou seja, 0 poder estatal serve aos grandes capitalistas e esta atrelado aos seus
interesses. A partir desse entendimento pode-se inferir que as reservas ndo séo prioridade
de atencdo do 6rgdo gestor estatal ao passo que ndo geram dividendos para 0s grandes
capitalistas que estdo no poder, mas se materializam enquanto reservas do capital para o0s
mesmos.

Aparentemente, se configuram em uma “redoma”, no sentido de estar a parte
do modo de producdo vigente, entretanto a analise materialista historica dialética da
realidade revela que as reservas estdo na mira do processo de “expansdo geografica” do

capital.

O capitalismo apenas consegue escapar de sua propria contradi¢do por meio da
expansdo. A expansdo &, simultaneamente, intensificacdo (de desejos e
necessidades sociais, de populagBes totais e assim por diante) e expansao
geogréfica. Para o capitalismo sobreviver devera existir ou ser criado espago
novo para a acumulacéo. (HARVEY, 2001, p. 64).



63

Na passagem acima, Harvey (2001) explica como o capitalismo estd sempre
buscando abocanhar os territorios para perpetuar seu processo de acumulagdo. As reservas
ndo estdo fora desse processo. As reservas marinhas analisadas sdo exemplos, pois apesar
ndo serem exploradas diretamente, sofrem cotidianamente os efeitos da reproducao
capitalista. Esses se ddo na implantagdo de grandes industrias no entorno, resorts, a
ineficiéncia de fiscalizagdo estatal, que por sua vez enfraquece a mobiliza¢cdo comunitaria.
Esses fatores as tornam reservas do capital, onde a qualquer momento podem ser
absorvidas e utilizadas para o processo de acumulacdo capitalista.

Desse modo, as RESEX’s ndo se revelam enquanto contraponto ao modelo
vigente, mas como territérios de resisténcia que sdo cotidianamente pressionados para que
a burguesia, nesse caso representados pelos promotores imobilidrios e latifundiarios,
“cumpra sua missao historica de acumular capital” (HARVEY, 2001, p. 113).

Essa pressdo e realizada de forma velada a medida em que o Estado é utilizado
como um “falso” protetor desses ambientes/ comunidades. O Estado, sob o capitalismo,
representa individuos particulares que exercem fungdes de controle (MESZAROS, 2011).
E uma forma de dominacdo politica indireta. Para Marx, segundo Ribeiro (2014, p.91) o
“Estado ¢ sempre o Estado de uma classe, e ndo de qualquer classe, mas da
economicamente dominante. Por isso trata-se de uma maquina para a opressao de uma
classe por outra”.

Nessa perspectiva ao tratar-se das reservas, o Estado as institui enquanto
territérios para uso fruto da comunidade tradicional, porém lhes usurpa o poder
comunitario de decisdo, dando ao mesmo, nesse caso através do ICMBio, a gestdo da
RESEX. Essa situacdo se configura enquanto alienagdo politica, na qual para obterem a
protecdo estatal, a comunidade transfere ao Estado seu poder de decisdo autdbnomo. Esse
processo de alienacdo ndo parte da comunidade, mas do Estado, que a partir do SNUC,
como citado anteriormente, retira a auto-gestdo das reservas e institui ao IBAMA a gestéo
destas.

Nesse sentido, vale ressaltar que o Estado, para se perpetuar dentro do
capitalismo, deve estar em reciprocidade dialética com as estruturas de comando
socioeconOmicas, ele vai “complementar politicamente e reforcar a dominagdo do capital
contra as forcas antagbnicas que poderiam desafia-lo” (RIBEIRO, 2014, p. 121). Nessas

“forgas antagOnicas”, citada pela autora, enquadram-se as comunidades extrativistas que
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resistem a entrada dos projetos capitalistas em seus territérios. Mészaros (2011a, p.108-9)

ao escrever que:

“O Estado se afirma como pré-requisito indispensavel para o funcionamento
permanente do sistema do capital, afetando intensamente tudo, desde os

intercambios locais mais imediatos até os de nivel mais mediato e abrangente.”

O autor elucida a ideia de que a influéncia estatal se da em variadas escalas, até
mesmo nas comunidades pré capitalistas, nas quais se enquadram as RESEX’s. Pode-se
observar esse fato por meio da gestéo das reservas, atualmente executada pelo ICMBIo.

A partir da andlise da retirada da autonomia da comunidade por meio do

Estado, dos impactos e conflitos apreendidos observa-se que estes sdo caracteristicas de
como a comunidade é pressionada cotidianamente para fazer parte do processo de
acumulacdo capitalista. Desse modo, pode-se inferir que essa pressdo acaba por
desmobilizar as comunidades bem como diminuir seus interesses acerca da preservagéo do
ambiente que vivem. Os conflitos sdo a materializagdo de como as comunidades vem se
distanciando cotidianamente da sua relacdo com a natureza.

Nesse sentido, observaram-se varios aspectos que desmobilizam as
comunidades, tornando-as “presa facil” para a entrada do modo de producdo vigente em
seu entorno, na qual atribui-se o termo “reservas do capital”, onde leva-se em consideracéo
as pressdes externas (inddstrias no entorno, resorts), a falta de autonomia politica, o0
distanciamento da comunidade com o ambiente, retratado pelos impactos e conflitos
socioambientais e a auséncia de comunicacdo com o 6rgao gestor. O fluxograma abaixo

ilustra como se orienta as proposi¢des acerca do termo “Reservas do capital”.

Fluxograma 1 — “Reservas do capital”

Pressdo da expansdo geografica do processo de acumulagdo capitalista

Perca da autonomia politica/ ineficiéncia de fiscaliza¢do estatal

Desmobilizagdo comunitdria

Impactos e Conflitos Socioambientais

" Reservas do Capital"

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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O capitalismo ao pressionar esses territorios desagrega a comunidade para se
apropriar e gerar mais valia para os detentores do capital, nesse caso latifundiérios e
promotores imobilidrios. Para resistir, a unido comunitaria se faz imprescindivel. A

resisténcia caminha “de mios dadas” com a unido comunitaria.

4 CONTEXTO GEOAMBIENTAL DA PRAIA DO BATOQUE

Para entender o contexto geoambiental do Batoque antes e depois da
promulgacdo da RESEX, faz-se necessario identificar os componentes geoambientais a
partir de uma analise integrada.

Nesse sentido, a Analise Integrada da Paisagem, como importante instrumento
da Geografia, é usada nesse capitulo com a finalidade de melhor compreender as condigdes
ambientais da referida reserva, para que seja realizada uma sobreposicdo de imagens que

possibilite analisar as mudancas socioambientais ocorridas no local.

4.1 LOCALIZACAO

A comunidade do Batoque localiza-se no municipio de Aquiraz, situado na
Regido Metropolitana de Fortaleza. O municipio esta localizado entre o meridiano de 3°
54> 05” de latitude sul e paralelo 38° 23° 28” de longitude oeste de Greenwich. O
municipio limita-se ao norte com o municipio de Eusébio, ao sul com Pindoretama e
Cascavel, a leste com o Oceano Atléantico e a oeste com ltaitinga (IBGE/IPECE, 2010),
conforme Figura 4.

O Batoque esta situado no distrito de Jacatna, Municipio de Aquiraz (Regido
Metropolitana de Fortaleza), a 51km, a leste da capital do Estado do Ceard. Tem como
limites o Oceano Atlantico, ao norte; o municipio de Pindoretama, ao sul, a area de
Protecdo Ambiental do Balbino (municipio de Cascavel) a leste; e a comunidade de Barro

Preto (municipio de Aquiraz) a oeste.



Figura 4 — Mapa da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)
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4.2 CONTEXTO GEOLOGICO-GEOMORFOLOGICO

A geologia do Batoque esté inserida em unidades que remontam o Quaternario,
estando representados especialmente pelos terrenos da Formacédo Barreiras, pelas aluvides
e pelas areias quartzosas. Os sedimentos da Formacdo Barreiras estdo postos sobre a
superficie irregular do embasamento do Pré—Cambriano. Os sedimentos areno-argilosos
encontram-se protegidos por uma espessa cobertura arenosa de origem edlica. As aluvides
estdo dispostas ao longo dos riachos que cortam a area ( SOUZA, 2000). As areias
quartzosas caracterizam a maior parte da area, estando dispostas ao longo das dunas e
praias. As paleodunas, constituidas por sedimentos quaternarios, estdo depositadas
discordantemente sobre o depdsito da Formacdo Barreiras e representam as dunas mais
antigas. Estdo distribuidas de forma ininterrupta por toda a faixa praial. Sdo compostas por
areias de granulacdo fina a média (MOURA, 2012).

J& as dunas moveis estdo compostas por sedimentos inconsolidados, que por
meio da acdo edlica vdo formando acumulacdo dunares paralelamente a linha de costa.
Seus sedimentos séo representados por areias esbranquicadas de granulacdo fina a média, o
que também ocorre com a faixa praial. Elas estdo distribuidas por toda RESEX, sendo
obstruidas apenas pelas planicies flivio-marinhas e lacustres.

No Batoque, segundo a classificagdo de Souza (2000), estdo inseridas em duas
unidades geoambientais: a planicie litordnea e os tabuleiros pre-litoraneos. A planicie
litoranea subdivide-se em: faixa praial, campo de dunas moveis, dunas fixas e nas planicies
flvio-marinhas e lacustres.

A planicie litordnea acompanha os contornos da linha de costa e vai do riacho
Caponga Funda, ao leste do municipio de Aquiraz, até o rio Sdo Gongalo do Amarante, no
municipio de Sdo Gongalo do Amarante, oeste da area.

O relevo das dunas é bem marcado na paisagem. As dunas moveis tém pouca
ou nenhuma vegetacdo e se deslocam pela acdo edlica. As dunas fixas sdo imobilizadas
pela cobertura vegetal. Apresentam alta permeabilidade e textura arenosa de baixa
fertilidade natural, mas, mesmo assim, ali sdo encontrados plantios de culturas de
subsisténcia, como a batata doce. E notéria a retirada frequente de material arenoso para
uso na construcdo civil, necessitando de um eficiente controle ambiental. Este campo de
dunas faz a ligacdo entre o campo de dunas moveis e o tabuleiro pré-litoraneo.

A RESEX do Batoque possui duas planicies flivio-marinhas: a do Riacho Boa

Vista e a do Riacho do Marisco, localizadas nos limites da comunidade, a leste e a oeste,
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respectivamente. Sdo constituidas por trechos de rios que se regulam pela variacdo das
marés e das chuvas. Nelas, estdo os manguezais, ecossistemas de transi¢cdo dos ambientes
maritimos, fluviais e terrestres.

Os cursos fluviais, precisamente na desembocadura, permanecem fechados em
boa parte do ano pela auséncia de chuvas que diminuem sua vazdo, favorecendo o
assoreamento da foz e o aparecimento de lagoas costeiras, conforme Vidal (2006). Na
planicie flavio-lacustre estdo as areas mais rebaixadas das depressdes entre as dunas,
formando os sistemas lacustres. Nesta planicie fluvio-lacustre estdo localizadas as lagoas
de &gua doce, tanto intermitentes como perenes. As lagoas intermitentes, entre as dunas,
sdo formadas pelas chuvas durante o periodo chuvoso, pela ascensdo do lencol freatico e a
percolacgdo das aguas.

O tabuleiro pré-litordaneo se disp6e da planicie litoranea ao interior do
continente, e é constituido por sedimentos tércio-quaternarios, representando pouco mais
de 1% da area do Batoque (VIDAL, 2006), mas sendo de grande importancia nas
interrelacBes de matéria e energia. Na figura 2 esté& representado o perfil esquematico das

unidades ambientais constituintes e as formas de uso da RESEX do Batoque.

Figura 5 — Perfil esqueméatico da Resex do Batoque
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4.3 CONTEXTO HIDROCLIMATICO E VEGETACIONAL

No que tange aos aspectos hidroclimaticos, a area em questdo possui baixa
amplitude térmica e pluviometria com precipitacdes curtas. A variacdo da pluviometria é
controlada pelo movimento da zona de convergéncia inter-tropical (ZCIT). A umidade do
ar, importante fator no controle da velocidade do transporte eolico para a formagédo de
dunas, varia numa média de 90% no primeiro semestre e 49,6% no segundo semestre. Ja a
média anual de chuvas é de 1.250 mm (MOURA, 2012). Segundo dados da FUNCEME
(2018), a precipitagdo média para a &rea entre os anos de 2000 a 2010 foi de 1.305 mm.

A vegetacdo do Batoque esta disposta especialmente nos campos de dunas e
nos manguezais. Se apresenta em cinco tipos: Pioneira Psamofila, Vegetacdo Lacustre,
Vegetacdo Subperenifolia de Dunas,Vegetacdo Paduloa Maritima de Mangue, Vegetacdo
Subcaducifélia de Tabuleiro (VIDAL, 2006).

A Pioneira Psamdfila, encontrada na zona de pds praia e nos campos de dunas
moveis. Sdo de forte adaptacdo as condi¢bes de salinidade. S&do representadas,
principalmente, por gramineas e plantas herbaceas. Uma de suas fun¢fes mais importantes
se expressa na sua capacidade de fixar dunas.

A Vegetacdo lacustre se caracteriza por plantas que vivem quase ou totalmente
submersas e algumas flutuam. Segundo Vidal (2006, p.54) “Nesse ambiente sdo
encontradas espécies importantes para a reserva, como o junco (Cyperus sp) e a tabuba
(Thypha dominguensis), plantas com potencial para a utilizagdo como matéria prima para o
artesanato.”

Na Vegetacdo Subperenifolia de Dunas sdo encontrados tipos de vegetacdo
arboreas e arbustivas que recobrem a faixa de dunas fixas até chegar a zona de tabuleiro.
Essa vegetacdo contribui para a preservacdo da paisagem litordnea, além de oferecer
alimento a comunidade por meio de seus frutos. Segundo Vidal (2006, p.65), “As
principais espécies que representam este tipo de vegetacdo sdo: cajueiro (Anacardium
occidentale), juazeiro (Zizyphus joazeiro), goiabinha (Psidium sp.), murici (Byrsonima
sp.), angélica (Guettarda angélica).”

A Vegetagdo Padulosa Maritima de Mangue localiza-se na planicie flavio-
marinha da RESEX, entre os Riachos Boa Vista e Marisco. Sdo representadas pelo:
mangue vermelho (Rhizophora mangle), mangue branco (Laguncularia racemosa), mangue

preto (Avicennia germinans e Avicennia schaueriana) e mangue ratinho (Conocarpus
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erectos). Essa vegetacdo serve a comunidade ao passo que é matéria prima para a
confeccdo de barcos e lenha.

No Tabuleiro pré-litoraneo se aloca a Vegetacdo Subcaducifélia de Tabuleiro,
apesar dessa area representar a menor parte da reserva, sua espécie arbustiva tem a maior
importancia econémica para a reserva. Segundo Vidal (2006), é representada por espécies
como: “jenipapo bravo (Tacayena sp.), juazeiro (Zizyphus joazeiro), mandacaru (Cereus
sp.), pau ferro (Céssia ramiflola), ameixa (Ximenia americana), angélica (Guettarda sp.),

imbadba (Cecropia sp.), cajueiro (Anacardium occidentale).”

4.4 ANALISE DAS MUDANCAS GEOAMBIENTAIS EM BATOQUE

As caracteristicas geoambientais de uma dada area é reflexo da inter-relacao
dada entre os componentes abidticos e bioticos que a formam, tendo cada um deles seu
valor especifico para o equilibrio ecoldgico da area, na troca de matéria e energia. Vale
ressaltar que o intenso dinamismo presente em ambientes costeiros ocasiona a fragilidade e
instabilidade da area, tornando-as mais vulneraveis as mudancas.

Com base nos componentes ambientais j& apresentados e por meio da
interpretacdo de imagens de satélite, buscou-se apreender as modifica¢bes ocorridas nos
aspectos geoambientais do Batoque, antes e depois da promulgacdo da RESEX. Para tanto,
utilizou-se imagens dos anos de 1999 e 2004 na constitui¢do de dois mapas (Mapas 4 e 5,
respectivamente), com a finalidade de tentar perceber a ocorréncia de alguma mudanca
nesse intervalo de tempo.

Observando os mapas 4 e 5 e os quadros 2 e 3, verifica-se que as principais
mudancas foram vistas no campo de dunas fixas e moveis que reduziram de modo
significativo entre os anos analisados. Em contrapartida a ocupacdo aumentou, mostrando
a primeira contradicdo no estabelecimento da RESEX, j& dentro desta a ocupagdo deveria
ser mantida, ja que a comunidade tem o uso fruto do territorio, ndo podendo vender suas
residéncias, pois o terreno pertence a uniao.

Observou-se ainda que devido a fragilidade ambiental do ambiente costeiro,
essas areas necessitam de uma maior protecdo aos Seus recursos, haja vista que 0 uso
indiscriminado dos recursos da reserva esta causando processos de degradacdo nesses
ambientes, a exemplo da ocupacdo inadequada dos campos de dunas que interferem
diretamente nos processos de alimentagédo das praias adjacentes, aumentando 0S processos

de erosdo. Isso ocorre, dentre outros, pela inexisténcia do Plano de Manejo, indo na
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contramao do objetivo basico de uma RESEX, que é harmonizar a conservacdo da natureza
com o uso sustentavel de parcelas de seus recursos naturais.

A partir dos mapas analisados foram construidos dois quadros (2 e 3), 0s quais
especificam as respectivas unidades ambientais em hectares. A analise destes mostra que a
maior diferenciacdo se da no que concerne a ocupacdo da reserva, haja vista que em 1999
tinha-se 77 ha de &rea urbana contra 110 ha em 2004, um ano apds ter sido promulgada a
reserva em Batoque. Baseado nesses dados, observa-se a ineficiéncia estatal quanto a
fiscalizacdo na RESEX. Leva-se em consideracdo que a partir do momento que um local
vira reserva extrativista, a comunidade fica impossibilitada de vender suas terras, fator ja
citado anteriormente.

Constata-se ainda, baseado nos dados analisados, que a inexisténcia do plano
de manejo e a ocupacdo em areas de preservacdo permanente (dunas) faz com que um dos
objetivos principais de uma RESEX ndo seja alcancado em Batoque, a conservacdo dos
recursos renovaveis.

Nessa perspectiva, observou-se outras constatagdes que corroboram com a
hipdtese levantada neste estudo, o Estado institui a RESEX, mas ndo cumpre sua funcédo de
fiscalizar, fazendo com que a pressdo do processo de acumulacdo do capital chegue até
esse territorio tornando-o “reserva do capital”, nesse caso materializado pelo aumento de
area urbanizada e pelo uso desordenado dos recursos causando a degradacdo dos

ambientes.
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Quadro 2 — Quantidade dos elementos

Geoambientais (1999)

Quadro 3 — Quantidade dos elementos

Geoambientais (2004)

Unidade Hectares| Unidade Hectares
Agua 16| Agua 22
Area de inundacéo sazonal 55| Area de inundacdo sazonal 45
Area urbana 77| Areaurbana 110
Dunas fixas 208| Dunas fixas 200
Dunas moveis 149| Dunas moveis 125
Dunas semifixas 36| Dunas semifixas 35
Planicie flivio lacustre 10| Planicie flivio lacustre s
Planicie flivio marinha 30| Planicie flivio marinha 30
Praia 3| Praia 3
Tabuleiro 17| Tabuleiro 14

Fonte: CASTRO (2018).

Fonte: CASTRO (2018).
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5 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA RESEX DO BATOQUE

Neste capitulo serdo trabalhadas as relagdes conflituosas presentes em Batoque,
com o objetivo de apreendé-las. Parte-se da analise do histérico de ocupacdo da
comunidade, a fim de entender sua historia de luta pela posse de suas terras, para
posteriormente tecer anélise sobre os conflitos elencados.

No inicio da ocupacdo em Batogue a terra ndo tinha valor capitalizado.
Segundo moradores, os terrenos passavam de geracdo a geracdo e eram vendidos, na
maioria das vezes, por meio de escambo. Com a valorizagédo do litoral, por intermédio do
turismo de praia, esse cendrio mudou. Essas terras viraram mercadorias, que para 0S
grandes promotores imobiliarios “valiam ouro”. Com essa capitalizacdo do territorio em
Batoque iniciou um processo de injustica ambiental, que, como veremos no decorrer do
capitulo, persiste até hoje. A injustica ambiental principia com a especulacdo imobiliaria
por empresarios que desejam a obtencdo das terras, excluindo a comunidade local de
acessar e ocupar seu territorio, e posteriormente uma grande empresa entra na disputa com
0 intuito de tomar posse dos recursos ambientais e do territdrio. Esse possivel meio de
“desenvolvimento” divide os comunitarios entre os que querem que a venda de terrenos
continue e os que almejam o contrério e essa divisdo causa danos a comunidade até hoje.

Segundo Silva (1987), datam de 1860 os primeiros registros de ocupacao na
area, quando a familia Vitorino ali se estabeleceu com a intencdo de explorar a pesca,
coletar a tabuba (thypha dominguensis) e desenvolver a pecuaria extensiva. O acesso a
praia era muito dificil, algo que mudou recentemente com a pavimenta¢do da Rodovia CE
- 543, trecho 454 que liga Pindoretama a Batoque (Figuras 6 e 7). Apesar de a referida
reserva estar dentro do perimetro municipal de Aquiraz o acesso se faz pelo municipio
vizinho, Pindoretama.

A especulacdo imobiliaria se inicia na década de 1980, quando a terra comegou
a ser grilada por um rico empresario do ramo imobiliario, Sr. Antdnio Sales Magalhaes,
que ludibriava moradores ao comprar cogueiros nos quais mandava cravar suas iniciais em
tinta vermelha. Anos depois este empresario levou os nativos a assinarem um papel em
branco, que, segundo relato dos moradores, essas assinaturas foram levadas a cartorios
como de pessoas vendedoras de suas propriedades. O referido grileiro na mesma época,
também fazia a mesma pratica na prainha do canto verde, a qual posteriormente também se

tornou reserva.
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Figura 6 — Estrada que liga Pindoretama a Batoque (2015)
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Fonte: CASTRO (2017).

Figura 7 — Estrada que liga Pindoreta a Batoque (2017)

Fonte: CASTRO (2015).

O Centro de Defesa e Promocdo dos Direitos Humanos (CDPDH) da
arquidiocese de Fortaleza ingressou com acdo de manutencdo de posse dos nativos. Deste
confronto, desencadeou-se publicamente o conflito de forgas entre o poder econdmico e a
comunidade. Assim foi concedida uma liminar, com vigéncia até junho de 1999,
favorecendo a comunidade, e nesse mesmo momento, foi criada a Associacdo dos
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Moradores de Batoque, com o objetivo de unir a comunidade e lutar pela terra e pela

sobrevivéncia. O desenrolar desse processo de luta é relatado pelo Morador Nativo A:

Foi assim, veio um padre pra ca, um padre italiano que ele trabalhava com
comunidades, né. Ele trouxe os jovens de Santa Maria pra c, pra fazer um lazer.
Ai o pessoal conversando disseram que ndo podia construir uma casa, fazer uma
cerca que 0 Antonio Sales, que na época era o testa de ferro do M. Dias Branco
ndo deixava, mandava os capangas cortar, queimar. Ai ele disse: “Por que vocés
ndo se rednem, se juntam pra fazer uma associagdo, um trabalho organizado”.
Foi dai que nasceu a ideia. Ai ele comegou a organizar o povo através da igreja,
né. Ai ele comecou a fazer reunides pequenininhas 10 pessoas, 15 pessoas, ai foi
crescendo. Entdo levantaram a ideia que todo mundo junto iriamos conseguir
tirar esse homem daqui e lutar por dias melhores. Ai o pessoal foi gostando da
ideia, foi amadurecendo. Ai a Arquidiocese entrou com 0s assessores, 0S
advogados, a parte juridica e também a assessoria de base, que organizava, que
dava as ideias. Ai comegcamos a criar a Associacdo. A gente correu atrds de
estatuto. NGs comecamos a se organizar em 1988 e em 1989 foi fundada a
Associacdo, foi registrada, ela existia (MORADOR NATIVO A).

No inicio dos anos 1990, revoltados com a situacdo, os moradores do Batoque
entraram na justica, através da Associacdo dos moradores do Batoque, pedindo a posse das
terras para a comunidade. Segundo conviventes, a juiza da comarca de Aquiraz deu a posse
aos batoqueiros, levando em consideracdo a vida histdrica das familias na terra. A Unica
restricdo da magistrada era quanto a venda de terrenos que ndo poderiam ser vendidos.

Com a posse dos terrenos, algumas pessoas da comunidade ndo se ativeram a
restricdo da juiza e comecaram a vender propriedades para pessoas de fora da comunidade.
Essas vendas deram inicio a chegada da maioria dos veranistas que hoje estdo presentes em
Batoque. Esse inicio de ocupacdo dos veranistas em Batoque culminou com a chegada do
especulador Miguel Gazzineo Filho, que comprou terras para a constru¢ao de uma segunda
residéncia, segundo conviventes, e tinha pretensdes de construir um empreendimento
turistico no local.

Nesse momento da historia do Batogue a comunidade ficou dividida entre os
que eram favoraveis a venda de terrenos para pessoas de fora e 0s que eram contra. Assim,
comecgou-se a notar um forte processo de mercantilizagcdo do territorio, onde o turismo
seria a mola propulsora.

Novamente a Associagcdo dos moradores do Batogque entrou na justica para
intervir na posse das terras e conseguiu seu objetivo mais uma vez. Concomitante a esse
processo de expulsdo de mais um grileiro, surgiu a ideia de criagéo da reserva extrativista.
Diante disso, a comunidade, no ano de 2000, procurou o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e através do Nucleo de Educacgéo
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Ambiental (NEA-IBAMA) solicitou a criacdo de uma Reserva Extrativista (ARARIPE,
2012).

Em meados de 1996, segundo conviventes, Francisco Ivens Dias Branco dizia
ter adquirido as terras de Anténio Sales Magalhdes. A partir de entdo, se desencadeou uma
relacdo conflituosa entre os batoqueiros e o referido empresario. Os moradores contam que
o dito empreséario contratou pistoleiros para ficar vigiando a propriedade grilada, incendiar
as casas dos batoqueiros, instaurando o terror, a fim de expulsé-los definitivamente do
lugar. Alguns nativos revoltados esfaquearam um dos pistoleiros, em lutas corporais. Com
isso 0 empresario cedeu e ndo mais enviou pistoleiros, cessando os conflitos armados na
época.

Com uma organizagdo mais consolidada, a comunidade do Batoque enfrentou
no final de 1997 mais um conflito, agora contra a Construtora Odebrecht, que se vinculou
ao projeto do supracitado empresario. Esta construtora relatava uma negociacdo feita com
Ivens Dias Branco. A ideia era construir um complexo hoteleiro, com 8 km de extens&o na
linha de costa.

O boletim do 21° Congresso do ANDES (Sindicato Nacional dos Docentes das
InstituicGes de Ensino Superior), vinha em sua reportagem de capa dissertando sobre a luta
da comunidade do Batoque, representada na figura de D. Maria Odete Carvalho Martins,

lider comunitaria da época.

O XXI Congresso do ANDES/ Sindicato Nacional foi aberto na noite de ontem
com a presenca de 319 delegados, 45 observadores e um grande ndmero de
convidados, entre eles, a lider dos pescadores de Batoque, no Ceara, Maria Odete
Carvalho Martins. Ela esta lutando contra a Odebrecht, uma das maiores
empreiteiras do pais. Odete, 39 anos, pescadora contou ontem aos participantes
do XXI Congresso as historias de resisténcia dos pescadores de Batoque, no
municipio de Aquiraz (CE), contra a grilagem de terras e a especulacdo
imobiliaria daqueles que estdo transformando o litoral brasileiro num
conglomerado de condominios para uso de poucos privilegiados que podem
pagar pelo uso exclusivo das praias. Lider da Associacdo Comunitaria dos
Moradores da Praia do Batoque, ela contou que vem enfrentando ameacas de
morte do grileiro Ivens Dia Branco, empresario cearense, além de tentativas de
despejo por parte da construtora Odebrecht, que quer expulsar os pescadores da
terra comunitaria. Longe dos “beach parks” e “resorts”, Odete acredita que “a
terra e as aguas sdo um bem de todos” e, por isso, garante que continuard a luta
em defesa das comunidades de Batoque (ANDES, 2002. Boletim do 21°
Congresso).

Nesse periodo, os varios conflitos existentes em Batoque fizeram com que a
comunidade se fortalecesse cada vez mais. A luta pelo direito a permanéncia na terra e a

sobrevivéncia da comunidade envolveram diversos agentes, tais como: a Igreja Catdlica, o
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Ministério Publico Federal (MPF), o IBAMA, os colaboradores e a sociedade civil. No
ano de 1999, o MPF demandou um termo de ajuste de conduta, o qual resguardava
legalmente o territorio de grileiros e especuladores que culminou com a criacao, pelo entéo
presidente em exercicio Luis Indcio Lula da Silva, do Decreto sem numero de 5 de junho
de 2003, que criava a Reserva Extrativista do Batoque, no Municipio de Aquiraz. A

percussora no Estado do Ceara deste decreto apresenta, no seu Artigo 1°, o seguinte:

Art. 1° - Fica criada a Reserva Extrativista do Batoque, no Municipio de Aquiraz,
no Estado do Cear4, com 0s objetivos de assegurar 0 uso sustentavel e a
conservagdo dos recursos renovaveis, protegendo os meios de vida e a cultura da
populacéo extrativista local.

A figura 8 retrata a cronologia dos fatos que culminaram com a promulgagéo
da reserva, a qual sanou parcialmente os problemas da comunidade em relacdo a posse da
terra, porém abriu precedentes para a existéncia de outros conflitos de cunho

socioambientais, nos quais envolvem os mais variados agentes produtores do espago.

Figura 8 - Cronologia do historico de luta pelo territorio em Batoque
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Fonte: LIMA, 2018.

5.1 CARACTERIZACAO DOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM BATOQUE

Os conflitos socioambientais versados nesta pesquisa Se baseiam no
entendimento de como a comunidade se apropria, utiliza e se relaciona com os elementos

da natureza, suas relacdes de poder e a dimensdo ambiental de suas lutas. Para
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compreender como isso se da em Batoque, partiu-se da divisdo dos conflitos em trés
grandes grupos: conflitos de uso, conflitos territoriais e conflitos sécio — politicos. No
quadro 4 observa-se suas caracteristicas e como estes se relacionam com o0s agentes

produtores do espaco.

Quadro 4 — Caracterizagdo dos conflitos socioambientais em Batoque

CONFLITOS CARACTERIZACAO | AGENTES PRODUTORE
DO ESPACO
Conflitos de uso e Habitagdes em campo de
dunas maveis. ICMbio
e Queimadas nos ambientes | Nativos
lacustres. Veranistas

e Desmatamento da vegetacé Poder Municipal
de manguezal.

e Poluicdo da faixa praial e
do manguezal.

Conflitos territoriais ¢ Se ddo no ambito de ICMbio

manutencdo do territdrio d{ Nativos

RESEX, onde ha uma Veranistas

pressdo de capitais externo| Comerciantes

a reserva. Especuladores Imobiliarios
Especuladores Fundiarios

Conflitos Sécio — Politicos | e Acontecem entre os agente, ICMbio
produtores do espaco. Nativos
Disputas de lideranca, Poder Municipal
divergéncias entre
administracdo.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

5.2 CONFLITOS DE USO

As questdes ambientais permeiam cotidianamente a realidade dos conviventes
que habitam a RESEX do Batoque, tendo em vista estarem inseridos em um ambiente
costeiro, de alta fragilidade. Essa estreita relagdo dos conviventes com o ambiente
ocasionam conflitos que se materializam por toda a reserva.

A ocupacdo no campo de dunas moveis é paisagem recorrente em batoque.
(Figuras 9 e 10). Segundo Meireles (2006, p. 117), a ocupacdo em campo de dunas moveis,
como ¢ o caso do Batoque, pode causar um acelerado “processo de erosdo na faixa de

praia”, além de uma “desconfigura¢do morfoldgica dessas fei¢des, da faixa de praia e dos
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canais estuarinos”. O referido autor recomenda que os campos de dunas moveis sejam
preservados, haja vista que “o bloqueio do fluxo de sedimentos para a margem direita dos
rios promoverd um colapso de sedimentos e consequentemente, erosao severa em suas
margens, podendo alcangar setores urbanizados.”.

Esse conflito/ impacto atinge nativo e veranista. No desenvolvimento do
trabalho de campo foi perguntado para 0s conviventes quais eram suas opinides a respeito
da ocupacdo das dunas maveis, alguns demonstram insatisfacdo quanto ao avanco destas.

[...] Na verdade ali ndo era duna, porque aquelas casas ja existiam ali. Tinham
umas duas...trés casas que foram soterradas. Umas elas altearam a outra ndo
quiseram brigar com a duna e abandonaram. Mas foi alguma coisa I& por cima
que a areia comegou a vir prali e t& tomando. A nossa preocupacdo hoje é
justamente essa € que se a Edna ali aquela veranista em frente a Val desistir dali

A fala do convivente reflete seu desconhecimento quanto a dindmica do campo
de dunas, essa incompreensao permeia a realidade da maioria dos conviventes, tendo em

vista a ocupacdo em cima das mesmas.

[...] As dunas em si, teve aquela casa do seu Chiquinho, que ele tava soterrado. A
gente foi por vérias vezes no ICMBIo, na acéo civil pablica®, pedir a eles que
dessem um parecer favordvel pra eles construirem que era um casal de idosos,
pescadores que estavam ali e ndo tinham condicao de permanecer naquele local.
Eles disseram que ndo podiam dar. Ai a gente fez por nossa conta. Se acontecer
alguma coisa a gente vai responder, mas ndo vamos deixar eles morrerem
soterrados. (MORADOR NATIVO C)

%8 A referida agdo civil ptblica mencionada pelo morador foi movida pelo Ministério publico federal, em
2012, a qual proibe qualquer tipo de obra dentro dos limites da RESEX do Batoque em desacordo
com os objetivos da UC. Com essa ACP, o ICMBio ficou impedido de emitir autorizacdo para novas
construcdes e isso tem ocasionado diversos conflitos de gestdo na area. (Anexo D)
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Figura 9 - Casa que invadiu o campo de dunas mdveis

- : lanas

Fonte: CASTRO, 2017.

Figura 10 - Casa que resiste a movimentacdo das dunas moveis

7 e -I'

Fonte: CASTRO, 2017.

A interlocucdo acima expressa a relacdo conflituosa dos moradores com o
ambiente. O fato de ainda ndo existir um plano de manejo com a devida regularizacdo
fundiéria dificulta o tratamento de conflitos dessa natureza.

[...] Agora o avango das dunas mdveis vocé sabe muito bem que ndo poderia
existir casa ali, ndo poderia. Quanto mais vocé constréi e vocé impede mais elas
avancam. Isso é uma coisa visivel, ndo precisa vir pra fazer um estudo, é visivel.



83

Vocé chega e vocé observa, vocé observa um ano e vocé observa no outro ano e
vc vai observando e vai vendo que ela vai entrando por todos os lados. S6 que
esse problema é muito antigo. Por que ndo era reserva nessa época quando
comegou as construcdes ali. Foi exatamente no momento que veio a eletricidade
pra c& que comecaram as construcdes 14 na praia. Todo mundo pegando os seus
terrenozinhos cercando e outros vendendo e outros construindo e assim foi.
(Morador ndo Nativo B)

O morador ndo nativo B relata o inicio das constru¢des em cima das dunas.
Constata-se que esse conflito € bastante antigo e surgiu antes da promulgacdo da reserva.
Percebeu-se, a partir da execugdo das entrevistas, que o posicionamento do Morador nao
nativo B é uma excecdo, pois sua fala demonstra uma conscientizacdo dos processos
ambientais.

Outro conflito relacionado com as questdes ambientais e que ocasiona
impactos negativos para a reserva é a queimada da tabuba (Typa dominguensis). A
vegetacdo aquatica predomina na Lagoa do Batoque e estd presente em todas as outras
lagoas interdunares (figura 11) da area, sendo que, em algumas, ocupa praticamente todo o
espelho d’agua, alcancando a altura de 1,5 a 2,0 metros (OLIVEIRA, 2006).

Figura 11 - Vegetacdo da Tabuba ao redor da Lagoa interdunar intermitente

i

Fonte: CASTRO, 2018.

Os conviventes relataram que a queimada da Tabuba € evento recorrente em
Batoque. Levantam ainda, o fato da inexisténcia de uma ‘“consciéncia ambiental” em

Batoque, fator que reforga a ocorréncia das queimadas.
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[...] Esse ano, por incrivel que pareca, eles ainda ndo queimaram, mas todo ano
eles queimam, duas vezes por ano, acho que agora na passagem de ano eles vao
queimar. Eu néo sei se eles queimam pra plantar, se é pra cagar capivara, porque
ainda tem capivara dentro das tabuba, eu ndo sei. A gente acredita muito que é
coisa de agricultor, que é a época que a lagoa seca mais um pouco, ai eles véo
cortando, vao cortando. (Morador nativo C)

[...] No dia primeiro de Janeiro de 2017 nés tivemos uma queimada na noite do
ano novo que foi terrivel. Esse ano ainda ndo, gragas a Deus, porque é uma
destruicdo muito grande ali também pra animais, pra tudo. Pra mim esse é 0
maior problema do Batoque: a falta de conscientizacdo ambiental. (Morador ndo
nativo B)

As queimadas em Batogue ndo se resumem somente aos ambientes lacustres.
Elas acontecem, segundo 0s conviventes entrevistados, em pequena escala, por toda a

reserva. Esse fato se da por dois motivos: para a venda de terrenos ou descarte do lixo.

[...] Somos ndés mesmos que destruimos e estragamos 0 nosso meio, né? Eu sei
preservar isso, ja 0 outro nao ta nem ai, vai jogando, vai queimando. O que eu
queria depois eu vou conversar com o0s lideres da comunidade sobre as
queimadas aqui no Batoque. Por que essa semana eu me alevantei trés horas da
madrugada, porque eu ndo suportei mais a fumaca. E eu me apavorei pedindo a
Deus que ndo fosse a tabuba. Ai quando eu abri a porta era num quintal de uma
dessas casas ai. A gente vai conversar sobre isso dai...multar! Chegar e multar é a
solugdo! Por que a folha seca é s6 botar num saco deixar secar bem mais que ela
vira adubo. Vai pra uma planta, vai pra uma fruteira, eles tem que se
conscientizar disso. Se ndo quer fazer isso € sé juntar, guardar, que o caminhdo
do lixo vai coletando tudo. (Comerciante C)

[...] Porque eles queimam e cortam as arvores para venderem as terras.
Destruicdo das nossas matas nativas, ndo sé as matas nao, vale para todos os
animais. Porque as arvores sdo queimadas no tronco, entdo é tudo que ta ali que
morre, tudo! (Morador ndo nativo B)

As falas dos conviventes refletem a insatisfacdo quanto as queimadas
realizadas em Batoque. Esse conflito levanta outra problematica, que serd abordada mais
adiante, a questdo da venda de terras dentro da reserva. Segundo os entrevistados, essa é
uma pratica regular dentro da RESEX.

Ao andar pela reserva é recorrente deparar-se com lixos espalhados (Figura
12), principalmente nas ruas secundarias e até mesmo dentro do manguezal (Figural3).

Esse impacto ambiental®®

reflete o descaso do poder publico quanto a gestdo da reserva, no
sentido da inexisténcia de politicas pablicas que informem sobre os maleficios de tal
pratica. Ao serem indagados sobre quais eram 0s maiores problemas ambientais em

Batoque, a maioria dos entrevistados se refere ao acimulo de lixo. Eles relatam que a

% Mudanca no ambiente causada pela atividade do ser humano.
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coleta é realizada uma vez por semana, entretanto o caminhado responsavel passa somente

na rua principal.

o=

Fonte: CASTRO, 2018.

[...] Lixo! Aqui tem muito lixo! Nés temos aqui uma lagoa, se vocé for ali pra
lagoa tem muito lixo ali. E a prefeitura sabe disso. No6s ja fizemos mutirdo a
prefeitura disse que ia ajudar e até agora. Se vocé for pros mangues ali vocé vai
ver muito lixo (MORADOR NATIVO C).

[...] Coleta de lixo é s6 uma vez por semana, é muito pouco! Principalmente
agora que a estrada melhorou, os veranistas tdo vindo direto, que antes passava
guase um ano sem vir, agora tdo vindo direto e tdo sujando demais. Demais,
demais, demais. Eles vem e deixa tudo ai, porque ai o carro (caminhdo que coleta
o lixo) ndo chega (MORADOR NAO NATIVO D).

[...] Vocé vai encontrar muito lixo aqui no Batoque, porque as pessoas ndo vao
deixar o lixo na rua que passa o carro do lixo. Bem ali tem a casa de um
veranista. Ele aluga, empresta, ndo sei... Sei que quando d& fé vem aquele monte
de gente, tudinho. Ai eles colocam o lixo em frente da casa, onde o caminh&o do
lixo ndo passa e os animais que ficam soltos rasgam tudo. Ai a gente explicou
como funciona a coleta de lixo, mas ndo adianta (MORADOR NATIVO A).

As falas acima demonstram o conflito envolvendo moradores e veranistas em
torno da tematica do lixo. Os moradores relatam que 0s veranistas, ao deixarem suas casas,
descartam o lixo em locais onde o caminhdo ndo passa, mesmo sendo orientados,
ocasionando o0 acimulo do mesmo dentro da reserva. Entretanto, ao serem entrevistados,
0s veranistas dizem o contrario: “[...] o lixo, porque o povo daqui ndo sido educados, jogam

lixo em todo canto.” (Veranista A)
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Figura 13 - Lixo dentro do manguezal em Batoque
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Fonte: CASTRO, 2018.

A érea de estudo passa, ainda, por outro conflito envolvendo as questBes
ambientais, o impacto ambiental da poluicdo sonora decorrente da recente facilidade de

acesso a praia, o que fez aumentar substancialmente o nimero de visitantes.

[...] N6s somos atacados por todo tipo de poluigdo, poluigdo sonora, porque
entram pareddes e se coloca 14 nas barracas estourando os ouvidos de todo
mundo, uma falta de educagdo muito grande, falta de consciéncia e depois
quando vdo embora haja lixo na praia. (Morador Nativo B)

[...] Assim, depois do asfaltamento da Rodovia aumentou muito o nimero de
pessoas aqui. E assim, a gente muito preocupados com isso solicitamos ao
conselho que o ICMBio juntamente com as Associa¢les fizessem uma blitz
educativa Ia na entrada que a gente ia conseguir minimizar, como minimizou a
entrada desse pessoal aqui. Entdo assim a gente abordava, principalmente os
piqueniques, e falava que era uma area de reserva e tinha regras de uso e
precisava ser respeitadas. Muita gente que foi abordada era pessoas que tava
visitando pela primeira vez e achava importante aquilo que tava acontecendo.
Outras voltavam porque achavam que ia ser igual a 4guas belas tinha que pagar
uma taxa pra poder entrar. (Morador Nativo C)

A fala do morador reverbera a acdo conjunta dos agentes produtores do espaco
na tentativa de minimizar a polui¢do no entorno da faixa praial, entretanto veremos mais
adiante que essa “unido” nao ¢ algo recorrente no manejo da reserva.

A falta de legalizacdo quanto aos limites da reserva, a inconsisténcia na
delimitacdo dos terrenos de marinha e a inexisténcia do plano de manejo se configuram em

outro conflito de uso. A auséncia dessas informagdes ocasiona no uso indiscriminado de
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ambientes frageis, como construcdes na borda da lagoa, causando impactos ambientais

negativos, relatada a seguir pela Moradora nativa A.

[...] Um grande problema no Batoque é a questdo da regularizacdo das areas.
Assim, onde pode construir, o que ¢ zona de amortecimento as APP’S. Eu sei de
algumas, mas desconheco outras...e por ai vai. A maioria do povo nem conhece.
Por que vocé vé a casa dentro do rio ali, na beira do rio, né, ndo tem? Uma coisa
que se fala muito, se fala muito, se fala muito, o povo vem, olha, mede e ndo sai
do papel. Essa questdo dessa area de marinha, dessa demarcagdo que eu nao sei
quando vai sair isso, ninguém sabe aonde o pescador pode ou nao pode, é coisa
que ndo anda.

A andlise desses conflitos ambientais evidencia o fator pelo qual a reserva foi
criada, para a defesa do territdrio, para a permanéncia da comunidade, e deixa aparente que
0 manejo consciente dos recursos da RESEX nédo é praticado por todos 0s conviventes. A
existéncia desses embates pode ser associada ao fato da comunidade ndo se identificar com
0s ambientes analisados, haja vista que a maior parte do trabalho realizado pelos
extrativistas esta na pesca e na plantagéo.

Percebeu-se a partir da apreensdo dos conflitos de uso surgem os impactos
ambientais negativos, o lixo, a polui¢do sonora, as queimadas em ambientes lacustre. Esses
impactos decorrem da auséncia do 6rgdo gestor na area, da inexisténcia de fiscalizagdo e
de trabalhos de conscientizacdo que contemplem os conviventes em Batoque.

O Estado em Batoque, representado pelo ICMBIo, o qual foi designado para
gestar a reserva, se mostra omisso aos conflitos evidenciados. De acordo com a entrevista
realizada com representante do supracitado 6rgdo nao existem projetos que mitiguem esses

impactos, ou mesmo que conscientize a comunidade e visitantes.

5.3 CONFLITOS TERRITORIAIS

Segundo Fernandes (2005, p.5), “Mesmo que todos falem de territério, poucos
entendem o que sdo territérios em disputas, porque suas analises ndo atingem as escalas
dos conflitos que acontecem primeiramente na escala local”. A discussdao de como se
desenrola conflitos territoriais perpassa pela ideia de como se da as relagdes de poder
naquele determinado espago. Esse embate é algo bastante recorrente na presente area de
estudo. Pode-se entender que, a criacdo da reserva deu-se por motivagdes causadas por
conflitos territoriais, que na época era travada entre comunidade e grileiros. Apds a cria¢do

da RESEX esses embates ndo cessaram, pelo contrario, se intensificaram, envolvendo os
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mais variados agentes produtores do espaco. A manutencdo desse territério é diariamente
posto a prova.

No transcorrer das entrevistas, ao serem indagados se o fato do Batoque ter
virado uma RESEX foi algo que beneficiou a comunidade, todos os conviventes
entrevistados narram que a melhora principal diz respeito a diminui¢do da venda de terras,

ou seja, a manutencéo do territorio pela comunidade.

[...] Primeiramente era um desejo nosso, da populacdo, foi assim a ultima
instancia que nos recorremos devido a conflitos de terras e nds pensamos que
com a reserva nos teriamos tranquilidade em relacéo a posse da terra, né?! Que
se tornaria um territério nacional e que evitaria muitos grileiros né, como tinha
um grande conflito com o M. Dias Branco que a justica ainda ndo alcancou
ainda, esse homem tdo grande. E com a criacdo da reserva nos teriamos pelo
menos uma seguranca em ter direito 44 moradia. 1sso era 0 nosso pensamento e
que ainda € até hoje, para alguns, né?! Por que a gente sabe que para outros ndo é
mais. Por que eles tem um pensamento de vender e o objetivo da reserva néo
é esse. O objetivo da reserva é a gente morar, viver aqui. Viver do extrativismo,
mas a gente sabe que ndo da mais com a situa¢do onde nds chegamos. E tem
gente que gosta mesmo de viver disso, de venda de terras, ndo quer trabalhar,
ndo quer viver de outra maneira e acha que essa é a maneira ideal de viver,
negociando terras, e assim a maneira mais facil de fazer as coisas, de construir,
de ter algo, né. (Morador nativo A, grifo nosso)

A fala da convivente retrata dois conflitos territoriais desenrolados em
momentos distintos. O primeiro se refere a grilagem de terras em Batoque, praticada pelo
supracitado empresario, o segundo refere-se a venda de terras perpetrada por moradores
em Batoque. Essa venda é ilegal, ao passo que se trata de uma RESEX federal, onde o
territorio pertence ao Estado cedido a comunidade para seu uso fruto. Apesar da venda ser
proibida perante a lei que rege as RESEX’s, na referida comunidade, existe casas a venda
(Figura 15).

O caso de venda de terra ndo tem nada a ver com o fato de ser ou ndo uma
reserva. Antes tinha muito menos. Mas por que? Por que o Batoque nem estrada
tinha, né? Era aquele caminhozinho de terra, aquela veredazinha, ai depois foi
feita uma estrada maior e veio o dnibus, mas ai era uma vereda isolada de tudo.
Entdo nessa época ndo existia procura. Quando chegou a eletricidade a partir de
1995, pronto. Porque enquanto o local ndo tem eletricidade ele € mais ou menos
esquecido, ninguém quer morar nele. Ai comegou as procura. 1sso ndo era
reserva nessa época, porque a reserva data de 2003. Pronto comegou as procuras
e comecgou as vendas. Entdo eu acho que ndo foi o fato de ser ou ndo reserva.
Piorou por causa da reserva? N&o sei! (Morador ndo nativo B)

A narrativa acima expressa como se desenrolou o0 aumento da venda de terras
na reserva. Observa-se que a chegada da energia elétrica aumentou essa comercializacao.

Nota-se, por meio da entrevista do convivente, que independente de ser reserva ou ndo o



89

comércio de terras dentro do Batoque continua, e segundo moradores, a fiscalizacdo do
ICMBIo ndo inibe tal prética, pois ndo ha punicdo para o vendedor, somente o comprador é
autuado.

Figura 14 - Casa a venda em Batoque

Fonte: CASTRO, 2018.

A venda de terras também perpassa pela discussdo de como o processo de
acumulacdo capitalista tenciona diariamente a RESEX. Essa tensdo se evidéncia ao
observar a disposicdo dos grandes empreendimentos hoteleiros, resorts, 0os quais séo
materializacdes de como esse processo consome 0s espacos (Figura 16).
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Figura 15 — Principais resorts proximos a RESEX de Batoque
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Como observado na figura acima, existem redes hoteleiras internacionais ao

redor da RESEX, essas grandes empresas turisticas movimentam uma grande soma de

dinheiro e um grande contingente de pessoas. A turistificacdo desses territorios

desterritorializa as comunidades originarias daquele local e as inserem no mundo do

consumo, reverberando esse processo nas comunidades vizinhas, como é o caso do

Batoque. Além disso esses empreendimentos trazem uma série de impactos ambientais e

sociais para a area.

O turismo nos arredores de Batoque vem no sentido de capitalizar aquelas

areas, tornando o municipio de Aquiraz economicamente ativo nesse processo. Segundo

Carlos (1999, p.7), o turismo é uma parcela do espaco que se transforma em mercadoria e
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nesse sentido, “alguns lugares somente tém existéncia real por causa de sua trocabilidade,

isto é, enquanto mercadoria que se consome”. Nessa perspectiva, o Batoque ¢

“invisibilizado”, tanto no sentido de nao poder ser vendido por meio do turismo de sol e

praia e também pela tensdo desses empreendimentos nos seus arredores.

5.4 CONFLITOS SOCIO — POLITICOS

Os conflitos socio — politicos se dao simultaneamente aos outros dois tipos de

conflitos ja caracterizados. Observa-se 0 embate entre a comunidade e o0s 6rgdos gestores,

em variadas escalas.

A relacdo entre os conviventes e o 6rgdo gestor, ICMBIo, foi descrita por todos

0s entrevistados, os quais foram enfaticos ao narrarem as dificuldades presentes nesse

vinculo.

[...] O ICMBio deveria estar muito mais presente dentro do Batoque. Muito mais.
No6s vemos eles de dois em dois meses quando sdo as reunides, quando é a
reunido a cada dois meses do conselho, ou entdo quando acontece alguma coisa
extra. Eu sei que eles tem que vir, mas ndo vém. Muitas coisas precisam da
presenca aqui do ICMBio (MORADOR NAO NATIVO B).

Uma das reivindicacGes mais presente, na fala dos conviventes, € a insatisfacdo

quanto a auséncia do 6rgao no cotidiano da comunidade, segundo os moradores, a gestdo

seria mais eficiente se existisse uma base fisica do ICMBIio dentro da RESEX.

[...] Eles s6 vem aqui em tempo de reunido. Elas s6 sdo mesmo de escritorio, de
t4 ali assinando alguma coisa. Muita casa foi vendida no tempo da reserva e o
ICMBIo nédo faz nada. Eles s6 vem quando ja tem acontecido. Ele ndo previne.
Ele deixa acontecer. Entdo eles sdo muito ausentes aqui. Pra eles virem aqui
fazer alguma coisa a gente tem que forcar mesmo. Elas s&o muito ausentes no
Batoque, muito, muito, muito, até demais (MORADOR NAO NATIVO D).

Outra problematica envolvendo o érgdo e os moradores da RESEX giram em

torno da forma de comunicacdo. Na interlocucdo abaixo o morador A narra episodios que,

segundo ele, necessitava de um dialogo com linguagem mais acessivel, na qual o ICMBIio

se fizesse entender perante todos os conviventes.

[...] Nunca o ICMBio foi de dizer a gente realmente qual era a nossa realidade. E
tanto que o problema da nossa estrada nds ndo sabiamos. No dia que fizemos a
reunido que foi dito que a nossa estrada ndo saia por conta da leniéncia. Sempre
foi assim! Antes era o IBAMA e sempre foi assim! N6s nunca soubemos
realmente como as coisas era, como ndo era. Essa acdo civil publica que tem ai
ninguém sabia por que as pessoas nao podiam construir. Entdo o certo era chegar
marcar uma reunido com a populacdo e dizer olha esta acontecendo isso, isso,
isso e por isso...falando no popular mesmo! A gente tem que ser sabedor. Entdo
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s6 pode chegar pra o qué? Pra dar ordem? Pra mandar, proibir? (MORADOR
NATIVO A, GRIFO NOSSO).

O 6rgéo ao ser indagado em como se da a relagdo com a comunidade, diz, por
meio da chefa da RESEX Batoque Mirian Magalhées Lucatelli que “a relacdo sempre foi
respeitosa, contudo € ciclica, possui momentos mais tensos, relacionados principalmente a
proibicdo de construgdo de novas residéncias, e momentos mais harmoniosos, de mais
parceria”.

O ICMBio também relata dificuldades quanto a gestdo da reserva no inicio da

administracdo da atual equipe, a qual se deu no ano de 2014.

Inicialmente, encontramos uma comunidade com pouca organizagdo interna,
desarticulada politicamente e dos outros movimentos sociais. A participacéo nas
reunibes/ encontros eram muito baixas. Havia pouco sentimento de
pertencimento ao local e ndo se reconheciam como uma comunidade tradicional.
O processo de defini¢do do perfil beneficiario da Unidade levou 2 anos para ser
concluido em funcdo de todo esse contexto na comunidade do Batoque. No
entanto, esse processo “doloroso” de definicdo do perfil proporcionou a
comunidade um clima de unidade que favoreceu a articulagdo com outros
parceiros, a motivacdo das liderancas antigas e surgimento de novas, o
fortalecimento das associagdes existentes e maior participacdo nas decisdes da
Unidade (MIRIAN MAGALHAES LUCATELLI, ANALISTA AMBIENTAL
DO ICMBIO, ENTREVISTA CEDIDA EM 16 DE FEVEREIRO DE 2018).

A fala da analista retrata a avaliacdo feita pelo ICMBIio de como se dava as
relacBes comunitarias no inicio do gerenciamento da atual equipe e como a mesma foi
evoluindo, no sentido de coesdo da comunidade, a partir da construcdo do perfil do
beneficidrio. A portaria N° 106, de 2 de Dezembro de 2016 (Anexo D) homologa o perfil
das familias beneficiarias em Batoque, que auxilia na identificacdo e registro de quais
grupos tem direito a usarem e se beneficiarem da RESEX.

Outra dificuldade na gestdo da reserva, de acordo com o 6rgdo, esta na
auséncia da regularizacdo fundiaria, o que culminou com a instauracdo da Acgdo civil

publica, ja citada anteriormente, proibindo construcdes de novas residéncias na reserva.

Outra dificuldade relacionada a gestdo da UC é a auséncia de regularizacao
fundiaria, que levou o MPF a instaurar uma acdo civil publica (0006876-
56.2011.4.05.8100) que esta em vigor desde 2012. A ACP visa garantir a
regularizacdo fundiaria da area e para tanto determinou aos diversos 6rgaos, réus
da acdo, diversas agBes para a conclusdo da mesma. Enquanto isso, existe a
proibicdo de construcdo de novas residéncias/obras na Unidade em desacordo
com os objetivos da UC, o que tem ao longo de todos esses anos tensionado a
relacdo do ICMBio com a comunidade. Importante frisar que o ICMBio cumpriu
ainda em 2012 o que determinava a ACP. Ficou a cargo da SPU a delimitagdo
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dos terrenos de marinha que até o momento ndo foram concluidos (MIRIAN
MAGALHAES LUCATELLI, ANALISTA AMBIENTAL DO ICMBIO,
ENTREVISTA CEDIDA EM 16 DE FEVEREIRO DE 2018).

Essa ACP é motivo de vérios conflitos ente os conviventes e ICMBio. Os
moradores alegam que, quando a a¢do foi impetrada ndo podiam reformar um cdémodo de
suas casas que a fiscalizagdo do 6rgdo chegava. Isso ajudou a dificultar substancialmente a
relacao.

Nota-se, por meio das narrativas dos conviventes, a necessidade de insercdo de
politicas publicas que, segundo eles, faca a reserva “desenvolver”, pois a falta dessas
iniciativas, que deveriam partir do governo federal, faz com que “a reserva ande a passos
de tartaruga” (Nativo A).

A prefeitura municipal de Aquiraz é outro 6rgdo estatal que mantém uma
relacdo conflituosa com os conviventes em Batoque. Os varios relatos demonstram
insatisfacdo quanto a atuacdo da PMA, principalmente no que concerne ao investimento
municipal.

[...] A prefeitura eu acho ela muito longe ainda do Batoque. Talvez porque o
Batoque ndo da nada, né? Por que vocé sabe que uma prefeitura ela quer
arrecadacdo de impostos e aqui tem poucas pessoas que pagam IPTU*, entdo
ndo tras beneficio para a prefeitura, eu acho que é isso. (Morador ndo nativo B)

[...] O investimento maior da prefeitura de Aquiraz ela investe no Beach Park,
porqué de la ela pode trazer muito recurso. O Batoque como sempre fica por
altimo, se sobrar! Como sempre ndo, é esse prefeito que sempre teve esse
descaso com o Batoque (MORADOR NATIVO A).

Os moradores de Batoque, ao serem perguntados sobre os servicos oferecidos
pela PMA, como educacdo, salde, coleta de lixo, se disseram, em sua maioria, satisfeitos

com a qualidade dos servigos, exceto com o transporte publico.

[...] O bnibus que ndés temos vem na segunda—feira &s 5 horas da manhd e sé
retorna na outra segunda. Se dependesse da empresa vocé sé poderia sair e vir do
Batoque dia de segunda. Ai tem uma van que sai as 6 horas e moto a maioria das
pessoas aqui tem uma moto, ou um carro de aluguel, um taxi (MORADOR
NATIVO A).

O representante da prefeitura, por sua vez, narra sua dificuldade quanto &

gestdo dos recursos municipais ao Batoque.

E uma érea de bastante relevancia para Aquiraz, apesar de ter muitos conflitos,
né? Nem tanto em relagdo a comunidade, mas com os 6rgdos, como o ICMBIo.

% Imposto Predial e territorial urbano (IPTU)
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Entdo tem alguns conflitos que a gente tenta contornar, trabalhar em parceria.
Por que o ICMBIio é um 6rgdo que ele cobra muito das outras entidades que
tentam melhorar a situacdo do Batoque com relagdo a sua existéncia, né? Entdo
ele quer ter sempre autonomia e ele tem, por um lado ele tem razdo de ter a
autonomia que tem, porque sdo eles que cuidam daquela reserva, mas assim, ha
um pouco de conflito as vezes. Nao hd um entendimento que deveria ser melhor
consagrado entre os 6rgdos. Existe uma parceria, mas ela ndo é muito constante
em todos os assuntos. A gente sempre discorda, eles sempre discordam do que a
gente quer. O intuito maior da prefeitura é sempre fazer o melhor para a
comunidade, mas até pra fazer o melhor pra comunidade tem que passar pelo
ICMBio, que muitas vezes eles barram em situagdes basicas que eles ndo deixam
a gente trabalhar. Ai também tem o SPU é outro 6rgdo muito complicado de se
trabalhar. Por que é muito dificil, € um 6rgdo que tudo que vocé vai atras de
resolver com eles, eles vao empurrando com a barriga, joga pro municipio. Néao
querem assumir a real responsabilidade que eles tem... e assim se torna um
conflito. Por que cada um fala uma linguagem diferente. Era pra ser uma
linguagem so, trabalhar com um s conteldo para melhorar a situacdo do
Batoque (JOSE IVANILSON. A. REBOUCAS — SECRETARIO EXECUTIVO
DO MEIO AMBIENTE DE AQUIRAZ. ENTREVISTA CEDIDA EM 5 DE
ABRIL DE 2018).

O relato do Secretério reflete o descontentamento do municipio quanto a
gestdo em Batoque. Segundo ele, falta um entendimento entre os 6rgaos (ICMBio, SPU e
Prefeitura de Aquiraz) e uma maior “boa vontade” do o6rgdo gestor da reserva. O
representante do municipio também alude, assim como o morador A, para a linguagem
falada pelos 6rgéos, que deveria ser unificada e capaz de acessar a comunidade para assim
trazer melhorias sociais. Ele faz alusdo a uma bola de pingue- pongue quando se trata do

municipio para resolver assuntos relacionados a reserva.

[...] Por que na verdade a gente fica numa bola de pingue pongue. A prefeitura
fica sendo a bola e do lado fica 0 SPU e do outro o ICMBIio. Entdo qualquer
coisa que a gente quer beneficio pro Batoque tem que sair de um lado pro outro,
de um lado pro outro tentando juntar as partes pra poder entrar num consenso,
que é o mais dificil (JOSE IVANILSON. A. REBOUCAS — SECRETARIO
EXECUTIVO DO MEIO AMBIENTE. ENTREVISTA CEDIDA EM 5 DE
ABRIL DE 2018).

De acordo com o servidor, o fato de o Batogue ser uma reserva federal acaba
dificultando a acéo da prefeitura. Ele exemplifica citando o caso da limpeza da lagoa.

[...] A limpeza da lagoa, por exemplo. Nds temos uma secretaria e nds queremos
fazer uma limpeza na lagoa do Batoque porque é muito sofrida e todo mundo da
comunidade precisa dessa lagoa certo? Pra algum tipo de sobrevivéncia. Mas pra
se fazer um beneficio desse tem que passar primeiro pelo crivo do ICMBIo. Se
ele disser que autoriza, ok. Se os técnicos deles acharem que ndo, isso ndo é uma
coisa ideal para se fazer, a gente fica de méos atadas. A gente tem todo o aparato
para se fazer, mas a gente ndo pode fazer porque o ICMBIio ndo autorizou. Entdo
a gente fica nesse impasse. Ai quando o ICMBIo autoriza é uma area da unido.
Al eu tenho que ter uma autorizagdo da unido... Entdo esse tipo de conflito nos
atrapalha, as vezes, em alguns assuntos relacionados ao Batoque (JOSE
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IVANILSON. A. REBOUGAS - SECRETARIO EXECUTIVO DO MEIO
AMBIENTE. ENTREVISTA CEDIDA EM 5 DE ABRIL DE 2018).

A fala do secretario leva a uma reflexdo, até que ponto o fato das reservas
extrativistas ndo exercerem autonomia sobre o territorio influencia na préatica extrativista e
no cotidiano dessas comunidades? Até que ponto essa intervencao estatal é benéfica para
as comunidades extrativistas?

A analise dos conflitos sdcio — politicos mostra como o 6rgao gestor possui um
relacionamento conflituoso com os demais agentes produtores do espaco em Batoque. Essa
relacdo conflitiva acaba por prejudicar a comunidade, como explicou o representante da
Prefeitura de Aquiraz. A falta de dialogo causa revolta em parte dos comunitarios, os quais
0S vVeem como “inimigos” ao passo que deveria ser uma relacdo de parceria.

A auséncia da equipe gestora na comunidade contribui para a promoc¢do dos
conflitos de uso e territoriais, uma vez que ndo existe a devida fiscalizagdo. O conselho
deliberativo, que deveria deliberar as demandas da reserva, segundo 0s conviventes, acaba
por “ndo deliberar nada, fica s6 no papel” (Morador nativo A). Essas caracteristicas
acabam por enfraquecer a unidade, coesdo comunitaria, abrindo frestas para a entrada do
capital.

O capitalismo ao pressionar esses territorios desagrega a comunidade para se
apropriar e gerar mais valia para os detentores do capital, nesse caso latifundiarios e
promotores imobilidrios. Para resistir, a unido comunitaria se faz imprescindivel. A

resisténcia caminha “de mios dadas” com a unido comunitaria

5.5 MAPEAMENTO DOS IMPACTOS E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Baseado nos impactos e conflitos evidenciados em campo foi construido o
mapa de impactos e conflitos socioambientais (mapa 6). A elaboracéo deste se deu a partir
dos impactos ambientais, conflitos de uso e conflitos territoriais identificados em campo.
N&o se p6bde mapear os conflitos sdcio-politicos devido a subjetividade, que ndo condiz
com o método abordado na pesquisa.

A partir do mapa 6 percebe-se que a maioria dos impactos e conflitos
localizam-se em areas urbanizadas ou no entorno destas, exceto a poluicdo na area de
manguezal. A ma utilizagdo dos recursos naturais e os conflitos de uso ocasionados pelos
conviventes e visitantes da reserva causam impactos ambientais, como o lixo, as

queimadas e o lixo na vegetacdo do manguezal.
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A ocupacdo no campo de dunas € um impacto/ conflito que vale salientar, pois
interfere diretamente na alimentagdo do sistema praial bem como se configura como uma
ma relacdo dos conviventes com o ambiente. Outro impacto que reverbera como vem se
dando esse contato é a poluicdo do manguezal. Esses fatores elucidam o distanciamento
dos conviventes com o0 ambiente que deveria ser preservado, observacdes que demonstram
a susceptibilidade da RESEX para a entrada do processo de acumulacdo do capital, haja
vista que a manutengdo do ambiente em que vivem ndo é mais uma prioridade dos
conviventes.

Os conflitos territoriais mapeados se deram ao passo que observava-se placas
referentes a venda de lotes ou imoveis na reserva. Verificou-se uma certa diminuicdo na
propaganda dessa venda de terras. Ao visitar a reserva no ano de 2015, a comercializagéo
era mais exposta®’. Segundo relato dos moradores essas vendas ndo diminuiram, mas estdo
sendo realizadas sem serem propagandeadas, “por debaixo dos panos” (Morador nativo A).
Esse fato influenciou na diminuicdo de conflitos territoriais mapeados.

Nessa perspectiva 0 mapeamento buscou dar uma melhor visibilidade aos
impactos e conflitos constatados a partir das entrevistas realizadas em trabalho de campo.
Vale ressaltar que os impactos ora surgem a partir dos conflitos entre os diversos agentes
produtores do espaco e ora causam os conflitos, como € o caso do lixo nas ruas
secundérias.

Também foram produzidas duas tabelas, que estdo inseridas no mapa, as quais
mostram como se dava o uso da reserva em 1999 e 2017. Nestas observa-se 0 uso
indiscriminado dos componentes geoambientais. Houve uma diminuigdo no campo de
dunas moveis e fixas, que se deu a partir do aumento de areas urbanizadas, como
observado na imagem e em trabalhos de campo. A area urbanizada saltou de 78,19 ha para
107,8 ha. Considerando que a reserva foi instituida em 2003 esse uso ndo deveria ter
aumentado. O mangue aumentou de tamanho de 9,8 ha para 13,6 ha, baseado na anélise
das imagens de satélite, isso ocorreu devido a migracdo do campo de dunas moveis por
meio do transporte eolico, levando o mangue a se regenerar, entretanto com a poluicdo a
qual o manguezal vem sofrendo, a tendéncia € que esse processo estagne ou mesmo venha

a reverter.

3 Sobre essa comercializacdo ver CASTRO, A. Q. Ser ou nao ser comunidade? Eis a questdo! O
turismo comunitario e os conflitos socioespaciais cotidianos na RESEX do Batoque/ Aquiraz — CE.
Universidade Estadual do Ceard. Centro de Ciéncias e Tecnologia. Graduacdo em Geografia/
Bacharelado (Monografia). 103p. 2015.
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A partir do mapeamento também é possivel perceber a diminuicdo da pratica
da agricultura na reserva, de 9,47ha em 1999 para 6,3ha em 2017. Isso reverbera na fala
dos conviventes ao afirmarem que “a maioria dos jovens vao procurar servicos fora do
Batoque” (Morador nativo A). Esta vem sendo praticada pelos moradores mais idosos e 0s
filhos nem sempre demonstram interesse em aprender. Esse fato também ocorre com a
pratica da pesca, que segundo o Morador Nativo B “os jovens ndo querem mais passar de
10 a 12 horas no mar, eles preferem ir tentar a vida fora do Batoque, cursar uma faculdade
de Engenharia de Pesca”. Esses fatores provocam uma evasdo populacional na reserva,
culminando com a diminuicdo da disseminagdo dos saberes locais e com a falta de coesédo
comunitéria.

O impacto mais visivel em Batoque é o aumento da quantidade de lixo
espalhado pelas ruas secundarias, esse fator tanto reflete, como ja mencionado, como vem
aumentando a frequéncia de visitantes na reserva, quanto como a relacdo dos moradores
com o0 ambiente estd se dando de maneira “insustentavel”. Esse impacto ¢ uma das formas
da materializacdo de como o processo de expansdo geogréfica de acumulagdo do capital
vem se dando nessa UC. Paulatinamente o processo vem chegando a reserva.

Tem-se, a partir do mapa 6, a materializacdo dos impactos e conflitos que se
configuram enquanto reflexos da pressao exercida pelo processo de acumulacgdo do capital

em sua busca desenfreada por expansdo geogréafica, tornando-a “Reserva do capital”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de estudo sobre conflitos socioambientais vai para além da seara
académica, pois se mostra um campo de acdo politica, onde cada agente produtor do
espaco luta pelos seus interesses. Primeiramente buscou-se discutir como se daria a
abordagem dos conflitos socioambientais e do conceito de justica ambiental.
Posteriormente foi discutido como o pais se abriu para as politicas publicas ambientais, e
como se deu a criacdo das UC e RESEX. A criacdo das RESEX marinhas foi analisada e a
partir de seus objetivos observou-se 0s mais variados conflitos que permeiam as reservas.
Percebeu-se como o carater sustentavel destas é algo utdpico, tendo por base a analise de
seus manejos por variados autores.

Ao caracterizar o0s aspectos Geoambientais da RESEX do Batoque, constatou-
se que a principal mudanca se deu na ocupacdo, indo na contraméo da legislacdo vigente
para esse territorio que com a criacdo da reserva passa a limitar diversas atividade,
inclusive de expansdo urbana. Tal fato trouxe uma série de implicagdes socioambientais
para a area.

A apreensdo dos conflitos partiu do histérico de ocupacdo do territério, onde
analisou-se como se deu o inicio da capitalizacdo das terras batoquenses € como se deu 0
processo de injustica ambiental, por meio de grileiros e empresarios. Os conflitos atuais
foram caracterizados juntamente com 0s agentes produtores do espa¢co que os ddo vida.
Nessa perspectiva, a comunidade ¢ o Estado “ganham” voz e relatam embates de uso,
territoriais e sécio-politicos. Percebe-se como estes giram em torno do modo que 0s
agentes se relacionam/apropriam do ambiente, ocasionado impactos.

Com base nas andlises e reflexdes realizadas, pdde-se perceber que o
nascimento de uma RESEX, na maioria das vezes, salvo excec¢des, implica em conflitos,
haja vista que sua luta advém dos embates de classes oriundas do modo de producao
vigente. Apos a promulgacdo da RESEX, com a “prote¢ao” do Estado, apreendeu-se que
eles ndo cessam, mas sofrem mutacOes. A reserva ndo protege aquele territorio da
dindmica capitalista e os tornam, de certa maneira, reservas do capital, no sentido de que
aquele territério bastante tensionado primeiramente é retido pelo Estado, que ndo o
fiscaliza como é apregoado, atuando articuladamente com os capitalistas, enfraquecendo a
organizacdo comunitaria, para posteriormente gerar dividendos aos grandes capitalistas.

Esses territdrios serdo incorporados as novas fronteiras do capitalismo.
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Como indicativo dessa realidade, em Batogque, ao avaliarmos sua area de
entorno, observa-se que as praias estdo tomadas por grandes empreendimentos turisticos,
como observado na figura 15, que servem a ldgica de acumulacdo capitalista. A historia
mostra que na praia do Batoque a realidade ndo seria diferente. Entretanto, a comunidade
viu na criacdo de uma reserva, uma forma de proteger o territorio da invasdo dos grandes
empreendimentos. Assim, a comunidade da RESEX do Batoque que sofre cotidianamente
as pressbes advindas dessas atividades em sua &rea de entorno, acabou criando uma
situacdo de conflitos constantes a partir da prépria criagdo da RESEX, uma vez que ao
tentar proteger os usos da comunidade em detrimento a chegada do grande capital (pelos
grandes empreendimentos), acabaram também limitando seus proprios usos e agora
também sofrem com essas limitacfes. Assim, a criacdo da reserva, na verdade acaba ndo
beneficiando a comunidade, uma vez que o alinhamento com o Estado traz um conjunto de
entraves politicos que tendem a enfraquecer o movimento de resisténcia, levando esse a
declinar. Por isso, entende-se que a reserva, teoricamente ecoldgica, na verdade pode ser
entendida como reserva do capital, j& que as pressdes exercidas sobre esta tém tido um
forte viés capitalista.

Ao apreender os conflitos socioambientais observaram-se como estes, em
Batoque, geram impactos negativos ao ambiente. Tem-se uma reserva extrativista
pressionada cotidianamente pelo processo de acumulacéo capitalista, que por sua vez acaba
por promover conflitos de diversas caracteristicas, 0s quais geram impactos nocivos tanto
ao ambiente quanto a perpetuacdo desse territdrio que tenta resistir.

A presente pesquisa veio no sentido de denunciar como esses territorios
instituidos enquanto reservas extrativistas estdo sendo pressionados e cooptados pelo
processo de acumulacdo capitalista. A resisténcia das comunidades nesses territorios,
tomando o Batoque como modelo, vem sendo posta a prova diariamente. Sdo resguardados
por uma legislacdo dentro de um Estado que ndo as fiscaliza, pois ndo é de interesse que
essas comunidades resistam, mas que sucumbam ao processo de expanséo do capitalismo e
assim gerem mais dividendos.

A principio os seringueiros desejavam afirmar seu modo de vida em seus
territérios historicamente ocupados, conquistaram uma politica publica que os colocaram
enquanto reservas de desenvolvimento sustentavel, onde o saber tradicional ndo esta mais
associado as suas praticas, uma vez que eles devem seguir o que preconiza a “cartilha”

estatal.
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Nesse sentido, a autonomia politica, por meio da autogestdo da comunidade
extrativista é necessaria para que exista um possivel caminho de mitigacdo dos impactos e
conflitos socioambientais apreendidos. Esse autogoverno viria a ser semelhante ao que é
proposto aos territérios indigenas brasileiros®®, onde a comunidade extrativista, como
planejado pelos seringueiros que a idealizaram, teria total autonomia para gerir 0 Sseu
territorio.

A autogestdo desse territorio viria na perspectiva de uma participagdo
igualitaria na tomada de decisdes, diferente do que ocorre atualmente, em que o ICMBIio
tem o poder de gerir e de dar o veredito final nas decisfes sobre a comunidade. Colocar em
pratica a autonomia politica viria a desenvolver socialmente e econdmicamente essas
reservas, um desenvolvimento que partisse de “baixo para cima”, contribuindo para a

promocdo de uma justica social e ambiental nesses territorios.

** A autonomia e autogoverno dos territérios indigenas é apregoada pela Declaracio das Nagdes Unidas

sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2008), documento que em seu artigo 4° diz que: “Os povos
indigenas, no exercicio do seu direito a autodeterminagdo, tém direito a autonomia ou ao autogoverno
nas questdes relacionadas a seus assuntos internos e locais, assim como a disporem dos meios para
financiar suas funcdes autdnomas” (NACOES UNIDAS, 2008).
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ENTREVISTADO

CARACTERISTICAS

ENTREVISTADOS

MORADOR NATIVO

ANTES DA CRIACAO

DA RESEX (2003)

Moradores que atuam na luta para o
fortalecimento da comunidade e
manutencado da pratica extrativista.
S&o 0s mais escutados diante do
orgédo gestor da Resex. Fazem parte
da Associagdo Comunitaria dos
Moradores do Batoque. Atuam
como porta — voz da comunidade.

Morador nativo A

Morador nativo B

Morador nativo C

Morador nativo D

MORADOR NAO

Participam das reunides que
decidem os impasses da comunidade

Morador nao nativo A

Morador nao nativo B

NATIVO somente como ouvintes diante das x :
discussdes formais da Resex. Sdo Morador nao nativo C
cdnjuges dos nativos, provenientes
de outros lugares. Morador nao nativo D

Veranista A
VERANISTAS S#o pessoas que tém casas em
Batogue, mas passam somente Veranista B

temporadas ou férias nas residéncias

COMERCIANTES

A minoria é composta por nativos.
Praticam, em pequena escala, o
comércio na comunidade.
Movimentam a economia.
Barraqueiros, dono de pousada.

Comerciante A

Comerciante B

Comerciantes C

Atua na gestdo, protecéo,
fiscalizacdo e monitoramento da
Resex do Batoque. Orgéo vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente e

ICMbio ; X ; ; Representante ICMbio
integra o sistema nacional do Meio
Ambiente. Devido suas competéncias
esta em conflito direto com os
conviventes em Batoque.
Administra as verbas estatais a
PREFE ITURA serem repassadas para o Batoque. Representante Prefeltu ra
MUNICIPAL DE Fornece os servigos basicos. Municinal de Aquiraz
AQUIRAZ P q

(educagéo, saude, transporte).
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APENDICE B - Roteiro de entrevista semiestruturada (conviventes — moradores

nativos e nao nativos)

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PROPGeo
MESTRADO ACADEMICO EM GEOGRAFIA

Objetivo: Apreender os conflitos socioambientais presentes na RESEX do Batoque,
considerando sua localizagéo dentro de uma regido metropolitana.
Roteiro de Entrevista Semi - estruturada 1 — Conviventes (Morador nativo e ndo

nativo)

Nome:

Idade:

Sexo:

Profissao:

Escolaridade:

1- O que o senhor (a) pensa sobre a promulgacgdo da Resex em Batoque?

2- Quais as mudancas que o senhor (a) percebe que ocorreram apos a promulgacao da
Resex em Batoque?

3 — Como o senhor (a) avalia o servico de mobilidade (meios de transporte)?

4- Como o senhor (a) avalia os servicos de educacdo, saude e infraestrutura urbana?
5- Como é a atuacédo da Prefeitura de Aquiraz na comunidade?

6-Como ¢ a atuacédo do ICMBIio na comunidade?

7— Na sua opinido, quais 0os maiores problemas enfrentado em Batoque, no que diz
respeito as questdes ambientas (dunas maveis) e sociais (violéncia, trafico,
favelizagcdo)?

8— O Batoque nos moldes que o senhor conhece hoje, existiria sem a promulgacdo da
Resex?9-Para o senhor, ¢ bom morar perto de Fortaleza?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista semiestruturada (veranistas)

& 5 o v
LUMENAD viam
: 3

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
PROGRAMA DE POS GRADUAQAO EM GEOGRAFIA - PROPGeo
MESTRADO ACADEMICO EM GEOGRAFIA
Objetivo: Apreender os conflitos socioambientais presentes na RESEX do Batoque,
considerando sua localizagdo dentro de uma regido metropolitana.

Roteiro de Entrevista Semi - estruturada 2 — Conviventes (Veranistas)

Nome:

Idade:

Sexo:

Profissao:

Escolaridade:

Nacionalidade:

Parte 1 — O Batoque e a comunidade

1 — O que é o Batoque para o senhor (a)?

2 — Como o senhor (a) enxerga as relacbes comunitarias em Batoque?

Parte 2 - A relacéo veranistas e Resex

1- O que o senhor (a) pensa sobre a promulgagdo da Resex em Batoque?

2 — Quais as mudancas que Vocé percebe que ocorreram apos a promulgacao da
Resex em Batoque?

3 — Como o senhor avalia o desempenho do ICMbio na comunidade?

Parte 4 — Conflitos cotidianos em Batoque
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1 — Como se da a relagdo com os nativos em Batoque?
2 — Como esta o acesso ao Batoque?
3- Como o senhor (a) avalia o servigo de mobilidade (meios de transporte)?

4- Como o senhor (a) avalia os servicos de educacédo, saude e infraestrutura
urbana?

5 — Como é a atuacao da Prefeitura de Aquiraz na comunidade?

6 — Na sua opinido, quais 0os maiores problemas enfrentado em Batoque, no que diz
respeito as questdes ambientas (dunas moveis) e sociais (violéncia, trafico,
favelizagéo)?

7 — O Batoque nos moldes que o senhor conhece hoje, existiria sem a promulgacéo
da Resex?

8 — Quando se deu sua chegada ao Batoque e como foi 0 processo de aquisicéo da
casa de veraneio do senhor (a)?

9 — Com que frequéncia o senhor vai ao Batoque?
10 — O senhor tem relagdo parental com algum nativo em Batoque?

11 — Quais os equipamentos (barracas, lanchonetes) o senhor utiliza quando vem ao
Batoque?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista semiestruturada (comerciantes)

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PROPGeo
MESTRADO ACADEMICO EM GEOGRAFIA

Objetivo: Apreender os conflitos socioambientais presentes na RESEX do Batoque,
considerando sua localizagéo dentro de uma regido metropolitana.

Roteiro de Entrevista Semi - estruturada 1 — Conviventes (Comerciantes)

Nome:

Idade:

Sexo:

Profissao:

Escolaridade:

Naturalidade:

Nacionalidade:

Ramo Comercial:

Parte 1 — O Batoque e a comunidade

1 -0 que é o Batoque para o senhor (a)?

2 — Como o senhor (a) enxerga as relacbes comunitarias em Batoque?

Parte 3 - A relacdo moradores e Resex
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1- O que o senhor (a) pensa sobre a promulgagéo da Resex em Batoque?

2 — Quais as mudancas que vocé percebe que ocorreram apos a promulgacao da
Resex em Batoque?

3 — Como o senhor avalia o desempenho do ICMbio na comunidade?

Parte 4 — Conflitos cotidianos em Batoque

1 — Como esta o acesso ao Batoque?

2 — Como o senhor (a) avalia o servi¢o de mobilidade (meios de transporte)?

3- Como o senhor (a) avalia os servicos de educacao, satde e infraestrutura urbana?
4 — Como é a atuacdo da Prefeitura de Aquiraz na comunidade?

5 — Na sua opinido, quais 0s maiores problemas enfrentado em Batoque, no que diz
respeito as questdes ambientas (dunas moveis) e sociais (violéncia, tréafico,
favelizacéo)?

6 — O Batoque nos moldes que o senhor conhece hoje, existiria sem a promulgacéo da
Resex?

7 — Quais as vantagens e desvantagens o senhor poderia pontuar acerca do turismo?

8 — Quais as dificuldades encontradas no desenvolvimento da sua atividade no
contexto da Resex?
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APENDICE E - Roteiro de entrevista semiestruturada (ICMBio)

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PROPGeo
MESTRADO ACADEMICO EM GEOGRAFIA

Objetivo: Apreender os conflitos socioambientais presentes na RESEX do Batoque.
Roteiro de Entrevista Semiestruturada 1 — Estado (ICMbio)

Nome: Mirian Magalhdes Lucatelli

Idade: 34

Sexo: Feminino

Profissao: Analista Ambiental/ICMBio

Escolaridade: Nivel superior

Funcéo: Chefe da RESEX do Batoque

1 — Quiais séo as competéncias do ICMBIio em Batoque?

E responsavel pela gestio ambiental da Unidade. Na RESEX do Batogque nossa missio esta
descrita no decreto de criacdo da Unidade, que é: assegurar 0 uso sustentavel e a conservacao
dos recursos naturais renovaveis, protegendo os meios de vida e a cultura da populacdo
extrativista local.

2 — Como o (a) senhor (a) encara a atuacéo do ICMBIo dentro do Batoque?

O ICMBio tem buscado cumprir sua missao, com um gestdo que preza pela participacao social
nas decisdes de gestédo, apesar das limitagdes existentes relacionadas ao limitado orcamento do
Orgéo gestor, entraves na consolidacéo territorial das areas protegidas etc.

3 — Quais as dificuldades encontradas na gestdo da RESEX do Batoque?

Inicialmente, encontramos uma comunidade com pouca organizacao interna, desarticulada
politicamente e dos outros movimentos sociais. A participagdo nas reunides/ encontros eram
muito baixas. Havia pouco sentimento de pertencimento ao local e ndo se reconheciam como
uma comunidade tradicioanal. O processo de definicdo do perfil beneficiario da Unidade levou
2 anos para ser concluido em funcao de todo esse contexto na comunidade do Batogue. No
entanto, esse processo “doloroso”de defini¢do do perfil proporcionou a comunidade um clima
de unidade que favoreceu a articulacdo com outros parceiros, a motivagéo das liderancas
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antigas e surgimento de novas, o fortalecimento das associacdes existentes e maior
participacdo nas decisdes da Unidade.

Outra dificuldade relacionada a gestdo da UC € a auséncia de regularizacdo fundiéria, que
levou o MPF a instaurar uma acao civil publica (0006876-56.2011.4.05.8100) que esta em
vigor desde 2012. A ACP visa garantir a regularizagdo fundiaria da area e para tanto
determinou aos diversos 6rgdos, réus da acao, diversas acdes para a conclusdo da mesma.
Enquanto isso, existe a proibicéo de construcdo de novas residéncias/obras na Unidade em
desacordo com os objetivos da UC, o que tem ao longo de todos esses anos tensionado a
relacdo do ICMBIio com a comunidade. Importante frisar que o ICMBio cumpriu ainda em
2012 o que determinava a ACP. Ficou a cargo da SPU a delimitacéo dos terrenos de marinha
que até o momento ndo foram concluidos.

4 — Qual é a importancia da RESEX para a permanéncia da comunidade em Batoque?

A RESEX garantiu a permanéncia da comunidade na praia do Batoque. Foi a estrategia de
permanéncia da comunidade no periodo de luta pelo territorio contra os grandes especuladores
imobiliarios. A proposito, este foi o principal objetivo de criacdo da UC.

5 — Quais as medidas adotadas a fim de combater a especulacdo imobiliaria?

A Acdo Civil Publica movida pelo MPF, ap6s denuncia do ICMBIO, teve como grande
objetivo barrar a especulacdo imobiliaria na Unidade.

A definicdo do perfil do beneficiario também colaborou para esse fim, uma vez que apenas 0s
beneficiarios terdo direito a residir na area.

6— Quais as propostas de gestdo para a RESEX?
Atualmente a gestdo tem focado nas acdes de plano de manejo, sinalizacéo e uso publico.
7 — Como se déa o perfil do beneficiario em Batoque?

Foram definidos os critérios do perfil do beneficiario em um processo longo e participativo
que culminou com a publicacdo da Portaria ICMBIio n° 106, de 2 de dezembro de 2016 no
D.0.U, que aprovou o perfil da familia beneficiaria da RESEX do Batoque.

8- Como se encontra a construcdo do plano de manejo para a RESEX do
Batoque?Iniciamos com a construcao das regras para o turismo comunitario. Agora estamos
avancando nas discugdes sobre pesca e construgao.

9 — Quais medidas o ICMBIo estd adotando na manuten¢ao econémico — social da
comunidade extrativista em Batoque?

A comunidade do Batoque, por ser uma Unidade de Conservacdo Federal, € apta a receber e ja
recebeu diversos incentivos e programas do Governo Federal e Estadual, como por exemplo o
Programa Bolsa Verde, Assiténcias Tecnicas (ATER), Créditos do INCRA, Projeto Séo José,
Projeto Maré Cheia, Telecentros, cursos profissionalizantes, etc.

10 — Como o (a) senhor (a) avalia a relagcédo do ICMBIio com a comunidade?A relagdo
sempre foi respeitosa, contudo é ciclica, possui momentos mais tensos, relacionados
principalmente a proibicdo de construgéo de novas residéncias, e momentos mais harmoniosos,
de mais parceria.
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APENDICE F- Roteiro de entrevista semiestruturada (Prefeitura Municipal de
Aquiraz)

_ 3 o =
LUMENAD viam
¢ ¢ ¥

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PROPGeo
MESTRADO ACADEMICO EM GEOGRAFIA

Objetivo: Apreender os conflitos socioambientais presentes na RESEX do Batoque,
considerando sua localizacao dentro de uma regido metropolitana

Roteiro de Entrevista Semi - estruturada 1 — Estado (Prefeitura Municipal de Aquiraz)

Nome: José Ivanilson Araljo Rebougas

Idade: 52 anos

Sexo: Masculino

Profissdo: Funcionario publico

Escolaridade: Ensino superior completo

Funcdo: Secretario Executivo de Meio Ambiente em exercicio

1 — Qual a importancia do Batoque para o municipio de Aquiraz?

E uma érea de bastante importancia para o Aquiraz, apesar de ter muitos conflitos, né? Nem
tanto com relacdo a comunidade, mas com os 6rgaos, como o ICMBio. Entdo tem alguns
conflitos que a gente tenta contornar, trabalhar em parceria. Por que o ICMBIo é um érgdo que
ele cobra muito das outras entidades que tentam melhorar a situacdo do Batoque com relacdo a
sua existéncia, né? Entdo ele quer ter sempre autonomia e realmente eles tem, por um lado ele
tem razdo de ter a autonomia que tem, porque eles sdo quem cuidam daquela reserva, mas
assim, ha um pouco de conflito muitas vezes. N&o ha um entendimento que deveria ser melhor
consagrado entre os 6rgdos. Existe uma parceria, mas ela ndo € muito constante em todos os
assuntos. A gente sempre discorda, eles sempre discordam do que a gente quer.

2 — O fato de o Batoque ser uma Resex dificulta a atuacéo da Prefeitura? A resex se
torna um obstaculo para o desenvolvimento do municipio?

O intuito maior da prefeitura é sempre fazer o melhor para a comunidade, mas até pra fazer o
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melhor pra comunidade tem que passar pelo ICMBIo, que muitas vezes eles barram em
situacdes bésicas que eles ndo deixam a gente trabalhar com relagdo a alguns casos, alguns
conflitos. Ai também tem o SPU, é outro 6rgdo muito complicado de se trabalhar. Por que €
muito dificil, € um 6rgdo que tudo que vocé vai atréas de resolver com eles, ele vai empurrando
com a barriga, joga pro municipio. N&do querem assumir a real responsabilidade que eles tem e
assim se torna um conflito, porque cada um fala uma linguagem diferente daquilo que
realmente desejaria ter. Era pra ser uma linguagem s0, trabalhar com um sé contetdo para
melhorar a situacdo do Batoque.

E complicado pela falta de harmonia, de dialogo entre os 6rgdos. N&o ha uma vivéncia muito
proxima entre os 6rgdos. Isso € muito ruim para a comunidade. Por que se a gente trabalhasse
cada vez mais em conjunto e se tentassemos falar em uma linguagem s6 traria mais melhorias
com mais facilidade, com mais vantagens pros moradores de |a.

Eu chamo de conflito isso, porque na verdade a gente fica numa pola de ping-pongue. A
prefeitura fica sendo a bola e de um lado fica o SPU e do outro o ICMBIio. Entdo qualquer
coisa que a gente quer beneficio pro Batogue tem que sair de um lado pro outro, de um lado pro
outro tentando juntar as partes pra poder entrar num consenso, que € o mais dificil.

O Batoque ser RESEX dificulta a atuacdo da PMA. Até porque nds temos que ter muito
cuidado com o que a gente faz 14. Até porque tudo tem que passar pelos 6rgaos federais, né?
Entdo tudo que a gente vai fazer tem que falar com o ministério publico, a gente tem que falar
com o ICMBIo, com o SPU. Séo os 6rgaos federais que tdo encabecando tudo com relagdo a
reserva, mas que a prefeitura tem um trabalho essencial no Batoque, porque a comunidade
pertence a0 municipio e € como se a gente ndo tivesse autonomia perante ao pedaco de
municipio que participa da nossa vida no dia a dia. Entdo assim, tem alguns servicos essenciais
que por mais que seja essencial e obrigacdo do municipio fazer, tem que ter uma autonomia, o
ICMBIio tem que nos dar autonomia pra fazer aquilo que € necessario fazer naturalmente e
obrigatoriamente pelo municipio. A limpeza da lagoa, por exemplo. N6s temos uma secretaria
de meio ambiente e noés queremos fazer uma limpeza da lagoa do Batoque porque é muito
sofrido e todo mundo da comunidade precisa dessa lagoa, certo? Pra algum tipo de
sobrevivéncia, mas pra se fazer um beneficio desse tem que passar primeiro pelo crivo do
ICMBIo. Se ele disser que autoriza, ndo autoriza. Se os técnicos deles acharem que ndo, isso
ndo é uma coisa ideal de se fazer a gente fica de méos atadas. A gente tem todo o aparato para
se fazer, mas a gente ndo pode fazer porque o ICMBIo ndo autorizou. Entdo a gente fica nesse
impasse. Ai quando o ICMBIo autoriza s vezes é uma area da unido. Ai eu tenho que ter uma
autorizacdo da unido ...Entdo esse tipo de conflito nos atrapalha &s vezes em alguns assuntos
relacionados ao Batoque.

Assim, a reserva tem suas vantagens, t4? Nao posso dizer também que é um empecilho para
conseguir algumas coisas pra comunidade ndo. A comunidade tem alguns beneficios em
relacdo a isso, né? Primeiro porque nédo é todo mundo que pode chegar |4 e meter a méo. VVocé
ndo pode ta vendendo o que tem. Vocé nédo pode ta acabando com aquilo que é da reserva, mas
em compensacao o progresso pra chegar 14, em alguns aspectos se torna bem dificil. A prova é
a briga que teve pra se chegar a estrada até la. O que o povo do Batoque sofreu com essa
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estrada. Ai o Batoque fica numa regido que pra gente ter acesso ja depende de um outro
municipio. Entdo pra se conseguir a estrada, pra se trazer o progresso, trazer divisas foi uma
briga de mais de 10 anos. Até chegar em um consenso e ver que a necessidade era grande e
devido a pressdes, a questionamentos ao prdéprio governo do estado que deu entrada na briga
que saiu.

3 — Existe algum projeto a ser desenvolvido no &mbito da educagéo, saide ou
mobilidade?

E uma érea bastante dificil de trabalhar porque tem muita duna. A gente ndo pode mexer em
duna mdvel, a gente ndo pode mexer em duna fixa. S&o &reas de muito cuidado de se mexer,
de se cuidar. N6s ndo enxergamos com bons olhos as ocupagdes nas dunas, né. Mas é uma
situacdo muito complexa. Tipo aquela que acontece na prainha de Aquiraz também. Que a
gente tem que ter muito cuidade com aquilo ali pra ndo virar favelamento. Por que Aquiraz
ele é muito rodeado de dunas e areas que sdo loteadas e que foram loteadas a muito tempo
atras antes de existir essas leis ambientais de hoje. Entdo com o passar do tempo as leis foram
surgindo, mas antes das leis o pessoal invadiram areas que hoje ndo sdo permitidas. Entdo
assim, se a gente ndo tomar cuidado e ndo trabalhar direito o que tem, ndo é? O pouco que
ainda tem que ndo foi invadido por pessoas leigas a lei. A gente se ndo tomar cuidado vira
favelamento e a gente ndo pode deixar isso acontecer.

A secretaria de Meio Ambiente ndo tem controle sobre a limpeza puablica é a secretaria de
infra estrutura, mas nds do meio ambiente podemos fazer um estudo com nossos técnicos e se
o ICMBio permitir ou se eles fizerem com a gente. Por que a gente tem que ter o aval deles e
da Associacdo. Entdo assim, em conjunto tem como se melhorar. A gente sabe da
necessidade até porque, principalmente nos finais de semana o0 aumento da populagdo é muito
grande. Essa populacao flutuante que vem em piqueniques, passeios e etc. E a gente sabe que
realmente a demanda é muito grande. Ja ndo era tdo pequena s6 com a comunidade, até
porque muita gente tem o habito dos antepassados de enterrar lixo, de tocar fogo, de
fazer...coisas que a gente sempre orienta tras reunides que a gente fala pro povo ndo fazer
isso. Até porque vocé fazendo isso a gente ndo tem parametros pra pedir um carro de lixo a
mais. Por que a demanda ta4 aumentando dessa forma. O povo ndo tem a paciéncia pra esperar
um pouco pra gente ver o montante e fazer um estudo em cima disso, entdo comeca a se
desfazer daquilo que na verdade ndo é pra ser feito daquela forma. Acredito que a SEINF
também tem interesse, a prefeitura como um todo nds temos interesse em melhorar a situagdo
do Batoque. S6 precisa mesmo sentar e tentar resolver da melhor maneira possivel.

Temos também o caso da poluigdo sonora que n6s compramos o decibilimetro a poucos dias
atrés. Pra se trabalhar a poluigdo sonora nos temos que ter pessoal para trabalhar a noite. Por
gue o Aquiraz hoje ele sé tem dois fiscais do meio ambiente. Um sou eu, que estou como
secretario executivo, que antes so existia eu e hoje entrou uma nova funcionéria entdo s6 tem
nos dois como fiscais do meio ambiente. Eu ndo posso exercer 0s dois cargos, porque como
eu estou no cargo de confianca eu ndo posso fazer o trabalho diretamente direcionado ao
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meio ambiente. NOs ndo temos estrutura para apreender o paredao.

O ICMBio também Ia ele ndo tem gente pra fazer o trabalho que também poderia ser feito, de
fiscalizar, de nos ajudar e tudo mais. A gente fica de méos atadas porque por mais que a
gente tenha que autuar alguém no Batoque, tem que ter o ICMBIo presente para efetuar essa
notificagdo. Eu ndo posso de forma alguma entrar 1a no Batoque e dar uma notificagcdo a
pessoa do préprio Batoque sem ter o aval do ICMBIio. Eu ndo posso penalizar, notificar a
pessoa sem antes passar pelo ICMBIo, entdo isso que se torna complicado pra gente,
entendeu? A gente muitas vezes ndo pode tomar uma atitude correta, real e a que a lei nos
permite fazer, porque tem um érgdo acima de mim que nao nos permite. Entdo € por isso que
tem que ter essa unido que eu falo desde o inicio, se ndo tiver a gente ndo tem com fazer.
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ANEXO A - Decreto que cria a Reserva Extrativista do Batoque

DECRETO DE 5 DE JUNHO DE 2003

Cria a Reserva Extrativista do Batoque, no Municipio de Aquiraz, no Estado do Ceard, e

da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 18 da Lei no 9.985, de 18
de julho de 2000, e no Decreto no 4.340, de 22 de agosto de 2002,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Reserva Extrativista do Batoque, no Municipio de Aquiraz, no
Estado do Ceara, com o0s objetivos de assegurar 0 uso sustentavel e a conservacao dos
recursos naturais renovaveis, protegendo os meios de vida e a cultura da populacdo

extrativista local.

Art. 2° A Reserva Extrativista do Batogue abrange uma &rea de aproximadamente
seiscentos e um hectares e cinco centiares, localizados em terrenos de marinha, tendo
por base as Folhas MIR-685 e MIR-752, publicadas pela Diretoria de Servico
Geografico - DSG do Exército Brasileiro, e delimitacdo elaborada pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis -IBAMA, com o
seguinte memorial descritivo: partindo do Ponto 1, de coordenadas geogréaficas
aproximadas 38°13"37.40" WGr e 04°00"39.33" S, localizado na margem esquerda do
Riacho Bela Vista, segue por uma reta de azimute 257°09"03.48" e distancia de 184,367
metros, até o Ponto 2, de coordenadas geogréaficas aproximadas 38°13"43.22" WGr e
04°00"40.67" S; deste, segue por uma reta de azimute 312°32"59" e distancia de 766,01
metros, até o Ponto 3, de coordenadas geograficas aproximadas 38°14"01.54" WGr e
04°00"23.82" S; dai, segue por uma reta de azimute 280°10"51" e distancia de 418,65
metros, até o Ponto 4, de coordenadas geograficas aproximadas 38°14"14.90" WGr e
04°00"21.42" S; deste, segue por uma reta de azimute 295°26"54" e distancia de 123,34
metros, até o Ponto 5, de coordenadas geograficas aproximadas 38°14"18.51" WGr e
04°00"19.70" S; deste, segue por uma reta de azimute 225°21"37" e distancia de 351,53
metros, até o Ponto 6, de coordenadas geograficas aproximadas 38°14"26.61" WGr e
04°00"27.75™ S; deste, segue por uma reta de azimute 242°00"24" e distancia de 42,61

metros, até o Ponto 7, de coordenadas geograficas aproximadas 38°14"27.84" WGr e
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04°00"28.40" S; deste, segue por uma reta de azimute 320°29"20" e distancia de 579,39
metros, até o Ponto 8, de coordenadas geogréficas aproximadas 38°14"39.81" WGr e
04°00"13.86" S; deste, segue por uma reta de azimute 202°27"01" e distancia de 155,81
metros, até o Ponto 9, de coordenadas geograficas aproximadas 38°14"41.73" WGr e
04°00"18.55" S; deste, segue por uma reta de azimute 296°18"24" e distancia de 340,72
metros, até o Ponto 10, de coordenadas geograficas aproximadas 38°14"51.64" WGr e
04°00"13.64" S; deste, segue por uma reta de azimute 26°38"18" e distancia de 43,63
metros, até o Ponto 11, de aproximadas 38°14"51.00" WGr e 04°00"12.37" S; deste,
segue por uma reta de azimute 33°08"37" e distancia de 250,81 metros, até o Ponto 12,
de coordenadas geogréaficas aproximadas 38°14"46.57" WGr e 04°00"05.53" S; deste,
segue por uma reta de azimute 320°17"36" e distancia de 399,05 metros, até o Ponto 13,
de coordenadas geograficas aproximadas 38°14"54.85" WGr e 03°59"55.54" S; deste,
segue por uma reta de azimute 355°25"17" e distancia de 48,38 metros, até o Ponto 14,
de coordenadas geogréaficas aproximadas 38°14"55.50" WGr e 03°59"54.10" S; deste,
segue por uma reta de azimute 319°37"02" e distancia de 1.050,24 metros, até o Ponto
15, de coordenadas geograficas aproximadas 38°15"17.59" WGr e 03°59"28.07" S;
deste, segue por uma reta de azimute 51°01"14" e distancia de 433,99 metros, até o
Ponto 16, de coordenadas geogréficas aproximadas 38°15"06.66" WGr e 03°59"19.17"
S; dai, segue por uma reta de azimute 321°07"46" e distancia de 1.107,16 metros, até o
Ponto 17, de coordenadas geograficas aproximadas 38°15"29.21" WGr e 03°58"51.12"
S; deste, segue por uma reta de azimute 77°06"49" e distancia de 623,26 metros, até o
Ponto 18, de coordenadas geogréficas aproximadas 38°15"09.50" WGr e 03°58"46.61"
S; deste, segue por uma reta de azimute 78°48"18" e distancia de 97,86 metros, até o
Ponto 19, de coordenadas geograficas aproximadas 38°15"06.40" WGr e 03°58"45.96"
S; deste, segue acompanhando a margem da Lagoa do Marisco, por uma distancia de
384,22 metros, até o Ponto 20, de coordenadas geograficas aproximadas 38°15"01.22"
WGr e 03°58"39.27" S; deste, segue por uma reta de azimute 49°43"36" e distancia de
267,62 metros, até o Ponto 21, de coordenadas geograficas aproximadas 38°14"54.60"
WGr e 03°58"33.63" S, localizado na linha da preamar; deste, segue, no sentido sudeste,
acompanhando a linha da preamar, por uma distancia de 4.457,04 metros, até o Ponto
22, de coordenadas geograficas aproximadas 38°13"24.35" WGr e 04°00"23.75" S,
localizado na intersecdo da linha de preamar com a margem esquerda do Riacho Bela
Vista em sua desembocadura; deste, segue por uma distancia de 1.384,35 metros, pela

margem esquerda do Riacho Bela Vista, no sentido montante, até o Ponto 1, inicial
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desta descritiva, perfazendo um perimetro aproximado de 13.510,06 metros. Art. 3°
Cabera ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis -
IBAMA administrar a Reserva Extrativista do Batoque, adotando as medidas
necessarias a sua efetiva implantacdo, formalizando o contrato de cessao de uso gratuito
com a populacdo tradicional extrativista, para efeito de sua celebracdo pela Secretaria
do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e
acompanhar o cumprimento das condicdes nele estipuladas, na forma da lei. Art. 4° Este
Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo. Brasilia, 5 de junho de 2003; 182° da

Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marina Silva

Fonte: BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos. Disponivel em -
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2003/Dnn9892.htm> Disponivel em 6 mai. 2017.



129

ANEXO B — Autorizagéo para a realizacdo da pesquisa

Ministério do Meio Ambients - MMA
Instituio Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Aulorizagdo e Informagao em Blodversidade - SISBIO

Autorizacio para atividades com finalidade cientifica

Humero: 60297-1 | Diata da Emissdo: 18092017 16:48 | Data para Revalidagio®: 1812018

D% aconde com 0 A 20 da 1M D3/2014, e5ia auliizagn Bm prazn de valdaoe equivalente a0 previsiD ND Cronogiama de aividades 00 projei,
maE devesd ser revalidada anualments mediante 3 apresentagSo oo relaiono de abividades 3 ser enviado por melo 00 Sisbio no prazo de ke 30 das

@ contar & data do aniversaro de sua emissao.

Dados do titular

Home: Amanda Quiniala de Castro CPF: D37.6592.933-20

Thuio &0 Projeto: CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS MNA RESERVA EXTRATIVISTA DO BATOQUE! AQUIRAZT - CE

Nome da instiuiglo : UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA | CHNPJ: D7 885 .80%0001-97

Cronograma de atividades

|1|— DEECTICAD (o atvidade [T
1 | ENTREVISTAS COM WORADGRES [Fo=ntr L]

Observaghes e ressalvas

As atvidades de CAMpo EXerUidas pOr pESS0A Rafural ou juridoa em iodo o macional, gue Impilquem o desiommentin de MECUrses humanos. &
1 | materials, tendo por cbjein colefar dados, materiais, espécimes bioidgicos & minerals, pecas Integrantes da cultura ratha e cuftura popiar, presente & passads,
OhEC0S pOF Ml 35 NECLS0S & IS mns gue se 30 estudo, & difusio ou & pesquisa, estio sujeitss a auorzadio oo i@ CHNCIE & TECTmogia.

Esta awborizagio NAD EXime 0 pesquisador Shiar & o5 membnos O SUD EqUpe 08 RecEss0a0e OF CORET &5 AnuinCias previsias &m oulms NSTumenics egais, bem
‘coma oo consentmenio do responsével pela Area, plblica ou privads, onde serd resibada & afividade, Incusive do Grglo gestor de tema indigena (FLIMAZT), da

2
unidade de conseracio estadual, dsirital ou municpal, ou do pre i, pOSSED o de Area denfro dos Imites de unidade de consenvagio
federal cuje processo de reguisrtacio EMCINTIA-SE & CUrso.
Esk= documento somenis poder sar ullrsdo pam: 05 N o na insracio A0 i 0122074 ou na Instnucio Mormativa ICMBIo n* 102010, no que

3 | espedfica esta futorizagio, no podendo ser utiizado para fins comencials, Industrials cu esportivos. O malerial bioidgicn coletado deverd ser ulilzado pam atiidades

chenifices ou diddticas no Smibito: 0o ensing 5
O tihular de: Ioenga ou emmﬂummmﬁmwmucmemtmm SEMpIE que posshes,
4 | a0 grups Bvondmics de inferesse, svitando & mofe ou dano significatieo & culrcs gnpos; & empregar esfongn de ookl ou caphura gue nio compromess a viablldsde:

de populacies do grupo: 0 e e condicho In s
‘O thular de autorzacio ou de llcenga permanente, mmmmmmtmmmmmﬂlmm ou quando da iradequagio,
5 mn&nmhﬁntﬁmﬂotmhmummamﬁommm Era c3o ou licenca

ICWE, o fsrmas da =ia brasilsins =m
Eltdncmlﬂt\ dispensa o cumprimenio da legisia gue mumﬂacwmmb no terriério nacional, na

Em caso o= pesgquisa & UNIDADE DEODHEIEH'\.I'E‘E umummmamﬂnmmummnmmmumtmﬁm
AS DATAS das expedicles, as condiples para realzacho das coletas & de wso da Infra

Outras nescs-al\r.aE

: FvItades e Campa, & Coriaha com 3 Asoclasa O =5 COmunicar 3 503 redlEas 7
1 ammﬁnsmﬂmewm%aawmmumummapmmmaﬂnnrselmoelmarmda RESEX, emiar trabaho

|| [eigitan) 30 icMBdD & entreqar copia IMENessa 3 ASS0CiaCE0 d8 MOEO0ES.

Locais onde as atividades de campo serdo executadas

=1 LT0E 4] [OF [0 TTiES 1
|| [cE RESERVA EXTRATIWVIETA DO BATOGUE [0C Federal |

Destino do material biolégico coletado

F] Homa lnoal desting | Tipo Desting |
1| UNWERSIDADE EETADUAL OO C | |

Este documento (Autizacdo para athvidades com finalkdade clentMea) fol expamiod Com b3se Na NSNS0 Nomativa N 032014, Aaves do codigo
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade - ICMBio
" Sistema de Autorizag&o e Informagao em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 50439-1 Data da Emisséo: 21/08/2015 15:10 Data para Revalidagao*: 19/09/2016
* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizagdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentagdo do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissao.

Dados do titular
Nome: Carlos Josué de Assis CPF: 002.597.293-61

Titulo do Projeto: Ser ou ndo ser comunidade? Eis a questao! O turismo comunitério e os conflitos cotidianos socioespaciais na RESEX do Batoque/

Aquiraz - CE

Nome da Instituigéo : UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA |CNPJ: 07.885.809/0001-97

Registro de coleta imprevista de material biolégico
De acordo com a Instrugdo Normativa n® 03/2014, a coleta imprevista de material biolégico ou de substrato nao
contemplado na autorizagdo ou na licenga permanente devera ser anotada na mesma, em campo especifico, por
ocasido da coleta, devendo esta coleta imprevista ser comunicada por meio do relatério de atividades. O transporte do
material biolégico ou do substrato devera ser acompanhado da autorizagdo ou da licenga permanente com a devida
anotagdo. O material biol6gico coletado de forma imprevista, devera ser destinado a instituicao cientifica e, depositado,
preferencialmente, em colecao biolégica cientifica registrada no Cadastro Nacional de Colegdes Biolégicas (CCBIO).

Téaxon* Qtde. Tipo de amostra Qtde. Data

Este documento (Autorizagao para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrugao Normativa n® 03/2014. Através do cédigo

de autenticacao abaixo, qualquer cidaddo podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).

Cddigo de autenticacao: 98193453
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Este documento (Autorizagao para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrugao Normativa n® 03/2014. Através do codigo
de autenticacao abaixo, qualquer cidadao podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).

Caodigo de autenticacao: 98193453 I Im"I‘" |

[ Péagina 3/3 ]

131



132

ANEXO C - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO £ Plataforma
CEARA - UECE %oﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA RESERVA EXTRATIVISTA DO BATOQUE/
AQUIRAZ - CE

Pesquisador: AMANDA QUINTELA DE CASTRO

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 80631317.2.0000.5534

Instituicdo Proponente: Centro de Ciéncias e Tecnologia

Patrocinador Principal: INSTITUTO DE ESTUDOS PESQUISAS E PROJETOS DA UECE IEPRO

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.623.919

Apresentacdo do Projeto:

O projeto é relevante, pois busca compreender as relagdes politicas que geram conflitos socioambientais em
cenarios de reservas extrativistas. Utilizar-se-a o metodo do materialismo historico dialético, formulado por
Marx e Engels, baseados na dialética de Hegel, o qual se aplicara por meio de uma interpretacéao
materialista aos fendmenos, no qual se confrontara os agentes produtores do espaco de maneira dialética,

os diferentes aspectos dos conflitos, as oposicées e as contradigdes.

Objetivo da Pesquisa:
Compreender como se processa os conflitos socioambientais, a partir da relacéo sociedade/ natureza
engendrada em uma reserva extrativista situada no municipio de Aquiraz, na regido metropolitana de

Fortaleza.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Os riscos e beneficios foram contemplados de forma coerente com a proposta do estudo.

Quanto aos Riscos, aponta exposicéo dos moradores a conflitos politicos internos.

Em relacéo aos Beneficios, a pesquisa contribui para a ciéncia geografica, ao passo que aborda as relagdes
existentes no espaco geografico, onde se pretende evidenciar a relagdo sociedade/ natureza. A partir da
discusséo dessa analogia a luz dos conflitos socioambientais em Batoque, busca-se fornecer informacdes

que enriguecam a pratica da pesquisa cientifica.

Enderego: Av. Silas Munguba, 1700

Bairro: Itaperi CEP: 60.714-903
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3101-9890 Fax: (85)3101-9906 E-mail: cep@uece.br
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Continuagdo do Parecer: 2.623.919

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa tem relevéncia social e cientifica uma vez que a compreenséo dos conflitos socioambientais em
areas extrativistas podem contribuir para a reducdo dos mesmos ou para a solucéo das suas causas. O
método utilizado é coerente com o objetivo do estudo e destaca de forma sucinta os principais riscos que
s&o os de conflitos politicos os quais podem ser gerados durante a participac&o na pesquisa.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacgao obrigatoria:

0Os Termo de Consentimento Livre e Esclarecido obrigatorio foi corrigido segundo as pendéncias relatadas,
quais sejam informacdes sobre o CEP da UECE e riscos da pesquisa, bem como assinatura e carimbo da
folha de rosto padréo solicitada e as cartas ou termos de autorizacéo para pesquisa dos dados documentais
e no campo. Contudo, o cronograma segue desatualizado referente ao més de 2016/2017. para se realizar
pesquisa de campo ou pesquisa documental, & indispensavel que o projeto seja antes submetido ao Comité
de Etica em Pesquisa.

Recomendagdes:

Sugere-se que no método fique claro, bem descrito que fontes secundarias de pesquisa utilizara, pois fontes
secundarias s&o documentos, arquivos e néo referéncias bibliograficas ou de literatura. Atualizar o
cronograma da pesquisa respeitando a ordem de submissédo ao CEP, dando sequencia a data prevista para

pesquisa documental e de campo até apresentacédo dos resultados.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Enviar o relatorio ao final da pesquisa.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacées Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 14/02/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1022250.pdf 22:53:28
TCLE / Termos de |TCLE.doc 21/11/2017 [AMANDA QUINTELA| Aceito
Assentimento / 16:16:58 |DE CASTRO
Justificativa de
Auséncia
Declaracéo de autorizacao_sisbio pdf 30/10/2017 [AMANDA QUINTELA| Aceito
Instituicéo e 17:06:21 |DE CASTRO
Infraestrutura
Projeto Detalhado PROJETO_PLATAFORMA_COM_APE 30/10/2017 |AMANDA QUINTELA| Aceito

Enderego: Av._ Silas Munguba, 1700

Bairro: Itaperi CEP: {0D.714-903

UF: CE Municipio: FORTALEZA

Telefone: (85)3101-9890 Fax: (85)3101-9306 E-mail: cep@uece.br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
CEARA - UECE
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/ Brochura ICE.docx 17:01:14 DE CASTRO Aceito

Investigador

Folha de Rosto Scan0007 pdf 30/10/2017 |AMANDA QUINTELA| Aceito
16:57:42 |DE CASTRO

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Néao

FORTALEZA, 26 de Abril de 2018

Assinado por:

ISAAC NETO GOES DA SILVA

(Coordenador)

Enderego: Av. Silas Munguba, 1700

Bairro: [Itaperi

CEP: 60.714-903

UF: CE Municipio: FORTALEZA

Telefone: (85)3101-9890

Fax: (83)3101-9906

cep@uece br
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ANEXO D — Acdo Civil Publica

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL .
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO CEARA
5. OFICIO DA TUTELA COLETIVA ;
EXMO. SR. JUIZ FEDERAL DA 1: VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
i ESTADO DO CEARA :

PROCEssO N°: 0006876-56.2011.4.05.8100
MANIFESTAGAO JUDICIAL N° 6615/2013

Trata-se de Agdo Civil Publica com pedido liminar proposta
! pelo Ministério Publico Federal em face da Unido Federal, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, do Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade —
ICMBIO, dos Cartoérios Floréncio e Joaguim Pereira e do Municipio de
Aquiraz, a fim de garantir a regularidade da Reserva Extrativista
(RESEX) do Batoque, Unidade de Conservacdo (UC) de uso
sustentavel, administrada pelo ICMBIO, mediante a paralisagédo
imediata de qualquer construgcdo na area delimitada para a RESEX,
bem como da realizagdo de operagdes de compra e venda de imdveis
na citada area, proibindo-se, ainda, a ocupacdo indiscriminada das
areas de preservagdo permanente (APP's) situadas em todo o perimetro
da UC.

Ademais, pleiteou a imposicdo a Unido do dever de
-d€marcacéao fisica de toda a area da RESEX do Batoque, delimitando

ainda seus terrenos de marinha e seus acrescidos.

Por fim, requereu a recomposigdo natural ou patrimonial
dos danos porventura ocasionados aos ecossistemas protegidos,
especialmente as dareas de preservacdo permanente, atg  entéo
indevidamente utilizadas na area da RESEX do Batoque.



Em 29/02/2012 (fls. 437/455), a liminar foi parcialmente

concedida para:

a) determinar a ICMBio que se abstenha de outorgar quaisquer
novas autorizagdes para qualquer obra ou atividade realizada na
area da RESEX incompativel com os usos legais da RESEX do
Batoque, abstendo-se, ainda, de dar sequéncia a qualquer
procedimento de autorizagdo para licenciamento e, ainda, a
imposicéo de suspensao dos efeitos das autorizagées porventura
j& outorgadas na area para qualquer tipo de construgdo ou
reforma incompativel com os usos legais da RESEX;

b) determinar a ICMBio que realize, no prazo de 30 (trinta) dias,
um levantamento técnico em toda a 4area da RESEX,
identificando todas as edificacdes existentes, seus titulares,
especificando-os e informando se sdo ou néo nativos da regiéo,
o tipo de utilizacdo do imovel, o tipo de atividade econdmica
desenvolvida por cada uma das familias identificadas, quais as
construgées destinadas a veraneio e quais as atividades
extrativistas estdo sendo realizadas na area da RESEX e quais
sdo as pessoas que estdo vinculadas a estas atividades,
devendo, ainda, assumir toda a atuagdo administrativa de
fiscalizacdo, paralisando, de imediato, todas as obras e
atividades em andamento incompativeis com os usos legais da
RESEX do Batoque e as que, por ventura, sejam iniciadas apos
a concessao da liminar;

c) determinar 3 UNIAO que, através da Secretaria do
Patriménio Pablico (SPU), realize, no prazo de 30 (trinta)
dias, a demarcagdo fisica de toda a area da RESEX do
Batoque, delimitando, ainda, no mesmo prazo e dentro desta
area ja delimitada, seus terrenos de marinha, especificando
quais as inscricdes de iméveis existem junto & SPU/CE na
area da RESEX do Batoque e quais sdo os imdveis, nesta
mesma area, que ndo detém qualquer tipo de inscricdo junto
a SPU/CE;

d) determinar Cartério Joaquim Pereira que se abstenha de
realizar qualquer registro imobiliario relacionado com os iméveis
compreendidos na area da RESEX do Batoque e incompativel
com seus usos legais, devendo sempre consultar a SPU/CE,
formalmente, em cada registro de compra e venda que for
realizar no Municipio de Aquiraz, indagando se o imovel a ser
objeto do registro encontra-se, ou n&o, localizado nos limites
territoriais da RESEX do Batoque;

e) determinar 3 UNIAO que, através da SPUI/CE, conclua, no
prazo de 06 (seis) meses, a contar do deferimento da liminar,
o procedimento de rerratificacdo da linha de preamar médio
na area da RESEX do Batoque, definindo de forma correta e
definitiva a sua dominialidade na regido, ficando também a
SPU/CE obrigada a, durante este prazo, nido conceder
qualquer forma de ocupacdo ou aforamento na regiio
incompativel com os usos legais da RESEX do Batoque, ou
permitir qualquer inicio de construgic de intervencio
incompativel com os usos legais da RESEX do Batoque em
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area compreendida em seu dominio, conforme demarcagio
atualmente existente ou, ainda em terrenos presumiveis de
marinha; ’

// f) determinar a UNIAO, através da SPU/CE, juntamente com o
IBAMA, que delimite, no prazo de 60 (sessenta) dias, a faixa
de praia em toda a extensio da area em litigio,

i correspondente a area da RESEX, identificando as possiveis

1| intervengdes que estejam ocupando esta faixa de praia,

' embargando e demolindo as encontradas em tal situagio de
\ilegalidade;

g) determinar ao MUNICIPIO DE AQUIRAZ que se abstenha de
conceder alvaréd de construgdo para obra a ser realizada na
RESEX do Batoque incompativel com seus usos legais e em
desacordo com a legislagao pertinente, e, ainda, sem a prévia
aprovagéo pelo ICMBio, até o julgamento da presente demanda e
que seja determinada a suspensdo da eficacia dos alvaras ja
concedidos sem autorizagdo da ICMBio.

A Unido foi intimada da liminar no dia 13/03/2012 e
interpos Agravo de Instrumento, tendo o TRF da 5% Regido deferido em
parte o pedido de efeito suspensivo para: a)prorrogar o prazo de
demarcacéo fisica da area da RESEX e delimitagdo dos terrenos de
marinha até o final do primeiro semestre do ano de 2012 (30/06/2012);
b) prorrogar o prazo para a delimitagdo da faixa de praia, imposta a
SPU e ao IBAMA, permitindo-se que esta ocorra, também, até final do
primeiro semestre (30/06/2012); c) reformar a decisdo na parte em que
determina a demoligdo das intervencgdes localizadas na faixa de praia.

A Unido “informou que solicitou & SPU/CE, em 14/09/2012,
informagdes sobre a realizagdo de demarcacdo fisica da é&rea da
RESEX do Batoque e a delimitagdo dos terrenos de marinha.
Entretanto, devido ao acumulo de servigo naquele 6rgdo, o expediente
ainda nédo foi devidamente satisfeito (fl. 580 ).

Considerando que se passaram mais de 6 (seis) meses do
prazo concedido no Agravo de Instrumento sem informagdo quanto a
satisfagdo da liminar, o juiz determinou a intimacdo da Unido para
cumprir a liminar, no prazo de 20 (vinte) dias, sob pena de multa diaria
no valor de R$ 5.000,00, consoante se infere das fls. 587/588.

A Unido interpés Agravo de Instrumento e o relator do
AGTR130883-CE deferiu em parte o pedido de efeito suspensivo



requestado tdo somente para reduzir o valor da multa diaria imposta a
Unido para R$ 100,00 (cem reais) por dia de atraso.

Conforme despacho de fls. 717 da presente agdo, os autos
vieram com vista ao MPF acerca de petigdo de fls. 619/716, na qual a
UNIAQ FEDERAL entende que:

1°) a determinagdo constante na alinea “c”, relativa a
demarcacéo fisica de toda a area da RESEX do Batoque fora cumprida;

2°) as determinacdes contantes nas alineas “c” e “e”,
relativas a delimitacado dos terrenos de marinha, sem especificacdo das
inscrigbes de iméveis existem junto 4 SPU/CE, e a conclusdo da
rerratificagdo da linha de preamar na drea do RESEX encontram-se em

" andamento pela SPU/CE e pelo Instituto Chico Mendes para efetivagao;

3°) a determinagado constante na alinea “f’, quanto a

delimitacdo da faixa de praia, fora cumprida.

Na oportunidade, a Unido requereu a dilagdo do prazo por
18 (dezoito) meses para o efetivo cumprimento da liminar acostada as
fls. 437/455, bem como para que se torne sem efeito a multa aplicada
em decorréncia da expiragdo do prazo para o cumprimento da referida

liminar, tendo em vista a alta complexidade para a sua efetivacao.

Quanto ao 1° tépico, a Unido alegou que o ICMBIO
informou que houve a aposicdo de marcos para demarcar a Reserva do
Batoque e a sinalizagdo foi providenciada em 2012, mas alguns destes

foram danificados por-intempéries e por depredagédo humana.

Assim, o ICMBIO recomendou, por meio da Informagéo n°
21/2013/AGU/PGF/PGE/ICMBio/CR6, com a maxima brevidade possivel,
a aposicdo de marcos de demarcacdo adequados as particularidades do
terreno (dunas moéveis) e a instalacdo de sinalizagdo ostensiva para
demarcar a RESEX do Batoque.

Ademais, Unido informou que o IBAMA teria apresentado a
planta da RESEX especificando as unidades geoambientaise contendo
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a demarcacao fisica de toda a area da RESEX do Batoque.

Compulsando os autos, observa-se que, segundo o MEMO
n°® 028/2012 — RESEX BATOQUE/ICMBIO/CE (fls. 668/675), das 19
placas instaladas, 2 foram danificadas.

Conforme Informaciao n°
021/2013/AGU/PGF/PFE/ICMBIO/CR6 (ils. 676/681), a Procuradoria do
ICMBIO afirmou que a demarcacéo fisica de toda a area da RESEX do
Batoque n&o pode ser interpretada como mera implantagdo de marcos

de limites ou sinalizagdo da area da unidade de conservagao.

Ressaltou, ainda, que “a definicdo dos terrenos de marinha,
atribuicdo da Unido, através da SPU/CE, é de fundamental importancia,
inclusive para aposi¢do dos marcos delimitadores da unidade na éarea
da praia, principal regido de conflito e invasées na RESEX do Batoque.
Sem a definigdo dos terrenos de marinha e das demais terras
pertencentes a Unido, ndo é possivel seque a finalizagdo do trabalho
de implantagdo de marcos de delimitagdo e a correta sinalizacdo da
unidade.”

Desta feita, é forgoso concluir que nao houve o
cumprimento integral da alinea “c” da liminar, seja porque ndo foi
finalizado o processo de definicdo dos terrenos de marinha,
imprescindivel para a correta implantacdo dos marcos e sinalizacédo da
reserva, seja porque ainda falta a implantagdo de 2 placas, as quais
foram danificadas e estdo pendente de recolocacdo.

"Quanto ao 2° tépico, a Unido asseverou que o processo se
encontra em andamento, tendo em vista sua complexidade, e a SPU
assumiu o compromisso de elaborar o Termo de Referéncia com o
intuito de fornecer subsidios para que o ICMBIO licite e contrate
servicos de cartografia e sondagem do solo, uma vez que a SPU/CE
necessita da referida cartografia para iniciar a demarcacdo da Linha
Preamar Média. '

Ocorre que as diligéncias para o cumprimento da liminar
deveriam ter se iniciado no dia 13/03/2012, data da intimagcdo da Unido

5
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para cumpri-la. No entanto, apesar da prorrogacdo do prazo pelo TRF
até o dia 30/06/2012, apenas em 14/09/2012 a Unido solicitou
informagées & SPU/CE sobre a realizagdo da demarcacao fisica da area

da RESEX do Batoque e a delimitagdo dos terrenos de marinha.

Desta feita, apos aproximadamente 1 ano da prolacdo da
decisdo liminar, a Unido solicita a dilagdo do prazo por mais 1 ano e 6
meses para seu inteiro cumprimento. Ressalte-se que a Unido dispde
de orgdos em sua estrutura para a realizagdo dos servigos de
cartografia como, por exemplo, a Marinha do Brasil, por meio da
Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN), ou o IBGE, que, inclusive,
em seu site’, informa que o IBGE vem estabelecendo parceiras com
orgéos federais para a constru¢cido de uma mapoteca topografica digital
nacional:

“Considerando-se as perspectivas de mudangas da sociedade, é
necessario a articulagdo dos diferentes niveis governamentais,
através dos 6rgédos que se utilizam da cartografia como
ferramenta para seus projetos. Nesse sentido, o IBGE, com base
na sua experiéncia acumulada em decorréncia da sua atuacgédo
no Sistema Cartografico Nacional, através do desenvolvimento
do Plano de Dinamizagdo da Cartografia, vem estabelecendo
contatos e parcerias com o6rgdos federais e estaduais para
identificacdo dos interesses mutuos e conseqiente
desenvolvimento de trabalhos voltados para a geragdo de uma
Mapoteca Topografica Digital em nivel nacional”.

Logo, observa-se que a necessidade de licitagdo para a
realizacdo do servigo de cartografia nédo justifica a mora da Unido em

demarcar os terrenos de marinha.

Ademais, deve-se ressaltar que a multa didria deve
permanecer para compelir a ré a cumprir a decisdo no menor espacgo de
tempo possivel. Ressalte-se que a discussdo sobre sua imposicdo esta
ocorrendo em sede de agravo de instrumento e o relator, inclusive,
diminuiu seu valor para R$ 100,00 por dia. Desta feita, a referida
matéria devera ser apreciada pelo TRF e ndo no presente momento,

notadamente porque é evidente a demora no seu cumprimento e esta, a

1 http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/

6
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critério da promovida, permanecera, uma vez que esta requereu o prazo
de 18 meses para seu cumprimento.

Quanto ao 3° tépico, relativo a delimitagdo da faixa de
praia, temos que o IBAMA informou o seguinte (fls, 711/712):

“Com efeito, a determinacdo de ser delimitada a “faixa de
praia” da RESEX do Batoque n3o se consigna entre as
atribuices da Unido, vez que tal, antes, era afeta ao IBAMA
(conceito ambiental) atualmente esta dita atribuicao elencada ao
ICMBlo (lei 11.515/2007, art. 1°, 1), por ser uma RESEX unidade
de conservacgao (UC) — lei 9.985/2000.

Ainda, insta consignar que a delimitagdo ordenada ja foi
espontaneamente efetivada por este Instituto — quando
legalmente lhe cabia fazé-lo — conforme xerocépia (reduzida)
que ora se junta, ficando vazio de objeto relativo a este tépico
(letra f da Decisdo a quo).” ;

Ocorre que o item “f" da decisdo liminar, ndo somente
determinava a delimitagcdo da faixa de praia na area correspondente a
Reserva do Batoque, mas também que identificasse as possiveis
intervencbées que estejam ocupando esta faixa de praia,
embargando e demolindo as encontradas em tal situagio de
ilegalidade. Quanto a este ultimo ponto, ndo houve manifestagdo da
Unido e do IBAMA, razdo pela qual o item “f" n3o foi integralmente
cumprido.

Desta feita, o MPF nZo concorda com a prorrogagéo de
prazo para cumprimento da liminar, bem como de desconsiderar a multa
aplicada e, ainda, entende que nao foram atendidos os itens “c” e “f" da

liminar .

Fortaleza, 12 de abril de 2013.

MARCELO MESQUITA MONTE
Procurador da Reptblica
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ANEXO E — Perfil do beneficiario da RESEX Batoque

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

PORTARIA N° 106, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2016

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
DOU de 06/12/2016 (n° 233, Secdo 1, pag. 47)

Aprova o perfil da familia beneficidria da Reserva Extrativista do Batoque. (Processo
02070.001221/2015-91)

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAQAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBIo, no uso das competéncias atribuidas pelo artigo 21 do
Decreto n°. 7.515, de 8 de julho de 2011, e pela Portaria n° 2.154/Casa Civil, de 7 de
novembro de 2016, publicada no Diario Oficial da Unido de 8 de novembro de 2016,
considerando a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza, regulamentada pelo Decreto n° 4.340, de 22 de
agosto de 2002; considerando o Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais; considerando a Instrucdo Normativa ICMBIo n° 35, de 27 de dezembro de
2013, que disciplina no &mbito do Instituto Chico Mendes, as diretrizes e procedimentos
administrativos para a elaboracdo e homologacdo do perfil da familia beneficiaria em
Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Nacionais,
com populacdes tradicionais; e considerando o constante nos autos do Processo ICMBIo
n° 02070.001221/2015-91 que embasa a elaboracdo e definicdo do Perfil da Familia
Beneficiaria da Reserva Extrativista do Batoque, resolve:

Art. 1° - Aprovar o Perfil da Familia Beneficiaria da Reserva Extrativista do Batoque
constante no Anexo da presente portaria.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
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RICARDO JOSE SOAVINSK

ANEXO

PERFIL DA FAMILIA BENEFICIARIA DA RESERVA EXTRATIVISTA DO
BATOQUE
Art. 1° - O Perfil da Familia Beneficiaria da Reserva Extrativista do Batoque para fins
de identificacdo e registro destinados as acBes de gestdo e implementacdo da UC,
considera:

§ 1° - Beneficiarios:

| - Nativos que atendam a, pelo menos, um dos critérios especificados abaixo:

a) Depender exclusivamente dos recursos da UC (pesca, agricultura, vegetacdo) para
sobrevivéncia;

b) Depender dos recursos da UC como um complemento da renda;

¢) Morar na comunidade;

d) Ter ido embora da UC e querer voltar, para morar na comunidade, desde que néo

tenha vendido seus bens imoéveis.

Il - Moradores residentes que atendam a, pelo menos, a alinea "a" dos critérios

especificados abaixo:

a) Ter adquirido uma residéncia na UC até o ano de 2009 e morar na RESEX do
Batoque desde 2009;
b) Depender dos recursos naturais da UC para sobrevivéncia;

c) Depender dos recursos naturais da UC como complemento da renda;
I11 - Moradores de comunidades vizinhas que ja tiravam o seu sustento da RESEX até o
ano de 2009, através do cultivo em vazantes, barracas de praia e pousadas, desde que

possuam um bem imdvel na Unidade de Conservacéo.

§ 2° - Usuérios:
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| - Turistas que visitam a RESEX esporadicamente.

Il - Veranistas que adquiriram imével na RESEX.

Art. 2° - Para efeitos desta resolucao/ portaria considera-se:

Nativo: pessoa que nasceu na regido abrangida pelos municipios de Fortaleza, Aquiraz,
Pindoretama e Cascavel, e logo veio morar na RESEX Batoque, sendo que seus pais ja

eram moradores da UC.

Moradores residentes: pessoa que ndo possui origem na regido, mas que adquiriu uma
residéncia na RESEX Batoque para fins de moradia.

Veranista: pessoa que adquiriu imovel dentro dos limites da RESEX do Batoque para

fins de lazer.

Comunidades vizinhas: Balbino, Martins, Caracara, Pratius e sede do municipio de

Pindoretama.



