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RESUMO

O contexto da atualidade, influenciado pelos processos de desenvolvimento
globalizado, € marcado por profundas transformacdes, com o retorno a énfase no
papel da educacdo como fator de desenvolvimento, levando a preocupagdo com a
gualidade das aprendizagens. As discussdes nesse sentido tém contribuido para
que a Avaliacdo Educacional assuma posicdo de centralidade nas politicas
educacionais. Motivados por essas idéias, varios paises e estados passaram a
desenvolver mecanismos ou sistemas de avaliacdo que possibilitassem o
acompanhamento dos resultados das politicas publicas no setor educacional, como
foi o caso do Ceara, com a criacdo do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Béasica do Ceard (SPAECE). A realizacdo desta pesquisa cumpre 0
objetivo de analisar a Politica de Avaliacdo Educacional implementada no Estado
pela Secretaria da Educacdo Béasica (SEDUC), através do seu sistema, no periodo
de 1995 a 2002, a partir das percepcgdes dos gestores e professores das escolas da
rede publica estadual. Para tanto, pautada na abordagem qualitativa, utilizou-se
como estratégia metodologica de investigacdo a Pesquisa Bibliografica e
Documental, seguida de uma Pesquisa de Campo, mediante uso da técnica de
entrevistas semi-estruturadas, realizadas em trés escolas estaduais do municipio de
Fortaleza. Os resultados do estudo indicam que o SPAECE passou por significativas
transformagdes em termos de denominagdes, concepcdes e metodologias, na busca
do seu aprimoramento. Entretanto, fica evidente, no ambito do sistema, a utilizagéo
da avaliagdo como estratégia de controle para garantir maior eficiéncia do sistema
educacional, em consonancia com as tendéncias decorrentes do modelo econdémico
vigente. Nesta perspectiva, a avaliacdo é concebida como indutora de qualidade,
como mecanismo de prestacdo de contas e de responsabilizacdo, atrelada a
sistematica de incentivo e premiacdo. A percepcao dos sujeitos sobre a avaliacdo
demonstra uma pluralidade de concepc¢des, com predominancia do foco na
avaliacdo da aprendizagem voltada para o universo da sala de aula, com
conhecimento superficial do SPAECE. Permanece ainda o desafio da divulgacéao e
do uso dos resultados das avaliacdes, visto que a definicdo das macro-politicas
desconsidera o diagndstico decorrente das avaliagbes, que também é utilizado de
forma fragmentada e pontual pela escola. Contudo, a trajetéria do Estado no campo
da avaliacdo lhe confere a maturidade necessaria ao aperfeicoamento do sistema e
das politicas de avaliacdo para melhoria da qualidade da educacao cearense.

Palavras-Chave: Avaliacdo Educacional; Avaliagdo de Sistema Educacional;
Politicas Publicas de Avaliacdo Educacional.
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ABSTRACT

Nowadays context, influenced by the globalized developing processes, it is
marked by deep transformations, with the return to the emphasis in the role of
education as a factor of development, always coming to mind with the learning
qguality. The discussions in this way, have contributed for Educational Evaluation to
assume the central position in the educational policies. Motivated by these ideas,
many countries and states started to develop mechanisms or evaluation systems
that enable the attendance of the public policies’ results in the educational sector,
just as the Ceara’s case with the creation of the Permanent System of Evaluation of
the Basic Education of Ceara known as SPAECE (Sistema Permanente de Avaliagao
da Educacgdo Basica do Ceard). The realization of this research accomplishes the
goal of analyzing the Policy of Educational Evaluation implemented in the State by
the Bureau of Basic Education — SEDUC (Secretaria da Educacao Basica) , through
its system within the period of 1995 to 2002, starting with the perceptions of the
managers and teachers of the State’s public schools. For that to happen, with a
gualitative approach, as a procedural strategy of investigation was used, the
Documental and Bibliographic Research, followed by a Field Research, using the
technique of half-structured interviews, accomplished in three state schools of the
county in Fortaleza. The results of the study, point that SPAECE went through
significant transformations in terms of denominations, conceptions and
methodologies, in search for its improvement. Nevertheless, it becomes clear, in the
system’s ambit, the utilization of the evaluation as a strategy of control to grant more
efficiency of the educational system, in consonance with the tendencies caused by
the current economic model. In this perspective, the evaluation is conceived as an
inductor of quality, like a mechanism of advisement of bills and responsibility, linked
to the systematic of encouragement and award. The perception of the subjects about
the evaluation demonstrates a vast number of conceptions, with the predominance in
the focus on the evaluation of learning in class, with superficial knowledge of the
SPAECE. Still remains the challenge of the advertisement and the use of the results
of the evaluations, knowing that the definitions of the macro-policies do not consider
the diagnosis from the evaluations, witch is also used in a fragmented and on-time
way by the school. However, the trajectory of the state in the field of evaluation is
given the maturity necessary to the improvement of the system and the policies of
evaluation to make the quality of education in Ceara even better.

Keywords: Educational Evaluation; Evaluation of Educating System; Public Policies
of Educational Evaluation.
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1. INTRODUCAO

O paradigma da crise vivenciada no setor educacional, em meio as intensas e
constantes mudancas/inovagbes, reflexo das transformagdes sociais decorrentes
dos processos de modernizacao e globaliza¢do, associado a predominancia da nova
ordem mundial imposta pelo capitalismo, faz emergir com maior intensidade o

debate em torno do papel da educacao na sociedade atual.

Nessa perspectiva, motivados por uma tendéncia econdmica neoliberal,
governantes e gestores, nos mais diversos niveis, vém despertando o interesse pela
implementacdo de politicas publicas e investimentos em educacdo, ndo apenas
como reconhecimento do direito de cada cidaddo, mas como condi¢do de
sobrevivéncia do individuo e da prépria nacdo, face a um contexto internacional

globalizado.

Nesta conjuntura macroecondmica de concorréncia estritamente acirrada,
descobre-se que ndo basta assegurar apenas a democratizacdo do acesso a

educacédo, mas, principalmente, garantir a sua oferta a todos com qualidade.

As diferentes necessidades de definicdo, acompanhamento, mensuracéo e
controle dessa qualidade fazem ressurgir a discussao em torno de um tema tao

recorrente em educacao que é a avaliacao.

A Avaliacdo, em suas diferentes concepcdes, formas e modelos, desponta
como assunto que tem sido objeto de profundos debates, estudos e pesquisas,
porém permanece ainda inesgotavel, polémico e bastante presente, sobretudo, no

atual contexto educacional.

No que se refere especificamente a Avaliagdo Educacional, aplicada aos
diferentes niveis de ensino dos sistemas educacionais, € considerada um dos temas
freqientemente pontuado na agenda das discussdes tanto dos especialistas da
area, quanto daqueles que se voltam para a tematica das politicas publicas

educacionais.
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No cenario contemporaneo, a Avaliacdo assume posicdo de centralidade,
tornando-se uma atividade cada vez mais complexa, evoluindo do estagio das
microavaliagbes para o das macroavaliacbes. Aos poucos, a avaliacdo, conforme
esclarece Vianna (1989:17), “modificou a sua orientacdo e passou do estudo de
individuos para o de grupos, e destes para o de programas e materiais instrucionais;
na etapa atual, preocupa-se com a avaliagdo do préprio sistema educacional”.
Percebe-se uma evolugcdo no foco da avaliagédo, inicialmente voltado para a
aprendizagem, restrito ao universo da sala de aula, para uma dimensao mais ampla,

envolvendo os sistemas e as instituicbes educacionais.

Em todas as suas dimensfes, a avaliagdo ganha novos contornos, por
exemplo, para atender as exigéncias de instituicdes internacionais de financiamento
sobre seus investimentos realizados, enquanto mecanismo de controle, cumprindo a
funcdo accountability’, ao permitir & sociedade o acompanhamento dos resultados

das politicas publicas no setor educacional.

Levados por essa onda, os varios Sistemas Educacionais de diferentes
paises, principalmente daqueles em desenvolvimento, a exemplo dos paises da
América Latina, como é o caso do Brasil, passaram a desenvolver, por iniciativa
prépria, inducdo e/ou até imposicdo das agéncias internacionais, em especial as
instituicdes de financiamento, mecanismos ou politicas de Avaliagdo Educacional
dos seus sistemas de ensino. Tais sistemas de avaliagdo focalizavam,
prioritariamente, a mensuragao do rendimento escolar dos alunos, com o objetivo de
diagnosticar o desempenho dos sistemas em funcao dos investimentos decorrentes

dos empréstimos contraidos.

Essas iniciativas foram fortemente influenciadas por uma concepcdo de
“‘qualidade total” em educacdo, importada dos modelos contemporaneos da
Administragdo Empresarial, segundo critica Gentili (1997), ao analisar o discurso da
gualidade, cuja ideologia subjacente encontra-se vinculada a l6gica dos interesses
da politica econébmica neoliberal, com énfase acentuada na maior produtividade,

mais eficiéncia, melhores desempenhos através da competitividade. Neste cenario, o

! Segundo Vianna (1997) esta relacionada com a expressao to be accountable for — ser responsavel por — sendo
traduzida como responsabilidade educacional. Vale ressaltar ainda que account tem um sentido contabil,
financeiro. Nesta perspectiva pode apresentar-se associada as idéias de controle, de prestagdo de contas, em
alguns casos revestido por um sentimento de responsabilizagdo / culpabilidade por sucessos ou fracassos.
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conceito de avaliacdo € re-significado, passando a ser concebido como uma
estratégia ou instrumento indutor da qualidade. Da mesma forma, o termo qualidade
para a educacdo também passa a ter novas leituras a partir de outros paradigmas,
de acordo com os interesses do mercado.

Numa analise sociologica da avaliacdo, segundo Afonso (2000:18), “a
existéncia de diferentes formas ou modalidades de avaliagéao traduz frequentemente
diferentes fungbes (manifestas ou latentes) da avaliacao”. Partindo-se entdo desse
pressuposto, e corroborando as idéias de Gentili de que a concepcao de avaliacao
encontra-se associada ao modelo politico-econbmico em que se encontra inserida, o0
autor esclarece que

as funcdes da avaliacdo tém que ser, por isso, compreendidas no contexto
das mudancas educacionais e das mudan¢as econdmicas e politicas mais
amplas. Alids, a avaliacdo € ela propria uma actividade politica como se
constata, por exemplo, quando se estuda e pratica a investigacdo avaliativa,

nomeadamente pela analise sociolégica de programas educacionais e de
politicas publicas (Afonso, 2000:19).

Compartilhando também dessa analise da avaliacdo enquanto atividade que
reflete uma intencionalidade resultante da ac&o politico-econémica, Nevo consegue
relacionar diversas fungbes recorrentes da avaliagdo em diferentes momentos.
Conforme explicita este autor,

as funcbes da avaliagdo mais referidas na literatura sdo as que dizem
respeito a melhoria dos processos de aprendizagem; a seleccao, certificagédo
e responsabilizagdo (accountability); a promogéo da motivagdo dos sujeitos e
ao desenvolvimento de uma consciéncia mais precisa sobre 0s processos
sociais e educacionais e, finalmente, a fungédo que relaciona a avaliagdo com

o exercicio da autoridade, sobretudo no contexto organizacional (Nevo, 1996
apud Afonso, 2000:18).

No Brasil, essas tendéncias de avaliacdo e suas respectivas fungbes irao
confirmar-se mais efetivamente a partir da institucionalizagdo do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacao Béasica (SAEB), que tem suas origens nas demandas do
Banco Mundial pelo desenvolvimento de um sistema de avaliagcdo do impacto do

entdo Projeto Nordeste, sendo expandido posteriormente com outras finalidades.

Entretanto, h4 de se considerar que este periodo coincide com a fase da
reabertura politica do Pais, a promulgac¢do da nova Constituicdo Federal de 1988,
exercendo forte influéncia sobre o processo de redemocratizacdo das instituicoes.

Em decorréncia desse clima de democracia, a implantacdo do SAEB recebe os
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impactos do sentimento reprimido de liberdade, expresso no desejo de ampliar sua
dimensao, possibilitando diagnosticar o sistema educacional, questionar as politicas

e programas vigentes e seus resultados.

Cumprindo um dos seus objetivos, a implantacdo do SAEB consegue
estimular a cultura da Avaliagdo Educacional no ambito dos estados, fazendo com
que estes passem a desenvolver também mecanismos ou sistemas de avaliacao.
Desta feita, o Estado do Ceara inicia, em 1992, suas primeiras experiéncias de
avaliacdo do seu sistema, enquanto politica publica para o setor.

No Ceara, a Avaliagdo Educacional ganha forma com a institucionaliza¢éo do
seu Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Ceard (SPAECE),
que vem evoluindo de forma sistematica a cada ciclo de aplicagdo, incorporando

novas metodologias de pesquisa e inovacdes tecnoldgicas.

Decorridos mais de 10 (dez) anos de existéncia de um sistema préprio de
Avaliagédo Educacional em nivel estadual, o SPAECE, gradativamente, se consolida,
ganhando maturidade enquanto sistema de avaliacdo e como politica educacional.
Todavia, questiona-se se esta politica de avaliacdo educacional tem cumprido os
objetivos propostos e, assim sendo, quais foram as reais contribuicdoes do SPAECE
para o sistema educacional cearense? Como seus resultados sao divulgados e
utilizados pelos diversos atores das diferentes instancias desse sistema? Que

mudanga provocou na cultura avaliativa no ambito estado?

Motivado por este conjunto de indagacbes que giram em torno da
problematica ora suscitada, veio a decisdo da realizacdo desse estudo, na tentativa
de evidenciar algumas das respostas para essas inquietagcdes ou mesmo lancar

luzes sobre pontos que permanecem indefinidos ou obscuros.

O desenvolvimento desta pesquisa tem seu foco centrado na Politica de
Avaliagdo Educacional implementada, nos ultimos anos, no Estado do Ceara, pela
Secretaria da Educacéo Basica, através do SPAECE, tendo como recorte o periodo
de 1995 a 2002, quando da gestdo consecutiva do Governador Tasso Jereissati (2°
e 3° mandatos) e também do seu Secretario da Educacéo Basica Professor Antenor
Manoel Naspolini.
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A delimitagdo desse periodo fundamenta-se em aspectos de ordem politica e
técnica, considerando que a propria avaliagio ndo € uma acdo neutra e, por
conseguinte, segundo Dias Sobrinho (2002), apresenta uma dimensdo técnica e
outra dimensé&o politica. Do ponto de vista do contexto historico-politico, ressalta-se
a sintonia politico-partidaria do governo estadual e federal, em que pode ser
observado e analisado o alinhamento das politicas publicas entre as duas esferas de
governo e a influéncia de uma sobre outra. Outro elemento € a continuidade do
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso e de seu Ministro da Educacéo,
Paulo Renato de Sousa, constituindo um cenério de estabilidade e manutencéo de
politicas publicas na area de educacao, facilitando a identificacdo e analise das

mesmas.

Em termos técnicos, vale destacar as grandes mudancas e inovagfes de
ordem técnico-metodologicas implementadas pelas politicas publicas de avaliacdo
educacional, tanto no ambito federal como estadual. Na esfera federal, registram-se,
nesse periodo, grandes mudangas no SAEB, quando foi inserido o uso da Teoria de
Resposta ao Item (TRI). Ainda na Educacgéo Basica, teve-se a criacdo do Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM) e, na Educacdo Superior, instituiu-se o Exame
Nacional de Cursos (ENC), conhecido popularmente como “Provao”. No cenario
estadual, registra-se a implantagcdo da Avaliacdo Institucional (auto-avaliacdo da
escola), a formalizacdo do SPAECE, através de portaria, com significativas
alteracdes, inclusive também com o uso da TRI, além da insercdo das tecnologias
na avaliacdo, com a realizagcédo de testes do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacédo Bésica do Ceard Via Internet (SPAECE-NET).

A avaliacdo educacional de sistemas estaduais, realizada, sobretudo, por
meio da avaliacdo de rendimento escolar em larga escala, € uma pratica que vem
sendo desenvolvida atualmente pelo Ceard e por mais 11 Estados brasileiros,

conforme identificado por Franco® (2005), em pesquisa recente promovida pelo

2 Franco, Creso. Estudo sobre avaliagdo da educacéo e valorizagdo do magistério. Pesquisa realizada pelo
CONSED em 2005, sob a coordenacao do Prof. Creso-PUC/RJ.

Objetivando mapear experiéncias estaduais com avaliagdo da educagdo, o GT CONSED/RH enviou
questionarios as 27 unidades da federagdo, sendo que somente 23 responderam. Dentre estes, conforme Franco
(2005:7) “onze estados realizam atualmente avaliacdo de desempenho de estudantes, varios outros tém
interesse em realizar esse tipo de avaliagdo e ha estados que tiveram experiéncias, mas ainda ndo conseguiram
estabiliza-las.” Os Estados que estao realizando este tipo de avaliacédo sdo: AC, TO, AL, PE, BA, MG, RJ, SP,
PR, MS, GO. Como se observa o Ceara ndo consta nesta relagdo por fazer parte dos quatro Estados que nao
responderam ao referido questionario. Desta forma, considerando os dados da pesquisa e a experiéncia
cearense, pode-se concluir que existem, no minimo, 12 estados brasileiros que realizam avaliacdo de
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Conselho Nacional dos Secretérios Estaduais de Educacdo (CONSED). Porém, de
forma bastante diferenciada entre si e em relagéo ao sistema nacional de avaliacéo,
revelando ao mesmo tempo a heterogeneidade de politicas avaliativas entre os
estados, conforme seus distintos propositos, assim como a desarticulagdo das
politicas de avaliagdo educacional entre os entes federados e a Unido.

Apesar deste contexto e sendo o Ceara um dos estados integrantes deste
extrato, torna-se imperativa a promocao de pesquisas de natureza mais qualitativa,
gque venham possibilitar reflexdes sobre o caminho percorrido, identificando as
correcdes pertinentes, mudancas de rumos e 0s avangos que se fazem necessarios

para o aprimoramento conceitual e metodolégico do processo avaliativo em curso.

Atendendo a esse propoésito, a realizacdo desta pesquisa torna-se bastante
pertinente na medida em que o atual Plano de Educacao Basica: escola melhor, vida
melhor — 2003/2006, elaborado na gestdo da Secretaria Professora Sofia Lerche
Vieira, encontra-se estruturado a partir de 10 (dez) grandes desafios prioritarios,
dentre os quais se evidencia o “Aperfeicoamento do Processo de Avaliagéo
Institucional e de Anadlise dos Resultados Educacionais” (Ceara, 2004:70), tendo
como foco a concepgdo e producdo de indicadores capazes de nortear o0
planejamento das politicas visando a melhoria da qualidade dos servigos
educacionais. Sendo a avaliagdo uma politica a ter continuidade na atual gestéo,
exigir-se-ao novas reflexdes sobre os processos até entdo implementados e os

principais impactos por eles produzidos.

Outro aspecto também relevante diz respeito ao fato de estudos na &rea de
politicas de avaliacido educacional, voltadas para o sistema estadual, constituirem-se
um campo ainda pouco explorado, cujo conhecimento técnico ainda encontra-se
restrito a pequenos grupos, seja nas universidades, em instituicdes especializadas
ou nas proprias secretarias de educacao.

Esta pesquisa constitui-se uma oportunidade em que foram levantados
elementos que contribuiram para uma reflexdo mais critica e contextualizada, cujos

resultados podem servir diretamente aos técnicos da Célula de Pesquisa e Avaliacao

desempenho de estudante, uma vez que ndo se tem informagdo dos outros trés estados que também nao
participaram da pesquisa.
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Educacional da SEDUC, como aos demais pesquisadores das universidades e
interessados no assunto. Elementos estes que, por sua vez, oportunizam novas
leituras e compreensédo do sistema de avaliacdo educacional do Estado, no caso o
SPAECE, seus limites e suas possibilidades.

Assim, esta pesquisa torna-se igualmente importante tanto do ponto de vista
académico, ao possibilitar a interface Universidade x SEDUC (revisdo da pratica a
luz da teoria), como diretamente para o préprio 6rgdo estadual, por constituir-se
numa avaliacdo externa da sua politica avaliativa, fornecendo subsidios para tomada

de decisao e definicdo de rumos em relagdo ao SPAECE.

Por ultimo, o produto resultante desta investigacdo tem ainda sua relevancia
fundamentada na intencdo de contribuir para superacdo do grande desafio de
qualquer sistema de avaliacdo, principalmente quando é feito em larga escala e por
amostragem, que reside na forma de “divulgacéo” e “utilizacdo” dos resultados em
todas as instancias do sistema de ensino, ndo s6 no aspecto da gestdo nos niveis
central e intermediario, mas principalmente na instancia escolar, no fazer

pedagdgico, na sala de aula.

Acerca desses aspectos, tendo por base uma leitura empirica, a priori, é
possivel levantar algumas hipdéteses sobre o SPAECE: a divulgacdo dos seus
resultados ndo acontece adequadamente nas escolas para os diversos segmentos
e, por conseguinte, torna-o desconhecido para gestores escolares e corpo docente,
uma vez que estes, em sua maioria, ndo tém acesso aos resultados produzidos; séo
minimas as contribuicdes efetivas para o cotidiano escolar, ndo fomentando, por
conseguinte, uma cultura avaliativa para toda a comunidade escolar; os gestores
escolares nao utilizam os resultados do SPAECE na fase de planejamento e
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), assim como os professores nao
fazem uso dos indicadores do SPAECE para subsidiar o planejamento de suas aulas

e aprimoramento do curriculo.

Num contexto fortemente marcado por uma ideologia a servico da hegemonia
do capital, as politicas publicas refletem toda a l6gica subjacente ao neoliberalismo.
Por conseguinte, as politicas de avaliagdo, a exemplo do SPAECE, sédo concebidas

de forma a atender uma concepcéo de avaliacdo adequada ao modelo educacional
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pretendido, ou seja, uma avaliagdo marcada por tracos de controle, de regulacao, de
prestacdo de contas, com vista a uma maior eficiéncia, eficacia, efetividade e
gualidade do sistema de ensino em detrimento de maiores investimentos em

politicas publicas pelos governos.

Entretanto, os resultados produzidos por um sistema de avaliacdo, quando
usados corretamente do ponto de vista ético, politico, pedagogico, e ndo a servigco
do mercado, podem favorecer uma reflexdo critica da realidade educacional,
propiciando elementos fidedignos para o diagnéstico e a possibilidade de
transformacdo, dentro de uma perspectiva de avaliagdo emancipatéria, como

defende Afonso (2000) e outros autores contemporaneos.

Nessa perspectiva, essa pesquisa assume o desafio de buscar refletir a
pratica escolar na utilizacdo dos resultados a luz das teorias e tecnologias
disponiveis, favorecendo a constru¢cdo de uma nova “praxis”, no que concerne a
fomentacdo/absorgédo da cultura avaliativa em decorréncia da interagcdo da escola
com o SPAECE.

Por conseguinte, seu objetivo principal consiste em analisar a Politica de
Avaliacdo Educacional implementada no Estado pela Secretaria da Educacao
Bésica (SEDUC), através da institucionalizacdo do Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacédo Basica do Ceard (SPAECE), no periodo de 1995 a 2002, a
partir das percepc¢des dos Diretores e Professores da rede publica estadual.

Dentre outros objetivos especificos relacionados diretamente com essa
tematica, pretende-se ainda:

Identificar a forma como s&o divulgados os resultados do SPAECE para 0s
gestores no ambito escolar e para os professores da rede publica estadual;

Conhecer como sao utilizados os resultados do SPAECE no ambito das
escolas publicas estaduais;

pY

Analisar o conhecimento dos gestores e professores quanto a politica de

avaliagdo educacional do Estado;
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Apresentar sugestbes para o aperfeicoamento da politica de avaliacdo

educacional do Estado do Ceara.

Assim sendo, espera-se estar contribuindo socialmente e de maneira efetiva
para a melhoria da Politica de Avaliacdo Educacional do Estado do Ceara, sem,
contudo, ter a falsa ilusdo de que ela por si s6 produzirA melhores resultados no

desempenho dos alunos e, consequientemente, do sistema como um todo.
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1.1 Caminhos Metodolégicos

O referencial tedrico e conceitual que embasou esta pesquisa encontra-se
fundamentado no aprofundamento das seguintes categorias de anadlise: Politicas
Publicas, Educacdo e Avaliacdo Educacional, compreendendo, por sua vez, a
Avaliacdo de Rendimento Escolar, Avaliacdo de Sistema, Avaliacdo em Larga
Escala e Avaliagdo Institucional, dentre as principais denominacées mais

comumente utilizadas.

A sua realizacao teve contornos eminentemente da Pesquisa Classica, pois o
pesquisador ndo se vé obrigado a encontrar uma solugdo para o(s) problema(s),
assim como os resultados e propostas de mudancas apresentadas ao seu término
podem ser acatados ou nao, visto que ndo se encontra envolvido politicamente na

decisao.

Para alcance dos objetivos pretendidos neste estudo, foi desenvolvida uma
Pesquisa Descritiva, com a finalidade de compreender as politicas publicas de
avaliacdo educacional implementadas na educacdo basica, no Ceard, a partir da
percepcdo de diretores e professores da rede publica estadual. Em seu
desenvolvimento, utilizou-se a técnica de Estudo Avaliativo, pois refere-se a
investigacdo para avaliar os resultados de determinados programas ou
procedimentos que foram executados, neste caso especifico, 0 SPAECE.

Para tanto, fez-se necessario, primeiramente, a realizacdo de uma pesquisa
bibliografica com o objetivo de aprofundar a compreensao de contetudos especificos
inerentes a tematica, utilizando-se de fontes como livros de leitura corrente, livros de

referéncias, publicacdes, entre outras.

A pesquisa bibliogréfica subsidiou a constru¢cdo do referencial tedrico do
presente estudo, inicialmente sintetizado nos dois primeiros capitulos, que cumprem
duas finalidades complementares: abordar o contexto mais amplo em que se insere
a discussédo sobre educacao, o papel do Estado, neste campo, as politicas publicas
para o setor e as consequéncias ou reflexos que estes exercem na definicdo e

concepcao de avaliagado educacional. Essa discussao se faz presente ao longo do
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capitulo seguinte a introducéo, intitulado “Avaliacdo Educacional no Contexto das
Politicas Publicas”. A segunda finalidade é focalizar especificamente a temética da
avaliacdo em toda a sua amplitude, abordando desde a questdo da definicdo desta
categoria, perpassando por toda a evolucédo histérica e conceitual, enfocando as
diversas formas existentes, os modelos mais utilizados em diferentes situacoes e
contextos, além das tendéncias presentes na atualidade. Essa leitura estratégica
sobre avaliagdo encontra-se estruturada no capitulo subsequente, denominado

“Enfoque Tedrico-Conceitual de Avaliacdo Educacional”.

Estes capitulos iniciais desempenham o papel de propiciar uma visdo macro
do contexto e do objeto de estudo, oferecendo luzes sobre aspectos que foram
priorizados, discutidos, analisados e compreendidos ao longo do desenvolvimento
da pesquisa, orientando o trabalho do pesquisador. A estes dois capitulos, que se
constituem os pilares de sustentacdo tedrica que fundamentam o conhecimento
prévio necessario a aproximagcdo da realidade pesquisada, foi acrescentado um
capitulo que teve como tematica as “Politicas de Avaliacdo Educacional no Cenario
Local”.

Partindo do cenario geral para o especifico, o desenvolvimento deste capitulo
contemplou primeiramente a “Trajetoria da Avaliacdo da Educacdo Basica no
Ceard”, discorrendo sobre as primeiras experiéncias avaliativas realizadas no Estado
através da Secretaria da Educacdo Béasica (SEDUC), sua origem com as atividades
de pesquisa, sua transicdo para avaliacdo educacional e as concepcgdes
predominantes ao longo das décadas. Em seguida, a discusséo foi direcionada para
“O Sistema Permanente de Avaliagcdo da Educacédo Basica do Ceara (SPAECE)”,
enfocando desde a sua criacdo, a partir da influéncia do SAEB, sua evolugédo ao
longo dos governos, as principais mudangas ou inovacdes e a forma como se
apresenta estruturado no momento. Por ultimo, abordou especificamente “As
Politicas de Avaliagdo Educacional Cearense no Periodo 1995 — 2002”, discorrendo
sobre as atividades desenvolvidas no campo da avaliagdo, o desenho das politicas e
as transformacgdes ocorridas ao longo deste periodo.

A construcdo desde capitulo pressup8s ainda a realizacdo concomitante de
uma Pesquisa Documental acerca dos assuntos elencados anteriormente, através

dos relatérios, projetos, textos, leis, decretos, portarias e outros documentos
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produzidos pela SEDUC e/ou outras instituicdes, que tinham relacdo direta com o
objeto de estudo. Para tanto, o Diario Oficial do Estado, as Mensagens a Assembléia
Legislativa, o acervo da Biblioteca da SEDUC, os documentos da CEPAE / SEDUC
foram referéncias prioritarias como fontes de pesquisa de dados e informacdes

institucionais.

Feito o levantamento e a descricdo de toda a politica de avaliacdo
educacional implementada no Estado, a partir da analise do discurso oficial do
governo expresso nos documentos publicados, sentiu-se a necessidade de
pesquisar a percepcao daqueles que recebem mais diretamente a acdo dessa
politica. Para tanto, foi realizada uma Pesquisa de Campo, com o intuito de ouvir a
escola, para saber como percebem as politicas de avaliagdo no periodo em estudo,
gue deu origem ao ultimo capitulo desta pesquisa.

Em virtude de tratar-se de uma pesquisa sobre uma politica publica que tem
uma intencionalidade propria e um alcance social, utilizou-se da abordagem e dos
procedimentos metodoldgicos da Pesquisa Qualitativa. Por tratar-se de um assunto
préprio de uma ciéncia da area social, no caso a educacao,

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nédo pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracoes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais

profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser
reduzidos a operacionalizacao de variaveis (Minayo, 1994:21-22).

A opcao pela realizacdo de um estudo com caracteristicas de natureza
gualitativa esta relacionada a prépria natureza dos objetivos da pesquisa, quando se
pretendeu captar dos sujeitos participantes suas impressoes, opinides e sentimentos
em relacdo a politica de avaliacdo educacional implementada pela SEDUC, através
do SPAECE. Segundo Sadler (apud Stake, 1982:48), “muito do conhecimento
destas condicBes € de natureza subjetiva, uma apreensdo das percepcdes, dos
significados e valores de professores, alunos e outras partes interessadas”.

Portanto, a pesquisa qualitativa, apoiada em seus pressupostos tedrico-
filosoficos, apresentou-se como estratégia mais adequada aos propdsitos desta
investigacdo. Para Stake, algumas pesquisas educacionais devem ser mais
subjetivas, pois “através de subjetividade podemos aproximar nossas observacgdes e
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interpretagbes daquilo que os profissionais percebem como processos educativos”
(Stake, 1982:46). Desta forma, no levantamento das informagdes, serdo adotadas
técnicas como observacgao, entrevista, descricdo e interpretacdo, muito evidenciadas

nas pesquisas qualitativas.

A area de abrangéncia deste estudo contemplou a Secretaria da Educacao
Basica do Estado do Ceara e uma amostra de escolas, entre o universo das escolas
publicas da rede estadual, que tenham participado do SPAECE nos ciclos de
aplicacdo realizados nos anos 1996, 1998, 2001 e 2002, por compreender 0s
levantamentos ocorridos dentro do recorte temporal estabelecido pela referida
pesquisa (1995 a 2002).

Na definicio da amostragem, observando o0s pressupostos tedricos,
compreende-se que “a pesquisa qualitativa ndo se baseia no critério numérico para
garantir sua representatividade. Uma pergunta importante neste item é ‘quais
individuos sociais tém uma vinculagdo mais significativa para o problema a ser

investigado?” (Deslandes, 1994:43).

Desta forma, nas escolas foram ouvidos os Diretores e Professores, por
representarem os segmentos que compdem a comunidade escolar que estdo mais
diretamente implicados no uso dos resultados das avaliagbes, e, portanto, possuem
melhores condi¢cdes de opinarem. O desenvolvimento da pesquisa de campo nas
escolas teve como l6cus a cidade de Fortaleza por razdes e critérios de ordem

técnica e pratica, considerados relevantes.

Em primeiro lugar, pelo fato de este municipio ser a capital do Estado e
concentrar atualmente 192 escolas das 685 unidades escolares® que compdem a
rede estadual no Ceara. Esse numero representa quase 30% do universo das
escolas estaduais, entendendo-se assim que seus indicadores podem espelhar a
realidade predominante na rede de ensino estadual.

Essa quantidade de escolas concentradas em Fortaleza reflete o fenbmeno
da “macrocefalia” existente no Estado, quanto a distribuicdo geografica de sua
populagdo. A capital sozinha detém mais de 2.000.000 de habitantes, segundo
estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2005, o que
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equivale também a quase 30% da populacdo do Estado. Tal situacdo foi
considerada, para efeito desta pesquisa, como uma potencialidade, por possibilitar,
em um sO municipio, a sele¢cdo de escolas com realidades bem distintas entre si,
seja nos aspectos de localizacdo, tamanho, tipificacdo, nivel de ensino ou clientela
gue atende.

A segunda razdo deve-se ao fato que buscou assegurar o principio da
“viabilidade”, do ponto de vista operacional, uma vez que se trata do local de
residéncia do pesquisador, facilitando as questdes de deslocamento e otimiza¢ao do
tempo, reduzindo ainda despesas e custos.

O terceiro motivo ocorre em funcdo de as escolas de Fortaleza sempre terem
sido incluidas em todas as avaliacbes de rendimento escolar promovidas pelo
SPAECE, atendendo a outra condi¢éo ja estabelecida anteriormente.

Assim, do universo de 192 escolas estaduais de Fortaleza, foram
selecionadas trés para comporem a amostra do referido estudo. Trata-se, portanto,
de uma Amostra N&o Probabilistica, jA que ndo era pretencdo fazer generalizacdo
dos resultados ou mesmo inferéncias ao seu universo. Desta forma, foi efetuada

uma Amostra Intencional, com base nos seguintes critérios:

O primeiro considerou a tipificagdo das escolas estabelecidas pela SEDUC
gue as classifica em trés tipos:

Escolas Tipo A — com mais de 1.500 estudantes;
Escolas Tipo B — com 700 a 1500 estudantes;
Escolas Tipo C — com menos de 700 estudantes.

Obedecendo a essa tipificacdo, na amostra das trés escolas, foi escolhida
uma representante de cada um desses estratos, ou seja, uma escola pequena,

média e grande em termos de numero de estudantes atendidos.

Como segundo critério, observou-se a sua localizagdo geografica nos

diferentes bairros da cidade. As escolas da jurisdicdo do CREDE de Fortaleza

3 Numero de escolas calculado com base nos dados do Censo Escolar de 2005.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

32

(CREDEFOR) encontram-se organizadas em seis regides administrativas, que
agrupam bairros préximos, com caracteristicas semelhantes. Por conseguinte, a
selecdo das trés escolas considerou regides diferentes, no intuito de contemplar
realidades variadas no que se refere ao contexto em que a escola esta inserida e a
comunidade que atende. Orientou essa definicdo o fato de a escola ser localizada

em &rea central, nobre e de periferia.

Uma vez definidas as regifes, empregou-se como terceiro critério os niveis de
ensino ofertados pela escola. Foram priorizadas escolas que possuam 42 e 82 séries
do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio, simultaneamente, ja que essas
sdo as séries avaliadas pelo SPAECE na vertente da Avaliagdo do rendimento
Escolar. Entretanto, como havia necessidade de conciliar esse critério aos demais e
considerando o perfil das escolas, priorizou-se, na distribuicdo dos Professores, o
seguinte desenho:

Escola tipo A — Professores da 82 série do E.F. e 32 série do E.M.;
Escola tipo B — Professores da 42 e 82 séries do E.F. e 32 série do E.M.;
Escola tipo C — Professores da 42 e 82 séries do E.F..

Selecionadas as escolas, estabeleceu-se que em cada escola seriam
entrevistados um Diretor e trés Professores, perfazendo um total de 12 participantes,
sendo trés Diretores e nove Professores. Estes ultimos, por sua vez, também foram
divididos de forma equitativa entre as seéries e disciplinas avaliadas. Desta forma,
teve-se a participacdo de trés professores da 42 série do Ensino Fundamental; trés
professores da 82 série do Ensino Fundamental e trés professores da 32 série do
Ensino Médio. Em relacéo as disciplinas, trés sdo de Lingua Portuguesa, trés de
Matematica e trés sao Polivalentes, no caso dos professores de 42 série.

O equilibrio mantido em relagéo a escolha dos sujeitos buscou assegurar uma
representacdo minima de cada um destes estratos envolvidos mais diretamente na
avaliacdo do SPAECE.

O detalhamento da distribuicdo dos professores entre escolas, séries e
disciplinas, bem como o cronograma das entrevistas é apresentado no quadro

seguinte:
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Quadro 01: Cronograma e Referéncias dos Diretores e Professores Entrevistados.

Data Horario | Segmento | Escola | Seq. | Série Disciplina Referéncia

23/01/07 | 19:00-20:00 | Diretor A - - - Dir. Esc. A

07/11/06 | 20:00-21:00 | Professor | A I 32 Matematica Prof. Esc. A-l, 32 M.
14/07/06 | 13:55-14:30 | Professor | A I 82 Lingua portuguesa | Prof. Esc. A-ll, 82 LP.
07/11/06 | 09:40-10:50 | Professor | A 1l 32 Matematica Prof. Esc. A-lll, 32 M.
29/06/06 | 09:00-09:45 | Diretor B - - - Dir. Esc. B

27/06/06 | 09:30-10:10 | Professor | B I 42 Polivalente Prof. Esc. B-l, 42 P.
27/06/06 | 10:20-10:50 | Professor | B I 82 Lingua portuguesa | Prof. Esc. B-Il, 82 LP.
28/06/06 | 20:50-21:30 | Professor | B 1l 32 Matematica Prof. Esc. B-lIl, 32 M.
29/06/06 | 09:50-10:50 | Diretor C - - - Dir. Esc. C

28/06/06 | 15:30-16:15 | Professor | C I 42 Polivalente Prof. Esc. C-I, 42 P.
28/06/06 | 16:30-17:05 | Professor | C I 82 Lingua portuguesa | Prof. Esc. C-Il, 82 LP.
30/06/06 | 9:35-10:45 | Professor | C 1l 42 Polivalente Prof. Esc. C-lll, 42 P.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme observado, na definicdo da amostra, utilizaram-se tanto na escolha
das escolas, como na selecdo dos sujeitos participantes critérios estratégicos que
possibilitassem uma maior e melhor aproximacédo da realidade social pesquisada,
caracterizando um Processo de Amostragem do tipo Intencional Opinativa
(Olabuénaga, 1996).

Como forma de abordagem técnica do trabalho de campo, considerando a
natureza do estudo, empregou-se a Técnica de Entrevista com varios sujeitos de
diferentes escolas, a fim de verificar alguns fatos, ocorréncias, distorgcbes ou
problemas que evidenciassem sua percep¢do acerca das politicas de avaliacdo

educacional.
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Essa opcao justificou-se por ser a entrevista um importante componente da
pesquisa qualitativa, bem como pelo fato de que

A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela,

0 pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela

ndo significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere

como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-

objetos da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que esta
sendo focalizada (Neto, 1994:57).

Optou-se pela modalidade de Entrevista Semi-Estruturada, com a elaboracéo
de um modelo padrdo de roteiro, com questdes previamente definidas, que foi
utilizado tanto para os Diretores como Professores, com o objetivo de estabelecer
relagdo entre as posicdes de cada segmento sobre cada aspecto levantado.
Entretanto, foram incluidas algumas questdes especificas de cada segmento, além
daquelas que surgiram por ocasido da prépria entrevista, considerando a abertura
da modalidade empregada.

Apéds a elaboracdo dos instrumentais, no caso os roteiros de entrevistas por
segmentos, estes foram pré-testados em uma escola que nao participou da amostra.
A pré-testagem dos instrumentais de pesquisa constitui-se uma etapa importante ao
possibilitar ao pesquisador, a partir da primeira interagcdo com os sujeitos, detectar
pontos que necessitam ser aperfeicoados para obter melhores resultados nesta fase
de coleta. Executado os ajustes necessarios, logo em seguida, teve inicio o trabalho
de campo com a realizacdo das entrevistas de forma gravada e posteriormente

transcrita.

Concluida esta fase do trabalho de campo, os dados e informagdes passaram
por todo um tratamento e sistematizacéo. Para tanto, utilizou-se o método de analise
de Categorias, sendo desenvolvida uma Matriz Analitica prépria de consolidacéo e
organizagao, dividida em seis grandes eixos estruturantes, em consonancia com as
especificidades do trabalho com categorias, que, em geral,

se refere a um conceito que abrange elementos ou aspectos com
caracteristicas comuns ou que se relacionam entre si. Essa palavra esta
ligada a idéia de classe ou série. As categorias sdo empregadas para se
estabelecer classificacdes. Neste sentido, trabalhar com elas significa agrupar
elementos, idéias ou expressdes em torno de um conceito capaz de abranger

tudo isso. Esse tipo de procedimento, de um modo geral, pode ser utilizado
em qualquer tipo de analise em pesquisa qualitativa (Gomes, 1994:70).
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Os resultados das analises realizadas deram origem ao ultimo capitulo da
pesquisa, que foi construido tendo como referéncia os dados empiricos coletados,
interpretados e analisados a luz do referencial tedrico dos capitulos anteriores. E,
por conseguinte, este capitulo foi denominado “Avaliacdo do Sistema Educacional
Cearense no Periodo 1995 — 2002 na Percepcédo dos Diretores e Professores”.

Sua principal preocupagéo consistiu em enfocar a Avaliacdo Educacional na
visdo do avaliado”, trazendo o contraponto de quem recebe as avaliagcbes, ou seja,
das escolas, na 6tica dos seus gestores e professores. Buscou-se saber quais as
concepcdes que esses educadores possuem sobre avaliacdo, como sé&o
compreendidas as politicas de avaliacdo educacional desenvolvidas no Estado e,
principalmente, como sao divulgados esses resultados, como chegam a escola, aos
diversos segmentos, e como sé&o utilizados no cotidiano da escola, da sala de aula.

Na Pesquisa de Campo, enfrentou-se uma grande dificuldade em fazer com
gue 0s entrevistados se concentrassem, se reportassem ao tempo delimitado pela
pesquisa, por se tratar de um periodo histérico relativamente longo, ou seja, de oito
anos, agravado pelo distanciamento de mais cinco anos até a conclusdo deste

estudo.

Alguns ndo se recordavam dos fatos, outros ndo tinham tanta precisdo nas
datas. Em determinados momentos, percebia-se uma certa confusdo ou mistura de
acontecimentos do passado pesquisado com a realidade presente. Nessas
ocasides, o conhecimento do objeto pelo pesquisador, obtido com a pesquisa
documental, foi fundamental para ajudar a diferenciar, a situar cada ocorréncia no

seu devido tempo.

Contudo, a dindmica desse processo foi por demais interessante na medida
em que se percebia na fala dos entrevistados, ainda que de forma sutil, uma
comparacao entre o periodo pesquisado e o momento presente, evidenciando a

evolucao do processo como algo vivo e em movimento permanente.

Percorrida toda a trajetéria desenhada para pesquisa, chega-se as Reflexdes
Conclusivas apresentadas pelo pesquisador, como um feedback a partir das
principais constatacdes identificadas na caminhada.
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2. AVALIACAO EDUCACIONAL NO CONTEXTO DAS POLITICAS
PUBLICAS

“A tarefa essencial do Estado,

0 ponto de partida e a base de todo governo,
consistem na tarefa da educacao”.
(Rousseau)

A andlise pormenorizada de uma politica publica remete, inicialmente, a uma
discussao sobre a prépria compreensao do que sejam politicas publicas no atual
contexto, principalmente aquelas voltadas para o setor social.

Partindo do principio de que as politicas publicas, em linhas gerais,
representam a expressdo das ac¢des, dos projetos ou programas desenvolvidos pelo
Estado para atender as demandas da sociedade, torna-se necessério também
entender o conceito de Estado e as bases em que se encontra constituido.

7

Além destas duas leituras prévias, é ainda imperativo um conhecimento
amplo do campo ou area para a qual sdo pensadas e implementadas tais politicas,
possibilitando a percepg¢éo dos seus objetivos, das suas finalidades, bem como das

suas reais intengdes, estando estas explicitas ou néo.

Neste sentido, o presente capitulo pretende oferecer uma breve discussao
sobre os conceitos e definicdes de Estado, Politicas Publicas e as mdltiplas relacdes
e interfaces que ambos mantém sobre a Educacao, materializadas na formulacéo
das politicas educacionais. Desvelar a interdependéncia dos varios aspectos desta
triade apresenta-se como premissa para o aprofundamento do estudo sobre a
temética Politica Publica de Avaliagdo Educacional, objeto desta pesquisa.
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2.1 Compreendendo as Relacfes entre Estado, Politica Publica e Educacéo.

Antes de adentrar no aprofundamento do campo conceitual da Avaliagao
Educacional e das politicas desenvolvidas em torno desta tematica, torna-se
imperativa uma leitura mais abrangente dos diversos aspectos que compdem o
cenario macro da sociedade, os quais incidem diretamente na construcao de seus

paradigmas epistemoldgicos.

A compreensdo da Avaliacdo Educacional no campo das politicas publicas
remete a necessidade da constru¢cdo de uma visdo mais critica das categorias
Estado, Politica Publica e Educacao, a partir da dindmica das multiplas relagbes que

se estabelecem entre si.

As Politicas Publicas de Avaliagdo Educacional percebidas enquanto Politicas
Sociais, que, por sua vez, envolvem, além da educacdo, a saude, a habitacéo, a
previdéncia social, entre outras, sdo decorrentes das relagbes que se estabelecem
no interior da sociedade, dos conflitos, das lutas de distintos grupos ou classes
sociais, da correlagéo de forgca que a estrutura, organiza, e expressa-se na forma do
Estado.

Dependendo da forma como o Estado venha a se organizar, da linha
ideolégica que permeia sua constituicdo, da sua funcdo para com o individuo e seu
coletivo, as politicas publicas no campo social poderdo ser delineadas e

implementadas de diferentes maneiras.

Para Bianchetti (1997:88), as politicas sociais sdo como as estratégias
promovidas a partir do nivel politico, através do Estado, com o objetivo de
desenvolver um determinado modelo social. Estas estratégias se compdem de

planos, projetos e diretrizes especificas em cada area de agéo social.

E importante ressaltar que tais estratégias ndo sdo neutras ou desprovidas de
propdsitos. Trazem consigo uma carga de intencionalidade, haja vista que “em uma

formagao social concreta os setores dominantes promovem uma determinada
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politica social em funcdo de seus interesses estratégicos, utilizando para isso, as

estruturas politicas sobre as quais exercem hegemonia” (Bianchetti, 1997:89).

Por conseguinte, € imprescindivel o entendimento das questdes que orientam
o modelo de Estado, assim como as transformacdes ocorridas nas ultimas décadas.
Com isso sera possivel identificar e compreender as caracteristicas e alcances das
politicas sociais, sobretudo na area da educagdo e consequentemente aquelas

relacionadas com avaliagéo.

Entretanto, a leitura de Estado ndo pode ser reduzida apenas as politicas
publicas idealizadas e executadas por um governo. Neste sentido, faz-se necessario
um esclarecimento sobre Estado e Governo:

...6 possivel se considerar Estado como o0 conjunto de instituicdes
permanentes “como 6rgdos legislativos, tribunais, exército e outras que nao
formam um bloco monolitico necessariamente” que possibilitam a acao do
governo; e Governo, como 0 conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) prop&e
para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacao politica de um

determinado governo que assume e desempenha as funcdes de Estado por
um determinado periodo (Ho6fling, 2001:s/p).

Ainda sobre o conceito de Estado, conforme tratado por Rousseau segundo
Cassirer* (1980:398), “a verdadeira tarefa fundamental do Estado consiste em
substituir a desigualdade fisica entre os homens, que é irremovivel, pela igualdade
legal e moral”. Embora néao tenha concebido o Estado como promotor do bem-estar
social, admitia o fato de que o Estado pode e deve interferir para tentar estabelecer

um equilibrio das forgas econdémicas.

Atualmente, de acordo com as correntes mais criticas, numa sociedade
capitalista, o Estado é um ente criado pela burguesia para reproduzir na sua
estrutura e funcionamento o modelo de relagbes sociais e econdmicas que

satisfagam o modo de produgao, em conformidade com as leis do mercado.

Numa interpretagdo gramsciana, o Estado é constituido por “todo o complexo
de atividades praticas e teéricas com o qual a classe dominante ndo somente

justifica e mantém seu dominio, como também busca conquistar o consentimento

* The Question of Jean-Jacques Rousseau. Nova York, Columbia University Press,1954,p.35-82. Tradugdo de
Maria Lucia Montes.
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daqueles sobre os quais exerce sua dominagdo” (Gramsci, apud Bianchetti,
1997:79).

Envolvida por essa mesma orientacdo que permeia a definicdo do Estado, a
Educacédo, segundo Frigotto (1993), quando apreendida no plano das relagbes

sociais, se apresenta historicamente como um campo da disputa hegemonica.

Portanto, numa sociedade capitalista, observa-se como tendéncia a busca
constante para subordinar a educacdo as forcas de producdo, ao capital, em
detrimento dos interesses da classe trabalhadora. Esse desejo justifica-se pela
necessidade de dominacéo ideoldgica, em funcdo da manutencdo da hegemonia do
poder constituido, pois, conforme Mészaros (1981:260), “0 complexo sistema
educacional da sociedade é também responsével pela producdo e reproducédo da
estrutura de valores dentro da qual os individuos definem seus préprios objetivos e
fins especificos”.

Em funcgéo dos interesses distintos e antagonicos de dois grupos sociais, 0S
dominantes (elites) e os dominados (classe trabalhadora), surgem as idéias em torno
de um sistema educacional marcadas pelo dualismo. As concepc¢des preconizadas
pela Revolugdo Burguesa ha mais de dois séculos, em defesa de uma escola
publica, gratuita, universal e laica, sdo sucumbidas pelo modelo implementado na
Franca de carater dualista, enfatizando o lado reprodutor e classista da Educacao.
Sobre essa questao Frigotto observa que,

Na medida, todavia, em que o sistema capitalista se solidifica e os sistemas
educacionais se estruturam, assume nitidez a defesa da universalizacdo
dualista, segmentada: escola disciplinadora e adestradora para os filhos dos

trabalhadores e uma escola formativa para os filhos das classes dirigentes
(Frigotto, 1993:21).

De acordo com o pensamento do autor, fica patente a materializacdo de um
modelo dualista de educacdo que se expressa numa quantidade e qualidade de
servicos educacionais diferenciados para as classes trabalhadoras e classes

dominantes.

Entretanto, dentro dos espacgos de contradicdo que o capital encontra para
adequar a educagdo aos seus interesses, € possivel para Frigotto (1993)

desenvolver uma alternativa de sociedade e de educacdo democratica que concorre
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para a emancipacdo humana. Sobre esse aspecto autores como Saviani (2006)
acrescentam que da mesma forma que a escola se apresenta como aparelho
ideolégico a servico do Estado e, portanto, das elites dominantes, constitui-se
também num espaco de luta, resisténcia e possibilidade de ruptura e transformacéo.

Essa concepcao da escola como campo de luta também é compartilhada por
Arroyo (1996:79), quando aborda a questdo da Educacdo e Cidadania e as
intrinsecas relacdes entre ambas.

A educacao moderna vai se configurando nos confrontos sociais e politicos,
ora como um dos instrumentos de conquista da liberdade, da participacdo e
da cidadania, ora como um dos mecanismos para controlar e dosar os graus
de liberdade, de civilizagdo, de racionalidade e de submissdo suportaveis

pelas novas formas de producdo industrial e pelas novas relagbes sociais
entre os homens (Arroyo, 1996:36).

Na perspectiva dos grupos sociais, Frigotto (1993:11) citando Gryzybowski,
complementa acrescentando que a educacdo €, antes de mais nada, o0
desenvolvimento de potencialidades e a apropriacdo de “saber social”, constituido a
partir do conjunto de conhecimentos e habilidades, atitudes e valores que sao
produzidos pelas classes, em um determinado momento ou situacdo histérica, para
atender aos interesses e necessidades gerados a partir das relacdes estabelecidas

por essas mesmas classes.

Por compreender a complexidade das relagbes da Educac&o na organizagao
da sociedade, é preciso entendé-la dentro do ideario do Estado Moderno que se

consolida enquanto instancia capaz de tutelar, educar, conduzir e proteger o povo.

Estando a educacdo sob o controle de um Estado Educativo, como
preconizava Rousseau na interpretacédo de Cassirer (1980:401), onde “seu primeiro
objetivo é criar o tipo de sudito ao qual pode dirigir seu apelo”, nado se pode
desconsiderar as influéncias do modelo e da forma como este se encontra
estruturado, a exemplo do modelo neoliberal no Estado Capitalista, como sera

aprofundado a seguir.
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2.2 Neoliberalismo no Estado Capitalista e seus Reflexos nas Politicas

Educacionais.

Ao longo do século XX, o capitalismo experimentou varias crises que levaram
a sua transformacéo, ou melhor, a sua transmutagcdo como forma de manter-se
soberano e, por conseguinte, geraram grandes impactos e influéncias nas relagdes
entre os individuos, na forma de organizacdo da sociedade, bem como na

estruturacdo do proprio Estado.

Tais crises sao decorrentes da contradicdo e do conflito das leis que operam
o capitalismo, quais sejam, a acumulacdo, a concentracdo e a centralizagdo do
capital. Na sua obra intitulada O Capital, Marx demonstra que o modo de producéo
capitalista apresenta-se como um modo social de organizacdo cuja estrutura tem
como objetivo preponderante a maximizacdo da acumulacdo de capital, através da

mais-valia, da exploragéo do trabalho.

Desta forma, para Frigotto (1993:57), “a crise € um elemento constituinte,
estrutural do movimento ciclico da acumulagdo capitalista, que assume formas

especificas que variam no tempo e no espaco de intensidade.”

Em resposta a grande depresséo do final da década de 20, ganha forca o
modelo de desenvolvimento que sustentou o padrao de acumulacao capitalista neste
meio século, como sinaliza Frigotto (1993), sendo denominado de diversas formas
pela literatura de modelo Keynesiano, Estado de Bem-Estar Social ou Estado-
previdéncia e modelo fordista de regulag&o social.

A Teoria Keynesiana tinha como pressuposto basico um modelo de Estado
forte e interventor no processo econdmico-social, de forma a regular a demanda,

garantir subsidios e implantar uma base planejada de desenvolvimento.

Sob a égide do fortalecimento dos Estados-nagdo, tendo como garantia o
fundo publico, o Estado Benfeitor (Welfare State), como se refere Bianchetti (1997),
concede amplos direitos a populacdo como: saude, educacao, habitacdo, emprego,
etc.
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A educagdao, particularmente, era concebida como um bem, um direito do
cidadao, competindo ao Estado a garantia da oferta e do cumprimento desse direito,
mediante politicas publicas estatais financiadas pelo fundo publico. Observa-se uma
maior assisténcia a populacdo pelo Estado, ndo por caridade, mas como direito.

Entretanto, esse periodo de 50 anos, marcado por uma relativa estabilidade
do capitalismo avancado, tem seu fim com a crise do Estado de Bem-estar Social ou
Estado Assistencial. Como aponta Frigotto (1993:70), essa crise foi ocasionada “pela
crescente incapacidade de o fundo publico financiar a acumulacéo privada e manter

as politicas sociais de reproduc¢éo da forga de trabalho”.

Com o advento da crise do Capitalismo dos anos 70/90 e do colapso do
socialismo real, entra em cena a adocdo das teses neoliberais e sua implementacéo

no plano econémico e politico-social.

Ressalta-se, todavia, que o neoliberalismo teve seu nascimento ainda no
inicio da década de 40, em contraposicdo as teses keynesianas e ao ideario do
Estado de Bem-Estar, aos direitos sociais conquistados, as politicas publicas
implementadas deles decorrentes, dentre estas as politicas publicas educacionais.

Conforme Anderson (1995), esse modelo tem suas bases teéricas no texto O
Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, cujas idéias sdo compartilhadas por
autores como Milton Friedman, Karl Popper, entre outros. Esse programa, ainda
segundo o autor, foi posto em pratica, defendido e difundido para o mundo pelos
governos eleitos de Margareth Thatcher, na Inglaterra (1979); Ronald Regan, nos
Estados Unidos (1980) e Helmut Khol, na Alemanha (1982).

O Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento / Banco Mundial (BIRD), os “novos senhores do
mundo ou governo mundial de facto”, como denomina Noam Chomsky (1993 apud
Frigotto,1993:55), sdo os intelectuais coletivos que implementam os processos de
ajuste das economias, de acordo com o receituario neoliberal, a nova ordem mundial

globalizada.

Frigotto (1993) destaca ainda que “este novo governo mundial tem na

privatizacdo do conhecimento e nos processos de exclusdo suas armas béasicas”.
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Essas idéias vao surtir forte impacto nas politicas publicas em Educacéo,
especificamente naquelas voltadas para a avaliacdo, sendo embutida toda a carga

ideoldgica dos postulados defendidos pela corrente neoliberal.

O neoliberalismo tem como postulado principal 0 mercado enquanto lei social
soberana, ou seja, a logica do mercado como principio central delineador das
relacdes sociais e politicas da sociedade capitalista. Segundo Frigotto (1986:21), o
neoliberalismo é conceituado por alguns autores “como um movimento politico-
econdmico heterogéneo consolidado nos paises capitalistas desenvolvidos, em
meados da década de 70, cuja proposta econdémica significa o retorno aos principios

ortodoxos do liberalismo”.

Tal fato implica na liberacdo do mercado, concebendo-o como mecanismo
natural capaz de regular o conjunto das relages sociais e politicas da sociedade, o
qual, por sua vez, fora comprometido em virtude das intervencdes das politicas
redistributivas e assistenciais praticadas pelo Estado de Bem-Estar.

Fundamentalmente, a tese neoliberal (que ndo é univoca) postula a retirada
do Estado da Economia — idéia do Estado minimo; a restricdo dos ganhos de
produtividade e garantias de emprego e estabilidade de emprego; a volta das
leis do mercado sem restricbes; o aumento das taxas de juros para aumentar
a poupanca e arrefecer o consumo; a diminuicdo dos impostos sobre o capital

e diminuicdo dos gastos e receitas publicas e, conseqlientemente, dos
investimentos em politicas sociais (Frigotto, 1993:78).

Para dar forma a essa tese, novos conceitos passam a incorporar a
linguagem e o discurso dos postulantes dessa corrente, sendo frequentemente
utilizados jargbes do tipo: globalizacdo, integracdo, flexibilidade, privatizacéo,
competitividade, produtividade, eficiéncia, eficacia, qualidade total, descentralizacao,
participacdo, dentre tantos outros. Porém, todos alinhados ideologicamente aos

interesses do mercado, que se configura como eixo central das relagdes sociais.

A defesa do Estado Minimo € uma decorréncia da vontade de diminuicdo da
intervencéo do Estado em favor da ampliacdo da acdo do mercado. Para Bianchetti
(1997:88), “a idéia de Estado minimo é uma consequéncia da utilizacdo da logica do
mercado em todas as relagdes sociais, ndo reduzidas somente ao aspecto
econbmico”. Dentro desta concepcdo de Estado Minimo, as politicas sociais nédo
devem ser promovidas pelo Estado, ja que isso acarretaria um aumento de gastos

publicos, podendo levar novamente a uma crise fiscal. Isso contribui cada vez mais
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para diminuir a responsabilidade do Estado para com a populacdo no tocante a

oferta dos servi¢os basicos na area social.

Também de acordo com o principio da reducéo de custos, € apontada como
alternativa a privatizacdo de empresas e aparelhos estatais, como forma de gerar ao
mesmo tempo economia e receitas, justificadas pela necessidade de pagamento da
divida puablica dos paises endividados junto as agéncias internacionais de
financiamento, como FMI, BIRD, BID, entre outras.

Outra estratégia de reducdo de custos e de eficiéncia administrativa
apresentada por esse modelo € a descentralizacdo. Ela tem por base o principio da
eficacia dos controles em unidades menores, em detrimento do que ocorre nas
macro-estruturas burocraticas. O processo de descentralizacdo se caracteriza como
uma forma disfarcada de transferéncia de responsabilidade do Estado para outros
setores ou instancias da sociedade, como o0 proprio cidaddo, por exemplo.
Entretanto, Bianchetti (1997:104) ressalta que “a descentralizacdo neoliberal tem
como base uma filosofia individualista e é importante diferencia-la das propostas de
democratizagdo do sistema sustentadas pelos setores democraticos e

progressistas”.

Em meio a esse cenario de diminuicdo do Estado e reducdo de custos,
contraditoriamente desponta um discurso neoliberal de valorizacdo da educacéo de
modo geral, e particularmente da Educacao Basica.

No modelo neoliberal, a Educacdo é repensada em novas bases, com o
advento da sociedade do conhecimento e qualidade total, como resposta a l6gica da
competitividade inerente a sociedade da era tecnolégica e globalizada. Ainda
segundo este autor,

0 marco geral que orienta as politicas para a educacéo, é a ampliacdo da
I6gica do mercado nessa area. Essa légica coloca a educacdo como um bem

econdmico que deve responder, da mesma maneira que uma mercadoria, a
lei da oferta e da demanda (Bianchetti, 1997:95).

De acordo com essa ldgica, a educacdo € um bem comercializavel, ndo mais
um direito do cidaddo. Nesse sistema educacional, pais e alunos séo clientes ou
consumidores; gestores e professores sdo produtores ou fornecedores; e a

aprendizagem um produto a ser negociado, que como tal deve ser atestado por

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

45

algum Selo de Qualidade Total. As escolas devem competir entre si, demonstrando

maior nivel de eficiéncia e qualidade, como forma de sobrevivéncia no mercado.

Essa tese tem encorajado a privatizacao, ou seja, a substituicdo da educacao
publica pela educacdo privada, visto que num mercado altamente competitivo a
educacdo privada sera portadora de maior qualidade e eficiéncia. Esta seria também
uma forma de o Estado liberar-se de alguns gastos de manutengdo com o sistema
educacional e sua estrutura burocratica. Friedman (1980 apud Bianchetti, 1997:98),
em nome do neoliberalismo, advoga que “a menor quantia gasta numa escola
privada competitiva provavelmente proporcionaria educagéo de qualidade mais alta

do que a quantia maior ora gasta com as escolas publicas”.

Na perspectiva neoliberal, o conceito de qualidade em educagao sofre os
reflexos da transferéncia da discussdo do campo das politicas educativas para o
campo produtivo-empresarial, no qual o debate instalado sobre qualidade é atrelado
a questdes como eficiéncia e produtividade , coerente com as demandas dos novos
padrbes de competitividade do mercado mundial. Para Gentili, a qualidade passa a
ser compreendida, a partir da leitura dos empreséarios, como um critério mercantil,
segundo o qual

os debates acerca da qualidade da educacdo foram assumindo a fisionomia
gue esta discussao possui no ambito empresarial, ndo se diferenciando assim
da légica produtivista e mercantil que caracteriza os critérios segundo 0s

qguais € medida e avaliada a qualidade no mundo dos negdcios (Gentili,
1997:126).

Em conformidade com esses pressupostos, as politicas educacionais na
América Latina, nas Ultimas décadas, tém representado a expressao materializada
dos postulados defendidos pelo modelo neoliberal, sobretudo no que se refere ao
processo de mercantilizagéo do direito a educacéao.

Segundo Sader (1995:36), “o periodo de lua-de-mel do neoliberalismo na
América Latina teve no Chile, na Bolivia, no México e na Argentina seus campos
privilegiados de experimentos”. As reformas educacionais ocorridas na regido como

um todo, d&o conta de trés objetivos, conforme séo citados por Casassus (2001).

O primeiro foi situar a educacgdo e o conhecimento no centro da estratégia de

desenvolvimento por sua contribuigdo tanto no aspecto econdmico quanto no social.
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Isso implica em fazer da educagdo de fato uma prioridade em termos de
financiamento e ndo apenas discurso politico, haja vista os baixos investimentos no

setor.

O segundo foi iniciar uma nova etapa de desenvolvimento educacional,
mediante mudancgas na gestdo. Essa é uma necessidade decorrente dos processos
de descentralizacdo e da énfase na qualidade e equidade que exige um novo estilo
de gestao para atender as novas demandas.

O terceiro é melhorar os niveis de qualidade de aprendizado por meio de
acbes no nivel macro, com a instalagdo de sistemas nacionais de avaliacao,
desenvolvimento de programas compensatérios e reforma curricular. No nivel micro,
a focalizacdo na escola, em particular na gestdao escolar, conferindo graus de

autonomia.

No que se refere & avaliagdo de desempenho, foram criados sistemas de
medicdo e de avaliagdo do rendimento escolar em todos os paises da regido, com
excecdo de Cuba. A avaliacdo de desempenho, como esclarece Casassus
(2002:s.p.),

se converteu em uma peca-chave da nova gestdo e do novo papel do Estado,
que entrega diferentes graus de liberdade a instdncias administrativas
menores, em troca de uma nova capacidade de avaliar. Essa instancia tem

sido tdo generalizada que em 1995, foi criado o Laborat6rio Latino-Americano
de Avaliacdo da Qualidade da Educacéo, coordenado pela Unesco.

Fica evidente que a concep¢do de avaliacdo trabalhada pelo Estado
neoliberal encontra-se restrita aos mecanismos de medicédo, de regulacdo e de
controle, em funcdo das estratégias de descentralizagdo adotadas. Num modelo de
Estado minimo, competem-lhe somente as atividades de planejamento, decisdo e
avaliacdo, enquanto as tarefas de implementacao e execucdo sao descentralizadas
para outras instancias menores, com as respectivas transferéncias de
responsabilidades. Casassus (2002:s.p.) observa que “nesse modelo pode-se notar
gque foi criado um padrdo de descentralizacdo cujos processos nao sao
independentes dos processos de centralizagéo”. Contraditoriamente ao que se prega
em termos de descentralizacdo, as decisfes de politica educacional e de avaliacdo
sdo tomadas no ambito central, ou seja, configurando-se como politicas

centralizadas.
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O reducionismo das fun¢des no Estado minimo e a énfase nas funcdes
avaliadoras do Estado vao dar origem ao que Neave® (1988 apud Gomes, 2002:s.p.)
denomina the evaluative state ou o0 Estado Avaliador, “percebido como uma
alternativa de regulacédo a ordem burocratica [...]. O Estado Avaliador produz e coleta
informagbes para a manutencdo do sistema e realiza avaliacdo para mudancas

estratégicas”.

A esséncia destes trés macro-objetivos apresentados anteriormente, nao
diferentemente do que ocorreu nos demais paises latino-americanos, vai estar
presente orientando as politicas educacionais implementadas nesse mesmo periodo,
no Brasil, e, consequientemente, no estado do Ceard, como serd melhor detalhado

posteriormente.

® Neave, G.R. On the cultivation of quality, efficiency and enterprise: na overview of recent trends in higler in
Western Europe, 1986-1988. E Journal of Education, v.23, n.1/2, 1988.
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2.3 Politicas PuUblicas Educacionais Nacionais no Contexto Neoliberal.

A expansao da politica neoliberal pelo mundo, nos anos 70/90, vai coincidir,

no Brasil, com a passagem de um periodo marcado pelo autoritarismo da ditadura

militar para um estagio de redemocratizagéo do pais. O quadro abaixo permite situar

historicamente a passagem desses governos a partir da década de 70.

Quadro 02: Relacdo dos Presidentes do Pais por Mandato, Tipo de Governo e
Forma de Eleigao, Brasil — 1969 / 2006.

Presidente Mandato | Tipo de Governo | Forma de Elei¢c&o
Emilio Garrastazu Médici 1969 - 1974 | Governo Militar | Eleic&o Indireta
Ernesto Geisel 1974 - 1979 | Governo Militar | Eleicao Indireta
Joao Baptista Figueiredo 1979 - 1985 | Governo Militar | Eleicao Indireta
José Sarney 1985 - 1990 | Governo Civil Eleicdo Indireta
Fernando Collor de Melo 1990 - 1992 | Governo Civil Eleicdo Direta
Itamar Franco 1992 - 1994 | Governo Civil Eleicdo Direta
Fernando Henrique Cardoso |1995 - 1998 |Governo Civil Eleicdo Direta
Fernando Henrique Cardoso |1999 - 2002 | Governo Civil Eleicdo Direta
Luis In&cio Lula da Silva 2003 - 2006 | Governo Civil Eleicdo Direta

Fonte: Elaborado pelo autor.

O processo de redemocratizacdo do pais, com o fortalecimento dos
movimentos populares, tem sua expressao maxima na promulgagédo da Constituicao
de 1988, em que sao asseguradas muitas conquistas no campo dos direitos sociais

relativos a educacédo, saude, previdéncia e assisténcia social.
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Embora se tenha deixado de avancar em muitas questbes importantes na
area educacional, como a escola unitaria, entre outras, em fungéo do embate com as
forgcas conservadoras do Congresso Nacional ligadas ao capital privado, no novo
texto da Constituicdo Federal a educacéo é defendida como um direito do cidadéo e
responsabilidade do Estado. Conforme estabelece o seu art. 205,

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificaco para o trabalho (Brasil, 1988:137).

Esse texto, porém, j& traz algumas aberturas para a divisdo da
responsabilidade do dever do Estado com a familia, bem como com a sociedade,
gue mais tarde dao origem a politicas, como o Dia da Familia na Escola e Amigos da
Escola.

A crise da divida brasileira, decorrente dos empréstimos externos a juros
flutuantes, levou a economia do pais, nos anos 80, a processos de acomodamento,
com a imposicdo da hegemonia da capital financeiro que, conforme Sader
(1995:36), “finalmente desembocou no neoliberalismo, iniciado no final da década,

ainda no governo Sarney”.

Entretanto, para Oliveira (1995), o neoliberalismo brasileiro tem suas raizes
decorrentes da dilapidacdo do Estado brasileiro que comecgou ainda na ditadura,
prosseguindo no mandado de José Sarney. O governo eleito subsequente utiliza-se
desse cenario como estratégia eleitoreira que garante sua vitoria.

A eleicao de Collor deu-se nesse clima, no terreno fértil onde a dilapidagéo do
Estado preparou o terreno para um desespero popular, que via no Estado
desperdigador, que Collor simbolizou com os marajas, o bode expiatorio da

ma distribuicdo de renda, da situacao depredada da salde, da educacgéo e de
todas as politicas sociais (Oliveira, 1995:25).

Este autor classifica o neoliberalismo brasileiro como avacalhado e
avacalhador, tratado sempre ironicamente, o que faz aparentemente diminuir sua

dose de letalidade, ndo levando a sério o que deve ser levado muito a sério.

Justificados por essa crise, aos poucos, muitos ajustes sao realizados na
implementacdo das politicas publicas, distanciando-as dos ideais progressistas, para

atender aos ajustes da economia ao pensamento neoliberal, impostos pelo
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FMI/BIRD ao Brasil e demais paises da América Latina, através do chamado

Consenso de Washington.

Por conseguinte, as politicas educacionais dos anos 90, ndo s6 no Brasil, mas
como nos demais paises em desenvolvimento, sdo fortemente influenciadas ou
mesmo determinadas pelo Banco Mundial que se afirma neste contexto, segundo
Lucas e Leher (2001), como *“Ministério Mundial da Educagdo dos Paises
Periféricos”.

O marco dessas novas politicas para o setor educacional vai surgir,
basicamente, a partir da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada
em Jomtien, na Tailandia, em 1990. Esse evento foi convocado pela Organizagéo
das Nac¢bes Unidas (ONU), através do Fundo das Nac¢bes Unidas para Educacéao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e
0 do Banco Mundial (BIRD), tendo o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID como um dos co-patrocinadores. Conforme destaca Casassus (2001:s.p.),

O propdsito fundamental da reunido foi o de gerar um contexto politico
favoravel para a educacéo e orientar as politicas educacionais para fortalecer
a educacdo basica, proporcionar maior atencdo aos processos de
aprendizagem e buscar satisfazer as necessidades fundamentais de

aprendizagem. O instrumento principal para levar isso adiante implicava uma
reorientagdo do crédito internacional.

Mais do que definir o foco de atuacdo na educagdo, era fundamental
sensibilizar politicamente o direcionamento do crédito para o setor educacional, haja
vista os fortes ajustes que sofrera o setor social na década de 80.

Dentre as varias recomendacfes que passaram a integrar o pacote das
reformas educativas proposto pelo BIRD, podem ser destacadas: a prioridade na
educacdo bésica; a énfase na melhoria da qualidade e da eficicia da educacéo; a
descentralizacdo do sistema e autonomia das unidades escolares; o
desenvolvimento de mecanismo de controle e avaliagdo; o incentivo a participacao

dos pais e comunidade; e o estimulo & atuacéo do setor privado na educacao.

Como se observa, todas essas recomendacdes estdo estritamente alinhadas
com os principios do modelo neoliberal, encontrando sua fundamentacéo conceitual

apoiada na légica do mercado, como descrito anteriormente.
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Tais elementos encontram-se visivelmente estampados nas politicas
educacionais implementadas durante a década de 90, no Brasil, sobretudo no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), no qual encontra maior ressonancia.
A proposta de governo apresentada por Cardoso (1994) a Presidéncia da Republica,
em seu primeiro mandato, ja trazia, entre outras medidas propostas para a
educacdo: a reducdo das taxas de responsabilidade do Ministério da Educacéo
como instancia executora (principio da descentralizacdo); o estabelecimento de
conteudos curriculares basicos e padrbes de aprendizagem (autonomia curricular
tutelada); a implementacdo de um sistema nacional de avaliagdo do desempenho
das escolas e dos sistemas educacionais para acompanhar a consecucao das metas
de melhoria da qualidade de ensino (Estado Avaliador).

Constata-se que as politicas educacionais implementadas pelo governo FHC
na sua grande maioria sao coincidentes com as propostas do Banco Mundial. Isso
evidencia a forte influéncia exercida por este organismo financeiro na
macroeconomia brasileira e, por consequéncia, no setor educacional. Mediante a
politica de concessao de crédito a educacao, através dos acordos de empréstimo, o
BIRD encontra, na rigidez das regras e procedimentos impostos no processo de

financiamento, uma forma indireta de tutelar as politicas educacionais.

A aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB N°.
9.394, em 20 de dezembro de 1996, € um outro importante marco que influenciara a
definicdo das politicas educacionais nacionais a partir de entéo.

A nova LDB trazia em seu projeto esperanca de grandes avangos para a
educacdo brasileira, haja vista os inUmeros debates e contribuicdes de diversos

segmentos, féruns e setores educacionais.

No entanto os interesses que se chocaram dentro do parlamento séo téo
destrutivos que o projeto que ja havia passado por todas as comissées, e por
elas aprovado, acabou, por manobras principalmente de partidos
ultraconservadores — como PDS, PFL e outros — , voltando a deliberacdes
das comissdes. E ai surgiram negociagdes que tornaram o projeto, ja com
muitas limitagcdes, muito mais precario. Eu comparo o que aconteceu a um
conjunto de decapitacdes, pelas quais a melhor parte de alguns dispositivos
ou foi transformada ou foi eliminada (Fernandes, 1992:28).

Contudo, a nova legislacdo educacional aponta para a divisdo de papéis e de
responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios, estabelecendo como premissa
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a obrigatoriedade do Ensino Fundamental, cuja universalizagcdo ocorre paralelo ao
processo de municipalizacdo desse nivel de ensino. Para tanto, fazem-se
necessarias melhores condi¢cdes de investimento, viabilizadas com a criacdo do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagédo do
Magistério (FUNDEF), enquanto principal politica puablica de financiamento.
Entretanto, o FUNDEF, criado pela Lei 9424, de 24 de dezembro de 1996, néo
representou aporte de novos recursos, mas sim a redistribuicdo dos recursos ja
existentes dos Estados e Municipios no ambito de cada Estado, que quando

necessarios sdo complementados pela Unido.

A proposta de descentralizacdo implementada na educacdo, através da
municipalizagdo do ensino, baseia-se na concepc¢ao global do modelo neoliberal,
partindo da necessidade de redugcéo da acdo do Estado, transferindo a ambitos
menores a responsabilidade na execugdo das politicas. Além da inexisténcia de
mecanismos sélidos de financiamento, mediante uma efetiva reforma tributaria, para
Frigotto (1993:173), “também ignora-se a tradicdo clientelista que caracteriza a
pequena politica do interior, fortemente controlada por forcas retrogradas”. Essa
pode ser uma das razbes que justificam a rejeicdo ou resisténcia de muitas
comunidades aos processos de municipalizacdo das escolas, como se tem

observado em alguns estados brasileiros.

Como lembra Bianchetti (1997:101), essa transferéncia de responsabilidade
aos Estados ou aos municipios coincide também com a proposta da necessidade
urgente de um maior controle sobre a educac&do. Na auséncia de mecanismos
eficientes por parte do Estado para o acompanhamento e controle das politicas
educacionais, apela-se para a participacdo das familias, a exemplo do Dia da
Familia na Escola, como forma de controle social e, portanto, gratuito e sem nenhum
onus para o Estado, implicando diretamente na reducdo de custos. Essa também é
uma forma de desresponsabilizacdo com os resultados da educacdo, o Estado
transfere ou mesmo divide parte da responsabilidade com a sociedade.

A necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de controle, proprio do
modelo do Estado Minimo, instigou o aperfeicoamento do sistema de avaliacdo
existente e o desenvolvimento de outros: o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Basica (SAEB), criado em 1990, € reestruturado em 1995; o Exame

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

53

Nacional de Ensino Médio (ENEM); o Exame Nacional de Cursos (ENC), criado em
1996, conhecido popularmente por Provao, e a Avaliacdo das Condi¢cdes de Oferta
de Cursos (ACOCQC).

A respeito da excessiva centralidade nos processos avaliativos em massa do
governo FHC, Gomes (2002:s.p.) chama a atencao para o fato de que “a avaliagéo
que se presta a tarefa da massificacdo € uma que, mais do que avaliar, constitui-se
em mecanismo de selecdo, certificacdo, classificacdo, regulacdo, controle e
monitoramento das instituicdes”. Todos estes termos, que emprestam a avaliacao
funcdo semelhante, refletem toda a l6gica da ideologia do neoliberalismo, na qual a
avaliacdo é subjugada e direcionada simplesmente aos interesses do mercado.
Apoiando-se também nas idéias de Broadfoot (1996), para este autor,

ndo € a “avaliacdo formativa” que se presta a massificacdo do sistema e ao

sistema massificada; € um outro tipo mais formal de avaliagdo que tem
envolvido os sistemas de educacdo de massa e que foi denominada, em
contraposi¢do a primeira, como “avaliagdo somativa” (Gomes, 2002:s.p.).

Essas sdo algumas das principais e mais contundentes politicas e programas
gue integram as reformas educacionais ocorridas no Brasil, principalmente na

década de 90, sob total influéncia do modelo neoliberal.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

54

2.4 Influéncias do Neoliberalismo nas Politicas PuUblicas Educacionais Locais.

Particularmente no Estado do Ceard, constata-se um movimento bastante
semelhante ao que ocorrera no cendrio nacional, a partir dos anos 70, tanto em

termos politicos e econdmicos, como das reformas educacionais ocorridas.

Nesse periodo, registra-se a passagem do Governo dos Coronéis,
caracterizado por uma gestéo publica marcada por praticas autoritarias, paternalistas
e clientelistas, para o Governo dos Empresarios, que aspirava chegar ao poder, sob
o discurso da necessidade de modernizacdo da administracdo publica. Segundo
Naspolini (2001:s.p.), “com o processo de redemocratiza¢do do pais, em 1985, teve
inicio no estado um movimento politico-econdbmico que veio a chamar-se
mudancismo, que se contrapds ao coronelismo (1968 —1986)". O quadro seguinte
permite acompanhar historicamente a substituicdo desses grupos hegemdnicos no
comando do Estado.
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Quadro 03: Relacdo dos Governadores do Estado do Ceara por Mandato, Tipo de

Governo e Forma de Eleicdo, Ceara — 1971 / 2006.

Governador Mandato Tipo de Forma de
Governo Eleicédo

César Cars de Oliveira Filho, 1971 — 1975 | Governo Militar | Elei¢céo Indireta
Coronel

José Adauto Bezerra, Major 1975 - 1978 | Governo Militar | Eleigéo Indireta
José Valdemar de Alcantara e Silva | 1978 — 1979 | Governo Militar | Eleicdo Indireta
Virgilio de Moraes F. Tavora, Major | 1979 — 1982 | Governo Militar | Eleicdo Indireta
Manoel de Castro Filho 1982 — 1983 | Governo Militar | Eleigéo Indireta
Luiz Gonzaga da Fonseca Mota 1983 — 1987 | Governo Civil | Eleigéo Direta
Tasso Ribeiro Jereissati 1987 — 1991 | Governo Civil | Eleigéo Direta
Ciro Ferreira Gomes 1991 — 1994 | Governo Civil | Eleicao Direta
Tasso Ribeiro Jereissati 1995 - 1998 | Governo Civil | Eleigéo Direta
Tasso Ribeiro Jereissati 1999 — 2002 | Governo Civil | Eleigéo Direta
Lucio Gongalo de Alcantara 2003 — 2006 | Governo Civil | Eleicdo Direta

Fonte: Elaborado pelo autor.

No ambito estadual, o Governo de Gonzaga Mota representa um periodo

transitério de um regime politico para outro, assim como na esfera federal o governo

Sarney simbolizou a passagem do Governo Militar para o Governo Civil.

Nessa gestdo, ja numa tentativa de rompimento com o modelo fechado dos

governos antecessores, buscaram-se estabelecer algumas aberturas de dialogo por

parte do governo. E quando ocorrem as primeiras aproximagdes com o

empresariado local, através do Centro Industrial do Ceard (CIC), que reunia um
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grupo de jovens empresarios que, no entanto, representavam uma parcela

importante ligada aos interesses econdmicos e, portanto, ao Capital.

Da mesma forma, nesse periodo ocorre na educagdo, como registra Vieira e
Albuquerque (2001:117),
O envolvimento da comunidade escolar no encaminhamento das politicas,
materializado inicialmente no governo Gonzaga Mota quando, em sintonia
com o MEC, realizou o Dia “D” da Educacdo, buscou envolver os atores
inseridos na acao pedagogica publica (professores, alunos e pais) para que
estes opinassem sobre o dia-a-dia da escola. Esta acdo de envolvimento da
comunidade concretizou-se, nesse momento, mediante a realizacdo de uma

série de seminarios envolvendo delegacias de ensino, escolas e entidades
representativas da sociedade.

Muito embora a autora aponte nesse governo o inicio da abertura de um
espaco de participacéo e envolvimento da comunidade escolar, para a categoria dos
professores, a gestdo de Gonzaga Mota (1983 — 1987) chegou a ser traumatica,
como é lembrada até hoje. Por consequéncia da diminuicdo de recursos publicos,
reflexo da crise da divida que marcou os anos 80, e das pressdes decorrentes das
medidas a serem adotadas para o ajuste da economia, 0 setor social é o alvo
principal dos cortes. Os salarios dos funcionarios publicos, entre 0s quais 0S
professores da rede estadual, eram atrasados por varios meses e, como agravante,
deixaram de ser pagos em moeda corrente, utilizando-se uma espécie de ordem de
crédito, que ficou conhecido popularmente como “gonzagueta’. Ainda atrasadas,
quando os profissionais da educacao recebiam suas gonzaguetas, buscavam trocéa-
las no comércio, pagando suas dividas aculadas ao longo dos meses, sendo ainda
vitimas de altos juros e, em alguns casos, de cobranca de &agio pela converséo
destes papéis, o0 que defasava ainda mais seus baixos saléarios.

A chegada de um empresario no governo do Estado vai ocorrer de fato com a
eleicdo de Tasso Jereissati para o seu primeiro mandato, de 1987 a 1991. A tbnica
do seu governo era a reestruturacao do Estado e do seu papel enquanto indutor de

desenvolvimento.

O Governo das Mudangas, como foi autodenominado através do seu Plano
das Mudancgas de 1987, simbolizava a ruptura com o antigo modelo politico. Além do
combate as praticas coronelistas, o projeto politico desse grupo de empresarios
tinha, dentre outros propdsitos, a moralizacdo do sérvio publico, a reestruturacdo da
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maquina administrativa do Estado e o saneamento das finangcas publicas. Para
tanto, conforme Ramos (2005:99), “o governo impds de forma autoritaria a extingdo
ou a fusdo de 6rgaos publicos, aliada a uma politica drastica de reducéo da folha de
pagamento”.

Considerando que a folha da educacdo é uma das que possui maior
contingente de pessoal, tornou-se um grande alvo desses cortes.

No afa de sanear as contas publicas, [ os governos Tasso / Ciro] demitiram

professores sem uma analise rigorosa da realidade educacional, gerando

caréncias para, no momento posterior, admitir professores na forma
precarizada de trabalho temporéario (Menezes, 2001:120).

A forma aligeirada como se processaram tais demissdes ou reducdo parcial
da carga-horaria de trabalho, sem maiores discussfes dos direitos das partes, levou
ao desgaste do governo, pois, posteriormente, intermediados pelo sindicato da
categoria (APEOC), muitos professores retornaram por decisao judicial.

Na &rea educacional, de acordo com o estabelecido no Plano das Mudancas,
buscou-se promover uma maior oferta de educacdo béasica a toda comunidade
escolarizavel. Por ocasido dos encontros realizados para elaboragdo do IV Plano
Estadual de Educacao, eram disseminadas as idéias de que a comunidade deveria
conceber a escola como um bem publico, a seu servigo, exigir um bom ensino,

fiscalizar sua execucéo e controle dos seus resultados (Ceara, 1987).

Percebe-se como essas idéias ja estdo sendo alinhadas ao discurso do novo
modelo de Estado, face a difusdo ideolégica do neoliberalismo, mediante as
propostas do BIRD para a América Latina. A educacdo enquanto bem e ndo um
direito, como j& apresentado anteriormente; o Estado Minimo e eficiente, através da
racionalizagdo e reducdo dos custos; a parceria com a comunidade no
acompanhamento e controle como forma de dividir ou descentralizar
responsabilidades sédo algumas das idéias presentes que vao dando um novo tom as

politicas educacionais cearenses do periodo.

No Governo de Ciro (1991 — 1994), é dada continuidade ao projeto politico
em curso, sendo que o termo mudancas € semanticamente substituido por

revolucdo, numa tentativa de continuar expressando a populacdo o desejo por

transformagdo. Com o slogan “A constru¢cdo de um Ceara melhor”, elaborou o
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projeto para a educacéo intitulado “Escola Puablica: A Revolugdo de uma Geracao”,
que traz como meta principal a universalizacdo da educacao basica como condicao
necessaria para o desenvolvimento econémico, funcdo prépria do Estado como

indutor de desenvolvimento (Ceard, 1991).

Este projeto educacional encontra-se dividido em trés grandes linhas de
acOes prioritarias para o Governo: escola publica de boa qualidade; valorizacdo dos
profissionais do ensino; e racionalizacado e democratizacao da gestdo do ensino. Os
trés eixos prioritarios da politica educacional anunciada por Ciro, segundo Vieira e
Albuquerque (2001:119),

...respondem as metas proclamadas em documentos de politica do governo
federal, inseridas no Projeto de Reconstrucdo Nacional e no Plano Setorial de
Educacdo. Tal encaminhamento reflete a sintonia da politica educacional

cearense com 0s compromissos assumidos na Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos (1990).

Entretanto, esse documento foi alvo de muitas polémicas, cujas propostas
foram rejeitadas e, em alguns casos, boicotadas pelos profissionais da educagéo
vinculados a rede estadual de ensino, em virtude da forma centralizada como foi
elaborado, bem como da sua divulgagéo junto ao meio educacional.

Essa rejeicdo pode ser atribuida, entre outros motivos, ao modo como a
proposta foi elaborada, restrita aos cuidados de técnicos e especialistas da
area, minimizando a importancia da representatividade de pessoas

diretamente envolvidas com a educagdo na sua legitimacdo e efetivacio
(Vieira e Albuquerque, 2001:120).

Este fato explicita a contradicdo do discurso neoliberal quando, ao mesmo
tempo em que se prega a descentralizacdo, a democratizagdo, a participagdo, o
fortalecimento e a autonomia da escola, o planejamento das politicas ocorre de
forma centralizadora e sem participacdo dos atores, ainda que de forma

representativa.

O fato de os professores nao terem participado, de desconhecerem as reais
intencbes de suas propostas levou a categoria, através de seu sindicato, a néo
legitimarem as idéias desse projeto educacional. Um exemplo marcante desse
sentimento ocorre através da tentativa frustrada do governo de aplicar um teste para
avaliar o nivel de conhecimento dos professores. Imediatamente ocorreu uma ampla

mobilizacdo da categoria em todo o Estado, impedindo a sua realizacdo com éxito,
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por ndo se ter clareza das finalidades dessa avaliacdo e nem como seriam utilizados

seus resultados.

No que se refere a avaliacdo, o projeto “Escola Publica: A Revolucdo de uma
Geracdo”, ao definir as agbes estratégicas para operacionalizar a descentralizacao
em bases modernas e democraticas, estabelece entre elas a “Transformacgédo do
processo de geréncia da rede escolar, garantindo autonomia administrativa e o

méaximo de autonomia financeira a cada escola e instituindo mecanismo de avaliacdo

dos resultados” (Ceard, 1991:7, grifo nosso). Fica evidente nesse projeto a presenca

da avaliacdo e seu foco nos resultados. Porém, ndo é detalhada a forma como ser&a

desenvolvida, despertando davidas.

Ainda na Gestdo de Ciro Gomes ocorre, assim como em outros estados
brasileiros, a realizacdo de uma importante agdo na éarea do planejamento
educacional.

O Ceara sistematizou o Plano Decenal de Educacgéo para Todos 1993 / 2003
(Ceara,1994), que registra politicas e diretrizes para o decénio. Instituido pela
Lei n° 12.308/94, o documento toma, como referéncia, as necessidades

béasicas de aprendizagens (NEBAS), visando assegurar padrdo de qualidade
na educacao publica (Albuquerque, 2005:114).

Este plano se constitui numa peca estratégica, cujas diretrizes nele contidas
vao orientar a elaboragao dos planos dos governos subsequentes, materializando-se
nas politicas publicas a serem implementadas no setor educacional nos anos

seguintes.

Dentre outras diretrizes estabelecidas por este plano, ressalta-se

[...] a universalizacdo do ensino fundamental e o fortalecimento da educagéo
infantil, do ensino médio e das modalidades de educacdo especial e de
jovens e adultos, mediante a expansdo da rede fisica, em igualdade de
condicbes para o acesso favorecendo a melhoria do ensino ofertado, a
valorizacdo dos profissionais de educacgdo e o processo de modernizagéo e
democratizagdo da gestédo do ensino (Ceara, 1994:7).

Segundo Albuquerque (2005:115), “a consonancia do Plano Decenal de
Educacéo para Todos 1993 / 2003 (Ceara, 1994), com as diretrizes do MEC e da
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos (1990), estd em diferentes

passagens”.
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Constata-se que o0 contexto politico-educacional do Governo Ciro foi
fortemente marcado pela influéncia das agendas internacionais e seus organismos
constituidos, a exemplo do BIRD, que tem ativa participagdo nas politicas
educacionais brasileiras e, consequentemente, nas cearenses, sobretudo em

decorréncia dos empréstimos contraidos, a exemplo do Projeto Nordeste.

Por ocasido do seu pronunciamento, quando da leitura da Mensagem anual a
Assembléia Legislativa do Ceara, o Governador Tasso Jereissati faz um balango dos
dois dltimos mandatos do Governo das Mudancas, ressaltando algumas das idéias
que 0s nortearam e que também estardo no seu governo.

Nos ultimos oito anos, o Ceara vem mudando. O ajuste realizado nas contas
publicas permitiu criar capacidade de investimento com recursos proprios e
recuperar a infra-estrutura social e econdbmica, assim como dotar o Governo
de condicBes efetivas para 0 exercicio de politicas indutoras do
desenvolvimento. [...] Nos tempos atuais, € preciso repensar o papel do
Estado e descobrir formas de tornar o servi¢o publico mais eficiente e mais
consentédneo com as demandas da sociedade. Muitos dos éxitos recentes na

administracao de instituicbes privadas, como o principio da qualidade total, se
aplicam também ao setor publico (Ceara, 1995:predmbulo).

Aqui, encontram-se muitos dos conceitos ideolégicos do novo modelo
econémico comentados em momentos anteriores. Porém, despontam, com maior
clareza, as idéias proprias de Friedman, apontadas por Bianchetti (1997), que
vislumbra na iniciativa privada um modelo de maior eficiéncia e, portanto, de maior
competitividade, menor custo e qualidade, em oposicéo a visdo do Estado enquanto
paquiderme lento, pesado, burocratico e ineficiente. Por tras deste discurso, esta a
ideologia de desvalorizacdo do publico em detrimento do privado, com o objetivo de
reforcar as idéias favoraveis a reducgéo do Estado a favor da ampliacdo do mercado
e da iniciativa privada, gérmen da privatizacdo. Outra idéia revelada refere-se ao
principio da Qualidade Total que, segundo Gentili (1997), é transportado do modelo
fabril de producéo, em conformidade com as leis do mercado globalizado, para a
administracdo publica, para os setores de servi¢os sociais, a exemplo da educacéo,
sem nenhum filtro ou adaptacdo a sua natureza e especificidades.

No segundo mandato de Tasso Jereissati (1995 — 1998), foi elaborado o
Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1995 — 1998, no qual, em sua apresentacao,
o Governador reconhece que “graves problemas sociais e econdmicos persistem

[...]. Um grande salto qualitativo deve ser dado tanto no dmbito da educacdo e
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saude, como no do combate a pobreza e criagdo de empregos [...] (Ceara,
1995b:apresentacéo, grifo nosso). De acordo com este documento, a inadequacao
dos niveis atuais de educacédo e saude da populacdo sédo destacados, entre outros,

como fatores restritivos ao desenvolvimento no Estado.

De fato, a divida do Estado na oferta dos servicos nessas areas € antiga e
bastante elevada. Na educacdo, especificamente, o indice de analfabetismo em
1991 atinge 37,4% da populacdo a partir de 15 anos, enquanto que a taxa de
escolarizacdo do Ensino Fundamental, no ano de 1994, chega a apenas 75,8% da
populagdo escolarizavel (Ceara, 1995b:19).

Este plano define como principios e praticas norteadoras a sustentabilidade
em diversas areas, a visdo de longo prazo, a participacdo e parceria, a
descentralizacdo, a qualidade e outros como integragao e regionalizagdo. Como seu
objetivo é melhorar em curto prazo a qualidade de vida de todos os cearenses, a

educacdo é definida como uma das quatro areas de acgéao prioritaria.

Para levar adiante o desafio posto para a educacgédo, Tasso convida para
Secretario da Educacgédo Bésica o professor Antenor Manuel Naspolini, natural de
Santa Catarina, mas que morava no Ceara ha alguns anos, onde trabalhava como
representante oficial do UNICEF para o Ceara e Rio Grande do Norte. Em fung&o da
sua vasta experiéncia no trato das questdes sociais, sobretudo no que se refere a
crianca e ao adolescente, bem como sua capacidade de articulacdo e mobilizacéo
social, a escolha do Naspolini foi duplamente estratégica. De um lado, precisava-se
combater “um sentimento coletivo de desesperanca quanto a educacgdo”, como
descreve o proprio Plano (Ceara, 1995b:56). Por outro, a escolha de um profissional
com esse perfil e trajetéria era uma forma de demonstrar seriedade e vontade
politica para com a educacdo, aumentando a credibilidade do governo estadual junto
aos organismos internacionais, como o BIRD e BID, tendo em vista a possibilidade

de aprovacéao futura de financiamentos externos.

A politica educacional implementada sob o slogan “Todos pela Educacéo de
Qualidade para Todos” foi estruturada em trés grandes eixos: todos pela educacéo;
educacédo de qualidade e educacao para todos. Para Naspolini (2000, s.p.) “se todos

ndo vestirem a camisa da educacdo, ndo havera educacdo de qualidade nem sera
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para todos”. Fica evidente a énfase no Todos pela Educacao, caracterizando-se
como um amplo movimento de mobilizacdo, envolvendo os mais diversos setores da

sociedade cearense, em prol da educacéo.

Essa politica tinha como estratégias basicas a descentralizacdo e a
democratizacdo da gestdo através de trés elos: a Escola como ponto de partida e
nao somente de chegada das politicas; o Municipio como responsavel pela
educacdo infantil e as quatro primeiras séries do ensino fundamental; e o Estado
como coordenador das macro politicas, responsabilizando-se também pela
cooperacao técnica e financeira e pela avaliacdo da qualidade do ensino.

pY

Dentro da perspectiva de universalizagdo do acesso a educacédo, a
formulacdo de politicas enfatizando que “Lugar de Crianca é na Escola” serd mais
tarde replicada pelo Governo Federal de FHC — Brasil em Acdo, através da

campanha “Toda Crianca na Escola”.

Na linha da descentralizacdo e democratizagdo, iniciou-se 0 polémico
processo de eleicdo dos diretores escolares, através da Lei n® 12.442, de 08 de maio
de 1995, no qual fora delegado para a comunidade escolar o poder de escolha dos
seus gestores. Em conformidade com essa linha, também ocorreu a criacdo dos
conselhos escolares, assim como a énfase na cooperacao técnica aos municipios, a
exemplo do Projeto de Municipalizacdo do Ensino, através da Lei n° 12.452/95,
contemplando os municipios de Icapui, Marco, Santana do Acarad, Maranguape,
Fortim, Iguatu e Jucas, com aporte financeiro do Estado. Esse projeto funcionou
para a Unido como uma espécie de piloto, pois, no ano seguinte, € aprovada a Lei
do FUNDEF (1996) em moldes semelhantes, mas que somente é posta em pratica

para todo o pais no ano de 1998.

Ainda com esse propésito de modernizagdo da gestdo em novas bases, foram
extintas as 14 Delegacias Regionais de Ensino — DERE, sendo criados pelo Decreto
n° 24.274, de 22 de novembro de 1996, publicado no D.O.E. de 25/11/06, os 21
Centros Regionais de Desenvolvimento da Educacdo - CREDEs, como instancias
descentralizadas da SEDUC, que tém suas func¢des fortalecidas, conforme prevé o

Art. 4° do referido decreto:
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Compete aos CENTROS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - CREDEs exercer, em nivel regional, as acdes de
planejamento, cooperacdo técnica e financeira, orientacdo normativa,
mobilizagéo, articulagéo e integracao institucional, tendo em vista o acesso e
a melhoria da qualidade da Educacéo Basica (Ceara, 1996:13).

Sobre as responsabilidades que recaem sobre o terceiro elo, o Estado,
Ramos (2005:104) entende que “esta corrente ratifica o papel do Estado como
indutor de desenvolvimento, ao definir politicas educacionais, mas acrescentam-se
duas novas fungbes: a de COORDENAR A COOPERACAO E A DE AVALIAR
INSTITUCIONALMENTE”. Essa nova funcdo avaliativa, propria do “Estado
Avaliador”, como denomina Neave (1988 apud Gomes, 2002), na area da educacao
especificamente, encontra-se claramente definida por esse Governo.

Para desempenhar suas fungfes, o Estado deverd manter um sistema de
informacdes educacionais capaz de coletar, processar, analisar e propor
medidas oportunas.[...] Serd mantido ainda um sistema permanente de

avaliacdo do desempenho do sistema de ensino e do projeto pedagdgico da
comunidade escolar (Ceara, 1995hb:57).

Por conseguinte, nesse periodo, a agenda da Secretaria da Educacéo Basica
em torno da avaliagdo educacional foi bastante intensa. Foram realizados os dois
ciclos bianuais previstos da Avaliagdo do Rendimento Escolar (1996 e 1998), além
da implantagc&o do projeto da Avaliacdo Institucional das Escolas (1996), como sera
melhor detalhado em capitulo posterior.

No seu terceiro mandato, por ocasido da apresentacdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel — 1999 — 2002, sob o slogan “Consolidando o Novo
Ceard”, o Governador Tasso Jereissati ratifica que

a continuidade administrativa das dltimas gestdes tem criado condigfes
objetivas para a efetivacdo do planejamento de longo prazo e permitido

avancar significativamente no processo de transformacdes socioecondmicas
e politico-administrativas (Ceara, 2000:apresentacao).

Neste sentido, este plano baseia-se nos mesmos fundamentos e principios do
anterior, dando continuidade a implementacdo das politicas e programas, tendo
como objetivo “Avancgar no Crescimento Econdmico com Desenvolvimento Social”.
Prevalece a énfase nos objetivos econémicos, vindo a preocupagédo com o social a
reboque deste, muito mais numa perspectiva de sustentacdo do primeiro. Essa é
uma evidéncia da consolidacdo da nova ordem imposta pelo mercado e suas leis,

permeando e definindo as fun¢des e prioridades do Estado.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

64

Dentre os indicadores utilizados para aferir a “Qualidade de Vida da
Populagéo”, o diagnostico na area da educacédo revela-se positivo com a diminui¢ao
da taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de 40,4% em 1985 para
29,5% em 1998, e com 0 aumento da taxa de escolarizagcdo no ensino fundamental
da populacdo escolarizavel de 56,4% para 98,6% (Ceara, 2000:33). O conceito de
gualidade e sua mensuracdo aparecem sempre associados, como observa Ramos
(2005:98), “a resultados meramente quantitativos como referéncia de qualidade”. A
gualidade em educacao ora apresentada, semelhante aos processos de Qualidade
Total praticados no mercado, mais uma vez se mostra associada a eficiéncia e a
racionalizagdo do sistema através de seus resultados, mediante indicadores

quantificaveis e comparaveis.

A partir do diagndstico da realidade como um todo, para essa gestdo sao
definidas quatro opcdes estratégicas, cabendo a educacdo “a capacitacdo da
populagdo para o desenvolvimento”. Sugere-se que a politica “Todos pela Educacao
de Qualidade para Todos” deve ser considerada como principio permanente das

politicas sociais em educacéo.

Sobre os desafios ainda postos para a Educacdo Basica Naspolini (2001:s.p.)
esclarece que,

atualmente, o acesso nao é mais problema fundamental [...] A cobertura de

98% da populacdo de 7 a 14 anos no ensino fundamental revela um novo

desafio para a educacdo cearense: a inclusdo social [...]. Simultaneamente,

sdo necessdrias providéncias para garantir a permanéncia € 0 Sucesso
escolar, relacionados, portanto, com a qualidade.

Na busca pela superacdo de tais desafios, Naspolini (2001) relaciona
inumeras politicas e programas implementados nesse periodo, sobretudo no que se
refere a vertente Educacgéo de Qualidade, das quais algumas séo destacadas a titulo

de ilustracéo, haja vista a sua amplitude e dimenséao:

Implantacdo do programa de regularizagao de fluxo escolar no ano de
2000, com a metodologia do “Telecurso 2000”, denominado “Tempo de
Avancar”, através de convénio com a Fundacdo Roberto Marinho e
Editora Globo, sendo instaladas inicialmente 4.111 tele-salas
contemplando 100.604 alunos no ensino fundamental e 39.893 no

ensino médio;
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Implementacdo do programa publico de formagédo inicial docente em
servico com a realizacdo do Programa de Formacgédo Docente em Nivel
Superior (MAGISTER), objetivando a graduacédo de docentes por area
de conhecimento, contemplando 4.202 professores, sendo 1.935 da
rede estadual e 2.267 das redes municipais. Para tanto, contou com a
participacdo das quatro universidades publicas cearenses;

Promocédo do protagonismo juvenil através do Festival de Talentos da
Escola Publica (FESTAL 2000) e da politica de estimulo a organizacao

dos grémios estudantis;

Intensificacdo do processo de Municipalizagdo do Ensino que atinge
82,9% do ensino fundamental de 12 a 42 séries e 53,5% de 52 a 82

séries (ano 2001);

Continuagdo do processo de escolha dos diretores escolares atraves
de duas etapas: a selecdo de competéncia técnica pela Universidade e
a eleicdo por voto direto pela comunidade escolar, pois, segundo o
autor (2001:s.p.), “s6 se educa para a democracia, educando-se pela

democracia”.

Ainda nessa gestao, na linha de capacitacdo dos gestores da educacdo em
nivel escolar, municipal (SME), regional (CREDE) e central (SEDUC), foi idealizado
e iniciado o Programa de Formacao Continua a Distancia para Gestores e Técnicos
da Educacdo (PROGESTAQ), realizado em parceria com a Universidade Estadual
do Ceara (UECE) e Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). Este curso
foi desenvolvido em duas modalidades, atendendo aproximadamente 10.000
participantes na modalidade de extensao e 4.000 na modalidade de especializacéo.

De acordo com as condicbes do cenario econbmico, a realizacdo de
programas massificados e de grande porte como estes tornou-se possivel com
financiamento externo obtido por meio do empréstimo de U$ 90 milhdes com o
Banco Mundial, especifico para o setor educacional, destinado ao Projeto de

Qualificacdo da Educacéo Béasica (PQEB).
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Na area da Avaliagdo era prevista até 2002 a expansdo do Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacédo Bésica do Ceara, com sua universalizacdo
junto a todas as escolas e municipios (Cearda 2000:61). Todavia, essa
universalizagdo ocorreu somente na rede estadual, sendo a rede municipal

contemplada somente no governo seguinte.

Na vertente “Todos pela Educacgao”, o grande eixo de mobilizacao social para
0 inicio do século XXI dar-se-a em torno do movimento “A Escola do Novo Milénio”.
De acordo com esse movimento “todo o Cearé sera convidado a participar de uma
ampla discussao sobre a escola que temos e a escola que queremos, e a opinar e
apontar caminhos para a educagdo do povo cearense” (Ceard, 2000:60). Com efeito
ocorreu a realizagédo do “Congresso Estadual Escola do Novo Milénio”, que contou
com a participacdo de aproximadamente mil representantes dos diversos segmentos
e de todas as regibes do Estado, para discutir as propostas para elaboracdo do
projeto do novo Plano Decenal a ser encaminhado para a Assembléia Legislativa. O
documento chegou a ser consolidado e disponibilizado no site da SEDUC, porém,

com a mudanca de governo e secretario, ndo seguiu adiante.

E assim se processaram, até o momento, as “Mudancas Educacionais no
Governo das Mudancas”. Entretanto, verifica-se a existéncia de um longo caminho a
ser percorrido para a promo¢ao de uma efetiva mudanca qualitativa na educacéo
publica cearense. Ha que se aprofundar a discussao sobre as questbes que
permeiam as entranhas das reformas, desvelando para a populacdo suas reais
intengBes, bem como a légica que as estruturam. Os conceitos emprestados pelo
movimento de reforma: descentralizagdo, democratizagdo, autonomia escolar,
gualidade, avaliacéo, entre outros, necessitam ser melhores explicitados a despeito
de valores nobres como ética e transparéncia na conducao das politicas publicas e
do destino da sociedade.

Constatou-se que a tbnica da Educacdo de Qualidade esteve presente nos
diversos discursos, em distintos governos, sob diferentes leituras e interpretagoes.
De maneira semelhante acompanharam-se as transformagdes ocorridas quanto aos
conceitos e funcbes da avaliagdo, sempre associados as relagbes que se
estabelecem na Educacdo e na forma como esta é concebida pelo Estado. Assim
pode-se interrogar o que se entende de fato por Educacgéo de Qualidade? Quais os
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mecanismos de avaliacdo e forma ideal para avalid-la? Qual o real entendimento

gue temos sobre essas questbes?

Estas indagacdes remetem para a necessidade de um aprofundamento no
campo tedrico-conceitual da avaliacdo, objetivando uma percepcdo mais critica das
diversas correntes que a norteiam e das mdultiplas dimensdes e fun¢gbes que possa
vir a assumir em diferentes momentos da histéria, em diferentes governos e
sociedades. A complexidade desta tematica sera objeto de andlise e reflexdo do

préximo capitulo.
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3. ENFOQUE TEORICO-CONCEITUAL DE AVALIACAO
EDUCACIONAL

“As funcdes da avaliagao tém que ser compreendidas
no contexto das mudangas educacionais e

das mudancas econdmicas e politicas mais amplas”
(Almerindo Janela Afonso)

O conhecimento no campo das ciéncias humanas, como a educacédo, é
marcado por uma intensa dindmica, sendo reconstruido a cada instante a partir das

relagOes estabelecidas entre os homens no meio social.

A Avaliacdo Educacional como campo do saber cientifico da Educagéo é
também marcada por constantes transformacdes, proprias da evolucdo do
conhecimento, muito embora alguns conceitos, considerados como classicos, se
mantenham sempre presentes e atuais em seus processos de reconstrucao

permanentes.

A compreensao e a aceitacdo dessa metamorfose sdo essenciais para o
entendimento do surgimento dos mais variados conceitos de avaliacdo e sua
apropriacdo pratica pelos diversos atores do processo avaliativo, em distintas
situacdes pedagodgicas, em diferentes espacos e momentos da historia educacional.
Esse movimento vai naturalmente, mediante os conflitos filoso6ficos, politicos e

ideoldgicos das partes, dando origem a correntes diferenciadas sobre a tematica.

Para facilitar a interacdo com esses conceitos e definicdes que giram em
torno da avaliagdo educacional, bem como com as mlultiplas tendéncias da
atualidade, serdo apresentados neste capitulo alguns elementos para fomentar o
inicio da discusséao, contribuindo para desvelar algumas questfes intrinsecas a sua
natureza sem, contudo, ter a pretensdo de dar conta de toda a complexidade dos

aspectos e das relagdes que a permeiam.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

69

3.1 Avaliacdo: Diferentes Concepcgoes, Dimensdes e Tendéncias.

O paradigma da crise do setor educacional da atualidade, face as
transformacgdes sociais, decorrentes dos processos da globalizacdo e da hegemonia
do modelo capitalista, vem fortalecer e intensificar as discussbes sobre a avaliacéo,
em suas diferentes dimensdes. E como se avaliacdo, repentinamente, tivesse se

tornado uma palavra magica capaz de resolver todos os problemas educacionais.

Buscando evitar uma visdo ingénua de avaliagdo, dissociada dos seus
aspectos filosoéficos, politicos e ideoldgicos, recorre-se as diferentes bases tedrico-
conceituais e metodoldgicas, para a construgdo de uma compreensao mais critica do

assunto.

A avaliacdo em sua dimensao epistemoldgica tem sua origem no latim, na
composicado a-valere, que significa “dar valor a”, ou seja, fazer um julgamento,
emitindo um juizo de valor a partir de padrdes ja estabelecidos. Para Luckesi
(1995), a avaliacdo é o ato de atribuir um valor ou qualidade a alguma coisa, ato ou
curso de agdo. E um processo de delinear, obter e fornecer informacées Uteis para
o julgamento de decisfes alternativas. Essa mesma visdo € compartilhada por
Vianna (1989), ao afirmar que a avaliacdo visa julgar o valor ou utlidade do
fenbmeno, o mérito da qualidade das relagbes entre variaveis, com base numa
escala de valores, objetivando descrever um fendmeno especifico, sem preocupar-
se com generalizagdes, mas centralizando seu interesse basicamente na tomada de

decisao.

A questdo valorativa implicita na definicdo do termo Avaliacdo é também
confirmada por Stake® (1982a:46): “A esséncia da avaliacdo consiste em se
determinar o valor de algo, talvez reconhecendo suas multiplas dimensdes

axioldgicas e as diferentes percepc¢des de seu valor”.

Entretanto, constatam-se, em outros momentos da histéria, diferentes

interpretacbes e performances da avaliagdo, nas quais a definicho do termo é

5 Stake, R.E. A needed subjectivity in educational research. Urbana, lllinois, 1980 (a ser publicado em Discourse,
1981, 2).
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compreendida como um ato de medir, mensurar, testar, classificar o objeto ou

fendbmeno avaliado.

A avaliacdo em si ndo € uma acdo aparentemente recente, propria da
sociedade moderna, mas esta atrelada a prépria histéria da humanidade. A todo
instante 0 homem é instigado a emitir um juizo de valor sobre algo, a tomar
decisbes, seja quando faz uma compra, por exemplo, optando por este ou aquele
produto, ou quando emite opinido sobre assuntos diversos, posicionando-se contra
ou a favor. Esse processo avaliativo simplificado pode ser denominado de avaliagéo
informal. Segundo Caro’ (1982:10),

A avaliagdo, em sentido lato, é parte da vida cotidiana. Mesmo sem recorrer a
procedimentos formais, todos nés fazemos continuamente julgamentos
avaliativos sobre a ampla gama das atividades humanas. [...] Todavia, o
reconhecimento da variabilidade e falibilidade das avaliacbes informais

acabou por estimular o interesse pela criacdo de procedimentos padronizados
capazes de fornecer julgamentos avaliativos confiaveis.

Desta forma, a avaliagdo formal vai se consolidando, ao longo do século XX,
como uma atividade recente, porém cada vez mais diversificada, com abordagens

bastante distintas em termos metodoldgicos.

Entretanto, conforme alerta Worthen® (1982:4), “a avaliacdo esta bastante
relacionada a diversos outros termos com que € frequentemente associada e
geralmente confundida — termos como pesquisa, Vverificagdo, medida e,
naturalmente, controle”. No sentido de elucidar brevemente as diferencas
conceituais, o autor descreve cada um deles, evidenciando, inclusive, como se

apresentam inter-relacionados, porém distintos:

Mensuracdo — simples ato de medir; é apenas um processo de coletar os
dados com base nos quais serdo feitos os juizos avaliativos. Embora se constitua

um instrumento chave na avaliagédo, ndo € suficiente por si mesmo.

" caro, F. G. Evaluation research: Na overview. |: Caro, F. G. (ed.). Readings in eveluation research. N. York,
Russel Sage Foundation, 1977. Traduzido por John Stephen Morris, com permissao do autor e editor.

® Worthen, B. R. A look at the mosaic of educational evaluation and accountaability. Northwest Regional
Educational Laboratory. Research, Evaluation Development Paper Series, n.° 3, 1974. Traduzido por John
Stephen Morris, com permissao do autor e editor.

Este trabalho baseia-se nos escritos do autor para dois programas sobre educacdo, incluidos na série de
emissdes de televisdo educativa sob a responsabilidade da Universidade Colorado (1973), intitulada “Controle
Educacional”.
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Verificagcdo — decisGes sobre como verificar se os objetivos foram atingidos;

medicao do grau em que os objetivos ou metas foram alcancados.

Controle — € um conceito amplo que vai além da avaliagdo, embora dela
dependa como um de seus passos centrais; ajuda a alcancar os niveis de

desempenho desejados.

Pesquisa — atividade complexa inerente a busca de explicacdes causais; tem

por funcdo determinar por que certos niveis de desempenhos foram alcangados.

Avaliacdo — inclui determinar que medidas e critérios deveriam ser usados
para julgar o desempenho; coletar a informacéo relevante através de medicao; e

aplicar o critério para determinar o mérito ou a efetividade.

A discriminacdo destes termos possibilita de imediato a identificacdo de
algumas diferengas basicas, os limites e possibilidades de cada um deles. No
entanto, muitas outras questdes ainda obscuras podem ser clareadas na medida em

gue seus conceitos e relagbes sédo aprofundados.

Mesmo nos dias atuais, apesar de todas as transformacdes ocorridas em
termos tedricos e préticos na avaliagdo, registra-se uma associacdo muito forte
entre Avaliagdo e Mensuracdo. Segundo Vianna (2000), uma répida reflexdo
histérica sobre essa questdo mostra que a realizacdo das primeiras experiéncias dos
estudos sobre diferencas individuais, iniciados no século XIX, contribui para que a
identidade entre avaliacdo e medida se acentue a ponto de confundi-las. Conforme
Worthen e Sanders (1987:14), “durante esse periodo, medida e avaliacdo eram
consideradas praticamente sinbnimos, e o termo avaliagcdo era usado o mais
freqientemente para designar a atribuicdo de notas ou resumir o desempenho do

aluno nos testes”.

Inicialmente, como a avaliagdo foi associada a idéia de mensuracdo, a
guantificacdo de um atributo, o ato de medir passou a ser visto como ato de avaliar,

ou seja, como se fossem sindnimos do ponto de vista semantico e também pratico.

Buscando estabelecer as devidas relagbes entre avaliacdo e medida, Sousa
(1995) recorre as caracteristicas indicadas por varios autores: a avaliagdo é mais do

7

gue teste, é mais do que medida (Fleming). A medida é apenas uma parte da
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avaliacdo que se refere ao processo de obter uma representacdo quantificada
(Taba). Reiterando, a mensuragédo consiste na determinacdo de status, enquanto a
avaliacdo consiste na determinacéo de valor (Popham). A avaliacdo constitui n&o
uma alternativa da medida, mas uma utilizacdo da medida (Ebel).

Se num primeiro momento a avaliagdo foi concebida enquanto mensuracao
ou instrumentos de medida, fica claro o consenso apresentado pelos diferentes
autores ao refutar a equivaléncia dessas duas atividades, embora possam estar
relacionadas. Cada termo apresenta uma definicdo prépria, que os distingue:

Medir é uma operacdo de quantificacdo, em que se atribuem valores
numeéricos, segundo critérios preestabelecidos, a caracteristicas dos
individuos, para estabelecer o quanto possuem das mesmas. O indice
guantitativo, obtido por intermédio da medida, identifica o status do individuo
face a caracteristica. [...] Avaliar é determinar o valor de alguma coisa para
um determinado fim. [...] Avaliar €, assim, emitir um julgamento de valor sobre

a caracteristica focalizada, podendo esse valor basear-se, parcial mas ndo
exclusivamente, em dados quantitativos (Vianna, 1989:20, grifo nosso).

Como se observa, a medida caracteriza-se apenas como uma etapa do
processo avaliativo, por vez importante, mas nao indispensavel, muito menos

chegando a constituir-se por si sé uma avaliagéo.

A avaliacao, por sua vez, refere-se a uma atividade sistematica ou formal para
emissao de um juizo de valor acerca do fendbmeno avaliado. Para tanto pode utilizar-
se ou ndo dos procedimentos de medida, das estratégias de mensuracao,
dependendo da natureza e do modelo metodoldgico que o processo avaliativo

requer.

A compreensédo das especificidades destes termos evita uma visao simplista
da avaliacdo, que se esgota no mero ato de quantificar ou medir o fenémeno
avaliado, sem maiores comprometimentos com o julgamento dos resultados e suas
implicagbes. Essa forma reducionista de conceber a avaliagcdo compromete as suas

reais funcdes e possibilidades de acéo e transformagé&o sobre o objeto avaliado.

Superada essa fase de entendimento do conceito de avaliagdo sobre a
mensuracdo, surge a necessidade de também correlaciona-la a outros termos,

desmistificando outras possiveis leituras teoricamente equivocadas.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

73

Dentre os termos elencados anteriormente por Worthen (1982) como sendo
0S mais comumente entendidos como sinénimos, também merece énfase a relacao
ambigua entre Pesquisa e Avaliacdo, haja vista a semelhanga do percurso historico
de ambas, caminhando muitas vezes lado a lado, dificultando a distingdo entre uma
ou outra. Para ndo incorrer num erro de interpretacdo metodolégico que possa
inclusive comprometer o desenvolvimento de uma atividade, seja no campo da
pesquisa, seja ho campo da avaliacdo, alguns autores defendem a distingcéo tedrica
e pratica entre as duas atividades cientificas, a partir da identificacdo dos seus
pontos convergentes e dissonantes, para assim saber quando e onde melhor aplica-
las.

Analisando epistemologicamente, percebe-se que Pesquisa e Avaliagdo sao
atividades distintas, embora apresentem pontos de intersecédo, o que as faz serem

constantemente confundidas ou mesmo compreendidas equivocadamente.

A palavra “pesquisa” provéem do latim perquirere, que significa “busca” ou
“procura”, sendo interpretada também como sinbénimo de “investigacao”, no que se
relaciona com o desejo de conhecer, com a necessidade de aprofundar e ampliar
conhecimentos. Para Minayo (1994:17), “entendemos por pesquisa a atividade
basica da Ciéncia na sua indagacédo e construcdo da realidade]...] Portanto, embora

seja uma pratica tedrica, a pesquisa vincula pensamento e acao”.

Por sua vez, o termo Avaliar, que também tem sua origem no latim, como
descrito anteriormente, traz implicita a idéia de valoracdo, emissdo de um juizo de
valor sobre algo, a partir de um determinado referencial. Por vezes, sobre o termo
avaliacdo pairam diversas outras formas de entendimento e aplicagcdo. Entretanto,
para Sousa, “a avaliacdo serve para buscar a identificacdo dos fatores que
determinam as diferencgas ou afastamento da situacao real em relagcéo ao paradigma
adotado. N&o existe, portanto, avaliagdo sem comparagao com algum paradigma”.

Em ambos os casos, sdo formas de investigacdo cientifica da realidade que
usam instrumentos de medidas, analisam dados e informag8es de forma sistemética
e, sobretudo, utilizam técnicas e métodos proprios. Contudo, conforme expde Vianna

(1982:22), séo grandes as diferencas que as distinguem:
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A Pesquisa objetiva gerar conhecimento novo, procurar a verdade
cientifica com base na verificagdo empirica, relacionando variaveis ou

fendbmenos para estabelecer leis que sejam generalizaveis;

A Avaliacao visa julgar o valor ou utilidade do fenébmeno, o mérito da
qualidade das relagcbes entre variaveis, com base numa escala de
valores, objetivando descrever um fendmeno especifico, sem

preocupar-se com a generalizacao dos resultados.

As duas buscam o conhecimento para compreender melhor os fenébmenos,
mas o utilizam para fins diferentes. Enquanto a Pesquisa busca extrair conclusées, a
Avaliacdo centraliza o seu interesse em tomar decisdes. Assim, para Worthen e
Sanders (1987:30), “investigacdo orientada para a concluséo € o que chamamos de
pesquisa, investigacdo orientada para decisGes é 0 que caracteriza a avaliacdo da
melhor maneira possivel”. Sobre este aspecto complementa Gaviria (informacéo
verbal)®, “pesquisa-se o0 que se quer conhecer e avalia-se o que se quer
transformar”, ou seja, ambas sao formas de conhecimento e apropriacdo da
realidade, sendo que a avaliagdo se propfe a ir além deste conhecimento, agindo e
modificando essa realidade.

Considerando-se a preponderancia de todas essas questdes dicotomicas
levantadas, por vezes semelhantes, outras polarizadas, que permeiam a avaliacao e
ao mesmo tempo no intuito de aprofundar a discussdo no que se refere
propriamente a sua natureza conceitual, Vianna (1989:21) recorre ao pensamento
de vérios autores e em momentos alternados, para explicitar melhor as definicdes
por eles utilizadas e suas caracteristicas basicas, no sentido de oferecer uma

panoramica da sua complexidade.

A Tyler (1942) coube a difusdo da definicdo de avaliagdo como um processo
de comparacdo entre os dados do desempenho e o0s objetivos instrucionais
preestabelecidos.

® Gaviria, José Luis. Prof da Universidad Complutense de Madrid — Espanha. Afirmativa utilizada pelo autor em
palestra proferida por ocasido do | Congresso Internacional em Avaliagdo Educacional — Avaliagdo: um outro jeito
de caminhar, promovido pelo Nucleo de Avaliagdo Educacional — NAVE, da Universidade Federal do Ceara —
UFC, de 07 a 09 de maio de 2004. Fortaleza — Ceara.
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Por conseguinte, Cronbach (1963) entende a avaliacdo como uma atividade
diversificada, que exige a tomada de diversos tipos de decisbes e 0 uso de uma
grande variedade de informagdes.

Por sua vez, Scriven (1967) concebe a avaliagdo como um levantamento
sistematico de informacdes e sua posterior analise para fins de determinar o valor de

um fendmeno.

No mesmo periodo, Stake (1967) caracteriza a avaliacdo como descri¢cdo e

julgamento de programas.

Posteriormente, Stufflebeam et al. (1971) definem avaliagdo como o
processo de identificar e coletar informacfes que permitam decidir entre varias

alternativas.

Ao mesmo tempo, Provus (1971) apresenta a avaliagdo como um processo

de comparacao entre desempenho e padroes.

Analisando-se as conceituagcbes estabelecidas por este grupo de autores,
percebem-se aspectos comuns entre uns, complementares com outros, sendo que
cada um deles buscou estabelecer um diferencial que tornasse seu conceito original
e plausivel diante das idéias existentes. Essas idéias serdo melhor desenvolvidas

posteriormente, quando do aprofundamento da avaliacdo no campo educacional.

A abordagem tedrico-conceitual sobre avaliacdo discorrida até o momento
tomou como referéncia, em sua grande maioria, tedricos das areas das Ciéncias
Humanas e Sociais, principalmente aqueles mais ligados a Pedagogia (Ciéncia da
Educacédo). Entretanto, os pressupostos foram abordados de forma ampla e
genérica, validos, porém, para as demais areas do conhecimento, como Sociologia,
Psicologia, Administragéo, entre outras, que frequentemente se utilizam da avaliagcao

ou pesquisas avaliativas.

Na educacdo especificamente, a avaliagdo assume uma dimensao
preponderante, em funcdo do seu carater intrinseco e indissociavel do proprio
processo de ensino e de aprendizagem. Por conseguinte, € presumivel compreender
que a existéncia da avaliacdo na educacgdo remonta a propria existéncia da acao
pedagodgica, ainda que de forma empirica. Fica dificil conceber educacdo sem
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avaliacdo, pois, segundo Gaviria (op. cit.), a avaliacdo dar sentido e ordem ao
processo educacional, evidenciando o que foi ensinado, o que foi aprendido e que

rumo ou dire¢&o seguir.

Nessa perspectiva, torna-se necesséario ampliar o foco dentro da Pesquisa
Avaliativa, voltando-se mais detalhadamente para o estudo da Avaliagcao
Educacional, cuja questao passa a ser alvo das analises desenvolvidas a seguir.
Para efeito de melhor compreensdo dessa categoria, num primeiro momento, a
Avaliacdo Educacional serd entendida como sendo constituida por todo o conjunto
das avaliacdes, em suas diferentes formas, modalidades e métodos, realizadas na

educacéo.
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3.2 Avaliacdo Educacional e sua Trajetoria Histérico-Conceitual.

A natureza da avaliagdo na educacao assume um significado particular, por
ser parte integrante do proprio processo de ensino e de aprendizagem, compondo
com estes uma triade: ensino — aprendizagem — avaliagdo. Para saber se 0 ensino
esta atendendo ao curriculo e se ambos estdo atingindo aos objetivos de

aprendizagem, a avaliacdo passa a ser imprescindivel nesse processo.

O uso da avaliacdo na educacdo ndo € algo recente, pois, em séculos
anteriores, 0s chineses e, posteriormente, os fildsofos gregos ja demonstravam sua

pratica em diversas situacdes de aprendizagem.

Todavia, a avaliacdo formal de programas, projetos e produtos ganham corpo
e forma, basicamente, a partir do século XX, sob a influéncia de diversas ciéncias,
como a Psicologia, a Sociologia, a Economia, entre outras, contribuindo para o
surgimento de novos enfoques tedrico-metodolégicos. Foi nesse periodo que,
segundo Firme (1994:7), “emergiu o termo ‘avaliacdo educacional’, na expresséao de
Tyler (1934), entdo chamado o ‘pai da avaliagéo’.”

A énfase na Avaliacdo Educacional é impulsionada pela convergéncia de
alguns fatores e situagcbes, que, embora motivados por interesses distintos,
contribuem para suscitar todo um debate politico-social em torno da questéo,
contribuindo para o seu desenvolvimento a passos acelerados. Dentre essas
motivacgdes, Vianna (1989:18) destaca, por um lado, a insatisfacdo dos educadores
quanto a curriculos, programas, praticas de ensino e material didatico, impostos ao
contexto educacional sem maiores estudos, associada a reserva de muitos
educadores e administradores quanto a qualidade do ensino em seus diferentes
niveis, sinalizando para a necessidade de procedimentos sistematicos de pesquisas
e de avaliagdo educacional. Por outro lado, a aplicacdo de grandes investimentos
financeiros na area educacional, sem que estudos de avaliacdo de custos e
beneficios atestem a sua influéncia na promocdo da eficiéncia do processo

instrucional. Particularmente, sobre este Ultimo aspecto, pode constatar que
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os altos investimentos financeiros exigem, necessariamente, um projeto de
avaliacdo que demonstre os resultados em termos de custo-beneficios,
apesar de muitas vezes essa demanda refletir uma concepcéo econometrista
de educacdo, sem considerar a componente humanista. A exigéncia tem
contribuido para que a avaliagdo se torne uma constante no processo
educacional, envolvendo ndo apenas a avaliacdo do aluno (rendimento
escolar), mas considerando outros elementos (curriculos, programas,
professores, rede fisica etc.), igualmente validos para expressar a qualidade
de um sistema educacional (Vianna, 1997:8).

Percebe-se de forma bastante explicita o surgimento da l6gica da avaliacdo
relacionada a questdes econbmicas, préprias do Estado Capitalista que, por
conseguinte, posteriormente, estara sujeita as leis do mercado, quando do advento
do modelo neoliberal. Nestes termos, também se registra a presenca da

preocupacao com a qualidade j& associada a eficiéncia do sistema educacional.

Para acompanhar a evolugcdo histérica da avaliagdo sera tomada como
referéncia a perspectiva norte-americana, visto que, nos Estados Unidos, a
avaliagdo possui uma tradicdo de quase dois séculos. Essa trajetoria sera
recapitulada através de Vianna (1995), que identifica os principais acontecimentos e

suas consequéncias para a avaliacao.

Segundo Worthen e Sanders (1987 apud Vianna, 1995), a avaliagcéo
relacionada ao processo educativo sempre existiu, sendo que somente adquiriu uma
natureza formal quando Horace Mann (1845) inicia a pratica de coleta de dados para
subsidiar decisbes de politicas publicas que afetariam a educacdo. Entretanto, a
primeira avaliagido de fato ocorre no final do século XIX, entre 1887 e 1898, quando
Joseph Rice procurou verificar a influéncia do tempo dedicado a exercicios (drill) no
processo de alfabetizag&o (spelling) em diferentes escolas.

O grande passo na evolugao foi dado por Edward Thorndike, nas primeiras
décadas do século XX, com o desenvolvimento da teoria para medir mudancas nos
seres humanos, através dos testes padronizados, na qual a avaliagdo passa a ter o
significado de medida (testing). Conforme € mencionado por Vianna (1995), para
Madaus et al (1993), essa é a época do survey, que emprega diferentes critérios
(taxa de evaséo, taxa de aprovacdo) para medir a eficiéncia da escola e/ou do
professor.

Nessas trés primeiras décadas, a vida social norte-americana € influenciada

por trés principios do gerenciamento da industria: sistematizacdo, padronizacdo e
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eficiéncia. A area educacional também é influenciada por essas idéias, passando a
preocupar-se em definir padrées que possibilitassem a mensuracao da eficiéncia das
escolas e dos sistemas educacionais, incorporando na educagcdo 0S mesmos

procedimentos que 0s empresarios empregavam no mundo da industria.

O uso do survey levou ao desenvolvimento de testes objetivos, que eram
referenciados a objetivos, dando origem aos testes referenciados a normas. Os
testes padronizados surgiram, basicamente, apds a Primeira Guerra Mundial
(1914/18), sendo usados equivocadamente na determinacdo da eficiéncia de

programas e sistemas educacionais.

Durante a década de 1930, a idéia de mensuragdo por meio de testes
padronizados evolui, incluindo procedimentos mais abrangentes para avaliacdo do
desempenho dos alunos. Sousa (1995) destaca o “Estudo de oito anos”,
implementado por Tyler e Smith, o qual introduziu varios procedimentos de avaliacao
(inventarios, escalas, listas de registro de comportamentos, questionarios) para
coletar informacbes sobre o desempenho dos alunos, tendo em vista 0s objetivos
curriculares. A influéncia exercida por Tyler no periodo de 1930 a 1945 foi tédo
notdria, que ele passou a ser considerado o verdadeiro iniciador de Avaliacdo
Educacional. Com a publicacdo do seu artigo General Statement on Evaluation,
classico no género, Tyler (1942) passa a influenciar os modelos de Hammond (s.d.)
e o0 de Metfessel e Michael (1967).

Com o término da Segunda Guerra Mundial (1939/45), surgem alguns
problemas de ordem econdmica e social que abalam a vida das pessoas e
instituicdes. Soma-se a isso o inicio da chamada “guerra fria”, resultante do conflito
ideoldgico entre o capitalismo ocidental e o socialismo real do leste europeu. Apesar
disso, importantes transformacdes vdo se processando na area de avaliagdo, como
o desenvolvimento da Teoria Classica dos Testes (TCT), repercutindo na criacao,
em 1947, da Educational Testing Service (ETS), por inspiragdo de alguns
educadores, entre eles E.F. Lindquist e Ralph W. Tyler. Segundo Vianna (1995:11),
a ETS passa a ter influéncia mais tarde sobre amplos programas de avaliagdo, como
‘o National Assessment of Educational Progress (NAEP) e o International

Assessment of Educational Progress (IAEP)”.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

80

Ainda sob a influéncia de Tyler, na década de 50, Bloom concebe a nocéo de
aprendizagem para o dominio, fazendo a distingdo entre o processo de ensino-
aprendizagem, que prepara o aluno, e o processo de avaliacdo, que verifica se o
aluno desenvolveu-se de acordo com a expectativa. Entdo foram publicadas as
taxonomias de objetivos educacionais, conhecidas como “Taxonomia de Bloom”, que
define em detalhes explicitos uma hierarquia de habilidades cognitivas aplicaveis as
diversas areas (Bloom, 1976).

Dando continuidade, o lancamento pela Unido Soviética do Sputinik, em 1957,
contribui indiretamente para um grande impulso na avaliacdo. Os americanos,
inconformados com a superioridade soviética, passam a investir macicamente na
educacéo, e, por conseguinte, canalizando grande soma de esfor¢cos em programas
de avaliacdo, tornando-se impositiva, apos constatacao da deficiéncia tecnolédgica
associada a caréncia educacional. Nesse contexto, a avaliagdo ganha novos
espacos, tendo relevancia decisiva no desenvolvimento de novas estratégias de

ensino.

Para Vianna (1995), o trabalho de Cronbach (1963), denominado de Course
Improvement Through Evaluation, levantou importantes questdes metodoldgicas,
criticando as teorias anteriores, mostrando as limitagdes das avaliagcdes post-hoc no
desenvolvimento de curriculos. Cronbach defende que a avaliagdo educacional deve
aferir seus produtos ainda durante o processo e ndao apenas medir sua eficacia
depois de pronto no mercado. Surge de forma implicita o principio da avaliacdo
formativa em detrimento do principio da avaliagdo somativa, 0s quais seréo

desenvolvidos posteriormente por Scriven.

Nesse periodo, em que o contexto politico sinalizava para uma grande
preocupacao com os reflexos das desigualdades sociais na diferenciagcdo das
oportunidades educacionais, surge segundo Vianna (1995:12), por influéncia de
Robert Kennedy, o conceito de responsabilidade em educacédo, “accountability”,
como forma de prestacao de contas dos recursos empreendidos na educacgao e dos
seus resultados obtidos, evitando possiveis desperdicios. Nesse sentido, € aprovada
a lei Elementary and Secondary Education Act (ESEEA), tornando obrigatéria a
avaliacdo de todos os projetos financiados, como forma de controle da qualidade do

ensino e dos investimentos feitos em educacéo.
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Fica evidente a busca pela maxima produtividade e pela eficiéncia do sistema
educacional, proprios do modelo capitalista de producdo. A educagdo vai se
sujeitando a légica do mercado, na qual os mecanismos de avaliagdo se fortalecem
como necessidade de controle por parte do Estado, e para atender as exigéncias de
gualidade impostas pelo mercado.

Worthen e Sanders (1987 apud Vianna, 1995:12) mostram que “a auséncia de
avaliadores qualificados”, levando a improvisa¢des, comprometeu as avaliagoes que
pouco serviram para avaliar a efetiva eficiéncia dos sistemas educacionais, seus

curriculos e programas.

A pratica generalizada de avaliagbes mostrou que muitas eram inadequadas
e, segundo Madaus et al (1993 apud Vianna, 1995:12-13), “essa insatisfacéo
resultou no surgimento de novas teorias sobre avaliagdo, destacando-se autores
como M. Scriven (1960), R. Stake(1967) e D. Stufflebeam (1971)”, responsaveis por

uma nova dimensdo metodoldgica da avaliagdo educacional.

Novas perspectivas de acao sdo abertas com a diminuicdo da radicalizagao
positivismo / quantitativo em relacdo ao fenomenoldgico / qualitativo. Preocupados
com a qualidade dos trabalhos de avaliagéo, foi criado em 1981, o Joint Committee
on Standards for Educaational Evaluation'®, coordenado por Stufflebeam. Segundo
Firme (1994:6), para guiar as avaliagcdes de programas e projetos na sua dimensao
mais ampla, este comité estabeleceu quatro critérios gerais: “utilidade, viabilidade,
exatidao e ética.”

Utilidade — o processo de avaliagdo, em sua totalidade, deve ser util a
todos os atores envolvidos, que vao se beneficiar direta ou
indiretamente dos seus resultados. Se nao for dessa forma é preferivel

gue nao se realize.

Viabilidade — refere-se a possibilidade de execucdo e a oportunidade
no tempo, no espago e nas condi¢cdes. Por isso deve ser assegurada a

viabilidade técnica, administrativa, politica, académica e social.

1% JOINT COMMITTEE ON STANDARDS FOR EDUCATIONAL EVALUATION. Sdards for the evaluation of
educational programs, projects, and materials. New York: Mc Graw-Hill, 1981. Sua criagdo foi um marco de
grande relevancia para a Avaliagdo Educacional, passando a ser referéncia nas avaliacdes de sistemas
educacionais, programas e projeto em varios lugares do mundo, até os dias atuais.
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Exatiddo — conduzida corretamente da melhor forma possivel, com
instrumentos adequados, sintonizados com a informacdo que se quer
obter e com a sua fonte, assegurando-lhe uma clara comunicagéo

entre os envolvidos.

Etica — realizada com a necessaria transparéncia e com o devido
respeito entre os que dela participam, observando se é apropriado

fazé-la, se é justa e se nao fere valores.

Os critérios mencionados se constituem de fato em grandes principios
balizadores da avaliacdo educacional, que vem, desde entdo, norteando seus
caminhos conceituais e metodoldgicos, numa perspectiva mais critica das praticas

avaliativas.

Fazendo uma retrospectiva da trajetoria dos ultimos “cem anos de avaliacao”,
enquanto educacional, ou seja, a partir do inicio do século XX entrando no século
XXI, observa-se uma evolucdo do ponto de vista conceitual, que é classificada por

Guba e Lincoln (1989) em quatro geragoes:

12 Geragdo — mensuragao: nos anos vinte e trinta, a preocupagao centrava-
se na elaboragéo de instrumentos ou testes para verificagdo do rendimento escolar.

N&o havia distingcao entre medir e avaliar;

22 Geracao — descricao: nos anos trinta e quarenta, buscou-se um melhor
entendimento do objeto avaliacdo. Era necesséario descrever o desempenho dos
alunos através de padrbes e critérios, para verificar o alcance dos objetivos
educacionais estabelecidos (Tyler, 1934);

32 Geracao — valoracdo / julgamento: nos anos sessenta e setenta,
contestou-se a excessiva énfase nos objetivos. Nao se deve esperar o final de um
programa para avalid-lo em funcdo de seus objetivos. A avaliacdo teria que ocorrer
muito antes para possibilitar corregcbes (Cronbach, 1963). Surge também a
necessidade da emissdo de um juizo de valor, pois ndo bastava s6 a medicao e
descricdo. A avaliacdo ndo poderia prescindir de um julgamento (Scriven e Stake,
1967). Desta forma, destacou-se a preocupagdo com 0 mérito e a relevancia,
enquanto caracteristicas essenciais do juizo de valor (Eisner, 1979);
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42 Geracdo — negociacdo: no final dos anos oitenta e inicio dos anos
noventa, emergiu-se um processo interativo, negociado, que se fundamenta num
paradigma construtivista. Trata-se de uma forma responsiva de enfocar e um modo
construtivista de fazer. A avaliagdo passa a ser responsiva a medida que se situa e
desenvolve a partir de preocupacdes, proposi¢cdes ou controvérsias em relacdo ao
objeto avaliado, e construtivista pela interacdo, do ponto de vista metodologico, entre
o avaliador e o avaliado. Por conseguinte, esse paradigma rejeita a abordagem
metodoldgica positivista, substituindo por um processo metodolégico hermenéutico-
dialético.

Analisando as diferentes abordagens metodoldgicas desenvolvidas ao longo
das quatro geracdes, percebe-se que enquanto as trés primeiras centravam-se nos
pressupostos cientificos positivistas, caracterizados pela importacdo de modelos de
pesquisas oriundos das ciéncias exatas, a quarta geracao rompeu com esse
paradigma, assumindo uma abordagem hermenéutico-dialética, caracterizada
principalmente por considerar aspectos humanos, politicos, sociais, culturais e

éticos, envolvidos no processo.

Constata-se de fato uma verdadeira revolugdo paradigmatica, na qual o
paradigma cientifico ou racionalista, que é essencialmente analitico, reducionista,
empirista, associacionista, relativista, nhomoloégico e monistico, é substituido pelo
paradigma naturalista, através da investigacdo / pesquisa naturalista, por sua
relevancia contextual e riqgueza, sua sensibilidade ao processo e capacidade de

explicar os dados (Guba e Lincoln apud Vianna, 1997:22).

As oscilagdes em termos de abordagens tedrico-metodoldgicas, ocorridas ao
logo desse periodo, tornar-se-d0 mais Vvisiveis quando do detalhamento das
contribuicbes dos principais tedricos anteriormente citados e 0s modelos de

avaliagéo por eles preconizados.
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3.3 Principais Abordagens, Modelos e Métodos de Avaliacdo Educacional.

Enquanto atividade cientifica a Avaliacdo Educacional tem seu surgimento na
década de 40, desenvolvendo-se de forma bastante significativa na década de 60.
No sentido de ilustrar as idéias que nortearam o pensamento dos seus classicos,
serdao tomados como referéncia alguns dos seus principais autores, dentre eles
ressaltam-se Tyler em 1942, Cronbach em 1963, Scriven e Stake em 1967, cujas
obras foram fundamentais para a consolidagéo desse campo de estudo.

Ralph W. Tyler é considerado o grande precursor da Avaliacdo Educacional,
cujas idéias ndo so6 influenciaram os autores da época, como das geracdes

seguintes, permanecendo ainda presentes nos dias atuais.

No periodo que antecede a Segunda Guerra Mundial (1939-45), Tyler, ao lado
de Dewey, no Movimento para a Educacéo Progressista, conforme descreve Vianna
(1997:40), “vai atuar ativamente no primeiro grande estudo de avaliagcéo longitudinal
— The Eight-Year Study (1932-40) — para dirimir davidas sobre a eficiéncia diferencial
de varios tipos de escola”.

A partir da década de 40, o modelo apresentado por Tyler supera a
concepcao de avaliacdo entendida como simples mensuracdo do rendimento
escolar. Percebe-se uma mudanca do foco avaliativo, antes centrado
exclusivamente no aluno, para o curriculo e seus objetivos instrucionais. Assim, um
programa de avaliacédo deve visar a alcancar objetivos bem mais amplos, com vistas

a contemplar todo o sistema educacional.

Em seu ensaio cladssico — General Statement on Evaluation (1942), Tyler
deixa claro, conforme descreve Vianna (1997:41), que “cabe a avaliacao verificar,
periodicamente, até que ponto a escola demonstra eficiéncia como instituicao

responsavel pela promocéo da educacao”.

Nesta perspectiva, o conceito de avaliacdo apresentado por Tyler encontra-se
associado a idéia de verificacdo dos objetivos de um programa educacional. Como

se observa, para o autor,
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0 processo avaliativo consiste, basicamente, na determinacdo de quanto os
objetivos educacionais estdo sendo atingidos por programas curriculares e
instrucionais. Todavia, como 0s objetivos educacionais expressam mudancas
em seres humanos, isto é, os objetivos visados traduzem certas mudancas
desejaveis nos padrbes de comportamento do aluno, a avaliagdo € o

processo destinado a verificar o ?rau em que essas mudangas

comportamentais estdo ocorrendo (Tylerl ,1982:35).

De acordo com essa Otica, a avaliacdo passa a ser um meio de constatar em
gque medida os objetivos curriculares, bem como 0s processos instrucionais
concretizam-se na préatica, rompendo com a visdo de avaliacdo enquanto simples
tecnologia de mensuracdo, com vistas a ordenar os individuos, segundo um

determinado critério, discriminando-os uns dos outros.

Como essa nova concepgcao de avaliacdo implica um julgamento do
comportamento dos alunos, partindo do pressuposto de que cabe a educacdo
modificar tais comportamentos, torna-se necesséria a combinacdo de Varios
métodos para coletar evidéncias acerca das mudancas comportamentais nos alunos

em diferentes niveis e manifestacdes.

Desta forma, os testes de lapis e papel devem ser complementados com
métodos como observacao, entrevistas e aplicagdo de questionario, principalmente
gquando se pretendem verificar objetivos relacionados com ajustamento pessoal,

habitos, atitudes, habilidades psicomotoras, entre outros.

A partir das idéias de Tyler sdo entdo incorporadas a avaliagdo novos
procedimentos metodoldgicos, como escala de atitudes, inventarios, questionarios,
roteiro de entrevista, fichas de acompanhamento, entre 0s mais comumente

utilizados.

A estruturacdo de qualquer programa de avaliagdo em conformidade com a
abordagem de Tyler, segundo esclarece Vianna (1989:31),

deve ser precedida de um amplo debate sobre os seus objetivos, pois
somente apds a sua caracterizagdo € que outras decisdes serdo tomadas a
fim de estabelecer o que vai ser avaliado, qual a tecnologia a empregar no
processo de avaliacdo e, finalmente, como sintetizar e interpretar 0s
resultados de todo o processo de avaliagao.

! Este artigo foi publicado originalmente em Tyler, RR.W. Basic principles of curriculum and instruction. Chicago:
University of Chicago Press. 1949, pp. 105-108, 120-121, 122.

Tyler, RW. Evaluating learning experiences. In: Hamilton, D. et al.(eds.), Beyond the numbers game. Hampshire:
Mac Millan Education LTD, 1971. Traduzido por Maria Amélia Azevedo Goldberg, com permissao do autor e
Editor.
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Embora essa abordagem contemple todos esses aspectos, apoiados nos
principios da Psicologia da Aprendizagem e numa base filoséfica de educacdo que
ressalta, sobretudo, as relagbes professor / aluno num esfor¢o cooperativo, ainda
assim é alvo de criticas por seu delineamento baseado em objetivos

comportamentais e por sua metodologia de andalise quantitativa.

Lee J. Cronbach, duas décadas depois, vem enriquecer o conceito de
avaliagdo com suas idéias publicadas no artigo — Course Improvement Through
Evaluation (1963), abordando quatro pontos bésicos: a associacdo entre avaliagédo e
0 processo de tomada de decisdo; os diferentes papéis da avaliacdo educacional; o
desempenho do estudante como critério de avaliagdo de cursos; e algumas técnicas
de medida a disposic¢ao do avaliador educacional, conforme destaca Vianna (1997).

Apresentando uma posicao critica face ao modelo objetivo de Tyler, Cronbach
enfatiza que a avaliacdo ndo deve prender-se a simples aspectos rotineiros e

ritualisticos da mensuracéo (testing).

Na sua concepcdo, como registra Vianna (idem), a avaliagdo tem por
finalidade ndo somente a emissdo de um julgamento final, o que seria limita-la aos
seus objetivos, mas oferecer possibilidades para o aprimoramento dos curriculos ao

longo de seu desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a avaliacdo passa a ser de grande utilidade na medida em
gue consegue identificar os aspectos que necessitam de revisdo. Desta forma, para
Cronbach (1963 apud Vianna, 1997:63-64), a avaliacdo deve acompanhar o

desenvolvimento do curriculo, quando este ainda se acha em “estado fluido”.

Observam-se presentes em Cronbach as idéias voltadas para a valorizacéo
das préticas de avaliacdo com carater formativo, sendo considerada de maior
impacto e mais significativa do que uma avaliagcéo ao final (somativa), por propiciar a
identificacdo de pontos criticos do curriculo ainda no decorrer do processo

educacional. Essas idéias ganham forca e forma mais tarde com Scriven.

Cronbach, segundo Vianna (1997), nao chega propriamente a esbocar um

modelo de avaliagdo educacional. Porém, suas idéias tiveram bastante ressonancia,
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contribuindo para a publicacdo, em 1967, de dois importantes trabalhos na area de

avaliacdo, de autoria de Scriven e Stake.

No sentido mais amplo, a avaliacdo, para Cronbach, é definida como um
processo que visa a coleta de diversas informacdes e ao seu uso para subsidiar o
processo de tomada de decisGes sobre um programa educacional. Dessa maneira, a
avaliacdo passa a ser compreendida como uma atividade diversificada, que
demanda a necessidade do uso de um variado volume de informagdes, com vista a

tomada de diferentes tipos de decisdes.

De acordo com Cronbach, como é citado por Vianna (1967), a avaliagdo €

usada com o objetivo de subsidiar basicamente trés tipos de decisdes:

1 — determinar a eficiéncia dos métodos e do material instrucional utilizados

no desenvolvimento de um programa;

2 — identificar as necessidades dos alunos e ao mesmo tempo julgar também

0 mérito dos estudantes;
3 —julgar a eficiéncia do sistema de ensino e dos professores que o integram.

A compreensdo de avaliacdo associada a processos decisorios serd nao
somente defendida, como também melhor desenvolvida, posteriormente, por
Stufflebeam et al., mediante a publicagdo da obra Educational Evaluation and
decision making (1971), com a apresentacédo do modelo CIPP* — Contexto, Input
(entrada ou insumo), Processo e Produto, evidenciando a importancia de quatro

tipos de avaliacéo para a tomada de decis&o e a accountability™®.

Além da pertinéncia das questbes ja levantadas, Cronbach suscita a
discussao sobre varios outros aspectos relacionados ao processo avaliativo, ainda

presentes e merecedores da atencdo de todos, especialmente daqueles que

2 segundo Vianna (1997), o modelo CIPP tem uma metodologia apoiada no principio de que The most
importante purpose of program evaluation is not prove but to improve, cujo ponto central € aprimorar e nao
provar. O esquema geral do modelo CIPP apresenta as seguintes caracteristicas: “avaliacdo do contexto para
informar as decisbes de planejamento; avaliagdo do input, para servir as decisdes estruturais; avaliagdo do
processo para orientar as decisfes de implementacgado, e avaliacdo do produto a ser utilizada nas decisdes de
reciclagem” (Vianna, 1997:117).

¥ Forma de prestacdo de contas para conhecimento publico a partir da definicio das responsabilidades
educacionais. Para Stufflebeam, conforme descreve Vianna (1997), a avaliacdo para a responsabilidade
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vivenciam a avaliacdo e sentem a necessidade de uma fundamentagéo tedrica mais

consistente.

Michael Scriven, com a publicacdo do seu ensaio Methodology of Evaluation
(1967), demonstra grande preocupacado com a compreensao da logica da avaliacdo
educacional. Suas idéias sdo decisivas para o reconhecimento da avaliacdo
enquanto atividade fundamental em educacgéo, fazendo ganhar status, através da

aplicacdo dos seus principios na avaliacdo de programas, projetos e produtos.

Para Viana (1997), a importante contribuicdo de Scriven refere-se ao fato de
ele reconhecer que a avaliacdo desempenha muitos papéis, porém possui um unico
objetivo, que é o de determinar o valor ou 0 mérito do que esta sendo avaliado.
Enquanto o objetivo (goal) consiste em proporcionar respostas satisfatérias as
guestdes a serem avaliadas, os papéis (roles) referem-se as formas como essas

respostas serao utilizadas.

A avaliacdo, em Scriven, apresenta-se associada a questdo do julgamento de
valor, do mérito do fendbmeno avaliado, portanto definida por seu carater valorativo
ou meritocratico, cuja responsabilidade recai sobre o avaliador. Por conseguinte, a
avaliacdo deverd ser conduzida por um Avaliador Profissional ou por uma equipe de
profissionais peritos em areas especificas, cada um com sua expertise, haja vista a
dimensédo e complexidade deste campo do conhecimento, bem como a necessidade
de pessoas capacitadas para emitirem juizos de valor.

Por compreender que uma avaliacdo orientada por objetivos limita a
percepcdo do problema pelo avaliador, Scriven afasta-se do modelo tyleriano,
propondo um modelo de avaliacdo independente da fixacdo de objetivos (goal-free),
como possibilidade de maximizar o poder da investigacdo causal através do método
Modus Operandi, em que o avaliador estabelece as relagcdes causais entre o
programa e seus efeitos.

Conforme descreve Vianna (1997), a avaliagao do tipo goal-free defendida por
Scriven (1973) tem como funcédo a reducéo dos vieses e 0 aumento da objetividade

das avaliagdes, ndo chegando a constituir-se um modelo com definigdes formais.

educacional (accountability) é retroativa e tem um papel somativo, enquanto a avaliacdo para a tomada de
decisao é proativa e cumpre um papel formativo.
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Se bem considerarmos, a goal-free evaluation € um posicionamento filosofico
em relacdo a avaliacdo e que deve servir de orientagdo para o
desenvolvimento de todo o seu processo, quando o avaliador, com base em
seus conhecimentos e experiéncia profissional, procura colocar todo o seu
empenho para identificar e documentar os efeitos de um programa (Vianna,
1997:94, grifo do autor).

Embora Scriven reconheca que a avaliacdo por objetivo e a goal-free ndo sao
necessariamente excludentes, mas que se complementam, esta Gltima ndo gozou de
grande popularidade entre os avaliadores educacionais, apesar de sinalizar para a
independéncia do avaliador, por vezes bastante cerceado nas suas atividades em
funcdo de objetivos prédefinidos.

Seguindo a mesma linha de Cronbach, quando reconhece a importancia da
avaliagdo no decorrer do processo e nao somente ao final, Scriven, em 1997, ao
diferenciar esses dois momentos em fun¢do dos interesses dos futuros usuarios ou
clientes do que estd sendo avaliado e dos papéis da avaliacdo, passa a ser o
responsavel pelo surgimento das expressdées Avaliacdo Formativa e Avaliacao
Somativa no contexto da Avaliagdo Educacional. Entretanto, como esclarece Vianna
(1997), sua divulgacéo ocorre somente na década de 70, com a publicagdo da obra
de Ben Bloom — Handbook on Formative and Summative Evaluation of Student
Learning (1971).

Do ponto de vista l6gico ou metodolégico, ndo existem diferencas entre
ambas, ja que visam determinar o valor de algo. Conforme Vianna (1997:96), “a
diferenca existente entre uma e outra esta, realmente, no timing em que sao
realizadas, no tipo de audiéncia a que se destinam e na utilizacdo dos
resultados”.

De acordo com Scriven, segundo relata Vianna (1997), a avaliacdo formativa
deve acontecer ao longo do desenvolvimento de um programa, projeto ou produto
educacional, com a finalidade de oferecer informacdes aos seus responsaveis, para
gue possam proceder as alteracdes necessarias, ainda no decurso da acdo, com
vista ao seu aprimoramento. A realizacdo da avaliagdo, quando somente no final do
processo, serve, muitas vezes, apenas para constatar seu sucesso ou fracasso.
Entretanto, isso ndo descarta a relevancia da avaliagdo somativa, conduzida ao

término de um programa de avaliacdo, por possibilitar ao futuro usuério informacdes
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para o julgamento da sua importancia, do seu valor e do seu mérito. Adotando-se a
conceituacéo de Scriven, pode-se depreender que
o primeiro tipo de avaliacdo — formativa — esté diretamente relacionada com
a decisédo de desenvolver um programa, sua modificacdo ou, ainda, sua
revisdo, por exemplo. A avaliacdo do tipo somativa esta ligada a decisdo de

continuar com o programa, encerra-lo ou adota-lo, entre outros aspectos
(Vianna, 1997:84, grifo do autor).

Esses dois tipos de avaliagdo séo tidos como fundamentais e indispensaveis,
pois ambos subsidiam a formacao do juizo de valor, com vista a tomada de decisfes

em diferentes momentos, tanto no decorrer do processo, como no seu término.

Contribuindo para o entendimento da avaliagdo formativa e somativa, Stake,
por sua vez, procura caracterizar as informagdes produzidas em cada uma das
situacdes, como descreve Vianna (1997:96):

A avaliagdo formativa seria uma andlise molecular, pesquisando causas e
fixando-se nas experiéncias dos usuarios de um programa; a avaliacdo
somativa seria uma analise molar, porque forneceria informacdes descritivas,

estaria interessada em ressaltar aa eficiéncia de programas, e tenderia a dar
maior destaque aos seus efeitos locais.

Entretanto, é imprescindivel a compreensao clara dos diferentes papéis que a
avaliacdo formativa e a avaliagcdo somativa podem desempenhar no processo
avaliativo. Nesse sentido, para Bonniol, citando Ardoino™*,

deve-se distinguir a avaliagdo reguladora e/ou formativa, cuja fungdo é a de
reorganizar um sistema com a ajuda de métodos de feedback, da avaliagédo
de funcbes terminais, batizada de avaliacdo certificativa (Cardinet) ou

somativa, cuja funcdo ¢é categorizar, certificar e validar praticas,
comportamentos ou conhecimentos (Bonniol, 2001:102).

Embora a avaliacado formativa possua maior potencial de contribuicdo para a
melhoria da aprendizagem, como defendia Cronbach, na pratica, o que se observa &
a prevaléncia do uso da avaliacdo somativa, em todas as dimensfes da avaliacéo,
tanto na avaliacdo da aprendizagem realizada em sala de aula pelos professores,
cuja preocupacdo maior € a de expressar o resultado final da aprendizagem dos
seus alunos, através de notas ou conceitos, como na avaliacdo de sistemas ou
programas educacionais que visa quantificar o nivel de eficiéncia atingido, expresso

também em numeros ou descri¢des.

4 Ardoino, J.;Berger,G. “Lé&valuation comme intérpretation”, Pour n. 107, 1986, p.120 — 127.
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Dentre tantas outras contribui¢es de Scriven para a Avaliagdao Educacional,
vale ressaltar ainda a sua determinagdo em verificar a qualidade cientifica das
avaliacbes e das andlises dos seus resultados. Dessa preocupacdo vai surgir a
necessidade de empreender-se a avaliacdo da avaliacdo, traduzida numa meta-

avaliagéo.

A meta-avaliacao consiste em buscar identificar vieses de diferentes tipos que
possam ocorrer em uma avaliagdo, utilizando-se para tanto de diferentes
metodologias para determinar seus efeitos e relevancias. Essa categoria €
concretizada, posteriormente, por Stufflebeam, quando apresenta os padrbes para

avaliagdo de avaliagoes.

Robert E. Stake, através do seu ensaio The Countenance of Educational
Evaluation (1967), expbe o seu modelo countenance, que representa um grande
passo no dimensionamento da avaliagdo educacional, por apresentar a primeira
reacdo teoricamente significativa que valoriza o julgamento dos avaliadores no
processo avaliativo, influenciando o surgimento de novas abordagens contrarias ao

objetivismo dos modelos até entdo vigentes.

Nesse modelo, o objetivo ndo é dizer o que medir ou como medir, mas
desenvolver um plano de avaliacdo orientado para a complexidade e dinamica do
fenbmeno educacional, cujos propdsitos podem variar de uma situacdo para outra.
Assim, os dados levantados pelo avaliador, de diferentes fontes e maneiras, sao
agrupados em trés conjuntos: antecedentes (background), interagGes (transactions)
e resultados. As informacdes destes agrupamentos constituem-se elementos que
participam da descricao e do julgamento, classificados por Stake como os dois
atos bésicos da avaliacdo, conforme descreve Vianna (1997). Por sua vez, os dados
descritivos sao classificados em intencdes e observacdes, enquanto os julgamentos
podem ser classificados como padrdes gerais de qualidade ou julgamentos
especificos. Desta forma, pode-se chegar a um exemplo imaginario de 12 conjuntos
de dados possiveis.

Para Stake (1982a:47), “o julgamento subjetivo constitui parte central e
essencial do ato avaliativo”. Muitos trabalhos em avaliacdo sao prejudicados pela

resisténcia ao uso de métodos subjetivos de pesquisa. Conforme ressalta,
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a maioria dos pesquisadores educacionais esta convicta de que a pesquisa
no campo da Educacdo deve ser tdo objetiva e tdo isenta de subjetividade
guanto possivel. Minha posicao € a de que algumas pesquisas educacionais,
particularmente a avaliacdo educacional, devem ser mais subjetivas. [...]
nossa pesquisa deve repousar mais em experiéncia e significados pessoais
enquanto dados e na observacdo participante e introspeccdo, enquanto
procedimentos metodoldgicos (Stake, 1982a:46).

Partindo do entendimento das pessoas sobre o que € comum ou singular aos
sujeitos, Stake lembra, segundo observa Vianna (1997), a frequente associagéo
entre singularidade e subjetividade com a pesquisa e a avaliagdo qualitativa, da
mesma forma que se faz a correlagdo entre objetividade e comunalidade com a
pesquisa e a avaliacdo quantitativa. A argumentacdo contra ou a favor da
singularidade e subjetividade resulta na propria diferenciacdo das abordagens
guantitativas e qualitativas. Para o autor essa distingdo se coloca em termos de uma
guestdao de énfase: “A pesquisa quantitativa caracteriza-se por dados extraidos de
um grande numero de casos sobre um pequeno numero de variaveis. A pesquisa
gualitativa é caracterizada por dados obtidos a partir de um pequeno numero de
casos sobre um grande numero de variaveis” (Stake apud Vianna, 1997:124).

Mesmo sendo considerado um adepto da pesquisa subjetiva que deve ser
também cautelosa, deliberativa, ponderada e precisa, segundo Stake (1982a:46),

a discordancia também ndo estd em saber se a pesquisa deve ser

guantitativa ou qualitativa. Ambas sao necessarias. Precisamos apenas

encontrar um melhor equilibrio entre elas. Precisamos ser melhores em cada
uma delas, mas nao podemos ir além das mesmas.

As idéias trabalhadas por Stake, apoiadas em aspectos qualitativos, dao
origem a Avaliacdo Responsiva, possibilitando, posteriormente, o surgimento da
Avaliacdo Naturalista, que € desenvolvida de forma mais completa por Guba, no final
da década de 70.

A Avaliacdo Responsiva apresenta como caracteristica principal a busca por
responder a alguns problemas ou questdes levantadas pelas partes interessadas,
bem como aqueles que possam surgir ao longo do processo avaliativo. Desta forma,
inicialmente, ocupa-se do aprofundamento do conhecimento dos diversos aspectos
e elementos que compdem a instituicdo, para se chegar ao que deva ser ou néo
objeto da avaliacdo. Essa interacdo instituicAo x avaliador é importante para
definicdo dos limites da avaliagao.
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No planejamento de uma avaliacdo responsiva, deve-se propor uma seérie de
interrogacdes, de forma a encontrar respostas que possibilitem o desenvolvimento
de um plano de atividade coerente com os propésitos da avaliacdo e com o0s
interesses especificos das partes.

Como muitas avaliagdes recomendadas para uma determinada situagéo
podem nao responder satisfatoriamente em outra, Stake propbe a Avaliacéo
Responsiva, segundo relata Vianna (1997:156), “como sendo a que melhor se
adapta a realizacdo de servicos especificos e a que permite considerar aspectos
controversos que precisam ser analisados.” Se por um lado a proposta responsiva
sacrifica um pouco a fidedignidade das medidas, por outro, aumenta a utilidade das
informacdes. Essa forma de avaliagdo também supera os formalismos de
comunicacdo, optando por uma relagcdo mais natural com o publico interessado.
Deste modo, a avaliagcéo responsiva busca interagir de maneira informal, registrando
as acoOes e reacdes dos sujeitos envolvidos no processo avaliativo, assegurando o
maximo de fidedignidade na comunicagdo com as diversas audiéncias. Assim, uma
avaliacdo sera mais responsiva na medida em que sua realizagdo proporcione o
maximo de informagBes possiveis ou respostas Uteis capazes de atender aos

reclamos das diferentes partes envolvidas.

Concebida enquanto processo bastante complexo, a avaliacdo responsiva
nao é realizada linearmente por fases. Suas 12 etapas sao articuladas de forma
dindmica e organizadas circularmente para facilitar a compreensdo do todo. Por
conseguinte, o relato de uma avaliacdo responsiva é resultante das respostas
levantadas pelo avaliador mediante observagdes e registros, de forma a refletir as
experiéncias das pessoas envolvidas com o objeto da avaliagcéo, oferecendo, a partir
dos problemas identificados, uma visdo da complexidade do fendmeno educacional.

Buscando ainda contribuir com as discussfes sobre os diversos aspectos que
permeiam o cotidiano das avaliagbes, Stake, tendo como referéncia as dimensdes
basicas da avaliagdo de Michael Scriven e uma taxonomia dos modelos de avaliacdo
elaborada por Blaine Worthen e James Sanders, faz uma série de colocagbes de
natureza comparativa e esclarecedora sobre varios pontos: avaliagdo formativa x
avaliacdo somativa; avaliacdo oficiosa x avaliacdo oficial; caso particular x

generalizacdo; produto x processo; descricdo X julgamento; avaliagéo

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

94

predeterminada x avaliacdo reacional; avaliacdo global x avaliacdo analitica;
avaliagdo interna x avaliagdo externa. Observa-se que essas oito dimensdes ndo
sdo independentes entre si, mas podem se correlacionar conforme afinidades no
plano conceitual ou no plano de frequiéncia de utilizagdo, mediante a necessidade da
situacao, resultando em diferentes modelos.

Sobre os varios modos de avaliar, Stake™ relaciona ainda os nove métodos
de avaliacdo mais caracteristicos, oferecendo uma idéia, ainda que bastante
simplificada, daqueles mais utilizados pelos avaliadores, como pode ser observado

no quadro seguinte:

Quadro 04: Métodos para Avaliacdo de Programas Educacionais.

Métodos Objetivos A§pe_cto_s Riscos Vantagens
Principais
1. Medida de Medir o Definicéo de Simplificacdo Verificar o
rendimento desempenho nos | objetivos; andlise | excessiva dos progresso
escolar: Ralph estudos e o dos resultados de | objetivos alcangado pelos
Tyler, Benjamim progresso testes; medidas de | educacionais; ndo | alunos.
Bloom, James alcancado. discrepéancias consideracgéo dos
Popham, Malcolm entre os objetivos | processos.
Provus. e os resultados
obtidos.
2. Autocritica da | Estudar e Normas fixadas Desagradar alguns | Conscientiza¢do
instituicao: aumentar a pela equipe; membros da do pessoal
National Study of | eficiéncia dos debates e equipe e docente; aumento
School Evaluation, | educadores. discusséo de desconsiderar do seu senso de
Paul Dressel. guestdes valores exteriores | responsabilidade.
profissionais. a instituicao
3. Grupo “de Resolver crises, Grupo composto Refinamento da Possibilidade de
prestigio”: James | preservando a de personalidades | acéo; confianca reunir pontos de
Conant, Clark instituicao. eminentes; visita a | excessiva na vista e
Kerr, David Henry. instituicdo; exame | instituicao. julgamentos mais
de dados e esclarecidos.
documentos
existentes.
4. Interacéo/ Compreender Questbdes Confianca Possibilidades de
Observagéo: melhor atividades | pedagdgicas; demasiada nas atingir uma viséo
Louis Smith, e valores. observacgbes em percepcoes global do
Parlett-Hamilton, sala de aula; subjetivas; programa e de
Robert Rippey, desconhecimentos | discernir 0s

> Documento preparado para a Conference sur les Nouvelles Méthodes d’Evaluation des Programmes

d’Enseignement. Liége, Bélgica 2-5, dezembro, 1974, por solicitagdo do Centre pour la Recherche et I'lnnovation
dans I'Enseignement.

Stake, R. E. Nouvelles méthodes d’evaluation des programmes d’enseignement. Paris Institut Internationale de

Planification de I'Education, 1975 (ex mimeo). Traduzido por Vera Helena Prada Maluf, com permissédo do autor e
editor.
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Robert Stake. estudos de caso. |das causas. conflitos de
valores.

5. Pesquisa Elaborar Condicbes Condictes Aplicagdo de

Educacional: Lee | explicacdes e controladas; artificiais; principios

Cronbach, Julian | taticas andlise de muitas | desconsideracdo | pedagoégicos e de

Stanley, Donald
Campbell

pedagdgicas.

variaveis; bases
para
generalizacao.

de elementos
humanos.

materiais novos.

6. Andlise de

Racionalizar as

Listas de opcoes;

Superestimagéo

Retomada de

gestdo: Leon decisdes estimativas; da eficiéncia; dados Uteis para
Lessinger, Daniel | cotidianas. retroinformacéo; subestimacdo de |tomadas de
Stufflebeam, custos; eficiéncia. | fatores implicitos. | decisao.

Marvin Alkin, Alan

Thomas.

7. Andlise de Auxiliar na Julgamento das Viséo Compreenséao de
politica social: elaboracéo de condigBes sociais | macroscopica, restricbes e
James Coleman, | politicas. e do ignorando alternativas
David Cohen, funcionamento aspectos sociais.

Carol Weiss, administrativo. analiticos.

Mosteller-

Moynihan.

8. Avaliacdo sem
objetivo
predeterminado
(“goal-free”):
Michael Scriven

Julgar os efeitos
de um programa.

N&o se basear em
objetivos
expressos; limitar-
se a um protocolo
de intencdes.

Supervalorizacéo
de documentos e
propostas escritas.

Informacéo sobre
os efeitos do
programa,
reduzindo, ao
minimo, o fator
subjetivo.

9. Avaliacédo
contraditdria:
Thomas Owens,
Murray Levine,
Robert Wolf.

Efetuar uma
escolha entre duas
opcoes.

Confronto entre
posicoes
antagonicas;
interrogatorio do
tipo contraditério.

Importancia
excessiva
atribuida a fatores
pessoais; método
superficial, limitado
pelo tempo.

Bom método de
informacéo; coloca
a prova pontos de
vista diversos,
referentes a um
mesmo programa.

Fonte: Novos métodos para avaliacdo de programas educacionais (Stake, 1982b:34,

adaptacao do autor).

Por ser demasiadamente esquematico, o quadro anterior serve somente para

ilustrar algumas das diferencas existentes entre os diversos métodos. Entretanto, a

rigueza e a diversidade dos métodos apresentados, mesmo considerando uma

superposicao entre alguns, revelam toda a complexidade da avaliacdo educacional.

Percebe-se que nao existe o melhor método, uma vez que todos apresentam suas

vantagens e desvantagens. A escolha por um especifico ou mesmo a opg¢éo pela

combinacdo de varios métodos sera uma decorréncia das necessidades impostas

pelo objeto e pelos objetivos da avaliagcao que se pretende realizar.
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3.4 Perspectivas Atuais da Avaliacao Educacional.

Como se constatou, o pensamento dos Classicos da Avaliacdo Educacional
foi fortemente influenciado pelo método positivista, proprio das ciéncias da natureza,
como busca de reconhecimento e valorizacdo cientifica dessa atividade. Ratificando
esse aspecto, Bonniol (2001:100) acrescenta que, “entre 0s pesquisadores das
ciéncias da educacgéo, sempre houve uma forte propenséo para utilizar ferramentas

estatisticas para tentar atingir o nivel de formalizacdo das ciéncias ‘exatas”.

Por conseguinte, os modelos de avaliagdo desse periodo davam bastante
énfase a experimentacdo, aos testes, as medidas, cujas metodologias
apresentavam-se marcadas quase que exclusivamente por uma abordagem

guantitativista.

Na tentativa de rompimento desse paradigma em Avaliacdo Educacional,
alguns autores passam a desenvolver outras formas e modelos, capazes de ir além

das concepcdes de avaliacdo até entdo predominantes.

As idéias defendidas por Stake, sobretudo o desenvolvimento da metodologia
do Estudo de Caso, foram de grande contribuicdo para a avaliacdo qualitativa,
abrindo caminhos para o surgimento de novos métodos dentro desta abordagem
gue contemplem a questao da subjetividade.

Malcolm Parlett e David Hamilton, em oposicdo ao que denominam de

“Paradigma Classico ou Agro-botanico™®”

, que utiliza a metodologia hipotético-
dedutiva, fundamentada na tradicdo psicologica experimentalista e psicométrica,
esbocam a abordagem da Avaliagcdo lluminativa, que se insere numa orientagéo
alternativa denominada “Paradigma Sécio-antropolégico”, vinculando-se a
antropologia social, & psiquiatria e a pesquisa com observacdo participante utilizada

na sociologia.

!® palett, M. Evaluating innovations in teaching. In: Butcher, H.J. e Rudd, E. (eds.), Contemporary problems in
higher education. London: McGraw-Hill, 1972. A denominacéo “agro-botanico” ndo é fortuita. Grande nimero de
técnicas estatisticas e experimentais empregadas na pesquisa educacional (por ex., por Fischer) foram
inicialmente criadas para uso em experimentos agricolas.
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Para esses autores, os métodos utilizados em avaliagfes tradicionais, presos
ao paradigma classico, podem restringir os objetivos da avaliacdo, pois “a énfase na
busca de informacdes quantitativas, atraves de meios objetivos, pode levar a
negligéncia de outros dados, talvez mais importantes em se tratando de inovacéo,
mas que sao desprezados, por serem ‘subjetivos’, ‘anedéticos’, ‘impressionistas™
(Parlett e Hamilton®’, 1982:39).

A Avaliacdo Iluminativa surge, desta maneira, como resposta as criticas
apresentadas as formas tradicionais de avaliacéo, constituindo-se ndo em um pacote
metodoldgico padronizado, mas numa estratégia geral de pesquisa, mais agil e

eclética.

Vianna caracteriza a Avaliagdo Illuminativa como sistémica, devido sua
abordagem holistica, que investiga a totalidade das inter-relacbes presentes nos
fendOmenos educacionais.

Devemos considerar a avaliacdo iluminativa como um esforco integrado de
investigacdo em que cada elemento analisado contribui para a compreenséo

do todo; é uma abordagem que apresenta diferentes caracteristicas, sendo
responsiva, naturalista, heuristica e interpretativa (Vianna, 1997:31).

A avaliacdo iluminativa busca compreender os contextos mais amplos que
envolvem os programas educacionais, tendo como inteng&o principal sua descricéo
e interpretacdo em detrimento da simples mensuracdo e predicdo. Para tanto,
desenvolve-se em trés etapas, nas quais os pesquisadores observam, questionam e
posteriormente procuram explicar, sendo que a passagem de uma etapa para outra
ocorre a medida que os problemas séo clarificados. Neste processo as informacdes
sdo resultantes dos dados coletados a partir de quatro fontes: observacéo,
entrevistas, questionérios, testes e documentos em geral. Neste sentido, “a
avaliagdo iluminativa concentra-se mais na coleta de dados que na tomada de
decisdo. Sua tarefa consiste em permitir uma compreensao global da realidade (ou
das realidades) complexa(s) que envolve(m) o programa: em suma, ‘iluminar’”
(Parlett e Hamilton, 1982:45).

17 Este documento foi publicado, originalmente, em 1972, na série Occasional Paper 9, do Centre for Research in
the Educational Sciences, University of Edinburgh.

Parlett, M. e Hamilton, D. Evaluation as illumination: a new approach to the study of innovatory programmes. In:
Hamilton, D. et al.(eds.), Beyond the numbers game. Hampshire: MacMillan Education Ltd., 1977. Traduzido por
Lanfranco Trancone e Maria Amélia Azevedo Goldberg. Reproduzido com permisséo do autor e editor.
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Ressalta-se, que embora a avaliagéo iluminativa possua sua base no estudo
aprofundado de meios de aprendizagem especificos e, portanto, de natureza
gualitativa, ndo impede que esse modelo também possa ser aplicado em maior
escala, pois, a medida que o estudo vai progredindo e focalizando os problemas

relevantes, torna-se possivel aumentar o numero de escolas a serem envolvidas.

A necessidade de melhor compreender e explicar os fenbmenos no campo
educacional, descrevendo-os de forma mais precisa e adequada, leva ao
desenvolvimento de uma concepcdo de avaliacdo educacional pautada em
principios mais qualitativos, capazes de responderem a dinamica e a complexidade

da realidade educacional.

A natureza da avaliacdo qualitativa, por exceléncia, implica na utilizacdo de
modelos mais abertos, participativos e democraticos que, por sua vez, se constituem
em espacos ou oportunidades legitimos de emancipac¢do ou transformacgdo. Por
considerar que os critérios de avaliagdo, que condicionam seus resultados,
encontram-se subordinados as finalidades e objetivos previamente estabelecidos,

seria ingénuo pensar que a avaliagdo € apenas um processo técnico. Ela é
também uma questdo politica. Avaliar pode se constituir num exercicio
autoritario do poder de julgar ou, ao contrario, pode se constituir num
processo e num projeto em que o avaliador e o avaliando buscam e sofrem
mudanca qualitativa. E nesta segunda préatica da avaliagdo que podemos
encontrar o que uns chamam de avaliacdo emancipadora e que, na falta de

melhor expressao, eu chamaria de ‘concepcao dialética da avaliagao’ (Gadotti
in Demo, 1999: prefécio).

A avaliacdo numa dimensdo mais qualitativa e, por conseguinte, também
politica, segundo Demo (1999), pressupde a participagdo, a convivéncia e o
compromisso dos sujeitos envolvidos, visto que a avaliagdo qualitativa equivale a
avaliacdo participante, superando a mera observacdo e ao mesmo tempo
coincidindo com a auto-avaliagdo. Assim, “a avaliagdo qualitativa ndo é uma
iniciativa externa, de fora para dentro. SO é factivel, em profundidade, como forma
de auto-expressdo. Mais importante que nosso diagndstico, é o autodiagnéstico da
comunidade” (Demo, 1999:24).

Essa ruptura ou superacdo de paradigmas simboliza um estagio de evolucéo
na avaliacdo educacional, ao desprender-se dos principios da objetividade cientifica
e passando a trabalhar em bases com maior grau de subjetividade nas avaliagdes,
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como possibilidade de melhor compreender e explicar a dinamica dos processos

educacionais e seus resultados.

No intuito de obter uma visdo ampliada a partir da globalidade dos fendmenos
pesquisados, e por reconhecer a necessidade da participacdo dos sujeitos
envolvidos em fungdo do uso de metodologias mais qualitativas, a Avaliacédo
Educacional, que inicialmente tinha o foco restrito a avaliacdo do rendimento escolar,
a avaliacdo de curriculos, de programas e projetos educacionais, passa a ter como
objeto de estudo a instituicdo, compreendida em sua totalidade e contexto.

A instituicAo que em outras areas pode ser uma fabrica, uma empresa, um
hospital, entre outros, no contexto educacional € compreendida como uma unidade a
ser analisada, quer seja uma escola, uma secretaria de educagdo, uma

universidade, uma rede de ensino ou o préprio sistema educacional como um todo.

A Avaliacdo Institucional ganha impulso no cenéario educacional
contemporaneo por considerar varios aspectos e fatores a serem avaliados, além de
buscar conciliar a utilizacdo de varias abordagens e métodos, conforme os diferentes

modelos que vém sendo implementados.

Nesta perspectiva, a avaliacdo institucional desponta como um campo
promissor para novos estudos e pesquisas, enquanto possibilidade real de
atendimento a complexidade das demandas educacionais na atualidade.

De acordo com esse contexto e ao mesmo tempo ja direcionando a questao
da avaliacéo para o campo institucional, Bordignon (1995) afirma que
a avaliacdo é um processo de autoconsciéncia institucional, tornando-se o
instrumento analitico que desvenda as causas condicionantes ou
determinantes do sucesso institucional e situa a andlise nos meios, métodos

e processos para além da mera medicdo e comparacdo de resultados
(Bordignon,1995 apud Pazeto et al, 2002:21).

Em uma revisdo de literatura da Avaliagdo Educacional, dentro de uma
perspectiva mais abrangente e, precisamente referente as décadas de 60 a 80, Saul
(1988) destaca a existéncia de quatro modelos principais, que expressam de forma

geral as tendéncias na area:

Avaliacao para tomada de decisdes (Stufflebeam)
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Avaliacdo de mérito (Scriven)
Avaliacao iluminativa (Parlett & Hamilton)
Avaliacao responsiva (Stake)

Considerando algumas caracteristicas proprias da avaliacdo institucional, &
possivel estabelecer algumas aproximacdes da avaliagdo institucional com os
modelos citados anteriormente, conforme pontua Belloni (2001:21):

A avaliacdo institucional deve buscar uma compreensdo da realidade
(avaliacdo iluminativa de Parlett & Hamilton); deve estar voltada para o
processo decisério (avaliagdo voltada para tomada de decisdao de
Stufflebeam); deve responder a questionamentos (avaliacdo responsiva de

Stake); pode possibilitar a identificagdo de mérito ou valor (avaliacdo de
mérito de Scriven).

Também, nesta mesma linha, Tyler (1942) desenvolveu uma abordagem
classica, em que a Avaliagdo Educacional teria como objetivo inicial verificar a
eficiéncia de uma instituicdo como agente promotora da educacdo. Nesta Otica, a
avaliacdo forneceria elementos para uma critica institucional, uma discussao sobre a
sua atuacdo, um debate sobre 0s seus proprios fundamentos tedricos que orientam
0 processo educativo, assumindo desta forma uma postura avaliativa que contempla

a instituicao de forma global.

Partindo da necessidade de construir 0 objeto, em fungdo do objetivo
apropriado a tomada de decisédo e organizar a avaliacdo em torno de sua finalidade,
por sua vez, Stufflebeam (1981) propdés um modelo que diferencia e integra quatro
formas de avaliagdo em funcdo de quatro tipos de decisdo. Essa proposta foi
denominada modelo CIPP (Contexto, Input (Insumo), Processo, Produto). Neste
programa, a avaliagdo se centra no processo e nao nos resultados, tornando,
portanto, necessario avaliar a propria avaliacdo, ou seja, é preciso que ocorra uma

meta-avaliacao.

Segundo Afonso (2000:18), nas instituicdes educacionais, a exemplo do que

ocorre nas organizacoes,

a avaliagdo é quase sempre um instrumento fundamental em termos de
gestdo. Particularmente importante na estruturagdo das relacées de trabalho
(por exemplo, como instrumento de selecdo, promocdo e desenvolvimento
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profissional) a avaliagdo é também um instrumento importante de controle e
de legitimacao organizacional.

Nos conceitos acima trabalhados, encontra-se implicita a esséncia que
resultou na criacdo e desenvolvimento da categoria Avaliacdo Institucional que
atualmente vem ganhando forma e espaco de aplicabilidade nas instituicoes

educacionais.

Transpondo essas idéias para um contexto mais especifico, e vislumbrando a
possibilidade de sua utilizacdo em relacéo a instituicdo escolar, observa-se que

a avaliagdo institucional ou organizacional, por razdes inerentes a

especificidade de cada contexto educativo, implica levar em consideracéo

gue a escola ndo pode conhecer-se em profundidade apenas pela informacéo

obtida com instrumentos estandardizados. Por isso, as formas mais

adequadas para a avaliacdo das escolas e de outras organiza¢cfes educativas

implicam metodologias mais complexas e hibridas (Nevo,1994 apud Afonso,
2000:36).

Objetivando um melhor entendimento acerca da natureza e especificidade da
Avaliacdo Institucional, Belloni (2001:16) faz uma distincdo entre Avaliacao
Educacional e Avaliacdo Institucional. A primeira refere-se a avaliacdo da
aprendizagem ou de desempenho escolar ou profissional, bem como a avaliacdo de
curriculos. A segunda destina-se a avaliacdo de politicas, de planos ou projetos e

de instituicdes como a escola e o sistema educacional.

Fazendo uma associacao desta ultima modalidade de avaliacdo com as duas
concepcdes de educagdo / avaliacdo: somativa, usada para avaliar acbes ja
realizadas com o intuito de cobrar, fiscalizar, hierarquizar, medir e comparar, com
base em indicadores objetivos; e formativa, usada para acompanhar o processo, o
crescimento e a formagdo do aluno, com o objetivo de corrigir e melhorar os
processos de ensino e de aprendizagem; constata-se que existem duas correntes
principais de pensamento sobre avaliacdo institucional em educacéo, com principios

e fundamentos filoséficos diferentes:

Avaliacdo meritocratica ou para controle — que esta mais voltada para a
identificagcdo do mérito, ou seja, quem apresenta o melhor desempenho ou
indicadores. Estabelece hierarquias, classificagdes ou rankings entre

instituicoes;
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Avaliacdo para transformacdo e aperfeicoamento — que priorize a
identificacdo de dificuldades e sucessos para a melhoria da educacéo. E

vista como meio para construgao e transformacéo social.

Tomando-se por base as concepg¢des da ultima corrente, ou seja, has quais a
Avaliacdo Institucional € compreendida enquanto estratégia ou instrumento para
transformacgéo e aperfeicoamento da organizacdo, é possivel elencar uma série de
definicbes, apresentadas por alguns autores, dentro de uma mesma perspectiva,

gue se complementam:

Avaliagdo institucional € um processo global, continuo e sistematico,
competente e legitimo, participativo, que pode envolver agentes internos e
externos na formulagdo de subsidios para a melhoria da qualidade da
instituicdo escolar (Fernandes, 2001:23).

A esse conceito que considera a instituicdo como um todo integrado de forma
sistémica, e como tal, compreendendo a importancia de sua dimenséo participativa,
Navajas (1998 apud Pazeto et al, 2002:24) acrescenta:

A avaliacao deverd ser um processo continuo e global que desvende todas as
discordancias, dividas e contradicdes do dia-a-dia no seio da institui¢ao,
buscando sua superacgédo através de estratégias que viabilizem um projeto de

transformacdo dos objetivos institucionais, visando a uma melhoria
guantitativa e qualitativa de todos os seus objetos.

Neste sentido, para Meyer (1993 apud Pazeto et al, 2002:24), “a avaliacao
institucional € um instrumento de gestdo necessario para se mensurar os esfor¢cos

da organizagéao, sua qualidade, exceléncia, utilidade e relevancia”.

Pelas definicdes anteriormente apresentadas, ficam evidentes alguns pontos
comuns, que apontam para a necessidade de um modelo de Avaliacao Institucional
apoiada em principios como: globalidade, continuidade, sistematizacao,
participacao, legitimidade técnica e politica, dentre outros.

Em conformidade com essa mesma linha, seus objetivos devem voltar-se
para a busca do autoconhecimento da instituicdo, assim como pela formulagao de
subsidios para a tomada de decisdes. Somente assim poderia cumprir sua
finalidade, ou seja, compreender as atividades avaliadas visando ao
aperfeicoamento ou melhoria da escola ou do sistema educacional, através da

melhoria da qualidade do ensino, da aprendizagem, da gestdo, sem intencao de
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punir ou mesmo premiar, mas, sobretudo, de recuperar e de reconstruir o ideal

desejado em termo de uma educacao com melhor qualidade para todos.

Em educacéo, a avaliagdo institucional é tema recente, sendo implementada
em varios paises a partir da década de 1980, como mecanismo de transformacado da

educagao, com impactos, inclusive, nas mudancgas sociais.

No Brasil, as primeiras discussdes surgem com a avaliagdo na universidade, a
partir de 1985, quando foram criadas pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC)

comissdes de alto nivel para avaliar as politicas educacionais.

Dando prosseguimento a esse trabalho, em 1993 é implantado o Programa de
Avaliacado Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), como uma iniciativa
também do MEC, destinado a avaliar a qualidade dos cursos de graduacao de todas
as Instituicdes Brasileiras de Ensino Superior (IES).

Embora seja considerada uma das vertentes de avaliacdo ainda recente e
com poucas producbes cientificas nesta area no Brasil, concentrando-se
basicamente na avaliacéo institucional nas Faculdades e Universidades, aos poucos
essa realidade comeca a fazer parte do cotidiano de escolas da Educacdo Basica,
seja como projetos pilotos, programas e politicas, ou mesmo por iniciativas isoladas
de determinadas unidades escolares, que avancaram na questdo da autonomia e da

gestdo democratica.

Numa abordagem mais critica de avaliacdo, entendendo-a como processo
intrinseco a educacéao, por considerar que todo ato educativo também é avaliador, a
Avaliacdo Institucional surge como um instrumento poderoso no processo de
reconstrucdo da educacgdo brasileira. Nesta Otica, a Avaliagdo Institucional ganha
suma importancia como balizadora do Projeto Politico Pedagdgico da escola,
assegurando maiores espacos de participagcédo e reflexdo para toda a comunidade
escolar, sobre o curso de sua acao.
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4. POLITICAS DE AVALIACAO EDUCACIONAL NO CENARIO
LOCAL.

“A avaliacao educacional,

se feita realmente como politica educacional,

com seriedade, deve ter a funcao de alavanca social”
(Bernardete Gatti)

A retrospectiva histérico-conceitual da Avaliagdo Educacional realizada no
capitulo anterior, visitando os varios momentos, as principais correntes e métodos,
propicia elementos para uma compreensdo mais critica das politicas e dos sistemas

de avaliagcdo educacional, e em especifico do SPAECE.

Assim, torna-se possivel perceber com mais clareza todo o processo de
desenvolvimento do sistema de avaliagéo cearense, fazendo associacdes entre suas
caracteristicas, contornos, intencionalidades, finalidades e os modelos tedricos que o

orientam e o justificam.

Por exemplo, enquanto sistema que realiza avaliacdo ao final de
determinados ciclos, pode ser classificado de acordo com o modelo de avaliagéo
somativa de Cronbach, o qual define como uma atividade que requer alto grau de
planejamento e que deva ser realizada por pessoas especializadas. Quando
pretende, em determinados momentos, verificar se alguns aspectos do curriculo
foram apreendidos em relagdo aos objetivos previamente definidos, pode se
enquadrar nas definicbes de avaliacdo por objetivo de Tyler. Na medida em que
cumpre a funcdo de orientar a dindmica de formulacdo e reformulagdo de politicas
publicas em andamento, aproxima-se do modelo de Scriven. Se partir da
compreensao de que a avaliacdo venha subsidiar a emissdo de juizo de valor para a
tomada de decisdo pautada no ciclo sistémico (contexto, entrada, processo e
produto), segue a linha de Stufflebeam. Ou mesmo, ao incorporar a vertente da auto-
avaliacdo institucional da SEDUC fundamentada na abordagem qualitativa com
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énfase na reflexdo e participacdo dos envolvidos, orienta-se pelos principios da

avaliagdo iluminativa de Parlet e Harminton, Stake e outros.

Partindo destas possibilidades de interpretacdo, a construcdo deste capitulo
encontra-se norteada pela intencdo de se obter uma fotografia mais nitida do
SPAECE, capaz de revelar diferentes angulos, entre os quais a forma como se
encontra estruturado, as concepg¢des que norteiam suas acdes, as metodologias

utilizadas, assim como as transformagdes ocorridas desde o seu surgimento.

O SPAECE, enquanto politica publica de avaliacdo educacional, resulta das
intengdes e agcdes do homem revestido na figura do Estado. Por conseguinte, estas
ndo se processam de forma isolada, mas em articulagéo continua e permanente com

0 ambiente que o cerca e do qual faz parte.

Desta maneira, a leitura dessas imagens necessita ser inserida nos contextos
em que foram produzidas, permitindo compreender toda a dinamica deste processo
em sua dimensao histérico-politica. Neste sentido, faz-se pertinente um recuo as
primeiras experiéncias no campo da pesquisa e da avaliagdo no Estado,
possibilitando o entendimento dos antecedentes que colaboraram para a criagéo do
SPAECE.

Através de um mergulho na proépria histéria institucional da SEDUC, buscou-
se perceber em que momento € iniciada a trajetéria da avaliagdo educacional no
Estado. Para tanto, utilizou-se como parametro a analise das denominagdes

atribuidas a Pesquisa ou a Avaliagdo nas estruturas da SEDUC ao longo do tempo.

A historia da avaliacdo no Ceara segue as mesmas tendéncias observadas no
Brasil e no mundo, ou seja, é precedida das atividades de pesquisa, até sua

consolidacéo e ocupacao do seu espaco na area educacional.

O surgimento da Pesquisa enquanto setor na estrutura da SEDUC ocorre no
ano de 1961 e se estende até 1991, recebendo diferentes nomenclaturas, assim
como se integrando a setores distintos, conforme as mudangas implementadas em
cada governo. Porém, permanece sempre relacionada ao setor de planejamento da

instituicao.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

106

A partir de 1991, tem inicio formalmente a Avaliagdo na estrutura da SEDUC,
permanecendo até os dias atuais. A Avaliacdo passa a incorporar as atividades de
Pesquisa, e juntas compdem o sistema de avaliagdo educacional do Estado, que

tem suas primeiras experiéncias iniciadas no ano de 1992.

Mediante a analise dos registros obtidos nos documentos oficiais do governo,
como Leis, Decretos, Portarias publicadas no D.O.E., bem como nas Mensagens
enviadas a Assembléia Legislativa, livros, relatorios técnicos, textos, artigos e folders
publicados, buscou-se percorrer, registrar e ilustrar os caminhos desenhados nestes
30 anos de Pesquisa e 16 de Avaliacdo, tendo como énfase o periodo de 1995 a

2002, recorte temporal deste estudo.
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4.1 Trajet6ria da Avaliacdo da Educacédo Basica no Ceara.

Para melhor compreender as politicas e concepc¢fes sobre avaliacdo
educacional, implementadas pela Secretaria da Educacdo Bésica no Ceard, €
oportuno reportar-se a histéria da propria criacdo da Secretaria de Educacao.
Analisar o processo de evolucdo da estrutura organizacional da SEDUC ao longo
dos governos, buscando situar o posicionamento da avaliagdo nessa estrutura, €
uma forma de perceber a énfase ou enfoque que lhe é atribuida em diferentes

momentos politicos.

As origens da Secretaria de Educacdo remontam ao inicio do século XX,
guando, em 1916, é instituida pela Lei N° 1.375, de 14 de setembro do mesmo ano,
publicada no dia seguinte, uma “Inspectoria Geral de Instrugdo Publica”, formada por
“um inspector geral, um secretario, um primeiro official, um segundo official, dois
amanuenses, um almoxarife-archivista, um porteiro e um continuo”
(Ceara:1916,s.p.). Tratava-se de uma estrutura demasiadamente simples,
organizada apenas por funcdes e, por conseguinte, ndo abordava a avaliagcdo na
perspectiva de sistema educacional, visto que nesse periodo essa questdo ainda se
encontrava em seu estagio embrionario nos Estados Unidos, como relata Vianna
(1995).

Algumas décadas depois, € criada a “Secretaria de Educacdo e Saude do
Estado do Ceard”, através do Decreto-Lei N° 1.440, de 12 de dezembro de 1945,
publicado no Diario Oficial na mesma data. Desta feita, apresentava uma estrutura
mais definida, organizada por setores, constituida de:

Gabinete do Secretario, Seccao do Expediente, Sec¢do de Contabilidade,
Seccdo de Estatistica Educacional, Sec¢do Técnica, Secc¢do de
Comunicagdo, Turma de Pessoal, Delegacias Regionais do Ensino,
Inspetorias do Ensino Normal Comum, Inspetorias do Ensino Normal Rural,
Assisténcia Dentéria Escolar, Escola Normal Rural de Juazeiro, Cursos

Técnicos Profissionais Femininos, Portaria, Biblioteca e Almoxarifado (Cearé:
1945:3-4).

Embora melhor estruturada, do ponto de vista organizacional, ndo registrava
nenhum setor especifico de pesquisa ou avaliacdo. Entretanto, acredita-se que esta
temética fosse objeto de discusséo pela Secgdo Técnica, uma vez que esse periodo,
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gue antecede o fim da Segunda Guerra, € marcado pela influéncia das idéias de
Tyler, segundo as quais a avaliacdo apresenta-se como instrumento para verificar o

alcance dos objetivos por uma instituicdo educacional (Vianna:1989).

Em 1961, ocorre, no governo de José Parsifal Barroso, o desdobramento da
Secretaria de Educacdo e Saude em “Secretaria de Educacdo e Cultura” e
“Secretaria de Salude e Assisténcia”, pela Lei N° 5.427, de 27 de junho do mesmo
ano, publicado no Diario Oficial de 28/06/1961. A nova estrutura passou a
compreender 0s seguintes 6rgdos, com suas respectivas seccoes e divisdes:

Gabinete do Secretério, Diretoria de Administracdo, Diretoria do Ensino
Secundario, Diretoria do Ensino Primario e Normal, Diretoria de Educagédo
Rural e Profissional, Diretoria de Pesquisas e Planejamento Educacional,
Diretoria de Higiene Odontoldgica e Assisténcia Escolar, Diretoria de ensino
Especializado, Servigo Estadual de educacéo e Cultura, Diretoria de Ensino
Supletivo, Conselho Técnico de educagdo, Conselho de Diretores, Conselho
Estadual de Cultura, Conselho Regional de Desportos, Conselho Municipal de
Educacéo, Teatro José de Alencar, Biblioteca Publica, Casa de Juvenal

Galeno, Escola de Administragdo do Ceard e Faculdade de Ciéncias
Econdémicas (Ceard, 1961:2614-2615).

Observa-se a transformacgdo da Diretoria Técnica de Educagédo em Diretoria
de Pesquisa e Planejamento Educacional, passando a compreender os setores:
Seccdo de Assisténcia Odontologica, Seccdo de Planejamento, Seccdo de
Estatistica Educacional, Biblioteca Especializada e Biblioteca do Estudante
Cearense. Pela primeira vez, figura na estrutura organizacional da Secretaria de
Educacdo a nomenclatura “pesquisa’, associada a planejamento. Mesmo que nao
figue muito evidente o propésito do desenvolvimento de pesquisas educacionais,
guando da divisdo de suas seccdes, fica lancada a idéia desta atividade, ao ser

incorporada ao nome de uma diretoria, como indicio de uma preocupacéo ja latente.

Dois anos depois, j& no governo Virgilio Tavora, a Secretaria de Educacéo e
Cultura passa por uma reorganizagao, regulamentada pela Lei N° 6.759, de 13 de
novembro de 1963, publicada no Diario Oficial de 14/11/1963, que classifica os
orgdos em niveis estruturais e modalidades funcionais. Desta forma, passam a ser
orgdos de assessoramento o Gabinete de Secretério, Assessoria Técnica e 0
“Departamento de Estudos e Pesquisas”. Como 6rgados de administracdo e
execucgao ficam: Comissdo de Coordenadoria, Departamento de Ensino de 1° Grau,
Departamento de Ensino de 2° Grau, Departamento de Assisténcia Escolar,

Departamento de Selecdo e Aperfeicoamento de Pessoal, Departamento de Prédios
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e Aparelhamento, Departamento de Cultura e Departamento de Administracéo
(Ceara, 1963:4982-4983).

De acordo com essa estrutura, o Departamento de Estudos e Pesquisas, na
gualidade de 6rgao de assessoramento, passa a abranger a Divisao de Estudos e
Pesquisas e a Divisdo de Estatistica. Com essa organizacdo estrutural, ao definir
uma divisédo prépria para Estudos e Pesquisa, torna-se explicita a funcédo e o desejo
institucional pelo desenvolvimento de atividades neste campo, numa tentativa de

desvelar a realidade educacional de forma mais cientifica.

Ainda no governo de Virgilio Tavora, através da Lei N° 8.541, de 09 de agosto
de 1966, publicada no Diario Oficial de 10/08/1966, ocorre o desdobramento da
Secretaria de Educacado e Cultura, mediante a criacdo da Secretaria de Cultura. No
entanto, € mantida a mesma estrutura organizacional na Secretaria de Educacéo,
com alguns remanejamentos de divisdes, a exemplo da “Divisdo de Biblioteconomia
e Documentacdo” que passa para a alcada do “Departamento de Estudos e
Pesquisas” (Ceara, 1966:6270).

Essa incorporacédo vem contribuir para o fortalecimento deste departamento e
das atividades por ele desenvolvidas. A implementagédo de Pesquisas, no intuito de
conhecer a realidade educacional para subsidiar a elaborag&o de planos e projetos,
vai aos poucos ganhando forma e espaco no ambito da Secretaria de Educacéo.

Assim como, no contexto nacional, em que a histéria da avaliagdo tem seu
surgimento com a pesquisa, sobretudo a partir da criagdo do INEP na década de 30,
no Ceard é confirmada, na década de 60, tendéncia semelhante. Com base no
documento Diagndstico da Realidade Educacional produzido pela SEDUC em 1970,
observa-se que

na Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard, o desenvolvimento de
projetos significativos de pesquisas vem desde a criacdo do Departamento de
Estudos e Pesquisas Pedagogicas que era vinculado ao Gabinete do

Secretario e composto de 3 divisdes: Divisdo de estudos e Pesquisas, Divisdo
de Estatistica e Divisao de Biblioteca e Documentacao (Ceard, 1991:01).

Ainda que nessa época as pesquisas fossem desenvolvidas de forma menos
sofisticadas, quase que “artesanalmente”, ja se manifestava a vocacdo da SEDUC

em definir projetos e programas numa base mais cientifica e confiavel.
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Com a reestruturacéo organizacional da Secretaria de Educacgéo no governo
César Cals, através do Decreto N° 9.452, de 21 de junho de 1971, publicado no
Diario Oficial de 22/06/1971, desaparece o Departamento de Estudos e Pesquisas,
restando dele somente a “Divisdo de Estatistica e Documentacdo” que passa a
incorporar, juntamente com outras divisdes, 0 “Departamento de Apoio e Assisténcia
Educacional” (Ceard, 1971:5129).

Os termos Estudos e/ou Pesquisas, que nas estruturas anteriores vinham
ganhando destaque crescente, sao abolidos por completo neste novo desenho
organizacional, ndo se fazendo relacionar, de forma explicita, com a nomenclatura
de nenhum dos departamentos e divisbes criados. O tratamento dispensado a
pesquisa, colocando-a em outro plano, revela de certa forma uma tendéncia de
desvalorizacao por parte do governo a esta atividade, que provavelmente passou a

ser absorvida por alguma das divisdes da nova estrutura.

Mesmo com a redefinicdo da estrutura ocorrida ainda neste governo, trés
anos depois, através do Decreto N° 10.745, de 02 de abril de 1974, publicado no
Diéario oficial do dia seguinte, ndo houve qualquer alteracdo ou men¢do em relacéo
as atividades de estudos e/ou pesquisas educacionais no organograma

organizacional (Ceara, 1974).

No governo Adauto Bezerra, a estrutura organizacional da Secretaria de
Educacéao, definida pelo Decreto N° 11.788, de 26 de marco de 1976, publicado em
30/03/1976, apresenta-se de forma bastante enxuta com cinco tipos de 6rgaos, aos
guais se vinculam os departamentos e centros, dentre eles o Departamento de Apoio
Técnico (DAT), enquanto 6rgao de apoio técnico-administrativo (Ceara, 1976). Essa
estrutura é complementada pelo Decreto N° 12.067, de 24 de setembro do mesmo
ano, publicado no dia 27/09/1976, que apresenta de forma mais detalhada a
composicdo dos diversos departamentos. Assim, o Departamento de Apoio
Técnico/DAT aparece composto por cinco coordenacgdes: “Coordenacgdo de Estudos
e Pesquisas Pedagdgicas, Coordenacao de Curriculo e Programas, Coordenacao de
Supervisdo Pedagdégica, Coordenacdo de Orientacdo Educacional e Coordenacao
de Inspecéo Escolar” (Ceard, 1976:4296).
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O retorno de “Estudos e Pesquisas” enquanto 6rgao que integra visivelmente
a estrutura organizacional da Secretaria de Educacdo, ainda que num nivel
subordinado a um departamento, pode ser lido como uma forma valorizagao e apoio

a esta atividade.

Por conseguinte, foi somente a partir da segunda metade da década de 70,
apos essa reestruturacdo, que a pesquisa teve destaque, tomando maior impulso,
definindo mais claramente seu papel e investindo nos seus recursos humanos. Para
tanto, estabeleceu convénio com a Universidade Federal do Ceard (UFC), com a
finalidade de qualificar toda equipe técnica da pesquisa, por intermédio de um curso
de pos-graduacdo em Metodologia Cientifica da Pesquisa Educacional. Nessa
época também foi tracado, a partir de critérios, o perfil dos profissionais que
deveriam compor o quadro técnico da pesquisa, na tentativa de resistir a pratica
clientelista tdo arraigada ao contexto politico vigente, e impor seriedade e

credibilidade nas pesquisas realizadas.

Assim, em parceria com a Universidade Federal do Ceard e outras
instituicbes, a exemplo da Fundacdo Carlos Chagas e do INEP/MEC, foram

desenvolvidas vérias pesquisas, entre outras (Ceara,1991):

Estudos que visavam analisar a utilizacdo de novas metodologias
aplicaveis ao processo de ensino aprendizagem para o Ensino de 1°
Grau (volume | — 12 e 22 séries e volume Il — 32 e 4 2 séries),
direcionado para a aceleracéo de aprendizagem e implementacéo de
classes de aceleracdo na rede estadual nos municipios de Russas,
Aracati e Morada Nova (1976 e 1977)*.

Pesquisa do nivel de percepc¢éo, atencdo e memoria da populacao alvo
do Programa POLONORDESTE, na regido da Ibiapaba
(SEDUC/Fundacéo Cearense de Pesquisa e Cultura da UFC, 1978).

8 COELHO, S.M.A.. O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo Basica do Estado do Ceara — Uma
Experiéncia. 2002.
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Avaliagéo da situacéo atual do ensino agricola estadual, objetivando a
caracterizacdo do atendimento das escolas agricolas no Estado
(SEDUC/UFC, 1979)"*.

Pesquisa do perfil do agricultor da Serra da Ibiapaba em indicadores de
Educacédo, Saude e Técnico-Agricolas, para determinar o nivel em que
se encontravam os agricultores em relacdo as metas e aos objetivos do
programa POLONORDESTE (SEDUC/Fundacdo Cearense de
Pesquisa e Cultura da UFC, 1980).

Caracterizacdo socioeconémica das familias residentes nas éareas
selecionadas para a atuacdo do Programa de A¢Bes Socioeducativas e
Culturais para as Populacbes Carentes do Meio Urbano
(PRODASEC/URBANO). Este levantamento foi realizado em 11 areas
da periferia de Fortaleza com o0 objetivo de subsidiar as agdes do
referido programa (1981).

Pesquisa de opinido do tele-aluno sobre o ensino pela Televisdo
Educativa do Ceara que tinha o objetivo de avaliar o posicionamento
dos tele-alunos sobre diferentes aspectos do programa: aulas
integradas, modulos de aprofundamento, manual de apoio, orientador
de aprendizagem e sistema de avaliacéo (1981).

Estudos avaliativos de programas educacionais em desenvolvimento
no meio rural — POLONORDESTE — Sertbes de Quixeramobim e Médio
Jaguaribe (SEDUC/INEP/MEC, 1981)%.

Esta ultima pesquisa foi financiada pelo INEP, utilizando o modelo avaliativo
CIPP — Contexto, Insumo, Processo e Produto, muito prestigiado na época, proposto
por Stufflebean e Guba. Nesta pesquisa, o foco era o produto com a finalidade de
verificar o grau de correlacdo entre as aspiracfes basicas da populacdo alvo do

. PEQUENO, M.I.C. e COELHO, S.M.A.. Sistema Permanente de Avaliagcdo da Educacéo Béasica do Estado
do Cearé. 2002.

2 IMA, AC. e PEQUENO, M.I.C.. Avaliacéo do Sistema Educacional do Ceara — Via Internet. 2003.
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programa POLONORDESTE e os objetivos, as mudancas pretendidas pela atuacéo

desse programa na regiao de sua abrangéncia.

Ressalta-se que nessa época predominava o enfoque tecnicista, existindo
uma preocupacdo acentuada com a mensuragcdo, com a objetividade, com a
comparacao e o rigor cientifico. Examinando os relatérios produzidos, percebe-se a
presenca forte do conceito de causalidade, na busca de um fluxo linear entre as
variaveis independentes e dependentes, culminando com uma conclusdo para

possivel generalizacao, se fosse o caso, do objeto pesquisado.

Ainda na década de 80, foram desenvolvidas varias pesquisas avaliativas em
consequéncia da politica de dotacdo de insumos proposta pelo Ministério da
Educacao, tais como: construcdo e ampliacdo de escolas, materiais de ensino-
aprendizagem, sobretudo para a zona rural, “treinamento” para professores,
distribuicdo de merenda escolar etc. Esperava-se que 0s insumos implantados

superassem os problemas educacionais evidenciados.

As pesquisas avaliativas, entdo, tinham como foco central verificar o impacto
desses insumos no sistema educacional. Nessa perspectiva, foram realizadas

(Ceara,1991) as seguintes avaliagdes:

Projeto de Avaliagdo da Educacdo Bésica no Nordeste Brasileiro,
referente ao Programa de Expanséo e Melhoria da Educacao no Meio
Rural do Nordeste (EDURURAL). O desenvolvimento desta pesquisa
no Ceard concentrou-se nas regifes de atuacao do referido programa,
utilizando como grupo de controle a regido de Baturité, atendida pelo
Programa POLONORDESTE (SEDUC/UFC/Fundacdo Carlos Chagas,
1981-83-85).

Avaliacdo do Professor na utilizacdo do material ensino-aprendizagem
— Cartilha da Ana e do Zé, elaborado para as escolas de 1° grau na
zona rural. Este estudo avaliativo sobre o desempenho do professor na
utilizacdo do material realizou-se nos municipios de Brejo Santo, Crato,
Jardim, Juazeiro do Norte e Potengi (SEDUC/UFC, 1982).
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Experiéncia de Educacao Rural Integrada que consistiu no Diagnéstico
Participativo para determinar as necessidades educacionais e
produtivas das zonas rurais (SEDUC/Instituto Interamericano de
Cooperacéo para a Agricultura — IICA, 1982).

Merece destaque a Avaliagdo do Programa da Educacao Béasica no Nordeste
Brasileiro — EDURURAL, financiada por empréstimo do BIRD, desenvolvida pela
Universidade Federal do Ceara, Fundacdo Carlos Chagas, contando com a
participacdo da Secretaria de Educacdo do Ceard, através do setor de pesquisa. A
avaliacdo do EDURURAL é considerada por Gatti como a primeira experiéncia de
avaliacdo do rendimento escolar mais abrangente realizada no Brasil, que “consistiu
em um estudo transversal, com coleta de dados em uma amostra aleatoria de 603
escolas em trés Estados: Pernambuco, Piaui e Ceara”, com aplicagdo de testes em
Lingua Portuguesa e Matemética para “criancas que frequientavam a 22 e 42 séries
do primeiro grau” (Gatti, 1993:102).

A referida pesquisa tinha como finalidade principal verificar o impacto do
Programa de expanséo e melhoria da educacdo do meio rural em 03 Estados do
Nordeste Brasileiro: Piaui, Ceara e Pernambuco. Também pretendia “treinar pessoal
das Secretarias de Educacdo dos estados participantes numa metodologia de
avaliacdo capaz de ser utilizada em outros programas” (BRASIL, 1982:5).

Também na década de 80 foi realizada, pela Secretaria de Educagdo, uma

série de Estudos, Pesquisas e Avalia¢cdes ndo menos importantes (Ceara, 1991):

Estudo para Caracterizagdo do Ensino Profissionalizante no Estado do
Cearé (1983);

Pesquisa sobre a Articulagéo Interna do Sistema Educacional Formal
(1983);

Avaliagcdo do desempenho do Supervisor e professor — Coordenador
no Sistema de Supervisdo Rural (1983);

Avaliacdo do Projeto de desenvolvimento de Colonias de Pesca —
Mundau, Trairi, Ceara (1987);
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Ja para o final desta década, com a posse do primeiro governo de Tasso
Jereissati, € definida uma nova estrutura organizacional para a Secretaria de
Educacéo, através do Decreto N° 18.638, de 28 de setembro de 1987, publicado no
Diario Oficial de 30/09/1987. Nesta, a “Unidade de Pesquisa”, assim denominada,
juntamente com a Unidade de Estatistica e a Unidade de Informatica, passam a
compor o “Nucleo de Informagfes”, vinculado a “Assessoria de Planejamento e

Coordenacédo”, 6rgéo de assessoramento (Ceara, 1987:1).

Nesse periodo, deu-se continuidade as atividades no campo da pesquisa com
a realizagdo, até o fim da década de 80, de varios estudos, levantamentos e

avaliacOes, tais como (Ceara, 1991):

Pesquisa sobre Classe Multisseriada: uma disfungéo, marginalizacao
ou uma alternativa? (1988);

Estudo Avaliativo do Processo de Capacitacdo dos Professores nao
Titulados em Nivel de 1° Grau da Zona Rural/Ceara (1988);

Estudo sobre o Ensino Noturno nas Escolas Estaduais do Ceara
(1989);

Levantamento para o Projeto de Caracterizacdo da Escola da Rede
Estadual de Ensino para uma Tomada de Deciséo (1989);

Levantamento do Nivel de Percep¢do e Sugestbes dos Pais dos
Alunos das Escolas Publicas Estaduais de 1° e 2° Graus do Estado do
Ceard, sobre o Funcionamento da Caixa Comunitaria Escolar (1989);

Levantamento das Potencialidades e do Nivel de Interesse da
Comunidade Escolar em Relagédo ao Desenvolvimento de Atividades
Pedagdgico-Produtivas nas Escolas Estaduais de 1° Grau do Estado
do Ceara (1989);

Realizagcéo do | Ciclo de Estudos de Pesquisa Educacional (1989);

Avaliagdo da Ampliacéo da Jornada de Estudos na 12 Série do 1° Grau
da Rede Estadual de Ensino do Ceara (1989).
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E importante enfatizar que, até entdo, na SEDUC, eram feitas pesquisas
avaliativas, ou seja, de carater esporadico, tinham um ciclo temporal definido o qual
terminava com a feitura de um relatoério, e se caracterizavam mais como um
diagnostico situacional ou como determinante de fatores explicativos da realidade.
Portanto, ndo possuiam carater recorrente, e ndo se apresentavam como uma
sequéncia ininterrupta e periddica de processos ou atividades e nem privilegiavam a
evolucdo dos fatos avaliados. Para Waiselfisz (1993), é exatamente esta

caracteristica da pesquisa avaliativa que a torna distinta de um sistema de avaliacédo.

Neste contexto de realizacdo sucessiva de estudos, pesquisas e avaliacoes,
aos poucos vao se percebendo e delineando as diversas acepcdes tedricas que
distinguem as atividades de Pesquisa e Avaliacdo no contexto educacional, com
suas caracteristicas e peculiaridades préprias. “A pesquisa se encaminha mais a
diagnosticar uma situagdo ao determinar fatores explicativos da realidade, um
sistema privilegia a evolucdo da situacdo e os determinantes da mesma” (Waiselfisz,
1993:6).

Como reflexo desta tendéncia, a estrutura organizacional da Secretaria de
Educacao do governo Ciro Gomes, regulamentada pelo Decreto N° 21.398, de 31 de
maio de 1991, publicado na mesma data, parece caminhar na direcdo de distinguir
as atividades de pesquisa e avaliacdo. Cria o “Nucleo de Estudos, Pesquisas e
Documentagdo”, vinculado & “Coordenadoria de Planejamento”, O6rgado de
assessoramento, e, paralelamente, institui o “Departamento de Avaliacdo do
Ensino”, ligado a “Diretoria de Desenvolvimento Curricular”, 6rgdo de execucgdo
programatica (Ceara, 1991:27). E, desta forma, na gestdo da Secretaria de
Educacdo Maria Luiza Barbosa Chaves, que a avaliacdo comeca a ganhar forca e
forma enquanto politica publica.

O levantamento de duas frentes institucionais simultaneas, uma voltada para
a pesquisa, numa linha de assessoramento as macro decisfes para 0 sistema
educacional, e outra para a avaliagdo, numa perspectiva mais pedagdgica,
relacionada aos processos de ensino e aos resultados das aprendizagens,
demonstra uma forte preocupacdo deste governo em investigar e conhecer a
realidade educacional cearense como estratégia para o direcionamento das
politicas. Por outro lado, questiona-se até que ponto estas atividades, embora
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distintas, mas semelhantes e complementares, desenvolvidas por equipes de
setores distintos, se articulavam entre si, para evitar duplicidade de esforcos, tempo

€ recursos.

O dilema sobre continuar com a pratica de realizacdo de pesquisas com focos
pontuais em termos de objeto e temporalidade, em detrimento de avaliagbes que
possibilitassem o acompanhamento da evolugdo do sistema educacional, vai

fomentar o surgimento dos sistemas de avaliagbes educacionais.

Durante a década de 90, trés fatores sdo decisivos para a criagcdo da
avaliacdo macro, em larga escala: a énfase na qualidade, tendo como eixo central a
melhoria nos resultados escolares; a politica de descentralizacdo, redefinindo o
papel do estado e das fun¢gbes do poder publico central e, por conseguinte, exigindo
informagdes cruciais na reorientacdo dos padrdes de financiamento e alocagao de
recurso; e a pressao social, no sentido de tornar publica e transparente a qualidade

e exceléncia das instituicdes escolares.

Dessa forma, a avaliagdo passa a ser concebida como instrumento de
controle social, atrelado as politicas publicas, com o intuito de fornecer subsidios a
promocdo da qualidade e da equidade do sistema educativo e como forma de
prestacdo de contas a sociedade sobre o atendimento e a qualidade dos servigos
educacionais ofertados. Fica latente, como destaca Vianna (1997), a funcéo
accountability, também atribuida & avaliagédo, que consiste tanto num mecanismo de
“prestacdo de contas” sobre o que foi investido e os resultados educacionais
alcancados, como também uma forma de controle e “responsabilizacéo” por esses
mesmos resultados. Ndo é por acaso que, nos paises anglo-saxdes, o conjunto de
modalidades de avaliacdo, todas destinadas a levantar e tornar pablicas informacdes
sobre o desempenho dos sistemas escolares “recebem o nome de accountability,
termo que significa prestacao de contas” (Pestana, 1999,55).

Nessa perspectiva, surge o sistema nacional de avaliagcdo educacional no
Brasil, implantado com recursos alocados do Projeto BRA/86/200/SENEB -
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Segundo Pestana

(1999:58), “ndo resta duvida de que a implementacdo do Sistema Nacional de
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Avaliacdo da Educacao Béasica (SAEB) vem contribuindo de forma significativa para

a criacdo de uma cultura de avaliagdo no pais”.

Desta forma, e cumprindo com um de seus objetivos, qual seja: capacitar as
unidades gestoras do sistema em atividades de avaliagdo, a criacdo do SAEB
influenciou de maneira decisiva no surgimento de sistemas de avaliacdo
educacionais nos estados brasileiros, como ocorreu mais especificamente no Ceara,

com a implementacao de seu sistema préprio de avaliacao.
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4.2 O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara
(SPAECE).

Com a implementacdo do Primeiro Ciclo do SAEB, em 1990, o Ceara tem
reconhecida participagdo por ser um dos poucos estados do Brasil a elaborar o
relatério com dados especificos do Estado, coletados pelo SAEB, num trabalho
articulado com a UFC. A amostra contemplou 267 escolas de 37 municipios,
envolvendo 5.871 alunos, sendo 1.709 da 12 série, 1.447 da 32 série, 1.605 da 5?2
série e 1.110 da 72 série, além de 751 professores e 151 gestores (Ceara, 1992). Os
resultados desta avaliagédo local revelaram que o Estado do Ceara, em relacdo aos
indicadores educacionais, tinha trés graves problemas a enfrentar. o acesso ao
ensino basico e a sua universalizacdo, a produtividade do sistema e a qualidade do

rendimento escolar.

Preocupados com a realidade constatada, os gestores da Secretaria de
Educacédo do Estado do Ceara resolvem implantar uma sistematica de avaliacdo que
desse respostas rapidas e pontuais ao sistema de ensino, como forma de
monitoramento das politicas voltadas para a melhoria da qualidade da educacédo

publica cearense.

Desta forma, foi implantado, em 1992, o sistema de avaliagdo do Ceara,
chamado, inicialmente, de “Avaliacdo do Rendimento Escolar dos Alunos de 42 e
82 Séries”, passando a ser conhecido nos meios escolares como “Avaliacdo das
Quartas e Oitavas”, posteriormente denominado “Avaliacdo da Qualidade do

Ensino”. Dentre seus objetivos, podem ser destacados:

Fomentar uma cultura avaliativa no Estado do Ceara a partir do

desenvolvimento permanente do Sistema de Avaliacéo;

Possibilitar a todos os elementos envolvidos no processo educativo
(alunos, professores, administradores e  especialistas) um
acompanhamento efetivo dos resultados escolares que vém sendo

obtidos no 1° Grau, ao final do ano letivo;
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Analisar as necessidades de aprendizagem consideradas basicas,
tendo em vista a formulagdo e o monitoramento das acoes

educacionais.

A politica de descentralizacdo do Ministério da Educacdo envolvendo as
equipes técnicas estaduais, quando da realizacdo do primeiro ciclo do SAEB, foi
fator importante que favoreceu o desenvolvimento de sistemas estaduais, ha medida
em que contribuiu na constituicdo de quadros técnicos locais, que impulsionaram tais

iniciativas.

Ressalta-se que, neste mesmo ano, a Secretaria da Educacao do Estado do
Ceard, reconhecendo a necessidade de fortalecimento de sua equipe técnica, e
ainda percebendo as afinidades e relagbes entre as atividades de Pesquisa e
Avaliacdo, implementa um ajuste em sua estrutura organizacional, ainda que de
maneira informal, na qual o setor de Pesquisa € incorporado ao de Avaliacdo, dando
origem ao “Departamento de Pesquisa e Avaliagao do Ensino”, denominado DPAVE,
gue passa a integrar a “Diretoria de Desenvolvimento Curricular’. Desta forma,
observa-se que, em seu inicio, o setor de avaliacdo vai se constituindo, dentro da

estrutura da Secretaria, atrelado a area pedagodgica.

A partir deste momento, tem-se iniciada no Ceara a trajetéria da Avaliagdo do
Rendimento Escolar pelo governo local. Nesta Primeira Edicéo, foram avaliados, de
forma censitaria, os alunos de todas as escolas da rede estadual do municipio de
Fortaleza, com testes padronizados de 42 e 82 série do 1° Grau, uma vez que essas
duas séries constituem-se as saidas dos alunos do Sistema, ou seja, do 1° Grau
menor e do 1° Grau maior. Participaram da avaliacdo 10.590 alunos da 42 série e
4.010 alunos da 82 série, nos turnos manha e tarde, de 157 escolas localizadas na
capital (Ceara, 1992hb).

O eixo central dessa avaliagdo considerou como critério de qualidade os
resultados auferidos pela escola em termos de desempenho cognitivo nas
areas basicas (Portugués e Matemadtica), utilizando testes padronizados,

estruturados e elaborados pelo MEC/INEP, a partir dos contelldos minimos
do curriculo escolar (Ceara, 1993:5).

Observa-se que o modelo utlizado de avaliacdo em larga escala,
implementado através do Parque de Desenvolvimento Tecnolégico (CETREDE), da
UFC, foi semelhante ao desenvolvido pelo SAEB, o que possibilita, grosso modo,
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uma leitura comparada dos resultados, aspecto relevante em avaliacbes dessa

natureza.

Na linha de desenvolvimento de estudos e pesquisas, neste mesmo ano,
também foi realizada a Avaliacdo do Programa de Capacitacdo de Professores de 12
a 42 Séries do 1° Grau das Escolas Estaduais do Ceard, com o proposito de avaliar
o impacto do referido programa no sentido de verificar se seus objetivos e metas
estavam sendo alcancados (Ceara, 1992c).

Um outro estudo realizado resultou na elaboracdo de um relatorio sintese do
Sistema de Avaliacdo do Ensino Béasico (SAEB), referente ao seu primeiro ciclo, em
1990, analisando informagbdes sobre os indicadores educacionais, professores e
rendimento do aluno (Ceara, 1993). Essa iniciativa da equipe de avaliacdo da
SEDUC representa uma tentativa de aprofundamento das andlises, explorando os
resultados obtidos pelo Estado no sistema nacional de avaliacdo, apresentando-os

de maneira mais clara e objetiva.

Procurando avancar nos estudos para avaliar a qualidade do ensino
ministrado em suas unidades escolares, a SEDUC realiza no ano de 1993, também
através do CETREDE / UFC, a Segunda Edicdo da avaliacdo do seu sistema,
ampliando sua abrangéncia e diversidade dos indicadores levantados. Nesta edicéo,
“procurou-se melhorar o conhecimento sobre a escola a partir da apropriacdo de
alguns indicadores e posterior construgao de escalas de mensuragédo das seguintes
dimensdes: qualidade do ensino, produtividade do sistema e infra-estrutura fisica”
(Ceara, 1994b:1). Com base nestes indicadores, elaborou-se um Indice de
Qualidade da Escola, composto de um indice de rendimento dos alunos e de um
indice de conservacao dos ambientes da escola.

Participaram desta avaliagdo todas as 246 escolas publicas estaduais
urbanas dos municipios sede das 14 Delegacias Regionais de Ensino (DERE), das
qguais 152 localizadas em Fortaleza e 94 no interior. Do universo destas escolas, 236
tinham a 42 série e 127 a 82 série do 1° Grau. Responderam aos testes 22.886
alunos, sendo 16.605 alunos da 42 série e 6.281 alunos da 82 série.

Ainda no ano de 1993, a SEDUC, via CETREDE / UFC, promove a realizagao

da Avaliacdo das 42 Séries das Escolas Publicas do Estado do Ceara, como uma
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das acles integrantes do segmento de gestdo do Il Projeto de Educacdo Basica
para o Nordeste. Esse estudo teve o0 objetivo de “apurar e analisar os resultados da
avaliacdo do rendimento escolar em Portugués e Matematica da 42 série do 1° Grau
das escolas publicas do Estado do Ceara e de dois questionarios respondidos pelos
professores” (Ceara, 1994c:3). Sua aplicagdo ocorreu concomitante a realizagdo do
Segundo Ciclo do SAEB / 93, cuja amostra por dependéncia administrativa, zona e
localizacdo envolveu 1.775 alunos, sendo: 1.285 alunos da rede estadual e 490 da
rede municipal; 1.517 alunos da zona urbana e 258 da zona rural; e 586 alunos da
capital e 1.188 dos demais municipios. No geral, sua abrangéncia alcancou 73
unidades escolares de 30 municipios cearenses. A analise das relagbes entre o
rendimento nos testes e variaveis do questionario do professor apontou algumas
correlagcbes significativas, Uteis para o direcionamento de politicas e tomada de

decisao.

Acerca dos resultados do SAEB/93, que avaliou as séries impares do 1° Grau,
novamente a equipe técnica do setor de Pesquisa e Avaliacdo da SEDUC produziu
um documento sintese com analise e descri¢cdo dos resultados, por entender ser de
“fundamental importancia o conhecimento e utilizagdo dos dados coletados por parte
dos gerenciadores do setor publico, a fim de que possam ter uma base melhor para
decidir suas acdes e tragar suas politicas” (Ceara, 1994d:4). Neste relatério, uma
das preocupacfes presentes foi a verificacdo de possiveis mudancgas ocorridas em
diferentes indicadores, em funcdo da implementacdo de ac¢des com investimentos
financeiros a partir dos resultados, ndo muito alentadores, constatados no 1° ciclo do
SAEB.

Em 1994, a SEDUC promove, agora em parceria com a Fundagéo Cearense
de Pesquisa e Cultura (FCPC) da UFC, a Terceira Edicdo da avaliacdo do
rendimento dos alunos, seguindo o0 mesmo desenho metodoldgico e abrangéncia da
avaliacdo anterior. Enquanto no ano de 1992 essa avaliagéo restringiu-se aos alunos
da Capital, as avaliacdes de 1993 e 1994 foram estendidas aos alunos das escolas
estaduais urbanas dos municipios sedes das 14 DERE.

Foram aplicados testes de mdultipla escolha, com 4 opc¢bes por questao,
compostos de 25 questdes de Portugués e de Matematica, a um total de 21.812
alunos, sendo 16.317 alunos da 42 série e 5.495 alunos da 82 série do 1° Grau.
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“Foram analisadas todas as 244 escolas publicas estaduais dos municipios sedes
das Delegacias de Ensino do Ceara, das quais 150 em Fortaleza e 94 no interior.
Dessas 244 escolas, 235 possuiam a 42 série e 127 tinham a 82" (Ceara, 1994e:12).

A realizacdo da avaliagao do rendimento escolar com periodicidade anual,
ainda que nao extensiva a toda a rede de ensino, sinaliza de certa forma para a
énfase desse governo nos processos avaliativos. Porém, percebe-se a timidez na
sua implementagé&o, sobretudo na condi¢cédo de sistema de avaliagdo, considerando a
limitacdo do seu raio de abrangéncia, ou seja, restrito, inicialmente, a Capital e,
posteriormente, aos municipios sede das Delegacias de Ensino.

Tendo-se como referéncia a populagéo passivel desta forma de avaliacédo, ou
seja, todos os alunos do sistema de ensino publico cearense, esta amostra reduzida
pode ndo ser capaz de representar todas as diversidades e peculiaridades que
compreendem tal sistema educacional, impossibilitando fazer outras leituras e

inferéncias.

Por outro lado, o desenvolvimento desta experiéncia de forma progressiva,
em termos quantitativos e espaciais, pode representar um sentimento de cautela do
ponto de vista técnico, principalmente, por tratar-se de algo novo ao contexto
educacional da época. A sua expansao de forma gradual pode ter sido uma escolha
estratégia do ponto de vista técnico e politico, para, aos poucos, introduzir a cultura
de avaliacdo em toda a rede de ensino, considerando-se ainda as condi¢des

existentes e disponiveis.

Um aspecto positivo observado nestes ciclos avaliativos diz respeito a
agilidade no retorno dos resultados. Os dados coletados sempre ao final do ano
letivo eram processados em tempo habil para producéo e divulgagédo dos resultados
no proprio ano ou no inicio do ano seguinte, favorecendo ando sua utilizacdo de

forma mais efetiva.

E importante mencionar que os levantamentos ocorridos nos trés primeiros
anos incluiam indicadores sobre as dimensfes qualidade do ensino, produtividade

do sistema e infra-estrutura fisica das escolas.

A qualidade do ensino seria o nivel atingido pela escola quanto a
aprendizagem dos alunos de 42 e 82 séries, tomando como base as médias
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obtidas nas areas basicas do conhecimento (Lingua Portuguesa e
Matemética). A produtividade do sistema procurava medir a progressédo do
aluno nas séries, a proporcao de alunos aprovados em relagéo ao nimero de
alunos que a escola respondeu, utilizando-se, para isso, a taxa de sucesso
assim definida:

Taxa de sucesso = total de alunos aprovados

Matricula inicial + admitidos - transferidos

O indicador de infra-estrutura fisica referia-se a utilizacdo da capacidade
fisica e instalada e ao nivel de conservacdo da escola, seus ambientes,
instalagfes e equipamentos. A capacidade fisica instalada era entendida
como a quantidade ideal de alunos que pode ser atendida nas salas de aula
de acordo com seus turnos de funcionamento e o ndmero de turmas,
utilizando-se, para isso, o fator de utilizacdo que correspondia ao quociente
entre a matricula efetiva dos alunos regulares da escola pela capacidade
fisica instalada (Pequeno, 2000:130).**

A fim de atender as necessidades de planejamento politico-estratégico,
ocorreram algumas alteracdes na sistematica de avaliacdo, entre elas registram-se a
substituicdo dos indicadores infra-estrutura fisica e produtividade do sistema pelos
indicadores referentes ao perfil e a pratica docente e ao estilo de gestdo escolar.

As acbes de pesquisa e avaliagdo implementadas nesse periodo séo
marcadas pela centralidade na realizacdo de levantamentos do rendimento escolar,
como expressa o trabalho da equipe técnica do DPAVE, através da producdo de
diversos relatérios analiticos, tanto das duas avaliacdes promovidas pelo governo
federal, em articulagdo com os estados (1990 e 1993), como das trés realizadas pelo
governo estadual (1992, 1993 e 1994).

Entretanto, a feitura destes relatérios tem caracteristicas de documentos
técnicos, para uso dos gestores centrais do sistema educacional. Vale ressaltar
também que os resultados dessas avaliacbes tiveram sua publicacdo e
disseminacdo limitada a coépias encaminhadas aos setores da SEDUC e as
Delegacias Regionais de Ensino (DERE) que, por sua vez, encaminhavam as
escolas estaduais. Estas avaliagdes podem ter cumprido seus objetivos somente na
dimenséo de diagnosticar e subsidiar decisfes na definicdo de macro politicas, no
entanto , enquanto possibilidade de uso seus resultados, embora divulgados, nao

L pequeno, Maria laci Cavalcante. Sistema permanente de avaliagdo da educaco basica do Ceara (SPAECE)
na vertente da avaliacdo do rendimento escolar. In: Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos / Instituto
Nacional de Estudos e pesquisas educacionais RBEP ( R. bras. Est. pedag., Brasilia, v.81, n.197, p.1-183,
jan./abr.2000.)
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foram internalizados e, consequentemente, utilizados pelos diversos atores da

comunidade escolar e sociedade civil .

Contudo, todas as ac¢des de avaliagdo iniciadas neste periodo revelam uma
sintonia das politicas publicas com o Plano Decenal de Educa¢do Para Todos —
1993 / 2003, que foi estruturado em trés vertentes basicas: Escola de Boa
Qualidade; Valorizagdo dos Profissionais de Ensino e Racionalizacdo e
Democratizagédo da Gestdo do Sistema de Ensino. Em sua primeira vertente, dentre
as varias estratégias, tem-se o “acompanhamento, controle e avaliacdo do
rendimento escolar, utilizando, para tanto, resultados de pesquisas, estudos na
propria escola, encontros e cooperacdo técnica sistematica” (CEARA, 1994:66).
Concorrendo também com estas idéias, dentre as acgfes previstas na terceira
vertente, encontra-se a “Criacao de um sistema de acompanhamento das atividades
de ensino-aprendizagem e rendimento escolar, nas redes de ensino estadual e
municipal” (CEARA, 1994:77). Redacdo semelhante integra o corpo da Lei N°
12.30894 que institui o referido plano.

Fica evidente, nos instrumentos de planejamento e nas acdes implementadas
pelo Governo, a concepcdo de avaliagdo como uma estratégia, sobretudo, de
controle do Estado para monitoramento da qualidade do ensino publico ofertado.

Essa leitura condiz com 0 momento politico e econémico vigente.

Em termos de desafio, ainda que as avaliacbes de rendimento escolar,
realizadas nesse periodo, contemplem somente a rede estadual de 14 municipios
sedes das DERE, o Plano Decenal deixa claro que a abrangéncia deste processo
deve estender-se a toda a rede de ensino, incluindo também as escolas das redes

municipais de ensino.
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4.3 As Politicas de Avaliacdo Educacional Cearenses no Periodo 1995 — 2002.

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1995 — 1998, referente ao segundo
governo Tasso Jereissati, intercalado pelo governo Ciro Gomes, em seu vetor
Capacitacdo da Populagéo, canaliza esforcos no campo da educagao para a
mobiliza¢do da sociedade em prol de um Projeto Educativo para o Ceara, expresso
na politica “Todos pela Educa¢édo de Qualidade para Todos”. Na area da Avaliacao,
este plano estratégico sinaliza para a necessidade de mecanismos avaliativos,
através da manutencdo de um sistema permanente de avaliacdo do desempenho do
sistema de ensino e do projeto pedagoégico da comunidade escolar.

A avaliagdo é um fundamento do processo educativo e, como tal, constitui um
dos principios do projeto de educagédo de qualidade para todos. Assim, 0s
programas de avaliacdo ja existentes deverao ser aperfeicoados, ao mesmo
tempo em que serdo perseguidas novas alternativas, em sintonia com as
necessidades do sistema e da escola. Nesta concepgéo o objetivo deve ser
apoiar e fortalecer escolas com dificuldades, bem como reconhecer e divulgar

experiéncias bem-sucedidas. Este esforco de avaliagdo pretende resgatar a
memodria pedagdgica (Ceara, 1995b:59).

Essa idéia passa a nortear os programas, projetos e acdes desenvolvidos no
eixo Educacédo de Qualidade da referida politica.

A partir de 1995, fica estabelecido pela nova gestdo da SEDUC que as
avaliagbes seriam intercaladas com os levantamentos do SAEB, passando assim a
ser bianual, nos anos pares. Certamente isso ocorreu em virtude do reconhecimento
da necessidade de tempo para explorar e trabalhar os resultados produzidos,
inviabilizados também pela proximidade da realizacdo de seus ciclos. Ademais, as
mudancas dos resultados em educacgéo ndo se processam e materializam de forma

imediata.

Neste mesmo ano, o setor de avaliacdo é elevado ao status de coordenadoria
de acordo com a nova estrutura organizacional da Secretaria da Educacéo definida
pelo Decreto N° 23.722, de 29 de junho de 1995, publicado no D.O.E. de
30/06/1995.

A “Coordenadoria de Avaliacdo e Inovacao Educacional”, assim denominada,

na condi¢cdo de 6rgdo de execugdo programatica, passou a ser composta por duas
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diretorias: “Diretoria de Pesquisa e Avaliacao” e “Diretoria de Inovagao Educacional’
(Ceard, 1995:7).

Como néo ocorreu avaliagdo do sistema estadual em 1995, a equipe técnica
de avaliagdo da SEDUC deteve-se a producdo de dois documentos com analise
referente aos resultados da avaliacdo de 1994: Avaliacdo da Qualidade do Ensino,
Desempenho Escolar e Infra-Estrutura Fisica das escolas Estaduais dos Municipios
Sedes das DEREs — 1994 — Documento Sintese e Andlise das Avaliacdes de Lingua
Portuguesa e Matematica — 42 e 82 séries. O primeiro faz uma apreciacdo dos
indicadores, estabelecendo uma relagdo comparativa com os resultados obtidos no
ano anterior, uma vez que estas duas avalia¢gdes tiveram igual recorte e utilizaram os
mesmos procedimentos metodoldgicos. Reconhece que, a partir da inferéncia de
resultados concretos sobre o processo de ensino-aprendizagem e sua socializacéo,
€ possivel redimensionar a atividade escolar, “produzindo estratégias de acdo com
vistas a subsidiar alternativas educacionais como solugdo dos problemas
evidenciados” (Ceara, 1995:4). O segundo consiste numa analise pedagdgica
destinada aos professores, com base no levantamento do conteudo explorado em
cada questao, tomando como referéncia a nomenclatura da proposta curricular das
duas disciplinas avaliadas. “Compreende-se que os resultados, acrescidos de uma
orientacdo _metodoldqgica, servirdo ao planejamento didatico dos professores

destas séries, contribuindo para a melhoria do ensino no Sistema Escolar do Estado”
(Ceard, 1996:1).

Também acerca dos resultados levantados pelo SAEB / 93 foi produzido e
publicado o livro Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica — SAEB — 2° Ciclo, com
dados relativos ao Ceara. Nesta publicagcdo, é feito um diagndstico mais denso do
sistema educacional cearense com: Indicadores Educacionais, como evolucédo da
matricula, taxas de escolaridade, taxa de aprovacdo, reprovacdo, repeténcia e
evasao; Indicadores de Desempenho do Sistema do modelo de fluxo escolar
proposto pela UNESCO, como taxa de transi¢cdo, anos / matricula por formando,
taxa de conclusdo, média de anos de concluséo taxa de eficiéncia; Gestdo Escolar;
Perfil dos Diretores; Equipamentos e Atividades da Escola; Caracterizacao,
Condicoes de Trabalho e Desempenho do Professor; Rendimento do Aluno da 12,
32, 52 e 72 séries (Ceara, 1996b).
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Objetivando o desenvolvimento de atividades para o incremento das acdes
avaliadas do Sistema Publico de Ensino, conforme descrito na Mensagem a
Assembléia (Ceara, 1996), desenvolveu-se ainda:

Avaliacdo do Telensino, numa amostra de 235 escolas;

Avaliacdo do Centro de Formacgédo do Magistério (CEFAM), no Instituto
de Educacéo do Cearé (IEC);

Sondagem com professores e técnicos da SEDUC e Orgdos Municipais
de Educacédo (OME), sobre os cursos de capacitacdo de professores,
objetivando colher informacdes para redirigir o programa de capacitagao.

Esse documento também registra a participacdo do Estado na realizacdo do
Terceiro Ciclo do SAEB (1995), que contou com uma amostra de 7.600 alunos de
escolas publicas e particulares nas 42 e 82 séries do 1° Grau e 22 e 32 séries do 2°
Grau, objetivando contribuir para a garantia do acesso a educagdo e melhoria da

sua qualidade e eficiéncia.

Em 1996, o sistema de avaliagao foi denominado de Sistema Permanente de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado do Ceard”, sem, contudo,
mencionar a sigla SPAECE. Neste ano, a realizacdo de sua Quarta Edicao,
desenvolvida pela FCPC / UFC, teve a abrangéncia ampliada de 14 para 27
municipios, sendo 0s 21 municipios sedes dos recém criados CREDE mais 05
(cinco) municipios integrantes do processo de municipalizacdo (Fortim, Icapui,
Jucas, Maranguape e Marco) e o municipio de Limoeiro do Norte que antes era sede
de DERE.

A Avaliagdo Educacional nas Escolas Urbanas de 1° Grau das Sedes dos
CREDES e dos Municipios Integrantes do Programa de Municipalizacdo envolveu
17.576 alunos da 42 série e 7.677 alunos da 82 série do Ensino Fundamental, em

327 escolas da rede estadual situadas na zona urbana.

Além dos testes de Lingua Portuguesa e Matematica para os alunos, também
foram aplicados trés questionarios: o primeiro visando obter dados sobre o estado

2 Informagcao extraida de folder publicado pela SEDUC nesse periodo.
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fisico e condi¢cdes de funcionamento da escola; o segundo dirigido aos professores
das disciplinas e séries avaliadas, com o objetivo de levantar informac6es sobre o
perfil do professor e sua pratica docente; e o terceiro, aos diretores para conhecer o
seu perfil e o tipo de gestdo escolar (Ceard, 1996c). A partir das correlacdes do
rendimento dos alunos e as respostas a esses questionarios pretendeu-se

vislumbrar como se encontram e se processam fatores intra-escolares diversos.

Ressalte-se que alguns textos produzidos com base nos resultados do ciclo
de afericdo de 1996 passam a denomina-la de Sistema Permanente de Avaliacéo
do Ensino do Estado do Ceard, utilizando, inclusive, pela primeira vez, a sigla
SPAECE.

Ainda no campo da avaliacdo, mais especificamente da avaliacdo da
aprendizagem, neste periodo, foram desenvolvidos dois trabalhos de naturezas
distintas que resultou em duas publicagbes: Avaliacdo Escolar — Um Processo de
Qualidade na Perspectiva da Construcdo da Cidadania; e Capacitacdo em Servico
de Professores de 42 Série — Municipio de Maranguape.

A primeira obra resultou de uma conferéncia proferida no Seminério sobre as
Préaticas Avaliativas nas 12 Séries das Escolas Publicas, promovido pela SEDUC, em
abril de 1996. Essa tematica é discutida em cinco partes:

12 Parte — A avaliacdo escolar e o processo de construcdo de uma educagéo
de qualidade. Que qualidade?

22 Parte — A avaliacdo escolar e o processo de construgcdo da cidadania. Que
cidadania?

32 Parte — A avaliagdo escolar e o saber e pratica docentes ao longo da
histéria da educacgéo do Brasil.

42 Parte — Avaliacao escolar — a ‘l6gica do absurdo’ x a ‘légica do homem’.

52 Parte — O que € mesmo avaliar na perspectiva da constru¢cdo da
cidadania? (Ceara, 1996d:7).

Esse tipo de reflexdo é fundamental para despertar no professor um senso
critico sobre a avaliacdo como objeto de sua praxis, vivenciada no cotidiano da
escola, favorecendo, por conseguinte, a interface com outras formas e modalidades

de avaliagéo.
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A segunda publicacdo, seguindo a mesma linha de preocupacdo, é
decorrente de um estudo realizado pela SEDUC com os professores de 42 série do
municipio de Maranguape, dando énfase ao ensino e a avaliacdo de aspectos
especificos das areas de Portugués, Matematica e Ciéncias. Dentre outros objetivos,
buscou-se “refletir o papel de mediador que o professor desempenha no processo
de construcdo do conhecimento pela crianga”, assim como “analisar com o0s
participantes a importancia de saber ‘o que’, ‘para que’ e ‘como’ ensinar e avaliar’
(Ceard, 1996¢€:8).

Pretendia-se, a partir deste trabalho localizado, obter resultados que
pudessem servir como objeto de reflexdo para definicho de politicas de
aperfeicoamento de professores das redes estadual e municipais.

Outra importante acao desenvolvida, paralelamente, no ano de 1996, foi a
implantacdo do Projeto de Avaliacdo Institucional nas escolas publicas, apoiada nos
principios do Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras
(PAIUB), quais sejam: Globalidade, Unidade, Respeito a identidade institucional,
Nao premiagdo e/ ou ndo puni¢do, Adesao voluntéria, Legitimidade e Continuidade
(Ristoff, 1995). Este projeto tinha como objetivo geral “Implantar a Avaliacéo
Institucional como um processo organizado, sistematico, continuo e participativo nas
Escolas Publicas do Ceara, como condicao intrinseca para a Qualidade no Ensino e

Autonomia da Escola” (Ceara, 1997:6).

Conforme descrito neste documento, para manter uma coeréncia com 0S
principios defendidos, a abordagem metodologica desta proposta de avaliacdo
encontra-se ancorada em trés pilares, quais sejam: a globalidade, a participacéo e o
monitoramento. Seus instrumentais de avaliagdo (questionarios) foram construidos a
partir de seis categorias de andlise: Relacdes escola — comunidade; Relacdes escola
— oOrgdos oficiais; Relacfes internas da escola; Qualidade (nivel de satisfagdo) do
trabalho pedagdgico da escola; Qualidade (nivel de satisfacdo) dos servigcos
prestados pela escola; e Qualidade (nivel de satisfacdo) da gestédo escolar.

Na concepcéao de Pequeno e Coelho (2003:53),

A politica educacional iniciada em 1995 propagava a escola como ponto de
partida e, com essa visdo, abriu espagos para praticas de gestdo mais
democraticas. Assim sendo, foi favoravel a concep¢éo proposta de avaliagéo
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institucional por compreender que através dela seria possivel a tomada de
decisbes mais imediatas pelas escolas e Centros Regionais de
Desenvolvimento da Educacdo (CREDE).

Para as autoras, a avaliagdo institucional das escolas publicas do Ceara
surge com o intuito de criar uma nova perspectiva avaliativa, sendo financiada em
suas duas primeiras etapas, pelo componente Inovagbes Pedagdgicas do Projeto
Nordeste. Na 12 Etapa, ocorrida em 1996, participaram do projeto piloto 44 escolas,

sendo 30 de Fortaleza, 06 de Icapui e 08 de Maranguape.

Esta acdo tem sua relevancia reconhecida pelo Governo, fazendo constar no
texto da Mensagem a Assembléia o item “Avaliacdo Institucional nas Escolas
Pulblicas”, como uma das experiéncias inovadoras bem-sucedidas constantes no
topico “Avaliagdo e Inovagdo Educacional”, integrante do eixo “Educacdo de
Qualidade” da politica educacional. Sobre inovacdes pedagodgicas, este tépico faz
menc¢do também a “realizacdo de 25 oficinas pedagodgicas, focalizando o tema de
Avaliacdo em locais identificados por terem desenvolvido algum projeto de avango

nesse sentido” (Ceard, 1997:60).

Iniciada em 1997 e concluida em 1998, a 22 Etapa da Avaliacéo Institucional
busca avancar nessa area, incentivando, nas escolas, a criagdo de um “sistema de
informagdes sobre a qualidade educativa”. Em seu segundo projeto, pretendia-se
contemplar

Escolas Publicas do Ceara, com direcao oficializada que tenham mais de 200
alunos, totalizando 210 escolas, sendo o n.° de escolas por

CREDE(estaduais/municipais) proporcional ao n.° municipio de cada CREDE,
assegurando, no minimo, 1(uma) escola por municipio (Ceara, 1997c:10).

Deste universo inicial, participaram efetivamente 187 escolas publicas
estaduais e municipais de 128 municipios pertencentes aos 20 CREDE do interior,
mais 0 municipio de Fortaleza, uma vez que as escolas do CREDE 21 tiveram seu
préprio relatorio (Ceara, 1999). Segundo informacdes publicadas no Relatério Geral
e no Documento Sintese, este segundo momento da avaliagéo institucional tinha o
objetivo de “oferecer subsidios para a correcdo de politicas educacionais em varios
niveis, visando a qualidade do ensino e a constru¢do de uma cultura auto-avaliativa
na escola” (Ceara, 1999b:4). A meta pretendida era a expansdo dessa pratica para

as escolas de todos 0s municipios cearenses.
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Observa-se que o modelo desenvolvido de Avaliagdo Institucional constitui
uma auto-avaliacdo, de carater mais interno, que visa ao fortalecimento da
autonomia escolar, possibilitando uma reflexdo sobre a realidade escolar em todos
0s aspectos. Entretanto, da maneira como foi concebido e dos principios
estabelecidos neste primeiro momento, pode aparentar ou simbolizar um
contraponto ao modelo das Avaliagdes de Rendimento, até entdo orientados pela
abordagem quantitativa e externa. Desta forma, seu desenho metodoldgico de
natureza qualitativa e interna d4 margem a interpreta-lo como sendo uma alternativa
mais eficaz do que o modelo que esta posto, algo independente, sem integracao

com as praticas existentes de avaliagdo do sistema.

Ainda no segundo governo Tasso, em 1997, ocorre uma nova mudancga na
estrutura organizacional da Secretaria da Educacdo Basica (SEDUC), através do
Decreto N°. 24.667, de 10 de outubro de 1997, publicado no D.O.E. de 15 de
outubro do mesmo ano. Nela a Coordenadoria de Avaliagao e Inovagao Educacional
é transformada no Nucleo de Pesquisa e Avaliacdo Educacional, sendo vinculado a
Coordenadoria de  Desenvolvimento  Técnico  Pedagdgico, conhecidos
respectivamente por NPA e CDTP (Ceard, 1997).

No campo das acbes de Estudos e Pesquisas, a partir de um Projeto Piloto
desenvolvido nos municipios de Santa Quitéria e Trairi, em 1996, com o objetivo de
conhecer como se processavam as praticas avaliativas em turmas de 12 a 42 série
da escola publica, realizou-se um estudo, no periodo de janeiro a maio de 1997, com
o intuito de compreender as praticas avaliativas em uso nas séries iniciais do 1°
Grau (12 a 42 série), em dez escolas publicas estaduais localizadas no municipio de
Fortaleza. O referido estudo, que utilizou uma abordagem qualitativa, do tipo estudo
de caso, pretendia, dentre outros objetivos, “observar e analisar como ocorre a
pratica pedagdgica dos docentes no cotidiano escolar no que diz respeito a
coeréncia entre o que foi planejado, o que foi ensinado e, em consequéncia disto,

‘qué’ e ‘como’ foi avaliado” (Ceara, 1997:9).

O estudo das praticas avaliativas de professores das séries iniciais, cujos
resultados foram publicados em forma de livro, foi também uma das a¢fes propostas

no componente “Inovacbes Pedagogicas” da Coordenadoria de Avaliagdo e
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inovacdo Educacional da SEDUC, definida no Il Projeto de Educacéo Basica para o

Nordeste.

Embora ndo mencionado nos documentos pesquisados, sabe-se que, em
1997, ocorre o0 Quarto Ciclo do SAEB, que certamente deve ter contado com a

participacao da equipe local da SEDUC em sua fase de operacionalizacao.

Dando continuidade ao seu cronograma bianual, em 1998, foi realizada a
Quinta Edicdo do SPAECE, em parceria com a FCPC / UFC, da qual participaram
as escolas estaduais dos municipios sede dos 21 CREDE, sendo agregados mais
dois municipios por regido, de acordo com a densidade populacional, ou seja, o

menor municipio e um de porte médio.

Ademais, o SPAECE continuou com o mesmo desenho, ou seja, sendo
aplicado nas 42 e 82 séries do Ensino Fundamental, nas disciplinas de Portugués e
Matematica, nas escolas publicas da rede estadual de ensino. No entanto, sua
abrangéncia foi ampliada, envolvendo 407 escolas de 61 municipios. A aplicacao
dos testes contemplou 39.710 alunos, sendo 25.704 alunos da 42 série / 2° ciclo e
14.006 alunos da 82 série do Ensino Fundamental. De acordo com o Relatério Final,
as sucessivas avaliacOes realizadas pelos governos Federal e Estadual tém
contribuido para diminuir as resisténcias por parte das escolas e dos CREDE, uma
vez que “ndo se esta avaliando pelo fato de que a avaliacdo é moda, novidade; h4,
também, uma preocupagdo em evitar superficialidade e buscar uma abordagem

mais cientifica do problema” (Ceard, 1999c:2).

O Documento Sintese, por sua vez, além de reforcar os objetivos dos
SPAECE, caracteriza este sistema como sendo: referenciado a critério; censitario;
misto; utiliza instrumentos (testes e questionarios) padronizados; analisa o indice de
acertos e de dificuldade dos alunos em cada item; e estabelece interface mais direta
com a area de curriculo e avaliacdo na andlise dos resultados (Ceara, 1999d).

Registre-se que, nessa edi¢do, enquanto o Relatério Final, produzido pela
FCPC / UFC, refere-se ao SPAECE como Sistema Permanente de Avaliagdo do
Estado do Ceara, o Documento Sintese renomeia-o de Sistema Permanente de
Avaliacdo do Ensino do Ceard. Essa oscilagdo, quanto ao nome do sistema, revela

uma certa indefinicdo da SEDUC para com o proprio sistema enquanto algo concreto
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e definido. Contudo, o termo “Permanente” se mantém como uma constante em
todas as versofes, revelando um certo consenso e ao mesmo tempo um apelo a

necessidade e importancia da continuidade / periodicidade das avaliacdes.

As acgles de avaliagdo ocorridas nestes dois ultimos anos, 1997 e 1998, nédo
configuram entre aquelas apresentadas nas Mensagens a Assembléia nesse
periodo. Constata-se nestes documentos a énfase nos indicadores educacionais de
natureza quantitativa, que revelam “o crescimento no niumero de matricula do ensino
fundamental” e a “elevacdo gradativa e expressiva da taxa de escolarizacao” (Ceara,
1998:s/p). O ano de 1998 marca, inclusive, a expressiva inversdo dos indicadores
educacionais no Estado com a “universalizacdo técnica do ensino fundamental pela
cobertura da matricula de 97% das criancas e jovens de 7 a 14 anos e a reducao do
analfabetismo, para 22%, entre a populacdo de 15 a 39 anos” (Ceara, 1999:7).
Como estes tipos de indicadores apresentavam comportamentos positivos e davam
visibilidade aos resultados, as politicas de acesso a educacdo ganharam mais
divulgacdo a partir do uso e veiculagdo na midia pelo Governo, em detrimento
daqueles decorrentes dos resultados das avaliacbes, que revelavam a baixa
gualidade do ensino publico e, por conseguinte, timidamente ressaltados.

Em consonancia com as necessidades politicas e econémicas do momento,
observa-se que, gradativamente, vai acontecendo a expansdo do SPAECE,
conforme é previsto no Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1999 — 2002 —
Consolidando o Novo Ceard, do terceiro mandato de Tasso Jereissati. Neste
documento, € estabelecida como uma das acdes dos programas para
operacionalizagédo da estratégia Capacitacado da Populagéo para o Desenvolvimento,

[...] a universalizagdo da cobertura do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacéo Basica do Ceara (SPAECE), que devera estar presente em todas
as escolas estaduais e em todos os municipios do Ceard até o ano 2002,

proporcionando meios e instrumentos para o melhor acompanhamento da
gualidade das escolas da rede Unica de ensino publico (Ceara, 2000:61).

Neste documento, fica expresso o reconhecimento da necessidade e urgéncia
da expansdo da avaliacdo, porém como algo ainda restrito a rede estadual. No
momento, ainda ndo havia sido vislumbrada a importancia de esta acdo contemplar
também a rede municipal. Ao mesmo tempo, percebe-se uma certa contradi¢éo,
guando mais adiante se menciona “rede Unica de ensino publico”. A abordagem de

avaliacdo contida no plano traz uma concepg¢éo de avaliagdo como mecanismo que
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favorece o acompanhamento da qualidade da escola publica, enquanto no plano
anterior a avaliacdo cumpre o objetivo de apoiar e fortalecer escolas com

dificuldades e reconhecer e divulgar aquelas com experiéncias bem-sucedidas.

Dando continuidade aos ciclos de avaliagdo do SAEB, o MEC/INEP, através

da Fundagdo CESGRANRIO, realizou o Quinto Ciclo do SAEB, contando com a

parceria da SEDUC em sua operacionalizagdo no Estado. Conforme registros,
enquanto,

em 1997, o levantamento no Estado do Ceara envolveu 13 municipios, 97

escolas e 9.543 alunos, ... em 1999, o SAEB ampliou a amostra para 112

municipios, 346 escolas, 16.862 alunos, possibilitando maior

representatividade dos indicadores educacionais para utilizacdo por parte dos
gestores da SEDUC, dos CREDE e das Escolas (Ceard, 2000:45-46).

Como os resultados do SAEB 1997, publicados em 1999, sinalizavam para
melhorias, tendo, na classificacdo geral dos Estados, saido do 16° lugar para o 10°
lugar, motivou-se no Estado, conforme declarado no texto da Mensagem a
Assembléia, “uma campanha para chegar ao que foi denominado de G-7, o grupo
dos sete melhores estados brasileiros nos resultados escolares” (Ceara, 2000:40).
Registra-se, como fato inusitado, o uso de indicadores relativos a qualidade do
ensino, mencionados para ilustrar o desempenho das politicas educacionais, até

entdo restrito ao uso de indicadores quantitativos de matriculas.

No final do segundo semestre de 1999, o Nucleo de Pesquisa e Avaliacdo
Educacional (NPA) passa a integrar, ainda que informalmente em termos de
modificagdo da estrutura, a Coordenadoria de Planejamento e Politica Educacional
(CPPE). Essa acado demonstra uma estratégia para o fortalecimento do 6rgdo de
planejamento da instituicAo, mediante a incorporagdo da equipe técnica e das
atividades de avaliacdo, mantendo sintonia com a concepg¢ao do modelo de gestéo

gue traz como prerrogativa a maxima: “avalia quem planeja”.

No ano 2000, a passagem para 0 novo milénio, marcada por uma forte carga
de simbologismos, representa uma nova era para o sistema de avaliagado cearense,
com sua institucionalizacéo através da Portaria N° 101/00, passando a denominar-se
oficialmente Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara
(SPAECE).
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Este sistema encontra-se alicercado na concepcdo de avaliagdo enquanto
estratégia fundamental para a producdo de informagBes aos gestores, visando a
formulagéo, reformulacdo e ao monitoramento das politicas educacionais, tendo

como objetivos (Ceara, 2000):

1. Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma visao clara e
concreta dos processos de ensino-aprendizagem e gestdo escolar, bem

como das condi¢cdes em que séo desenvolvidas;

2. Fornecer informacgdes que possibilitem maior compreenséo dos fatores que
influenciam o desempenho dos educandos, nas diversas séries ou ciclos e

areas de conhecimento;

3. Desenvolver competéncias técnica e cientifica na é&rea de avaliacdo
educacional, de modo que as instancias regionais e escolares possam ser
parte integrante do Sistema de Avaliacdo, envolvendo-se efetivamente em

suas etapas;

4. Consolidar uma cultura de avaliacao institucional no ambito do Sistema de
Ensino do Estado do Ceara.

Comparando-os com os objetivos iniciais do sistema de avaliagédo, percebem-
se alguns elementos inovadores como o foco n&o apenas nos resultados, mas nos
processos na area do ensino e da gestdo, no contexto e nos fatores associados ao
desempenho escolar. Observa-se também uma certa preocupacdo com a
participacao e envolvimento dos atores, das diferentes instancias, na construcédo do
sistema de avaliacao.

O SPAECE, enquanto sistema, passa a incorporar as duas vertentes:
Avaliacdo de Rendimento Escolar e Avaliacdo Institucional. Com esta iniciativa, 0
SPAECE busca atender as questdes tanto do processo ensino-aprendizagem, como
da gestdo escolar, numa tentativa de complementaridade e aperfeicoamento do
sistema, uma vez que na vertente avaliagdo do rendimento escolar, predomina a
abordagem quantitativa, eficiente para produzir informacdes e tendéncias em larga
escala, mas limitada para aprofundar causas e captar a esséncia do fenGmeno

avaliado. Enquanto que na vertente Avaliagao Institucional predomina a abordagem
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gualitativa, eficiente para aprofundar as tendéncias constatadas e mergulhar nas
questdes especificas, envolvendo mais diretamente os principais atores do sistema
educacional, nucleo gestor da escola, professores, funcionarios, pais e alunos,

porém limitada pela abrangéncia, e capacidade de dar respostas rapidas ao sistema.

A Avaliagdo do Rendimento Escolar do SPAECE, referente a sua Sexta
Edicdo, encontrava-se prevista para ser realizada em 2000, com recursos
financeiros do acordo de empréstimo com o Banco Mundial (BIRD), assegurados
para esse fim. O projeto para esta edicdo foi desenvolvido, inclusive com a
circulacdo de folder anunciando todo o processo, com previsdo de cobertura de
“todas as 756 escolas da rede estadual do Ceara, envolvendo cerca de 150.000
alunos e uma amostra de aproximadamente 50.000 alunos da rede municipal,
perfazendo um total de 200.000 alunos™. Entretanto, devido a questdes de
natureza burocratica e financeira, ndo foi possivel o cumprimento dos prazos

previstos para sua operacionalizacao.

Os resultados divulgados pelo INEP em 2000, referentes ao SAEB 1999, dao
conta de que em Lingua Portuguesa a média do Estado estd no mesmo nivel da
média nacional em todas as séries avaliadas, bem como em Matematica, na 82
série. “No ranking dos Estados da regidao Nordeste, o Ceara apresentou um melhor
resultado, situando-se em primeiro lugar” (Ceara, 2001:40). Esses resultados,
aparentemente favoraveis, fazem constar no texto da Mensagem a Assembléia.
Convém ressaltar que esses resultados, aparentemente favoraveis, ndo séo téo
animadores como foram propagados, considerando que as médias estaduais e
nacionais encontram-se bem aquém dos niveis esperados em todas as séries
avaliadas. Pode-se dizer, em outras palavras, que nesse periodo o Estado
apresenta uma situacao mediana do tipo “melhor dos piores e pior dos melhores”, se
comparado aos estados de outras regides mais desenvolvidas.

J& na vertente da Avaliag&o Institucional do SPAECE, ocorreu a realizacdo da
sua Terceira Etapa, cujo projeto foi construido a partir da experiéncia anterior, sem
desprezar os pilares basicos e principios convencionados, porém sendo revisados

0s objetivos e os procedimentos metodoldgicos.

% |Informagdes extraidas do encarte: SPAECE 2000 — Uma avaliacdo a servico das aprendizagens. Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educagédo Basica do Ceara — SPAECE, Vertente: Avaliagdo do Rendimento
Escolar. Fortaleza: SEDUC / Nucleo de Pesquisa e Avaliagdo Educacional, 2000.
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Na atual fase, a Avaliacdo Institucional pretende aprofundar questbes
fundamentais para o processo ensino-aprendizagem e gestéo escolar, tendo
como referéncia a perspectiva dos participantes, as indicagdes e tendéncias
verificadas na Avaliacdo do Rendimento Escolar e SAEB. Deste modo, a
Avaliagdo Institucional 2000 contemplard as seguintes categorias:
Organizacdo do Trabalho Escolar, Organizacdo do Trabalho Docente e
Relagbes Internas da Escola (Ceara, 2000:7).

Constata-se o alinhamento do foco desta avaliagdo com os objetivos definidos
anteriormente para o sistema, no que concerne ao processo ensino-aprendizagem e
gestdo escolar. Ao mesmo tempo, busca estabelecer relagbes com os resultados
identificados pela avaliacdo de rendimento escolar, demonstrando uma mudanca de
paradigma em relacdo a esta modalidade de avaliacdo, antes de contraponto, de
contradicdo, para complemento e integracdo. Este fato novo, possivelmente
resultante da institucionalizacdo do SPAECE, concorre para o fortalecimento e

unidade do sistema avaliativo.

Por entender a avaliag&o institucional como uma discussao permanente sobre
as préticas vivenciadas na escola, sua realizacdo nesta etapa ficou a cargo do
Conselho Escolar, sendo acompanhado pelo CREDE, em que a prOpria escola
organizou seus dados e elaborou seu relatério (Ceara, 2000b). Para isto, foram
produzidos dois Manuais de Orientagdo: um para Aplicagdo e um outro para a
Elaboracdo do Relatdrio (Ceara, 2000c).

Mesmo com essas mudancas na metodologia, delegando & escola a
responsabilidade pela elaboracdo do seu relatorio, “ressalte-se, neste terceiro
momento, a adesdo de 500 (quinhentas) escolas, o que corresponde a 63% das 792
(setecentos e noventa e duas) existentes no estado” (Ceara, 2002:12). Destas,
concluiram todo o processo 0 numero expressivo de 416 escolas publicas de 162
municipios pertencentes aos 21 CREDE?*.

Na area da pesquisa, nesse ano, foi desenvolvido o trabalho Avaliagdo de
Aprendizagem nos Ciclos de Formacéo e Classes de Aceleracéo, que consiste numa
pesquisa realizada junto aos professores do 1° e 2° ciclos do ensino fundamental,
nas escolas publicas da rede estadual cearense, no intuito de investigar a

sistematica de avaliacdo da aprendizagem dos alunos nos respectivos ciclos. Para

* Dados fornecidos pela SEDUC/CEPAE, revisados em 2007, planilhas em excel. Enquanto as informacées
contidas no Relatério Geral da Avaliacdo Institucional das Escolas Publicas do Ceard — 2002, apontavam para o
quantitativo de 415 escolas, de 160 municipios, dos 21 CREDE.
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tanto, “foram pesquisadas um total de 141 escolas no universo de 790 escolas
estaduais” (Ceara, 2000d:3).

O Projeto Tempo de Avancar se constituia em uma modalidade de educacéo

de jovens e adultos, permitindo a conclusdo abreviada do Ensino Fundamental e

Médio, através do uso dos materiais e metodologia do Telecurso 2000. Como forma

indireta de avaliar os resultados desse Projeto, foi implementado o Programa de

Bonificagdo de Professores por Bom Desempenho — Prova de Exito. Para tanto,

houve a realizagdo de uma avaliacdo externa do desempenho académico dos

alunos, mediante a aplicacdo de testes padronizados com base nos conteddos
desenvolvidos no periodo.

Uniram-se, num empreendimento do Instituto Multiplicar, empresas privadas e

instituicbes governamentais e internacionais, que reconhecendo e

incentivando as atividades dos professores do Projeto Tempo de Avancgar, em

parceira com o Governo do Estado do Ceara e a Fundacédo Roberto Marinho,

remuneraram, através de bdnus em dinheiro no valor de R$ 20,00 por

disciplina, o bom desempenho dos professores dos 50.000 alunos que

tiveram melhor aproveitamento na conclusdo do ensino fundamental (Cear,
2001:50).

Essa forma de avaliagdo foi desenvolvida especificamente em fungdo da
premiacdo, como forma de incentivo e motivacdo dos professores envolvidos,
considerando tratar-se de um projeto de grande envergadura e interesse do Estado.
Seus resultados foram utilizados para expressar a quantidade de alunos que cada
professor teve nas disciplinas avaliadas, de acordo com o perfil minimo arbitrado.

No intuito de fortalecer a parceria do Governo Local com o Governo Nacional
na area de avaliacdo, “em dezembro de 2000 foi firmado um convénio de
cooperacao técnica entre a SEDUC e o INEP, com a finalidade de integrar as acdes
do SAEB com as ac¢fes do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo Basica
do Ceard” (Ceara, 2001:40). Essa iniciativa veio favorecer, posteriormente, o
desenvolvimento de acdes compartilhadas, como a realizacdo de oficinas para
elaboracdo de itens, além do proprio acesso ao Banco Nacional de Itens (BNI).
Assim, os testes do SPAECE passam a ser compostos por itens do BNI e do préprio
Banco Estadual de Itens, propiciando o uso de instrumentos mais qualificados.

No que se refere a elaboracao de item, a SEDUC passa, a partir deste ano, a
desenvolver, anualmente, Oficinas de Elaboracéo de Itens para o SPAECE, com 0s
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professores de Lingua Portuguesa e Matematica da rede publica. O uso de itens
elaborados por professores que se encontram lotados nas respectivas séries e
disciplinas, constitui-se uma tentativa de construcdo de instrumentais mais
adequados e proximos da realidade do cotidiano da sala de aula. Ao mesmo tempo,
representa também uma importante estratégia de formacgdo continuada do seu
quadro docente em técnicas e procedimentos no campo da avalia¢do, possibilitando
a incorporacdo desses conhecimentos a pratica avaliativa do professor e, por

conseguinte, a melhoria dos processos avaliativos na escola.

A politica educacional do Estado, no ano de 2001, ingressa numa nova fase,
com o movimento de mobilizagdo da sociedade em prol do projeto “Escola do Novo
Milénio”. De acordo com o Governo, essa proposta “resulta de uma consciéncia
fundamentada na vontade e no compromisso real de uma educacdo publica de
qualidade e com sustentabilidade, consolidando os avancos e estratégias iniciados
em 1995” (Ceara, 2002:7).

No bojo dessas discussdes, surge o SPAECE-NET, concebido inicialmente
como uma avaliacdo diagndstica para a implementacédo do Programa de Melhoria da
Educacéo Bésica, integrando-se ao SPAECE, na vertente Avaliagdo do Rendimento

Escolar, no que se refere a realizagdo de estudos exploratorios, avaliagbes de
cursos ou de programas implementados pela Secretaria.

O SPAECE-NET foi a principio pensado como uma “Olimpiada do
Conhecimento”, que utilizaria a Internet como meio para verificar o rendimento do
aluno e o seu comportamento face ao computador, jA& que este programa se
encontrava associado ao “Programa Internet na Escola”. Ponderando as limitagdes
desta proposta, optou-se por realizar o SPAECE-NET no formato de uma avaliacéo,
incorporando outras questdes técnicas, como forma de também investigar a
possibilidade de uso das novas tecnologias em uma avaliagdo em larga escala,
especificamente a ferramenta computacional, via internet. Desta forma,

0 SPAECE-NET passou a caracterizar-se como uma avaliagdo do Programa,
prévia e voluntaria, que pretendeu verificar o rendimento médio das escolas
em relacdo ao desempenho dos alunos, através da metodologia “Computer

Aided Testing (CAT) — Teste Auxiliado por Computador (TAC) utilizada em
aplicativos educacionais com base na Web (Ceara, 2002b:11).
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De acordo com esta nova versao de avaliagdo, 0os objetivos pretendidos

passam a ser:

Verificar o rendimento médio das escolas em relacdo ao desempenho dos

alunos;

Promover a articulagdo de mecanismos de avaliacdo com as novas

tecnologias;

Gratificar e premiar diretores, técnicos e servidores dos CREDEs e diretores,
professores, servidores e alunos das escolas estaduais.

Analisando-os a luz dos objetivos ja estabelecidos pelo sistema de avaliacao,
percebe-se que os dois Ultimos apresentam-se como algo novo e que diferem dos
propésitos do SPAECE. Um imp8e mudanca na sistematica de avaliacdo com a
substituicdo dos “testes a lapis e papel” por “testes por meio eletrénico”, modificando
toda a logistica de aplicacdo. O outro pressupde o ranking de escolas para fins de
premiagcao, enquanto o SPAECE se propde ao uso dos resultados para subsidiar a
definicdo de politicas publicas, voltadas para a melhoria da qualidade da Educacéao,

ndo tendo proposito de classificar, nem de fazer “ranqueamento” de escolas.

Na implementacdo do SPAECE-NET, em 2001, que representa a Sexta
Edicdo dos levantamentos realizados pelo SPAECE, a SEDUC contou com o
envolvimento de varias instituicbes: o Instituto de Software do Ceara (INSOFT),
responsavel pelo funcionamento dos poélos de aplicacdo; a Fundagdo de
Desenvolvimento Gerencial (FDG), que desenvolveu o software especifico para a
avaliacdo; e consultores do Laboratorio de Estatistica e Medidas Educacionais
(LEME), da Universidade Federal do Ceara (UFC), que montaram 0s instrumentos,

definiram a amostra e estruturaram a base de dados.

A amostra do SPAECE-NET contemplou 7.820 alunos da 82 série do Ensino
Fundamental e 4.720 alunos da 32 série do Ensino Médio, envolvendo ao todo 473
escolas estaduais de 160 municipios, em 21 CREDE. Com a realizacdo desta
avaliacdo, que teve sua abrangéncia ampliada a todas as escolas da rede estadual

gue possuiam estas séries, “o0 Ceara tornou-se pioneiro no Brasil com a utilizacédo da
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informatica na avaliacdo do desempenho escolar de alunos da rede publica estadual
de ensino” (Ceara, 2002:59).

Para a aplicacdo dos testes, foram montados 106 po6los com laboratorios de
informatica em 70 dos 184 municipios cearenses. Os alunos responderam aos
testes, sendo 20 itens de Lingua Portuguesa e 20 itens de Matematica, selecionados
automaticamente de um conjunto disponibilizado de 30 itens para cada série e
disciplina avaliadas. Desta forma, cada aluno, ao entrar com sua senha, tinha

acesso a um teste montado de forma diferente.

A grande expectativa em relagédo a essa sistematica de avaliacdo era com sua
aceitacao junto aos estudantes. Nesse sentido, foi incluida, junto com o teste, uma
pesquisa de opinido que revelou que 90,8 dos alunos gostaram muito e
consideraram que as demais avaliagbes deveriam ser desta forma. Entretanto, 51,5
% dos alunos defenderam que devia ser concedido aos mesmos o direito de opgéo

entre uma ou outra sistematica. (Ceara, 2002b:23)

Além da experiéncia com aplicacdo de testes por computador, via internet,
outra inovagédo de ordem metodoldgica introduzida no sistema de avalia¢do foi o uso
da abordagem psicométrica da Teoria da Resposta ao Item (TRI) em substituicdo ao
modelo da Teoria Classica dos Testes (TCT), até entdo adotada pelo SPAECE. Na
forma de disseminagdo dos resultados, além do Relatorio Geral, também foram
produzidos Boletins por CREDE, contendo as médias de desempenho das escolas

de sua regiéo.

No ano seguinte, quando da divulgacdo dos resultados do SPAECE-NET
2001, foi instituido o Prémio Educacional “Escola do Novo Milénio — Educacao
Basica de Qualidade no Ceard”, através da Lei N°. 13.203, de 21 de fevereiro de
2002, publicada no D.O.E. de 25/02/2002, que apresentava como objetivos:

| — Promover o reconhecimento publico das escolas estaduais, por
desempenho, nas questfes ligadas ao processo de avaliacdo, através do Sistema
Permanente de Avaliagdo Educacional do Ceara — SPAECENET;

Il — Melhorar o ambiente das escolas, criando um clima de qualidade com
repercussao nos resultados da atividade fim da escola;
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lIl — Elevar o padrédo de ensino publico do Estado, visando propiciar melhores

condicdes de educacao a populacdo cearense;

IV — Verificar a proficiéncia dos alunos em relacdo ao desempenho escolar e

ao uso da ferramenta computacional.

Esses objetivos de certa forma espelham aqueles criados a partir do
SPAECE-NET, ou seja, promover a avaliagdo do desempenho dos alunos,
reconhecer escolas com melhores resultados e premiar professores, funcionarios e
alunos destas escolas como forma de incentivo e valorizagcdo. Verifica-se a
construcdo de toda uma ldgica alinhando o sistema de avaliacdo as politicas
publicas de incentivo ou premiagdo, como estratégia do Governo para motivacao e
melhoria da educacéo. Fortalece-se, desta maneira, 0 principio da accountability,
conforme destaca Brooke (2006)%°, como forma de responsabilizacdo da escola
pelos seus resultados, a partir do reconhecimento e premiacdo destes.

Em 2002, ocorre novamente a aplicagdo do SPAECE-NET, representando a
Sétima Edicdo do sistema de avaliacdo estadual, seguindo o mesmo desenho
metodologico utilizado no ano anterior. Sua operacionaliza¢do contou também com a
participagcdo das mesmas instituicdes envolvidas no primeiro momento, cada uma

mantendo suas respectivas funcoes.

Entretanto, segundo relatorio, esta avaliagdo apresentava 0s seguintes
objetivos:

§ Avaliar e produzir informagdes sobre o rendimento médio das escolas
em relacdo ao desempenho dos alunos para subsidiar a formulacao de

politicas educacionais;

pY pY

8 Possibilitar & comunidade escolar e a sociedade em geral o
acompanhamento efetivo dos resultados obtidos pelas escolas e pelo

sistema de ensino;

8 Promover a articulacdo de mecanismos de avaliagdo com as novas

tecnologias educacionais.
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Verificam-se algumas modificagcdes, numa linha de fusdo dos objetivos
maiores do sistema de avaliacdo, com parte daqueles apresentados inicialmente
pelo SPAECE-NET. Esse fato pode sinalizar para uma certa aceitacdo e/ou
incorporacdo desta sistematica de avaliagio como a propria avaliacdo antes
realizada pela vertente da Avaliagao do Rendimento Escolar do SPAECE.

Essa idéia esta presente nas intencdes do proprio Governo, ao afirmar que,
“com a realizacdo do SPAECE-NET 2002, a SEDUC da sequéncia a atividades
avaliativas no Estado, [...] O SPAECE-NET, [...] ganhou vulto e ampliou-se,
passando de uma avaliacdo voluntéria para se constituir uma avaliacdo do sistema”
(Ceard, 2003:63-64).

Neste levantamento, a amostra realizada contemplou 11.238 alunos da 82
série de 372 escolas de Ensino Fundamental e 12.020 alunos da 32 série de 390
escolas de Ensino Médio. Ao todo sua abrangéncia, ampliou-se para 548 escolas,
179 municipios, distribuidos nos 23 CREDE (Ceara, 2003b).

Para aplicagdo foram montados 262 pélos, entre Laboratorios Escolares de
Informatica (LEI) e Nucleos de Tecnologia Educacional (NTE), distribuidos em 179
municipios, o que concorreu para o aumento do percentual de participacdo dos

alunos da amostra, observado na maioria das escolas.

Na divulgacéo dos resultados, além da publicacéo do Relatério Geral, houve a
substituicdo dos Boletins dos CREDE por Boletins Escolares, ou seja, cada escola
participante da avaliagdo recebeu seu proprio boletim, com os resultados
comparativos da atual avaliacdo com a do ano anterior, em cada série e disciplina

avaliada.

A utilizacdo dessa metodologia de avaliacdo, atrelada a uma sistematica de
premiacao teve implicagbes diretas em muitos aspectos, como fora mencionado: “a
escola passou a oferecer reforco aos alunos amostrados, especialmente, 0s
considerados ‘mais fracos’ pelo professor; contribuiu para popularizacdo da
avaliacdo, tornando-a mais conhecida pela comunidade escolar” (Ceara, 2003b:5).

% Em artigo publicado pelo Prof Dr. Nigel Brooke da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) séo
mencionadas as duas experiéncias dos estados brasileiros, Ceara e Rio de Janeiro, no uso dos resultados das
avaliag6es do sistema educacional para instituir programas de incentivo mediante premiagoes.
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O primeiro aspecto pode ilustrar alguns vieses, uma vez que o objetivo da
escola ndo é preparar alunos para uma avaliagdo. A escola se coloca a reboque de
uma avaliacdo, quando esta € apenas um instrumento para auxiliar aquela a
promover a aprendizagem e a formacéo plena do cidaddo. Nem a escola, nem o
curriculo podem se colocar na posi¢cado de refém de nenhuma forma de avaliacao.
Quando se propbe reforco apenas para os alunos selecionados, como fica a
aprendizagem dos demais? Como a avaliacdo € por amostragem, pode ocorrer que
os alunos escolhidos ndo correspondam aqueles que de fato necessitam ter suas
aprendizagens intensificadas.

Em relacdo ao segundo aspecto, compreende-se que uma avaliagdo com
essas caracteristicas inovadoras, estendidas a todas as escolas da rede, ainda que
por amostragem, interfere no cotidiano da escola, atraindo a atencao de todos os
sujeitos, principalmente quando existe também a possibilidade de serem
contemplados com bonificacdes, a partir dos seus resultados. Todo esse conjunto de
fatores concorreu para a popularizagédo do SPAECE, ainda que na versédo SPAECE-
NET, no meio da comunidade educacional, ndo sé da rede estadual, mas em outras

redes e instancias do sistema de ensino cearense.

Com base nos resultados da avaliagdo de 2002 e também de 2003, que
seguem a mesma metodologia de aplicacdo de testes via Web, a sistematica de
premiacao € reproduzida nos anos de 2003 e 2004, respectivamente. Contudo, essa
politica de incentivo teve novos desdobramentos posteriores, com a publicacdo da
Lei N° 13.541, de 22 de novembro de 2004, publicada no D.O.E. de 24/11/2004, que
vai instituir mais adiante o Programa de Modernizacdo e Melhoria da Educacao
Basica do Estado do Ceard, complementada pela Lei N° 13.665, de 20 de setembro
de 2005, publicada no D.O.E. de 23/09/2005, que merecem ser analisados e
aprofundados em outro estudo.

Ainda em 2002, no campo dos estudos e pesquisas exploratérios, integrantes
do sistema de avaliacdo, com a denominacdo de “SPAECE Tematico"®, s&o
concluidos dois trabalhos de aprofundamento, e, portanto, de natureza mais

gualitativa:

% Denominacao utilizada pela equipe de avaliagio da SEDUC para fazer referéncia aos estudos, pesquisas e
avaliagbes realizados a partir das macro-avaliagfes, que ndo se utilizam das mesmas abordagens e sao
direcionados por objetivos diversos (Ceard, 2002b:9-10).
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8 Identificagdo de Dificuldades na Aprendizagem de Conceitos
Matematicos nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental (SPAECE-
MAT). Este estudo teve como objetivos principais a andlise das
principais competéncias e dificuldades conceituais dos alunos do
primeiro e segundo Ciclos do Ensino Fundamental, no que se refere as
estruturas aditivas e multiplicativas, bem como do processo de escolha
e utilizacéo do livro didatico de Matematica, por parte dos professores

das escolas publicas (Ceara, 2002c).

§ Classes de Aceleracdo: Avaliacdo da Experiéncia do Ceara. Pesquisa
desenvolvida no intuito de avaliar a experiéncia da SEDUC e dos
municipios com as Classes de Aceleracdo, com a finalidade de
oferecer subsidios para a tomada de decisdo aos gestores, quanto a
necessidade de ajuste na implementacdo desta politica (Ceara,
2002d).

7

Neste mesmo ano, na vertente da Avaliacdo Institucional do SPAECE, é
concluido o relatério da etapa anterior e iniciado um processo de revisdo da
metodologia e dos instrumentais a serem utilizados na sua Quarta Etapa, em 2003.

Concluido o percurso trilhado pelo SPAECE até o ano de 2002, data limite
estabelecida para este estudo, e considerando as limitagcdes de acesso a todas as
informagbes, tem-se, em linhas gerais, maior clareza da amplitude e da

complexidade das atividades desenvolvidas na esfera deste sistema.

No intuito de oportunizar uma visao global das politicas e dos processos
avaliativos, seja no ambito da Avaliacdo do Rendimento Escolar ou da Avaliagcédo
Institucional, organizou-se uma sintese, em forma de quadro, com 0S macro
indicadores referentes as Edicbes e/ou Etapas ocorridas em cada uma destas

vertentes do sistema.

Com a leitura do quadro abaixo, visualiza-se a real dimensao do SPAECE, na
vertente do rendimento escolar, a compreensao e entendimento de todo seu

processo de evolucéo, e as implicagcbes das alteragcdes ocorridas.
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Quadro 05: Ciclos da Avaliacdo do Rendimento Escolar do SPAECE. Ceara — 1992

/ 2002.
ABRANGENCIA
EDIGAO | ANO N° DE N° DE N° PROF./
N° DE MUNICIPIOS SERIE '
ESCOLAS ALUNOS | DIRETOR
42 10.590 -
12 1992 |0t (Capita) 157 8° 4.010
42 16.605
2a 1993 14 (sedes das DERE) 246 g2 6.281 i
42 16.317
3a 1994 14 (sedes das DERE) 244 g2 5.495 i
27 (21 sedes dos CREDE + 05 42 17.576
da municipalizacdo + Limoeiro
42 1996 goERl;(;rte, antiga sede de 307 g2 7 677 1233
61 (21 sedes dos CREDE + 02 42 25.704 1.205
por cada CREDE do interior)
5a 1998 407 8° 14.006 407
160  (universalizado  nas 8% 7.820
escolas estaduais dos 21 473
62 2001 CREDE) 3? 4.720 -
179  (universalizado  nas 8% 11.238
escolas estaduais dos 23 548
7 2002 | CREDPE) 3 12.020 -
1992/98 — Teoria Classica de Testes (TCT)
2001/02 — Teoria de Resposta ao Item (TRI) e Teste Auxiliado por Computador (TAC)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de informacées da SEDUC/COPPE/CEPAE,
2007.

A avaliagdo do rendimento escolar, iniciada em 1992, registra até 2002 sete
levantamentos. Os trés primeiros ocorreram anualmente, passando, posteriormente,

a ser bianual e retornando a sua forma anual com o advento do SPAECE-NET, a
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partir de 2001. Essa oscilacdo na sua periodicidade, de certa maneira, revela o

enfoque dado as politicas de avaliagdo em cada governo.

Quanto as séries avaliadas, até 1998 a afericdo era direcionada para a 42 e 82
séries do Ensino Fundamental. A partir de 2001, volta-se somente para 82 série do
Ensino fundamental e inclui a 32 série do Ensino Médio. A mudanca de corte da
avaliacdo pode resultar do intenso processo de municipalizacdo das primeiras séries
do Ensino Fundamental vivenciado no Ceara, onde praticamente quase toda a
matricula desse nivel é transferida para as redes municipais. Com isso, hdo mais se
justificaria manter a avaliagdo na 42 série na rede estadual, por se tratar de uma
matricula residual. A inclusdo do Ensino Médio é compreendida como reflexo da
L.D.B. de 1996 sobre as politicas publicas educacionais, ao estabelecer para o
Estado a responsabilidade por esse nivel de ensino.

No aspecto tedrico-metodoldgico, dentre outras inovagdes introduzidas, como
a aplicacdo de testes pela internet, ressalta-se a opcao pelo uso da TRI a partir de
2001, em substituicdo a TCT, empregada de 1992 a 1998. A insercdo da TRI no
SPAECE, dentre outras vantagens, possibilitou as edi¢cdes seguintes fazerem
analise comparativa dos resultados obtidos entre anos diferentes.

Em relacdo a sua abrangéncia, é verificado um movimento sempre crescente,
ou seja, a cada novo ciclo é ampliado o raio de alcance da avaliacdo, tanto em
termos de escolas como de alunos incluidos. Mesmo quando passa a ser amostral
em 2001, constata-se um aumento nos numeros absolutos dos participantes. Essa
tendéncia exprime, em parte, o amadurecimento e a consolidagdo do sistema de

avaliacdo enquanto politica publica de carater “permanente”.

No que tange a evolugcdo do processo de Avaliacdo Institucional, tem-se, no
quadro seguinte, uma visdo panoramica da realizacdo dos seus varios ciclos,

periodicidade e abrangéncia:
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Quadro 06: Ciclos da Avaliacédo Institucional do SPAECE. Ceara — 1996/2000.

ABRANGENCIA
ETAPA ANO
N° DE MUNICIPIOS| N° DE ESCOLAS
12 1996 3 44
2a 1998 129 187
3 2000 162 416

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de informacbes da SEDUC/COPPE/CEPAE,
2007.

A Avaliacgéo Institucional tem seu surgimento mais recente, quando, em 1996,
€ iniciada sua primeira Etapa. Com uma proposta definida de periodicidade bianual,
essa modalidade de avaliacdo, mesmo tendo como principio a adesao, experimenta
um crescimento vertical quanto a sua abrangéncia, atingindo, no ano de 2000, mais
de 50% das escolas da rede estadual. Certamente, devido a outro principio, da nédo
punicdo ou premiagdo, as escolas sentiram-se a vontade para participar do projeto
como uma possibilidade de melhoria e transformacéo, justificando o aumento

expressivo das adesfes da primeira para a terceira etapa.

Verifica-se uma quebra no seu cronograma de execuc¢ao, no ano de 2002,
guando deveria ter sido realizada a 42 Etapa, sendo adiada para 0 ano seguinte.
Com efeito, garantir a periodicidade na fase de implantacdo de um projeto de
avaliacdo desta natureza é fundamental, no sentido de assegurar o principio da

continuidade, mas, sobretudo, para fortalecer a cultura avaliativa que se almeja.

Ao ser incorporada oficialmente ao SPAECE em 2000, a Avaliagao
Institucional passa a incorporar um novo sentido, na perspectiva de apresentar-se
como uma modalidade de avaliacdo de natureza mais qualitativa, que melhor
explicaria e complementaria os resultados da avaliacdo do rendimento escolar. Esse
entendimento concorre para o fortalecimento e enriquecimento do SPAECE,

considerando a integracao de suas duas vertentes.
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Em linhas gerais, descreve-se, a titulo de sintese a trajetoria da Avaliagdo no
ambito da SEDUC, desde o seu surgimento, em 1991, sua evolugdo no periodo
1995/2002 e, ao mesmo tempo, tenta-se estabelecer uma ponte com as
transformagBes ocorridas até o momento atual. Pretende-se no quadro seguinte
demonstrar, por meio de uma escala anual, as mudangas ocorridas nos diferentes

governos.

As informacdes até entdo levantadas cumprem o propdsito de evidenciar as
politicas publicas na area da avaliagdo educacional implementadas no Cearéa. Essas
politicas sdo materializadas nas acdes desenvolvidas pelo SPAECE, expressando

as intencdes e/ou vontades do governo (Estado).

Por outro lado, questiona-se como essas politicas chegam a escola e como
sdo compreendidas e absorvidas. Nesta perspectiva, a elaboracdo do préximo
capitulo tem a pretensédo de investigar as leituras existentes na escola, por meio da

visdo que possuem os Diretores e Professores.
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irecdo do Setor de Avaliagdo da SEDUC por Governador / Secretario. Ceara — 1991/2007.

ESTRUTURA DIRECAO
)ECRETO DENOMINACAO VINCULACAO FUNCAO NOME NOMEA | EXONERA
CAO CAO
1.398 de | Nucleo de Estudos, | Coordenadoria de | Diretor José Estevdao Machado | 03/06/91 | 31/12/91
1/05/91 Pesquisas e Documentacdo | Planejamento (CP) Arcanjo
Departamento de Avaliacéo | Diretoria de | Diretor Vera Lucia  Gomes |03/06/91 |31/12/91
do Ensino (DAE) Desenvolvimento Curricular Nobrega
(DDC)
nformal) | Departamento de Pesquisa | Diretoria de | Diretor Vera Lucia  Gomes |02/01/92 | 23/07/92
e Avaliagdo do Ensino| Desenvolvimento Curricular Nobrega
(DPAVE) (DDC) Estefania Maria Almeida | 23/07/92 | 30/06/95
Martins
3.722 de | Coordenadoria de Avaliagcdo | Gabinete Coordenador | Maria Lucia Lopes | 03/07/95 | 08/08/97
9/06/95 e Inovacdo Educacional Dallago
(CAIED)
4.667 de|Niucleo de Pesquisa e | Coordenadoria de | Diretor Sylvia Maria de Aguiar | 24/10/97 | 26/06/2003
0/10/97 Avaliacao Educacional | Desenvolvimento  Técnico Coelho
(NPA) Pedagdgico (CDTP)
nformal) | Nucleo de Pesquisa e | Coordenadoria de
Avaliacao Educacional | Planejamento e Politica
(NPA) Educacional (CPPE)
7.025 de|Célula de Pesquisa e | Coordenadoria de | Orientador Alessio Costa Lima 26/06/03 | 04/01/07
9/04/03 Avaliacao Educacional | Planejamento e Politicas
(CEPAE) Educacionais (COPPE)
7.757 de|Célula de Pesquisa e | Coordenadoria de | Orientador
4/04/05 Avaliacao Educacional | Planejamento e Politicas
(CEPAE) Educacionais (COPPE)
8.639 de | Coordenadoria de Avaliagcdo | Gabinete Coordenador | Maria da Conceicéio Avila | 23/02/07 | Até
8/02/07 e Acompanhamento da de Mesquita Vifias presente
Educacao (COAVE) data

 partir de fontes diversas (Decretos, Portarias, etc).
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5. AVALIACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL CEARENSE NO
PERIODO 1995 — 2002 NA PERCEPCAO DOS DIRETORES E
PROFESSORES.

“O paradigma da avaliacdo emancipatéria mostra-se

especialmente adequado na avaliacdo de programas e politicas
guando se tem uma perspectiva critico-transformadora da realidade
e se deseja, como processo avaliativo, uma préatica democratica”
(Ana Maria Saul)

O enfoque da Avaliacdo Educacional desenvolvido neste capitulo encontra-se
estruturado em grandes eixos que foram pensados e organizados dentro de uma
sequéncia logica de andlise prépria que, ao seu término, venha propiciar ao leitor
uma visdo mais ampliada do pensamento, ndo do Avaliador, que concebe as
avaliacoes, mas do Avaliado, que recebe ou sofre a acédo das avaliacdes, de quem

estd na escola, no caso em epigrafe, do Diretor e do Professor.

Decorridas todas as analises anteriores da Avaliacdo Educacional na
Perspectiva do Avaliador, a idéia forca reside agora em oferecer um contraponto
apresentando a Avaliagcdo Educacional na Perspectiva do Avaliado, favorecendo
uma abordagem dialética das Politicas Publicas de Avaliacdo Educacional no Ceara,
desenvolvidas através do SPAECE.

Inicialmente, € feita a caracterizacdo do contexto em que foi realizado este
estudo, a descricdo do perfil dos sujeitos envolvidos, sobretudo, no que se refere a
sua formacao e experiéncia na educagao, como forma de conferir maior legitimidade,

credibilidade e validade aos seus depoimentos.

Na sequéncia, buscou-se saber qual a concepcdo que esses sujeitos tém
sobre Avaliacdo Educacional, a percepcdo das politicas de avaliacdo, o
reconhecimento do SPAECE enquanto sistema de avaliacdo local, a forma de
divulgacdo e uso dos seus resultados, culminando com a apresentacdo de

comentarios, criticas, assim como sugestdes para sua melhoria.
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5.1 Caracterizacéo das Escolas Pesquisadas.

A Pesquisa de Campo foi desenvolvida em trés Escolas Publicas da Rede
Estadual, localizadas no municipio de Fortaleza, capital do Estado, as quais foram
selecionadas de forma intencional, com base em critérios estabelecidos, no intuito

de contemplar a diversidade do Universo que representam.

Na definicdo dos critérios utilizados para escolha das escolas alvo deste
estudo, considerou-se basicamente a sua localizagdo geografica, em bairros e
regides administrativas distintas que, consequentemente, tém reflexo no perfil
socioecondémico da comunidade que atende. Também levou-se em consideracgéo a
sua tipificacdo, conforme os niveis estabelecidos pela SEDUC (A, B e C), os quais
se encontram associados a quantidade de alunos atendidos e, por conseguinte, tem-
se uma representacdo de escolas com tamanhos diferenciados: uma de pequeno

porte (nivel C), uma de porte mediano (nivel B) e outra de grande porte (nivel A).

A preocupacdo em diversificar ao maximo a determinacdo da escola reside
ainda no propdsito de assegurar maior isencdo e transparéncia na conducdo do
trabalho de campo por parte do pesquisador, mas, acima de tudo, por buscar captar
opinides mais diversificadas possiveis, dos atores que se encontram em realidades
distintas e, possivelmente, com percepcdes e concepgdes diferentes, possibilitando,
dessa forma, melhor retratar parte da complexidade do contexto educacional do

sistema estadual de ensino publico cearense.

A Escola A, doravante denominada, pertencente a IV Regido, foi escolhida
entre o grupo das escolas de nivel A. E a mais antiga dentre as trés pesquisadas,
sendo oficialmente inaugurada em 11 de agosto de 1922, pelo Prof. Justiniano de
Serpa, na época Presidente do estado do Ceara?’.

Tem prédio préprio, com uma 6tima infra-estrutura, formada por uma diretoria,
secretaria, ampla sala de professores, biblioteca, 15 salas de aula, cantina,
banheiros, duas quadras esportivas, sendo uma coberta e outra descoberta, além de

uma grande area de recreacgdo bastante arborizada. Situa-se em um bairro de classe

" Informagdes colhidas no Relatério Escolar da Auto-Avaliacdo Institucional 2006, da referida escola.
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média nas imedia¢des do centro da cidade, privilegiada com grandes corredores de

acesso, servidos satisfatoriamente por transportes coletivos urbanos.

Por ser de nivel A, possui seu Nucleo Gestor composto pela Diretora,
Coordenadora Pedagdgica, Coordenadora de Gestdo, Coordenadora Administrativo-

Financeira e Secretaria Escolar.

Seu quadro de servidores é constituido por 44 Professores e 92 Funcionarios,
entre efetivos e temporéarios. Atende a uma clientela bastante diversificada, boa
parte dela formada por alunos do sexo feminino, que trabalham como domeésticas
nas casas da vizinhanca. Atende ainda a mais duas comunidades que ficam no
entorno e alunos residentes em outros bairros mais distantes que, por trabalharem
na regiao central da cidade, saem do trabalho direto para a escola, em virtude de

nao dar tempo de deslocarem-se para as escolas de seus bairros.

A escola desenvolve um trabalho de inclusédo e, por conseguinte, atende
também a uma clientela de alunos portadores de necessidades especiais e de

educacéo de jovens e adultos.

Sua matricula vem decrescendo nos ultimos anos, em decorréncia de varios
fatores, como a politica de municipalizacdo da matricula do Ensino Fundamental e a
expansdo da oferta do Ensino Médio em todos os bairros. Atualmente, atende a
1.173 estudantes, conforme dados do Censo Escolar de 2006, assim distribuidos:

Tabela 01: Matricula da Escola A por Nivel e Modalidade — 2006.

Ensino Fundamental Ensino | Educacio

N° Alunos o ) E.J.A. Total
1°205° | 6°a0 9° Médio Especial

Abs 65 481 400 40 187 1.173

% 5,5 41,0 34,1 3,4 15,9 100,0

Fonte: SEDUC / CECED, Censo Escolar, 2006.
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Embora predomine a matricula no Ensino Fundamental, observa-se que a
escola caminha para o Ensino Médio, cuja matricula ja atinge 34,1% do total, em
detrimento dos 5,5% da matricula residual do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental.

A construcdo, embora antiga, apresenta-se como um ambiente fisico
extremamente limpo e organizado. Aparenta possuir um bom clima escolar, em que
predomina uma visivel disciplina, bem como uma certa satisfagdo entre alunos,

professores e funcionarios.

A Escola B, assim nomeada para efeito deste estudo, pertence a Il Regido e
também foi escolhida entre o grupo das escolas de nivel B. E a segunda mais
antiga, dentre as trés pesquisadas, tendo nascida de um trabalho comunitario ligado
a Igreja Catdlica. Foi inaugurada em 04 de agosto de 1967, mas sua criacao
somente foi publicada em 14 de novembro de 1970%.

Ja4 mudou de sede duas vezes, funcionando, atualmente, em prédio alugado
pelo Estado a Pardquia da qual faz parte. Sua infra-estrutura é limitada, sendo
composta por uma pequena sala do diretor, secretaria, sala de professores,
biblioteca, nove salas de aula, cantina e banheiros. Ndo possui nem quadra de
esporte, nem area de recreacdo. Sua estrutura foi pensada para atendimento de
criancas de 12 a 42 séries do Ensino Fundamental, como era no seu inicio. Porém,
com a politica de municipalizacdo desse nivel de ensino, a escola teve que migrar

para as séries terminais do Ensino Fundamental, e ainda abrir o Ensino Médio.

Entretanto, encontra-se localizada numa &rea nobre da cidade, nas
proximidades da praia (beira-mar), com vias de facil acesso, também bem servidas

por transportes coletivos urbanos.

Sendo uma escola do nivel B, tem o seu Nucleo Gestor composto pela
Diretora, Coordenadora Pedagodgica, Coordenadora Administrativo-Financeira e
Secretaria Escolar.

Apresenta um quadro de servidores constituido, entre efetivos e temporarios,
por 30 Professores e 53 Funcionarios. Por mais que pareca contraditério, mesmo

situando-se em um bairro de classe média alto, atende a estudantes provenientes de

28 Informages colhidas no Relatério Escolar da Auto-Avaliacao Institucional 2006, da referida escola.
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duas comunidades carentes que ficam nas imediacées da escola. Fazem parte
também da sua clientela alunas que residem e trabalham como domésticas nos

apartamentos e nas casas do entorno.

Devido a sua boa localizagcédo e auséncia de outras escolas nas proximidades,
sua matricula vem crescendo ultimamente, sobretudo, depois da implantacdo do
Ensino Médio. S&o atendidos hoje 648 estudantes, segundo informacfes do Censo
Escolar de 2006, apresentadas a seguir:

Tabela 02: Matricula da Escola B por Nivel e Modalidade — 2006.

Ensino Fundamental Ensino | Educacio
N° Alunos o _ E.J.A Total
1° 20 5° 6° a0 9° Médio Especial
Abs 124 128 303 - 93 648
% 19,1 19,8 46,8 - 14,4 100,0

Fonte: SEDUC / CECED, Censo Escolar, 2006.

Considerando que no passado foi uma escola exclusiva com as séries iniciais
do Ensino Fundamental, agora, observa-se que, com o processo de municipalizacéo,
a matricula nesse nivel (19,1%) € praticamente igual & matricula das seéries finais do
Ensino Fundamental (19,8%). Verifica-se que o Ensino Médio ja ocupa 46,8%,
guase a metade da matricula total da escola. Embora seja ainda uma escola com
atendimento em todos os niveis de ensino, sua tendéncia €, em curto prazo, tornar-

se exclusivamente de Ensino Médio, modificando ao extremo sua vocagao inicial.

Mesmo pequeno, o ambiente fisico € bem cuidado, pintado com cores alegres
e conservado. Entretanto, sua arquitetura nao favorece o siléncio, ou seja, as salas,
que ficam em frente umas das outras,

sdo bastante proximas, gerando

interferéncias.

Contudo, verifica-se um clima de organizacdo e disciplina no ambiente da
escola, bem como uma atmosfera em que predomina agitacdo e alegria,

caracteristicas préprias das criangas e jovens dessa idade.
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A Escola C, denominada nesta pesquisa, que faz parte da VI Regido, foi
selecionada dentre as que compdem o grupo das escolas de nivel C. E a menor e
mais nova das escolas pesquisadas. Também surgiu de um projeto de uma
Associagdo Comunitéria, em convénio com o Fundo Cristdo para a Crianca (F.C.C.).
A Escola foi criada em 23 de janeiro de 1987, na gestdo do entdo Governador

Gonzaga Mota®.

Funciona em prédio préprio, com boa infra-estrutura, cuja arquitetura se
enquadra dentro dos padrées modernos para funcionamento de uma unidade
escolar. E composta por uma diretoria, secretaria, sala de professores, biblioteca,
laboratério de informatica, oito salas de aula, cantina, banheiros, quadra coberta,
patio coberto e area interna de recreacéo.

Iniciou sua atividade somente com o Ensino Fundamental, sendo que, a partir
de 2002, é implantado o Ensino Médio, atendendo a politica de expansédo deste nivel

de ensino na rede estadual.

Por ser de nivel C, a composi¢do do seu Nucleo Gestor € reduzida somente a
trés membros: a Diretora, a Coordenadora Pedagdgica e a Secretaria Escolar. Neste

caso, as fungbes administrativo-financeiras séo absorvidas pela Diretora.

Possui um quadro de servidores efetivos e temporarios que totaliza 22
Professores e 45 Funcionérios. Porém, devido ao trabalho que desenvolve com a
comunidade, possui ainda alguns “Amigos da Escola”, que auxiliam na

implementacgao de projetos.

Embora ndo seja exatamente periferia da cidade, fica situada num bairro
bastante pobre, em meio a favelas, proximo a uma das regides de maior risco de
assalto em vias publicas da cidade. Por conseguinte, atende exclusivamente a
comunidade do seu entorno, formada por criancas e jovens de baixissimo nivel

socioecondmico.

Conforme informagfes do Censo Escolar de 2006, mantém o atendimento
escolar a uma clientela de 623 estudantes, distribuida nos seguintes niveis e
modalidades:

# Informagdes colhidas no Relatério Escolar da Auto-Avaliacdo Institucional 2006, da referida escola.
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Ensino Fundamental Ensino | Educacio
N° Alunos o _ EJ.A. Total
1° a0 5° 6° a0 9° Médio Especial
Abs 257 140 116 - 110 623
% 41,3 22,5 18,6 - 17,7 100,0

Fonte: SEDUC / CECED, Censo Escolar, 2006.

Mesmo com a implantacdo do Ensino Médio, observa-se que sua vocacao € o
atendimento ao Ensino Fundamental. Com todo o processo de municipalizacéo,
permanece ainda com 41,3% da matricula nas séries iniciais desse nivel de ensino.
A baixa matricula do Ensino Médio pode ser explicada pela existéncia de outra

unidade escolar, quase vizinha, que também oferece esse nivel de ensino.

O adequado ambiente fisico decorrente de sua estrutura planejada é
extremamente limpo e organizado, apresentando uma o6tima aparéncia, diferente da
paisagem do seu entorno. Nao se observam pichacdes ou outras formas de
depredacgGes em seus equipamentos e instalacdes internas.

Mesmo com toda a dificuldade enfrentada, a escola demonstra desenvolver
um bom trabalho pedagodgico e de articulagdo com a comunidade, visto ter sido
premiada por duas vezes, pela SEDUC, por estar entre as 50 escolas com bom
desempenho.

A realizagdo do trabalho de campo nestas trés escolas teve a duracao de
aproximadamente sete meses, tendo inicio em 27 de junho de 2006, estendendo-se
até 23 de janeiro de 2007, em virtude da necessidade de conciliacdo de horérios do
entrevistador e entrevistados. O mesmo foi desenvolvido mediante o uso da técnica
de Entrevistas Semi-Estruturadas, previamente agendadas, gravadas e transcritas

posteriormente.

Os roteiros da entrevista do Diretor e do Professor, constantes nos anexos,
foram organizados em seis grandes Eixos Estruturantes: perfil dos sujeitos
participantes, sua percep¢do sobre Avaliacdo Educacional, nivel de conhecimento
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do SPAECE, forma de divulgacdo do SPAECE, uso dos seus resultados e

comentarios e sugestdes para seu aperfeicoamento.

Essa forma de organizagéo teve a finalidade de favorecer a analise dos dados
em conformidade com os objetivos da pesquisa. Para tanto, utilizou uma Matriz
Analitica prépria, desenvolvida especialmente para esse fim, também em anexo,
cujos resultados das andlises para cada eixo encontram-se apresentados de
maneira detalhada nos topicos seguintes.
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5.2 Perfil dos Diretores e Professores Entrevistados.

A determinacéo dos sujeitos representantes da comunidade escolar, para fins
deste estudo, priorizou 0os segmentos Diretores e Professores, por estarem mais
diretamente envolvidos, do ponto de vista te6rico e pratico, com a realizacdo das

avaliagbes educacionais, sua divulgagéo e uso na escola.

No conjunto, foram entrevistados 12 (doze) participantes, sendo trés
diretores e nove professores, distribuidos equitativamente entre as trés escolas.
Assim, em cada unidade escolar, foram entrevistados o diretor e trés professores.
Estes ultimos foram distribuidos de forma equitativa, assegurando uma
representacdo minima dos estratos diretamente envolvidos na avaliacao,

contemplando, assim, todas as séries e disciplinas avaliadas.

Para caracterizacdo dos segmentos entrevistados, elegeram-se algumas
variaveis que explicitam um perfil minimo do ponto de vista pessoal, escolar e

profissional.

Em sua maioria, ou seja, 83,3% séo do sexo feminino, 0 que confirma uma
tendéncia de outras pesquisas que apontam o predominio das mulheres entre os
profissionais da educacgdo, nas diversas fungdes. Ja no caso do segmento Diretor,
observa-se que 100% sao do sexo feminino.

Tabela 04: Quantidade de Diretores e Professores por Sexo — 2006

Diretores Professores Total
Sexo
Abs % Abs % Abs %
Masculino 0,0 2 22.2 2 16,7
Feminino 3 100,0 7 77,8 10 83,3
Total 3 100,0 9 100,0 12 100,0

Fonte: Pesquisa direta.

Exatamente a metade dos entrevistados encontra-se na faixa etaria expressa

pelo intervalo de 40 a 50 anos. Considerando-se os valores acumulados, pode-se
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constatar que 83,3% dos Diretores e Professores possuem mais de quarenta anos,
demonstrando um perfil de pessoas supostamente amadurecidas, com consideravel
experiéncia de vida. Esse quadro é basicamente determinado pelos Professores,
uma vez que entre os diretores ha uma distribuicdo igual entre os trés intervalos. A

idade minima registrada foi de 34 anos, enquanto a maxima atingiu 55 anos.

Tabela 05: Quantidade de Diretores e Professores por Idade — 2006.

) . Diretores Professores Total
Faixa Etaria
Abs % Abs % Abs %
30 |---- 40 1 33,3 11,1 16,7
40 |---- 50 1 33,3 55,6 50,0
50 |---- 60 1 33,3 33,3 4 33,3
Total 3 100,0 9 100,0 12 100,0

Fonte: Pesquisa direta.

O comportamento dos dados em relacdo ao estado civil € semelhante ao
observado anteriormente, ou seja, a metade dos entrevistados se concentram em
uma das alternativas, no caso 50% sao solteiros. Esse percentual aumenta para
66,7%, quando se observa apenas o0 segmento Professor. O oposto ocorre em
relacdo as Diretoras, pois a maioria é casada. No geral, somando-se 0s solteiros,
separados e viluvos, chega-se a 75% dos entrevistados, cuja situacdo de estado civil

pode concorrer para que tenham maior tempo dedicado as questdes do magistério.

Tabela 06: Quantidade de Diretores e Professores por Estado Civil — 2006.

o Diretores Professores Total
Estado Civil
Abs % Abs % Abs %
Solteiro 0,0 6 66,7 6 50,0
Casado 1 33,3 2 22,2 3 25,0
Separado 2 66,7 0,0 2 16,7
Viavo 0,0 1 111 1 8,3
Total 3 100,0 9 100,0 12 100,0

Fonte: Pesquisa direta.
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Em relagdo a situacdo sécioecondmica, também a metade dos segmentos
tem uma renda familiar estipulada em cinco salarios minimos. A faixa salarial
apresenta uma variacdo que vai de cinco ao maximo de quinze salarios. Apesar de a
Moda ficar em cinco salarios, vale ressaltar que 33,3%, ou seja, um terco de cada
segmento e, portanto, do total, apresenta uma renda familiar a partir de 10 salarios

minimos.

Tal situacdo indica uma posicdo mais confortdvel economicamente para esse
extrato, sobretudo, considerando a situacdo histérica dos baixos salarios da
categoria do magistério publico brasileiro. Considerando a média salarial praticada
pelo Estado para o Professor com 200 horas, podem-se inferir duas possibilidades:
estes profissionais tém em suas familias outras pessoas contribuindo para elevar a
renda salarial, ou possuem outras atividades remuneradas, além do vinculo

empregaticio com o Estado, ou seja, um segundo emprego.

Tabela 07: Quantidade de Diretores e Professores por Renda Familiar — 2006.

N° Salarios Diretores Professores Total
minimos Abs % Abs % Abs %
5 1 33,3 5 55,6 6 50,0
7 0,0 1 111 1 8,3
8 1 33,3 0,0 1 8,3
10 acima 1 33,3 3 33,3 4 33,3
Total 3 100,0 9 100,0 12 100,0

Fonte: Pesquisa direta.

Mesmo 50% dos entrevistados tendo se declarado solteiros, somente 25%
nao possuem dependentes. Os demais (75%) afirmam ter de 1 a 7 pessoas sob sua
responsabilidade, sendo 41,7% e 25,0% com 1 e 2 dependentes, respectivamente.
Sabe-se que quanto maior o numero de dependentes, maiores sdo as despesas, as
responsabilidades e também as preocupacdes. No entanto, o nimero de zero a dois
filhos ou dependentes esta compativel, estatisticamente, com os padrdes da familia
moderna, segundo o IBGE.
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Tabela 08: Quantidade de Diretores e Professores por N° de Dependentes — 2006.

Diretores Professores Total
N° de Dependentes
Abs % Abs % Abs %
0 0,0 3 33,3 3 25,0
1 2 66,7 3 33,3 5 41,7
2 1 33,3 2 22,2 3 25,0
7 0,0 1 11,1 1 8,3
Total 3 100,0 9 100,0 12 100,0

Fonte: Pesquisa direta.

No que se refere a escolarizacdo, todos sdo portadores de diploma de nivel
superior, além de 83,3 % destes possuirem cursos de pés-graduacdo em nivel de
especializagéo. Entre os Diretores, o percentual de especializacdo atinge 100% do
universo pesquisado. O diagnoéstico revela a existéncia de um quadro docente na
rede estadual de ensino cearense satisfatorio, em termos de qualificacao inicial. Este
€ um aspecto bastante animador, haja vista que a formacao do Professor, sobretudo
guando dentro da area que leciona, exerce influéncia no desempenho do aluno,
conforme demonstrado nas andlises dos fatores associados das avaliagbes do
SPAECE.

Tabela 09: Quantidade de Diretores e Professores por Nivel de Formagédo — 2006.

Nivel Diretores Professores Total
ive
Abs % Abs % Abs %
Graduacéo 0,0 2 22,2 2 16,7
Especializagéo 3 100,0 7 77,8 10 83,3
Total 3 100,0 9 100,0 12 100,0

Fonte: Pesquisa direta.

Na &rea de formacdo comprova-se o predominio do curso de Pedagogia com
41,7% do total dos entrevistados, principalmente no segmento Diretor, que chega a
ser de 100%. O perfil do Diretor, em termos de graduacé&o, atender ao prescrito pela
nova L.D.B. N° 9.394/96, ao estabelecer como requisito minimo a formacdo em
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Pedagogia para o exercicio desta fungcdo do magistério. Entre os professores, a
distribuicdo apresenta-se com uma certa uniformidade em decorréncia do perfil

tracado, previamente, dos entrevistados neste segmento.

A constatacdo de dois professores com formag¢do em Histéria sinaliza para a
ocorréncia de lotacdo incompativel com sua formacao, colocando-os na situacéo de
leigos do ponto de vista legal, apesar de serem possuidores de cursos de graduacéo

ou mesmo de especializagéo.

Tabela 10: Quantidade de Diretores e Professores por Curso de Graduagé&o — 2006.

Diretores Professores Total
Curso
Abs % Abs % Abs %

Pedagogia 3 100,0 2 22,2 5 41,7
Letras 0,0 2 222 2 16,7
Matematica 0,0 3 33,3 3 25,0
Historia 0,0 2 222 2 16,7

Total 3 100,0 9 100,0 12 100,0

Fonte: Pesquisa direta.

Sobre a procedéncia das instituicbes formadoras, destaca-se o fato de todos
0s entrevistados terem sido formados em Universidades Publicas. A maioria (58,3%)
€ proveniente da Universidade Estadual do Ceara (UECE), que nesta pesquisa
destaca-se como principal formadora de docentes para o sistema de ensino publico

cearense.

Em segundo lugar, vem a Universidade Federal do Ceard (UFC) e a
Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA), respondendo cada uma delas pela
formacgao de 16,7% dos entrevistados.

O fato de serem formados em Universidades Publicas, pressupde-se que o0s
entrevistados sdo detentores de um nivel considerado de conhecimento,
comprovado pelo fato de terem sido aprovados na concorréncia acirrada, prépria dos
processos seletivos para estas instituicées de ensino superior.
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Tabela 11: Quantidade de Diretores e Professores por Instituicdo da Graduacgéo —

2006.
o Diretores Professores Total
Instituicao
Abs % Abs % Abs %

UECE 2 66,7 5 55,6 7 58,3
UFC 0,0 2 22,2 2 16,7
UVA 1 33,3 1 11,1 2 16,7
UFPB 0,0 1 11,1 1 8,3

Total 3 100,0 9 100,0 12 100,0

Fonte: Pesquisa direta.

A experiéncia na educagcdo também aparece como caracteristica forte deste
grupo. O tempo de magistério oscilou de dez a 32 anos, sendo que, exatamente, a
metade dos entrevistados faz parte do grupo que se encontra no intervalo de dez a

vinte anos de trabalho com a educacéo.

No segmento dos Diretores, a situagao praticamente se inverte, pois 66,7%
possuem mais de 30 anos de magistério, tempo legalmente suficiente para
aposentadoria, inclusive. Ao passo que, entre os professores, ndo existe ninguém
neste intervalo, pois a medida em que o atinge, certamente se aposentam. Apesar
da concentracdo dos respondentes no intervalo mais jovem, constata-se que estes
sdo detentores de uma experiéncia consideravel no servi¢co publico educacional, ou

seja, todos eles tém dez ou mais anos de tempo de magistério.

Tabela 12: Quantidade de Diretores e Professores por Tempo de Magistério — 2006.

Diretores Professores Total
ANoOS
Abs % Abs % Abs %
10 [---- 20 1 33,3 5 55,6 50,0
20 |---- 30 0,0 4 44 4 33,3
30 acima 2 66,7 0,0 16,7
Total 3 100,0 9 100,0 12 100,0

Fonte: Pesquisa direta.
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Por sua vez, o tempo de trabalho na escola em que atualmente encontram-se
lotados também variou de trés a, no maximo, trinta e dois anos. Verifica-se uma
polarizagdo entre aqueles que estdo no intervalo inferior a 10 anos, contra aqueles
gue integram o intervalo de 10 a 20 anos, empatados cada um deles com 41,7% do
total dos participantes do estudo.

A média de tempo dos Professores na escola parece ser maior que a média
de tempo dos Diretores, ou seja, a maioria dos diretores é mais recente na escola

gue uma boa parte do seu corpo docente.

A composicdo da equipe escolar mesclada com profissionais mais
experientes e outros mais novatos pode ser vista como algo extremamente positivo,

no sentido de conciliar as praticas antigas com as inovacfes da modernidade.

Tabela 13: Quantidade de Diretores e Professores por Tempo de Trabalho na

Escola — 2006.
Diretores Professores Total
ANoOS
Abs % Abs % Abs %

menos de 10 2 66,7 33,3 5 417
10 [---- 20 0,0 55,6 5 41,7
20 |---- 30 0,0 11,1 1 8,3
30 acima 1 33,3 0,0 1 8,3

Total 3 100,0 9 100,0 12 100,0

Fonte: Pesquisa direta.

No que se refere ao tempo de experiéncia das Diretoras na fungdo, a que
Menos possui apresenta seis anos de gestdo, seguida de outra com sete anos e, por

fim, da ultima, que demonstra uma experiéncia de 11 anos.

Por essa média de tempo de direcdo apresentada e considerando-se que o
tempo de um mandato de Diretor que era de trés anos até 2005, quando passa para
guatro anos, pode-se inferir que todas as diretoras entrevistadas estdo no segundo

ou mais mandatos.
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A permanéncia a frente da direcdo por mais de um mandato, em se tratando
de um processo seletivo e eleitoral, sinaliza para a competéncia técnica e o
reconhecimento pela comunidade escolar do trabalho desenvolvido por estes
gestores.

Como se trata de mandatos exercidos na mesma unidade escolar, o tempo de
experiéncia na funcdo de diretor coincide exatamente com o tempo de direcéo
exercido na escola atualmente lotado, atendendo ao requisito de que os
entrevistados deveriam se encontrar na escola desde o periodo delineado para esta
pesquisa.
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5.3 Percepcao sobre Avaliagdo Educacional.

Um importante passo inicial neste estudo reside em investigar qual a

compreensao que os Diretores e Professores tém sobre a Avaliagdo educacional.

Constatou-se que entre os professores predomina o conceito de avaliacao
com foco direcionado para a Avaliacdo da Aprendizagem, voltado especificamente
para sua realidade da sala de aula. Essa visdo, de certa forma limitada, revela a
auséncia de conhecimentos mais abrangentes sobre outras formas e modalidades

de avaliagéo.

Entretanto, varias concepcdes de avaliacdo sao identificadas, retratando as
suas varias facetas: avaliacdo como “um diagnostico, em que vocé pode detectar
falhas no sentido de melhorar” (Prof. Esc. A-l, 32 M); avaliagdo como maneira que se
tem para “medir o conhecimento dos nossos alunos” (Prof. Esc. B-Il, 8 LP);
avaliacdo como forma de “verificar como o aluno estd se saindo, se ele esta
melhorando” (Prof. Esc. A-1l, 82 LP). Tais concepc¢des refletem os primeiros estagios
da avaliagdo, como sin6nimo de “mensuracdo” e de “verificacdo”, conforme
destacados por Worthen (1982), até chegar a um estagio da avaliagdo como
instrumento de “controle” de prestacdo de contas”, ja mencionado por Vianna (1997)
e outros, utilizada para saber se “daquilo que esta sendo investido realmente esta
dando frutos, estatisticamente falando” (Prof. Esc. A-1l, 82 LP). Neste ultimo caso, em
conformidade com a légica do sistema de accountability, numa linha de prestacdo de
contas, conforme experiéncias americanas e inglesas (Brooke, 1996).

Aproximadamente dois tercos dos professores entrevistados, ao definirem a
Avaliacdo Educacional, estabeleceram também relagdo com a Avaliacdo
institucional, ainda que no sentido de diferencia-las: uma tem o propadsito de “avaliar
o aluno” e a outra de “avaliar o colégio” (Prof. Esc. B-lll, 32 M), uma avalia a

“instituicdo” enquanto a outra avalia o “conteudo” (Prof. Esc. C-II, 82 LP).

A referéncia a Avaliagdo Institucional evidencia que essa modalidade,
trabalhada a partir da implantacdo do seu projeto (Ceara, 1996), comeca a ser
absorvida pelos atores da comunidade escolar, no caso, o professor. Fica também
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evidente a sintonia da visao dos professores com as definicbes apresentadas por

Belloni (1998), quando diferencia Avaliacdo Institucional da Avaliacdo Educacional.

No segmento Diretor, observam-se trés leituras distintas, ilustrando correntes
diferentes da avaliagdo. A Diretora da Escola A refere-se a avaliagdo como forma de
“mensurar dados e resultados”, em consonancia com o0s autores da primeira
geragdo, segundo Firme (1994). A Diretora da Escola B vé a avaliagdo como um
meio para “descobrir se os objetivos foram atingidos”, de acordo com o modelo de
avaliacdo por objetivos proposto por Tyler (1942). E a Diretora da Escola C descreve
a avaliagdo como “um referencial para todas as decisdes”, de acordo com

Stufflebeam et al. (1971), no sentido de subsidiar a tomada de deciséo.

A pluralidade conceitual, demonstrada pelos diretores e professores, expressa
a complexidade e diversidade das linhas teo6ricas que permeiam a avaliacao,

influenciando de maneira diferente os sujeitos.

Embora ndo exista um conceito Unico, uma verdade absoluta, é importante ter
clareza que esses conceitos expressam momentos historicos distintos em que foram

concebidos, que se modificam e se aprimoram ao longo do tempo.

Desta forma, urge a necessidade, principalmente daqueles mais diretamente
envolvidos com avaliagdo, como diretores e professores, de se manterem
atualizados quanto as novas tendéncias. Nessa linha, como estratégia para elevar o
nivel conceitual a um padrdo que favoreca a compreensao das politicas de avaliacdo
educacional, torna-se fundamental o investimento na formacdo continuada desses

sujeitos, no campo das teorias da avaliagéo.

Esse tipo de investimento também se faz imprescindivel, haja vista ter sido
relatado pela maioria dos professores entrevistados que sua Formacgao Inicial, seja
na graduacdo ou pos-graduagdo, ndo trabalhou devidamente a temética da
avaliagdo educacional. “Na faculdade, esse tema nunca foi trabalhado nas
disciplinas. Praticamente ouvi falar poucas vezes em avaliacdo na graduagao. E, na
poés-graduacgdo, ouvi falar pouca coisa também sobre avaliagdo” (Prof. Esc. A-l, 32
M). Na universidade, “ndo se fala muito na questdo da avaliagdo. Inclusive, para
mim, a avaliacdo sempre foi um problema, uma lacuna” (Prof. Esc. C-Il, 82 LP). “Eu

acho que ficou muita coisa a desejar. Por ser uma coisa tdo importante a educacao
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deveria ter sido mais aprimorada, mais estudada, muito mais lido” (Prof. Esc. C-lll, 42
P).

A opinido dos diretores também ndo é diferente: “Esse tema sempre foi
tratado de forma muito timida” (Dir. Esc. A). Mesmo entre aqueles que afirmaram
que a avaliagdo havia sido trabalhada em sua graduagdo ou pdés-graduacao,
observa-se o foco restrito a Avaliagdo da Aprendizagem.

Na minha época de graduacdo era um tempo de muitas inovacdes na
educacdo. A gente estudava muito avaliacdo, vendo aquilo que ela se
propunha, a questdo das notas, que a avaliacdo ndo era para denegrir a
imagem do aluno. Mas que a avaliagcao era para dar um suporte na propria

conversa, aperfeicoar, melhorar, dar maior qualidade ao desenvolvimento do
aluno, ao processo de aprendizagem (Dir. Esc. C).

Com base nas falas dos trés diretores, observa-se que, a partir de 1995,
houve uma certa preocupagdo com a formacgdo continuada, pelo menos dos
gestores, na area de avaliagdo. “Em 1995, nés comecamos a estudar, porque na
coordenacado pedagdgica a gente estuda muito sobre todos os tipos de assunto” (Dir.
Esc. B). “Eu acho que de seis, oito anos para cé é que o tema da avaliagéo ta sendo
mais tratado na escola. Porque se falava mais da avaliacdo da aprendizagem, da
avaliacdo educacional como um todo se falava, mas nao se agia” (Dir. Esc. A).

Esse periodo coincide com a expansao da abrangéncia do SPAECE, bem
como com a mudanca da concepcao e metodologia de avaliagdo da aprendizagem,
com a implantacéo do sistema de ensino organizados em ciclos, a partir de 1998.

Essa fase de transicdo é evidenciada no depoimento da Diretora da Escola C:

Quando eu assumi, aqui mesmo no estado, ja em 1997, nds ja estavamos
vivendo assim um periodo mais inovador. Estavamos pensando na avaliagao
dentro de uma sistematica que vocé converse, reveja todo o processo... A
avaliacdo tem que ser diagnoéstica, formativa, continua, processual e tentando
realmente ter todo um subsidio necessario para dar um melhor resultado para
o aluno. Entdo, ndo seria mais aquela avaliacdo para reprovar o aluno, mas
para que o professor, a propria escola, tivesse algum respaldo para avaliar
melhor esse aluno. ...A gente vé muito essa questdo do professor que
ensinava, dava seus contetdos e o objetivo final era aprovar ou reprovar. Se
o aluno aprendeu, tudo bem. Se nédo, estava reprovado.

A construcao desse novo paradigma de avaliacdo da aprendizagem com a
politica de implantacdo dos Ciclos, aliada a formas de avaliacdo descritiva, com

registro em forma de conceitos Avaliacdo Satisfatoria (AS) e Avaliacdo Insatisfatoria
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(ANS), com aprovacao automatica em cada ciclo, fundamentou-se em autores como

Perrenoud, Celso Vasconcelos, Jussara Hoffmann, entre outros.

O investimento em formag&o continuada de gestores e professores em
avaliacdo, pode constituir-se uma boa estratégia para propiciar mais sustentabilidade
e melhor funcionamento ao sistema de avaliagdo. Nao se defende aquilo que nao se
conhece com propriedade. Assim, tornar professores e gestores conhecedores da
avaliacdo, dos propositos e utilidades desta € um caminho certo para té-los como
parceiros e colaboradores nos processos avaliativos e no uso dos resultados.

A lacuna evidenciada na formacédo dos professores e diretores é refletida no
conhecimento precério das varias formas e sistemas de avaliagdo atualmente
existentes, seja no cenario local, nacional ou internacional, ainda que se considere
gue essas avaliagbes passam a ser sistematizadas somente no final dos anos 80,

inicio dos anos 90.

Alguns entrevistados até fazem referéncias ao proprio SPAECE, SAEB,
ANRESC, Prova Brasil, inclusive um deles cita o PISA como exemplo de avaliagao
educacional internacional. Entretanto, fazem meng&o de forma muito elementar,
demonstrando uma certa inseguranga, com pouca propriedade nas afirmacoes, tipo
“a gente tem conhecimento s6 de leitura” (Dir. Esc. A), ou “j& ouvi, inclusive, ouvi
palestras...” (Prof. Esc. A-1, 32 M).

Mesmo com a existéncia do sistema nacional de avaliacdo (SAEB) desde
1990 e do sistema estadual (SPAECE) desde 1992, é preocupante saber que
gestores e professores ainda néo se apropriaram dos resultados desses sistemas de
forma mais efetiva. Interroga-se sobre a validade e contribuicdo dessas avaliactes
para o sistema educacional, quando ainda se mostram tao distantes da escola.

Apesar deste distanciamento, gestores e professores apresentam diferentes
opinides sobre as avaliagbes em larga escala dos sistemas educacionais. Uns
reconhecem como algo “importante”, “necessario”. Véem como uma coisa “positiva”
e até “excelente”, embora tenham algumas ressalvas: “eu vejo é que acontecem as
avaliagbes no sistema, mas os resultados € que precisam ser melhor trabalhados
dentro do espaco escolar” (Dir. Esc. A).
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No extremo, outros classificam “essas avaliagbes do governo como uma
utopia” (Prof. Esco. A-1, 32 M), por ndo dar em conta de toda a complexidade, mas
apenas fornecem “uma idéia, uma nocao” da realidade educacional. Exatamente a
metade dos entrevistados considera esse tipo de avaliacdo “fora da realidade” do
aluno, da escola.

As avaliagBes até ajudam a vocé realmente se ver como estd. Mas, as
avaliacbes em larga escala, tenho um ponto a criticar porque elas ndo sédo
bem explicitas. Algumas delas sédo compradas desses programas ai fora, que
as vezes nado estd bem focado com a nossa realidade. Elas ndo sao

colocadas de uma maneira clara. E as vezes a gente nem compreende
mesmo o que acontece (Dir. Esc. C).

A critica quanto ao fato de a avaliacdo distanciar-se da realidade por ser
realizada por empresas privadas contratadas de fora, enquadra-se na tendéncia
verificada no contexto nacional, quando as avaliacdes, a partir de 1995, passam a
ser desenvolvidas por empresas especializadas, contratadas especificamente para

este fim.

Numa tentativa de compreender ou mesmo justificar essa situacdo, outro
professor explica que as avaliacbes “estdo muito fora da nossa realidade, talvez
porgue a gente nao trabalhe ainda do jeito como eles desejam que a gente trabalhe:
habilidades e competéncias” (Prof. Esc. A-lll, 32 M).

O descompasso das macro-avaliagbes com a realidade, apontado por
diretores e professores, denuncia a diferenca existente entre o curriculo oficial,

avaliado pelo Governo, e o curriculo efetivamente praticado pela escola.

A despeito de qual seria entdo a finalidade desse tipo de avaliagcdo promovida
pelo Governo, a maioria entende ser para “verificar”, “ver”, “mostrar’ como anda a
educacdo, “saber”, “medir” o nivel dos alunos da escola publica, “descobrir” o que
estdo aprendendo. Todos os verbos empregados exprimem de modo geral a idéia
de avaliacdo numa perspectiva diagnéstica, ou seja, conhecer melhor a realidade
para agir sobre ela, em conformidade com Grégoire (2000), Bloom (1983) e outros

autores.

Embora os entrevistados reconhecam esse propdésito por parte de quem

concebe as avaliagfes, ainda sdo manifestadas algumas criticas:
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O governo avalia com a finalidade para ver como ta o nivel do aluno, mas ai,
eu nunca vi, assim, depois das estatisticas que aparecem ali, ta, 0 governo
apresentar um trabalho no sentido de dirimir essa defasagem, ou essa
dificuldade do aluno, nunca vi isso na minha vida (Prof. Esc. A-l, 32 M).

O aparente descontentamento com a falta de proposituras, pos-avaliacoes,
transmite a idéia de que s6 esta se avaliando, avaliando, mas ndo ha intencdo de
intervir, de utilizacdo dos seus resultados. Quando isso ocorre, a avaliagdo é
reduzida a mera funcdo de medicdo. Falta o principal, exercer a sua acao
transformadora, como se espera.

Eles avaliam, mandam os resultados pra escola, acho que esperando que a
escola faca alguma coisa pra modificar. Mas a escola ndo pode fazer isso
sozinha diante da falta de condi¢oes... E como o professor que faz a prova, o
aluno fica reprovado, é feito um diagndstico, mas ndo ha o tratamento. E

como vocé vai ao médico e ele diz vocé tem isso, tem isso, vocé vai tomar
esse remédio e eu ndo pudesse tomar o remédio (Prof. Esc. A-lll, 32 M).

Para esse professor, a avaliagcdo sendo feita dessa maneira, sua “finalidade
fica meio obscura”. Perde-se um pouco do sentido do ato de avaliar, mesmo se

tratando de uma avaliacao do sistema educacional.

Vale ressaltar outros pontos de vista apresentados, em que a finalidade
dessas avaliacdes € “para dar um retorno a sociedade, uma forma de prestacédo de
contas a sociedade”, como também “para medir resultados para fins de contratos de
Governo, de convénios, para fins politicos, para satisfacdo aos bancos estrangeiros,

Banco Mundial” (Dir. Esc. A).

Tal visdo encaixa-se no conceito de “accountability”, inicialmente empregado
nos Estados Unidos, no sentido préprio da palavra, expressando o desejo de
“prestacéo de contas” do que foi investido e os resultados alcancados, como
descreve Vianna (1997).

“Eu percebo que ele quer mostrar que o tanto de investimento que ele tem
feito ndo condiz com o tanto de fracasso que estdo acontecendo” (Prof. Esc. A-ll, 82
LP). Nessa 6tica, o conceito de accountability apresenta-se associado a idéia de
“responsabilizacdo”, cuja tendéncia vem, segundo Brooke (1996), ganhando espaco

no atual contexto educacional.

Numa linha mais critica, a finalidade dessas avaliacdes seria exclusivamente

para fins de “propaganda de governo”. “E mais uma questdo de midia mesmo, de
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publicar, de fazer propaganda” (Dir. Esc. C). Esse pensamento também é reforcado
por outro professor: “Eu acho que é s6 propaganda” (Prof. Esc. C-lll, 42 P). Isso
revela, em parte, o perigo do viés do seu uso para fins de promog¢éo politica, de
interesse proprio e individualista.

Contudo, apesar de todas as visfes diferenciadas no que concerne a
finalidade das avaliagbes dos sistemas educacionais, quase a unanimidade
concorda que ela é “importante” e “vélida”. E “certo” e “positivo” que sejam
realizadas e que a escola deva participar permanentemente, pois “essa avaliacédo
nos impulsiona a gente trabalhar melhor... As vezes é até bom para dar uma
balancada na escola” (Dir. Esc. C). Segundo afirmacdo de um professor, “a escola
tem que estar sendo avaliada sempre. Nao s6 para que o Governo possa utilizar os
dados, mas para que a prépria escola veja e procure dentro de suas possibilidades

melhorar” (Prof. Esc. A-lll, 32 M).

Até numa linha menos otimista, observa-se uma concordancia no sentido de
“reconhecer o que estad acontecendo. Nao ser sO essa cortina, essa propaganda
linda de que a escola esta cheia de alunos, que todos estdo nas escolas. Mas e 0
aprendizado, onde é que fica?” (Prof. Esc. C-lll, 42 P),

Um unico professor defende que a escola ndo deva submeter-se a essa forma
de avaliacdo externa, por fugir a realidade do aluno. “A escola ndo deveria participar
desse negdcio. Isso é até frustrante para o trabalho da escola. Isso é péssimo para a
auto-estima do professor” (Prof. Esc. A-1, 32 M).

Segundo ele, a funcdo de avaliar, diagnosticar, caberia a propria escola, que
conhece melhor a realidade de seus alunos. A SEDUC ficaria a tarefa de orientar os

processos avaliativos, quando se fizessem necessarios.

Na esséncia da questéo, o que se percebe é o desejo por uma sistematica de
avaliacdo mais democrética, mais participativa, na qual os sujeitos, a escola fossem
envolvidos no processo como protagonistas e ndo simplesmente coadjuvantes, e 0s

resultados produzidos fossem realmente instrumento de transformacéo.
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5.4 Conhecimento do SPAECE.

A investigacdo sobre o nivel de percepcéo dos diretores e professores sobre
a tematica da Avaliacdo Educacional € aprofundado, agora, na perspectiva do
conhecimento que possuem acerca do sistema de avaliacéo local, o SPAECE.

Considerando que o SPAECE é constituido por duas vertentes, a verificacdo
do conhecimento sobre esse sistema foi explorada em duas linhas: a leitura sobre a
aplicacdo de testes para Avaliacdo do Rendimento Escolar e sobre a Avaliagcéo

Institucional.

No geral, quando indagado sobre o que é o SPAECE, predomina uma
descricao, ainda que superficial do seu objetivo, qual seja, “uma avaliacdo que o
governo faz para saber o nivel dos alunos, como esta o aprendizado” (Prof. Esc. C-
11, 42 P).

Outros até tentam acrescentar algo mais mencionando as séries / disciplinas
gue avaliam, a metodologia de aplicagéo dos testes, a periodicidade com que s&o

realizados.

Ja entre os diretores, prevalece um posicionamento mais consistente e
sistematizado. “O SPAECE é um sistema de avaliacdo do estado do Cearad que
acontece a cada dois anos pra avaliar os alunos de 42 e 82 séries e 3° ano do Ensino
Médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica” (Dir. Esc. A).

Um ponto, ainda que elementar, parece ser comum a todos. Nenhum deles
mostrou-se desconhecedor do SPAECE enquanto sinbnimo de avaliagdo. Ao que
indica, a sigla do SPAECE ja foi absorvida por todos enquanto sistema de avaliacao
local. Esse passo sinaliza para uma certa popularizacdo em meio a comunidade
escolar, tomando-se como referencial o posicionamento dos diretores e professores

entrevistados.

Contudo, o periodo em que passaram a conhecé-lo oscila bastante. Os
diretores, em sua maioria, afirmam tomar conhecimento do SPAECE a partir de
1998, quando tem inicio o segundo mandato dos diretores eleitos e também quando
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da realizagdo da 5% edicdo do SPAECE, que tem sua amostra de municipios

ampliada.

Mais da metade dos professores, mesmo sem recordarem com muita
precisdo, faz mencao ao ano de 2002. Esse periodo coincide com a realizacdo do 2°
ciclo do SPAECE-NET, ou seja, 62 edicdo do SPAECE, universalizado em todas as
escolas da rede estadual, e também com a instituicdo do “Prémio Escola do Novo
Milénio”, para professores, funcionérios e alunos das 100 escolas com desempenho
acima da média de 5,0 pontos, huma escala de 0,0 a 10,0 pontos.

A novidade de se fazerem testes pelo computador, aliada a uma sistematica
de premiacdo, foram dois fatos que concorreram significativamente para a
popularizacdo do sistema de avaliacdo, que na época ficou conhecido como
SPAECE-NET (Ceara, 2002).

Os entrevistados mostraram tomar conhecimento da existéncia do SPAECE,
guando sua escola foi incluida na avaliacdo, ou seja, somente no momento da
aplicacdo dos testes. “Nos fomos informados nas reunifes pedagoégicas de que os
alunos serao avaliados. Mas nunca foi dado assim... em dizer o que era realmente o

SPAECE, por que iamos ser avaliados” (Dir. Esc. C).

O depoimento acima mostra que o SPAECE chegava nas escolas de forma
verticalizada, ou seja, a comunidade escolar ndo era previamente preparada,
esclarecida sobre a avaliagdo. Esse procedimento parece ser uma marca das

avaliacfes externas, cuja pratica necessita urgentemente ser repensada.

No que tange especificamente as avaliacbes do rendimento escolar
realizadas no periodo de 1995 a 2002, as opinides encontram-se bem divididas. A
metade dos entrevistados respondeu que ocorreram duas a trés avaliacdes. “Acho
gue foi dois ou trés anos seguidos que a escola recebe as premiacdes do SPAECE-
NET” (Pro. Esc. B-Ill, 32 M). Outro professor faz afirmacdo semelhante, confirmando
gue “houve de duas a trés avaliagdes aqui, inclusive se recebeu um prémio” (Prof.
Esc. C-Il, 42 P).

Outro grupo, com 25% dos entrevistados, recorda ter havido uma Unica
aplicacdo, que foi no ano de 2002. “Na gestdo do Naspolini houve apenas uma vez
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[...] O SPAECE foi feito pela internet e eles fizeram na escola vizinha. Existiam pélos

e os alunos selecionados eram encaminhados” (Prof. Esc. A-11l, 32 M).

Os demais afirmam a ocorréncia de avaliacdes nesse periodo, mas ndo se
“recordam”, ndo sabem precisar quantas vezes ou com que periodicidade ocorreram

tais avaliacOes.

De fato, conforme dados da pesquisa documental, no periodo em estudo,
1995 a 2002, houve quatro edigbes do SPAECE. Em 1996 e 1998, quando passou a
ser bianual, ainda no inicio do governo, e em 2001 e 2002, com a implantacdo do
sistemas de testes pela internet, SPAECE-NET, retornando a ser novamente anual.

Pelo que foi recordado, as referéncias recaem nas duas edi¢cdes do SPAECE-
NET de 2001 e 2002, reforgcando a tese de que a inovagao com o uso dos testes por
computador e a instituicdo do prémio foram preponderantes na socializacdo do

sistema de avaliacdo cearense no meio educacional.

Sobre como ocorreu o0 processo de aplicacdo destas avaliagfes, sao
relatados procedimentos referentes tanto para a aplicacédo tradicional na forma lapis
e papel, que refletem as avaliagbes do SPAECE anteriores a 2001, como para a

aplicacdo por computador, via internet, que ocorre a partir de 2001.

O pessoal da estrutura do CREDE, da SEDUC vem para aplicar a prova, ai
eles vao para a sala e aplicam a prova na sala. Sendo que, alguns alunos
fizeram Portugués, outros, Matemaética... JA no SPAECE-NET , ja veio a lista.
Nés mandamos a relacéo dos alunos para o CREDE e ai ja veio de 14 a lista
dos alunos que iriam participar. O CREDE mandou um carro para pegar 0s
alunos, até era uma topic, para levar até a outra escola. As provas eram feitas
no laboratério. SO os alunos que entreram. Eles ndo permitiam que a gente
entrasse (Dir. Esc. C).

A maioria dos entrevistados, ao descrever a metodologia do SPAECE-NET,
levanta varios questionamentos quanto a sua operacionaliza¢édo, os quais devem ser

considerados, com vistas ao aperfeicoamento do processo.

Houve um sorteio dos alunos e € marcada uma data, ja no final do ano letivo,
e o local onde eles vao fazer esse tipo de avaliagdo... A maior parte das
pessoas que tinham sido sorteadas, eram pessoas que tinham evadido. E
outra questéo foi porque foi em outra escola mais distante, a gente tinha que
levar de carro. Quando chegamos la os computadores nao funcionaram todos
e outra coisa, a pessoa que estava como monitor ndo tinha paciéncia de
explicar os procedimentos. Eu fiquei imaginando... Puxa! Eu participei das
guestdes, depois daquele banco de dados enorme, e ndo funciona quando
chega na execucdo (Prof. Esc. A-ll, 82 LP).
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Embora alguns professores atuem como participantes do processo, inclusive
elaborando questdes para os testes, conduzindo os alunos aos laboratorios,
ajudando na organizagdo da turma, outros reclamam por nao terem acesso aos
testes, de ndo poderem se quer permanecer na sala. O envolvimento do professor
em todas as fases de uma avaliacdo é uma questao que precisa ser melhor definida
e trabalhada. Em nome do excesso de zelo pela credibilidade e fidedignidade do
sistema, pode estar perdendo um grande aliado.

A partir de 1996, o SPAECE incorpora a vertente da Avaliagao Institucional,
passando a diferenciar-se dos demais sistemas estaduais de avaliagédo. A viséo dos
diretores e professores sobre essa vertente enfatiza dois aspectos. O primeiro,
apontado por cinco entrevistados, refere-se ao seu carater participativo, pois séao
envolvidos os representantes de todos os segmentos da comunidade escolar. “E de
fundamental importancia porque é vivenciado por todos na escola” (Dir. Esc. A). “Ela
é feita estratificada e por segmento” (Prof. Esc. A-lll, 32 M).

7

A “Participacdo” é uma caracteristica propria das avaliagbes qualitativas,
como € o caso da Avaliagdo Institucional, constituindo um dos seus trés pilares

basicos, conforme especificado em seu projeto inicial (Ceara, 1996).

Em segundo lugar, outro aspecto ressaltado por quatro entrevistados refere-
se ao outro pilar e também principio fundamental, que é a “Globalidade”. A
“Avaliacéo institucional € exatamente a que avalia a instituicAo como um todo, tanto
a parte administrativa, a pedagogica, a financeira, as proprias relagdes, enfim, a
instituicdo num todo” (Dir. Esc. C).

Apenas trés professores demonstraram néo conhecer o referido projeto, nao
opinando, portanto, sobre tal questao.

Como se trata de uma proposta mais recente, cuja expansao se deu de forma
gradativa e por “Adesao”, a maioria dos entrevistados so6 veio a tomar conhecimento
a partir de 2000, quando ocorreu a sua terceira etapa, contando com uma adesao
mais significativa de escolas da rede estadual.

A avaliacao Institucional, a propria SEDUC publicava que tinha e as escolas
gue quisessem passar pelo processo de avaliacdo, era adesdo. Elas

poderiam aderir a Avaliacéo Institucional, iam para I4, e elas faziam todo um
treinamento... (Dir. Esc. C).
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Quanto a periodicidade das etapas da Avaliacdo Institucional no periodo de
1995 a 2002, declaram os diretores das escolas A e B que chegaram a participar
uma ou duas vezes, provavelmente no ano 2000, ja “no finalzinho da gestdo do
Naspolini” (Prof. Esc. A-ll, 8 LP). A Escola C participaria pela primeira vez somente
no ano de 2004, portanto fora deste periodo.

A forma como foi detalhado o processo da Avaliagao Institucional vivenciado
nas escolas fornece uma visdo global desse processo, com suas principais
caracteristicas, principios e fundamentos, conforme sintetizado a seguir:

Primeira coisa, nés fomos convidados pra sermos esclarecidos, 0 que era
essa Avaliacao Institucional, que ndo era obrigacdo, era adeséo, aquela coisa
toda. Depois nos tivemos um momento de socializacdo na escola,
mobilizamos os segmentos para que fosse divulgado. Na outra semana nés
convidamos... cada dia dia tinha uma avaliacdo de cada segmento. Um dia
com os pais, um dia com os professores, pra os servidores e assim por
diante. Quando ficou pronta ai teve um dia que também foi passado pra gente

os resultados. Entdo eu acho que foi positivo porque teve a divulgacao, teve a
execucao e a avaliacéo final, o resultado (Prof. Esc. A-Il, 82 LP).

Verifica-se uma visivel aceitacdo e validagdo da proposta da Avaliacdo
Institucional, tanto por parte dos professores como dos gestores. “Eu acho até a
Avaliacdo Institucional é mais importante do que a Avaliacdo do Nucleo Gestor®. A
Avaliacao Institucional é mais fidedigna... ela € muito mais rica” (Dir. Esc. A).

Apesar de ter como principio a adesdo, a opg¢do voluntaria pela escola,
destacada inclusive nas falas anteriores, alguns entrevistados questionam
considerando uma pseudo-adesé&o. “Eu fiz mais por determinacdo da SEDUC. Eu
nao fiz espontaneamente. Algo que vem da SEDUC a gente sempre faz. Nao foi
aguele negdcio espontaneo da escola” (Dir. Esc. B).

Observa-se que a escola sente uma pressao, ainda que velada, para
participar do processo. Por se tratar de uma politica do Governo, ela sente-se
obrigada a participar. O ran¢o da cultura hierarquizada, autoritaria, que predomina

no sistema educacional, pode transformar, implicitamente, um simples “convite”

%0 Ceara. Secretaria da Educacdo Basica. Célula de Pesquisa e Avaliacdo Educacional. Projeto de Avaliagdo do
Desempenho do Nucleo Gestor das Escolas Publicas do Ceara. Fortaleza: SEDUC, 2006. Refere-se ao processo
de avaliagdo de todos os membros que compdem a equipe gestora das escolas estaduais, introduzido pela Lei
N° 13.513, de 19/07/04 e pelo Decreto N° 27.556, de 13/09/2004, tomando como base as dimensdes da gestao
participativa, pedagogica, de pessoas, administrativo-financeira e de resultados, segundo descrevem Lima e
Pequeno (2007).
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numa “obrigacdo”. Ha que se reforcar os cuidados quando na fase de sensibilizacao
das escolas para participarem do projeto, a fim de que a Avaliacdo Institucional n&o
seja compreendida como algo compulsério. A Escola deve aderir somente quando
de fato estiver consciente dos beneficios e das possibilidades de transformacéo com

a sua realizacao.
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5.5 Divulgacao dos Resultados do SPAECE.

Concluida a etapa de coleta dos dados de uma avaliagdo, tem inicio a
importante fase de sistematizacéo e divulgagcéo dos resultados. Varios sdo 0s meios
e as formas encontrados para disseminar esses resultados aos diferentes tipos de

audiéncias e usuarios.

No periodo em estudo, foram realizadas pelo SPAECE quatro edi¢bes da
Avaliacdo do Rendimento Escolar (1996, 1998, 2001, e 2002) e trés etapas da
Avaliacao Institucional (1996, 1998 e 2000), uma vez que a etapa de 2002 foi adiada
para 2003.

Interroga-se como os resultados foram comunicados, a forma como chegaram
a escola e o que diziam cada uma das avaliacbes que integram as duas vertentes

deste sistema.

Nas avaliagbes do rendimento escolar, conforme apontado pelos professores,
os resultados chegam a escola através da dire¢cdo, que os apresenta nas reunidoes
de planejamento com os professores. Depreende-se das falas que os resultados sao
socializados mais exclusivamente com o segmento professor, uma vez nao ter sido
mencionado, nas entrevistas, nenhum outro foro de discussdo envolvendo outro
publico da escola.

Entdo, no primeiro sdbado de cada més existe o planejamento e |14 foi
colocado esses resultados para os professores. Desde quando aconteceram

as provas do SPAECE que os resultados, quando saem, a diretora sempre
divulga aqui para nés (Prof. Esc. A-1, 32 M).

Ao direcionar para o professor os resultados das avaliagcbes, a escola
reconhece neste um protagonista potencial para seu uso imediato. Neste sentido,
como afirma Ravela (2005:6-8), “o primeiro que tem que ser feito é dialogar com
docentes a partir dos resultados... Uma abordagem desse tipo tem a vantagem de
promover a participacdo dos professores e a busca de novas praticas a partir dos
resultados da avaliagdo...”.
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Geralmente, os resultados sédo apresentados verbalmente pela direcédo, por
ocasido dessas reunides, a partir da exploracdo dos “graficos”, mostrando o
desempenho da escola.

Na escola B, é mencionado que os resultados também sdo afixados em local
visivel. “Bem, € exposta. A gente trazia material de reunido, cartilhinha, graficos, do
geral do Estado. Existia ja no final do periodo do Naspolini” (Dir. Esc. B). Da mesma
forma, o professor confirma que “o colégio foi na SEDUC, pegou o resultado e
pregou no painel” (Prof. Esc. B-lll, 32 M).

Entretanto, vale salientar que tdo importante quanto a divulgacdo para 0s
professores seria a sua divulgacao de forma adequada para os demais sujeitos que

integram a comunidade escolar, sobretudo, para os pais e alunos.

A participacdo do CREDE nesse processo de comunicagédo dos resultados
também é ressaltado em outra escola. “Chegou através do CREDE até o resultado
de 1998. Eles informaram a escola o resultado da avaliacdo e inclusive o0 nome do
aluno que foi selecionado como destaque na avaliacdo. Nao foi nada como boletim,
foi mais assim informal” (Dir. Esc. C).

Mais uma vez, entra em cena 0 aspecto da premiacao contribuindo para a
popularizacdo da avaliacdo, do proprio sistema, ainda que a partir de um caso

particular.

Algumas falas também déo conta de como era inexpressiva a divulgacdo dos
resultados das avaliacdes nesse periodo. “Antes a gente ndo tinha acesso. Eu ndo
sei como chegava la na direcdo. Eu ndo sei como chegava l4 na escola, em que
época... Mas nao era divulgado como é agora. Chega na escola, a gente marca uma
reunido e tudo é explanado” (Prof. Esc. A-ll, 8 LP). Corroborando essa opiniao, é
acrescentado por outro professor que “na realidade eles ndo chegavam, estédo
chegando agora. Desde o0 ano passado que a gente recebe o informativo colocando

toda avaliagdo da escola” (Prof. Esc. A-11l, 32 M).

Quando devidamente discutidos, os resultados s&o compreendidos e
absorvidos, como demonstrado pela maioria dos respondentes que tiveram acesso a

esse material. Mostram-se bastantes preocupados com o baixo desempenho obtido
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pelas escolas. “Nao foi muito bom, deixou muito a desejar. Uma média que néao foi

das piores, mas que foi muito baixa” (Prof. Esc. A-1l, 82 LP).

Somente dois depoimentos da Escola C, que por ter sido premiada, acreditam
gue a escola se saiu bem. “Eu acho que foi bem. Inclusive, este Ultimo que veio
agora a gente foi até homenageado na escola. Recebemos o0 14° salario porque nos
tivemos um bom rendimento, eu acho” (Prof. Esc. C-I, 42 P).

Percebe-se que a divulgacdo dos resultados do SPAECE deixa pontos a
desejar, mostrando-se ainda como um aspecto do sistema que necessita ser
aperfeicoado. Essa preocupacdao ja fazia parte da equipe da SEDUC neste periodo.

Ao longo desses anos também pode-se perceber que a disseminacao
cuidadosa dos resultados das avaliacfes, feita por meio de documentos
elaborados e adaptados as varias audiéncias, com relatérios concisos e de
linguagem clara, menos técnicos, quantitativos e mais descritivos e
gualitativos, ajudam mais facilmente a compreensdo das informacbes e

possibilitam um maior uso aos que deles necessitam e podem utiliza-las
efetivamente (Pequeno, 2000:133).

E preciso assegurar a traducdo dos resultados numa linguagem apropriada

aos diferentes interessados. Este € o primeiro e decisivo passo para viabilizar a
utilizagao consequente dos resultados. Afinal, como foi identificado,

O principal defeito das unidades de avaliagdo é crer que todos véo

compreender e se interessar pelos seus relatorios. E pretender informar a

todos com um Unico tipo de relatorio. E necessario, como disse antes,

transformar os resultados em reflexao didatica e criar espacos de discusséo e
formacéo a partir dos resultados (Ravela, 2005:6).

Na vertente da Avaliagdo Institucional, como se trata de uma avaliagdo da
escola, na escola e pela escola, cujo processo culmina com a elaboragcdo do

Relatorio Escolar, a possibilidade de retorno dos resultados é praticamente imediato.

Sendo o Relatorio Escolar o primeiro e principal produto para divulgacao, a
estratégia mais utilizada para sua socializagdo, segundo a maioria dos entrevistados,
sdo as reunides com os diferentes segmentos que participaram do processo e que
compdem a comunidade escolar. “O relatério foi socializado ndo s6 com o0s
professores, mas lembro que ela fez com os alunos. Fizemos muitas reunides por

conta dessa avaliacao” (Dir. Esc. B).

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

184

Como esta modalidade de avaliacdo é coordenada no ambito da escola pelo
Conselho Escolar, a comunicacao dos resultados também tem a participacdo desse
colegiado, conforme assumido por um professor membro do conselho.

Depois de todos os dados feitos, depois que mandaram o relatério nés
fizemos reunifes também com o0s segmentos: 0s pais, 0s professores, e
repassamos para os alunos. Era a diretora e eu também, como presidente do

Conselho Escolar, ai n0s repassavamos, diziamos os dados... (Prof. Esc. B-l,
42 pP).

Ainda sobre a disseminagao dos resultados da Avaliacdo Institucional, em
outra escola foi observado o contrario. “Na realidade a gente esta trabalhando mais
nesses ultimos anos. Na época do Naspolini, a gente ndo trabalhava a questao dos
resultados. Hoje eles estdo mais presentes aqui no nosso dia-a-dia” (Prof. Esc. A-llI,
32 M).

Considerando as caracteristicas e especificidades desta modalidade de
avaliacdo, os resultados se apresentam de forma mais descritiva, com o diagndstico
daquilo que é bom, que esta produzindo resultados, assim como 0S aspectos
considerados criticos e que, portanto, necessitam melhorar. “Alguns pontos
chamaram a atencdo: que o lugar que os alunos mais gostam é a biblioteca; a
interacao dos professores com o0s alunos. Alguns pontos negativos: a infra-estrutura,

os banheiros, a higiene e a merenda escolar” (Dir. Esc. A).

O modelo de avaliacdo adotado, numa linha mais qualitativa, participativa e
global, permite a compreensao de todo o processo que esta por traz dos resultados.
Possibilita a identificagéo das causas, dos porqués de determinadas situacdes, como
foi dito, “mostrou tanta coisa que a gente nem imaginava” (Prof. Esc. A-ll, 82 LP).

Um bom diagnéstico é fundamental e imprescindivel num processo de
definicAo de politicas, de tomada de decisdo, de implementacdo de acdes

interventivas na perspectiva de provocar mudancgas, transformacgdes.

Na primeira avaliacéo, eles falaram muito sobre a questédo da estrutura fisica
da escola, a questdo dos banheiros, falaram também sobre a administracéo
mesmo, sobre a gestdo. Entdo, as respostas ditas por eles, assim, nos ajudou
bastante para que a gente repensasse e melhorasse a nossa prética... A
gente sentiu que a avaliacdo nos norteia mesmo a melhorar nossa préatica
(Dir. Esc. C).
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A percepc¢ao da avaliacdo como algo capaz de contribuir para a correcéo de
rumos, aperfeicoar processos, melhorar resultados, demonstra um estagio de
compreensao mais amadurecido e, desta forma, mais receptivo ao Projeto da

Avaliacao Institucional em curso no Estado.

Embora a forma, o tipo e a quantidade de materiais produzidos neste periodo
e distribuido com as escolas néo correspondessem ao ideal, ao suficiente, conforme
esperado, “na época do Naspolini a gente recebia 0os mapas de resultados,
documentos escritos, aquelas cartilhas, formularios... Mas agora é bem mais

aprofundado” (Dir. Esc. A).

Parte significativa dos professores “ndo sabe” ou “ndo lembra” se chegou
algum tipo de material impresso sobre avaliacdo, seja do Rendimento Escolar ou
Institucional. “Se chegava eu ndo me recordo. Se chegava a gente néo tinha acesso
como a gente tem agora” (Prof. Esc. A-1l, 82 LP).

Este quadro explicita uma fragilidade da politica de avaliagdo, no sentido de
criar meios e condi¢cbes necessarias para que os resultados tenham amplo alcance,
propiciando mais visibilidade e transparéncia das acOes desenvolvidas pelo
SPAECE, concorrendo para o uso efetivo dos resultados.
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5.6 Uso dos Resultados do SPAECE.

O trabalho com os resultados das avaliagdes na escola inicia-se por sua
discussdo com todos os segmentos da comunidade escolar. E o primeiro momento
de leitura e reflexdo dos indicadores coletados. E o olhar para a fotografia recém
revelada.

No caso do SPAECE, essas discussdes, quando ocorrem, tém como foro a
Semana Pedagdégica e as Reunifes de Planejamento, privilegiando, quase que
exclusivamente, a participacdo dos Professores e do Nucleo Gestor da escola.

No inicio do ano séo discutidos esses assuntos: aprendizagem, a escola,
exatamente em cima do resultado que vem de l4. Na semana pedagogica
retne todos os professores e funcionarios da escola e passa um slide, véo
falando, vdo mostrando as dificuldades e para a gente procurar uma solucao
(Prof. Esc. B-Il, 82 LP).

Em outra escola se percebe a preocupacao em estabelecer uma discusséo de
carater mais permanente desses resultados, ndo apenas em momentos estanques,

como semana pedagogica ou planejamento.

Todas as avaliagBes que acontecem na escola, por exemplo, do rendimento
escolar, nés temos uma discussdo com o Conselho de Classe... E em relacéo
a Avaliacao Institucional também a gente senta, a gente comenta, tem um dia
sO pra analisar esses resultados ai. E tem uma questdo interessante, ndo é
s6 uma vez ndo. E o ano inteiro. - Lembra, da avaliagio? Lembra que tem
aguele ponto que tem que reverter? O tempo inteiro a gente fazendo essa
retomada pra reverter o problema que aparece no resultado da avaliacdo
(Prof. Esc. A-ll, 82 LP).

Ainda que primordial, ndo basta travar essa discussdo somente com o corpo
docente. E preciso estendé-la a toda a comunidade escolar e para além dela.
Segundo Carvalho (2007:18),

ainda ndo criamos um meio de devolver os resultados avaliativos para a
ponta do sistema e para as comunidades. Entende-se, por comunidade, ndo
sO pais, as familias, como também todos os sujeitos do territério em que a
escola se insere. Pela auséncia deste processo devolutivo, € possivel inferir
gue os dados avaliativos ndo sdo apropriados pelos professores, pela escola,
pelos alunos e pela comunidade, comprometendo-os a alterar o status quo do
baixo rendimento escolar das criancas e adolescentes brasileiros.

Entretanto é animador saber que na opinido da maioria dos entrevistados, de

certa forma, as avaliagbes ocorridas tém contribuido para a melhoria do sistema
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educacional, embora este seja um processo lento e a longo prazo, e que enfrenta

algumas resisténcias dos professores, conforme frisado pela Diretora da Escola A.

Outra diretora descreve um pouco essas contribuigcdes:
Eu acredito que agora com toda essa énfase dos dados, os professores estao
conhecendo mais, trabalhando mais, eu acredito que a partir dai possa ter um
melhor resultado. Porque, pelo menos aqui na escola, nés trabalhamos, além
de explicar, trabalhamos, estudamos o que é o SPAECE. Todos eles agora,
pelo menos, conhecem quais sdo os Descritores do SPAECE. Os contelidos
que eles vao trabalhar. Os que aparecem mais e algumas questdes,
aproveitando o material que nés recebemos também da SEDUC. E, as
guestfes que cada um deles receberam. Assim, como é que sao elaboradas
algumas questbes, porque as vezes uma das dificuldades que a gente via

era que os meninos ndo eram acostumados com aquele tipo de elaboracéo
de questdes (Dir. Esc. C).

Varios aspectos sdo mencionados como indicio de melhorias decorrentes dos

processos avaliativos:

0 acompanhamento mais atento aos indicadores educacionais, as

taxas de aprovagéao, reprovacao;

o alerta para a situacdo critica em que se encontra a educagdo em

termos de defasagem das aprendizagens;

a priorizacdo dos conteudos mais basicos, julgados essenciais a

formacé&o dos alunos;

a apresentacdo ao alunado de outra forma de avaliacdo, além do
incentivo com a distribuicdo de prémios, como computadores,

impressoras etc., pelo bom desempenho;

a oportunidade de reflexdo individual e coletiva sobre as praticas

pedagodgicas e sua relacdo direta com os resultados.

Eu acho que ela vem contribuido muito, pela reflexdo pessoal e escolar. Eu
muito particularmente junto com meus colegas tenho levantado
guestionamentos procurando fazer alguma coisa para melhorar, a escola tem
procurado melhorar... Da parte profissional de cada um, eu acho que tem
levado a uma reflexdo (Prof. Esc. A-1l1, 32 M).

Seguindo a mesma linha de entendimento, outro professor complementa:

Eu acho que a avaliacdo tem contribuindo sim porque, pelo menos eu
percebo, por parte dessa direcdo muito preocupada com essa melhoria. A
gente faz, tenta tomar consciéncia de que a gente precisa melhorar. Se a
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avaliacdo ajuda a tomar consciéncia de que precisa melhorar, ja ajudou (Prof.
Esc. C-lll, 82 LP).

As falas anteriores comprovam que a avaliagao vem provocando reacdes nos
sujeitos, principalmente entre professores, despertando um nivel de
conscientizacdo acerca da problematica e ao mesmo tempo de
responsabilizacdo. Esse ultimo expressa uma tendéncia desejada por alguns
sistemas de avaliacdo, em que as avaliacbes cumpririam a tarefa de responsabilizar
a escola e os sujeitos que a compdem, por seus resultados (accountability), numa
tentativa de motiva-la, persuadi-la ou mesmo pressiona-la a aumentar seu esforgo

individual, sua eficacia escolar.

Noutra perspectiva, vale destacar a opinidao de um professor de que este tipo

de avaliacdo n&o tem trazido tantas melhorias.

Acho que néo, porque estao faltando outros parametros, assim... Acho que a
escola devia discutir mais seus problemas. A escola estd muito atrelada a
SEDUC, ao CREDE. Tudo que se vai fazer tem que esta atrelado 14, a escola
ndo tem autonomia para nada... Essas avalia¢cdes contribuem pouca coisa,
guase nada, eu vejo assim! Vocé da o diagnéstico da escola e o que foi feito?
Acho que praticamente nada (Prof. Esc. A-l, 32 M).

Nessa direcdo, alguns autores defendem que as Politicas de Avaliacdo
Educacional, para serem consequentes, tém que se fazerem acompanhadas de

acOes efetivas, diretas e objetivas de ajuda e apoio a escola.

Esta seria uma agdo social e educacional condizente com o0s principios de
equidade social. Nada disso é realizado. O que se faz equivale a situacéo de
alguém que caiu num poco profundo e escuta uma pessoa a beira do poco, 14
em cima, constatar: ‘vocé caiu no pocgo!’, e, depois, ir embora. Sera que quem
esta 1a, no fundo do pocgo, vai conseguir sair sozinho? (Gatti, 2007:36).

Entretanto, ao que indica, alguns projetos foram desenvolvidos pela escola a
partir destas avaliagcbes. Em sua grande maioria foram voltados para a leitura e a
escrita, como, por exemplo, o “Projeto Viajando na Leitura”, “Coldnia de Férias” com

oficina de leitura e escrita”, entre outros.

Tiveram muitos projetos de leitura, porque uma das coisas que foi detectada,
por exemplo, 0os nossos alunos praticamente sdo analfabetos em termos de
leitura. Em calculo também, algumas coisas, mas de célculo foram feitas
poucas coisas, praticamente nada. Esses projetos estdo dentro do projeto da
nossa escola. Entdo, nossa escola trabalha em cima de alguns projetos e um
deles é melhorar o aluno em termos de, por exemplo, de escrita, de leitura e
de célculo. Mas tem avang¢ado muito pouco (Prof. Esc. A-l, 32 M).
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Nesta mesma escola observou-se que os projetos séo diversificados em duas
frentes, atendendo tanto aos alunos como aos professores. Aqui aparece latente a
preocupacao de trabalhar a formacédo continuada dos docentes, assumida pelos
préprios professores dentro da escola.

Eu sou uma que encabeco um projeto. A gente percebeu as dificuldades dos
alunos, por exemplo, da Lingua Portuguesa, de ortografia, entdo eu fiz um
trabalho paralelo todas as sextas-feiras, usando DVD e a sala de Video.
Entdo a gente tem as intervencfes em cima dessas avaliacbes. Todo
professor ele é convidado para apresentar sugestfes, temos capacitagées.
Capacitacdo, grupos de professores, feito na escola pela propria escola.
Agora é uma coisa legal porque a direcao ela expde todos os resultados e

isso ajuda. Ela pede ajuda, pede pra se unir. Ndo é uma coisa imposta, ele
pede ajuda. Vamos nos unir, vamos fazer diferente (Prof. Esc. A-1l, 82 LP).

Um aspecto chama a atencdo nesta fala, o papel articulador e motivador que
a direcdo exerce junto aos professores, numa posi¢ao horizontal de colaboracdo. Da
mesma forma, percebe-se um sentimento de grupo, de compartihamento de
saberes e experiéncias entre os professores, numa dimensdo solidaria, de
crescimento coletivo. Eles criaram um modelo préprio de formacdo continuada,

demandada e realizada pelo grupo.

Além dos projetos na area curricular, voltados para as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, foram relatados outros com diferentes focos.
Mencionaram-se projetos para trabalhar com os pais, no intuito de trazé-los mais
para dentro da escola; projetos de melhoria da infra-estrutura da escola e aquisicdo
de materiais; projetos na area pedagdgica sobre a questdo metodoldgica, de
praticas de ensino.

Embora pontuais, estes projetos demonstram a inquietude da escola diante
do diagnostico das avaliagdes e, sobretudo, a vontade de acertar, de melhorar. Por
outro lado, sente-se a auséncia de macro politicas educacionais, referenciadas pela
escola, pensadas a partir dos resultados das avaliacbes, com focos claros e
definidos para os problemas levantados.

O uso dos resultados das avaliagdes constitui ainda uma prética localizada e
bastante elementar, se considerar que a elaboragédo do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) e do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) deixa de incorporar tais
indicadores. Duas das trés diretoras entrevistadas afirmaram que n&o utilizaram os

dados do SPAECE, quando da elaboracao destes documentos.
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Ao ignorar os resultados da avaliacdo da aprendizagem dos alunos, o nivel de
desempenho destes, a média obtida pela escola nessas avaliagbes, percebe-se por
parte da escola uma desconexdo das politicas, diretrizes ou a¢bes, pensadas no
ambito da escola, com a sua propria realidade. E questionavel a consisténcia dos
Projetos e Planos que desconsideram os diagndésticos das avaliagfes existentes.

Voltando-se mais especificamente para a questdao do professor em sala de
aula e as possiveis contribuicbes das avaliacdes do SPAECE, a maioria reconhece

impactos positivos.

A avaliacdo tem contribuido porque o professor esta mais preocupado em
trabalhar determinados temas que vai facilitar o seu aluno nesse rendimento
ai. Ha um esforco muito grande do professor com relagdo a isso, mas 0s
efeitos sdo muito pequenos porque o fator tempo dele, ndo contribui para
isso, precisa de mais tempo. ...eu ja dei cursos de férias varias vezes aqui
para melhorar o nivel deles. Passdvamos o més todinho aqui, eu vinha sem
nenhum 6nus, sabe? E era muito gratificante para mim... (Prof. Esc. A-l, 32
M).

Outro entrevistado reconhece a influéncia das avaliagbes externas sobre sua
pratica docente, levando-o a repensar sua metodologia.

O que eu fazia ano passado, hoje eu faco diferente. As estratégias de

trabalho, as avaliacdes sdo diferentes, as abordagens séo diferentes. E como

as avaliagBes estivessem norteando o que a gente tem de fazer. Nao va por

aqui que nao esta dando certo, va por esse outro caminho (Prof. Esc. A-Il, 82
LP).

Ao mesmo tempo o uso dos resultados das avaliagBes esta contribuindo para
revisar praticas, atitudes, influenciar na priorizacdo de determinados contetdos do
curriculo, tem servido também aos professores para uma reflexdo do processo de
ensino e de aprendizagem, bem como de alguns fatores que possam estar
relacionados, como destacados por Lima (2005) e também reafirmados em Lima
(2006), assumindo uma postura mais critica, mais questionadora de sua praxis.

A gente fica a refletir: 0 que a gente esta fazendo? Porque vocé chega a uma
prova dessa no nivel mesmo de 52 a 82 série, e vocé vé que o aluno esta
completamente perdido. Vocé fica angustiado como professor. Eu fico
naquele momento com aquele ponto de interrogacdo bem grande dentro da
gente: até onde eu estou podendo? Sera que estou limitando o aprendizado
desse aluno? Existe também essa preocupagédo. O que é que eu posso fazer

para que esse aluno sinta mais curiosidade em termos de perguntar, de
participar, assim, neste sentido (Prof. Esc. C-Il, 42 P).

A andlise dos resultados alcancados pelos alunos em cada disciplina levou os

professores a diversas conclusdes, além daquelas que evidenciam um baixo nivel de
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desempenho dos alunos ao longo das avaliagbes, também comentadas por Lima
(2003) na analise dos resultados de 2002, Lima (2005) referente a avaliacdo de
2003, e ainda, em Lima (2006), quando da leitura dos resultados de 2004.

Primeiro, foi constatada uma diferenca entre o curriculo trabalhado na escola

e o curriculo avaliado, ou seja, as competéncias e habilidades avaliadas nos testes
nao correspondem aqueles da sala de aula.

Eu ndo posso culpar meu aluno por causa do nivel dele ndo esta condizente

com o nivel do SPAECE, que € um nivel diferente, uma linguagem diferente

de uma prova daquela. Porque eles ndo foram preparados para fazer isso. E

tanto que as diretoras estdo com uma preocupagdo muito grande em dar o

conteddo minimo necesséario para 0 aluno. Ndo estdo preocupadas, por

exemplo, em dar Funcdo. E o SPAECE utiliza Funcéo, utiliza ndo sei o que,

como é que pode um negécio desse? E um contra-senso (Prof. Esc. A-l, 32
M).

Segundo, a corrente pedagdgica predominante, ainda numa linha tradicional,
entra em choque com as concepg¢des que norteiam a elaboracdo dos testes, com
itens contextualizados, que exigem habilidades de interpretacdo e raciocinio. “O
nosso aluno tem muita dificuldade de leitura e raciocinio, ele € habituado a decorar
formulas, algoritmos, mas néo foi levado a raciocinar. Ele ndo sabe contextualizar

aquilo que aprendeu na escola, com a vida pratica dele” (Prof. Esc. A-lll, 32 M).

Em terceiro lugar, € enfocada a distin¢cdo da Avaliacdo da Aprendizagem feita
na escola, cujos contetudos estdo temporalmente mais proximos, mais delimitados,
da Avaliagdo de Rendimento Escolar, realizada no ambito do sistema educacional,
cuja Matriz de Referéncia tem uma abrangéncia mais ampla e, portanto, mais
diversificada.

Eu acho que a avaliacéo feita pelo SPAECE é distante porque a avaliagdo
gue a gente faz em sala de aula geralmente a gente coloca mais o conteddo
recém-visto pelos alunos. E esse SPAECE-NET, aquelas questdes,
geralmente sdo questdes, por exemplo, o aluno esta no 3° ano e caem

guestBes de 1° ano, ai o aluno talvez ja tenha esquecido ou nédo tenha tempo
de fazer uma revisdo... (Prof. Esc. B-lll, 32 M).

Ressalte que um terco dos professores entrevistados ndo chegaram a
analisar o desempenho dos alunos nas disciplinas que lecionam, ou por ndo terem
acesso aos resultados ou por falta de tempo. Em um tom meio que de desabafo ou
mesmo de justificativa é colocado por um deles: “Eu sempre comento com as

minhas colegas que na educagao tem muita coisa bonita no papel, sabe. Mas, vocé,
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em sala de aula, com 200 horas, fica muito a desejar. A gente fica muito sem tempo

pra ler, refletir, ver o que foi posto” (Prof. Esc. C-I, 42 P).

Esta afirmacao desperta a atencédo para a necessidade, tanto por parte da
SEDUC, do CREDE, como da Escola, de melhor definir suas estratégias de
utilizacéo dos resultados, a serem desenvolvidas dentro da programacao de suas

atividades, da jornada de trabalho dos seus servidores.

Pode-se inferir que os resultados chegam a ser divulgados e até utilizados,
mas, de forma e intensidade muito diferenciadas entre as unidades do sistema e
seus integrantes. Verifica-se que ainda persiste o desafio de melhor divulgar e
utilizar os resultados das avaliacbes desenvolvidas pelo SPAECE. Torna-se
imprescindivel planejar estratégias que assegurem maior igualdade no acesso a

essas informacoes.

O efeito exercido pelas avaliagdes sobre o curriculo € confirmado tanto pelos
Diretores como pelos Professores. “Na época nés mudamos assim. NoOs tinhamos 4
aulas de Lingua Portuguesa e 4 aulas de Matematica. A partir desses resultados,
trabalhamos mais efetivamente. Aumentamos mais duas aulas de Lingua

Portuguesa e mais uma de Matematica” (Dir. Esc. A).

E ainda ressaltada, por dois dos Diretores, a intencionalidade em “adaptar” o
Curriculo Escolar a proposta do “Estado”, ao Curriculo Avaliado, para se obter
melhores resultados nas “provas”. “Depois que a gente tomou melhor conhecimento
do SPAECE, dos proprios descritores, o que € mais cobrado nas avaliacdes, nos

temos tentado adaptar nosso curriculo a esses conteudos” (Dir. Esc. C).

Alguns professores nao acreditam que tenham ocorrido mudancas
curriculares motivadas pelas avaliagdes. O curriculo desenvolvido pela escola ndo
sofreu este tipo de influéncia. “Nés estamos trabalhando n&o preocupados com o
SPAECE. Nés estamos preocupados com o aluno, a sua vida, o seu dia-a-dia,
selecionando alguns conteudos, os melhores para ele. E praticamente a gente
esquece esse SPAECE” (Prof. Esc. A-Il, 32 M).

Entretanto, sobre este aspecto, a maioria dos entrevistados reconhece que
aconteceu algum tipo de modificacdo no sentido de alinhar os contetudos
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trabalhados em sala de aula, com aqueles avaliados no SPAECE. “Houve uma
mudanca porque nés pegamos 0s conteludos pedidos no SPAECE e a gente esta
procurando trabalhar exatamente esses contetdos para serem cobrados no final do
ano” (Prof. Esc. B-l, 42 P).

A Avaliacdo deve ser um parametro para aperfeicoamento do Curriculo. Ela
pode contribuir para diagnosticar o desempenho dos alunos nos diversos aspectos
ou componentes curriculares avaliados, possibilitando identificar fragilidades que

requerem maior atengao.

Contudo, h& que se ter cautela para que os papéis ndo se invertam. O Curriculo ndo
pode ser pensado, definido, em funcdo do que é avaliado. O Curriculo € algo mais
amplo, ndo pode ser reduzido (Curriculo Minimo) a uma Matriz de Referéncia, que
representa apenas
referéncias de algumas competéncias e habilidades selecionadas para uma
série / disciplina, possiveis de serem avaliadas, conforme limitacdes dos
modelos e metodologias adotados. Portanto, ndo podem servir como

curriculo, ou mesmo substitui-lo, considerando que este tem maior amplitude
(Lima, 2005:142).

As provaveis influéncias — alinhamento do curriculo ao que é avaliado —
certamente devem ocorrer por ocasido dos planejamentos, apontados pelos
entrevistados como locus de mais discusséo dos resultados das avaliagbes. Porém,
esse procedimento parece nao ser habitual ou sistematizado.

S6 quando a gente tem uma reunido para falar daquele resultado do
SPAECE-NET. Uma semana depois, um més, a gente debate sobre aquilo,
comenta. Mas, depois vém outras questdes dentro da escola que exigem que
a gente também tenha outras reunides, ai acaba esquecendo e sé lembra

guando novamente volta a tona, quando vai acontecer novamente outro
SPAECE-NET (Prof. Esc. B-1ll, 32 M).

Embora os resultados venham sendo socializados por ocasido dos
planejamentos, ha o reconhecimento da necessidade de otimizar esses momentos.
“Nao sei se a gente tem dado a devida atengcao na hora de planejar, de replanejar”
(Prof. Esc. C-lllI, 82 LP).

Em termos de contribuicdo efetiva para mudancas na pratica pedagogica de

cada um dos entrevistados, foi destacada entre os diretores a preocupagdo em
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seguir as orientagcdes da SEDUC, mudar posturas, acompanhar e trabalhar melhor
os resultados, através da elaboracao de projetos especificos.
Eu estou sempre atras dos colegas, estou sempre em cima, atras de projetos,
direcionando, fazendo Planos de A¢do em cima dos resultados. Neste sentido
0 SPAECE influenciou mais do que o SAEB. Eu ndo sei se é porque € uma
avaliacdo estadual, a gente ta mais perto do Sistema. Eu vejo mais
entusiasmo em falar do SPAECE do que do SAEB. As provas do SPAECE

sdo mais perto da realidade do nosso aluno do que as provas do SAEB (Dir.
Esc. A).

J& entre os professores prevalece a opinido de que o SPAECE tem provocado
uma reflexdo tanto na selecdo e priorizacdo de conteudos, como na maneira de
ensina-los, de trabalha-los em sala de aula. “A gente faz com que o aluno leia muito
mais, a gente faz interpretacdo de texto muito mais, acabou com aquela histéria de
gramatica limpa, s6 a gramatica, agora ja vem através dos textos” (Prof. Esc. B-Il, 82
LP).

As maiores dificuldades enfrentadas na utilizacdo dos resultados do SPAECE,

conforme revelado pelos entrevistados, referem-se basicamente:

A falta de interesse, a desmotivacdo, a resisténcia dos professores,
principalmente por se tratar de algo que vem de cima para baixo. “A
Secretaria devia motivar mais os professores a trabalhar o SPAECE.
Falta uma metodologia para se chegar ao professor de uma forma mais
abrangente” (Dir. Esc. A);

A sobrecarga de trabalho, ao ativismo do dia-a-dia vivenciado por
diretores e professores, ocasionando a falta de tempo para analisar,
estudar e trabalhar os resultados. “Muitas vezes a gente deixa
determinadas coisas por conta de outras coisas que sdo também

importantes que a gente tem de priorizar” (Dir. Esc. B);

A falta de compreens&o da prépria avaliagdo, & metodologia utilizada.
“A dificuldade inicial foi a gente compreender mesmo este tipo de
avaliacdo. Se a gente ndo compreende bem, também ndo da para

passar isso para o professor” (Dir. Esc. C);

A divergéncia entre os contetidos ministrados pela escola e aqueles
avaliados pelo SPAECE. “A realidade do nosso aluno é diferente. Nés
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nao podemos firmar-se s6 nesses assuntos que o SPAECE explora
mais” (Prof. Esc. A-l, 32 M);

A forma de apresentacido dos resultados. “A escala é complicada, o
material chega, mas ndo nos ensinam a manipula-lo, a nossa

interpretacéo € superficial” (Prof. Esc. A-lll, 32 M);

Ao desconhecimento dos descritores, dos conteudos avaliados, dos
itens utilizados, ou seja, 0 ndo acesso aos testes. “Ninguém sabe nem
assim o conteudo das provas, 0 que se passa, 0 modelo da prova.
Ninguém tem o modelo da prova do SPAECE” (Prof. Esc. B-1,42 P);

A forma insuficiente de divulgacio dos resultados das avaliagbes para
diferentes audiéncias. “Eu nem conhego os resultados do SPAECE.
Conhecgo a cobrancga, o resultado eu nunca vi” (Prof. Esc. B-Il, 8 LP).
“Deveria ser mais divulgado, até para os alunos mesmos” (Prof. Esc. B-
11, 32 M);

As sete dificuldades anteriormente apresentadas concorrem de forma direta
para o comprometimento do uso efetivo dos resultados das avaliagbes como um
todo. E urgente enfrentar o desafio de superar cada uma delas, a fim de

potencializar a utilizagdo das avaliacbes desenvolvidas pelo SPAECE.
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5.7 Comentarios, Criticas e Sugestdes para o SPAECE.

Ao relatarem as dificuldades enfrentadas no uso dos resultados do SPAECE,
de certa forma ja foram também evidenciadas algumas das problematicas ou falhas
do sistema de avaliagéo.

Entre os diretores, verificou-se uma unidade em apontar a auséncia de
informacgdes, a falta de conhecimento das avaliagdes como problema cronico do
sistema, pelo fato de “ndo conhecer bem aquilo que vocé esta aplicando. Ndo houve
tantas informagBes sobre o0 que era, por que era, por que e para que nos

precisavamos passar por esse processo” (Dir. Esc. C).

Com a mesma intensidade também foi colocada pelos gestores a falta de
divulgacdo. Deveria ser mostrado mais diretamente para o professor, em reunides
especificas para este segmento. “As politicas sdo boas, o que falta € um feedback

dos resultados, de voltarem pra escola” (Dir. Esc. A).

A deficiéncia na divulgacdo foi também um aspecto levantado pelos
professores. “Eu esperava que nos tivéssemos um retorno. Até hoje nds nao

tivemos, acho que ficam engavetados” (Prof. Esc. A-ll, 82 LP).

Esse depoimento vem confirmar o pensamento apresentado por Saul
(1999:96),

Os estudos avaliativos tém assumido um papel eminentemente burocratico.
Os relatérios de avaliagdo tém, via de regra, o destino de gavetas e
prateleiras. Assim, a avaliacdo junto aos 6rgdos gerenciadores do sistema
tem como funcdo, quase que exclusivamente, o controle de alocacdo de
verbas, exacerbando os conceitos de ‘utilidade, eficiéncia e servigo'.

Mais que cobrar a divulgacdo também se destacou que ndo ocorre uma
devida mobilizacdo e preparacdo dos alunos, professores e funcionarios para
vivenciarem estes processos avaliativos.

A minha maior critica € que ndo prepara o aluno para participar, nem o
professor. E uma coisa assim de dltima hora. Nao € suficientemente

informado. Tem que ser mais informado, dizer como € o nivel ou entdo o
conteudo que cai (Prof. Esc. B-lll, 32 M).
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Além do ndo conhecimento prévio dos conteudos, também se mencionou
bastante a falta de acesso as provas (testes), o tipo de questbes (itens) que
normalmente é utilizado. Neste sentido, a publicizagdo de alguns itens, ilustrando as
analises, quando da divulgacdo dos resultados, seria determinante para a
compreensao e formagéo do professor.

Também foi ressaltada a falta de expressividade politica, manifestada na
inércia, em ndo querer fazer realmente alguma coisa pela escola, em oferecer apoio
para superar seus problemas.

Parece que estdo mais preocupados agora. Parece que a coisa esté entrando
assim num rolo compressor, estd vendo a dificuldade que a escola esta

passando, a crise da escola, entdo parece que eles estdo tomando
consciéncia que deve fazer alguma coisa (Prof. Esc. A-l, 328M).

Outras criticas suscitadas dizem respeito ainda: ao nivel do curriculo avaliado
que esta muito além da realidade do aluno; a promocdo automatica dos alunos no
sistema de ensino em ciclo, concorrendo ainda mais para a defasagem das
aprendizagens acumuladas ao final de cada ciclo, quando sdo submetidos a
avaliacdo; ao fato de ser realizada por amostragem, podendo n&o retratar
devidamente toda a realidade educacional, provocando distor¢bes nos resultados,

entre outras.

7

Em meio as criticas j& apontadas, € ilustrativo do contexto do periodo em

estudo o posicionamento de uma diretora acerca da avaliagao.

Esse periodo foi excelente pra Educagdo no Ceara. Eu acho que se abriram
muitas portas. Naspolini foi sempre muito ousado. Ele trabalhou muito a
guestdo democratica na escola, que nao € um processo facil. Ele teve a
coragem de implantar esse processo na escola. Também esse processo de
avaliacdo: SPAECE, SAEB. Ele teve a coragem de efetivar o SPAECE na
escola e nao é facil a implantacdo de novos programas, de novos projetos.
Ele foi ousado e é lembrado por isso. Na época, foi muito criticado. Ah, ele
inventa muito, ele cria... A era Naspolini, ficou marcada para sempre na
Educacgdo do Ceara. E um divisor na educa¢ido em nosso Estado (Dir. Esc.
A).

Analisando as politicas de avaliacdo nesse periodo e estabelecendo uma
comparacdo com as politicas atuais, percebe-se que ocorreu uma série de

mudancas, embora também permanegam muitos dos problemas.

Em linhas gerais, o0 mais evidenciado foi a melhoria no aspecto da divulgacao
dos resultados. Segundo afirmacdes dos Diretores,
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hoje n6s somos mais informados sobre essas avaliagdes, até nds temos um
suporte maior dos coordenadores pedagdgicos mesmo para que essas
informacdes cheguem ao professor. A gente estd tentando fazer chegar
essas informag0des até o professor para que eles usem na pratica, em sala de
aula (Dir. Esc. C).

Entretanto, outra diretora, apesar de reconhecer que esse processo esta se
aperfeicoando, com o recebimento dos resultados mais detalhadamente, acrescenta
gue “falta algo que eu nao sei bem dizer. Uma cobranca de se trabalhar mais
efetivamente enquanto politicas, esses resultados na escola. Porque ta faltando a
gente chegar na sala de aula” (Dir. Esc. A).

Em relagdo a Avaliagdo Institucional, foi observado que “esse ano as
perguntas dirigidas aos alunos, aos pais, elas ndo foram muito claras. Tinham coisas
& que eles ndo sabiam. Geralmente sao pais que ndo tém muito estudo” (Dir. Esc.
B).

Entre os Professores também foram mais recorrentes 0s avangos
relacionados a divulgacédo, mediante a impresséo e distribuicdo de materiais como
relatérios, boletins, folders etc. “A ndo ser que eu esteja esquecida, mas atualmente
€ que eu estou vendo que essas avaliagfes estdo sendo divulgadas e que a gente
estd vendo” (Prof. Esc. B-ll, 8 LP). Corroborando este pensamento, outra
professora afirma que

antes as avaliacbes eram feitas e pareciam que eram arquivadas e agora
ndo, elas ficam botando sempre a escola acordada. — Olha vai ter uma
reunido para divulgar o resultado do SPAECE. Eu acho que tem sido mais

sistemética. Eu acho que agora tem mais comunicacao (Prof. Esc. A-ll, 82
LP).

Seguindo ainda essa linha, foi destacado outro aspecto correlato, que é a
abertura ao acesso a alguns itens dos testes, posteriormente a aplicacdo, na fase de
disseminacao dos resultados.

Hoje, eu recebi alguns exemplos das questées dos meus meninos. Hoje os
alunos séo avaliados e eu sei em que vao ser avaliados. Tenho exemplos das

guestdes. Com essas questbes eles ndo véao ter dificuldades, ndo serédo
pegos de surpresa, pois eu ja estou trabalhando (Prof. Esc. C-lll, 82 LP).

Também foi mencionado o lado mais consequente, mais propositivo das
avaliacGes, mediante a materializacdo de algumas politicas ou programas pensados
a partir dos resultados obtidos, revelando uma vontade politica em agir sobre os
resultados, em transformar a situacao diagnosticada.
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O que eu acho é que as politicas da época do Naspolini ficaram mais no
papel. E isso parece esta indo mais para a pratica agora. Uma ficou mais no
papel, s6 no diagnéstico mesmo. Mas, nessa agora, parece que a coisa esta
guerendo andar mesmo (Prof. Esc. A-l, 32 M).

Vale registrar que um terco dos Professores entrevistados ndo reconheceu
gue tivessem ocorrido mudangas significativas nas avaliacdes desenvolvidas pelo
SPAECE. “As provas sdo do mesmo jeito. Inclusive, acho que as provas do SPAECE
e do SAEB sao muito parecidas” (Prof. Esc. C-I, 42P).

A partir dos comentérios e das criticas levantados ao periodo de 1995 a 2002,
e considerando as transformacdes ja ocorridas até o momento presente, foram
apresentadas ainda algumas sugestbes no sentido de contribuir com o

aperfeicoamento do sistema de avaliacéo:

Ampliar as formas e meios de divulgacdo, principalmente junto aos
professores, mantendo-os motivados, incentivados e entusiasmados
com relacdo ao SPAECE. “Uma politica que chegasse junto ao
professor, ou que se colocasse no Projeto Politico Pedagdgico da
escola o SPAECE como prioridade” (Dir. Esc. A);

Capacitar os professores na area de Avaliagdo educacional, para que
possam compreender e participar ativamente do processo. “O
professor precisa ser mais bem trabalhado. Ele tem que ser capacitado
para elaborar essas questdes no dia-a-dia, que envolvem habilidades e
competéncias” (Prof. Esc. A-1ll, 32 M);

Envolver os professores no processo de elaboragéo dos itens para as
avaliacdes de rendimento escolar. “Os professores poderiam elaborar
guestdes para mandar para eles fazerem uma sele¢ao” (Prof. Esc. B-
11, 32 M);

Disponibilizar mais materiais que possam auxiliar o trabalho do
professor em sala de aula. “Eu acho que devia mandar um material
para escola todos os anos que vai acontecer SPAECE, para o

professor trabalhar desde o comeco do ano” (Dir. Esc. B);
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Realizar a avaliagdo de forma censitaria, envolvendo todos os alunos
das séries avaliadas, evitando assim o problema dos alunos evadidos e
0S questionamentos quanto aos alunos selecionados e sua
representatividade. “Nesta Ultima vez, eu tinha um aluno bom mesmo
gue estava ansioso em participar e nédo foi sorteado. Fiquei assim,
triste... Eu acho que deveria ser a classe toda” (Prof. Esc. C-I, 42 P).
Essa proposta é defendida por outros professores: “A prova tem que
ser censitaria e papel e lapis” (Prof. Esc. A-lll, 32 M);

Propiciar melhores condi¢gGes para a operacionalizagéo das avaliagdes,
principalmente se for pelo computador. No caso do SPAECE-NET, “a
escola deveria ter pelo menos um laboratorio de informatica” (Prof. Esc.
A-ll, 82 LP);

Avaliar o aluno em todas as dimensdes, aproximando os resultados da
Avaliacdo da Aprendizagem realizada pela escola da Avaliacéo Externa
feita pelo SPAECE. E como se a Avaliacdo da Aprendizagem andasse
separadamente da Avaliacdo do Sistema. “Porque la na sala de aula o
professor vai ter que avaliar em todos os aspectos o seu aluno. Na
hora que ele é avaliado pelo SPAECE, ele € avaliado s6 o lado
cognitivo” (Dir. Esc. A);

Adequar a prova mais a realidade do aluno da escola publica. “Quem
fosse elaborar as provas tivesse a preocupagdo mesmo de saber a
realidade soéciocultural dos alunos, se aquilo iria interessar em alguma

coisa para eles” (Prof. Esc. C-Il, 42 P);

Treinar melhor os aplicadores para que na hora do trabalho de campo
sejam mais pacientes e expliqguem com clareza do que se trata aquela
avaliacdo. “Quem vai executar deve chegar na escola pontualmente,
preparar as turmas e explicar como é que é. A falha do SPAECE-NET
€ essa em relacdo ao SPAECE e ao SAEB. Agora eu sou apaixonada
pelo SPAECE” (Prof. Esc. A-1l, 82 LP);

Investir na motivagdo do aluno para participar das avaliagbes com

maior interesse. “Deveria ter um peso, favorecer o aluno ingressar na
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universidade, servir para o curriculo indicando que ele ja participou das

avaliacdes no Estado...” (Prof. Esc. B-lll, 32 M);

Oferecer condi¢cbes que favorecam a preparagéo dos alunos para estas
avaliacOes. “Deveria ter um professor para preparar os alunos para
este tipo de avaliacdo. Ter mais recursos didaticos, mais livros,
apostilhas, com poucas questdées mesmo” (Prof. Esc. A-lll, 32 M);

Manter a sistemética de premiacdo dos alunos como forma de
incentivo, de motivacdo. “Continuar dando premiagdes aos alunos de
computadores, CD room, multimidia, essas coisas voltadas a
educacéao” (Prof. Esc. B-lll, 32 M);

Divulgar os resultados de forma personalizada aos alunos, ou seja,
cada aluno receber seu resultado individual. “Eles deveriam receber
uma ‘cartinha’ em casa, dizendo os resultados para eles. Acho que

individual a coisa funciona mais” (Prof. Esc. A-1l, 82 LP);

Definir um cronograma das avaliagbes a ser divulgado com
antecedéncia. “Deveria ter um calendario fixo, uma coisa que incorpora
j& ao calendario da escola, informando tal dia a escola vai participar de
tal avaliacao” (Prof. Esc. B-lll, 32 M);

Divulgar os resultados da escola de forma que permita uma leitura
contextualizada. “A gente saber o nivel da escola em relacdo ao
estado, ao Brasil” (Prof. Esc. C-lll, 82 LP).

Todas as sugestdes apresentadas, num total de 15(quinze), foram
registradas, sem considerar nenhum julgamento ou apreciacdo prévia do seu mérito
ou validade. Algumas delas sdo questionaveis e até mesmo se contrapbem a logica
da avaliacdo de sistemas educacionais. Entretanto, caberd aos que fazem parte da
concepcao das Politicas Publicas de Avaliacdo no Estado analisar a possibilidade e

viabilidade de sua aplicabilidade.

A guisa de conclusdo deste capitulo, em linhas gerais, verificou-se que as

falas foram bastante diversificadas entre os sujeitos, em alguns pontos com maior
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convergéncias e em outros com menor, demonstrando a autenticidade,

individualidade e imparcialidade dos posicionamentos dos entrevistados.

Entre os Diretores e Professores ndo houve polarizagdo das idéias
apresentadas, que viesse configurar uma distingdo entre os dois segmentos em
termos de concepcdes ou pontos de vistas. Na maioria das vezes, em cada aspecto

interrogado, perceberam-se posi¢cdes antagonicas dentro de um mesmo segmento.

Entretanto, constatou-se que os Diretores detém um nivel mais aprofundado
de conhecimento sobre o SPAECE, conforme esperado, até por conta da funcéo que
exercem, do fato de terem mais acesso as informacdes, participarem de mais

eventos (reunides, capacitacdes) que os Professores.

Comparando somente as fala dos professores, observou-se que alguns
tinham posicionamentos mais elaborados, uma postura mais critica, com maior
fundamentacgéo, seja quando concordavam com as posi¢cdes dos demais ou delas

discordavam.

Essas caracteristicas foram mais presentes entre os professores da escola A.
Certamente, por ser a maior, mais antiga e tradicional, seu corpo docente tenha
participado de mais eventos, obtido mais acesso as informac¢des de modo geral e no

caso especifico deste estudo, do SPAECE.

Contudo, a diversidade de opinies, seja motivada pela trajetoria individual,
seja pelo contexto em que atua (escola, série e disciplina), concorreu
consideravelmente para o0 enriquecimento deste estudo e das seguintes

consideracdes e conclusdes dele decorrentes.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

203

6. REFLEXOES CONCLUSIVAS.

O percurso realizado com este estudo teve como ponto de partida o
aprofundamento teorico conceitual sobre Politicas Publicas Educacionais,
perpassando a Avaliacdo Educacional, para se chegar as Politicas Publicas de
Avaliacdo Educacional no contexto local, ilustrada com a voz da escola, na figura
dos Diretores e Professores. Buscou-se adquirir conhecimentos suficientemente
sélidos para fundamentar as idéias construidas sobre a tematica pesquisada,

conferindo-lhe plena sustentagéo do ponto de vista cientifico.

A Educacao é o caminho, processo e meio para o desenvolvimento pleno do
homem, sua formacdo e transformacdo em cidaddo. E, atualmente, condicdo de
inclusdo na vida em sociedade, sobretudo, na sociedade moderna, em que o

conhecimento é o bem de maior valia.

No mundo contemporaneo, a fungdo de garantir o provimento da Educacgéo,
gue em outros momentos fora da familia, depois delegado a igreja ou outras
instituicbes, passa a ser conferida ao Estado. Sendo este a representacdo dos
interesses e das vontades do homem organizado socialmente, logo se depreende
que a concepcao de Educacdo € permeada de intencionalidades e de ideologias

explicitas e implicitas.

O Estado, através de suas Politicas Publicas no campo da Educacéao,
influencia a formacdo do homem, e este enquanto cidaddo passa a influencia-lo,

num movimento permanente, ciclico e dialético.

Por conseguinte, a Avaliacdo, enquanto componente do processo
educacional, recebe da mesma forma o0s impactos resultantes desta dinamica

interativa entre estes elos que se interligam mutuamente.

Deste modo, compreende-se que a definicdo das Politicas Publicas de
Avaliacdo da Educacgdo é materializada pelo o conjunto das acfes realizadas pelo
Estado nesta area. Portanto, a Avaliacdo Educacional possui, além da sua

Dimensao Técnica, os contornos da sua Dimensdo Politica, imprimindo-lhe as
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marcas peculiares, tanto da objetividade, como da subjetividade. Como afirma
Gadotti (Op. Cit.), seria ingenuidade imaginar a avaliagdo apenas como um processo

técnico, uma vez que ela é também uma questéo politica.

E fundamental chegar-se a percepc¢ido de como estdo imbricados todos estes
pontos, para melhor entender as relacbes deles decorrentes. Porém, é
imprescindivel compreendé-los enquanto parte de um contexto histérico em que

atuam forgas sociopoliticas e econémicas.

Nessa linha, constata-se que as Politicas de Avaliagdo Educacional
implementadas no periodo em estudo (1995 e 2002), expressam as tendéncias
decorrentes do modelo econdémico neoliberal em curso, proprio do Estado
Capitalista, no qual a avaliagdo passa a ser priorizada enquanto estratégia de
Controle, para garantir maior eficiéncia do Sistema Educacional, num contexto
delineado para um Estado Minimo, com énfase na sua funcdo de Estado
Avaliador.

Esta expressdo quer significar, em sentido amplo, que o Estado vem
adoptando um ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir a légica
do mercado, através da importagdo para o dominio publico de modelos de

gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas
educativos (Afonso, 2000:49).

Além da énfase na fungdo de Controle, ao mesmo tempo a Avaliagéo
Educacional passa a ser visualizada como mecanismo de Prestacdo de Contas, de
Responsabilizacéo (accountability), sendo ainda utilizada como instrumento indutor
de qualidade, a partir de pressao exercida sobre as unidades escolares. A qualidade
em educagdo passa a ter um unico referencial, qual seja, as médias de desempenho
arbitradas, aferidas mediante a aplicacdo de testes de rendimento escolar aos

alunos do sistema educacional.

Constata-se, portanto, que dependendo do enfoque sociolégico adotado, o
péndulo das Politicas de Avaliacdo pode oscilar de um extremo a outro, ou seja, da
avaliagdo enquanto oportunidade Emancipadora, a avaliagdo como acao
Controladora.

Este ultimo espelha a visdo predominante no cenario mundial, nacional e, por

conseguinte, absorvida pelo contexto local, refletindo o rumo da Avaliagcédo
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Educacional na atualidade. Ao mesmo tempo, revela a sua capacidade de
adequacédo as diferentes possibilidades e finalidades, caracterizando-a como um

processo em constante transformacéao.

Enquanto atividade cientifica, a Avaliagdo surgiu atrelada fortemente aos
principios da Pesquisa, como forma de justificar-se como ciéncia. Desta maneira,
sua primeira geracao de autores traz os tracos da preocupacdo com a objetividade,
a racionalidade, a experimentacdo e a comprovacdo, com 0 Viés essencialmente

guantitativo.

A semelhanca provocada por essa aproximagao concorreu para que a
Avaliacdo e a Pesquisa passassem a ser vistas por muitos de forma equivocada,

como sinbnimo, como sendo a mesma coisa.

A Avaliacdo também passa a ser compreendida, relacionada e reduzida a
outros termos, entre os quais se destacam a Mensuracdo, a Verificagcdo e o
Controle. Embora mantenham uma ligagdo direta, cada um deles possui um
conceito préprio, que ndo necessariamente sobrepde ou substitui a Avaliacdo.
Entretanto, essa associacdo se deu de tal forma, sendo verificado até hoje que
muitos desses termos encontram-se ainda bastante arraigados nas concepgdes

sobre avaliacgéo.

A Avaliagcdo Educacional, voltada para Sistemas, Programas, Projetos,
Produtos, Curriculos e Institui¢des, entre outros, tem seu inicio a partir do século XX,
assumindo diferentes abordagens tedrico-conceituais, transitando da Abordagem
Metodoldgica Positivista aos modelos fundamentados pela Abordagem

Metodoldgica Hermenéutico-Dialética.

Para cada um dos momentos historicos de sua evolucdo, destacam-se
diversos autores com suas contribuicbes, dando novos contornos a Avaliacdo
Educacional. Superando o momento inicial marcado pela idéia de Mensuracéo, a
avaliacdo passa para um segundo momento de Descricdo do fendmeno avaliado
para verificar o alcance dos objetivos. Na sequéncia, vem a énfase na Valoragéo,
com a emissao de um juizo de valor, a partir do mérito e da relevancia, ou seja, de
um julgamento, até chegar ao momento em que passa a ser focado na Negociacéo,

enquanto processo interativo entre avaliador e avaliado como uma forma responsiva.
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Os diferentes momentos apresentados foram classificados por Guba e Lincoln
(1989) como As Quatro GeracOes da Avaliacdo Educacional, em cem anos de

avaliagéo.

Observou-se que o recorte utilizado contempla desde o pensamento dos
Classicos da Avaliagdo Educacional, influenciado pelo Positivismo tipico das
Ciéncias Naturais, a0 pensamento mais recente que incorpora a questdo da
Subjetividade prépria das Ciéncias Sociais, que caminha na dire¢cdo da Avaliacdo
lluminativa (Parlett e Hamilton, 1982), cuja tendéncia é diferenciada das demais por

ser responsiva, naturalista, heuristica, interpretativa e participativa.

Pode-se verificar no campo da Avaliagcao Educacional a frequiente associagao
entre objetividade e comunalidade com a Avaliagdo Quantitativa, bem como entre
subjetividade e singularidade com Avaliacdo Qualitativa, conforme foi lembrado por
Vianna (1997), reportando-se ao pensamento de Stake. Constata-se que esta
guestdo apresenta-se ainda bem polarizada e presente nos processos avaliativos,
apesar de algumas leituras buscarem sua superagdo, concebendo-as como

atividades distintas, porém nédo excludentes, mas, sim, complementares.

Vérias foram as abordagens, os modelos e os métodos desenvolvidos no
campo da Avaliagdo Educacional, o que denota sua riqueza e, a0 mesmo tempo,
sua complexidade. Compreendeu-se, a partir deste quadro, que ndo ha um
consenso tedérico-conceitual sobre essa tematica, da mesma forma que nao existe o
melhor método, mas sim aquele mais adequado a determinada situacdo, conforme

as especificidades do objeto e dos objetivos que se pretende com a avaliagéo.

Analisando as Politicas de Avaliacdo no cenario local a luz dessas teorias,
percebeu-se que a histéria da Avaliagdo na Educacdo Béasica teve sua origem com
as atividades de Pesquisas Educacionais, seguindo a mesma trajetéria observada
no cenario nacional e internacional. Tomando-se como referéncia a estrutura oficial
do Governo, a Pesquisa surgiu oficialmente pela primeira vez, na SEDUC, no ano
de 1961, e estendeu-se até 1991, recebendo diferentes nomenclaturas enquanto

orgado, mas sempre vinculado ao setor de planejamento.

A Avaliacéo propriamente dita aparece a partir de 1991 e passa a incorporar

as atividades de Pesquisa, dando origem ao sistema de avaliacdo que permanece
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até hoje. Identificou-se, mediante o registro das atividades desenvolvidas ao longo
dos 30 anos de Pesquisa seguidos dos 16 anos de Avaliagcao, a vocacao latente e
explicita da SEDUC para com a Avaliacdo Educacional. Pode-se depreender que o
Estado apresenta uma caminhada que lhe confere uma certa maturidade neste

campo.

O inicio de suas primeiras avaliagées, em 1992, foi um passo importante e
ousado para a época, classificando-o como um dos primeiros sistemas estaduais de
avaliacdo no Pais. Desde entdo, vem sendo aperfeicoado, passando por sucessivas
transformagBes de natureza conceitual e metodologica. Da mesma forma recebeu
diferentes nomenclaturas até sua denominacao atual como Sistema Permanente de

Avaliacdo da Educacao Basica do Ceara (SPAECE).

A constituicdo de uma equipe técnica, mediante perfil previamente definido,
bem como a permanéncia de seus técnicos, revezando-se nos cargos do setor, tem
sido um aspecto relevante no que se refere ao amadurecimento e acumulo de

experiéncias, que certamente concorreu para a consolidagédo do SPAECE.

No periodo de 1995 a 2002, correspondente ao segundo e terceiro mandatos
do Governador Tasso Jereissati e do Secretario da Educacdo Basica Antenor
Manoel Naspolini, observou-se a continuidade das politicas de avaliagdo, iniciada
pelo governo anterior, dando seqiéncia a realizacdo dos levantamentos da

Avaliacdo do Rendimento Escolar.

No entanto, verificou-se uma preocupagcdo com a sistematizacdo das
avaliacOes, redefinindo sua periodicidade de anual para bianual. Assim, do ultimo
ciclo ocorrido em 1994, passaria para as avaliacbes de 1996, de 1998 e,
posteriormente, de 2000, que n&do chegou a efetivar-se.

A estabilidade politica do periodo propicia as condi¢bes favoraveis para o
desenvolvimento e aprimoramento de varios programas e projetos na area da
Avaliacdo, a comecar pela propria institucionalizagcdo do sistema de avaliagdo

mediante Portaria, até entdo ndo formalizado.

O grande destaque deste periodo pode-se creditar a criacdo do SPAECE-
NET, com a aplicacdo de testes através de computador, via Web. Foi de fato uma
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inovagéao, sendo o primeiro estado brasileiro a utilizar essa metodologia na avaliacdo

do seu sistema educacional.

A implantacdo do SPAECE-NET atrelada a uma sistematica de premiacao,
com a instituicdo do “Prémio Escola do Novo Milénio”, foram os dois fatores
principais pela “popularizacdo” do sistema junto a comunidade escolar, quando

passou a ser mais conhecido por gestores, professores, funcionarios e alunos.

Outra inovagdo importante no periodo foi o desenvolvimento do Projeto da
Avaliacdo Institucional junto as escolas publicas cearenses. A abertura desta
vertente, com todas as caracteristicas da avaliacdo qualitativa, vem complementar e
fortalecer o sistema de avaliagdo do Ceara, diferenciando-o dos demais sistemas
estaduais ja existentes.

E importante destacar que desde a criacdo do SPAECE, em 1992, quando
ocorre a primeira avaliacdo, até o presente momento, ndo ocorreram interrupcdes
nos processos avaliativos ao longo dos governos. E evidente que tais processos
sofreram transformacfes, adapta¢gbes, mas seguiram seu curso. Essa tendéncia &
verificada tanto na Avaliacdo do Rendimento Escolar como na Auto-Avaliagao

Institucional.

A continuidade, a permanéncia sdo principios fundamentais para qualquer
sistema de avaliacdo mais responsavel e consequente. A continuidade das Politicas
de Avaliacdo Educacional, consideradas as devidas modificagcdes, pode ser
creditada a sucessdo consecutiva de governos dentro de uma mesma linha
partidaria, reforcada pelo alinhamento politico com o Governo Federal, bem como a
algumas caracteristicas da equipe técnica de avaliacdo existente na SEDUC, ja

mencionada anteriormente.

A realizacdo da Pesquisa de Campo cumpriu o objetivo de ouvir a “voz da
escola”, mediante o registro das falas, dos pensamentos, dos sentimentos, dos
anseios e das opinides dos diretores e professores, como forma de contribuir com o
processo de aperfeicoamento do SPAECE, propiciando um feedback das

avaliacoes, revelando o que se passa no outro extremo.
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As principais idéias apresentadas pelos Diretores e Professores podem ser
sintetizadas em quatro grandes grupos, 0s quais respondem, em linhas gerais, aos
objetivos estabelecidos inicialmente para esta pesquisa:

No que se refere a percepcdo sobre Avaliacdo Educacional demonstrada
pelos sujeitos entrevistados, constatou-se a existéncia de uma pluralidade de
concepcoes, porém num estagio bastante superficial, voltado para a modalidade de
Avaliacdo da Aprendizagem, restrita ao universo da sala de aula, em detrimento de
uma visdo mais ampla de avaliagdo. Seus conceitos apresentam-se associados as
primeiras idéias de avaliagcdo, como sinbnimo de medicdo, mensuracdo e

verificagao.

Ficou evidenciada a lacuna generalizada na formacdao inicial dos professores
e gestores em termos de conhecimentos na &rea de avaliacdo educacional. Que
este diagnéstico leve a reflexdo sobre a necessidade de revisdo dos curriculos das
licenciaturas nas universidades. N&o se concebe, nos dias atuais, que O0s
professores e gestores continuem ignorando a avaliagdo educacional, a leitura e
interpretacdo dos indicadores das macro-avaliagdes realizadas no Pais e no Estado.
Até mesmo para se ter uma visdo critica das politicas educacionais, faz-se

necessaria a apropriagdo desse conhecimento.

Da mesma forma, torna-se imprescindivel uma politica de formacao
continuada dos Diretores e Professores que contribua para elevar o conhecimento
tedrico sobre avaliagcdo, qualificando-os para compreensdo e envolvimento com 0s

processos avaliativos.

Em relacdo ao nivel de conhecimento do SPAECE e apropriagcdo das
informagbes por ele produzidas, percebeu-se uma diferenca entre os dois
segmentos, em que os Diretores demonstraram um maior dominio e compreensao,

comprovado pelas definicdes mais detalhadas e fundamentadas.

Entre os professores, configurou-se uma situacéo polarizada, na qual, de um
lado, estdo aqueles que praticamente desconhecem o sistema, e, de outro, 0s que
conhecem e, inclusive, ja participaram de alguma atividade, a exemplo da

elaboracéo de itens que compdem os testes.
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Infere-se que o nivel de conhecimento do sistema poderd estar relacionado
ao grau de participacdo e integracdo, ou seja, aqueles que ja se envolveram em
algum momento, em alguma fase, demonstraram maior entendimento de todo o

processo, atuando na condi¢cao de protagonista e critico.

Embora possuam uma forma elementar de conhecimento acerca da avaliagao
e do sistema, foram capazes de distinguir as especificidades e caracteristicas das
duas vertentes, Avaliacdo do Rendimento Escolar e Avaliagdo Institucional, que
compdem o SPAECE. Por sua metodologia quantitativa, houve maior aceitacéo e
identificagdo com a Avaliacao institucional, pelo seu carater participativo e por avaliar

a escola numa perspectiva global.

E ponto pacifico o conhecimento da sigla do SPAECE entre todos os
entrevistados, sinalizando para sua absorcdo pela comunidade escolar, enquanto
referéncia do sistema de avaliacdo estadual. Embora se tenha registrado a oscilacéo
do periodo em que passaram a conhecer o sistema, a maioria dos entrevistados fez
mencdo ao ano de 2002, decorridos dez anos do seu primeiro levantamento. A
popularizacao tardia do SPAECE pode estar relacionada com o contexto atual em
que a avaliagdo € concebida como instrumento de gestdo, passando a ter maior
centralidade nas politicas educacionais e, por conseguinte, maior visibilidade, a
exemplo do SPAECE-NET, do Prémio Escola do Novo Milénio, entre outros.

Uma das etapas mais importantes do processo de avaliacdo refere-se a
divulgacédo, a disseminacdo dos resultados, como condicdo primeira para sua

utilizagao.

A divulgacao dos resultados do SPAECE evidenciou-se deficiente tanto no
ambito da SEDUC para a escola, como desta para os seus segmentos. No primeiro,
pelo tipo de material produzido, restringindo-se a elaboracéo de relatorios, com uma
linguagem técnica, para uso dos gestores na instancia central. Percebe-se a
auséncia de materiais diversificados, publicados em grande escala, para as diversas
audiéncias. Essa forma de divulgacdo cumpria apenas o objetivo de subsidiar os
gestores na tomada de deciséo e definicdo das politicas educacionais.

A producdo de materiais diversificados, ou seja, direcionados as varias

audiéncias, € uma forma de disseminacao dos resultados, reconhecida pela escola
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como um diferencial para sua apropriagdo e entendimento. Torna-se urgente a
definicdo de uma politica de divulgacdo que assegure a chegada dos resultados a
todas as escolas, aos diversos usuarios, com a mesma intensidade, clareza e

objetividade.

A falha na divulgacdo pela SEDUC compromete, consequentemente, a
disseminacdo dos resultados no dmbito escolar. E necessario dotar as escolas de
condi¢cOes para que estas possam desenvolver um melhor trabalho de divulgagéo e

com maior propriedade junto aos seus segmentos.

A divulgacdo dos resultados no SPAECE, assim como verificado em outros
sistemas de avaliagao, constitui-se ainda um desafio a ser superado. Neste sentido,
“é necessario realizar um trabalho sistematico de divulgacédo para que o publico em
geral possa atribuir significado aos dados apresentados pelos relatérios das
avaliacoes” (Ravela, 2002:10).

Os resultados de um sistema de avaliagdo devem mostrar-se transparentes e
de facil acesso e compreensdo para todos, sobretudo, para os sujeitos mais

diretamente envolvidos.

Quanto ao wuso dos resultados do SPAECE, sao levantados
guestionamentos sobre as suas reais contribuicbes para a melhoria do sistema
educacional. Embora alguns n&o percebam essa relagéo direta dos resultados das
avaliacbes com as politicas educacionais, a maioria dos entrevistados reconhece

alguns impactos positivos.

Seu uso é relatado com maior frequéncia na elaboracdo de alguns projetos
pontuais, de iniciativa da escola ou de alguns professores, sendo, no entanto,
ignorado, quando da elaboragcé@o do seu Projeto Politico Pedagdgico. Depreende-se
que a utilizacdo, no &mbito da escola, ocorre de forma fragmentada e assistematica.

Um dos problemas identificados é a tendéncia de uso dos resultados das
avaliagbes no direcionamento do curriculo, como a priorizacdo de disciplinas ou
conteudos que sdo mais avaliados, no intuito de se obter melhor desempenho. A

influéncia da avaliacdo na determinacdo do curriculo foi evidenciada na fala dos
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entrevistados, em consonancia com uma preocupacgéo frequentemente abordada

pela literatura da avaliacédo de sistemas educacionais.

A utilizacéo dos resultados no @mbito da SEDUC né&o é percebida pela escola
para a implementacdo de macro politicas idealizadas a partir do diagnéstico das
avaliagbes. Desta forma, a avaliagdo do sistema deixa de cumprir um dos seus

principais objetivos, que € subsidiar a definicdo de politicas educacionais.

A deficiéncia dos diversos usuarios na analise e utilizacdo dos resultados das
avaliacbes, de forma mais efetiva, permanece também como desafio para os
sistemas de avaliagéo.

Infelizmente, as escolas e sistemas de ensino tém tido dificuldade em usar os
resultados e compreender a metodologia adotada. Falta uma politica séria e

consistente de divulgacdo e uso dos resultados das avaliacbes. O Brasil
avancou muito na montagem e desenvolvimento de sistemas nacionais e

estaduais, mas o grande problema é a dificuldade das escolas e dos
professores em usar os resultados para melhorar suas aulas (Castro,
2007:13).

Mais do que aperfeicoar os mecanismos de avaliacdo e disseminacdo dos
resultados, é urgente a necessidade de se investir na formacdo continuada dos
Diretores e Professores, inclusive como estratégia de sustentabilidade do sistema e

das politicas de avaliacao.

Ter esses sujeitos como parceiros, como aliados, compreendendo toda a
dimensé&o e importancia da avaliagdo, dentro de uma abordagem mais democratica,

mais participativa, aumenta as possibilidades de uso efetivo dos resultados.

E preciso avancar na avaliagdo, na producdo e na divulgacdo de seus
resultados. Mais que espelhar a realidade presente e lancar luzes sobre o futuro,
preciso converter resultados em mecanismo propulsor, em alavanca, segundo Gatti
(2007), para transformacao imediata da realidade critica que enfrenta a educacao no

ambito nacional e estadual.

A sistematizacdo das criticas e sugestdes apresentadas no sub-item 5.7 do
altimo capitulo representa um rico material para apreciacdo dos que elaboram as
politicas de avaliagdo, na perspectiva de superacdo das falhas apontadas por quem
esta na escola, na sala de aula. Essa € uma forma dialética de retro-alimentacéo do

sistema de avaliacao, objetivando a sua melhoria.
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O desenvolvimento desta pesquisa, mais precisamente pelo resgate e registro
histérico-documental da Avaliagdo Educacional no Ceara, materializa-se em um
documento de referéncia, que afortunadamente servird como fonte de consulta para

outros pesquisadores, estudiosos ou interessados no assunto.

A limitagdo temporal do recorte estabelecido, 1995 a 2002, abre
automaticamente espaco para o desenvolvimento de novos estudos, no sentido de
continuar a andlise das acdes implementadas subseqientes, bem como as

transformagdes ocorridas mais recentemente no ambito do sistema de avaliagéo.

Embora esta discussédo tenha lancado algumas luzes sobre a Avaliagao
Educacional no cenario local, esta tematica continua intrigante e desafiadora, uma
vez que este estudo ndo tinha a pretensao de esgota-la, mas contribuir com algumas
reflexdes, que certamente terdo continuidade, agregando-se de novos olhares, a

partir de novos cenarios e contextos politico-historicos.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

214

REFERENCIAS:

AFONSO, Almerindo Janela. Avaliacdo Educacional: regulacédo e emancipacao:
para uma sociologia das politicas avaliativas contemporéaneas. — Sao Paulo: Cortez,
2000.

ALBUQUERQUE, Maria Glaucia Menezes Teixeira. Planejamento educacional no
Ceara (1995 — 2002): a escola como ponto de partida? — Fortaleza(Ce), 2005.

Tese de Doutorado, Universidade Federal do Ceara. (mimeo)

ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: . Pbs-neoliberalismo: as

politicas sociais e 0 estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

ARROYO, Miguel G. Educacdo e exclusdo da cidadania. In: BUFFA, Ester;
ARROYO, Miguel G.; NOSELLA, Pablo. Educacéo e cidadania: quem educa o
cidadao? Cole¢do questdes da nossa época; vol.19 — 62 ed. — Sao Paulo: Cortez,
1996.

BELLONI, lzaura (org.); MAGALHAES, Heitor de; SOUSA, Luzia Costa de.
Metodologia de avaliagdo em politicas publicas: uma experiéncia em
educacao profissional. Colecdo questbes da nossa época; vol.75 — 22 ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2001.

BIANCHETTI, Roberto Gerardo. Modelo neoliberal e politicas educacionais.

Colecédo questbes da nossa época; vol. . Sdo Paulo: Cortez, 1997.

BLOOM, Benjamin S. et all. Taxionomia de objetivos Educacionais. Compéndio

primeiro: dominio cognitivo. Porto Alegre: Editora Globo, 1976.

BLOOM,B.S.;HASTINGS, J.T.; MADAUS,G.F. Manual de Avaliacdo Formativa e
Somativa do Aprendizado Escolar. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1983.

BONAMINO, A . M. C. de. O Sistema Nacional de Avaliacdo Educacao Béasica
(SAEB): referéncias, agentes e arranjos institucionais e instrumentais. Tese de
Doutorado- Rio de Janeiro, Departamento de Educacéo, PUC-RJ, 2000.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

215

BONNIOL, Jean-Jacques; MICHEL, Vial. Modelos de avaliagcdo: textos
fundamentais com comentérios; trad. Claudia Schiling — Porto Alegre: Artmed
Editora, 2001.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo: Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Relatorio do Sistema nacional de Avaliacdo da educacéo Béasica —
SAEB - Ciclo de 1990. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais — INEP, agosto de 1992.

BRASIL. Lei n°® 9394 — Lei de diretrizes e bases da educacéo nacional — LDB, de
20 de dezembro de 1996.

BRASIL. Lei n°® 9424 — Fundo de manutencao e desenvolvimento do ensino
fundamental e valorizacdo do magistério — FUNDEF, de 24 de dezembro de
1996.

BROOKE, Nigel. O Futuro das Politicas de Responsabilizacdo Educacional no Brasil.
In: Cadernos de Pesquisa, v. 36, n. 128, p. 377 — 401, maio/ago. 2006.

CARVALHO, Maria do Carmo Brant de. Escola, comunidade e educacao. Avaliacao
em Educacdo: o que a escola pode fazer para melhorar seus resultados? In:
Cadernos Cenpec / Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e Acao
Comunitaria. — N. 3 (2007) — S&o Paulo: CENPEC, 2007.

CASASSUS, Juan. A reforma educacional na América Latina no contexto de
globalizacdo. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo. [online]. nov. 2001, n°.114.
[citado 30 Junho 2005], Disponivel na  World Wide Web:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742001000300001&Ing=en&nrm=iso

CASTRO, Maria Helena Guimarées de. A ardua tarefa de estabelecer padrbes de
desempenho escolar. In: Cadernos Cenpec / Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacéo, Cultura e Acdo Comunitaria. — N. 3 (2007) — S&o Paulo: CENPEC, 2007.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
http://www.acropdf.com

216

CARO, Francis G. Pesquisa avaliativa: uma visdo panoramica. In: GOLDBERG,
M. A. A; SOUZA, C. P. (Orgs.). Avaliacdo de Programas Educacionais —
vicissitudes, controvérsias, desafios. E.P.U. — Editora Pedagdgica e Universitaria
Ltda., S&o Paulo, 1982.

CARDOSO, Fernando Henrique. Mdos a obra, Brasil. Proposta de governo.
Brasilia: [s.n.], 1994. 300p.

CASSIRER, Ernst. A questdo de Jean-Jacques Rousseau. In: QUIRINO, C.G;
SOUZA, M.T.S.R. de. O pensamento politico classico: Maquiavel, Hobbes, Locke,
Montesquieu, Rousseau. Sao Paulo: T. A. Queiroz, 1980. 379-431.

CEARA. Lei N° 1.375 de 14 de setembro de 1916, que dispde sobre a criacéo de
uma Inspectoria Geral de Instrucdo Publica. Fortaleza: Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara, 15 de setembro de 1916.

CEARA. Decreto-Lei N° 1.440, de 12 de dezembro de 1945, que dispe sobre a
criacdo da Secretaria de Educacdo e Saude do Estado do Ceard. Fortaleza: Diario
Oficial, 12 de dezembro de 1945.

CEARA. Lei N° 5.427, de 27 de junho de 1961, que dispde sobre o desdobramento
da Secretaria de Educagdo e Saude em Secretaria de Educacdo e Cultura e

Secretaria de Saude e Assisténcia. Fortaleza: Diério Oficial, 28 de junho de 1961.

CEARA. Lei N° 6.759, de 13 de novembro de 1963, que dispde sobre a
reorganizacao da Secretaria de Educacédo e Cultura. Fortaleza: Diario Oficial, 14 de

novembro de 1963.

CEARA. Lei N° 8.541, de 09 de agosto de 1966, que dispde sobre a alteracdo da
denominagdo e da estrutura da Secretaria de Educacdo e Cultura, criando a
Secretaria de Cultura. Fortaleza: Diario Oficial, 10 de agosto de 1966.

CEARA. Decreto N° 9.452, de 21 de junho de 1971, que dispbe sobre a redefinicdo
da estrutura organizacional da Secretaria de Educacéo. Fortaleza: Diario Oficial, 22
de junho de 1971.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

217

CEARA. Decreto N° 10.754, de 02 de abril de 1974, que dispde sobre a redefinico
da estrutura de organizacdo da Secretaria de Educacgédo. Fortaleza: Diario Oficial, 03
de abril de 1974.

CEARA. Decreto N° 11.788, de 26 de marco de 1976, que dispde sobre a
redefinicdo da estrutura da Secretaria de Educacéo. Fortaleza: Diario Oficial, 30 de

margo de 1976.

CEARA. Decreto N° 12.067, de 24 de setembro de 1976, que dispde sobre a
complementacédo da estrutura da Secretaria de Educacédo. Fortaleza: Diario Oficial,
27 de setembro de 1976.

CEARA. Decreto N° 18.638, de 28 de setembro de 1987, que dispde sobre a
estrutura organizacional da Secretaria de Educacdo, sobre a redistribuicdo dos
cargos de direcdo e assessoramento. Fortaleza: Diario Oficial, 30 de setembro de
1987.

CEARA. Plano das mudancas. Fortaleza: s/e, 1987.
CEARA. Escola publica: a revolugdo de uma geracéo. Fortaleza: s/e,1991.

CEARA. Decreto N° 21.398, de 31 de maio de 1991, que dispde sobre a finalidade,
estrutura organizacional, redistribuicdo dos cargos de dire¢cdo e assessoramento da

Secretaria de Educacédo. Fortaleza: Diario Oficial, 31 de maio de 1991.

CEARA. Secretaria da FEducacdo. Nucleo de Estudos, Pesquisas e
Documentacgao: AtribuicOes e RealizagOes. Fortaleza: Secretaria da Educagao,

outubro de 1991. (mimeo)

CEARA. Secretaria da Educacdo. Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico SAEB
— 1990 (Relatério Preliminar). Fortaleza: Secretaria da Educacao, agosto de 1992.

(mimeo)

CEARA. Secretaria de Educacdo. Relatorio da Avaliagdo das Escolas Publicas
do Municipio de Fortaleza — Escolas Estaduais. Fortaleza: SEDUC / CETREDE -

Parque de Desenvolvimento Tecnolégico / UFC, dezembro de 1992b. (mimeo)

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

218

CEARA. Secretaria de Educacdo. Relatorio da Avaliacdo do Programa de
Capacitacédo de Professores de 12 a 42 Séries do 1° Grau das Escolas Estaduais
do Ceara. Fortaleza: Secretaria de Educacdo / Departamento de Pesquisa e

Avaliacao do Ensino, 1992c. (mimeo)

CEARA. Secretaria da Educacdo. Sistema de Avaliacido do Ensino Béasico —

SAEB (Sintese). Fortaleza: Secretaria da Educacao, junho de 1993. (mimeo)

CEARA. Secretaria da Educac&o. Departamento de Pesquisa e Avaliacdo do Ensino.
Avaliacdo do rendimento escolar dos alunos de 42 e 82 séries do 1° Grau da
rede estadual do ensino do Municipio de Fortaleza — 1992 (Documento
Sintese). Fortaleza: SEDUC, 1993b.

CEARA. Secretaria da Educac&o. Coordenadoria de Planejamento. Plano decenal
de educacéo para todos:1993-2003. — Fortaleza, 1994.

CEARA. Secretaria de Educacio. Avaliagdo das escolas Estaduais Urbanas dos
Municipios Sedes das Delegacias Regionais de Ensino — Relatério de
Divulgacdo. Fortaleza: SEDUC / CETREDE - Parque de Desenvolvimento
Tecnolégico / UFC, margo de 1994b. (mimeo)

CEARA. Secretaria de Educacio. Relatorio da Avaliacdo das 42 Séries das
Escolas Publicas do Estado do Ceara. Fortaleza: SEDUC / CETREDE - Parque

de Desenvolvimento Tecnoldgico / UFC, outubro de 1994c. (mimeo)

CEARA. Secretaria da Educacdo. Sistema de Avaliacdo de Educacdo Basica —
SAEB 2° ciclo (Documento Sintese). Fortaleza: Secretaria da Educacdo /

Departamento de Pesquisa e Avaliacdo do Ensino, 1994d. (mimeo)

CEARA. Secretaria de Educacio. Avaliacdo das Escolas Estaduais Urbanas dos
Municipios Sedes das Delegacias Regionais de Ensino — Relatério de
Divulgacao. Fortaleza: SEDUC / FCPC — Fundacdo Cearense de Pesquisa e
Cultura / UFC, dezembro de 1994e. (mimeo)

CEARA. Governador 1991 — 94 (Ciro Gomes). Mensagem a Assembléia
Legislativa — 1994. Fortaleza: IPLANCE, 1995.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

219

CEARA. Governador, 1995 — 1998 (Tasso Jereissati). Plano de desenvolvimento
sustentavel do Ceara — 1995 — 1998. — Fortaleza: SEPLAN, 1995b.

CEARA. Lei n° 12.442, de 08 de maio de 1995. Dispde sobre o processo de

escolha de diretores de escolas. Fortaleza: D.O.E., 1995c.

CEARA. Lei n° 12.452 / 95. Dispde sobre o projeto de municipalizacido do ensino.
Fortaleza: D.O.E., 1995d.

CEARA. Decreto N° 23.722, de 29 de junho de 1995, que dispde sobre a
finalidade, estrutura organizacional, distribuichdo dos cargos de direcdo e
assessoramento da Secretaria da Educacao. Fortaleza: Diario Oficial, 30 de junho de
1995e.

CEARA. Secretaria da Educacgdo. Avaliacdo da Qualidade do Ensino,
Desempenho Escolar e Infra Estrutura Fisica das Escolas Estaduais dos
Municipios Sedes das DEREs — 1994 (Documento Sintese). Fortaleza: Secretaria

da Educacao / Coordenadoria de Avaliagédo e Inovacao Educacional, 1995f. (mimeo)

CEARA. Secretaria da Educacdo Basica. Analise das AvaliagBes de Lingua
Portuguesa e Matemética — 42 e 82 séries. Fortaleza: Secretaria da Educacao /

Coordenadoria de Avaliacéo e Inovacao Educacional, 1996. (mimeo)

CEARA. Secretaria da Educacgdo. Coordenadoria de Avaliacdo e inovagio
Educacional. Diretoria de pesquisa e Avaliagcdo. Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Basica — SAEB — 1993 — 2° Ciclo. Fortaleza, 1996b.

CEARA. Secretaria de Educacdo. Avaliagdo Educacional nas Escolas Urbanas
de 1° Grau das Sedes dos CREDES e dos Municipios Integrantes do Programa
de Municipalizacdo — Relatério de Divulgacdo. Fortaleza: SEDUC / FCPC -

Fundacédo Cearense de Pesquisa e Cultura / UFC, 1996¢. (mimeo)

CEARA. Secretaria da Educacdo. Coordenadoria de Avaliacdo e Inovacéo
Educacional. Avaliagdo Escolar: Um Processo de Qualidade na Perspectiva da
Construcao da Cidadania. Fortaleza: SEDUC, abril, 1996d.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

220

CEARA. Secretaria da Educacido Basica. Coordenadoria de Avaliagio e Inovacéo
Educacional. Capacitacdo em servico, de professores de 42 série — Municipio de
Maranguape. Fortaleza: SEDUC, abril, 1996e.

CEARA. Decreto N° 24.274, de 22 de novembro de 1996, Dispde sobre a extingéo
das delegacias regionais de ensino e criagdo dos centros regionais de

desenvolvimento da educacéo. Fortaleza: D.O.E., 1996.

CEARA. Governador 1995 — 99 (Tasso Jereissati). Mensagem a Assembléia
Legislativa — 1996. Fortaleza: IPLANCE, 1996.

CEARA. Secretaria da Educacdo Baésica. Projeto Nordeste. Coordenadoria de
Avaliagdo e Inovacdo Educacional. Estudos das Praticas Avaliativas de
professores de 12 a 42 série do Ensino Fundamental. Fortaleza: SEDUC / Projeto
Nordeste, 1997.

CEARA. Secretaria da Educacido Basica. Coordenadoria do desenvolvimento
Técnico Pedagdgico. Nucleo de Pesquisa e Avaliagdo Educacional. Avaliacdo
Institucional — Um Projeto Inovador nas Escolas Publicas do Ceara — 12 Etapa.
Fortaleza: SEDUC, 1997b. (mimeo)

CEARA. Secretaria da Educacido Basica. Coordenadoria do desenvolvimento
Técnico Pedagdgico. Nucleo de Pesquisa e Avaliacdo Educacional. Projeto de
Implantacdo da Avaliacdo Institucional nas Escolas Publicas do Ceard — 22
Etapa. Fortaleza: SEDUC, 1997c. (mimeo)

CEARA. Decreto N° 24.667, de 10 de outubro de 1997, que dispde sobre a
finalidade, estrutura organizacional e distribuicho dos cargos de direcédo e
assessoramento da Secretaria da Educacédo Basica. Fortaleza: Diario Oficial, 15 de
outubro de 1997d.

CEARA. Governador 1995 — 99 (Tasso Jereissati). Mensagem a Assembléia
Legislativa — 1997. Fortaleza: IPLANCE, 1997.

CEARA. Governador 1995 — 99 (Tasso Jereissati). Mensagem a Assembléia
Legislativa — 1998. Fortaleza: Edicoes IPLANCE, 1998.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

221

CEARA. Secretaria da Educacdo Basica. Coordenadoria de Desenvolvimento
Técnico Pedagdgico. Nucleo de Pesquisa e Avaliagdo Educacional. Avaliacdo
Institucional: uma inovagdo nas Escolas Publicas do Ceara — Relatorio Geral.
Fortaleza: SEDUC, 1999.

CEARA. Secretaria da Educacdo Basica. Coordenadoria de Desenvolvimento
Técnico Pedagdgico. Nucleo de Pesquisa e Avaliagdo Educacional. Avaliacdo
Institucional: uma inovagdo nas Escolas Publicas do Ceara — Documento
Sintese. Fortaleza: SEDUC, 1999b.

CEARA. Secretaria da Educacdo Basica. Coordenadoria de Desenvolvimento
Técnico Pedagogico. Nucleo de Pesquisa e Avaliacdo Educacional. Sistema
Permanente de Avaliacdo do Estado do Ceara — SPAECE/98 — Relatério Final.
Fortaleza: SEDUC / FCPC - Fundacgédo Cearense de Pesquisa e Cultura / UFC,
1999c.

CEARA. Secretaria da Educacdo Basica. Coordenadoria de Desenvolvimento
Técnico Pedagogico. Nucleo de Pesquisa e Avaliacdo Educacional. Sistema
Permanente de Avaliacdo do Ensino do Ceara — SPAECE/98 — Documento
Sintese. Fortaleza: SEDUC, 1999d.

CEARA. Governador 1999 — 2002 (Tasso Jereissati). Mensagem a Assembléia
Legislativa — 1999. Fortaleza: SEPLAN, 1999e.

CEARA. Governador, 1999 — 2002 (Tasso Jereissati). Plano de desenvolvimento
sustentavel do Ceara — 1999 — 2002. Consolidando o novo Ceara. Fortaleza:
SEPLAN, 2000.

CEARA. Governador 1999 — 2002 (Tasso Jereissati). Mensagem a Assembléia
Legislativa — 2000. Fortaleza: SEPLAN, 2000b.

CEARA. Portaria N° 101/00 — GAB., de 15 de fevereiro de 2000, que dispde sobre
a instituicdo do Sistema Permanente de Avaliacdo da educac¢édo Bésica do Ceard —
SPAECE. Fortaleza: Diario Oficial, 17 de fevereiro de 2000c.

CEARA. Secretaria da Educacéo Basica. Coordenadoria de Planejamento e Politicas
educacionais. Nucleo de Pesquisa e Avaliacdo Educacional. Projeto de Avaliacdo

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

222

Institucional nas Escolas Publicas do Ceard — 3% Etapa. Fortaleza: SEDUC,
2000d. (mimeo)

CEARA. Secretaria da Educacgéo Béasica. Coordenadoria de Planejamento e Politicas
educacionais. Nucleo de Pesquisa e Avaliacdo Educacional. Manual de Orientacédo
para Aplicacdo da Avaliacdo Institucional nas Escolas Publicas do Ceara.
Fortaleza: SEDUC, 2000e. (mimeo)

CEARA. Secretaria da Educacgéo Béasica. Coordenadoria de Planejamento e Politicas
educacionais. Nucleo de Pesquisa e Avaliacdo Educacional. Manual de Orientacédo
para a Elaboracéo do relatério da Avaliacdo Institucional das Escolas Publicas
do Ceara. Fortaleza: SEDUC, 2000f. (mimeo)

CEARA. Secretaria da Educacio Basica. Coordenadoria de Planejamento e Politica
educacional. Nucleo de Pesquisa e Avaliacdo Educacional. Avaliacdo de
Aprendizagem nos Ciclos de Formacédo e Classes de Aceleracdo. Fortaleza:
SEDUC, 2000g. (mimeo)

CEARA. Governador 1999 — 2002 (Tasso Jereissati). Mensagem a Assembléia
Legislativa 2001. Fortaleza: SEPLAN, 2001.

CEARA. Governador 1999 — 2002 (Tasso Jereissati). Mensagem a Assembléia
Legislativa 2002. Fortaleza: SEPLAN, 2002.

CEARA. Secretaria da Educacéo Basica. Coordenadoria de Planejamento e Politica
Educacional. Nucleo de Pesquisa e Avaliagdo Educacional. SPAECE-NET: os
novos caminhos da avaliacdo educacional — Relatério Geral — 2001. Fortaleza:
SEDUC / LEME - Laboratério de Estatisticas e Medidas Educacionais / UFC, 2002b.

(mimeo)

CEARA. Secretaria da Educacio Basica. Coordenadoria de Planejamento e Politica
educacional. Nucleo de Pesquisa e Avaliacdo Educacional. ldentificacdo de
dificuldades na aprendizagem de conceitos matematicos nas séries iniciais do
ensino fundamental (SPAECE-MAT). Fortaleza: SEDUC / FACED-UFC / CIn-UFPE
/ CED-UECE, abril de 2002c. (mimeo)

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

223

CEARA. Secretaria da Educacio Basica. Coordenadoria de Planejamento e Politica
educacional. Nucleo de Pesquisa e Avaliacdo Educacional. Classes de aceleracéo:
avaliacdo da experiéncia do Ceard. Fortaleza: SEDUC, abril de 2002d. (mimeo)

CEARA. Secretaria da Educacio Basica. Coordenadoria de Planejamento e Politica
educacional. Nucleo de Pesquisa e Avaliagdo Educacional. Avaliagdo Institucional
das Escolas Publicas do Ceara — Relatorio Geral. Fortaleza: SEDUC, 2002e.

(mimeo)

CEARA. Governador 2003 — 2006 (Lucio Alcantara). Mensagem a Assembléia
Legislativa 2003. Fortaleza: SEPLAN, 2003.

CEARA. Secretaria da Educacgéo Béasica. Coordenadoria de Planejamento e Politicas
Educacionais. Célula de Pesquisa e Avaliagdo Educacional. SPAECE-NET -
Relatorio Geral — 2002. Fortaleza: SEDUC / LEME — Laboratoério de Estatisticas e
Medidas Educacionais / UFC, 2003b. (mimeo)

DEMO, Pedro. Metodologia cientifica em ciéncias sociais, Sao Paulo: Atlas,
1980.

DEMO, Pedro. Avaliacao qualitativa. 62. ed. — Campinas, SP: Autores Associados,

1999. — ( Colecao polémicas do nosso tempo; 25).

DESLANDES, Suely Ferreira. A construcao do projeto de pesquisa. In: Pesquisa
social: teoria, método e criatividade. MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org) et. al. —
Petrépolis, RJ: Vozes, 1994.

DIAS SOBRINHO, José. Universidade e avaliacdo: entre a ética e o mercado.

Florianépolis: Insular, 2002.
ECO, Umberto. Como se faz uma tese, Sao Paulo: Perspectiva, 1995.

FERNANDES, Florestan. Conservadores mutilam o projeto de educac¢éo nacional.
Revista Plural, Florian6polis, ano 2, n° 2, jan. / jun., 1992.

FERNANDES, M.E.A.; BELLONI, I. Progestdo: como desenvolver a avaliacdo
institucional da escola? Mdédulo IX. Brasilia: CONSED — Conselho Nacional de

Secretarios de Educacao, 2001.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

224

FIRME, T. P. Avaliagdo, tendéncias e tendenciosidades. In: Revista Ensaio:
avaliacdo e politicas publicas educacionais, Rio de Janeiro, vol.1, n. 2, p. 5-12, jan.
/mar., 1994.

FRANCO, Creso. Estudo sobre avaliacdo da educacdo e valorizagcdo do
magistério. CONSED RH — GT Valorizacdo do Magistério, 2005. (mimeo)

FRIGOTTO, Gaudéncio. Trabalho e educacéo face a crise do capitalismo: ajuste
neoconservador e alternativa democratica. Rio de Janeiro, 1993. Universidade

Federal Fluminense. (mimeo)

GATTI, B.A. Testes e avaliagbes do ensino no Brasil. Educacao e Selecéo, n.16,

p.33-41, jul./dez. Sao Paulo: Fundagéo Carlos Chagas, 1987.

GATTI, B.A. O rendimento escolar em distintos setores da sociedade. Estudos em
Avaliacdo Educacional, n.7, p.95-112, jan./jun. Sao Paulo: Fundacdo Carlos
Chagas, 1993.

GATTI, Bernardete. Precisamos de politica educacional efetiva, antes de avaliar. In:
Avaliacdo em Educagéo: o que a escola pode fazer para melhorar seus resultados?
Cadernos Cenpec / Centro de Estudos e Pesquisas em Educagéo, Cultura e Agéo
Comunitaria. — N. 3 (2007) — S&o Paulo: CENPEC, 2007.

GENTILI, Pablo A. A.. O discurso da *“qualidade” como nova retérica
conservadora no campo educacional. In: GENTILI, P.A.A; SILVA, T.T. (orgs.),
Neoliberalismo, qualidade total e educacédo. Visdes criticas; 52 ed. Petropolis, RJ:
Vozes, 1997.

GOMES, Alfredo Macedo. Politica de avaliagdo da educacdo superior: controle e
massificacdo. Educacdo & Sociedade, Campinas-SP. [online]. set. 2002, vol.23,
n°.80. [citado 16 Janeiro 2006], p.275-298. Disponivel na World Wide Web:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302002008000014&Ing=en&nrm=iso

GOMES, Romeu. A anailise de dados em pesquisa qualitativa. In: Pesquisa
social: teoria, método e criatividade. MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org) et. al. —
Petrépolis, RJ: Vozes, 1994.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
http://www.acropdf.com

225

GREGOIRE, J. Avaliando as Aprendizagens: os aportes da psicologia

cognitiva. Traducdo: Bruno Charles Magne. Porto Alegre: Artmed, 2000.

GUBA, Egon G.; LINCOLN, Yvonna S. Fourth generation evaluation. Newbury
Park: Sage Publications, 1989.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos
CEDES, Campinas-SP. [online]. nov. 2001, vol.21, n°.55. [citado 30 Junho 2005],
Disponivel na World Wide Web:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
32622001000300003&Ing=en&nrm=iso

LIMA, Alessio Costa & PEQUENO, Maria laci Cavalcante. Avaliacao do Sistema
Educacional do Estado do Ceard — uma experiéncia via internet. In: anais do XVI
Encontro de Pesquisa Educacional do Norte e Nordeste (EPENN), de 10 a 13 de
junho. Sdo Cristovao, SE: Universidade Federal de Sergipe (UFS), 2003.

LIMA, Alessio Costa. SPAECE-NET 2002: Resultados do Desempenho Escolar.
In: anais da VIII Semana Universitaria — Ciéncia e Consciéncia, de 17 a 21 de
novembro. Fortaleza: Universidade Estadual do Ceara (UECE), 2003.

LIMA, Alessio Costa. Fatores Associados ao Desempenho dos Alunos. In: Ceara.
Secretaria da Educacdo Basica. Revista SPAECE. Fortaleza: Edicbes SEDUC,
2005.

LIMA, Alessio Costa. Analise dos Fatores Associados ao Desempenho dos
Alunos no SPAECE 2004. In: Anais do Il Congresso Internacional em Avaliacao
Educacional — Avaliar é Preciso, Conhecer é Necesséario — 17 a 19 de novembro de
2005. Fortaleza: Universidade Federal do Cearda (UFC) / Nucleo de Avaliacdo
Educacional (NAVE), 2005.

LIMA, Alessio Costa; COELHO, Sylvia Maria de Aguiar; e SOARES, Lindomar da
Silva. Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Ceard: uma
leitura dos resultados. In: Ceara. Secretaria da Educagcédo Basica. Gestdo para o

sucesso escolar (Colecdo gestao escolar). - Fortaleza: Edicbes SEDUC, 2005.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
http://www.acropdf.com

226

LIMA, Alessio Costa. Fatores que se Apresentam Associados ao Desempenho
dos Alunos no SPAECE 2004. In: Anais da | Reunidao Anual da Associagéo
Brasileira de Avaliagdo Educacional (ABAVE). Belo Horizonte: ABAVE, maio de
2006.

LIMA, Alessio Costa. Fatores Associados ao Desempenho Escolar dos Alunos
no SPAECE 2004. In: Ceara. Secretaria da Educacéo Bésica. Avaliagdo do Sistema
e Qualidade da Educacgéo no Ceara — Estudos Exploratérios do SPAECE 2004 /Org.:
Eloisa Maia Vidal. — Fortaleza: SEDUC, 2006.

LIMA, Alessio Costa. Revelagbes do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Ceard — SPAECE 2004: Licbes e Desafios. In: Ceara.
Secretaria da Educacéo Basica. Avaliacdo do Sistema e Qualidade da Educacéo no
Ceara — Estudos Exploratérios do SPAECE 2004 /Org.: Eloisa Maia Vidal. —
Fortaleza: SEDUC, 2006.

LIMA, Alessio Costa. Avaliacdo da educacdo basica no Ceard: o que revelam os
resultados do SPAECE 2004. In: Anais da 582 Reunido Anual da SBPC / UFSC.
Floriandpolis, SC: Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), junho de 2006.

LIMA, Alessio Costa e PEQUENO, Maira laci Cavalcante. A Avaliagcdo de Gestores
Escolares no Ceard. In: Anais da Il Reunido da Associacao Brasileira de Avaliacéo
Educacional (ABAVE). Contribuicdo das avaliagbes para a qualidade do ensino
basico e superior — 13 a 15 de junho de 2007. Belo Horizonte: ABAVE, 2007.

LUCKESI, Cipriano Carlos. Verificacdo ou avaliagcdo: o que pratica a escola?,
Idéias, Sao Paulo, n. 8, p. 71-80, 1990.

. Avaliacédo da Aprendizagem Escolar. Sdo Paulo: Cortez,1995.

LUCAS, Luis Carlos Gongalves; LEHER, Roberto. Aonde vai a educacao publica
brasileira?. Educacdo & Sociedade, Campinas-SP. [online]. dec. 2001, vol.22,
no.77. [cited 16 January 2006], p.255-266. Available from World Wide Web:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302001000400012&Ing=en&nrm=iso

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
http://www.acropdf.com

227

MENEZES, Ana Maria Dorta de. A pseudo-identidade de interesses entre capital
e trabalho no campo socio-educacional: A relacdo estado — escola — empresa no
Ceara. Fortaleza, 2001. Tese de Doutorado, Universidade Federal do Ceara.

(mimeo)
MESZAROS, |. Marx: a teoria da alienac&o. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa
social. In: Pesquisa social: teoria, método e criatividade. MINAYO, Maria Cecilia de

Souza (org) et. al. — Petropolis, RJ: Vozes, 1994.

NASPOLINI, Antenor. Ceara: todos pela educacdo de qualidade para todos. In:
BRASIL. Educacéo para todos: avaliacdo da década. Brasilia: MEC/INEP, 2000.

. Areforma da educacéo béasica no Ceara. Estudos Avancados, Sao Paulo.
[online]. maio/ago.2001, vol.15, n°.42. [citado 30 junho 2005], Disponivel na World
Wide Web: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142001000200006&Ing=en&nrm=iso

NETO, Otavio Cruz. O trabalho de campo como descoberta e criagdo. In:
Pesquisa social: teoria, método e criatividade. MINAYO, Maria Cecilia de Souza
(org) et. al. — Petropolis, RJ: Vozes, 1994.

OLABUENAGA, J. I. R.. Metodologia de la investigacion cualitativa. Bilbao:
Universidad de Deusto, 1996.

OLIVEIRA, Francisco de. A armadilha neoliberal e as perspectivas da educacéo.
Boletim da ANPED, Porto Alegre, vol.12, n°.12, 1990.

. Neoliberalismo a brasileira. In: . Po6s-neoliberalismo: as politicas

sociais e o estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

PARLETT, M.; HAMILTON, D. Avaliag&o iluminativa: uma abordagem no estudo
de programas inovadores. In: GOLDBERG, M. A. A.; SOUZA, C. P. (Orgs.).
Avaliacdo de Programas Educacionais — vicissitudes, controvérsias, desafios. E.P.U.

— Editora Pedagogica e Universitéria Ltda., S&o Paulo, 1982.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
http://www.acropdf.com

228

PAZETO, A.E.; PEREIRA, J.E.; PEREIRA, E.AJ. Gestdao democratica
institucional da escola. Florianépolis: UDESC/CEAD, 2002.

PEQUENO, Maria laci Cavalcante. Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao
Bésica do Ceard (SPAECE) na vertente da avaliagdo do rendimento escolar. In:
R.bras. Est. Pedag., Brasilia, v. 81, n. 197, p. 128-134, jan./abr. 2000.

PEQUENO, Maria laci Cavalcante e COELHO, Sylvia Maria de Aguar. A construcao
do processo de avaliacdo educacional no Ceard. In: VIDAL, Eloisa Maia et al.
Avaliacéo institucional. Fortaleza: Ed.UECE, 2003.

PESTANA, Maria Inés Gomes de S&. Avaliacdo educacional — o sistema nacional
de avaliacdo da educacédo bésica. In: RICO, Elizabeth Melo (Org.). Avaliacdo de
politicas sociais: uma questdo em debate. 2.ed. — S&o Paulo: Cortez: Instituto de
Estudos Especiais, 1999.

RAMOS, Jeannette Filomeno Pouchain. Gestdo democratica da escola publica: a

experiéncia do governo das mudancas (1995 -2001). Fortaleza: UECE, 2005.

RAVELA, Pedro. Como o0s sistemas nacionais de avaliagdo educativa da
América latina apresenta seus resultados? (versdo resumida). Lima: PREAL/
GRADE, 2002.

RAVELA, Pedro. Avaliacdo torna-se uma exigéncia dos tempos atuais (entrevista).
In: Ceard. Secretaria da Educacdo Basica. Revista SPAECE. Fortaleza: Edicdes
SEDUC, 2005.

RISTOFF, Dilvo. Avaliacao Institucional: pensando principios. In: BAZAH, Newton
César e SOBRINHO,José Dias. Avaliagdo Institucional — Teoria e experiéncias. Sao
Paulo: Cortez, 1995.

SADER, Emir. A hegemonia neoliberal na América Latina. In: . PoOs-
neoliberalismo: as politicas sociais e 0 estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1995.

SAUL, Ana Maria. Avaliagdo emancipatoria: uma abordagem critico-transformadora.
Tecnologia Educacional. Rio de Janeiro, v. 21, n. 104, p. 24-31, jan/fev 1992.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

229

SOUSA, E. M. de. Conferéncia Politicas Publicas e a Questdo da Avaliacéo.
Anais — 11. [19 - ].

SOUSA, Sandra M. Z&kia Lion. Avaliacdo da aprendizagem: teoria, legislacédo e
pratica no cotidiano de escolas de 1° grau- Idéias, Sao Paulo, n. 8, p. 116, 1990.

In: Sousa, Clarilza P. (org). Avaliacdo do rendimento escolar. 5% ed.
Campinas — SP: Papirus, 1995.

SAUL, Ana Maria. Avaliacdo Emancipatéria: desafios a teoria e a pratica de
avaliacdo e reformulacao de curriculo. Sdo Paulo: Cortez, 1988.

SAUL, Ana Maria. Avaliagdo Participante — uma abordagem critico-
transformadora. In: Avaliagdo de politicas sociais: uma questdo em debate /
Elizabeth Melo Rico (Org.) — 2. ed. — S&o Paulo: Cortez: Instituto de Estudos
Especiais, 1999.

SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia. 38. ed. Campinas: Autores Associados,
2006.

STAKE, Robert E. Uma subjetividade necessaria em pesquisa educacional. In:
GOLDBERG, M. A. A.; SOUZA, C. P. (Orgs.). Avaliacdo de Programas Educacionais
— vicissitudes, controvérsias, desafios. E.P.U. — Editora Pedagégica e Universitaria
Ltda., S&o Paulo, 1982a.

______. Nove métodos para avaliacdo de programas educacionais. In:
GOLDBERG, M. A. A.; SOUZA, C. P. (Orgs.). Avaliacdo de Programas Educacionais
— vicissitudes, controvérsias, desafios. E.P.U. — Editora Pedagbégica e Universitaria
Ltda., S&o Paulo, 1982b.

TYLER, Ralph W. Avaliando experiéncias de aprendizagem. In: GOLDBERG, M.
A. A.; SOUZA, C. P. (Orgs.). Avaliacao de Programas Educacionais — vicissitudes,
controvérsias, desafios. E.P.U. — Editora Pedagdgica e Universitaria Ltda., Séo
Paulo, 1982.

VIANNA, Heraldo Marelim. Avaliacdo Educacional — Problemas Gerais e
Formacéo do Avaliador. 1982.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

230

. Introducéo a avaliacéo educacional. Sdo Paulo: IBRASA, 1989.

. Avaliacdo educacional: uma perspectiva histérica. Estudos em avaliagdo
educacional. Sao Paulo: Fundacéo Carlos Chagas, n. 12, jul.-dez., 1995, pp. 7-22.

. Avaliacao educacional e o avaliador. Tese de Doutorado em Psicologia da
Educacdo — Pontificia Universidade Catdélica de S&o Paulo — PUC/SP. Séao Paulo,
1997. (mimeo)

. Avaliacéo educacional e o avaliador. Sao Paulo: IBRASA, 2000.

VIEIRA, Sofia Lerche; ALBUQUERQUE, Maria Glaucia Menezes. Politica e
planejamento educacional. Fortaleza: Edi¢cdes Demdcrito Rocha, 2001.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Qualidade Educacional e Avaliagdo: Que sabemos
HOJE? In: Seminario sobre Gestdo Escolar: Desafios e Tendéncias. Pirendpolis,
GO, junho de 1993. (mimeo)

WORTHEN, Blaine R. Viséo geral do mosaico formado pela avaliacdo e controle
educacionais. In: GOLDBERG, M. A. A.; SOUZA, C. P. (Orgs.). Avaliacao de
Programas Educacionais — vicissitudes, controvérsias, desafios. E.P.U. — Editora
Pedagdgica e Universitaria Ltda., Sado Paulo, 1982.

WORTHEN, Blaine e SANDERS, James. Educational Evaluation. New York,
London, Longman, 1987. (Trecho do Capitulo 4)

YAZBECK, Dalva Carolina de Menezes. Avaliacdo educacional Basica: por entre
alguns projetos que tecem a histdria e os caminhos da institucionalizacéo.
RBPAE, Sao Bernardo do Campo, v. 18, n. 2, p. 153-297, jul/dez 2002.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

231

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA:

AFONSO, Almerindo Janela. Politicas Educativas e Avaliacdo Educacional.
Braga: Universidade do Minho, 1998a.

. Estado, mercado, comunidade e avaliagcdo: esboco para uma (re) articulagéo
critica. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 51, p. 109-135, 1998b.

Escola publica, comunidade e avaliacdo: resgatando a avaliacdo
formativa como instrumento de emancipacgédo. In: ESTEBAN, Maria Teresa (org.)
Avaliagdo: uma pratica em busca de novos sentidos. Rio de Janeiro: DP&A editora,
2001, p. 83-99.

BAIRD, Jo-Anne, Nova Tecnologias: Computacdo e ensino a distancia. In:
Seminario, Rio de Janeiro, Fundacdo CESGRANRIO, Outubro, 2001.

BELLONI, lzaura. Avaliacdo Institucional em Educacdo. Anais do Seminario:

Avaliacdo para além da avaliacdo de aprendizagem. SENAC - SP, 1998.

BITAR, Hélia, A. Freitas; Conholato, Maria Conceicdo; Ferreira, Maria José do
Amaral, Coordenadoras, Sistemas de avaliacao institucional. Sdo Paulo; FDE —
1998.

BRANCO, L. Autoevaluacion Modular de Cientros Educativos, PPV — Barcelona,
1993 — 4.

BOBBIO, Noberto. Estado, governo, sociedade. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1986.

BONAMINO, A . M. C.; FRANCO, C. Avaliacao e politica educacional: o processo
de institucionalizacdo do SAEB. Cadernos de pesquisa, Sdo Paulo, Fundacao Carlos
Chagas/Autores Associados, n.108, novembro, 1999, pp.101-32.

BONAMINO, A . M. C. de. O Sistema Nacional de Avaliacdo Educacao Béasica
(SAEB): referéncias, agentes e arranjos institucionais e instrumentais. Rio de

Janeiro, 2000. Tese de Doutorado, Departamento de Educacgéao, PUC-RJ. (mimeo)

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

232

BRASIL, MINISTERIO DA EDUCACAO, Secretaria do Ensino do Primeiro e
Segundo Graus, Universidade Federal do Ceard, Fundagédo Cearense de Pesquisa e
Cultura - Avaliacdo da Educacdo Béasica no Nordeste Brasileiro. Relatorio

Técnico no 1: Descricdo do Trabalho de Campo. Fortaleza, Ceard, 1982.
CARNEIRO, Moacir Alves. LDB facil, 52 edi¢édo. Petropolis: Vozes, 2000.

CASTRO, Claudio de Moura. Educacéo brasileira: Concertos e Remendos. Rio
de Janeiro: Rocco, p.32, 1994.

CEARA. Secretaria da Educacdo Basica. NPA. Relatorio geral da avaliagio
institucional das escolas publicas do Ceara — 3% etapa. Fortaleza: s.n., 2000.

. Secretaria da Educacdo Basica. CPPE. CEPAE. Avaliagdo institucional
das escolas publicas do Ceara, 4% etapa — manuais de orientacdo. Fortaleza:
impresso, 2003.

CHIANCA, Thomas; Eduardo Marinho e Laura Schiesari. Desenvolvendo a cultura

de avaliacdo em organizacdes da sociedade civil. SP. Global — 2001.

COELHO, Sylvia Maria de Aguiar. Experiéncias do Ceard na aplicacdo dos
resultados de pesquisas e avaliagdes, em Marco de aprendizagem continua em
avaliacéo. Salvador — 12 a 14 de dezembro de 2001. Salvador, Bahia, 2001.

. O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo Basica do Estado do
Ceara — Uma Experiéncia. SEDUC/CE. Fortaleza.2002.

CRESO, F. (Org.). Avaliacéo, Ciclos e Promocédo na Educacao. Porto Alegre:
Editora Artmed,2001.

DEMO, Pedro. Metodologia cientifica em ciéncias sociais, Sao Paulo: Atlas,
1980.

. Logica e democracia da avaliacdo. Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas
em Educacgéo, Rio de janeiro, v. 3, n. 8, p.323-30. jul./set. 1995.

. A Nova LDB - Rangos e avancos, Sao Paulo — Papirus — 1997.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

233

DIAS SOBRINHO, J., Avaliacdo da Educacédo Superior, Petropolis — RJ. Vozes —
2000.

. Avaliacdo: técnica e ética. Revista Avaliagdo — Campinas, vol. 6, n° 3,
setembro — 2001.

. Avaliacado Institucional, palestra — Forum Avaliagdo Institucional — Centro

Paula Souza — S&o Paulo, Margo — 2002.

DURHAM, Eunice R.; SCHWARTZMAN, Simon (Coodenadores), Avaliacdo do
ensino superior, Sao Paulo, USP, 1992.

ECO, Umberto. Como se faz uma tese, Sao Paulo: Perspectiva, 1995.

ESTEBAN, Maria Teresa. La reconstruccion Del saber docente sobre la teoria y
la practica de la evaluacion. Tese de Doutoramento. Universidad de Santiago de
Compostela: Espanha, 1997.

. O que sabe quem erra? Reflexdes sobre avaliagcdo e Fracasso Escolar.
Rio de Janeiro: DP&A Editora, 2001.

FERNANDES, M. A mudanca de paradigma na avaliacdo educacional. In:
Educacéao, sociedade & culturas, n. 9, p. 7-32, 1998.

FOUCAULT, M. Vigiar e Punir. Petropolis: Vozes, 1977.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Porto: Afrontamento, 1975. (Ed. Bras.,
Séo Paulo, Paz e terra).

. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. S&o
Paulo: Paz e terra, 1996.

FROTA, Maria Helena de Paula. Apostila de metodologia cientifica - Curso de
especializagcdo em planejamento e formulacdo de politicas educativas, Fortaleza,
2001. pp. 1-100, (mimeo)

FUNDACAO CESGRANRIO; Avaliacéo e politicas publicas em avaliagdo. — Rio —
1994 — Série Ensaios - Volume 1.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

234

. Avaliacéo e politicas publicas em avaliagdo. — Rio — 1995 — Série Ensaios

— Volume 3.

FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - Sistema de
Avaliacéo Institucional — Sdo Paulo — FDE — 1998 — Série Idéias — 30.

FLETHER, Philip R., A Teoria da resposta ao item: Medidas invariantes do
desempenho escolar. In: ensaios, vol. 2, RJ. CESGRANRIO, 1994.

GATTI, Bernadete A.; FERES, Nagib Lima. Estatistica béasica para ciéncias
humanas. Séao Paulo, Alfa-Omega, 1977. 163p.

GATTI, Bernadete A. A producao da pesquisa em educacdo no Brasil e suas
implicacOes sécio-politico-educacionais: uma perspectiva na
contemporaneidade. Comunicacao apresentada na lll Conferéncia Sociocultural,
Campinas, 16-20 de julho de 2000 Mimeo. pp. 1-20.

GOULART, I.B. A experiéncia de avaliacdo educacional em Minas Gerais: 1992 a
1998. Estudos em avaliacédo educacional. Sdo Paulo: Fundacéo Carlos Chagas, n.
19, jan-jun, 1999.

HADJI, C. Avaliacdo Desmistificada. Porto Alegre:Editora Artmed, 2001.

HERTH, Betty. Techniques for conducting mail surverys: review and
"guidelines™. In: Journal of vocational and Technical Education, Blacksburg, vol. 3,
n° 2 pp. 34-47.

HOFFMANN, Jussara. Avaliacdo Mediadora: Uma pratica em construcédo da pre-
escola a universidade. 92 edi¢cao. Porto Alegre : Mediacao , p. 32,1996.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS. Secretaria
de Avaliagéo e Informacdo Educacional. Resultados do SAEB/95: a escola que
os alunos frequentam. Brasilia, MEC-BIRD/DAEB, s.d. 20p.

INEP/MEC. Geografia da Educacgao Brasileira. Brasilia: O Instituo, 2000.

JAHODA, M., Deustch, M., Cook, Stuart W. e Selltiz, C. Métodos de pesquisa nas
relagcdes sociais. Séo Paulo, HERDER, USP, 1967.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

235

LIMA, Adriana de Oliveira. Avaliagcdo escolar: julgamento ou Construcao?
Petropolis: Vozes,p. 71-72, 1996.

LIMA, Alessio Costa. O sistema de avaliacdo educacional do Ceara: um resgate
historico. In: Anais do | Congresso Internacional de Avaliacdo Educacional — Um
outro jeito de caminhar. UFC/NAVE. Fortaleza: Grafica BNB, maio de 2004.

LIMA, Alessio Costa. Avaliagdo Institucional no Contexto da Escola Publica
Municipal. In: Anais da 572 Reunidao Anual da SBPC / UECE. Fortaleza, CE:
Universidade Estadual do Ceara (UECE), julho de 2005.

LIMA, Alessio Costa. Revelagbes do sistema permanente de avaliagdo da
educacao béasica do Ceara — SPAECE / 2004: licdes e desafios. In: Anais da |
Reunido Anual da Associagédo Brasileira de Avaliagdo Educacional (ABAVE). Belo
Horizonte, MG: ABAVE, maio de 2006.

LIMA, Alessio Costa. O didlogo entre o SPAECE e SAEB sobre a educacgao
basica cearense. In: Anais do Ill Congresso Internacional de Avaliagdo Educacional
— Da sala de aula a instituicdo: conflitos e emancipacdo. UFC/NAVE. Fortaleza:
Universidade Federal do Ceara (UFC), novembro de 2006.

LUCENA, M. Dirce da Salete. Avaliacdo de desempenho — Atlas — 1992.

LUCKESI, Cipriano Carlos. Verificacdo ou avaliagcdo: o que pratica a escola?,
Idéias, Sao Paulo, n. 8, p. 71-80, 1990.

MACHADO, N.J. Avaliacdo educacional: das técnicas aos valores. Revista
Psicopedagdgica, Sao Paulo, v. 13, n.28, p. 09-18, jan. 1994.

MONTENEGRO, Jodo Lopes de Albuquerque. Modelos de fluxo escolar:
indicadores de eficiéncia e produtividade do processo de ensino. Rio de
Janeiro, IPEA, 1991. (Texto para discussao, 242).

NETO, J.B.G. e ROSENBERG, L. Indicadores de qualidade do ensino e seu
papel no Sistema Nacional de Avaliagcdo. Em aberto, INEP, ano 15, n. 66, abr-jun
1995.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

236

OLIVEIRA, Romualdo Portela de (org.). Politica educacional: impasses e

alternativas. Sao Paulo: Cortez, 1995.

PEQUENO, Maria laci Cavalcante. Uma visdo sobre a avaliagdo em larga escala
no Estado do Ceara na vertente da avaliacdo do rendimento escolar, em Marco
de aprendizagem continua em avaliacdo. Salvador — 12 a 14 de dezembro de
2001. Salvador, Bahia, 2001.

PEQUENO, M. I. C. & COELHO, S. M. de A.. O Sistema Permanente de Avaliacdo
da Educacdo Basica do Estado do Ceara — SPAECE. SEDUC/CE. Fortaleza,
2002.

. A construcdo do processo de avaliagdo educacional no Ceara. In:
VIDAL, E.M. et. Al., Avaliacéo institucional. Brasilia: Ed. UECE, 2003, p. 35 - 70.

PEREIRA, José Tomaz Vieira. Avaliacdo Institucional: objetivos e critérios, Revista
Avaliagdo — Campinas — vol. 2, n°® 3 — set/1997.

PERRENOUD, Philippe. Ndo mexam na minha avaliagcdo! Para uma abordagem
sistémica da mudanca pedagdgica. In: ESTRELA, A.; NOVOA, A. (orgs.)

Avaliacdes em educagéo: novas perspectivas. Lisboa: Educa, 1992. p. 155-173.

. Avaliacdo: Da exceléncia & Regulacdo das Aprendizagens - entre duas

I6gicas. Porto Alegre: Artmed, 1999.

PONTES, B.R.. Avaliacdo de desempenho - Uma abordagem sistémica. 52
edicdo — LTR — 1991.

RAVELA, Pedro. (ed) — Os proximos passos: Como avancar na avaliacdo de
aprendizagens na América Latina? Programa de Promocao da Reforma Educativa
na América Latina e no Caribe (PREAL), Fundacdo Getulio Vargas, CPDOC —
Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil. Série
PREAL DOCUMENTOS, no 20. 2002.

SAUL, Ana Maria. Avaliacdo emancipatoria: uma abordagem critico-
transformadora. Tecnologia Educacional. Rio de Janeiro, v. 21, n. 104, p. 24-31,
jan/fev 1992.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

237

. Avaliacdo emancipatoria: desafio a teoria e a pratica de avaliacdo e

reformulagéo de curriculo. S&o Paulo: Cortez, 1995.

SCHULLER, Cristina Rodriguez. Chile: Sistema de Medicién de la Calidad de la
Educacion — caracteristicas y uso de los resultados de la evaluacién para mejorar la
calidad. In: BOMENY Helena (org) Avaliacdo e determinacdo de padrbes na
educacdo latino-americana. Realidades & desafios. Rio de Janeiro: Editora

Fundacgédo Getulio Vargas, 1997.

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO. Sistema de informacdes

educacionais, Séries Historicas. Séao Paulo — CIE. 1997.

SILVA, C. S. Medidas e avaliagdo em Educacao. Petropolis: Vozes, 1992. 2 v.
(Educacao).

SOUSA, Sandra M. Z&kia Lion. Avaliacdo da aprendizagem: teoria, legislacédo e

pratica no cotidiano de escolas de 1° grau - Idéias, Sao Paulo, n. 8, p. 116, 1990.

TEDESCO, Juan Carlos. Desafios de las reformas educativas en América Latina,

en Propuesta Educativa, afio 9, no 19, diciembre 1998.

TORRES, G. e SALES, M. T. Hacia uma teoria contra-hegemonica de la evolucion.
In: Revista Espaco Pedagdgico. Passo fundo, vol. 2, n. 1, 1995.

VASCONCELOS, Celso dos Santos. Avaliacdo: concepcdo dialética-libertadora
do processo de avaliacdo escolar. Cadernos Pedagodgicos, Sdo Paulo: Libertad, n.
8, 1993.

. Um horizonte libertador para a escola no 32 milénio. In: Revista de
Educacgdo AEC n° 111, abril/junho,1999.

VIANNA, H.M.; ANTUNES, A.L.; SOUZA, M.E. Desenvolvimento de um programa
de avaliacdo do sistema estadual de ensino: o exemplo de Minas Gerais.
Estudos em avaliacdo educacional. Sdo Paulo: Fundacdo Carlos Chagas, n.8,
jul./dez., 1993.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

238

VIANNA, H.M. Alguns programas de avaliacdo em Sao Paulo. In: H. Bomeny
(org.), Avaliacdo e determinacdo de padrées na educacao latino-americana.
realidades e desafios. S&o Paulo: Fundacao Carlos Chagas, 1997.

WERNECK, Vera Rudge. A velha e a nova questdo da avaliacdo. Ensaio:
Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacao, Rio de janeiro, v. 4, n. 13, p.371-380,
out./dez. 1996.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

239

ANEXOS

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

240

Universidade Estadual do Ceara — UECE
Mestrado Académico em Politicas Publicas e Sociedade

Pesquisa: O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacgéo Basica do Ceara
(SPAECE) como Expressao da Politica de Avaliagdo Educacional
do Estado.

Pesquisador: Alessio Costa Lima

Escola:

Data:
Horario:

ROTEIRO DE ENTREVISTA DO DIRETOR(A)

A — Perfil.
1. Sexo: ( ) Masculino. () Feminino.
2. ldade: anos.

3. Estado Civil:

4. Renda Familiar: salarios minimos.
5. N° de Dependentes:
6. Nivel de Formacéo:

Graduacéo: Ano de Concluséo:

Instituic&o:

Especializagéo: Ano de Conclusao:

Instituic&o:

Mestrado: Ano de Concluséao:

Instituic&o:

7. Tempo de Experiéncia no Magistério: anos.
8. Tempo de Trabalho nesta Escola: anos.
9. Tempo de Experiéncia na Funcao de Direc¢éo: anos.

10. Tempo de Diregao nesta Escola: anos.
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B — Percepcéo sobre Avaliagdo Educacional.

1. Para vocé, o que é Avaliacao educacional?
2. Como esse tema foi tratado ao longo de sua formacéo inicial e continuada?

3. Vocé tem conhecimento sobre alguma forma de avaliagdo de sistemas
educacionais?

4. Qual a sua opinido sobre essas avaliacbes em larga escala dos sistemas
educacionais?

5. Qual seria a finalidade desse tipo de avaliagbes realizadas pelo governo?

6. O que vocé pensa sobre o fato da escola submeter-se regularmente a processos
de avaliacéo promovidos pelo Estado?

C — Conhecimento do SPAECE.

1. O que vocé sabe sobre o SPAECE?

2. Quando e como tomou conhecimento do SPAECE?

3. Na gestao do Secretario Antenor Naspolini, no periodo de 1995 a 2002, os alunos
desta escola responderam aos testes realizados pelo SPAECE? Com que
periodicidade?

4. Como aconteceu a aplicacdo destes testes nesta escola?

5. O que vocé sabe sobre Avaliagdo Institucional?

6. Quando e como tomou conhecimento da Avaliacdo Institucional?

7. No periodo de 1995 a 2002 esta escola realizou Avaliagao institucional? Com que
periodicidade?

8. Como aconteceu o processo de Avaliacao Institucional nesta escola?
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D — Divulgacao dos resultados do SPAECE.

1. De que forma foram veiculados os resultados das Avaliagbes de Rendimento
Escolar realizadas pelo SPAECE no periodo 1995 a 20027

2. Como foi o desempenho desta escola nessas avaliacdes?

3. De que forma foram socializados os resultados da Avaliagao Institucional neste
periodo?

4. O que revelou os relatérios da Avaliacdo Institucional desta escola?
5. Que materiais impressos esta escola recebeu ou possui, referentes a Avaliagcao

de rendimento escolar ou Avaliacéo Institucional realizadas no periodo 1995 a
20027

E — Uso dos Resultados do SPAECE.

1. Como os resultados da Avaliagdo do Rendimento Escolar ou Avaliagao
Institucional, realizadas no periodo 1995 a 2002, foram discutidos nesta escola? E
por quem?

2. Vocé considera que essas avaliacdes tém contribuido para melhoria do sistema
educacional?

3. Que ac¢des ou projetos foram desencadeados na escola, neste periodo, a partir
dos resultados do SPAECE?

4. A elaboracgéo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) ou do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) neste periodo, fizeram alguma mencgéo aos
resultados dessas avaliagcdes? De que forma?

5. Houve alguma mudanca no curriculo trabalhado pela escola a partir dos
resultados do SPAECE?

6. Vocé tem conhecimento de outras formas de uso dos resultados do SPAECE?
Quais?

7. O SPAECE tem promovido mudanca na sua pratica enquanto gestor? Em que
sentido?

8. Que dificuldades sdo enfrentadas na utilizacdo dos resultados do SPAECE?
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F — Comentarios, Criticas e Sugestdes para o SPAECE.
1. De modo geral, quais séo suas criticas a Avaliacdo do Rendimento Escolar e a
Avaliacao Institucional promovidas pelo SPAECE no periodo de 1995 a 20027

2. Vocé percebe alguma mudanca em relagéo as Politicas de Avaliagéo realizadas
neste periodo para o momento atual? Caso afirmativo, em que sentido?

3. Que sugestbes vocé apresentaria para a melhoria do SPAECE?
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Universidade Estadual do Ceara — UECE
Mestrado Académico em Politicas Publicas e Sociedade

Pesquisa: O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacgéo Basica do Ceara
(SPAECE) como Expressao da Politica de Avaliagdo Educacional
do Estado.

Pesquisador: Alessio Costa Lima

Escola:

Data:
Horario:

ROTEIRO DE ENTREVISTA DO PROFESSOR(A)

A — Perfil.

1. Sexo: ( ) Masculino. () Feminino.
2. ldade: anos.

3. Estado Civil:

4. Renda Familiar: salarios minimos.
5. N° de Dependentes:
6. Nivel de Formacéo:

Graduacéo: Ano de Concluséo:

Instituic&o:

Especializagéo: Ano de Concluséo:

Instituic&o:

Mestrado: Ano de Conclusao:

Instituic&o:

7. Tempo de Experiéncia no Magistério: anos.
8. Tempo de Trabalho nesta Escola: anos.
9. Série que Leciona: ( )42 Série EF. () 82 Série EF. ( ) 32 Série EM.

10. Disciplina que Leciona: ( ) Lingua Portuguesa. ( ) Matemética. ( ) Polivalente.
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B — Percepcéo sobre Avaliagdo Educacional.

1. Para vocé, o que é Avaliacdo Educacional?
2. Como esse tema foi tratado ao longo de sua formacéo inicial e continuada?

3. Vocé tem conhecimento sobre alguma forma de avaliagdo de sistemas
educacionais?

4. Qual a sua opinido sobre essas avaliacbes em larga escala dos sistemas
educacionais?

5. Qual seria a finalidade desse tipo de avaliagbes realizadas pelo governo?

6. O que vocé pensa sobre o fato da escola submeter-se regularmente a processos
de avaliacéo promovidos pelo Estado?

C — Conhecimento do SPAECE.

1. O que vocé sabe sobre o SPAECE?

2. Quando e como tomou conhecimento do SPAECE?

3. Na gestao do Secretario Antenor Naspolini, no periodo de 1995 a 2002, os alunos
desta escola responderam aos testes realizados pelo SPAECE? Com que
periodicidade?

4. Como aconteceu a aplicacdo destes testes nesta escola?

5. O que vocé sabe sobre Avaliagdo Institucional?

6. Quando e como tomou conhecimento da Avaliacdo Institucional?

7. No periodo de 1995 a 2002 esta escola realizou Avaliagao institucional? Com que
periodicidade?

8. Como aconteceu o processo de Avaliacao Institucional nesta escola?
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D — Divulgacao dos Resultados do SPAECE.

1. De que forma foram veiculados os resultados das Avaliagbes de Rendimento
Escolar realizadas pelo SPAECE no periodo 1995 a 20027

2. Como foi o desempenho desta escola nessas avaliacdes?

3. De que forma foram socializados os resultados da Avaliagao Institucional neste
periodo?

4. O que revelou os relatérios da Avaliacdo Institucional desta escola?
5. Que materiais impressos esta escola recebeu ou possui, referentes a Avaliacao

de rendimento escolar ou Avaliacéo Institucional realizadas no periodo 1995 a
20027

E — Uso dos Resultados do SPAECE.

1. Como os resultados da Avaliagdo do Rendimento Escolar ou Avaliagao
Institucional, realizadas no periodo 1995 a 2002, foram discutidos nesta escola? E
por quem?

2. Vocé considera que essas avaliacdes tém contribuido para melhoria do sistema
educacional?

3. Que ac¢des ou projetos foram desencadeados na escola, neste periodo, a partir
dos resultados do SPAECE?

4. A elaboracgéo do Projeto Politico Pedagodgico (PPP) ou do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) neste periodo, fizeram alguma menc¢éo aos
resultados dessas avaliagcdes? De que forma?

5. Na sua opinido, os resultados dessas avaliagées tem contribuido com o trabalho
do professor em sala de aula?

6. Vocé analisou os resultados dos alunos desta escola na sua disciplina? A que
conclusdo chegou?

7. Houve alguma mudanca no curriculo trabalhado pela escola a partir dos
resultados do SPAECE?
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8. Os resultados do SPAECE tém sido considerados pelos professores nos
momentos de planejamento?

9. Vocé tem conhecimento de outras formas de uso dos resultados do SPAECE?
Quais?

10. O SPAECE tem promovido mudanca na sua pratica pedagogica? Em que
sentido?

11. Que dificuldades séao enfrentadas na utilizacao dos resultados do SPAECE?

F — Comentarios, Criticas e Sugestdes para o SPAECE.
1. De modo geral, quais sédo suas criticas a Avaliacdo do Rendimento Escolar e a
Avaliacao Institucional promovidas pelo SPAECE no periodo de 1995 a 20027

2. Vocé percebe alguma mudanca em relagéo as Politicas de Avaliagéo realizadas
neste periodo para o momento atual? Caso afirmativo, em que sentido?

3. Que sugestdes vocé apresentaria para a melhoria do SPAECE?
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