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PROGRAMA NACIONAL DE FORMAGCAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA:

CURSOS DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA,
modalidade a distancia

Area: 6.02.02.02-9

Especializagbes Lato Sensu :
Gestao de Publica

Gestéo Municipal

Gestao de Saude

1 INTRODUCAO

Até o inicio do século XIX, ndo havia no Brasil ddtades ou universidades e a elite brasileira
obtinha seu grau superior em universidades eurgptaato que a Universidade de Coimbra foi
considerada “nossa primeira universidade” (TEIXEJR889).

Da formagdo em universidades européias as priméagdades, o ensino superior brasileiro
sempre se caracterizou por ser elitista. Com gawiala Universidade e do Rio de Janeiro, em
1920, o cenario ndo se modificou e conservou a adimentalizacdo de faculdades, a estrutura de
poder apoiada na catedra e o carater elitista sio@f..] (FAVERO, 1980).

A tarefa de pensar e de obter uma boa educagéa aabiescalées mais altos, tais como a
geréncia e a direcdo. Com isso, 0 acesso as udades ficava restrito as classes
dominantes, economicamente favorecidas; enquantnsioo profissional cabia oferecer
uma formacdo para as classes economicamente desfalas, como os filhos dos
operarios, que necessitavam de treinamento dagadécpara ocupar postos de trabalho
bem definidos, que visavam tdo somente o fazer,rmmassidade de pensar ou questionar
0 modo de producao (MANFREDI, 2002, p. 55).

Ou seja, a sociedade brasileira organizou-se @rd@égolarizacdes hierarquicas, predominando a
postura de cima para baixo (DEMO, 1996, p.18) mmtteuma situagdo de equilibrio, onde uma
minoria sempre teve acesso a educacdo e uma mpérignecia a margem do ensino superior.
Nesta politica educacional excludente, a grandenmaados jovens ndo tinha a oportunidade de
cursar uma faculdade, o que dificultava o acessarehores empregos, pois ser competitivo em
um mercado globalizado requer capacitacao contitesenvolvimento de aptiddes que levem a
obtencao e sustentacdo de posicdes favoraveisheaorento de técnicas de gestdo agregadoras de
valor.

A democratizacdo da informacdo vem criando atooesis criticos, exigentes e diferenciados,

usuarios conscientes do desempenho das organizaglisas governamentais, que precisam

desenvolver competéncias gerenciais para dispmaibibara a sociedade servicos com qualidade
crescente. Sociedade formada nao por clientes,parasidaddos que avaliam a importancia e a
prioridade de aplicacéo dos recursos publicos gaverno.

Da criacdo dos primeiros 6rgdos publicos, na déatelal930, caracterizados pelo modelo
burocratico a proposta do modelo de administragéiqa gerencialN\ew Public Management
NPM), caracterizado pela énfase na qualidade, gémjavalor e flexibilidade na prestacdo dos
servicos publicos com foco no usuario-cidadao, pepao gestor publico foi minimizado, néo
sendo priorizado o desenvolvimento de competémnéw@mscas e nem de habilidades gerenciais.

As mudancas impostas pela globalizacdo passaranxigh @la gestdo publica, além do
desenvolvimento de competéncias técnicas e adnaitivsts, visdo estratégica, participativa e
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solidaria (NOGUEIRA 1998), bem como a formacdo e manutencdo de umadeiabra
competente e critico-reflexiva, qualificada parander as demandas da sociedade. A formacao
dessa forca de trabalho requer um modelo de educpgipromova uma ruptura com o estilo de
ensino que se fundamenta no repasse acritico des dadhformacdes, exigindo a aplicacdo de
meétodos que ajudem a pensar e estimulem a solecablemas de maneira critica, favorecendo a
aquisicdo de competéncias para o trabalho em eqaifte-motivacédo, responsabilidade, ética e
adaptabilidade para conviver com a mudanca confgraeoniza a modalidade de educacédo a
distancia, na qual o aluno constroi seu conhecinerd ator e autor de suas préticas e reflexdes
(PRETI, 1996).

2 JUSTIFICATIVA

Desde meados da década de 1990, a gestdo publiBeasib vem passando por transformacdes

importantes, notadamente no que se refere a desitaagéo, que propos a redefinicdo do papel do
Estado nacional, em geral, e do papel desempergeda® trés esferas de governo: Unido, Estados-
Membros e Municipios.

O tema descentralizacdo, no campo da Administr&Adica, tem como objetivo diluir o poder
decisério e administrativo nas agéncias publicastrais, por meio da transferéncia de
responsabilidade administrativa sobre os servigsicbs publicos do nivel nacional para os
governos regional e local (GUIMARAES 2002). A Cdtuitdo Federal de 1988, com seu projeto
de descentralizacdo, deu aos estados e municigims autonomia, fazendo com que 0s mesmos
assumissem diversas atividades antes desempenpeldadJnido, com o intuito de facilitar a
relacdo do usuario com o Estado, “simplificandoaanitacdo burocratica e permitindo canalizar
cada demanda de forma mais singularizada e maiptaatia as suas especificidades”
(GUIMARAES 2002, p. 59).

O advento de um Estado mais forte e competent&npanenor, reduziu o modelo nacional-
desenvolvimentista, que vigorou por meio século RAEIO e COUTO, 1996; PINHO e
SANTANA, 2001), substituindo-o por uma vertenteegmial, cujo objetivo principal é concentrar
a formulacdo e avaliagdo das politicas publicasnddeo estratégico do Estado (PAES DE
PAULA, 2005). A reducéo do Estado, proposta pelecepgéo neoliberal, a partir de 1990, atribui
a Unido o exercicio das “verdadeiras” funcdes dades regulacéo e inducéao.

Assim, os dois niveis subnacionais de governo passassumir papéis complexos (antes exercidos
pela Unido), que exigem competéncias especificaggldacdo e umaova gestdode atividades
essenciais. Segundo Pinho e Santana (2001), caesgutio da capacidade de lidar com problemas
complexos e extensos, levou o governo central asfedr esses problemas para estados e
municipios, pois 0 municipio € o espa¢go onde asogassvivem e se relacionam, em que
manifestam seus problemas e tém acesso aos seguiedbes possibilitam meios para satisfazer
suas necessidades (JUNQUEIRA, 2004).

As politicas de saude publica e de educacdo, pemglo, ganham forca no municipio com a
organizagdo do Sistema Unico de Salde (SUS) e camiagio do Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgéizado Magistério (FUNDEF),
respectivamente. Em 2007, este foi ampliado paria educacédo infantil e o ensino médio,
sendo transformado em Fundo de Manutencdo e Dalsenento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB).

Diante desse cenario, estados e municipios tivelnedesenhar sua estrutura organizacional para
se adequar aos novos papéis que lhes foram imp@sBiUCIO e COUTO, 1996; ABRUCIO,
2005). Na realidade, até o presente momento mdétles ainda ndo conseguiram saiistiius quo
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anterior e, por isso, encontram dificuldades emekeionar com os demais niveis de governo, com
0 mercado e com a sociedade civil organizada. Mesueles que tiveram um avanc¢o maior, ainda
necessitam amadurecer um modelo de gestdo quergnatessa nova fase de governanca publica,
como sugerem Kissler e Keidemann (2006).

Um dos pontos que merecem destaque diz respeitinscientizacdo do seu verdadeiro papel

constitucional. Na Constituicdo Federal (CF), hac@es exclusivas de Estado, funcdes néo

exclusivas e funcdes de mercado (privadas) quendeser pensadas e assumidas. Com a
promulgacdo da Lei de Responsabilidade de FisddF)Lestados e municipios passaram a se
preocupar mais com suas financas, tanto do ladeadéta quanto do lado da despesa. Em relagéo a
taxas, 0s municipios brasileiros estdo longe daéefiia arrecadadora, conforme prevé a LRF. A

Tabela 1 revela que taxas de coleta e de limpekkcplsdo cobradas em menos da metade dos
municipios.

Tabela 1 — Percentual total de municipios com exétcia de taxas instituidas em 2006

Com existéncia de taxas instituidas
Total Taxa de Taxa de| Taxade| Outros
Brasil . Ta?<a d? coleta de| . T"?‘Xi" d? limpeza | poder de| tipos de
iluminacao ; incidéncial .. o
lixo publica | policia taxas
100,0 70,0 49,5 3,7 42,3 55,3 43,3

Fonte: Perfil dos Municipios Brasileiros 2006 IBG06).

Esses dados mostram que o Poder Publico Municigal estd preparado, do ponto de vista
administrativo, para cumprir a legislacéo relactma arrecadacao. E razoavel afirmar que isso se
deve a caréncia de quadro de servidores prepapat@gerenciar a maquina administrativa.

Nesse sentido, tanto no desenho de nova estruttganipacional quanto na gestdo dos
processos/atividades, Unido, estados e municipgagessitam de profissionais capacitados em
gestdo. Na Unido, essa tarefa ja se acha mais bsenvblvida, com a (re)estruturacdo e (re)
valorizacdo de diversas carreiras tipicas de Eqfaldoejamento, fiscalizacdo tributaria, auditoria
etc.). No ambito estadual e municipal, muito trhbadinda precisa ser feito para que esses niveis de
governo possam exercer, satisfatoriamente, sedsspagnstitucionais.

Para tanto, é preciso que seja dada oportunideidiadéos e a estados e prefeituras de todo o Brasil
de se capacitarem para o exercicio de uma adnaigéstrpublica profissional, principalmente no
Nordeste, regiao na qual a redugcao da desigualsladal vem desafiando os governos desde o
periodo Imperial.

No Ceara, a desigualdade social alia-se a umausdntlisparidade entre a capital, Fortaleza, e os
outros 184 municipios. Concentram-se na capitakodcos basicos de saude e educacao, bem
como a oferta de empregos (prioritariamente enig@es\e COMErcio).

Refletindo a situacao brasileira, os indices ddfapetismo ainda sdo alarmantes. No Cear4, a taxa
de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou midiaddeé de 19,2% e de analfabetismo funcional
alcanca 30,7%, de acordo com a Sintese dos Indeadwociais 2008 do IBGE. Estes altos indices
de analfabetismo, aliados & preocupacao tardiaeceducacdo, emperraram o desenvolvimento do
Ensino Superior. Conforme dados do Ministério dadagao (MEC), atualmente apenas 12,1% dos
jovens entre 18 e 24 anos est&o matriculados nad&Bsiperior. indice muito aquém das nagées de
primeiro mundo ou mesmo de paises em desenvolvimmeais adiantados que o Brasil. A Coréia
do Sul, por exemplo, tem 89% desse publico maa@mlino Ensino Superior. O desempenho
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brasileiro também é inferior ao dos paises da Asadratina, como € o caso do Chile (21%) e da
Argentina (47%).

Os resultados da Pesquisa Nacional por Amostreodadiios (PNAD) em 2006 indicam que o
Ceara tem populacdo estimada superior a oito nsltéenabitantes, com apenas 182 mil jovens
matriculados no ensino meédio publico e 45 mil neirmmeédio particular. No ensino superior
foram registradas na rede publica estadual 26926aulas, na rede publica federal, 23067 e nas
Instituicbes de Ensino Superior (IES) particulad@§05 matriculas. Em uma estimativa grosseira,
pode-se observar que aproximadamente metade dassjgue concluem o ensino médio ficam a
margem do ensino superior. Outro dado importagigeéas IES particulares estédo ofertando o
dobro de vagas em relacdo as publicas, o que texddeo governo federal a implantar um
programa de bolsas como O FIES e o PROUNI.

E necessario e urgente que as IES publicas, fedeestaduais, sirvam a sociedade que as mantém,
ofertando vagas suficientes para inserir alunosssgis do ensino médio em quantidade pelo menos
proporcional ao numero de vagas ofertadas pelapditulares.

Sabe-se que desigualdades sociais e disparidagesnars podem ser amenizadas, ou até
solucionadas, por meio da educacao, grande proaadi@rinclusdo social e do aprendizado da
cidadania.

Como um microcosmo da sociedade em que esta iaseriddministracdo publica, em todos os
niveis, necessita ter uma forca de trabalho camitjue possa atender as demandas dos usuarios
cidadaos e construir competitividade estruturakdéesentido, aperfeicoando legislacdes anteriores,
o atual governo, por meio do Decrét@07, de 23 de fevereiro de 20086, instituiu atigalie as diretrizes

para o desenvolvimento de pessoal da administyagdleca federal direta, autarquica e fundacionam @s
seguintes finalidades:

| - melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidads dervigos publicos prestados ao cidadéo;

Il - desenvolvimento permanente do servidor puablico

Il - adequagcdo das competéncias requeridas desdems aos objetivos das instituicbes, tendo como
referéncia o plano plurianual;

IV - divulgagéo e gerenciamento das agdes de dagao; e

V - racionalizacéo e efetividade dos gastos coradtazgao.

Assim, a oferta na modalidade de educacdo a diat@lmc curso de especializacdo em gestao
publica, além de atender a legislacdo vigente, sepnir uma caréncia historica, visto seu aspecto
de interiorizacdo, ofertando vagas em municipietadies da capital e colocando a universidade
publica & servigo da sua mantenedora: a sociedade.

3 HISTORICO

3.1 Historico da Universidade Aberta do Brasil (UAB)

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) € um progradmMinistério da Educacéo (MEC), gerido
pela Diretoria de Educacéo a Distancia (DED) dar@emacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Ensino Superior (CAPES) e pela Secretaria de Edioca@istancia (SEED).

A UAB foi implantada, oficialmente, por meio de &6 publicos, em 2006 e 2007, ofertando, em

2008, 40.000 (quarenta mil) vagas em diversos suedrangendo 562 Polos de Apoio Presencial
ao ensino, em quase todas as regides do Paisrmenfode ser observado na Figura 1.
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Figura 1: Distribuicdo dos Pélos de Apoio Presendiala UAB no Brasil, por Estados — 2008
Foram vérias as a¢fes precursoras da criacdo da Di&@re elas € possivel destacar:

a) Curso de Pedagogia, do Nucleo de Educacdo Abertaistancia (NEAD) da Universidade
Federal do Mato Grosso, em 1995;

b) Consorcio CEDERJ do Rio de Janeiro (da Fundacadr&Cete Ciéncias e Educacéo
Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeimo2@00;

c) Projeto Veredas: Formacdo Superior de ProfessdeedJniversidade Federal de Minas
Gerais, em 2002,

d) Projeto Piloto Curso de Administracdo, modalidadéistdncia, numa parceria Banco do
Brasil — MEC e Instituigcbes Publicas de Ensino Siopem 2006.

Outra experiéncia foi com o Pro-Licenciatura, latig@pelo MEC em 2005, para formar 180 mil
professores de 52 a 82 série do Ensino FundanmeckalEnsino Médio. O publico-alvo foram os
professores atuantes nas salas de aula sem a &mrneagida por lei. Nesse Programa estao
previstas bolsas de estudo e a oportunidade de fageaduacdo, em servico e a distancia, em
instituicdes publicas, comunitarias e confessionais

Os cursos a distancia do Pro-Licenciatura tém amaeduracdo dos cursos presenciais ofertados
pelas IES e a instituicdo precisa ser credenciada tpabalhar com educacéo a distancia. Abrange
cursos para formacéo de professores do Ensino femal e Ensino Médio em lingua portuguesa
e estrangeira, historia, geografia, educacéo fisiéacias biologicas, matematica, fisica e quimica

Também em 2005, o MEC langou o consércio entre IP&S oferecer licenciatura a distancia em
biologia. Equipes de oito universidades integramteste consoércio ofereceram 1.300 vagas em
curso de licenciatura a distancia em biologia.

O consorcio é integrado pela Universidade de BaaginB), Universidade Federal de Goias
(UFG), Universidade Estadual de Goias (UEG), Urikrde Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), Universidade Estadual de Mato Grosso do(8&MS), Universidade Federal do Para
(UFPA), Universidade Federal do Amazonas (UFAM) mversidade Estadual de Santa Cruz
(UESC).
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O Curso foi montado em parceria por equipes das witversidades para concorrer a Chamada
Pulblica da Secretaria de Educacao a Distancia (8&€2), que destinava recursos para instituicbes
publicas de ensino superior que tivessem projedos gursos de graduacao a distancia.

O conteudo da licenciatura, produzido em conjunto professores da area de biologia das
instituicoes, foi dividido em maodulos e ministragor meio de fasciculos impressos e via internet.
Os estudantes sem acesso a rede fazem o cursoemrde material impresso. O Curso tem
duracdo minima de quatro anos, e priorizou professgue atuem na rede publica.

A selecdo de estudantes foi feita por meio de wdsti, aplicado em 45 municipios nos estados
participantes. Nestes municipios ocorrem as fasesepciais do curso, que constituem de 20 a 30%
do conteudo total.

Mais uma acéo de EaD foi lancado pelo MEC em 200&ré-Formar com a oferta do curso de
Licenciatura em Educacdo Infanti — modalidade atadicia. E resultado de parceria
interinstitucional estabelecida pelo consorcio Podmar, assinado pelos reitores das
Universidades, visando a formacéo de rede de fa@maptre: Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT), Universidade Federal de Ouro PretieP), Universidade do Estado de Mato
Grosso (UNEMAT), Universidade Federal de Mato Goods Sul (UFMS), Universidade Federal
de Séo Jodo Del Rei (UFSJ), Universidade Federélagteas (UFLA) e Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES).

Estas IPES, ao ofertarem cursos de formacéao ireat@intinuada, gratuitos e de qualidade, usando
para isso a modalidade a distancia, firmaram sewpoamisso com a escola publica e exercendo
seu papel social, funcédo e dever do Estado. O @dsstinado preferencialmente aos profissionais
em exercicio na Educacao Infantil, em instituicpéblicas de atendimento as criancas de até 6
anos, que tenham ensino médio completo, residantemunicipios convenentes.

Os objetivos deste programa ultrapassam os lindieesima profissionalizacdo restrita apenas a
obtencdo de uma titulacdo e apontam para perspectig continuidade e de abrangéncia que
contemplem a qualificagcdo académica, o plano deeicare a politica de remuneragdo. Essa
formacdo especifica em que a teoria e pratica ssclame numa dinamica transformadora e
construtora de novos saberes, capaz de proporcicada vez mais, um atendimento de qualidade
as criancas menores de 6 anos de idade.

3.2 Integracédo e Articulacdo da Educacéo a Distancia ddPES) ao Sistema Universidade
Aberta do Brasil — UAB

A Universidade Estadual do Ceard, preocupada emndelyer um ensino publico, associado a
pesquisa e a extensédo, considerando as demandasieldade brasileira por maiores oportunidades
de acesso ao ensino superior de qualidade e comirbarmais baixas ao ingresso, comecou a
planejar e desenvolver, em 2007, uma gestdo maisatatica nas acées de EaD com a criacao de
uma Secretaria de Educacdo a Distancia vinculagtadiente a Reitoria e a servico de todos os
seus centros e faculdades.

Para a Universidade Estadual do Ceara — UECE, atmuaiversidade publica brasileira é
imperativo que sua agdo decorra de um planejantprédeve em conta uma andlise situacional
fundamentada em seu trajeto historico, suas difexlds e desafios e, principalmente, na sua
condicao de instituicdo publica destinada a cumypna finalidade social.
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A UECE iniciou suas atividades utilizando a modadid de EaD na segunda metade da década de
1990, mas suas acgdes estavam vinculadas quasedusv@mente a cursos associados ao Centro
de Educacéo.

Esse padrao comecou a ser mudado em 2005, quadB&E participou do primeiro edital para
oferta de cursos de graduacdo na modalidade ancist&m parceria com a Universidade de
Brasilia integrando um consorcio para oferta de@ule Licenciatura Plena em Letras. Ampliando
o raio de acdo na oferta de educacao superior dalidade EaD, a UECE também participou do
consoércio interinstitucional para oferta do cursogdaduacdo em Administracdo, com a finalidade
de atender a demanda das empresas estatais ers ti¥moalificacdo dos seus servidores publicos.
Como consta no site da UAB:

O curso-piloto de Administracéo a distancia do &@mJniversidade Aberta do
Brasil — UAB é uma parceria entre 0o MEC-SEED, Badedrasil (integrante do
Forum das Estatais pela Educacéo) e Instituicoderkis e Estaduais de Ensino
Superior.

(...)

Em cada unidade da federacgdo, as universidadesirdefios locais dos polos
regionais e sua infra-estrutura para atendiment empudantes nos momentos
presenciais. O estudante ser4 acompanhado por aoesgo de tutoria que
permitird o monitoramento direto do desempenho efldeo de atividades,
facilitando a interatividade e identificacdo de gweis dificuldades de
aprendizagem.

A Universidade Estadual do Cearé ja contava cofferdaode um Curso de Administragdo na forma

presencial. Porém, o projeto politico pedagogiceulso a distancia foi pensado em conjunto com

as outras 27 (vinte sete) instituicdes integradtessonsoércio formado para realizagdo do Curso
Piloto. Por outro lado, ressaltem-se que as didesse solucbes encontradas procuravam deixar
margens para que caracteristicas locais fossergage ao projeto de cada instituicdo, bem como
para garantir a autonomia das Universidades naid&f de suas acoes.

A participacdo da UECE em uma acao nacional volfzata a disseminacdo de EaD permitiu a

diversificacao de suas acles, em resposta ao B8Rada UAB de 2006, divulgou edital vestibular
especial, em dezembro de 2008, vagas para os Qledosenciatura Plena, conforme quadro 1.
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. Biologia 35
Beberibe Pedagogia 50
Brejo Santo Pedagogia 50
Campos Sales Pedagogia 50
Itapipoca Biologia 35
Jaguaribe Pedagogia 50
Maranguape Fisica - 35

Pedagogia 50
Informética 40
Mauriti Mateméti_ca 30
Pedagogia 50
Quimica 35
- Informética 40
Missdo Velha Pedagogia 0
Orés Artes_PIasticas 50
Quimica 35
Piquet Carneiro Matematica 40
Quixeramobim Pedagogia 50
Taui Fisica _ 35
Informética 40
TOTAL 850

Quadro 1. Vagas para os cursos de Licenciatura PlanFonte: Elaborada pela equipe estadual

Com isso, os cursos que utilizam a modalidade @efgassaram a fazer parte do cotidiano de todos
os seus Centros e Faculdades. Este fato, justificoonsolidacdo da Secretaria de Educacao a
Distancia — SEaD, que tinha sido criada em 2008sgrao a ser o 6rgdo responsavel pela
articulacdo da EaD com as unidades de ensino deEUBEGdificando e ampliando uma situacao
gue antes estava restrita somente aos cursosaleagéa no Centro de Educacgéo.

Atualmente a UECE oferece Habilitacdo em AdminggtcaPublica na modalidade presencial e
mestrado em Politicas Publicas. Esta também sedzgaddo ao Programa Nacional de Formacao
em Administracdo Publica respondendo a oferta dsdCde Especializacdo em Gestdo Publica,
modalidade a distancia, a ser ministrado nos patisados no quadro 2:

1 Jaguaribe 30
2 Itapipoca 30
3 Maranguape 30
4 Quixeramobim 30
5 Taua 30
TOTAL 150

Fonte: Elaborada pela equipe

Curso de Especializagdo em Gestdo Publica
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3.3 Objetivos da UAB
A Diretoria de Educacéo a Distancia da CAPES (UfeB) como objetivos principais:

I.  Fomentar as instituicdes publicas de ensino supenmlos municipais de apoio presencial,
visando a oferta de qualidade de cursos de licemaiaa modalidade a distancia,

II.  Articular as instituicbes publicas de ensino superos poélos municipais de apoio
presencial, no ambito da Universidade Aberta dsiBrdJAB;

[ll.  Subsidiar a formulacdo de politicas de formacéaaciahie continuada de professores,
potencializando o uso da metodologia da educaghstancia, especialmente no ambito da
UAB,;

IV. Apoiar a formacgédo inicial e continuada de profissis da educacdo basica, mediante
concessao de bolsas e auxilios para docentesredutas instituicdes publicas de ensino
superior e tutores presenciais e coordenadoregdios municipais de apoio presencial;

V. Planejar, coordenar e avaliar, no ambito das agédemento, a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia pelas instituicdes pable a infra-estrutura fisica e de pessoal
dos polos municipais de apoio presencial, em apoformacéo inicial e continuada de
professores para a educacgéo basica.

3.4 Experiéncia da UAB no curso de Administracao

O curso piloto de graduacdo em Administracdo inemguefetivamente, a UAB em 2006. Foi
iniciado com a participacdo de 25 universidadediqgaib brasileiras — federais e estaduais — com
mais de 10.000 estudantes em varios Estados. @8spogsibilitado com a parceria entre o
MEC/SEED, o Banco do Brasil (integrante do FoOrunms dastatais pela Educacéo) e as
universidades que aderiram ao projeto.

Os estudantes ingressaram por vestibular atendaosioequisitos de cada uma das instituicoes
vinculadas ao sistema UAB. O curso, nivel bachdeglaom duracdo de quatro anos e meio, foi
organizado em nove médulos semestrais, com cargaid¢otal de 3.000 (trés mil) horas. Além de
participar dos encontros presenciais, que ocorresfeqgncialmente aos sabados, o estudante
desenvolve atividades a distancia, como o estudoaterial didatico e trabalhos escritos, estudo de
casos, pesquisas, acompanhado por um sistemaadia tgile permite 0 monitoramento do seu
desempenho. Com a supervisdo da SEED/MEC e da CAB&®denadores das IPES que
oferecem o curso piloto, se reinem (por meio deFomim) de trés em trés meses para avaliar o
andamento da experiéncia, avaliar a modalidadaititiszs métodos de ensino e de aprendizado,
tomar decisbes sobre o material didatico e, sotioetsocializar as experiéncias para garantir
gualidade do curso.

Este Forum é uma experiéncia impar no setor pulbliasileiro, pois coordena uma rede de IPES
gue atuam colaborativamente na busca de um objetimoum, ou seja, o ensino publico de
administracdo a distancia gratuito e de qualidade.

3.5 Objetivos dos Cursos de Especializacdo do Programa

Os cursos tém por objetivo a qualificacdo de péseanivel superior visando ao exercicio de
atividades gerenciais. Especificamente, pretende:
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a) Capacitar quadros de gestores para atuarem naiattagéo de macro (governo) e micro
(unidades organizacionais) sistemas publicos;

b) Capacitar profissionais com formacdo adequadaeavirekm na realidade social, politica e
economica;

c) Contribuir para a melhoria da gestdo das atividadsempenhadas pelo Estado brasileiro,
no ambito federal, estadual e municipal;

d) Contribuir para que o gestor publico desenvolvawisstratégica dos negocios publicos, a
partir do estudo sistematico e aprofundado dadaddi administrativa do governo ou de
suas unidades produtivas.

4 PUBLICO - ALVO

Os cursos destinam-se aos portadores de diplorgeadeacdo que exercem atividades em 6rgaos
publicos ou do terceiro setor. Os objetivos deragimado para o estudante sdo 0s seguintes:

a) Compreender o0s conceitos basicos e terminologias araas funcionais chave de
organizacgfes do primeiro (Estado) e terceiro setoas areas: gestdo, estratégia, operacoes,
financas publicas, recursos humanos e outras;

b) Demonstrar habilidade para diagnosticar, analisaofexecer solugcbes para situacoes
organizacionais/empresariais complexas;

c) Desenvolver habilidades-chave (comunicacdo oralceta, trabalho em equipe, lideranga)
requeridas para uma carreira gerencial de sucesso;

d) Estar apto para fazer a integracao das areas haisido negdécio para permitir tomadas de
decisfes acertadas para a organizacdo como um todo.

Os Cursos permitirdo o crescimento profissionalagl@mico do estudante por meio de:
a) Orientacdo da habilidade do pensamento critico gapaoblemas de governo;

b) Desenvolvimento da habilidade de analisar estregetgnte as questdes de relacionamento
organizacdo-ambiente ao invés de oferecer apehag®ee operacionais;

c) Fortalecimento da habilidade de comunicacdo poronae discussdes presenciais e a
distancia (chats), estudo de caso, trabalhos es&iapresentacao presencial de seminarios;

d) Aumento da capacidade de lideranca na organizacaeéa da participacdo em trabalhos
em equipe;

e) Ampliacgdo da compreensdo das variaveis ambientais gfetam a performance
organizacional;

f) Enfase na natureza global do atual ambiente daScizesge seu impacto sobre a tomada de
deciséo;

g) Melhoria da habilidade de tomada de decisdo em eatds organizacionais mais

complexos, por meio do uso de processos de sinulalg situacbes estratégico-
operacionais;
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h) Integracdo dos aspectos tedricos e praticos docieggiraves da elaboracéo de projetos e
andlise de caso.

O desenvolvimento de uma sociedade mais justa,roelhor distribuicdo de renda e permanente
geracdo de empregos € consequéncia de uma séaiiss econdmicos, sociais e politicos, sendo
importantes as praticas de organizacdo e admicéstrdo trabalho, adotadas na sociedade, no
decorrer de seu processo de desenvolvimento, tentirea publica quanto na area empresarial.
Nesse sentido, o papel reservado aos Cursos deidlggaedo em Gestdo Publica € de grande
importancia, na medida em gue 0s agentes esptasakgressos (gestores e formuladores de
politicas publicas) estardo capacitados a intarvina realidade social, politica e econémica.

Em ambientes onde as mudangas ocorrem permanem¢éeenem grande velocidade, caracterizado
ainda pela escassez de recursos e pelo alto névedothpetitividade exigido pela sociedade
contemporanea, exige-se que o profissional respehpéla conducédo das organizagdes publicas
tenha desenvolvido sua criatividade, seu espiritc@ e a sua capacidade de producao de novos
conhecimentos.

Aliada a esta "personalidade dinamica e flexiveltrago essencial na garantia de um bom

desempenho do profissional da gestdo — é predisda,aque o Gestor Publico desenvolva uma

"visdo estratégica dos negodcios publicos”, o quiemer obtido a partir do estudo sistematico e
aprofundado das diversas areas de a¢do no canfmindaistracdo e da integracdo destas areas em
termos de conhecimento conceitual e analitico.

Deste modo, independente dos conhecimentos "coampentais" e "de contexto", exige-se do
Gestor Publico, o dominio das principais técnicaeemgciais no campo organizacional, de seus
“recursos" humanos, financeiros e de producaogedtio publica, evidentemente referenciada em
um compromisso ético com a construcao de uma saégdsta.

No campo organizacionale de seus recursos espera-se que o Gestor saa dagpromover o
equilibrio entre os objetivos organizacionais, sdigponibilidades e os interesses e necessidades
dos servidores e sociedade em geral. Para tale-sgigjue o Gestor seja capaz de pensar novas
formas de organizacéo (tanto nos seus aspectosueaits como nos funcionais), compativeis com
um ambiente em que a participacdo no processoddiecis a crescente responsabilidade das
organizacbes com o desenvolvimento humano pareoestittir-se em condi¢cdes essenciais para a
obtencao de sucesso.

Na area de estudos governamentai® imprescindivel que o Gestor seja capaz de cenhes
processos de formacéo e desenvolvimento do Estadsua inser¢cao no processo mais amplo da
formacéao social, bem como a légica e os procediosetdis acdes administrativas governamentais,
seja na area financeira e orcamentaria, seja ncegso de formulacdo e avaliacdo de politicas
publicas em geral, ndo apenas de modo a cuidaroiza publica” de modo eficiente, mas, também,
responsavel, permitindo, assim, a manutencao dedet harmonicas entre o setor puablico, de um
lado, e o privado e a sociedade civil organizagagutro, no ambito das responsabilidades sociais
do Estado.

5 CONCEPGOES DOS CURSOS DE ESPECIALIZAGAO DO PROGRAMA NACIONAL
DE FORMAGAO EM ADMINISTRAGAO PUBLICA
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5.1  Aspectos fundamentais

Com a justificativa de um Estado mais enxuto dezfie, o Governo Collor patrocinou o desmonte
do Estado brasileiro para transforma-lo em “Estadimo”, inspirado naew public management

A partir de entdo, houve uma reducédo do quadraidgdnarios via aposentadorias precoces. Com
a reforma administrativa no inicio do governo FH@) 1995, desenha-se um Estado regulador e
indutor ao invés do Estado desenvolvimentista icaidb no Brasil até o final dos anos 1980.

O Governo Lula, que teve inicio em 2003 e se est@ndté 2010, esta recompondo o quadro de
servidores e, sem negar as mudancas havidas rogaarnos que o antecederam, implantou: a)
reformas do modelo de gestéo publica, b) acbeademdtpara a inovacao gerencial; e ¢) um Estado
promotor da inclusdo social com programas compéneatde nivel nacional (BRANDIAO et al.
2007).

A mudanca do papel repercutiu no aparelho do Estadémbito federal, estadual e municipal,
trazendo demandas gerenciais mais complexas. Iggoifice uma administracdo mais
profissionalizada, exigindo gestores com solidanfgdo tedrico-conceitual nas areas sociais,
politicas, econbmicas e administrativas.

Na esfera da Unido, vislumbra-se a necessidadendgeator mais generalista e com conhecimento
em logistica para atender, principalmente, as ateaslucacédo e saude, que respondem por 34% e
21%, respectivamente, do total de servidores dédJsegundo dados da ENAP. Nessas areas ha
programas importantes e de grande magnitude — aafigiribuicdo de material escolar, pelo MEC,

e de preservativos, retrovirais e medicamentosy pehistério da Saude — que necessitam de
competéncia especifica em logistica para atingimgms estados e municipios brasileiros.

No nivel estadual, além de uma forte formagéo daralgindica-se um gestor que possa trabalhar a
estrutura organizacional do estado-membro e concéfrenatos de redes de cooperacéo
intermunicipais. No caso da estrutura administeatéssabido que os governos estaduais ainda nao
introduziram as mudancas necessarias para exersgroopapel do Estado no Brasil, como revela
Abrucio (2005). A formacao de redes é uma posdauile — com véarias experiéncias positivas — de
induzir o desenvolvimento regional a partir do egfaconjunto. Dos 5.564 municipios brasileiros —
com 4,5 milhdes de servidores — a maioria ndo passonomias de escala para alavancar o
desenvolvimento de areas prioritarias, como sane@nbabitacdo, manutencdo de vias publicas
urbanas e rurais.

No ambito do municipio, a formacao do gestor pees&r mais especifica. Em um profundo estudo
sobre os municipios brasileiros, 0 Banco Mundial, parceria com o IPEA, indica cinco grandes

prioridades: a) aumentar a competitividade da @ddy) desenhar um sistema subnacional de
crédito sustentavel baseado no mercado; c¢) mellaopaovisdo de servigcos usando a participagdo
do setor privado; d) melhorar as eficiéncias noscatos urbano e fundiario; e) insistir numa

melhor colaboracéo entre governos locais (BANCO NIUAL, 2006).

O plano diretor ou estatuto da cidade, na formaocénconcebido no Brasil, revela-se como um

grande plano estratégico; nesse caso, é preciso quesmo tenha um tratamento do tamanho de
sua importancia, tanto na elaboracédo quanto nangulantacdo. Por um lado, a gestdo da receita
municipal exige conhecimento mais aprofundado ibetacdo; por outro, licitagbes e contratagdes,

aliadas a administracao de projetos compdem odadayastos. Vale lembrar que a introducao da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) alterou a foda gestdo publica no Brasil, conforme sugere
Banco Mundial (2006).

Programa de Especializacao tera a seguinte coaigar(Figura 2):
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\
Gestéo Publica
(300 h)
> Gestao de Macro Sistemas
Publicos
Ndcleo Gestéo Municipal
Basico (300 h)
(210 h)
y,
\
Gestdo de Saude
(300 h)
Gestéo de Micro Sistemas
Publicos
y,

Figura 2: Concepcéo dos Cursos de Especializacdo Boograma Nacional de Formagéo em Administracéo
Publica, modalidade a distancia

As diretrizes dos Cursos de Especializacdo do Bnogrdevem oportunizar uma formacao que
privilegie tanto a dimenséo profissional quantornaethséo politica, buscando-se:

a) Formacdao ético-humanistica que a formacéao do cidestfuer;

b) Formagdo técnico-cientifica condizente com as exig8 que o mundo do trabalho
contemporaneo impoe.

A estrutura curricular dos Cursos de EspecializagdoPrograma Nacional de Formagao em
Administracdo Publica € concebida, inspirado emt&(k996), num jogo de correlacdo de forcas
que determina critérios de validade e legitimidapddos quais sdo produzidas representacoes,
sentidos e instituidas realidades; € um lugar meleicdo das narrativas, mas, sobretudo, € um lugar
privilegiado dos processos de subjetivacao, dabpatao dirigida, controlada.

Constituido de um conjunto articulado e normatizddsaberes, o curriculo se constroéi refletindo

as relacdes estabelecidas num jogo de poder ensegeenfrontam visdes de mundo e onde se
produzem, elegem e transmitem representacOestivasra significados sobre as coisas e seres do
mundo (COSTA, 1996).

Como uma pratica social que se desenvolve a pdasrrelacbes entre os sujeitos da relagao
pedagodgica, nhum contexto socio-econdmico-cultusgdeeifico, o curriculo deste Programa é
construido na perspectiva de uma formacéao cieattfecqualidade e uma formacdo humanista que
contribua para a construcdo de uma sociedade osés mais democratica, mais solidaria e mais
tolerante. Portanto, abrange também conteldosctEscpara permitir a compreensao e a solucdo de
problemas organizacionais complexos.
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5.2  Abordagens teorico-praticas

Para tanto, esta proposta para os Cursos de Hgmegda, na modalidade a distancia traz como
base para sua sustentacao as seguintes diretrizes:

a) Nortear a concepgéao, criagao e producao dos canbetds a serem trabalhados no curso,
de forma a contemplar e integrar os tipos de salieg reconhecidos como essenciais as
sociedades do Século XXI: os fundamentos tedricpsireipios basicos dos campos de
conhecimento; as técnicas, praticas e fazeres diglesrrentes; o desenvolvimento das
aptiddes sociais ligadas ao convivio ético e resfaosl;

b) Promover permanente instrumentalizacdo dos rectmsosnos envolvidos no dominio dos
codigos de informacdo e comunicacdo, bem como mspectivas tecnologias, além de
estimular o desenvolvimento do pensamento autdnounmsidade e criatividade;

c) Selecionar temas e conteudos que reflitam, pri@iteente, os contextos das realidades
vividas pelos publicos-alvos, nos diferentes espaedtrabalho e também nas esferas local e
regional;

d) Adotar um enfoque pluralista no tratamento dos $eneg conteudos, recusando
posicionamentos unilaterais, normativos ou doutidsa

e) Nortear as atividades avaliativas da aprendizagegundo uma concepcao que resgate e
revalorizar a avaliagdo enquanto informacgédo e t@m@e consciéncia de problemas e
dificuldades, com o fim de resolvé-los, para eskéma orientar a auto-avaliacéo.

Ha trés principios que norteardo a estrutura auaiic do Programa: epistemoldgicos,
metodolégicos e dinamizadores:

5.2.1 Principios epistemoldgicos

Esses principios, que devem sustentar a formagapesfil do profissional de administracdo, sao
expressos através de duas dimensdes:

a) Dimensao epistemologica: que diz respeito a esamlhas recortes tedrico-metodoldgicos
das éareas e disciplinas ligadas as ciéncias gegrarh o curriculo do curso;

b) Dimenséao profissionalizante: que, implicando a pitey diz respeito aos suportes tedrico-
praticos que possibilitam uma compreensdo do fapermdministrador em todas suas
relaces socio-politico, cultural e nas perspestdeamoral e da ética.

Tendo em vista essas duas dimensfes, a estrutuiculzw do Programa de Administracdo Publica
sustenta-se em dois modulos de estudos, a sabduld/Basico, que se refere aos fundamentos da
administracdo e da administracdo publica, e Modisgecificos, contemplando quatro areas de
concentracdo, abrangendo a esfera publica geratumicipal, a gestdo de organizacdo de saude
publica, a organizacao escolar publica.

5.2.2 Principios Metodologicos

Tendo presente que a Estrutura Curricular deverpocar a compreensao de que o proprio
curriculo e o proprio conhecimento devem ser vistosio construcbes e produtos de relacdes
sociais particulares e historicas e, ainda, que gev orientado numa perspectiva critica onde agao-
reflexdo-acdo se coloquem como atitude que possihiltrapassar o conhecimento de senso
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comum, trés conceitos sdo escolhidos para serarsdade elo entre as diferentes areas e 0s
diferentes nucleos de conhecimento, mas tambéno deridutor para base metodolégica do curso,
a saber:

a) Historicidade é vista como caracteristica das ciéncias. Atrdeése conceito espera-se que
0 estudante perceba que o conhecimento se desenwleonstruido, num determinado
contexto histérico/social/cultural/ e, por isso mes sujeito as suas determinagfes. O
desenvolvimento do conhecimento, por ser processéal possui a limitacdo de inicio e
fim, consubstanciando-se num continuum em que agaggetrocessos se determinam e sé&o
determinados pelas condi¢des historico-culturaigjeenas ciéncias sado construidas;

b) Construcdo € outro conceito que perpassa todas as areasleosiide conhecimento do
curso, para que o estudante reforce sua compreelesd@me, se 0s conhecimentos sao
histéricos e determinados, eles sdo resultados ndeprocesso de construcdo que se
estabelece no e do conjunto de relacdées homem/hphwemem/natureza e homem/cultura.
Essas relagdes, por serem construidas num cotitisxéoico e culturalmente determinadas,
jamais serdo lineares e homogéneas e que eleapttudkeve se imbuir do firme propdsito
de transformar-se num profissional que ndo soO apliinhecimentos, mas também que
produz conhecimentos;

c) Diversidade é importante que o estudante compreenda como faentes abordagens
determinam posicionamentos politico na acao adtratiza.

5.2.3 Principios Dinamizadores

Os principios dinamizadores do curriculo do curéo slecorrentes ndo sO das abordagens
epistemologica e metodolégica do curso, mas tamidénfato de que os estudantes terdo uma
abordagem tedrico-pratica dos conteudos trabalhados

A adocéo desse principio implica uma dinamica cular que torne o vivido pensado e o pensado
vivido, com a incorporacéao, no processo de formacaolémica, da experiéncia profissional ou das
praticas vividas pelos estudantes, a dialeticidadee 0 desenvolvimento tedrico das disciplinas e
sua construcdo pela pratica; ou seja, a reflexdocte e a pratica estardo presentes de forma
dialetizada na experiéncia da formacgéao profissional

Essa direcdo metodoldgica implica inter-relactést@moldgicas, em que a construcao integradora
do conhecimento pde-se como principio também fuedésmh no desenvolvimento do curso,
buscando-se o reconhecimento da autonomia reldév@ada area de conhecimento e a necessaria
dialogicidade na busca do conhecimento da realidddeacional.

Como o Programa sera desenvolvido na modalidadgt@ndia, outros principios se colocam como
fundamentais na construgdo curricular: interacaastoremmia, trabalho cooperativo, inter e
transdisciplinaridade, investigacédo, relacao teemaatica, flexibilidade e dialogicidade.

6 REDE DE INSTITUICOES PUBLICAS

Os Cursos de Especializacdo do Programa serdo vibbgdns por Instituicdes Publicas de
Educacdo Superior (IPES) em parceria com a CAPHEDSVEC, Escola Nacional de

Administracdo Publica (ENAP), Ministério da EducagiMinistério da Saude. A exemplo do que
ocorre na oferta do Curso de Graduacdo em Admagétr — Projeto Piloto — a garantia de
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implantacédo dos preceitos aqui preconizados sefa plelo Forum Nacional do Ensino Publico de
Administragédo, na modalidade a distancia.

O Forum tem o papel de integrar as politicas expsré&ncias de ensino, pesquisa e extensao, na

area de administragdo, reunindo os CoordenadoreéSud®s de Administracdo oferecidos pela
IPES, nos niveis da graduacao e pos-graduat@e stricto sensu

7 COORDENACAO

As coordenacdes, geral e pedagdgica, dos Cursas seercidas por professores da UECE, com
titulacdo minima de mestre, conforme Quadro 3.

Coordenacéo Geral Fatima Regina Ney Matos Psiadlog Doutora 10

Meirecele Caliope
Avaliacéo Institucional Leitinho Pedagoga Doutora 10

Gerente do AVA Igor Lima Rodrigues

Pedagogo Mestre 24

Quadro 3. Docentes que participam da Gestao do CuwsFonte: Elaborado pela equipe estadual

8 CARGA HORARIA

A estrutura curricular do curso de especializagadz@stao Municipal € composta por um conjunto
de disciplinas basicas e especificas, mais uma gnafi@ que deve revelar dominio do tema

escolhido, tratamento cientifico adequado e apgé&oigpor uma banca examinadora, conforme
quadro 4:

n. | Discriminacéo C.H.
1 Modulo Basico 210
2 Moédulo Especifico 210
3 Monografia 90
- | TOTAL DE HORAS/AULA 510

Quadro 4. Estrutura curricular do curso de especiakacao em Gestdo Publica

Fonte: Elaborado pela equipe estadual

A defesa de monografia, conforme art. 20 da redolun®2516-CEPE, de 27 de dezembro de 2002,
€ exigida em todo Curso de Especializacdo promosidoo-promovido pela UECE, preparando o

seu aluno para a realidade do mercado de trabafifavaea eventualidade de seguir o sistema de
P6s-Graduagéastricto Sensu.
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Para integralizagao curricular o estudante devendpcdr a carga horaria referente aos créditos de
cada Area de Concentracao e de monografia, quéerevdominio do tema escolhido e tratamento
cientifico adequado.

Ressalte-se que as especializagbes podem comf8etamarios Tematicos”, que destacarem, mais
acentuadamente, as atividades de pesquisa naadmlidvenciada pelo estudante. E um esforgo
para permitir que o estudante possa ser um dossagfetivos, junto com o professor de conteudo,
responsaveis pela construcdo do seu conhecimengesi@o publica, a partir da sua interacdo com
a propria realidade em que vive. Se forem realgzada atividades do “Seminério Teméatico” vao

culminar em seminarios abertos a sociedade.

9 PERIODO E PERIODICIDADE

O Curso tera uma duracao de 15 (quinze) mesesjridol cumprimento de créditos e elaboracao de
monografia. Para o desenvolvimento dos conteudd® seganizados, dentre outros, 0s seguintes
recursos didaticos:

a) Textos impressos de apoio ao estudo, por disciplina

b) Ambiente virtual de aprendizagem (AVA) para comagdo entre 0S sujeitos e a
disponibilizacao de textos complementares;

c) Encontros presenciais;
d) Sistema de acompanhamento (tutoria).

A IPES, por intermédio da UAB/MEC, disponibilizasgds estudantes a estrutura existente nos
Polos, com infra-estrutura técnica e pedagoégidagréadrio de computacdo, biblioteca, para as
atividades presenciais e como base de apoio pastudos durante todo o curso.

No desenvolvimento do curso, serdo realizados érusompresenciais destinados a discussfes
tematicas com os professores das disciplinas, tagées, oficinas, avaliacdes de aprendizagem,
apresentacdes de monografias.

Os encontros presenciais serdo realizados no iaicio decorrer de cada semestre. No inicio do
curso, servirdo para oferecer visdo da dinamicaudso e da modalidade a distancia. Sera realizado
também treinamento para uso adequado do ambiemt@lvile aprendizagem. No inicio de cada
semestre, havera entrega dos materiais didaticesrdestre e o calendario.

Ao longo do semestre, seria interessante propiemontros presenciais fazendo coincidir a
finalizagcdo de uma disciplina — momento este emsgueealizara a avaliacdo da mesma - com o
inicio da seguinte — propiciando ao cursista umeaagento de seu percurso. Assim, 0s encontros
durante o semestre servirdo para discussfes tasgtor parte dos professores das disciplinas
ofertadas, orientacgdes, oficinas, avaliagcdes dendpragem, apresentacao de trabalhos.

Os encontros presenciais serdo realizados no iaicio decorrer de cada semestre. No inicio do
curso, servirdo para oferecer visdo da dindmiceudso e da modalidade a distancia. Serd realizado
também treinamento para uso adequado do ambiat@lvile aprendizagem. No inicio de cada
semestre, havera entrega dos materiais didaticesrdestre e o calendario.
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Ao longo do semestre, seria interessante properontros presenciais fazendo coincidir a
finalizacdo de uma disciplina — momento este emsguesalizardq a avaliacdo da mesma - com o
inicio da seguinte — propiciando ao cursista umeaagento de seu percurso. Assim, 0S encontros
durante o semestre servirdo para discussfes tesdtar parte dos professores das disciplinas
ofertadas, orientacdes, oficinas, avaliacdes dendpragem, apresentacao de trabalhos.

10 CONTEUDO PROGRAMATICO DO CURSO DE ESPECIALIZAGAO E M GESTAO
PUBLICA

O curso, com 420 horas aula, terad dois moduloshasico, referente as disciplinas apresentadas no

guadro 5 que é nucleo comum aos trés cursos do RNAR modulo especifico, por area de
concentragéo.

10.1 Mobdulo Bésico

O médulo béasico sera o niicleo comum para todaalzibtacées. E composto por sete disciplinas,
de 30 horas, perfazendo um total de 210 horas:

Ord. | Disciplina C.H.
1 Estado, Governo e Mercado 30
2 O Publico e o Privado na Gestéo Publica 30
3 Desenvolvimento e Mudancas no Estado brasileiro 0 |3
4 Politicas Publicas 30
5 Planejamento Estratégico Governamental 30
6 O Estado e os Problemas Contemporaneos 30
7 Indicadores Socioecondmicos na Gestao Publica 30
- TOTAL DE HORAS/AULA 210

Quadro 5: Médulo Basico

A funcdo do Mdodulo Basico € propiciar ao estudantea tomada de consciéncia sobre a atual
politica do governo, situando-a na passagem queseedando, ao longo destes ultimos anos, de
um Estado Gerencial para um Estado Necessario. esseencial lhe permitira compreender
melhor, ao longo do Mdédulo Especifico, as difersr#edes e programas implementados pela atual
administracéo publica.

EMENTAS E BIBLIOGRAFIAS DO MODULO BAsico

[ Disciplina1 | Estado, Governo e Mercado

| — Objetivo

Essa disciplina enfoca as complexas relacbes &#t@do, governo e mercado nas sociedades
capitalistas contemporéaneas. Partindo das duaszestedricas que explicam as relacbes entre
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Estado e sociedade no sistema capitalista — alibea marxista — a disciplina analisa criticamente
as diversas interpretacdes concorrentes e/ou suaes®bre as sempre tensas e dinamicas relagdes
entre Estado, governo e mercado.

Il — Ementa — Fatos Geradores

Os atores envolvidos na esfera publica, sejamgelearnantes, funcionarios, fornecedores, clientes,

beneficiarios, usuarios de servicos publicos owntgeobjetos da regulacdo estatal movem-se e

posicionam-se no espaco publico orientados por omanais concepgdes tedricas concorrentes

sobre as relagcbes entre Estado, governo e mereadmodernas sociedades capitalistas. Por essa
razdo, € fundamental aos gestores publicos, engieikeou em formacdo — independentemente da

esfera de governo em que atuem ou venham a atumrhecer os diferentes fundamentos e légicas

gue orientam a acéo dos agentes envolvidos (stilexhp

Il — Ementas - Topicos

1. Relacbes entre Estado, governo e mercado na sdeieclantemporanea, segundo as
principais concepgdes e teorias: marxistas (Praypl®995) e liberais (Sartori, 1997).

2. Desafios tedricos e politicos colocados aos amalist atores politicos pelas mudancas
produzidas sob o capitalismo contemporaneo (Bol#83; Guiddens, 1996; Anderson,
1996).

IV — Bibliografia Bésica

ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: &R Emir (org.)Pés-neoliberalismo as
politicas sociais e 0 estado democrético. S&o PRalbe Terra, p. 9-23, 1996.

BOBBIO, NorbertoEstado, governo, sociedadgara uma teoria geral da politica. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 2007.

BOBBIO, Norberto.Qual socialismo?“Quais as alternativas a democracia represen®iti8ao
Paulo: Paz e Terra, p. 55-74, 1983.

GUIDDENS, AnthonyPara além de esquerda e direitalntroducéo. Sdo Paulo: UNESP, p. 9-30,
1996.

HAM, Cristopher; HILL Michael.O processo de elaboracédo de politicas no Estado dapista
moderno. Campinas, 1996. (traducdo para o portugués depbhiey process in the modern
capitalist state. Londres, 1993, sob a respondabidi de Renato Dagnino para uso exclusivo dos
alunos do Departamento de Politica Cientifica endkgica da Unicamp). Capitulos 2 e 3 (p. 39-
91).

O’'DONNELL, G. Anotacdes para uma teoria do Est&levista de Cultura e Politican. 4, 1981.

OSZLAK, O. Estado y sociedad:¢ nuevas reglas deojudReforma y democraci®evista del
CLAD.n. 9, p. 7-61, Out., 1997.
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PRZWORSKY, AdamEstado e economia no capitalismdrio de Janeiro: Relume-Dumara, Parte
3, “O governo do capital”, p. 87-115, 1995.

SARTORI, GiovanniA teoria da democracia revisitada Sdo Paulo: Atica, p.181-245, 1997. Cap.
6, “A democracia vertical’

V — Bibliografia Complementar

BOBBIO, Norberto; BOVERO, Michelangel&ociedade e Estado na filosofia politica moderna
Sé&o Paulo: Brasiliense, 1987.

CASTELLS, ManuelA sociedade em redeSao Paulo: Paz e Terra, 1999.

DAHL, Robert.Um prefacio a teoria democratica Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1989. Cap.
3 - A democracia poliarquica.

GIDDENS, AnthonyO Mundo na Era da Globalizacdo.Lisboa: Editorial Presenca, 2000.

OFFE, ClausProblemas estruturais do Estado capitalistaRio de Janeiro: Tempo brasileiro,
1984.

POULANTZAS, Nicos.O Estado, o poder, o socialismdrio de Janeiro: Graal, 1980.

SANTOS, Wanderley GOrdem burguesa e liberalismo politico “A praxis liberal no Brasil:
propostas para reflexdo e pesquisa’” Sao Paulo: Oulasles, p.67-117, 1978.

SARTORI, Giovanni.Teoria democratica. Cap. XV, “Liberalismo e democracia”’, Sao Paulo:
Fundo de Cultura, p. 366-393, 1965.

SCHUMPETER, JoseplCapitalismo, socialismo e democraciaRio de Janeiro: Zahar Editora,
1984.

WEBER, Max.Economia e sociedadeRio de Janeiro: LCT, 1998.

WEFFORT, FranciscoQual democracia? Sdo Paulo: Cia das Letras, p.141-165,1992. Cap. 7
“Democracia e socialismo”

WEFFORT, Francisco. Marx: politica e revolugdo. WEFFORT, F. (Org.)Os classicos da
politica. 6 ed. Sdo Paulo: Atica, v. 2. p. 225-277, 1996.

[ Disciplina2 | O Publico e o Privado na Gestéo Publica

| — Objetivo

Essa disciplina tem por objetivo delimitar com efar para o aluno as diferencas entre a esfera
privada, que € ambito de atuacdo por exceléncddunistrador de empresas, e a esfera publica,
na qual se situa a Administracdo publica e agestogpublico.
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Il — Ementa — Fatos Geradores

Tradicionalmente, os poucos cursos de administrpgética oferecidos no pais partem do nucleo

duro das teorias e disciplinas que compdem oscalws de administracdo de empresas, a ele
acrescentando alguns outros temas e matérias rimatantente ligados a gestdo dos negocios

publicos pelo Estado. Esse ponto de partida dex@at suficientemente em relevo a diferenca

fundamental entre a esfera publica e a privadaguid derivam todas as demais diferencas

teleoldgicas, organizacionais e funcionais existerngntre as organizacdes do Estado e as da
sociedade civil, sejam elas empresas, sindicatsseciacoes com ou sem fins lucrativos. Por ser
essencial ao gestor publico ter absoluta clarezsadeliferenca, de forma a poder exercer

adequadamente as suas funcdes e atribuicbes apumaiasele se encontra investido na qualidade de
servidor publico, € que esta disciplina foi insarido modulo basico deste curso. Da precisa

separacdo entre esfera publica e esfera privada,remonta ao Direto Romano, mas que sé

recentemente adquiriu 0os seus contornos mais definhas sociedades contemporaneas do
Ocidente, é que decorrem todas as demais difeg@esaelevantes para o agente publico: de um
Direito Publico e de um Direito Privado; a sepaca€étre Estado e sociedade civil; a delimitacao

dos poderes dos governantes em relagéo ao cowmjariistado e aos cidadaos.

Il — Ementas — Tépicos

1) A dicotomia publico-privado; a primazia do publisobre o privado; as fronteiras entre o
publico e o privado; as prerrogativas do Estadaesols agentes privados; os direitos do
cidaddo e os deveres do estado; interesses privadoteresses coletivos; Instituicdo e
organizacgédo; organizacdes publicas e organizagdesips.

2) O servidor como agente da acao do Estado; os ditsr@gentes publicos e as suas formas
de investidura; as prerrogativas do estado e amntj@s do servidor; regime estatutario e
regime contratual; vinculo estatutario e vinculgesgaticio; cargo publico e emprego no
setor privado; A ética profissional do servidor It

3) Os principios norteadores do servico publico — lidgde, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia; poderes e deveres domdtrador publico; dever de agir, dever de
eficiéncia, dever de probidade, dever de prestatasp poder disciplinar, poder de policia,
poder discricionario.

4) As diversas organizacdes do terceiro setor e smciicidades.

5) Globalizacdo e neoliberalismo: desregulamentacéweatjizacdes e abertura dos mercados
de bens e de capitais; reorientacdo do papel @oaestia producdo a regulacdo de bens e
servicos; a defesa do interesse publico na condmetglobalizada: Estado e agentes
econdbmicos privados internacionais; Novos pringpie gestdo publica: planejamento
participativo; democratizacdo do Estado; promoc¢a@o ctladania. a nova orientacao
estratégica de governo federal: inclusdo sociadeigdo das desigualdades; crescimento
econdmico com geracdo de emprego e renda; prondx@dadania e fortalecimento da
democracia.
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IV — Bibliografia Bésica

BOBBIO, Norberto.Estado, governo, sociedadgyor uma teoria geral da politica. Trad. Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 31, 1987. Cap. 1 “A grande dicotomia:
publico/privado”

CARVALHO, luri M. O principio da supremacia do inésse publico sobre o privado: parametros
para uma reconstrucaevista Dialogo Juridicq n°® 16, Salvador, 2007. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br/pdf/Principiodagemacia_ULTIMAVERSAOQO.pdf

MEIRELLES, Helly Lopes.Direito Administrativo Brasileiro . 14 ed. Sado Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989.

NASCIMENTO, Marcio G.O controle da administracdo publica no Estado de [eito.
Direitonet, 2005. Disponivel em; <http://www.dimiet.com.br/artigos/x/20/23/2023/

PO, Marcos V.; ABRUCIO, Fernando L. Desenho e fanamento dos mecanismos de controle e
accountability das agéncias reguladoras brasileeaselhancas e diferenc&AP, v. 4, n. 40, p.
679-98. Jul/Ago, 2006.

V — Bibliografia Complementar

ANDERSON, Perry.Balan¢co do neoliberalismo.In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1995.

BOBBIO, Norbertoet al. Dicionario de politica. Brasilia: Ed. UnB. 1986.

BOBBIO, Norberto.Estado, governo, sociedadepor uma teoria geral da politica. Trad. Marco
Aurélio Nogueira. p. 53-133, Rio de Janeiro: Pa&ema, 1987. Cap. 3, “Estado, poder e governo”.

BORON, A. Las 'reformas del estado' en Américanaatisus negativas consecuencias sobre la
inclusién social y la participacion democraticah: IConsejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales 2004.

BRESSER PEREIRA, LA reforma do Estado nos anos Q0dgicas e mecanismos de controle.
Brasilia: Mare, 1997.

BRESSER PEREIRA, Luis Carlos. Da administracdo ipabburocratica a gerencidkevista do
Servico Publico.Brasilia: ENAP. v. 120, n. 1, Jan/Abr, 1996.

DINIZ, Paulo. Responsabilidade social empresarial e sociedade pich: elementos para um
debate acerca da questdo social no neoliberalisfooografia apresentada ao Departamento de
Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Ubdidasomo requisito para obtenc¢éo do titulo de
bacharel em Ciéncias Sociais, Uberlandia, 2007. itMap 1 e 2. Disponivel em:
http://www.cadtm.org/IMG/pdf/031227boron.pdf

FIORI, José LuisEm busca do dissenso perdidoensaios criticos sobre a festejada crise do
Estado Rio de Janeiro: Insight, 1995.
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HARVEY, D. Neoliberalismo como destruicdo criativénterfacEHS. Revista de Gestéo
Integrada em Saude do Trabalho e Meio Ambiente2006.

HOBBES, Thomasd.eviata: ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastaivil. 2 ed. Sao
Paulo: Abril Cultural, 1979.

MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondab espirito das leis2 ed. Sado Paulo: Abril Cultural,
1979.

PAES DE PAULA, Ana. Administracdo publica brasigegntre o gerencialismo e a gestao social.
RAE, FGV, v. 45, n. 1, Jan/Mar 2005.

ROUSSEAU, Jean-Jacqué3n contrato social 4 ed. Sado Paulo: Nova Cultural, 1987.

SAES, Décio. A politica neoliberal e o campo potitconservador no Brasil atual. Republica
do capital: capitalismo e processo politico no Brasil. Sdd@@&omtempo, 1998.

WEBER, Max.Economia e sociedadefundamentos da sociologia compreensi®ad. Brasilia:
Editora UnB, 1994.

[ Disciplina3 | Desenvolvimento e Mudancas no Estado Brasileiro

| — Objetivo

Essa disciplina tem por objeto levar o aluno a aespder como o Estado e a sociedade foram se
modificando e desenvolvendo no Brasil, a partiPdaneira Republica, até chegar a conformacao
em que se encontram atualmente.

Il — Ementa — Fatos Geradores

A adequada compreensdo de longos e complexos poscele transformacdo social, como 0s

experimentados pelo Brasil desde a proclamacaeegdébifica até os dias de hoje, repousa sobre um
conjunto variado de saberes produzidos por difegedisciplinas, como a histéria, a sociologia, a

economia, a administracdo, o direito e a ciénciftipg. Para que esses varios conhecimentos
possam ser devidamente associados e adequadarssintdaalos, faz-se necessaria a adocdo de
uma perspectiva interdisciplinar e histérica afim abstura-los com a linha do tempo. Assim,

interdisciplinaridade e contextualizacdo histosé os eixos fundamentais que devem orientar o
desenvolvimento desta disciplina.

Il — Ementa — Topicos

Desenvolvimento econdmico, mudanca social e ceérdg@lo e descentralizacdo politico-
administrativas no Brasil: Da Republica oligarquacBepublica democrética do Século XXI .
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1) Federalismo e governo de elites na primeira RegailfAbrucio, 1998, cap 1; Bresser-
Pereira, 2001);

2) Centralizacéo, autoritarismo e politicas sociais pesiodo Vargas (1930-1945) (Souza,
1976, cap. IV; Santos, 1979, cap.4);

3) Demaocracia e desenvolvimento sob a Segunda Rep(hBel6-1964) (Souza, 1976, cap. V,
Lessa, 1983, Soares, 1973);

4) Autoritarismo e redemocratizacado (Abracio, 1998).c2; Bresser-Pereira, 2001; Santos,
1979, cap.5, Reis, 1978, Diniz, 1997).

IV — Bibliografia Basica

ABRUCIO, Fernando LOs bardes da federag&os governadores e a redemocratizacao brasileira
Sé&o Paulo: HUCITEC, p.59-108, 1998ap. 2, “A passagem do modelo unionista-autoritdai@ o
federalismo estadualista: a origem do novo podsigdeernadores”.

BRESSER-PEREIRA Luiz C. Do estado patrimonial acegeial. In: PINHEIRO, WILHEIM e
SACHS (Org.)Brasil: um século de transformag¢fes. Sao Paulo: Cid.etess, p. 222-259, 2001.

DINIZ, E. Governabilidade, democracia e reformakktado: os desafios da construcdo de uma
nova ordem no Brasil dos anos 90. In: DINIZ, E.;EAZEDO, S. (Org.)Reforma do Estado e
democracia no Brasil Brasilia: UnB, 1997.

FIGUEIREDO, Argelina; LIMONGI, Fernando. Partido®liticos na Camara dos Deputados,
1989-1994DADOS, v. 38, n. 3, 1995.

LESSA, CarlosQuinze anos de politica econdmica ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1983.

MARTINS, Luciano.Estado capitalista e burocracia no Brasil pds-64S&ao Paulo: Paz e Terra,
1985.

SANTOS, Wanderley Cidadania e justica Rio de Janeiro: Campus, 1979. Cap | e Il

SOARES, Glaucio Ary DillonSociedade e politica no BrasilSao Paulo: Difusdo Européia do
Livro, 1973.

SOUZA, Maria C. CEstado e partidos politicos no Brasil, 1930-196&30 Paulo: Alfa-Omega,
p. 83-104, 1976. Cap. IV, “Os mecanismo da cetigdo”.

V — Bibliografia Complementar

ALMEIDA, Maria H. T. Federalismo e politicas soadrev. bras. Ci. Socy. 10, n. 28, p. 88-108,
1995.

FLEURY, Maria T. Leme, FISCHER, Rosa Multura e poder nas organizacbesSao Paulo:
Atlas, 1997.
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GOULART, Jefferson O. Orcamento participativo etgesiemocratica no poder locd&Revista de
Cultura e Politica, vol., n. 69, 2006.

LAMOUNIER, B. e SOUZA, A. Democracia e reforma itistional no Brasil: uma cultura politica
em mudancaDados v.34, n.3, p.311-348, 1991.

LAVINAS, Lena; MAGINA, Manoel A.; COUTO E SILVA, Maica. Federalismo e
regionalizacdo dos recursos publicoRio de Janeiro: IPEA, 1995. [Textos para discuss&869].

LIMA JUNIOR, Olavo Brasil.Os partidos politicos brasileiros a experiéncia federal e regional,
1945-1964. Rio de Janeiro: Edi¢bes Graal, 1983.

QUEIROS, Maria Isaura Pereira de. O Coronelismo animerpretacio sociolégica. IHistoria
geral da civilizagéo brasileira Sao Paulo: DIFEL, 1975. Tomo Il - O Brasil Repcdno, Livro
1, Cap. 3.

REIS, Fabio Wanderley (Org.Ps partidos e o regimea logica do processo eleitoral brasileiro.
Sé&o Paulo: Simbolo, 1978.

VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis (Org3overnabilidade, sistema politico e violéncia urbam
Rio de Janeiro: José Olympio, 1994.

[ Disciplina4 | Politicas Publicas

| — Objetivo

A disciplina apresenta esses dois enfoques doesdiagiPoliticas Publicas, mostrando como se deu
a sua génese e desenvolvimento, estabelecenddiferancas em termos de objeto, metodologia,

viés ideoldgico, e explicitando as razdes que fazem que o Enfoque da Analise de Politicas seja
mais adequado aos propositos da Gestao Publicakativo central é capacitar o aluno a perceber
as duas faces da Politica Publica: a de planejanagrairentemente racional e neutro realizado pelo
Estado folicy) e a de resultante de a¢gbes dos atores politisasdo a defesa dos seus interesses e
valores politics). Para tanto, se apoia no estudo do ciclo daigoldiu do processo de elaboracéo

da politica publica, entendido como o conjunto dasmentos de formulagéo, implementacédo e

avaliacao, atraves de utilizacdo de conceitos coondlito aberto, encoberto e latente, ndo-tomada
de decisdo, modelo cognitivo, politica simbdlica.

lIl — Ementa Tdpicos
1) A andlise de politicas publicas e seus problemas;

2) As mudancas na legislacdo e nas instituices dgicpsl sociais no Brasil; Politicas
Pulblicas: conceitos e evolucdo no Brasil. Estudas mbvas responsabilidades e novas
posturas que 0S governos municipais vém assumindot@ as politicas publicas. Estudo
das experiéncias inovadoras que criam novas esfgiédticas de negociacdo e de
participacéo popular. Articulagdo e implementacas dimensdes locais e globais e os
alcances e limites dos governos municipais. Cantdhvaliacdo das Politicas Publicas.
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IV — Bibliografia Basica

ARRETCHE, Marta T. S. Politicas sociais no Brad#scentralizacdo em um Estado federativo.
Rev. bras. Ci. Sog v.14, n. 40, p.111-141, Jun. 1999.

COTTA, Tereza Cristina. Metodologia de avaliagdopdegramas e projetos sociais: andlise de
resultados e de impactRevista do Servigo Publicon®. 2, Abr/Jun 1998.

COUTINHO, Luciano. Coréia do Sul e Brasil: paraselsucessos e desastres. In: FIORI, José Luis
(Org.).Estados e moedas no desenvolvimento das nacd@stropolis: Vozes, 1999.

DEMO, PedroPaolitica social, educacao e cidadani€&ampinas: Papirus, 1996.

DERLIEN, Hans Ulrich. Una comparacion internacioealla evaluacion de las politicas publicas.
Revista do Servigo Publicon. 1, Jan/Mar 2001.

DRAIBE, So6nia Miriam. Qualidade de vida e reformssciais: o Brasil no cenario latino-
americanoLua Nova, n. 31, p. 5-46, 1993.

DRAIBE, Sonia Miriam. Uma nova institucionalidadas politicas sociais? Reflexdes a proposito
da experiéncia latino-americana recente de reformaprogramas sociaisSao Paulo em
Perspectiva v. 11, n. 4, p. 3-15, Out/Dez 1997,

DUNN, William N. Public policy analysis an introduction. 3 ed. Upper Saddle River, Nevs&g
Prentice-Hall, 2004.

DYE, Thomas RUnderstanding public policy. 11 ed. Upper Saddle River, New Jersey: Prentice-
Hall, 2005.

ELIAS, Paulo Eduardo. Reforma ou contra-reformantdecdo social a saudaua Nova, n 40/41,
p.193-215,1997.

FAGNANI, Eduardo. Politica social e pactos consdovas no Brasil: 1964-199Zadernos
FUNDAP - Desafios da Gestao Publica Paulista. Sdo PRuladap, p. 59-102, Set/Dez, 1996.

GARCIA, Ronaldo Coutinho. Subsidios para organ@aliacdes da acdo governamerayvista
Planejamento e Politicas PublicasBrasilia: IPEA, n°. 23, Jun 2001.

LAURELL, Ana Cristina. Para um novo estado de bestarena América Latind.ua Nova, n. 45,
p. 187-204, 1998.

LOBATO, Lenaura de Vasconcelos. Reforma do Estamlsator de saude no Reino Unido e nos
Estados UnidogCadernos ENAPR, n°.13, p. 79-112,1997.

MELLO, Guiomar Namo. Politicas publicas de educa&udos AvancadogJUSP), v. 5, n. 13,
p. 7-47, 1991.

MENY, Ives e THOENIG, Jean-Claudeas politicas publicas Madrid: Ariel, 1992.

MESA LAGO, Carmelo. Desarrolo social, reforma dsetdflo y de la seguridad social, al umbral
del siglo XXI.Revista del CLAD: Reforma y Democracia. n. 15, p. 7 — 70, Out. 1999

Curso de Especializacdo em Gestdo Publica 30



Projeto Pedagégico do Curso

MILANI, Carlos R.S. Politicas publicas locais e tgapacdo na Bahia: o dilema gestdo versus
politica. Sociologiasano 8, n. 16, p. 180-214, Jul/Dez 2006.

MISHRA, Ramesh.O Estado-providéncia na sociedade capitalistaPortugal: Celta Editora,
1995.

NUNES, EdsonA Gramatica politica do Brasil: clientelismo e insulamento burocratico. Brasilia:
ENAP, 1997.

NEVES, Lucia Maria Wanderley. Educacdo: Um camineama o mesmo lugar. In: LESBAUPIN,
Ivo (Org.). O Desmonte da Nag&oBalanco do Governo FHC. Petropolis: Vozes, p.-133,
1999.

PATTON, Carl V.; SAWICKI, David SBasic methods of policy analysis and planning? ed.
Upper Saddle River, New Jersey: Prentice-Hall, 1993

RICO, Elizabeth Melo (Org.Avaliacdo de politicas sociaisSao Paulo: Cortez, 1999.

SAMPAIO Jr. Plinio de Arruda. O impasse da “fornagécional”. In: FIORI, José Luis (Org.).
Estados e moedas no desenvolvimento das nacdstropolis: Vozes, 1999.

SANTOS, Wanderley GCidadania e justica Rio de Janeiro: Campus, p. 11-44, 1979. Cap. 1
“Teoria social e andlise de politicas publicas” &C2 “Legislacao, instituicdes e recursos da
politica social brasileira”.

SUBIRATS, Joan.Analisis de politicas publicas y eficacia de la Admistraciéon. Madrid:
Ministerio para las Administraciones Publicas, 1994

VIANA, Ana Luiza. Abordagens metodoldgicas em podis publicasRevista de Administracéo
Pdblica, v. 30, n. 2, p. 5-43, Mar/Abr, 1996.

V — Bibliografia Complementar

CAVALCANTI, Paula Arcoverde Sistematizando e comparando os enfoques de avaliacé
analise de politicas publicas:uma contribuicdo para a area educacional. Tes®algorado
defendida na Faculdade de Educacgéo da Universkstddual de Campinas, 2007.

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conet¢itureflexdes referentes & pratica da analise de
politicas publicas no BrasiRevista de Sociologia e Politicar.17, n.15, Nov, 2000.

HAM, Cristopher; HILL Michael.O processo de elaboracédo de politicas no Estado dapista
moderno. Campinas, 1996. (tradugcdo para o portugués depbliey process in the modern
capitalist state. Londres, 1993, sob a respondabidi de Renato Dagnino para uso exclusivo dos
alunos do Departamento de Politica Cientifica endkgica da Unicamp).

ROTH, André-Noél.Politicas publicas formulacion, implementaciéon y evaluacion. Bogota:
Ediciones Aurora, 2006.

SANTOS, Wanderley GCidadania e justica Rio de Janeiro: Campus, p. 71-123, 1979. Cap. 4
“Teoria do laissez-faire repressivo a cidadaniareoesso”, e Cap. 5 “Acumulacdo e equidade na
ordem autoritaria brasileira”.
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[ Disciplina 5 | Planejamento Estratégico Governamental

| — Ementa

Introducdo ao Planejamento Estratégico. Aspectomi§&ee Histéricos. O Desenvolvimento
Planejado. Evolucdo do Planejamento no Brasil. déagem Critica do Modelo Brasileiro de
Planejamento Governamental. Plano Plurianual.

Il — Bibliografia Basica

ALMEIDA Paulo R. A experiéncia brasileira em planejamento econémicouma sintese
historicg 2004 (Mimeo).

CRISTO, Carlos Manuel Pedroso Neves. Prospectivatégica: instrumento para a construgdo do
futuro e para a elaboracéo de politicas publiRasista do Servico PublicoAno 54, n.1, Jan/Mar,
2003.

ETKIN, Jorge.Politica, gobierno y gerencia de las organizacioneBuenos Aires, Prentice Hall,
2000.

FISCHMANN, Adalberto A. e ALMEIDA, Martinho I. R. @ Planejamento estratégico na
pratica. S&o Paulo: Atlas, 1995.

LIMA, Blanca Olias de (Coord)La nueva gestion publica.Madrid: Pearson Educacion S. A.,
2001.

MATUS, Carlos. Adeus senhor presidentegovernantes governados, Sdo Paulo: Fundap, p.19-
70,1996.

MATUS, Carlos.O método PES.Séo Paulo: Fundap, p.51-100, 1995.

MINTZBERG, Henry.Ascensdo e queda do planejamento estratégicBado Paulo: Bookman,
p.183-256, 2004.

MINTZBERG, Henry.Saféri de estratégiaSao Paulo: Bookman, 1999.

MINTZBERG, Henry; JORGENSEN, Jan. Uma estratégieergente para la politica publica.
Gestion y Politica Publicay. 4, n. 1, México, primer semestre de 1995.

OLIVEIRA, Djalma de P. RPlanejamento estratégico:conceitos, metodologia, praticas. Séo
Paulo: Atlas, 1988.

[Il — Bibliografia Complementar

MATUS, Carlos.Politica planejamento e governoBrasilia: IPEA, 1996.

OLIVEIRA, José A. P. Desafios do planejamento efitipas publicas: diferentes visdes e praticas.
In: RAP: Rio de Janeiro, v.1, n. 40, p.273-88, Mar/AbiQ&0
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[ Disciplina 6 | O Estado e os Problemas Contemporaneos

| — Objetivo

O objetivo desta disciplina é, a partir da anatisecontexto brasileiro atual, colocar em destaque
problemas de natureza politica, social e econdéguga equacionamento ndo podera ocorrer sem
uma ativa participacdo do Estado; seja por inteilonée politicas publicas neles focalizadas, seja
através da geracdo de um ambiente que permitaaregso de negociacdo mais adequado entre o0s
atores com eles envolvidos.

Uma questdo a tratar € o processo que pareceoestaendo de crescente apropriacdo do publico
pelo privado. Esclarecer as caracteristicas dessegs0 e evidenciar os procedimentos envolvidos,
a partir da consideracao desse tipo de problemas, @s objetivos da disciplina.

Il — Ementa — Fatos Geradores

Problemas de cunho socio-econémico como os relagama distribuicdo de renda e riqueza, a

geracdo de trabalho e renda, a inclusdo socialealizacdo de reformas, ao aumento da
transparéncia e da participacédo popular, seradpmuvavelmente, priorizados. As trajetorias das
politicas publicas concernentes a esses problaeamas efeitos da inclusdo da agenda neoliberal no
seu processo de elaboracéo, serdo estudadasralparinstrumentos usualmente empregados para
analisar a conjuntura: reformas e coalizdes.

Il — Ementa— Topicos

Tema com abrangéncia nacional, regional ou loefhido pela Coordenacéo do Curso.

IV — Bibliografia Basica

A ser complementada de acordo com o tema defiretlo@oordenacgéao do Curso.

KLIKSBERG, BernardoFalacias e mitos do desenvolvimento soci&&o PauloCortez; Brasilia:
UNESCO, p.69-103, 2001. Cap. 3, “Como reformar tades para enfrentar os desafios sociais do
século XXI?".

ITUASSU Arthur; ALMEIDA Rodrigo (org.)O Brasil tem jeito? v.2, Educacéo, saude, justica e
seguranca. Rio de Janeiro: Zahar, 2007.

V — Bibliografia Complementar:

A ser complementad#e acordo com o tema definido pela CoordenacaoutsoC

INSTITUTO DNA BRASIL. 50 brasileiros param para pensar a vocacao do paiSéo Paulo:
Instituto DNA Brasil, 2005.
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[ Disciplina 7 | Indicadores Socioecondmicos na Gestdo Publica

| — Objetivo

Essa disciplina devera proporcionar ao aluno canteto acerca da disponibilidade, abrangéncia
e potencialidade das pesquisas, fontes de dadbficgndes e relatdrios existentes no Sistema
Estatistico Brasileiro, bem como da definicdo demcpais indicadores para elaboracdo de
diagnésticos da realidade social, econdbmica e artddieem diferentes escalas — ao nivel
inframunicipal, municipal, estadual e nacional +rapsubsidiar a formulac&o de programas publicos
em diferentes areas de atuag&do governamental.

Il — Ementa — Fatos Geradores

Nos ultimos anos, o uso de indicadores no sisteengedtdo dos 6rgdos publicos difundiu-se no

Brasil. Os gestores nos diferentes niveis reque@a vez mais informacao estruturada na forma
de tabelas, mapas e indicadores para subsidiamailigéo de programas publicos, monitorar suas

acOes e prestar contas a sociedade. Além disswgass de controle dos diferentes Poderes, como
as controladorias e tribunais de contas, passarawvelear o desempenho dos programas e dos
orgaos publicos com base ndo apenas na legalidedatds, mas nos indicadores de desempenho
estabelecidos.

[l — Ementa— Topicos:

1: Conceitos basicos sobre Indicadores Sociais

1.1. Uma breve introducao historica

1.2. Indicadores Sociais: do conceito as medidas

1.3. Indicadores e os diagndésticos socioecondmicos

2: Principais Pesquisas e Fontes de Dados e de Icatiores Sociais
2.1. Principais produtores de dados e indicadaverasil

2.2. Os Censos Demograficos

2.3. As Pesquisas Amostrais e Institucionais doHBG

2.4. Registros Administrativos, Cadastros Puble@ados de Programas
3: Introducéo as fontes de dados e indicadores edamicos

3.1. Dados e Indicadores Econémicos

3.2. Principais boletins de conjuntura

3.3. Principais pesquisas econémicas do IBGE
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IV — Bibliografia Basica
JANNUZZI, Paulo. M.Indicadores sociais no Brasil conceitos, fontes de dados e aplicacbes

Campinas: Alinea, 2001.

GUIMARAES, J. R. S. e JANNUZZI, P. M. IDH, Indicadss sintéticos e suas aplicagdes em
politicas publicas: uma andlise critié®evista Brasileira. Est. Urbanos e Regionaj Salvador 7
(1):73-89, 2005.

JANNUZZI, P. M. Indicadores para diagndstico, moramento e avaliagdo de programas sociais
no Brasil.Revista do Servi¢o PublicoBrasilia 56 (2): 137-160, abr/jun 2005.

JANNUZZI,P.M.; CAVATI SOBRINHO, H. Informagdo ecomica no Sistema Estatistico
Brasileiro.Bahia Analise & Dados , v.15, p.75 - 90, 2005.

V — Bibliografia Complementar:
CARLEY, Michael.Indicadores sociaisteoria e praticaRio de Janeiro: Zahar, 1985.
FEIJO, C. et alPara entender a conjuntura econdémicaBarueri, Manole, 2008, p.1-60.

DEDDECA, Claudio. Conceitos e estatisticas basoiise mercado de trabalho. In: Oliveira, C. A.
B. et al Economia & Trabalho: textos basicosCampinas. Ed. Inst. Economia/UNICAMP, 1998.

HAKKERT, Ralph. Fontes de dados demograficos Belo Horizonte, ABEP, 1996.
www.abep.org.br

IBGE. Sintese de Indicadores SociaifRio de Janeiro, 2007. www.ibge.gov.br

IPEA. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: RelatorioNacional de Acompanhamento
Brasilia, 2005. (www.ipea.gov.pr

MIN. SAUDE. Indicadores de atenc&o basica a SatudBrasilia: RIPSA, 2002.

NACOES UNIDAS. Handbook of social indicators New  York, 1989.
http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF&3Eri 49E.pdf

PNUD. Relatério do desenvolvimento humanoLisboa, 2007. www.pnud.org.br

10.3 Area de Concentragéo: Gest&o Publica

O modulo especifico em Gestdo de Organizacdo Ruélicomposto por quatro disciplinas de 30
horas e duas de 45 horas, perfazendo um total@bdtas:
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Ord. | Disciplina C.H.
01 | Plano Plurianual e Orcamento Publico 44
02 | Comportamento Organizacional 30
03 | Cultura e Mudanca organizacional 30
04 | Gestédo Operacional 45
05 | Gestédo de Redes Publicas de Cooperacao 30
06 | Gestédo Logistica 30

TOTAL DE HORAS DO MODULO 210

Quadro 6: Area de concentragio

10.3.1 Ementas e Bibliografia de Gestdo Publica

[ Disciplina 01 | Plano Plurianual e Orcamento Publico

| — Objetivo

Esta disciplina visa dotar os alunos do curso deeaslizacdo em gestdo publica com
conhecimentos de natureza técnico-instrumentafnmoito do funcionamento organizacional, com
particular destaque para os instrumentos de gdst&stado, no contexto ndo sé do financiamento
da capacidade governativa do plano, mas tambéevdd#io das politicas de governo.

Il — Ementa — Fatos Geradores

Uma das tarefas mais importantes de um gerenciamgperacional alinhado as orientacfes
politicas de governo é cuidar do financiamento @m@ estratégico de acdes, considerando um
conjunto de instrumentos definidos em arcaboucal legrmativo integrado.

Um dos instrumentos é um plano operacional, deoiviplano estratégico, com abrangéncia para
0 mandato do gestor do executivo. O controle dast@ ndo deve somente retroalimentar o plano
estratégico, mas também embasar a definicdo dossoscorcamentarios necessarios no ambito
publico.

O orcamento publico, sua elaboracédo, aprovacao stdaeexigem conhecimentos bastante
aprofundados do ciclo orcamentério e também a imgieéacdo de um sistema de informacdes que
o0 integre as etapas financeira, contabil, do delgestao das receitas e despesas.

Por estar sustentado em arcabouco legal formads fpeis orcamentérias, esse instrumento esta
sujeito a gestdo compartilhada de poderes distinthegislativo e Executivo - o que faz do
orcamento um instrumento de sinalizagédo concretapacidade governativa dos 6rgaos publicos.

Por fim, convém destacar que o embate politico rmaado anteriormente deve ser acompanhado,
se necessario, por revisdo das politicas publicgntes e ampla disseminacado de informagfes aos

demais atores, em particular, & sociedade, paraoquentrole a ser exercido por ela esteja
sustentado em defini¢cdes atualizadas das priorsddagoverno.
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[l — Ementas - Topicos

1) Instrumentos de Gestdo do Estado: Plano Plurian(@®A), Lei das Diretrizes
Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOAL@ de Responsabilidade Fiscal
(LRF. Definicbes conceituais, logica de interac@dres 0s instrumentos, visdo sistémica
externa e governabilidade.

2) PPA: funcdo e componentes, gestao do plano, oaisadicadores de resultados e suportes
de sistemas informacionais.

3) Orcamentos publicos: evolucdo histérica e tendénbiguras de inovacdo e sistemas
informacionais de apoio a gestao.

4) A LDO e LOA a base legal do orcamento publico: gipios orcamentarios, vedacdes
constitucionais.

5) O orcamento no legislativo e as ementas parlamentar orcamento no executivo e 0s
contingenciamentos orcamentarios; impactos na @ governativa e nas politicas
publicas.

IV — Bibliografia Basica

GIACOMONI, JamesOrgamento publico. Atlas. S. Paulo, 2005.

V — Bibliografia Complementar

ARRETCHE, Marta. Federalismo e politicas fiscais B@asil: problemas de coordenacdo e
autonomiaSao Paulo em Perspectiy&2004.

BIN, D e CASTOR, B. V. J. Racionalidade e politina processo decisoério: estudo sobre
orcamento em uma organizagao est&alista de Administragdo Contemporaneav.11, n.3, p.
35-56, Jul/Set, 2007.

LIMA, Edilberto Carlos Pontes. Algumas observac@edre orgcamento impositivo no Brasil
Planejamento e Politicas Publicas. 26, Jun/Dez, 2003.

SIQUEIRA, Thales R.O Modelo de gestdo dos planos plurianuaisum estudo de caso.
Dissertacao de mestrado apresentada no Institu@eédeia Politica da UNB. 2006.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao itlgdtura.Sociologias ano 8, n. 16, p. 20-45,
Jul/Dez 2006, Porto Alegre, 2006

SOUZA, Celina. Construgdo e consolidacdo de inglies democraticas: papel do orgcamento
participativo.Sao Paulo em PerspectivaDezembro 2001, Vol 15, n° 4, p. 84-97 S&do P&06].

[ Disciplina 02 | Comportamento Organizacional |

| — Objetivo

Esta disciplina visa dotar os alunos com conhediosette natureza técnico-instrumental relativos a
problematica do funcionamento organizacional, catiqular destaque para os elementos de
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natureza comportamental no contexto do desenvohiormde uma governanca auto-sustentavel face
a valorizagao dos ambientes externos das orgamigaco

Il — Ementa - Justificativa

A visdo sistémica das organizacbes gerou uma apemdamais integrada das organizacoes,
internamente e com o meio-ambiente. Assim, 0 cotapmwnto organizacional teve de evoluir do

gue foi denominado micro, com énfase nas estruteirpgocessos entre e dentro de individuos,
pequenos grupos e seus lideres, para incluir taminéaperspectiva mais macro, com énfase nas
estruturas e processos, entre e dentro dos grandsistemas, organizacdes e seus ambientes.

Para o servigo publico, poder e cultura séo trataigoforma a implementar culturas de “processo”,
capazes de sustentar o desenvolvimento de redexatieds, dentre outras, por meio de processos
de institucionalizagéo cada vez mais complexos.

Para enfrentar esse desafio novos modelos de gdst&m ser discutidos, novos desenhos
organizacionais devem ser experimentados em um exontformalizado de estruturas

organizacionais sedimentadas em uma logica hiacaoertical limitada a construcdo da ordem
interna.

Os conflitos que se instalam do embate permanédntef®nal nessas reestruturacbes passaram a
exigir negociacdes e tomadas de decisdes parti@gatde forma constante, em varios niveis de
atuacao.

Finalmente, questbes de poder, autoridade e ligaraxigem tratamento técnico de forma
aprofundada cada uma das caracteristicas do tidea pessoal, orientacdo de comportamento ou
estilo de gestéo.

lll — Topicos da Ementa

1. Abrangéncia do comportamento organizacional (CGgranimeso e macrocomportamento
organizacional, no fortalecimento da governancaodganizagoes.

2. Poder e Cultura na institucionalizacéo das redganizacionais federativas.

Modelos de Gestéo e os desenhos organizaciona@ gesizacdes publicas.

W

Conflito e negociacédo no desenvolvimento da goveraa

5. Poder, autoridade e teorias abrangentes de liderang

IV — Bibliografia Bésica

ROBBINS, Stephen RComportamento organizacional S&o Paulo: Pearson Prentice Hall, 2005.
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V — Bibliografia Complementar

BOWDITCH, James L; BUONO, Anthony Elementos de comportamento organizacionalS.
Paulo: Pioneira. 1992

DAFT, Richard L.Organizacg0es teorias e projetasS. Paulo: Pioneira. Thomson Learning, 2002.
MORGAN, Garethlmagens da organizacaoSao Paulo: Atlas, 1996.

NADLER, David A; GERSTEIN, Marc; SHAW, Robert B\rquitetura organizacional. Rio de
Janeiro: Campus, 1994.

| Disciplina 03 | Cultura e Mudanca Organizacionais

| — Objetivo

A finalidade desta disciplina € dotar os alunoscdiso de especializagdo em gestdo publica, com
conhecimentos de natureza técnicos instrumentafmibito da problematica do funcionamento
organizacional, com particular destaque para ovexiéos da cultura e mudanga organizacional, no
contexto da implementacdo de uma governanca qaee$efiva face a alternancia dos projetos
politicos de governos.

Il — Ementa — Fatos Geradores

A idéia de que a organizacdo € em si mesma um femdraultural, que varia de acordo com o
estagio de desenvolvimento do ambiente em quessgeingerou a necessidade de considerar a
cultura na implementacdo das mudancas organizasiona

Estas mudancas, originarias de fatores diversasnégarando-se em tipologias que variam em
funcdo das perspectivas de analise que sdo adoxigem modelos de gestdo centrados no
entendimento de que as organizagdes criam suatades sociais.

Nas organiza¢fes que constituem o aparelho do & stadectos estratégicos da cultura brasileira e
a dindmica de mudancas, vivenciada no mundo comEmeo, implicam desafios de administrar
com efetividade o binbmio: descontinuidades adrratisas e 0os processos de institucionalizagéo,
vistas como sinalizagcdo do desenvolvimento cultural

A cada governo, projetos politicos, construcdo deemanca, com respectivos projetos de
mudancas, devem ser implementados, considerando coiticas as resisténcias culturais das
estruturas instaladas nos diversos 0rgaos que @madstrutura organizacional.

Duas estratégias de mudancas tém sido definidagperimentadas de forma mais intensa na
administracdo publica, quais sejam o Desenvolvimedtganizacional — DO continuamente
reprojetado e a Aprendizagem Organizacional — AMainiciativa mais recente.

Para qualquer uma das estratégias, no entantoigemtse como fundamental a comunicagao
interna e externa, na busca de alinhamento das npaslae comprometimento dos atores
participantes.
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Il — Tépicos da Ementa

Mudancas Organizacionais: fatos geradores, tipatogi modelos basicos de gestdo de mudancas.
Os processos de institucionalizacdo em oOrgaos qu#blia cultura brasileira, e a descontinuidade

administrativa. Governabilidade, Projetos de Mudane resisténcias culturais das estruturas

existentes. Mudancas, desenvolvimento organizac®@a@rendizagem nas organizacdes publicas.

Comunicagéo — fator estratégico na implementagcdoutiancas.

IV — Bibliografia Bésica

LIMA, Suzana Maria Valle (Org.Mudanca organizacional:teoria e gestdo. Rio de Janeiro: FGV
Editora, 2003.

V — Bibliografia Complementar

CLEGG, Stewart R., Tecnologia, instrumentalidadepaer nas organizacoefevista de
Administragdo de EmpresasSéo Paulo, v. 32, n.5, Nov/Dez. 1992.

FREITAS, Maria ECultura organizacional: formacéao, tipologias e impactos. Sdo Paulo: Makron
McGraw-Hill, 1991.

FREITAS, Maria E. Cultura organizacional: grandasas em debat®evista de Administracédo
de Empresas Sao Paulo, jul/set. 1991.

FLEURY, Maria Tereza Leme; FISCHER, Rosa Ma@altura e poder nas organizactesRio de
Janeiro, Atlas, 1991.

FLEURY, Maria Tereza Leme. Estoria, mitos heroéidtural organizacional e relacfes de trabalho.
Revista de Administracdo de EmpresasSao Paulo, out/dez. 1987.

HANDY, Charles.Deuses da administracdocomo enfrentar as constantes mudancas da cultura
organizacional. Sdo Paulo: Vértice, 1987.

KRAUSZ, Rosa RCompartilhando o poder nas organizacdesSao Paulo: Nobel, 1991.
MORGAN, Garethimagens da organizacaoSao Paulo: Atlas, 1996.

OLIVEIRA, Marco Antonio G.Como entender a cultura organizacional Sdo Paulo: Nobel,
1988.

THEVENET, Maurice.Cultura de empresa, auditoria e mudanca Sdo Paulo: Ed. Monitor.
Traducdo: Lemos Azevedo. Out. 1989.

TAVARES, Maria das Gracas de Pint@ultura organizacional: uma abordagem antropoldgica
da mudanca. S&o Paulo: Qualitymark, 1991.

WOOD JR., Thomaz. Mudanca organizacional: uma algmoh preliminar. Revista de
Administracdo de EmpresasSéao Paulo, v. 32(3), p. 74, Jul/Ago. 1992.
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[ Disciplina 04 | Gestéo operacional

| — Objetivo

O que se pretende com esta disciplina, do cursespecializacdo em gestdo publica, € dotar os
participantes com conhecimentos de natureza téamétaimental, no ambito da problematica do

funcionamento organizacional, com particular dastggara elementos que viabilizam a execucéo
do plano de acdo, sejam elas caracterizadas comineas ou situacionais no contexto das

estruturas publicas e sociais de acompanhamentliagdo e controle voltadas para: (1) a

conformidade das acdes realizadas, (2) e a apegetizrelativamente ao Plano.

Il — Ementa — Fatos Geradores

Em complementacdo ao controle das acbes, execufsdas diversos agentes, que hoje séo
realizadas pelos oOrgdos do Estado, faz-se neamspaégparar 0s gestores publicos, para
implementar estruturas e mecanismos que torne lvéaegetivo o controle dessas acfes também
pela sociedade.

Em funcdo nédo sé das exigéncias de controle pasiguio de contas dos 6rgdos da administracao
publicas, como aquelas mencionadas anteriormends, também para gerar informagfes que
permitam a definicdo das retroalimentacfes dosoplam vigéncia, o gestor deve se voltar para o
gerenciamento da acdo propriamente dita, sejaeel@atireza continua atribuida pelo arcabouco
legal normativo — 0s processos, como também ageetatureza situacional — os projetos.

Gerenciar este conjunto heterogéneo de acdes angtiercer, com competéncia, gestdes voltadas
para equilibrio dindmico carga x capacidade, canaiths as variaveis de importancia e urgéncia
das demandas do plano e as restricdes operacidasaisnfra-estruturas de recursos e meios,

normalmente sujeitos ao rigor de arcabouco legahativo dos sistemas estruturadores das areas
de apoio (meio).

Nesse contexto também ha a necessidade de feremmespecificas para o gerenciamento da
conformidade legal e normativa, das acles e sedkfms e resultados e para o gerenciamento de
risco operacional inerente a fatores contingencipis afetam sobremaneira as organizacdes
publicas, a exemplo dos contingenciamentos orcariest

Finalmente, consta-se que além dos Orgdos de tmmaoestrutura do legislativo, configura-se
como cada vez mais necesséria, no proprio execwtivealizacdo de atividades do ciclo de gestédo
referentes ao acompanhamento, avaliacdo e cordeolexecucdo. Para que sejam viabilizadas
corretivas imediatas e transparentes para sociedadsistemas de informacdo e comunicagéo —
TICs tém-se mostrado como imprescindiveis.

[l — Ementa - Tépicos
1. Controle pela Sociedade e pelo Estado e a prestizcéontas da administracéo publica.

2. A gestéo de processos e projetos e os dispostigoaativos dos sistemas estruturadores das
areas de apoio a execugao.
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3. Gestédo de Demanda e de Capacidade instalada tacgese servicos publicos.
4. Gestdo de conformidade e de riscos operacionasafacestricdes de recursos.

5. Controladoria e Sistemas de Informacfes — o usmsnto de solugcdes de TIC internamente e
nas relacdes com agentes, intervenientes e soeiedaderal.

IV — Bibliografia Bésica

ROBBINS, Stephen RO Processo administrativo:integrando a teoria e pratica. S. Paulo: Atlas,
1980.

VALERIANO, Dalton L. Geréncia em projetos S. Paulo: Makron Books, 1998.

V — Bibliografia Complementar
MAXIMIANO, Antonio César AmaruAdministracéo de projetos S. Paulo: Atlas, 2002.

BEUREN, llse Maria. O Papel da controladoria nocpsso de gestdo. In: SCHMIDTH, Paulo.
Controladoria: agregando valor para a empresa. Porto Alegre: lBaokp. 15-38, 2002. Cap.1

FIGUEIREDO, Sandra; CAGGIANO, Paulo Cés@ontroladoria: teoria e pratica. Sdo Paulo;
Atlas, 1993.

FITZSIMMONS, James A.; FITZSIMMONS, Mona Administracdo de servi¢cos Porto Alegre:
Bookman. 2000.

LAUDON, Kenneth C; LAUDON, Jane Pric&istemas de informacdesRio de Janeiro: LTC,
1999.

MIRANDA, Luiz Carlos; SILVA, José Dionisio Gomes .ddMedicdo de desempenho. In:
SCHMIDTH, PauloControladoria: uma abordagem da gestdo econdmica. S&o Pauls; A889

OLIVEIRA, Luis Martins deControladoria: conceitos e aplicacdes. Sao Paulo: Futura, 1998.

PEREIRA, Carlos Alberto. Ambiente, empresa, gesta@ficacia. In: CATELLI, Armando.
Controladoria: uma abordagem da gestdo econémica. Sao Pauls; ptla5-78, 1999. Cap. 1

SALAS, Joan M. Amat; GOMES, Josir Simeof@ntrole de gestdouma abordagem contextual e
organizacional. Sdo Paulo. Atlas, 1997.

TELES, Egberto Lucena; GRIGOR, Haig Vartanian. ésrsts de informacgdes e a controladoria.
Revista Brasileira de Contabilidade Brasilia, n. 112, p. 60-70, jul/ago. 1978.
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[ Disciplina 05 | Gestéo de redes publicas de cooperacéo

| — Objetivos

Dotar os estudantes com conhecimentos de natuasicd instrumental, no ambito da
problematica do funcionamento organizacional damizacdes prestadoras de servico publico, com
particular destaque para elementos que viabilizamxecucdo do plano de agédo, sejam elas
caracterizadas como continuas ou situacionais ntexit® das estruturas publicas e sociais de
acompanhamento, avaliagéo e controle voltadas (#gra:conformidade das acgdes realizadas, (2) e
a aprendizagem relativamente ao Plano.

Il — Fatos Geradores

Uma das tarefas mais importantes de um gerenciamgperacional alinhado as orientaces
politicas de governo é cuidar do financiamento Em@ estratégico de ac¢bes, considerando um
conjunto de instrumentos definidos em arcaboucal legrmativo integrado.

Um dos instrumentos € um plano operacional, deoikplano estratégico, com abrangéncia para
0 mandato do gestor do executivo. O controle ddateo ndo deve somente retroalimentar o plano
estratégico, mas também embasar a definicdo dossoscorcamentérios necessarios no ambito
publico.

O orgamento publico, sua elaboracdo, aprovacdo stia@eexigem conhecimentos bastante
aprofundados do ciclo orcamentario e também a imgheacdo de um sistema de informacgdes que
o0 integre as etapas financeira, contébil, do delgestdo das receitas e despesas.

Por estar sustentado em arcabouco legal formads ek orcamentarias, esse instrumento esta

sujeito a gestdo compartilhada de poderes distintbegislativo e Executivo - o que faz do
orcamento um instrumento de sinalizacao concretapacidade governativa dos érgéos publicos.

Por fim, convém destacar que o embate politico rmaado anteriormente deve ser acompanhado,
se necessario, por revisdo das politicas publiggstes e ampla disseminacéo de informacdes aos

by

demais atores, em particular, & sociedade, paraoquentrole a ser exercido por ela esteja
sustentado em defini¢cdes atualizadas das priorsdadagoverno.

[l — Ementa Topicos

Desenvolvimento regional. Conceito e organizacao rddes. Estrutura, funcionamento e
propriedades das redes. A colaboracdo entre estagwosfeituras para buscar acdo grupal com
vistas ao desenvolvimento sustentavel, a presesvecalogica, o respeito cultural e a equidade
social. A transmissdo do capital social (ou doertcassmissiveis) nas redes comunitarias. A
estrutura ou a arquitetura mais eficiente para reda de organizagdes. Consorcios intermunicipais.
Casos de redes estaduais e municipais. Aliancascerfas. Concessdes. Parcerias Publico-Privadas
(PPPs). Consorcios.
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Il — Bibliografia

BAKER, Wayne. The network organization in theoryl gractice. In: NOHRIA, Nitin; ECCLES,
Robert G.(ed.Networks and organizations structure, form, and action. Boston, Massachsisett
Harvard Business School Press, p. 397-429, 1992.

CASSIOLATO, J.E.; LASTRES, H.M.M. (CoordsArranjos produtivos locais e as novas
politicas de desenvolvimento industrial e tecnologp. Rio de Janeiro: UFRJ, 2000.

MEYER-STAMER, JorgEstratégias de desenvolvimento local e regionatlusters, politicas de
localizagéo e competitividade sistémica. Fundagémfich Ebert Stiftung. Policy Paper n. 28, Set,
S&o Paulo, 2001.

MILES, Raymond E.; SNOW, Charles C. Network orgations: new concepts for new forms. In:
California management review.California, v.28, n. 3, p. 62-73, spring, 1986.

TEIXEIRA, Francisco (Org)Gestao de redes de cooperacao interempresariasdo Paulo: Casa
da Qualidade, 2004.

[ Disciplina 06 | Gest&o logistica

| — Objetivos

Esta disciplina visa dotar os alunos do curso geaslizacdo em gestao publica com conhecimentosds e
praticos sobre a disciplina logistica. Dentre oshegcimentos a serem adquiridos pelos alunos destsea
conceitos basicos de logistico, passando pelaigidirdo seu conceito, sua estreita relacdo com rxeétlag e
com a Qualidade, por suas atividades primarias eopldnejamento, ou seja, a gestdo do processardento
pedido, gestdo do transporte, gestdo do estoqastéogda localizacdo, por suas atividades secasdan de
apoio operacional, destacando a compras, a seblgdornecedores e a armazenagem. Por fim ser&ms vist
métodos quantitativos aplicados a logistica, demsrguais, citam-se a Programacéo Linear, Regrdsséaar,
Roteirizacdo de Veiculos e Localizacéo.

Il — Ementa Fatos Geradores

Toda e qualquer empresa ou reparticdo publica gareobrigatoriamente movimentar recursos de seus
fornecedores para seus depésitos e para seusslightiinica forma sistémica de realizar estasdatiiés € a
logistica.

Assim, faz-se necessario e estudar e ter um ctartbecimento de logistica e suas atividades de
planejamento e atividades operacionais, bem contodog quantitativos que fornecam respostas
mais técnicas e menos empiricas para o tomadoeaebd quer seja na iniciativa privada, quer seja
no servigo publico.

[l — Ementa — Topicos

Introducéo a Logistica. Caracterizacdo das Ativedadrimarias e Secundarias da Logistica. Nivel
de Servico Logistico. Gestdo de Compras. Gesta&stieques. Processo de Negociacdo com
Fornecedores.
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IV — Bibliografia
ARNOLD, J. R. TonyAdministragdo de materiais S&o Paulo: Atlas, 2002.

BALLOU, Ronald H.Gerenciamento da cadeia de suprimentof?lanejamento, organizacdo e
logistica empresarial. Porto Alegre: Bookman, 2001.

BOWERSOX, D. J. CLOSS, D. logistica empresarial: 0 processo de integracado da cadeia de
suprimento. Sao Paulo: Atlas, 2001.

CHRISTOPHER, MartinO marketing da logistica.Sao Paulo: Futura, 1999.

MARTINS, Petronio Garcia; ALT, Paulo Renato Campadministracdo de materiais e recursos
patrimoniais. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

VIANA, Jodo JoséAdministracdo de materiais um enfoque. S&o Paulo: Atlas, 2001.
DIAS, Marcos Aurélio PAdministracdo de materiais.Sao Paulo: Atlas, 1996;

NOVAES, Antbnio GalvdoLogistica e gerenciamento da cadeia de distribuicadestratégia,
Operacdao e Avaliacdo. Rio de Janeiro: Campus, 2001.

V - Bibliografia complementar

ARAUJO, J. S. deAdministracdo de materiais S&o Paulo: Atlas, 1997.

ARAUJO, J. S. deAdministracdo de compras e armazenamentao Paulo: Atlas, 1998.
ARAUJO, J. S. deAlmoxarifados: Administracio e organizacéo. S&o Paulo: Atlag8119
BALLOU, Ronald H.Logistica empresarial.Sdo Paulo. Atlas, 1993.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CR8). Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005

BRASIL. Lei de Licitacfes 8.666/93Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005

BRASIL. Lei 101/2000 de responsabilidade fiscal (CF/88%&0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2005

DIAS, M. A. P.Administracdo de materiais uma edicdo compacta. Sao Paulo: Atlas, 1996.
DIAS, M. A. P.Administracdo de materiais uma abordagem logistica. Sado Paulo: Atlas 1998.
GIACOMONI, JamesOr¢camento publico. Sado Paulo: Atlas, 2003

KOHAMA, Helio. Contabilidade publica: teoria e pratica. Sado Paulo: Atlas, 2003

SILVA, Lino Martins da.Manual de contabilidade publica um enfoque administrativo. S&o
Paulo: Atlas, 2004

ROSA, Méarcio Fernando EliaBireito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2006

VIANA, Joao JoséAdministracdo de materiais Sao Paulo: Atlas, 2002.
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11 CORPO DOCENTE

O corpo docente sera formado por professores dalagio de mestrado e doutorado.

Ord. | Disciplina C.H. | Titulacdo | Professor
1. Estado, Governo e Mercado 3( Dr. Hermgno
Carvalho
2. O Pdublico e o Privado na Gestédo Publica 30 Dra. iaVa
Lirida
3. Desenvolvimento e Mudancas no Estado brasileiro 30 Dra. Ma. De
9 Fatima
'@ Vilanova
@ 4. Politicas Publicas 30 Dra. Liduing
@]
5 da Costa
e
‘§ 5. Planejamento Estratégico Governamental 30 Ms. Bergz
Andrade
6. O Estado e os Problemas Contemporaneos 30 Ms. idoajgu
Neto
Cisne
7. Indicadores Socioecondmicos na Gestao Publicg 30 . Dr Samuel
Camara
8. Plano Plurianual e Orgamento Publico 30 Esp. Eliseu
Becco
9. Comportamento Organizacional 30 Dra. Fatima
- R.Ney
2 Matos
S —
a 10. Cultura e Mudanca Organizacional 30 Dr. Roberto
2 Pinto
O 11. Gestéo Operacional 30 Ms. Pedro
o Augusto
% Lopes
8 Pontes
On .
& 12. Gestéo de Redes Publicas de Cooperagdo | 30 Ms. Adriana
S Bastos
(&)
5 13. Gestéo Logistica 30 Ms. Thiciane
O Teixeira

Quadro 7: Corpo Docente

12 METODOLOGIA
O Curso de Especializacdo em Gestédo Publica ser@dd na modalidade a distancia.

A Educacdo a Distancia (EaD) ndo deve ser reduzidguestdes metodoldgicas, ou de
gerenciamento, ou como possibilidade apenas deegimmle Novas Tecnologias da Comunicagao
(NTCs) na pratica docente e no processo formatpsoestudantes.

! Conforme Resolugdo CNE/CES n.01.08/06.07 os cursos de especializacdo podem comportar até 1/3 de

professores especialistas.
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N&o existe uma metodologia de Educacéo a Dist§keB) e menos ainda um “modelo” Unico de
oferta de cursos a distancia. Cada instituicdo,lca@o desses anos, vem construindo sua
experiéncia em EaD e amoldando a modalidade, ddwedoma cara prépria, calcada na realidade
local e na trajetéria da instituicdo e dos profisais que atuam na EaD.

Por isso, nesse projet@o cabedefinir aspectos procedimentais e de organizacdoudso, iSSO
sera definido no projeto pedagdgico de cada ingditu O que podemos acenar aqui sdo aspectos
gerais sobre a modalidade de EaD, em sua dimeps&eitual e de gestédo, para garantir qualidade
na formacéo dos cursistas desse curso de espacializ

12.1 A organizacao do sistema de EaD

Estamos vivendo um periodo histérico de “crise”, “ttansicdo”, onde modelos e paradigmas
tradicionais de compreensao e explicacdo da reldidatdo sendo revistos enquanto outros estao
emergindo. As teorias classicas no campo da edoiga@@ ddo mais conta da complexidade do
fenbmeno e da prética educativa.

O paradigma positivista precisa ser totalmente tduldo por outro, ou outros. Os atuais
paradigmas educacionais falam da necessidade tieigagao, da construgdo do conhecimento, da
autonomia de aprendizagem, de curriculo abertoedies de conhecimentos, da interconectividade
dos problemas, das relagdes.

A EaD, neste sentido, oferece possibilidades de mova pratica educativa e social, por suas
caracteristicas e sua forma de organizar a apmEetiz e 0s processos formativos.

Exige, pois, umarganizacdo de apoio institucionalumamediacdo pedagogiogue garantam as
condicdes necessarias a efetivacdo do ato educBti® na EaD, quem ensina ndo € um professor,
mas uma instituicdo”. Trata-se de uma acdo maiplepm e coletiva em que todos os sujeitos do
processo ensino e aprendizagem estdo envolvides diu indiretamente: de quem vai conceber e
elaborar o material didatico a quem ira cuidar pgua este chegue as maos do estudante, do
coordenador de curso ao orientador (tutor), do raatw tecndlogo educacionaingtrucional
designey, do editor ao artista graficavéb designgr

A EaD deve ser pensada, entdo, e implementada“ipst#tuicdo ensinante” numa perspectiva
sistémica. A metafora da rede traduz bem esta viséia da organizacao do trabalho pedagogico.

- O estudantealuno matriculado no curso e que ira estudaistidcia”;

- Professores autoresesponsaveis pela producao dos Textos de Apoio;

- Professores “especialistas”: responsaveis peléaaferdeterminada disciplina no curso;
- Professores pesquisadores:

- Tutores/Orientadoresbacharéis em Administracdo e nas areas dos Moédisgpscificos, com
titulacdo minima de Mestrado, com a funcdo de aemimgr, apoiar e avaliar os cursistas em
sua caminhada. Podem ser os proprios professoresirdo, ou o professor “especialista”,
responsavel pela oferta da disciplina formar umapegde orientadores, sob sua supervisao;

- Equipe de apoio tecnoldgico e de logistica;

- O material didatico:o elo de dialogo do estudante com o autor, comotegsor especialista,
com o orientador;
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- O Nucleo/Centro/ Secretaria de Educacao a Distanera que atua a equipe pedagodgica do
curso, composta por professores e técnicos deedttes areas do conhecimento, responsavel
pela gestao do projeto pedagogico do curso e/oncdkalidade;

- Pdlos de Apoio Presencjabnde se oferece ao cursista estrutura de apoiesenvolvimento
de suas atividades no curso.

Figura 3: Mapa Conceitual

Matricula
0B1530) 2 DEJEUBISaQ

Adminisirativa

Fonte: PRETI, 1996 (adaptacéo)

Assim organizada, a “instituicdo ensinante” podeférecer saber atualizado (filtrando o mais

valido das recentes producdes cientificas), damitarigade aos conhecimentos instrumentais

(“aprender a aprender”), visando educacéo permartkntidadao e estando compromissada com o
meio circundante.

Para tal, nessa organizacdo devem estar presers@actzmente:

- A estrutura organizativa,composta pelos sub-sistemas de concepc¢éo, prodacgao
distribuicdo dos materiais didaticos, de gestaaomeunicacdo, de conducao do processo de
aprendizagem e de avaliacdo, e os Polos de ApeseReial.
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- A comunicacao:que devera ser multidirecional, com diferentes atidddes e vias de
acesso. A comunicacdo multimidia, com diverso®meilinguagens, exige, como qualquer
aprendizagem, uma implicacdo consciente do apreandia intencionalidade, uma atitude
adequada as destrezas e conhecimentos préviasagos. Os materiais utilizados também
devem estar adequados aos interesses, necessdatekdos alunos.

- O trabalho cooperativosomos frutos de uma formagéo que privilegiou aviddalismo e a
competicdo. Na modalidade a distancia, o que hanaiaria das vezes, sdo trabalhos de
parcerias entre diferentes profissionais (autodEsigner instrucional, web designer
tecnologos educacionais, orientadores), com muiacg interacdo e dialogo. A acao
pedagdgica e a construcdo de conhecimento, nunspgodiva heuristica e construtiva,
devem se sustentar sobre o alicerce do traballabaaltivo ou cooperativo, na construcéo
de uma rede ou de uma “comunidade de aprendizagem”.

Mas como vai “funcionar” esse curso de especidliaag distancia? Na figura 4, desenhamos o
caminho proposto a ser percorrido pelo cursista.

Figura 4: Percurso do estudante

™
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=Orientagies iniciais (EaD)
*Entrega do material didatico e de Orientagdes Académicas

/,/Lj‘:.‘
»Mhateriais impressos

Processo de aprendizagem | #Textos no AWA
- *D%D-rom

ESTUDANTE

p——

/ »Bibliotecaevideoteca

» Prova Escrita presencial
=Atvidades a Distdncia
»Seminarios Tematicos
= ‘ A aliagdo ‘ — | »Monografia
»Fregléncia: Pelos encontros presencials e pela entrega das atividades a distancia

\ Material Didatico \

»*Presencial

»"a disténcia”

\\‘i #Mediada pelo computadore AVA
»*Yideoconferéncia

— *ia Fax, correio

Comunicagdo/ Orientagio

l

Superagdo das etapas estabelecidas

#Movas habilidades !
‘ *Impacto no sisterna /na adrm. publica
i =Pratica transformada e transformadara :

=Mudanca de atitudes

| "Conclusdo"do percurso ‘

\

Fonte: PRETI, 1996 (adaptacéo).

Curso de Especializacdo em Gestdo Publica 49



Projeto Pedagégico do Curso

E importante frisar que todos os passos e etapasirdo sio planejados pela equipe pedagdgica
com antecedéncia e que os estudantes devem sanadfos desde o inicio de seu percurso. Por
isso, ao matricular-se, o estudante recebe o Brdjedagogico do curso contendo todas as
informacdes referentes ao curso e a modalidadeatendario do semestre, ou do ano.

Cada disciplina tem momentos presenciais e a distdNo momenta distancia o aluno 1€ o
Texto de Apoio, tendo que apresentar atividadesapieendizagem em que evidencia sua
compreensao dos conteudos estudados e sua aplimacampo da Administracdo Publica.

Nos Encontros Presenciaisque podem ocupar um dia ou um dia e meio, séizadas as
avaliacdes da disciplina, por meio de provas siwbgtou exposicao de trabalhos, ou realizacdo de
oficinas. Na véspera da avaliagdo, como momentieateamento da disciplina, pode-se organizar
um encontro dos alunos com o professor respongglal mesma. Aproveita-se a presenca dos
alunos para discusséao tematica com o professasdltha que sera oferecida em seguida.

O aluno enviara as atividades e mantera contatoocceeu orientador utilizando sempre o ambiente
virtual de aprendizagem, para que tudo fique regist no sistema, evitando dissabores, muito
comuns quando se utiliza outra rede de comunicagéoo o correio eletrénico.

Caso o trabalho apresentado ou a avaliagdo escéta atender aos requisitos minimos

estabelecidos, o orientador indicara ao aluncalitea complementar que o auxilie a completar sua
compreensao sobre o tema em estudo. O aluno deswxd 0 trabalho ou se submeter a outra
avaliacado até o final da disciplina seguinte. Aetims-se ndo deixar o aluno se apresentar nos
Encontros Presenciais com mais do que duas avedaco

No desenvolvimento do curso, sdo oferecidos aosoalisuportes administrativo, pedagogico,
cognitivo, metacognitivo, motivacional, propicianith@ clima de auto-aprendizagem e oferecendo,
assim, ensino de qualidade.

A modalidade a distancia, portanto, ndo deve sesgua como algo a parte da organizacdo de
ensino. E necessario que o aluno compreenda queaéihu a Distancia é educacdo permanente,
continua e que, dadas suas caracteristicas, seafazscindivel a organizacdo de um sistema que
ofereca ao estudante as condi¢Ges para que o nadstue sua formacéao profissional.

12.2 A organizacao do curso

A Educacao a Distancia, embora prescinda da relf@®a-face em todos os momentos do
processo ensino e aprendizagem, exige relacdogutialéfetiva entre alunos, professores e
orientadores. Por isso, impde uma organizacacstiEnsa que possibilite o processo de interlocucao
permanente entre os sujeitos da acao pedagdgica.

Dentre os elementos imprescindiveis ao sistema:esta

- A implementacdo de uma rede que garanta a com@moagtre 0s sujeitos do processo
educativo;

- A producao e organizacao de material didatico agdp a modalidade;
- Processos de orientacdo e avaliacao proprios;
- Monitoramento do percurso do estudante;

- Criacao de ambientes virtuais que favorecam o gsacde estudo dos alunos.
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Para o curso de Especializacdo em Gestdo Publecanodalidade a distancia, a estrutura e
organizacgédo do sistema que da suporte a acdo r@ducetessita de:

12.2.1Rede Comunicacional

Torna-se necessario o estabelecimento de uma ocedenccacional que possibilite a ligacdo dos
varios Polos onde o curso e a IPES. Para tantopgescindivel a organizacdo de estrutura fisica e
académica na IPES, com a garantia de:

- Manutencdo de equipe multidisciplinar para oriefibagas diferentes disciplinas/areas do
saber que compdem o curso;

- Designacdo de coordenador que se responsabilize goelmpanhamento académico e
administrativo do curso;

- Manutencdo doa nucleos tecnologicos na IPES e btss,Pque déem suporte a rede
comunicacional prevista para o0 curso;

- Organizacao de um sistema comunicacional entrde®ites Polos e a IPES.

12.2.2Producédo de Material Didéatico

O material didatico do curso, no ambito da propasiaicular, configura-se como um dos
dinamizadores da construcéo curricular e tambénoaam balizador metodolégico. E mediante o
material didatico que sao feitos os recortes deasale conhecimento trabalhadas no curso, além do
direcionamento metodoldgico proposto fazendo recacs conceitos de historicidade, construgéo e
diversidade. Os professores autores participardoumda discussado coletiva com a equipe
pedagdgica do curso e especialistas no processongepcéo e producdo de material didatico para
a EAD, para se definir os conteudos a serem trabla$f) a linguagem a ser utilizada, a estrutura do
texto a ser construido, o design grafico, etc. rAssd material ganhard unidade conceitual e
didatica, com a identidade da instituicao.

Caso ndo seja possivel ou ndo se opte pela prodigz@oaterial didatico do curso ou de uma
disciplina, o professor especialista da disciplmaduzira um Guia Didatico para os estudantes,
estratégia esta muito utilizada na EaD.

12.2.3Processos de orientacao e avaliagao

S&o processos que, na EAD, ndo ha como sepandeissa avaliacdo € realizada pelo sujeito que
acompanha e orienta o estudante em seu estuderelgagem.

O orientador deve participar da discussdo, comrogegsores responsaveis pelas disciplinas, a
respeito dos conteudos a serem trabalhados, doriahadedatico a ser utilizado, da proposta
metodoldgica, do processo de acompanhamento eagdmalide aprendizagem e dos Seminarios
Teméticos.

No desenvolvimento do curso, o orientador é respaispelo acompanhamento e avaliacdo do
percurso de cada aluno sob sua orientacdo. Aléso,ddeve estimular, motivar e, sobretudo,
contribuir para o desenvolvimento da capacidaderdanizacdo das atividades académicas e de
auto-aprendizagem.
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O orientador, paradoxalmente ao sentido atribuido tarmo “distancia”, deve estar

permanentemente em contato com o aluno, mediam@natencdo do processo dialégico, em que
0 entorno, 0 percurso, expectativas, realizacOasjidds, dificuldades sejam elementos
dinamizadores desse processo.

Em razdo da necessidade de interlocucéo profistehedece-se a relacdo de um orientador para 20
a 25 alunos (em média), quando da oferta das disspdo Nucleo Basico. Porém, durante a
oferta das disciplinas do Nucleo Especifico, estacéio deve ficar entre 5 a 10 estudantes por
orientador. Pois, nesse momento, o aluno comecaer arientado em seu projeto de pesquisa
visando o Trabalho Monografico a ser apresentadmalbdo curso.

12.2.40 Processo de avaliacdo da aprendizagem

O processo de avaliagcao de aprendizagem na Eduad@tancia, embora possa se sustentar em
principios analogos aos da educacdo presencialerdcptamento e consideracdes especiais em
alguns aspectos.

Primeiro, porque um dos objetivos fundamentais diackcdo a Distancia deve ser a de obter dos
alunos nédo a capacidade de reproduzir idéias ommaicoes, mas sim a capacidade de produzir e
re-construir conhecimentos, analisar e posiciopagrgicamente frente as situacdes concretas que
se Ihes apresentem.

Segundo, porgue no contexto da EaD o aluno ndaconmumente, com a presenca fisica do

professor. Por este motivo, faz-se necessario deken métodos de estudo individual e em grupo,

para que o0 académico possa: buscar interacdo pemiteacom 0s colegas, especialistas e

orientadores académicos todas as vezes que secgsgidade; obter confianga e auto-estima frente
ao trabalho realizado; desenvolver a capacidadeélese e elaboracao de juizos proprios.

O trabalho do autor, entdo, ao organizar o mateitktico basico para a orientagdo do aluno, deve
contribuir para que todos questionem aquilo qugau saber e, principalmente, para que
guestionem os principios subjacentes a esse saber.

Nesse sentido, a relacdo teoria-pratica colocaeseocimperativo no tratamento do conteudo
selecionado para o curso e para a relagéo intetstdyj dialdgica, professor-aluno, mediada por
textos.

O que interessa, portanto, no processo de avaldgdprendizagem é analisar a capacidade de
reflexdo critica dos alunos frente a suas progxgeriéncias, a fim de que possam atuar, dentro de
seus limites, sobre o que os impede de agir panaformar aquilo que julgam limitado em termos
das politicas publicas e dos processos de gestao.

Embora a avaliagéo aconteca de forma continua, latia) descritiva e compreensiva, é possivel
particularizar trés momentos no processo:

- O acompanhamento do percurso de estudo do alumtiamie didlogos;
- Producéao de trabalhos escritos, que possibilitetes#s dos conhecimentos trabalhados;

- Desenvolvimento e apresentacéo de resultados dpiipas realizadas ao longo dos dois
Nucleos.
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12.2.5 Monitoramento do percurso do estudante

E muito importante que, além da figura do orientadilguém da equipe técnica de suporte do AVA
monitore a participacdo do estudante no curso @ugeorelatorios quinzenais para o orientador ter
um quadro de desempenho dos estudantes da turrsaaoisponsabilidade.

12.2.6 Criacao de ambientes virtuais que favorecam 0 processo de estudo
dos alunos

Na EaD, presencialidade ganha sentido de “estanginmesmo estando a distancia. Isso é
possivel, gracas também as Novas Tecnologias dai@oagado e a criacdo dos ambientes virtuais
de aprendizagem que, a cada ano que passa, vasesevdlvendo e propiciando interatividade, o
didlogo entre os sujeitos da acao educativa, mestamdo em espacos e momentos diferentes. Por
isso, deve-se fazer opcéo por uma plataforma gs&lplite aos professores, orientadores e alunos
0 encontro, o dialogo, as trocas de saberes, aigiioccoletiva e colaborativa.

13 INTERDISCIPLINARIDADE

A interdisciplinaridade deve ser construida pelaips pedagdgica na organizacdo curricular do
curso, desenvolvida pelos professores autores nerialadidatico, materializada e vivida pelos
orientadores e estudantes nos Seminarios Temalieos:se como objetivo principal propiciar ao
estudante abordagem integradora entre os conteladodiferentes areas de conhecimento e diante
de uma realidade sistémica e complexa.

14 TECNOLOGIA

O Curso, oferecido na modalidade de educacédo andiat{ para possibilitar processos interativos
entre os sujeitos envolvidos, devera contar conmbidnte Virtual de Aprendizagem (AVA), com
material impresso e em linguagem html e, se pdssim videoconferéncia.

O material didatico principal serd o impresso, costp por Textos de Apoio elaborados
especificamente para esse curso. O autor e o poofesspecialista poderdo indicar Leituras
Complementares (textos, artigos, programas, filnms} poderdo ser acessadas no AVA, além de
alguns exemplares disponibilizados na bibliotecaRi@os.

15 INFRA-ESTRUTURA FISICA

Os Encontros Presenciais acontecerdo nas instalag®Po6los de Apoio Presencial. Cada Pdlo
deve contar com laboratério de computacdo, comsacasweb (banda larga), bem como de
projetores multimidia, aparelhos de TV e DVD eagtdrojetores, além de biblioteca.

16 CRITERIO DE SELECAO

Cada IPES tem suas proprias normas de selecaanissib ao Curso sera feita mediante processo
publico de selecdo regulamentada por edital especiComo diretriz, a selecdo abrangerd duas
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dimensdes: analise admrriculum vitaee analise do plano profissional, segundo os m#é&baixo.
O plano profissional deve ter, no maximo, uma laagglicitando os motivos de interesse pelo
curso, correlacionando-os aos seus projetos dépvafssional.

AVALIACAO DE CURRICULUM VITAE

CURSO DEESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA

CANDIDATO:
Graduacéao (1,0 Ponto)
L@ 11 1 (= L PP TP 0,5
] 01T o 1o > U 1,0
Cursos a partir de 40 horas 2,0 Pontos)
0= N0 PRSP PRRT 1,0
(00 30 11 o 4 F= 1 F PP PP UUUPPPPTRUPRRPRPN 2,0
Cursos a partir de 20 horas na area especifica dorso (2,0 Pontos)
0 T 2 PP REPPPOPPPRP 1,0
O3 OU M@US. .t teeeteieeee ettt ettt et et e e e e e e e e e e e s e s e s snnnnreeeeeaeaaeeeeaaesanaanns 2,0
Cursos a partir de 20 horas em outras areas (1,0 Rm)
0 T SO PUPRPURPPRPP 0,5
(00 30 10 ¢ 4 F= 1RO UUUPPUPPPURUPRPRTRRN 1,0
Participagdo em Congresso/Simpésio, Encontros (1F®nto)
=N 0= L 11 0 L= 0 PRSPPI 1,0
Experiéncia na Area Técnica (1,5 Pontos)
L T 0 2= 1 L PP 1,0
(010 30 10 ¢ 4 F= 13RO SRS UPPPPPPTTTUTTPRRTT 15
7) Experiéncia na Area Gerencial (1,5 Pontos)
01 @ 02 BIN0S ..ttt —— ettt e e e e e e et e e e e e e neeer e e aaeeen aaaaaas 1,0
03 OU M@IS BINOS ...ttt aeeemm e e oo e e e e e s s e bbb bbb e ettt e et e e e e aeeeeessssbbetenees seeeees 15

Nota atribuida ao candidato (0 a 10)

17 SISTEMAS DE AVALIACAO
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17.1 Avaliacdo do desempenho de estudante

A avaliagdo é um processo continuo, cumulativogrites, compreensivo, cujo objetivo principal
€ possibilitar aos sujeitos da pratica educativaof@ssores, estudantes, orientadores,
coordenadores) acompanhar o desenvolvimento detBriegdagdgico.

Nesse sentido, pressupde analises e reflexdelwaslas dimensdes estruturais e organizacionais do
projeto, numa abordagem didatico-pedagodgica, cammém as dimensdes relativas aos aspectos
politicos do processo de formacéo.

A avaliacdo do rendimento de cada disciplina fa&g®r um ou mais dos seguintes meios de
afericdo: provas escritas ou orais, trabalhos,epwsj assim como participacdo nas atividades da
disciplina. A avaliagdo seréa expressa em resufiadbatravés de uma escala numeérica de notas de
0,0 (zero virgula zero) a 10,0 (dez virgula zekstara aprovado em cada disciplina o aluno que
apresentar frequéncia igual ou superior a 75% r{&ete cinco por cento) das atividades
desenvolvidas e nota final igual ou superior &3efe virgula zero).

Composicgéao das notas Peso
Prova Presencial 60 9
Atividades a distancia 40%
Total da nota por disciplina 100%

Quadro 8: Composicéo de notas

O curso também prevé a reprovacao por falta déiérema, que impde o conceito REF. Entretanto,
o0 controle de frequéncia em cursos a distanciandist-se em esséncia daquele feito nos
presenciais. Assim, na modalidade EAD/UECE, os namgs de cada disciplina conterdo as
exigéncias de contatos e participacbes presendessalunos e atividades a distancia, 0os quais
serdo devidamente computados para efeito de ifitsg@o de 75% de freqiéncia minima exigida.

O aluno devera apresentar a monografia e defendi@lam prazo maximo de 04 (quatro) meses
apos a conclusao das disciplinas. O Professor adende monografia devera, preferencialmente,
ser membro do corpo docente do Curso, mas poderasselhido pelo aluno entre mestres e
doutores da UECE ou de outras Instituicdes de Bnsiou Pesquisa. Nos dois ultimos casos
devera haver processo de credenciamento do or@riath Coordenacédo do Curso. A monografia
serd defendida perante uma banca examinadora todohetipor trés membros, presidida pelo
Professor Orientador que é membro nato. Os demaisbmos deverdo ser, preferencialmente,
professores da UECE, com formacéo especifica macaréreas afins, podendo um deles ter titulo
de Especialista (exceto o Professor Orientadog eudros dois no minimo o titulo de Mestre. O
resultado final da avaliagdo da monografia seréresgp através de um dos conceitos: S
(satisfatorio), N (n&o satisfatorio).

A reprovacdo em até duas disciplinas ndo excluestodante do Curso, desde que o0 mesmo refaca
0 percurso com atividades substitutivas (provashalhos escritos e outras atividades a serem
definidas pelo professor da disciplina juntameot@a@ Coordenador do Curso).

De acordo com resolu¢dd 2516 do CEPE a conclusdo do curso de especializagd pode
exceder o prazo total de 18 (dezoito) meses, corgquhrtir do inicio.
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