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RESUMO

As desigualdades socioespaciais na cidade de Araguaina sao interpretadas pelas
disparidades na distribuicdo da infraestrutura urbana, riqueza e pobreza entre os
diferentes grupos sociais. Araguaina é cidade média inserida na rede urbana do
Tocantins e da Amazo6nia, exercendo funcbées econdmicas em area de influéncia, que
extrapola os limites estaduais. Como cidade funcional ao processo de
desenvolvimento econdmico, possui capacidade de geracao de riquezas, simultaneo
a producdo miséria, problemas urbanos e desigualdades socioespaciais. O objetivo
desta pesquisa consiste em identificar e caracterizar Araguaina como cidade média
do Tocantins e da Amazbnia, interpretando seus problemas urbanos e as
desigualdades socioespaciais. Na base tedrica em uso, a cidade € uma producdo
social, onde agentes - com designios diversos e contraditérios - participam em um
processo dialético, conflituoso e desigual. A metodologia operacional combina o uso
de fontes bibliogréaficas, selecdo de dados do Censo Demografico 2010 por setor
censitario e pesquisa de campo. Os dados censitarios referem-se a indicadores
sociais que foram selecionados para debater os temas habitacdo, renda e
escolaridade, ampliando-se para o estudo de areas classificadas como aglomerados
subnormais. Araguaina, foi revelada cidade meédia, com acentuados problemas
urbanos, habitar diferenciado e desigual, mostrando desigualdades socioespaciais e

a coexisténcia da pobreza e rigueza nos mesmos fragmentos de espaco.

Palavras-chave: Araguaina—TO. Cidade média. Desigualdades socioespaciais.



ABSTRACT

The socio-spatial inequalities in Araguaina city are interpreted according to disparities
in the distribution of urban infrastructure, wealth and poverty between different social
groups. Araguaina city is a middle one inserted in Tocantins and Amazon urban
network, exercising economic functions in the area of influence that goes beyond state
boundaries. As an important city to the process of economic development, it has the
capacity of producing wealth as the same time it produces poverty, urban problems
and socio-spatial inequalities. Then, this research aims to identify and to make an
outline of Araguaina as a middle city of Tocantins and Amazon, interpreting its urban
problems and the socio-spatial dissimilarities. According to the theory used in this work,
the city is comprehended as a social production, where agents - with diverse and
conflicting interests — are participating in a dialectic, conflicting and uneven process.
So this investigation is based on bibliographical sources, field research and data from
2010 Demographic Census. Census data refer to social indicators that have been
selected to discuss housing, income and education issues. Araguaina city was
revealed a middle city with urban problems, differentiated and unequal habitat,
presenting social and spatial inequalities and the coexistence of poverty and wealth in
the same space.

Key-words: Araguaina-TO. Middle city. Social and spatial inequalities.
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1 INTRODUCAO

As desigualdades socioespaciais, nesta tese, sdo interpretadas pelas
disparidades na distribuicdo da infraestrutura urbana, riqueza e pobreza, entre os
diferentes fragmentos do espaco e grupos sociais que habitam cidade média de
Araguaina, em Tocantins. A relevancia das cidades médias na urbanizacao brasileira,
relacionada as funcfes econémicas que desempenham em determinada rede urbana,
e pelo expressivo crescimento demografico, € justificadamente, o enfoque mais

habitual, que também é adotado nesta pesquisa.

Seguindo concepc¢do adotada em Carleial e Araudjo (2010), a cidade é
analisada a partir de suas contradi¢cdes, conflitos e relacdes desiguais, pelas caréncias
de servicos publicos e de infraestrutura urbana, pelo concorrido uso do espaco urbano

entre atividades econémicas e pelas diferentes oportunidades de acesso a habitacéo.

Araguaina, a cidade investigada, esta localizada ao norte do estado do
Tocantins, e inserida na Amazonia Legal (Mapa 1), condicao na qual sdo examinadas
suas caracteristicas e tendéncias de urbanizacdo, com destaque para o acelerado
ritmo de crescimento demografico, a infraestrutura urbana e servicos publicos; as
diferencas e semelhancas intraurbanas, determinadas pelo antagonismo econdémico

e pelas condi¢des habitacionais.

Nesta cidade média, o setor terciario de comércio varejista e uma rede de
bens e servicos de educacdo superior, saude e apoio a producdo pecuarista, se
expandem para atender a populacdo da cidade e de sua regido, ocupando areas
valorizadas, ou avancam sobre bairros residenciais atribuindo-lhes valor e uso
econdmico. Como no restante do Pais, a populagdo com maior poder econémico
ocupa bairros com melhores condicbes urbanas ou em proximidade aos servigos
publicos e privados, enquanto que para a populacdo trabalhadora restam areas

periféricas, com caréncia generalizada de beneficios da urbanizacéo.

A presenca de seis nucleos de aglomerados subnormais ou favelas,
conforme classificacéo oficial do IBGE (2010), identificados nesta cidade, € reveladora
de contradicbes resultantes das desigualdades socioespaciais, exemplificando

situacdo de precariedade da habitacdo. Outra face da urbanizacdo é a deficiente
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infraestrutura urbana que marca a paisagem da maioria dos bairros, mesmo os que

abrigam classes sociais mais abastadas.

Na urbanizacdo apreendida em Lefebvre (2001, 2004, 2008) as
contradicdes socioterritoriais na sociedade capitalista tendem a agravar e ampliar as
desigualdades socioespaciais e sao intrinsecas aos conflitos, em que a classe
trabalhadora luta pela acesso e uso da cidade, entendidos como a conquista dos

direitos basicos ao trabalho, moradia, infraestrutura e aos servi¢os publicos.

O processo de urbanizacdo e seus dilemas tem na metrépole a principal
referéncia empirica, considerada como apice da vida urbana, todavia, Milton Santos
(2009) argumenta que a urbanizagdo exibe problematicas parecidas, generalizadas
por todas as cidades brasileiras. Dessa forma, os problemas urbanos e a favelizacao,
aspectos mais visiveis das desigualdades socioespaciais, reconhecidamente
fendmenos tipicos das metrépoles, tornam-se cada vez mais evidenciados em outras

realidades urbanas, notadamente, nas cidades médias.

Araguaina recebeu efeitos das estratégias e acdes para reordenamento
territorial da Amazénia legal, vinculados ao processo de expanséo do capitalismo no
Brasil apds a metade do século XX, que, conduzido pelo governo federal, ocasionou

intensas transformacdes econdmicas, sociais e na rede urbana da Amazonia.

Segundo Becker (2003, 2009), seriam caracteristicas urbanas atuais da
Amazobnia: o ritmo acelerado de crescimento da populacéo urbana, a desconcentracéo
urbana com relevante contribuicdo das cidades médias, a migracdo e criacdo de
novos municipios, como fatores fundamentais do crescimento urbano, as relagdes de
interdependéncia entre o campo e a cidade, as caréncias generalizadas de
equipamentos, servigos e infraestrutura urbana. Em linhas gerais, esses aspectos

podem ser verificados em Araguaina.

Em pesquisa anterior de Silva (2012), foi apurado que esta cidade € centro
regional de apoio a pecuaria estadual, e principal fornecedora de carne bovina ao
mercado mundial, acumulando ainda funcdes de distribuicdo de bens e servigos para
populacdo local e de cidades circunvizinhas; mas também, portadora de problemas

urbanos, contradicdes urbanas e regionais.



Mapa 1- Localizac&do de Araguaina (TO) na Amazonia Legal — 2010
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Entretanto, os problemas urbanos e desigualdades socioespaciais
existentes sdo encobertos pelos discursos oficiais e midiaticos, que exacerbam sua
funcdo econdbmica, ao denominar Araguaina como “capital do boi gordo”, “capital

econdmica estadual”.

Em uma fraca e seletiva rede urbana estadual, Araguaina ganha estes
atributos de relevancia, ao exercer papel de comando na diviséo territorial do trabalho,
em espaco de economia rarefeita, mas em continuo crescimento. Desse modo, é
considerada como uma das cidades médias da Amazonia, que desenvolve papel de

intermediacdo econdémica com centros urbanos de sua area de influéncia.

Araguaina tem atributos de um processo de urbanizacdo periférica,
resultado de veloz e contraditério crescimento econdémico e demografico, convergindo
investimentos publicos e privados que geram a producéo de riqgueza assim como a

concentracéo de desigualdades socioespaciais.

Adota-se como um dos pressupostos, que a logica perversa do mercado é
dominante, e que apoiada pelo Estado, prové melhor infraestrutura para funcdes
econbmicas desenvolvidas e apenas a infraestrutura minima para a populacéo.
Compreende-se as desigualdades sociais como inerentes ao modo de producao
capitalista e, no espaco urbano, mais especificamente nas cidades, séo reveladas de
maneira mais perceptivel pelas diferentes formas de uso e acesso ao solo urbano

pelas classes sociais.

Diante deste quadro surgem questionamentos a serem explicitados: Como
mensurar e interpretar os problemas urbanos e as desigualdades socioespaciais na
cidade média de Araguaina? Como esta distribuida a miséria e a riqgueza entre grupos
da populacéo, no espaco urbano desta cidade? Os aglomerados subnormais séo
expressdes do crescimento econdmico desigual que demostram a coexisténcia tensa

entre areas empobrecidas e ricas em Araguaina?

O pressuposto basico que sustenta esta pesquisa € o de que a capacidade
de geracdo de riquezas das cidades médias estd subordinada ao processo de
desenvolvimento econdémico, visando acumulacéo e ampliagcdo dos lucros, conforme
o modo de producdo dominante. Portanto, € um processo contraditorio e desigual,
reproduzindo os problemas urbanos e as desigualdades socioespaciais nas cidades,

gue estdo inseridas em uma totalidade geografica. E é comparavel a problematica
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urbana reconhecida e pesquisada com maior énfase nos espacos metropolitanos,
ponderando-se sobre diferenciacfes de processos, e a escala geografica de andlise

entre uma metropole e uma cidade média.

Em Araguaina, o conteudo econdmico da urbaniza¢do produz um tipo de
desenvolvimento que centraliza riqgueza e pobreza em seu espaco urbano que se

expande com a proliferacdo de favelas, da miséria, e de méo de obra empobrecida.

A hipotese deste trabalho € que Araguaina é uma cidade média cuja
urbanizacao esta relacionada ao movimento de expansao e acumulacao capitalista na
Amazonia brasileira, com destaque local para a distribuicdo de bens, servicos e
producdo primaria, promovendo mobilidade de capital e de populacdo e, por
conseguinte, veloz processo de expansdo urbana e demografica e de acentuadas

desigualdades socioespaciais intraurbanas.

O objetivo central desta tese consiste em identificar e caracterizar
Araguaina como cidade média do Tocantins e da Amazonia Legal interpretando seus
problemas urbanos e as desigualdades socioespaciais. Em termos de objetivos
especificos, se propde examinar a infraestrutura urbana e a oferta de servicos publicos
nesta cidade, tecer uma descricdo sobre condi¢cdes de habitacdo — acesso as
infraestruturas urbanas e aos servicos publicos —, renda e educacdo do chefe de

domicilio.

Cidades médias e desigualdades socioespaciais, 0os dois temas em
discussdo nesta tese, sdo amplamente estudados e pesquisados pela Geografia,
embora ainda distanciados. As desigualdades socioespaciais tém maior pertinéncia
guando associadas as metropoles, enquanto que as cidades meédias tém sido mais
abordadas pelos papéis exercidos na rede urbana. Esta pesquisa pretende contribuir
para o debate geografico, ao propor uma discussdo sobre desigualdades

socioespaciais em cidades meédias.

Este debate sobre a cidade média ou também a cidade de porte medio —
interposto pela riqgueza econdmica, o0s problemas urbanos e desigualdades
socioespaciais — ndo se constitui ineditismo, pois vem sendo apresentado em
vertentes similares; ora como riqueza e exclusao social em cidades médias por Vieira,
Nunes e Guimaraes (2010); como padrdes de desigualdades em cidades de porte

médio por Mellazo (2010); e como baixa qualidade de vida e acentuado
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empobrecimento da populacdo em Trindade Junior e Pereira (2007), e Trindade
Junior (2011).

Selecionar Araguaina como objeto de estudo é justificavel pela vivéncia do
autor ha mais de vinte anos nesta cidade, acompanhando e participando de perto as
transformacdes socioespaciais, inicialmente a partir do olhar do senso comum,
superado pelo crivo da ciéncia. O intento € colaborar para o reconhecimento de
caracteristicas urbanas e sociais em Araguaina, sendo socialmente relevante para a
comunidade local, sobretudo para os moradores de areas com maiores caréncias

urbanas e sociais.

Seguindo a concepcdo tedrico metodoldgica que orienta a pesquisa, a
cidade é uma producéo social, onde agentes, com designios diversos e contraditérios,
participam em um processo dialético, reforcando a ideia de que esta producéo se
estabelece em um processo conflituoso e desigual (LEFEBVRE, 2001, 2004, 2008;
CARLOS, 2004; CARLEIAL e ARAUJO, 2010).

Em Lefebvre (2001, 2008), compreende-se a cidade como construcao
coletiva, cuja funcdo essencial seria a de satisfazer as necessidades de seus

habitantes, mas diversamente, é na cidade que as desigualdades sociais e suas

repercussdes no espaco sao observaveis de modo mais acentuado.

As desigualdades socioespaciais nesta pesquisa sao qualificadas, pela
distribuicdo da infraestrutura urbana, dos servicos publicos, da rigueza e pobreza
entre os diferentes grupos sociais, priorizando um, em detrimento de outro, quando

deveria ser universal.

A reproducéo das desigualdades e a possibilidade de transformacéo da
realidade sustentam a ciéncia em uma perspectiva dialética. As possibilidades
formuladas, pela base teorica selecionada para alicercar a pesquisa, expressam a
realidade e suas possibilidades, analisadas de modo critico. Para Moraes e Costa
(1999) o meétodo dialético € uma postura filosofica e politica que se propde
compreender a realidade, e que possibilita ao pesquisador captar e interpretar os

conflitos e as contradi¢cdes da sociedade.

O caminho da reflexdo geografica é o de apresentar uma cidade com suas
contradicbes econdmicas, sociais e espaciais; na tecedura interna desigual de acesso

as infraestruturas e servigos urbanos. O empirico é abstraido a partir de indicadores
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sociais, de elementos da cidadania, da observacdo da paisagem urbana, e de
informacdes historicas, embasadas pelo enfoque tedrico metodolégico revisado e
adotado a partir de autores criticos, que reforcam o entendimento de uma sociedade
marcada pelas diferencas entre classes sociais, com grupos que detém riqueza e

privilégios e outros desfavorecidos, formados por trabalhadores.

A metodologia operacional da pesquisa combina o uso de fontes
bibliograficas, pesquisa secundaria de dados sociais e econémicos, e pesquisa de
campo. Evidéncias de fontes variadas sao apreciadas, em instituicdes, documentos,

redes sociais, fotografias, mapas e observacgoes.

No levantamento bibliogréafico realizado aprofundou-se a discusséo teorico-
conceitual sobre abordagens de desigualdades socioespaciais nas cidades,
empenhando-se em contextualizar para um tipo particular, a cidade média, apoiando-
se em Araujo (2007), Araujo e Carleial (2003), Carleial e Araujo (2010), Carlos (1994,
2004), Lefebvre (2001, 2004, 2008), Pequeno (2008), Santos (2009) e Rodrigues
(2007).

Diante da temética assumida, a discussao sobre a selecdo de critérios para
classificacdo de Araguaina como cidade média torna-se imperiosa, argumentando
com base em especialistas como Amora (2010), Santos (2008, 2009), Santos e
Silveira (2008), Trindade Junior (2011), Trindade Junior e Ribeiro (2009); e artigos das
coletaneas organizadas por Sposito (2007); Sposito e Sobarzo (2006); além do
documento Regides de Influéncia das cidades (REGIC, 2008) Essa reflexdo contribuiu
decisivamente para classificar Araguaina como cidade média da rede urbana do

Tocantins e Amazonia.

A abordagem e proposi¢cdo metodoldgica para interpretar desigualdades
socioespaciais na cidade média de Araguaina consistiu no uso de indicadores sociais,
e em estudo dos aglomerados subnormais. A revisdo sobre generalizacdo dos
problemas urbanos nas cidades foi em Santos (2009), Pequeno (2008), Sposito e
Outros (2007), dentre outros; e 0 uso de indicadores sociais baseou-se em Araujo e
Carleial (2003), Carleial e Araujo (2010), Vieira (2009) e Mellazo (2006).

O uso de indicadores sociais como metodologia para identificar as
desigualdades socioespaciais imp0s a necessidade de dados secundarios, a maioria

coletados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na Prefeitura
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Municipal de Araguaina, no setor de Modernizagédo da Gestdo Publica do Tocantins,
da Secretaria do Planejamento (SEPLAN).

A maioria dos dados é referente ao Censo Demogréafico 2010, sobre os
resultados universais ou amostrais por municipios e setores censitarios — a menor
escala de abrangéncia dos domicilios e da populacéo — obtidos no sitio eletrénico do
IBGE, em plataformas especificas sobre o Censo Demografico 2010, sistema IBGE
de recuperacdo automatica (SIDRA), e IBGE cidades. As bases de microdados que
formam as variaveis se encontram codificadas, o que exigiu do pesquisador o dominio
de conhecimento técnico especifico, para apresentacdo de suas analises em

linguagem compreensivel, e em forma de tabelas.

Interpretar as caréncias urbanas e o fenémeno da desigualdade
socioespacial em Araguaina € uma maneira de perceber a totalidade do espaco
geografico, e especificamente a cidade. Os recortes territoriais intraurbanos (setores
censitarios) sdo comparados entre si, identificadas suas diferencas e semelhancas,
confrontando com observacbes em campo. Cada aglomerado subnormal
corresponde a um setor censitario, que de modo didatico no texto, serdo distinguindo

e comparados entre si e as demais unidades censitarias.

O conceito de habitacdo, abordado nesse estudo, traduz-se na moradia e
sua insercdo na cidade, ao acesso a servicos de infraestrutura, servicos publicos,
transporte acessiveis, equipamentos publicos (CARLEIAL; ARAUJO, 2010). O tema
habitacdo supde o debate sobre o abastecimento de agua, servigco de coleta do lixo,
o tipo de esgotamento sanitario, e a existéncia de sanitario na residéncia, condi¢ao de
propriedade do imovel, precariedade das casas, e 0 adensamento de moradores por
residéncia. Complementa-se com informagfes sobre a renda e a escolaridade,
elementos essenciais para cidadania, que direcionadas ao chefe da familia, contribui
para melhor compreender as condi¢des de habitacdo, e com analise do preco da terra

urbana.

Estes temas (habitacéo, renda e escolaridade) foram caracterizados por
variaveis constantes em microdados do Censo Demografico 2010, apresentadas pelo

setor censitario, dos quais foram selecionados os 130! classificados em situacéo

1 O municipio de Araguaina foi fragmentado em 147 setores censitarios para o Censo Demografico
2010, que além dos 130 em situacdo urbana, possui mais 15 classificados como zona rural e dois
categorizados de aglomerado rural (povoado) (IBGE, 2010).
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urbana, que formam a malha da cidade (Mapa 2, pag. 96). Seis destas unidades
censitarias urbanas sao classificadas pelo IBGE como setores censitérios especiais,
de aglomerados subnormais.

O setor censitario € a compartimentacdo da cidade em pequenas areas
geograficas, correspondente & menor unidade de coleta censitaria, que pode ou ndo
coincidir com o territério de um bairro. O setor censitario pode abranger apenas parte
de um bairro, assim como pode ser formado por mais de um bairro, ou também pode
ocorrer a existéncia de um bairro formado por diversos setores censitarios. Os dados
do censo demografico, em microdados, também séo disponibilizados por bairros, mas,

apenas quando criados em lei municipal, o que ndo é o caso de Araguaina.

O setor censitario é identificado apenas por um cédigo humérico pelo IBGE
(Mapa 2, pag. 96), exigindo que os resultados dos indicadores socioespaciais, fossem
contextualizados conforme as principais divisdes internas da cidade, como bairros,
setores, vilas, loteamentos, zonas, etc., contribuindo para expressar a realidade local
além de serem melhor compreendidos pelos leitores, outros pesquisadores e

sobretudo pela sociedade local.

Para obter a correspondéncia espacial entre 0os setores censitarios e uma
compartimentacdo urbana de Araguaina mais difundida e compreensivel, foram
impressos dois mapas comparativos, um dos setores censitarios urbanos (IBGE,
2010) no formato de 1,60m x 1,90m e um mapa urbano de Araguaina — elaborado
pela prefeitura municipal de Araguaina (2010) — no tamanho 90cm X 60 cm?,
explicitando o encargo que exige um profundo reconhecimento da diviséo interna da
cidade. Em cada setor censitario, foi anotado com canetdo a qual bairro ou bairros

correspondia, para entdo elaborar um quadro de correspondéncia espacial

Outro instrumento de consulta utilizado nesta mesma tarefa foi o aplicativo
Sinopse por setores, disponibilizado pelo IBGE, que permite o0 manuseio de dados
demograficos do censo 2010 por setor censitario. A maior comodidade desta
ferramenta € permitir sobrepor a malha dos setores censitarios ao mapa e a imagem

de satélite do Google Earth, que possibilita dirimir davidas, permitindo o

2 Estes dois mapas foram impressos neste formato e tamanho servindo de subsidio para o autor. O
mapa 2 dos setores censitarios urbanos (IBGE, 2010) consta na tese (em tamanho do papel a4). Por
dificuldades técnicas o mapa urbano de Araguaina (2010) ndo consta nesta tese.
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reconhecimento mais preciso da localizacdo de determinado setor censitario na

compartimentagcao urbana da cidade.

Para classificar cada uma das variaveis selecionadas como indicadores
sociais, foram produzidas duas tabelas, uma com numeros absolutos e outra com
percentuais, classificadas em ordem crescente ou decrescente, conforme o interesse
da informagéo, permitindo visualizar os setores com o0os melhores e 0s piores
indicadores; que também foram sintetizadas ou sistematizadas em tabelas, gréaficos e

mapas.

Os principais indicadores sociais sao cartografados, permitindo observar a
espacializacéo das desigualdades sociais, das infraestruturas e servigos entre bairros.
Essa perspectiva possibilita investigar o habitar, a distribuicdo da miséria e da riqueza
entre grupos da populacéo, no espaco urbano da cidade, em que o mapa € utilizado
como instrumento analitico, que precisa superar sua propria linguagem em uma
perspectiva critica e dialética (CARLEIAL; ARAUJO, 2010).

Os indicadores sociais obtidos sdo analisados e comparados entre 0s
setores censitarios, sendo em seguida cotejados com os classificados como
aglomerados subnormais; e permitindo ainda observar a consisténcia do uso da

metodologia utilizada pelo IBGE para identificar estas areas.

Para comparar as informagfes censitarias, buscou-se contrastar os
indicadores em seus polos. Assim, em cada uma das variaveis selecionadas como
indicadores de desigualdades socioespaciais sdo considerados 0s maiores e menores
percentuais em 10 setores censitarios. Ja 0s setores censitarios definidos como

aglomerados subnormais, séo cotejados em todos os indicadores.

A pesquisa de campo foi realizada em duas etapas, sendo uma para
reconhecimento dos aglomerados subnormais (entre fevereiro e marco de 2014); e
outra em sucessivos periodos (de maio a outubro de 2015), em setores censitarios
em que a analise dos dados apresentava resultados singular de melhor ou pior, que

surpreendesse, despertando melhor reconhecimento da situagéo.

Questdes tedricas que revelam sobre a selegcdo da metodologia, estdo
diluidas em capitulos da tese, possibilitando ao leitor acompanhar com maior clareza,

detalhes acerca dos procedimentos adotados.
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A tese estd estrutura da seguinte forma: No primeiro capitulo referente a
introducdo, consta o problema da pesquisa, a hipbteses, 0s pressupostos, 0S

objetivos, a justificativa, a metodologia e os procedimentos operacionais.

No segundo capitulo debate-se abordagens sobre desigualdades
socioespaciais nas cidades, contextualizando com a cidades médias, o que também
estabelece a necessidade de discutir conceitos e critérios de utilizados para classificar
este tipo particular de cidade. Ao final sdo selecionados critérios para classificar
Araguaina como cidade média e a proposta para interpretar desigualdades

socioespaciais nesta cidade.

Definir Araguaina como cidade média da rede urbana do Tocantins e da
Amazbnia € o principal objetivo almejado no terceiro capitulo. Debate-se também
sobre caracteristicas funcionais e de infraestrutura urbana de cidades médias

inseridas neste espaco regional.

No quarto capitulo sdo cotejadas e contextualizadas as subdivisdes
internas da cidade de Araguaina pela Prefeitura Municipal e pelo IBGE. Argumenta-

se acerca da recente expansao urbana e o diferenciado valor de uso do solo urbano.

O quinto capitulo examina problemas de infraestrutura urbana, oferta ou
auséncia de servicos publicos, riqueza e pobreza, subsidios para interpretacdo das
desigualdades socioespaciais na cidade média de Araguaina.

Nas consideracdes finais, correspondente ao sexto capitulo estdo expostos

os resultados da pesquisa. Em seguida lista-se as referéncias e os apéndices.
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2 CIDADES MEDIAS E DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS

Debater e propor abordagens para fundamentar a interpretacdo das
desigualdades socioespaciais na cidade média de Araguaina-TO € o0 objetivo
ensejado neste capitulo, o que, igualmente, impde a necessidade de estabelecer

critérios a serem utilizados para classificar esta cidade como média.

Essa discussdo fundamenta-se em questées sobre as desigualdades da
urbanizacao, e a crise da cidade, que é mundial, diferenciada por causas e praticas
sociais, conforme aponta Lefebvre (2001), e no argumento de Santos (2009) em que
a urbanizacao exibe probleméticas parecidas, generalizados por todas as cidades
brasileiras. A metodologia adotada consistiu em revisao bibliografica especializada,
discussdo e selecdo de conceitos e definicbes para formar a base tedrica e

metodoldgica da pesquisa.

Na estruturacdo deste capitulo discute-se fundamentos da urbanizacao,
considerando a producdo social da cidade como elemento teérico, seguido pela
relevancia das cidades médias na urbanizacao brasileira, e pela discussao e selecao
de critérios que definem a cidade média — com base em tipologias utilizadas por
pesquisadores reconhecidos — para entdo debater abordagens sobre problemas
urbanos e desigualdades socioespaciais nessas cidades, propondo-se o uso de
dados estatisticos censitarios e informacdes sobre aglomerados subnormais como

metodologia para interpretacdo das desigualdades socioespaciais em Araguaina.

2.1 PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO URBANO DAS CIDADES

A pesquisa sobre a cidade possui inUmeras vertentes e possibilidades nas
ciéncias sociais 0 que inclui a Geografia. As cidades médias tém sido objeto de estudo
privilegiado entre os geografos, com maior énfase sobre o papel funcional
desempenhado na rede urbana. O estudo sobre as desigualdades socioespaciais
nestas cidades, complementa e aprofunda esta analise.

Na concepcéao de Carleial e Araudjo (2010, p. 11), o estudo sobre a cidade

s6 é suficiente quando analisa “suas contradi¢des, relagdes desiguais, tensbes entre
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0S que tém acesso aos servicos e bens produzidos no espaco urbano, e aqueles que

estdo na categoria de ndo consumidores e sem direitos”.

A logica da sociedade urbana orientada para a producéo de objetos e do
espaco é produtora de desigualdades sociais, expressas nas diferentes formas de
acesso e uso do espaco urbano nas cidades que podem ser vislumbradas na
paisagem. Analisar a paisagem requer informagdes sobre 0 acesso as infraestruturas
e a utilizacdo de indicadores socioecondémicos, designadores das desigualdades

socioespaciais nas cidades.

O recorte espacial das cidades médias, inserido na totalidade, tem o
espaco socialmente produzido por interesses conflitantes que, conforme Carlos
(2004), esta articulado em trés planos: o econémico, o politico e o social. Esta triade
dialética repercute uma contradicdo fundamental que inflige, ostensivamente, na
forma urbana: o conflito pelos usos e o direito a cidade, diferenciados pelas classes
sociais e as necessidades sociais, em que o Estado (politico) age como mediador.

O conceito de producédo e reproducédo social do espaco elaborado por
Lefebvre (2001, 2004, 2008) orienta esta pesquisa, com revisdo de autores como
Araujo (2010), Araujo e Carleial (2003), Carlos (1994, 2004) e Rodrigues, (2007) que
utilizam esta matriz tedrica para o estudo e pesquisa sobre a cidade.

O espaco €é categoria central, na obra de Lefebvre, entendido
dialeticamente como um espaco socialmente construido, diferente daquele espaco
estatico, geométrico ou natural, ou resumido a mero reflexo das relagbes sociais de

producéao.

Para Lefebvre (2008, p. 48) “o espaco estaria essencialmente ligado a
reproducao das relagdes (sociais) de produgao”, portanto, € um produto social, que
assume uma realidade proépria, de acordo com o0 modo de producdo dominante e a
sociedade presente. Lefebvre (2008, p. 49) diz que a reproducéo das relagdes sociais
tem ampla acepg¢ao de “producéo das relagbes sociais e reproducao de determinadas

relagdes”.

Isto significa que o espaco é produzido pela sociedade urbana a partir de
relacdes sociais de producédo, marcadas pela atuacao de atores sociais diversos com

interesses conflitantes. A producédo e a reproducdo do espaco € fundamental ao
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capitalismo e a sociedade como um todo, pois 0 comando do espaco funciona como

instrumento de dominacao, de controle das classes sociais mais desfavorecidas.

Ao analisar o espaco urbano devemos considera-lo como produto,
condicdo e meio do processo de reproducéo das relacdes sociais, conforme assevera
Carlos (1994, p. 24), "se de um lado o espaco € condicao tanto da reproducdo do
capital quanto da vida humana, de outro ele é produto e nesse sentido trabalho

materializado”.

A urbanizacao para Lefebvre (2004, p.15) é um fenbmeno que se impde
em escala mundial, e a sociedade urbana — aquela que nasce da industrializacao — “é
uma forma social que tenciona se afirmar”. Sdo termos com sentido mais amplos que
a cidade, pois esta pode ser vislumbrada como “um objeto espacial ocupando um sitio
e uma situagao”, sendo mediada entre uma “ordem préxima e uma ordem distante”
(LEFEBVRE, 2008 p. 83) e ainda como “a projecédo da sociedade sobre um local”.
(LEFEBVRE, 2001, p. 56)

Reforcando este enfoque, Carlos (2004, p. 20) assegura que “se a
construcdo da problematica urbana se realiza no plano teérico, a producéo da cidade
e do urbano se coloca no plano da pratica sdcio-espacial, evidenciando a vida na

cidade”.

Conforme Limonad (1999, p. 72), a urbanizagdo em Lefebvre é enunciada
como “uma condensacao dos processos sociais € espaciais que haviam permitido ao
capitalismo se manter e reproduzir suas relacdes essenciais de producao e a propria
sobrevivéncia do capitalismo estaria baseada na criacdo de um espaco social

crescentemente abrangente, instrumental e mistificado”.

A cidade, construgdo humana ao longo da histéria, € principal forma
consolidada do processo de urbanizagcéo, processo que pelos meios produtivos
direciona os rumos da sociedade, do cotidiano, e dos sistemas de valores, dirigidos

para o consumo.

Como sugere Lefebvre (1999, p. 140), sobre a cidade, “seu conceito
enquanto tal pertence a histéria. E uma categoria historica. [...] faz parte dessas
condigdes historicas do capitalismo”. Para Sposito (2008, p. 11) “a cidade de hoje é o

resultado cumulativo de todas as outras cidades de antes, transformadas, destruidas,
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reconstruidas, enfim produzidas pelas relagBes sociais ocorridas no decorrer dos

tempos”.

Antecedente ao processo de industrializacdo, a cidade foi considerada
como “obra” de arte, espago do ludico e do uso para a festa. Sob o comando da
economia capitalista a cidade é produzida e reproduzida como lugar para o consumo
e, a0 mesmo tempo, ela mesma é fragmentada e consumida. (LEFEBVRE, 2001)

Portanto, em seu desenvolvimento o papel histérico da cidade é modificado
ressaltando fungdes relacionadas a “aceleragéo dos processos (a troca, o mercado, a
acumulacdo dos conhecimentos e dos capitais, a concentracdo desses capitais) e
local das revolugdes” (LEFEBVRE, 2001, p. 63).

Assim, a cidade pode ser entendida como uma construcdo humana,
resultante de um processo historico fortemente determinado pelo poder do capital,
portanto, ndo livre das contradicdes. Para Lefebvre (2001, p. 62), sob o sistema
econdmico capitalista a cidade nao se restringe a expressao da urbaniza¢do, mas de
todo processo de producdo do espacgo, “organizando a exploracdo de toda a

sociedade”.

A cidade como forma mais expressiva do processo de urbanizagao
capitalista articula e controla a producéao, a circulacédo, a distribuicdo e o consumo de
mercadorias, que sao realizados de forma mais efetiva por meio das redes urbanas.
Neste quadro, a cidade é forma essencial e estratégica para realizar a producédo e

reproducdo econdmica, urbana e regional.

Na argumentacéo de pesquisadores criticos que abordam a cidade, como
Lefebvre (1999, 2001, 2004), Carlos (1994, 2004), Araujo e Carleial (2003) e Sposito
(2008), € consenso que sob o modo de producgdo capitalista, ela tem sido espago

primordial para reproducgao das relacdes sociais de producéo desiguais.

Conforme escreve Carlos (1994, p.83), a cidade “é essencialmente o locus
da concentracdo dos meios de producdo [...] e de concentracdo de pessoas; € o lugar
da divisdo econémica do trabalho, € o lugar da divisdo social do trabalho [...] e é
também um elo na diviséo social do trabalho na totalidade do espago”.

A funcéo da cidade é reforcada como lugar privilegiado para a reproducao
do capital e da forca de trabalho, e 0 espaco urbano como condi¢cdo, meio e produto

para que ocorram essas relacdes sociais, como descrito:
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A cidade é, particularmente, o lugar onde se reinem as melhores
condicbes para o desenvolvimento do capitalismo. O seu carater de
concentracéo, de densidade, viabiliza a realizacdo como maior rapidez o
ciclo do capital [...]. A cidade relne qualitativa e quantitativamente as
condi¢bes necessérias ao desenvolvimento do capitalismo, e por isso
ocupa o papel de comando na divisdo social do trabalho (SPOSITO, 2008,
p. 64).

A cidade capitalista é construida sob o signo do consumo, e tem como
funcdo principal a reproducdo e ampliacdo do capital, seja por meio de atividade

industrial, comércio de bens e servicos necessitando de apropriacdo do espaco.

No entanto, o processo de producdo do espaco urbano da cidade nao é
exclusividade do poder de acumulacdo e expansdo do capital, mas também esti
relacionado as condicBes de sobrevivéncia da sociedade que necessita ocupar um
espaco para sua sobrevivéncia, combinando diferentes estratégias e formas de
acesso a propriedade privada e apropriacao do espaco. Assim, para Lefebvre, funcbes

sociais séo atribuidas ao espaco:

A cidade, o espagco urbano e a realidade urbana ndo podem ser
concebidos apenas como a soma dos locais de produgcédo e de consumo
[...] O arranjo espacial de uma cidade, uma regido um pais ou um
continente aumenta as forgas produtivas, do mesmo modo que o
equipamento e as maquinas de uma fabrica ou de um neg6cio, mas em
outro nivel. Usa-se espaco exatamente como se usa uma maquina
(LEFEVBRE apud GOTTDIENER, 1997, p. 128).

O espaco urbano é condicionador das relagBes sociais, 0 que permite
refletir a partir da concepcdo em debate que o espaco geografico ndo pode ser
reduzido simplesmente a um regulador da producdo. Compde as relagdes sociais,
subordinadas ao processo de urbanizacdo da sociedade, em que consumo e

reproducao social sdo determinantes na producdo do espacgo.

A cidade é constituida como espaco produtivo ampliado, pois ela, também,
concentra necessidades e oportunidades fundamentais para a populacéo, forca vital
para o trabalho e o consumo. Como escreve Souza (2008), a cidade € um espaco de
convergéncia de oportunidades, de satisfacao e necessidades basicas materiais como

moradia, saude e, também de bens imateriais, como cultura e educacao.
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A perspectiva de Souza concilia com a apontada por Carlos (2004, p. 21)
para a andlise da cidade no processo em movimento do mundo moderno, a qual deve
captar trés planos indissociaveis, o econdmico (realizacao da producao do capital), o
politico (espaco de dominacéo pelo Estado), e o social (pratica socioespacial, isto &,

elemento central da reproducao da vida humana).

A cidade como resultado da intervencdo de diferentes atores que
representam interesses antagbnicos e conflitantes pode ser vislumbrada na

diferenciacdo da forma de acesso ao solo urbano.

Nas diversas formas de uso, a cidade é reproduzida como mercadoria,
propriedade privada, sobrevalorizada pelo valor de troca. A contradicdo entre o
processo de producédo social do espaco e as formas sociais, de acesso a moradia é
relacionado ao papel que cada individuo ocupa no espaco urbano, definido pela
divisdo da riqueza gerada, ndo distribuida entre a classe trabalhadora, que ocupa

areas nao urbanizadas ou com deficiéncia de infraestrutura.

O poder exercido sobre o espaco como privilégio de uma Unica classe e

suas fracfes € afirmado por Lefebvre:

As contradicbes do espaco advém do conteldo pratico e social e,
especificamente, do contelddo capitalista. Com efeito, o espaco da
sociedade capitalista pretende-se racional quando, na pratica, é
comercializado, despedacado, vendido em parcelas. [...] Ele parece l6gico
e é absurdamente recortado. Essas contradicbes explodem no plano
institucional. Nesse plano, percebe-se que a burguesia, classe
dominante, dispde de um duplo poder sobre o espaco; primeiro, pela
propriedade privada do solo, que se generaliza por todo o espaco, com
excegao dos direitos das coletividades e do Estado. Em segundo lugar,
pela globalidade, a saber, o conhecimento, a estratégia, a acdo do proprio
Estado (LEFEBVRE, 2008, p.57).

As contradi¢des resultam da pratica social de viés capitalista e a burguesia
lida, com efeito, com essas contradi¢des. As classes dominantes impdem e mantém
poder no espaco da cidade, por meio da propriedade privada do solo, do
conhecimento, e pela acdo estratégia do Estado, que € subjugado a estas classes

sociais.

O Estado possui ativa participacdo no contexto de produgcao do espaco
urbano, mediando os interesses da dindmica da sociedade da qual € integrante. Deste
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modo, a acao estatal colabora de forma eficiente na producéo desigual do espaco,
provendo areas de interesse do capital e para classes dominantes com beneficios que

nao sdo compartilhados com a classe dos trabalhadores.

A producéo e sua distribuicdo sdo centralizadas pela e na cidade, que em
escala variada exercem funcdes econdmicas distintas, sejam industriais, agricolas,
comerciais de servicos ou mistas, com maior dinamismo e representacao pelas
metrépoles, mas as cidades médias vém aumentando participacao.

Do mesmo modo, o0s problemas urbanos e as desigualdades
socioespaciais que sao mais evidenciados e debatidos nas cidades metropolitanas,
também estdo presentes nas outras cidades da rede urbana:

Com diferenca de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras
exibem problematicas parecidas. Seu tamanho, tipo de atividade, regiédo
em que se inserem etc. sdo elementos de diferenciacdo, mas, em todas
elas, problemas como os do emprego, da habitacdo, dos transportes, do
lazer, da agua, dos esgotos, da educacdo e salde sao genéricos e
revelam enormes caréncias. Quanto maior a cidade, mais visiveis se
tornam essas mazelas. Mas essas chagas estdo em toda parte (SANTOS,
2009, p.105).

A dimensao dos problemas enfrentados pelos citadinos € crescente no
contexto urbano nacional, sendo mais visiveis, mas nao exclusivos, nas grandes
cidades. Eles também se fazem presentes em cidades médias e pequenas, em
especial aqueles problemas relacionados a deficiéncia de infraestrutura e servicos

publicos.

A ampliacdo do processo de urbanizagdo tem possibilitado expressivo
crescimento econdmico e demografico das cidades, para além da rede urbana
metropolitana, particularmente, alcangando as cidades médias, de modo simultaneo

0s problemas relacionados a urbanizagéao, também sao agravados.

As desigualdades da urbanizacdo nas relacbes capitalistas sao
generalizadas e expostas por Lefebvre: “a crise da cidade é mundial. No entanto, as
causas praticas e as razdes ideoldgicas dessa crise variam segundo 0s regimes
politicos, segundo as sociedades e mesmo segundo os paises” (LEFEBVRE, 2001, p.
79).



33

2.2 DEFINICOES E IDENTIFICACAO DE CIDADES MEDIAS

Associada a industrializacdo ou a outros processos de expansédo espacial
capitalista, a urbanizacdo adota feicbes mundiais, a0 mesmo tempo que ¢é
diferenciada em paises e regides, seja pelas formas ou processos. Apesar desta
diversidade, as desigualdades e os problemas relativos a urbanizacdo sé&o

generalizados, tal como foi amplamente percebido e discutido por Lefebvre.

No Brasil, a industrializacéo so é deflagrada a partir da metade do século
XX, e ndo é possivel propagar a urbanizacédo, exclusivamente, em decorréncia da
industrializacéo, pois a incorporacdo de espacos regionais periféricos como fronteira
agricola e a expansao do setor terciario tiveram peso decisivo neste processo,

conforme demostram Milton Santos (2008, 2009) e Francisco de Oliveira (2003).

De acordo com Oliveira (2003) a urbanizacao brasileira tem articulacdo com
a expansao do capitalismo no pais, mas ndo deve ser associada, exclusivamente,

como decorréncia da industrializacao:

[...] apenas o crescimento da participacdo da industria ou do setor
secundario como um todo ndo seria 0 responsavel pelo altissimo
incremento da urbanizag&o no Brasil. [...] ora o processo de crescimento
das cidades brasileiras — para falar apenas do nosso universo — nao pode
ser entendida sendo dentro de um marco tedrico onde as necessidades
da acumulacdo imp6em um crescimento dos servi¢cos horizontalizado,
cuja forma aparente é o caos das cidades (OLIVEIRA, 2003 p. 59).

As necessidades de acumulacdo e expansdo do capitalismo com maior
alcance de consumidores imp&em um crescimento do comércio e servicos que Sao
espraiados no territdrio nacional, distribuindo a producéo industrial. A influéncia da
industrializacdo € indireta ao requerer a terciarizacdo dos espacos regionais
periféricos. Para Silva (2012, p. 25) a “contradigdo brasileira de crescimento urbano,
assim, pode ser explicada sendo na fase inicial da urbanizagdo associada a

industrializacdo, ao tempo em que toma impulso e assume processo autbnomo”.

No Brasil e nos paises subdesenvolvidos a urbanizacdo tem como
processo determinante o desenvolvimento de atividades terciarias, caracterizando-a

como uma urbanizacéo terciéria, conforme analisa Milton Santos:
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N&o houve nos paises subdesenvolvidos, como aconteceu nos paises
industriais, uma passagem da populacdo do setor primario para o setor
secundario, e em seguida para o terciario. A urbanizacdo fez-se de
maneira diferente e tem contetdo também diferente: € uma urbanizagéo
terciaria (SANTOS, 2008, p. 23).

As proposicoes de Santos (2008, 2009) e Oliveira (2003) permitem refletir
sobre as diferenciagbes do processo de urbanizacdo no Brasil, em que a
industrializacéo teve influéncia direta e também indireta no incremento do comércio
de bens e servi¢os e na incorporacdo de novas areas. Se nas regidées Sudeste e Sul
do pais a urbanizacao brasileira teve influéncia do setor industrial, como também o
crescimento do setor terciario, nas outras regides do Brasil, a participacdo do terciario

e a expansao da fronteira agricola foram indutores de urbanizacéo.

Para Santos (2009), o Brasil por mais de quatro séculos foi um pais
essencialmente agrario, com o centro produtivo constituido no campo. Mesmo que
seu processo de urbanizacao tenha seus primérdios no século XVI com as primeiras
cidades litoraneas, este foi um processo timido, pois até meados do século XX a
maioria das capitais estaduais tinha a agricultura como principal sustentacao
econdmica. Somente ap6s o final da Segunda Guerra Mundial é que a légica da
industrializacdo prevalece, mas sem que o termo industrializagdo possa ser tomado
no sentido estrito (SANTOS, 2009).

Acompanhando o advento da implantacdo do modelo urbano-industrial, a
urbanizacao é definitivamente deflagrada apos a segunda metade do século XX, com
ritmo galopante da taxa de urbanizagdo?®, que no ano de 1940 era de 26,35% e ja na
década de 1970, a maioria de 56,8% da populagéo brasileira estava vivendo nas
cidades (SANTOS, 2009). Nas décadas seguintes a taxa de urbanizacdo mantém o
ritmo acelerado e continuo saltando para 77% em 1980, chegando a 84,36% em 2010
(IBGE, 2010).

Inicialmente, este processo foi marcado por veloz concentracdo de
populacdo nas metrépoles, sobretudo em S&o Paulo e Rio de Janeiro, mas ao longo
das décadas de 1980 e 1990 experimenta maior diversidade, pois tem um “reforgo da

8 Taxa de urbanizagéo - percentagem da populacéo da area urbana em relagdo a populagéo total (IBGE,
2010).
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metropolizag&o juntamente com uma espécie de desmetropolizagao”, ou seja, cidades
de porte médio também apresentam significativo crescimento demografico (SANTOS;
SILVEIRA, 2008, p. 286).

Para Matos (2000, p. 7) o avanco do grau de urbanizacéo neste periodo foi
acelerado, acompanhado de uma tendéncia crescente da concentracao de populagao
em cidades de porte médio, pois “em 1970, os municipios com populacdo superior a
100 mil habitantes chegavam a 70, enquanto em 1991, esse numero evoluiu para
185”. Reforcando a tendéncia, houve atuacao estatal focalizando estratégias
desenvolvimentistas para cidades com populacdo acima de 50 mil habitantes, por
meio do Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (I PND) com
duracédo entre 1976 e 1997 (AMORA, 2010).

Na urbanizac&o nacional emergiu entéo, a partir dos anos 1970, o aumento

da quantidade de cidade de tamanho médio:

Assistimos, no Brasil, a um fendbmeno paralelo de metropolizacédo e
desmetropolizac¢éo, pois ao mesmo tempo crescem cidades grandes e
cidades médias, ostentando, ambas as categorias, incremento
demografico parecido, por causa em grande parte do jogo dialético entre
a criacao de riqueza e pobreza sobre o mesmo territério (SANTOS, 2009,
p.60).

A divisdo do trabalho entre as cidades torna-se mais complexa,
representando a espacializacdo e a especializacdo da producgéo, criando novas
hierarquias de espacos, mas com finalidade comum de concentracdo de capital e

acumulacgao de lucros.

Para Santos (2009), as cidades de porte médio ganham importancia no
cenario urbano, pois emergem como novo local da concentracdo econdémica e social,
e como centro urbano de direcionamento dos fluxos migratérios da classe média.
Deste modo estas cidades ostentam a condicdo de centro de comando para a
economia capitalista na dinamica urbano-regional, assumindo e redefinindo a

hierarquia entre cidades.

O interesse pelas cidades médias passa a compor discurso e pesquisa
académica a partir dos anos de 1950 e 1960 na Europa, especialmente na Francga,
onde ganhou status de objeto privilegiado das politicas territoriais e de pesquisas
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académicas (AMORIM FILHO, 2007). Ainda na década de 1970 o tema ganha
repercussao espalhando-se pelo mundo, incluindo o Brasil, com estudos pioneiros
realizados por pesquisadores ligados a Universidade Federal e a Pontificia
Universidade Catdlica, ambas de Minas Gerais (AMORIM FILHO, 2007).

A tendéncia foi acompanhada pelo aumento do nimero das cidades médias
e de sua crescente importancia na rede urbana brasileira, com primeiras tentativas de
classificacdo e identificacdo, privilegiando a variavel demografica. A discussao da
tematica foi intensificada nos anos de 1990, periodo também marcado por renovado
interesse entre os geografos brasileiros (AMORIM FILHO, 2007; AMORA, 2010).

A amplitude que a tematica tem assumido, particularmente entre o0s
geografos, € destacada por Amora (2010, p. 276) como sendo motivada pelo
consideravel dinamismo demografico e econémico das cidades médias, além de

evocadas como atrativas e competitivas para implantacao de investimentos.

Os estudos funcionais, os critérios utilizados na defini¢éo, e a necessidade
de maior consisténcia conceitual ao termo cidades médias, tem sido imperativo na
discussdo entre os geodgrafos. Na coletanea organizada por Maria E. B. Sposito
(2007), por exemplo, artigos trazem como problemética central a contribuicdo para a
construcéo deste objeto de estudo, como Corréa (2007) e Sposito et al., (2007). Nos
demais textos, a discussao principal é sobre as fun¢des econdmicas exercidas pela

cidade, ndo sem antes, estabelecer critérios de defini¢ao.

Conforme Amora (2010, p. 278, 279), ao utilizar-se o termo cidade média,
uma primeira questdo que surge esta relacionada a um insuficiente critério de
classificacdo hierarquica entre a cidade pequena e grande, que, “porém, nado é
suficiente para dar maior sentido a urbanizagdo enquanto processo socioespacial’. A
pesquisadora conclama “sobre a necessidade da discussdo com base tedrico-

conceitual” dos que estudam as cidades médias.

N&o é intencéo nesta pesquisa elaborar uma definicdo de cidade média ou
discutir uma proposta conceitual. Pretende-se confrontar perspectivas e critérios
propostos por alguns pesquisadores, em especial geografos, estabelecendo um
dialogo para selecdo de critérios que a priori possam ser utilizados como referéncia

para esse estudo empirico.
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Na pesquisa pioneira realizada por Amorim Filho, em 1973, sdo elencadas
caracteristicas para uma cidade média, considerando “aspectos ligados as fungdes
de intermediacdo dentro de redes urbanas, assim como a posicado geografica da
aglomeracdo sdo tdo ou mais importantes do que o tamanho demografico na
caracterizacdo das cidades médias” (AMORIM FILHO, 2007, p. 73).

Castelo Branco (2006, p. 249) em esfor¢co para classificar os tipos de
cidades meédias em todo o territorio brasileiro, seleciona como dimensfes
fundamentais, ‘o tamanho da populacdo, a dindmica econdmica, o grau de
urbanizacdo, a centralidade e a qualidade de vida”. A pesquisadora afirma que na
definicdo de cidades médias deve-se considerar o papel funcional e a centralidade,

esta como principal caracteristica.

Em vertente analitica similar, Soares (1999, p. 57) argumenta que as
variaveis consideradas na identificacdo das cidades médias devem ser: “tamanho
demografico, qualidades das relacdes externas, especializacdo e diversificacdo
econbmica, posicdo e sua importancia na regido e na rede urbana, organizacao
espacial e indices de qualidade de vida”. Complementa, ainda, que estas sao

definidas pelo lugar que ocupam na rede urbana e “também no sistema global’.

Utilizar como critério para classificacdo de cidades médias, indices de
qualidade de vida, conforme estabelecido por Castelo Branco (2006) e Soares (1999)

€ guestionavel e ndo pode ser considerado como fundamental para estas cidades.

Na concepcdo de Trindade Junior (2011, p. 143), utilizar a melhoria da
qualidade de vida da populacdo como um critério para definir cidades médias pode
induzir a equivocos. Além do critério relacionado ao padrdo de vida da populagéo
residente ndo ajudar no reconhecimento da centralidade dessas cidades, é preciso

ainda considerar a diversidade territorial brasileira e regional. (TRINDADE JR, 2011)

Na interpretacédo de Corréa (2007, p. 24) é identificada como média “um
tipo de cidade caracterizada por uma particular combinacédo de tamanho demografico,
funcdes urbanas e organizacédo de seu espaco intra-urbano”. Argumenta ainda que
esses elementos que ndo devem ser considerados isoladamente e a combinacao

desses atributos precisa ser “contextualizada geograficamente”.

Para Corréa (2007, p. 25-27), o tamanho demografico € importante, mas

trés dificuldades competem para construcao de um conceito de cidade média, a partir
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deste critério: o tamanho demogréfico absoluto, a escala espacial e a dimensao
temporal.

A primeira dificuldade é relacionada ao tamanho demografico absoluto que
precisa ser analisado conforme distintos processos de urbanizacéo e as cidades de
diferentes paises. A outra dificuldade € relacionada a escala espacial, pois cada
cidade média deve ser pensada em relacdo a uma realidade especifica, a exemplo de
Aracaju (SE) que na rede urbana estadual € uma grande cidade, mas considerada
como cidade média na escala brasileira. A dimensao temporal é a terceira dificuldade,
pois o significado de uma cidade de 100 mil habitantes hoje ndo foi 0 mesmo nas
décadas anteriores.

Para a definicdo de cidades médias seriam relevantes o quantitativo de
populacao e as funcdes urbanas, considerando as especificidades da rede urbana de
insercdo da cidade. O autor sugere que € necessario discutir sobre o espaco

intraurbano dessas cidades para o melhor reconhecimento e uso deste critério.

Ao concluir, Corréa admite a insuficiéncia desses elementos para construir

o conceito de cidade média, exigindo complementos:

O pressuposto da conexao entre tamanho demografico, funcdes urbanas
e espaco intra-urbano pode ser contestado. Mais que isto, parece ser
necessario incluir outros elementos que podem afetar a organizacdo
interna da cidade, a saber, entre outros, o sitio da cidade, o plano urbano,
a natureza das atividades basicas, a renda da populagdo, a antiguidade
da cidade e a natureza das politicas publicas locais (CORREA, 2007, p.
33).

O tema é discutido por Pontes (2006, p. 334) com énfase no critério
econdmico, no qual a cidade média “seria um centro urbano com condi¢cdes de atuar
como suporte as atividades econdmicas de sua hinterlandia, bem como atualmente
ela pode manter relagdes com o mundo globalizado”. As relagdes de comando seriam
exercidas “sobre o territdério com areas rurais ou outras cidades préximas ou mais

distantes”.

A proposta de Amora (2010) inspirada em pesquisadores franceses e
brasileiros remete ao papel da cidade média em sua rede urbana e o tamanho

demografico. Em relacdo ao patamar populacional, endossa a proposicéo de Corréa
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em que este critério deve ser relativizado e analisado a partir da escala espacial e
temporal.

Na opinido de Amora (2010, p. 284, 285) apesar das dificuldades de
formular um conceito, ha premissas que particularizam a cidade média. Um aspecto
diferencial que possui caracteristica conceitual de uma cidade média esta relacionado
ao papel regional que “diferentemente das metrépoles, vinculam-se mais diretamente
com o campo e as cidades menores que formam suas areas de influéncia”. No entanto
“o papel regional apresenta diferenciagcées, dependendo da formagao social em que
a cidade esta inserida”, que no contexto de globalizagdo permite estabelecer relacdes

em escalas variadas.

Esse entendimento é ratificado por Holanda (2011) ao considerar como
elementos essenciais definidores de cidades médias, o critério populacional
relativizado e as funcbes desempenhadas na rede urbana regional que possibilitam
estabelecer relagdes no sistema econd6mico nacional e mundial. Conforme a
pesquisadora, “a relacdo entre o crescimento da cidade média e o aumento
populacional urbano esta no cerne das preocupacdes conceituais” (HOLANDA, 2011,
p. 7).

Ao propor que as cidades médias possam manter relagdes diretamente
com o mundo globalizado, Amora (2010), Pontes (2006) e Holanda (2011) reforcam a
ideia de que essas cidades extrapolam relacfes socioecondmicas com sua area de
influéncia, estabelecendo ligacbes verticais com outros espacos, inclusive,
diretamente com o mercado mundial, rompendo a hierarquia referente ao papel da

metrépole na rede urbana.

A funcéo regional exercida pela cidade também é debatida por Sposito
(2004, 2006, 2007) ao utilizar como principal critério para caracterizar as cidades
médias, os papéis por ela desempenhados em uma determinada rede urbana,

realizando intermediacéo entre cidades maiores e menores.

O principio é reiterado em outras pesquisas da autora. Em Sposito (2006,
p.175) as cidades médias sao “[...] aquelas que desempenham papéis regionais ou de
intermediacdo no ambito da rede urbana”. Em outro artigo, (Sposito, 2007, p. 234)

argumenta que “papéis regionais sempre estiveram associados as cidades médias, o
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que pressupunha relagbes diretas com um numero de cidades pequenas e 0

desempenho de fung¢des de intermediagao destas com a cidade maior”.

A relevancia € para o papel regional desempenhado por determinada
cidade, mas ndo € exclusivo, pois o quantitativo de populacdo é outro elemento
abordado por Sposito (2004, p. 126): “aléem de terem tamanho demografico
correspondente a este porte, desempenham claros papéis intermediarios”. A énfase

dada € em um conjunto de elementos:

[...] 0 que se compreende como cidades médias s6 pode ser considerado
no plano conceitual e a partir de uma analise que contemple a situacao
geogréafica da aglomeragéo ou centro urbano que a constitui, seus papéis
econdmicos regionais, suas relacdes intermediarias entre cidades
pequenas e metropoles, bem como seus papéis politico-administrativos
(SPOSITO, 2004, p. 126).

Assim, a definicdo de cidades médias deve considerar além do tamanho da
cidade, a sua situacdo funcional, ou seja, como se estabelece no territrio a divisdo

regional do trabalho e como a cidade comanda esse territorio.

Acompanhando a tendéncia de valorizacdo do papel funcional, Trindade
Junior e Ribeiro (2007, p. 314), em estudo sobre cidades na Amazobnia, definem
cidades médias como [...] aquelas que assumem um determinado papel na estrutura
urbana regional como centro sub-regional, [...] que sdo capazes de polarizar um
namero significativo de centros menores e articular relagbes de toda ordem como

anteparo e suporte as metropoles regionais”.

No entendimento de Trindade Junior (2011, p. 136) e, também, seguindo
pressuposto analitico anteriormente mencionado, o principal critério de definicdo de
cidades médias seria a centralidade econémica, representada pelos papéis exercidos
por estas cidades numa determinada rede urbana. Nesta abordagem a cidade média
€ caraterizada “pelas fortes centralidades que se materializam por meio de fluxos, a
ponto de contribuirem significativamente para o ordenamento do espaco regional em
que se inserem”. E quando essas cidades “assumem um determinado papel na

estrutura urbana regional como centro sub-regional”.
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Neste sentido, sdo os fluxos que definem a centralidade econdmica da
cidade média. A capacidade de articular relagdes que possibilitem desempenhar suas

funcdes regionais, e a observacédo da insercao geografica, completam os atributos.

A centralidade da cidade média captada em Trindade Jr. e Ribeiro (2011)
tem por base a noc¢éao de fixos (infraestrutura de comércio/servigos/industria) e fluxos
(movimento de bens, consumidores, servicos, informacdes, etc.). Na perspectiva
analisada, considerando cidades médias da Amazbdnia, mesmo que haja relevancia
guanto a densidade dos fixos, o que define a centralidade dessas cidades sao 0s
fluxos, com uso e reutilizagdo de modo intenso e continuo dos fixos disponiveis
(TRINDADE JR.; RIBEIRO, 2011).

Trindade Janior (2011) avanca na proposicdo ao ponderar que as cidades
meédias, também, exercem uma centralidade politica, a exemplo da posicdo de
comando do processo de fragmentacdo politica do territério, como € o caso de
Maraba, no Sudoeste Paraense, na Amazonia.

2.2.1 Critérios para definicéo e classificacdo de Araguaina como cidade média

As dificuldades de uma definicao para cidades médias no Brasil tornam-se
aparentes na andlise dos estudos selecionados para discussdo. Embora haja
heterogeneidade, os critérios e padrbes empregados por pesquisadores podem ser

agrupados em:
a) Variavel demografica relativizada e geograficamente contextualizada.

b) Dinamismo econdmico e regional, entendido como capacidades
atrativas e competitivas para implantacdo de investimentos, suas funcOes

econdmicas, especializacdo, diversificacdo econémica e renda da populagéo.

c) Classificacéo hierarquica entre as cidades, posicéo e sua importancia na

rede urbana.

d) Posicao geografica da aglomeracao, contextualizada geograficamente e
o sitio da cidade.

e) Grau de urbanizacao, e a capacidade de fixar migrantes.
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f) Funcdes urbanas e regionais e natureza das atividades basicas,

organizacao espacial intraurbana.
g) Centralidade.
h) Qualidade de vida.
1) RelagcOes externas extra regionais e globalizadas.
j) Antiguidade da cidade.

l) Relagcbes de comando, rede de influéncias com outras cidades e o

campo, natureza das politicas publicas locais e centralidade politica.

Na pesquisa em tela, a selecdo dos critérios que foram utilizados para
classificar Araguaina como cidade média, prioriza 0os seguintes: variavel demografica
relativizada e geograficamente contextualizada, o grau de urbanizacao e a capacidade
de fixar migrantes; classificacdo hierarquica entre as cidades, a posicdo e sua
importancia na rede urbana, centralidade, fungdes comerciais de distribuicdo de bens
e servigos para populacao local e de cidades circunvizinhas, e de apoio as atividades

agropecuarias e relacdes externas extra regionais e globalizadas.

O tamanho demografico € o elemento recorrente nas discussdes em torno
da tematica, bem como o entendimento de que identificacdo com base exclusivamente
neste parametro € insuficiente para a definicdo das cidades médias. Assim, diversos
pesquisadores propuseram relativizar esse critério, verificando caracteristicas da
populacio e qualificando-a em escala espacial e temporal. (CORREA, 2007; AMORA,
2010)

Neste sentido, € preciso considerar a relatividade deste critério, assim
como o fato de que nédo se pode analisar um fendmeno do ponto de vista de um so
fator, pois € preciso uma conjugacdo de fatores para explicar a complexidade da

realidade.

Quando apenas a dimensdo demografica* é utilizada o termo mais usual é

cidade de porte médio. Recomenda Sposito (2006, p. 175) que é preciso ir além do

4 Na opinido de Sposito (2006), no Brasil, ha relativo consenso sobre a utilizagéo das no¢des de cidade
média e de porte médio e seus parametros, mas em geral o que se denomina como “cidades de porte
médio” sao aquelas que tém entre 50 a 500 mil habitantes.
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indicador demografico e “analisar a magnitude e diversidade dos papéis

desempenhados por uma cidade no conjunto da rede urbana’.

Concernente as cidades de porte médio, é acertado estabelecer uma
classificacéo a partir do tamanho de sua populacéo. Ja com relacédo a cidade média &
limitante, visto que esta dimensao, por si sO, ndo assegura a funcionalidade de uma

cidade em uma rede urbana cidade.

Uma cidade média também é uma cidade de porte médio, mas o contrario
nao é verdadeiro. O critério qualitativo (papel funcional) torna-se imprescindivel, tanto
quanto o quantitativo (patamar demografico), o que complexifica a classificacdo de
uma cidade média. Um pressuposto que pode ser utilizado é o de que cidades de
porte médio situadas em areas metropolitanas nem sempre apresentam caracteristica
de médias, pois a hierarquia da metropole muitas vezes se sobrepde, submetendo as

demais cidades e concentrando as fun¢des econdmicas.

Milton Santos (2009, p. 79), no inicio da década de 1990, advertia sobre os
problemas e dificuldades em classificar as cidades médias, considerando apenas o
componente demografico: “para ser cidade média uma aglomeracao deve ter
populacdo em torno dos 100.000 habitantes. Isto ndo invalida o uso de quadros
estatisticos, mas sugere cautela em sua interpretacdo”. E necessario considerar que
este elemento passa por variagdes temporais passiveis de modificacdes em poucas

décadas.

Ao utilizar o tamanho populacional como um elemento da definicdo de
cidade média € corrente entre os pesquisadores aludidos, incluir as que possuem
populacao entre 100.000 e 500.000 habitantes. No entanto, o patamar minimo que
vem sendo mais utilizado, também é relativizado, pois 100 mil habitantes para uma
cidade tém diferente conotacdo quando se consideram 0S processos e escalas

diferenciados de urbanizagdo, como diz Souza (2003):

Uma cidade média em uma regido pobre, como o Nordeste brasileiro,
tendera a nao apresentar comércio e servigcos tao diversificados e
sofisticados quanto uma cidade de mesmo porte em uma regido mais
préspera, com uma presen¢a bem mais expressiva de estratos de renda
médios, como o interior de Sdo Paulo ou o Sul do pais, por exemplo
(SOUZA, 2008, p. 30-31).
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Considerando a diversidade urbana e econdmica do territério brasileiro, €
preciso ponderar que em regides com menor dinamismo urbano/econdémico, as

particularidades da rede urbana, em que a cidade esta inserida, devem ser avaliadas.

O limite demografico de uma cidade média na Amazdnia, por exemplo, néo
pode ser o mesmo de uma regidao com maior dinamismo urbano como o Sudeste, do
mesmo modo que € preciso considerar diferentes aspectos intrarregionais pois uma
classificacdo de cidade média no Tocantins, podera ndo ser o mesmo que de outras

sub-regiées da Amazbnia, com estrutura urbana diferenciada.

O que permite, entdo, flexibilizar o critério demografico, e categorizar como
médias, cidades com populacao inferior a 100 mil habitantes, mas que, também,

exercem funcdes de intermediacdo em uma realidade geografica especifica.

O patamar demografico minimo a ser adotado nesta pesquisa, para
classificar uma cidade como média no Tocantins, sera de 70 mil habitantes. Isso tem
como base a premissa apresentada por Trindade Junior e Ribeiro (2007) sobre a
classificacdo como médias, de cidades da Amazdnia que atuam como centro sub-

regionais, mas possuem guantitativo populacional inferior a 100 mil habitantes.

Para este estudo, os papéis funcionais bem como a localizacdo espacial
ganham maior relevancia. A assertiva de Trindade Juanior (2011, p. 144) nos parece
adequada como suporte tedrico para propor e discutir cidades médias no Tocantins:
“‘muito mais que definir a cidade média pelo seu patamar demografico ou pelo seu
grau de modernizacdo, parece ser importante considerar o seu papel enquanto

espaco relacional no contexto regional em que se insere”.

O critério funcional também é definidor, destacado com pertinéncia nas
relacdes entre as cidades médias com as cidades menores sob sua influéncia, por
Amora (2010), Amorim Filho (2007), Corréa (2007), Castelo Branco (2006) Sposito
(2004, 2006, 2007), Trindade Junior (2011) e Trindade Junior e Ribeiro (2007).

A localizagcdo geografica é outro critério relevante nesta pesquisa,
considerando a relagéo entre a cidade e a rede urbana a qual pertence. Neste sentido,
a identificacdo de uma cidade média tem relacdo direta com a &rea ou regido na qual

ela esta localizada, e que € capaz de exercer influéncia.
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A centralidade serd abordada como essencial para a identificacdo de
cidade média. Ndo é um novo elemento, mas esta diretamente vinculada ao papel

funcional e ao contexto espacial de localizac&o da cidade.

Independente dos critérios e definicbes, o espaco urbano das cidades
médias tem experimentado intenso crescimento econdmico e demografico como
exigéncia da sociedade urbana. Portanto, as contradicbes e conflitos espaciais

inerentes deste processo também se fazem presentes.

2.3 ABORDAGENS DAS DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS EM CIDADES
MEDIAS

Se as cidades médias vém adquirindo importancia na rede urbana
brasileira, principalmente, pelo dinamismo econdmico e demogréfico que apresentam,
também, torna-se relevante investigar sobre o reconhecimento dos problemas

urbanos e desigualdades socioespaciais nestas cidades.

Na argumentacdo de Pequeno (2008) a urbanizacdo brasileira se
desenvolveu com investimentos que nao priorizaram o0 enfrentamento das

desigualdades sociais, generalizando esse processo:

Os problemas urbanos atrelados ao quadro de desenvolvimento desigual,
ainda que surjam primeiramente nas metrépoles, passam a se difundir
rapidamente nas cidades que organizam 0s espacos nao metropolitanos,
generalizando-os, trazendo a tona o paradoxo da urbanizagédo sem cidade
e dos fragmentos de cidade sem urbanizagcdo (PEQUENO, 2008, p.3).

As desigualdades socioespaciais podem ser expressas por meio dos
problemas urbanos da cidade, ou em outras perspectivas analiticas, também, podem

ser percebidas como precéaria qualidade de vida, pobreza e exclusao social.

A proposta € debater sobre abordagens das desigualdades socioespaciais
e 0s problemas urbanos em cidades médias. Ao considerar que ha seletividade quanto
aos beneficios da urbanizacdo apenas em favor de certos grupos, a tese da melhor
qualidade de vida da populacédo, que vem sendo associada a esta categoria de cidade,

deve ser refutada.
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Inicialmente é necessario conceituar desigualdade socioespacial urbana,
para em seguida realizar uma aproximacdo com a nocdo de cidade média. A
discussédo sobre a precariedade de infraestrutura e de servicos publicos urbanos

contribuem para a argumentacéao.

A generalizacdo das desigualdades, derivadas do processo econémico, €
confirmada por Gottdiener (1997, p. 29): “as mudancas sécio-espaciais na cidade séo
reguladas pela l6gica da acumulacéo de capital, e o resultado desse processo numa

sociedade capitalista € o desenvolvimento desigual e injusticas sociais que sdo

distribuidas espacialmente e demograficamente”.

No mesmo sentido, acentua Rodrigues (2007, p. 74) “a desigualdade
socioespacial € uma expressdo do processo de urbanizacéo capitalista, um produto
da reproducédo ampliada do capital que se perpetua como condi¢do de permanéncia

da desigualdade social”.

As desigualdades sociais sdo originadas pelo capitalismo, que também é
condicdo para sobrevivéncia e expansdo deste sistema econdmico. Conforme
argumenta Rodrigues (2007, p. 75), a desigualdade socioespacial expressa a
‘impossibilidade da maioria dos trabalhadores em apropriar-se de condi¢des
adequadas de sobrevivéncia. E visivel, até para os olhares desatentos, a ‘oposicéo’

entre areas ricas e areas pobres”.

A paisagem urbana das cidades brasileiras € marcada de forma explicita
por desigualdades e as diferenciacdes entre as classes sociais que podem ser
observaveis pela ciéncia. Através da producdo, concentracdo da riqueza e
disseminacéo da pobreza, a cidade expressa na desigualdade socioespacial a divisao

social e territorial do trabalho.

A desigualdade social pode, entdo, ser entendida a partir da desigual
distribuicdo da riqueza gerada, por meio de mecanismos elaborados e mantidos pela
prépria sociedade que mantém as injusticas sociais. Ela pode ser apreendida como a

diferenciac@o no acesso a bens, servigos publicos e privados, e de oportunidades.

Desigualdade socioespacial € compreendida como a aproximagao entre o
gue é desigualdade social e desigualdade espacial (infraestruturas urbanas) a partir
do entendimento processual resultante da sociedade capitalista. As desigualdades

socioespaciais, expressas no espacgo urbano, podem ser assimiladas por meio de
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informagdes referentes ao acesso desigual da infraestrutura e servigcos urbanos
publicos pela populacdo e pela caréncia social, captada por meio de indicadores
socioeconémicos. Munido de tais informacdes, a observacdo da paisagem com suas

diferenciacdes torna-se compreensivel.

A urbanizacdo rapida e avancada também generaliza os problemas
urbanos, para além do espaco metropolitano. Os problemas existentes na sociedade
sdo reproduzidos na cidade em seus multiplos aspectos, exprimindo formas e

conteudo da apropriacéo privada.

Sposito e Outros (2007) ao apresentar proposta metodoldgica para estudo
das cidades médias considera uma das dinamicas essenciais® a necessidade de
direcionar estudos e pesquisas sobre o “aprofundamento das desigualdades

socioespaciais” nestas cidades.

Para o caso da regido Nordeste a pesquisa realizada por Pontes (2006)
segue a mesma tendéncia, pois a prosperidade econémica acumula riqueza, mas néo

ameniza a pobreza:

Apesar das transformagdes ocorrentes no modo de producéo capitalista,
e, por conseguinte, as alteracdes identificadas na divisao técnica e social
do trabalho ndo se verificou a superacdo da pobreza constatada nas
cidades médias nordestinas, uma vez que tal indice oscilou entre 35,3%
e 66,9% da populacédo residente em tais areas urbanas (PONTES, 2006,
p. 343).

A identificacdo de problemas urbanos na cidade média ndo é novidade. De
acordo com Amorim Filho (2007, p.72), em 1977, o professor da Universidade de Paris
I, Michel Michel ao afirmar o papel de intermediacéo da cidade média, também atesta
um efeito negativo, identificado em muitas destas cidades, “o aparecimento de

problemas urbanos, outrora mais tipicos de grandes aglomeragdes”.

A tese da melhor qualidade de vida da populacdo nas cidades médias,
comparada com as metropoles, ganhou notoriedade, o que elevou estas cidades ao
patamar de “ilhas de prosperidade” no cenario urbano nacional (VIEIRA; NUNES;
GUIMARAES, 2010). Essa perspectiva ainda prevalece, conforme aludido em Soares

5 As outras sdo: difusdo da agricultura cientifica e do agronegocio, desconcentracdo da producao
industrial, difusdo do comércio e dos servicos especializados.
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(1999) e Castelo Branco (2007), que estabelecem este aspecto como um dos critérios

para a definicdo desta tipologia de cidade.

O enfraquecimento desta tese ganha expressividade com a coletanea
organizada por Melazzo e Guimarées (2010), que ressalta a identificacdo de padrbes
de desigualdades e exclusédo social em cidades médias do estado de S&o Paulo, antes
abordadas como simbolos de riqueza e prosperidade.

Nessa coletédnea as cidades de Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto e
Marilia sdo analisadas como eixos de desenvolvimento econdmico paulista, mas
também observadas pela “produgdo de um espacgo urbano profundamente desigual e
excludente” (VIEIRA; NUNES; GUIMARAES, 2010, p. 59).

Apesar da forte concentracdo de riquezas, Mellazo (2010) ndo deixa de
averiguar formacdo de padrdoes de desigualdades em cidades paulistas de porte
médio. Na mesma direcao Vieira, Nunes e Martinuci (2010) reconhecem a relevancia
da discussédo sobre o crescimento populacional e econdmico em cidades médias
paulistas, mas chama atengao para esforcos realizados para “compreender as

caracteristicas da exclusio” social nestas cidades.

A proposi¢cdo da melhor qualidade de vida nas cidades médias também é
contestada por Trindade Junior (2011). Comparando cidades médias do estado do
Para com as do estado de Sao Paulo, por meio de indicadores de pobreza, renda e

saneamento, 0 pesquisador assim argumenta:

Associar a importancia das cidades médias a melhoria da qualidade de
vida parece induzir a equivocos, principalmente se considerarmos a
diversidade territorial brasileira e amazbdnica e as especificidades dos
centros urbanos regionais dentro dos diferentes contextos territoriais
(TRINDADE JR, 2011, p. 143).

Processos e escalas da urbanizacdo sao elementos importantes para
pensar as diferenciacdes regionais, como no caso da Amazbnia, em que essas
cidades médias nao passaram por modernizacao da infraestrutura econdmica e social
(TRINDADE JR, 2011).
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Conforme observado na obra de Melazzo e Guimaraes (2010), mesmo em
cidades médias paulistas que sao reconhecidas por maior vitalidade econémica que

as demais, constata-se 0 agravamento das desigualdades sociais.

O espaco urbano das cidades médias apresenta-se atualmente
diversificado, com comodidades e atrativos antes disponiveis apenas nos grandes
centros. Ao mesmo tempo, ampliaram-se as demandas sociais, agugadas pelo carater

da economia que nado absorve de modo satisfatério toda populacéo local e migrante.

Na tendéncia apresentada por Santos (2009), as populacdes pobres e
despreparadas continuariam deslocando-se para as cidades maiores e/ou as
metropoles; ja as cidades médias seriam o lugar dos fluxos crescentes dos

trabalhadores mais qualificados e com maior renda.

Mas o que se Vé é a generalizacdo do processo. A cidade média é destino
tanto da classe média e de migrantes qualificados que engrossam esta classe, como
recebe cada vez mais migrantes empobrecidos, trabalhadores com baixa ou nenhuma

qualificacdo com tendéncia de insercao precaria ou informal no mercado de trabalho.

Esta perspectiva analitica pode ser explicada pela mobilidade do capital e
da forca de trabalho como uma condicéo elementar para producéo do espaco urbano
das cidades médias. A migracao é interpretada em termos teéricos, como mobilidade
de capital e da forca de trabalho, conforme defende Araudjo (2007, p. 161) completando
que a “mobilidade da forga de trabalho é colocada como uma condigdo necessaria a

génese do capitalismo e durante todo seu desenvolvimento”.

A Unica mercadoria que o trabalhador dispbe é sua propria forca de
trabalho, e, ainda assim, para que seja reproduzida é preciso atender as exigéncias
do capitalismo que se expande e desloca-se espacialmente. A mobilidade do trabalho
— e do trabalhador — atende ao deslocamento do capital.

A mobilidade espacial da populacéo se desenvolve a partir da relacéo entre
espaco, capital e populacdo (trabalho), dispondo dos mesmos condicionantes da

producéo social do espaco abordado por Lefebvre (ARAUJO, 2007).

Estes trabalhadores migrantes aspiram por emprego e moradia,
pressionando a demanda por espaco, dai a consequente expansao urbana. Os
migrantes empobrecidos, em condicdo desfavoravel, buscam alternativas diversas

para amenizar a situacgao.
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Conforme Maricato (2002) o elevado preco da terra impde dificuldade no
acesso ao solo urbano, o que conduz grupos desfavorecidos a ocuparem de forma
clandestina os espacos ociosos da cidade. A caréncia por moradias incentiva a
ocupacao de espacos muitas vezes improprios para urbanizacdo, constituindo um

processo de favelizac&o revelador dos problemas urbanos atuais.

As contradicOes deste processo séo evidentes, com classes sociais de
maior renda ocupando as areas mais valorizadas da cidade e com melhor
infraestrutura urbana, enquanto que ao grupo com menor poder aquisitivo da
sociedade resta constituir moradia em areas com caréncia ou auséncia de
infraestrutura, com terrenos de baixo valor ou pela via da ocupacéo irregular, ja que

0s programas publicos de habitacdo ndo seriam capazes de atender a demanda total.

2.3.1 Indicadores sociais para interpretar desigualdades socioespaciais na
cidade média de Araguaina

A proposta, para interpretar as desigualdades socioespaciais na cidade
média de Araguaina, € fundamentada na apreciacdo de dados -censitarios
apresentados em recorte de setores censitarios; e no estudo de areas em condicdes
similares a favelas, classificadas em aglomerados subnormais.

Os dados apreciados referem-se a indicadores sobre condicBes de
habitacdo, renda e escolaridade da pessoa responséavel pelo domicilio, selecionados
do Censo Demografico 2010. Complementa-se o tema habitagcdo com informacgdes
sobre o valor de troca do solo urbano, disponibilizado pela Prefeitura de Araguaina
(2015).

A ocorréncia de aglomerados subnormais, em Araguaina, € condi¢cdo que
expressa 0 crescimento econdmico desigual na producdo de desigualdades
socioespaciais. No entanto, isto ndo significa admitir que problemas e pobreza urbana

sejam exclusivos desses espacos.

Essa designacao, aglomerado subnormal, € generalizada para areas de
habitacao popular, como as favelas e assemelhados. Esse conceito empregado pelo
IBGE fornece um conjunto de informacdes e dados oficiais, extensivos a todo o
territério nacional, podendo ser comparados pelo volume e abrangéncia desses
nameros (IBGE, 2011).



51

Especialistas estudiosos de favelas e similares como Bueno (2009), Costa
e Nascimento (2005), Gondim (2010), Marques, et al. (2007), e Maricato (2002)
direcionam criticas ao conceito adotado pelo IBGE (2011), apontando para
necessidade de rediscutir os critérios definidores. Apesar dos problemas relacionados
a definicAo censitaria, pesquisadores expressam confianca e dao importancia,
especialmente pela rigorosidade da coleta de dados e pela sua abrangéncia nacional
possibilitando contribuicdes para analise dos problemas urbanos e das desigualdades

socioespaciais na cidade e das particularidades locais do fendmeno® (SILVA, 2014).

A construgcdo dos temas selecionados para a pesquisa foi baseada nos
resultados do Censo Demogréfico 2010, em informagdes disponibilizadas por setores
censitarios. No caso de Araguaina, cada um, dos seis aglomerados subnormais,
corresponde a um setor censitario, excecdo que nao costuma ocorrer em cidades
maiores, em que essa area subnormal pode ser formada por varias unidades
censitarias.

Sédo debatidos contrastes sociais relacionados a distribuicdo desigual de
agua tratada, coleta de lixo, instalacdes sanitarias e rede de esgoto, complementadas
por informacgOes sobre renda e escolaridade. As informacdes utilizadas permitem
investigar sobre a infraestrutura urbana e servi¢cos publicos, sobretudo o que séo
considerados como saneamento basico, e revelam o habitar, a distribuicdo da miséria

e da riqueza entre grupos da populacéo, no espaco urbano da cidade.

O sentido de habitacdo aqui utilizado, ndo se restringe exclusivamente a

unidade habitacional, sendo inserido em um contexto mais abrangente:

O direito a habitagdo, garantido pela Constituicdo Federal (Art. 6°), faz
parte do conjunto de fatores que dao forma a cidadania. Habitar na cidade
€ usufruir de domicilios dignos, ter acesso a infraestrutura, condices de
saneamento, transporte acessiveis e todas as possibilidades que
permitem a qualidade de vida, o conforto e o bem-estar familiar
(CARLEIAL, ARAUJO; 2010, p. 98).

O direito a habitagdo contempla o acesso ao terreno, casa com adequada

e salubre estrutura, a oferta de infraestrutura e servicos urbanos comunitarios de

60 artigo Aglomerados subnormais: definigdo, limitacdes e criticas, de Silva (2014), descreve e analisa
as questdes conceituais e os critérios que definem a identificacdo dos aglomerados subnormais,
apresentando um panorama nacional e regional de ocorréncia do fendmeno, discutindo relevancia,
critica e limitagdes do uso desta definigdo.
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agua, coleta de lixo e esgoto, energia elétrica, transporte coletivo; ao uso publico de

equipamentos sociais que oferecam educacao, saude, lazer.

Apoiando-se na metodologia adotada por Araujo e Carleial (2003),
aprofundada em Carleial e Araujo (2010), os dados disponibilizados pelo IBGE
referente ao Censo Demografico 2010 foram selecionados e agrupados nos temas
habitacdo, renda e educac¢éo, dos responsaveis pelos domicilios. Os dados foram
coletados e sistematizados em tabelas, graficos ou espacializados em mapas
tematicos, permitindo representar as desigualdades socioespaciais internas de

Araguaina.

A andlise e interpretacdo das desigualdades socioespaciais na cidade, com
0 uso de indicadores sociais, vem se constituindo como peculiaridade de estudos e
pesquisas desenvolvidos no Laboratério de Estudos de Populagdo’ (Lepop) e seus
pesquisadores, a exemplo dos trabalhos desenvolvidos por Aradjo e Carleial (2003),
Araujo (2007), Carleial e Araujo (2010) e Bento (2011).

Um desafio que se impde é o uso da mencionada proposta metodologica
para o estudo de cidades médias, ja que foi elaborada e aplicada para a metrépole,
mais especificamente, Fortaleza, capital cearense. Certamente 0 seu uso, em um

primeiro momento, ndo esta imputado da necessidade de reformulacgées.

Metodologia similar também é utilizada de forma recorrente para o estudo
de desigualdades e/ou exclusdo social em cidades médias e de porte médio pelo
Centro de Estudos e de Mapeamento da Exclusdo Social para Politicas Publicas
(Cemespp) da Universidade Estadual Paulista (Unesp) de Presidente Prudente,
conforme apresentado em resultados de pesquisas por Mellazo (2010); Vieira (2009);

Vieira, Nunes e Guimaraes, (2010); Vieira, Nunes e Martinuci (2010).

Os principais indicadores utilizados por pesquisadores do Cemespp sao de
saneamento basico, renda, educacao e trabalho, com aprofundamento de variaveis
que formam IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal). Na opinido de
Vieira (2009) e Mellazo (2006) os indicadores sociais podem revelar as desigualdades

socioespaciais e processos excludentes.

7 O Lepop foi criado na Universidade Estadual do Ceara, em 2003, por especialistas em Demografia,
Estudos Sociodemogréficos, Economia, Sociologia e Geografia, integrando o Programa de Pés-
Graduacéo em Geografia (Propgeo).
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No Atlas de Fortaleza (CARLEIAL, ARAUJO, 2010), esta metrépole foi
analisada em uma cartografia das desigualdades sociais por meio de indicadores
estatisticos. Para evitar possiveis tendéncias a homogeneizacdo ocasionadas pelo

intensivo uso de indicadores sintese, foram seguidas trés etapas basicas:

1. Aprofundamento tedrico-metodolégico acerca das desigualdades
sociais na cidade, 2. Tomou-se como ponto de partida, e, também, de
chegada, os dados estatisticos, ndo se limitando em explici-los por si
mesmo, mas através deles, entender os diferentes modos de vida e de
relacionamentos entre os segmentos populacionais; 3. Perguntou-se
sobre os significados dos indicadores sociopopulacionais na explicagdo
das desigualdades sociais (CARLEIAL; ARAUJO, 2010, p. 11).

Seguindo esta indicacdo, para elucidar desigualdades socioespaciais ha
cidade de Araguaina com uso de indicadores sociais, delimitou-se primeiramente
sobre caracteristicas urbanas, econdmicas e sociais, que depois sdo interpretadas
com e pelos dados.

Neste sentido, o enfoque a problematica suscitada ndo esta limitada
exclusivamente a quantificacdo, pois aspectos examinados e mesmo resultados dos
dados recebem abordagem qualitativa. Conforme argumentacdes de Richardson
(1999) as metodologias quantitativa e qualitativa ndo sdo incompativeis e podem ser

integradas em pesquisas sociais.

Portanto, os indicadores sociais constituem-se expressiva fonte para
analise, dando suporte ao método para desvendar e interpretar a cidade em suas
dimensbes econdmicas, sociais, habitacionais, particularizando e compreendendo
diferentes aspectos das desigualdades socioespaciais, como o0s que foram
selecionados nesta pesquisa, referente aos temas habitacéo, renda e educacéo, dos

responsaveis pelos domicilios.

Para a pesquisa em tela a construcéo dos temas selecionados foi baseada
nos resultados do universo do Censo Demografico 2010, em informacdes
disponibilizadas nas escalas de municipios e por setores censitarios, constituidas em

variaveis analiticas.

O tema habitacéo teve como foco condicbes de moradia das pessoas e

acesso aos servicos de saneamento basico. S&o interpretados dados sobre o tipo do
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domicilio (casa ou apartamento, permanente ou improvisado); a condicdo de
propriedade do imovel (proprio, alugado ou cedido); casas precérias, classificadas nas
variaveis moradia adequada e inadequada, o adensamento de moradores

relacionando o nimero com a meédia de pessoas por residéncia.

Sobre habitacdo, os indicadores de maior relevancia indagam sobre as
condi¢des de saneamento basico das moradias: o abastecimento de agua, servico de
coleta do lixo, o tipo de esgotamento sanitario, e a existéncia de sanitario na
residéncia. O abastecimento de agua é classificado em quatro grupos: rede geral,
poco ou nascente, 4gua da chuva e outras formas. O destino do lixo na pesquisa
censitaria é descrito como coletado por servico de limpeza, queimado, enterrado,
jogado em terreno baldio ou rio, e outro destino. A forma de captacdo do esgoto é
identificada pela rede geral de esgoto ou pluvial, por fossa séptica, fossa rudimentar,

por vala e outro escoadouro, complementada pela existéncia ou nao sanitario.

O tema renda abrange o rendimento mensal médio, e as classes de
rendimento mensal do responsavel pelo domicilio. No tema educacéao, as informacdes
disponibilizadas por setor censitario s6 permitem observar se o chefe de familia é
alfabetizado ou néo, ja os dados por municipio, permitem observar nivel de instrucéo

da populacéo.

A revisdo teérico-metodolbgica permite selecionar critérios para classificar
Araguaina como uma das cidades média da rede urbana da Amazonia e do Tocantins;
prosseguindo com o exame do espaco intraurbano da cidade e interpretacédo das

desigualdades socioespaciais.
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3 CENTRALIDADES E PROBLEMAS URBANOS EM ARAGUAINA-TO: CIDADE
MEDIA NA REDE URBANA DA AMAZONIA

Definir Araguaina como cidade média da rede urbana tocantinense e da
Amazobnia é o principal objetivo deste capitulo, reportando-se também sobre as
interacdes espaciais com outras cidades médias inseridas neste espaco regional. De
modo especifico, caracteriza-se a rede urbana do Tocantins, por maioria de centros
urbanos de pequeno porte, com destaque para as funcdes exercidas por trés cidades,

identificadas como médias: Araguaina, Palmas e Gurupi.

Debate-se sobre os papéis assumidos pelas cidades da rede urbana da
Amazobnia, em decorréncia das politicas de intervencao estatal implementadas a partir
da metade do século XX, sobretudo na sub-regido classificada como Sudeste da

Amazobnia Oriental.

Aborda-se ainda sobre infraestrutura urbana e desigualdades sociais entre
cidades médias, com intuito de aprofundar o debate sobre caréncia generalizada de
eguipamentos e servicos nas cidades da Amazonia. Utiliza-se de dados estatisticos
como indicadores de desigualdades no acesso a habitacdo, renda e educacao entre
cidades médias da Amazénia Oriental, e de outras regides.

No Tocantins, a rede urbana passou por significativas transformacgdes
desde a década de 1960; dentre as quais, a substituicdo do padrdo de urbanizagéo
dentritico® para rodoviario, a criacdo de novos municipios, entre eles Palmas, a capital
planejada, e a ascendéncia da centralidade nas trés cidades médias, com papéis

econdmicos realcados pela auséncia de uma metropole no espaco tocantinense.

A rede urbana tocantinense é, ainda incipiente, de economia rarefeita e
processo de modernizacdo econdmica incompleto. As cidades médias séo raras e
distantes entre si, por isso ganham destaque, exercendo centralidade, de referéncia

econdmica, politica e social em sua area de influéncia.

8 A rede dendritica é a forma espacial mais simples da rede urbana, especialmente nos paises de
passado colonial. Caracteriza-se pela presen¢a de uma cidade primaz localizada excentricamente a
hinterlandia, geralmente junto a embocadura de um rio navegavel. Esta cidade antecede geneticamente
a ocupacao da area a retaguarda e a criagdo de outros centros da rede, tornando-se a porta de entrada
e saida de sua hinterlandia (CORREA, 2006, pp. 38-39).
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As cidades médias tocantinenses foram definidas, neste estudo, a partir da
variavel demografica relativizada e geograficamente contextualizada, o grau de
urbanizacdo e a capacidade de fixar migrantes; classificagdo hierarquica entre as
cidades, a posicdo e sua importancia na rede urbana, centralidade, funcbes
comerciais de distribuicdo de bens e servigcos para populacéo local e de cidades
circunvizinhas, e de apoio as atividades agropecuarias e a capacidade de conectar-
se ao mercado mundial, sem o aparato de uma metrépole, conforme definicdo
apresentada anteriormente, como parte da metodologia de selecao de cidades médias

em Tocantins.

Acompanha-se o raciocinio de Trindade Junior (2011) e de Trindade Junior
e Ribeiro (2009), em seus estudos sobre Maraba e Santarém, cidades médias
paraenses e da Amazoénia Oriental, que ndo passaram por processo de modernizacao
de seus fixos, isto €, de sua infraestrutura econémica e social, e desse modo, a
centralidade por elas exercida € pela convergéncia de fluxos, em relagdo aos fixos,

gue é utilizado e reutilizado para responder a demanda.

3.1 ESTRATEGIAS ESTATAIS PARA OCUPACAO ECONOMICA E URBANIZACAO
DA AMAZONIA

As politicas de reordenamento territorial promovidas pelo Estado, para
insercdo da Amazodnia no processo de expansdo capitalista, a partir da segunda
metade do século XX, ocasionaram transformacfes econdmicas, sociais e na rede
urbana. Neste contexto, atribuiram as cidades fun¢des econdémicas de acumulacéo,
comandando uma rede de municipios em seu entorno, por meio da distribuicdo de
bens e servi¢os e controle da producéo primaria para exportacdo, papel que também
passou a ser desempenhado por um tipo de cidade até entdo inexistente da rede

urbana: as cidades médias.

Quando se fala sobre Amazbnia, ha uma maior associacdo referente ao
aspecto natural da grande floresta, em que o bioma Amazbnia é confundido com a

Amazonia Legal, o recorte utilizado nesta pesquisa.

No Brasil, o bioma Amazbnia cobre 49,29% do territdrio nacional, sendo

formado principalmente pela floresta ombrofila, um tipo de vegetacgéo relacionada ao
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clima tropical (quente e Umido), que ocupa a totalidade de cinco unidades da
federacdo (Acre, Amapa, Amazonas, Para e Roraima), grande parte de Ronddnia,
mais da metade de Mato Grosso, além de parte de Maranh&do e Tocantins (IBGE,
2004).

Ja a Amazonia legal € uma regido de planejamento criada em lei de 1953,
alterada em 1966 e que, além do bioma Amazdnia, inclui Cerrados e o Pantanal. Os
estados que compde a Amazonia Legal sdo Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Pard, Rondobnia, Roraima, Tocantins e a parte do estado do Maranh&o que se situa a
oeste do meridiano 44° de longitude oeste. Assim, essa Amazobnia é formada pelos
sete estados da regido Norte, mais um do Centro-Oeste e outro do Nordeste.

Esta regido é fragmentada em subregifes, com divisédo oficial distinguida
em Amazbnia Oriental (leste-sul do Para, Tocantins e sudoeste do Maranh&o);
Amazonia Meridional (Acre, Rondonia e Mato Grosso), e a Amazonia Ocidental

(Amazonas e Roraima).

Nesta divisdo, o Tocantins pertence a Amazodnia Oriental, que € ainda mais
fragmentada em outras sub-regides. Para Becker (1990) na Amazonia Oriental o
alcance e resultados da apropriacdo induzida pelo governo federal foram mais

intensos e diferenciados, promovendo maior fracionamento do espaco.

A Amazébnia Oriental é estudada por Trindade Junior e Pereira (2007),
Trindade Janior e Ribeiro (2009), e Trindade Junior (2011) como a area de influéncia
de Belém, notadamente, sobre as cidades paraenses de Maraba, Santarém e
Castanhal. Sdo Luiz também é vista por Sousa (2013) como metropole que propaga
area de influéncia para Amazoénia Oriental, abrangendo a cidade de Imperatriz, no Sul

do Maranhao.

O Tocantins esta sob influéncia de Goiania. A subordinagéo de cidades da
Amazobnia a capitais ou metropoles externas a regido € uma das caracteristicas

urbanas descritas por Becker (2009), com efeito na rede urbana tocantinense.

Brito (2009), ao estudar o papel de Palmas na rede de integracdo regional,
adotando como principal critério formacéo socioespacial a partir da ocupacao induzida
pelo Estado, propde uma sub-regido denominada de Sudeste da Amazoénia Oriental,
gue compreende o estado do Tocantins, Sudeste/Sul do Para e o Sul do Maranhéo,

proposta de subdivisdo também utilizada nesta pesquisa.
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As politicas de reordenamento territorial direcionadas para Amazonia, a
partir da segunda metade de século XX, foram motivadas por fatores econdmicos
relacionados ao processo de acumulacdo e expansdao do capitalismo nacional e
mundial, promovendo intensas transformacdes sociais e espaciais na regido, que
repercutiam sobretudo na economia e rede urbana (BECKER, 1990, 2003, 2009;
CARDOSO e MULLER, 1997; OLIVEIRA, 2003).

Para Cardoso e Miller (1997, p. 7) a colonizacdo e o crescimento
econdbmico da Amazonia devem ser vistos em “relacdo com o processo de expansao
do capitalismo em fungcdo da forma, ritmo e volume da acumulagdo ocorrida nas

demais regides brasileiras”.

No mesmo sentido, para Oliveira (2003) a expansao capitalista em direcao
a Amazbnia nesse Uultimo meio século obedece a légica orientada pela sua
incorporacdo como fronteira econémica do espaco brasileiro, condicdo estratégica
fundamental para a implantacéo e consolidacao da industrializacédo no pais.

A colonizacdo e o povoamento da Amazbnia se fizeram em surtos
devassadores relacionados a expansao capitalista mundial, iniciados com a busca
pelas “drogas do sertdo” no século XVI, seguidos pelo ciclo da borracha entre o final
do século XIX e o inicio do XX, as frentes pioneiras apds 1930, e o intervencionismo
brasileiro a partir de 1960 (BECKER, 1990, p. 11).

A ocupacao e expansdo econdmica na Amazonia é assim entendida como
opcédo para as crises ciclicas do sistema capitalista, tanto em ambito nacional como
mundial, em que seus recursos naturais tornam-se uma alternativa para ampliacéo de

lucros, em processo desenvolvimentista comandado pelo Estado.

Conforme Becker (1990, p.16-18) as a¢Oes estatais iniciadas no final da
década de 1950 fortalecidas nas duas décadas seguintes, até os anos de 1980,
estabeleciam o controle politico do territorio, seguido pela integragéo regional por meio
de rede rodoviaria, energética e de telecomunicagdes, e combinados por programas

e projetos de incentivos financeiros e a inducao dos fluxos migratérios.

Segundo Becker, duas rodovias foram criadas visando a integracdo da
Amazonia ao resto do pais: Rodovia Belém-Brasilia (BR/010), em 1958, e a Rodovia
Cuiaba-Porto Velho (BR 364), em 1960.
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Do ponto de vista institucional, inimeras instituicbes de planejamento e
comissodes de trabalho foram implantadas pelo Estado visando o desenvolvimento
econdmico regional, tais como: Spvea — Superintendéncia do Plano de Valorizacéo
Econdmica da Amazobnia (1953), Sudam — Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (1966), Suframa — Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (1967),
Incra — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (1970), Comité de
Estudos Energéticos da Amazonia (1968), Getat - Grupo Executivo de Terras do
Araguaia Tocantins (1980) (BECKER, 1990).

Essas acOes estiveram subordinadas a instrumentos de planejamento
regional, como o PIN — Programa de Integracdo Nacional (1970), o Proterra -
Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste
(1970), o Poloamazbénia — Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazonia (1974), o PGC - Programa Grande Carajas (1980), o Polonoroeste (1981),
o PCN - Projeto Calha Norte (1985), o Projeto 2010 — Ministério de Minas e Energia
(1987), e o Programa Nossa Natureza (1988).

Os programas, projetos e incentivos financeiros foram estratégias
empreendidas com uso de mecanismos fiscais e crediticios que subsidiaram o fluxo
de capital nacional e do exterior para a Amazénia, através de programas e projetos
promovidos pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), tais
como o Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazbnia
(Poloamazobnia), gerenciados pelos bancos oficiais, principalmente o Banco da
Amazonia (BASA).

Os incentivos financeiros priorizavam a exploracdo dos recursos naturais
(minérios, madeira, potencial hidrico, solos para agropecuaria), com excec¢ao da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), um centro de producdo

industrial exonerado de impostos, estabelecido na capital estadual do Amazonas.

A estrutura criada pelas obras e intervenc¢des do governo federal no espaco
amazonico orientou a acao dos capitais privados e o processo de povoamento do
espaco regional, induzindo a migracao, sobretudo para as cidades, visando a
formacdo de mao-de-obra e de mercado consumidor, impulsionando a urbanizagao
(BECKER,1990; MACHADO, 1990).
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No entendimento de Ribeiro (1998, p.66), o principal foco das politicas
territoriais implantadas na Amazonia foi a cidade, impactando a rede urbana
preexistente, passando de um padrdo dentritico para rodoviario, e promovendo
transformacdes na forma, nas funcdes, e nas interacdes espaciais que se tornaram
complexas. Neste sentido, os ndcleos urbanos na Amazdnia apresentam
caracteristicas funcionais com multiplos papéis, relacionados a producéo, distribuicdo
e a gestao (RIBEIRO, 1998).

Para Trindade Juanior (2011, p.1-3), esse quadro culminou em uma
“‘dindmica de urbanizagdo que toma forma difusa e diversa na regido”, uma
“‘urbanodiversidade regional”, termo utilizado para identificar as diferentes e plurais
realidades urbanas da regiao, com “maior complexidade relacionada nao so as formas

das cidades, como também aos seus conteudos”.

Assim, a rede urbana da Amazobnia foi afetada pela acdo do Estado
subordinado ao capital, processo que tornou a cidade e a difusdo da urbanizacéo

estratégicas para a rapida ocupacédo da regido, e para reproducao do capital.

Entre as peculiaridades no processo de urbanizacdo da Amazénia listadas
por Becker (2003, 2009), algumas séo relevantes neste estudo: o ritmo acelerado de
crescimento da populacdo urbana, as mudancas na estrutura urbana e no
povoamento com a relevante contribuicdo das cidades médias; a migracéo e a criacao
de novos municipios, como fatores fundamentais do crescimento urbano, as relacdes
de interdependéncia entre o campo e a cidade, com nucleos urbanos incorporando

valores rurais; a caréncia generalizada de equipamentos e servigos.

As informacfes apresentadas na Tabela 1 sobre populacdo e taxa de
urbanizacdo na Regido Norte® — representativa da Amazdnia - expressam o ritmo

acelerado do crescimento da populacdo urbana a partir da década de 1960.

No periodo entre 1950 e 2010 a regido experimentou forte crescimento
demografico em que a populacao passou de 2 para mais de 10 milhdes de habitantes,
aumentando quase em 5 cinco vezes, avan¢o acompanhado de acelerado incremento

da taxa de urbanizagéo.

9 Como nao é possivel obter estes dados para Amazénia Legal, utiliza-se como referéncia a Regido
Norte, a mais representativa.
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O afluxo dessa populacéo sendo direcionado para as cidades fica evidente
quando observadas as modificacdes da taxa de urbanizagdo da regido, nos ultimos
60 anos. Em 1950, os residentes em areas rurais correspondiam a 70,4% do total,
invertendo-se este percentual em 2010, quando 73,5% da populacao habitam a cidade
(Tabela 1). Nas ultimas décadas, a taxa de urbanizagdo na Regido Norte tem sido
ampliada. Em 1950, o percentual era 29,6% e, em 1980, década que finda o ciclo de

politicas estatais para Amazonia, a populacao urbana supera a rural.

Tabela 1 — Populacéo residente e grau de urbanizacdo na Regido Norte entre os
anos de 1950 e 2010

Ano Total Urbana Rural
Absolutos Percentual Absolutos Percentual
1950 2.048.696 607.164 29,6 1.441.532 70,4
1960 2.930.005 1.041.213 35,5 1.888.792 64,5
1970 4.188.313 1.784.223 42,6 2.404.090 57,4
1980 6.767.249 3.398.897 50,2 3.368.352 49,8
1991 10.257.266 5.931.567 57,8 4.325.699 42,2
2000 12.893.561  9.002.962 69,8 3.890.599 30,2
2010 15.864.454 11.664.509 73,5 4.199.945 26,5

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010. Elaborada pelo autor.

A rede urbana da Amazonia até a década de 1960 caracterizava-se pelo
padrao dentritico de cidades e “pela macrocefalia de Belém, com 377.777 habitantes
seguida pela capital Manaus com 152.432”. Nestes dois principais centros urbanos
estavam concentrados “54,52% da populacédo urbana regional, 52,71% do pessoal
ocupado na industria e 37,95% no comércio” (CORREA, 1987, p.56).

As trés cidades da Amazobnia com maior densidade demografica séo as
metropoles Manaus, com 1,8 milhdes de habitantes, seguida por Belém, com 1,4
milhdes, e por Sdo Luiz, com 1 milhdo (IBGE, 2010). Manaus e Belém foram
consolidadas como as principais metropoles regionais, com a capital amazonense,
gue recebeu incentivos estatais para a industrializacdo, superando a paraense em

guantitativo econémico e de populacao.
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Houve um espraiamento da populacao pela regido, reduzindo-se a primazia
histérica de Belém e Manaus, com maior participacdo das cidades de porte médio e
pequenas. Dos 24,3 milhdes de pessoas residentes na Amazobnia, 17,3% estao
concentrados nas trés metropoles, 40,5% nas cidades de porte médio com populacéo
entre 50 a 500 mil habitantes, enquanto o percentual mais significativo é referente aos
42,3% que habitam cidades com patamar abaixo de 50 mil pessoas (IBGE, 2010).

Sédo tendéncias recentes da urbanizacdo da Amazonia: a dispersdo da
metrépole, como parte do processo de metropolizacdo, a proliferacdo de pequenas
cidades; e o crescimento mais dindmico das cidades médias, que na Amazbnia
cumprem o papel de centros sub-regionais (TRINDADE JR; PEREIRA, 2007).

Quando se observa o indicador demogréafico de cidade média ou de porte
meédio, é mais usual classificar como tal a cidade com populacéo entre 100 e 500 mil
habitantes. Considerando este critério, a rede urbana da Amazénia é formada por 27
sedes municipais de porte médio, no entanto, muitas delas, ndo ascendem a categoria

de cidades médias, pois estédo incorporadas a regides metropolitanas (IBGE, 2010).

Estas cidades de porte médio concentram 5,3 milhdes de habitantes ou
22% da populacdo amazonica, sendo um grupo formado pelas capitais estaduais,
Porto Velho (RO), Boa Vista (RR), Macapa (AP), Rio Branco (AC), Palmas (TO); e
mais outras 22 cidades: Parintins (AM), Santana (AP), Ji-Parana (RO), Araguaina
(TO), Ananindeua, Santarém, Maraba, Castanhal, Parauapebas, Abaetetuba,
Cametd, Braganca e Marituba, no Para; Varzea Grande, Rondondpolis e Sinop, em
Mato Grosso; Imperatriz, Sdo José de Ribamar, Codo, Paco do Lumiar, Acailandia e
Bacabal, no Maranh&o (IBGE, 2010).

Para Becker (2003, p.654), uma das caracteristicas mais importantes na
rede urbana da Amazonia, a partir de 1970, é a desconcentracdo da urbanizagao, pois
“apesar do crescimento das cidades ter sido muito forte nas grandes aglomeragdes, a
sua participacao relativa se reduziu, devido ao aumento da participacao relativa das

cidades médias e pequenas”.

Trindade Junior (2006) ratifica esse posicionamento, ao considerar que a
cidade média é fenbmeno muito recente na Amazonia, que sO adquire importancia na
rede urbana apos as mudancas ocorridas a partir da década de 1960, visto que

anteriormente este tipo de cidade era quase inexistente.
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Assim, houve a ascensdo das cidades médias na rede urbana, que
passaram a desempenhar papeis econémicos e destino do fluxo de migrantes, mas
foram as metropoles que mantiveram papel central e de comando da rede urbana,

sendo esta uma tendéncia que acompanha a dinamica urbana nacional.

Na atualidade, reconhece-se uma participacdo cada vez mais crescente
das cidades médias, como expressao da tendéncia de urbanizagdo amazénica. Neste
cenario, desempenham no contexto econémico, politico e social importantes fungdes,
exercendo centralidades urbano-regionais na regido de influéncia (TRINDADE
JUNIOR, 2011; TRINDADE JUNIOR e RIBEIRO, 2009);

3.2 ESTRATEGIAS PARA OCUPACAO DA AMAZONIA EFETIVADAS EM
TOCANTINS

O Tocantins foi criado pela Constituicdo Federal de 1988, a partir da
fragmentacao da porcao norte do estado de Goias. Antes disso, era mais conhecido,

exatamente, pela localizacdo geografica de “norte goiano”.

Anteriormente, o Tocantins constituia-se em uma area espacialmente
isolada na Amazébnia Legal, em que as Unicas vias de conexdo ao restante do pais
eram a navegacao pelo rio Tocantins, até Belém (PA), e historicamente pelas picadas

abertas por bandeirantes, minerados e vaqueiros.

A formacdo territorial de Goids-Tocantins e a origem dos primeiros ndcleos
de povoamento tiveram inicio no final do século XVII, ligados as atividades
agropastoris e de mineracéo. Os primeiros nucleos de povoamento que se tornaram
cidades surgiram durante o ciclo do ouro no século XVIII que, efémero, rapidamente
também rarefez a ocupagéo do espacgo, mantendo-se longo periodo de estagnacéo

econdmica e sem surgimento de novos nucleos urbanos.

Conforme Silva (2012, p. 43), as estratégias governamentais que
favoreceram Araguaina e o Tocantins foram: insercdo na Amazénia Legal; construcéo
da rodovia Belém-Brasilia, projetos agropecuérios com incentivos fiscais/financeiros
da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazo6nia (Sudam); e programas em

enclaves territoriais selecionados (Polamazénia e Polocentro).
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A criacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazonia (Spvea) e da Amazonia Legal, em 1953, impactaram diretamente o norte
goiano, que foi inserido nesta regido de planejamento, sendo, até quase o final da

década de 1980, alvo das politicas estatais de finalidade econémica.

Em diversas fontes histéricas, a exemplo de Barbosa et. alii, (2005),
Parente (2007) e Tocantins (2005), a criacdo do estado de Tocantins é vista como
resultante de uma luta secular iniciada, ainda, no século XVIIl, com a cisdo entre
mineradores do sul e do norte de Goias, e finalizada, em 1988, com a defini¢do
territorial do estado e a autonomia politica administrativa garantida pela Constituicao
Federal.

A fragmentacéo territorial de Goias com o desmembramento do norte do
estado em 1953, definitivamente, ndo foi mera casualidade. O antigo norte de Goias
estava em abandono econ6mico, social e administrativo, e esse rearranjo territorial
permitiu ao Estado uma nova producéo do espaco, de acordo com as necessidades

de reproducdo econdmica, legitimada em nova Unidade da Federacéo.

As estratégias e programas estatais ocasionaram significativas
transformacdes econdmicas, demograficas no norte do Goias, o que fortaleceu antiga

reivindicacdo separatista e de criacdo do estado de Tocantins.

Em 1966, os planos de ocupacao da Amazonia foram intensificados com a
ditadura militar, através da Sudam, com objetivo de promover investimentos na regiao
por meio de incentivos financeiros e deducgdes tributarias, com apoio do Banco da
Amazonia (BASA) disponibilizando empréstimos (BECKER, 1990).

Para Oliveira (2003), entre os projetos aprovados pela Sudam, a maioria
(62%) direcionava-se ao setor agropecuario, o que permite afirmar que no
planejamento estatal para a Amazbnia a prioridade era o setor primario para

exportacdo e a produgéo de alimentos.

O resultado é que, neste novo século, a Amazdénia esta consolidada como
espaco do agronegdcio nacional, atuando como fornecedora de produtos primarios ao
mercado mundial. Dados do IBGE (2013) confirmam que nesta regido estdo

concentrados 37,7% do rebanho bovino e 38,7% da producéo de soja do pais.

Os projetos agropecuarios que receberam incentivos da Sudam estdo

distribuidos em toda a Amazo6nia, mas houve maior incidéncia nos estados do Para
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(37%) e Mato Grosso (35%). Ao Tocantins apenas (9%), conforme levantamento de
Oliveira (2003, p. 83). A maior concentracdo destes recursos, no Tocantins, foi no
norte estadual, no vale dos rios Araguaia e Tocantins, beneficiando principalmente o
municipio de Araguaina (SILVA, 2012).

No Tocantins, ao longo da década de 1970, também, houve atuacédo do
programa de Polos Agropecuarios e Minerais da Amazénia (Polamazbnia) e Programa
de Desenvolvimento do Cerrado (Polocentro) que direcionavam recursos e
priorizavam infraestrutura econdémica em recortes territoriais especialmente

selecionados.

De acordo com Becker (1990, p. 17), 15 areas da Amazbnia foram
selecionadas para atuagdo do Polamazénia, priorizando agdes para “concentrar
recursos, visando o estimulo de fluxos migratorios, elevacdo do rebanho e melhoria
da infraestrutura urbana”. O Polamazonia teve atuagdo no norte tocantinense,
focalizando Araguaina e regido, promovendo capitalizacdo de fazendeiros e
maximizando o sistema viario recém instalado, ja o Polocentro interviu mais ao sul,
em Gurupi e adjacéncias, promovendo a expansdo agropecuaria, através da

mecanizacao agricola (BECKER, 2009).

Araguaina e Gurupi, as duas sedes municipais abrangidas, na década de
1970, por estes dois programas gue priorizavam investimentos em enclaves territoriais
especificos, estdo atualmente consolidadas como importantes cidades tocantinenses,

com destaque econdmico e demografico.

A insercdo do Tocantins na Amazonia, a construcdo da rodovia Belém-
Brasilia e os incentivos financeiros impuseram modificacdes espaciais em Tocantins,
transformando profundamente o padrdo de povoamento, a urbanizacéo e a funcéo
econbmica, que passou de producdo de subsisténcia ao agronegocio para

exportacao.

Apos 1985, os investimentos federais para Amazonia retraem-se, mas nao
para o Tocantins. Grandes obras para estruturagcdo econdmica resultaram de
investimentos federais designados, constitucionalmente, para implantagdo do novo
estado, tais como, abertura e asfaltamento de rodovias estaduais; construcdo de
usinas hidrelétricas; término das obras da ferrovia Norte-Sul e a construcdo de
Palmas, a capital estadual (SILVA, 2012).
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Em contexto econdmico neoliberal, o governo estadual se encarrega da
continuacdo de agOes, como de abertura de mercados, garantindo, na divisdo
territorial do trabalho mundial, o estado como fornecedor de alimentos e de matéria

prima, sobretudo na agroindustria da soja e carne bovina (SILVA, 2012).

3.3 FORMACAO DA REDE URBANA DO TOCANTINS

A rede urbana tocantinense passou por significativas transformacfes com
o alcance das estratégias estatais de reordenamento territorial da Amazobnia,
continuadas pelo governo estadual, apos a criagdo do estado de Tocantins.

Corréa (1997, p. 93) define rede urbana como “um conjunto de centros
urbanos funcionalmente articulados entre si”. Ela € uma condicdo para a divisdo
territorial do trabalho, “cujo papel é articular toda a sociedade em uma dada porgéo
do espaco, garantindo a sua existéncia e reproducdo. No mesmo sentido, Souza
(2008) compreende a rede urbana como um conjunto de cidades ligadas entre si, por

fluxos de pessoas, bens e informacdes.

Essa dindmica urbana experimentada por Tocantins € concomitante ao
acelerado ritmo de crescimento da economia, enquanto que a das condi¢des de vida
da populacdo mantém ritmo lento. Entre 2000 a 2010 o Produto Interno Bruto (PIB)
mais que dobrou saltando de 3,6 para 17,2 bilhdes; a produ¢do agropecuaria toma
forma nas exportacdes com espetacular salto de 8 milhdes para 344 milhdes de
dolares nesse periodo, com dominio da soja (74,6%), da carne bovina (23%), do
abacaxi, pedras preciosas e bijuterias de capim dourado (2,4%) (IBGE, 2012; SILVA,
2012).

Infraestrutura urbana e servigos publicos disponiveis para a populagéo nao
tiveram a mesma tendéncia, pois entre as décadas de 2000/2010 o numero de
domicilios servidos por rede de agua aumentou de 66,2% para 78,6% e o servico de
coleta de lixo de 58,6% para 76,9%; enquanto que a rede de esgoto, praticamente
inexistente (2,7%) passou a beneficiar 13,5% das residéncias (IBGE, 2000, 2010).

Entretanto, o percentual de aumento da renda média mensal auferida pela
populacdo, segundo dados do IBGE (2000, 2010), passou de R$ 480,90 para R$
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519,72, reduzido incremento comparado ao espetacular aumento da riqueza (PIB) no

Tocantins, como é tipico do modelo econémico vigente concentrador de renda.

O crescimento populacional e o desenvolvimento econémico vém em ritmo
constante, acompanhando efeitos das estratégias estatais. Em 1970, a populacéo
estadual era de 520 mil habitantes, mais que duplicando até o ano 2000 (1.157.098),
mantendo tendéncia de crescimento, chegando a 2010 com 1.383.495 residentes;
guantitativo relativamente significativo na Amazénia Legal, pois Tocantins € maior que
Acre, Amapa e Roraima (IBGE, 2010; TOCANTINS, 2005).

A migragéo teve, e ainda mantém, papel fundamental no crescimento
demografico de Tocantins. Conforme Becker (1990), a expectativa de abertura da
rodovia Belém-Brasilia iniciou o processo migratério para o norte de Goias,
notadamente, por agricultores nordestinos sem terras, que na condi¢cao de posseiros,
beneficiaram as matas, para posteriormente serem expropriados por fazendeiros de
pecuaria, migrando para povoados e periferias de cidades, formando reserva de mao-

de-obra.

Na década de 199019, a populacéo tocantinense estava composta por 32%
de pessoas naturais de outros estados, com destaque para o Maranhao (10,3%),
Goias (7,1%), Piaui (3,2%), Minas Gerais (2,6%) e Ceara (1,4%) (IBGE, 1991).
Atualmente, o percentual de ndo naturais é de 31,5%, mantendo-se a corrente
migratoria de origem do Maranhéo (10%), Goias (6,3%), Piaui (2,4%), Minas Gerais
(1,9%) e Ceara (2%) (IBGE, 2010).

Essa mobilidade geografica de populacdo para o Tocantins expressa
simultaneamente o processo de migracdo e de urbanizacao, reiterando a historica
ligagdo com Goias e a condicdo do Nordeste brasileiro como fornecedor de méo-de-

obra para diversas porgfes do pais, incluindo a Amazénia.

Antes da rodovia Belém-Brasilia cortar de Norte a Sul, praticamente todo o
territorio tocantinense, o principal meio de transporte era por via fluvial, pelo rio
Tocantins, recurso natural influenciador da localizacdo das principais cidades
estaduais, que tinham fungOes de portos e entrepostos comerciais. A abertura da

Belém-Brasilia decretou a faléncia do transporte fluvial e a retracdo dos nucleos

10 Os dados do IBGE sobre migracdo para o Tocantins sO estdo disponiveis a partir do Censo
Demografico de 1991, limitando a série historica sobre migrantes.
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urbanos tradicionais; revigorando ou favorecendo o surgimento de novas cidades,
agora, ao longo da rodovia (AQUINO, 2004; BARBOSA et al., 2005).

Porto Nacional, Pedro Afonso e Miracema do Norte, localizados nas
margens do rio Tocantins, foram os principais centros urbanos no norte de Goias até
1950, antes do declinio de suas economias e populacao, devido ao dinamismo das
cidades nas margens da rodovia (AQUINO, 2004).

Araguaina, apesar de colonizada, no final do século XIX, por agricultores
migrantes nordestinos, permaneceu até o inicio de 1950 como um isolado povoado,
que abrigava cerca de dois mil habitantes e que, favorecido pelas estratégias estatais,
entre as quais a rodovia, tornou-se emancipado em 1958, com rapida exploséo urbana
entre 1960 e 2010, em que a populacdo aumentou de 10.826 habitantes para 150.520
(IBGE, 1964; SILVA, 2012).

Gurupi, também localizada no eixo rodoviario do Tocantins, experimentou
consideravel aumento demogréfico, passando de 10 mil habitantes em 1960 para
76.755 em 2010 (IBGE, 2015). Esta cidade teve impulso com a noticia da abertura da
rodovia federal, motivando colonizadores a elaborar uma planta rastica de cidade para
edificar Gurupi, que foi a sede do municipio criado em 1958, em &rea que, desde
meado de 1930, vinha sendo utilizada para pastoreio (VALVERDE e DIAS, 1967).

No norte de Goias, os municipios emancipados entre 1960 e 1980,
praticamente todos, tinham localizagdo nas margens da rodovia, 0 que no
entendimento de Aquino (2004, p. 333) foi um transplante de cidades das margens do

rio para as margens da estrada.

No primeiro recenseamento brasileiro realizado em 1872, o amplo territério
do norte goiano contava com reduzido numero de municipios, com vagaroso
surgimento de novos nudcleos urbanos capazes de ostentar essa condicdo, sendo

necessario quase oito décadas para duplicar de sete para 14 municipios (Grafico 1).

Este processo tornou-se mais acelerado com atuacdo das politicas do
governo federal, a partir de 1950, pois, 0 nUmero de municipios mais que dobrou na
década seguinte, mantendo-se ritmo crescente no periodo subsequente, com 50

municipios na década de criacdo do estado.



69

A partir de entéo, outra tendéncia de urbanizacdo da Amazonia descrita por
Becker (2003, p.654), também, se verifica em Tocantins, € a de que “apos 1988 a

criacdo de novos municipios torna-se razao central do crescimento urbano”.

Grafico 1 — Evolucéo do quantitativo de municipios em Tocantins (1872 a 2000)
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Fonte: IBGE: Enciclopédia dos Municipios Brasileiros (1964); TOCANTINS, (2005); BARBOSA et.
al.,(2005). Elaborado pelo autor.

O principal destaque no surgimento destes entes estaduais foi a criacao do
municipio para sediar a capital, em 1989. Dados do Censo Demografico de 2010
(IBGE, 2015) sintetizam a evolucdo demografica de Palmas, que em 1991 dispunha
de populacao de 24.334 habitantes, aumentada em 2000 para 137.355 e, em 2010,

para os atuais 228.297 residentes.

Palmas, cidade planejada, foi construida deslocada do eixo da rodovia
Belém-Brasilia, com localizacdo centralizada no territorio estadual, como forma de
enaltecer as fungdes politica, econbmica e demografica, por ela desempenhadas; pois

também fora criada para exercer o papel de capital tocantinense.

Uma década apés sua implantagdo, a capital ja superava em quantitativo
demografico e indicadores econdmicos Araguaina, que desde a década de 1960 era

ostentada como principal centro urbano do Tocantins (SILVA, 2012).



70

Na rede urbana do Tocantins, mais da metade (53,2%) dos 139 municipios
possuem populacéo inferior a 5 mil habitantes; quase a mesma proporc¢éo (44,7%)
dos que possuem entre 5 mil a 49 mil residentes; em contrapartida Araguaina, Palmas
e Gurupi correspondem aos 2,1% com populacdo acima de 50 mil pessoas (IBGE,
2010).

Apesar da atuacdo de processos econdmicos que impuseram
transformacdes espaciais na rede urbana tocantinense, o perfil urbano estadual é
majoritariamente de municipios com pequeno patamar demografico, com destaque

para Palmas, Araguaina e Gurupi, onde residem 33% da populacao estadual.

A mobilidade do trabalho, como condicionante do processo migratorio, e a
capacidade para fixar esses migrantes foram fundamentais para o crescimento
urbano, exercido pelas cidades de Araguaina, Palmas e Gurupi, caracterizando-as

como cidades médias.

3.4 ARAGUAINA NA REDE URBANA DO SUDESTE DA AMAZONIA ORIENTAL

Araguaina, Palmas e Gurupi sdo cidades médias da rede urbana do
Tocantins, em uma rede urbana incipiente, e ainda desarticulada, com poucas cidades
que exercem alguma centralidade, comandadas por Goiania, metrépole de outro

estado e regido.

A centralidade exercida por Araguaina extrapola os limites politicos
administrativos estaduais, estendendo e compartilhando area de influéncia para o sul-
sudeste do Para e sul do Maranh&o, com outras cidades médias inclusas no Sudeste
da Amazdnia Oriental; e sem o aparato da metrépole, tem capacidade de se conectar

diretamente com o mercado mundial, como fornecedora de producéo primaria.

A afirmacdo sobre a classificacdo destas cidades como médias,
inicialmente, é sustentada em pesquisas de Ribeiro (1998), Trindade Junior e Pereira
(2007), Castelo Branco (2006), que reconhecem o0s papéis destas cidades como
centro sub-regionais da Amazobnia, depois, com base no documento Regido de



71

Influéncia das Cidades (REGIC) publicado pelo IBGE (2008)*! e, ainda, pela aplicacéo

dos critérios adotados por esta pesquisa.

Ribeiro (1998, p. 310, 313), ao estudar a rede urbana da Amazonia,
reconheceu Araguaina e Gurupi como centros sub-regionais, com centralidade
intermediaria de segundo nivel, em sua rede, com fun¢des voltadas, principalmente,

para a organizagdo do espaco agropecuario.

Araguaina e Gurupi também sdo vistas como centros sub-regionais da
Amazonia na pesquisa de Trindade Junior e Pereira (2007), ao lado de outras cidades,
dentre as quais as paraenses Marabd e Santarém, que assumem a condi¢cdo de
cidades médias.

Castelo Branco (2006) apresenta uma selecdo de cidades médias
brasileiras, na qual Araguaina e Maraba séo incluidas como cidades médias de
centralidade incipiente. J& Imperatriz, a outra cidade do Sudeste da Amazbnia
Oriental, possuiria centralidade média.

Palmas nado é categorizada como média, ou mesmo centro sub-regional,
em nenhuma das pesquisas mencionadas. Isto pode ser explicado a partir das
informagdes que sao utilizadas pelos autores em geral, e dados do Censo
Demogréfico e do documento Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), ambos do
IBGE. Em relacdo ao REGIC, as ultimas duas publica¢cdes sdo do ano 2000, com
dados de 1993, e de 2008, com informacdes de 2007.

Os estudos sobre redes de influéncia das cidades, elaborados pelo IBGE,
permitem entender os papéis que estas desempenham na rede urbana, por meio de
uma classificagéo funcional das cidades e a rede urbana do Tocantins é alicercada

por estas informacgoes.

A posicdo hierarquica entre as cidades, sua importancia e a centralidade
na rede urbana sédo elementos adicionais que a literatura especializada colocou na

identificacdo e classificacdo de uma cidade como média.

As informacdes do REGIC, de 1993, mostram a rede urbana do Tocantins
bastante incipiente e sem articulagdo, mas sendo reestruturada a partir de processos

11 O IBGE refere-se ao documento como “Regido de Influéncia das Cidades 2007”. Ja a publicagado é
no ano de 2008, data utilizada como informacéo para citacdo e elaboracéo da referéncia.



72

econdmicos que estavam sendo implementados, desde os anos de 1960 ou em vias
de implantacdo, como a criagdo do novo estado e de sua capital.

Araguaina, ao norte do Tocantins, exercia hierarquia'? superior na rede
urbana, como centro sub-regional, e apresentava nivel forte de centralidade, seguida
por Gurupi, ao sul, desempenhando papel como centro de zona, com nivel de
centralidade forte para médio (IBGE, 2000).

Exerciam ainda papéis de centros de zona, com niveis de centralidade
meédio, as cidades de Porto Nacional, Paraiso do Tocantins, Guarai e Palmas que
estava sendo construida. Os centros urbanos Colinas do Tocantins, Miracema do
Tocantins, Tocantinopolis, Pedro Afonso, DianOpolis e Araguatins apresentavam

niveis de centralidade fraco, e nas demais cidades, muito fraco (IBGE, 2000).

A capital estadual, logo no inicio deste século, torna-se principal centro da
rede urbana'®, ao lado de Araguaina e Gurupi. Palmas é classificada como capital
regional B; seguida por Araguaina, capital regional C; e Gurupi centro sub-regional B.
(IBGE, 2008)

As cidades de Diandpolis, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional, Colinas
do Tocantins, Guarai e Tocantindpolis exercem papéis de centros de zona A. Ja
Fatima, Taguatinga, Miracema do Tocantins, Araguacu, Natividade, Palmeir6polis e
Pedro Afonso séo classificadas como centros de zona B (IBGE, 2008).

Palmas, Araguaina e Gurupi sdo as Unicas cidades tocantinenses a
exercerem significativos papéis de centro urbanos sub-regionais, mas com
centralidade de média a baixa, no padrao de hierarquia urbana nacional, inseridas no
quinto, sexto e oitavo nivel, respectivamente. Outras treze cidades exercem papéis de
centros de zonas com fung¢des limitadas. E a maioria, 123 das 139 sedes municipais,

é centro local.

120 REGIC de 1993 dividiu os centros urbanos do pais em categorias hierarquicas: metrépole regional,
capital regional, centro sub-regional, centro de zona, centro local. Ja os niveis de centralidade variavam
entre maximo, muito forte, forte, forte para médio, médio, médio para fraco, fraco, muito fraco
(REGIC/IBGE, 2000).

13 No REGIC 2007 as cidades foram reclassificadas em cinco grandes niveis, subdivididos em subniveis
de centralidade: Metrépole (grande metrépole, metropole nacional e metrépole); capital regional (A, B
e C); centro subregional (A, B e C); centro de zona (A e B) e centro local. Essa tipologia estabelece 12
subniveis de centralidade, em que Sao Paulo, por exemplo, a grande metropole nacional, é nivel 1, e
os centros locais nivel 12 (IBGE, 2008).
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Nenhuma destas cidades, entretanto, € capaz de exercer o papel de
comando hierarquico na rede urbana, que € assumido por Goiania. Conforme o
REGIC (2008), a capital goiana irradia sua area de influéncia para todo o Tocantins,
chegando até as cidades de Balsas, no sul maranhense, e Redencédo, no sudeste

paraense.

Centralidade média a fraca, limitada a apenas trés centros urbanos, e
subordinacédo a metropole externa ao espaco estadual e regional sdo particularidades
da urbanizacdo do Tocantins, acompanhando tendéncias da Amazonia, observadas

por Becker:

O conjunto das cidades da Amaz6nia Legal é caracterizado pela presenca
de poucos centros com centralidade expressiva e um grande namero de
cidades com fraca e muito fraca centralidade. Trés capitais, situadas na
categoria de metrépoles, destacam-se enquanto de muito forte
centralidade: Manaus, Belém e Sao Luis. As demais capitais da regido
tém centralidade mais reduzida e subordinada a essas capitais ou a
outras capitais externas a regido (BECKER, 2004, p. 95).

Enfim, a hierarquia e centralidade econébmica de Palmas, Araguaina e
Gurupi fortalecem o entendimento destas cidades como médias e como 0s trés
principais centros de uma rede urbana sem uma metropole interna e formada por

pequenos municipios, quando observado o tamanho demografico.

Assim, na fraca e seletiva rede urbana estadual do Tocantins, Araguaina,
Palmas e Gurupi sdo importantes cidades médias, pois em comparagdo com as
demais possuem maior quantitativo demografico, maior hierarquia e centralidade
econdmica, o que também as qualifica nas funcdes de distribuicdo de bens e servigos

para cidades menores em seu entorno.

Convém rememorar que a Vvariavel demogréfica € relativizada,
geograficamente contextualizada, e utilizada como indicador de classificagdo das
cidades médias do Tocantins. Obviamente, a relatividade deste critério deve ter
razoabilidade.

O patamar entre 100 mil a 500 mil habitantes € o mais aceito, quando o
tamanho demografico é utilizado como um dos indicadores, para classificar cidades
em médias. Nesta pesquisa, admite-se reduzir este patamar até 76 mil habitantes,

para o caso de Gurupi.
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A diversidade urbana e econOGmica do territorio brasileiro € assim
considerada, bem como as particularidades da rede urbana em que a cidade esta
inserida devem ser avaliadas. Conforme ja demostrado, Araguaina e Palmas superam
0 quantitativo de 100 mil habitantes, mas Gurupi, contabilizou 76.755 pessoas no

censo de 2010, atualizados para 83 mil nas estimativas do IBGE de 2015.

Apesar das significativas transformacdes espaciais em Tocantins, nos
altimos 50 anos, é preciso ponderar que este estado tem reduzido peso na regido e
esté localizado em uma regido com menor dinamismo urbano e econémico em relacao

ao Pais.

Essa constatacéo é evidenciada ao utilizar o Produto Interno Bruto (PIB)
como indicador de riqueza econdmica. Segundo dados do IBGE (2012b), no ranking
nacional do PIB em 2012, o Tocantins ocupava a 242 posicao, a frente apenas do
Amapa, Acre e Roraima. A mesma fonte de informacao demostra a Regido Norte com
menor indicador de riqueza entre as grandes regides e, internamente, o Tocantins é

superado pelos estados do Para, Amazonas e Rondonia.

A Figura 1 mostra o espraiamento entre Araguaina, localizada ao norte
estadual; Gurupi ao sul; e Palmas, estrategicamente localizada ao centro. A capital
estadual é o principal centro da rede urbana, e tem um distanciamento
consideravelmente grande em relacdo as outras duas principais aglomeracoées, e a
metrépole, da qual é subsidiaria. Palmas é distante 415 km de Araguaina, 260 km de

Gurupi, e 823 km de Goiania.

Esse distanciamento ndo é impeditivo para a troca de fluxos de pessoas e
mercadorias entre Goiania e as cidades tocantinenses. A relacdo do Tocantins com
esta metrépole € historica, e foi fortalecida pelas politicas estatais, que priorizavam
integracdo econdmica entre a Amazonia e o Sudeste brasileiro. Entre Araguaina e
Belém (PA), por exemplo, a disténcia é cerca de 300 km, menor do que com Goiania,

que mantém a primazia.

E uma tendéncia na Amazonia. O papel relacional das metrépoles regionais
amazonicas é enfraquecido pela atuacdo de centros metropolitanos de outras regides,
gue atuam na coleta, manipulacéo e utilizacdo de informacdes. E é técnica, a servi¢co
da reproducédo da economia e dos lucros (TRINDADE JR, 2006).
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A raridade destes centros médios urbanos tocantinenses, territorialmente
distanciados entre si, € uma situacdo geografica especifica e favoravel ao
estabelecimento de territorialidades, numa rede de dominacéo das cidades maiores
sobre as menores, dependentes daquelas, pelas funcdes que exercem de distribuicédo
de bens e servicos para os moradores locais e a populacdo das cidades menores, em

Seu entorno.

Figura 1 — Espraiamento dos municipios com sede de porte médio em Tocantins

PARA MARANHAO
ARAGUAINA
I PALMAS
MATO
GROSSO
GURUPI ,
BAHIA

GOIAS

Fonte: SILVA (2012, p. 72)
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Araguaina, Palmas e Gurupi sdo os mais importantes nds, os pontos
centrais, desta rede urbana estadual e possuem requisitos para exercerem papeis de

cidades médias, em uma interacao funcional, politica, administrativa e econémica.

Araguaina, na condicdo de uma das cidades médias da Amazbnia, exerce
centralidade nesta regido, comunicando-se com cidades médias fora de seus limites
estaduais, expandindo e compartilhando a &rea de influéncia. A proximidade territorial
entre Araguaina e Imperatriz (247km), e Maraba (287 km) favorece a troca de fluxos,

assim como entre Imperatriz e Maraba (260km).

A troca de fluxos, em area de influéncia partilhada!4, é entre Araguaina e
Marabda, com a cidade tocantinense propagando sua hierarquia para o estado do Para,
e do mesmo modo, Marabéa para o Tocantins. Ja entre Araguaina e Imperatriz, a area

de dominio hierarquico compartilhada é no norte do Tocantins.

A Tabela 2 condensa informacées sobre a hierarquia urbana e
centralidade!® das cidades médias do sudeste da Amazodnia Oriental, com énfase na
hierarquia, funcdes econbmicas, na capacidade de gestdo e riqueza, com base em
dados por municipios extraidos dos documentos Regifes de Influéncia das Cidades
(IBGE,2008), Produto Interno Bruto dos Municipios (IBGE, 2012) e Gestdo do
Territério (IBGE, 2014).

N&o h& grandes diferenciac6es nos padrbes de hierarquia, centralidade e
capacidade de gestdo do territério entre estes centros urbanos do Sudeste da
Amazobnia Oriental; mas conferem destaque regional para Palmas, na maioria dos
parametros utilizados; e para Maraba, que detém maior prosperidade econdémica, com
PIB de 4,42 bilhdes, valor corresponde ao dobro do de Araguaina e trés vezes maior

gue o de Gurupi (Tabela 2).

A interdependéncia entre estas cidades e a superposicdo de dominios nas
areas de influéncia indicam interacfes espaciais em multiplas escalas, entre essas

cidades médias. Para Corréa (2007, p. 30) as cidades médias apresentam interacdes

14 Segundo o REGIC (IBGE, 2008), as cidades de Picarra, Redencdo, Sdo Geraldo do Araguaia e
Conceicdo do Araguaia, no Para; e Couto Magalhaes, em Tocantins, tem influéncia partilhada por
Araguaina e Maraba. Ja Imperatriz adentra area de influéncia de Araguaina no extremo norte do
Tocantins, entre Araguatins, Augustindpolis e outros; ou melhor, esta area € muito mais subordinada a
Imperatriz do que a Araguaina.

15 As variaveis que denominam a hierarquia urbana e centralidade expressas na Tabela 2 possuem
datas e resultados de periodos distintos, o que nao inviabiliza a analise, pois as variaveis se
complementam.
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espaciais intensas, complexas, multidirecionadas e com sobreposi¢cdo de mdltiplas

influéncias em um mesmo espago e tempo.

Tabela 2 — Indicadores de hierarquia urbana em cidades de porte médio no Sudeste
da Amazonia Oriental (2007, 2012, 2014)

Sedes municipais de porte médio

Indicadores Araguaina | Palmas Gurupi Maraba | Imperatriz

(TO) (TO) (TO) (PA) (MA)
Denominagdo de centralidade  Capital Capital Centro Capital Capital
(2007) Reg. C Reg. B Subreg. B Reg. C Reg. C
gglg) precos correntes (Mil r€ais) 5 501 573 4.130.976 1.323.450 4.423.200 2.853.989
Participac&o no PIB da Unidade da
Federaco (%) (2012) 11,27 21,15 6,78 4,86 4,85
Nivel de centralidade de comércio
e servigos (2007) (1) 4 3 4 4 4
Nivel de centralidade de graduagédo 5 4 5 5 5
— Educacéo superior (2007) (1)
Nivel de centralidade de saulde
(2007) (1) 4 4 5 5 4
Oferta de servicos avancados (%)
(2014) (2) 46,7 55,6 35,6 51,1 48,9
Centralidade da gestdo publica
(2014) (1) 8 ! 8 8 8
Centralidade da gestédo do territério
(2014) (1) 6 S 6 6 5

Fonte: IBGE (2008), IBGE (2012b), IBGE (2014).

Notas: (1) A centralidade expressa € distribuida em intervalo que considera 1 como o maior nivel e 9
como o nivel mais elementar. (2) Servicos avancados sdo aqueles relacionados as areas de
contabilidade, propaganda e publicidade, financas, seguros e direito.

Nesta sub-regido da Amazénia Oriental, os principais nos da rede urbana
sdo as cidades médias, que estabelecem interacdes espaciais com metrépoles
internas e externas a regido, com as cidades menores em sua area de influéncia, e

entre as proprias cidades médias, que sobrepdem e compartilham territorios.

Maraba destaca-se como centro urbano da Amazbnia Oriental e do
Sudeste do estado do Para, desempenhando fungdo econémica regional, sendo “uma

cidade que vem sendo locus de grandes investimentos, pela importancia produtiva,
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comercial, distribuicdo de servicos e lideranga politica” no contexto regional
(TRINDADE JR., 2011, p. 6).

A concentracao da producéo das riquezas estaduais reforca o argumento
de que a rede urbana tocantinense € incipiente, pois 0s seus trés principais municipios
séo responséveis por gerar 39,2% do PIB: Palmas (21,15%), de Araguaina (11,27%)
e depois Gurupi (6,78%). Maraba, localizado em uma rede urbana de maior
complexidade econémica e de urbanizacdo, possui indicador de riqueza superior ao
de Palmas, mas, com a participacdo estadual de 4,86%, quatro vezes menor que 0

percentual da capital tocantinense (Tabela 2).

A Tabela 2 demostra a similaridade no nivel de centralidade entre
Araguaina, Marabd e Imperatriz, que recebem a mesma categoriza¢ao hierarquica de
capital regional C; superadas por Palmas, capital regional B, enquanto que Gurupi tem

nivel mais elementar, de centro subregional B.

O quantitativo e a diversidade das atividades econémicas em comércio e
servicos dimensionam o nivel de centralidade de comércio e servigos, que sao
oferecidos com semelhante padrdo nas cidades de Araguaina, Gurupi, Maraba e
Imperatriz e, em nivel superior a estes, por Palmas. Essa padronizacdo permanece,
guando pormenorizada a oferta de servicos de educacao superior; e na centralidade
da gestdo publica, avaliada pelo quantitativo e alcance de instituicdes publicas

federais!® (Tabela 2).

Nos servicos de saude, medidos pela complexidade de atendimento e
volume de internacdo, Araguaina, Palmas e Imperatriz apresentam mesmo nivel de
centralidade, enquanto que em Maraba e Gurupi, esses niveis de centralidade sao

mais baixos, conforme listado na referida tabela.

As firmas que prestam servigcos categorizados como avangados possuem
maior concentragdo em Palmas e Maraba, que condensam mais da metade desses
servicos ofertados, e contribuem para a manutencdo da hierarquia destas cidades,

seguidas por Araguaina, Imperatriz e Gurupi com menor percentual deles (Tabela 2).

16 Sdo consideradas instituicbes publicas federais as agéncias, unidades de atendimento, geréncias
regionais, superintendéncias e sedes do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), do Ministério do
Trabalho e Emprego, a Secretaria da Receita Federal, da Justica Federal, dos Tribunais Regionais
Eleitorais, dos Tribunais Regionais do Trabalho, e do préprio IBGE. (IBGE, 2014)
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A analise da gestdo do territorio enfoca as instituicbes publicas,
representantes do Estado, e as privadas, constituidas pelo mercado e gestédo
empresarial, e nas quais Palmas e Imperatriz dividem o topo da centralidade da gestéo

do territorio regional, e em um nivel inferior, Araguaina, Maraba e Gurupi (Tabela 2).

3.5 FUNCOES URBANAS DE ARAGUAINA

O nivel de centralidade de comércio e servicos indica as fungdes regionais
desenvolvidas. No caso de Araguaina esse enfoque foi dado nas fun¢des comerciais
de distribuicdo de bens e servigcos, com destaque para os servicos de salde e
educacao superior, para os moradores locais e populacdo das cidades circunvizinhas,

e de apoio as atividades agropecuarias (SILVA, 2012).

Esse papel econdmico regional e as caracteristicas das centralidades
funcionais de Araguaina sédo exacerbadas nos discursos e préaticas do poder publico
municipal e estadual, dos comerciantes e entidades representativas patronais. A
pagina inicial do sitio eletrbnico da Prefeitura Municipal exemplifica essa
sobrevalorizagcédo, ao divulgar imagem, junto ao logo oficial, alusiva ao potencial
econdmico. A Figura 2 mostra a rodovia Belém-Brasilia e a Ferrovia Norte-Sul, os
eixos de integracdo e articulacdo econdémica no municipio, e exalta a pecuaria,
associando ao gado a riqueza local, apelando para a fantasia de ser uma “capital”

diferente, a “capital econémica”, subestimando Palmas, a capital oficial do estado.

Esse discurso falacioso de “capital econbémica”, para Araguaina, foi
elaborado na época da criacdo do estado de Tocantins, apés tentativa fracassada da
classe politica e empresarial local, de tornar Araguaina a efetiva capital estadual.
Inicialmente fazia sentido, pois era a principal cidade em economia e populacdo, mas
as intervencOes estatais, ao longo da década de 1990, desenvolveram
economicamente a nova capital, de modo que hoje o PIB de Palmas é quase o dobro

do que o de Araguaina.

Araguaina, como “capital tocantinense do boi gordo”, foi oficializada em lei

estadual de 2009', mas ja era denominacdo conhecida desde 1970, quando

17 A lei n° 2.060 foi criada exclusivamente para esta finalidade e dispde no Art. 1° “E declarada Capital
Tocantinense do Boi Gordo o Municipio de Araguaina”.
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concentrava o maior rebanho bovino do Tocantins, posicdo destituida, atualmente,
mas o titulo ficticio se mantém, pois a pecudria assume importante papel na producéo
do espaco urbano local; se expande em servigos, comércio e industria de exportacao
de carne bovina com expressividade no cenario estadual, com 73% da producéo, que
chega ao mercado internacional, proporcionando um perfil urbano e cultural,
relacionado a esta atividade econémica (SILVA, 2012).

Figura 2 — Imagem da propagada oficial da Prefeitura Municipal de Araguaina,

alusiva ao potencial econé6mico municipal - 2015

A CAPITAL ECONOMICA DO TOCANTINS
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Fonte: Disponivel em <http://www.araguaina.to.gov.br/portal/index.php>.

Outra caracteristica da cidade média de Araguaina é sua capacidade de
estender relacbes comerciais, conectando-se diretamente ao mercado mundial,
fornecendo matéria prima para o Oriente Médio, outros paises da América do Sul e
Russia, sem a necessidade do aparato de uma metropole (SILVA, 2012).

As relacdes de interdependéncia entre Araguaina e o campo, formado por
regido produtora de pecuaria, em que a cidade comanda a regido pecuarista, mas
também incorpora os valores rurais, é outra particularidade urbana sua. Por exemplo,
a festa mais tradicional de Araguaina é a Exposi¢cdo Agropecuaria, que tem uma
cavalgada — um desfile de cavaleiros e amazonas pelas principais ruas da cidade, em

trajes tipicos de caubodis estadunidenses — na abertura.
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Os servicos de saude sdo um reforgo na polarizagéo regional de Araguaina,
estendendo a influéncia para estados vizinhos, contribuindo com mais de um terco
dos servigos para a populacdo do sudeste paraense e sul do Maranhdo (GASPAR,
2002). Quatro hospitais, sendo dois publicos e dois particulares; uma Unidade de
Pronto Atendimento (UPA); e diversas clinicas e consultérios privados formam a
infraestrutura de oferta, com maior concentracdo da rede de servicos nas
proximidades do Hospital Regional de Araguaina (HRA), com laboratérios, clinicas
meédicas, consultérios odontologicos, etc., notadamente, ao longo da Avenida

Tocantins, transformada em corredor especializado em atendimentos de saude.

A instalagdo do curso de medicina por faculdade privada em 2004,
promoveu diversas alteracdes urbanas na cidade, dentre as quais a multiplicacdo do
namero de clinicas particulares. No inicio do ano de 2016, esta previsto o
funcionamento de um novo curso de medicina oferecido pela Universidade Federal do
Tocantins (UFT), o que certamente contribuira para o reforco desta funcdo exercida

por Araguaina.

Quanto aos servicos em educacao superior, destacam-se as ofertas da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), do instituto Federal do Tocantins (IFTO),
do Instituto Tocantinense Presidente Antbnio Carlos (Itpac), da Faculdade Catdlica
Dom Orione e da Faculdade de Ciéncias do Tocantins (Facit), além dos cursos
oferecidos pela Universidade do Norte do Parana (Unopar) e Faculdade Anhanguera,

na modalidade Educacéao a Distancia (EAD) (Quadro 1).

A educacdao superior € um dos servicos que tem motivado modificagées no
uso do solo urbano, valorizando bairros periféricos antes ocupados por habitacdes
populares, atualmente substituidas por condominios e republicas para estudantes.
Possibilita ainda novas relacdes de consumo, demandando a criacdo de servigcos

especificos para atender um perfil de moradores temporarios.

Pelo que esta exposto no Quadro 1, observa-se que a educacéo superior
em Araguaina € basicamente de graduacdo. Nao ha um desenvolvimento de cursos
de pds-graduacao, isto é, secundarizando a exceléncia superior e mantendo o basico.
Esta € uma condicdo que funciona como trava para o desenvolvimento local, pois &
reconhecido que a formacéao e pesquisa cientifica em nivel de pés-graduacéao é fator

determinante para o desenvolvimento social e econdmico.
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Quadro 1 - Principais instituicbes publicas e privadas de ensino superior existentes
em Araguaina—2015

Cursos de pds-graduacéo stricto

Nome Cursos de graduacao oferecidos
sensu

Mestrado e Doutorado em
Licenciatura em Geografia, Historia, | Ciéncia Animal Tropical;
Universidade Matematica, Letras (Portugués/inglés), | Mestrado em Estudos de Cultura
Federal do | Fisica, Quimica e Biologia, tecndélogo em |e  Territorio; Mestrado e
Tocantins (UFT) Logistica, Cooperativismo e Turismo; | Doutorado em Ensino de Lingua
Medicina Veterinaria e Zootecnia, e Literatura; Mestrado em Ensino
de Historia.

Instituo Federal do

Tocantins (IFTO) Anélise e Desenvolvimento de Sistemas | N&o possui

Administracdo, Ciéncias Contabeis,

Instituto Direito, Educacédo Fisica, Enfermagem,
Tocantinense Engenharia  Civil, Engenharia de N0 possui
Presidente Antonio | Producao, Farmacia, Medicina,
Carlos (Itpac) Odontologia, Pedagogia, Sistema de
Informacédo e Engenharia Elétrica.
Faculdade Catodlica [ Administracao, Direito, Gestéo N30 possui
Dom Orione (Facdo) | Financeira.
Faculdade de | Administragdo, Odontologia, Tecnologia
Ciéncias do[em Analise e Desenvolvimento de|Nao possui
Tocantins (FACIT) Sistemas.
Administracdo, Artes visuais, Ciéncias
Contabeis, Ciéncias Econdmicas,
Universidade do [ Engenharia de Producéo, Licenciatura em
Norte do Parana|Educacdo Fisica, Biologia, Geografia, | Ndo possui
(Unopar) - EAD Histéria, Matematica, Letras, Pedagogia,
Sistema de Informacéo, Servigo Social,
Sociologia.
Administracdo, Ciéncias Contabeis,
Licenciatura em Histéria, Geografia,
Letras, Matematica, Pedagogia, Servico
Faculdade Social Superior de Tecnologia em Gestéo |, « .
Nao possui

Anhanguera - EAD [ Ambiental, Gestdo Comercial, Gestéo
Financeira, Gestao Hospitalar Superior de
Tecnologia em Logistica, Marketing,
Processos Gerenciais

Fonte: UFT, IFTO, ITPAC, FACDO, FACIT, UNOPAR, Anhanguera (2015). Organizado pelo autor.
Nota: EAD: Educacéo a Distancia.

A relevancia direcionada a pecuaria é facilmente percebida quando
observados os cursos oferecidos pela Unica universidade publica da cidade,
especialmente quanto aos cursos de graduacdo em Medicina Veterinaria e Zootecnia
e a pos-graduacdo em Ciéncia Animal Tropical.
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Em Araguaina, na &rea central e imedia¢cBes, concentra-se a maior parte
da infraestrutura econémica responsavel pelas funcdes comerciais de distribuicdo de
bens e outros servicos aos moradores locais e das cidades do entorno regional,

ampliando os movimentos de populacdo e mercadorias.

O comércio varejista tem predominancia de lojas de atuacdo local e
regional, crescendo a presenca de grupos nacionais (Lojas Americanas, Casas Bahia,
Novo Mundo); entre os supermercados, praticamente todos sdo de empresarios
locais, com excecédo do Atacadao da rede Carrefour. A rede de franquias vem sendo
ampliada e diversificada com Boticério, Colchdes Ortobom, Cacau, Subway, Wizard
Idiomas, Fisk, CVC viagens, Oticas Diniz, Centro Cultural Anglo-Americana (CCAA),

Chilli Beans, Hering, Girafas, dentre outras.

E variada a oferta dos servicos categorizados como avancados, de
contabilidade, propaganda e publicidade, finangas, seguros, advogados, engenheiros.
Particularmente, na questao financeira parte significativa dos municipios do entorno
regional ndo possui agéncia bancéaria, sendo comum o deslocamento diario das
pessoas que necessitam deste tipo de servico em direcdo a cidade de Araguaina.
Esse deslocamento cria a demanda de outros servigcos e atividades comerciais
complementares, como o de alimentacao e transportes (SILVA, 2012).

Essas condi¢cdes credenciam Araguaina a ocupar um papel funcional
privilegiado na Amazénia Oriental, mesmo competindo com Maraba e Imperatriz,
tradicionalmente centros urbanos mais fortes. Araguaina, Maraba e Imperatriz se
completam, formando um triangulo de oferta de bens e servigos exigidos por elas e

pelas cidades menores de suas areas de influéncia, por vezes, mistas.

No entanto, a infraestrutura econémica € prejudicada por aspectos, como
um sistema viario complexo, formado por maioria de ruas estreitas, promovendo um
transito cadtico. A cidade também ndo possui shopping center, que teria capacidade

de oferecer produtos mais sofisticados para a classe média.

O limitado movimento no aeroporto é outro exemplo das limitagées locais,
em que apenas duas empresas aéreas (Sete e Passaredo Linhas Aéreas) operam
voos diarios e com destino a Brasilia (DF), Palmas (TO), Goiania (GO), Parauapebas
e Redencéo (PA). Os aeroportos de Palmas e Imperatriz, com maior diversificacao de

oferta, tem significativo uso por moradores de Araguaina.
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Essa condicdo € semelhante nas cidades médias paraenses e da
Amazonia Oriental, que ndo passaram por processo de modernizagao de seus fixos,
isto &, de sua infraestrutura econémica e social, e desse modo, a centralidade por elas
exercida é pela convergéncia de fluxos, em relacdo aos fixos, que é utilizado e
reutilizado para responder a demanda (TRINDADE JUNIOR, 2011; TRINDADE
JUNIOR e RIBEIRO, 2009).

3.6 DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS ENTRE CIDADES MEDIAS

Nesta secao é discutido o tema das desigualdades entre cidades médias
por meio de indicadores sociais, com o intuito de afirmar que as cidades médias da
Amazobnia estdo incluidas, particularmente, de modo acentuado, na lei geral da

reproducao capitalista de problemas urbanos e desigualdades socioespaciais.

Para efeito de comparacédo sobre as desigualdades no acesso a habitacao,
renda e educacdo entre cidades médias da Amazonia oriental, com as de outras
regides, foram selecionados dados em escala municipal com sede classificada de
cidade média, relacionados a distribuicdo de agua tratada, coleta de lixo, instalacfes
sanitarias, rede de esgoto, complementadas por informacdes sobre renda e
escolaridade.

No entendimento de Milton Santos (2009, p.105) “todas as cidades
brasileiras exibem problematicas parecidas”, com deficiéncias relacionadas ao
emprego, habitacdo, transporte, saneamento basico, educacdo e saulde,
apresentando uma organizacgao interna caotica. Neste sentido, os problemas urbanos
e as desigualdades socioespaciais sdo caracteristicas eminentes, enfrentadas pelos

citadinos.

Nas cidades da Amazbnia este problema tem elevados percentuais,

figurando como umas das caracteristicas da urbanizacéo regional:

Caréncias generalizadas de equipamentos e servigos [...]. Populagbes
migrantes se acotovelam em &reas improprias, onde ndo ha
equipamentos, nem servigos para atender a populagdo. Essa situagéo é
geral no Brasil, mas na Amazébnia é bastante generalizada e elevada o
grau de caréncia (BECKER, 2003, p. 655).
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Reforcam este entendimento os argumentos propostos em Trindade Junior
e Pereira (2007), e Trindade Junior (2011) contestando a tese de melhor qualidade de
vida nas cidades médias, da Amazobnia Oriental, pois a populacdo esta sujeita a

elevados indices de empobrecimento e de precaria infraestrutura urbana.

A proposito, essa tese de melhor qualidade de vida da populacéo relativa
as cidades médias ganhou repercussdo com Santos (2009), ao abordar sobre
caracteristicas destas cidades na rede urbana do estado de Sao Paulo, em

diferenciado contexto espaco-temporal.

Entre os gedgrafos, por exemplo, € crescente 0 niumero de pesquisas
recentes que discutem essa tese e a reapresenta sob outra perspectiva, identificando
problemas urbanos como empobrecimento, desigualdades socioespaciais ou
exclusdo social em cidades médias, e questionando essa ideia de melhor qualidade

de vida nessas urbes.

Do ponto de vista de Mellazo (2010, p. 109-111), as cidades médias, ou de
porte médio paulistas sdo simbolos de riqueza e prosperidade econémica, como
também registram indicadores sociais melhores que a média brasileira, entretanto,
contraditoriamente, nessas mesmas cidades é crescente a pobreza, e deste modo,
‘ndo ha como deixar escapar a analise das profundas desigualdades que se

manifestam em tais cidades”.

Esta argumentacao é refor¢cada por Vieira; Nunes; Guimaraes, (2010, p. 59)
em pesquisa sobre as cidades de Ribeirdo Preto, S&o Jose do Rio Preto e Marilia
“localizadas nos eixos de desenvolvimento econdmico paulista”, onde também é

observada a “producdo de um espaco urbano profundamente desigual e excludente”.

Por conseguinte, a proposi¢ao a ser discutida é de que em cidades médias
da Amazbnia as desigualdades socioespaciais sdo indicadas por elevados
percentuais, conforme propde Becker (2003) Trindade Junior e Pereira (2007),
Trindade Janior (2011).

Utilizando indicadores para observacdo de desigualdades no acesso a
habitacéo, renda e educacéo entre cidades médias da Amazoénia Oriental, e de outras

regides com economia mais dinamica, procura-se evidenciar que nas cidades medias
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da AmazlOnia as desigualdades socioespaciais sdo comprovadas com dados

estatisticos expressivos.

Convém precisar que a definicdo do IBGE sobre cidade considera critérios
administrativos, previamente definidos por legislacdo municipal, que define a cidade
como uma area urbana do municipio. Os municipios constituem as unidades
autbnomas de menor hierarquia dentro da organizacdo politico-administrativa do
Brasil, e sédo subdivididos em distritos. A cidade, area urbana, corresponde a sede do
municipio, ou ao distrito sede. A vila, sede de outro (s) distrito (s), também pode ser
definida como area urbana'®. As demais areas do municipio séo classificadas como

rurais.

Por conseguinte, as informacgdes censitarias sobre domicilios e populacao
em situacdo urbana ndo sdo exclusivas do distrito sede, a cidade, mas também
abrangem a vila (s) de outro (s) distrito (s) do municipio. Esses indicadores foram aqui
utilizados, mesmo com essa debilidade, porque eram os disponiveis, sem 0s quais a

analise seria inviabilizada.

Pesquisa realizada por Trindade Junior e Pereira (2007) compara
indicadores de pobreza, renda e saneamento bésico entre cidades de porte médio do
Para (Castanhal, Maraba e Santarém), com outras de S&do Paulo (Marilia, Franca,
Presidente Prudente e Sorocaba), para corroborar a tese de que as cidades de porte
médio da Amazbnia Oriental tém suas especificidades em relacdo aos centros

urbanos de porte médio da regido Sudeste do pais.

A pesquisa aqui desenvolvida tomou como referéncia Trindade Junior e
Pereira (2007), selecionando cidades da Amazbnia, Sdo Paulo e Goias. Para a
Amazonia, o recorte utilizado considerou as cidades de Araguaina, Palmas e Gurupi,
completadas por Maraba (PA) e Imperatriz (MA). Entre as cidades paulistas, ficaram
Marilia, Franca e Presidente Prudente. A influéncia metropolitana de Goiania, na rede
urbana tocantinense, contribuiu para inserir as cidades Anapolis e Rio Verde de Goias,

entre as cidades médias analisadas.

Deste modo, sdo comparados dados censitarios municipais de Araguaina,

Palmas e Gurupi no Tocantins; Maraba (PA); Imperatriz (MA); Anapolis e Rio Verde,

BEm municipios que possuem apenas o distrito sede, as informacdes disponibilizadas pelo IBGE para
a situacao urbana sao referentes a cidade. Este € o caso de Araguaina, com um Unico distrito.
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em Goids; e Franca, Marilia e Presidente Prudente, em Sao Paulo. Em alguns casos,
também, foram consideradas informacdes sobre Tocantins, Regido Norte e Brasil.

Na classificacdo realizada por Castelo Branco (2006), a excecado das
tocantinenses Palmas e Gurupi!®, as demais cidades séo classificadas como médias.
Na tipologia de classificacao realizada pela autora relacionada as fungdes urbanas,
Franca, Marilia, Presidente Prudente e Anapolis sdo cidades médias completas;
Imperatriz possui tipologia funcional média, jA Araguaina, Maraba e Rio Verde séo

consideradas incipientes.

A Tabela 3 condensa informacfes sobre populacdo total, taxa de
urbanizacdo e de crescimento populacional dos municipios selecionados, no periodo
de 1991 a 2010. Esses dados dizem, por exemplo, que a taxa de urbanizacéo entre
esses municipios oscilou, em 2010, de 79,7% (Maraba (PA)) a 98,3% (Anapolis (GO)),
sendo 0s municipios com maior populacéo, Franca (SP) e Anapolis (GO), os de taxa

de urbanizacédo mais elevada, dentre os demais.

O crescimento populacional, entretanto, ndo seguiu um padrdo, tendo
municipios que elevaram a taxa anual de crescimento populacional (Araguaina (TO),
Imperatriz (MA) e Rio Verde (GO)) e outros declinaram (Gurupi (TO), Maraba (PA),
Franca (SP), Marilia (SP), Presidente Prudente (SP) e Anapolis (GO)), o0 que expressa
gue esse indicador ndo tem relacao direta com a urbanizacao da cidade. Palmas (TO)
chama a atencéo pela diminuicdo de seu crescimento populacional de 21,49 % para
5,21%, no intervalo em questdo. Franca (SP) e Andpolis (GO) seguem juntos,

também, na diminuicdo do crescimento populacional (Tabela 3).

O grau de urbanizacao € um dos critérios utilizados para classificar a cidade
média, e observando as taxas de urbanizacdo da Tabela 3 é possivel notar altos
percentuais em relacdo aos municipios em tela, e quando comparados com seus

respectivos estados?°, todos possuem médias superiores.

A taxa anual de crescimento populacional, no intervalo de 2000 a 2010,

captada pelos censos demograficos, exposta na Tabela 3 demostra que 0os municipios

19 O primeiro critério utilizado por Castelo Branco (2007) foi patamar demografico minimo de 100 mil
habitantes para a cidade, o que excluiu Gurupi. Palmas nédo teve classificacdo, pois as capitais
estaduais também foram excluidas do universo da pesquisa.

20 As taxas de urbanizagao nos estados foram: Tocantins (78,8%), Para (68,5%), Maranhao (63,1%),
Sé&o Paulo (95,9%), e Goias (90,3%) (IBGE, 2010).
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apresentam ritmos de crescimentos expressivos e diferenciados, que transcendem a

média nacional e de seus estados.?! Destaque para Palmas com uma taxa de 5,21%
ao ano, seguida por Rio Verde (4,23%) e Maraba (3,35%).

Tabela 3 — Populacéo residente, grau de urbanizagéo e taxa de crescimento
populacional nos municipios selecionados com sede de porte médio — Tocantins,
Pard, Sao Paulo, Goias e Maranhéo/ 1991 - 2010

Populacao

Municipios/ Estado total (2010)

Taxa de
urbanizacao

Taxa anual de crescimento

populacional (%)

em 2010 (%) | 1991-2000 | 2000-2010
Araguaina (TO) 150.484 95 2,62 2,89
Palmas (TO) 228.332 97,1 21,49 5,21
Gurupi (TO) 76.755 97,7 2,16 1,67
Maraba (PA) 233.669 79,7 3,46 3,35
Imperatriz (MA) 247.505 94,8 0,27 0,71
Franca (SP) 318.640 98,2 2,37 1,03
Marilia (SP) 216.745 95,5 2,27 0,94
Presidente Prudente (SP) 207.610 98 15 0,93
Anapolis (GO) 334.613 98,3 2,06 1,68
Rio Verde (GO) 176.424 92,7 2,95 4,23

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 1991, 2000 e 2010. Organizado pelo autor.

As menores taxas de crescimento demogréafico foram registradas em
Imperatriz (0,71%), Presidente Prudente (0,93%) e Marilia (0,94%). O reduzido

aumento demografico dos municipios paulistas segue uma tendéncia brasileira de

diminuicdo no numero de filhos das familias. Em particular, Marab4, ao longo das

ultimas duas décadas manteve um ritmo demogréfico alto. Rio Verde e Araguaina

aumentaram suas taxas de crescimento no ultimo intersticio. Palmas teve forte ritmo

de crescimento econémico e demogréfico ao longo da década de 1990.

Enfim, os municipios selecionados apresentam ritmo mais acelerado de

crescimento populacional e maior taxa de urbanizagcédo, quando comparados com as

21 A taxa anual de crescimento populacional (2000-2010) foi: Brasil (1,17%), Tocantins (1,80%) Paréa
(2,04%), Maranhéo (1,52%) Séao Paulo (1,09%) e Goias (1,84%), conforme IBGE (2010).
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médias nacionais e de seus respectivos estados, o que vem reforcar a no¢ao sobre a
dindmica urbana que caracteriza cidades meédias. Ainda sobre crescimento
demografico, na ultima década, ndo se observa uma nitida linha que delimita ritmos

de crescimento fortemente diferenciados entre cidades da Amazoénia e outras regides.

De modo diferente, quando cotejadas informagfes sobre alfabetizacao,
renda média da populacdo e propor¢cdo de pobres (Tabela 4), os municipios
selecionados localizados na Amazbonia apresentam indicadores claramente

diferenciados e mais criticos que os demais.

O maior quantitativo de pessoas alfabetizadas € paulista, residente em
Franca, Presidente Prudente e Marilia. J& a maioria dos ndo alfabetizados é de
Maraba (14,8%), Imperatriz (12,5%) e Araguaina (10,5%). Palmas ocupa posicéo
intermediaria, a frente dos demais municipios do Centro-Oeste e Amazonia.
Observando o quantitativo de pessoas nédo alfabetizadas, os municipios paulistas e
da Amazb6nia ocupam posi¢cdes extremas. Marab& possui 14,8% de popula¢do nao
alfabetizada, o maior percentual, enquanto que o menor indice é em Franca com 4,2%
(Tabela 4).

Dai, pode-se pensar que existiia uma relacdo direta entre nivel de
desenvolvimento urbano e grau de escolaridade nos municipios selecionados,
possivelmente, porque o crescimento econdmico necessitaria de mao de obra

qualificada para o trabalho, nos diversos setores da economia.

Os valores sobre rendimento, apresentados na Tabela 4, referem-se a
média do rendimento mensal das pessoas. Uma primeira e importante observagéo diz
respeito a Palmas??, capital tocantinense, com a maior renda mensal registrada, entre
as cidades selecionadas, pouco abaixo esta Presidente Prudente e, em seguida, Rio
Verde. Ja as menores rendas estdo em Marabd, Imperatriz e Araguaina, onde o ganho
mensal por pessoa € inferior a média nacional, que segundo o IBGE (2010) é de R$
755,00.

Nos dados sobre renda, a diferenca entre a maior (R$ 1.060,69) e menor
(R$ 539,66) renda mensal da populacdo nos municipios selecionados foi de R$

539,03. A concentracdo de pessoas mais pobres estd na Amazonia e das pessoas

22 Conforme dados do PNUD (2013) Palmas também se destaca em outros indicadores sociais. No
Tocantins e Regido Norte é a cidade com melhor IDH, e em nivel nacional é classificada na
septuagésima sexta (762) posicao, enquanto Araguaina esta no quingentésimo oitava lugar (5082).
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com renda mais elevada em Sao Paulo. As excecdes sao Palmas (R$1.060,69) e
Gurupi (R$799,04), em Tocantins.

Tabela 4 — Alfabetizacdo, renda média das pessoas e pobreza nos municipios

selecionados com sede de porte médio — Tocantins, Pard, Sdo Paulo, Goias e

Maranh&o/ 2010
Municipios/Estado Pessoas Renda média Proporcéo de

alfabetizadas | das pessoas pobres (%)

(%) (julho/2010)23
(R$)

Araguaina (TO) 89,5 715,61 11,2
Palmas (TO) 93,8 1.060,69 6,9
Gurupi (TO) 92,6 799,04 71
Maraba (PA) 85,2 539,66 23,5
Imperatriz (MA) 87,5 618,16 14,4
Franca (SP) 95,8 831,36 3,3
Marilia (SP) 95,3 903,07 4,0
Presidente Prudente (SP) 95,4 1.007,09 3,3
Anapolis (GO) 93,4 781,64 5,7
Rio Verde (GO) 92,7 874,96 4,4

Fonte: IBGE, Censo demogréafico 2010; PNUD (2010). Organizado pelo autor.

A maior proporcdo de pessoas pobres € em Maraba, Imperatriz e
Araguaina. No outro extremo, os residentes de renda mais elevada estdo nos
municipios paulistas de Marilia, Franca e Presidente Prudente. Os municipios da
Amazobnia sdo os que apresentam maior propor¢cdo de pobres, conforme os dados
expressos na Tabela 4, enquanto quase um quarto da populacéo de Maraba (PA) é
considerada pobre, em Presidente Prudente (SP) este percentual é de 3,3%.

As informagBes sobre saneamento basico, apresentadas na Tabela 5,
contribuem para ratificar a disparidade entre cidades de porte médio da Amazénia e
do Sudeste. Em todos os indicadores apresentados, aparecem em destaque, com

melhores condicfes de saneamento basico, os municipios de Franca, Presidente

23 O valor do salario minimo de referéncia no periodo era de R$ 510,00.
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Prudente e Marilia, inclusive, com melhor situacdo do que as médias do Brasil?4,
sobrepondo-se aos demais municipios selecionados. No outro extremo, com as piores

condi¢des de saneamento, oscilam no ranking, Marab4, Araguaina e Imperatriz.

Tabela 5 - Indicadores de saneamento basico nos municipios selecionados com
sede de porte médio — Tocantins, Par4, Sao Paulo, Goids e Maranhao/ 2010

Domicilios Esgotamento o Domicilios com
. Lo Domicilios .
servidos com | sanitério via rede lixo coletado por

Municipios/Estados agua da rede geral de esgoto Sem ?;)r)]itério servigo de
geral (%) ou pluvial (%) limpeza (%)
Araguaina (TO) 93,1 10,0 2,2 92
Palmas (TO) 95,5 43,0 0,7 97
Gurupi (TO) 84,5 17,4 1,2 95,7
Maraba (PA) 38,7 6,0 4,3 78,5
Imperatriz (MA) 90,7 35,5 1,6 91,9
Franca (SP) 98,2 97,6 0 99,5
Marilia (SP) 97,3 95,8 0,1 98,3
Presidente Prudente (SP) 97,8 96,7 0 98,7
Anépolis (GO) 83,7 46,5 0,1 98,2
Rio Verde (GO) 82,6 43,8 0,2 92,9

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Organizado pelo autor.

Houve avanco da oferta de agua da rede geral, bem essencial para
sobrevivéncia, pois apenas um municipio, entre os selecionados, tem numero de
domicilios servidos menor que a média nacional (82,8%), que € o caso de Maraba
(38,7%). Nos demais, a agua encanada esta melhor disseminada, disponivel em
83,7% dos domicilios de Anapolis (GO), chegando até 98,2% das residéncias de
Franca (SP).

Sobre a coleta de lixo feita diretamente pelo servigo de limpeza, os menores
percentuais de domicilios servidos estdo em Maraba, Imperatriz e Araguaina, sendo

Maraba inferior a média do pais (Tabela 5). As cidades de Franca (99,5%), Presidente

24 Conforme dados do IBGE (2010) as médias do Brasil sdo: Domicilios servidos com agua da rede
geral (82,8%), esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial (55,5%), domicilios sem
sanitario (2,6%), domicilios com lixo coletado por servico de limpeza (87,4 %).



92

Prudente (98,7%) e Marilia (98,3%) apresentam os melhores percentuais de
domicilios atendidos pelo servigo de limpeza publica.

O esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial € ofertado a
pouco mais que metade dos domicilios brasileiros (55,5%), mas a situacdo € ainda
mais grave na regido Norte, que chega apenas a 14,0% (IBGE, 2010).
Desconformidade maior ocorre quando observados os municipios paulistas e os da
Amazo0nia, pois enquanto nos primeiros quase todas as residéncias séo servidas por
esgoto da rede geral, na Amazonia tem-se a impressao de auséncia deste servico
publico que chega apenas a 6,0% das residéncias de Maraba, 10,0% para as de
Araguaina e 17,4% em Gurupi.

Outra situacéo critica, em relacdo a saneamento basico, refere-se ao
guantitativo de domicilios que ndo tinham sanitario. Os dados, da Tabela 5, mostram
maior auséncia de aparelho sanitario em Marab4, atingindo 4,3% das residéncias, em
seguida, Araguaina com 2,2%, e Imperatriz com 1,6%. Novamente, situacdo mais
grave na Amazobnia, pois em Franca e Presidente Prudente todos os domicilios
possuem sanitario e em Rio Verde, Anapolis e Marilia, este € um problema amenizado
que atinge somente 0,1% das casas. No Tocantins, a deficiéncia de instalacdes
sanitarias mostra gravidade, pois 8% dos domicilios estdo nessas condicfes de
precariedade, percentuais superiores aos 2,6% do total no pais e os 4,6% da Regido
Norte (IBGE, 2010).

Outro indicador do censo demografico (IBGE, 2010) que merece destaque
é a classificacdo de 8,4% das moradias brasileiras classificadas como improvisadas?®,
condicdo de insalubridade em que vive parcela da populacdo. Rio Verde (11%) e
Araguaina (8,7%) detém patamar superior a média brasileira, seguidos por Maraba
(8,3%) e Anapolis (8,1%) com quantitativo abaixo, mas proxima a média nacional. O
menor quantitativo de moradia em condi¢céo improvisada é de Presidente Prudente
com 6,7%, seguido de Imperatriz (6,7%), depois Marilia (6,9%) e Franca (6,8%). Os
outros tocantinenses, Gurupi (7,7%) e Palmas (7,7%) encontram-se em posi¢c&ao

intermediaria em relagéo a improviso de moradia.

25 Domicilio improvisado é aquele que embora esteja sendo utilizado como residéncia, ndo foi
construido para tal finalidade. Incluem-se aqueles localizados em unidades (lojas, fabricas, bar, etc.)
gue ndo possuem dependéncias destinadas exclusivamente a moradia, prédios em construgao
servindo de moradia, embarcacao, carroga, vagao, tenda, barraca, gruta, etc.; como também os locais
inadequados para habitacéo, ou domicilios em areas de invasao (IBGE, 2010).
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Os indicadores de pobreza, alfabetizagdo, condicbes de saneamento
bésico e de moradia improvisada observados, demostram que 0s municipios paulistas
e goianos mesmo apresentando indices e percentuais que revelam melhor
infraestrutura urbana e servigcos publicos, também possuem precariedades que
evidenciam desigualdades socioespaciais. Entretanto, os indicadores sociais mais

criticos sdo da AmazOnia, em maioria com médias bem inferiores a nacional.

No Tocantins, Araguaina possui 0os piores indicadores sociais, e assim a
infraestrutura urbana mais deficiente, distanciando-se das demais cidades médias da
rede urbana estadual, que possuem melhores condicdo urbanas em relagcdo ao

conjunto estadual, conforme demostraram os indicadores utilizados.

Portanto, a tese de Becker (2003) sobre caréncia generalizada de
equipamentos e servicos, como uma das caracteristicas da urbanizacdo na Amazénia
é reforcada pelos dados aqui apresentados. Problemas urbanos e desigualdades
socioespaciais sdo marcantes e severos, notadamente quando observadas a

realidade de Araguaina, Maraba e Imperatriz.

O conjunto de indicadores utilizados, também, ratifica o entendimento de
que nas cidades médias dos municipios selecionados da Amazénia as desigualdades
socioespaciais séo relativamente mais acentuadas, conforme argumentam Trindade
Junior (2011), Trindade Junior e Pereira (2007).

Em Araguaina, a infraestrutura urbana e econbmica nao passou por
processo de modernizagdo. Internamente a cidade apresenta sérios problemas
urbanos, auséncia e/ou caréncias de servicos publicos. Nesta cidade, de modo
simultaneo, estdo sendo produzidas a riqueza, a miséria e os problemas urbanos, e a
capacidade de produzir riqueza econémica, que contrasta com situacao de agravantes

desigualdades socioespaciais.
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4 USO DO SOLO EM ARAGUAINA-TO: SUBDIVISOES INTERNAS, EXPANSAO E
VALOR DE TROCA

Este capitulo tenciona aferir e contextualizar as subdivisbes e
fragmentacdes do espaco intraurbano de Araguaina, em bairros e aglomerados

subnormais com diferenciado valor do solo urbano.

Os dados utilizados como indicadores de desigualdades socioespaciais de
Araguaina referem-se aos setores censitarios delimitados pelo IBGE em 2010, que
nesta pesquisa sdo comparados com as propostas de subdivisédo da cidade realizadas
pela Prefeitura Municipal.

Argumenta-se, brevemente, sobre a recente expanséo urbana da cidade,
no periodo intercenso e apds o censo 2010, a partir de informacdes sobre crescimento
demogréfico, ampliagdo da malha urbana delimitada para coleta censitaria, e pela
proliferacdo de bairros e setores, dentre os quais seis areas classificadas como

aglomerados subnormais.

E realizada, ainda, uma apreciacdo de valores do metro quadrado do solo
urbano, identificando areas com maior e menor valor de troca, a partir do zoneamento
tributario estabelecido pela Prefeitura Municipal de Araguaina. Os extremos mais e
menos valorizados sdo observados, empenhando-se em captar como a riqueza e

pobreza estéo distribuidas na cidade.

4.1 SUBDIVISOES URBANAS DE ARAGUAINA-TO: AGREGANDO A
DEMARCACAO DO IBGE E A DA PREFEITURA

Em geral, o IBGE disponibiliza os resultados do censo em microdados por
setor censitario e também por bairros, quando sédo oficialmente criados por lei
municipal, acompanhados do georreferenciamento das areas, o que nao € o caso
Araguaina. Entretanto, a Prefeitura realiza a divisdo da cidade em bairros, portanto,
h& uma institucionalizagcdo, porém, ndo reconhecida pelo IBGE.
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No Censo Demografico 2010, o municipio de Araguaina foi subdividido em
147 setores censitarios pelo IBGE, dos quais 130 classificados na situacao urbana
gue formam a sede do municipio, a cidade, e sdo de interesse desta pesquisa (Mapa
2).

O setor censitario ndo possui denominacgédo, apenas um cédigo numérico?,
dificultando a identificacéo e sua localizagcdo nos compartimentos internos da cidade,
por isso, a necessidade de realizar uma correspondéncia espacial entre areas

reconhecidas pela sociedade local.

A nomenclatura mais utilizada para designar a divisdo das areas urbanas
de Araguaina é setor, seguida de bairro, vila e loteamento, e com excecao dos
loteamentos mais recentes e dos conjuntos habitacionais oficiais, em geral, foi a
propria populacdo que nomeou essas areas?’, posteriormente, reconhecidas pela
prefeitura e correios (VASCONCELOS FILHO, 2013).

O poder publico municipal de Araguaina utiliza trés propostas de
compartimentacdo urbana da cidade, apresentadas em documentos com diferentes

finalidades.

A proposta mais utilizada pela Prefeitura?®, segue a divisédo e nomenclatura
conhecida pela sociedade local, em que a cidade foi compartimentada em 133 areas,
correspondentes a setor, bairro, vila, loteamento, conjunto, residencial (ARAGUAINA,
2010).

Outra divisdo da cidade realizada pela governanga municipal
(ARAGUAINA, 2015) é em funcéo da divis&o do espaco urbano para fins de tributacéo,
e consiste na planta de valores do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), de
diferentes areas da cidade, agrupadas de acordo com o valor venal do terreno e da

construcdo (Figura 3).

26 Apenas o0s setores censitarios classificados por aglomerados subnormais recebem uma
nomenclatura.

27 Vasconcelos Filho (2013) cita como exemplo a area registrada no cartério e prefeitura municipal como
setor Esplanada, mas reconhecido pela populacdo como Setor Noroeste.

28Essa proposta visualizada em mapa da cidade de Araguaina, produzido em software do programa
AutoCAD impresso em tamanho 90cm x 120cm, para ser comparado ao mapa de setores censitarios,
serviu de subsidios para o autor, mas por dificuldades técnicas esse mapa ndo consta nesta tese.



Mapa 2— Setores censitarios urbanos de Araguaina, segundo IBGE — Araguaina —T0O/2010
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Nessa proposta, Araguaina é dividida em 13 zonas, fragmentadas em mais
110 subzonas que mantém as principais denominacdes histéricas e territoriais

reconhecidas pela populacédo, em bairros, setores, loteamentos, vilas.

A zona 13, nomeada de periférica, ndo € visualizada na Figura 3, pois
corresponde a areas dispersas, classificadas como povoados (Daiara, Ponte, Barra
da Grota e Novo Horizonte) em situacao rural, pelo IBGE (2010) e, também, no Plano

Diretor de Araguaina, elaborado no ano de 2004.

Figura 3 - Zoneamento urbano para valores do IPTU - Araguaina —TO/2015

ZONAS URBANAS 2015

Fonte: Araguaina (2015, p. 2)

Contraditoriamente, no zoneamento com finalidade de tributacdo, as

imediacdes de Daiara, Ponte, Barra da Grota e Novo Horizonte estdo incluidas como
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areas urbanas e recebem classificagéo de setores (ARAGUAINA, 2015, p.250-258).
Essa mudanca de classificacdo em textos oficiais, ao transformar essas areas rurais
em urbanas, poderia ser explicada como uma ofensiva do poder publico, tencionando
aumentar a captacéao de tributos.

Ha, também, a compartimentacao intraurbana apresentada na Revisdo do
Plano Diretor Municipal de Araguaina (2004, p.279), dividindo a cidade em 12 bairros
com a seguinte nomenclatura: Setor Central, Setor Centro Sul, Setor Oeste, Setor
Noroeste, Setor Norte, Setor Leste, Setor Centro Leste, Setor Orla, Setor Sul, Setor

Aeroporto, Setor Sudoeste e Setor Rodoviario (Figura 4).

Figura 4 - Abairramento da cidade, segundo Plano Diretor Municipal de
Araguaina —TO/ 2004

Fonte: Plano Diretor de Araguaina (2004, p. 280)
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Essa proposta de abairramento, apresentada no Plano Diretor, € pouco
conhecida, e ndo considera as antigas nomenclaturas informais, reconhecidas e
utilizadas pelo proprio poder publico e pela populacdo, comprometendo a memoaria

coletiva sobre esses lugares.

Apesar dos limites existentes pelo uso de metodologias diferentes, buscou-
se obter uma correspondéncia espacial, combinando a divisdo por setor censitario
(IBGE, 2010) e duas compartimentacdes urbanas utilizadas pela Prefeitura Municipal
de Araguaina: a divisdo territorial em bairro, setor vila e loteamento (ARAGUAINA,
2010) e a proposta de zoneamento tributario, recentemente estabelecida pela
municipalidade (ARAGUAINA, 2015). Essa proposta de correspondéncia espacial

entre setor censitario, bairros e zonas tributarias esta expressa no Apéndice A.

O uso do mapa urbano de bairros e setores produzido pela Prefeitura
Municipal de Araguaina (2010) contribuiu para contextualizar, com denominacgfes
reconhecidas, os resultados desta pesquisa.

A utilizacdo do zoneamento tributario intraurbano (ARAGUAINA, 2015)
esclareceu sobre o valor do metro quadrado do solo urbano, o que possibilitou
observar as areas mais e menos valorizadas, servindo de comparacao para observar

a distribuicdo da pobreza e da riqueza na cidade.

No entanto, ponderacdes sdo necessarias. E comum, por exemplo, que
um bairro seja formado por diversos setores censitarios, como por exemplo o Bairro
Sdo Jodo, Araguaina Sul, Centro e Coimbra. Algumas vezes, a divisdo do IBGE
coincide de modo exato com a da Prefeitura, como é o caso do setor censitario n° 72,

0 mesmo espago fisico do bairro Tereza Hilario (Apéndice A).

Neste caso, os indicadores sociais do recenseamento oficial sdo remetidos
ao bairro, ou bairros que tenham maior representatividade naquele setor censitario,
exigindo uma consulta visual comparativa entre 0 mapa de setor censitario e o de

compartimentacado urbana em bairros feito pela Prefeitura.

No caso de Araguaina, cada aglomerado subnormal compreendeu a um
setor censitario: Santa Rita, Jardim das Mangueiras, Ana Maria, Monte Sinai, Parque
Bom Viver |, Setor Vitoria, que nesta ordem, correspondem aos setores censitarios
73,102,123,130,142 e 145 (Apéndice A).
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4.2 EXPANSAO URBANA RECENTE DE ARAGUAINA

Uma das peculiaridades de Araguaina foi a rapida transmutacdo de
povoado de fronteira agricola para cidade média, com veloz expansdo urbana. A
expansao da cidade pode ser dimensionada pelo aumento quantitativo de populacao,
e a consequente ampliacdo, fragmentacao, valorizagcéo do tecido urbano da cidade
através da incorporacao de novas areas ao espaco da cidade, para desenvolvimento
de atividades econdmicas, moradia e especulacao.

Os problemas urbanos de Araguaina, desde o processo inicial de
expansao, até recentemente, sdo mencionados em pesquisas de Valverde e Dias
(1967), Kotscho (1981), Ajara (1991), Araguaina (2004), Silva (2012), Silva (2013),
Pereira (2013), Vasconcellos Filho (2013).

O processo inicial de explosdo urbana de Araguaina, na década de 1960,
foi captado por Valverde e Dias (1967, p. 204, 205) como sendo uma cidade “muito
espalhada, conservando aspecto pioneiro” [...]; com “um comércio desordenado,
rustico, embora com certas lojas especializadas”; [...] “nenhuma rua asfaltada e a

paisagem urbana por organizar”.

Na década de 1980, Ricardo Kotscho (1981, p. 59) observou uma
Araguaina que lembrava o velho oeste americano, em que “homens com imensos
chapéus de vaqueiro, tomando uisque estrangeiro”, em “carrdes ultimo tipo” cruzavam

as ruas, com “calgadas sujas, e o cheiro forte das gaiolas” para transporte de gado.

Conforme Ajara (1991, p. 40) no inicio da década de 1990, “Araguaina
exerce um forte processo de polarizagao sobre sua area de influéncia”. Mas, o que
realmente impressionou ao pesquisador foi “a crescente periferizagdo da cidade,

expressao espacial por exceléncia”.

Para Silva (2012) a cidade de Araguaina exerce centralidade urbano-
regional sobre regido produtora de pecuaria, também chamando atencdo para as
contradi¢cfes deste processo, referente a crescente valorizacdo urbana e especulacao
imobiliaria associadas a proliferacdo de loteamentos, em meio ao surgimento de seis

nacleos de favelas, os aglomerados subnormais.

De acordo com Silva (2013), a expansdo urbana desordenada de

Araguaina é um dos principais fatores responsaveis pela ampliagdo de Leishmaniose
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Visceral (calazar) nesta cidade. O avanco de areas urbanas para o habitat natural do
mosquito transmissor da doenca, combinadas ao modo de vida e habitos de parte da

populacao, sdo contributos de uma epidemia.

Com o proposito de compreender o direito a moradia em Araguaina,
Vasconcellos Filho (2013) constata que “a paisagem urbana da cidade é marcada por
uma decadente infraestrutura urbana”, referenciada por aspectos como “precaria
malha urbana”, a construcdo de fossas nas calgadas, “a falta ou caréncia de rede
coletora de esgotos domésticos”, citando também os aglomerados subnormais,

particularmente, o Monte Sinai.

Na tese de Pereira (2013) o conceito de paisagem ganha destaque para
compreender a formacgao do espaco araguainense, tais como: muros altos, fossas nas
calcadas, apropriacdo do espaco publico pelo uso privado, a falta de arborizagéo, as
gqueimadas, e a auséncia de acessibilidade aos portadores de necessidades
especiais.

Pereira (2013, p. 130) chama atencao para a auséncia do poder publico
para fazer vigorar as “normas técnicas e urbanisticas” no acelerado crescimento de
Araguaina: “A cidade esta crescendo de forma acelerada sem que o poder publico

interfira de forma sistemética e decisiva na organizagao desse crescimento”.

O Plano Diretor de Araguaina (2004) reconhece os problemas urbanos da
cidade. Este documento aponta que o rapido crescimento econémico e demografico
nao foi acompanhado de politicas publicas urbanas incorrendo em atual quadro da
cidade caracterizado por: devastagcdo ambiental, demanda de servigos publicos maior
que a oferta, falta de definicdo espacial dos bairros, deficiéncias de saneamento
bésico, dificuldades de ordenamento do solo urbano, mantendo-se situagdo de

adversidade para implementacéo de politica urbana.

Atualmente a politica urbana municipal apresenta como caracteristica
marcante a exigéncia cumprimento de normas técnicas e urbanisticas, contemplando
imposic¢des da ideologia urbanistica, que tendem a suprimir o valor de uso do urbano
pelo valor de troca, criticado por Lefebvre (2001). O Estado e capital, detentores da
ideologia urbana invalidam a habitacdo popular, sobrevalorizando os padrdes

urbanisticos.
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O fortalecimento da economia, 0 apoio de programas estaduais e federais
para melhorar a gestao urbana, a disseminacdo da cultura de planejamento urbano
participativo, e a ampliacdo dos servicos de saneamento basico sdo apontados como
oportunidades expressa no Plano Diretor como politicas de desenvolvimento e
expansio urbana (ARAGUAINA, 2004)

Na urbanizacdo de Araguaina, é notéria a explosdo demografica com os
rapidos e volumosos movimentos migratérios que determinaram crescimento
populacional de 10.826 para 150.52 habitantes entre 1960 a 2010, e intensas
transformacdes na cidade, com a proliferacdo de bairros, setores urbanos e vilas
residenciais (SILVA, 2012).

Apoés a coleta censitaria de 2010, os volumes migratorios e expansao
urbana continuaram em ascensdo. Conforme dados estimados pelo IBGE, a

populacdo aumentou para 170.183 (IBGE, 2015), crescimento de 13% no periodo.

Conforme Vasconcelos Filho (2013) este processo acelerado de expanséo
urbana de Araguaina pode ser demostrado pelo numero de loteamentos e bairros
produzidos nos ultimos 40 anos. Somente nas décadas de 1970 e 1980, 54% do atual
perimetro urbano ja estava delimitado, complementando com 11% ao longo dos anos
de 1990, e mais 15,5% até 2012.

Na ultima década foi intensa a comercializacao de areas, ja registradas em
periodos anteriores, movidas pelos profissionais da especulacéo imobiliaria na cidade.
Como exemplo, entre 2010 e 2012, foram lancados dois grandes conjuntos de
loteamentos formados pelo Jardim dos Ipés | e Il, e outro pelo Condominio do Lago e
Mansdes do Lago (VASCONCELOS FILHO, 2013).

Dados referentes aos dois ultimos recenseamentos, também, corroboram
sobre essa expansdo urbana de Araguaina. No ano 2000, este municipio foi
fragmentado pelo IBGE em 92 setores censitarios, dos quais 81 foram classificados
como urbanos e 11 rurais. No ano de 2010, novas areas foram incorporadas ao tecido
urbano e a fragmentacdo foi ampliada para 147 setores censitarios, sendo 130
pertencentes ao perimetro urbano e 17 em situacgao rural (IBGE, 2000, 2010).

O aumento quantitativo de domicilios € outro indicador deste processo, que
também fornece pistas sobre uma expansédo horizontal da cidade. Segundo o IBGE
(1991, 2000 e 2010), no ano de 1991, o municipio de Araguaina possuia 21.941
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domicilios, aumentando para 27.813 no censo demogréfico seguinte, e com
expressivo acréscimo em 2010, totalizando 43.916.

Os dados censitarios (IBGE, 2010) informam que entre os domicilios
particulares permanentes, o predominio € no quantitativo de casas (95,3%), enquanto
que os apartamentos?® representam apenas 1,93%, percentual que é bastante inferior
a média nacional, 10,7%.

Em um terco dos setores censitarios urbanos foram registrados domicilios
do tipo apartamentos, mas em praticamente metade destas areas, este percentual é
baixo, proximo ou inferior a 1%, destacando-se pela maior quantidade aqueles
referentes ao Centro (36,1%), Setor Alaska (32,1%), Bairro Senador (28,6%), Setor
Urbano (25,4%) e outras areas do Centro (IBGE, 2010).

Os apartamentos sédo indicadores de verticalizacao, que em Araguaina tém
maior concentracdo na parte central, divididos entre uso comercial e moradia, mas
nota-se crescimento deste tipo de empreendimento, exclusivos para moradia, nos

bairros no entorno do Centro, e nas zonas Centro-Oeste e Centro-Sul.

A pesquisa de campo permitiu ainda observar novas areas de Araguaina,
nao contabilizadas pelo IBGE no ano de 2010. No setor n® 73, referente ao
aglomerado subnormal Santa Rita, houve ocupacdo que foram nomeadas de Setor
Presidente Lula e Vila Maranhdo. No Monte Sinai, outro aglomerado subnormal, houve
expansao para o Monte Sinai Il, e foi construido o conjunto residencial popular Vila
Azul do programa de habitacao “Minha Casa, Minha Vida”, do Governo Federal, que
entregou 436 residéncias no ano de 2011.

O Setor Censitario N° 81 — ou Brejao — foi classificado pelo IBGE (2010)
baseado na precéaria infraestrutura urbana e predominancia de costumes tidos como
rurais como “area da cidade nao urbanizada”. Corresponde ao extremo da zona
Oeste, area que passou por vigoroso processo de valorizacdo, com a falsa promessa
de construgéo de um shopping center, e de comercializagdo dos loteamentos Jardim
dos Ipés I, Jardim dos Ipés Il e Jardim Boa Sorte, que abrigam familias de classe

média.

2% Para o IBGE (2011b), apartamento é domicilio situado em prédio de um ou mais pavimentos, com
mais de um domicilio, servidos por espacos comuns (vestibulo, escada, corredor, portaria e outras
dependéncias).
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O maior empreendimento residencial oficial de Araguaina foi no Setor
Censitario N° 143, que agora além do Setor Barros, também é formado por parte do
Residencial Costa Esmeralda que possui 1.788 unidades habitacionais entregues pelo

Governo Federal, em 2014, como agao do programa “Minha Casa, Minha Vida”.

O Residencial Costa Esmeralda, mesmo sendo recém construido,
evidencia auséncia de servicos basicos como saude, educacdo e seguranga,
agravada pela descontinuidade da malha urbana, pois, como em geral ocorre na
construcdo de conjuntos de habitacdo popular a area esta afastada dos demais bairros

e dos equipamentos urbanos.

Outra situagdo que chama atencdo € a auséncia de &reas verdes, ou de
um projeto de arborizacédo, pois entre 0 amontoado de casas apenas algumas arvores
nativas foram mantidas. Além disso, o Costa Esmeralda tem sua area dividida entre
0s municipios de Araguaina e Wanderlandia, implicando em dificuldades para conciliar

acOes de governos municipais diferentes (Figura 5).

Figura 5 — Area intermunicipal do Residencial Costa Esmeralda nos municipios de

Araguaina e Wanderlandia - 2015

Fonte: IBGE (2010b). Adaptacdes do autor.
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Por enquanto, Araguaina tem sido responsavel por implementar os servicos
publicos ausentes, para todos os moradores, mas a informacao de técnicos do IBGE
€ de que no préximo censo demografico, cada parte do Residencial sera contabilizada
de acordo com o municipio a qual pertence. Obviamente, a situacdo acarreta
problemas sobre a responsabilidade pelos melhoramentos da infraestrutura urbana e
dos servicos publicos, j& que a sede do municipio de Wanderlandia dista mais de 50
quildmetros do Costa Esmeralda. As informag0es apresentadas indicam a acelerada
expansdo urbana de Araguaina, e, sobretudo seu crescimento horizontal, com
ampliacdo do perimetro urbano municipal, fragmentando areas ja ocupadas,

incorporando areas rurais, mas mantendo diversos vazios urbanos.

4.3 AGLOMERADOS SUBNORMAIS EM ARAGUAINA: EXPRESSOES DO
CRESCIMENTO ECONOMICO DESIGUAL

Neste subitem, argumenta-se sobre a ocorréncia dos aglomerados
subnormais em Araguaina, como expressdes do crescimento econémico desigual na
producdo de espacos urbanos, contextualizando-se brevemente o fen6meno no
panorama nacional e regional.

O Censo Demografico de 2010 foi o primeiro dos recenseamentos a
identificar aglomerados subnormais em Araguaina, classificando seis setores

censitarios nesta condicao.

Um dos motivos que auxiliam na compreensdo desta classificacdo, de
areas subnormais para Araguaina, € a expanséao urbana da cidade, com formacao de
novas areas de moradia, tanto ricas como empobrecidas. Outra explicacdo é
sinalizada em texto do IBGE (2011) com aperfeicoamento da metodologia de
identificacdo destes setores, implementando uso de dados geoespaciais, técnicas de

geoprocessamento e sensoriamento remoto.

Aglomerados subnormais € um termo utilizado pelo IBGE, ndo obstante a
palavra subnormal ter conotacéo cultural depreciativa e discriminatéria, provocando
constrangimento aos intelectuais. Por questbes metodoldgicas, esse conceito e as

informagdes sobre esse fendmeno sdo aceitos e utilizados nesta pesquisa, mesmo
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reconhecendo as controvérsias e limitacbes operacionais dessa classificacdo

censitaria.

Foram identificados aglomerados subnormais em todas as grandes regides
brasileiras, nos 26 estados e no Distrito Federal. O maior quantitativo de setores
subnormais e populacao residente esta nas metropoles e regides metropolitanas, mas

h& presenca em cidades de porte médio e pequenas.

As caracteristicas do sitio urbano da cidade interferem no padréo de
distribuicdo dos setores subnormais. A maior parte esti localizada em areas
inadequadas para a urbanizagdo e moradia, “como encostas ingremes no Rio de
Janeiro (RJ), areas de praia em Fortaleza (CE), vales profundos em Macei6 (AL),
manguezais em Cubatéo (SP), e igarapés e encostas em Manaus (AM)” (IBGE, 2011,
p. 34).

No Pais foram identificados 6.329 setores subnormais localizados em 323
municipios. Eles concentravam 6% da populacao brasileira, distribuida por 3,2 milhdes
de domicilios dentre os quais, 88,6% agrupados em 20 regiées metropolitanas. No
comparativo entre as grandes regides brasileiras, o maior agrupamento de domicilios
€ na regido Sudeste com 49,8% do total nacional, seguido pelo Nordeste que detinha
28,7%, e a regido Norte, concentrando 14,4%. Registra-se menores ocorréncias nas
regides Sul, com 5,3%, e Centro-Oeste com 1,8% (IBGE, 2011).

A distribuicao quantitativa de aglomerados subnormais por regides é de 145
localizados na regido Sudeste, 70 na regiao Nordeste, 51 na regido Sul, 48 na regiao
Norte e 9 na regido Centro-Oeste (IBGE, 2011).

Na regido Norte, a maioria dos aglomerados subnormais é formada em
areas ribeirinhas sujeitas a inundagfes periodicas, localizados em municipios do
interior dos estados do Pard e Amazonas. Na regido Nordeste, 74,3% estao
localizados em municipios pertencentes a regido metropolitana. As regides Sudeste e
Sul apresentam padrbes semelhantes com metades das ocorréncias em regides
metropolitanas. Ja no Centro-Oeste, dos nove municipios identificados com setores

subnormais, apenas um ndao compde recorte metropolitano (IBGE, 2011).

A dimensao do problema torna-se mais complexa com a identificacao de

setores subnormais em municipios de pequeno quantitativo populacional, e que ndo
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formam regiGes metropolitanas. E o caso de Bandeira (MG), com populacéo de 4.984
habitantes, Ibirarema (SP) com 6.709, e Japaratinga (AL), com 7.727 residentes.

Em termos relativos, a maior taxa de residentes em aglomerados € do
estado do Para, com 16,7%, seguido pelo Amapa, com 16,2% da populacédo estadual.
O Rio de Janeiro, que se tornou conhecido nacionalmente pelas belezas naturais e
pelas favelas concentradas na sua capital, possui 12,7% de sua populagao residindo
nestes setores (IBGE, 2011).

Em praticamente todas as capitais estaduais sao contabilizados setores
subnormais. A Unica excec¢dao foi Palmas, capital do Tocantins, pois neste estado, a
ocorréncia, registrada pelo IBGE em 2010, é apenas na cidade interiorana de

Araguaina.

Ciente de criticas apontadas relativas a definicdo e identificacdo censitaria
pelo IBGE, optou-se em verificar a ocorréncia do fenébmeno aglomerado subnormal
em outras cidades da rede urbana estadual (Palmas e Gurupi) e em cidades do
Sudeste da Amazobnia Oriental (Maraba (PA) e Imperatriz (MA), em condicbes

econbmicas e demograficas similares as de Araguaina.

A classificacdo censitaria isenta desse fendbmeno as demais cidades de
Tocantins. Este agrupamento de assentamentos irregulares nesta Unica cidade da
rede urbana estadual € controverso, pois seguindo este critério, nas demais cidades,
incluindo Palmas e Gurupi, ndo haveria problemas urbanos relacionados a

precariedade de habitagéo, e ao uso e acesso a terra naquelas cidades.

As contradicbes da definicdo censitaria mostram-se, também, quando se
compara Araguaina com Maraba e Imperatriz, duas cidades médias da rede urbana
do Sudeste da Amazénia Oriental, classificadas com fun¢des econdmicas e nivel de

hierarquia similares a Araguaina.

Em Marab4a, 12,3% dos habitantes sdo residentes nos 11 aglomerados
subnormais localizadas na sede municipal. A definicdo censitaria mostra que o Para
€ o0 estado brasileiro com maior percentual de moradores em favelas (16,7%); e que
em Marabda esta condicdo néo € diferente, pois o percentual é mais que o dobro da
meédia nacional (IBGE, 2010).

Em Imperatriz, ao contrario, o IBGE néo identificou aglomerados

subnormais; diferente dos resultados comparativos dos indicadores de pobreza,
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alfabetizacdo, condicbes de saneamento béasico, moradia improvisada, que

mostraram Imperatriz em situacéo critica, similar as demais cidades da Amazonia.

A pesquisa realizada por Marques e Outros (2007) contesta os resultados
sobre aglomerados subnormais do Censo Demografico de 2000. Eles utilizam o termo
“setores precarios” e outra metodologia para comparar assentamentos com
caracteristicas socioecondmicas, demograficas e habitacionais similares as dos

setores subnormais, mas que nao foram classificados como tal.

Os resultados obtidos por Marques e Outros (2007) ampliaram
significativamente o quantitativo destes setores chamados de precérios, bem como
identificaram um conjunto expressivo destes assentamentos com caracteristicas dos
setores subnormais, na maioria das cidades em que o IBGE registrou como

inexistentes.

Para o conjunto dos municipios estudados, em 2000, o IBGE classificava
como subnormais 7,5% dos setores censitarios. Na proposta de Marques e Outros
(2007) foram classificados mais 6.907, o que resultou, aproximadamente, em dobrar
a estimativa de setores que concentram condi¢cdes habitacionais precérias, chegando
a 14,3%. No Tocantins nao havia nenhum municipio com setor censitario classificado
como subnormal. Ao incluir Palmas no estudo, Marques e Outros (2007) identificaram
que 7,41% da populacéo da capital residiam em setores precarios®. O problema pode,
entdo, estar relacionado a metodologia de identificacdo destes aglomerados aplicada

pelo IBGE, que ndo reconhece alguns espac¢os como tal.

Em Araguaina, sdo identificados, pelo IBGE, como setores subnormais:
Ana Maria, Jardim das Mangueiras, Monte Sinai, Parque Bom Viver |, Santa Rita e
Vitéria. Esses setores sao periféricos, nos extremos do tecido urbano, distantes da

area central e dos principais equipamentos urbanos de uso coletivo (Mapa 3).

Acompanham a tendéncia de expansdo urbana de Araguaina, para as
zonas Nordeste (Santa Rita e Ana Maria), Norte (Parque Bom Viver | e Jardim das
Mangueiras), Sul (Monte Sinai), Leste (Vitdria). A concentracdo é ao Leste da rodovia
Belém-Brasilia, com excec¢éo do aglomerado Monte Sinal disposto a Oeste da rodovia

federal e préximo ao aeroporto da cidade (Mapa 3, Figura 3).

30 Imperatriz ndo foi incluida no estudo de Marques e Outros (2007).



Mapa 3 — Localizacédo dos aglomerados subnormais em Araguaina — Araguaina —T0O/2010
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S&o assentamentos de moradia ocupados recentemente, a exemplo do
Santa Rita, Monte Sinai com processo iniciado em 2009. Vitoria, Ana Maria e Parque
Bom Viver | tiveram ocupacao iniciada no final da década de 1990, intensificada no
inicio deste século XXI. O mais antigo € Jardim das Mangueiras, que recebeu seus

moradores entre o final da década de 1980 e inicio da década de 1990.

Ocupam as bordas extremas da cidade, avancando para Area de Protec&o
Ambiental (APA) das nascentes de Araguaina. Os setores Ana Maria, Santa Rita e
Vitoria sdo exemplos dessa expansao urbana para areas de preservacdo ambiental,
com consequéncias sobre o meio ambiente e a populagdo, com a poluicdo dos

recursos hidricos e dos mananciais com risco de epidemias.

Conforme Silva (2013), um dos fatores condicionantes para a proliferacéo
do calazar (Leishmaniose Visceral), em Araguaina, € a expansao urbana para areas
de matas e de preservacdo permanente, habitat do mosquito palha, transmissor desta

doenca com alto percentual de mortandade entre humanos.

A condicdo juridica de ocupacdo € uma carateristica comum, com
irregularidade fundiaria em todos, seja por ocupacdo indevida para moradia ou
loteamento clandestino. Essa, alids, € uma caracteristica que ocorre em outros bairros
da cidade, como Vila Norte, Entroncamento, Barros, Maracanda, Raizal, Brejdo, Vila
Goias e areas do Sao Jodo.

Conforme os dados oficiais oferecidos pelo IBGE (2010), essa situacéo de
precariedade no uso e acesso aos terrenos urbanos em Araguaina atinge 2.097

domicilios e uma populacao de 7.364 pessoas (Tabela 6).

Os aglomerados subnormais em Araguaina possuem de 170 moradias a
623 domicilios, que se apresentam de maneira fragmentada no conjunto urbano, com
excecdo do Vitoria e Ana Maria, separados apenas pela Avenida Filadélfia. A
densidade média de moradores € mais alta que nas outras areas urbanas. A média
de Araguaina é de 3,4 moradores por domicilio, enquanto que nos aglomerados

subnormais é de 3,5

Araguaina tem uma proporcéo de quase 5% da populacgéo residindo nestas
areas, bem proximo do indice nacional. O Monte Sinai € 0 que possui maior
qguantitativo de populacdo, mas €& o0 setor censitario Santa Rita que vem

experimentando maior fragmentacao interna, com duas novas areas de ocupacao.
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Tabela 6 — Aglomerados subnormais por domicilio e populacao residente -
Araguaina -TO / 2010

Aglomerados subnormais Domicilios Populagéo residente
Ana Maria 336 1146
Jardim das Mangueiras 229 835
Monte Sinai 623 2242
Parque Bom Viver | 259 886
Santa Rita 170 602
Vitéria 480 1653
Total 2097 7 364

Fonte: IBGE (2010). Elaboracéo do autor.

Ao considerar o0s aglomerados subnormais como territérios de
desigualdades socioespaciais em Araguaina, ndo significa afirmar que problemas e
pobreza urbana sejam exclusivos desses espagos, mas reconhecer que as
desigualdades socioespaciais sdo inerentes ao sistema capitalista de producdo de

espacos urbanos.

4.4 O VALOR DE TROCA DO SOLO URBANO EXPRESSO NO ZONEAMENTO
TRIBUTARIO

Na sociedade capitalista a lI6gica da producéo econémica e do consumo de
mercadorias inclui a cidade e a moradia. O solo urbano é tido como mercadoria

necessaria, possuindo entéo, valor de uso e valor de troca.

O valor de uso de um objeto ou mercadoria esta relacionado a necessidade
e/lou a satisfacdo que € capaz de proporcionar ao individuo. O valor de troca é
guantitativo, imperando exclusivamente o lucro, as demandas e a imposicdo do

mercado, em que a mercadoria tem utilidade para troca.

Lefebvre (2001, p. 14) afirmou que “a cidade e a realidade urbana
dependem do valor de uso”. No entanto “o valor de troca e a generalizagdo da
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mercadoria tendem a destruir, ao subordina-las a si, a cidade e a realidade urbana”.
Deste modo, hé intensa contradi¢do entre valor de uso e de troca no espago urbano,

historicamente constituido pelo valor de uso.

Essa vulgarizacdo disseminada da mercadoria se estende “ao espacgo
inteiro” que no capitalismo deve “receber um valor de troca”, e as “particularidades
ditas naturais desapareceriam na homogeneizagao”, diz Lefebvre (2008, p. 127).
Ainda, questiona se “tal homogeneizacao dos fragmentos dispersos e comercializados
no espaco conduziria a prioridade absoluta da troca e do valor de troca?”, e continua
sua reflexado, arguindo se “o valor de uso despareceria?”. Nao, responde o fildsofo,
pois, “0 comprador do espacgo continua a comprar valor de uso” (LEFEBVRE, 2008, p.
128).

Mesmo que o solo urbano e moradia sejam mercadorias comercializadas
com alto valor de troca, sua funcdo essencial para os moradores se mantém, a
satisfacdo pelo uso e pertencimento a sua prépria casa. Em outro texto, Lefebvre
(2001, p. 87) reforca esta reflexao: “o urbano se baseia no valor de uso. Nao se pode

evitar o conflito”.

A moradia € necessidade imperiosa aos seres humanos, e para que se
realize, exige a ocupacao de determinado espaco, ou fragmento do solo urbano, com
acesso determinado pelas condi¢des sociais.

Diversos segmentos da sociedade disputam o uso do solo urbano, sejam
para atividades econdmicas ou de moradia, gerando conflitos entre individuos e usos.
Para Carlos (2007, p.46) “esses conflitos serdo orientados pelo mercado, mediador
fundamental das relacdes que se estabelecem na sociedade capitalista produzindo

um conjunto limitado de escolhas e condi¢des de vida”.

O valor diferenciado do espaco urbano tem relagdo com a oferta de
atributos locacionais, pela inter-relacdo dos elementos de acessibilidade, a
infraestrutura disponivel, e pela acdo especulativa do mercado imobiliario
(RODRIGUES,1991; VILACA, 2001).

O valor de troca do solo urbano de Araguaina, nesta pesquisa, considera o
zoneamento tributario de IPTU, elaborado pela Prefeitura de Araguaina (2015). Neste

documento € proposto o valor venal por metro quadrado do terreno, que é aqui
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utilizado como critério para estabelecer o valor de troca do solo urbano, ndo se

considerando os valores praticados no mercado imobiliario (Apéndice B).

A desproporcéo no valor do metro quadrado de solo urbano em Araguaina
é extrema, oscilando entre R$ 1.500,00 a R$ 17,00, desnivel mantido nas subdivisbes
internas de todas as zonas, com casos de zonas em que ha valor do terreno de R$
1.500,00, bruscamente reduzido para até R$ 150,00 (Apéndice B).

Essa diversidade de precos do solo urbano em areas confinantes de
Araguaina, atesta que em uma mesma zona convivem riqueza e pobreza, numa
relagdo desigual. Demostra também a heterogeneidade e a desigualdade existente
entre &reas supervalorizadas e outras desqualificadas pelo mercado, e, por

conseguinte, condicionando seu uso por classes sociais ricas e empobrecidas.

A zona Central é a mais valorizada da cidade, tem média de preco mais
alto, o metro quadrado mais caro, e concentra seis das dez areas de maior valor.
Nesta zona, a area mais valorizada € a da avenida Conego Jodo Lima, entre o cOrrego
Neblina até o cruzamento com a rua Santa Cruz, no Shopping Popular, predominante

de uso comercial (Figura 6).

Figura 6 — Avenida Conego Jodo Lima: area mais valorizada da cidade — Araguaina
-TO /2015

Fonte: Proprio autor, 2015

O valor de troca do solo urbano de Araguaina € maior onde estdo
concentradas as atividades econdmicas relacionadas as funcdes de cidade média,

localizadas ao longo das mais importantes vias de deslocamento urbano. Nesse
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sentido, Silva (2012) verificou que comércio e servigos de apoio a pecuéria tém maior
aglutinacéao nesta avenida.

Na zona Central é exercida a centralidade econémica, politica e social da
cidade. Nesta area encontra-se a principal concentracdo de comércio, de servi¢os e
de agentes financeiros. O poder politico também esta alojado no Centro, com a
Prefeitura Municipal, a Camara Municipal e parte do Poder Judiciério.

Os principais equipamentos publicos e privados de uso social também
estdo na zona Central: Hospital Regional de Araguaina (HRA), Correios, dois hospitais
particulares, mercado Municipal, duas pracas histéricas (praga Dom Orione e das
Bandeiras), Conselho Tutelar, Faculdade Dom Orione, etc.

Nas zonas confinantes a Central (Centro-Oeste, Centro-Leste e Centro-
Sul), o valor do metro quadrado também é alto. A zona Centro-Oeste € a segunda
mais valorizada da cidade, e € formada pelos setores Anhanguera, Conjunto
Urbanistico, Rodoviario, Manoel Gomes, George Yunes, Vila Rosario, Alaska
(Apéndice B).

A contiguidade espacial, concentracdo de atividades comerciais, de
infraestrutura urbana, combinadas com a presenca de amenidades sociais Sao

determinantes na valorizacdo das zonas imediatas a Central.

Nestas zonas identificadas com maior valor e imoveis mais caros, estdo
localizados os bairros e setores considerados como 0s mais nobres, pelo menos é o
que impera no imaginario coletivo, respaldado pelos padrdes das constru¢des nestas

localizacdes.

As areas menos valorizadas, onde o preco dos terrenos possui menor custo
sdo as zonas Norte (Barros, Parque Bom, Viver |); Leste (Setor Vitéria, Tilba, Céu
Azul); Sul (Bairro de Fatima); e Nordeste (Morada do Sol Il), sendo possivel adquirir o
metro quadrado por valor entre R$ 17,00 a R$ 24,00 (Apéndice B).

A Figura 7 demostra areas do Parque Bom Viver |, area classificada entre
aquelas com os terrenos menos valorizados em Araguaina. E uma area com escasso
ou nenhum interesse do mercado formal de terras, e deste modo, os terrenos ali
existentes sdo uma alternativa de acesso a moradia para populacdes com menos

recursos financeiros.
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A alvenaria é o material utilizado na constru¢do da maioria das casas, mas
com raras excecoes, algumas possuem paredes rebocadas com cimento. Possui uma
baixa densidade de ocupacéo, e as vias de circulacdo — apesar de largas — apenas

uma € pavimentada (Figura 7).

Esses terrenos com pregcos menos valorizados estdao espraiados por
Araguaina, localizados nas periferias Nordeste, Norte, Sul e Leste, em que 0S precos
sao inferiores aos praticados na cidade, mas observadas as subdivisées internas das
zonas, nota-se importantes variacfes de valores, com alto desnivel de preco entre

R$120,00 o metro quadrado, decrescendo para até R$ 17,00 (Apéndice B).

Figura 7 — Aglomerado subnormal Parque Bom Viver I: uma das areas com menor

valor por metro quadrado em Araguaina — Araguaina —TO/2015

Fonte: Préprio autor, 2015.

Essa oscilagdo de precos nas areas empobrecidas e desqualificadas pelo
mercado imobiliario formal demostra que no espag¢o urbano de Araguaina a
heterogeneidade, também, ocorre entre classe social mais empobrecida, neste caso

especifico, quando observado 0 acesso ao terreno e a habitacao.

Quando se observa areas menos valorizadas, inevitavelmente ha um olhar
sobre os aglomerados subnormais, pois estdo classificados entre as zonas que
apresentam menor preco medio do metro quadrado de Araguaina, mas também com

oscilacdo entre os precos de terrenos (Tabela 7).
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Entre os aglomerados subnormais, o0 Ana Maria é 0 que possui 0s terrenos
mais caros, com valorizacao correspondente ao dobro e até quase o triplo dos demais.
No outro extremo, com menor valor, o Parque Bom Viver |, mas também ha-variacdes

de precos entre 0s outros setores subnormais (Tabela 7).

A mesma tabela demonstra que entre os aglomerados subnormais ha areas
mais empobrecidas, e mesmo nestas, também héa precos diferenciados, que podem
ser verificados quando comparados aos valores dos terrenos dos setores Parque Bom

Viver | e Jardim das Mangueiras, localizados na zona Norte.

O desnivel de precos do solo urbano entre e internamente aos aglomerados
subnormais ratifica, para Araguaina, o reconhecimento de que a pobreza é
heterogénea, agrupando diferentes grupos de pobres, com dispares oportunidades de

habitacdo em areas que sdo apontadas como homogéneas.

Tabela 7 — Valor do metro quadrado nos aglomerados subnormais - Araguaina-TO /
2015

Valor venal m2do

Aglomerados subnormais terreno (R$)

Ana Maria 49,00
Jardim das Mangueiras 25,00
Monte Sinai 21,00
Parque Bom Viver | 17,00
Santa Rita 20,00
Vitoria 24,00

Fonte: Araguaina (2015). Organizada pelo autor.

O menor valor venal do metro quadrado, nestes setores, € influenciado pela
falta de documento que comprove a posse do terreno, auséncia ou precariedade da
infraestrutura urbana, e por estarem desconectados do tecido urbano, o que dificulta

0 acesso aos servigos publicos e ao trabalho.

Araguaina, como forma concreta do processo de urbanizacdo capitalista,
mantém uma divisdo social da terra urbana em relacdo aos pobres, a quem cabem as

areas em piores condicdes.
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A valorizagdo diferenciada do Ana Maria contrasta com a condi¢gdo dos
outros setores subnormais, que além do preco, também ¢é facilmente notada pela
guantidade de residéncias com adequado padrdo construtivo, em contraponto ao
infimo namero de casas que indicam pertencer a moradores mais empobrecidos
(Figura 8).

Acrescente-se que a energia elétrica esté disponivel em todos os setores,
0S servicos de agua encanada e coleta de lixo estdo disseminados, as ruas sao largas,

mas com uso dificultado pela falta de pavimentacao e excesso de areia (Figura 8).

Essa maioria de casas adequadas do Ana Maria € uma realidade diferente
das demais areas com a mesma classificagdo em Araguaina, e expde as dificuldades
conceituais dessa tipologia de subnormal, que torna homogénea a area heterogénea.

Figura 8 — Infraestrutura e padréo construtivo no aglomerado subnormal Ana Maria —
Araguaina - TO/2015

Fonte: Préprio autor, 2015.

Uma das dificuldades apontadas por pesquisadores sobre diferenciar
favelas a partir dos dados censitarios refere-se a obrigatoriedade de um quantitativo
minimo de 51 domicilios que podem subestimar e superestimar os dados referentes
ao setor (GONDIM, 2010; BUENO, 2009).

Essas informacdes que permitem uma comparagcao entre os setores Ana
Maria e Parque Bom Viver | demostram a heterogeneidade da pobreza em Araguaina,

assim, como também expbem uma fragilidade do conceito de aglomerado subnormal.



118

O zoneamento tributario de Araguaina permitiu apreender sobre o valor de
troca do solo urbano, mesmo que esta proposta oficial tenha necessidade de ser
confrontada com os valores praticados pelo mercado imobiliario e informal, no caso

das ocupacoes.

Inteirar-se sobre o valor do metro quadrado em diferentes areas da cidade,
permite observar o quanto é heterogénea a conformacéo do espac¢o urbano, entre a
riqueza e a pobreza. Nota-se grande diversidade de precos do solo urbano, que é

transferida para as subdivisdes internas de zonas mais e menos valorizadas.

Nas zonas mais valorizadas, o significativo decréscimo dos precos dos
terrenos, mesmo em areas confinantes, atesta a coexisténcia contraditoria entre

riqueza e pobreza.

O desnivel de precos dos terrenos também ocorre nas zonas menos
valorizadas. Mesmo entre os aglomerados subnormais, localizados em areas
empobrecidas de menor valor, é grande a oscilacdo de precos, evidenciando os

diferentes niveis de pobreza.

No caso dos setores classificados como subnormais é perturbadora a
agilidade do poder publico municipal em incorporar essas areas, formalmente ilegais,
em zonas tributarias da cidade, procedendo cobranca de IPTU, velocidade que ndo
parece ser a mesma para disponibilizar infraestrutura e servigcos publicos para os

moradores.
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5 DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS NA CIDADE DE ARAGUAINA-TO

Neste capitulo, o objetivo € examinar os problemas de infraestrutura urbana
e de oferta de servicos publicos, prosseguindo, para interpretacéo das desigualdades
socioespaciais de Araguaina, evidenciando diferencas e semelhancgas internas a essa
cidade média, determinadas pelo antagonismo econdmico e pelas condicbes

habitacionais.

A metodologia utilizada tem como referéncia pesquisa de Araujo e Carleial
(2003); Carleial e Aratjo (2010), consistindo no uso de indicadores sociais, producéo
de mapas e analise das informacdes, apoiadas por pesquisa de campo e pela teoria;

0 que permite interpretar as desigualdades sociais e espaciais da cidade.

Os indicadores foram selecionados e reunidos nos temas habitacéo, renda
e educacdo, do responséavel pelo domicilio, a partir de dados do IBGE, apresentados
em recortes urbanos de setores censitarios, tendo por base dados do Censo
Demografico de 2010. A mesma fonte de informacdo permite identificar os

aglomerados subnormais, que correspondem a setores censitarios.

Habitac&o, renda e educacdo subsidiam a discussao sobre os problemas
da urbanizacéo, e de modo mais especificos sobre as desigualdades socioespaciais

em Araguaina, mas certamente, ndo esgotam a tematica.

A oferta desta infraestrutura e servicos urbanos nas habitacdes (dgua
tratada, servigo de coleta de lixo esgoto sanitario) vem crescendo na escala nacional,
regional, estadual e municipal, o que pode significar que vem ocorrendo uma melhoria

gradativa nas condic¢des de vida da populacéo.

No municipio de Araguaina, entre os dois ultimos recenseamentos (IBGE,
2000; 2010), o numero de domicilios servidos por agua encanada cresceu de 82,9%
para 93,1%; proporcdo semelhante a do lixo coletado por servico de limpeza que
passou de 81,8% para 92%. O servico de esgotamento sanitario por rede geral de
esgoto ou pluvial teve maior crescimento percentual, passando de 2,46% no ano 2000
para 10,01% em 2010, mesmo que esse atendimento esteja ainda muito aquém das
necessidades da populacéo (IBGE, 2000; 2010).

A analise de dados gerais ndo dimensiona adequadamente o problema,

fazendo-o, menor. No entanto, quando observado o espaco intraurbano de Araguaina
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sdo extremas desigualdades socioespaciais entre a populacdo que ocupa a cidade,
evidenciadas pelo valor de troca do terreno e consequente acesso, ja discutidos

anteriormente; pelas disparidades de renda, no nivel educacional, e na habitacéo.

5.1 RENDA E ALFABETIZACAO DO CHEFE DA FAMILIA

As informacdes de renda e alfabetizacdo, obtidas sobre o chefe do
domicilio, permitem observar as condicbes de cidadania em que a familia esta
inserida. O entendimento é de que a condigdo socioeconémica do responsavel reflete
diretamente na familia. O rendimento obtido pela familia € um fator preponderante na

localizac&o da habitacdo e nas condicfes de infraestrutura:

Conforme as condig8es de renda, os habitantes selecionam bairros, ruas
avenidas e lugares, avaliando as condicbes de infraestrutura, a
centralidade, a acessibilidade e a circulagéo em cada espago da cidade.
[...]- Assim, nem sempre a melhor localizag&o da residéncia é compativel
ao poder aquisitivo da maioria dos cidaddos e chefes de familia
(CARLEIAL, ARAUJO, 2010, p. 27).

Em Araguaina, os responsaveis com rendimento médio mais alto, entre 21
a 37 salarios minimos mensais, em 2010, eram residentes nos setores/bairros,
Anhanguera, Senador, Loteamento D. Nélcia, Conjunto Urbanistico, Tecnorte, Jardim

Filadélfia, George Yunes, Centro, Alaska, conforme observado no Mapa 4.

Esses seis setores censitarios estdo localizados em proximidade com o
centro comercial da cidade, destacando-se o setor Anhanguera, pela maior renda do
responsavel (32,2 salarios minimos), e pela localizacdo na zona Centro-Leste, a
segunda mais valorizada da cidade (Mapa 4, Apéndice B). Esse padrao alto de renda
é continuo na mesma zona, em direcdo da rodovia Belém-Brasilia (Conjunto
Urbanistico e Setor George Yunes) e para a zona Centro-Sul, ultrapassando os limites

da rodovia- 222 (Senador, Loteamento Dona Nelcia, Tecnorte e Jardim Filadélfia).

Outras areas continuas de rendimentos elevados, em que o chefe da
familia possui 0 segundo maior patamar de renda, entre 12 a 20 salarios minimos por

més, estdo localizadas em Vila Bragantina, Bairro Neblina, Setor Dom Orione, Setor
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Noroeste, Vila Nova, Jardim Paulista, Jardim Esplanada, Conjunto Patrocinio,
Recanto do Lago e Jardim Pedra Alta.

Nestes bairros, o percentual de chefes de domicilios que obtém ganhos
salariais acima de 10 salarios minimos é entre 31,2% a 7,6%, conforme informacfes
sintetizadas na Tabela 8, portanto, séo redutos das familias com os rendimentos mais

expressivos.

Essas areas com nivel alto de renda, no zoneamento tributario compdem
as zonas Centro-Oeste, Centro-Leste, Centro-sul, Oeste e Centro-Norte, classificadas
entre aguelas com maior valorizacdo. A excecao seria a zona Nordeste com o0 quarto
menor valor médio do metro quadrado, mas com uma area corresponde ao Conjunto

Patrocinio, onde o ganho do responsavel ultrapassa 12 salarios minimos mensais.

Os dados disponiveis, sobre os maiores rendimentos dos chefes de familia,
mostram dois grupos que recebem acima de 12 salarios minimos, que estdo
concentrados em 13,5% dos setores cidade, localizados nas imediacdes do Centro,

em areas que também possuem terrenos com precos incrementados.

Esses bairros sdo areas de expansao e valorizacdo recente na direcao
Centro-Sul, nas proximidades do Lago Azul (Vila Bragantina e Jardim Filadélfia).
Muitos sao bairros antigos, alguns da década de 1970 (Senador, Neblina,
Anhanguera, Alaska e Rodoviario).

A localizacdo das areas em gue o responsavel pelo domicilio possui maior
renda coincide com centro comercial, financeiro e politico da cidade e suas
adjacéncias, o que significa agéncias bancarias, Prefeitura e Camara Municipal, além

de moradias3?.

31 Os setores censitarios que formam o Centro ou setor Central de Araguaina (1,2,3,61,62,63 e 92)
juntos possuem 1.702 domicilios, mais de 4% do total da cidade.



Mapa 4 — Total do rendimento mensal das pessoas responsaveis pelos domicilios por setor censitario — Araguaina — TO / 2010

487 2825 482 4815
1

745

72

725

483 482 482 4878

715

o
Ly

728

Univessipans 6

ESTADUAL DO CEARA

Elaboracao: Roberto Antero da Silva

Professora Orientadora: Dra. Adelita Neto Carleial

Rendimento dos responsaveis
pelo domicilio (R$)

Legenda

| 59557-2177,94
B 2.177,95-4.008,65
B 4.008,66 -6.031,93
mll 603194-1091882
mll 1091883-18983,15

/\/ Rodovias

ﬂ:,_-l Setores Censitarios Urbanos
- Araguaina

D Limite Municipal

Fonte: Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2010)
Informag&o por Setor Censitario
Natural Breaks

Sistema de Coordenadas Geogréaficas
SIRGAS 2000

1:60.000

0 05 1 2 3 4

Autor: Diego Silva Salvador

MAIO/2015

Fonte: IBGE. Censo demografico 2010 — Resultados do universo por setor censitario. Elaboragao do autor. Diagramacao: Diego S. Salvador.

122



123

O Setor Anhanguera (Figura 9) € uma das areas residenciais de moradores
de alta renda, proximo ao Centro da cidade, e com paisagem que ressalta
infraestrutura urbana adequada, reconhecido como local de residéncia de pecuaristas
e empresarios. O Conjunto Urbanistico, por sua vez, possui condicdo similar de renda
e padrao habitacional, além de outros bairros como Senador, Loteamento D. Nélcia,
Setor Noroeste e Alaska (Figura 9).

Figura 9 — Residéncias de familias de alta renda, no Setor Anhanguera e Conjunto
Urbanistico — Araguaina —TO/2015

Fonte: Proprio autor, 2015.

Os chefes de familias com rendimentos menos expressivos, entre 1 a 4
salarios minimos, estdo disseminados pelo tecido urbano da cidade, com maior
concentragdo nos extremos da malha urbana. Estédo distribuidos em 36 dos 130
setores censitarios, dentre os quais; os aglomerados subnormais, Santa Rita, Parque
Bom Viver | e Jardim das Mangueiras; e outros setores, como Araguaina Sul, Brejao,
Raizal, Bela Vista, Céu Azul, Barros, Bairro de Fatima, Xixebal e Morada do Sol Il
(Mapa 4).

O setor censitario em que o responsavel pelo domicilio possui o nivel mais
baixo de renda corresponde a uma fragdo do Setor Araguaina Sul, que possui grande
extensdo e diversidade no padrdo de construcdo das casas, indicando que também
possui moradores com renda média a alta, sobretudo nas areas de valorizacdo mais
recente, pela proximidade com a Universidade Federal do Tocantins (UFT) e o
Instituto Federal do Tocantins (IFTO).
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E um setor que passa por acelerada expansdo urbana, e conforme
observou-se, formado por &reas em condi¢Bes insalubres de moradia e degradacdo
do ambiente natural, que aliadas as praticas de criacdo de cédes e galinhas nos
quintais, tem favorecido grande nimero de casos da leishmaniose visceral (SILVA,
2013).

A Tabela 8 complementa estas informagbes sobre rendimentos,
sintetizando os dez bairros com as maiores e menores concentracdes de renda. Nos
bairros periféricos ao Centro esta o maior agrupamento de familias em que o
responsavel obtém ganhos mensais de um salério minimo ou menos. Novamente, o
Setor Céu Azul aparece em destaque, com 61% dos chefes de domicilios nesta faixa

de renda.

Tabela 8 — Chefes de domicilio com niveis de renda alto ou baixo por bairros —
Araguaina -TO/2010

Bairros onde os chefes de domicilios Bairros onde os chefes de domicilios
possuem nivel maior de renda possuem nivel baixo de renda
Bairros/setores Gapham 'T“”.“S de 10 Bairros/setores Qqnham_até 1
salérios minimos (%) salario minimo (%)

Anhanguera 31,2 Céu azul 61
Recanto do Lago 26,6 Nova Araguaina 60,4
Alaska 20,5 Jardim das Mangueiras 60
Jardim Filadélfia 18,4 Raizal 55,6
Tecnorte 18,4 Santa Rita 54,7
George Yunes 15 Vila Norte 54,5
Conjunto Urbanistico 13,9 Parque Bom Viver | 54,4
Centro 13,6 Maracana 53,2
Loteamento D. Nelcia 9,6 Titba 52,6
Senador 7,6 Vitéria 52,3

Fonte: IBGE. Censo demografico 2010 — Resultados do universo por setor censitario. Elaboracao do
autor.
Nota: Os aglomerados subnormais estdo realcados em cinza.

Nota-se pelos dados da Tabela 8 que nestes bairros mais da metade de

chefes de familia possuem nivel baixo de renda, de até um salario minimo, o que
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impd&e um reduzido poder aquisitivo das familias, que certamente ficam suscetiveis a

caréncias basicas, como alimentacao e salde.

Os bairros com maiores concentracdes de familias empobrecidas estéao
agrupados na periferia urbana, mesclando-se entre areas de ocupacdo antigas e
recentes, em um tracado quase continuo, que vai acompanhando os extremos da
cidade, localizados ao Norte, a Oeste, mas sobretudo a Leste, onde h& maior

adensamento de pessoas.

Sao carateristicas marcantes na paisagem urbana, destes setores: a falta
ou precariedade de pavimentacdo das vias de circulacdo e outras infraestruturas; o
padrdo de construcdo das casas, em geral inacabadas; conforme observados nos
setores Jardim das Mangueiras e Céu Azul, areas que abrigam familias empobrecidas
(Figura 10).

Figura 10 — Moradias de familias com nivel de renda baixo no aglomerado

subnormal Jardim das Mangueiras e Setor Céu Azul — Araguaina -TO/2015

Fonte: Préprio autor, 2015.

Entre as areas destacadas com menor renda estdo localizados os
aglomerados subnormais Jardim das Mangueiras, Santa Rita, Parque Bom Viver | e
Vitéria, em que mais da metade dos chefes ganham apenas um salario minimo ou
menos. Nos outros dois setores que receberam essa classificacdo de subnormal no
recenseamento oficial, a renda média percebida pelo chefe da familia foi bem maior,

entre seis a sete salarios minimos.
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No setor Ana Maria, o rendimento mensal da pessoa responsavel pelo
domicilio é de seis salarios minimos. Essa renda de patamar médio, e outras
caracteristicas ja mencionadas, como a valorizacéo diferenciada dos terrenos e casas
com adequado padrdo construtivo, contribuem para exposicdo das dificuldades na

classificacdo de aglomerados subnormais.

7

Emblemético é o caso do Monte Sinai, que apesar da deficiente
infraestrutura e caréncia de servicos publicos, que podem ser observadas nos dados
oficiais e no padrédo construtivo das casas, as pessoas responsaveis pelo domicilio

apresentaram rendimento médio no patamar de sete salarios minimos.

E notorio que a dificuldade de acesso a casa propria, provocada,
notadamente, pelos altos valores da terra urbana praticados pelo mercado formal,
compele grupos politicamente mobilizados, empobrecidos ou também aqueles de

renda média, a constituirem moradia em areas com condicdes adversas.

O Monte Sinai foi formado pela ocupacédo de uma area particular em 2009,
promovida por liderancas comunitarias e moradores que acamparam por mais de 30
dias em frente a prefeitura, conquistando o direito de permanéncia e o inicio do
processo de regularizacdo da area, transformada em Zona Especial de Interesse
Social (Zeis) em 2011.

H& uma correlagdo entre o valor da terra e renda do responsavel.
Considerando a definicdo de areas tributarias para efeito de calculo do IPTU, a maioria
destes bairros esta disseminada por extenso territério da cidade, localizado nas zonas
Norte, Leste, Nordeste e Sul, onde os prec¢os dos terrenos sao classificados entre os

mais baixos.

A espacializacdo das informacbes censitarias, sobre a renda do
responsavel pela residéncia, mostra Araguaina com expressivas desigualdades
salariais e concentragdo no nivel de renda alto em poucos setores censitarios e
bairros. Essa desigualdade de renda reflete as condi¢cbes historicas do sistema
econbmico vigente. Enquanto um chefe de familia do setor Anhanguera tem
rendimento mensal de mais de 37 salarios minimos, em parte do Setor Araguaina Sul,

Brejao, Céu Azul esta renda é praticamente igual a um salario minimo.

Este distanciamento entre pobres e ricos na area urbana mostra uma

relacdo direta entre renda e acesso ao terreno. Ha notério agrupamento de pessoas
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mais abastadas em determinadas areas da cidade, e numa forma quase concéntrica
a renda vai diminuindo até &reas mais empobrecidas, que se encontram disseminadas

nas periferias do tecido urbano.

Mas, mesmo assim, coexistem pessoas de rendas diferentes em areas
ricas e ou empobrecidas, o que configura uma cidade de contradicbes e
desigualdades que se enfrentam no cotidiano urbano.

Quanto ao grau de escolaridade, Araguaina possui significativo nimero de
pessoas sem instrucdo e fundamental incompleto (42,7%), e baixo percentual
daqueles que concluiram o nivel superior (7,7%) (IBGE, 2010). Convém esclarecer
que, nos microdados do Censo Demografico de 2010, as informacdes disponibilizadas
sobre setor censitario possibilitam identificar apenas as pessoas e responsaveis

alfabetizadas ou nao.

Examinado o Mapa 5, nota-se maior percentual de responsaveis
alfabetizados residentes nos setores Centro (99,4%), Senador e Loteamento Dona
Nelcia (98,8%), Alaska (98,6%), Recanto do Lago (98,6%), Conjunto Patrocinio
(98,4%), José Ferreira (98,1%), Anhanguera (98,0%), Vila Nova e Entroncamento
(97,8%).

O mesmo mapa revela que o maior quantitativo de chefes de familias ndo
alfabetizados estéa identificado nos setores Barros (27,6%), Parque Bom Viver | (26%),
Maracana (24,4%), Bela Vista (21,8%), Céu Azul (21,6%), Brejao (21,1%), Fatima e
Xixebal, (20%), Santa Terezinha (19,3%), Araguaina Sul (19,1%) e Palmas (18%).

Este alto percentual de analfabetos chama atencéo e agrava a questao da
cidadania. Essas areas destacadas somadas a outras, formam um grupo de quase
metade dos setores censitarios que possui elevada propor¢cdo de responsaveis pelo
domicilio ndo alfabetizados, com indices que superam as médias nacional (10,9%),
estadual (14,5%) e do proprio municipio (10,5%) (IBGE, 2010).

O exercicio da cidadania com a conquista de oportunidades, seja no
mercado de trabalho, ou nas relacdes interpessoais, depende de modo essencial da
educagcdo. O cidadao instruido possui maior capacidade de exigir seus direitos e
exercer suas obrigacdes sociais, do que aquele cidaddo carente de instrucao
(CARLEIAL e ARAUJO, 2010).
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Os bairros com piores indicadores de alfabetizacdo ndo s&o os
aglomerados subnormais, mas eles estdo entre aqueles que apresentam alto
quantitativo de chefe de domicilio que nao tiveram acesso a escola. No Parque Bom
Viver |, Jardim da Mangueiras, Santa Rita, Monte Sinai e Vitoria, entre 26% a 13% dos

responsaveis ndo foram alfabetizados (Mapa 5).

A excecao do setor Ana Maria em que o percentual é reduzido para 6%.
Como ja frisado, apesar de figurar entre os aglomerados subnormais, este setor
possui residéncias com elevado padrdo de construcdo, e conforme dados censitarios,

a renda média do responsével é de 6,3 salarios minimos.

Os bairros com melhores percentuais de alfabetizados concentram-se no
centro comercial e seu entorno, seguindo na direcdo Centro-Sul, mas esta condicéo
também se repete em areas mais distantes a Oeste (José Ferreira) e ao Leste
(Conjunto Patrocinio, Coimbra). Os responsaveis ndo alfabetizados séo residentes
nas periferias urbanas, numa faixa continua na direcdo do Norte para Oeste, com

pontos isolados ao Sul e Leste (Mapa 5).

Constata-se que ha associacdo entre nivel de renda e instrucdo escolar
formal. Entre os bairros com nimero elevado de responsaveis alfabetizados, a renda
também é maior, a exemplo do Setor Anhanguera, Bairro Senador, Loteamento Dona
Nelcia, Centro, Setor Alaska, Vila Nova.

Ja onde os chefes de familia tém renda inferior, € maior o quantitativo
daqueles sem acesso a instrugdo formal e que néo séo alfabetizados, como € nos
bairros Céu Azul, Setor Brejao, Setor Raizal, Santa Rita, Parque Bom Viver |, Setor
Bela Vista, Setor Barros, Bairro de Fatima, Setor Xixebal, Setor Maracanéd e Setor

Araguaina Sul.

A escolaridade reflete diretamente sobre a situagéo de trabalho e a renda,
pois as pessoas com menor nivel de escolaridade, em geral, estdo inseridas de
maneira precaria ou informalmente no mercado de trabalho e com menor
remuneracdo. Com o baixo nivel de escolaridade, os moradores recebem menores
salarios e suas expectativas seriam de permanecer na mesma condi¢do de vida e de

moradia.
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5.2 CONDICAO DE OCUPACAO, TIPOLOGIA E ADENSAMENTO DA MORADIA

Em Araguaina prevalece os domicilios compartilhados entre um a quatro
individuos (78%), sendo expressivo casos de moradia com até dois habitantes por

residéncia (32%), conforme dados do Censo Demogréfico 2010 (IBGE).

A condicao de quase um terco dos domicilios serem ocupados por até duas
pessoas, quando combinada com o alto numero de imoveis com finalidade de locagéo
(26,4%), pode indicar que atende uma necessidade de moradia bastante especifica e
provisoria, relacionada a oferta de servigos de educacao superior, uma das funcdes
exercidas por Araguaina, caracteristica de cidade média.

Sobre a média de moradores por domicilio, em Araguaina é de 3,4,
praticamente idéntica a média nacional de 3,3 (Mapa 6). Os bairros que possuem
maior adensamento estdo localizados principalmente nas periferias ao Sudeste
(Raizal, Tereza Hilario Ribeiro, Palmas, Vila Ribeiro, Residencial Itaipu, Céu Azul,
Tiuba) e Sul (Nova Araguaina, Sdo Miguel e Bairro JK) com médias entre 4,0 a 3,7

moradores.

As areas menos adensadas possuem média de 2,5 a 2,9 moradores por
residéncia, e estdo concentradas na regiao central da cidade nos bairros: Centro,
Conjunto Urbanistico, Belo Horizonte, Alaska, Jardim América, Senador, Neblina,
Dom Orione, George Yunes e em parte do Bairro S&o Jodo, na direcdo Centro-
Sudoeste (Mapa 6).

Apesar de nao ser possivel estabelecer uma correlacdo direta entre renda
e densidade, é sugestivo que 0s mapas mostrem algumas conexdes entre areas que
abrigam moradores abastados, e com menor adensamento por domicilio. No mesmo
sentido, em &reas empobrecidas, encontra-se também maior quantitativo de
moradores por residéncia. Disto, pode-se dizer que o nUmero de pessoas por moradia
€ maior em lares pobres do que nos ricos, o que implica em menos conforto e mais

dificuldades de acomodacao dos moradores.

Dentre os aglomerados subnormais a maior média de moradores por
domicilio esta no Jardim das Mangueiras (3,7) e a menor no Parque Bom Viver (3,4),
sendo pouca a diferenca existente entre esses dados, indicando que os domicilios

destas areas possuem médio adensamento.
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Mapa 6 — Média de moradores por domicilios, segundo setor censitario — Araguaina —TO / 2010
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Quanto aos domicilios improvisados, eles estédo distribuidos em todos os
130 setores censitarios de Araguaina. Dois bairros periféricos de familias com menor
renda apresentam, respectivamente, o maior e menor niumero de residéncias na
condi¢do de improviso: o aglomerado subnormal Santa Rita (38,8%) e a Vila Norte
(0,9%).

A situacdo amplia e diversifica a problemética do habitar em Araguaina. A
Vila Norte possui quantitativo inferior de moradia improvisada, apesar do chefe de
familia possuir renda deprimida, e ser deficiente a infraestrutura das casas e da
circunvizinhanca. Em principio, isto € explicado por ser uma area consolidada com a

finalidade de moradia, desde o inicio da ocupacao na década de 1980.

Os outros compartimentos urbanos de Araguaina com menor nimero de
residéncias em situacao de improviso estao pulverizados na malha urbana, caso dos
setores Anhanguera (1,5%), Coimbra (1,9%), Conjunto Patrocinio (2%), Eldorado
(2,1%), Cimba (2,5%), Centro (2,6%), Vila Alianca (2,7%), Jardim Itatiaia (2,7%),
Oeste (2,9%) (Mapa 7).

Nas zonas Nordeste e Leste da cidade, nos aglomerados subnormais
Santa Rita (38,8%) e Ana Maria (23,2%) ocorre a maior concentracao de residéncias
improvisadas. Essa condicao, também, € expressiva nos setores Brejao (19,7%),
Jardim Mdnaco (17,8%), Morada do Sol Il (16,2%), Sao Miguel (16,1%), Sdo Pedro
(15,8%), JK (15,5%), Eldorado (14,3%) e Araguaina Sul (13%), dentre outras areas

observadas (Mapa 7).

Ha de se destacar significativas concentracdes de moradia improvisada nos
outros aglomerados subnormais: 12,1% no Monte Sinai, 10,6% no Setor Vitoria, 10%
no Pargue Bom Viver |, e com menor percentual no Jardim das Mangueiras (4%).
Como era de se esperar, sdo situacdes tipicas de locais inadequados para habitagédo

ou domicilios em areas de ocupagao irregular.

Em bairros da cidade, que tradicionalmente sdo ocupados por familias de
renda média a alta, ha expressivo percentual do tipo de habitacdo improvisada,
exemplificados nos setores Mansdes do Lago, Jardim do Lago, Centro, Cimba (Mapa
7). Por ser uma area valorizada, presume-se que alguns sdo domicilios utilizados
como residéncia por pessoas pobres, que coexistem com 0s ricos, e outros domicilios

com outras finalidades como lojas, comércio, bar, etc.



133

Mapa 7 — Domicilios improvisados por setor censitario — Araguaina —TO / 2010
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A ocorréncia de casas improvisadas, em diferentes areas de Araguaina,
condiz com as constatagdes de Carleial e Araujo (2010, p.8) de que na cidade “a
problematica habitacional esta pulverizada em todo tecido urbano”. Essa coexisténcia
entre opuléncia e a miséria, em um mesmo recorte espacial de Araguaina, demonstra
a heterogeneidade na conformacdo destes espacos pela relacdo desigual entre

riqueza e a pobreza.

Outras informacfes do Censo 2010, sobre a condicdo dos domicilios em
Araguaina, demostram que 26,4% deles sdo alugados, concentrados sobretudo nos
setores Oeste e Raio de Sol, onde mais de 63% das casas séo alugadas, percentual

que se mantém alto no Centro e Conjunto Urbanistico.

O expressivo numero de imoveis com finalidade de locacdo esta
relacionado as funcfes econdmicas desenvolvidas em Araguaina. Os setores Oeste
e Raio de Sol sdo funcionais aos servicos de educacdo superior, estando
estrategicamente localizados em frente ao Instituto Tocantinense Presidente Antonio
Carlos (ITPAC), principal faculdade particular da cidade, sendo assim um reduto de

universitarios, muitos dos quais oriundos de outras partes do estado.

A paisagem no Setor Oeste é marcada pelo elevado quantitativo de iméveis
destinados a aluguel, existentes em praticamente todas as ruas, e com variedade de
opcoes, para atender moradores em todos os niveis de renda (Figura 11). Mesmo
sendo residéncia locada por académicos de medicina, por exemplo, o Setor Oeste

apresenta péssimas condi¢es de infraestrutura urbana, em especial da malha viaria.

Até década de 1990 aquele bairro era periférico e ocupado por habitacdes
populares, depois passou por ligeiras transformacfes urbanas com especulacao
imobiliaria de terrenos e aluguéis, apos instalagdo da faculdade ITPAC nas
imediagdes (SILVA, 2012). Mesmo com a valorizacdo econdmica dos terrenos e dos
imoveis, a precariedade urbana se manteve, assim como as habitacfes populares,

algumas a espera de maior valoriza¢ao do terreno.

O Setor Oeste ilustra uma condicao tipica de Araguaina, em que o
crescimento econdmico ndo é acompanhado de beneficios urbanos e é visivel o

contraste entre a riqueza ea pobreza em uma mesma area.
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Figura 11 — Imdveis de alto e baixo padrdo com finalidade de locagdo no Setor
Oeste — Araguaina — TO/2015

Fonte: Préprio autor, 2015.

A aquisicdo da casa propria, um dos valores socialmente estabelecidos, é
realidade para 62% dos moradores da cidade de Araguaina, com maior notoriedade
nas periferias, em bairros em que de 86% a 80% das casas s&o proprias, como nos
setores Nova Araguaina, Barros, Céu Azul, Monte Sinai, Araguaina Sul, Tilba, Parque
Bom Viver |, Bela Vista, Vila Goiés, Vila Santiago (IBGE, 2010).

Os aglomerados subnormais Monte Sinai (81,4%), Parque Bom Viver |
(80,3%), Vitéria (78,6%), Jardim das Mangueiras (74,4%), Ana Maria (60%) e Santa
Rita (53,3%) aparecem em destaque, nos percentuais de domicilios proprios, o que é
destoante de um dos critérios de classificacdo pelo IBGE, de serem areas com

irregularidade fundiaria do terreno.

Conforme Marques et al. (2007), na coleta das informagdes sobre a
condicado de posse ou nao do terreno, ocorrem falhas pois apenas a existéncia de
guestdes relacionadas com a condicdo da propriedade nao auxilia, visto que, os

moradores de setores subnormais se declaram proprietarios.

Em Araguaina, os aglomerados subnormais s&o areas com situacao
fundiaria irregular. Portanto, esta condicao esta associada a dificuldade do morador
em diferenciar entre a posse legal do terreno e a posse pelo direito ao uso,
supostamente estabelecido com a autoconstrugdo da casa. E provavel que as
informacdes fornecidas pelos moradores, sobre os domicilios préprios, possam ser

influenciadas por esse tipo de entendimento da questao.
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5.3 O ABASTECIMENTO DE AGUA: ENTRE ESPRAIAMENTO E CARENCIA DO
SERVICO

O abastecimento de agua pela rede geral chega a 91,6% dos domicilios da
cidade, dispersos em todos os bairros, com poucos usos de po¢o ou nascente (2,2%)
e outras formas (1,1%) (IBGE, 2010). Para Bento (2011), este é um tipo de servico
publico que tende a rapida universalizacdo do acesso nas cidades, pois se configura
como recurso indispensavel para a manutencdo da vida. Além disso, o nivel de

tecnologia disponivel permite a oferta desse servigo pelas empresas estatais.

Conforme Bovolato e Godoy (2006, p. 160), apesar do cenario ou do
discurso de escassez de agua potavel em nivel nacional e mundial, Araguaina dispde
de recursos hidricos viaveis e adequados para o abastecimento da cidade, com “alto
potencial de reservas, qualidade das aguas captadas, e custo relativamente baixo de

seu tratamento”.

Essa agua que abastece Araguaina € captada do subsolo em pocos
profundos. A abastanca e a qualidade deste recurso natural proporcionam baixo custo
de tratamento, mas que ndo converte em universalizacdo da agua tratada, pois 0 uso
de poco e outros meios de acesso a agua, tipicos de areas rurais, ainda sdo comuns

em alguns bairros de Araguaina.

A distribuicdo da agua via rede geral € espraiada pela cidade, mas também
de maneira desigual, pois em um terco dos setores censitarios 0 acesso ao servigo é
universal, coexistindo com a permanéncia de areas onde a agua tratada € uma

raridade que atende apenas metade dos domicilios (Mapa 8).

A grande concentracdo de setores com populacao totalmente servida por
agua tratada tem localizacdo entre o centro comercial e adjacéncias até a periferia
Sudoeste, em bairros de residentes com poder aquisitivo alto (Centro, Jardim Paulista,
Tecnorte, Santa Moénica) e de populagcdes mais empobrecidas (Tituba, Setor Palmas,
Céu Azul) (Mapa 8). Estas dispares areas da cidade sao totalmente servidas pela
distribuicdo de agua, desde as décadas de 1970 e 1980.
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Mapa 8 — Domicilios com abastecimento de agua por rede geral, segundo setor censitario — Araguaina — TO/ 2010
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Esta bastante realcado no Mapa 8 trés grandes setores censitarios que
apresentam o menor quantitativo de residéncias servidas por agua tratada, sendo
correspondentes ao Setor Brejao (51,3%) com localizagdo na zona Oeste, 0s

aglomerados subnormais Santa Rita (50,9%) a Nordeste e Monte Sinai (46%) ao Sul.

O uso de poco na propriedade ou fora dela e os cérregos ainda sdo meios
utilizados pela populagédo de Araguaina para suprir as deficiéncias no abastecimento
de agua, mesmo existindo oferta de servicos modernos de abastecimento de agua

tratada.

O uso de poco na propriedade € situacdo comum de acesso a agua em
guase metade das residéncias do Setor Brejao (47,4%), em situacdo semelhante, com
percentuais entre 21% a 15% também estdo areas do Setor Rodoviario, Setor Manoel
Cardoso, Bairro de Fatima, Setor Xixebal e Santa Rita (IBGE, 2010). Em bairros de
renda média a alta como o Setor Mansdes do Lago, Jardim do Lago, Conjunto
Urbanistico e Bairro Neblina, Jardim Europa entre 7,8% a 5% dos domicilios fazem

uso deste tipo de agua.

No Setor Brejao, atualmente, o uso de poc¢o esta restrito a poucas
residéncias, pois quando a agua por rede foi instalada, aquele tipo de uso foi
substituido. Segundo relato de um morador, até o ano de 2009 seis poc¢os abasteciam
toda a localidade, depois perderam importancia quando a distribuicdo oficial foi
disponibilizada. Mas, ainda ha familias que mantém e utilizam, exclusivamente, o

poco, e outras que fazem uso combinado com a distribuicdo da rede geral.

A Figura 12 mostra uma cisterna no Setor Brejdo, preservada como unica
fonte de acesso a agua da casa. O morador explica que mais de 30 casas dependiam
deste poco, hoje é apenas sua familia, e justifica sua opcéo por manter a antiga forma

de provimento: “minha agua é natural, pura... a agua com cloro me adoece”.

Outras formas de abastecimento séo descritas pelo IBGE (2010) quando o
acesso a agua é em poco ou nascente fora da propriedade, carro-pipa, agua da chuva
armazenada, rio, acude, lago ou igarapé. Essa situacao é recorrente nos aglomerados
subnormais Monte Sinai (46,3%), Santa Rita (33,3%) Ana Maria (20%), o que também
se repete entre 7% a 2% das residéncias dos setores Xixebal, Araguaina Sul, Jardim
Europa e Morada do Sol Il (IBGE, 2010).
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Em Araguaina, outras formas de suprimento se concretizam pelos usos de
poco ou nascente fora da propriedade, em cérregos e por abastecimento clandestino
de 4gua, situacdo habitual nos aglomerados subnormais. A auséncia do provimento
adequado de agua atinge com maior intensidade em localiza¢des afastadas do centro
da cidade, habitadas pelas classes sociais mais pobres, e em ocupac¢cbes mais
recentes (aglomerados subnormais Santa Rita, Monte Sinai e Ana Maria), mas

também em areas de ocupacdes antigas (setores Brejao, Barros, e Bairro Fatima).

Figura 12 - Poco utilizado para provimento de agua no Setor Brejédo - Araguaina —
TO/2015

Fonte: Préprio autor, 2015.

Esta condigdo impele os moradores a resgatarem antigas formas de acesso
a agua através de poco e corrego. O pogo ou nascente e outras formas de
abastecimento, apesar dos usos pontuais na cidade, tornam-se criticos para alguns
bairros. Mesmo que o acesso inadequado a agua seja mais reincidente para 0s

pobres, também h& ocorréncia em bairros com moradores abastados.

Mesmo com disponibilidade e qualidade hidrica relatada para Araguaina, o
Censo 2010 revelou que ainda existem disparidades quanto a distribuicdo de agua
por rede geral nos bairros. Quando examinada a cidade como um todo, os hiumeros
demostram pouco uso de po¢o ou nascente como forma de suprimento, mas quando
esmiucadas as areas especificas, ocorreu maior frequéncia desta tipologia de
abastecimento em bairros de moradia popular, evidenciando desconformidade da

infraestrutura urbana com repercussao na saude coletiva.
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5.4 O SERVICO PUBLICO DE COLETA DO LIXO

O exacerbado consumo de produtos industrializados pela sociedade é
responsavel pela crescente producédo de residuos, ocasionando impactos sociais e

ambientais, cada vez mais presentes nas grandes, médias e pequenas cidades.

Ao coletar o lixo produzido, o poder publico contribui para amenizar os
impactos sociais e ambientais, 0 que também é uma garantia de cidadania conforme
asseveram Carleial e Araujo (2010, p. 64) “a coleta de lixo € um servigo relevante na

manutencao das condi¢cdes adequadas de habitabilidade na cidade”.

Em Araguaina o sistema publico de coleta do lixo € disseminado pela

cidade, embora com elevado grau de despropor¢ao entre os bairros.

Quando se observa as informacdes sobre o total de domicilios urbanos de
Araguaina, 90,5% deles tem lixo coletado direta ou indiretamente pelo servigo publico
de limpeza (IBGE, 2010). Os dados desta varidvel mostram que nas areas
degradadas, tornam-se comum praticas mais danosas ao meio ambiente e a saude,
como a queima (3,3%), ou mesmo jogar em terreno baldio, logradouro e rio, forma de

descarte do lixo em 1,2% das residéncias.

O lixo coletado diretamente ou indiretamente3? por servico de limpeza
possui uma area de concentracdo no Centro da cidade e arredores, estando
disseminado em diversas localizacdes da cidade, mas principalmente, em areas
predominantes de familias com maior rendimento e de maior valorizagdo econdmica

dos terrenos (Mapa 9).

A menor incidéncia ocorre em localizagdes com menor valor venal da terra
urbana, reduto de populagcdo mais empobrecida, com algumas &reas a Oeste, Leste
e Sul em que o servico ndo atende metade dos domicilios, situacdo dos setores

Brejao, Santa Rita, Vitoria e Monte Sinai (Mapa 9).

82 Quando o lixo do domicilio é depositado em uma cagamba, tanque ou depdsito, fora do domicilio,
para depois ser coletado por servico de empresa publica ou privada (IBGE, 2011b, p. 23).
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Mapa 9 — Domicilios com lixo coletado por setor censitario — Araguaina — TO / 2010
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Em outras areas periféricas empobrecidas o servico publico de coleta é
disponibilizado apenas parcialmente para 45% até 15% das residéncias dos setores
Parque Bom Viver I, Araguaina Sul, Universitario, Maracand, Ana Maria, Fatima,

Xixebal e Nova Araguaina.

A deficiéncia deste servigco contribui para o descarte inadequado dos
residuos sélidos domeésticos, que de modo recorrente € queimado no terreno da
residéncia, ou terrenos vagos do Setor Brejao (71,1%), e nos aglomerados
subnormais Santa Rita (53,9%), Parque Bom Viver | (42,5%) e Monte Sinai (40,4%),

conforme os dados censitarios do IBGE (2010).

Junto com os entulhos e folhagens, o morador costuma queimar também o
lixo doméstico. Esta € pratica recorrente no Tocantins, que ocupa o0 segundo lugar
entre os estados na quantidade de focos de incéndio, de acordo com ranking do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2015). A queima esta relacionada
principalmente a renovacao de pastagens no final do periodo de estiagem, entre os
meses de marco a outubro, que brota novamente com o inicio das chuvas em meados

de outubro.

Este é um costume replicado na cidade, conforme atesta Pereira (2013, p.
256- 264) “colocar fogo em restos de entulhos no quintal ou até mesmo nas calgadas
faz parte do processo de limpeza da cidade”, estendido para areas publicas como
pracas. Torna-se “problema que afeta toda a sociedade araguainense,
independentemente de status social, politico, racial, estético, cultural” (PEREIRA,
2013).

Jogar em terreno baldio ou logradouro € forma de descarte do lixo nos
setores Vitoéria (29,8%), Tiuba (7,9%), Araguaina Sul (5,2%), Vila Goias (4,9%), Raizal
(4,8%) e Monte Sinai (3,5%) conforme informacdes do IBGE (2010). Nestes e em
outros bairros de Araguaina, € notéria a quantidade de terrenos vagos, denominados
comumente de lotes baldios, que certamente, ndo justificam que funcionem como
depositério de lixo, mas junto com a caréncia do servi¢o publico, contribuem para esta

pratica (Figura 13).

Os bairros com as maiores incidéncias de lixo queimado ou jogado em
terrenos baldios sdo aqueles com baixos percentuais de coleta pelo servigo publico

de limpeza urbana, e sdo preponderantes em localizacdes periféricas, distantes do
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centro da cidade, e com familias com menores niveis de renda. O setor Brejdo guarda
caracteristicas e algumas praticas de area rural, e os demais sdo os aglomerados

subnormais, com exceg¢éo do Jardim das Mangueiras e Ana Maria.

Figura 13 — Lixo jogado em terreno baldio e logradouro nos aglomerados

subnormais Monte Sinai e Vitoria — Araguaina — TO/2015

Fonte: Préprio autor, 2015.

Estas formas inadequadas de descarte de lixo em terreno baldio incidem
sobre 0 meio ambiente e a salde publica, pois estes residuos tornam-se vetores de
transmissdo de doengas, como também afluem para os cursos de agua e obstruem

as galerias e canais de drenagem, contribuindo para danos ambientais e alagamentos.

Essa oferta diferenciada do servico publico de coleta do lixo, também,
reforca as desigualdades no espaco urbano de Araguaina a medida que se observa
uma maior captacdo em determinadas setores tipicos de classe média e alta, e menor

densidade do servico em areas periféricas mais empobrecidas.

Novamente, os aglomerados subnormais aparecem em situacdo de
desvantagem quando considerada a oferta deste servico, o0 que demostra a
incapacidade do poder publico de acompanhar o crescimento populacional da cidade
e de proporcionar a populacdo dos bairros de expansdo mais recente os beneficios
da urbanizacéo.
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5.5 DOMICILIOS SEM INSTALACOES SANITARIAS

Apesar dos avancos nas condi¢cbes sanitarias nas ultimas décadas, 5,8
milhdes de brasileiros ainda vivem em situacdo precaria, morando em casas sem
banheiro ou sanitario. A maioria (4,8 milhdes) é residente em &reas rurais e um milhao

de pessoas habitam nas cidades nestas condi¢bes (IBGE, 2010).

No municipio de Araguaina, 2,2% dos domicilios sédo atingidos por esta
deficiéncia de saneamento, percentual que apesar de reduzido para 1,25% das casas
na cidade, ainda € agravante (IBGE, 2010). Os dados censitarios revelam ainda que
em mais da metade dos setores urbanos desta cidade (54%) repetem-se
insatisfatorias condicdes sanitarias domiciliares, com a presenca de residéncias sem

sanitario.

O Mapa 10 destaca o aglomerado subnormal Monte Sinal, em que 27,5%
das casas pesquisadas no Censo 2010 nao dispunham de banheiro ou mesmo de um
sanitario. O mesmo mapa focaliza a falta de sanitarios em outras areas,
correspondentes a residéncias localizadas no Parque Bom Viver | (10,4%), Santa Rita
(6,1%), Vila Santiago (6,3%), Setor Maracana (6%), Bairro de Fatima (5,9%), Setor
Universitario (5,8%) e Setor Araguaina Sul (5,2%).

Essa situacdo implica em maiores riscos a saude, principalmente, a
ocorréncia de doencas que sdo, ou deveriam ser, de facil prevencéo. Mas ao contrario,
com este expressivo numero de pessoas habitando em casas desprovidas de
escoadouro adequado para 0s rejeitos sanitarios, 0s moradores adoecem

prejudicando suas capacidades fisicas.

Estas localizagbes com menor disponibilidade de sanitario estédo
espacializadas nos extremos periféricos da cidade (Mapa 10), ao Sul (Monte Sinai e
Bairro de Fatima), ao Norte (Parque Bom Viver |, Vila Santiago, Setor Maracana,
Universitario), e Leste (Araguaina Sul).



Mapa 10 — Domicilios sem instalagdes sanitarias por setor censitario — Araguaina — TO / 2010
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H& uma conex@o entre o menor nivel de renda do responsavel e a
deficiéncia de instalagbes sanitarias, mesmo que esta relacdo ndo seja na mesma
proporcao, pois ndo € precisamente o bairro de menor renda, que também tenha maior
percentual de domicilios sem sanitarios. Esta relacdo torna-se mais evidente quando
observados os bairros onde o responsavel possui renda mais expressiva, em que

todas as residéncias dispdem de instalacdes sanitérias adequadas.

Retomando a espacializacdo da renda média do responsavel (Mapa 4),
constata-se que nos bairros onde o chefe da familia possui rendimentos menos
expressivos (Araguaina Sul, Brejdo, Raizal, Bela Vista, Santa Rita, Barros, Morada do
Sol Il), também h& um consideravel percentual de domicilios sem sanitério (entre 6,1%
a 1,4%).

A caréncia de instalacfes sanitarias é fendbmeno tipico de areas periféricas
empobrecidas. O maior percentual de domicilios nessas condi¢cfes ocorre nos bairros
onde o chefe da familia possui renda média de até trés salarios minimos, com exce¢ao

do aglomerado subnormal Monte Sinai, onde o ganho médio chega até sete salérios.

5.6 ESGOTAMENTO SANITARIO: A RARIDADE DA INFRAESTRUTURA URBANA
DE ARAGUAINA

Entre os servicos de saneamento basico, o que possui menor abrangéncia
em Araguaina é o de esgotamento sanitario, acompanhando a tendéncia nacional da
menor oferta deste item de saneamento basico. Diante da escassez deste servico

publico, sua equidade torna-se remota.

A ampliacao de redes coletoras de esgotos vem crescendo gradualmente
no Brasil, atestada nos resultados dos ultimos censos demogréficos realizados pelo
IBGE (2000, 2010) onde o percentual de brasileiros atendidos cresceu de 44,3% para

quase 53%, mas a universalizacéo do servi¢o ainda esta longe de ser alcancada.

Em particular, a falta de sistemas de esgotamento sanitario atinge 90% da
populacdo de Araguaina. O percentual de expansao foi significativo entre o ano 2000
e 2010, pois a proporcao de domicilios ligados a rede geral de esgoto aumentou de
2,46% para 10% (IBGE, 2000; 2010).
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A disponibilidade de acesso direto a rede de esgoto em Araguaina € uma
raridade, e certamente, essa caréncia contribui para uma distribuicdo desigual,
concorrendo também para a implementacdo de solugcBes sanitarias inadequadas,

averiguadas na pesquisa de campo.

O Grafico 2, sobre os tipos de esgotamento sanitario, mostra que a rede
geral de esgoto ou pluvial é servico de saneamento bésico que beneficia apenas 10%
das residéncias em Araguaina, impelindo a maioria das residéncias ao uso de fossa
rudimentar (77,7%), a fossa séptica (6,3%), e ainda a outras formas de descarte dos

fluidos sanitarios (4,6%).

Grafico 2 - Tipo de esgotamento sanitario por domicilio em Araguaina —T0O/2010
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Fonte: IBGE. Censo demografico 2010 — Resultados do universo por municipio. Elaboracéo do autor.
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A fossa rudimentar®® é o principal meio para eliminacdo dos dejetos
sanitarios, uma forma inadequada que ameaca a saude publica, pois nédo evita a
contaminacdo das aguas, e por sua disposi¢cdo, em geral nas calgadas, implica em

riscos de desmoronamentos pela movimentacdo de pedestres.

33 Também descrita como fossa negra, pogo, buraco (IBGE, 2011b, p. 22). A fossa rudimentar ou ristica
consiste em uma escavagdo no terreno com revestimento lateral vazado e sem revestimento no fundo,
com a finalidade de facilitar a infiltracdo e decomposicdo de parte do material depositado. Essa
estrutura rude pode contaminar o lengol freatico, estendendo-se até aos demais cursos d’agua.
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Vasconcelos Filho (2013) observou que em Araguaina essas fossas
rudimentares séo construidas nas cal¢adas, préximo a rua, com o intuito de facilitar
seu esgotamento periddico pelo carro “limpa fossa”. Conforme Pereira (2013), nesta
cidade, nos espacos publicos, como a calcada, por exemplo, cada pessoa faz “o que

bem entende”, sem seguir e ser cobrado pelas normas urbanisticas.

O mesmo autor reforga que as raras calcadas que existem sdo ocupadas
por fossas, entulhos ou placas de anuncio, obrigando “o pedestre ir para o0 meio da
rua para competir com motos, automoéveis, caminhdes, Onibus, vans, bicicletas,
carrogas”, o que denota “imagem/paisagem do caos no transito urbano da cidade”
(PEREIRA, 2013, p.132).

De acordo com o IBGE (2010), apenas 16,3% dos domicilios
araguainenses possuem solucéo satisfatéria para o esgotamento sanitario, através da
rede de esgotos-pluvial ou fossa séptica®. Ainda, verifica-se que outras casas utilizam
vala (0,87%), rio ou lago (0,71%), ou outro tipo ndo descrito (2,2%) (Gréfico 2).

No Mapa 11, as informacfes censitarias sdo especializadas, referentes a
distribuicdo de esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial no espaco

intraurbano de Araguaina, constatando-se o reduzido alcance deste servi¢o sanitério.

Os dados dispostos no primeiro estrato deste Mapa referem-se somente a
quatro setores censitarios que apresentam os melhores percentuais de domicilios
atendidos, e sado correspondentes a Vila Couto Magalhdes (96,1%), dois
compartimentos censitarios inseridos no Setor Central (77,7% e 65%), e uma parte do
Bairro Sao Joao (58,3%).

Os percentuais de domicilios com provimento adequado de esgotamento
estdo em uma reduzida concentracdo nas &reas centrais, seguida por outros
agrupamentos adjacentes em que a oferta vai decrescendo (entre 58% a 17%),
partindo nas direcbes Centro-Oeste (setores Anhanguera, George Yunes e
Rodoviario) e Centro-Sul (setores Alaska, Loteamento Dona Nelcia e Senador), onde

estdo agrupadas familias com maior rendimento (Mapa 11).

34 Fossa séptica - quando a canalizagdo do banheiro ou sanitario esté ligada a uma fossa séptica e a
matéria € esgotada para uma fossa proxima, onde passa por um processo de tratamento ou
decantagdo, sendo, ou ndo, a parte liquida conduzida em seguida para um desaguadouro geral da
area, regiao ou municipio (IBGE, 2011b, p. 22).
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Também pertencente a este segundo agrupamento, seguindo a localizacao
da zona Centro-Leste, ha outro conjunto de setores censitarios que formam o Bairro
Séao Joao, acompanhando a Rua Alfredo Nasser, até o Setor Araguaina Sul (Mapa
11). Na direcdo Centro ao bairro Sao Joao até o Araguaina Sul, a oferta de rede de

esgoto vai decrescendo, assim como a renda das familias (Mapas 4 e 11).

Mas € a Vila Couto Magalhdes, com localizacdo recuada ao Norte da
cidade, portanto, fora destes dois primeiros agrupamentos, que esta posicionada
como bairro com a maior prestacdo do servico de esgotamento. Convém esclarecer
que a Vila Couto Magalhdes € um bairro proveniente de um conjunto residencial
popular construido, na década de 1980, j& com o provimento do servigo esgoto.

Nas demais localizacdes, de forma disseminada pela malha urbana, estao
0s bairros com o0s patamares mais criticos, ou mesmo com auséncia de redes
coletoras de esgoto. Tomando como referéncia o extrato inferior do Mapa 11, a maioria
dos setores censitarios (66%) possui menos de 5% dos domicilios servidos com

esgotamento sanitario por rede.

Nos aglomerados subnormais e em mais outros vinte setores®® censitarios
a oferta deste servico € inexistente, com exce¢do do Ana Maria, em que 1,8% dos
domicilios estéo ligados a rede geral de esgoto (IBGE, 2010). Conforme ja aludido, na
area deste setor subnormal esta incluido o Bairro Jardim das Flores, que possui

domicilios com a disponibilidade do servico.

A maior oferta de rede coletora de esgoto ocorre em um conjunto
habitacional com finalidade de moradia popular, fato que inicialmente inviabilizaria
uma correlacéo entre renda das familias e a maior disponibilidade do servico. Mas,
trata-se de uma excecdo, pois a Vila Couto Magalhdes foi construida pelo Estado que

tem obrigacdo de implantar o esgotamento sanitario.

Quando observado o conjunto de bairros em que o esgoto por rede € mais
disseminado, novamente € observavel que o servi¢co € intrinseco as areas com maior

nivel de renda.

35 Setores Santa Rita, Maracana, Monte Sinai, Parque Bom Viver |, Vitoria, Brejao, Eldorado, Nova
Araguaina, Fatima, Xixebal, Planalto, Palmas, dentre outros.
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Mapa 11 — Domicilios com esgotamento sanitario via rede geral ou pluvial, segundo setor censitario — Araguaina —-TO / 2010
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No entanto, mesmo em areas mais nobres, é reduzida a rede coletora,
reafirmando a raridade deste servi¢o, que contribui como agravante na infraestrutura

urbana de Araguaina, atingindo ricos e pobres.

A fossa séptica é outra forma considerada como adequada para o
esgotamento sanitario. Os microdados do Censo Demografico do IBGE (2010),
sistematizados por setor censitario, mostram o seu uso pontual em diferentes
localizacBes da cidade (Morada do Sol, Setor Raizal, Bairro JK, Bairro Senador, Setor

Noroeste, Bairro Araguaina Sul e Bairro Sdo Jodo, Recanto do Lago).

Com essa caréncia de destinacdo adequada dos efluentes sanitérios, as
fossas rudimentares tornam-se a principal solucao para os moradores de Araguaina.
Os dados censitarios demonstram a fossa rustica como recurso utilizado em mais de
99% dos domicilios de bairros com familias de renda alta (Setor Tecnorte, José
Ferreira, Oeste e Residencial Camargo) como também de familias mais empobrecidas
(Setor Santa Terezinha, Monte Sinai, Setor Urbano e Vila Norte) (Figura 14).

Figura 14 — Fossa rudimentar para destinacédo de dejetos sanitarios, no aglomerado

subnormal Monte Sinai e Setor Tecnorte — Araguaina — TO/2015

Fonte: Préprio autor,2015.

O que mais diferencia, neste caso, € o padréo de constru¢do da casa e da
fossa. No Monte Sinai as fossas séo rusticas e facilmente identificadas nas calcadas,
ja no Setor Tecnorte, a arquitetura de construcdo deixa o local para despejo dos

dejetos sanitarios camuflado (Figura 14).
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As casas das quais o esgoto sanitario é jogado diretamente em rios ou
corregos® estdo distribuidas por 30 setores censitarios nas localizaces ao longo dos

cursos de agua.

A area urbana de Araguaina € bem servida por uma rica rede hidrografica,
sendo recortada pelo rio Lontra e seu represamento, o lago Azul, e por diversos
afluentes, entre os quais os corregos Neblina, Tanque, Lavapés, Canindé, Tiuba,
Prata, Raizal, Xixebal, Card, Jacubinha, etc. No processo de ocupacdo da cidade
estes mananciais receberam, e continuam a ter, usos inadequados, estando

ameacados ou ja degradados.

Conforme os microdados do IBGE (2010) o maior percentual de domicilios,
gue lancam esgoto em cursos de agua, esta nos bairros Neblina e Dom Orione (15%),
Noroeste (12,9%), Centro (8,5%), Itapua (7,6%), Couto Magalhdes (6,6%), Vila
Rosario (5,7%), Jardim Paulista (4,7%), JK (4,2%) e Luiz Vinhal (3,7%).

Nestas localidades citadas, o corrego Neblina recebe esgoto dos bairros
Neblina, Noroeste, Centro, Vila Rosario e Luiz Vinhal. O cérrego Tanque é utilizado
para tal finalidade nos bairros Dom Orione, Itapud e Couto Magalhdes; ja em

residéncias do Jardim Paulista e Bairro JK, o despejo é no rio Lontra.

Presume-se que corrego Neblina receba maior carga de esgoto, pois corta
toda a malha urbana no sentido Norte-Sul, drenando as areas de maior adensamento
da cidade; também recebendo esgoto de parte dos demais cOrregos, que Sao seus
tributarios, mas em todos os coOrregos da area urbana é comum o lancamento de

efluentes sanitarios de forma direta ou indireta.

Em residéncias construidas nas proximidades de cérregos e rios € comum
o langamento direto de esgoto, realizado por meio de um cano que despeja os dejetos
do banheiro diretamente no curso de agua (Figura 15). Mas o esgoto doméstico
também chega aos corregos de modo indireto. As fossas rudimentares construidas
em domicilios do bairro Neblina e setor Dom Orione, em proximidade com o coérrego,

nao resistem e transbordam, especialmente durante o periodo chuvoso.

E recorrente esse tipo de esgotamento, tanto em localizagdes de residentes

com renda alta, como os bairros Centro, Neblina, Noroeste, como também nas areas

36 Quando o banheiro ou sanitario esta ligado diretamente a rio, lago ou mar. (IBGE, 2011b, p. 22)
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que abrigam moradores com rendimentos menos expressivos, como 0S que

edificaram suas casas ao longo do corrego Tanque, no Setor Itapud. (Figura 15)

Esse modo de descartar o esgoto sanitario ndo esta diretamente
relacionado aos bairros considerados pobres, pois existe em areas de familias com

0s maiores rendimentos, a exemplo dos bairros Neblina e Dom Orione.

Figura 15 - Esgoto sanitario descartado no corrego Neblina (Centro) e no cérrego

Tanque (Setor Itapud) — Araguaina — TO/2015

TR
. ¥

Fonte: Préprio autor, 2015.

A situacdo é induzida pela caréncia de saneamento, mas também pela
relacdo de exploracdo que a sociedade estabelece com a natureza, que conforme
Bernardes e Ferreira (2005) é marcada por uma dicotomia, da necessidade e uso
exacerbado, determinada a partir das relacdes sociais de producdo. Segundo o0s

referidos autores, a natureza ndo é usada de modo cooperativo.

O baixo percentual de domicilios que utilizam, como esgoto, vala (0,87%),
rio ou lago (0,71%), oculta uma condi¢do social e auséncia de infraestrutura sanitéria
minima. Estas casas, desprovidas de instalacdes sanitarias, denotam a negacao aos
direitos basicos e expressam as desigualdades entre as classes sociais, pela condi¢éao
desigual de moradia, pela degradacédo das condi¢cdes de higiene que ameacam a

saude publica.
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Um olhar detalhado sobre estas informacfes censitarias revela que a
caréncia de esgotamento sanitario adequado expde a populacado, de alguns bairros, a

situacdo degradante de saude e habitabilidade.

Os dados disponiveis (IBGE, 2010) mostram que o uso da vala3’ como
deposito de dejetos sanitarios € mecanismo utilizado em domicilios nos setores Monte
Sinai (34,6%), Nova Araguaina (10,7%), Araguaina Sul (6,8%), Jardim Paulista
(6,5%), Tiuba (3,4%) e Alto Bonito (1,5%).

No Monte Sinai, a vala ou privada identificada é uma abertura no terreno
coberto por madeira, mantendo uma abertura ao centro para passagem dos
excrementos; e o material utilizado na construcdo das paredes externas é

improvisado, de madeira ou telhas de zinco (Figura 16).

Figura 16 — Vala para depdsito de excremento no aglomerado subnormal Monte
Sinai — Araguaina — TO/2015

Fonte: Préprio autor, 2015.

A caréncia de instalagbes sanitarias, no Setor Monte Sinai, sujeita
moradores de um terco das residéncias a recorrer ao uso de valas ou privadas para
realizar suas necessidades fisiolégicas de excrecao, conforme revelado pelos dados
do Censo Demografico 2010 (IBGE). Essa situacdo permanece e os moradores

87 Quando o banheiro ou sanitério estava ligado diretamente a uma vala a céu aberto (IBGE, 2011b, p.
22).
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desacreditam que o Poder Publico ofertard servicos adequados, conforme moradora

entrevistada: “ja estou nesta situagédo ha cinco anos”.

Essa condigao € analoga a exposta por Davis (2006) que diz: “oito geragcdes
depois de Engels, a merda ainda recobre doentiamente a vida dos pobres urbanos
(DAVIS, 2006, p. 142), guardando similaridade com texto de Engels (1884) em A

situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra.

Tudo isso demostra, de modo visivel, como as desigualdades sociais estao
relacionadas a condicdo de riqueza ou pobreza dos grupos sociais, moradores em
areas com disponibilidades ou ndo de infraestruturas e servicos urbanos adequados,
€ COmMO aos grupos sociais mais empobrecidos, estdo designadas as desigualdades

espaciais.

E revelador dessas desigualdades sociais e espaciais que em Araguaina,
cidade meédia com expressiva centralidade econdmica regional, reconhecida nos
discursos oficiais por “capital do boi gordo” e “capital econdmica”, familias pobres ndo
usufruam de condicBes minimas de higiene, e estejam sujeitas a condi¢cdes sanitarias

aviltantes.

No caso especifico de saneamento basico essas desigualdades diminuem
porque a auséncia do servico de esgotamento sanitario adequado € generalizada por
quase toda a cidade, atingindo areas que abrigam moradores de renda opulenta e

renda inclinada.

A situagdo torna-se agravante quando as deficiéncias na rede de esgoto
estdo associadas a caréncia de instalacdes sanitarias, a distribuicdo de agua tratada
e a coleta de lixo, que tendem a atingir com maior vigor as areas mais empobrecidas,

evidenciando as desigualdades no acesso a cidade e as infraestruturas urbanas.

5.7 MORADIA ADEQUADA E INADEQUADA

A inadequacdo de moradia agrupa domicilios com uma ou mais caréncias
de infraestrutura urbana e servigos publicos essenciais de abastecimento de &gua,

rede esgotamento sanitario e sistema de coleta de lixo.
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O IBGE (2012, p. 34) classifica a moradia como: 1) adequada, os domicilios
que tém rede geral de abastecimento de agua, rede geral de esgoto ou pluvial ou
fossa séptica e coleta de lixo direta ou indireta; 2) semiadequada, os domicilios que
atendem de uma a duas caracteristicas de adequacdo; e 3) inadequadas, 0s

domicilios que ndo atendem a nenhuma das condi¢Bes de adequacao.

Na cidade de Araguaina, apenas 16,1% das casas contam com
abastecimento de agua por rede geral, esgotamento sanitario por rede ou fossa
séptica e coleta de lixo direta ou indireta, e assim possuem o status de moradia
adequada (IBGE, 2010). Os dados censitarios de 2010 demostram que este
percentual é inferior & média nacional, em que 52,5% dos domicilios ostentam esta

condicdao.

A maior parte das moradias de Araguaina possui apenas uma, ou até duas
das caracteristicas exigidas para adequacdo, e por isso sdo classificadas como
semiadequadas (83%), jA os demais domicilios (0,9%) néo dispéem de nenhum

destes atributos, sendo inadequados para moradia (IBGE, 2010).

O percentual de domicilios com moradia adequada mostra que esta
condicao é incomum em Araguaina. O estrato superior do Mapa 12 destaca 8 setores
censitarios com maior niumero de residéncias consideradas adequadas, localizadas
nos bairros Senador, Vila Couto Magalhdes, Araguaina Sul, Sao Joao, JK, Morada do

Sol, Raizal e Centro.

As residéncias inadequadas conjugam formas degradantes de habitacéo,
pois nelas o lixo que nao coletado, é enterrado, queimado, jogado em terreno baldio,
rio ou lago; ndo sdo atendidas por abastecimento de agua via rede geral, sendo o
acesso a agua por pocos ou nascentes; e ndo dispdem de tratamento de esgoto

sanitario, escoando os dejetos para fossa rudimentar, vala, rio ou lago.

Apesar de trés areas isoladas (Vila Couto Magalhdes, Morada do Sol e JK),
0 maior agrupamento de residéncias em condicbes adequadas é no Centro
expandindo-se para as terras urbanas valorizadas e com familias de maior poder

aquisitivo no Centro-Leste, Centro-Sul e Centro-Oeste.
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Mapa 12 — Domicilios com moradia adequada por setor censitario — Araguaina —TO / 2010
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As areas que agrupam maior numero de domicilios com moradia
inadequada sdo o Monte Sinai (30,7%), bairro de Fatima (14,1%) e Santa Rita
(10,6%), e os setores Mansdes do Lago, Parque Bom Viver |, Morada do Sol I, Vila
Santiago, Nova Araguaina, Araguaina Sul e Maracand com percentuais entre 3,9% a
1,3% dos domicilios nesta condicdo (IBGE, 2010).

A oferta rara de esgoto por rede e fossa séptica, disponibilizada para
apenas 16,3% dos lares em Araguaina, é significativa para o baixo percentual de
moradia adequada. Desse modo, a maioria € categorizada por domicilios
semiadequados, pois, em geral, dispdem dos servicos publicos de 4gua por rede e

coleta de lixo, ou de apenas um deles.

Confirma-se a notéria deficiéncia de infraestrutura urbana de Araguaina,
em que a maioria da populacdo ndo tem acesso sequer ao conjunto de servigos de

saneamento basico.

5.8 DINAMICA SOCIOESPACIAL DOS AGLOMERADOS SUBNORMAIS EM
ARAGUAINA

Uma questdo que esta pesquisa suscitou foi que os aglomerados
subnormais sédo expressdes do crescimento econémico desigual e que convivem
contraditoriamente com outros espacgos beneficiados por equipamentos e servigos
publicos, mostrando uma dindmica socioespacial de coexisténcia tensa entre areas

empobrecidas e ricas em Araguaina.

Os indicadores sociais até agora apresentados nao situaram o0s
aglomerados subnormais como areas exclusivas das maiores caréncias habitacionais,
nem dos responsaveis pelo domicilio como aqueles dos mais baixos rendimentos e
menor nivel de alfabetizacdo, pois essa situacdo também ocorria em outros setores

da cidade ndo denominados de aglomerados subnormais.

Para tornar mais clara e compreensivel essa questdo sobre o0s

aglomerados subnormais, em Araguaina, como espagos precarios de moradia,
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expresséo do crescimento econdmico desigual, foram sintetizados dados utilizados
como indicadores de desigualdades socioespaciais.

As Tabelas 9 e 10 sintetizam estas informacOes para os dez setores
censitarios e seus bairros correspondentes, que apresentaram 0s piores percentuais
de renda e alfabetizacdo dos chefes de domicilio, de oferta dos servigos publicos de
agua por rede e coleta de lixo, e aqueles com maior percentual de domicilios sem

aparelho sanitario®8.

Tabela 9 — Percentual de chefes de domicilios com renda de até 1 salario minimo e

nao alfabetizados por bairros e aglomerados subnormais - Araguaina — TO/ 2010

Chefes com renda de até 1 salario Chefes nio alfabetizados (%)

minimo
Bairros/Setores (%) Bairros/Setores (%)
Céu Azul 61,0 Barros 27,6
Nova Araguaina 60,4 Parque Bom Viver | 25,9
J. Mangueiras? 60,0 Maracana 24,4
Raizal 55,6 Bela Vista 21,8
Santa Rita 54,7 Céu Azul 21,6
Vila Norte 54,5 Brejéao 21,1
Parque Bom Viver | 54,4 Fatima/Xixebal 20,4
Maracana 53,2 Terezinha 19,3
Tilba 52,6 Araguaina Sul 19,1
Vitéria 52,3 Palmas 18,0

Fonte: IBGE, Censo demografico 2010 (Microdados por setor censitario). Elaboragdo do autor.
Nota 1: Os aglomerados subnormais estao realcados em cinza.

Assim, o maior percentual de chefes de domicilios que ganham até 1 salario
minimo esta no setor Céu Azul. Nesse item, os piores indicadores estdo em quatro
aglomerados subnormais (Jardim das Mangueiras, Santa Rita, Parque Bom Viver | e
Vitoria) e em outros seis setores distintos (Céu Azul, Nova Araguaina, Raizal, Vila

Norte, Maracana e Tiuba).

38 A oferta de esgoto por rede ndo foi avaliada, ja que sua raridade em Araguaina implica na inexisténcia
deste servico publico para 25 setores censitarios, de um total de 130. Seria um indicador que n&o
mostraria grandes desigualdades entre os setores.
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No Setor Barros encontra-se o0 maior percentual de chefes nao
alfabetizados, acompanhados por mais oito setores e apenas um aglomerado
subnormal, Parque Bom Viver | (Tabela 9). Portanto, esses piores indicadores de

renda e escolaridade ndo estéo restritos apenas aos moradores das areas precarias.

Seguindo na analise dos piores indicadores socioespaciais, tem-se a oferta
de agua potavel e condi¢bes sanitarias (Tabela 10). O menor percentual de domicilios
servidos por agua encanada esta no aglomerado subnormal Monte Sinai, seguido por
outros dois Santa Rita e Ana Maria, mas também estdo incluidos nesse tipo de

precariedade urbana sete setores ndo considerados subnormais.

Tabela 10 — Percentual de domicilios com rede geral de agua, lixo coletado e sem
sanitario por bairros e aglomerados subnormais com indicadores mais criticos de
habitacdo - Araguaina — TO/ 2010

Domicilios com agua da rede | Domicilios com lixo coletado . Lo
Domicilios sem sanitério (%)

geral (%) (%)

Bairros/setores % Bairros/setores % Bairros/setores %

Monte Sinail 46,0 Brejao 25,0 Monte Sinai 27,5
Santa Rita 50,9 Santa Rita 37,0 Parque Bom Viver | 10,4
Brejdo 51,3  Vitoria 46,9 Santiago 6,3
Fatima/Xixebal 73,6 Monte Sinai 52,6 Santa Rita 6,1
Ana Maria 77,7 Parque Bom Viver | 54,8 Maracana 6,0
Rodoviéario 78,1 Araguaina Sul 68,9 Fatima 59
Mans6es do Lago 86,4 Universitario 74,3 Universitario 5,8
Séo Miguel 87,7 Maracana 75,4 Araguaina Sul 52
Manoel Cardoso 88,2 Ana Maria 78,6 Vitoria 4,8
José Ferreira 89,8 Fatima/Xixebal 79,8 Barros 4,4

Fonte: IBGE, Censo demografico 2010 (Microdados por setor censitario). Elaboragdo do autor.
Nota 1: Os aglomerados subnormais estdo realcados em cinza.

Alguns bairros selecionados entre os que ndo sao servidos por agua da
rede geral (Rodoviario, Mansbes do Lago, Sado Miguel, Manoel Cardoso, José
Ferreira) abrigam familias de renda média a alta, evidenciando que este indicador ndo

imputa a estas areas a condi¢cao de espacos de habitacdo precéria (Tabela 10).
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Quanto a coleta de lixo, € no Setor Brejdo a maior deficiéncia desse servico.
Nesse quesito, estdo empatados os setores subnormais e 0s néo ilegais em quatro

localidades cada um deles com caréncia desse servigco (Tabela 10).

Quanto as condicfes sanitarias, 27,5% dos domicilios em Monte Sinai
estdo sem sanitario, e 10,4% em Parque Bom Viver |, ambos aglomerados
subnormais. Mesmo estando entre os piores, 0s demais setores guardam uma
diferenca acentuada em relacéo a esses dois lugares, pois oscilam entre 6,3 a 4,4%
de seus domicilios sem sanitario, sendo mais dois aglomerados subnormais e cinco
setores ndo irregulares. Novamente, os piores indicadores estdo distribuidos entre

setores pobres e 0os mais beneficiados.

Os aglomerados subnormais estdo entre areas de irregularidade no uso e
posse do terreno urbano, pelo alto valor da terra em relacdo ao nivel de renda dos
moradores e pela acdo humana produtora de degradacao ambiental, ocorrendo casos
de responsaveis pelos domicilios analfabetos.

Acreditava-se que a metodologia utilizada, para interpretar as
desigualdades socioespaciais, iria revelar as piores situacdes concentradas nos
aglomerados subnormais em Araguaina, mas observou-se que essa situacao nao era
exclusiva, havendo outros setores que compartilhavam das precariedades urbanas, e

gue havia indicadores favoraveis entre os assentamentos irregulares subnormais.

Foi constatado que os aglomerados subnormais estdo entre as areas
precarias com os indicadores criticos, mas, ndo coube a eles, o malgrado de setores

com os piores indicadores.

A metodologia revelou que Araguaina nao é, nitidamente, separada em
areas ricas e empobrecidas, pois coexistem a pobreza e riqueza no espaco,

constituindo a qualificagdo das desigualdades socioespaciais nesta cidade.

O agravante dessa condi¢ao € a ocorréncia da caréncia e/ou auséncia de
infraestrutura e servigos publicos em areas empobrecidas, impondo adversidades aos
moradores que em desvantagem econdmica, ndo dispéem de renda para comprar
esses beneficios, e assim ter acesso aos servigos, confirmando desigualdades

socioespaciais marcantes e perversas.
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Revela-se para Araguaina a concepc¢do proposta em Carleial e Araujo
(2010), de que a cidade é apropriada de modo desigual, fragmentando o tecido urbano

em recortes de opuléncia e miséria convivendo contraditoriamente no espaco.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O resultado geral deste estudo mostrou os problemas urbanos e as
desigualdades socioespaciais na cidade média de Araguaina e questionou a
distribuicdo da miséria e da riqueza entre grupos da populacdo, em seu espacgo
urbano. Além disso, reviu o conceito de aglomerados subnormais (IBGE) a luz da
literatura especializada e procurou aplicar criticamente esse conceito a realidade dos

espacos desiguais em Araguaina.

Araguaina foi revelada cidade média, com habitar diferenciado e desigual,
espacializada em setores empobrecidos de populacdes de baixa renda e outros
beneficiados com infraestrutura urbana e servi¢os publicos de saneamento mostrando

as desigualdades socioespaciais convivendo contraditoriamente.

O processo de expansdo econdmica e urbana de Araguaina foi interpretado
como seguindo a légica do avanco capitalista, em que a cidade tem o espaco
produzido como resultado da intervencdo de diferentes atores com interesses
antagonicos e conflitantes, vislumbrados nas diferenciacdes do acesso ao solo urbano

e habitacéo.

A caracteristica urbana de maior relevancia em Araguaina, e a caréncia de
infraestrutura urbana e de oferta de servicos publicos em seu espaco interno;
peculiaridade que se mantém quando comparada com outras cidades médias da

Amazonia.

No Tocantins, Araguaina possui indicadores sociais compativeis com a
caréncia generalizada de equipamentos e servicos, caracteristica da urbanizacéo na
Amazoénia, ceifada de problemas urbanos e desigualdades socioespaciais marcantes

€ severas.

A dinamica socioecondmica dessa cidade foi exposta evidenciando efeitos
perversos sobre as areas urbanas precarias, desprovidas das condi¢cdes basicas de

vida digna e padronizada.

Apesar da deficiente nfraestrutura urbana, Araguaina exerce papel de
cidade média, com destaque em sua rede urbana, ao exercer funcdes de distribuicéo
de bens e servigos para os moradores locais e para a populacéo das cidades de sua

area de influéncia, que extrapola os limites estaduais.
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Verificou-se que as fungbes urbanas atribuidas a cidade média de
Araguaina, associadas aos discursos de riqueza e prosperidade econdmica de “capital
do boi gordo” e “capital econdmica do Tocantins”, ndo camuflaram as desigualdades,

social e economicamente produzidas.

A auséncia de infraestrutura urbana em Araguaina revela limitagdes do
sistema econbmico capitalista, administrado pelo Poder Publico institucional, em
atender as demandas e necessidades dos moradores das areas empobrecidas da

cidade, notadamente, nos aglomerados subnormais.

A andlise sobre a renda espacializada do responséavel pela residéncia
desvendou Araguaina com expressivas desigualdades salariais e nivel de renda alto
concentrado em poucos bairros, com associacdo entre renda e instru¢do escolar

formal.

Estas informagcdes sobre renda mostraram essa varidvel como
determinante para o acesso aos bens e servicos necessarios a vida urbana, pois
guanto menor foi a renda, maiores foram as caréncias habitacionais observadas e

guanto maior a renda, maior a presenca de melhorias no entorno, salvas as excecoes.

A andlise da configuragcdo urbana de Araguaina ndo confirmou o
estabelecimento de uma linha diviséria nitida entre bairros ricos e bairros pobres, mas

€ possivel observar aspectos misturados de pobreza e riqueza nesta cidade média.

Se pudessem ser agrupados os bairros mais abastados estariam
adjacentes ao centro comercial, mantendo-se nas dire¢cbes Centro-Oeste e Centro-
Sul, mas também ocorrem em éareas isoladas. Nos bairros mais afastados do centro
comercial, a renda vai sendo reduzida, até as areas empobrecidas, disseminadas nos

extremos do tecido urbano, notadamente ao Norte, Sul e Leste.

A auséncia do provimento adequado de agua atinge bairros ricos e pobres,
sendo de maior intensidade em localizagbes habitadas pelas classes sociais
empobrecidas; particularmente nas de uso recente para moradia, a exemplo dos

aglomerados subnormais, mas também em bairros mais antigos.

O sistema publico de coleta do lixo é disseminado pela cidade, embora com

elevado grau de desproporcao entre os bairros. A oferta diferenciada deste servico
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reforca as desigualdades no espaco urbano de Araguaina a medida que se observa
uma maior captacdo em determinados bairros tipicos de classe média e alta, e menor

densidade da coleta em areas empobrecidas.

A falta de unidade sanitaria € fendbmeno tipico de éareas periféricas
empobrecidas, definindo um tipo de precarizagdo da habitacional excepcional numa
sociedade moderna. O maior percentual de domicilios nestas condigbes ocorre nos

bairros onde chefe da familia possui renda média de até um salario minimo.

Ja a caréncia do servico de esgotamento sanitario adequado é
generalizada por quase toda a cidade, atingindo areas que abrigam moradores de

renda mais opulenta e renda inclinada.

A situacdo torna-se desfavoravel quando combina-se rendimentos
declinantes, com as deficiéncias na rede de esgoto, associadas a caréncia de
instalacdes sanitarias, a distribuicdo de agua tratada e a coleta de lixo, que tendem a
atingir com maior vigor as areas mais empobrecidas, evidenciando as desigualdades

no acesso a cidade e as infraestruturas urbanas.

Em Araguaina coexistem a pobreza e riqueza nos mesmos fragmentos de

espaco, constituindo a qualificacdo das desigualdades socioespaciais nesta cidade

O agravante dessa condi¢cdo é a ocorréncia da caréncia e/ou auséncia de
infraestrutura e servigos publicos em areas empobrecidas, impondo adversidades aos
moradores que em desvantagem econdmica, ndo dispdem de renda para comprar
esses beneficios, e assim ter acesso aos servigos, confirmando desigualdades

socioespaciais marcantes e perversas.

A metodologia utilizada para interpretar as desigualdades socioespaciais,
revelou, que entre os bairros em desvantagem, quanto se considera a oferta de
infraestrutura urbana e servicos publicos, estdo novas areas de moradia popular, entre
as quais os aglomerados subnormais, ndo sendo exclusiva deles o atributo dos piores
indicadores, e que havia entre esses assentamentos irregulares subnormais

indicadores favoraveis.

Outra limitacdo do conceito de aglomerado subnormal é sua inviabilidade
como padrdo para identificar desigualdades socioespaciais entre cidades, o que

reforca que ha falhas na definicdo censitaria. Apesar disso, as informacfes dessa
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classificacdo censitaria ndo devem ser desprezadas, e que ndo seja considerado

como critério isolado.

A incapacidade do Poder Publico de exercer a justica social e a equidade
foi diagnosticada nos indicadores apresentados, que mostraram uma acao publica
responsavel pelos bens e servicos coletivos ineficiente para acompanhar o

crescimento demogréfico da cidade e proporcionar a populacdo das é&reas de

expansao urbana mais recentes os beneficios da urbanizacao.

Almeja-se, assim, que as informacgdes sobre 0 acesso desigual a habitacao
em Araguaina, tenha uma funcdo social: primeiro, como um diagnostico
disponibilizado para a populagéo e os gestores publicos municipais; para depois servir

como instrumento de planejamento e prognadstico.

E relevante anotar, que as deficiéncias deste trabalho ser&o desafios para
futuras pesquisas, como, por exemplo, mensurar a qualidade dos servigos publicos e
de infraestrutura e o nivel de satisfacéo da populacdo com essa oferta governamental.

Outras lacunas desta tese sao desafios para novas pesquisas: o debate
sobre andlise do espaco intraurbano e rede urbana, diferentes e complementares
escalas do urbano, ainda ndo conciliadas; a discussédo sobre projetos e politicas
publicas municipais de Araguaina; contemplar opinides dos agentes do poder publico
municipal, de lideres comunitarios e da populacdo. Esta ultima abordagem certamente
€ relevante para proceder em outra instigacdo, que é a de avancar em aspectos

gualitativos da pesquisa.
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APENDICE A — Quadro de correspondéncia espacial entre setores censitarios,

divisdo em bairros e zoneamento tributério — Araguaina—T0O/2010-2015

Setor Bairro, setor, vila ou loteamento correspondente Zoneamento tributario

censitario (ARAGUAINA, 2010) (ARAGUAINA, 2015)
(IBGE,2010)
0001 Centro 1 - Zona Central
0002 Centro 1 - Zona Central
0003 Centro 1 - Zona Central
0004 Centro e Bairro Sao Joao 1 - Zona Central
0005 Centro e Bairro Sao Jodo 1 - Zona Central
0006 Bairro Sao Joao 2 - Zona Centro-Leste
0007 Bairro Sao Joao 2 - Zona Centro-Leste
0008 Bairro Sao Joao 2 - Zona Centro-Leste
0009 Bairro Sao Joao 2 - Zona Centro-Leste
0010 Bairro Sao Joao 2 - Zona Centro-Leste
0011 Conjunto Patrocinio 6 - Zona Nordeste
0012 Conjunto Patrocinio e Jardim das Flores 6 - Zona Nordeste
0013 Residencial Itaipu 12 - Zona Leste
0014 Setor Tocantins 12 - Zona Leste
0015 ES;?; Santa Terezinha Residencial Camargo e Vila Santa 11 - Zona Sudeste
0016 Setor Santa Terezinha e Setor Carajas 11 - Zona Sudeste
0017 Bairro Sao Joao 2 - Zona Centro-Leste
0018 Bairro Sao Joao 2 - Zona Centro-Leste
0019 Bairro Sao Jodo/ Feirinha 2 - Zona Centro-Leste
0020 Bairro Sao Joao 2 - Zona Centro-Leste
0021 Bairro Senador 2 - Zona Centro-Leste
0022 Vila Alianca 5 - Zona Centro-Sul
0023 Bairro Eldorado e Setor Urbano 11 - Zona Sudeste
0024 Bairro Eldorado 11 - Zona Sudeste
0025 Vila Bragantina 5 - Zona Centro-Sul
0026 Jardim Paulista 5 - Zona Centro-Sul
0027 Setor Urbano e Jardim Paulista 5 - Zona Centro-Sul
0028 Recanto do Lago 10 - Zona Sul
0029 Setor Tecnorte e Jardim Filadélfia 5 - Zona Centro-Sul
0030 Bairro Senador, Loteamento Dona Nelcia e Jardim América |5 - Zona Centro-Sul
0031 Setor Belo Horizonte 1 - Zona Central
0032 Setor Alaska 4- Zona Centro-Oeste
0033 Setor Alaska 4- Zona Centro-Oeste
0034 Bairro Neblina, Vila Rosério e Setor George Yunes 4- Zona Centro-Oeste
0035 Setor Rodoviario, Setor George Yunes e setor Manoel 4- 7ona Centro-Oeste

Cardoso

Continua
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Continuacéo

Setor Bairro, setor, vila ou loteamento correspondente Zoneamento tributario

censitario (ARAGUAINA, 2010) (ARAGUAINA, 2015)
(IBGE,2010)
0036 Setor Anhanguera 4- Zona Centro-Oeste
0037 Jardim Esplanada e Setor Martins Jorge 9 - Zona Sudoeste
0038 Nova Araguaina e Mans@es do Lago 10 - Zona Sul
0039 Nova Araguaina 10 - Zona Sul
0040 Bairro de Fatima e Setor Xixebal 10 - Zona Sul
0041 Bairro JK 9 - Zona Sudoeste
0042 Setor Oeste e Bairro JK 9 - Zona Sudoeste
0043 Setor Oeste, Setor Sdo Miguel e Vila Dertins 9 - Zona Sudoeste
0044 Setor S&o Miguel e Jardim Califérnia 9 - Zona Sudoeste
0045 Bairro JK 9 - Zona Sudoeste
0046 Setor Manoel Cardoso e Setor Aeroporto 4- Zona Centro-Oeste
0047 Conjur?t,o_Urbanistico, Setor Manoel Gomes da Cunha e Setor 4- Zona Centro-Oeste

Rodoviario

0048 Vila Nova, Setor Entroncamento 8 - Zona Oeste
0049 Setor Entroncamento (Loteamento S. Francisco) 8 - Zona Oeste
0050 Bairro Neblina e Setor Dom Orione 4- Zona Centro-Oeste
0051 Setor Dom Orione e Bairro Neblina 4- Zona Centro-Oeste
0052 Setor Planalto 8 - Zona Oeste
0053 Loteamento Murad e Setor Noroeste 3 -Zona Centro-Norte
0054 Setor Noroeste (L. Panorama) 3 -Zona Centro-Norte
0055 Setor Itapua 8 - Zona Oeste
0056 Setor Planalto e Couto Magalhaes 8 - Zona Oeste
0057 Setor Bela Vista Il, Vila Santiago e Vila da Paz 7 - Zona Norte
0058 Setor Couto Magalhdes e Setor Sao Luiz 8 - Zona Oeste
0059 Setor Noroeste e Setor Brasil 3 -Zona Centro-Norte
0060 Setor Noroeste e Setor Brasil 3 -Zona Centro-Norte
0061 Centro 1 - Zona Central
0062 Centro 1 - Zona Central
0063 Centro 1 - Zona Central
0064 Setor Cimba e Setor Brasil 3 -Zona Centro-Norte
0065 Setor Araguaina Sul e Imaculada Conceicao 6 - Zona Nordeste
0066 Setor Araguaina Sul 6 - Zona Nordeste
0067 Setor Araguaina Sul 6 - Zona Nordeste
0068 Setor Araguaina Sul 6 - Zona Nordeste
0069 Setor Araguaina Sul 6 - Zona Nordeste
0070 Setor Raizal 6 - Zona Nordeste
0071 Morada do Sol, Jardim Bouganville e Jardim Ménaco 6 - Zona Nordeste
0072 Setor Tereza Hilario Ribeiro 6 - Zona Nordeste

Continua
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Continuacéo

Setor Bairro, setor, vila ou loteamento correspondente Zoneamento tributario

censitario (ARAGUAINA, 2010) (ARAGUAINA, 2015)
(IBGE,2010)
0073 Favela Santa Rita (Aglomerado Subnormal) 6 - Zona Nordeste
0074 Vila Goias, Vila Santiago, Setor Sul 7 - Zona Norte
0075 Vila Norte 7 - Zona Norte
0076 Vila Couto Magalhaes 7 - Zona Norte
0077 Setor Bela Vista 7 - Zona Norte
0078 Setor Maracané e Setor Serra Dourada 7 - Zona Norte
0079 éirr(]jri]rgs)Boa Vista, Setor Barros (Residencial Construindo 7 - 7ona Norte
0080 Jar(_jim I_De(jra Alta, Parque Sonhos Dourados, Vila Cearense 8 - Zona Oeste

e Vila Piauiense

0081 Setor Brejdo, Vila Jardim (também Jardim dos Ipés) 8 - Zona Oeste
0082 Centro 1 - Zona Central
0083 Bairro S&o Joao 1 - Zona Central
0084 Setor Coimbra 6 - Zona Nordeste
0085 Setor Coimbra 6 - Zona Nordeste
0086 Setor Palmas, Alto Bonito e Vila Ribeiro 12 - Zona Leste
0087 Setor Céu Azul 12 - Zona Leste
0088 Setor Céu Azul 12 - Zona Leste
0089 Setor Tilba, Vila Nova e Parque Primavera 12 - Zona Leste
0090 Jardim Paulista 5 - Zona Centro-Sul
0091 Setor Urbano 5 - Zona Centro-Sul
0092 Centro 1 - Zona Central
0093 Loteamento Liberdade e Setor Oeste 9 - Zona Sudoeste
0094 Nova Araguaina 10 - Zona Sul
0095 Jardim Itatiaia e Setor Oeste 9 - Zona Sudoeste
0096 Setor Couto Magalhées 8 - Zona Oeste
0097 Setor Luiz Vinhal e Loteamento Castelo Branco 7 - Zona Norte
0098 Setor Araguaina Sul 6 - Zona Nordeste
0099 Setor Raizal 6 - Zona Nordeste
0100 Setor Raizal 6 - Zona Nordeste
0101 Morada do Sol Il 6 - Zona Nordeste
0102 Favela Jardim das Mangueiras (Aglomerado Subnormal) 7 - Zona Norte
0103 éz;r%; Europa, Setor José Ferreira e Residencial Pedro 8 - Zona Oeste
0121 Bairro Sao Joao 2-Zona Centro-Leste
0122 Bairro S&o Joao 2- Zona Centro-Leste
0123 Favela Ana Maria (Aglomerado Subnormal) 6 - Zona Nordeste
0124 Bairro Santa Terezinha, setor Carajas e Vila Ferreira 11 - Zona Sudeste
0125 Bairro Eldorado 11 - Zona Sudeste

Continua
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Continuacéao

Setor Bairro, setor, vila ou loteamento correspondente Zoneamento tributario

censitario (ARAGUAINA, 2010) (ARAGUAINA, 2015)
(IBGE,2010)
0126 Jardim_ Santa Ménica, Mansdes do Lago e Jardim das 5- Zona Centro-Sul

Palmeiras

0127 Recanto do Lago/ Beira Lago 10 - Zona Sul
0128 Setor Anhanguera 4- Zona Centro-Oeste
0129 Nova Araguaina 10 - Zona Sul
0130 gi\t/)erz]lgrml\/gl))nte Sinai e residencial Vila Azul (Aglomerado 10 - Zona Sul
0131 Bairro JK 9 - Zona Sudoeste
0132 Setor Oeste e Setor Raio de Sol 9 - Zona Sudoeste
0133 Setor Séo Pedro 8 - Zona Oeste
0134 Setor S&o Luiz e Setor Noroeste 3 -Zona Centro-Norte
0135 Cimba 3 -Zona Centro-Norte
0136 Setor Araguaina Sul 3 -Zona Centro-Norte
0137 Setor Araguaina Sul 6 - Zona Nordeste
0138 Setor Raizal 6 - Zona Nordeste
0139 Setor Raizal 6 - Zona Nordeste
0140 Vila Norte 7 - Zona Norte
0141 Setor Bela Vista e Vila Couto Magalhaes 7 - Zona Norte
0142 Eﬂi\ﬁlr;aqbl?arque Bom Viver | (Aglomerado Subnormal), Setor 7 - 7ona Norte
0143 Eg:s; Eﬁ;;c;s (corresponde também area do residencial Costa 7 - 7ona Norte
0144 Setor Coimbra 6 - Zona Nordeste
0145 | Famboyant - (Aglomerado Subormat) |12 - Zona Leste
0146 Mansdes do Lago, Jardim do Lago e Loteamento Liberdade |10 - Zona Sul
0147 Setor Universitario e Setor Bela Vista Il 7 - Zona Norte

Fonte: IBGE (2010), Araguaina (2010, 2015). Elaboracao do autor.
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APENDICE B — Valor venal do metro quadrado de terreno por zona urbana em

Araguaina, segundo Prefeitura Municipal — Araguaina—TO /2015

Valor venal do terreno (m?)

. n em R$
Zonas de IPTU Bairros que compdem a zona Maior Menor | Valor
valor valor médio
1-Zona Bairro Centro, Setor Belo Horizonte e parcelas do
Central . ~ ~ P 1.500,00 | 150,00 | 589,30
Bairro Sdo Jodo e Setor Alaska.
2 -Zona
Centro-Leste | Bairro Sao Jodo, parte do Bairro Senador, Feirinha. | 360,00 83,00 | 174,43
3 -Zona Centro- | Bairro Cimba, Setor Brasil, Setor Noroeste,
Norte Loteamento Murad e parte do Bairro Araguaina Sul. 108,00 67,00 | 8325
Setor Anhanguera, Setor Alaska, Conjunto
4- Zona Centro- | Urbanistico, Rodoviario, Vila Rosario, Manoel
Oeste Gomes, Setor George Yunes, Bairro Neblina, Setor 720,00 99,00 | 232,08
Dom Orione e outros.
Bairro Senador, Loteamento Dona Nelcia, Vila
5-Zona Alianca, Setor Tecnorte, Jardim Filadélfia, Jardim
Centro-Sul das Palmeiras, Jardim Paulista, Jardim Santa 210,00 91,00 | 134,72
Helena, Setor Urbano e outros
Setor Araguaina Sul, Setor Morada do Sol, Setor
Santa Rita (Setor Sul e Setor Presidente Lula),
So_régg{ae Setor Raizal, Setor Tereza Hilario Ribeiro, Setor 120.00 17.00 | 5045
Ana Maria, Jardim das Flores, Conjunto Patrocinio, ' ' '
Setor Coimbra, Jardim Bougaville, J. Mbnaco e
outros.
Setor Barros, Parque Bom Viver |, Setor Maracana,
7 - Zona Norte |Vila Couto Magalhdes, Vila Norte, Setor
Universitario, Vila Goias, Setor Costa Esmeralda, 59,00 17,00 | 36,50
Jardim das Mangueiras e outros.
Entroncamento, Jardim dos Ipés, Jardim Europa,
Vila Cearense, Setor Sonhos Dourados, Setor,
8 - Zona Oeste ~
Setor Couto Magalhdes, Setor Pedra Alta, Setor| 371,00 51,00 | 106,00
Brejao, Setor José Ferreira, Setor Itapud, Setor
Planalto e outros.
9- Zona Setor Martins Jorge, Setor Sdo Miguel, Setor
Esplanada, Bairro JK, Setor Oeste, Setor Raio de
Sudoeste Sol, Loteamento Cruzeiro, Jardim Itatiaia, Setor Alto 214,00 51,00 | 108,00
Bonito, Jardim Califérnia e outros.
Setor Monte Sinai, Vila Azul, Setor Nova Araguaina,
10 - Zona Sul | Bairro de Fatima, Vila Xixebal, Setor Cidade Nova, | 59,00 17,00 | 35,87
Parque do Lago, Setor Mans@es do Lago e outros
Setor Santa Luzia, Bairro Santa Terezinha, Setor
11 - Zona Eldorado, parte do Jardim Paulista, Loteamento
Sudeste Lago Sul, Setor Eldorado, Setor Urbano, Setor 78,00 49,00 | 63,80
Karajas, Vila Ferreira e outros
Setor Residencial Camargo, Setor Tocantins, Vila
12 - Zona Leste Ribeiro, Setor Céu Azul, Setor Vitdria, Setor ltaipu, 54.00 24.00 | 35.80

Setor Tilba, Setor Palmas, Setor Alto Bonito,
Jardins Siena e outros

Fonte: Araguaina (2015, p. 259-262).




