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RESUMO

Esta tese trata de uma geografia histdrica e de uma historia territorial da expansédo das forcas
produtivas capitalista no Estado do Ceard, na conjuntura histérica de 1950 até a primeira
metade dos anos de 1980. Este periodo é a base ontogenética de criacdo das infraestruturas
para a modernizacdo, tanto do Brasil como do Ceard, em especifico. E justamente neste
momento da historia nacional que se concretizam com maior intensidade os debates e acdes
para o desenvolvimento do capitalismo nacional via industrializagdo, criagdo de um mercado
nacional e diminuicdo das desigualdades regionais. Em escala cearense, pela mediacdo do
sujeito do capital atréfico, Virgilio Tavora, inicia-se todo um projeto de modernizagdo do
Ceara com enfoque na base territorial. Com influéncias de concepcdes geopoliticas
(ideologias geograficas) adquirido na Escola Superior de Guerra e das teses cepalinas,
Virgilio Tavora é o responsavel pela elaboracdo do Plano de Eletrificacdo do Ceara e um
grande mediador para a chegada, ao Territorio Cearense, da energia elétrica da Usina de Paulo
Afonso —BA. Além disso, ele foi o responsavel pela implementacdo efetiva do primeiro
Plano de Metas Governamentais — PLAMEG | como proposta de racionalizacdo politica e
econdmica do Estado cearense. Com base em vasto estudo documental e estatistico, pode-se
evidenciar que, ao se analisar o papel da eletrificacdo como um simbolo e uma evidéncia da
modernizacao, é possivel concluir que, na realidade cearense, esta foi fundamental junto com
os incentivos fiscais para a atracdo de industrias e para transformacgfes socioecondmicas no
Estado cearense, assim como na concretizacdo do modo de vida urbano capitalista que se
tornou bem mais evidente nas relacGes de trabalho, de consumo e troca. O papel das
mediacdes politicas, por meio de uma visdo estatal geopolitica, permite assinalar que, para o
desenvolvimento das forcas produtivas no Ceara, no periodo de 1950 a 1980, sobretudo para o
processo de industrializacdo, seria necessario, antes de mais nada, modernizar o territorio,
dota-lo de infraestruturas, tendo a eletrificacdo papel-base neste quebra-cabeca de insercéo
cearense na tragédia faustica do desenvolvimento e de suas contradicdes.

Palavras-chave: Forcas Produtivas. Virgilio Tavora. Eletrificacdo. Ideologias Geograficas.

Capitalismo.



ABSTRACT

This thesis deals with a historical geography and a history of territorial expansion of the
capitalist productive forces in the state of Ceard, in the historical context of 1950 up to the
first mid of the 1980°’s. This period is the ontogenetic basis of the creation of infrastructure for
the modernization, both in Brazil and in Ceara, specifically. It is precisely at that moment of
the national history that are formalized, with greater intensity, the debates and actions for the
development of national capitalism via industrialization, creation of a national market and
reduction of regional inequalities. As far as Ceard is concerned, by the mediation of the
subject of atrophic capital, Virgilio Tavora, it is started a whole modernization project of
Ceara focused on territorial basis. With influences of geopolitical conceptions (geographical
ideologies) acquired at the School of War and the Cepal thesis, Virgilio Tavora is responsible
for preparing the Electrification Plan of Ceara and a major mediator for the arrival, at the
Cearense Territory, of the electricity Power Plant Paulo Afonso —BA in our state. In addition
to that, he was responsible for the effective implementation of the first Plan of Government
Targets - PLAMEG | as a proposal for political and economic rationalization of the State of
Ceara. Based on comprehensive documentary and statistical study, it can be seen that, when
analyzing the role of electrification as a symbol and evidence of modernization, we can
conclude that, in our reality, that was instrumental, along with tax incentives for attracting
industries and socio-economic transformations in the State of Ceard, as well as in the
implementation of capitalist urban way of life that became more evident in labor relations,
consumption and trade The role of the political mediation through a geopolitical state vision,
allows us to point out that for the development of the productive forces in Ceard, in the period
of 1950-1980, especially for the industrialization process it would require, first of all, to
modernize the territory, provide it with infrastructure, having the electrification as a basic a
role on this puzzle insertion of the state in the Faustian tragedy of development and its

contradictions.

Keywords: Productive Forces.Virgilio Tavora. Electrification. Geographic ideologies.

Capitalism.
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1 INTRODUCAO

No senso comum o por qué

Foi no movimento do cotidiano

No seio de minha inocéncia e do senso comum

Nas madrugadas de ir e vir com um galdo e duas latas
de agua

Eu e minha inseparavel companheira mae
Companheira de tempos dificeis

Como aquela madrugada e uma ameaca de despejo
Daquelas angustias de esperar por quem nao viria

E nem havia prometido de vir

No meio daquele cotidiano pacato, uma cena.

Aquela cena, que nunca mais sairia da meméria

E que provavelmente trilharia meus rumos, minha
personalidade

Minha indignacdo, minha forma de ver e interpretar a
realidade

Cena esta, que entre meus 12 ou 13 anos me levaram a
refletir

E pela primeira vez tentar entender o por qué.

(Atila de Menezes Lima)

E no cotidiano que todas as coisas acontecem, visto n3o existir uma ruptura
completa entre 0 mesmo e as formas mais elaboradas de conhecimento da realidade (Arte,
Ciéncia, Filosofia). Como nos assinala Agnes Heller (1970, p.17), “A vida cotidiana ¢ a vida
de todo o homem”. Segundo Lukacs (2013, p. 656) “na base da vida cotidiana esta uma
relagdo imediata entre teoria e praxis”. E com origem no cotidiano, conforme reflexdes de
Lukacs (1966), em sua obra Estética |, que podemos desenvolver formas superiores de
objetivacdo da realidade (Arte, Ciéncia) na dialética do homem inteiro (homem inserido no
cotidiano) para 0 homem inteiramente (que supera a imediaticidade da heterogeneidade
cotidiana), ou seja, que amplia seu olhar para além do imediato, do aparente, da visdo
fragmentada do real, mas que retorna para o cotidiano® com o intuito de transformé-lo.

Lukacs (2012, p. 293) assinala que “A ciéncia brota da vida, e na vida mesma —
saibamos ou ndo, queiramos ou ndo — somos obrigados a nos comportar espontaneamente de

modo ontoldgico”. E partindo de tal posicionamento que associamos a epigrafe acima que

' Acreditamos, pautado em Lukacs (1969) que é no cotidiano que os problemas ontolégicos se colocam ainda de
forma bem grosseira, sendo preciso, assim, apreendermos as media¢Bes que nos conduzam do aparente do
cotidiano perpassando pelo fendmeno para assim chegarmos a esséncia do real. E preciso desfetichizarmos
determinadas leituras romanticas que analisam o cotidiano pelo cotidiano e veem este como o real de forma
imediata sem as mediacgGes contidas neste. Para uma leitura aprofundada do cotidiano, ver a Estética | de Lukécs,
de 1966, o livro de Agnes Heller, O cotidiano e a Hist6ria, e mesmo Henry Lefebvre, em seu livro A vida
cotidiana no mundo moderno.
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relata a concretude real do sujeito desta pesquisa com o interesse de procurar, ainda na
adolescéncia, entender a realidade (externalidade) em que estava inserido®. E evidente que as
coisas ndo se deram de forma retilinea e programada, fruto de nossos pores teleoldgicos®,
visto que as causalidades’ e as contingéncias (acaso ou casualidades) tiveram papel
fundamental, afinal os fenbmenos concretos em grande parte independem de nossas vontades
e consciéncias® para existirem.

O que queremos afirmar é que aquela situacao concreta e externa ao individuo (no
sentido marxiano de “As categorias sdo formas de ser, determinacdes da existéncia”) foi
fundamental para iniciar a constru¢cdo de uma consciéncia de classe (que ainda estd em
elaboracdo) e que foi responsavel por uma série de escolhas futuras. Dentre estas o interesse
na busca da génese, no funcionamento e funcdo social das coisas, 0 que nos levou por
consequéncia ao encontro de querer conhecer a realidade para além da aparéncia, e em
decorréncia disto nos aproximarmos de forma lenta e gradual da perspectiva ontoldgica

materialista marxiana®, ou seja, da anélise da coisa em si em sua processualidade histérica. A

2 Entendemos que a relagdo sujeito e objeto é de identidade da identidade e de ndo identidade, portanto, sujeito e
objeto ndo sdo a mesma coisa, apesar de se inter-relacionarem e transformarem um ao outro. O exemplo de nossa
pesquisa é nitido, visto que os processos de eletrificacdo e industrializacdo (desenvolvimento das forcas
produtivas no Ceard) ocorreram independentes de nossa subjetividade, apesar de esta estar sendo capaz de
desvendar as categorias, processos e mediagdes que ocorreram na efetivacdo da materializacdo da eletrificacdo e
industrializacdo.

® De acordo com as categorias desenvolvidas por Marx e aprofundadas por Lukacs, o pdr ou ato teleolégico (o
ato de prévia ideagdo, de programar uma intervencdo na realidade antes de existir em sua objetivacédo) é fruto da
categoria fundante do ser social, no caso, o trabalho. De acordo com Lukacs (2013, p. 47), o trabalho é o modelo
de toda préaxis social, 0 que necessariamente ndo reduz todas as atividades humanas ao trabalho, pois deste surge
uma série de outras mediagdes e “complexificagdes” sociais que se tornam auténomas deste, mas nunca
independentes por completo. Para um aprofundamento da categoria do trabalho ver Marx (2013), O capital Livro
| — capitulo 5; para aprofundar a categoria do trabalho, do por teleolégico e do momento ideal, ver Lukacs
(2013), em seu livro Ontologia do ser social livro Il - Sdo Paulo: Boitempo, 2013, capitulo | (O trabalho) e Ill
(O ideal e a ideologia).

* As causalidades sdo as de determinacBes que existem externas ao sujeito e que independem de nossas
subjetividades para existir e que vao influenciar diretamente as teleologias. Elas podem ser causalidades dadas
(que existem na natureza) e as causalidades postas, que surgem como resposta aos atos teleolégicos.

® De inicio, nos colocamos contrario ao padréo de ciéncia moderna pautado no kantismo, que supervaloriza a
subjetividade perante a objetividade. Esse padrdo tende a afirmar que € a subjetividade quem cria o objeto e
estabelece os métodos e metodologias a serem aplicadas a pesquisa. Entendemos que o0s objetos existem
independentes de nossas subjetividades e é na relacdo dessa com o objeto que 0 método e os procedimentos véao
surgindo.

¢ para melhor compreenso da perspectiva ontolégica em Marx, ver o capitulo IV — Os principios ontolégicos
fundamentais de Marx do livro Ontologia do ser social I- Sdo Paulo: Boitempo, 2012. Ver também Celso
Frederico no livro: O jovem Marx: 1843-1844 as origens da ontologia do ser social. — 2ed. — S8o Paulo:
Expressdo popular, 2009. Para este momento introdutdrio, basta assinalar, conforme Tonet (2013, p.12), que “A
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historia € no sentido marxiano, ndo um processo mecanico, linear (a histéria no sentido
teleoldgico), nem mesmo de uma esséncia imutdvel e sem movimento, mas sim uma
substancia processual da esséncia em movimento, num continuo de continuidades e rupturas.
Essas questdes sdo tratadas com maior profundidade no transcorrer de nossa exposicdo da
pesquisa.

Em sua Estética | (1966), Lukacs trabalha com a categoria da catarse, na qual a
superacdo de um grande trauma pode ser capaz de nos proporcionar um salto para encarar a
realidade de modo mais consistente e além da aparéncia. Neste sentido, além dos fatos
relatados na epigrafe, de experiéncias frustradas em trabalhos precarizados e o surgimento de
uma pequena possibilidade de tentar o vestibular e cursar uma Universidade, tentamos
reverter as situacdes desfavoraveis (traumas) em superag¢fes. Ao tentar o vestibular, a escolha
pelas ciéncias humanas ndo poderia ser diferente: a duvida era entre Filosofia, Geografia e
Historia. A influéncia das aulas de Geopolitica, do professor Renato, foram fundamentais na
escolha da Geografia e, ao adentrar a Universidade, inicia-se um longo processo até o
presente momento, no qual afirmamos, citando Goethe apud Lukécs (2013, p. 392), que “O
mais feliz dos homens € aquele que consegue vincular o fim de sua vida com o comego”.
Apesar de ndo estarmos no fim da vida, mas de um processo (um ciclo), nos sentimos
realizado a partir de nossa pesquisa em vincular os trés campos disciplinares iniciais
(Filosofia, Geografia e Historia) nos escritos de nossa tese doutoral’. Como assinalamos
porém, esta é fruto de um longo amadurecimento que vai desde nossas praticas estudantis
ainda no Centro Académico de Geografia — CAGEO, perpassando pelo Programa de
Educacdo Tutorial — PET, no qual fomos bolsista por trés anos e seis meses ( de agosto de
2005 a fevereiro de 2009). A passagem pelo CAGEO foi fundamental para formagao politica,
para estabelecer amizades solidas e despertar o rancor de muitos outros.

No PET, em especifico, tivemos a oportunidade de acessar leituras e debates que
provavelmente ndo conseguiriamos fazer na graduacdo. Na realidade, o PET correspondeu a
uma graduacdo paralela em ciéncias humanas, em geral, permitindo leituras de Filosofia,
Sociologia, Histéria e Economia, além de possibilitar algumas experiéncias de ensino e

extensdo, visto ser este o tripé do programa junto com a pesquisa.

ontologia é o estudo do ser, isto é, apreensdo das determinagcBes mais gerais e essenciais do ser daquilo que
existe. A ontologia pode ter um carater geral, quando se refere a todo e qualquer existente ou um caréater
particular, quando diz respeito a uma esfera determinada do ser, como exemplo, o ser natural ou o ser social”.

" E importante ressaltar que esta tese, por motivos de forca maior relativas a questdes particulares do pesquisador
teve que ser antecipada em sua defesa em sete meses, fato que obrigou ao encurtamento de muitas discussdes.
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Foi ali a primeira experiéncia com a pesquisa cientifica e de iniciacdo do primeiro
estudo académico. Junto da orientagdo de Edilson Pereira Junior®, trabalhamos o setor
industrial téxtil cearense com enfoque na Regido Metropolitana de Fortaleza, na perspectiva
da reestruturacao produtiva e do capital, apresentando alguns trabalhos em eventos estudantis,
em encontros de geografos e semanas de Geografia da Universidade Estadual do Ceara e
mesmo em eventos, como a Sociedade Brasileira Para o Progresso da Ciéncia — SBPC.

Este periodo foi muito importante, visto ter sido a base inicial de como
procedermos tedrico-metodologicamente, de entendermos a necessidade do rigor na pesquisa,
na aproximagdo com as técnicas de manuseio de dados. Também foi uma possibilidade de
compreendermos melhor os fundamentos e as leis gerais de funcionamento da sociabilidade
do capital e de comecarmos a superar aquela visdo maniqueista que tinhamos em nosso senso
comum.

Nesta pesquisa (que nos acompanhou até a entrada no mestrado), pudemos
constatar algumas particularidades do setor téxtil cearense, como o predominio de formas de
organizacdo produtiva e gestdo do trabalho pautadas no fordismo-taylorismo, com uma timida
introducdo de alguns elementos de flexibilizagdo. Pudemos evidenciar também o papel dos
incentivos fiscais, do Estado (politica local) e do papel do baixo custo da forca de trabalho
para atracdo de plantas industriais.

Além desta pesquisa individual, tivemos a oportunidade de elaborar uma pesquisa
coletiva, sob orientacdo da professora Claudia Maria Magalhdes Grangeiro®, com a
participacdo de todos os integrantes do PET (12 bolsistas), que estudava a comunidade
localizada no entorno da Universidade Estadual do Ceard — UECE, chamada de Serrinha,
procurando estabelecer uma relagdo entre a morfologia do relevo com o0s niveis
socioecondmicos da populacdo do bairro, onde uma das maiores constatacdes foi a de que as
pessoas que moravam nas areas mais baixas e proximas da lagoa eram as que tinham menor
poder aquisitivo, menores condicGes de acesso a infraestruturas (saneamento béasico, coleta de
lixo, ruas largas).

Outros aprendizados também foram conquistados na passagem pelo PET, dentre

0s quais aprender a organizar reunides inacabaveis, constituir eventos, saber conviver com a

8 Na época, mestre em Geografia pela Universidade Estadual do Cear; no presente momento, doutor em
Geografia pela UNESP — Presidente Prudente.

° Na época, mestre em Geografia pela Universidade Estadual do Ceara; no presente momento, doutora em
Geografia pela Universidade Estadual do Ceara — UECE.
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diferenca dos outros. Ali também foram constituidas boas amizades que perduram até o
presente momento.

E interessante como, de fato, as decisdes, as acBes e os fatos s6 podem ser
compreendidas ou julgadas no seu post factum e isso nos levou a compreender melhor a

afirmacdo de Marx (2011) no seu Grundrisse, ao assinalar que

A sociedade burguesa € a mais desenvolvida e diversificada organizacdo histérica da
producdo. Por essa razdo, as categorias que expressam suas relacbes e a
compreensdo de sua estrutura permitem simultaneamente compreender a
organizacdo e as relacdes de producdo de todas as formas de sociedade
desaparecidas, com cujos escombros e elementos edificou-se, parte dos quais ainda
carrega consigo como residuos ndo superados, parte [que] nela se desenvolvem de
meros indicios em significacdes plenas etc. A anatomia do ser humano é uma chave
para a anatomia do macaco. Por outro lado, os indicios de formas superiores nas
espécies animais inferiores s6 podem ser compreendidas quando a prdpria forma
superior ja é conhecida. Do mesmo modo, a economia burguesa fornece a chave da
economia antiga etc. Mas de modo algum a moda dos economistas, que apagam
todas as diferencas historicas e veem a sociedade burguesa em todas as formas de
sociedade. (MARX, 2011, p.58).

Esta preciosa citacdo, em si, nos levou a entender melhor desde este presente
escrito, 0 que éramos no passado, a compreender o desenvolvimento de nossa personalidade,
dos processos e mediacdes que passamos e construimos na vida académica (e entendemos a
importancia da passagem pelo CAGEO e do PET) até o desenvolvimento da temética da tese.
Ela também ¢é fundamental para apreender a virada analitica de nossa pesquisa no mestrado e
no doutorado, visto que, na graduacdo e inicio do mestrado, estudavamos um objeto com a
periodizacdo do presente, mas, no desenvolver das pesquisas, ao deixar o “objeto falar”, 0S
rumos de nosso estudo nos encaminharam para uma analise das bases do desenvolvimento do
capitalismo no Ceara, para apreendermos algumas lacunas analiticas que ndo ficavam tédo
claras sobre a expanséo das forcas produtivas no Territorio Cearense.

Ao término da graduacao e, por consequéncia, da bolsa do PET, nos encontramos
na situagdo de optar pela “grande aventura” do mercado de trabalho ou tentar “aprofundar” os
conhecimentos sobre a realidade tentando uma vaga na selecdo do mestrado académico.
Optamos pela segunda, e ao passarmos no processo seletivo, nos agregamos ao Laboratério de
Estudos Urbanos e Geografia Cultural — LEURC™.

19 Hoje, Laborat6rio de Estudos Urbanos e da Cidade.
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Neste, fomos orientado pela professora Zenilde Baima Amora'!, coordenadora do
Laboratorio, e que tinha como linhas principais de pesquisa estudos sobre as cidades médias
do Ceara e outro sobre mobilidade. Neste contexto, nossa pesquisa sobre a industria téxtil ndo
estava em sincronia com os objetivos do Laboratério, fato que exigiu tanto da orientadora
quanto do orientando chegarem a um consenso sobre 0s rumos do que pesquisar. Este
acontecimento foi muito importante, pois ai teve inicio a mudanca de enfoque temporal de
nossa pesquisa, e mesmo do objeto.

Da industria téxtil na Regido Metropolitana de Fortaleza como objeto de estudos,
passamos a estudar o Municipio de Iguatu, situado na regido Centro-Sul do Estado do Ceara,
considerado, conforme os critérios do LEURC, uma cidade média. Essa foi & forma de nos
adequarmos aos objetivos do laboratério; mas a ruptura ndo foi completa, visto que ja havia
algumas indagacdes por parte da orientadora e do orientando sobre como o Estado do Ceara
havia se tornado uma das maiores expressividades do setor téxtil regional e nacional.
Conforme nossas reflexdes e investigacOes, isso se deu em parte pelo grande peso que a
atividade algodoeira teve na formacao territorial e na economia do Ceara nos finais do século
XIX até meados dos anos de 1970-80 do século XX. E, para completar, o0 Municipio de Iguatu
foi uma das maiores expressividades na producdo do algoddo herbaceo do Estado por
décadas, contribuindo inclusive para o seu papel de destaque na rede urbana cearense.

Destas constatagdes, surgiu o interesse pelo estudo de uma geografia historica do
capitalismo™ no Municipio de Iguatu, com origem na atividade algodoeira. Nesse momento,
surgiu a necessidade de trabalhar com a Historia, entendendo-a como além de uma disciplina,
ou seja, compreendendo-a em sua configuracéo real de processos e mediagbes em movimento.
Os rumos da pesquisa nos conduziram a proximidade de leituras novas e, sobretudo, de adotar
procedimentos metodoldgicos e investigativos inéditos para nossa pessoa, como a analise de
documentos, e de trabalhar com a historia oral.

De forma resumida, nossa pesquisa de dissertacdo constatou que a atividade
algodoeira, por mais de um século, se destacou como uma das principais atividades
econdmicas do Ceara, até a sua crise nos anos de 70 e 80 do século XX. Responsavel em peso

pela integracdo e organizacao territorial do Ceard, a atividade algodoeira, junto a pecuaria, foi

1 professora adjunta do Programa de P6s-Graduagdo em Geografia — Propgeo da Universidade Estadual do
Ceara.

12 para tratar com profundidade da temética da Geografia histérica do capitalismo, ver nosso artigo: LIMA, A.
M. ; AMORA, Zenilde Baima . Debates Acerca da Geografia Histdrica e da Geo-Histéria: Elementos para a
Anélise Espaco-Temporal. Espago Aberto (UFRJ), v. 2, p. 51-72, 2012.
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capaz de gerar um excedente de capital interno, que, aliado também a fatores politicos,
delineou uma industrializacdo em ultrapasse as oficinas de chargque. Neste sentido concluimos
que a atividade algodoeira constituiu uma ruptura-permanéncia na historia de Iguatu, criando
um excedente de capital, permitindo o desenvolvimento de indUstrias de beneficiamento de
algodao, a criagdo de um proletariado fabril e o desenvolvimento de servigos urbanos. Essa
conjuntura tornou mais complexas as relag0es sociais de producdo, pautadas nas relacGes de
producdo de cunho “ndo capitalista” estabelecidas no campo como as parcerias, as meias e 0
arrendamento da terra. A dissertacao foi estruturada em trés capitulos: O primeiro, intitulado
Debates acerca da Geografia Historica e da Geo-historia: elementos para a analise espaco-
temporal, reflete sobre a importancia da analise histérica para a Ciéncia Geogréfica, fazendo-
se a diferenciacdo entre o olhar do gedgrafo e do historiador sobre o estudo das formacGes
territoriais. Além disso, realizamos um debate tedrico sobre a Geografia Historica e a Geo-
historia, enfatizando a contribuicdo de autores como Braudel e Harvey, na analise do espaco.
No segundo capitulo, nomeado A formac&o territorial de Iguatu no contexto da historia
econbmica do Ceara, foi evidenciado o desenvolvimento territorial de Iguatu no contexto das
principais atividades econdmicas do Ceara: o conhecido binbmio gado-algodédo. Foi abordado,
ainda, o papel das estruturas politicas e religiosas no processo de formacéo territorial e de
emancipagcdo politica de Iguatu. Neste capitulo, em especifico, foram discutidas determinadas
relacBes - politicas, culturais, sociais e econémicas - existentes no século XIX e que
permearam o periodo aureo do algoddo no século XX. Dai a importancia da literatura de
Braudel sobre a longa duracdo e o tempo da conjuntura. O terceiro capitulo, denominado A
cultura algodoeira em lguatu, tratou, de maneira mais aprofundada, o cerne da atividade
algodoeira, cuja discussao discorreu sobre o processo de acumulacdo de capital, pautado em
processos “ndo capitalista” de producdo, sobre as relacdes sociais de producédo, a divisdo
interna do trabalho na industria de beneficiamento de algod&o e a espacializacdo da producéo

algodoeira em diversas escalas. Conforme Lima (2011),

S4o inegaveis as marcas deixadas pela economia algodoeira na formacdo territorial
do Ceara, fato que pode ser apreendido tanto nas formas materiais quanto nas
imateriais que ainda coexistem na paisagem como constatamos em Iguatu. Além
disto, contribuiu para que a capital Fortaleza assumisse a condigéo de centro coletor,
beneficiador e distribuidor do algoddo, produzido no interior, tornando-se,
consequentemente e, por razdes politicas, a cidade de maior importancia econdmica
do Cearé. (P. 159).
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Assim, a contribuicdo para o0 entendimento das relagcbes socioespaciais
estabelecidas pela atividade algodoeira em Iguatu revelou-se na importancia da analise
geografica de um capitulo da historia da formacao territorial do Ceara.

Com base na analise do desenvolvimento geogréafico desigual de Harvey (2005;
2006), pudemos identificar, ja nos anos de 1960 e 1970, nas fabricas de beneficiamento de
algodao (LIMA, 2011), a introducdo de trés turnos de trabalho, o assalariamento de operarios
coexistindo com formas de exploracdo no campo como os moradores de fazenda, o
arrendamento, as parcerias, fato benéfico para os grandes produtores e para 0s que

trabalhavam na esfera da circulacdo. Neste movimento contraditério, pudemos identificar

[..] o proprio capital financeiro representado sobretudo pela presenca de
estabelecimentos bancarios e representantes de instituicGes financeiras de outros
paises ja nas décadas iniciais do século XX. Dentre estas podemos destacar o Banco
de Crédito Comercial, banco de capital local datado de 1929, o Banco do Brasil
inaugurado em maio de 1940 e o Banco do Nordeste, datado de 1959. (LIMA, 2011,
p.109).

A constatacdo deste desenvolvimento geogréfico desigual assinalado por Harvey
(2005; 2006) nos evidenciou que nao poderiamos transpor na forma de modelo as reflexfes da
“classicidade™ do desenvolvimento do capitalismo Europeu (Inglaterra e Franca) elaboradas
por Marx (2013) para a realidade brasileira, sobretudo a cearense, 0 que nédo significava a
negacao total deste tedrico, visto que suas formulagdes nos indicaram para partirmos da
realidade concreta e ndo de apriorismos abstrato-especulativos.

Justamente neste momento, nos aproximamos das reflexdes categoriais da
universalidade-particularidade-singularidade, que, apesar de no momento dos escritos da
dissertacdo ndo termos a capacidade de aprofundarmos o seu estudo, nos permitiram entender
que o avancar das forgas produtivas em territorio nacional e mesmo na realidade do Cear3,
possuia elementos das leis universais encontradas por Marx na investigacdo sobre o

funcionamento do capital e, a0 mesmo tempo, existiam elementos proprios, singulares a nossa

13 para uma visdo critica sobre a questdo da “classicidade”, ou seja, da forma classica de desenvolvimento do
capitalismo, de seu caréter historico e do debate critico da questdo do progresso, ver Lukécs — Ontolologia do ser
social — no capitulo sobre os principios ontoldgicos fundamentais de Marx, paginas 375,376, 377, 378, 379 e
380, 381. E interessante ressaltar que, apesar da forma classica, nada nos impede de entender novos padroes
classicos de nossa conjuntura, como é o caso do capitalismo Estadunidense. Deixamos também claro que
existiram formas ndo classicas de desenvolvimento do capitalismo, no caso, o de via Prussiana (Alemanha, Itélia,
Japdo) e a via colonial, defendida por José Chasin (1978; 2000) que contribuira para nossas explanacoes sobre a
realidade brasileira.
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realidade e que precisavam ser analisadas. Neste sentido, buscamos leituras que se
aproximavam com maior coeréncia de nossa realidade.

No que concerne a cultura algodoeira e a historia econdmica do Ceara, diversos
foram os estudos utilizados, entre os quais citamos, como nossas referéncias, a obra de Leitdo
(1994) sobre a estrutura fundiaria e capital comercial na cultura algodoeira no periodo de
1850 a 1880 no Ceara, o classico Historia Econdmica do Ceara, de Girdo (2000), além de
autores como Denise Takeya (1995) Europa, Franca e Ceara, e Elisabeth Filza Aragao
(1989), que aborda a trajetdria da industria téxtil no Ceara no periodo de 1880 a 1950, dentre
outras leituras.

Acerca do debate do desenvolvimento das relagdes capitalistas, pautadas em
relagbes de cunho “ndo capitalista”, os estudos de Oliveira (2003) e Martins (2010) foram
salutares. Para esses autores, o desenvolvimento do modo de producdo capitalista no Brasil
teve especificidades proprias, onde o papel das relacdes de parcerias e do cambdo
(OLIVEIRA, 1981; 2003) e das relagdes estabelecidas no sistema de colonato em muito
contribuiram para o desenvolvimento do capitalismo. O préprio Oliveira (2003) em seu livro
Critica a razdo dualista: O ornitorrinco - demostra ndo haver dois Brasis, um atrasado e
outro moderno, mas sim que a légica do capitalismo brasileiro foi de se desenvolver
utilizando-se do atraso. O moderno e o atraso sdo frutos de um processo dialético e ndo dual.

Ressaltando o debate da especificidade das relagdes sociais brasileiras Oliveira
(2003) afirma que,

Ainda que se rejeite a demanda de “especificidade global” que estd implicita na tese
do “modo de produgdo subdesenvolvido™, é evidente que a histdria e o processo da
economia brasileira no pds-anos 1930 contém alguma “especificidade particular”;
isto €, a histdria e 0 processo da economia brasileira podem ser entendidos, de modo
geral, como o da expansdo de uma economia capitalista — (...) — mas essa expansao
ndo repete nem reproduz ipis litteris 0 modelo classico do capitalismo nos paises
mais desenvolvidos, nem a estrutura que é o seu resultado. [...] (P.61).

No que se refere as relagbes sociais estabelecidas no campo, a exemplo das
parcerias, dos moradores de fazenda, dos meeiros, a contribuicdo de Barreira (1992) foi
relevante para o entendimento de Iguatu. Esse autor procura dar sentido novo ao termo
“parceria”, onde podem ser incluidos, o morador-parceiro, 0S meeiros e mMesmMo 0S
camponeses que se intitulam parceiros em suas lutas pela terra, as chamadas “lutas de
parceiros”. O parceiro, para Barreira (1992), é todo camponés em luta por um preco justo pelo

pagamento da renda da terra.
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Todas essa reflexdes foram de suma importancia para nosso amadurecimento
teérico'® e para procurarmos entender melhor como analisar a realidade cearense nesse
movimento do universal-particular-singular (negando, assim, os modelos pre-estabelecidos),
sobretudo na conjuntura de transicdo por que a economia cearense™ passava na conjuntura
dos anos de 1950 a 1980, com o findar da cultura algodoeira, e 0 processo de modernizagédo
do territorio via industrializacdo por incentivos fiscais da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste ~-SUDENE. Estes fatos nos deixaram curioso para entender
tanto o fim da cultura algodoeira quanto o processo de modernizacdo no qual o Territério
Cearense comecgava a ser inserido.

O periodo de crise desta atividade algodoeira no Ceara é defendido pelo discurso
oficial como “decorréncia da praga do “bicudo” e pela perda de qualidade deste produto, em
virtude da juncédo de especies de algodéo diferentes, e, ainda, em virtude das sucessivas secas
que assolaram o Ceard” (LIMA, 2011, p. 156). De acordo, porém, com a assercao de Lima
(2011)

[...] o findar da cultura algodoeira no Ceard em geral, e em Iguatu, em particular,
esta estritamente ligado ao processo de transicdo de um periodo agro-exportador,
para outro mais voltado a industrializagdo. Se analisarmos o contexto, perceberemos
gue até os anos de 1970, o algodao era o principal produto de exportacdo cearense,
mas por vender este produto em pluma, a lucratividade ndo era tdo grande para o
“novo” contexto que o Ceara se inseria, sendo mais proveitoso ¢ lucrativo, exportar
o fio ja industrializado, ou mesmo, o produto em forma de roupas. (P.156).

Ainda conforme investigacdes de Lima (2011), ao coletar dados de CEARA-
IPLANCE (1998), o algoddo despontava como o principal produto de exportacdes do Ceara
de 1960 a 1973. Esta realidade comecou a mudar, quando no Ceard se instalaram diversas
industrias que inseriram a industrializacéo dos fios téxteis.

De acordo com Lima (2011), até o ano de 1973, o Estado do Ceara praticamente
ndo exportava fios téxteis. No ano de 1974, este Estado exportava cerca de 117.247 kg de fios
téxteis, aumentando para 8.334.721kg no ano de 1984 e chegando a 20.753.510 kg no ano de

1994, demonstrando um incrivel crescimento.

140 peso das reflexdes da dissertagio comecaram a refletir inclusive em nossa militancia politica ainda no antigo
grupo A favor da Rua, que tinha influencias numa leitura abstrata-sistematizada de Marx, com referencial
sobretudo em Henry Lefebvre e no marxismo libertario. Naquele momento, comeg¢amos a perceber que algumas
praticas ndo estabeleciam relacfes e mediacfes reais com a realidade concreta.

15 pela falta de maturidade teérica e mesmo pela escassez de tempo, decorréncia do pragmatismo neopositivista
exigido para a realizacdo das pesquisas, ndo foi possivel desenvolver o estudo destas tematicas para aquele
momento, mas ali estava o0 embrido desta pesquisa.
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Como podemos perceber nas reflexdes, de 1961 a 1973, praticamente, inexistia a
exportacdo de fios téxteis industrializados no Ceara, sendo o algoddo bruto o principal
produto exportado. Ja em 1974, o algod@o despenca da balanca comercial e os fios téxteis
ganham destaque.

E justamente no periodo em que a inddstria téxtil ganha ascens&o, que a produgio
do algoddo no Ceard tem diminuicdo drastica, quase desaparecendo seu cultivo no Estado.
Este fato nos levou a acreditar que comprar algoddo beneficiado em outros estados e
industrializar no Ceara se tornou uma estratégia mais lucrativa para o setor téxtil cearense,
que se tornou, nos anos de 1990 e 2000, um dos principais representantes deste setor no
Brasil.

Com o findar de nossas investigacOes da pesquisa de mestrado, nos surgiram
algumas questdes, dentre as quais: qual o conteudo do processo de modernizacdo recente do
Ceard? Qual sua relacdo com a conjuntura nacional e internacional? A modernizacdo da
economia e do Territdrio Cearense se iniciou de fato na conjuntura do grupo de empresarios
do CIC na gestdo estadual? Ou serd que 0s processos da conjuntura anterior, como a criacdo
do I Distrito Industrial do Ceara, da politica industrial anterior e a criacdo de infraestruturas
no territorio, como a chegada da energia elétrica da CHESF da Usina de Paulo Afonso, foram

as bases desta modernizagdo? Seré que o chamado “Governo das Mudangas™®

representou de
fato uma ruptura com o periodo anterior?

Estas indagacdes nos deixaram instigado a entender melhor a conjuntura dos anos
de 1950 a 1980, periodo este que consideramos, concordando com Moraes (2005), as décadas
em que foram criadas as estruturas do Brasil atual. E justamente neste contexto histdrico que
temos a ascensdo da politica nacional desenvolvimentista, que priorizava 0 aumento da
intervencdo do Estado na economia e investimentos para empresarios nacionais e estrangeiros
para a abertura de empresas, além da industrializagdo como saida para o desenvolvimento.

Por questdes de necessidades de existéncia primeira, ou seja, a producdo e
reproducdo de nossas bases materiais e imaterias, tivemos que trabalhar e passamos um ano
distante da academia, fato que foi bastante positivo, tanto devido ao cansaco de sete anos
consecutivos de estudos, e mesmo pela necessidade de pér na prética, além da universidade, o
que ali foi assimilado. E importante assinalar que a passagem pelo mestrado sob a orientagéo

da Professora Doutora Zenilde Baima Amora, foi deveras importante no amadurecimento

% Grupo representado pela ascensdo, na gestdo do Estado do Ceara, dos empreséarios politicos do Centro
Industrial do Ceara -CIC (que diga-se de passagem foi reativado pelo governador Virgilio Tavora) tendo a frente
a figura de Tasso Jereissati.
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intelectual, tedrico-metodolégico e no compromisso com a realidade, sobretudo em deixar
esta “falar”, ou seja, de ndo inseri-la em uma camisa de forca (em modelos) e mesmo em tipos
ideais.

Mesmo distante das atividades do meio académico, as questdes do final de nossa
pesquisa continuavam a vir a tona, ndo s6 como necessidade de fazer pesquisa em si, mas
também para entendermos a forma de ser e ir sendo da particularidade do capitalismo no
Brasil e em especifico sua espacializacdo no Territdrio Cearense, pois sabiamos que a
compreensdo do ser das coisas nos permite uma pratica com maior eficacia na realidade, na
dialética do ser e vir a ser.

As vésperas do processo seletivo do doutorado, ainda tinhamos dividas se
tentariamos ou ndo uma vaga. Naquele momento, o apoio dos amigos, dos sujeitos concretos
de nossa historia, foi fundamental. A ajuda de Raimundo Jucier foi crucial na escolha
(aprioristica momentanea) do objeto que poderia vir a ser a liga e que daria respostas as
nossas indagacdes da pesquisa de mestrado.

H& muito tempo ja debatiamos sobre algumas questdes epistemoldgicas da
Ciéncia Geografica, sobretudo debates sobre a Geografia historica, Historia territorial,
Historia do pensamento geogréafico e das ideologias geogréaficas, com base nos trabalhos de
Antonio Carlos Robert de Moraes e de Manoel Fernandes de Souza Neto.

Este altimo assinala em artigo denominado A ciéncia geogréfica e a construgdo
do Brasil (2000) para a importancia de entendermos a relacéo entre esta ciéncia e a construcao
material e imaterial do mundo moderno, buscando elementos para a compreensdo do Brasil,
sobretudo nas caracteristicas e no discurso de um pais a ser conquistado, inacabado, na visao
positiva de uma natureza exuberante a ser explorada, da necessidade de unificagédo do
Territorio Nacional. Souza Neto (1997), em sua dissertacdo de mestrado, denominada
Senador Pompeu: um geografo do poder no Império do Brasil, contribuiu no sentido de
buscarmos o papel dos sujeitos para a produgédo do espacgo. Os trabalhos de Souza Neto (1997;
2000; 2012) nos permitiram entender a importancia da analise documental como valioso
recurso analitico para os estudos geograficos. Em sua tese doutoral, transformada em livro,
Souza Neto (2012), tratando dos planos de viacdo do Brasil, trabalha os discursos, as
teleologias de intervengdo no territorio, com suporte na analise dos documentos sobre 0s
Planos de Viacdo do Brasil, demonstrando que o espacgo é fruto da dialética materialidade-
imaterialidade, de intences, de teleologias e causalidades. Sua tese demonstra também que
boa parte dos projetos de modernizacdo do Brasil foi elaborada por instituicGes ligadas as

forcas armadas, as instituicbes militares, demonstrando, assim, um carater autocratico e
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mesmo bonapartista da modernizagéo brasileira. Estas questdes foram importantes na escolha
da tematica de nossa tese, que, se unindo aos escritos de Antonio Carlos Robert de Moraes
contribuem como parte de nosso referencial tedrico-metodoldgico.

Moraes, em sua vasta obra, e analisando a Geografia como a particularidade e a
Histéria como a totalidade, propGe desenvolver uma teoria do Brasil, destacando a
importancia do territorio e seu uso. Segundo Moraes (2008, p.93) o Brasil por muito tempo
foi visto como um espaco fisico, um territério a ser conquistado e construido e ndo como um
povo, uma nacdo. De acordo com esse autor, € dai que surgem os discursos de civilizar o Pais,
que posteriormente assumiria a retérica da modernizacdo, mais especificamente, dotar o
territorio de infraestruturas que permitissem a integracdo nacional, ficando o povo em
segundo plano.

Em seus escritos, ele destaca o papel das interpretacdes sociais, dos discursos, das
ideologias geogréficas na producéo do Brasil moderno®’. Esse autor parte do entendimento de
que a producdo do espaco geografico perpassa a apreensdo de que este € fruto de teologias e
causalidades, de representacOes e materializacbes. O conjunto de representacdes elaboradas
pelas mais diversas sociedades para fins ou ndo de intervencdo € denominado, por Moraes
(2005), ideologias geograficas.

Ao debater as ideologias geograficas, Moraes (2005) assevera que esta se expressa
na consciéncia do espaco trabalhada numa perspectiva politica — como “geografico”, podendo
ser chamada, também, segundo o autor, de ideologias espaciais ou territoriais. Este campo se
manifesta no plano das ideias, segundo o autor, “a relagao sociedade-espaco, e constitui a via
privilegiada de relacdo do saber geografico com a prética politica”. Aqui deixamos claro que
ideologia vai além da discussdo da falsa consciéncia, sendo antes de mais nada, no sentido
lukacsiano, a prévia ideacdo para uma intervencdo no mundo concreto, fato a ser debatido no
decorrer deste escrito, sendo necessario para este momento saber que a falsa consciéncia é
desmistificada quando a situamos na concretude da sociedade de classes. Sobre isto Chasin

(1978) assevera que

[...] A desmistificagdo da ‘falsa consciéncia’ é possivel por sua concregao historica,
situando a ideologia dada no plano concreto da sociedade dividida em classes.
Ressaltando o contetdo de classe da ideologia, vencemos seu estado de ‘falsa
consciéncia’. Mas o que significa reduzir as ideologias a determinados interesses de
classe? (...) “... ndo se trata (...) de reencontrar para cada uma das idéias o interesse
gue as engendra; trata-se, tomando certas ideologias em seu conjunto, de referi-las,

17 para uma leitura aprofundada da tematica da construcéo do Brasil moderno, ver Octavio lanni em seu livro: A
ideia de Brasil moderno. S&o Paulo: Brasiliense, 2004.
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enquanto totalidade, aos interesses e as relagbes sociais que constituem sua base
genética”. (CHASIN, 1978, p.79).

Este pressuposto é fundamental, inclusive, para a analise dos contetdos e
ideologias contidos nos documentos, evidenciando o tripé lukacsiano de buscar a génese, a
funcdo social e o carater imanente da leitura sobre a ideologia.

Voltando as discussdes sobre as ideologias geograficas, Moraes (2005) assinala

que

As ideologias geograficas alimentam tanto as concepcfes que regem as politicas
territoriais dos Estados, quanto a autoconsciéncia que 0s grupos sociais constroem a
respeito de seu espaco e da sua relagdo com ele. Sdo a substancia das representagdes
coletivas acerca dos lugares, que impulsionam sua transformacdo ou o
acomodamento nele. Exprimem, enfim, localizagdes e identidades, matérias-primas
da acdo politica. Adentrar o0 movimento de producdo e consumo destas ideologias
implica melhor precisar o universo das complexas relacBes entre cultura e politica.
(P.44).

Ainda segundo esse autor, as ideologias geograficas possuem atributos que se
manifestam em trés modalidades de discursos, dos quais destacamos o0s dois que se
adequariam as formulages iniciais de nosso objeto a ser estudado, quais sejam: o discurso
que tenta colocar as questdes sociais como qualidades do espa¢o; o discurso diretamente
normativo a respeito do espaco, em varias escalas. Estes dois viriam adequar-se perfeitamente
a nossa analise, visto que se estabeleceu no Ceard um discurso do desenvolvimento do Estado,
sendo que isto ndo necessariamente significa melhorias sociais e, o pior, mascara os conflitos
de classe como se fossem conflitos entre lugares e regides. E o segundo, no contexto do
discurso das normas e leis criadas para o ordenamento do territdrio para a expansdo do
capitalismo industrial no Ceara.

Parte da fundamentacdo tedrica de Moraes acerca das ideologias geograficas tem
influéncias da leitura de Armando Corréa da Silva (1986) e sua busca incessante de afirmar o
ser espacial, ou seja, de afirmar o ser social como ser espacial por esséncia, e, sobretudo, de
afirmar o espaco como ser. Em seu texto O espaco como ser: uma auto-avaliacédo critica
(1986), na busca de responder o que é 0 espago, e se a estrutura € um componente ideoldgico
do real ou um atributo do objeto, Silva traca um debate acerca do espago ontoldgico em
Harvey, Lacoste e Milton Santos. No primeiro, o espaco ndo se pde como ser, visto que o
movimento do espaco é remetido a pratica humana, ou seja, sdo as relacdes sociais que déo
significado e valor ao espaco. Em Lacoste, conforme Silva (1986, p.40), 0 espaco se pde

como ser por uma via metodoldgica mediante uma solucdo estrutural que se apoia em termos
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de espacialidade diferencial. De acordo com Silva, “a questdo, de simples, passa a ser
complexa, mas o todo € preservado por um recurso tradicional da geografia tradicional
francesa: a nog¢do de combinagdo”. Ja em Santos, conforme Silva, 0 espaco se pde como
“totalidade e estrutura interna”.

A preocupagdo fundamental em Silva (1986) esta focada no campo
epistemoldgico-gnosioldgico de afirmar o papel do espaco enquanto estatuto ontoldgico,
enguanto ser assim como o trabalho e o ser social. Para tanto mergulha em um cabedal tedrico
pluralista desde o materialismo histérico a interpretacbes fenomenolégicos e idealistas.
Predominam em seus pressupostos interpretaces de que 0s corpos, assim como os lugares
vazios, constituem manifestacbes da materialidade do espago. Dai o autor assinala que o
espaco deve ser entendido como espaco absoluto, relativo e relacional, este Gltimo garantindo
0 movimento do espaco. O grande problema é que as teorizacdes de Silva (1986) tendem a
qualificar o espaco de uma autonomia exacerbada, 0 espaco como uma estrutura dotada de
qualificagdes humanas.

Estabelecendo uma inversdo dialética do idealismo para uma leitura do
materialismo historico, Moraes (2000; 2005a; 2005b; 2008) assinala que o espaco é uma
construcdo histdrica e social que aufere significado com suporte nos distintos valores
atribuidos pela sociedade (sejam eles econdmicos, politicos, culturais, sentimentais etc.).
Esses significados e representacbes do espaco, sobretudo na elaboragdo de identidades
nacionais e regionais, sdo considerados assim ideologias geogréaficas. Neste sentido, Moraes
(2005a, p. 101-102) assinala que tais representacdes voltadas para visdes chauvinistas de
identidade nacional e mesmo da identidade regional mascaram as contradi¢Oes de classe pelo
discurso das desigualdades e contradi¢Oes espaciais, podendo vir a ocultar a luta de classes.
Ainda consoante o autor (2005a), o Estado é um grande divulgador das ideologias geograficas
e as utiliza nas suas intervengfes no planejamento estratégico e econdmico, nas chamadas
politicas territoriais.

Costa (1988) entende as politicas territoriais como toda e qualquer atividade
estatal, que implique, simultaneamente, uma dada concepcdo do espaco nacional, uma
estratégia de intervencdo ao nivel da estrutura territorial e, por fim, mecanismos concretos que
sejam capazes de viabilizar essas politicas (COSTA, 1988, p.13). Desta forma, tanto as
politicas regionais, urbanas, ambientais, de colonizacgéo, de fronteiras internas e externas, de
integracdo nacional, assim como as politicas de descentralizagcdo industrial, como as
abordagens da relacdo entre sociedade civil e as formas institucionalizadas de poder sdo

consideradas politicas territoriais.
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Neste sentido, Moraes (2005) sinaliza para a importancia de analisarmos
documentos, planos de governos e suas politicas, e os discursos, para entendermos o papel
destes no espaco como materialidade. PropGe, assim, analisarmos os documentos do periodo
da gestdo do Pais por parte de Getudlio Vargas, da gestdo de Juscelino Kubistchek, da ditadura
civil-militar'® dentre outros.

As propostas assinaladas por Moraes (2005; 2008) se encaixaram na nossa
curiosidade de entender a conjuntura histérico-geografica do Ceara no periodo dos anos de
1950 a 1980, que, ao nosso entendimento, é a base da modernizacao territorial do Brasil e do
Ceara, ou, nas palavras de Santos e Silveira (2013), da criagdo de sistemas técnicos. 1sso
demonstra a expansdo capitalista e de suas for¢as produtivas ndo sé no Brasil, assim como no
Ceara.

Antes de prosseguirmos, necessitamos fazer breve paréntese para indicar que nédo
compreendemos o conceito de Modernidade no sentido de Weber (199; 2000), da
Modernidade como um processo de desencantamento, de desmistificacdo, ou seja, de
prevaléncia do racional vivenciado com procedéncia no Ocidente. Muito menos, entendemos
a Modernidade como a plena distin¢do entre o dominio publico e o privado, sobretudo de
forma absoluta. Para a realidade brasileira, isso provavelmente nunca se realizou. Afirmar
essa plena realizacdo (de separagdo entre o publico e o privado no Brasil) é reduzir a realidade
a uma abstragdo irrazoavel'®, s6 ocorrendo em tipos ideais comum nas analises weberianas.
Assumimos desde ja o posicionamento semelhante ao de Moraes (2005) que entende
modernismo como expressao teodrica da vivéncia da modernidade, e esta, como a experiéncia
de viver num mundo em constante modernizacdo. J& a modernizacgdo é apreendida no sentido
marxiano do avancar das forcas produtivas em didlogo com o processo de assimilacéo
progressiva da técnica na vida social, inaugurada com a revolucdo industrial. Neste sentido,
modernizacao esta vinculada ndo sé a racionalizacdo debatida por Weber, mas com o proprio
desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas que se desenvolve na constante dialética
entre estrutura-superestrutura, entre o econdmico e 0 extraecondmico, numa constante

dialética; ou seja, a realidade deve ser apreendida no movimento da totalidade do mundo

18 Denominamos de ditadura civil-militar, porque, passados 51 anos do golpe e instituicdo da ditadura,

ficou evidente a participacdo de representantes civis, sobretudo de empresarios e outras entidades de classes
tanto no golpe, como na manutencéo da mesma.

19 Sobre as abstragdes razoaveis e irrazoaveis, ver José Chasin: Marx — estatuto ontolégico e resolugdo
metodoldgica In: Pensando com Marx: uma leitura critico-comentada de O Capital de Francisco José Soares
Teixeira.
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concreto e ndo das abstracdes ideais e gnosioldgicas que separam sem fazer o movimento de
reunido dos fatores politicos, econdmicos, culturais. Esta questdo ja foi deixada bem clara por
Marx (2013), ao assinalar que a transformacdo da mercadoria forca de trabalho recorreu a
elementos extraeconémicos para a realizacdo da lei do valor. A propria constituicdo do
capitalismo, conforme reflexdes de Marx (2013), no capitulo da acumulagdo primitiva,
demonstra varios momentos da relacdo dialética dos elementos econdmicos e
extraecondémicos, como a violéncia, a criacdo da jurisdicao etc.

Voltando o debate para a conjuntura dos anos de 1950 a 1980, existe uma caréncia
nos estudos geogréaficos sobre esta conjuntura historica que entendemos ser fundamental para
compreendermos 0s processos e media¢Bes que conduziram a nossa atualidade historica e
para percebermos as permanéncias e rupturas na sociedade e no espaco.

Desta forma, ndo concordamos com a ideia de que o processo de modernizacao,
melhor dizendo, de expansédo das for¢as produtivas capitalistas no Ceara, seja datado somente
da ascensdo dos empresarios do Centro Industrial do Ceara - CIC com a figura de Tasso
Jereissati ao governo do Estado do Ceara. Negar a conjuntura histérica anterior é fazer uma
analise estruturalista®® da histéria, partindo-a a0 meio com um corte sincrénico que nega as
mediagOes concretas, 0S processos anteriores, 0s sujeitos reais a contradi¢do dialética do real,
conduzindo assim a negacdo do real como uma coisa em si por uma representagéo intelectual
e subjetiva da realidade. Neste sentido, a razdo dialética é substituida pelo intelecto

manipulador. Sobre esta questdo, Coutinho assevera que

O intelecto manipulador, assim, substitui a dialética de continuidade e
descontinuidade (e suas mediacBes) por uma sucessdao metafisica de sinteses
formalistas e pseudo-homogeéneas. Se o conhecimento ndo é reproducéo da realidade
objetiva, num processo de crescente aproximacdo, mas o produto de uma estrutura
combinatéria fetichizada, ndo se pode escapar a um empobrecimento: a substituicéo
do cinema pela lanterna magica. (COUTINHO, 2010, p.211).

O proéprio espaco ndo pode ser entendido como algo que surge do nada, percebido
somente enquanto descontinuidade, pois ele €, conforme Santos (2002; 2004), o acumulo de
tempos passados no presente, e tem que ser apreendido como uma construgdo historica e

social.

20 para uma leitura critica sobre o estruturalismo, o0 neopositivismo e das correntes irracionalistas subjetivistas,
ver Carlos Nelson Coutinho em seu livro O estruturalismo e a miséria da razdo. 2 ed. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2010.
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Pressupomos que existe um equivoco metodoldgico em analisar a modernizacao
recente do Ceara pelo corte historico do final dos anos de 1980, sem as devidas mediacfes
com a conjuntura anterior e perdendo os nexos dialéticos contidos na realidade.

Este equivoco conduziu, desta forma, para a criagdo de uma narrativa, da
transformacéo da realidade concreta em um discurso de que Tasso Jereissati foi o grande
agente modernizador do Ceara.

Alguns trabalhos fora da perspectiva geografica, como os de Parente (2000; 2002)
Teixeira (1995) e de Alencar Janior (2006) ja fazem uma andlise tentando evidenciar essas
limitacdes e destacando a importancia da conjuntura dos anos de 1950 a 1980, assim como 0
papel da mediacdo politica de Virgilio Tavora como fundamental para as bases
modernizadoras do Ceara.

Alencar Janior (2006), por exemplo, assinala que

A literatura académica que trata do surgimento do grupo dos industriais como novos
atores politicos no final dos anos 1970 no Ceara nem sempre leva na devida conta a
contribuicdo inestimavel de Virgilio Tavora para sua sobrevivéncia e afirmacéo.
Nesses trabalhos, foi ressaltado o papel desse grupo de empresario-politicos na
consolidacdo do capitalismo moderno no Ceara em detrimento de um politico como
Virgilio que se empenhou a fundo na sobrevivéncia daqueles empresarios.
(ALENCAR JUNIOR, 2006, p.194).

O autor se refere aos trabalhos de Abu-EI-Haj (1990; 1997); Bonfim (1993; 1997;
1999); Costa (2005); Gondim (1995; 1998; 2005) e Lemenhe (1997). Contrariando esses
autores, Alencar Junior (2006), por via de vasta analise documental, desmistifica a
representacdo criada de Virgilio Tavora como um politico ligado ao atraso e demonstra como
este foi na verdade um dos grandes agentes da modernizagdo e criador dos empresarios
modernos cearenses.

Foi baseado nesse emaranhado de questbes e nesse arcabouco tedrico que
chegamos a formulagdo do projeto intitulado: Politicas territoriais e ideologias geogréaficas
em Virgilio Tavora: um estudo sobre o Plano Geral de Eletrificacdo do Ceara, a partir da
linha de transmissdo Paulo Afonso-Ingazeirasa, que, logo ap6s nosso ingresso no doutorado,
comecou a ganhar rumos mais amplos para com o decorrer dos estudos chegar ao titulo atual.

Com o caminhar da pesquisa e da analise documental, a pesquisa ganhou corpo e
maior amplitude. Ultrapassando o plano de eletrificacdo e as ideologias geogréficas, a
pesquisa foi nos conduzindo para entender o processo de espacializagdo das forgas produtivas
em Territério Cearense a partir do processo de eletrificacdo advinda da Usina de Paulo
Afonso-BA.
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Com amparo nos pressupostos do desenvolvimento desigual e combinado ou, nas
palavras de Harvey (2005), do desenvolvimento geografico desigual e combinando, tracamos
uma perspectiva de compreensdo de uma geografia historica da espacializacdo e
desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas no Ceara a partir da chegada da
eletrificacdo da usina de Paulo Afonso — BA; ou seja, objetivamos compreender o
desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas em Territorio Cearense a partir do
processo de eletrificacdo da Usina de Paulo Afonso, entendendo a eletrificagdo como simbolo
da modernizacdo e tendo papel fundamental para a industrializacéo.

Nossa tese é de que, para haver de fato uma industrializacdo plena, eram
necessarios além de incentivos fiscais, de energia elétrica em abundancia, da criacdo de
infraestruturas para tal condicdo e da necessidade da racionalidade técnica do planejamento,
visto que tanto as condi¢Ges econdmico-sociais do Ceard eram precarias, assim como as
fontes energéticas eram pautadas sobretudo na energia térmica a lenha 98,9% para o ano de
1960, conforme PLAMEG 1 (1963) e PLAIG (1967). Acreditamos que, para 0
desenvolvimento das forcas produtivas em Territorio Cearense, era necessaria a dialética
estrutura-superestrutura, visto que somente a vontade politica ndo era suficiente, em razdo de
auséncia de infraestruturas minimas para qualquer desenvolvimento econémico-social.

Damos destaque a essa dialética estrutura-superestrutura, justamente, para
combater as noc¢des analiticas e parciais de cunho weberiano ao entenderem que o projeto de
modernizacdo do Ceara se deu gracas a politica e ndo as relacdes econdmicas de producéo, ou
seja, reduz as multiplas determinacGes do real ao politico e ao “politicismo”, conceito a ser
debatido no préximo capitulo. Assinalamos aqui que devemos compreender a dialética dos
elementos econdmicos e extraecondmicos no desenvolvimento das forgas produtivas e no
processo de eletrificacdo do Estado do Ceara para que nao reproduzamos visdes estruturalistas
da realidade. Discutindo sobre esta dialética do econémico e do extraecondmico, mas

ressaltando 0 momento predominante do primeiro, Lukécs (2012) assinala que

Nossa constatacdo anterior, segundo a qual é o momento econémico, em Ultima
instancia, o fator de decisdo, também no extraecondmico, em Ultima instancia, é o
momento econbmico que decide, ndo significa absolutamente que se possa
considerar a diversidade deles como ndo existente, como mera aparéncia. Por
exemplo: quando analisamos, (...), a chamada acumulacéo originaria, observamos
gue s6 quando esta se conclui é que puderam entrar em acdo as leis auténticas e
puramente econbmicas do capitalismo, o que para o ser social representa o seguinte:
0 novo sistema econdmico do capitalismo teria sido impossivel sem a
reestratificacdo extraecondmica anterior das relaces de distribuicdo. Mas ndo se
trata de uma lei abstrato-universal do desenvolvimento, aplicdvel sem mais nem
menos a todos os fendmenos. (LUKACS, 2012, p.337).
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Esta citacdo ficara perfeitamente compreensivel para nossas reflexdes da dialética
dos elementos econémicos e extraecondmicos, seguidas da exposicdo de mais duas citacdes

que esbocam o pensamento de Lukacs (2012), que continua esse debate, assinalando que

Por um lado, essas transformacgbes nas relagdes de distribuicdo, inclusive as
fundamentais, podem também ocorrer em termos puramente econdmicos; é o caso,
por exemplo, do periodo inicial da indistria mecanica na Inglaterra ou das Gltimas
décadas nos Estados Unidos. O mesmo desenvolvimento, em condi¢des diversas,
pode inclusive assumir um caréater totalmente diferente. Referindo-se ao caminho
que a agricultura seguiu na época capitalista, Lenin distingue a via prussiana da via
norte-americana: a primeira implica uma demoli¢do extremamente lenta das relagdes
de distribuicdo feudais no campo, enquanto a segunda — no extremo oposto —
comporta a completa auséncia ou a liquidacéo radical do feudalismo. Disso resulta
gue o desenvolvimento do capitalismo, gragas ao ritmo inteiramente diverso dessas
transformagdes, pode acontecer de modo extremamente diverso. (P.337).

E, continuando, assinala:

Por outro lado, também as mudancas imediatamente extraecondmicas séo de algum
modo determinadas, em Ultima instancia, pela economia; a forma inglesa de
superacdo das relacdes de distribuicdo feudais ocorre, no plano imediato, mediante o
uso da mais extrema violéncia. Todavia, essa situacdo é determinada pelo fato de
gue o pais passou da agricultura feudal para a ovinocultura, da producdo de matéria-
prima para a inddstria téxtil. (...) (LUKACS, 2012, p.337-338).

As citacOes em si sdo deveras importantes para que compreendamos 0S processos
e mediacBes do Estado como ente politico e grande impulsionador das transformacdes
econdmicas e sociais pelas quais o Estado do Ceara, assim como o Brasil passava, destacando
e nos permitindo entender o real papel da economia e dos elementos politicos e juridicos na
consolidacao do capitalismo em Territorio Brasileiro e, na especificidade, do Ceara. Na forma
de ser e ir sendo do capitalismo o Estado e suas media¢Oes politicas é a maneira concreta pela
gual o elemento econdémico se desenvolve.

As citacdes ainda nos guiardo para partirmos de reflexdes que partam da realidade
concreta e com um viés que busque a dialética universal-particular-singular da dialética
econdmico e extraecondémico na transicdo econdmica pela qual Brasil e o Ceara passavam,
permitindo inclusive chegarmos aos sujeitos desse processo.

Com efeito, tracamos um olhar geral sobre a economia cearense, para
entendermos como as mediacdes politicas e econdémicas se entrelacam nas transformacdes e
na modernizacao das bases estruturais e superestruturais da realidade cearense.

Com uma base econbmica pautada na pecuaria e, sobretudo, na atividade

algodoeira, o Estado do Cearé desenvolveu suas forgcas produtivas com suporte em relaces
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sociais de trabalho precarias e reinventando outras de carater “ndo capitalista”. Mantendo suas
bases econémicas em funcdo de uma economia agrario-exportadora até meados dos anos de
1960, o Estado do Ceara, assim como parte do Nordeste brasileiro, demonstrava um quadro
socioecondmico com diversos problemas.

Ao fazermos uma leitura das condi¢des econdmicas e sociais do Ceara no periodo
dos anos de 1950 e 1960, evidenciamos que ele possuia uma economia pautada no setor
agrario-exportador com predominancia em atividades primarias. Fendmeno inverso ocorria na
regido Sudeste do Pais, que ja expressava, conforme Oliveira (2003), uma transi¢do de Pais
agrério-exportador para urbano industrial. Dados do IBGE apontam que, no ano de 1950, a
populacdo rural do Ceara era de 75% do total do Estado. Dez anos depois, esta caiu para 66%
da populacao.

No que concerne a populagdo economicamente ativa, conforme Ceara (1965, p.6),
esta correspondia a 43% da populacdo, estando o setor primario na vanguarda, ocupando 71%
do total. No caso do setor terciario, este passou de 14% em 1940 para 22% em 1950. No
plano econémico, mais especificamente a renda interna, o Estado do Ceard participava,
segundo o IBGE (1960), com cerca de 2 % da formacéo da renda nacional, 13,2% da renda
gerada no Nordeste, ocupando o 3° lugar na Regido e o 8° na escala nacional.

De acordo com Ceara (1965), o setor primario participava com 44% da renda
setorial, os servicos com 46 % e o setor industrial com apenas 10%. Os dados em si
demonstram que a realidade cearense, ao contrario do Sudeste, ainda permanecia com um
carater agrario-exportador, carente de equipamentos urbanos e de modernizacdo de suas
infraestruturas.

As desigualdades sociais no Ceara, assim como no Nordeste, eram motivos de
preocupacdo das classes dominantes do Sudeste, conforme nos transmite Oliveira (1981,
p.124), que, receosas de uma revolta popular, e a0 mesmo tempo com proposi¢es de
assegurar a homogeneizagdo monopolista do Centro-Sul, introduziram a proposta de
intervencédo planejada via Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, em
fins dos anos 1950 e inicio dos anos de 1960.

O Nordeste brasileiro exibia um quadro socioeconémico marcado pelo grande
latifundio, pela concentracdo de terras sob posse de grandes proprietarios fundiarios, pelo
poder oligarquico, pelo agravamento da fome, por constantes secas, nivel de industrializagdo
baixo, se comparado ao Sudeste e com predominancia de uma economia agrario-exportadora.
De acordo com o documento do Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste —
GTDN (1959; 1967, p. 15), a renda per capita do Nordeste era de Cr$ 5.461 mil cruzeiros
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ficando abaixo da regido Norte que era de 6.316 e do Centro-Sul, com 17.151 para o ano de

1956. De acordo com esse documento,

Na verdade, o Nordeste brasileiro constitui a mais extensa area de baixo nivel de
desenvolvimento do continente americano. Com renda per capita similar encontram-
se na América do Sul, a Bolivia e o Paraguai; na América Central, Honduras, €, no
Caribe, o Haiti. Entretanto, a significacdo do Nordeste, no quadro do
subdesenvolvimento latino-americano, salta a vista se se tem em conta que a
populacao de todos ésses paises, considerada em conjunto, ndo alcancam metade da
nordestina. (GTDN, 1959, p.16).

Ainda consoante o documento (P.19), as disparidades de crescimento econdmico,
assim como de atividades industriais, eram enormes e crescentes.

Nas interpretacGes dualistas da realidade brasileira, o Nordeste se mostrava como
um grande entrave ao desenvolvimento do Pais, necessitando, para tanto, de intervencGes
federais e aplicacdo do planejamento regional para a diminuicdo das disparidades regionais
que na realidade eram de classes.

Ao analisar o papel da intervencdo do Estado no Nordeste brasileiro, Oliveira
(1981, p.50-51) assinala para que tenhamos cuidado em acreditarmos no consenso entre 0s
estudiosos do Nordeste, ao destacarem que a primeira proposta de intervencgéo planejada para
fins econdbmicos no Nordeste tenha sido as politicas contras as secas da, inicialmente,
Inspetoria Federal de Obras contra as Secas — IFOCS e, posteriormente, Departamento
Nacional Contra as Secas — DNOCS. Oliveira (1981, p.51) assevera que de fato existiam
esforgos para a racionalizagdo com um avango nos conhecimentos das potencialidades fisicas
do Nordeste, porém pouco foi 0 avanco sobre a estrutura socioecondmica. De acordo com
esse autor, as constatacdes apressadas em afirmar que as primeiras intervencdes de
planejamento em escala regional, para o Nordeste, advinham do DNOCS, ndo levaram em
consideracdo o fato de que naquele contexto histérico, ainda ndo existia uma teoria do
planejamento, ou, nas palavras do autor, “teorizagdes sobre o planejamento num sistema
capitalista” e mais o contexto era na realidade de teorizagdes antiplanejamento. Oliveira ainda
complementa, assinalando que as politicas do DNOCS foram capturadas pelas oligarquias
regionais, podendo-se destacar, sobretudo, as cearenses, sendo que a sede deste 6rgdo se
encontrava na capital deste Estado, e que a reproducdo do padréo de reproducdo das
condicdes sociais do Nordeste se deram pela submissdo da burguesia industrial aos interesses
da oligarquia agraria algodoeira (OLIVEIRA, 1981, p.52-55).

Na década de 1940, podemos evidenciar novas propostas de atuacdo do Governo

Federal no Nordeste, das quais o destaque estava para o0 aproveitamento energético das aguas
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do rio Sdo Francisco. Essa, na realidade, j& era uma proposta antiga, conforme Leite (1996) e
Bibliex (1977), que datava da época do Império, mas tendo como pioneiro, em seu
aproveitamento, o cearense Delmiro Gouveia, que conseguiu autorizacdo para o0
aproveitamento do potencial de Paulo Afonso pelo Decreto n° 520, de 12 de agosto de 1911,
onde viria construir uma pequena hidro elétrica®* para suprir fornecimento energético de sua
fabrica®® de fios para malharia (LEITE, 1996, p.151). De acordo com Leite (1996, p.150),
Delmiro Gouveia®® foi atraido pelo espetaculo de forca da cachoeira de Paulo Afonso e
anteviu 0 aproveitamento energético do rio, como condicdo para um projeto de
industrializacéo para o vale do S&o Francisco.

De acordo com a CHESF (1998, p.5), no inicio de 1920, o Servi¢co Geoldgico e
Mineroldgico do Ministério da Agricultura realizou estudos, visando ao aproveitamento
energético do Sdo Francisco no trecho Juazeiro e Paulo Afonso (BA), mas sendo somente na
década de 1940 tomadas as providéncias para sua exploracao.

A criacdo da Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco - CHESF pelo Decreto-
lei n® 8.031, de 1945, trouxe toda uma expectativa de resolucdo dos problemas regionais do
Nordeste, sobretudo ao que concerne a expansao de seu parque industrial. De acordo com
Bibliex (1977),

sem a CHESF ndo teria sido possivel a transformagao iniciada em fins da década de
50 e baldados seriam os esforcos do Banco do Nordeste, da SUDENE, da
CODEVASP e de outros érgdos regionais e estaduais, no sentido de comecar a
promover o desenvolvimento sécio-econdmico e reduzir os desniveis regionais.
(P.126).

A expansdo energética promovida pela CHESF associada as politicas de
desenvolvimento contidas na criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE foram essenciais a maior penetracao e influencia do capital monopolista do Centro-
Sul no Nordeste. A SUDENE, como uma politica de desenvolvimento regional, trazia consigo

21 A pequena usina construida na queda denominada Angiquinho era composta por trés turbinas com capacidade
para 250, 500, e 750 CV. O projeto previa ainda a implantacdo de mais quatro unidades geradoras de 2.500 CV
cada uma. (LEITE, 1996, p.151)

22 De acordo com Leite (1996, p.151) o empreendimento industrial de Delmiro foi bem sucedido, tendo sua
industria, a Companhia Agro Fabril Mercantil, crescido e tornado famosas linhas nacionais como a marca
“Estrela”, quebrando um mercado monopolizado pela firma inglesa Machine Cotton, que abastecia o Pais com as
linhas “Corrente”.

2> 0 mesmo foi assassinado em emboscada a 10 de outubro de 1917, permanecendo o crime um mistério até
hoje.
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todo um “pacote” de investimentos, sobretudo em infraestruturas, como o setor elétrico e o de
rodovias, com o intuito de integracdo do Nordeste na competitividade do capitalismo nacional
e reducdo das desigualdades regionais.

Ao compararmos 0s documentos sobre o Planejamento em finais dos anos de
1950, como é o caso da SUDENE, assim como o Plano de Metas, fica evidente uma
continuidade de propostas que visam ao desenvolvimento econémico e social, com forte apelo
a dimensdo geografica para execucdo dos planos, assim como recorrendo as técnicas do
ordenamento do territério, as teorias dos polos de desenvolvimento e da intervencdo via
aménagement du territoire, conforme nos assinala Andrade (1977). Os discursos de integracdo
nacional, modernizacdo do Pais, desenvolvimento regional, diminuicdo das desigualdades
entre as regibes, de conhecer o territdrio e seus recursos necessarios ao desenvolvimento
econdmico e social, se tornaram bem comuns e foram colocados em préatica por meio de
planos de desenvolvimento. No Nordeste, a SUDENE, por via de seus planos diretores,
propunha a criacdo de todo um conjunto de projetos, visando ao desenvolvimento e
modernizacdo da regido, a partir do processo de industrializacdo, eletrificagdo, construcéo e
ampliacdo de estradas, criacao de polos de desenvolvimento. A realidade cearense nao fugiu a
tais proposicdes e foi neste contexto que afirmamos que, na conjuntura dos anos de 1950 e
1960, iniciou-se no Ceard todo um projeto de modernizacdo na base produtiva, na estrutura
econdmica e na criagdo de infraestruturas, inseridas com o planejamento estatal.

Foi neste contexto histdrico que surgiu a elaboracao, por parte de Virgilio Tavora,
entdo deputado federal, do Plano de Eletrificacdo do Cear4, e logo depois, quando assumiu o
Governo Estadual (1963-1966) da implantacdo efetiva da primeira experiéncia de
planejamento no Ceara, o | Plano de Metas Governamentais — | PLAMEG. Conforme anélise
documental, verificamos que Virgilio Tavora tinha plenas convicgbes de que a modernizacéo
do Ceard se daria pela via estatal mediante o planejamento e criacdo de infraestruturas
necessarias a industrializacdo para fortalecer o empresariado local conforme assinala Alencar
Junior (2006). Esses fatores nos levaram a escolher estudar o sujeito Virgilio TAvora como
individuo representante de classe do capital atrofico e compreender que 0s governos militares
gue o sucederam continuaram seu projeto, que na realidade era o projeto de uma conjuntura
histdrica especifica que foi posto em préatica na dialética com 0s sujeitos nas propostas de
desenvolver o capitalismo brasileiro de forma autdnoma.

Aquele contexto, em especifico, ficou conhecido na histdria brasileira como
Nacional desenvolvimentismo (conjunto de politicas econémicas por parte do Estado visando

ao desenvolvimento nacional a partir, sobretudo, da industrializacdo), e por uma série de
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transformacGes sociais, econdmicas, politicas e culturais que levaram a necessidade de
propostas de planejamento mais sistematizadas de que as tentativas anteriores.

E justamente nesta conjuntura que, em escala nacional, e no Cear4, se torna ainda
mais enfatico o discurso de modernizar o Pais, de criar infraestruturas para desenvolver o
capitalismo nacional. Assinalamos mais enfatico, porque, nas décadas de 1930 e 1940, esse
discurso e a pratica de criagdo das infraestruturas ja haviam se iniciado. Octavio lanni, em seu
livro, Estado e Planejamento econdmico no Brasil (1991), assinala para a importancia da
conjuntura dos anos de 1930 e 1940, como pressuposto da criacdo de instituicdes e
infraestruturas fundamentais para a realizacdo capitalista nas décadas posteriores. lanni (1991,
p. 35) elenca minuciosamente a relagdo dos elementos extraecondmicos e econdmicos, ou
seja, a relacdo infra-supraestrutural, como a criacdo de politicas de industrializacdo, de
instituicbes com pressupostos técnicos de racionalizacdo, das quais citamos a criacdo do
Ministério do Trabalho Industria e Comércio, o Conselho Federal do Comércio Exterior, 0
Conselho Nacional do Café, o Codigo de Minas e de Aguas, O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 0 Conselho Nacional do Petroleo, a Companhia Siderargica Nacional,
a usina siderurgica de Volta Redonda, a Superintendéncia da Moeda e Crédito — SUMOC,
dentre outras instituicOes e infraestruturas fundamentais para o desenvolvimento capitalista
ainda nas décadas de 1930 e 1940 e que iriam ser importantes para os anos de 1950. lanni
(1991, p.40) assinala, ainda, que o Conselho Federal de Comércio Exterior pode ser
considerado o primeiro Orgdo brasileiro de planejamento governamental, mas ressalta que
pautado e exigido devido as necessidades da época, e ndo por um planejamento ja instituido.

Neste sentido, é que justificamos a importancia de nosso recorte temporal, ou seja,
a periodizacdo adotada em nossa pesquisa, visto que periodizar ndo é apenas datar, mas
também entender os processos e mediacdes que compdem o movimento da realidade.

O recorte temporal de nossa analise (1950 a primeira metade dos anos de 1980) é
por demais instigante e rico, visto que a sociedade brasileira passava por constantes
transformac@es politicas e econdmicas, marcadas por agitacdes politicas, modificacdes na
maneira de administrar o Estado. E neste contexto que percebemos a transicdo da economia
nacional de uma base agrério-exportadora®* para uma base urbano-industrial. Temos ainda o

golpe militar e instauracdo de uma ditadura que permeou até a metade dos anos 1980,

24 Adotaremos nestes escritos 0s termos agrario-exportadora e urbano industrial conforme a antiga regra
ortografica. Na nova regra o primeiro ficara agrarioexportador e o segundo urbanoindustrial.
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contexto em que se manifesta todo um projeto geopolitico de “modernizacdo conservadora” e
do discurso da integracao nacional.

Optamaos por dividir nosso estudo em dois recortes temporais; um, que se estende
da primeira metade dos anos de 1950 até 1965, ao qual daremos maior énfase. E 0 segundo
vai de 1965 a primeira metade da década de 1980 que, por questbes que fugiram a nossa
vontade e ja assinaladas em nota de rodapé nas paginas iniciais desta tese, ndo tivemos tanto
aprofundamento. Neste sentido, faremos uma discussdo das teleologias e das causalidades
(LUKACS, 2012; 2013) envolvidas no processo de eletrificagdo. O primeiro recorte temporal
justifica-se por ser neste contexto que comecou a ser elaborado o Plano de Eletrificacdo do
Ceard por parte de Virgilio Tavora, mais especificamente em 1956 (o plano enquanto
teleologia), e que causou uma grande batalha até sua chegada e inauguracdo na cidade de
Fortaleza a 1° (primeiro) de fevereiro de 1965. Neste contexto, foi criada entre 1958 e 1962 a
Companhia de Eletrificacdo do Centro Norte do Cearda — CENORTE. Em escala nacional,
tinhamos a elaboracdo do Plano Nacional de Eletrificacdo — PNE no ano de 1954 pelo
Governo de Getulio Vargas, visando combater a crise energética que se instaurava no Brasil,
no intuito de suprir a constante demanda por energia em virtude do processo de
industrializagdo e urbanizagdo. Este Plano, em si, s6 foi aprovado no Congresso Nacional em
1961, conforme Silva (2011) devido aos embates politicos entre privatistas e nacionalistas em
torno da questdo do Codigo de Aguas e da criacdo da Eletrobras, além das discussdes acerca
do papel do Estado na geréncia do setor elétrico.

O recorte ainda se justifica pelo fato de, nas décadas de 1950 a 1960 ter se
evidenciado, com maior intensidade, o aprofundamento das relagdes capitalistas no Nordeste,
assim como no Brasil, expresso no desenvolvimento das forgas produtivas e na transicdo de
um pais agrario-exportador para urbano-industrial, conforme debates estabelecidos por
Oliveira (2003). Isto fica evidente no Nordeste mediante a criacdo de 6rgdos de planejamento,
como a SUDENE, e a criagdo de institui¢cdes de financiamento, como o Banco do Nordeste do
Brasil - BNB e, no caso especifico do Ceard, temos a implantacdo do | PLAMEG - Plano de
Metas Governamentais, instituido pelo entdo governador Virgilio Tavora. Reforcando nosso
recorte temporal, concordamos com a afirmacdo de Moraes (2005), de que é nos anos de 1950
que foram criadas as estruturas do Brasil atual, ou seja, ali estdo as bases ontogenéticas que
nos permitem acompanhar as transformacfes do Brasil na atualidade. E justamente naquele
contexto historico que temos a ascensdo da politica nacional desenvolvimentista, que
priorizava 0 aumento da intervencdo do Estado na economia e investimentos para empresarios

nacionais e estrangeiros para a abertura de empresas.
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E interessante frisar, como observa Costa (1988), que

[...] as questBes que de fundo marcavam a vida regional nordestina, se ndo eram
enfocadas por parte do Estado, eram sistematicamente veiculadas e discutidas por
parte das liderangas politicas progressistas da regido e do pais. (COSTA, 1988, p.
55).

Oliveira (1977), em artigo denominado Padrdes de acumulagdo, oligopdlios e
Estado no Brasil, avalia a conjuntura da segunda metade dos anos de 1950 como fundamental

para a estruturacdo de um novo modelo do padréo de acumulagdo no Brasil. E assinala que,

Na primeira metade dos anos cinquenta, que corresponde quase inteiramente a
presidéncia Vargas, o padrdo de acumulacdo intentado para a economia brasileira
fundava-se numa prévia expansdo do setor de bens de produgdo que poderia —
atente-se para o condicional — fundar as bases para uma expansdo industrial mais
equilibrada entre os trés departamentos basicos: o produtor de bens de producéo, o
produtor de bens de consumo ndo durdveis, e o produtor de bens de consumo
duraveis. (OLIVEIRA, 1977, p.77).

E partindo dessas argumentacdes que Oliveira (P.77) entende o bloco de
atividades produtivas materializadas pela acao estatal como a criacdo da Petrobras, a entrada
em funcionamento da Siderargica Nacional, na atuacdo da Vale do Rio Doce e no projeto de
criacdo da Eletrobras.

Com uma politica de centralizagdo do poder e pautada na criagdo de
infraestruturas, visando ao desenvolvimento, podemos assinalar Getdlio Vargas como um dos
precursores do ideario nacional desenvolvimentismo®, ou seja, acreditamos, conforme Silva
(2011), que o nacionalismo econdmico de Vargas se contrapunha a ideologia ufanista
tradicional, ao defender a intervencdo para o desenvolvimento e isso seria mais do que um
nacionalismo, era um nacional desenvolvimentismo. Ao discordar da leitura cepalina de
Bielschowsky (1996), de que o periodo do governo Kubitschek representaria o auge do

desenvolvimentismo nacional, Silva (2011) assevera que

%> Discordamos da leitura de Ricardo Bielschowsky (1996, p.408-409), ao afirmar que o periodo Kubistschek
representou o auge do desenvolvimentismo no pensamento econdmico nacional. Concordamos com as reflexfes
de Silva (2011), ao afirmar que as bases para o crescimento econémico alcangado ao longo do governo JK foram
estabelecidas nos anos de Getulio Vargas. Para tais fundamentos, temos a criagdo da CSN, o BNDE, além da
elaboragéo do Plano Nacional de Eletrificacio e o projeto de criacdo da ELETROBRAS que, mesmo néo tendo
sido implantado no Governo Vargas, criou as possibilidades de realizacdes do Estado, na pratica, através, dos
recursos do Fundo Federal de Eletrificacdo — FFE, administrado pelo BNDE durante o governo de JK.
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De fato as bases do desenvolvimentismo pautado na industrializacdo foram lancadas
no segundo governo Getudlio Vargas e delas o presidente Juscelino Kubitshek pode
se valer, facilitando, assim, a implementagdo do seu Plano de Metas, que garantiu
grande notoriedade ao seu governo. (SILVA, 2011, p.127-128).

O contexto do desenvolvimentismo e seus fins industrializantes levaram a
necessidade de propostas de planejamento mais sistematizadas de que as tentativas anteriores.

De acordo com Mantega (1984),

[...] o desenvolvimentismo foi a ideologia que mais diretamente influenciou a
economia politica brasileira [...] e se constituiu na bandeira de luta de um conjunto
heterogéneo de forgas sociais favoraveis a industrializacdo e a consolidacdo do
desenvolvimento capitalista nos paises de ponta desse continente (MANTEGA,
1984, p.23).

Neste contexto, de acordo com Celso Lafer (1975), temos, de fato, a primeira
experiéncia de planejamento governamental sistematizado e executado no Brasil, que foi o
Plano de Metas (1956-1961). Posteriormente, outras propostas de planejamento foram
executadas, a exemplo do Plano trienal (1963-1965), Plano Estratégico de Desenvolvimento
(1968-1970) e dos Planos Nacionais de Desenvolvimento — PNDs, todos com os objetivos de
desenvolvimento econdmico, industrializacdo, diminuicdo das disparidades regionais,
combate & inflagho e mesmo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil. O objetivo
principal do Plano Estratégico de Desenvolvimento — PED, por exemplo, conforme anotou
Alves e Sayd (1975), era o desenvolvimento econémico e social da nagdo e pretendia se
constituir num “projeto nacional de desenvolvimento”. (P.94).

O segundo recorte temporal € marcado, de imediato, pela inauguracéo da energia
elétrica de Paulo Afonso em Fortaleza e, em escala nacional, estdvamos no inicio dos “anos
de chumbo” da ditadura militar. Conforme Bomfim (2007) € neste contexto que percebemos
maior entrelacamento de diversos 0rgéos e instituicdes em torno de uma concepgéo espacial,
para intervengdes geopoliticas, por meio do discurso de ocupar e construir o territorio para
fins de modernizacdo e expansdo capitalista. A tese de Bomfim (2007), denominada A
Ostentacdo Estatistica (um projeto geopolitico para o territério nacional: Estado e
planejamento no periodo p6s-64), é um excelente trabalho para entendermos a forma como a
Ciéncia Geografica e os saberes geograficos foram utilizados como instrumentos de
dominagdo do Estado e da burguesia nacional, sobretudo nos anos de 1950 e 1960.

Neste mesmo periodo, o projeto de modernizagdo do Ceara estava articulado ao

projeto maior de intervencdo nacional da politica desenvolvimentista e, posteriormente, a
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politica de intervencdo militar pautada no PND — Plano Nacional de Desenvolvimento®,
considerado por n6s como uma série de politicas territoriais, pautadas nas ideologias
geograficas de intervencdo no territorio, para o recebimento de infraestruturas que
garantissem a integracdo nacional e o avanco do capitalismo de maneira mais agucada no
Territério Nacional.

Em conformidade a esse contexto e ao ideario nacional, o processo de
eletrificacio do Ceara demonstra o projeto geopolitico nacional de integracdo e de
modernizacdo (sobretudo da base territorial), visto que, com a eletrificacdo, o projeto
modernizador se concretiza com maior intensidade, garantindo a industrializacdo e o
desenvolvimento de um conjunto de infraestruturas propicias ao despontar de outras
atividades no Estado, como o agronegdécio e o turismo.

E justamente neste segundo recorte temporal que percebemos a expansio da
energia elétrica por boa parte do Territério Cearense e a materializacdo de grandes projetos
em escala estadual, como a transformacdo de Fortaleza no 11l Polo Industrial do Nordeste,
fruto em grande parte pela disponibilidade energética capaz de aumentar a produtividade e de
acolher a instalacdo de um nimero consideravel de industrias, da chegada do agronegdcio, do
inicio de uma ascenséo da atividade turistica no Ceara.

Estas proposi¢cdes podem ser evidenciadas em trabalhos recentes sobre o Ceard,
sobretudo no que tange ao setor industrial e do agronegocio. No que concerne a industria,
temos os estudos de Meneleu Neto (2000) sobre a reestruturacdo da industria calcadista e os
seus impactos para os trabalhadores; os trabalhos de Pereira Junior (2002; 2013), que
assinalam para o processo recente de industrializacio do Ceard na conjuntura da
reestruturacéo produtiva, confirmando assim o processo de concretizacdo e espacializacao das
forcas produtivas no Ceard. Também os trabalhos de Josénio Parente (2000a; 2000b), que
enfocam a modernizacdo do Ceara com suporte em tematicas como a industrializacdo e a
racionalidade técnica pelo planejamento e criagdo de institui¢bes; o trabalho de Luiz Cruz
Lima e Aridénio Quintiliano (2008) sobre a reestruturacdo socioespacial do Ceara. Temos,
ainda, a analise de Costila e Nobre (2011) acerca da concretizacdo da hegemonia burguesa no
Ceara ap0s a ascensao dos empresarios do CIC ao poder estadual.

Sobre a expansdo do agronegécio, da agricultura cientifica, ou, melhor

exprimindo, de uma agricultura nos moldes do capitalismo contemporaneo, temos a vasta

%6 \Ver esses debates com profundidade em BOMFIM, Paulo Roberto de Albuquerque. A Ostentagdo Estatistica
(um projeto geopolitico para o territorio nacional: Estado e planejamento no periodo p6s-64).
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producéo de Denise Elias (2006), que estuda a modernizacdo da agricultura e os impactos na
economia urbana, na dindmica territorial no Ceara e estados vizinhos.

A analise dos processos e mediacGes da conjuntura no periodo que se estende de
1950 a 1980, conforme assinalado nas estatisticas e nas discussdes debatidas anteriormente,
nos permite afirmar que o processo de transicdo econémica do Ceara tem seu auge na década
de 1980; passando de uma economia agroexportadora, para uma economia de carater urbano,
pautada no consumo de bens industriais, no consumo de servi¢os urbanos, na subordinacéo
das atividades do campo a cidade e ao urbano, concretizando o que Lefebvre (2004) denomina
de expansédo do tecido urbano. Isto fica mais evidente na atual conjuntura, em que dados do
IPECE (2012) exprimem a predominancia setorial dos servigos com 70,4% e o setor industrial
com 24,5%, fato que nos leva a crer estarmos vivenciando com maior intensidade o processo
de urbanizacao da sociedade, sinalizando, assim, para um maior aprofundamento das relagdes
de producéo e troca capitalistas e nas suas inerentes contradices.

Para tanto, defendemos o argumento de que para chegarmos a complexidade das
relagbes sociais de hoje, que perpassam a industrializacdo, o desenvolvimento dos servicos
modernos, da ampliacdo do comércio, das novas formas de experimentar o urbano, da criacéo
de novas subjetividades, ou seja, da espacializacdo das forcas produtivas em Territorio
Cearense no sentido de manifestacdo da sociedade urbana ou da urbanizagdo da sociedade,
como assinalado por Lefebvre (2004), em seu livio A Revolugdo urbana, a producdo e
reproducdo da sociedade e do espaco nas decadas de 1950 a 1980 sdo fundamentais,
sobretudo no que concerne ao processo de modernizacdo da base territorial com fins
capitalistas, dos quais assinalamos a eletrificacéo e seus efeitos para a industrializacao.

Neste sentido, indagamos: qual a relacdo da chegada da energia elétrica de Paulo
Afonso - BA com o processo de industrializacdo e producdo de bens de consumo? O que
significam a eletrificacdo, assim como a industrializacdo, para criar um modo de vida pautado
no modo de producdo capitalista? Como ocorreram a particularidade da espacializacdo das
forcas produtivas e a modernizacgdo das bases territoriais no Ceara? Qual o papel das politicas
territoriais para a adequacao e ordenamento do Territério Cearense para fins de reproducédo do
capital? Qual o papel exercido pelas ideologias geograficas em tal ordenamento? Até onde
podemos entender a particularidade do Estado do Ceara em seu reordenamento do territorio
para a expansdo do capitalismo industrial no Pais? Como as politicas nacionais, setoriais e
regionais de planejamento contribuiram para tal reordenamento? Até onde podemos
identificar as ideologias geograficas em Virgilio Tavora? Como a intervencdo estatal e de

figuras politicas como Virgilio influenciam na criacdo de infraestruturas que modificam a
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organizacdo espacial? Qual o papel dos sujeitos (subjetividades) na produgdo do espaco?
Como se estabeleceu a relacdo infra-supraestrutura no processo de eletrificacdo e
industrializacdo do Ceard? Estamos plenamente ciente de que ndo conseguiremos responder a
todas estas questdes , mas é partindo destas que tragamos 0s rumos da pesquisa®’.

Na busca de compreender, a0 menos em parte, tantas indagagdes, esbogamos
nossos objetivos. Como objetivo central, buscamos apreender o processo de expansao das
forcas produtivas no Estado do Ceara a partir da introducao de grandes obras de infraestrutura
a fim de preparar o territério para investimentos de capital com enfoque ao processo de
eletrificacdo do Ceara com a energia elétrica da Usina de Paulo Afonso. Dai surgem o0s
objetivos especificos, dos quais destacamos o0s seguintes: Entender o papel da eletrificacéo
para o processo de industrializacdo; compreender o papel dos sujeitos para a producdo do
espaco, ou seja, analisar o papel de Virgilio Tavora (sujeito do capital) no processo de
eletrificacdo do Ceard; examinar as ideologias geograficas e as politicas territoriais contidas
no processo de modernizacdo via eletrificacdo (no Brasil e no Ceard); entender a geografia
como teleologia (planejamentos, discursos e representacdes do espaco, as chamadas
ideologias geogréaficas) e suas concretizacbes materiais, ou seja, a Geografia enquanto
materialidade.

Para concretizagdo dos objetivos, nosso embasamento tedrico-metodolégico parte
da premissa da analise que compreende a histéria como totalidade e ndo a partir de cortes
epistemoldgicos, como a analise sincrénica que, dependendo da forma como for utilizada,
pode anular o contexto e 0 movimento da historia, e mesmo analisar a histéria como um
fragmento ou discurso. Compreender a historia como totalidade néo significa entende-la como
um macroobjeto, nem dizer que estamos estudando tudo o que acontece ou 0 conhecimento de
todo o existente; isso seria humanamente impossivel.

Nossa perspectiva de totalidade esta atrelada a perspectiva de compreender o
movimento do real e seus processos e mediagfes a partir da relagdo universal-singular-
particular; ou seja, a totalidade como categoria de analise ndo € uma invencdo da mente dos

pesquisadores, ela existe em si. Conforme Lukéacs (2012)

A totalidade ndo €, nesse caso, um fato formal do pensamento, mas constitui a
reproducdo ideal do realmente existente; as categorias ndo sao elementos de uma
arquitetura hierarquica e sistematica, mas, ao contrario, sdo na realidade “formas de
ser, determinacfes da existéncia”, elementos estruturais de complexos relativamente
totais, reais, dindmicos, cujas inter-relaces dindmicas ddo lugar a complexos cada

%" Fica aqui a indicag&o para um vasto campo de estudos para a realidade cearense.
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vez mais abrangentes, em sentido tanto extensivo quanto intensivo. (...). (LUKACS,
p.296-297).

Desta forma, quando aderimos a andlise categorial em detrimento de uma
discussdo gnosioldgica conceitual, superamos as visdes estruturalistas e manipulatérias da
realidade, fato que nos aproxima da coisa em si concreta. Isto é, o movimento dialético
universal-particular-singular nos permite entender as mdltiplas relacfes da expansdo
capitalista no Brasil e no Ceara, com apoio nos elementos econdmicos e extra-econémicos em
sua interpelacdo. Este proceder nos permite também nédo incorrermos no equivoco analitico-

estruturalista de Santos (2006, p.21) ao assinalar que

O enfoque do modo de producdo ndo permite estudar a realidade de dentro, é um
enfoque externo a realidade, ndo permite reconhecer como se constituem as
sociedades e, sobretudo, ndo permite incluir a questao do territério, porque o modo
de produgdo ndo é uma categoria capaz de trabalhar o espaco visto a partir da
totalidade concreta que é a formag&o social (SANTOS, 2006, p. 21).

Este equivoco estruturalista defendido por Santos desconhece ou ignora a
realidade como totalidade do movimento universal-particular-singular. Neste sentido,

conforme assinala Lukécs (2013),

E preciso ter sempre claro que tanto a universalidade como a singularidade sdo
categorias ontoldgicas dos proprios objetos e processos, que tanto a universalizagao
como a singularizacdo constituem, em primeira linha, processos reais cujos
resultados sdo mimeticamente reproduzidos nas formagdes ideais correspondentes.
Mas seria leviano tirar da constelagdo ontologicamente existente nesse ponto, a
saber, que a esséncia é um predominio da universalidade, enquanto ao fenémeno
acresce um movimento na direcdo do singular e particular, a conclusdo de que, nessa
relacdo, estaria expressa de modo univoco a verdadeira relacdo da esséncia com seu
fendmeno. Antes de tudo: a universalidade e a singularidade também séo
determinacdes de reflexbes, isto é, elas entram em cena de modo simultaneo e
polarizado em cada constelagdo: todo e qualquer objeto sempre é simultaneamente
um universal e um particular. Por essa razdo, embora 0 mundo fenoménico — posto
em relacdo com a esséncia enquanto universalidade permanente — represente um
mundo da singularidade movimentada, ele igualmente deve produzir
ontologicamente as suas proprias universalidades, assim como as universalidades da
esséncia reiteradamente se revelam também como singularidades. (...). (P.391).

Percebemos, com amparo na dialética da totalidade do universal-particular-
singular, que todo objeto de analise possui uma totalidade dentro de outras totalidades e que
em determinados momentos o singular pode se transformar em universal assim como o
inverso, bastando para isso ndo perdermos de vista a categoria da particularidade e suas
mediagOes concretas que estabelecem o vinculo entre as legalidades abstratas do movimento

econdmico e dos fatos historicos concretos dos distintos espagos.
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Tal entendimento nos permite negar as proposi¢des conceituais miltonianas de
que a andlise do modo de producdo ndo nos permite entender as realidades internas dos
territérios. Pelo contrério, a dialética do universal-particular-singular nos permite apreender o
desenvolvimento desigual e combinado nos territdrios, inclusive tanto na escala de Brasil
assim como para o Estado do Ceara.

Contribuindo com nossa assertiva Moraes (2008, p. 39) assinala que,

[...] quando se entende que esta visdo totalizadora opera por sucessivos transitos
entre niveis abstratos e concretos de reflexdo e analise — em outras palavras, através
de um continuo fluxo entre a universalidade e a singularidade contida nos objetos
tratados — pode-se tomar o estabelecimento dessas relagdes e conexdes como uma
acdo particularizadora, visdo que fundamenta a possibilidade de abordagens
historico-dialéticas em ciéncias humanas. [...].

Neste sentido, esta é uma tese que parte da premissa de que o movimento da
histéria com suas mediacGes e processos € constituida por continuidades e rupturas,
assumindo, assim, o método histérico, papel fundamental para o entendimento da histéria
territorial cearense. Ao assumirmos a nogdo de que a historia tem papel fundamental, partimos
entdo do pressuposto de que o espago é uma construcdo histdrica e social, e que aufere
concretude e sai do plano das abstragdes com o valor de uso Moraes (2008) que a sociedade
atribui a este, transformando-se assim em territorio, ou, como asseveram Santos e Silveira

(2013), territdrio usado. Ratificando nosso pensamento, Moraes (2008) assere que

Parte-se do entendimento da geografia humana como ciéncia social que tem por
objeto o processo universal de apropriagdo do espaco natural e de construgdo de um
espaco social pelas diferentes sociedades ao longo da histéria. Defende-se que tal
processo € passivel de ser identificado num corte ontolégico do real, isto &,
manifesta-se na realidade com determinacGes especificas impares, atuando como
elemento particularizador, em si uma mediagdo na analise dos fenémenos histéricos.
Sendo tal processo resultante exclusivo do trabalho humano, e apreendendo o
trabalho como ato teleolégico de incorporagdo e criagdo de valor, acata-se que a
formulacdo categorial mais precisa e genérica para expressa-lo deva ser a
valorizagdo do espaco. (MORAES, 2008, p. 41).

Assim sendo, a producdo do espaco esta estritamente ligada aos interesses e as
relacBes sociais, ou seja, a relacdo sociedade-espaco. De acordo com Moraes (2008), “o
espaco produzido so é explicavel em funcdo do processo que o engendrou, e a forma criada s6

se revela pelo seu uso social a cada momento, este € que lhe atribui um contetdo ao qualifica-

la como um valor de uso”. Ainda, segundo esse autor

[...] a valorizacdo do espaco pode ser apreendida como processo historicamente
identificado de formagdo de um territdrio. Este envolve a relagdo de uma sociedade
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especifica com um espago localizado, num intercambio continuo que humaniza essa
localidade, materializando as formas de sociabilidade reinante numa paisagem e
numa estrutura territorial. O valor fixado vai tornando-se uma qualidade do lugar, o
quadro corografico sendo cada vez mais o resultado das agdes sociais ai
desenvolvidas, obras humanas que subvertem as caracteristicas naturais originais.
Construcbes e destruicbes realizadas passam a fazer parte desse espaco,
qualificando-o para as apropriacdes futuras. A constituicdo de um territério €, assim,
um processo cumulativo, a cada momento um resultado e uma possibilidade — um
continuo em movimento. Enfim, um modo parcial de ler a histéria. (MORAES,
2008, p.44-45).

Em nenhum momento, entendemos que esta visdo considere 0 espagco como um
mero palco. Pelo contrario, encontramos nesta forma de pensar uma relacdo dialética entre
sociedade-espaco. A diferenca € que nossa forma de interpretar o espaco nédo fetichiza e nem
Ihe da tanta autonomia. Se levarmos esse debate para o campo ontoldgico, perceberemos a
prevaléncia das relacdes sociais, mas isso nédo significa negar, de forma alguma, o papel das
praticas espaciais.

E neste momento que passamos do horizonte tedrico genérico da categoria espaco
(MORAES, 2008), para o conceito de territorio e o uso do territorio. Entendemos, assim como
o fez Moraes (IBID), que o elemento definidor do territdrio € seu uso, ou seja, é a apropriacao
de determinado espaco que o qualifica como um territério.

Moraes (2008, p.45) nos assegura que “esse conceito ¢ impossivel de ser
formulado sem o recurso a um grupo social que ocupa e explora aquele espaco, o territorio —
nesse sentido inexistindo enquanto realidade apenas natural [...]".

Desta forma, o conceito de territdrio resgata os tragos politico do espaco, onde
podemos enxergar plenamente as relagdes de poder e os distintos usos atribuidos ao espaco,
sejam eles usos politicos ou econdémicos. Assumimos, assim, a nocao de territério pautado na
concepgéo de Moraes (2000, p. 21), sendo o territorio “antes de tudo uma escala da sociedade
e da relacdo sociedade/espaco, isto €, um recorte analitico que objetiva uma visdo angular
especifica da historia”.

Outro conceito que percorrerd toda a analise da tese sera o de ideologia. Este
perpassard desde as discussdes das ideologias geogréaficas e das politicas territoriais, assim
como nos desdobramentos do planejamento e sua aplicacdo e da préxis geogréfica neste
contexto. A priori queremos esclarecer que trabalharemos este conceito além da perspectiva
gnosioldgica, ou seja, analisaremos a ideologia na perspectiva ontologica e em sua relacédo
com o ser social assinalada por Lukéacs (2013).

Neste sentido, pautado em Marx (2007; 2008), Lukacs (2013) e Vaisman (1989),

analisaremos esta como a forma de elaboragéo ideal da realidade que serve para tornar a
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praxis social humana consciente e capaz de agir, independentemente de ser verdadeira ou
falsa; ou seja, ndo ficaremos somente no debate de entender a ideologia como falsa
consciéncia, mas sim focaremos sua génese e sua funcéo social no planejamento e na pratica
politica de Virgilio Tavora contido em suas propostas modernizadoras.

Né&o nos prolongaremos sobre o debate da ideologia agora, para ndo alongar ainda
mais a introdugédo, visto que a debatermos mais especificamente no corpo do texto ao
debatermos a ideologia do desenvolvimento e as ideologias geograficas.

O conceito de forcas produtivas, também, serd constante em nossa analise,
sobretudo para entendimento das relacGes entre eletrificagdo-industrializagdo-modo de vida
capitalista. Primeiramente, € preciso esclarecer que ndo podemos analisar as forgas produtivas
dissociadas das relacdes sociais de producdo, e entender o desenvolvimento das forgas
produtivas como mero desenvolvimento técnico. As forcas produtivas sdo na realidade a
capacidade que a humanidade tem de transformar e aproveitar as potencialidades contidas na
natureza a seu favor. Neste sentido, quanto maior o grau de desenvolvimento das forcas
produtivas, maior € a capacidade de desenvolvimento de outras capacidades humanas, como o
desenvolvimento cientifico, da Arte, da Filosofia e outras potencialidades humanas.

Outro cuidado é o de ndo atribuirmos as tecnicas o0 mesmo status de forgas
produtivas e de autonomia perante as relacdes sociais de produgéo, pois isso pode nos levar a
um fetichismo das técnicas e auferir-lhes leis proprias e autonomia em relagdo ao modo de
producdo, como se estas criassem este e ndo o contrario. Este €, inclusive, um dos problemas
da analise da vasta obra de Milton Santos®®, o que justifica a ndo adog&o da perspectiva da
periodizacdo do tempo pela técnica e pelos meios técnicos, visto que ocultam alguns
processos e escondem os sujeitos da realidade, questdes a serem debatidas posteriormente.

A analise fetichizada da técnica por Santos (1999, p.32), é tamanha que, ao se
indagar como trabalhar a questdo da técnica, de modo que esta sirva para uma explicacdo

3

geografica, assevera que “um primeiro enfoque é considerar a prépria técnica como um

meio”. O mesmo continua seu pensamento ao assinalando que

“A tecnologia constitui ndo apenas uma esfera da realidade, mas uma ordem da
realidade, possuidora de sua propria racionalidade (...). As inovagdes técnicas se
encontram com a histéria, portando suas proprias regras, as quais as demais escolhas
devem curvar-se”. (SANTOS, 1999, p.238).

%8 para uma critica da Geografia das técnicas e das estruturas de Milton Santos ver nosso artigo —Geografia:
filosofia das técnicas? Reflexdes para se pensar uma Geografia do trabalho. Revista pegada vol.15; n.2 —
Dezembro de 2014.
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Referenciando-se no pensamento de Longdon Winner, Santos (1999, p.238),
acrescenta: “¢ como (...) se as inovagoes técnicas se comportassem como se fossem leis. A
cada periodo técnico corresponde uma mudanga geral nas relagdes sociais”. Como podemos
perceber Santos acaba supervalorizando a técnica, Ihe dando autonomia até mesmo do modo
de producéo e das relagGes sociais de producédo que lhe ddo significado.

Conforme Maia (2012, p.34), este proceder é perigoso, primeiramente, porque as
técnicas ndo possuem uma racionalidade propria, sendo fruto da racionalidade que as relacdes

sociais Ihe conferem. De acordo com Maia (2012),

N&o ha, definitivamente, nenhuma regra intrinseca aos processos técnicos. Estes,
pelo contrério, sdo ampla e totalmente determinados pelo conjunto das relac6es
sociais. E € por isto que podemos datar as técnicas, é por isto que podemos
historicizar as técnicas. Isto Milton Santos afirma em varios lugares, mas ndo pode,
no conjunto de suas afirmagdes, livrar-se deste fantasma do determinismo
tecnoldgico. Isto nos conduz a pensar que para 0 autor, esta questdo ndo estd
plenamente resolvida. Em que pese faga consideracGes e consideragdes com relacéo
a historicidade das técnicas, permite, no contexto de sua analise que uma
excrescéncia como esta apareca. Ou seja, deriva dai que o pensamento de Milton
Santos apresenta uma contradicdo interna de certa gravidade. Ele termina sua
argumentacao sem resolvé-la. (MAIA, 2012, p.34).

Referindo-se as proposicdes de Santos (1999) de que cada periodo técnico
corresponde a uma mudanca geral nas relacGes sociais, Maia (2012, p.34) assinala que esta
assertiva € uma inversao da realidade, pois elas ndo sdo autbnomas das relacdes sociais de
producéo.

Para ndo incorrermos neste erro, é preciso que compreendamos as relacGes
dialéticas estabelecidas entre forcas produtivas, relacdes de producdo e a estrutura social, o
que nos permite entender inclusive que estas relacbes vdo para além de uma analise
economicista. No Prefacio a contribuicdo a Critica da Economia Politica, Marx (2008)

assinala que,

Na producéo social da propria existéncia, os homens estabelecem relagdes definidas,
indispensaveis e independentes de sua vontade, relagdes de producdo que
correspondem a um estagio definido de desenvolvimento de suas forcas produtivas
materiais. A totalidade dessas relacfes de producdo constitui a estrutura econdmica,
a base real sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e politica. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e
intelectual. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, é
0 seu ser social que determina sua consciéncia. (MARX, 2008, p.47).
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O que Marx pretende com tais afirmacbes € justamente esclarecer que o que 0s
individuos sdo depende de suas condicBes materiais de existéncia, das suas condicdes
materiais de producdo e reproducdo, ou seja, das categorias como formas de ser,
determinacdes da existéncia. Sobre esta questdo Lukacs (1978), ao debater a particularidade

da estética, assinala que,

Para o materialismo, a prioridade do ser é, antes de tudo, a constatacdo de um fato:
pode haver um ser sem consciéncia, mas ndo ha consciéncia sem ser. Disto, porém,
ndo se segue uma subordinacdo hierdrquica da consciéncia ao ser. Ao contrario,
somente essa prioridade e seu reconhecimento concreto, tedrico e pratico por parte
da consciéncia criam a possibilidade de dominar realmente o ser com a consciéncia.
O simples fato do trabalho ilustra essa situagdo com meridiana evidéncia. (P.21).

Neste sentido, todas as instancias da vida estdo relacionadas as nossas condicoes
de existéncia, sejam a Religido, a Filosofia, a Arte, e nossa consciéncia, bastando para isso
recuperarmos uma categoria fundamental em Marx, que é a do momento predominante na
relagdo estrutura-superestrutura®.

E nesta perspectiva que, na ideologia Alema, Marx (2007) busca provar que a
consciéncia dos homens ¢ intermediada dialeticamente pela organizacgdo social do trabalho e
pela atividade individual, sendo, por exemplo, a propria ideologia explicada com suporte nas
condi¢des materiais de vida.

Qualquer analise que desconsidere tais proposicGes esta fadada a representacoes
do real e ndo a uma analise do real pelo real, ou seja, da coisa em si. Na Geografia, por
exemplo, sdo muito comuns as interpretacBes culturais, e mesmo econdmicas, que
desconsideram tais proposicdes, fato que leva a producédo de trabalhos de linhas culturalista,
tecnicista e economicista com enfoque, sobretudo, em andlises de uma geografia das
circulagdes e dos fluxos dissociadas da producdo, fato que traz prejuizos gravissimos para o
entendimento do real.

Voltando ao debate das forcas produtivas, este conceito abrange os meios de
producdo (instrumentos de trabalho, terra, capital) e a forca de trabalho. Neste sentido, o
desenvolvimento das forgcas produtivas compreende os fendmenos histéricos estabelecidos
entre determinadas relacdes sociais datadas historicamente, como, por exemplo, o

desenvolvimento da maquinaria e de novas tecnologias, de novas fontes de energias e de

% Marx era por deveras dialético com relagio a este debate. Segundo este autor, “Por um lado a superestrutura
correspondem formas determinadas da consciéncia social e por outro, 0 modo de producdo da vida material
condiciona, em geral, o processo social, politico e espiritual, onde o importante € buscarmos o momento
determinante desta dialética”.
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novas formas que adentram o processo do trabalho, assim como permite o desenvolvimento
de vérias potencialidades humanas, como a Arte, a Filosofia e o florescer da prépria
humanidade, privada pela sociabilidade do capital. As forcas produtivas séo, desta forma, o
aumento das capacidades humanas em conseguir se apropriar das condi¢Bes naturais e sociais
que lhes sdo dadas para fins de realizacdo da generidade humana, do desenvolvimento da
personalidade humana, fato limitado nas relagdes capitalistas de producao.

Desta forma, a analitica marxiana compreende que as transformacdes na base
econdmica da sociedade transformam toda a colossal superestrutura. Neste sentido, Cotrim
(2000, p.XXXI) assinala que

E fundamental ter em mente, como indica Chasin, “que a determinacdo estruturante
da sociabilidade provém das forcas produtivas”, de sorte que o desenvolvimento
destas “ocasiona mudangas na organizacdo do trabalho e na apropriacdo dos
produtos, ou seja, na propriedade privada”.

Assim entendido, este conceito vai ser fundamental para entender a eletrificacdo
do Ceard e sua relacdo com a industrializagdo e aprofundamento do Ceard nas relagdes
capitalistas de (re)producdo, assim como para destacar que, por mais que o fenbmeno da
modernizacdo neste Estado esteja ligado ao fenébmeno politico, em Ultima instancia, essas
relagdes politicas tinham uma intencionalidade econémica de desenvolvimento das forgas
produtivas e, portanto, uma racionalidade econdmica. As demais categorias e conceitos serdo
trabalhados no corpo da prépria tese para que ndo nos alonguemos mais.

Como recurso metodoldgico para realizagdo da pesquisa, optamos pela busca de
fontes priméarias e secundarias, visto que estas nos permitem desenvolver interpretacdes
préprias acerca do contexto, dos sujeitos envolvidos, dos processos e mediacGes, garantindo
que busquemos as determinacOes sociais contidas em tais fontes e nos discursos. Neste
sentido, a analise documental, assim como a discursiva e a ideoldgica assumem importante
instrumento analitico e metodolégico, como também a pesquisa em arquivos pessoais
privados, bibliotecas etc. Além disso, a andlise estatistica foi fundamental para nossas
argumentacdes, demonstrando assim a expansdo dos setores industrial, dos servigos e
comercial; do aumento do consumo de bens industrializados e consumo de energia elétrica.

Para a analise documental e ideoldgica dos contetudos e determinacdes sociais
contidas nos documentos e discursos, nos apoiamos na obra de José Chasin, denominada O
integralismo de Plinio Salgado: forma de regressividade no capitalismo hiper-tardio, a qual

privilegia vasta analise documental e dos conteudos ideoldgicos nos escritos de Plinio
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Salgado, considerando a ideologia no sentido lukacsciano como a prévia ideacdo para uma
pratica no mundo concreto, independentemente se ela é falsa ou verdadeira. Conforme Lukacs
(2013, p.465),

A ideologia é sobretudo a forma de elaboracdo ideal da realidade que serve para
tornar a praxis social humana consciente e capaz de agir. Desse modo, surgem a
necessidade e a universalidade de concep¢des para dar conta dos conflitos do ser
social; nesse sentido, toda ideologia possui 0 seu ser-propriamente-assim social: ela
tem sua origem imediata e necessariamente no hic et nunc dos homens que agem
socialmente em sociedade. (...) toda reacdo humana ao seu meio socioecondémico,
sob certas circunstancias, pode se tornar ideologia. (...). (LUKACS, 2013, p.465).

Seguindo esta perspectiva, Chasin (1978) analisa a ideologia com procedéncia na
sua génese concreta, na sua funcéo social, ou seja, sua utilizacao préatica na vida dos homens,

e de sua leitura imanente. Desta forma, Chasin assinala que,

Numa formulacéo sintética, pode-se dizer que Lukacs oferece-nos o conjunto de sua
concepcdo metodoldgica ao estabelecer que a abordagem de um objeto ideoldgico
implica na determinacdo de sua génese e de sua funcdo social. Porém isto ndo basta,
hé que necessariamente acrescentar aqueles dois pontos a critica imanente, “um fator
legitimo e até mesmo indispensdvel na exposicdo e no desmascaramento das
tendéncias... (CHASIN, 1978, p.62).

Como analisamos Virgilio Tavora como um sujeito pertencente a uma classe
social, reproduzindo neste contexto suas ideologias, faz necessario termos a nocéo da génese
dessas ideologias, qual a funcdo social destas na conjuntura historica que analisamos, para
assim ficarem mais claros os processos e mediacGes da modernizacdo do Ceard. Como

assinala Chasin,

[...] Em outros termos, a formulacdo sintética de que partimos, logo a primeira
aproximagdo, implica reconhecer que o tratamento analitico de uma questdo
ideologica qualquer (como qualquer outro fendmeno socio-historico) s6 pode ser
dirimido se nos situar-mos no terreno das relaces entre o todo e as partes, na
imprescindibilidade de relacionar a ideologia (parte) ao todo da existéncia social.
(CHASIN, 1978, p.63).

Sob a perspectiva da leitura imanente, Chasin (1978, p.77) assinala que,

Por anélise imanente ndo se compreende o estudo que confere ao produto ideoldgico
explicito, origem e desenvolvimento imanente ao proprio campo das ideologias. O
que vale dizer que as ideologias, como todas as manifestaces superestruturais, ndo
possuem uma histdria autbnoma, mas esta sua condicao de dependéncia genética das
forcas motrizes de ordem priméria ndo implica que elas ndo se constituam em
entidades especificas, com caracteristicas préprias em cada caso, que cabe descrever
numa investigacdo concreta que respeite a trama interna de suas articulagdes, de
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modo que fique revelado objetivamente seu perfil de contetidos e a forma pela qual
eles se estruturam e afirmam. (P.77).

Esclarecendo nossos procedimentos, indicamos as fontes pesquisadas, consultadas
e analisadas das quais destacamos as seguintes:

Fontes

O Plano de eletrificacdo do Brasil (1954) e do Nordeste em geral e o Plano de
eletrificacdo do Ceard elaborado por Virgilio Tavora, os dossies e relatorios técnicos
elaborados pela Companhia Hidrelétrica do S&8o Francisco — CHESF, Os Planos
diretores da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, Os Planos
de Metes Governamentais — PMAMEGs | e Il, documentos da Superintendia de
Desenvolvimento Econdmico e Cultural do Ceara - SUDEC e o documento da cadeia
produtiva da energia elétrica no Ceara, serdo os documentos principais de nossa analise. J&
os documentos referentes ao Ministério de Viacdo e Obras Publicas - MVOP, do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS dardo subsidios importantes.

Além destas fontes, recorreremos ao conjunto de discursos elaborados e debatidos
por deputados, governadores, sociedade civil, por jornais do contexto (O Povo, Correio
cearense, Gazeta, O unitario, o Estado) e do préprio Virgilio Tavora acerca do processo de
eletrificacdo e o que isto significava para a modernizacdo do Estado. O conjunto de politicas
territoriais elaboradas no contexto histérico de nossa analise também foi de muita
importancia. Nesta perspectiva, destacamos em escala nacional a analise do Plano de Metas e
dos PNDS — Planos Nacionais de Desenvolvimento. Outra importante fonte de pesquisas foi o
sitio do Centro de Pesquisas e Documentacdo de Histéria Contemporanea no Brasil —
CPDOC, que possui 0 maior acervo de arquivos pessoais de homens publicos do Pais,
contendo cerca de 200 fundos, totalizando perto de 1,8 milh&o de documentos.

Neste sentido, destacamos o0s materiais coletados em bibliotecas, arquivos,
acervos, sitios, departamentos etc.

Bibliotecas e materiais coletados

No periodo de 28 de outubro a 13 de novembro de 2012, realizamos um estudo de
campo no Estado do Rio de Janeiro, com o proposito de colher documentacg6es, dados e livros
referentes a nossa tematica de estudos. Damos enfoque, sobretudo, na busca de
documentacdes referentes ao processo de eletrificacdo do Brasil e do Ceara.

Visitamos o Centro da Memdria da Eletricidade no Brasil e sua Memoria da

eletricidade em sua Biblioteca Leo Amaral Pena, visitamos a Biblioteca do Exército -
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BIBLIEX, a Biblioteca General Cordeiro de Farias, da Escola Superior de Guerra, a
Biblioteca Nacional e o Arquivo Nacional do Rio de Janeiro.

No Centro da Memdria da Eletricidade do Brasil, conseguimos o documento
sobre o Plano Nacional de Eletrificacdo e Centrais Elétricas Brasileiras, S.A, estando
contidos neste documento as mensagens e projetos de leis encaminhados ao Congresso
Nacional pelo Presidente Getulio Vargas, propondo a instituicdo do primeiro Plano Nacional
de Eletrificacdo e a Constituicdo da Empresa mista Centrais Elétricas Brasileiras, S.A —
ELETROBRAS. Ainda no Centro da Memoria da Eletricidade, conseguimos a Memoria
justificada do Plano Nacional de Eletrificacdo, escrito por Jesus Soares Pereira e contido no
Plano Nacional da Presidéncia da Republica, Departamento de Imprensa Nacional, de 1954.
Além destes, conseguimos o documento-livro elaborado pelo Estado do Ceara e editado pela
imprensa oficial em 1965 denominado: A Eletrificacdo no Ceara: Pequeno historico da
vinda da energia de Paulo Afonso a Fortaleza; e o livro Historia da Energia no Cear,
escrito por Ary Bezerra Leite, em parceria com a Companhia Elétrica do Ceara - COELCE®,
Estado do Ceara e da Fundacdo Democrito Rocha, que faz uma sintese historica das fontes
energéticas do Ceard, desde os candeeiros e lamparinas até periodos mais recentes e da
utilizac&o de fontes de energias como a edlica.

Na Biblioteca do Exército — BIBLIEX, conseguimos o precioso livro para o
entendimento do setor elétrico nacional, denominado A Energia Elétrica no Brasil- da
primeira lampada a Eletrobras, publicacdo da Biblioteca do Exército Editora, de 1977. Além
deste, conseguimos o livro de autoria de Luis Viana Filho e publicado pela Biblioteca do
Exército Editora — Tomo |, denominado o Governo Castello Branco, de onde extraimos
leituras sobre o Plano de agdo econémica e do desenvolvimento regional no qual estdo
associadas a proposta de expansdo do setor de energia elétrica; e o livro do Marechal Juarez
Tavora® denominado Uma Vida e muitas lutas, em seu 3° volume, também edicdo da
Biblioteca do Exército, de onde extraimos a leitura da passagem de Juarez Tavora pelo
Ministério da Viagdo e Obras Publicas — MVOP.

Na Biblioteca General Cordeiro de Farias, da Escola Superior de Guerra,

tivemos acesso ao livro A vida cotidiana no Brasil Nacional: a energia elétrica e a

% posteriormente chamada de Companhia de Eletricidade do Ceara.

*1 O Marechal Juarez T4vora era tio de Virgilio Tavora. Foi participante da Revolta dos Tenentes (1922), coluna
Prestes, Revolucdo de 1930 e ainda foi integrante do Ministério da Agricultura, do Governo Vargas, além de
participar do Ministério de Viagéo e Obras Publicas em meados dos anos de 1950.
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sociedade brasileira (1930-1970) publicacdo do Centro da Memodria da Eletricidade do
Brasil-2003, do qual pudemos retirar leituras do contexto da expansdao econbémica,
industrializacdo e urbanizacédo nas décadas de 1950 a 1980, e alguns dados acerca do consumo
de energia elétrica e da iluminacdo publicas das capitais em meados da década de 1940 para
assim estabelecer alguns paralelos.

Na Biblioteca Nacional, encontramos um documento que discutia as realizagdes
governamentais do Plano de Metas Governamentais — PLAMEG Il, de onde podemos
evidenciar a prioridade em projetos ligados ao setor agropecuario, no caso, 149 projetos e 93
no campo econdmico-social e cultural, do total de 383.

No Arquivo Nacional do Rio de Janeiro, tivemos acesso a alguns livros e
documentos que nos trouxeram alguns embasamentos. Dentre estes, destacamos o livro de
publicacdo da memdria da eletricidade, denominado Energia elétrica no Brasil: 500 anos,
que procura fazer um paralelo entre a politica e a economia brasileira junto ao setor elétrico
nacional. Outro livro a que tivemos acesso foi Eletrificagcdo rural no Nordeste: alternativas
de localizacdo de um projeto piloto, no qual retiramos de seu anexo o documento sobre o
Imposto Unico Sobre Energia Elétrica; O Fundo Federal de Eletrificacdo. Encontramos,
ainda, alguns documentos da Eletrobras denominado Estudos Energéticos do Nordeste para 0s
anos de 1972 e 1973.

Arguivo Publico do Cearé - materiais coletados

No Arquivo Pubico do Estado do Ceard, conseguimos obter a grande parte da
fundamentacdo documental de nossa pesquisa, visto que la se encontra o acervo documental
de Virgilio Tavora, doado por sua familia. Os documentos do Acervo Virgilio
Tavora abrangem o periodo de 1912-1988. Neles, é possivel detectar as acdes dos membros
da familia Tavora, em acontecimentos histéricos de repercussdo nacional e local, como a
Revolta dos Tenentes, Coluna Prestes e a Revolucdo de 1930 (Dr. Fernandes Tavora, pai;
Capitdo Joaquim Tavora; Marechais Juarez, Fernando; Desembargador Ademar Tavora, tios.)
No mesmo conjunto documental, emerge a figura de Virgilio Tavora: Na infancia e vida
militar (1926-1960); como politico e administrador (1950-1988).

Neste acervo, podem ser detectados registros sobre obras realizadas pelo titular:
Eletrificacdo do Ceara, Planificacdo da economia, com o PLAMEG | e Il, ampliagdo de
ferrovias, rodovias, medidas de combate as secas e desigualdades sociais, incentivo as
telecomunicagdes e informética, implantacdo do sistema Pacoti — Riachdo, em 1981, criagdo

da PORTOBRAS, dentre outros, que inserem com maior énfase o Estado do Ceara no
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contexto “desenvolvimentista” e promove um maior ordenamento do territério para 0
despontar das forcas produtivas do capital e de todas as contradi¢des delas resultantes.

De acordo com o Inventario do acervo de Virgilio Tavora, organizado pela
Secretaria da Cultura do Estado do Ceara e do Arquivo Publico, publicacdo datada de 2003, o
acervo esta dividido e arranjado em séries das quais: Série Correspondéncia Geral - COG
que se encontra dividido em dezessete (17) subséries com documentos textuais dos quais sao
encontrados cartas, telegramas, cartdes enviados e recebidos pelo titular por instituicdes
publicas e privadas, nacionais e internacionais. Encontramos, ainda, oficios, memorandos,
abaixo-assinados, memoriais, pedidos de nomeacao, exposi¢des de motivos, relatdrios, avisos
e convites. A Série Documentos Pessoais - DP, é composta por onze (11) subséries,
constituidas por curriculos, identificacdes, agendas e notas, recibos e declaragdes, além de
documentos diversos de Virgilio, assim como de sua familia, correligionarios e amigos. A
Série Producdo Intelectual — Pl compreende quatro (4) subséries, contendo discursos,
conferéncias, palestras, entrevistas, pareceres, projetos, textos, livros e periddicos,
depoimentos, esboco genealdgico, declaracbes, artigos de revistas, seminarios, relatorios e
artigos de jornais, organizados por temas diversos: energia nuclear, eletrificacdo, secas no
Ceara, planos de metas governamentais, educagdo e saude, agricultura, industrializacéo,
dentre outros. A Série Ministério da Viacao e Obras Publicas — MVOP abrange trés (3)
subséries onde estdo contidas cartas, bilhetes e telegramas, documentos administrativos e
documentos diversos. Conforme Inventario, esta série contém ainda unidades de descrigédo
menores, COMO avisos, atos, portarias, pareceres, requerimentos, relatérios, pedidos diversos e
demais documentos de grande valor para a pesquisa historica, evidenciando registros sobre
desenvolvimento tecnol6gico no Pais, eletrificacdo no Ceard, politica portudria, hidrovias,
ferrovias, medidas de combate a seca etc.

A Série Organizacao Politico-Partidaria € composta por quatro subséries que
contém documentos sobre a UDN (Unido Democratica Nacional), PDS (Partido Democratico
Social), a coligagdo Unido pelo Ceard — 1962. A série ainda contém dossiés que registram a
trajetdria dos partidos politicos, arranjos e coligacdes no plano regional/local, no periodo de
1945 a 1982.

A Série Secretarias do Poder Executivo do Estado do Ceara divide-se em 14
subséries e esta definida a partir da funcdo exercida pelas secretarias do poder Executivo
Estadual, nos periodos de 1963-1966 e 1979-1982, durante as gestbes de Virgilio Tavora
como governador. Encontramos nesta serie projetos, relatérios, atas, inquéritos

administrativos agrupados por funcéo ou entidade/érgéo, ordenados cronologicamente.
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A Série Camara Federal contém documentos acerca da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN), Departamento Nacional de Obras Contras as Secas (DNOCS),
Federacdo das Associagcdes Rurais do Estado do Ceara (FAREC), relatorios, orcamentos e
subvencdes, documentos legislativos e correspondéncia expedida e recebida. A pasta ainda
encerra dossiés com documentos relevantes do periodo em que Virgilio Tavora atuou como
deputado federal (1950-1954); (1954-1958); (1967-1970). Destacam-se ai 0os dossiés sobre a
CPI da Energia Nuclear, visitas técnicas do titular realizadas na Europa como deputado,
emendas e orcamentos de Virgilio Tavora para diversos setores do Ceara, eletrificacdo do
Cariri; Projeto de reforma agraria (1954), dentre outros.

Na Série Senado Federal, encontram-se documentos de Virgilio Tavora quando
exerceu o cargo de senador da Republica no periodo de 1971-1978 e 1983-1988. Esta série
esta dividida em treze (13) subséries, das quais se destacam documentos sobre a Assembleia
Nacional Constituinte, Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), Comissao
Coordenadora de Estudos do Nordeste (COCENE), Proalcool, Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS), relatérios, documentos legislativos, orcamentos e
subvencOes, projetos, Secretaria Especial de Informatica, Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), correspondéncias expedidas e recebidas e
documentos diversos. Conforme inventario, estdo inseridas no referido conjunto: Projeto
Barragem Jaburu, Coletdnea de Atos Normativos, Pogos destinados ao Ceara reivindicados
por Virgilio Tavora, politica de informatica, acordo nuclear, Assembleia Nacional
Constituinte, Programa de valorizacdo do Vale Acarad, etc.

A Série Fundacdo dos Servigos Sociais do Estado do Ceard — FUNSESCE esta
organizada em cinco (5) subséries, onde podemos encontrar 0 Movimento de Promogéo
Social, balanco geral e anual, despesas gerais, documentos administrativos e correspondéncia
geral, as quais evidenciam a acdo social do governo Virgilio Tavora no periodo de 1978 a
1982. Além destas séries, ainda encontramos a série documentos audiovisuais (com
fotografias, videos, filmes, slides) e a série pastas com recortes de jornais com dimensdo
cronoldgica dos fatos jornalisticos.

Dentre as séries, as que mais nos forneceram documentacdes para entendimento
de nossa tematica de estudos até 0 momento foram a serie do Ministério de Viacdo e Obras
Publicas - MVOP, a série Secretaria de Poder Executivo, a série producdo intelectual,
que continha documentac@es, relatdrios, dossiés e discursos acerca da implementacdo da
energia de Paulo Afonso para o Ceara, além de outras obras e mesmo da cria¢do do Plano de

Metas Governamentais - PLAMEG. No caso das outras séries, estas nos serdo de extrema
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importancia do decorrer de nosso trabalho, visto que, para entendermos a figura de Virgilio
Tavora, como um mediador politico para a chegada da energia de Paulo Afonso no Ceara, nos
€ necessario entender até onde sua vida como militar e politico interferiu em suas estratégias
de planejamento e intervencdo no territorio. Neste caso, pretendemos fazer uma biografia de
Virgilio Tavora para que esta nos dé subsidios para obtermos o0s objetivos de nossa tese.

Dentre o material analisado, destacamos a caixa 4 da série Ministério de Viacéo
e Obras Publicas — documentos administrativos — subsérie documentos diversos (1961-
1962). Nesta, encontramos documentos e discursos referentes a eletrificagdo do Cariri situada
na regido sul do Estado do Ceara e por onde adentrava a energia elétrica advinda da Chesf
(Usina de Paulo Afonso) , mapas da influéncia da cachoeira de Paulo Afonso, cartas e recortes
de jornais sobre a inauguracdo da energia elétrica, dossié da Chesf sobre e projeto de
eletrificacdo do Ceara. Além destes documentos especificos para a tese, encontramos ainda
entrevistas diversas de Virgilio Tavora, documentos sobre o Departamento de Correios e
Telégrafos; transportes; ferrovia; exploracdo de minérios; documentos sobre a Petrobras,
dentre outros.

Ja da serie Secretaria de Poder Executivo, destacamos a Caixa 5, subsérie
Secretaria de Obras e Servicos Publicos — 1979 -1982 — Fortaleza e municipios diversos,
encontramos documentos a respeito da eletrificacdo do Ceard; eletrificagdo rural do
PROMOVALE. Além destes, é possivel encontrarmos documentos sobre servigos de
telecomunicacdes (ampliacdo da rede de televisdo do Ceard), projetos de abastecimento
d’agua do conjunto habitacional Santa Cecilia; implantacdo de micro drenagem urbana;
solugdo para abastecimento d’agua tratada, Siderbras, locacdo de pocos no Nordeste
brasileiro, abastecimento de agua na serra da Ibiapaba etc..

Na caixa 6, da série Secretaria de Poder Executivo — subsérie Secretaria de
Obras Publicas Minas e Energia; 1956-1966 — encontramos documentos da Companhia
Hidroelétrica do Séo Francisco - CHESF sobre o sistema de eletrificacdo Fortaleza-Cariri -
plano de desembolso; a distribuicdo de energia na cidade de Fortaleza; documentos sobre a
previsdo de desembolso pela SUDENE (1963); rotacdo da estacdo que liga Fortaleza a Oros
(1964).

Na caixa 7, também da série Secretaria de Poder Executivo — subsérie
Secretaria de Obras Publicas Minas e Energia; 1956-1966 — encontramos o dossié
eletrificagdo: servicos da Companhia de Eletrificagio do Centro Norte do Ceard -
CENORTE; material utilizado no livro “eletrificagdo do Ceara”; discurso do deputado Teles

Gouveia sobre a eletrificacdo; correspondéncias e entrevistas diversas; Programa de
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eletrificacdo das pequenas comunidades; relacdo do material de perfuragédo; tarifas e
condi¢des gerais do fornecimento de energia elétrica; convénio com a SUDENE; estudos
sobre Usina hidrelétrica reversivel; Palestra na Chesf; relatorio da Companhia de Eletrificacdo
Rural do Nordeste - CERNE; mapas sobre a eletrificacdo do Ceara (Plano de eletrificacdo do
Ceara).

Biblioteca do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara —
IPECE e da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara — SEPLAG,
obtivemos documentos e livros de suma importancia para nossos escritos, dentre os quais 0
Plano de Metas Governamentais — PLAMEG I, o Plano de Acdo Integrada do Governo do
Ceara — PLAIG (1967-1970), o | Plano Quinquenal de Desenvolvimento do Estado do Ceara
— | PLANDECE (1975-79), o documento da Superintendéncia de Desenvolvimento do Ceara
— SUDEC, denominado uma tentativa de planejamento no Estado do Ceara — o Plano de
Metas Governamentais (1965) e o Estudo Geo-socio Econdmico do Estado do Ceara, volume
2 de 1971. Estes documentos em si estdo nos permitindo identificar processos e mediagoes
histdricas, fazer uma evolucdo acerca dos equipamentos em infraestruturas, sobretudo no que
concerne ao setor elétrico, e entender o papel do planejamento para a ordenacéo do territorio.

Da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE,
conseguimos adquirir seus quatro planos diretores, importante fonte documental, que estao
contribuindo para identificarmos os niveis de relagdes escalares do planejamento (estadual,
regional e mesmo nacional), as propostas de desenvolvimento do Nordeste e mesmo de
sinalizarmos os principais setores de investimentos em infraestruturas, onde novamente o
setor energético tinha fundamental importancia.

Do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, analisaremos dados
referentes a industrializacdo, producdo industrial, consumo de energia elétrica em series
histéricas de 1950 a 1980, visando a confirmar o aprofundamento das relacfes sociais de
(re)producéo capitalista em territorio cearense.

A tese esta dividida em seis capitulos junto de nossas conclusfes. A introducao
em forma de capitulo faz um apanhado geral do que é o trabalho, destacando a trajetoria até
chegarmos a nosso objeto, os procedimentos de analise, o debate metodoldgico e do método.

Esta introdugdo demonstra em si, que a tese se ocupa ndo s6é de um objeto
especifico, a expansdo das forcas produtivas no Ceard com enfoque na eletrificacdo advinda
da usina de Paulo Afonso — BA com embasamento na categoria da particularidade, mas,

sobretudo, da necessidade de um profundo debate sobre o método em um contexto de
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“miséria da razdo” e do reino do neopositivismo e da manipulacdo dominantes na Ciéncia na
atualidade.

O segundo capitulo, segue a logica esbocada nas reflexdes da introdugdo no que
concerne a questdo do método. Dessa forma, buscamos negar as abstracdes generalistas e
modelos, para partirmos da realidade concreta, ao debatermos o capitalismo hiper-tardio de
via colonial para a realidade do Brasil como forma concreta da manifestacédo do capitalismo.
Isso nos permitiu uma melhor reflexdo sobre a expansao das forcas produtivas em Territdrio
Nacional e sua relacdo com a eletrificacdo, além de facilitar o debate tedrico-metodolégico
sobre 0o método histdrico e a questdo da escala espaco-temporal.

No terceiro capitulo, apresentamos as bases ontogenéticas do discurso
modernizador no Brasil, assim como na escala cearense, destacando para o papel da ideologia
como prévia ideacdo para uma pratica no mundo e ndo como o0 mero discurso gnosioldgico da
falsa consciéncia.

No quarto capitulo apresentamos de forma geral toda uma proposta de
modernizacao do territorio cearense por parte de Virgilio Tavora, tendo o planejamento e a
criacdo de infraestruturas importante papel.

No quinto capitulo esbocamos as teleologias e as causalidades do processo de
eletrificacdo do Ceard correlacionando sua importancia para a industrializacdo e o
desenvolvimento das forgas produtivas. Aqui destacamos ainda o papel dos sujeitos historicos
para a producéo do espaco.

No sexto capitulo demonstramos a materializacdo da expansdo das forcas
produtivas em Territério Cearense, demonstrando algumas indicacGes e perspectivas da
relacdo da eletrificacdo para maior concretizacéo das relac@es capitalistas no Ceara. Por fim,

nossas conclusdes sintetizam as reflexdes expostas no corpo do trabalho.
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2 O CAPITALISMO HIPER-TARDIO* DE VIA COLONIAL, SEUS
REBATIMENTOS NA FORMACAO BRASILEIRA E O PROCESSO DE
ELETRIFICACAO DO BRASIL

Apreender 0s processos e mediacdes que caracterizam o0 avango das forgas
produtivas em Territério Brasileiro, em geral, e no Ceara, em especifico, € tarefa que exige
alguns cuidados para que ndo reproduzamos modelos abstratos ou tipos ideais e a0 mesmo
tempo ndo caiamos em um empirismo hiper-singularista da realidade.

Dentre estes cuidados, a adocdo da categoria da particularidade é fundamental
para evidenciarmos as multiplas determina¢Ges da concretude da espacializagcdo do
capitalismo no Brasil. 1sso nos permitira evidenciar que nao podemos resumir a realidade
brasileira a uma reproducdo mecanica da categoria da “classicidade”, ou seja, da forma
classica de analise do capitalismo estudada por Marx em O Capital (2013), mas a0 mesmo
tempo nos permite identificar algumas legalidades de sua andlise para o caso brasileiro. Neste
sentido, analisar como se concretiza a espacializacdo do modo de producéo capitalista, ou, nas
palavras de Lefebvre (2004), da sociedade urbana ou urbanizacdo da sociedade merece alguns
cuidados.

Em seu livro A revolugdo Urbana, Henry Lefebvre langa méo de uma tese na
forma de hipdtese, qual seja: a urbanizagdo completa da sociedade, ou melhor, da “sociedade
urbana”. Esta, por sua vez, deve ser datada historicamente na sociabilidade do capital e ndo

ser utilizada, como o autor adverte, a qualquer cidade,

A cité grega, a cidade oriental ou medieval, a cidade comercial ou industrial, a
pequena cidade ou a megaldpoles. Numa extrema confusdo, esquece-se ou se coloca
entre paréntese as relacBes sociais (as relacdes de producdo) das quais cada tipo
urbano é solidario. Compara-se entre si “sociedades urbanas” que nada tém de
comparéveis.(...) (LEFEBVRE, 2004, p.15).

Esta forma de analise, conforme o autor favorece ideologias, como as
interpretacdes organicistas, continuistas e mesmo analises evolucionistas do urbano e da
sociedade urbana.

Para Lefebvre, a “sociedade urbana” refere-se a sociedade que nasce da

industrializacdo, e vai além desta, se concretizando no sentido do modo de vida urbano

32 Este é um conceito utilizado por José Chasin e portanto ndo iremos adequar 0 mesmo as regras atuais da lingua
portuguesa.
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capitalista em todos os espagos. Advertimos para o fato de que as leituras e reflexdes
elaboradas por Lefebvre partem de uma visdo geral e abstrata contida em sua perspectiva
metodoldgica (abstrato-sistematica), ao analisar o capitalismo em sua forma classica, caso de
alguns paises europeus. E é neste sentido que indagamos: em sociedades de capitalismo
tardio® ou hiper-tardio de via colonial, como se deu o desenvolvimento das forcas
produtivas? Como vem ocorrendo a constituicdo da sociedade urbana? Seriam 0s processos e
mediacOes 0s mesmos das analises de Lefebvre, ou a particularidade dessas formaces sociais
contém novos elementos para entender a “sociedade urbana”? O intuito aqui ndo ¢ afirmar
teses empiristas, mas sim reafirmar a categoria da particularidade, fundamental para a
apreensdo do real. Sendo assim, o debate da particularidade é necessario na Geografia,
conforme Silva (1986). Para tanto nos apoiamos nos procedimentos tedrico-metodoldgicos
assinalados por Lukacs (1978), ao discutir o particular a luz do materialismo historico-

dialético. De acordo com Lukécs,

A ciéncia auténtica extrai da propria realidade as condicfes estruturais e as suas
transformagdes historicas e, se formula leis, estas abragam a universalidade do
processo, mas de um modo tal que déste conjunto de leis pode-se sempre retornar —
ainda que frequentemente através de muitas media¢des — aos fatos singulares da
vida. E precisamente esta a dialética concretamente realizada de universal,
particular, singular. (LUKACS, 1978, p.88).

Ao entendermos o desenvolvimento das forgas produtivas no Brasil, em geral, e
no Ceara, especificamente, como um movimento dialético, assinalamos para a relativizagdo

dialética do universal e do particular. Neste caso, Lukacs (1978, p.92) assinala que,

[...] em determinadas situagdes concretas éles se convertem um no outro, em
determinadas situagdes concretas o universal se especifica, em determinada relacéo
éle se torna particular, mas pode também ocorrer que o universal se dilate e anule a
particularidade, ou que um anterior particular se desenvolva até a universalidade ou
vice-versa. [...].

Esse proceder nos permite ndo ficarmos somente nas abstragOes idealistas,

trazendo a possibilidade de chegarmos aos nexos concretos para entendimento da realidade

% para uma leitura do capitalismo tardio, ver: O capitalismo tardio: contribuicdo & revis&o critica da formagao e
do desenvolvimento da economia brasileira, de Jodo Manuel Cardoso de Mello (1982). Para o debate sobre o
capitalismo hiper-tardio, ver José Chasin nos livros: O integralismo de Plinio Salgado forma de regressividade
no capitalismo hiper-tardio. 1. ed., Sdo Paulo: Livraria Ciéncias Humanas 1978) e no livro A miséria brasileira:
1964-1994 — do golpe militar a crise social — Santo André (SP): Ad Hominem, 2000. .
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brasileira. Entendemos o concreto no sentido de Marx (2011) no debate do método nos seus

Grundrisses, ao afirmar que

O concreto é concreto porque é sintese de multiplas determinagdes, portanto,
unidade da diversidade. Por essa razdo, o concreto aparece no pensamento como
processo de sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ndo obestante seja o
ponto de partida efetivo e, portanto, também o ponto de partida da intuicdo e
representacdo. (MARX, 2011, p.54).

E continua:

As determinagBes abstratas levam a reproducdo do concreto por meio do
pensamento. Por isso, Hegel caiu na ilusdo de conceber o real como resultado do
pensamento que se sintetiza em si, aprofunda-se em si e movimenta-se a partir de si
mesmo; enquanto o método de ascender do abstrato ao concreto é somente 0 modo
do pensamento apropriar-se do concreto, de reproduzi-lo como concreto mental.
Mas de maneira alguma é o processo de génese do proprio concreto. (MARX, 2011,
p.54).

E partindo destes pressupostos que analisamos o processo de espacializagio das
forcas produtivas, via eletrificacdo, para entender a realidade cearense e brasileira.
Em sua constante busca para apreender a particularidade do desenvolvimento

capitalista no Brasil, Oliveira (1977) assinala que

De nada nos serve simplesmente reconhecer que o Brasil, enquanto espac¢o social de
producdo, é uma criacdo do capitalismo e, portanto, seria capitalista desde entdo;
como também de nada nos serve, a partir dessa generalidade, descrever o que aqui
ocorreu como simples reafirmagdo do que é peculiar ao sistema capitalista.
(OLIVEIRA, 1977, p.2).

Nesta perspectiva o autor assinala que devemos compreender o capital como além
de uma relacdo social, sendo este essencialmente um movimento, uma reproducdo. Sendo
assim, somente por via do estudo do movimento, das leis que regem o capital, poderemos
compreender a especificidade do capitalismo no Brasil.

Partindo deste pressuposto, e criticando os extremismos das interpretacdes
generalistas, que fazem uma leitura universal e abstrata do capitalismo e das analises
hiperacentuadas das singularidades que caem num empirismo, despojadas de uma analise
ontoldgica da sociabilidade do capital, Chasin (2000), propde o estudo dialético entre o
movimento do universal e do singular a partir da categoria da particularidade, objetivando

compreender a forma da objetivacdo do capitalismo no Brasil.

Diga-se, entdo, sem mais, que o problema fundamental de colher, a maneira
dialética, a entificagdo do capitalismo no Brasil diz respeito a questdo dos
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particulares, ou, realgando a dimenséo ontoldgica, a verificagdo de que hd modos e
estagios de ser, no ser e no ir sendo capitalismo, que ndo desmentem a
universalidade de sua anatomia, mas que a realizam através de objetivacOes
especificas. (CHASIN, 2000, p.13).

Para tanto, Chasin tragca um contorno interpretativo geral do caso brasileiro, com
suporte no capitalismo de via prussiana, mais especificamente do caso aleméo, destacando o
fato de que, tanto na Alemanha como no Brasil, a propriedade rural é presenca decisiva, 0
reformismo pelo alto caracterizando o processo de modernizagdo, impondo-se desde logo
solucdes conciliadoras no plano politico, deixando de fora as classes subordinadas nas
transformac®es sociais. Além disso, nos dois casos conforme Chasin (2000, p.16), a expansao
das forcas produtivas ¢ mais lento e o processo de industrializacdo se deu de forma
retardatéria e tardia em relacdo ao capitalismo classico. O proprio autor, no entanto, assinala
gue o caso alemédo deve ser tomado como fonte e ndo como modelo, visto que a concretude do
movimento dos processos histdricos no Brasil ndo se deu de forma idéntica ao da Alemanha.
De acordo com o autor, enquanto na Alemanha a propriedade rural tinha caracteristicas da
propriedade feudal, no caso brasileiro, ela é originaria do universo da economia mercantil,
pela empresa colonial. Da mesma forma, ocorre com o processo de industrializacdo, que, no
caso alemdo, ocorreu no final do século XIX e atingindo grande velocidade e expanséo, ao
ponto de alcangar configuracdes imperialistas; no Brasil, o processo de industrializagéo
principia a se realizar, conforme Chasin (2000, p.17), “muito mais tarde, ja num momento
avancado da época das guerras imperialistas, e sem nunca, com isto, romper sua condi¢cdo de
pais subordinado aos polos hegemonicos da economia internacional”, e nisto o autor
acrescenta que o “verdadeiro capitalismo” alemdo ¢ tardio, se bem que autonomo, ao passo
que o brasileiro, além de hiper-tardio, é caudatario das economias centrais. Neste caso, 0 autor
assinala que o capitalismo brasileiro é um capitalismo de via colonial, com um Estado
autocratico e de uma burguesia atrofica. A compreensdo destes processos € de fundamental
importancia para a apreensdo da particularidade das relagdes sociais desenvolvidas no Brasil e
para a praxis.

Neste sentido sentimos a necessidade de esclarecer melhor o que é esse
capitalismo hiper-tardio e de via colonial, assinalado por Chasin (1978; 2000), e demonstrar
como essa forma de ser e ir sendo do capitalismo brasileiro criou uma série de categorias
préprias e relacBes sociais que vao interferir diretamente na producdo do espaco, nas relagdes
politicas (caso do politicismo), na formagdo de um Estado autocratico e bonapartista, dentre
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outras particularidades do caso brasileiro. Neste sentido, debateremos no préximo topico, via

colonial, de entificacdo do capitalismo brasileiro e seus rebatimentos sociais.

2.1 AVIACOLONIAL DE ENTIFICACAO DO CAPITALISMO BRASILEIRO E SUAS
DETERMINACOES SOCIAIS

A teoria da via colonial de entificacdo do capitalismo no Brasil, desenvolvida por
José Chasin (1978; 2000), com o intuito de compreender a forma particular-concreta das
relacdes sociais de producédo e reproducdo da sociabilidade do capital no Brasil, no qual ele
considera um capitalismo hiper-tardio e de burguesia atréfica é fundamental para nosso
trabalho.

Ao desenvolver a teoria da via colonial, Chasin tem como uma das grandes
influéncias de acordo com Rago Filho (1998, p. 20) “a heranca das investigacfes de Caio
Prado Junior em sua monumental tentativa de capturar as determinagBes essenciais que
conformaram nossa formacao histdrica”. Consoante Rago Filho (P.20), Caio Prado Jr. foi 0
primeiro marxista brasileiro contrario as teses mecanicistas do estalinismo aprovadas em
Moscou em 1928 no VI Congresso da Internacional Comunista. Essas teses assinalavam que,
para a conjuntura brasileira, um pais caracterizado como dependente, alinhado aos paises
colonial ou semicolonial, reproduzisse o esquema mecanico, progressivo-linear de ter passado
por formas produtivas asiaticas e feudais.

Rago Filho (1998) assinala que, para as teses estalinistas,

A resolugdo estabelecia como objetivo revolucionario a ruptura com o passado pré-
capitalista e o perfilamento dos comunistas com as burguesias nacionais, a fim de
dar concretude as tarefas econbmicas e politicas da "revolucdo democratico-
burguesa”. A missdo revoluciondria residia, precisamente, na luta contra as
estruturas agrérias feudais ou semifeudais e contra o imperialismo, particularmente o
capital inglés, realizando uma estratégia politica similar a dos mencheviques no
processo revolucionario russo: a "revolugdo democratica” com a hegemonia da
burguesia local. (RAGO FILHO, 1998, p.20).

Contrério a esse apriorismo abstrato do marxismo divulgado no PCB, que
segundo Prado Jr. (1977), sofria de um desespero teorico, o que lhe conduziu a uma teoria
revolucionaria sem nexos reais com a concretude brasileira.

Rago Filho assinala que,

Derrubando os mitos instituidos pelo estalinismo, como guia geral de atuacdo do
comunismo internacional, Caio Prado Jr. rebateu uma a uma essas teses,
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equivocadas, principalmente, pelo transplante de determinaces historicas do mundo
europeu, transformadas em “classicidade”, num desrespeito flagrante as formas
especificas da objetivacdo do capitalismo em nosso pais, cuja génese histérica
encontra-se no sistema colonial. Dai o sentido histdrico de nossa subordinacéo
estrutural, moldando formas particulares do ser e ir sendo capitalismo. Assim sendo,
ndo haveria aqui, formas feudais de producdo, formas pré-capitalistas, mas uma
forma de latifindio particular de tipo colonial, fundada em rela¢des escravistas de
trabalho, cuja producéo de valores de troca se realizava externamente, no mercado
capitalista europeu em constituicdo. Tratava-se de estudar esta realidade por sua
génese histérica e o desdobramento de contradicdes sociais numa formacdo
histérico-social especifica. (RAGO FILHO, 1998, p.20).

Essas caracteristicas influiram nas determinacdes do modo de ser e ir sendo do
modo de producdo capitalista na particularidade do Brasil. Ratificando nossa afirmacdo, Rago

Filho assinala que

A objetivagdo capitalista no Brasil, nesse caminho particular, ndo se processaria por
um corte com 0 modo de producdo pré-capitalista, os "resquicios feudais", mas que
conservaria as determinagGes dessa estrutura agraria, organizagdo produtiva com
base no latifindio com seu sentido da colonizacdo, voltado para fora. Dai o
desenvolvimento restringido do mercado interno e o lento caminhar do processo
industrial, o carater retardatario do desenvolvimento das forcas produtivas materiais,
com a exclusdo de grande contingente da populagdo brasileira da vida nacional.
(RAGO FILHO, 1998, p.20).

Prado Jr. trouxe, entdo, para as discussfes na esquerda brasileira a categoria da
particularidade e da busca de entendermos as mediagdes concretas para a compreensdo do
Brasil, para assim superarmos o praticismo estalinista e termos uma pratica com maior

eficiéncia na realidade. Segundo Rago Filho

Uma viva discussdo do marxismo brasileiro, difundida nos espagos abertos pelas
editoras Brasiliense do proprio Caio, Civilizagéo Brasileira de Enio Silveira e Paz e
Terra, surgiu, numa primeira fase, com a divulgagdo do pensamento lukacsiano e,
posteriormente, com as obras de Antdnio Gramsci, escritas no carcere,
acentuadamente pelo empenho de Leandro Konder e Carlos Nelson Coutinho. O
jovem intelectual baiano produziu, aos 24 anos, um belo livro sobre Literatura e
Humanismo (1967), e, na década seguinte, agora influenciado pelo eurocomunismo
italiano, desenvolveria as teses do "compromisso histérico” e da "democracia como
valor universal”, caras ao PCI de Berlinguer, assim como aplicando de modo
inteligente a conceituacdo lukacsiana de "via prussiana" para a andlise literéria e
também para o nosso "intimismo a sombra do poder": a cooptagdo dos intelectuais
brasileiros. (RAGO FILHO, 1998, p. 21).

4
|3

Carlos Nelson Coutinho €é outro intelectual®™ que trouxe contribuigdes

incomensuraveis para o entendimento da realidade brasileira. Conforme Coutinho (1974), na

* QOutro intelectual que também trouxe contribuicdes para a compreensdo da realidade brasileira foi Florestan
Fernandes, em seu classico A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica. Rio de Janeiro,
Zahar Editores, 1975.
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constituicdo do capitalismo brasileiro, o progresso se dava numa constante conciliagdo com o
atraso, sem processos de ruptura brusca por parte dos movimentos populares de massa. Neste
sentido, Coutinho se apropriou da problematica da via prussiana problematizada por Lenin e
Lukécs para entender o romance brasileiro e suas determinagdes sociais.

A via prussiana seria, na realidade, uma forma particular de concretizagcdo do
modo de producdo capitalista, 0 chamado capitalismo tardio, onde as maiores evidéncias
histéricas foram a Alemanha, Itdlia e Japdo. Chasin (1978) faz uma andlise destas trés
particularidades, sobretudo para o caso aleméo, para evidenciar que a concretude histérica
daquela forma de capitalismo de carater conservador criou o fendbmeno do fascismo.

Ao tratar da problematica da via prussiana Chasin (1978), acentua que

Sinteticamente, a via prussiana do desenvolvimento capitalista aponta para uma
modalidade particular desse processo, que se pde de forma retardada e retardataria,
tendo por eixo a conciliacdo entre 0 hovo emergente e 0 modo de existéncia social
em fase de perecimento. Inexistindo, portanto, a ruptura superadora que de forma
difundida abrange, interessa e modifica todas as demais categorias sociais
subalternas. Implica um desenvolvimento mais lento das forgas produtivas,
expressamente tolhe e refreia a industrializa¢do, que s6 paulatinamente vai extraindo
do seio da conciliagdo as condi¢cbes de sua existéncia e progressdo. Nesta
transformacdo “pelo alto” o universo politico e social contrasta com os classicos,
negando-se de igual modo ao progresso, gestando, assim, formas hibridas de
dominagdo, onde se “retinem os pecados de todas as formas de estado”. (P.625).

As formas particulares de objetivacdo capitalista ndo é uma novidade, sendo

sugerido ja nas analises de Marx, conforma assina Chasin (2000, p.13-14)

O reconhecimento das formas particulares de objetivagdo do capitalismo é uma
constante em Marx, desde seus escritos de juventude. Multiplas séo suas indicagdes,
especialmente ao tratar da “miséria alema”, grifando o carater tardio e retardado do
processo de constituicdo do capitalismo na Alemanha, onde a emerséo do novo paga
alto tributo ao historicamente velho, numa conciliagdo, portanto, entre progresso e
atraso sociais que levou, certa vez, Engels a dizer, comparando a evolucéo francesa
e alemd, que “em cada época e para cada problema historico os franceses
encontraram uma solucéo progressista e os alemdes, uma solugéo reacionaria”. Um
fragmento do prefacio a primeira edicdo de O capital ilustra com vigor a questfo: E
muito pior que a da Inglaterra a situacdo nos lugares da Alemanha onde se
implantou a produgdo capitalista, por exemplo, nas fabricas propriamente ditas, e
isto por faltar o contrapeso das leis fabris. Nos demais setores, a Alemanha, como o
resto da parte ocidental do continente europeu, é atormentada ndo apenas pelo
desenvolvimento da produgdo capitalista, mas também pela caréncia desse
desenvolvimento. Além dos males modernos, oprime a nds alemdes uma série de
males herdados, origindrios de modos de producdo arcaicos, caducos, com seu
séquito de relagdes politicas e socias contraditorias ao espirito do tempo. Somos
atormentados pelos vivos e, também, pelos mortos. Le mort saisit le vif”. (P.13-14).

Partindo de tais consideragdes e estudos, José Chasin (2000) sugere que, para uma

analise concreta da realidade brasileira, a via prussiana nos oferece alguns elementos
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importantes. O préprio autor, no entanto, discorda que a realidade brasileira tenha se
estruturado pela via prussiana, sugerindo partirmos dela, para, por via dos nexos categoriais
(as categorias como formas de ser, determinacGes da existéncia), chegarmos ao que o autor
assinala como via colonial de entificacdo do capitalismo de burguesia atréfica. Essa forma de
analisar a realidade brasileira € fundamental para desmistificarmos as transposicdes
mecanicistas e abstratas de teorias que explicam a Europa, mas que nem sempre respondem
nossa conjuntura concreta.

E interessante atentar que para a realidade brasileira nem sequer as ilusdes do
humanismo iluminista foram sonhadas. Sobre isto Carlos Nelson Coutinho (1974) assinala

que,

No Brasil, bem como na generalidade dos paises coloniais ou dependentes, a
evolugdo do capitalismo ndo foi antecedida por uma época de ilusdes humanistas e
tentativas e de tentativas — mesmo utdpicas — de realizar na pratica o ‘cidaddo’ e a
comunidade democrética. Os movimentos neste sentido, ocorridos no século
passado e no inicio deste século, foram sempre agitacdes superficiais, sem nenhum
carater verdadeiramente nacional e popular. Aqui, a burguesia se ligou as antigas
classes dominantes, operou no interior da economia retrograda e fragmentada.
Quando as transformacgfes politicas se tornavam necessarias, elas eram feitas ‘pelo
alto’, através de conciliagdes e concessdes mutuas, sem que o povo participasse das
decisBes e impusesse organicamente a sua vontade coletiva. Em suma, o capitalismo
brasileiro, ao invés de promover uma transformagdo social revolucionéria — o que
implicaria, pelo menos momentaneamente, a criagdo de um ‘grande mundo’
democratico — contribuiu, em muitos casos, para acentuar o isolamento e a soliddo, a
restricdo dos homens ao pequeno mundo de uma mesquinha vida privada.
(COUTINHO, 1974, p.23).

Essa mesquinhez da vida privada € bem evidente na pratica cotidiana e
individualista mais presente na vida das pessoas, que s6 visam a posse de mercadorias como
forma de reafirmacdo de suas vidas, e das instituicdes privadas que, em nome da acumulagéo
de capital e de lucros, nega direitos minimos aos trabalhadores e explorados pela I6gica do
capital.

No Brasil, a sociabilidade do capital j& nasce em sua forma regressiva e,
acreditamos, inclusive, que a forma regressiva dos paises de via colonial vai fundamentar hoje
a l6gica do capital em contexto global, fazendo com que um particular se torne universal.

Acreditamos, nesse sentido, que determinadas formas particulares de entificacdo
do capital (no caso, suas formas de exploracdo, de fazer politica, de manipulagéo), proprias
das periferias do capital, sdo estendidas para o centro do capitalismo. Basta assinalar que a
primeira experiéncia neoliberal ocorreu no Chile e na forma de uma ditadura militar. Também
as formas de exploragdo na forma de espoliacéo, a superexploracdo do trabalho, achatamento
salarial e as medidas de austeridade econdmica implantadas hoje na Europa, hd muito tempo,
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ocorrem na periferia do capital. Uma andlise profunda do caso brasileiro e de tantos outros
paises demonstra isso.

Voltando o debate para a questdo da via prussiana, Chasin (2000) assinala que
esta nos servira como um pontapé inicial, ndo como mais um modelo a ser aplicado a
realidade. Neste sentido, entendendo o concreto como a sintese de multiplas determinagées, o
autor assinala que a via colonial ndo é a mesma coisa que a via prussiana. Para ele, comparar
0 caso alemdo com o brasileiro pode nos levar a determinados equivocos. Desta forma, o
autor tece algumas criticas a Carlos Nelson Coutinho em querer aplicar a teoria da via
prussina, tal qual ocorreu na Alemanha e outros paises europeus, como a ltalia, para a
realidade brasileira.

Conforme Chasin (2000), existem diferencas absurdas entre a entificacdo do

capitalismo alemé&o para o brasileiro. De forma irbnica, o autor assinala que

(...) Tamanhas as diferengas de grau e de forma de objetivagdo do capitalismo que,
parodiando Engels quando compara a Alemanha a Franga, em plena vigéncia da via
Prussiana, dirfamos que, mesmo se tudo ocorresse bem para o Brasil, e a
estabilidade dominasse o panorama universal, ainda assim, quando todos ja
estivéssemos bem velhos, 14 por volta do ano 2000, o Brasil ainda ndo teria atingido
0 estadgio da Alemanha em 1913, na qualidade desta de emergente elo débil da
cadeia imperialista. A absurdidade de equiparar politologicamente, de algum modo e
até mesmo com algumas cautelas, o Brasil, a Alemanha e a Italia das primeiras
décadas do século salta a vista quando se considera que, em Ultima analise, o que se
estd equiparando sdo elos débeis da cadeia imperialista, portanto fendmenos do
capitalismo altamente avancado, entidades da fase superior do capitalismo, com uma
formacdo que integra precisamente as areas da disputa imperialista, faz parte
justamente do territério colonial que os elos débeis forcam por ver redistribuido. (...)
(CHASIN, 2000, p. 58).

Ao estarmos cientes da dialética contida na concretude do real, certamente, ndo
cairemos numa transposicdo tedrica e acritica. E preciso mais, do que nunca, partir das
situacBes historicas concretas. Ao entendermos minimamente a formag&o social e territorial
brasileira, perceberemos que esta tem categorias proprias que influenciam diretamente nas
praticas sociais. Neste caso, entendemos as categorias como formas de ser, determinagdes da
existéncia; ou seja, a forma como as categorias econdmicas e politicas se desenvolveram véo
pesar bastante para a formacdo conservadora do Estado brasileiro, do porqué do complexo
politico ter bastante forca nas relacdes sociais indo de encontro muitas vezes a ldgica
econdmica, pode nos evidenciar o porqué do surgimento de formas de dominagdo politica
pautadas no clientelismo etc., e do surgimento de sujeitos mediadores de conflitos de classes.

Podemos citar uma caracteristica e uma categoria, fruto da forma de ser e ir sendo

do capitalismo brasileiro, que influi nas praticas sociais no Brasil. A caracteristica, ja
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assinalada anteriormente, da conciliagdo de classes, fruto de uma burguesia extremamente
dependente do capital estrangeiro e do Estado, além da conciliagdo com aristocracia rural,
levou historicamente a processos onde as transformagdes no Brasil se deram “pelo alto”, ou
seja, por pequenos fragmentos de classe dominante, sem a participacdo das massas
trabalhadoras, reprimidas rigorosamente nesses processos.

Tal caracteristica criou uma forma de Estado que em determinados momentos de
crise assume o carater bonapartista de Estado armado (ditaduras militares) e em momentos de
estabilidade criam um Estado autocratico, regido por elites intelectuais (civis e militares),
sempre com auséncia da participacao direta do povo nos processos. Toda vez que a populacao
se levantou contra as opressdes ou na melhoria de suas vidas foi fortemente reprimida. Neste
sentido, Chasin (2000) assinala que o Brasil sempre foi rico em ditaduras e milagres. Essa
forma de ser e indo ser do capitalismo brasileiro formulou uma praxis, um modus operandis
por parte do Estado que é o da violéncia institucionalizada e generalizada. Isso fica evidente
desde as préticas das ditaduras, assim como as agdes policiais na atualidade, assim como em
toda a histdria de ocupacdo do Territorio Nacional, que sempre se utilizou da violéncia e da
barbarie como forma de intervencdo na realidade. O pior disso tudo é que essa pratica
institucionalizada foi aderida pelas massas, que veem na eliminacao fisica do outro, a forma
de resolver os problemas sociais frutos de processos maiores.

Outra consequéncia da transi¢do “pelo alto”, da falta de participagdo das massas
nas transformacdes sociais, € o desenvolvimento da categoria do politicismo elaborada por
Chasin (2000, p.123). O fenémeno do politicismo, segundo esse autor, € tomar e compreender
a totalidade do real exclusivamente pela sua dimenséo politica e, ao limite mais pobre, apenas
de seu lado politico-institucional. (P.123). Essa dimensdo, infelizmente, foi agarrada pela
propria esquerda no Brasil, que também cria sua “elite revolucionaria” e barra os movimentos
trabalhadores de fazerem sua historia.

O carater de reducdo da vida ao politico e, sobretudo, o politico-institucional
empobrece a visdo de totalidade da realidade, assim como deslegitima formas de organizagdes
politicas ndo institucionalizadas que vao desde uma simples acdo dentro da universidade ou
em escolas que soO é legitimada se vier por dentro dos grémios ou dos centros académicos,
assim como nas manifestacdes de rua por parte de grupos “independentes” e autogestionarios
ou mesmo de partidos de esquerda radical que s&o deslegitimados por ndo estarem em
consonancia com as formas manipuladas e burocratizadas de institucionalizagao.

Enfatizando um pouco melhor sobre o politicismo, Chasin (2000) assinala

“Enquanto falsificagdo teodrica e pratica, o politicismo ¢ um fendmeno simétrico ao
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economicismo”. (P.123). Em suma, consiste na liquefacdo da rica carnacdo da realidade

concreta em calda indiferenciada, que é suposta como a politica, enquanto ndo passa de uma

hipertrofia do politico, uma espécie de hiperpolitica que, nesta distor¢do, nega a si mesma.

(P.123).

assinala

Esse autor assim continua suas explanages:

O politicismo arma uma politica avessa, ou incapaz de levar em consideracdo os
imperativos sociais e as determinantes econdmicas. Expulsa a economia da politica
ou, no minimo, torna o processo econdémico meramente paralelo ou derivado do
andamento politico, sem nunca considera-los em seus continuos e indissoliveis
entrelagamentos reais, e jamais admitindo o carater ontologicamente fundante e
matrizador do econdmico em rela¢do ao politico. (CHASIN, 2000, p.124).

Desenvolvendo a relacdo da burguesia brasileira com o politicismo, Chasin assim

A nossa burguesia, para quem o liberalismo econdémico ( a livre troca para sustentar
e ampliar sua propria natureza exploradora, através da associacdo crescente com a
exploracdo hegemdnica e universalizante do capital externo) foi sempre apropriado e
conveniente, nunca péde, nem sequer poderia ter aspirado a ser democratica, tem no
politicismo sua forma natural de procedimento. Politicista e politicizante, a
burguesia brasileira, de extracdo pela via colonial, tem na forma da sua irrealizacéo
econdmica (ela ndo efetiva, de fato e por inteiro, nem mesmo sua tarefas econémicas
de classe) a determinante de seu politicismo. E este integra, pelo nivel do politico,
sua incompletude geral de classe. Incompletude histdrica de classe que a afasta, ao
mesmo tempo, de uma solugdo orgénica e autbnoma para a sua acumulagdo
capitalista, e das equagBes democratico-institucionais, que lhe sdo geneticamente
estranhas e estruturalmente insuportaveis, na forma de um regime minimamente
coerente e estavel. O politicismo atua neste contexto, enquanto produto dele, como
freio e protetor. Protetor da estreiteza econdmica e politica da burguesia; estreiteza,
contudo, que € toda a riqueza e todo o poder desta burguesia estreita. Efetivamente
subtrai o0 questionamento e a contestacao a sua formula econdmica, e aparentemente
expde a debate e ao “aperfeicoamento”. Portanto, atua como freio antecipado, que
busca desarmar previamente qualquer tentativa de rompimento deste espago
estrangulado e amesquinhado. (P.124).

O fato é que o carater politicista nas relacfes sociais brasileiras esta intimamente

atrelada tanto a burguesia como a propria esquerda, e isso interfere diretamente de forma

negativa para as transformacdes caucadas pela classe trabalhadora. Sobre esta questdo Chasin

assevera que

Politicista por esséncia de sua formagdo histdrica, a burguesia, a partir de 64, jA com
ampla consciéncia para 0 manuseio ativo desta sua caracteristica intrinseca, e em
progressivo aperfeicoamento, converteu-a em recurso estratégico, que se manifesta,
desde o discurso de posse de Castelo, até o momento atual da auto-reforma do
sistema, alcunhada de “abertura”, engolfando, por inteiro, neste estratagema, o
conjunto das oposices. Numa palavra, fez com que estas adotassem o principio
politicista, no que é, em grande medida, um arrastar das oposi¢cbes ao campo
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ideoldgico do sistema. (...) A base sobre a qual atuou € a razdo fundamental do
sucesso que obteve, ou seja, tal como o sistema, as oposi¢Oes brasileiras estdo sob
hegemonia ideoldgica burguesa. A ambas — sistema e oposi¢des — o politicismo
corresponde a faixa de seguranca onde se movem em terreno proprio. Para além
deste ficam as perspectivas das massas trabalhadoras, as Unicas que poderiam e
estdo interessadas em romper o politicismo. Mas estas, entregues a si proprias, ndo
tém como determinar os processos e conferir ao conjunto do movimento a direcéo
implicita aos conteldos que desenvolvem espontaneamente em certas iniciativas.
Tém-se estiolado em varias oportunidades e acabam sempre por ficar como ponto de
apoio tolhido, sobre o qual incide a pratica da “oposi¢do pelo alto”, tdo propria ao
politicismo, que tem caracterizado a agdo das legendas e partidos de oposicao,
mesmo daqueles que se pretendem vanguardas da classe trabalhadora. (PP. 124-
125).

Desta forma, estas categorias, determinagdes da existéncia, apontam para uma
burguesia que ndo fez seu papel revolucionério e para uma esquerda que veio a reboque desta
burguesia. Esse autor assinala que a encarnagdo burguesa do anacronismo dispensou até
mesmo revolucdes terciarias; ou seja, jamais completou seu parto. Sua face é a de um embrido
maldito condenado a uma gestacdo eterna. Cresce e encorpa na reproducdo de sua
incompletude, engrossando sempre mais os cordfes umbilicais que o atam as fontes que o
tolhem e subordinam. (P.159).

E continua:

Nunca foi a cabeca de sua prépria criacdo, € nunca aspirou a ndo ser nao ter
aspiracdes. Ndo consumou suas luzes politicas, porque sé abriu os olhos quando
estas jA estavam extintas. Nunca teve que desacreditar do ideal do estado
representativo constitucional, simplesmente porque este nunca foi seu ideal de
estado. Também ndo abandonou a salvacdo do mundo e os fins universais da
humanidade, porque sempre s6 esteve absorvida na salvagcdo amesquinhada de seu
préprio ser mesquinho, e seus Unicos fins foram sempre seus préprios fins
particulares. (CHASIN, 2000, p.159).

Por consequéncia, a esquerda brasileira, ja nasce com pesadas limitacdes, tanto

tedricas, quanto praticas. Neste sentido, Chasin assinala que

A esquerda brasileira nasce, portanto, submersa no limbo, entre o inacabamento de
classe do capital e o imperativo meramente abstrato de dar inicio ao processo de
integralizagdo categorial dos trabalhadores. Alma morta sem batismo, ndo atina para
a natureza especifica do solo em que pisa, nem para a peculiaridade de postura e
encargo que este chdo dela demanda e a ela confere. (P.159).

Significa dizer que a esquerda, no Brasil, ndo tem noc¢do das dimensdes concretas
de sua realidade, fato a fazer com que suas praticas partam de importacGes tedricas e
metodoldgicas que ndo condizem com a propria realidade em que estdo inseridas. Chasin

(2000), assim, continua sua explanacgéo sobre as esquerdas no Brasil:
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Posta entre a mera possibilidade genérica de uma revolucéo abstrata e a realidade
concreta de um capital incompleto e incompletavel, a esquerda sucumbe,
naturalmente, & presenca real e as tensdes e pressfes efetivas da segunda. Entre a
idealidade esgarcada de uma revolugdo incogitdvel e o credo na finalizagdo
necessaria do capital, é arrastada para o objetivismo da empreitada que visa a Ultima.
E a subsuncéo aos nexos mortos do que fora a I6gica extinta do ideario liberal. No
caso, duas vezes morta: a primeira vez, enquanto cadaver ideoldgico da propria
burguesia de “tipo europeu”; a segunda, enquanto fantasma de empréstimo do
conservantismo civilizado, boneco “liberal” na ventriloquia da autocratica burguesia
brasileira. O devaneio de principiar a integralizacdo de classe dos trabalhadores
reduz-se a miseravel voto piedoso. Ao mesmo tempo, a empresa impossivel de levar
a completude o capital incompletavel se amesquinha, progressivamente, em simples
e melancolico ativismo caudatério. (P.159-160).

E assim esse autor conclui parcialmente sua analis:

Sem independéncia tedrica, sem autonomia politica, sem vitalidade ideoldgica,
raquiticas em nimero e anacronicas nas formas de organizacdo, e por isso mesmo
débeis e cismaticas, as esquerdas organizadas vém-se arrastando por décadas, num
processo que atinge e desencanta, limita e desorienta o conjunto de trabalhadores do
pais. Tropegas, desconhecidas e sem fascinio para todos nés que estamos do outro
lado do capital, como a histdria de uma esquerda in partibus infidelium. Esquerda s6
no nome. Que tem martires e sacrificados, ofendidos e humilhados. Herois no
equivoco e vitimas de todas as repressdes. A mais digna homenagem a todos eles é a
coragem de recomecar. E urgente recomegar. Mas, quando hé urgéncia histérica, nao
é permitido ter pressa. (p.160).

Contribuindo com as reflexdes de Chasin, apoiamo-nos em Moraes (2005), que,
debatendo a particularidade das relacBes sociais ocorridas no Brasil explica que, para
entendermos a complexidade da formacao territorial brasileira, faz-se necessario que
compreendamos suas caracteristicas que podemos listar da seguinte forma, com base no
pensamento desse autor: conquista territorial, padréo dilapidador dos recursos, dependéncia
econdmica externa, concepcdo estatal geopolitica, Estado patrimonial, sociedade excludente e
tensdo federativa. Ainda segundo Moraes, é pautado nestas caracteristicas que ap6s a década
de 1930, inicia-se a constituicdo do Brasil contemporaneo. Nesta Idgica, a velha concepcdo de
construir o Brasil assume o discurso de modernizar o Pais, erigir o Brasil moderno, inclusive,
de acordo com o autor, a grande meta dos governos desde Vargas.

A insisténcia em reproduzir tantas citacdes sobre a especificidade do capitalismo
brasileiro e das categorias que determinaram e determinam suas relacGes sociais, foi
justamente para mostrar aquilo que Marx (2008) em os 18 Brumarios de Luiz Bonarparte,
assinalava sobre o peso do passado no presente, de como 0s mortos atormentam 0s Vivos.
Sendo assim, essas complexas relagdes sociais desenvolvidas no Brasil, estdo diretamente
associadas na producdo do espaco geografico brasileiro, na sua formacdo territorial, nos

processos de modernizacdo, na visdo do Brasil como um territorio a ser conquistado, na
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criacdo das ideologias geogréficas e da concepcdo geopolitica do Estado brasileiro, de
entender como as teses de modernizacdo vao sempre estar relacionadas a uma visdo espacial,
de entender o papel do Estado como o grande agente modernizador, de compreender o carater
reacionario da sociedade brasileira e do surgimento de sujeitos representantes do capital
atrofico, como é o caso de Virgilio Tavora. Essa explanacdo também se tornou necessaria
para superarmos o fetichismo espacial muito recorrente na Geografia e mesmo nas praticas
governamentais das décadas estudadas que resumiam os problemas das desigualdades a um
debate espacial de reducédo das desigualdades regionais e ndo as questdes de classe.

Estas questbes ficaram bem evidentes no século XX em grandes obras de
modernizacdo da base territorial fundamentais para o desenvolvimento das forcas produtivas
em Territorio Nacional, como o exemplo do processo de eletrificacdo do Brasil, da
institucionalizacdo do planejamento como instrumento da racionalizacdo do estado, nas
concepcdes de criacdo de um mercado nacional e de integracdo territorial, na concep¢édo de
desenvolver o capitalismo brasileiro de forma autdnoma.

Neste sentido, debateremos, no proximo toépico, alguns pressupostos
metodoldgicos para entender o processo de eletrificacdo do Brasil no contexto do
desenvolvimento das forcas produtivas e, posteriormente, discutir o setor elétrico brasileiro no

contexto da transicdo da economia agréario-exportadora para urbano-industrial.

2.2 ESCALA ESPACO-TEMPORAL: DEBATES TEORICO-METODOLOGICOS PARA
COMPREENDER O PROCESSO DE ELETRIFICACAO DO BRASIL A PARTIR DO
PLANO NACIONAL DE ELETRIFICACAO, DE 1954

O desenvolvimento das forcas produtivas, assim como o processo de eletrificagdo
do Estado do Ceara no recorte temporal dos anos de 1950 e 1980, ndo estdo apartados da
conjuntura histdrica do Estado-nacdo Brasil. Pelo contrario, estes estavam estritamente
vinculados no jogo dialético de expansdo do capital e de uma racionalidade econémica no
Territério Nacional. Desta forma, compreender os processos e mediacdes que ocorriam
naquela conjuntura em escala nacional se torna fundamental como processo analitico para ndo
cairmos numa leitura descontextualizada. Isso nos facilita entender, inclusive, os motivos da
ndo inclusdo da expansdo da energia elétrica da Usina de Paulo Afonso para a capital do
Ceard, Fortaleza, ficando isto evidente no Plano Nacional de Eletrificacdo de 1954 elaborado

pela Assessoria Econémica do Governo de Getdlio Vargas, com destaque para 0 assessor
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econbmico do Gabinete Civil da presidéncia, o senhor Jesus Soares Pereira, e dos
desdobramentos posteriores.

Este procedimento também se faz necessario devido em razdo de entendermos a
espacializacdo das forcas produtivas no Ceard com base na divisdo social e territorial do
trabalho.

Ao tragarmos uma proposta de Geografia historica do capitalismo contida na obra
de Harvey (2005), podemos evidenciar que, na busca de fugir de suas crises, 0 modo de
producdo capitalista tem na producdo de infraestruturas em setores estratégicos, assim como
em espacos propicios a acumulacdo de capital, uma de suas valvulas de escape temporaria. No
caso da realidade brasileira, podemos evidenciar, sobretudo, a partir doa anos de 1950,
volumosos investimentos de capital na criagdo de infraestruturas por parte do Estado, com o
intuito de desenvolver as forcas produtivas em Territério Nacional e garantir a expansao e o
aprofundamento da sociabilidade do capital.

Nesse sentido, conforme discussfes anteriores, assinalamos que, para a garantia
do desenvolvimento das forcas produtivas no Brasil, o Estado tinha como pressuposto dotar
tecnicamente o territorio de infraestruturas ou, nas palavras de Santos e Silveira (2005), criar
sistemas de engenharia, e isto se deu desde um jogo dialético entre teleologias® e
causalidades. Desta forma, o entendimento da producdo do espaco geografico perpassa a
apreensdo de que ele é fruto de teologias e causalidades, de representacdes e materializacGes.

Os proximos topicos, em especifico, tratam de uma breve analise tedrico-
metodoldgica, com o fim de fundamentar nossa analise para o entendimento de um dos
projetos de modernizacdo® por que o Territério Nacional passou em sua historicidade.
Portanto, traz alguns elementos para entendermos a espacializagcdo das relagdes sociais de
(re)producdo capitalistas e do avancgo das forcas produtivas no Estado Brasileiro e de como
isso exigiu a ampliacdo do projeto de eletrificacdo do Pais que tinha por intuito suprir as
necessidades da crise energética na qual a nagdo se encontrava e para desenvolver as
demandas crescentes de industrializacéo e do processo de urbanizagéo. Por isso, ressaltamos a

importancia da analise geografica com apreensdo da historia enquanto método e como

*> Em Lukécs, a teleologia é uma acdo com a orientagdo de um fim previamente ideado. (LUKACS, 2010, p.44).
3% E interessante somente frisar, antes da mais nada, que, mais do que uma tentativa de modernizacéo do Estado
e do territdrio, existia a necessidade da expansdo do capitalismo industrial no Pais, demonstrando, assim, as
necessidades dos capitais de se “geograficizar”, resultando dai uma adequacéo do territério para tal feito.
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processo, assim como a compreensdo da escala’’ como perspectiva metodolégica para

entendermos o movimento do real enquanto totalidade.

2.2.1 A Escala espaco-temporal como procedimento analitico da realidade

O entendimento do contexto de espacializacdo das forcas produtivas no Territorio
Nacional, assim como da elaboracdo do Plano Nacional de Eletrificacdo e do Plano Geral de
Eletrificacdo do Ceara, exige de nossa parte o entendimento da realidade numa perspectiva
escalar. Segundo Smith (2002),

La escala es central de una forma mas conceptual. Presumiblemente, es deseable
tener alguna conexion sélida entre la jerarquia de escalas geograficas producida y
reproducida en los paisajes del capitalismo y las abstracciones conceptuales a través
de las cuales entendemos acontecimientos y procesos socio-espaciales.(SMITH,
2002, p. 142).

A tematica escalar, no entanto, nos remete a alguns cuidados a serem levados em
consideracdo para ndo termos uma visdao parcial da realidade. Lacoste (2011), no capitulo
intitulado as intersecfes de multiplos conjuntos espaciais, atentava para as dificuldades de
apreendermos a realidade somente em funcdo de um conjunto espacial dissociado do todo. De

acordo com esse autor

Cada um desses conjuntos ndo fornece mais do que um conhecimento extremamente
parcial da realidade. De fato, esses conjuntos espaciais sao representacdes abstratas,
objetos de conhecimento e ferramentas de conhecimento produzidos pelas diversas
disciplinas cientificas. (LACOSTE, 2011, p.67).

Para a superacdo deste problema, Lacoste propunha a necessidade de interelagdo
das diferentes escalas de analise para a compreensdo do real. De fato, a problematica escalar é
bem cara a Geografia, tanto nas reflexdes tedricas como no exercicio da pratica, nos trazendo
indagacOes de como identificar qual a escala que melhor se adéqua a intervencao das politicas
estatais (politicas territoriais) e mesmo qual escala nos proporciona melhor compreensdo da

realidade a ser analisada. Em suas reflexdes sobre o planejamento e ordenamento do territério,

*” Lembramos que Vvarias sdo as concepcdes de escalas e muitas sdo as ciéncias que as utilizam, a exemplo da
Cartografia, da Arquitetura, da Economia etc. Deixamos claro que a opcdo de escala que fizemos ndo é a escala
numérica utilizada pela Cartografia, mas sim a escala geografica com suas dimensdes politico-econdmico-
sociais.
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Fischer®® (2008) destaca que devemos analisar a escala de intervencéo, ndo s6 espacialmente,
mas também em sua dimensdo temporal. Nesse sentido, assinalamos que a analise da
realidade numa perspectiva de apreensdo das medicGes e processos que a compdem nos exige
o0 entendimento de uma escala espaco-temporal como totalidade.

Em suas reflexdes, Smith (2002) propde uma teoria politica da escala geografica,
isto €, uma analise que nega a visdo do espa¢o como um mosaico e procura apreender a
realidade na escala da totalidade, elencando desde o corpo ao mundo. Para esse autor, um
acontecimento nao é somente local, ou mesmo global, ocorre em todas as escalas ao mesmo

tempo, so que com intensidades diferentes. E acrescenta:

Gran parte de la confusién en las construcciones contemporaneas del espacio
geografico surge de un dilatado silencio sobre la cuestion de la escala. La teoria de
la escala geografica — correctamente, la teoria de la produccion de la escala
geogréfica — estd enormemente subdesarrollada. Efectivamente, no existe ninguna
teoria social de la escala geografica, sin mencionar El materialismo histérico. El cual
todavia juega una parte crucial en nuestra construccion geogréafica global de la vida
material. La represién brutal de la plaza de Tianamen ¢fue un evento local, um
evento regional o nacional, o fue un evento internacional? Podriamos
razonablemente asumir que fueron todos, los cuatro, lo cual inmediatamente
refuerza la conclusién de que la vida social opera y construye algin tipo de espacio
habitado jerarquizado en lugar de un mosaico. ;Como concebimos criticamente las
varias escalas habitadas?, ;como mediamos entre ellas y las interpretamos?. Mas
aun ¢como conceptuamos semejante interpretacion que en cierto modo concentra las
practicas sociales y la politica disefiladas para destruir la intencion opresiva y
explotadora del espacio jerarquizado? El idealismo de los estudios “locales”
oficiales reside en la suposicion de que esta interpretacion se realiza simplemente
mediante la afirmacion del privilegio de “lo local”, en lugar de efectuar su
relacionalidad con otras escalas espaciales. (SMITH, 2002, p. 141).

Para Smith, além de a escala ser uma construcdo delimitada pela sociedade, suas

diferenciacbes também se dao em virtude da estrutura geografica das interagfes sociais.

Las diferentes sociedades no sélo producen el espacio, como Lefebvre nos ha
ensefiado, ellas también producen la escala. La produccion de la escala puede ser la
diferenciacion mas elemental del espacio geogréfico y es en toda su extension un
proceso social. No hay nada ontologicamente dado sobre la division tradicional entre
hogar y localidad, escala urbana y regional, nacional y global. La diferenciacion de
las escalas geograficas establece y se establece a través de la estructura geografica
de interacciones sociales. Con un concepto de escala como producido, es posible
evitar por una parte el relativismo que trata la diferenciacion espacial como un
mosaico, y por outra evita la reificacion y la acritica division de escalas que reitera
un fetichismo del espacio. En otras palabras, deberia llegar a ser posible, insertar las
“reglas de interpretacion” que nos permitan no sélo entender la construccion de la
escala en si misma, sino la manera en la que el significado se traduce entre las
escalas. En este sentido, como evento global la Plaza de Tiananmen tiene um

** Tempo e ordenamento do territorio: algumas reflexdes. No original: Temps ET aménagement Du territoire.
Quelques réflexions. L’Espace géographique, n.2, Tomo 2, 1979, p.81-84. Tradugdo de Antonio Elisio Garcia
Sobreira. Revisdo Eliseu Savério Sposito.
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significado muy diferente que como evento local. Ambos son claramente
coincidentes, aunque no idénticos, pero ¢como determinamos esta diferencia y
homologia del significado? Sin resolver algunas de estas preguntas, un
entendimiento mas sistematico de la diferencia geogréafica, y desde aqui hacia la
diferencia de modo general, continuard bloqueado. (2002, p. 141).

As reflexdes estabelecidas por Smith nos permitem entender o movimento do real
com procedéncia em diferentes mediacGes e processos que a compdem e nos abrem a
perspectiva de entender o PNE com apoio na escala do desenvolvimento geografico desigual
do capitalismo, proposta por Harvey (2005) em sua proposta de um Geografia histérica do
capitalismo. Esse autor volta a atencdo para o entendimento global do processo de
acumulacao capitalista, visando a explicacdo da producdo do espaco, sendo o materialismo
histérico um excelente caminho. A leitura do materialismo histérico- dialético nos propicia
apreender o movimento universal-singular-particular do processo de expansdo das forgas
produtivas, sem que caiamos numa Vvisdo generalista abstrata, assim como uma Optica singular
empirista do processo.

Desta forma, o debate escalar, esta associado ao movimento categorial do
universal-particular-universal e nos permite compreender melhor o desenvolvimento
geogréfico desigual do capitalismo tanto na esfera de Brasil, assim como na escala do Ceara.
O processo de eletrificagdo do Ceara traz evidencias deste jogo escalar tanto da economia
como nas relac@es politicas que a permearam.

Nos escritos dos capitulos posteriores estara contido, sem que para isto
precisemos estar apontando, este debate e a importancia da escala, tanto nas relagdes politicas
e de financiamento da eletrificacdo, que permearam inclusive o debate regional da SUDENE,
como perceberemos a escala do capital através dos investimentos financeiros da Alianca Para
0 Progresso — USAID, demonstrando o interesse politico, econdmico e ideoldgico dos E.U.A

para com o Brasil e nesse bojo o Estado do Ceara.

2.2.2 O recurso diacronico-sincrénico como pressuposto metodologico: a histéria como
totalidade

A importancia da anélise da realidade, partindo do corte diacronico, é fundamental
para entendermos as mediacdes sociais que compdem o real, visto que nos permite identificar
realidades politicas, sujeitos e processo historicos que compdem a realidade.

E importante atentarmos para a leitura do real, considerando a dialética sincronia-

diacronia, e ndo somente um ou outro corte analitico. Foucault, por exemplo, trouxe
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contribui¢Bes incomensuraveis para 0 campo epistemoldgico, ao propor uma nova forma
epistemoldgica de analise da realidade com enfoque na genealogia dos saberes e dos autores e
na arqueologia do saber. A andlise discursiva e a linguagem sdo pontos fulcrais nesta
perspectiva analitica, onde o proprio Foucault (2010) acentua que este método é uma
descricéo dos discursos.

De acordo com Japiassu (1979), o intuito de Foucault era estudar os momentos
sucessivos da episteme ocidental, e, neste sentido, se propde fazer uma epistemologia

arqueoldgica das ciéncias. Japiassu (1979), assim comenta a proposta Foucaultiana:

Enquanto epistemologia, a “arqueologia” de Foucault pode colocar-se sob o
patrocinio da filosofia do conceito, pois sua teoria da episteme outra coisa nao &,
como ele proprio reconhece, sendo a teoria de um sistema. Ndo se trata de uma
teoria do método cientifico, mas de uma teoria do dispositivo que funda o sistema
das ciéncias, seu campo epistemoldgico, sua estrutura e sua histéria. Ele chega ao
conceito de episteme por uma démarche arqueoldgica: busca das géneses ideais da
época classica(...) (JAPIASSU, 1979, p.126).

Podemos elencar como obras substancias para este método de anélise os livros: A
arqueologia do saber (2010) e As Palavras e as coisas. Mas € justamente nestas duas obras
que podemos evidenciar alguns problemas caros a obra de Foucault, onde Coutinho (2010)
assinala para o carater anti-humanista e anti-historico daquele autor.

Nesses trabalhos, Foucault opta por uma analise sincronica da realidade histérica
e praticamente anula de seu exame a diacronia da historia, o contexto, os processos. Desta
forma, perdeu-se em sua analitica 0 movimento da histéria como um processo e sua prépria

dialética. De acordo com Coutinho,

A historia € eliminada ndo apenas no plano da génese real, como também no plano
sistematico. Rejeitando a razdo dialética — por exemplo, a lei da transformacdo da
guantidade em qualidade — Foucault ndo pode teorizar corretamente as variagdes que
observou entre os diversos estagios do intelecto. (2010, p.161).

Ao adotar a histéria como um corte epistémico, ressaltando que a mesma é
constituida exclusivamente por rupturas, nega-se a perspectiva da historia enguanto

totalidade. Sobre esta questdo Coutinho assinala que

No lugar da concepcéo da histéria como histdria global, como totalizacdo, como
sintese dialética de continuo e descontinuo, surge a imagem — Althusseriana — de
uma “historia” fragmentada em séries dotadas de temporalidade propria, na qual
domina a categoria da descontinuidade. A totalidade concreta da dialética, Foucault
opde aquela “atividade de dividir” que - segundo Hegel — é a caracteristica essencial
do intelecto. (COUTINHO, 2010, p. 161).
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Essa questdo fica bem obvia nas palavras do préprio Foucault (1969)*, ao

assinalar que

Ela [a “nova” concepgdo da historia] dissociou a longa série construida pelo
progresso da consciéncia, ou pela teleologia da razdo, ou pela evolugdo do
pensamento humano; pds em questdo os temas da convergéncia e da culminag&o;
colocou em divida as possibilidades de totalizacdo. Levou a individualizagdo de
séries diferentes, que se justapdem, se sucedem, se cruzam, sem que se possa reduzi-
las a um esquema linear. Assim, em lugar da cronologia continua da razédo,
aparecem escalas as vezes breves, distintas entre si, rebeldes a uma lei Unica (...),
irredutiveis ao modelo geral de uma consciéncia que conquista, progride e recorda
(...). A nogdo de descontinuidade assume um lugar nas disciplinas histdricas.
(FOUCAULT, 1969, p.16).

Percebemos nestas explanagdes, nitidamente a destruicdo da continuidade
historica, da totalizacdo, da universalizacdo da Historia. Esta opcdo metodoldgica pode ser
perigosa, visto que analisar a realidade somente em sua sincronia, e levando em consideracao
apenas as rupturas e descontinuidades, esquece-se de que o real é permeado de permanéncias
e continuidades. Além do mais, negar a diacronia é denegar o contexto historico de
determinados acontecimentos e de certos autores. Isso permite, por exemplo, mediante a
linguagem e a andlise do discurso, descontextualizarmos os fendbmenos em sua historicidade,
despolitizar conceitos datados historicamente; nos assente ainda, fazermos leituras de somente
um fragmento da obra de um autor e ter isso como a totalidade do seu pensamento, dentre
outros perigos, como o de anularmos a histéria como perspectiva de analise; ou seja, 0 recorte
epistémico pode levar a uma manipulagéo do real pela subjetividade do pesquisador, deixando
a realidade entre “parénteses” para discorrer a realidade a partir da narrativa subjetiva tracada
por qualquer autor e negando assim a esséncia ontoldgica contida no real.

Reafirmando nossas asserc¢des, Japiassu (1979) atenta que

[...] recusando a0 mesmo tempo a histéria e aquilo que assegura a continuidade da
historia — a permanéncia de uma natureza humana estruturada pelo a priori -, a
arqueologia e o a priori histérico de Foucault parecem condenar a histéria, pois ndo
pertencem a um sujeito historico. (JAPIASSU, 1979, p.128).

Ainda ressaltando a proposta metodoldgica da analise do discurso, sem uma
conexao com a histdria e seus processos e mediagdes, corremos o risco de ndo retratar com

fidelidade a obra que estivermos estudando. Aqui aparece o papel arduo do tradutor e do

3 L’archéologie du savoir. Paris, Gallimard, 1969, p.25.
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analista de ideias, que tem o oficio de traduzir e interpretar com fidelidade e a0 mesmo tempo
inserir seu ponto de vista.

As obras A Arqueologia do Saber (1969; 2010) e As palavras e as coisas (1986;
2002), assim como o vasto cabedal tedrico de Foucault, sdo trabalhos que nos abrem um vasto
caminho de possibilidades de interpretacdo da realidade, mas, ao mesmo tempo, podem trazer
prejuizos bem danosos, se ndo soubermos utiliza-las. Um bom exemplo disto é que essas duas
obras sdo justamente as mesmas que condenam a historia como proposta analitica de
interpretacdo da realidade. Outro perigo é analisar a historia de forma relativa e mesmo como
algo subjetivo, fato presente na analitica foucaultiana. Sobre esta questdo, Moraes (2008,

p.38) assinala que

(...) O método foucaultiano, se é possivel falar nisso, salienta que a “historia”
(objeto) é necessariamente um “discurso”, isto ¢, uma memoria e uma interpretagao
construida e difundida. Seria, enfim, um registro parcial e subjetivo dos fatos, estes
para sempre perdidos enquanto objetividades. Vale apontar que as perspectivas pos-
modernas também nutrem grande simpatia por este ponto de vista.

A transformacdo de fatos historicos objetivos e concretos numa narrativa
subjetivista conduz a manipulacdo do real pela subjetividade. Na pratica, sobretudo a
subjetivacdo da objetividade historica, abre margem para a transformacdo de fatos e
mediacOes reais em interpretacdes subjetivas e para a defesa ideoldgica dos burgueses em
afirmar, por exemplo, a inexisténcia da contradi¢cdo de classes, o fim da luta de classes, a
inexisténcia de fatos histéricos concretos como a ditadura militar no Brasil, negar a existéncia
do racismo no Brasil, a inexisténcia dos processos historicos de exploragdo contidos na
relacdo capital-trabalho e em alguns extremos, temos o caso de historiadores nazistas que
defendem a néo existéncia do holocausto. Este € um dos perigos de relativizarmos a historia e
de entendermos o real de forma alegdrica (seja numa perspectiva estética, seja numa
perspectiva histérica da praxis) o que de certo modo fornece a base ideoldgica para a praxis
reacionaria da burguesia. Além do mais este proceder permite de forma magica dissociar
autores e suas obras de suas praticas politicas e de suas posi¢cdes de classe, que o digam 0s
adoradores de Nietzsche e Heidegger que negam a visdo aristocratica e contraria ao
comunismo do primeiro e a participagdo integral no nazi-fascismo do segundo, tudo isto a
partir do corte epistémico.

Neste sentido, ressaltamos a importancia de entendermos a Histéria como
totalidade, e de contextualizarmos o Plano Nacional de Eletrificacdo, assim como o0 processo

de eletrificacdo do Ceard em sua historicidade, ressaltando a dialética diacronia-sincronia e,
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desde entdo, a dialética materialista da historia, visto que a elaboracdo do PNE e a expanséao
do setor elétrico nacional estdo situados num contexto histérico de muitas transformacdes
econdmicas, sociais, politicas e culturais em escala nacional e internacional. Além disso, faz-
se necessario buscar as determinagdes sociais contidas nos documentos e na praxis dos
sujeitos que participaram desses processos, contribuindo, para tanto, a proposta lukacsiana
(2010; 2012) de uma investigacdo ontoldgica dos processos, a fim de interpretarmos a
realidade transpondo a aparéncia e as representac@es, ou seja, devemos analisar o real com
suporte na coisa histdrica em si.

Lukécs (2012) propbe que entendamos a histéria como um fendmeno em que a
esséncia estd em constante movimento dialético. Sendo assim, parte-se do fato ontoldgico
basico de que matéria e movimento representam dois lados da mesma substancialidade, sendo
esta a propria continuidade em movimento.

Desta forma, o autor assere existir uma teoria do processo em Marx, cuja maior
contribuicdo ndo se limita & Economia Politica, mas sim a uma teoria da historia associada as
legalidades abstratas da economia, visto que ndo existem categorias econémicas fora da
histéria. Baseado neste pressuposto, buscaremos realizar uma analise do processo de

eletrificacdo do Brasil e do Ceara.

2.3 A CONJUNTURA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO NO CONTEXTO DE
EXPANSAO DAS FORCAS PRODUTIVAS E NA TRANSICAO DE UMA
ECONOMIA AGROEXPORTADORA PARA URBANO-INDUSTRIAL

Em suas reflexdes sobre a eletrificacdo do Brasil no periodo de 1956 a 1967, Silva
(2011) nos oferece um precioso panorama da particularidade do desenvolvimento das forcas
produtivas e do carater conservador da burguesia nacional nesse momento. O autor nos
expressa a vasta polémica do processo de eletrificagdo do Pais, marcada, sobretudo, pelos
interesses politicos entre nacionalistas e privatistas (com apoio internacional), sobre o
processo de criacdo da Eletrobrds e acerca da gestdo do setor da energia, considerado
estratégico no contexto geopolitico do debate.

Fazendo um debate acerca do imperialismo e de seu monopolio sobre setores
estratégicos na periferia do mundo, Silva (2011) nos demonstra que, desde o final do século
XIX e inicio do século XX, o monopolio do setor elétrico brasileiro estava sob o dominio das
concessionarias estrangeiras, sobretudo na posse das empresas American and Foreing

Empresa Cliente - Amforp com sede nos Estados Unidos da América, e da Ligth and Power,
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de capital canadense. Durante a Republica Velha, estas empresas rapidamente objetivaram o
dominio do setor elétrico nacional e isso, de acordo com Silva (2011), com o apoio dos
governos estaduais e federais, sobretudo dos centros econémicos Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Neste sentido, Silva (2011, p.47) acentua que “tal fato levou, por exemplo, a Light and Power
a deter, em 1930, 40% da capacidade total do fornecimento da energia elétrica do pais”. Ja no
caso da Amforp, a qual iniciou atividades em 1927, que rapidamente espacializou seu
dominio para vasta porcdo do Territério Nacional, tendo adquirido controle de
concessiondrias, ainda conforme Silva (IDEM, IBID.) “no interior de Sdo Paulo e em Recife,
Salvador, Natal, Maceid, Vitoria, Niteroi-Petropolis, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e
Pelotas™.

Como podemos observar, o dominio do capital estrangeiro nos remete as reflexdes
no plano escalar do capital e dos debates estabelecidos por David Harvey (2005) acerca da
necessidade expansiva do capitalismo para a garantia de sua reproducdo ampliada. Fazendo
uma leitura atenta da obra de Marx, Harvey (2005a) assevera que a teoria da acumulagéo do
capital deste pensador também é decorrente de um contexto geografico, criador de estruturas

geograficas especificas. Segundo Harvey (2005a, p. 43),

A teoria de Marx do crescimento sob o capitalismo situa a acumulacéo de capital no
centro das coisas. A acumulacdo é o motor cuja poténcia aumenta no modo de
producdo capitalista. O sistema capitalista é, portanto, muito dindmico [e]
inevitavelmente expansivel; esse sistema cria uma forca permanentemente
revoluciondria, que, incessante e constantemente, reforma o0 mundo em que vivemos.
O estado estacionario da reproducdo simples é, para Marx, logicamente
incompativel com a perpetuagdo do modo capitalista de producao.

E justamente quanto ao carater expansivel do capital que Harvey (2005a) faz
atribuicOes sobre o que denomina de ajustes espaciais e, posteriormente, ordenac¢des espago-
temporais (HARVEY, 2005b)*, justificando que o capitalismo tem, na producdo do espaco,
uma de suas perspectivas de reproducdo e mesmo de fuga das crises, ficando isto evidente nos
investimentos e exportacdo de capital para o setor elétrico brasileiro e na obtencdo dos lucros
com a distribuicdo da energia no Pais.

Conforme as discussdes reunidas por Lénin (2008) e sua teoria do imperialismo,

alguns procedimentos foram fundamentais neste contexto histdrico do capitalismo, tais como

40 E importante atentar para o fato de que, em sua geografia historica do capitalismo, que é uma leitura de

longa duragdo, Harvey destaca que os ajustes espaciais tém maior intensidade nos anos 70 do século XX, mas
este € um movimento que ja acontece ha alguns séculos. E a utilizacdo do urbano para a reprodugdo da
acumulacdo de capital também € antiga, bastando citar o exemplo da reforma urbana proporcionada pelo Bardo
de Haussmann, em Paris.
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a intensificacao das exportacOes de capitais, a reparticdo do mundo entre trustes internacionais
e a divisdo entre as poténcias capitalistas, de territorios coloniais fornecedores de matéria-
prima e forca de trabalho barata. Acerca do imperialismo no Brasil, Silva (2011) destaca sua
continua a¢do em setores como 0s servicos de esgoto, gas, comunicacao, transportes, portos e,
finalmente, a energia elétrica. O exemplo da Light and Power é bem ilustrativo, conforme nos
assevera Silva (2011, p. 45)

Além das atividades de fornecimento de energia elétrica comercial e residencial, a
Light and Power se destinaria a implantagdo de linhas férreas, telegréaficas e
telefonicas. Assim, a empresa garantiu o monopélio sobre os servigcos de bondes e o
fornecimento de energia elétrica na cidade de S&o Paulo, por meio de um decreto do
presidente da Republica, Campos Sales, haguele mesmo ano.

Conforme discussBes propiciadas por Silva (2011), o monopdlio por parte do
capital estrangeiro neste ramo estratégico (setor elétrico) causou divergéncias entre aqueles
que defendiam o monopdlio do setor elétrico por parte do Estado e os que defendiam o
monopolio por parte das empresas estrangeiras. No meio da polémica encontravam-se 0s
empresarios nacionais, representantes do capital internacional, funcionarios publicos, técnicos
e especialistas.

Desta polémica, temos o confronto ideoldgico e politico entre privatistas e
nacionalistas. Os primeiros, segundo Silva (2011, p.23), defendiam o argumento de que
“somente a participacdo do capital estrangeiro poderia impulsionar o processo industrial e,
com isso, superar o estagio de subdesenvolvimento em que o pais se encontrava”. J& os
nacionalistas defendiam forte participacdo do Estado nos setores de infraestruturas e no setor
produtivo. Estas polémicas se acentuam ainda mais com a politica nacionalista empreendida
por Vargas, sobretudo em seu segundo mandato.

Chegamos, neste momento, as seguintes indagacfes: qual o interesse de
investimentos no setor elétrico brasileiro por parte do capital internacional no inicio do século
XX até meados dos anos 50 e 60? Em que contexto se dava o processo de desenvolvimento de
um capitalismo de base industrial no Brasil? Este desenvolvimento se deu de forma exogena,
sem um processo de acumulacdo interna? Ocorreu de forma endégena com pouca participacdo
do capital internacional? Ou por um processo de acumulacdo de capital interno vinculado a
divisdo internacional do trabalho? Aqui adentramos uma seara complexa com interpretacdes
distintas.

Para responder a tais questdes, inevitavelmente, devemos elencar, mesmo que de

forma répida, as interpretacGes sobre o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Neste
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sentido, temos teses que defendem a criagdo de um mercado interno via crescimento e
expansdo da renda monetaria, podendo citar Furtado (1968) que assinala para o processo de
substituicdo de importacdes. De acordo com Corréa (2003), a analise da substituicdo de
importacOes elaborada por Furtado teria sua formulacdo mais acabada com o trabalho de
Maria da Conceicdo Tavares em seu classico Da substituicdo de importacdes ao capitalismo
financeiro (1982). Tavares (1982) pode ser incluida entre aqueles economistas de viés
marginalista e parte do pressuposto de que com o inicio da crise prolongada dos anos de 1930,
as economias primarias exportadoras da América Latina conseguiram romper 0 modelo de
desenvolvimento voltado para fora via exportagdes de bens priméarios, por um modelo de
desenvolvimento “voltado para dentro”.

Nas formulacdes de Furtado (1968), a economia brasileira era por demais
dependente do capital estrangeiro e, portanto, boa parte do desenvolvimento* do capitalismo
brasileiro se deu de fora para dentro, ou, melhor expressando, adotou o modelo de
crescimento para fora. As teorizacgdes elaboradas por Furtado ficaram conhecidas como 'teoria
cepalina' e carregavam em si um carater dualista, conforme assinala Oliveira (2003), ao ver
um Brasil “moderno” e outro “arcaico”.

Na visdo cepalina, as desigualdades entre os lugares se daria por causa da divisao
desigual das técnicas, criando, assim, regides modernas em oposi¢cdo a outras arcaicas. A
superacdo do atraso, assim como da situacdo de subdesenvolvimento, se daria com base na
industrializacdo nacional, esta com o intuito de substituir o que antes era importado. Neste
sentido, os estudos cepalinos ndo deram tanta atencdo a problematica de que o
desenvolvimento desigual dos lugares estava atrelado ao processo de acumulacdo de capital
interna, ndo levando em consideracdo, dessa forma, alguns condicionantes sociais e politicos
particularizados no Brasil.

De acordo com Mello (1982), a economia politica da CEPAL nasceu para explicar
a natureza do processo de industrializacdo da América Latina no periodo de 1914 a 1945.
Assim sendo, Mello (1982, p. 20) assinala que

N&o ¢ dificil, portanto, localizar a problemética da Economia Politica da CEPAL.
Todo espago do discurso cepalino estd organizado em torno da ideia de
independéncia econdmica da Nacdo. Melhor ainda: a problematica cepalina é a
problematica da industrializacdo nacional, a partir de uma “situagdo periférica”.

*! para um aprofundamento da tematica do desenvolvimento ler: FURTADO, Celso. Pequena introducéo ao
desenvolvimento: enfoque interdisciplinar — S&o Paulo: Ed.Nacional, 1980.
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Neste sentido, surgem as interpretacfes de que as economias periféricas seriam
meros prolongamentos das economias centrais e ndo economias nacionais, negando assim a
existéncia de uma acumulacdo interna destes espacos.

Negando tal premissa, Jodo Manoel Cardoso de Mello (1982) critica a viséo
cepalina por analisar a problemética da industrializacdo somente pela situacdo periférica e
dependente, desconsiderando a existéncia de um capitalismo proprio da América Latina.
Fazendo uma andlise criteriosa desta teoria, 0 autor supracitado assinala que a percepc¢éo da
falha das teses daquela (CEPAL) para a realidade latino-americana com excec¢do em alguns
momentos para o caso brasileiro, levou a adesdo dos cepalinos a proposi¢oes de reformas nas
estruturas e tentou explicar teoricamente o fracasso com apoio na teoria da dependéncia a qual
a CEPAL aderiu.

Fazendo uma leitura mais critica, mas sem romper o carater dualista do
desenvolvimento, temos as proposicdes que assinalam para o modo de producdo
subdesenvolvido, que exprimem com muita énfase o contexto da dominacao e do processo de
acumulacdo de capital na esfera do capitalismo mundial, mas esquecendo, por vezes, das
relacdes internas, tanto no contexto da acumulacdo como da dominacdo de classes.

De acordo com Mello (1982), a vertente da dependéncia representada por André
Gunder Frank e a teoria do “desenvolvimento do subdesenvolvimento” nao passam de uma
radicalizacdo da probleméatica cepalina, quando pautam, em seu nucleo, a continua
rearticulacdo de uma relacdo de exploracdo entre Metrdpole e satélites (cidades presas
essencialmente as metrdpoles).

Oliveira (2003) faz criticas severas a tais proposi¢oes ressaltando que

Ao enfatizar o aspecto da dependéncia — a conhecida relagdo centro-periferia — 0s
teoricos do “modo de produgdo subdesenvolvido” quase deixaram de tratar os
aspectos internos das estruturas de dominacdo que formaram as estruturas de
acumulagéo proprias de paises como o Brasil: toda a questdo do desenvolvimento foi
vista pelo angulo das relacGes externas, e o problema transformou-se assim numa
oposicdo entre nagdes, passando despercebido o fato de que, antes de oposicao entre
nacdes, o desenvolvimento ou crescimento é um problema que diz respeito a
oposicao entre classes sociais internas. (OLIVEIRA, 2003, p.33).

Estas reflexdes séo fundamentais para assinalarmos que o processo de acumulagao
de capital no Brasil ndo se deu necessariamente com o café em S&o Paulo, conforme analise
de Mello (1982), mas ja estavam sinalizadas nas relacbes de trabalho e de exploracéo
acontecidas no Nordeste acucareiro, no Nordeste algodoeiro e pecuario, conforme assinala

Oliveira (1981), no classico Elegia para uma Re(li)do. Tais proposi¢cdes inclusive nos
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permitem refutar a tese do capitalismo tardio de Jodo Manuel Cardoso de Melo (1982) e
reafirmar a tese do capitalismo hiper-tardio, de burguesia atréfica, de Chasin (1978; 2000).

Outra tese com enfoque na teoria da dependéncia foi elaborada por Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Falleto (1970), no qual assinalavam para a importancia de
entendermos que existiu um desenvolvimento endogeno no Brasil e na América Latina,
destacando a existéncia de um capitalismo proprio neste Continente. De acordo com Oliveira
(2003, p.33),

Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto elaboraram uma teoria da dependéncia
cuja postulagdo essencial reside no reconhecimento de que a propria ambiguidade
confere especificidade ao subdesenvolvimento, sendo a “dependéncia” a forma em
gue 0s interesses internos se articulam com o resto do sistema capitalista.

Conforme Mello (1982), Fernando Henrique Cardoso e Falleto, em sua obra
Dependéncia e desenvolvimento , avancam em relacdo as teorias da CEPAL, pois levam em
consideragdo a particularidade das condi¢Bes sociais e politicas do Brasil e, sobretudo,
assinalam para probleméatica do modo de produgdo prdprio da América Latina. De acordo
com Mello (1982, p.25),

As implicacGes fundamentais deste estilo de analise proposto sdo bastante claras: 1)
0 desenvolvimento latino-americano ndo é um desenvolvimento qualquer, mas um
desenvolvimento capitalista; 2) o desenvolvimento capitalista na América Latina é
especifico, por que realizado numa “situacdo periférica nacional”.

Neste sentido, o autor assinala que a dindmica social latino-americana é
determinada em primeira instancia por fatores internos e, em Ultima, por fatores externos. O
mesmo autor, entretanto, assinala para as limitacGes do trabalho de Cardoso e Falleto, qual
seja, 0 ndo rompimento com o critério cepalino de periodizagdo historica, qual seja: economia
colonial/economia nacional, crescimento para fora, industrializacdo por substituicdo de

importaces e industrializacdo extensiva/industrializacdo intensiva que, segundo o autor,

[...] é reproduzido tomando em conta “fatores sociais e politicos” (Sociedade
colonial/Sociedade Nacional, crescimento para fora, consolidacdo do mercado
interno, internacionalizagdo do mercado) e das explicagdes cepalinas para a
“passagem econdmica”’de uma etapa a outra, de um periodo a outro. (MELLO, 1982,
p.26)

Para suprir tais limitacdes, Mello (1982) cria sua apreenséo sobre o capitalismo

brasileiro, em sua tese sobre o capitalismo retardatario ou o capitalismo tardio. Dessa forma,
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ele parte da premissa de que a constituicdo das economias primario-exportadoras representa o
surgimento do capitalismo na América Latina. Para tanto, o autor se empenha em minuciosa
analise da realidade brasileira, sobretudo apoiado em Fernando Novais (1985), para poder
afirmar a existéncia de um capitalismo proprio da América Latina, sendo o Brasil a referéncia
analitica.

Mello (1982) aporta uma boa contribui¢do para entendermos a industrializagdo no
Brasil, sobretudo com o enfoque em S&o Paulo, entendendo-a como uma industrializacao
retardataria, aprofundando a discussdo sobre o conceito de industrializacdo restringida,
desenvolvido inicialmente por Maria da Conceigéo Tavares (1982).

De acordo com Mello (1982), o capitalismo retardatario deve ser entendido como
especifico, possuindo dupla determinacdo: por seu ponto de partida, as economias
exportadoras capitalistas nacionais, € por seu momento, o contexto de dominio do capitalismo
monopolista em escala mundial. J& no que se refere a industrializacdo restringida, em
consonancia com Mello (1982), esta ocorre porque as bases técnicas e financeiras da
acumulacdo sao insuficientes para que se implante num golpe o nucleo fundamental da
industria de bens de producéo, permitindo assim o processo de desenvolvimento industrial.

Apesar da grande contribuicdo das proposicOes deste autor, assinalamos que suas
interpretag0es, ao analisar o Brasil como particularidade, na realidade, a entende como
singularidade, anulando assim a categoria da particularidade e a volta dialética ao universal ao
se prender com tanta énfase nas singularidades do contexto histérico e social da economia
latino-americana, com destaque para o Brasil.

O enfoque em determinado momento é tamanho que chega ao risco de cair em um
estudo hipersingular e empirista, como observa Chasin (2000). O recorte analitico do autor,
no que concerne a dimensdo territorial, também deixa a desejar, visto que ignora uma série de
processos e mediagdes que ocorria naquilo que viria a se chamar de Nordeste, 0 que por vezes
nos dé& a impressdo de mero paralelo, numa reafirmacéo da analitica paulista** em oposicéo a
outras perspectivas analiticas.

Um enfoque nas relagdes sociais, do carater conservador e reacionario das classes

sociais, assim como o enfoque nas relacdes de trabalho e no papel da legislacdo das leis

42 Chasin (2000), em artigo denominado A Sucessdo na crise e a crise na esquerda, denomina a analitica

paulista, conjunto de teorias com fins praticos dos quais se destacam a teoria da dependéncia, a teoria do
autoritarismo, a teoria do populismo e a teoria do marginalismo, como o quadripede teérico de base de reflexdo
da nova esquerda, destacando seu descompromisso com a radicalidade operaria e reduzindo todos os debates e
instancias da vida e esfera do politico em sobreposigdo ao econdémico.
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trabalhistas ndo foram t&o tocados pelo autor, culminando assim numa visdo um tanto quanto
estruturalista da realidade. Por tais razGes, optamos pela analise do capitalismo hiper-tardio,
de via colonial e de burguesia atrofica, proposta por Chasin (2000) que nos traz mais
elementos para o entendimento da realidade brasileira.

O casamento da analitica de Chasin com a leitura de Francisco de Oliveira nos
permite um olhar da totalidade acerca do desenvolvimento do modo de producédo capitalista
no Brasil. Neste sentido, apresentamos as proposi¢des assinaladas por Oliveira (1977; 1981;
2003) acerca do desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

Segundo Oliveira (1977), podemos evidenciar duas correntes principais que
analisam o capitalismo brasileiro. Uma é a visdo historico-estruturalista e a outra a dos
neoclassicos e marginalistas. A primeira, conforme analise do autor, ressalta aspectos da
formacédo do mercado interno, via expansdo da renda monetaria das exportacdes, sobretudo do
café. Ja os neoclassicos e marginalistas ressaltaram a importancia do processo de alocacdo dos
fatores econdmicos e sua distribuicdo entre producdo para exportacdo e producdo para o
consumo interno. Conforme interpretacdo de Oliveira (1977) existia um fundo teleoldgico
comum nas posi¢cdes antagbnicas, qual seja: as duas concordavam com que a economia
brasileira estava destinada a etapas superiores de atividades econdmicas, seja pela existéncia
de recursos naturais, méo de obra, vastiddo continental e mercado interno. De acordo com 0
autor, chegar ou ndo as etapas superiores era para 0s neoclassicos uma questdo de distorcer a
alocacdo de recursos e, para os historico-estruturalistas, decorréncia natural da renda
produzida pelas exportacdes. Discordando de tais interpretaces, Oliveira (1977, p.11)

assinala que

H& que se ver o movimento das forgas sociais em acdo, e as diversas situacdes ndo
devem ser entendidas nem como desvios nem como decorréncia natural. O Unico
destino — no sentido tragico da expressdo — que se pode legitimamente aceitar no
caso da economia brasileira é seu ponto de partida: uma economia e uma sociedade
que foram geradas a partir de um determinado pressuposto. Este é, concretamente,
seu nascimento e sua insercdo no bojo da expansdo capitalista ocidental. Portanto, o
desenvolvimento, no sentido de expansdo da economia brasileira consistird na
reafirmacdo ou negacdo da forma de producédo do valor especifico do capitalismo; as
diversas situagdes sdo, pois, expressdes da dialética de producdo dessa forma de
valor. N&o h& nenhum destino quanto ao ponto de chegada.

Esta citacdo, apesar de extensa, € essencial para responder as questdes anteriores
sobre o carater especifico do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, ou seja, este €
produto da relacdo dialética das relagbes e processos internos ao Brasil, mas em sua relacédo

com um processo de acumulacao de capital em escala mundial.
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Neste sentido, Oliveira (2003) critica os vicios metodoldgicos, pautados no
economicismo de analises que isolam as condigcbes econdmicas das politicas,
desconsiderando, desta forma, a regulacdo do trabalho como importante elemento de analise,
a exemplo dos que interpretam o padréo salarial de forma independente das condigdes criadas
pelo exército industrial de reserva. Oliveira (1981;2003) assinala para importancia das
mudancas ocorridas no p6s-30, sobretudo para o desenvolvimento industrial do Centro-Sul, a
redivisdo regional do trabalho em escala nacional ocorrida por este processo e o papel da
legislacdo trabalhista na de acumulacdo de capital. Sobre este item, em especifico, o autor
assinala que a legislagdo trabalhista torna a “for¢a de trabalho numa mercadoria
completamente desenvolvida e especifica, guardando diferencas regionais, dissolvendo o
dualismo que tendia a formar-se entre os distintos mercados de trabalho”. (1981, p.74).
Assim, em consonancia com o autor, a regulamentacéo das relagdes capital-trabalho conferiu,
por si mesma, enorme poténcia a acumulacdo, que se materializou na industria, nos
equipamentos, na criacdo de infraestruturas necessarias.

Desta forma, o desenvolvimento industrial de S&o Paulo, que estava articulado aos
ciclos de acumulagdo, demonstra todo um processo de concentracdo e centralizacdo de
capitais, assim como de equipamentos, além da aceleracdo do processo de urbanizagdo. A
industrializacdo de S&o Paulo, neste contexto, conforme Oliveira (1977; 1981), comeca a
redefinir a divisdo regional do trabalho, assim como impor seu equivalente geral para o
restante do Territorio Nacional, criando um espaco capitalista nacional. Aqui respondemos a
primeira questdo acerca de qual o interesse do capital internacional pelo setor elétrico, ou seja,
este percebendo a expansdo das forcas produtivas, sobretudo em Sdo Paulo, comecou a
investir e criar monopdlios em um setor estratégico para o desenvolvimento nacional.

Tracando breve analise espaciotemporal do segundo governo Vargas (1951-1954),
e mesmo um pouco antes (finais dos anos 1940), podemos evidenciar que, tanto em contexto
nacional, assim como na escala internacional, o capitalismo vinha passando por constantes
transformacGes. Em escala internacional, 0 mundo passava pelo contexto do pos-guerra e pela
disputa politico-ideolégica® entre as grandes poténcias no periodo em questio (Estados
Unidos e Unido Soviética). Os E.U.A, em si, lancava méo de todo um pacote ideoldgico,
sobretudo com o discurso do Presidente Truman em 20 de janeiro de 1949. Conforme Esteva

(2000), naquele dia, uma nova era se abria para 0 mundo — a era do desenvolvimento. De

*3 Debateremos um pouco sobre o papel da guerra fria, quando tratarmos da sua relagdo com a ditadura e 0s
investimentos no setor elétrico.
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acordo com Hobsbawm (1995) o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial pode ser
considerado os “anos dourados” do capitalismo.

Nunes (2004) acentua que o periodo de 30 anos que sucedeu 1945 “caracteriza-se
por um extraordinario crescimento econdmico e transformacdes sociais a partir dos quais

9999

podemos dizer que o capitalismo passou por uma fase de grande “auge™”’.

[...] aumento espacial, ou seja, do nimero de territorios sob dominio do capitalismo
e sobretudo sob o dominio dos ditos paises de capitalismo avancados; este aumento
espacial, por sua vez pressupunha ndo s6 o dominio econémico, dos mecanismos da
economia destes Paises, como também um aprofundamento ideol6gico no que diz
respeito a hegemonia do capitalismo enquanto o mais adequado modo econémico e
politico para o desenvolvimento da sociedade naquele momento, principalmente
pelo fato de que era mais “democratico”. (NUNES, 2004, p. 34).

Naquele contexto, a Europa vivia o chamado “Estado de Bem Estar Social” ¢
podiamos perceber ainda uma grande expansdo da industria em escala mundial. De acordo
com Hobsbawm (1995, p. 257),

A economia mundial, portanto, crescia a uma taxa explosiva. Na década de 1960, era
claro que jamais houvera algo assim. A producdo mundial de manufaturados
quadruplicou entre o inicio da década de 1950 e o inicio da década de 1970, e 0 que
¢ ainda mais impressionante, o comércio mundial de produtos manufaturados
aumentou dez vezes. (...).

Trazendo novamente o debate para a escala nacional e entendendo que o
capitalismo se desenvolve geograficamente desigual e de forma combinada, no Brasil, os
efeitos destes acontecimentos influenciaram, juntamente com processos internos, a
substituicdo das importacoes, a exemplo da crise que se abateu sobre o capitalismo mundial
no periodo da Segunda Guerra, fato que colaborou para a intensificacdo do setor industrial
brasileiro, pois a industria nacional comecou a fabricar produtos similares aos que eram
importados.

Sobre o contexto da substituicdo de importacGes, Silva (2011), assinala que isto
levou a aceleracdo notavel da industrializacdo de 1930 a 1950. Durante os anos de 1930, a
producéo industrial havia se elevado a uma taxa media de 10% ao ano, enquanto, N0 mesmo
periodo, a producéo agricola havia caido a uma taxa média de menos 10% ao ano. De acordo

com Silva,

Durante os anos de 1943 e 1944, em meio a Segunda Guerra Mundial, o crescimento
da producdo industrial atingiu respectivamente: 13,5% e 10,7%. Apesar da queda do
crescimento industrial registrada em 1945, no ano subsequente tal crescimento
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atingiu o nimero expressivo de 18,7%. No ano de 1947, o Brasil assitiu a um fato
até entdo inédito: o valor da producdo industrial superou o valor da agricola.
(SILVA, 2011, p. 71).

Ainda consoante 0 mesmo autor (2011), de 1948 a 1952, a lideranga da economia
brasileira coube a industria. Oliveira (1977, p.46) aponta que, em 1947, na participacdo da
industria regional no total da industria brasileira, 0 Sudeste apresentava 71,7% deste total,
passando para 0 ano de 1957 para 76,2%, sendo as outras regiGes do Pais responsaveis pelo
restante. E justamente neste contexto que Oliveira (2003) assinala que o Brasil passava de
uma economia agrarioexportadora®* para urbanoindustrial e isto seria ponto fundamental para
a reproducdo das condicbes da expansdo capitalista em Territorio Nacional. E importante
atentar para a ideia de que, em suas reflexdes, Francisco de Oliveira ndo concordava que
somente a substituicdo de importacOes era capaz de produzir o fendmeno da industrializacao.
Para esse autor, a industrializacdo sé poderia se realizar com a constituicdo de um padrdo de
acumulacao que substituisse o0 acesso externo da economia primaria exportadora, necessitando
a redefinicéo das relacdes de producéo, sendo a propria industrializacdo o préprio processo de
constituicdo desse modelo. (OLIVEIRA, 2003).

Neste sentido, o periodo de 1950 a meados de 1960, na andlise de Oliveira, cria
um novo padrdo de acumulagdo no Brasil. A industrializagdo surgia como necessidade de
suprir a falta de bens de consumo dos trabalhadores, visto que as importacGes continuaram
para a burguesia nacional, decorrentes dos desequilibrio entre os setores I, 11 e 11l. O préprio
movimento de expansao das forcas produtivas, via Estado, comecgava a investir em industrias
pesadas com fins de desenvolver o setor de bens de capital e, portanto, visando a instituicao
de uma economia de mercado nacional.

Para tanto, a criacdo de infraestruturas, assim como a expansdo e modernizacao da
industria nacional, necessitava de investimentos. Quem seriam, no entanto, 0s agentes dessa
modernizacgao?

Conforme Moraes (2005), a modernizacdo na periferia das sociedades capitalistas
deve ser entendida a partir de um projeto, tendo como seu principal indutor o Estado, que age
como um difusor de inovacGes. Para tanto, o Estado utiliza como instrumento bésico a

realizacdo de tais objetivos, o planejamento®, sendo este entendido como a pré-ideacdo da

* Conforme as novas regras ortograficas da lingua Portuguesa.

i Para o aprofundamento sobre a temética do Planejamento no Brasil, e mesmo sobre uma discussao

conceitual de Planejamento, ver Betty Mindlin Lafer, no livro Planejamento no Brasil. 32 edicdo, Editora
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intervencdo deliberada sobre os distintos lugares. No caso brasileiro, conforme Moraes
(2005), o aparelhamento de Estado para levar a cabo uma proposta de modernizacédo
planejada iniciou-se no primeiro governo Vargas, na ditadura do Estado Novo. Neste
contexto, foram criados drgdos publicos na esfera federal, interessando a intervencdo no
territorio, a exemplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Este 6rgdo em
si, de acordo com Jesus Soares Pereira, responsavel direto pela elaboracdo da Memoria

justificada do Plano Nacional®’

de Eletrificacdo, foi importante para analise de dados
econdmicos e demogréaficos a partir do Censo Nacional de 1940 e 1950 para aplicacdo do
PNE.

E justamente no contexto de plenas transformagdes politicas e econdmicas, como
0 crescimento da producéo industrial, aumento da populacdo urbana, que surge a necessidade
de ampliacdo e distribuicdo do setor elétrico nacional. Como assinalam Santos e Silveira
(2013), a expansdo do meio técnico-cientifico-informacional aumenta as necessidades em
energia elétrica. O Plano Nacional de Eletrificac;élo48 (PNE) surge entdo como uma proposta
de modernizar o Pais e garantir o desenvolvimento industrial e urbano. Este plano foi criado
com os objetivos de suprir a crise energética que se instalava no Brasil, assim como para o
suprimento da crescente industrializagdo e do processo de urbanizagdo pelo qual o Brasil
vinha passando. Neste sentido, faremos uma leitura das politicas territoriais e das ideologias
geogréficas contidas no Plano Nacional de Eletrificacdo do Brasil e sua relacdo com o caso

cearense.

Perspectiva, 1975. Para uma leitura especifica do Nordeste e o caso da SUDENE, ver Francisco de Oliveira, em
seu classico Elegia para uma Re(li)gi&o.

46 Para uma visdo aprofundada do papel do Estado no processo de modernizacdo e industrializacdo do

Brasil, ver Sonia Draibe, no livro Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constituicdo do Estado e as
alternativas da industrializacdo no Brasil, 1930-1960 — Rio de Janeiro: Paz e terra, 1985.

o Estas afirmagBes foram fundamentadas de acordo o texto de Jesus Soares Pereira contidas na Memoria

Justificada do Plano Nacional de Eletrificacdo,Rio de Janeiro. Departamento de Imprensa Nacional - fevereiro de
1954,

48 O Plano Nacional de Eletrificacdo do Brasil foi enviado ao Congresso Nacional na mensagem de n°

134 de 1954 com o intuito de ser executado no decorrer do decénio posterior. No plano ainda estava contida a
proposta de instituicdo da grande empresa federal (ELETROBRAS) para executar as obras previstas no plano a
cargo na Unido. Tanto o Plano como a criagdo da ELETROBRAS, sofreram boicotes, s6 sendo aprovados em
1961. A lei que originou a ELETROBRAS ¢ de 25 de abril de 1961 e sua implantagio datada de 11 de julho de
1962. A demora para a implantagio do Plano assim como para a criacio da ELETROBRAS, se deu em razdo das
disputas entre nacionalistas e privatistas. Dentre as figuras que mais influenciaram para o atraso de implantacéo
do plano estdo Lucas Lopes e Roberto Campos, o0 primeiro na Presidéncia e o segundo como superintendente do
BNDE e apoiadores dos privatistas. O interesse era de ndo estatizacdo do setor, assim como criticas a
centralizacdo do Plano.
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2.4 POLITICAS TERRITORIAIS E IDEOLOGIAS GEOGRAFICAS: ENFOQUE NO
PLANO NACIONAL DE ELETRIFICACAO DO BRASIL, DE 1954

Senhores Membros do Congresso Nacional

O Plano Nacional de Eletrificacdo constituira sem ddvida, ao ser executado, um dos esforgos
marcantes da Nacdao brasileira no sentido de romper as cadeias que detém no presente estagio
de sub-desenvolvimento caracteristico da sua atividade econdmica. O povo brasileiro é
convocado, dessa forma, através dos 6rgaos constitucionais que o representam, a mobilizar os
seus elementos de acdo, materiais e humanos, para realizar tarefa da maior significacéo para o
futuro da propria nacionalidade. Ao término da execucdo do primeiro Plano destinado a dotar
o0 Pais da energia elétrica de que carece para desenvolver as suas forcas produtivas, o Brasil
sera uma poténcia de cérca de 73 milhdes de habitantes. O potencial econdmico ja criado
dentro das suas fronteiras, as possibilidades efetivas de criagdo de riqueza, através de trabalho
construtivo tenaz, a necessidade premente de suprir 0 mercado nacional com os bens
produzidos no proéprio Pais, a imprescindibilidade de se assegurar colocagdo a méo-de-obra
crescente, em virtude do aumento vertiginoso da populagdo — tudo isso sdo alguns dos muitos
motivos por que a expansdo do parque elétrico nacional deve ser acelerada, em beneficio do
Brasil. Apds o acurado balango das necessidades do Pais, nesse setor, 0 GOverno bem sabe
quanto esforgo tera de ser envidado para a consecugdo désse objetivo, mas julga do seu estrito
dever pdr a questdo nos justos térmos em que a situa perante o Congresso Nacional. Tal como
em relacdo ao petroleo, ao Governo se afigura cada dia mais imprescindivel dotar o Poder
Pablico dos elementos de acdo de que carece, para bem conduzir o problema da energia
elétrica em busca da solucdo adequada. A outorga désses elementos ao Executivo, pelo
Congresso Nacional, constitui um dos objetivos do atual Governo, que, ap6s encaminhar a
solucéo para os problemas do carvdo mineral e do petrdleo, ora da mais um passo no setor de
energia elétrica. Com o espirito voltado para o futuro da Nagdo brasileira, a cujo servigo me
encontro por lidima delegacdo popular, bem compreendo a importancia da lei que,
assim,proponho ao Congresso Nacional.

Rio de Janeiro,10 de abril de 1954.
(Getdlio Vargas)

Este texto, pronunciado por Getulio Vargas ao Congresso Nacional, com intuito
de aprovacdo do Plano Nacional de Eletrificacdo, demonstra claramente que este se funda em
propdsitos de uma politica territorial*®, em que o Estado necessitava de um planejamento para
a garantia da modernizacdo e desenvolvimento das forcas produtivas, no Territorio Brasileiro.
Mais do que isso, a expansdo do setor elétrico brasileiro era fundamental para o
desenvolvimento das for¢as produtivas no Brasil, a fim de suprir as necessidades da industria,
da urbanizacéo e da crise energética pela qual o Pais passava naquele momento.

Observamos, ainda, nitidamente, a visdo estatal geopolitica e de um conjunto de
concepcdes acerca do espaco como locus de intervencgéo para o planejamento. Uma evidéncia

da importancia da dimensdo espacial na politica de Vargas pode ser encontrada na sua politica

* Segundo Moraes (2005b), sdo bem evidentes as ideologias geograficas, tanto em Getdlio Vargas como em
Juscelino Kubitschek. Em Vargas, por exemplo, as politicas territoriais se tornam prioridades do Estado. Basta
citar a criagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Ja em Kubitschek, isto fica evidente em
seu Plano de Metas, na criagcdo de 6rgdos de planejamento, como a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, do Banco do Nordeste do Brasil — BNB e do Instituto Superior de Estudos Brasileiros -
ISEB.
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de centralizacdo dos poderes e no discurso de integracdo e unidade nacional. O proprio PNE
pode ser encarado como proposta de intervencdo no territério com fins de integrar o Pais por
meio da criacdo de infraestruturas. Isto nos remete as reflexdes de Santos (1992) sobre a
criagdo de fixos, que promoverdo a criagdo de fluxos. De fato, a criagdo de infraestruturas no
setor elétrico nacional contribuiu para toda uma dindmica econdmica, sobretudo na industria,
assim como foi capaz de trazer maior interacdo das regibes no Pais com suporte numa
espacializacdo maior das forcas produtivas. Isto pode ser evidenciado nas varias usinas
hidroelétricas criadas com a participacdo do Estado dos anos de 1940 a 1960, a exemplo da
Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco - CHESF, Furnas Centrais Elétricas - FURNAS,
Centrais Elétricas de Minas Gerais - CEMIG, tendo papel, sobretudo, na parte mais onerosa
(construcdo) sendo a mais lucrativa (distribuicdo) ficando nas méos da iniciativa privada,
demonstrando, assim, o papel deste setor para a reproducdo do capital e na producdo do
espaco™’.
Elencando um histérico do setor elétrico nacional, a Bibliex (1977) assinala que,

Inicialmente surge a CHESF, em 1945, a fim de promover o aproveitamento do S&o
Francisco e dar energia ao esforco nascente de industrializacdo do Nordeste. Em
1952, a CEMIG, em Minas, ja ai para realizar um plano geral de eletrificacdo do
Estado. Em S&o Paulo, dos anos 40 aos anos 60, houve vérias iniciativas
independentes, para aproveitamento de seus rios (reunidas, em 1966, com a criacdo
da CESP), FURNAS, em 1957, em principio para fazer uma grande usina no rio
Grande, entre Minas Gerais e Sdo Paulo. No Rio Grande do sul, em 1943, foi criada
a CEEE, para aproveitar o potencial hidraulico e as reservas carboniferas”. (...)
(p.72). Grifos nossos

No que concerne a FURNAS e CEMIG, o documento da Biblioteca do Exército —
Bibliex (1977) denominado Da primeira lampada a criagdo da Eletrobras, afirma que
FURNAS foi criada em 1957 pela necessidade do Governo Federal de ingressar no campo de
producdo de energia elétrica da regido Centro-Sul do Pais, a fim de superar a crise de
suprimento que ja era sentida e tendia a se agravar no maior centro industrial e econémico do
Brasil”. (P.74).

Ao ser criada, FURNAS tinha como acionistas o Governo Federal, os Estados de
Sdo Paulo e de Minas Gerais, a LIGHT e a Companhia Paulista de Forca e Luz, do Grupo

AMFORP, posteriormente adquirida pelo Governo Brasileiro conforme (BIBLIEX, 1977,

% Somente esta temética seria fruto de uma tese. Como néo temos a possibilidade de tal realizaco estamos
elaborando um artigo para tratar da tematica sobre o papel da criagdo da infraestrutura elétrica para a reprodugao
de capital no Brasil no periodo do nacional desenvolvimentismo, na ditadura e nas duas gestfes de Luiz Inacio
da Silva.
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p.75) e que futuramente se chamaria FURNAS-Centrais Elétricas S.A. Ainda de acordo com
os dados da Bibliex, Furnas contribuiu com 30% do total de energia produzida no Sudeste.
Para 0 ano de 1977, o sistema de transmissdao FURNAS era composto de 9.021 Km de linhas
de transmisséo e de 26 subestagdes, suprindo de energia elétrica seis unidades da Federacdo —
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso e Distrito
Federal (Brasilia). As linhas de transmissdo operavam nas tensdes de 500 kV (1.634 Km), 345
kV (4.165 Km) 230 kV (645 Km), 138 kV (2.543 Km) e 69 kV (34 Km). (p.118).

Ja a CEMIG foi criada em 1952 e foi a primeira empresa estadual de economia
mista, seguindo o exemplo federal da Chesf. Segundo os dados da BIBLIEX (1977, p. 76),
nos primeiros dez anos de sua atuacdo, a CEMIG transformou completamente o panorama
energético de Minas Gerais, atingindo 390.000 kW de poténcia instalada, multiplicando assim
por 30 a capacidade inicial instalada de seu parque gerador. Ainda de acordo com esse
documento, foi implantado mais do dobro da poténcia instalada de outras concessionarias,
quando de sua criagdo, removendo, assim, 0 ponto de estrangulamento que ameacava 0
desenvolvimento industrial dagquele Estado, especialmente concentrado no setor metalurgico.

Neste sentido, parte do crescimento industrial de Minas Gerais estava ligado a
atuacdo da CEMIG. Com base na energia fornecida pela CEMIG, desenvolveram-se a
Companhia Siderargica Mannesmann (em 1954), a USIMINAS (em 1962), e a producdo de
cimento, além de outras atividades industriais. “No setor dos nao-ferrosos, torna-se possivel a
expansao da ALCAN, em ouro Preto.” (BIBLIEX, 1977, p.76).

As reflexdes estabelecidas anteriormente e a conjuntura historica de elaboracdo do
PNE, além do préprio pronunciamento do presidente Getdlio Vargas, demonstram o avango
das forcas produtivas, sobretudo no que concerne ao processo de industrializacdo e da
necessidade de superacgdo da crise energética na qual o Pais estava inserido. Para termos ideia,
de acordo com Leite (1997), “a producdo industrial cresceu 44% no quingquénio 1915/20 e,
respectivamente, 35% e 9% nos subsequentes, incluindo-se no dltimo os efeitos da crise de
1929/30”. (P.52). No referente ao consumo de energia no Brasil, conforme o mesmo autor, a
taxa média anual de crescimento de 1915-1930 se apresenta da seguinte maneira — carvao
4,3%; hidraulica 7,6%; derivados de petroleo 8,8%; total (excluvise lenha e cana-de-agucar)
(P.57). Entre (1930-1946) a taxa média anual de crescimento foi a seguinte — carvao -0,2%;
hidraulica 7,8%; derivados de petrdleo 7,5%; total geral (exclusive lenha e cana-de-agucar
4,3%. Propor¢do da biomassa em 1946 72%. (P.69). J& para o periodo de 1946 a 1955 a taxa

média anual de crescimento assim se apresentava: Carvao 0,8%; hidraulica 8,8%; petroleo
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17,5%; total (exclusive lenha e cana-de-agucar)11,7%; lenha e cana-de-acucar 0,0%;

proporcao de biomassa em 1955- 48%. (p.94). Leite (1997) ainda assinala que

Ja se tinha sofrido racionamentos no inicio da década de 40. O racionamento
ressurge em 1950/52 na &rea do Rio de Janeiro e em 1952/55 em Sédo Paulo.
Também em Santa Catarina a situagdo se tornou grave. Mesmo nas areas que ja
dispunham de servicos regulares, inGmeras industrias foram forgadas, nos primeiros
anos da década de 50, a instalar usinas geradoras privatistas, na sua maior parte com
motores a diesel, que ndo constaram das estatisticas oficiais. Estimou-se a época que
0 triénio 1952/54 a capacidade instalada de tais usinas evoluiu de 666 para 743 e
cerca de 1.000KW, o que representava um quarto da capacidade de geracdo das
concessionarias de todo o pais. (P.99).

Levando em consideracdo as poucas jazidas de carvdo e os recursos de petréleo
naquele contexto, em associacao a crise energética, a utilizacdo da energia hidraulica era de
fundamental importancia para o setor elétrico e para suprir as demandas da industrializagéo.

O texto retirado da memoria justificada do Plano Nacional de Eletrificacdo
contida no PNE nos esclarece bastante o contexto e a importancia que o setor elétrico tinha

para o desenvolvimento industrial do Brasil.

O Plano Nacional de Eletrificacdo visa, simultaneamente, superar a presente crise de
energia elétrica e a lancar as bases de uma edificagdo capaz de oferecer solucéo
habil e duradoura para ésse dificil problema de que tanto depende todo o ulterior
desenvolvimento da economia nacional. (MEMORIA JUSTIFICADA DO PLANO
NACIONAL DE ELETRIFICACAO, 1954, p.55).

J& na pagina 57 desse documento, encontramos reflexdes que afirmam que o PNE
deve ser encarado como parte do programa geral de desenvolvimento nacional. Neste sentido,
foi organizado no plano uma carta do Pais, onde se indicaram todas as concentra¢cdes urbanas,
com suas respectivas populacdes, demonstrando mais uma vez a importancia de se conhecer a
dimensao territorial para a implantagdo de infraestruturas. Nas reflexdes das concentracdes
urbanas, percebemos a prioridade da instalacdo e expansao deste setor nas regides Sudeste e
Sul, centro dindmico do capital e, para o Nordeste visto ja ter sido criada a CHESF.

De acordo com Leite (1997), A criacdo da Chesf tinha como objetivo construir
uma usina em Paulo Afonso e transmitir a energia ali produzida para a regido Nordeste.
Tratava-se, de fato, de gerar energia para uma regido que ndo havia sido bem atendida pelas
empresas do grupo Amforp, nem pelas empresas locais que serviam a Aracaju e a Jodo
Pessoa. Ndo se considerava, entdo, viavel atingir Fortaleza com a energia de Paulo Afonso,
objetivo que s6 viria a ser cogitado 20 anos mais tarde. A Chesf comecara a funcionar com
poténcia de 180MW. (P.95).
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O Plano Nacional de eletrificagio em si, foi dividido e espacializado
territorialmente em escala nacional em duas grandes areas de atuacdo, a dos sistemas de
grandes centrais elétricas e a dos sistemas isolados e servicos locais. No que se refere aos

sistemas de grandes centrais elétricas, assim esta descrito no Plano:

Na ampla faixa povoada do pais, que se estende do Nordeste oriental ao extremo sul,
verificou-se existirem condi¢des de mercado e de fontes naturais de energia capazes
de permitir o planejamento da expansdo do parque elétrico nacional para que éste
venha a operar ao fim do préximo decénio. (...). (P.7).

Podemos evidenciar, no trecho, toda uma geoestratégia econémica de intervencgéo
no territorio com fins de ampliacdo do sistema elétrico nacional para garantir tanto a produgéo
e distribuicdo da energia para suprimento e abastecimento populacional e para a garantia do
desenvolvimento industrial, assim como para o desenvolvimento de todo um mercado do
setor elétrico, ficando isto evidente nas paginas 10 e 11 do plano, onde sdo discutidas a
questdo da implantagdo da industria pesada do material elétrico e sua orientagdo econdmica.
Neste contexto, Silva (2011) assevera que,

Na medida em que em plena metade do século XX, a industrializagdo se realizava,
bem como seu coetdneo desenvolvimento urbano, a questdo da estratégia para o
desenvolvimento do setor de energia elétrica no Brasil e da participagdo de capitais e
tecnologias estrangeiras se tornou o elemento central da polémica entre segmentos
da burguesia brasileira, desde os anos que se seguem ao suicidio do presidente
Getulio Vargas até o final do primeiro governo da Ditadura militar. (SILVA, 2011,
p.22).

Voltando o debate para o PNE e para as diferentes escalas politicas de intervencéao
que atuaram sobre este, pudemos constatar que 0s sistemas de grandes centrais elétricas eram
financiados com recursos da Unido (onde fora criado instituicdes como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico — BNDE®, para financiar o setor elétrico nacional)®* e de
recursos da Alianca para o Progresso, demonstrando influéncias da esfera do capital
internacional. Conforme os escritos encontrados na Mémoria justificada do Plano Nacional de
Eletrificacdo (P.54), as limitacbes de apelo ao crédito externo e as dificuldades de
mobilizacdo de recursos internos levou a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento,

estando este habilitado a conceder créditos a industria da eletricidade. Neste sentido, de

>1 | ei n° 1628, de 1952 — cria 0 Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico.

> Ver Silva, Marcelo Squinca. Energia Elétrica: Estatizacdo e desenvolvimento, 1956-1967. S&o Paulo,
Alameda, 2011.
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acordo com os escritos deste documento, “O Banco vem estudando projetos de financiamento
a emprésas produtoras de eletricidade no montante de cérca de dois bilhdes de cruzeiros”.
(P.54).

O objetivo era alcancar para 0 ano de 1965 a poténcia de 8.00.000 kW com
recursos estimados em Cr$ 14.514.000.000,00 e na segunda etapa em Cr$ 12.915.600.000,00.
Ja os sistemas isoladas e servigos locais, a gestdo e planejamento ficaram a cargo dos
governos estaduais e municipios com base em recursos proporcionados pelo Imposto Unico
Sobre Energia Elétrica®®, dispositivo de lei que fornecia recursos financeiros a serem
utilizadas pelos Estados, Distrito Federal e municipios.

A anélise dos fragmentos de textos a seguir, retirados do Imposto Unico Sébre
Energia Elétrica e do Fundo Federal de Eletrificacdo>*, nos permite reafirmar a questdo das
tensOes federativas assinaladas por Moraes (2005), resultando num interessante debate
espacial sobre a intervencdo da acdo estatal e da distribuicdo de recursos financeiros no

territério por meio da proposta de eletrificacdo. Em seu

[...] artigo 1° da parcela do Imposto Unico sobre energia elétrica pertencente aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, cinco sextos caberdo aos Estados e Distrito
Federal e a sexta parte restante aos Municipios. Inciso 1° A distribui¢do das quotas
aos Estados e Distrito Federal far-se-a: a) 50% (cinquenta por cento)
proporcionalmente as respectivas populacfes, estimadas para 1° de julho do ano a
gue concernirem as quotas; b) 45% (quarenta e cinco por cento) proporcionalmente
aos respectivos consumos de energia elétrica, avaliados de acérdo com a
arrecadagdo do imposto Unico feita no ano imediatamente anterior ao da
distribuicdo; ¢) 4% (quatro por cento) proporcionalmente as respectivas areas
territoriais; d) 1% (um por cento) proporcionalmente as respectivas produgdes
efetivas de energia elétrica, calculadas por medidores, ou, na falta désses, pelas
poténcias legalmente instaladas, com fator de carga de 35% (trinta e cinco por cento)
e admitida a perda de 10% (dez por cento). J& no inciso 2° as quotas pertencentes aos
Municipios por éles diretamente recebidas do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico de acdrdo com ordens dadas pelo CNAEE, que se incumbird de obter
dos Estados os elementos necessarios ao calculo da distribuicdo, conforme critério
estabelecido no paragrafo anterior. (Imposto Unico Sobre Energia elétrica, 1956,
p.82-83).

Ja o Fundo Federal de Eletrificacdo, em seu artigo 1°, assevera que a instituicdo

do Fundo federal de Eletrificacdo, se destina a prever e financiar instalacbes de producéo,

>> Mensagem n° 219 enviada ao Congresso Nacional em 25 de agosto de 1953 visando instituir o Imposto Unico
Sobre energia elétrica. A mensagem foi transformada na Lei n° 2.944 a partir de 8 de novembro de 1956.

>* Mensagem de n° 314 de 21 de agosto de 1953 enviada ao Congresso Nacional e Sancionada como lei de n°
2.308 em 31 de agosto de 1954.
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transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, assim como o desenvolvimento da inddstria de
material elétrico.

Os excertos dos textos anteriores nos permitem evidenciar distintas escalas de
atuacdo do poder governamental, o que nos leva a reflexdes acerca da escala politica de
atuacdo do poder publico na gestdo e ordenamento do territorio para fins de modernizacdo. O
debate acerca da centralizacdo™ versus descentralizacdo (federalizacdo x municipalizacdo) da
intervencdo do poder estatal no espago se torna inevitavel, demonstrando assim uma das
caracteristicas de nossa formacéo territorial que sdo as tensbes federativas. Neste sentido,
evidenciamos a problematica da distribuicdo geografica do poder em um pais com grande
extensdo territorial, como o Brasil. Isto fica evidenciado no Plano, com a distribui¢éo espacial
e escala de atuagdo dos poderes (federal, estaduais e municipais). E valido atentar para a
nocdo de que a tematica da tensdo federativa pode contribuir para uma imensa agenda de
pesquisas no campo disciplinar da Geografia ¢ mesmo para construirmos uma “teoria do
Brasil a partir do territorio”.

Ao analisarmos a espacializacdo e a influéncia das &reas das grandes centrais
elétricas, perceberemos forte concentracdo espacial destas nas regibes Sul e Sudeste
(sobretudo em Séo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) e com uma parte abrangendo alguns
Estados do Nordeste e alguns fragmentos do Centro-Oeste, ficando boa parte do territorio,
desprovida®® da atuacdo do Plano de eletrificacdo (Ver figura 1). Isto se deu em razdo dos
interesses de mercado, tornando-se onerosa a expansdo para regides com pouco mercado
consumidor e com baixos niveis de urbanizacdo, e pela atuacdo de politicas locais e regionais
que por meio de sua atuacdo em Orgdos como o BNDE, centralizavam a atuagdo no Centro-
sul. Também se justifica por uma logica inerente ao capital, qual seja: a concentragdo e
centralizacdo de capitais e investimentos em determinados espacos, proporcionando assim o
desenvolvimento desigual e combinado. De acordo com o exposto, podemos assinalar,
conforme Santos e Silveira (2013, p.225), que “o territorio ¢ revelador de diferengas, as vezes
agudas, de condicoes de vida da populagao”.

A investigacdo documental ainda nos apontou que, no caso do Ceard, a energia de
Paulo Afonso néo seria possivel, por sugestdes da Comissdo Mista Brasil-EUA que propunha

como solucdo a construcdo de termoelétricas. Esse debate em si vai ser discutido no capitulo

>> Este é um dos motivos que levaram ao atraso da aprovacdo do PNE e da criagdo da ELETROBRAS.

*® Podemos evidenciar aqui o carater seletivo do capital e a necessidade dos fundos territoriais para

investimentos posteriores.
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sobre a modernizagdo do Territério Cearense, onde perceberemos que nem sempre a légica
molecular de acumulacdo do capital (HARVEY, 2005) esta de acordo com a légica territorial

e das subjetividades politicas.
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Figura 1 - Area de Influéncia das Grandes centrais Elétricas e sua sub-divisdo em zonas
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Neste sentido, o Plano Nacional de Eletrificacdo, no que concerne as grandes
centrais, foi subdividido em 11 zonas, conforme observamos na figura 2, estando assim
dispostas: a) zona das concessionarias Light-Rio e Cia. Brasileira de Energia Elétrica; b) zona
das concessionarias Light- Sdo Paulo; c¢) zona da Cia Paulista de Forca e Luz e de outras
empresas do Nordeste do Estado de Séo Paulo; d) zona vale do Paranapanema; €) zona Parana
- Santa Catarina; f) zona Rio Grande do Sul; g) zona Minas Gerais; h) zona rio Itabapoana; i)
zona rio Contas; j) zona Cia. Hidro Elétrica do Sao Francisco; I) zona Cachoeira Dourada.

Conforme dados retirados do PNE de investimentos para o decénio 1954-64,
podemos evidenciar a supremacia dos investimentos em Sdo Paulo, com Cr$ 14.014,2, e no
Rio de Janeiro, com Cr$ 6.306,0, em relagdo com os as despesas na zona da Cia. Hidroelétrica
do Séo Francisco que iria atender varios Estados nordestinos e que receberia Cr$ 922,4 mil
cruzeiros. Os dados em si nos apresentam evidéncias de como se deu 0 processo
geograficamente desigual de distribuicdo das infraestruturas a serem implantadas, frutos da
I6gica de centralizagdo capitalista. Isto se deu, sobretudo em virtude do monopolio das
empresas internacionais que ndo tinham interesse em investir em outras regifes do Pais,
ficando este papel designado ao Estado, o que nos leva a evidenciar mais uma das
caracteristicas do capital atrofico brasileiro em transferir para o Estado o papel de grande
investidor, ficando a burguesia na lucratividade dos frutos destes investimentos®’. Este
desequilibrio, sobretudo no potencial instalado, ja era bem evidente em 1952. Segundo
BIBLIEX (1977),

Em dezembro de 1952, entretanto, se feito novo corte na realidade brasileira, aquele
desequilibrio regional j& acentuado continua manifesto: do total nacional de
1.975.000 de poténcia instalada, 1.320.900 ficam no Rio e em Séao Paulo e 255.870
em Minas gerais, elevando-se, portanto, o total dessas trés unidades territoriais a
1.556.770. Sobravam, para todo o restante do pais, apenas 398.230 kW, por sua vez
desproporcionalmente repartidas: 104.000 no Rio Grande do Sul, 276.780 para o
Norte, o Nordeste, o Leste, o Centro Oeste, e ainda o Parand e Santa Catarina. (...)
(P.38).

No caso do Nordeste, em especifico, 0 PNE previa investimentos, sobretudo nos
Estados com maior destaque econémico, no caso Pernambuco, Bahia e Ceara. No Ceard, em
especifico, a energia s6 estava prevista para atingir a regido do Cariri, ficando a capital

(Fortaleza) de fora. Esta s6 foi suprida com energia da CHESF em 1965, depois de varios

> O interessante é que, até a atual conjuntura, o Estado continua a ser um dos grandes investidores de

grandes projetos em infraestrutura no Brasil, 0 que nos sugere indagar até onde vdo as rupturas politico-
econdmicas do Brasil com o contexto desenvolvimentista.



106

embates politicos e com a grande contribui¢do do entdo governador Virgilio Tavora, debate a
ser tratado posteriormente.

Apesar de ndo ter sido implantado conforme documento original, varios aspectos
do Plano Nacional se concretizaram posteriormente, nas décadas seguintes, sobretudo nos
anos de 1960, com a chegada dos militares ao poder®® e suas propostas de modernizacéo
conservadora. Neste contexto, podemos elencar a criacdo da Eletrobras, a expansdo do setor
elétrico para outras regides do Pais, criacdo de infraestruturas energéticas, de uma industria de
materiais elétricos no Brasil. De acordo com Celso Lafer (1975), existia a previsdao da
elevacdo da capacidade de energia elétrica em 1956 de 3.500.000 kw para 5.000.000 Kw em
1960, e para 9.000.000 Kw em 1965. Em fins de 1960, conforme dados apresentados por esse
autor, tinham sido implantados 4.770.000 Kw, portanto 87,6% da meta e, em fins de 1961,
esta capacidade atingia 5.205.000 Kw.

Ao analisarmos dados contidos no livro denominado Da primeira lampada a
criagdo da Eletrobras (1977), producdo da Biblioteca do Exército (BIBLIEX, 1977),
encontramos 0s seguintes dados para a expansdo da energia elétrica no Brasil: no final de
1977, a poténcia instalada no Pais atingiu quase 23 milhdes de quilowats (kW), sendo cerca
de 19 milhGes de origem hidrelétrica. Isso representa cerca de quatro vezes a poténcia
instalada em fins de 1963, tendo evoluido da seguinte forma os correspondentes acréscimos

médios anuais efetuados desde o final daquele ano:

Tabela 1 - Evolucgdo do potencial elétrico instalado no pais

1963-1977 14 anos 1.128.000 KW por ano
1967-1977 10 anos 1.460.000 KW por ano
1972-1977 5 anos 1.886.000 KW por ano

Fonte: Bibliex (p.16)

Como podemos perceber, a demanda energética exigida pelo processo de
industrializacdo fica evidente na tabela, assinalando para o carater estratégico deste setor no
desenvolvimento das for¢as produtivas.

Com relagdo ao consumo per capita no Brasil, em 1977, os dados retirados da
Bibliex (1977) apresentam uma média de 771 quilograma-hora por habitante abaixo do

consumo médio mundial que para 0 mesmo ano de 1.000 kWh por habitante.

%8 Para uma leitura sobre a chegada dos militares ao poder ver DREIFFUS, René Armand. A conquista do Estado

(Acdo politica, poder e golpe de classe) Petrdpolis, Vozes, 1981; e PAULO NETO, José. Pequena histéria da ditadura
brasileira (1964-1985) — S&o Paulo: Cortez, 2014.
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No que se refere ao crescimento no consumo industrial, os dados a seguir indicam

que, em 1977, para cada 100 kWh, 57 foram consumidos pela industria; 19 pelas residéncias;

12 pelo comércio e demais servicos; 12 na iluminacdo publica, eletrificacdo rural, tracdo

elétrica e em outras aplicagdes”. (p.17). A tabela, a seguir, expressa a distribuicao desigual do

consumo de energia no Pais.

Tabela 2 - distribuicdo desigual do consumo regional

Regido Consumo 1977 (1) Consumo Per capita
(em kWh/habitante/ano)

Sudeste 71,7% 1.313

Nordeste 11,7% 306

Sul 12,5% 533

Centro-Oeste 2,5% 316

Norte 1,6% 289

Brasil 100,0% 771

Fonte: Biblioex # Inclui autoprodutores

Como se observa, o Sudeste tinha predominancia no consumo de energia e isto se

explica pela forte concentracdo industrial desta regido e pelo papel das outras regides dentro

da redivisdo social do trabalho internamente no Brasil. De acordo com Bibliex (1977, p.18),

Esta estrutura reflete, naturalmente, as diversidades econémicas regionais do pais. A
disponibilidade de eletricidade, no entanto, pode fazer muito para romper esse
desequilibrio, razdo pela qual se investe mais nas regides menos desenvolvidas —
mas sem comprometer o desenvolvimento das regifes mais ricas.

Ainda de acordo com esta fonte, as taxas de aumento do consumo vinham

atestando isso, de acordo com a tabela a seguir.

Tabela 3 - Aumento do consumo de energia elétrica por regido

Regido 1977
Norte 13,2%
Centro-Oeste 18,9%
Nordeste 17,5%
Sul 14,9%
Sudeste 11,4%
Brasil 12,7%
Fonte: Bibliex.

Conforme os dados expostos, podemos evidenciar maior consumo em outras

regides, a exemplo do Centro-Oeste, com 18,9%, e do Nordeste, com 17,5%. Isso decorre em

parte, pelo processo de ocupacdo do Centro-Oeste, sobretudo pela exploracdo dos cerrados e,

no caso do Nordeste, as politicas regionais da SUDENE, que em seus planos diretores
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continham propostas para eletrificar a regido. Neste sentido, no caso do nordeste, 0 consumo
de energia elétrica em relacdo ao consumo total do pais passou de 6,3% em 1962 para cerca
de 11,7% em 1977 (BIBLIEX, 1977, p.18).

Estas concretizacdes sao fundamentais para entendermos o papel do setor elétrico
no contexto do nacional-desenvolvimentismo. Este setor, em especifico, assumiu tanto no
Plano de Metas do governo de Juscelino Kubistchek, assim como nos governos militares
(planos de desenvolvimento — PNDs), papel estratégico nas propostas governamentais.
Influenciado pelas ideias dualistas cepalinas, o governo Kubistchek acreditava que, para
ocorrer o desenvolvimento nacional, era preciso industrializar o Pais, mas, para isso, uma
série de investimentos sociais e em infraestrutura se fazia necessaria, sobretudo para a
superacdo das desigualdades entre o setor de bens de producdo e os bens de producdo
duraveis, conforme Oliveira (1977). Neste contexto, o Plano de Metas ressaltava como setores
prioritarios para investimentos o setor industrial de base, de energia, de transportes, de
alimentacédo e educagdo. Para se ter uma ideia, somente no que concerne ao setor de energia
elétrica (setor estratégico para o desenvolvimento de muitas outras infraestruturas) o Plano de
Metas, conforme Lafer (1975, p.43), destinava 43,4% dos recursos. Ja o setor de transportes
abrangia cerca de 29,6% do planejamento inicial.

Neste sentido, deixamos a indagacdo: qual o papel do setor elétrico para o
processo de integracdo do Territorio Nacional e para a industrializacdo? Esses pontos serdo
um norte para entendermos a relacdo da eletrificacdo do Estado do Ceard em sua relagdo com

0 processo de industrializacdo fomentado via SUDENE.
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3 ASBASES ONTOLOGICAS DE UM PROJETO MODERNIZADOR: A
IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO E DA CURA DO
“SUBDESENVOLVIMENTO” PELA “MODERNIZACAO”

Conforme ja assinalamos, a conjuntura histérica que se estende dos anos 1950 e
1960 deve ser considerada como o periodo-base da criacdo das infraestruturas e instituicdes
que propiciaram o avango das forcas produtivas capitalistas em Territdério Nacional. Esta
conjuntura é analisada, por Octavio lanni (1986), como um contexto de grandes
transformacGes, onde o Estado no caso brasileiro foi responsavel pelos investimentos na
criacdo de infraestruturas para a modernizagéo.

Segundo lanni (1986, p.159), nessa conjuntura, houve o processo de transi¢do do
governo do Presidente Vargas pautado numa politica voltada para criar um sistema capitalista
nacional para uma politica orientada para um desenvolvimento econdmico dependente. Esse
autor assinala isto, sobretudo, ao analisar o programa de governo de Juscelino Kubitschek,
denominado Plano de Metas, em gque boa parte dos investimentos na criacdo de infraestruturas
vinha do capital estrangeiro.

Baseado na analise do Plano Nacional de Eletrificacdo e na leitura de Silva
(2011), discordamos que de fato a politica de Vargas tenha tido um carater totalmente
nacionalista. Esta, conforme Silva (2011), foi uma politica de cunho desenvolvimentista com
alguns interesses nacionais. Ora, a propria situacdo de dependéncia econdémica do Brasil no
inicio do século XX, fruto da sua forma atrofica (CHASIN, 2000), e mesmo da dialética da
dependéncia (MARINI, 2000), em que o Brasil foi inserido na expansdo do capitalismo em
seu carater imperialista, levou governantes como Vargas a fazer concessdao ao capital
internacional. Pudemos constatar isso no financiamento do EXIBANK na eletrificacdo do
Brasil, nos investimentos da Alianca para o Progresso e mesmo das empresas privadas
estrangeiras que aqui ja existiam desde os finais do século XIX.

Em escala de Europa, conforme Fiori (2003), com a crenca no Estado de bem-

Estar Social

O Estado se torna responsavel, em grande medida, pelo surto do crescimento
acompanhado de paz social que, nos anos 50/60, alimentou a utopia de uma
sociedade estavel de consumo de massas, com bem-estar e liberdade para todos.
Depois de trés décadas, nos anos 70 e, em particular, nos anos 80, a recessdo, 0
desemprego e a inflagdo parecem certificar, a partir dos proprios paises centrais, que
o “grande acordo” e sua eficaz operacdo entraram em crise, tendo alcangado, talvez,
o limite de suas potencialidades. (FIORI, 2003, p.18).
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Conforme Harvey (2006), essa crise deu inicio a todo um processo de
reestruturacdo do processo produtivo, assim como a necessidade de alguns ajustes espago-
temporais por parte do capital, na busca de sua fuga das crises. Inserida nesta conjuntura, a
Ameérica Latina passa a ser alvo com maior intensidade de investimentos de capital
estrangeiro e com forte influéncia da disputa da guerra fria, fato que pode ser percebido nas
diversas ditaduras militares instauradas no Continente.

José Paulo Netto (2014) assinala que neste periodo historico, no Brasil, tanto o
processo de dependéncia econdmica, como a implantagdo do golpe militar em 1° de abril de
1964, ndo pode ser compreendido sem a guerra fria e o imperialismo.

Conforme Marini (2000, p.113; p.123), a situagdo de dependéncia do Brasil fruto
de sua insercdo nas trocas mundiais e na formagdo do mercado mundial como fornecedor de
matérias-primas e de consumidor de bens manufaturados, ou seja, nas trocas desiguais, criou
uma situacao de constante dependéncia e proporcionou a superexploracao do trabalho (P.123).
Estas caracteristicas, junto com a disputa politico-ideoldgica da guerra fria, conduziram a uma
série de interesses, investimentos e financiamentos em projetos de infraestruturas no Brasil,
tanto na conjuntura desenvolvimentista como na ditadura militar.

De acordo com Marini (2000, p.144),

As facilidades que a América Latina encontra no exterior para recorrer a importacéo
de capital ndo sdo acidentais. Devem-se a nova configuragdo que assume a economia
internacional capitalista no periodo pds-guerra. Por volta de 1950, esta havia
superado a crise que a afetara a partir de 1910 e se encontrava ja organizada sob a
égide norte-americana. O avango conseguido pela concentracdo do capital em escala
mundial coloca entdo em maos das grandes corporagdes imperialistas uma
abundéncia de recursos, que necessitam buscar aplicacdo no exterior. O traco
significativo do periodo é que esse fluxo de capital para a periferia orienta-se de
maneira para o preferencial para o setor industrial. (MARINI, 2000, P.144).

E nesta conjuntura que podemos observar a pertinéncia das reflexdes de Harvey
(2005; 2006) sobre o0s ajustes espaciais ou ajustes espago-temporais e a producdo do espaco
como um elemento da fuga das crises do capitalismo. Conforme Marini (2000),

A industrializacdo latino-americana corresponde assim a uma nova divisdo
internacional do trabalho, em cujo &mbito se transferem aos paises dependentes
etapas inferiores da produgdo industrial (observe-se que a siderurgia, que
correspondia a um sinal distintivo da economia industrial classica, generalizou-se a
tal ponto que paises como o Brasil ja exportam aco), reservando-se para 0s centros
imperialistas as etapas mais avancadas (como a producdo de computadores e a
industria eletronica pesada em geral, a exploragdo de novas fontes de energia, como
a de origem nuclear, etc.) e o monopdlio da tecnologia correspondente. (...)
(MARINI, 2000, p.145).
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E nesse complexo de questdes que, ja nos finais dos anos de 1948, a Comisséo
Econdmica para o Desenvolvimento da América Latina — CEPAL assinala para a importancia
da diminuicdo das desigualdades regionais a partir da perspectiva da industrializacdo. No caso
do Brasil, Celso Furtado teve papel fundamental na difusdo deste pensamento e, apesar das
perseguicBes na ditadura militar, suas propostas eram bem-vistas pela ala sorbonista> e
intelectualizada deste regime.

Como ja assinalamos, porém, para a observacdo de Paulo Netto (2014), a
influéncia da guerra fria trouxe fortemente a ideologia da modernizacgéo e do desenvolvimento
e a introducdo das propostas das etapas do desenvolvimento assinaladas em Rostow (1974),
em seu livro denominado Etapas do desenvolvimento econémico: um manifesto nao-
comunista.

Mészaros (2004, p. 137) assinala que “Naturalmente, a estratégia adotada para se
lidar com as questdes cadentes da maioria de despossuidos foi colocar diante deles a miragem
de uma possivel aproximagdo do modelo ideal do “alto consumo de massa” norte americano”.

Conforme Alencar Janior (2006, p.30-31), as propostas de modernizacdo no
Brasil ja foram incorporadas pelas forgcas armadas desde a conjuntura da 1* Guerra Mundial
ao terem acesso a concepgdo de guerra moderna apregoada pelos exércitos estadunidense e
francés, que concebiam a guerra além do campo de batalha, compreendendo uma populacéo
instruida e com bons niveis econémicos para enfrentar a conjuntura do mundo moderno.

Voltando o debate para Rostow (1974), esse autor assinalava que existiam cinco
estadios sucessivos para o desenvolvimento, quais sejam: a sociedade tradicional (rural); o
segundo reune as condi¢bes do primeiro para uma arrancada quando esta dispusesse de
infraestruturas e capital no processo de crescimento econdmico; o terceiro seria a assimilagao
do crescimento econémico pela sociedade; o quarto o da maturidade, quando a economia
revela condicdes de utilizar todas as potencialidades do capital e tecnologias disponiveis; e 0
altimo seria o desenvolvimento pleno, quando se configura o consumo em massa.

De acordo com Alencar Junior (2006, p.32), nas formulacGes de Rostow, 0s
investimentos em infraestrutura econébmica combinados com a industrializacdo seriam as
saidas para que o Pais ou a regido tivesse condicdes de sair do primeiro para o terceiro

estadio.

%% Ver o debate sobre a disputa entre ala de Sorbone ligada & Escola Superior de Guerra - ESG e a linha dura em
José Paulo Neto (2014), livro citado em outra nota de rodapé em paginas atras. Traremos essa reflexdo na
segunda parte desta tese.
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Estas etapas elaboradas por Rostow (1974), baseada na sociedade estadunidense,
continha toda uma proposta ideoldgica e politica da disputa dos Estados Unidos em busca de
areas de influéncia para seu expansionismo na América Latina. Tais formulacdes orientaram
varios planos de governos e préaticas politicas, fato que ficara expresso na analise da
modernizacao do Ceara e nos planos de governo de Virgilio Tavora.

Também as ideias desenvolvimentistas fundaram a préatica politico-ideoldgica de
Virgilio Tavora em seu projeto modernizador. Bielschowsky (1988; 1996) sintetiza desta
maneira as propostas desenvolvimentistas: a) a industrializacdo é o instrumento de superagédo
do subdesenvolvimento; b) o processo de industrializacdo depende da intervencdo estatal;
apenas as forcas de mercado ndo séo suficientes para tal; c) para se atingir a industrializacao,
deve-se efetuar o planejamento de setores considerados chaves para o desenvolvimento do
pais; d) o Estado deve promover investimentos diretos em setores em que a iniciativa privada
ndo tenha condicdo ou interesse, assim como reorientar a poupanca e o crédito do Pais.

Estas perspectivas influenciaram diretamente varias gestdes governamentais,
como a gestdo de JK, que sem qualquer de duvida, teve influéncias da teoria cepalina.
Segundo Alencar Junior (2006, p.33), “o referencial teodrico produzido pela CEPAL foi
utilizado nas formulacdes de politica de desenvolvimento regional, que, por sua vez, tiveram
grande influéncia sobre Virgilio Tavora em seus mandatos de governador do Ceara”.

Silva Filho (1997), em artigo denominado “A interpretacdo para o atraso relativo
do Nordeste a partir da teoria do desenvolvimento econémico periférico da CEPAL”, assim
resume os principais pontos das formula¢Ges da CEPAL:

a) 0 subdesenvolvimento seria uma condicdo de periferia: existiriam economias
desenvolvidas, pertencentes ao centro capitalista, com niveis tecnolégicos homogéneos em
toda a economia e com grande produtividade em contraste com 0s paises periféricos; esses
paises apresentariam uma estrutura dual, onde coexistiram setores com tecnologias
comparaveis aos paises do centro com outros, atrasados tecnologicamente;

b) os paises periféricos, tendo suas economias baseadas em bens primarios, teriam
perdas de renda em suas transacdes com os paises de centro dado que o comércio
internacional era controlado pelos que exportavam bens industriais;

c) a industrializacdo da periferia seria a Unica saida para superar 0
subdesenvolvimento dos paises periféricos, pois com a industrializacdo diminuiria sua perdas

de renda;
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d) o crescimento da economia dos paises periféricos poderia ser beneficiado com
a substituicdo de importacdes, a protecdo de suas industrias e o incentivo a producdo de bens
de consumo, o que incentivaria a producédo de bens intermediarios e de bens de capital; e

e) o planejamento (processo de intervencdo do Estado na economia) seria 0
instrumento viabilizador da industrializacdo e evitaria a ampliacdo dos desequilibrios entre
setores econdémicos ou regides.

Esse referencial foi absorvido pelo Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do
Nordeste — GTDN, redigido por Celso Furtado, no qual apontava que para desenvolver o
Nordeste seriam necessarios investimentos na criacdo de infraestruturas, de incentivos fiscais,
sobretudo para a industrializagdo, ampliacdo de mercado consumidor, ideias que, segundo
Alencar Janior (2006) foram assimiladas por Virgilio Tavora.

E, sobretudo, com as ideias das etapas do desenvolvimento, assim como das
propostas cepalinas, que serdo postas em préatica politicas regionais, como a da SUDENE,
politicas de industrializacdo estaduais e de modernizagdo via eletrificacdo, conforme as
propostas por Virgilio Tavora no Plano de Eletrificacdo, nos PLAMEGs. Aqui percebemos
tanto as questdes debatidas sobre a escala do capital, assim como as mediacdes entre a
conjuntura historica e de classes na formacdo das subjetividades que participaram da
implementacdo de projetos visando o desenvolvimento econémico. Desta forma uma breve

discussdo sobre a ideologia se faz fundamental para que ndo caiamos em equivocos.

3.1 IDEOLOGIA COMO ORIENTACAO PARA A ACAO: A BUSCA DE SUPERACAO
DA FALSA CONSCIENCIA

O debate sobre a questdo ideoldgica é palco de infinitos debates na esquerda,
assim como em correntes de posicionamentos conservadores, e esta longe de se chegar a
CONSeNsos.

N&o pretendemos neste ponto fazer um levantamento histérico do surgimento e
mesmo das diferentes concepcdes sobre ideologia, mas sim levantar alguns debates acerca do
grande problema ocasionado nas mais diversas praticas ao aderirem de forma acritica a visdo
equivocada, distorcida e vulgarizada do que é ideologia.

De acordo com Assuncdo (1999),

Historicamente, a ideologia foi vista das mais diversas formas possiveis. A grande
maioria dos que se debrugaram sobre o tema, porém, tem em comum o fato de
considerar a questdo ideoldgica pelo viés gnosioldgico. Percebemos essa
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parcializagdo como um grave problema, tendo em vista que a ideologia esté4 ligada
ndo a questdes metodoldgicas, mas a questdes essenciais relativas a totalidade do ser
social (...) (P.11).

Segundo Assuncdo (1999, p. 11), talvez tenha sido Althusser um dos mais radicais
a reduzir o debate da ideologia ao carater puramente epistemolégico. Partindo da ldeologia
Alema, esse autor assinala que a ideologia nao tem histdria, estando, portanto desvinculada de
nossas relagdes de existéncia real.

Encontramos neste ponto um dos principais equivocos, tanto dos conservadores
adeptos das praticas formuladas pelo neopositivismo, assim como dos anticapitalistas
romanticos (existencialistas, estruturalistas, pds-estruturalistas e marxistas subjetivistas), de
anarquistas e mesmo de boa parte de correntes marxistas objetivistas, que caem na armadilha
de analisarem a ideologia a partir, Unica e exclusivamente do viés gnosiolégico e academicista
de entenderem ideologia como falsa consciéncia®.

Isto, de certo, € um grave problema, visto que ignora o carater ontoldgico da
ideologia na vida dos seres sociais e, desta forma, nega o real posicionamento da concepcéo
de Marx sobre ideologia que a compreende como algo totalmente vinculado a propria
dindmica do ser social.

Na realidade Marx (2007) assinala que a ideologia ndo tem histéria no sentido de
ndo possuir historicidade imanente, prdpria, conforme assinala Assuncdo (1999). Ou seja, 0
fendmeno ideoldgico ndo se rege no mundo por si, independente das relagcdes sociais
concretas, estando ela contida na unidade dos processos histéricos humanos como producao
da vida e das correspondentes formas de consciéncia.

De acordo com Marx e Engels (1972),

A moral, a religido, a metafisica e qualquer outra ideologia e as formas de
consciéncia que a elas correspondem perdem, assim, a aparéncia de sua prépria
substantividade. N&do tém sua prépria hist6ria, nem seu prdprio desenvolvimento,
mas 0s homens que desenvolvem sua producdo material e seu intercdmbio material
mudam também, ao mudar esta realidade, seu pensamento e os produtos de seu
pensamento. (K. Marx — F. ENGELS, 1972, p.26).

Reforcamos a assercdo acima com outra citagcdo de Marx (2008) ao fazer
explanagcOes sobre as investigacdes sobre seu trabalho Critica da Filosofia do Direito de

Hegel, ao assinalar que

% O carater gnosioldgico interpretativo da ideologia como falsa consciéncia é uma forma de tratar a questdo de
forma pejorativa, ou seja, tenta demonstrar que determinada ideologia é correta e outra é falsa, sendo a
verdadeira somente a da ciéncia burguesa com um discurso de neutralidade. E muito comum ouvirmos discursos
que tentam desmoralizar determinadas préticas politicas, afirmando que isso é s um discurso ideoldgico, como
se ndo existisse na realidade.
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As relagdes juridicas, bem como as formas de Estado, ndo podem ser explicadas em
si mesmas, nem pela chamada evolucéo do espirito humano; essas relagfes tém, ao
contrario, suas raizes nas condi¢des materiais de existéncia, em suas totalidades (...)
A totalidade dessas relacbes de producdo constitui a estrutura econémica da
sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a
qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e
intelectual. N&o é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, é
0 seu ser social que determina sua consciéncia. (MARX, 2008, p.47).

Assinalamos, desta forma, que, para desmistificarmos esse carater gnosiolédgico da
ideologia, o primeiro passo aqui € esclarecer as confusGes interpretativas de que ideologia é
falsa consciéncia de forma exclusiva.

Estas interpretagdes surgem sobretudo da leitura da obra Ideologia Alema,
conjunto de textos elaborados por Marx e Engels, ao travarem intenso debate com a Filosofia
alemd, sobretudo com os neohegelianos de esquerda acerca das determinacGes do real. Neste
sentido os neohegelianos defendiam a consciéncia como determinante da realidade, sendo a
mesma fruto de nossas elaboragdes mentais. J& Marx (2007) assinalava que as determinacdes
do real estdo contidas na praxis social historicamente datada das rela¢6es sociais de producao.
As reflexdes estabelecidas por Marx (2007) na ldeologia Alema, na realidade, devem ser
entendidas como um debate da relacdo aparéncia-esséncia contida na praxis do ser social e,
portanto, deve ser compreendido como transposto ao campo gnosioldgico-epistemoldgico.
Esta é inclusive a proposta de Vaisman (2010), ao assinalar que a ideologia € uma
determinacdo ontologica dos seres sociais, conduzindo inclusive a praticas concretas na
realidade, sendo estas verdadeiras ou falsas, podendo vir a ser tanto uma como a outra.

O préprio Marx (2008, p.48), ao debater sobre a relacdo dialética entre o
desenvolvimento das bases econdmicas e seu papel no desenvolvimento da superestrutura, ja
amplia a concepc¢do de ideologia como uma forma de conscientizacdo para uma prética, ao
assinalar que (...) “as formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filosoficas, em
resumo, as formas ideoldgicas sob as quais os homens adquirem consciéncia desse conflito e
o levam até o fim”.

Ao debater a ideologia em Marx, Lukacs (2010, p.38) assevera o seguinte:

Se agora e mais tarde falarmos de ideologias em contextos mais amplos, estas ndo
devem ser entendidas no enganoso uso atual da palavra (como uma consciéncia
antecipadamente falsa da realidade), mas, assim como Marx as determinou no
prefacio de Para a critica da economia politica, como formas "nas quais 0s seres
humanos se conscientizam desse conflito" (isto é, daquele que emerge dos
fundamentos do ser social) e o combatem. Essa determinag¢do abrangente de Marx -
e esse é 0 elemento mais importante de sua ampla aplicabilidade - ndo da nenhuma
resposta univoca a questdo da corregdo ou falsidade metodoldgica e objetiva das
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ideologias. Ambas sdo igualmente possiveis na pratica. Assim, as ideologias em
nosso caso podem proporcionar tanto uma aproximacdo do ser como um
afastamento dele. De qualquer modo, porém, tem um grande papel na histéria de
nosso problema o interesse repleto de conflitos dos homens em saber se um
momento importante - para eles - de sua vida social deve ser considerado como
existente ou meramente aparente. Como tais ideologias, especialmente em tempos
de crise da sociedade, podem se desenvolver, tornando-se verdadeiras forgas
espirituais, sua influencia na formulacdo e solucdo da questdo teorica sobre o ser é
consideravel.

Neste ambito, o debate se amplia, visto que a questdo ndo se reduz a um
julgamento do certo e do errado, do falso e verdadeiro, mas sim da intervencdo pratica dos
sujeitos na realidade objetiva.

Para Lukacs (2013), o homem é um ser que responde as questdes por eles criadas
em detrimento ao mundo exterior, conforme as possibilidades socio-historicas. Neste sentido,
as respostas dadas (Religido, Arte, Ciéncia, Filosofia) podem condizer com a realidade ou ndo
(ser falsas ou verdadeiras), fato que ndo elimina sua funcao pratica no mundo.

Lukacs (2013, p.467) assinala que

[...] verdade ou falsidade ainda ndo fazem de um ponto de vista uma ideologia. Nem
um ponto de vista individualmente verdadeiro ou falso, nem uma hipdtese, teoria
etc., cientifica verdadeira ou falsa constituem em si e por si s6 uma ideologia: eles
podem vir a tornar-se uma ideologia, como vimos. Eles podem se converter em
ideologia s6 depois que tiverem se transformado em veiculo tedrico ou pratico para
enfrentar e resolver conflitos sociais, sejam estes de maior ou menos amplitude,
determinantes dos destinos do mundo ou episodicos.

Como podemos apreender, as reflexdes em Lukacs ndo estdo voltadas para uma
teorizacdo do falso ou do verdadeiro. Vaisman (2010) assevera que ele vai no sentido
contrario, combatendo-a, ao assinalar a ideologia "como veiculo de conscientizagdo e prévia-
ideacdo da pratica social dos homens".

Nas palavras de Lukéacs (2013, p.465), "a ideologia é sobretudo a forma de
elaboracdo ideal da realidade que serve para tornar a praxis social humana consciente e capaz

de agir". E continua o autor em suas argumentagoes,

[...] na medida em que o ser social exerce uma determina¢do sobre todas as
manifestagdes e expressdes humanas, qualquer reacdo, que seja, qualquer resposta
gue os homens venham a formular, em relacdo aos problemas postos pelo seu
ambiente econdmico-social, pode, ao orientar a prética social, ao conscientiza-la e
operacionalizé-la, tornar-se ideologia. (LUKACS, 2013, p. 465).

Neste sentido, devemos buscar as mediacfes concretas e as funcdes sociais das

ideologias na praxis humana. Estes sdo passos importantes, para na pratica ndo cometermos o
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equivoco de negar o papel da ideologia (falsa ou verdadeira), como expressdo da consciéncia
que se transforma em forca material capaz de influenciar na acdo politica concreta. Ou seja,
guando Marx nos assinala que ndo € a consciéncia que determina o ser, mas o ser é que
determina a consciéncia, ele esta constatando um fato, qual seja: a prioridade do ser, perante a
consciéncia, pois existe um ser sem consciéncia, mas ndo ha consciéncia sem ser. Isto é claro,
ndo cria uma hierarquia, visto que a consciéncia criada historicamente pelo ser social, em seu
retorno dialético, vai influir diretamente nas acdes humanas. Basta analisarmos o papel das
superestruturas em suas diversas dimensfes, como a ideologia, a Religido, o Poder Juridico, a
Filosofia, a Ciéncia etc., que retornam com grande influéncia na vida cotidiana de todos.

Por tanto, ndo devemos jogar fora a ideologia, por constatarmos um de seus
momentos, que € a falsa consciéncia, mas sim entendermos a funcdo social desta na pratica
dos seres sociais. Ao entendermos isto, perceberemos inclusive a criacdo e manutencdo do
falso socialmente necessario, por parte das classes dominantes no decorrer da histéria como
um instrumento de poder. Assim foi com a Igreja Catdlica, ao defender suas ideias de que a
terra era 0 centro do universo, de que era quadrada e do ndo movimento. Assim é na
manutencdo da sociedade de classe do capital, onde uma falsa nocdo de troca equivalente
entre capital-trabalho, entre patréo e assalariado, que em nosso dia a dia é visto como verdade,
mas, se olharmos além da aparéncia fenoménica, entenderemos que vivemos sob uma grande
farsa. Ao constatarmos isso, por meio da apreensdo da esséncia, podemos elaborar uma
pratica, uma previa-ideacdo de resisténcia contra o0 poder estabelecido e, neste contexto, as
ideias, a ideologia, fundamentam as aces pela transformacdo e ndo pela manutencdo da
sociedade em curso.

Como vimos, ao analisarmos a ideologia em sua dialética (falsa consciéncia e
previa ideacdo para uma pratica), percebemos maior complexidade do real, e que o debate de
ideologia exige reflexdes maiores, como a questdo da alienacao, tanto no contexto classico da
alienacdo no chdo da fabrica, assim como das novas formas de alienacdo que extrapolaram
esse chdo, com o despontar da mais-valia relativa e da conjuntura do capitalismo
manipulatorio.

Essas reflexdes sdo fundamentais para entender o papel da subjetividade de
Virgilio Tavora e seus pores teleoldgicos visando ao desenvolvimento econémico. Aqui
entendemos a dialética do papel do sujeito na histdria e superarmos alguns vulgarismos
antidialéticos que analisam as transformacdes do capital ou somente pelo mecanicismo das
legalidades econémicas ou dando énfase somente ao individuo, negando as legalidades e a

histdria. Sobre isto Lukacs (1969, p. 120) assinala que
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Acredito apenas que a éste respeito se deva reinterpretar Marx de uma maneira mais
correta e fiel. Na minha opinido, a grande dificuldade esta no fato de que, de um
lado, o marxismo descreve determinadas linhas fundamentais do processo histérico
considerando-as como operantes independentemente do que 0s homens querem ou
se propdem ao atuarem. Por outro lado, faz igualmente parte da esséncia do
marxismo a afirmagdo de que as escolhas das classes, dos povos, e em certas
circunstancias até mesmo dos homens singulares, tm uma func¢do determinante na
histéria. Disto pode decorrer: de um lado, um certo voluntarismo, do voluntarismo
anarquico ao voluntarismo burocratico (que dominou no periodo stalinista); de outro
lado, pode decorrer o culto mecanicista da necessidade (bastante difundido, por
exemplo, na Segunda Internacional).

A proposta assim é entender Virgilio Tavora como um sujeito da classe do

capital™

a partir dos pores teleoldgicos contidos no planejamento estatal capitalista. Afinal os
atos econémicos sdo postos por individuos e conforme assinala Lukécs (2013, p.406) “a
esfera econdmica, que tudo o nela acontece tem como pressupostos momentos ideais e das
possibilidades reais de realizacdo”.

Concordamos com a ideia de que a questdo do papel da subjetividade, ou seja, dos
individuos singulares no processo de reproducdo social, € de suma importancia, mas devemos
entendé-la desde o0 momento em que estas subjetividades sejam analisadas historicamente e
ndo de forma abstrata e dissociadas da totalidade da vida. Por exemplo, ndo podemos entender
a subjetividade revolucionéaria de um Lénin sem situa-lo no contexto de uma guerra mundial,
do imperialismo, das condicfes sociais da Russia, dos soviétis e do bolchevismo. Ao destacar
o importante papel dos individuos singulares na concretizacdo do género humano e na

reproducéo social, Lukacs assinala que

(...) a reproducdo social de fato se realiza, em Ultima analise, nas a¢Ges dos homens
singulares — a realidade do ser social se manifesta de modo imediato no homem -,
mas essas agBes a serem realizadas forgosamente se encaixa uma na outra para
formar complexos de relages entre os homens, que, tendo surgido, possuem certa
dindmica propria, isto é, ndo sO existem, se reproduzem e se tornam socialmente
operativos independentemente da consciéncia dos homens singulares, mas também
proporcionam impulsos mais ou menos, direta ou indiretamente, decisivos para as
decisdes alternativas. (...) (LUKACS, 2013, p.180).

Sendo assim, s6 podemos entender a subjetividade em seu processo relacional.
Sem isto, temos apenas uma ideia abstrata e vazia (abstracGes irrazoaveis) de individuo, que
sO existe metafisica e especulativamente na cabeca de quem assim interpreta. Alias ndo existe

uma reunido de individualidades abstratamente homogéneas, pois estas estdo sempre em

1 Marx (2013), no prefacio da primeira edicdo de O Capital para o entendimento das pessoas como
personificacOes de categorias econdmicas, portadoras de determinadas relac@es e interesses de classe.
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relacdo com um contexto e suas contradicdes sdo fruto de grupos e interesses sociais
coletivos.

Desta forma, Virgilio Tavora na qualidade de sujeito do capital atrofico por meio
dos seus atos teleoldgicos, lanca todo um projeto de modernizagdo para o Ceard que, em
consonancia com as causalidades e circunstancias, vdo acrescentar algo de novo além do
planejado. Nesta perspectiva, assinalamos que o projeto de modernizacao das bases territoriais
do Ceara, visando o desenvolvimento das forcas produtivas por via da eletrificacdo e da
industrializacdo, sdo frutos dos pores teleolégicos de Virgilio Tavora, como sujeito que
carrega consigo as mediacOes de uma burguesia de carater autocratico. Sobre esta dialética do

sujeito, Lukéacs (2013) assinala que

[...] Portanto, o fator subjetivo na histéria €, em Ultima andlise, mas s6 em Ultima
analise, produto do desenvolvimento econémico, pelo fato de as alternativas com
que ele é confrontado serem produzidas por esse mesmo processo, mas ele atua,
num sentido essencial, de modo relativamente livre dele, porque o seu sim ou o seu
ndo estdo vinculados com ele s6 em termos de possibilidades. Nisso esta fundado o
grande papel historicamente ativo do fator subjetivo (e, junto com este, da
ideologia). (LUKACS, 2013, p.531).

Nesse sentido a figura de Virgilio Tavora por via de suas escolhas e pela
interferéncia historica teve papel fundamental na realizacdo do capitalismo atrofico cearense.
Ou seja, a necessidade e opc¢do pelo planejamento, a visdo de que a criacdo de infraestruturas
era necessaria para o desenvolvimento foram escolhas para aquele momento que iriam
influenciar as décadas posteriores. Sempre, porém, levando em consideracdo algumas

ponderagdes como as assinaladas por Lukéacs (2013):

De qualquer modo, nesse tocante, nunca se deve esquecer que também as decisdes
puramente pessoais no plano imediato se ddo sob condicdes sociais concretas, sdo
respostas as perguntas que emergem dessas condigcdes. Em todo esse entrelagamento
inextricavel do social como o pessoal, o fato de uma resolucdo alternativa originar-
se imediatamente de motivos pessoais ou ja ser socialmente determinado, ter a
intencdo determinadora, no plano imediato possui importancia objetiva também para
a sua apreciacao social. (...) Nao ha nenhum tipo de subjetividade que ndo seja
social, nas raizes e determinacGes mais profundas do seu ser. A mais simples anélise
do ser do homem, do trabalho e da praxis mostra isso de modo irrefutavel.
(LUKACS, 2013, p.588).

N&o existem, pois, decisbes pessoais que ndo sejam sociais, e, desta forma, as
proposicOes que apresentaremos no proximo capitulo assinalam que os atos teleologicos
singulares de Tavora se coadunavam com a universalidade ou nas palavras de Lukacs (2013,

p.590) (...) “o ponto de partida de todo processo social consiste num pér teleoldgico, uma
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decisdo alternativa, modifica-se também necessariamente a esséncia ontoldgica da

necessidade que opera no plano universal”. E, assim, esse autor complementa:

No outro polo do ser social, no qual as decisdes alternativas singulares influenciam
essencialmente a vida dos individuos, acrescem-se ainda outras conexdes e
determinagdes complexas da préxis. Estas de modo algum séo indiferentes do ponto
de vista histérico-social, mesmo que ndo possam determinar diretamente aquilo que
€ necessario em termos socioecondmicos — nesse ponto, os atos dos individuos
embutidos nessas conexBes atuam apenas como momentos da singularidade no
quadro das legalidades universais. (Lukacs, 2013, p.591).

Aqui abrimos um breve paréntese para assinalar a importancia de buscarmos os
sujeitos para a Geografia (sejam os da classe trabalhadora, sejam os das classes dominantes),
visto que a Ciéncia Geogréfica, desde os classicos, desenvolveu mecanismos de analisar 0s
seres humanos de forma abstrata. Em artigo que publicamos recentemente (LIMA, 2014),
sinalizamos para uma critica a Geografia das estruturas, que analisa o0 espaco somente pelo
viés da técnica. Para tanto, tracamos uma andlise desde os cléssicos a atualidade,
demonstrando como essa Geografia das estruturas esconde os sujeitos concretos. Logo depois,
propomos uma Geografia historica do trabalho, fato que nos permite evidenciar os sujeitos em
sua producdo contraditoria do espago®.

Apresentadas as bases ontogenéticas da modernizagdo do Brasil e 0s substratos
ideoldgicos desse processo em escala nacional, no Ceara e no individuo Virgilio Tavora,
debateremos agora de forma especifica seu projeto de modernizagédo e suas causalidades na

forma de espacializacao das forcas produtivas.

%2 Para aprofundar este debate, ver: LIMA, Atila de Menezes. Geografia: Filosofia das técnicas? Reflexdes para
se pensar uma geografia do trabalho. Revista pegada eletrénica — vol. 15, n.2.
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4  VIRGILIO TAVORA E O DESENVOLVIMENTO FAUSTICO:
PLANEJAMENTO, MODERNIZACAO E O PROCESSO DE ELETRIFICACAO
DO CEARA

Marshall Berman em seu livro Tudo que é solido desmancha no ar: a aventura da
modernidade, ao debater a tragédia do desenvolvimento em O Fausto de Goethe, cria a
expressao “modelo faustico” de desenvolvimento. De acordo com Berman (2007) tal modelo
confere prioridade absoluta aos gigantescos projetos de energia e transporte em escala
internacional, cujo objetivo é menos os lucros imediatos do que o desenvolvimento a longo
prazo das forgas produtivas, as quais, em ultima instancia, ele acredita, gerardo os melhores
resultados para todos. Para isso, em vez de deixar empresarios e trabalhadores se
desperdicarem em migalhas e atividades competitivas, 0 modelo propde a integracao de todos.

Desta forma, Berman assinala:

Com isso criard uma nova sintese historica entre poder publico e poder privado,
simbolizada na unido de Mefistéfeles, o pirata e predador, que executa a maior parte
do trabalho sujo, e Fausto, o administrador publico, que concebe e dirige o trabalho
como um todo. Isso abrird espaco, na historia mundial, para o papel excitante e
ambiguo do intelectual moderno — Saint — Simon chamou-o “O Organizador”; eu
preferi “O Fomentador” — capaz de reunir recursos materiais, técnicos e espirituais,
transformando-os em novas estruturas de vida social. Finalmente, o modelo faustico
criard um novo tipo de autoridade, derivado da capacidade do lider em satisfazer a
persistente necessidade de desenvolvimento aventureiro, aberto ao infinito, sempre
renovado, do homem moderno. (BERMAN, 2007, p.93).

A longa mencéo anterior € bem interessante para analisarmos o papel estatal e de
determinadas figuras publicas na elaboracdo e promocdo de grandes obras infraestruturais
com fins de modernizacdo. Nao é demais comparar a efigie do fomentador de Fausto a
figura® de Virgilio Tavora®, ao assumir o Governo do Estado do Ceara (1963-1966; 1979-
1982), ao langar méo de todo um projeto de modernizagéo visando tirar o Ceara, conforme Tavora

(1963, p.8), “de uma situagdo de atraso e subdesenvolvimento, para o progresso”. Isto fica nitido,

% Algumas partes desse topico foram publicados em artigo: LIMA, AM e MENELEU NETO, Jos¢, A
geopolitica de uma modernizacdo: planejamento e expansdo capitalista no Ceard de 1960-1980. In: Revista
geouece Numero Especial, p. 149-171, dezembro de 2014. Disponivel em http://seer.uece.br/geouece

* Atentamos para a noco de que Virgilio Tavora teve formacao militar, assumindo o titulo de Tenente- coronel.

Graduou-se engenheiro civil, cursou treinamentos de oficial do Exército, tendo inclusive participado da Escola
de Estado-Maior do Exército e da Escola Superior de Guerra, a exemplo de seu tio Juarez Tavora. Iniciou sua
vida politica nos anos de 1950, sendo ligado a UDN, de onde foi secretério geral do Diretério Nacional, de 1953
a 1955. Fez parte de comissOes e relatorias como a de Energia Atémica e de Energia Elétrica, além de mandatos
na Camara e no Senado Federal. Estas informagdes foram coletadas do arquivo pessoal de Virgilio Tavora. Série
documentos pessoais — DP, e do arquivo CPDOC, fundo Jodo Goulart da série trajetéria politica deste.
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sobretudo, ao analisarmos sua biografia, seus planos de governos, assim como documentos
referentes a sua passagem pelo Senado Federal e pelo Ministério de Viacdo e Obras Publicas —
MVOP.

No predmbulo do | PLAMEG, ao assinalar seus objetivos, Tavora afirma que “A
atuacdo do Governo no processo desenvolvimentista deve assumir prioridade indiscutivel.
Cabe-lhe, portanto, dirigir, impulsionar e estimular a sua expansdo no setor privado e
disciplinar-lhe as inversdes no setor publico”. No trecho de apresentacdo do I PLAMEG,

temos a seguinte afirmagao:

[..] E certo que, reconhecidas modernamente ao Estado, sobretudo nas regides
subdesenvolvidas, responsabilidades efetivas na promocdo do desenvolvimento
econdmico, ampla area de investimentos lhe estd de qualquer modo reservada,
notadamente na construcdo da infra-estrutura indispensavel a deflagragcdo do
processo de desenvolvimento (CEARA, 1963, p.1).

Nesses trechos, encontramos semelhancas com o fomentador, com a figura
publica que procura articular o poder publico e o privado com o objetivo de desenvolvimento
de todos. Isto fica mais evidente quando o governo de Virgilio Tavora assinala que “No
processo desenvolvimentista ndo se pode dissociar o fato social do fato econémico porque
ambos visam, através do aumento da disponibilidade de bens e servigos, a criagdo de
condi¢des de bem estar da coletividade”. (CEARA, 1963).

Neste sentido, a elaboracdo do | PLAMEG apresenta propostas de modernizagéo
tanto das bases administrativas, econdmicas, produtivas e de infraestruturas, assim como do
desenvolvimento da sociedade. Isto se torna evidente conforme as proposi¢fes assinaladas
pelo Governo Tavora (CEARA, 1963) de que “o objeto principal do PLAMEG ¢ o Homem, ¢
que, portanto, as portas de desenvolvimento econdmico devem ser sempre encaradas como
instrumento indispensavel ao alcance do objeto basico”.

Para tanto, no documento, estdo contidas algumas diretrizes bases para a
concretizacdo de tais objetivos, dentre os quais uma reforma administrativa, a criacdo do
Banco de Desenvolvimento do Ceara - BEC®, com fins de ajuda e arrecadacéo financeira,
sobretudo para o setor agropecuario, uma politica de modernizacdo rural, acudagem,
investimentos em educacdo e formacdo profissional, criacdo de infraestruturas urbanas,
saneamento basico e abastecimento de agua. As principais diretrizes, porém, estavam ligadas

a criacdo de infraestruturas econdémicas que propiciassem o desenvolvimento econdmico e

% Sociedade de economia mista, 0 BEC foi criado por lei estadual n® 6.082 de 8/11/63.
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social do Estado, com destaque para a criacdo e manutencdo de rodovias para garantia da
circulacdo e integracdo do Estado as demais regides do Pais, e a eletrificacdo do Estado com
energia da hidrelétrica de Paulo Afonso. Aqui percebemos nitidamente uma proposta de
modernizacdo das bases materiais do territério, pautadas numa concepgdo geopolitica e nas
ideologias geogréficas bem tipicas das atua¢@es dos militares da Escola Superior de Guerra da
qual Virgilio Tavora fez parte.

Outra proposta era transformar o Ceara em Il polo industrial do Nordeste. Para a
industrializagdo, o | PLAMEG propunha a criagdo da Companhia de Desenvolvimento
Econdmico — CODEC, e, por fim, a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
Econdmico e Cultural — SUDEC, 6rgdo responsavel pelo planejamento do Estado.

Preliminarmente, o | PLAMEG estabelecia um investimento global de 68 bilhGes
de cruzeiros, dentre os quais 46,5 % dos investimentos programados eram para O
desenvolvimento econémico, sendo que o setor de energia receberia Cr$ 9,6 bilhdes, as
rodovias Cr$ 9 bilhdes e agropecuaria Cr$ 7,6 bilhdes, enquanto 51% eram para a melhoria
das condi¢bes de vida do homem. Esta é uma das diferenciacBes, ao menos no papel, do
primeiro para o segundo PLAMEG. Enquanto no primeiro a prioridade era o “bem-estar dos
homens”, o segundo tinha como prioridade a promogao de atividades produtivas geradoras de
riquezas. Alem do mais, o Il PLAMEG visava a uma nova arrancada por meio da aceleracéo
do processo de desenvolvimento, com a implantacdo do Il polo industrial do Nordeste. Ainda
no segundo documento, € proposta a criacdo do porto do Pecém, da criacdo do complexo de
extracdo de uranio em Itatiaia, ampliacdo do Distrito Industrial e varias modificacdes na
politica industrial, como a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI.

De acordo com Alencar Junior (2006, p.192) de 1964 a 1965, foram financiados,
no gue concerne a investimentos industriais, 32 projetos, sendo 28% no setor metallrgico e de
cimento, 20% na area de calgados e confec¢Bes e moveis e 52% no setor téxtil, processamento
de oleos e alimentos, o que nos leva a concluir seu interesse em fortalecer os empresarios

locais. Conforme Alencar Junior (2006),

A politica de incentivos de Virgilio combinada com as a¢Ges de SUDENE, no caso
do Ceard, fortaleceu grupos econdmicos locais que passaram a ter maior importancia
politica e econdmica no Estado nas décadas seguintes. Esse foi o caso dos grupos
Edson Queiroz, J. Macedo, Machado, Jereissati, Ari. (ALENCAR JUNIOR, 2006,
p.192).

Parece que o0s estudiosos do “Ceara moderno” esqueceram essa mediacédo

fundamental no surgimento dos “empresarios mudancistas”. Esse erro interpretativo vem
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justamente da adogdo da histdria como um corte sincrénico, perdendo as media¢Bes e
processos que explicam o real. Como podemos ver, parte desses grupos ainda possui muita
importancia na dindmica econémica no Ceara na atualidade. E, como percebemos, a base
ontoldgica da riqueza destes ndo surgiu nos anos de 1980, demonstrando ai 0 movimento das
continuidades e rupturas no plano do real.

Também uma série de instituicbes foi criada para ajudar na concretizagdo dos
objetivos do planejamento estatal, a exemplo do CETREDE. O CAEN foi criado em 1964
como um programa de pds-graduacdo em Economia da Universidade Federal do Ceara,
financiado com recursos da Fundagdo Ford, USAID, SUDENE e BNB. Conforme Alencar
Junior (P.174), este curso destinava-se a ministrar cursos de pos-graduagdo para professores,
técnicos do governo e de empresas privadas.

As proposic¢des contidas nos PLAMEGs ndo sdo a mera vontade de um politico
em demonstrar trabalho ou mesmo de uma estratégia politica, na tentativa de manutencdo de
determinada coligacdo partidaria no poder. Isto seria, conforme Chasin (2000), reduzir a
totalidade da vida ao fendmeno politico, 0 que o autor denomina de “politicizacdo” da
totalidade como forma de oposi¢do ao discurso econdémico.

Ao fazermos uma leitura aprofundada dos documentos (PLAMEG 1| e II),
buscando as determinacdes sociais dos discursos, assim como a base ontoldgica das ideias,
percebemos que, a primeira vista, o debate se resume a esfera do politico. Ao buscarmos um
olhar além da aparéncia, no entanto, encontramos perspectivas e proposi¢cBes para o
desenvolvimento das forcas produtivas, de racionalizacdo das diversas esferas sociais e de
aprofundamento do Estado do Ceara nas relacdes capitalistas de producdo. As concepcdes de
Virgilio Tavora carregavam forte influéncia dos planos pragmaticos dos militares, mesclando
concepcdes  tecnocraticas-economicistas, com uma Vvisdo geopolitica-militar do
desenvolvimento nacional. Segundo Alencar Junior (2006, p.199), “a politica industrial de
Virgilio adotou o conceito de polarizacdo das atividades e teve influéncias da teoria de
Francois Perroux e dos economistas da CEPAL”.

Tais proposic@es ficam evidentes nas propostas de modernizacdo da agricultura,
assim como na insercdo de financiamentos de crédito e na isencdo fiscal, bem assim nas
propostas de industrializacdo. Ora, vejamos 0 que significa a modernizacdo da agricultura, se
ndo, transforma-la em uma agricultura nos moldes do racionalismo capitalista, trazendo
consigo um aumento da produtividade, liberando mao de obra do campo para a cidade, além

de criar um excedente alimentar para as popula¢6es urbanas.
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A proposta de desenvolvimento da iniciativa privada fica nitida em vérias partes

do documento | PLAMEG, como na passagem seguinte:

O plano ndo objetiva uma planificacdo global da economia, mas, tdo somente, a
ordenacdo prioritaria dos investimentos do préprio governo, a par do
estabelecimento de mecanismos adequados de incentivo e promocdo da iniciativa
privada. (CEARA, 1963, p.1).

Aqui fica evidente o carater atr6fico da burguesia que necessita do Estado para se
desenvolver e da indissociabilidade na prética, da esfera publica e privada. Aléem do mais, €
valido lembrar que os planos de governo estavam em consonancia com o Governo Federal,
sobretudo com as propostas da SUDENE. Essa perspectiva de desenvolvimento do setor
privado se torna mais evidente no documento denominado A Alianca para 0 progresso e o
setor privado (1964), onde estavam destinados recursos da USAID para o fortalecimento do
setor privado. Encontramos a seguinte passagem neste documento (USAID, 1964, p.9) “O
Estado do Ceara esta negociando com a USAID/NE um empréstimo de US$ 2,5 milhdes para
repasse pela CODEC a pequenas e médias industrias”.

Aqui é temos a nitidez da influéncia de investimentos de capital estrangeiro na
economia e com fins de desenvolvimento capitalista no Ceara, além de percebermos esse jogo
dialético da escala de reproducao ampliada do capital e dos interesses politicos e ideoldgicos
dos E.U.A em plena guerra fria.

Varios projetos, como a criagdo dos distritos industriais em outras regifes do
Estado, como no Cariri cearense, e a instalagdo de uma siderdrgica como solucdo para o
despontar industrial do Ceara, estavam nas propostas assinaladas por Virgilio Tavora.

O movimento histérico veio a demonstrar que nem todas estas propostas se
concretizaram (causalidades) para aquele contexto. O que nos remete ao entendimento que a
realizacdo dos atos teleoldgicos ndo € independente das causalidades, das relacdes que

acontecem independentemente de nossas vontades e subjetividades. De acordo com Lukacs,

[...] Isto quer dizer que o ato do podr teleoldgico so se torna um ato teleoldgico
auténtico através da efetuacdo real de sua realizagdo material; sem este, aquele
permanece um estado puramente psicoldgico, uma representacdo, um desejo etc.,
que tem com a realidade material no maximo uma relagdo representativa. (...)
(LUKACS, 2013, p.356).

Ou seja, na realidade concreta existe uma interpelacdo entre teleologias e

causalidades. Ainda segundo Lukacs
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[...] na ontologia do ser social, ndo ha nenhuma teleologia enquanto categoria do ser
que seja desprovida de uma causalidade que a realiza. Por outro lado, todos os fatos
e eventos que caracterizam o ser social como tal sdo resultados de cadeias causais
postas teleologicamente em movimento. [...] (LUKACS, 2013, p.366).

Desta forma, o planejamento econdmico e as propostas de modernizagdo de
Virgilio Tavora estavam inseridos nesse jogo dialético de uma conjuntura histérica especifica.
Por mais que nem todas as propostas das gestdes de Virgilio Tavora tenha se concretizado
naquele momento historico, os demais governantes do Ceara continuaram seu projeto, neste
constante entrelagamento do movimento histérico (permanéncias e rupturas). Ao entendermos
que a historia é constituida por movimentos de permanéncia e ruptura, acreditamos que as
teleologias (planejamento), as bases ontoldgicas do recente processo de modernizagdo do
Ceara vém de tais proposicdes e daquele contexto. Corroborando nossa assercdo, Alencar

Junior afirma que,

Apesar de Tasso Jereissati procurar se distinguir programaticamente de Virgilio, ao
exercer 0 governo estadual ndo vacilou em adotar a politica industrial formulada por
Virgilio. Algumas mudancas nessa politica foram promovidas por Tasso apenas em
2002, durante o seu terceiro mandato de governador. (ALENCAR JUNIOR, 2006,
p.18).

Neste sentido, entendemos que o atual processo de modernizacgéo e reestruturacao
socioespacial pelo qual o Estado do Ceara vem passando, desde a década de 1980, 1990 e
anos 2000, nasceu na conjuntura histérica dos anos de 1950 a 1970 estando grande parte dos
projetos em setores como industria, agricultura e turismo, contidos nos Planos de Metas
Governamentais | e Il PLAMEG (1963-1966) (1978-1983), elaborados por Virgilio Tavora.

Concordamos com as assercdes de Teixeira (1995) de que foram os “coronéis”®®
os verdadeiros agentes politicos da modernizacdo, tendo a frente a figura politica de Virgilio
Tavora. Teixeira (1995, p.11) ressalva no entanto, que essa modernizacao, acima de tudo é a
modernizacdo do capital e ndo somente desses sujeitos em si. Aqui o individuo representa 0s

interesses da classe a que pertence e ndo os dele préprio. Estas consideracdes sao importantes

% O termo coronéis ndo corresponde especificamente as préticas politicas marcadas pelas relacdes patriarcais de
mandonismo e de dependéncia em si, visto que a base de sustentacdo do poder daqueles ja haviam sido extintas
com o projeto de modernizagdo conservadora do regime autoritario que centralizou o poder, que, de acordo com
Oliveira (s/d), praticamente anulou e extinguiu o poder dos coronéis e do préprio coronelismo. (OLIVEIRA,
1993). Naquele contexto histérico, em especifico, o Estado do Ceara, foi governado por engenheiros militares
com patente de tenentes-coronéis (0s chamados trés coronéis) Cel. Virgilio Tavora (1963-1966; 1979-1982), Cel.
César Cals (1971-1975) e pelo Cel. Adauto Bezerra (1975-1978).
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para que ndo caiamos nas interpretacfes da historia tradicional de cunho positivista que
almeja apreender somente os fatos, elegendo personalidades como os grandes transformadores
da historia.

Alencar Junior (2006), em tese de doutorado denominada Virgilio Tavora: o
coronel modernizador do Ceard, afirma que, no jogo dialético modernizagdo-tradicdo,
Virgilio Tavora exerceu papel fundamental no processo de modernizacdo do Ceara, assim
como do Brasil.

Contribuindo para tais evidéncias, Parente (2004) assevera que a atuacdo de
Virgilio Tavora a frente do Governo do Estado foi decisiva para a aceleracdo do Ceara na rota
de consolidar-se como terceiro polo industrial no Nordeste, fato efetivado com todo seu
potencial apenas na sua volta ao Governo em 1979, por indicacdo de Geisel®”, demonstrando

aqui o entrelagcamento da carreira militar e politica. De acordo com este autor

Tavora plantou, naquele primeiro momento — 1963-66 -, as bases desse processo que
culminard numa industrializagdo mais intensa. A obra estrutural mais significativa
nesse primeiro governo foi ter trazido a energia de Paulo Afonso para o Estado. No
seu retorno ao governo (1979-1982), ele toma um conjunto de iniciativas que
consolidard o processo de industrializagdo. Concretizada a infraestrutura de
transporte, habitacdo, entre outros, para a instalacdo do distrito industrial de
Maracanau, na grande Fortaleza, houve o empenho pessoal para a aprovacdo de
projetos privados pela SUDENE, no sentido de dar vida aquele empreendimento, até
estimulando a implantacdo de empresas do Sudeste, naqueles setores tradicionais e
mais identificados com a vocacdo industrial cearense, como o Grupo Gerdau,
Vicunha, Téxtil Machado, Artex, entre outras. (PARENTE, 2004, p. 398).

A andlise do | e Il Plano de Metas Governamentais deixa nitido a ideia de que,
para a garantia do desenvolvimento e modernizagdo do Ceard, seria preciso desenvolver as
forcas produtivas por via da industrializagdo e de outras atividades. Para tanto, reconhecer o
territério, suas potencialidades e barreiras e, sobretudo, dotd-lo de infraestruturas que
permitissem o desenvolvimento industrial, se fazia necessario, tendo a expansdo do setor
elétrico fundamental importancia para tais objetivos. Isto ficou evidente ap6s a leitura do |
PLAMEG e em documentos que embasaram a elaboracdo deste, assim como no discurso de
Virgilio Tavora, a 1° de fevereiro de 1965, quando da chegada da energia elétrica em
Fortaleza.

No fragmento de texto a seguir, retirado dos manuscritos do Plano de Metas -

Setor de Eletrificagdo, encontramos o seguinte escrito que embasa nossas assercoes:

" E interessante atenta para a nocdo de que Geisel foi companheiro de turma de Virgilio Tavora na Escola
Superior de Guerra, onde estabeleceram lacos de amizade que influenciariam nesta indicacdo. Informacgdes
retiradas do acervo de Virgilio Tavora, situado no Arquivo Pablico do Ceara.
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Um dos principais pontos de estrangulamento da economia cearense é a caréncia de
energia elétrica, razdo pela qual o Plameg da especial destaque as metas do setor
energia, sem o0s quais ndo sera possivel dar partida ao desenvolvimento do Estado. O
setor energético assume capital importancia no planejamento, vez que o objetivo
central do Governo é dar ao Ceara as pré-condicbes para o arranque. (CEARA,
1963, p.1).

Nas diretrizes para a consolidacdo de infraestruturas econémicas do | PLAMEG
temos, como primeiro ponto apresentado, o setor elétrico, estando assim descrito no

documento:

(15) energia - aumento da disponibilidade da energia elétrica através de
investimentos ou em convénios com 6&rgdos governamentais, especialmente
SUDENE, CHESF e DNOCS, de modo a conduzir até Fortaleza a rede de
transmissdo de Paulo Afonso. (CEARA, 1963, p.111).

Como podemos observar, a chegada da energia da hidrelétrica de Paulo Afonso
era fundamental para a consolidacdo de uma série de infraestruturas e, para tanto, exigia toda
uma articulacdo governamental com 6rgdos que extrapolavam os limites estaduais. De fato, as
reflexdes langadas nos documentos sdo bem importantes para entendermos a relagéo criagéo
da infraestrutura elétrica com a industrializacdo, nos levando a indagar se somente 0S
incentivos fiscais do 34/18 da SUDENE seriam responsaveis pela atracao de industrias para o
Ceara.

Em discurso ao Senado Federal em 1973 (BRASIL, 1974), sobre a implantac¢do do
Terceiro Polo de Desenvolvimento do Nordeste, Tavora assinalou que, apesar dos méritos, “o
sistema 34/18 tendia a beneficiar mais diretamente determinadas areas e atividades, gerando,
no plano regional situacdo de desequilibrio na distribuicdo espacial da renda”(...) (p.14). Ele
ainda acrescentava que existia grande concentragdo dos recursos nos Estados mais ricos
(Pernambuco e Bahia), que tinham absorvido cerca de 80% dos incentivos aprovados pela
SUDENE.

No que concerne a matriz energética, para termos ideia, até o final dos anos de
1950 e inicio de 1960, a fonte de energia predominante no Cearé era de energia térmica e 0
percentual da participacdo do setor industrial nos anos de 1950 era de 10% da economia
(IBGE, 1950). Conforme dados retirados do Plano de Acdo Integrada do Governo do Ceara —
PAIG (1967-1971) esta fonte correspondia para o0 ano de 1960 em 98,9 % do total de energia
do Estado.
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Conforme Linhares (1996), nos anos de 1950, a situacdo cearense em termos de
eletrificacdo era preocupante, sobretudo na Capital. Constantes eram as quedas de energia. A
falta de energia também impedia uma efetiva industrializacdo no Estado, segundo Linhares
(1996, p. 160), que afirmava “ndo era possivel pensar em industrializagdo, pois as empresas
existentes eram obrigadas a ter os seus proprios geradores, 0 que onerava, sobremodo, 0s
custos de produgdo”. Sobre esta questdo, Amora (1978, p.21) assinalou que “Em Fortaleza,
até bem pouco tempo, as condi¢cdes necessarias a industrializacdo eram precarias, sendo um
dos mais sérios entraves a deficiéncia no fornecimento de energia elétrica”.

Nos escritos do | PLAMEG, ainda encontramos a seguinte passagem, no que

concerne ao papel da energia elétrica para o desenvolvimento econémico do Estado,

O desenvolvimento econémico depende diretamente da disponibilidade de energia.
E impraticavel a expansdo industrial e, sob certos aspectos, a melhoria da
produtividade agricola, sem o suprimento energético estavel e a pregos razoaveis,
igualmente, as condi¢des de vida do homem, para que sejam aceitaveis, estdo
estreitamente subordinadas a intensa utilizagio désse fator. (CEARA, 1966, p.37).

Assim, em meados dos anos de 1950, comecou a luta pela chegada da energia
elétrica da Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco - CHESF para Fortaleza, assumindo
papel importante, neste contexto, a figura politica de Virgilio Tavora, criador do Plano de
Eletrificacdo do Ceara, responsavel por estabelecer mediacdes politicas com a CHESF,
governo Federal e SUDENE para a chegada da energia elétrica de Paulo Afonso a Fortaleza®™.

O Plano de Eletrificagdo do Ceara foi composto pelos seguintes Orgaos:
Companhia Hidroelétrica de Paulo Afonso — CHESF, Companhia de Eletrificacdo Centro-
Norte — CENORTE, Companhia de Eletrificagdo do Cariri — CELCA, Companhia de
Eletrificacdo Rural — CERNE, Companhia Nordeste de Eletrificacdo de Fortaleza —
CONEFOR, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS e Departamento de
Energia da Secretaria de Viagdo, Obras, Minas e Energia — SEMOVE, sendo constituido pela
implantacdo de um sistema de linhas-tronco, partindo da hidrelétrica de Paulo Afonso,
atingindo o sul do Ceara (Municipio de Milagres), estendendo-se para o restante do Estado
com o intuito de beneficiar 144 centros urbanos.

A energia de Paulo Afonso foi inaugurada na cidade de Fortaleza em 1° de
fevereiro de 1965 e trouxe consigo todo um clima de esperanca para o desenvolvimento do

Estado, conforme discurso de Virgilio Tavora (1965, p.8) na inauguracao da energia de Paulo

% E importante atentar para o fato de que tanto no Plano Nacional de Eletrificacéo, datado de 1954, assim como
no Plano inicial de expansdo de energia da CHESF, Fortaleza ficava fora, vindo a energia somente até o Cariri.
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Afonso em Fortaleza, ao afirmar ser a energia elétrica “maravilhoso instrumento de progresso
e civilizacdo”. No mesmo discurso Virgilio ainda assevera sobre a importancia da

eletrificacdo do Estado com energia de Paulo Afonso.

Espinha dorsal do desenvolvimento do Ceara, meta basica e porque ndo dizer
prioritaria do PLAMEG, sem cuja obtencdo baldados seriam todos os esforcos do
Poder Publico, como da prépria comunidade alencarina, para a vigorosa arrancada
visando ao soerguimento econdmico desta Unidade federativa, situando-nos em
igualdade de condi¢Ges com os demais Estados da Regido — a obra hoje inaugurada
bem valeu, e de sobejo, oito anos de lutas, incompreenséo, sacrificios, inclusive de
natureza politica em determinado instante. (TAVORA, 1965, p.8).

Como percebemos, a esperanga no progresso, com suporte na eletrificacdo do
Estado, foi imensa, e, neste sentido, nos traz algumas questdes sobre a relacdo da chegada da
energia elétrica de Paulo Afonso com o processo de industrializacdo e de seus rebatimentos
no cotidiano das pessoas.

E indiscutivel o papel assumido pela eletricidade no desenvolvimento das forcas
produtivas, para aceleracdo do processo produtivo e aprimoramento técnico na producdo. A
propria eletrificacdo € em si uma expressao do avango das forcas produtivas e um dos
simbolos de modernizagdo na sociedade capitalista. No caso da realidade cearense, a chegada
desta infraestrutura foi uma das bases, fator crucial para a atragdo de industrias para Fortaleza,
0 que beneficiou inclusive a transformacéo do Ceara no 111 Polo Industrial do Nordeste.

De acordo com dados retirados da SUDEC (1971, p.18), a energia de Paulo
Afonso ja se espraiara por quase todo o Estado do Ceard, e, ja em 1969, todos os sistemas que
constituem o Plano Geral de Eletrificagdo recebiam a energia de Paulo Afonso, exceto o
Sistema Jaguaribe, cuja linha de transmissdo Banabuil-Russas, em 230 kW, iniciada, ndo foi
concluida. A concretizacdo desta infraestrutura coincidiu com a segunda fase de implantacéo
industrial em Fortaleza, conforme periodizacdo estabelecida por Amora (1978, p.21) e,
mesmo com a aprovagdo de 72 projetos industriais pela SUDENE, somente para a Capital
cearense. Acreditamos que os incentivos fiscais foram muito importantes para a atracdo de
industrias, mas, para tanto, foi necessario preparar o territorio com as infraestruturas

necessarias, tendo o processo de eletrificacdo papel fundamental.
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5 AELETRIFICACAO DO CEARA DE 1950 a 1965: PLANOS, SUJEITOS E
CONTEXTOS

Conforme assinalamos em nossa introducdo, a andlise da eletrificacdo do
Territério Cearense de 1950 a meados dos de 1980, perpassa o entendimento do real como a
sintese de multiplas determinagfes, hajam vistas envolver discussdes acerca da politica e
representantes politicos regionais (debate da racionalidade politica), discusses econémicas e
da expansdo capitalista (racionalidade econdmica), além de aspectos culturais e de sujeitos
historicos.

A realidade cearense na conjuntura do Nordeste, no periodo assinalado, era a de
uma economia com predominancia de carater agrario-exportadora, mas que aos poucos vinha
tendo intervencdes estatais com o intuito de acompanhar os novos padrdes de sociabilidade
por que o Brasil vinha passando. Segundo Parente (2002, p.135), “A consciéncia das elites
cearenses de que a modernidade era uma estratégia de sobrevivéncia politica, sem a qual elas
ndo se tornariam independentes dos efeitos climaticos foi decisiva para o processo”. Nesta
conjuntura, 6rgdos como o Banco do Nordeste do Brasil — BNB e a SUDENE foram pontos
fundamentais para as politicas de desenvolvimento regional e para a industrializacdo da
Regiéo.

Ponto de fundamental importancia, todavia, tanto para a industrializacdo, assim
como para a diminuicdo dos desequilibrios regionais no Nordeste, se fazia basica a resolugédo
de um problema: a disponibilidade de energia elétrica para resolugdo do cronico défice

energético do Nordeste. Conforme assinala a BIBLIEX (1977)

Sem a CHESF ndo teria sido possivel a transformac&o iniciada em fins da década de
50 e baldados seriam os esforcos do Banco do Nordeste, da SUDENE, da
CODEVASP e de outros 6rgaos regionais e estaduais, no sentido de comecar a
promover o desenvolvimento sécio-econdmico e reduzir os desniveis regionais.
(P.126).

No sentido de suprir o défice energético do Nordeste, ainda nos anos 1940,
conforme CHESF (1998, p.6), em seu documento comemorativo de 50 anos de existéncia, 0
ministro da Agricultura, Apolonio Sales, propds a exploracdo da cachoeira de Paulo Afonso
com a construcdo de uma usina-piloto de 5 MW para auxiliar a constru¢cdo de uma grande
usina. Ainda de acordo com esse documento, a defesa por parte de Apoldnio Sales em tal
projeto causou polémicas, visto que o economista Eugénio Gudin defendia a tese de que a

prioridade dos investimentos em energia elétrica deveria ser do Sudeste, pois possuia maior
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demanda e estava em racionamento. Ap6s alguns estudos, inspirados na organizacdo da
Tennessee Valery Authority (primeiro 6rgdo governamental dos E.U.A de desenvolvimento
regional), depois de visita de Apolénio Sales aos Estados Unidos (CHESF, 1998, p.7), foi
criado um anteprojeto de sociedade por acbes para aproveitamento energético do S&o
Francisco.

De acordo com a CHESF (1998, p.7),

Em 3 de outubro de 1945, Vargas assinou o Decreto-Lei n® 8.031, autorizando a
organizacdo da Chesf® pelo ministério da Agricultura; o Decreto-Lei n° 8.032,
abrindo ao Ministério da Fazenda o crédito especial de 200 milhdes de cruzeiros
para subscricdo de agdes da companhia e o Decreto-Lei n® 19.706, que concedia
licenca a Chesf, pelo prazo de cinquenta anos, para efetuar o aproveitamento
progressivo da energia hidraulica do rio Séo Francisco entre Juazeiro (BA) e
Piranhas (AL); fornecer energia aos concessionarios de servigos publicos e fazer a
distribuicdo direta de eletricidade para grande parte do Nordeste.

A area inicial de atuacdo da Chesf, delimitada pelo ultimo decreto, era um circulo
de 450 km de raio, correspondendo a 516.650 quildmetros quadrados, partindo de Paulo
Afonso e abrangendo os Estados de Alagoas, Sergipe, Pernambuco, Paraiba e Bahia. De
acordo com Leite (1996, p.217), “Embora a area de abrangéncia da concessdo da CHESF, um
circulo de 450 quilémetros a partir da usina local, incluisse 25 municipios do sul do Ceara,
nenhuma palavra era dada sobre o assunto”. Pior, ainda, ela ndo viria até a capital, Fortaleza,
gue, no contexto, passava por constantes racionamentos e comprando energia elétrica até
mesmo de fabricas de fiacdo téxteis que vendiam seus excedentes ndo utilizados por seus
geradores a diesel. De acordo com CEARA (1965, p.11), em seu documento A eletrificac&o
do Ceara: pequeno historico da vinda da energia de Paulo Afonso a Fortaleza, e Leite (1996,
p. 226), a ndo inclusdo do Cariri cearense no Plano de distribuicdo da CHESF se deu pelos
pareceres da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico, que
recomendava a solucdo termelétrica para o Cariri. O mesmo fato é observado no Plano
Nacional de Eletrificacdo, de 1954, que, somente depois de pressdes da bancada de deputados
cearenses ao entdo presidente Getulio Vargas, incluiu a eletrificacdo da regido do Cariri
cearense. Essas gquestdes nos remetem inclusive ao debate estabelecido por Harvey (2005, p.
89) de que em determinadas situacdes a légica do capital entre em confronto com a logica
politica/territorial.

* E importante atentar para a ideia de que apesar de criada em 1945, as obras de construcdo da CHESF datam de
1948 e sua inauguracao ocorreu a 15 de janeiro de 1955.
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A ndo contemplacdo do Ceara no Plano de Expanséo e Distribuicdo de Energia de
Paulo Afonso nos traz os indicios do comeco da luta pela eletrificacdo do Ceard, a que nos

ateremos neste capitulo, em particular no subitem a seguir.

5.1 OSPLANOS E SUAS TELEOLOGIAS

Lukacs (2010; 2012; 2013) assinala que a analise do real perpassa o entendimento
de que a ela é fruto de teleologias, ou seja, prévias ideacdes ou elaboracdes antecipadas de
determinadas ac¢des antes de serem executadas, e por causalidades, ou seja, das determinantes
sociais e histéricas envolvidas nos processos com forte peso para as legalidades econdmicas
que existem além das vontades individuais.

Na perspectiva de Lukacs (2010, 2012; 2013), teriamos a predominancia das
causalidades perante as teleologias nas determinacdes do real. Isto ndo significa, porém, que
devamos desprezé-las. Pelo contrario, elas esbogam as intencionalidades dos planos e dos
sujeitos e serdo importantes para o entendimento da eletrificacdo do Ceard, e mesmo dos
planos de governo nos quais o plano de eletrificacdo foi inserido, demonstrando a dialética da
racionalidade econémica e politica, da relacdo estrutura-superestrutura, ou, nas palavras de
Lukécs (2012) da dialética dos elementos econdmicos e extra-econémicos.

Desde ja, deixamos claro o fato de que, apesar de a luta pela eletrificacdo do
Ceara ter se iniciado na década de 1950, antes da politica de planejamento regional da
SUDENE, sua concretizacdo ocorreu na decada seguinte, mais especificamente no ano de
1965, estabelecendo assim relagdes com a politica regional da SUDENE e com os planos de
governo do Estado do Ceara.

Conforme assinalado anteriormente, a expansdo da distribuicdo de energia elétrica
de Paulo Afonso para o Ceara encontrava pouca atencdo do Governo Federal. Isso foi
alertado, conforme Leite (1996, p.215), pelo economista, professor e deputado federal
Colombo de Souza, ao regressar de visita das instalagdes da Chesf, levando assim a
mobilizacdo de forcas politicas no Cariri e a criacdo do Comité pro-Eletrificacdo do Cariri,
reivindicando a inclusdo dessa regido nos planos da Chesf. Ap6s encontro com o presidente
Getulio Vargas, em 1952, uma bancada cearense composta por deputados e representantes do
Cariri cearense recebeu resposta positiva de que alguns estudos estariam sendo feitos para
beneficiamento do Cariri pela energia de Paulo Afonso, mas s6 tendo sido inclusa nos planos

da Chesf em 1955, quando da chegada da energia de Paulo Afonso a Salvador e ao Recife.
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Paralelamente, em Fortaleza, os problemas de abastecimento de energia elétrica so
se agudizavam, sobretudo pela falta de investimentos pelo grupo de capital inglés Ceara
Tramway Light and Power Company Limited e falta de dialogo desta com a Prefeitura da
Capital. Com efeito, e conforme Leite (1996, p.141), o entdo prefeito, Acrisio Moreira da
Rocha, preocupado com o estado da questdo energeética, foi surpreendido com o Decreto
Federal n® 24.519, de 13 de fevereiro de 1948, estabelecendo desapropriagdo da empresa
inglesa e obrigando a Prefeitura a proceder a sua indenizacdo. Esse autor assinala que, apds
luta travada pelo entdo prefeito para ndo pagamento da referida indenizagdo, conseguiu-se,
com o apoio do “gerente da casa Militar, o cearense Coronel Juracy Magalh&es, que fosse
assinado o Decreto n° 25.232, de 15 de junho de 1948, permitindo a encampacgdo da Light
pela prefeitura”.

Conforme analise documental, esta medida néo foi suficiente para a resolugdo dos
problemas. De acordo com Cearé (1965, p.9), o ano de 1951 assinalou o inicio da batalha da
eletrificacdo cearense apds exposicdo do entdo governador do Ceara, Raul Barbosa, que
assinalava para a angustiante situacéo de energia do Estado, sobretudo da Capital, que pagava
precos altissimos por um servi¢o precario, prejudicando tanto a populacdo assim como as
industrias que precisavam de grupos de geracao a diesel para garantir sua producdo. Apesar da
criacdo da autarquia municipal de luz e for¢ca e da construcdo da usina térmica da Serviluz,
por lei municipal n® 803, de maio de 1954, regulamentada pelo Decreto Executivo n° 1.507,
de 27 de outubro de 1954 (LEITE, 1996, p.170), esta ndo foi suficiente para o fornecimento
de Fortaleza e dos municipios vizinhos.

A solugdo para o Estado, sem nenhuma de duvida, seria a chegada da energia
elétrica advinda da cachoeira de Paulo Afonso. Nesta conjuntura, entra em cena na politica
cearense aquele que veio a ser um dos maiores representantes da burguesia atrofica brasileira,
um dos maiores conciliadores de classes da politica cearense e, por que ndo dizer, do Brasil,
como assinala Chasin (2000, p.18), ao analisar os embates politicos de Saturino Braga,
sobretudo com Virgilio Tavora, do qual Chasin assinala ser um dos maiores conciliadores da
burguesia nacional.

Virgilio de Morais Fernandes Tavora’, filho de Manuel do Nascimento
Fernandes Tavora e de Carlota Augusta de Morais Fernandes Tavora, a exemplo de seus tios

paternos Juarez Tavora e Joaquim Tavora, participantes do levante militar de 1924, em S&o

7% Informac@es obtidas no acervo de Virgilio Tavora, no arquivo plblico do Cear4 e no Centro de Pesquisa e
documentacdo de Histdria Contemporanea do Brasil.
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Paulo, comecou a vida militar bem jovem’. Ingressou na Escola Militar de Realengo em
1936, aos 17 anos. No ano de 1953, cursou a Escola Superior de Guerra —ESG, tendo como
amigo de turma Ernest Geisel que, quando presidente da Republica, durante o regime militar,
o indicou para governador do Ceara.

Iniciou sua vida politica em 1950 elegendo-se pela Unido Democratica Nacional
— UDN do Ceara e sendo inclusive secretario-geral do diretorio nacional desta coligacdo,
permanecendo até 1955. Alencar Junior (2006, p.62)’* assinala que Virgilio Tavora, herdeiro
do grupo politico dos Tavoras, ao contrario de seu pai, Fernandes Tavora e de seu tio Juarez
Tavora, que possuiam fama de politicos inflexiveis, era um grande articulador politico, sendo
na déecada de 1950 na escala estadual um dos principais articuladores da alianca entre UDN e
PTB que, em escala nacional, passavam por fortes tensdes (ALENCAR JUNIOR, 2006, p.19).

Sua formacdo militar, a influéncia do peso de sua familia na politica nacional,
assim como as suas amizades politicas, a exemplo de Jodo Goulart que, quando presidente
contribuiu para facilitacdo de recursos para a eletrificacdo de Fortaleza, e mesmo Ernest
Geisel, que o indicou para o segundo mandato de governador do Ceara, em 1978, foram
fatores importantes para a realizacdo dos objetivos de Virgilio Tavora no processo de
modernizacdo do Estado, sobretudo para a eletrificacdo total do territorio cearense e para a
transformacédo de Fortaleza e Regido Metropolitana no Il polo industrial do Nordeste com a
criacdo do polo industrial de Fortaleza.

Conforme Nobre (1981, p.140),

Foi o deputado Virgilio Tavora quem mobilizou, entdo, a bancada do Ceara em
defesa da solugdo hidroelétrica, levando-a a presenca do chefe do Governo Federal e
expondo o problema, ao que o Sr. Getllio Vargas procurou tranquilizar os
preocupados parlamentares, com a declaracdo categorica do seu interesse pelo
transporte da eletricidade gerada em Paulo Afonso até os limites da &rea da
concesséo da CHESF.

Segundo Nobre (P.140), a posi¢do de Virgilio Tavora naquele episddio decisivo

para o éxito da eletrificacdo do Cariri obedecia

a uma visdo que ele adquirira do conjunto das necessidades do Estado e orientara
tanto por um objetivo de desenvolvimento como por uma estratégia administrativa,

" Ver sintese da biografia de Virgilio Tévora nos anexos.

72 Para uma analise aprofundada da vida politica de Virgilio Tavora, ver tese de José Sydrdo de Alencar Janior,
Virgilio Tavora: o coronel modernizador do Ceara.
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transpondo-a para um Plano de Recuperacdo Econdmica do Ceara, exposto em
discurso na Camara Federal no primeiro ano de sua atividade parlamentar (1951).

Percebemos, desde j&, os embrides do que viria a ser o0 PLAMEG e mesmo a
intencionalidade de um politico que visava a um projeto modernizador permeado por uma
racionalidade econdmica e ndo meramente politica.

Isto fica evidente nas palavras de Nobre (1981, p.140-141) para quem,

Codnscio de que o Estado ndo poderia ter um verdadeiro desenvolvimento sem o
suprimento de energia a todo o seu territorio, o deputado Virgilio Tavora previa, no
seu Plano de recuperacdo econémica do Ceara: a) zona da capital e litoranea —
energia termoelétrica; b) zona do Cariri — energia de Paulo Afonso; c) zona central e
Jaguaribana — energia hidroelétrica de Ords e Banabuiu; d) zona do Acaral — energia
da hidroelétrica de Araras; €) zona oeste — energia dos desniveis da Ibiapaba.

Nesta mencdo, podemos perceber que Virgilio era um grande estrategista
geopolitico™, e podemos observar as ideologias geogréficas de intervencdo no espaco, pois
ele tinha toda a nogéo territorial do Estado e de como aproveitar as potencialidades do meio,
como é o caso dos rios Ords, Banabuiu e Araras, todos situados em pontos estratégicos do
Estado, além de estar contido neste plano de recupera¢do econdmica um certo esboco do seu
plano de eletrificacdo geral do Ceara e da proposta de uma gestdo planejada daquilo que ele
iria apresentar no primeiro mandato de governador em 1963, no Plano de Metas
Governamentais — PLAMEG 1.

Para tanto, boa parte do Plano de Recuperagdo Econémica do Ceara dependia,
para sua execucdo, de ampla responsabilidade do DNOCS, do qual Virgilio buscava sua total
reorganizacdo. O mesmo nao ocorre, segundo Nobre (1981), pois esta instituicdo foi deixada a
segundo plano pelo Governo Federal.

Quando de seu primeiro mandato de deputado federal, Virgilio Tavora se
envolveu diretamente com a problematica da eletrificacdo do Ceara. Segundo o documento A

eletrificacdo no Ceara (1965, p.11),

[...] em 1953, o Deputado Manoel Novaes, da Bahia, juntamente com seu colega
Virgilio Tavora, conseguiu introduzir no primeiro Plano de Valoriza¢éo do Vale S&o
Francisco uma emenda, tornada vitoriosa pelo Congresso Nacional, estatuindo
verbas no Or¢amento da Unido ho DNOCS (Anexo do MVOP), durante quatro anos,

® Nos planos de governo de Virgilio Tavora fica nitida essa relagio de conhecer o territrio para nele intervir.
Em todos os planos, temos como introducdo a descricdo de todos 0s recursos naturais e as potencialidades
naturais a serem exploradas. SO essa tematica seria fruto para outra tese, fato que foge nossos objetivos no
presente momento.
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para extensdo da energia de Paulo Afonso a areas fora do Vale, a comecar pelo
Cariri.

Nobre (1981, p.142) assinala que apesar de prometida a eletrificacdo do Cariri, as
providéncias para tal fato se encontravam em 1952 suspensas, trazendo tom de ceticismo,
sobretudo para a figura de Colombo de Sousa, que queria de imediato a eletrificacdo do
Cariri.

Conforme assinalamos nas discussfes sobre o Plano Nacional de Eletrificacdo,
este era dividido em duas areas de atuacdo, sendo a primeira suprida por grandes sistemas
elétricos interligados e outra com pequenos sistemas isolados e de servicos locais. No caso do
Cariri cearense, este ficaria situado no segundo caso, sendo que a capital do Ceara e o restante
do Estado seriam atendidos com servicos locais e tendo auxilios do Imposto Unico Sobre
Eletrificacdo.

O mapa de 1955, elaborado pela Chesf, sob a area de influéncia da cachoeira de
Paulo Afonso e da expansao de sua energia deixa isso bem claro, ver figura 2.



Figura 2 - Regido de influéncia da cachoeira de Paulo Afonso - 1955
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Como podemos evidenciar no mapa, a energia elétrica sé viria até o Cariri
cearense, chegando até Iguatu, mas com o limite do raio de concessdo até o Municipio de
Senador Pompeu. Ciente, com certa antecedéncia, dos planos da CHESF para o Ceara, de que
a projecdo da energia até o Cariri seria de baixa tensdo 132 kV, o que impossibilitaria a sua
extensdo futura para Fortaleza por questdes técnicas de que a uma distancia tdo grande nédo
seria possivel a chegada de uma carga pequena de energia, Virgilio Tavora propunha, segundo
Ceara (1965, p.12), que a CHESF o fizesse em 220 kV, possibilitando assim beneficiar no
futuro todo o Estado.

Neste sentido, Nobre (1981) assevera que

O inconformismo do deputado Tévora originou o Plano Geral de Eletrificacdo do
Ceard, cujas ideias ele expds em reunido nas bancadas deste Estado na Camara e no
Senado com a presenca do Governador Paulo Sarasate, no Rio de Janeiro, em 12 de
junho de 1956, constituindo basicamente em dotar a linha de transmissao da energia
de Paulo Afonso a Ingazeiras com cabos de alta tensdo, de 220 mil volts, em vez de
132 mil, como estava previsto, a fim de possibilitar o suprimento de eletricidade a
capital cearense, distante mais de 400 quildmetros. (NOBRE, 1981, p.147).

Entre senadores’ e deputados, todos apoiaram o Plano de Eletrificacdo do Ceara,
com excecao de José Colombo de Sousa, do Cariri, ao alegar que este plano traria atraso para
a eletrificagdo do Cariri, causando prejuizos para sua industrializacdo e que o mesmo era
tecnicamente invidvel e muito caro, sendo assim impossivel de se implantar. Criou-se, pois,
uma grande polémica, desencadeando debates politicos e certas divergéncias sobre a
eletrificacdo. De um lado, aqueles que eram a favor do cumprimento do plano inicial da
CHESF de levar energia somente até o Cariri e de outro aqueles que defendiam a eletrificacao
para todo o Estado.

Percebe-se aqui um processo alienatério e fetichizado, baseado nas ideologias
geograficas, de uma disputa regional, ocultando as questbes de classe que ali existiam. Ou
seja, levanta-se toda uma discussdo de que a regido do Cariri iria usufruir de forma igual na
energia elétrica, quando na realidade a apropriacdo desse servico se deu de forma desigual.
Nega-se nesse caso, que as diferentes classes sociais se apropriam de forma desigual das

’* Integravam a bancado cearense no Senado o General Onofre Muniz Gomes de Lima, o Dr. Manuel do
Nascimento do Nascimento Fernandes Tavora e, em substituicdo ao professor José Parsifal Barroso, Ministro do
Trabalho, IndUstria e Comeércio, o banqueiro Fausto Augusto Borges Cabral; Os representantes na Camara,
tinhamos Virgilio Tavora, Carlos Jereissati, Perilo Teixeira, José Martins Rodrigues, Armando Falcdo, Alvaro
Lins Cavalcante, Francisco Monte, Adail Barreto Cavalcante, Francisco de Menezes Pimentel, Crisanto Moreira
da Rocha. Esmerino Arruda, Euclides Vicar, Adolfo Gentil, Gentil Barreira, Ernesto Saboia, Antonio Horéacio
Pereira e José Colombo de Sousa. (NOBRE, 1981, p. 147).
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benesses do capital. Também é bem claro que quem iria usufruir e lucrar com a energia
elétrica eram os industriais, os dono de concessionarios, tendo o restante da populacdo que
pagar caro para usufruir da energia. A propria eletrificacdo rural viria a se concretizar em
décadas posteriores.

A oposicdo ao Plano da bancada cearense, que também ficou conhecido como
Plano Virgilio Tavora, vinha sobretudo de Colombo de Sousa e Wilson Roriz, representantes
da regido do Cariri. A atuacdo destes dois, conforme analise documental (CEARA, 1965), e
de vasto documentario jornalistico copilado por Walda Maria Mota Weyne e Francisco Assis
Sousa Mota, no Livro de Geraldo Nobre denominado Ceard: eletrificacdo e progresso, dos
principais jornais da época (Correio do Ceard; O Unitario; O Povo, O Estado e Gazeta de
Noticias) nos permitiu evidenciar que se criou toda uma tensdo e mesmo uma repulsa do
Cariri pelo Plano de Tavora. Este Plano foi acusado de tentativa de desviar a energia do
Cariri, de atrasar em anos a eletrificagdo daquela regido, de ser antitécnico e antiecondmico,
como na seguinte passagem de reportagem de F. Fernandes Nascimento, do jornal Correio do
Ceara de 15/10/1956, retirado do livro Ceara: eletrificacdo e progresso, ao cobrir as
explanacdes de Virgilio Tavora e Colombo de Sousa em Juazeiro do Norte sobre a exposi¢do

do Plano de Eletrificacdo Geral do Ceara. Colombo de Sousa afirmou que

[...] o Plano Tavora é antitécnico e antiecondmico acrescentando que o retardamento
da eletrificacdo do Cariri terd como consequéncia o atraso industrial da regido.
Sustentou que ndo assumira o compromisso de batalhar pela eletrificacdo do Estado
mas por trazer a energia de Paulo Afonso para o Cariri. (CORREIO DO
CEARA15/10/56 — n° 13.750 — p. 1 e 2. NOBRE, p.169).

Conforme assinalou o jornalista F. Fernandes Nascimento, na tentativa de explicar
seu plano e negando as acusagdes de que o mesmo tinha a intencionalidade de barrar a
energizacdo do Cariri, mas, pelo contréario, defendia a mesma e, a partir desta, conseguir a
eletrificacdo de todo o Estado, Virgilio Tavora conceituou o que realmente constituia o seu

plano:

a) — fazer o sistema do Cariri, em sua plenitude consignada no plano inicial,
modificando apenas a linha tronco Paulo Afonso-Ingazeiras. De 132 mil wolts de
tensdo para 220 mil; b) — ao norte de Senador, ja fora da concessdao da CHESF, o
Estado com seus préprios meios e recursos consignados no or¢camento construira as
linhas Senador Pompeu, que daquela cidade demandariam Fortaleza, Vale do
Jaguaribe, regido de Cratels, regido de Santa Quitéria (via Capistrano), regido de
Uruburetama, regido sudoeste de Sobral (via Quixeramobim; etc; c) — apos
construido o sistema do Cariri, ligar Ingazeiras a Senador Pompeu. (CORREIO DO
CEARA15/10/56 — n° 13.750 — p. 1 e 2.; NOBRE, 1981, P. 168).
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Argumentando ainda sobre a proposta de energizar todo o Territorio Cearense,
Virgilio Tavora fez um estudo comparativo dos dois sistemas e chegou a conclusdo de que o
Plano cariri custaria 611 milhdes e o de eletrificacdo total do Ceara seria de 726 milhdes de
cruzeiros, contatando que a diferenga seria somente de 125 milhdes argumentando que por tdo
pouco seria melhor eletrificar o Ceara como um todo (CEARA, 1965, p.26-27; NOBRE,
1981, p. 168).

Procurado pelo repérter Juarez Furtado Temoteo, trés dias antes, a 12/10/1956,

Virgilio Tévora afirmou o seguinte discurso:

Apresentei ao Governador Paulo Sarasate, e com ele fomos a direcdo da CHESF, um
plano em que, ao invés de aproveitamento da energia hidroelétrica em Banabuid,
Oros, Araras e nos desniveis das serras de Baturité e Ibiapaba, o Estado comprasse,
em globo, em Senador Pompeu, a uma tensdo de 132.000 wolts (minima) 60.000 a
80.000 Kw. Senador Pompeu foi o ponto escolhido por estar justamente no limite da
concessdo da CHESF. De Senador Pompeu, entdo, o Estado do Ceard, por si ou por
Companhia de economia mista por ele organizada, construiria linhas de transmissdes
cujos ramos principais seriam; Senador Pompeu-Fortaleza; Senador Pompeu-
Cratets; Senador Pompeu-Aracati, pelo vale do Jaguaribe, estendendo-se,
possivelmente, até Beberibe para sé citar os ramos principais. (CORREIO DO
CEARA, 12/10/56 — n° 13.748 — p.6; NOBRE, 1981, P.166).

Virgilio continua, ao afirmar que a modificagdo necessaria

[...] no sistema serd: o tronco de Paulo Afonso-Ingazeiras terd que ser de 220.000
wolts, ao invés de 132.000, e de Ingazeiras a Senador Pompeu (equacéo técnica a ser
resolvida pela CHESF que é paga para isso) sé-lo-4 em voltagem que ela julgar
conveniente, desde que tenhamos a poténcia de 60.000 Kw para Senador Pompeu”.
(CORREIO DO CEARA, 12/10/56 — n° 13.748 — p.6; NOBRE, 1981, P.166).

Além do mais, 0s recursos iniciais para a eletrificacdo do Cariri estavam sendo via
Fundo Nacional das Secas, por meio do DNOCS e conseguidas pela atuacdo de Tavora, visto
que era sabido de todos no momento n&o existir recursos via CHESF para eletrificagéo.

Feitos os devidos esclarecimentos, o Plano de Eletrificagdo foi aprovado pela
bancada cearense, tendo apoio inclusive da bancada do PSB, partido de oposi¢do da UDN, ao
qual Virgilio Tavora era filiado. Menezes Pimentel, pertencente ao PSB, era a favor da
energia de 220 wolts e alegava que “o problema da energia de Paulo Afonso até o Ceard ¢
uma questdo de ordem técnica e econdmica. Assim sendo, nao se reveste ele de aspectos de
natureza propriamente politica” (NOBRE, 1981, p. 186). Neste sentido, Pimentel afirmou
“Inclino-me pela solugdo dos 220.000 volts, porque atenderd aos interesses de outras regides

do Estado, possibilitando o fornecimento de energia elétrica a Fortaleza”. (P.186).
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Tendo sido aceito no Ceara, Virgilio Tavora enviou no dia 29 de novembro de
1956 o Plano de Eletrificacdo do Ceara para avaliacdo da CHESF na pessoa de Octavio
Marcondes Ferraz, entdo Diretor-Técnico desta instituicdo (ver anexo 2 ). Em sua resposta,
conforme analise deste documento, Marcondes Ferraz assinala que a Presidéncia da CHESF
enviara a questdo para o presidente Juscelino Kubitscheck. Além disso, Marcondes Ferraz
respondeu aos questionamentos de Virgilio informando que ndo havia dificuldades técnicas
para as solucdes pretendidas por este parlamentar, que ndo existia ainda a previsdo de
inaugurar o sistema do Cariri em dezembro de 1957 como apregoavam alguns, e que a
modificacdo da tensdo na linha-tronco de 132 kV para 220 kV traria um retardo,
aproximadamente, de oito meses a um ano.

Este foi entdo o primeiro Plano elaborado para a eletrificacdo geral do Ceara. A
entrada da energia se daria por Ingazeiras, de onde seria levado para as cidades de Iguatu,
Cedro, Lavras de Mangabeira etc., e seu limite de concessdo se daria no Municipio de
Senador Pompeu, onde o Estado do Ceard construiria com recursos proprios subestacao para
distribuicdo da eletricidade para o restante do Territorio Cearense. A figura abaixo mostra o

documento historico elaborado pela bancada cearense e conhecido como Plano Tavora.
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Figura 3 - Mapa do Plano de Eletrificacdo Geral do Ceara, elaborado por Virgilio
Tavora

Fonte: CEARA (1965)
Retirado de CEARA — A eletrificacdo no Ceara: pequeno histérico da vinda da energia de Paulo
Afonso a Fortaleza. Imprensa oficial, 1965.
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No dia 18 de dezembro de 1956, o entdo secretério-geral do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, Lucas Lopes, encaminhou a Juscelino Kubitschek, o Plano
favorecendo a construgdo do Sistema Cariri. No dia 20 do decorrido més o entdo Presidente

aprovava o Plano de Eletrificacdo Total do Ceara. O Plano aprovado assim estava descrito:

I- Construir a linha de transmissdo de Paulo Afonso a Ingazeiras com torres
metalicas e isolamento para 220.000 volts.

Il — Instalar em Paulo Afonso uma substacdo abaixadora de 220/132 KV.

Il — Instalar em Ingazeiras uma subestacdo abaixadora de 33.333 KVA com
equipamento para regulacdo de tensdo e para relagdo de transformacdo de
132/66/13,8 KV.

IV- Operar inicialmente a linha de Paulo Afonso a Ingazeiras em 132.000 volts até o
limite da capacidade da subestacdo da subestacdo de Ingazeiras, referida no item Ill.
Atingido esse limite, instalar em Ingazeiras uma nova subestacdo de
220/132/66/13,8 KV, passando a operagdo da linha de Paulo Afonso a Ingazeiras a
ser feita em 220.000 volts.

V- Instalar uma subestacao abaixadora adequada em Bom Nome.

VI — Instalar as linhas de transmissdo irradiado de Ingazeiras, previstas no projeto
estudado pela Companhia Brasileira de Engenharia e respectiva subestagdo (Sistema
do Cariri).

Os custos para a realizacdo da vinda da energia assim estavam estruturadas
conforme analise dos planos e de documentos (CEARA, 1965; NOBRE, 1981):

a) para a linha de transmissdo, com torres de aco importadas Cr$ 230.000.000,00;

b) para a subestacdo de Paulo Afonso (230/132 KV) Cr$ 38.000.000,00;

c) para a subestacdo Ingazeiras Cr$ 55.000.000,00.

As trés parcelas perfazem o total de Cr$ 323.000.000,00 e ha seguintes
disponibilidades para a sua construcéo;
a) orcamento de 1954 Cr$ 30.000.000,00;
b) orgamento de 1955 Cr$ 30.000.000,00;
c) orcamento de 1956 Cr$ 60.000.000,00;
d) orcamento de 1957: Cr$ 215.000.000,00, somando o total de Cr$
355.000.000,00.

De acordo com Nobre (1981, p.200), o restante do Plano estava orcado em Cr$
367.000.000,00, tendo ficado ainda mais barato do que estava previsto. E importante s6
atentar conforme exposto no anexo 3 desta tese, que muitos foram os recursos de capital
estrangeiros para a eletrificacdo, sobretudo via Alianca para o Progresso — USAID e mesmo
da criacdo de todo um mercado de equipamentos elétricos, importante fato a ser explorado

para estudos posteriores, visto que ndo poderemos desenvolver para momento.
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Paralelamente, o Estado do Ceara, na figura do governador Paulo Sarasate, no dia
2 de abril de 1957, abriu concorréncia publica para a elaboracdo do Plano de Eletrificacdo das
areas ndo abrangidas pela concessdo da Chesf, ficando esta conhecida como zona 1 e a de

concessdo da Chesf, zona 2. Segundo CEARA (1965), o objeto da concorréncia compreendia

[...] estudo e projeto da producdo, transmissdo, transformacdo e distribuicdo de
energia elétrica as cidades e vilas situadas na zona e com populagdo superior a 800
habitantes, quer a partir de energia fornecida pela CHESF, quer a partir de sistemas
termelétricos ou de outras fontes que os estudos econdmicos apontarem como mais
aconselhaveis. (CEARA, 1965, p.39).

Ja a zona de abrangéncia desta zona | compreenderia 0s seguintes municipios:

Acaral, Apuiarés, Aracati, Aracoiaba, Baturité, Beberibe, Bela Cruz, Boa-viagem,
Camucim, Canindé, Capistrano, Cariré, Cascavel, Caucaia, Chaval, Coread, Crateus,
Fortaleza, Frexeiras, General Sampaio, Granja, Guaraciaba do Norte, Ibiapina,
Independéncia, lpu, lpueiras, Itaicaba, Itapajé, Itapipoca, lItatira, Jaguaruana,
Limoeiro do Norte, Maranguape, Marco, Massapé, Meruoca, Mocambo, Monsenhor
Tabosa, Morada Nova, Nova Russas, Pacajus, Pacatuba, Pacoti, Pedra Branca,
Pentecoste, Paracuru, Quixada, Quixeramobim, Redencdo, Russas, Santana do
Acaral, Santa Cruz do Norte, Santa Quitéria, S0 Benedito, Sdo Gongalo do
Amarante, S8o Luis do Curu, Sobral, Tamboril, Tiangua, Ubajara, Umari,
Uruburetama, Véarzea Alegre e Vigosa (61 municipios). (CEARA, 1965, p.40).

Se adequando a nova realidade do Plano de Eletrificagdo do Ceara, dois anos
depois a Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco — CHESF, em conjunto com o Conselho
de Desenvolvimento do Nordeste — CODENO, elaboraram o seguinte plano-mapa oficial,
contendo a ampliacdo da distribuicdo de energia até Fortaleza, via sistema Ingazeiras e
Senador Pompeu. De acordo com CEARA (1965, p.75), a 18 de junho de 1959, pela primeira
vez, aparecia numa publicagdo federal, no Plano de Eletrificagdo do Nordeste, o Sistema
Paulo Afonso — Fortaleza.
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Figura 4 - Plano de Eletrificacdo do Nordeste, elaborado pela CHESF E CODENO

Fonte CEARA (1965): Plano de Eletrificacdo do Nordeste de 1959.
Retirado de CEARA — A eletrificacdo no Ceara: pequeno historico da vinda da energia de Paulo
Afonso a Fortaleza. Imprensa oficial, 1965.
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Este plano regional, elaborado em agdo conjunta pela CHESF e CODENO,
compreendia o Sistema Elétrico Leste, o sistema Cariri, 0 sistema Fortaleza, o sistema Rio
Grande do Norte, o sistema S&o Francisco e o sistema Senhor do Bonfim. Este Plano seria
implantado com algumas modificacGes por meio da SUDENE.

Conforme assinalamos, o real é determinado pelas causalidades e neste sentido,
estes planos ndao foram implantados como planejados, sendo alvo, assim, de algumas
modificacles, tanto no trajeto, como em suas implantacdes, que ganharam papel importante
no planejamento regional, via SUDENE. E neste sentido que debatermos as causalidades

destes planos.

5.2 OSPLANOS E SUAS CAUSALIDADES

As determinagdes concretas do real vieram assinalar para a ndo concretizagdo
imediata do Plano de Eletrificacdo do Ceara, nem mesmo para sua fase inicial, que seria a
eletrificacdo do Cariri marcada para fins dos anos de 1950. Esta sé veio a se concretizar em
dezembro de 1961, e inaugurada em 1962. O atraso nos cronogramas se deu por varias
motivacdes, sobretudo a falta de recursos para sua realizagéo.

Em documento datado de 19 de fevereiro de 1962, enderegado a Virgilio Tavora
entdo ministro de Viacdo e Obras Publicas por parte da CHESF na figura de seu presidente
interino Amaury Alves Menezes, temos 0 seguinte relato sobre as dificuldades econémicas e

0 por consequéncia do atraso das obras e mesmo de concretizacdo das mesmas:

No entanto, Sr. Ministro, apesar dos esforgos reiteradamente realizados, dos
responsaveis pela execucdo do Plano de Eletrificacdo do Nordeste, até 0 momento
so foram entregues a CHESF Cr$ (.) 430.000.000,00 do total de Cr$
5.850.000.000,00 previsto para 1962 no Decreto n® 133, muito embora tenha o
BNDE previsto um adiantamento de Cr$ 1. 300.000.000,00 para 1961 mas ndo
realizado. Como Vossa Exceléncia ndo desconhece, a entrega regular désses
recursos € absolutamente indispensavel para que se possa dar andamento normal ao
Segundo Plano de Expansdo, investimento bésico sem cuja realiza¢do ndo poderd a
CHESF sequer programar a realizacdo dos Sistemas Regionais de Fortaleza, Rio
Grande do Norte e Senhor do Bonfim, entre outros, pela insuficiéncia da atual
capacidade geradora em Paulo Afonso. (CHESF, 1962, p. 3-4).

A conjuntura econdmica do Pais assinalava, conforme Oliveira (1977), um novo
padrdo de acumulacdo. A execucdo do Plano de Metas em escala nacional apontava para a
necessidade de mais investimentos em infraestruturas, tendo a energia elétrica papel de
destaque. O Nordeste, que apresentava situagdo econdmica e social complicada, tinha em

parte, por meio da CHESF, levado energia elétrica para varios Estados, com a esperanca de



148

ser este um passo inicial para tirar a regido Nordeste da situacdo de subdesenvolvimento.
Sobre tal perspectiva, 0 Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste - GTDN (1959,
p. 87) assinalava para a necessidade de solucionar o problema da demanda de energia elétrica

para a Regido. Esse documento assim apresenta a problematica:

A oferta abundante de energia elétrica, atualmente existente em boa parte do
territdrio nordestino, gracas a CHESF, constitui fator altamente positivo a ter em
conta num plano de desenvolvimento para a regido. Sem embargo, importantes areas
do Nordeste — em particular os Estados do Ceara e do Rio grande do Norte —
continuam a espera de solugdo para o angustiante problema da oferta de energia.
(GTDN, 1959, p.87).

Ainda segundo esse documento, 0s precos pago por estes estados pela energia
termelétrica onerava muito o seu desenvolvimento industrial, sendo proposto para isso um
grupo de trabalho com GTDN, BNB e CHESF no intuito de resolver esta problematica.

Neste sentido, ainda no ano de 1959, Leite (1996, p.219) assinala que a CHESF
lancou-se em campanha no Cariri em busca de apoio para a criacdo de sua subsidiaria de
distribuicdo de energia na regido. Segundo Leite (1996, p.179) a ideia desta empresa foi criar
uma subsidiaria para operar no Cariri organizada como sociedade an6nima de economia
mista, sendo a Chesf sua maior acionista, ficando a cargo das prefeituras e empresarios as
demais acdes. Esta veio a se tornar realidade no ano posterior, em assembleia geral de
acionistas, em 28 de outubro de 1960, criando-se, assim, a Companhia de Eletricidade do
Cariri — CELCA, com sede em Juazeiro do Norte. Nessa conjuntura, a SUDENE, assim como
o Estado do Cear4, tiveram papel importante no financiamento das obras. Segundo CEARA
(1965, p.77), a SUDENE e o seu entdo superintendente, economista Celso Furtado, deram
apoio fundamental a eletrificacdo do Ceara. O Ministério de Viacdo e Obras Publicas —
MVOP, do governo parlamentarista e depois presidencial de Jodo Goulart, tendo a frente o
ex-deputado e naquele momento Ministro Virgilio Tavora, amigo intimo do Presidente,
também tiveram papel importante para a obtencao de recursos.

Agora tendo participagdo direta da SUDENE, atendendo inclusive suas
perspectivas de mercado, o Plano de Eletrificacdo do Ceard, em consonancia com o Plano de
Eletrificacdo do Nordeste, foi objeto de algumas modificacdes. Em vez de a energia elétrica
ao chegar ao Cariri, ter uma subestacao localizada em Ingazeiras, e dai partir para Senador
Pompeu, ela iria seguir trajeto semelhante ao que Virgilio Tavora assinalara em documento
anterior de 1951 (Plano de Recuperacdo Econémica do Ceard) com destaque para a entrada da
energia no Ceara em Milagres e dai para 0 Municipio de Banabuiu. Conforme CHESF (1962,
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p.3), “O Sistema Regional de Fortaleza compreende as seguintes instalacfes, necessarias a

levar a energia de Paulo Afonso a capital do Ceara: a) linhas de transmissdo em 220 kV

Milagres-Banabuiu e Banabuiu-Fortaleza e b) Subestacdes de Banabuiu e de Fortaleza™.
Segundo CEARA (1965, p.77),

O plano ora executado, do qual a linha de transmissdo Paulo Afonso — Fortaleza é a
parte mais importante, prevé, dentro do esbdgo inicial de autoria de Deputado
Virgilio Tavora, duas linhas de transmissdo que saindo da subestacdo de Banabui,
atingirdo Araras e Russas, constituindo assim dois novos sistemas.

Ainda conforme este documento, os dois novos sistemas assim estariam

constituidos:

O Sistema Banabuill — Araras abastecerd de energia todos 0os municipios da Zona
Norte, sendo que essa linha de transmissao estd dimensionada para 132 000 volts., 0
gue possibilitara a transmissdo de uma quantidade de energia capaz de promover 0
desenvolvimento industrial da prospera regido. Igualmente, o sistema Banabuil —
Russas, com as mesmas caracteristicas técnicas do Sistema Banabuill — Araras,
também levara condicBes energéticas para o progresso industrial dos municipios
jaguaribanos. (CEARA, 1965, p.77).

E interessante atentar, aqui, para a nogdo de que estes dois sistemas
corresponderam justamente a uma das areas que mais tarde despontard um crescimento de
atividades industriais e comerciais fora de Fortaleza e Regido Metropolitana, que é o caso do
antigo centro regional de Sobral, e do desenvolvimento do agronegdcio nesse Estado, situado
na regiao do baixo e médio Jaguaribe.

O despontar dos anos de 1960, aponta, pois, para a relacéo estreita da eletrificacdo
do Ceara assim como do Nordeste com o planejamento regional da SUDENE. Neste sentido,
procuraremos estabelecer estas relagdes para o entendimento das mediagOes e processos

contidos no processo de eletrificacdo do Ceara dos anos de 1960 a 1965.

5.3 OSPLANOS E SUAS CAUSALIDADES: A ELETRIFICAGAO DO CEARA E SUA
RELACAO COM O PLANEJAMENTO REGIONAL DA SUDENE

Sob influéncia das teorias cepalinas, sobretudo da necessidade de distribuicdo de
tecnologias e da industrializagdo como pressuposto de superacdo do subdesenvolvimento, e
mesmo para amenizar as desigualdades regionais entre Nordeste e Sudeste, o | Plano Diretor
de Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordeste, de 1961-1963, da Superintendéncia de

Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, propds todo um “pacote” de investimentos do
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Governo Federal para a Regido, no intuito de aumentar a participacdo dos investimentos
publicos para o seu desenvolvimento, ao menos no papel.

Em seu capitulo 1l, Criacdo de uma Infra-estrutura Econdmica, assinala que,

Do ponto de vista econdmico, a principal responsabilidade do Govérno, numa regido
subdesenvolvida, consiste em promover a criacdo da infra-estrutura de servicos
basicos sem a qual tdda e qualquer atividade econémica se torna impraticavel. A
montagem dessa infra-estrutura constitui pré-requisito do desenvolvimento, se bem
gue os investimentos dela aplicados devam desdobrar-se em consonancia com a
demanda previsivel de tais servicos. (SUDENE, 19664, p.33).

Como podemos perceber, a concepgédo de criar infraestruturas como pressuposto
do desenvolvimento, ou seja, dotar o territorio de sistemas técnicos de engenharia (SANTOS
e SILVEIRA, 2000) para a diminuicdo das desigualdade regionais e para a integracao
nacional tendo o Estado como carro-chefe nesta empreitada, € uma evidencia da influéncia
das teorias cepalinas no planejamento da SUDENE e a demonstracdo das ideologias
geogréaficas de se pensar sempre o Pais como um espago fisico e ndo como um povo.

Neste sentido o Plano assinala para a importancia de duas infraestruturas
fundamentais, quais sejam: transportes e energia elétrica. No que se refere a esta ultima, o
Plano trata a questdo com certa preocupacéo sobre a capacidade produtiva da regido em KWh
por habitante, haja vista o fato de que correspondia, para o0 ano de 1959, apenas 45 KWh por
hab. enquanto o conjunto do Pais atingia 285 KWh/hab/ano. Esta contida ainda no plano
(p.70) um quadro evolutivo de 1950 a 1959 sobre a producgéo de energia nos principais
mercados servidos pela CHESF no Nordeste (Recife, Salvador, Jodo Pessoa, Macei0, Aracaju
e Campina Grande), onde, na primeira data, a energia gerada em milhdes de KWh era de 226
e na segunda 754, demonstrando seu aumento depois da entrada em funcionamento da
CHESF. A constatacdo da economia de divisas que seria gerada pela substituicdo da energia
termelétrica pela hidroelétrica que reduziria gastos com a compra de combustiveis, além da
evidéncia de que a predominancia de pequenas termelétricas em decorréncia do circulo
vicioso — tarifa elevada e mercado consumidor reduzido — ndo poderia beneficiar economias
de escalas assinalam para uma grande problematica que o Nordeste deveria superar. Neste
sentido, de acordo com o documento da SUDENE (1966, p.71), a criacdo da CHESF foi
fundamental para a Regido, além de assinalar que sua implantacao serviu para demonstrar que
as regides de maior densidade econémica servidas por estas empresas tinham condicdo de

prover um mercado suficiente para assegurar financeiramente a empresa.
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Para tanto, era preciso suprir Estados que ainda ndo tinham acesso a energia da
usina de Paulo Afonso, sobretudo em razdo de uma politica conservadora de investimentos da
Chesf em consonancia com os compromissos com investidores nacionais e internacionais
visto ser esta uma sociedade de economia mista. Na tentativa de superar tais problemas e de
intensificar sua participagdo para o desenvolvimento regional, a CHESF elaborou, para o
periodo de 1960 a 1966, um Plano de Eletrificacdo que fora agregado aos objetivos da
SUDENE, via Plano Diretor, com a meta de expandir a capacidade geradora de Paulo Afonso,
para 0 ano de 1966, de 680 MW, além de estender as linhas de transmissdo da CHESF até

Fortaleza, Natal, Mossor6 e Macau. A figura abaixo representa o Plano da Chesf.



Figura 5 - Plano de Eletrificacdo do Nordeste para o periodo de 1960 — 1966
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Este Plano tinha por base o0s estudos realizados pelo Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste, em colaboracdo com a CHESF, para o0 ano de 1959 (ver figura
4 — mapa de eletrificacdo do Nordeste de 1959 elaborado pela CODENO e CHESF),
compreendendo assim duas partes distintas: a) o sistema Leste e b) os sistemas regionais
composto pelos sistemas Cariri, sistema Fortaleza, sistema centro-norte do Ceard, sistema Rio
Grande do Norte, sistema S&o Francisco, sistema Senhor do Bonfim, sistema do Maranhéo,
sistema do Piaui, sistema do sul da Bahia e sistemas menores.

O sistema Leste constituia-se de dois troncos de transmissdo de 220 kV, partindo
de Paulo Afonso em direcdo ao norte e ao sul do Nordeste, tendo em seus pontos terminais no
Recife e em Salvador e que dai se irradiariam para outros Estados, como Paraiba (Campina
Grande), Alagoas e Sergipe. J& 0s sistemas regionais a que daremos maior enfoque, por estar
nele contido a expansdo da eletrificacdo para o Ceara. Focalizaremos, sobretudo, os sistemas
que englobam a eletrificacdo do Cear4, ficando o restante para uma analise posterior. Neste
sentido, temos primeiramente o sistema Cariri, que foi dividido em dois, o Cariri cearense e 0
dos sertdes paraibano. De acordo com os escritos contidos no 1° Plano Diretor da SUDENE
(1966, p.75), o sistema Cariri do Ceara tinha inicio em Paulo Afonso, com linha-tronco de
220 kV, no trecho Paulo Afonso-Milagres, de 270 Km de extensdo. O sistema ainda era
composto, conforme analise documental, de linhas de transmissdo em 66 kV e 13,8 kV. Em
66 kV, tinhamos os trechos de Milagres-Cedro, Cedro-Iguatu, lguatu-Acopiara, Acopiara-
Senador Pompeu, Senador Pompeu-Banabuiul, na direcdo norte do Estado e nos trechos
Milagres-Juazeiro do Norte, Juazeiro do Norte-Crato, na direcdo do Cariri, perfazendo 294
Km de extensdo. Em 13,8 kV, seguiam o0s seguintes trechos: Ingazeiras-Aurora, Cedro-Ico,
Cedro-Lavras da Mangabeira, Cedro-Varzea Alegre, lguatu-Jucas, Iguatu-Acopiara, Senador
Pompeu-Sonolopoles, Senador Pompeu-Mombaca, Juazeiro do Norte-Missdo Velha, Juazeiro
do Norte-Caririacu, Crato-Quixada, Crato-Santanopoles, Ingazeiras-Milagres, Milagres-
Mauriti, Milagres-Brejo Santo percorrendo um total de 442 Km. Este sistemas ainda contaria
com a criacdo de oito usinas termelétricas com potencial total de 2.300 kV, nas localidades de
Pau dos Ferros, Caraubas, Jurucutu, Jaguaribe, Saboeiro, Campos Sales, Taua e Araci.

Quanto ao sistema Fortaleza, a proposta contida no documento seria abranger a
regido cearense que, a partir do acude de Banabuiu, para o norte Estado, até Fortaleza, seria
suprida pela energia da CHESF. O sistema compreendia, assim, a constru¢do de 220 Km de
linha-tronco a 220 kV de Ingazeiras ao agude de Banabuiu, 200 Km em 132 kV (circuito

duplo) entre Banabuil e Fortaleza e mais subestacdes abaixadoras (146 MVA).
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O caso especifico de Fortaleza era grave, visto que a concessionaria municipal
SERVILUZ nédo conseguia suprir as crescentes necessidades energéticas da populacdo e das
industrias ali instaladas. Também constantes eram 0s apagdes e em determinados momentos
existia a racionalizagdo da energia. Ciente de tal situacdo e, sobretudo, de que a energia de
Paulo Afonso ndo chegaria a curto prazo em Fortaleza, a CHESF, em conjunto com a
SUDENE, propuseram uma solugcdo emergencial e uma preliminar para aquela cidade. A
solucdo emergencial para o0 ano de 1960 seria a compra de quatro grupos diesel de 1424 kW
cada qual, estando aqueles em funcionamento em dezembro do mesmo ano; construgdo de
terminal para 6leo e de inicio da reconstrucao da rede de distribuicdo. J& a solugdo preliminar
seria, para 0 ano de 1961, a instalacdo de central termelétrica com duas unidades de 7.500
KW.

Neste caso, a SUDENE entrou com o montante de 263 milhdes de cruzeiros, dos
quais 93 milhdes ja teriam sido fechados em convénio com a CHESF, que assumira a
administragdo do SERVILUZ transformando-o em sociedade mista.

O sistema Centro-Norte do Ceara foi aquele atendido pela Companhia de
Eletrificacdo Centro-Norte do Ceard — CENORTE, que estava em periodo de organizacao,
englobando 90 municipios compreendendo aproximadamente 64% do Estado. Conforme
documento da SUDENE, “no esquema de financiamento de 1961, preveem-Se recursos no
montante de 20 milhGes de cruzeiros, como contribui¢cdo inicial aos trabalhos que ira
empreender a CENORTE”. Atentamos para a ideia de que, tanto o plano como os recursos
para a CENORTE s0 viriam a se concretizar a partir do Segundo Plano Diretor da SUDENE
sob lei federal de n° 4.239, de 27 de junho de 1963, fato que debateremos a seguir no tépico
sobre a CENORTE e seu papel na eletrificacdo do Ceara.

Para a realizacdo dos objetivos contidos no Plano de Eletrificacdo do Nordeste
necessitou-se de expansdo da capacidade produtiva da CHESF que, no caso, veio a ser
financiada tanto pelo capital estrangeiro, a exemplo de empréstimos do EXIMBANK e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e mesmo pela acdo da Alianga para o
Progresso, assim como pelo Governo Federal, via SUDENE, Ministério de Viacdo e Obras
Publicas, DNOCS, Ministério da Agricultura, (SUDENE, 1963, p. 86-87) e PLAMEG (1963).
Segundo SUDENE (1961, p.86), o custo estimado para o sistema Cariri do Ceara era de
1.653,474 milhdes de cruzeiros e de 732.500 US$; o sistema Fortaleza 1.894.629 cruzeiros e
2.240.000 US$ e o sistema centro-norte estava em estudos preliminares de 20.000, estando
sujeito a aumento no proximo estudo do plano. As investigacdes nos levaram a identificar que

0s investimentos neste sistema seriam de 271 milhGes de cruzeiros tendo como suporte de



155

convénios da CENORTE, CHESF, DNOCS, SUDENE e Ministério de Minas e Energia
(LEITE, 1996, p.189).

Podemos evidenciar, para o caso de Fortaleza, a grande participacdo de moeda
estrangeira em seu financiamento, fato que pode ser explicado em parte pela asticia de
Virgilio Tavora, que j& nesses anos mantinha contatos com governos dos Estados Unidos, fato
que ficard bem mais nitido com sua chegada ao Governo do Estado, sendo que um dos
primeiros atos antes de assumir o poder foi fazer uma viagem aos Estados Unidos para uma
reunido com a Alianca para o Progresso, a fim de angariar recursos para as metas de seu
planejamento estatal, entre eles a eletrificacdo total do Ceard (PLAMEG, 1963). Em
documento denominado A Alianga para o Progresso e o setor Privado, datado de dezembro
de 1964, Virgilio Tavora faz toda uma exposicdo sobre a evolucdo do setor privado no
Nordeste e a participacdo dos recursos da USAID nessa Regido, assim como a articulacédo de
diversos 6rgdos na execucdo destes investimentos.

Como podemos perceber, a eletrificacdo dos territérios nordestinos assumia, a
partir da SUDENE, lugar estratégico como mercado consumidor de energia elétrica, assim
como nas metas de desenvolvimento regional e aprofundamento de inser¢do do Nordeste ao
capitalismo monopolista, via integragdo nacional.

Com apoio do planejamento regional, também podemos evidenciar o fato de que,
para 0 caso especifico do Ceard, as teleologias dos planos comecavam a ganhar mais
concretude, fato acelerado quando Virgilio Tavora assumiu o Governo Estadual e pés em
pratica o primeiro plano de governo deste Estado denominado de Plano de Metas
Governamentais - PLAMEG 1.

Com a criagdo da Companhia de Eletrificagdo do Cariri - CELCA, da Companhia
de Eletrificacdo Centro-Norte do Cearda - CENORTE e da Companhia Nordeste de
Eletrificacdo de Fortaleza — CONEFOR, as duas ultimas sob recomendacdo da propria
SUDENE, com o intuito de melhor gerir 0s recursos, o processo de eletrificacdo do Ceara

ganhou maior dinamismo e, neste sentido, trataremos rapidamente sobre o assunto.
5.3.1 A CELCA e aceletrificacédo do Cariri
Debatemos anteriormente, o fato de que, no intuito de colocar em execucao seus

objetivos, a CHESF, que era uma empresa produtora de energia elétrica, necessitava de uma

subsidiaria que garantisse sua distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica para o Cariri.



156

Surgiu, assim, em 28 de outubro de 1960, a Companhia de Eletricidade do Cariri, sociedade
de economia mista.

Esta empresa tinha como maior acionista a propria CHESF, tendo como outros
acionistas empresarios, e 0 proprio governo do Estado teve papel importante na arrecadacao
inicial de recursos por meio da venda de acdes e recolhendo dinheiro para a compra dos
materiais necessarios a eletrificacdo. Na data de 21 de dezembro de 1961, segundo Leite
(1996, p.180), a subestacdo de Milagres foi submetida ao primeiro teste, seguidos dos testes
das redes de Juazeiro do Norte e Crato no mesmo dia.

A chegada da energia de Paulo Afonso ao Cariri cearense ocorreu no dia 28 de
dezembro de 1961 no que ficou conhecida como “A festa do seculo”. Dentre as principais
autoridades presentes a inauguracdo estavam o0 governador Parsifal Barroso, o
Superintendente da SUDENE Celso Furtado, o entdo Ministro de Viacdo e Obras Publicas,
Virgilio Tavora (ver noticia na figura abaixo), representando o presidente Jodo Goulart,
Miguel Arraes, entdo prefeito do Recife, o engenheiro Carlos Berenhauser, além do prefeito
de Juazeiro do Norte, Conserva Feitosa, e os deputados cearenses Colombo de Sousa e

Wilson Roriz.
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Figura 6 - Noticia sobre a inauguracéo da eletrificacdo do Cariri

Fonte: Acervo Virgilio Tavora.

Inaugurada, a CELCA assumiu importancia na distribui¢cdo energética na regido
do Cariri. Em 1962, no dia primeiro de janeiro, temos a inauguracdo da energia elétrica em
Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Missdo Velha e Milagres. Em abril € a vez do Municipio
de Jardim. Estes municipios, conforme Leite (1996), foram escolhidos para integrar a primeira
etapa de energizacdo do Cariri, sendo os critérios para tal a maior potencialidade de mercado.
Ainda segundo Leite (1996, p.181), a CELCA passou por uma mudanga na composi¢do de
seu capital, passando a partir, de entdo a SUDENE a ter controle acionario da empresa. A area
de atuacdo da CELCA em sua fase inicial abrangia um total de 95.908 quilébmetros quadrados,
compreendendo 36 municipios do Ceard, 22 da Paraiba e 19 municipios do Rio Grande do
Norte, atuando em vasta dimensdo territorial, tendo esta situacdo sido modificada com a
criacdo das empresas estaduais naqueles Estados, reduzindo sua area de atuacdo para 47
municipios no Ceara e um de fora, Municipio de Concei¢do, na Paraiba, com uma érea total

de 44.461 quilémetros quadrados.

5.3.2 A CENORTE e seu papel na expansao elétrica do Cearéa
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Fundada sob lei estadual n® 4.984, de dezembro de 1960, no Governo de Parsifal
Barroso, a Companhia de Eletrificacdo Centro-Norte, sociedade de economia mista, tinha por
missao abastecer cerca de 2/3 do Territorio Cearense que se encontrava em situacdo precaria
de abastecimento elétrico. Segundo Leite (1996), sua atuacdo abrangia vasta porcdo do Ceara
atuando nas regides Norte e centro-litoral, totalizando 81.988 quilémetros quadrados. Esta
teve autorizagédo para funcionar como companhia de energia pelo decreto federal de n° 565, de
2 de fevereiro de 1962.

A CENORTE ganhou papel importante na eletrificacdo do Ceara, pois foi por seu
intermédio que se conheceram as demandas energéticas de grande parte do Estado, ausentes
do Primeiro Plano Diretor da SUDENE e do Plano de Eletrificagdo do Nordeste. Neste
sentido, a CENORTE elaborou as diretrizes gerais para atendimento de sua regido com
energia da CHESF na forma de um plano, sendo este incluido na lei federal n® 4.239 de 27 de
junho de 1963, no segundo Plano Diretor da SUDENE (LEITE, 1996, p.189), suprindo o que
tinha ficado em aberto para estudos para a eletrificagdo do Ceara.

Neste plano da CENORTE, previa-se a construcdo, pela CHESF, das linhas de
transmissdo de 220 kV, Milagres-Banabuil-Fortaleza, Banabuiu-Russas e Banabuiu-Araras,
assim como as respectivas subestacdes de 220 kV/69kV. Este plano era constituido por trés
sistemas regionais: o sistema regional de Banabuiu, o sistema regional centro-litoral e o
sistema regional Araras. Estes eram compostos da seguinte forma, de acordo com analise
documental (CENORTE, 1965; MVOP, 1962, p.1-2; LEITE, 1996, p.188): Sistema Regional
de Banabuil compreendia os seguintes sistemas - a) 0 sistema baixo Jaguaribe, abrangendo
as linhas de transmissdo Banabuil-Russas, Russas-Aracati, Russas-Limoeiro do Norte,
subestaces, linhas de transmissao e redes de distribuicdo de energia elétrica para atendimento
de areas territoriais dos municipios acima citados e Itaicaba, Jaguaruana, Palhano, Quixere,
Taboleiro do Norte, Sdo Jodo do Jaguaribe, Morada Nova, Alto Santo e Icapui; b) o sistema
Quixada, abrangendo as linhas de transmissdo para Quixadd, Quixeramobim e Senador
Pompeu, e demais obras para atendimento dos municipios citados, além de Pedra Branca e
Mombaca. O Sistema regional Centro-Litoral do Ceara abrangia os seguintes sistemas: a)
o sistema do Curu, compreendendo a linha de transmissdo Fortaleza-Sdo Luiz do Curu-
Uruburetama e demais obras para atendimento dos municipios citados e mais Caucaia, S&o
Goncgalo do Amarante, Pentecoste, General Sampaio, Apuiarés, Itapagé, Irauguba, Itapipoca,
Paracuru e Trairi; b) o sistema Baturité, compreendendo a linha de transmissdo Fortaleza-
Maranguape-Baturité e as demais obras para atendimento dos municipios citados e mais

Pacatuba, Guailba, Redencdo, Capistrano, Itapilna, Aratuba, Mulungu, Guaramiranga,
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Pacoti, Palméacia, Aracoiaba, Caridade, Itatira, Maracanal e Choro; c) o sistema Cascavel,
abrangendo a linha de transmissdo Fortaleza-Cascavel, subestacdo, linhas de subtransmisséo e
redes de distribuicdo de energia elétrica para atender as areas territoriais dos municipios de
Aquiraz, Cascavel, Pacajus e Beberibe. J& o Sistema Regional de Araras compreendia as
linhas de transmissdo Banabuil-Araras, Araras-Cratels, Araras-Cariré-Sobral-Massapé-
Granja, Massapé-Marco e Cariré-Ibiapina, substagdes e linhas de subtransmisséo e redes de
distribuicdo de energia elétrica para atendimento das areas territoriais dos municipios situados
em torno de Crateuls e Sobral, Planalto de Ibiapina e vale do Acaral. De acordo com Leite
(1996), além dos municipios de Ibiapina, eram beneficiados com aquele sistema:

Acarad, Alcéantaras, Batoque, Bela Cruz, Camocim, Cariré, Chaval, Coread, CrateUs,
Frecheirinhas, Granja, Groairas, Independéncia, Ipu, Ipueiras, Marco, Martindpolis,
Massapé, Meruoca, Mocambo, Monsenhor Tabosa, Moraujo, Morrinhos, Nova
Russas, Novo Oriente, Pacuji, Poranga, Reriutaba, Santa Quitéria, Santana do
Acaral, Senador Sa, Sobral, Tamboril e Uruoca. (LEITE, 1996, p189).

Este sistema, que ainda ndo estava completo quando da elaboracdo do primeiro
Plano Diretor da SUDENE, foi inserido no Segundo Plano, e abrangia a maior parte do
Estado do Ceard com a finalidade de suprir a demanda de eletrificacdo do centro-norte do
Ceara mediante a concessdo, via SUDENE, no artigo 95, criando usinas termelétricas
regionais, centrais termelétricas locais e a distribui¢do de energia produzida na usina de Paulo
Afonso. Segundo Leite (1996, p.189), a CENORTE foi a primeira empresa do Nordeste, além
da CHESF, a projetar e construir linhas de transmiss@o na tensdo de 69 kV. Ainda de acordo
com Leite, um dos grandes marcos da CENORTE foi a elaborac¢do do Plano de Eletrificacdo
Centro-Norte e o aproveitamento das obras de acudagem do DNOCS para a producdo de
energia, a exemplo do sistema Araras, utilizada também para projetos de irrigacao.

Segundo Leite (1996, p.190), a primeira obra construida pela CENORTE foi a
linha de distribuicdo rural Sobral-Meruoca-Alcantaras e a primeira obra de vulto foi a
construcdo da linha de transmissdo em 69 kV, Araras-Sobral, na extensdo de 60 Km, com
aproveitamento da energia hidraulica do acude Araras. As principais cidades beneficiadas por
esta obra foram a ja destacada cidade de Sobral, mais Groaiaras, Cariré, Santana do Acarad,
Senador S4, Meruoca e Alcantaras.

O papel de destaque desta concessionaria se mostra evidente em dados para o0 ano
de 1970 antes de ela ser fundida com as outras empresas, criando-se a Companhia de
Eletrificacdo do Ceara —COELCE. Para o ano de 1970, o fornecimento anual era de

60.076.585 KWh, o melhor depois da Companhia Nordeste de Eletrificacdo de Fortaleza —
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CONEFOR, que abastecia Fortaleza. Tanto a CELCA, assim como a CENORTE,
continuaram com fungBes importantes na eletrificacio do Ceara, sobretudo com sua
introducd@o no Primeiro Plano de Metas Governamentais — PLAMEG, na gestdo de Virgilio
Tavora (1963-1966). No caso especifico da CONEFOR, tragaremos suas principais funcdes e
mesmo sua importancia no processo de eletrificacdo de Fortaleza de forma integrada a analise
da eletrificacdo do Ceard, a partir do Plano de Metas Governamentais elaborado e implantado

por Virgilio TAvora em sua primeira gestdo como governador do Estado.

5.3.3 A eletrificacdo do Ceara no contexto do planejamento estadual: as bases de um

projeto modernizador

Conforme assinalamos na construcao deste trabalho, ao assumir a gestdo estadual
do Ceard, em 1963, Virgilio Tavora trouxe consigo toda uma proposta de modernizagdo e de
desenvolvimento das forcas produtivas para este Estado via planejamento. Antes mesmo de
assumir a gestdo, ainda na campanha eleitoral de 1962, ele langou a proposta de planejamento
do Estado, tanto das bases administrativas quanto das infraestruturas. Tinha ao seu favor
construido a imagem do politico que mais esforcos fez para conseguir a eletrificacdo do Cariri
e de conseguir sua expansdo até Fortaleza com a elaboracdo do Plano de Eletrificacdo Geral
do Cearé, além de ter conseguido recursos quando de sua passagem como deputado e ministro
de Viacdo e Obras Publicas. Um exemplo disso, de acordo com CEARA (1965, p.85), foram
os recursos de 15 milhdes de cruzeiros conseguidos por Virgilio Tavora quando ministro de
Viagdo para o estudo da linha de Fortaleza e seu levantamento topografico, sendo esta a
primeira parcela de tal empreitada.

Em seu | Plano de Metas Governamentais, lancou as proposicdes de que a saida
do Ceara da condicdo de subdesenvolvimento para alcancar o progresso e 0 desenvolvimento
deveria ocorrer via investimentos infraestruturais e na industrializacdo. Dentre essas
infraestruturas, uma se destacaria nos objetivos do planejamento, qual seja: a eletrificagcdo do
Ceara com enfoque até Fortaleza. Este na realidade acabou sendo um dos principais objetivos
a se conseguir na gestdo de Tavora.

Isso fica evidente nos escritos do | PLAMEG, estando assim assinalado:

O desenvolvimento econdmico depende diretamente de disponibilidade de energia.
E impraticavel a expansio industrial e, sob certos aspectos, a melhoria da
produtividade agricola, sem o suprimento energético estavel e a precos razoaveis,
igualmente, as condigdes de vida do homem, para que sejam aceitaveis, estdo
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estreitamente subordinadas a intensa utilizacdo désse fator. (PLAMEG, 1963-1965,
p.37).

Podemos perceber, nitidamente, que Virgilio Tavora, na pratica, ndo era um
politico tradicional e antimoderno, como foi constituida a sua imagem nos anos de 1980,
quando da candidatura de Tasso Jereissati ao Governo do Ceara. Pelo contrério, ele trouxe, na
realidade, toda uma proposta de modernizagdo, mesmo que conservadora, que posteriormente
foi copiada pelos governos seguintes, inclusive o de Tasso Jereissati em varios aspectos,
como a politica industrial.

A percepcao de Virgilio Tavora, na realidade, era a de um estrategista e executor
de propostas do capital. Sua formacdo militar em muito contribui para sua préatica e sua visdo
geoestratégica do territorio. Neste sentido, Tavora era ciente de que, para alavancar a
industrializacdo cearense, 0 primeiro, e por que nao, o grande passo a ser dado seria a
concretizagcdo da chegada da energia da CHESF a Fortaleza e sua expansdo para outras
regides do Estado. O setor de producdo e distribuicdo de energia tinha, assim, conforme
PLAMEG, importancia que rivalizava ou mesmo se sobrepunha a totalidade dos demais.

No intuito de realizar os objetivos de eletrificar todo o Ceard, o planejamento do
PLAMEG, que, se diga de passagem, ja estava elaborado em 1962 e, portanto, no que
concerne a proposta de eletrificacdo estava em sintonia com o Plano da CENORTE, propunha
metas especificas para a eletrificacdo em consonéancia com a SUDENE.

Neste sentido, as metas contidas no PLAMEG para a eletrificacdo obedeciam ao
seguinte programa para os anos de 1963 a 1966:

1) Providéncias, junto a CHESF e ao governo federal, para a execucao das obras:

a) Reforma e ampliacdo da subestacdo de Milagres

b) Construcdo da linha Milagres-Banabuid;

¢) Construcdo da sub-estacao de Banabuiu;

d) Construcdo com prioridade da linha Banabuil-Fortaleza;

e) Construcdo com prioridade da sub-estacdo de Fortaleza;

f) Reforma, com prioridade, a cargo da CONEFOR, da rede de Fortaleza;
g) Construcdo da linha Banabuil-Russas;

h) Construcao da sub-estacdo de Russas;

i) Construcdo da sub-estacdo de Araras;

j) Construcao da linha Banabuiu-Araras;
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2) Providéncias, junto & CELCA (CHESF) e ao governo federal, para a execugao
das obras de:
a) Execucdo das linhas regionais e redes de distribuicdo do sistema Cariri;
b) Construgdo do sistema das localidades servidas pela sub-estacdo de

Banabuiu;

3) Providéncias, junto 8 CERNE e ao DNOCS, para o abastecimento energético
de localidades ndo abrangidas pelos sistemas hidrelétricos previstos;
4) Construcdo, com a cooperacdo da SUDENE (CONEFOR E CERNE), DNOCS
e CHESF do:
a) Sistema de Araras, e dos sub-sistemas de Sobral e Crateus-Planalto de
Ibiapaba;
b) Sistema de Fortaleza (exclusive a capital) e dos subsistemas do Curu,
Baturité e Cascavel;

c) Sistema de Russas, abrangendo a regido do Baixo Jaguaribe

5) Implantacéo progressiva da eletrificagdo rural, precedida de experiéncia piloto

no vale do Jaguaribe, entre a cidade Jaguaribe e Peixe Gordo.

Como podemos perceber na analise do documento, pouca coisa tinha se
materializado desde a chegada da eletrificacdo ao Cariri, em 1961-1962, e da inclusdo da
eletrificacdo de Fortaleza por parte da CHESF e SUDENE em seus planos, fato que trazia a
necessidade de acelerar a expansdo da eletricidade a Fortaleza para o segundo passo de
Virgilio Tavora (1966), que era transformar o Ceara no Il Polo Industrial do Nordeste.

Para a realizagdo dos objetivos das metas para eletrificacdo contidas no programa
do PLAMEG (p.38), tinhamos os seguintes investimentos programados anualmente: para o
ano de 1963, Cr$ 1.058.980.000,00 milhdes de cruzeiros, seguidos de Cr$ 2.308.320.000,00,
Cr$ 2.707.402.000.000,00 e Cr$ 3.557.838.000,00 para os anos de 1964, 1965 e 1966
respectivamente, tendo um investimento total de Cr$ 9.632.540.000,00 milhGes de cruzeiros.

A distribuicdo destes investimentos foi dividida por sistemas e anualmente (ver
anexo 5,6,7 distribuicdo completa). O Sistema Araras-Sobral para o ano de 1963 ficaria com
investimento total de 1.058.980.000,00, distribuidos em linhas de transmisséo de 66.000 volts
e percorrendo 169 Km, com a quantia de 605.800.000,00, linhas de transmissdo de 13.800

volts e percorrendo a distancia de 55 Km, uma quantia de 97.500.000,00, subestacdes de 66
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kV/13.8 kV em duas cidades (Sobral e Ibiapina) com a quantia de 247.000.000,00, redes de
distribuicdo de cinco cidades (Ibiapina, Ubajara, Tiangua, Sdo Benedito e Reriutaba) com a
quantia de 102.180.000,00 e elevacdo da tensdo do Araras para 66 kV com o custo de
6.500.000,00

Para 0 ano de 1964, neste mesmo sistema, temos a sintese na tabela a seguir:

Tabela 4 - Distribuicédo dos investimentos de eletrificacdo do sistema Araras - 1964

Linhas de transmissdo, sub-estacdes, redes e Km Cr$
transmissao

Linhas de transmissao de 66.000 volts 141 571.350.000,00
Linhas de transmissao de 13.800 volts 348 745.200.000,00
Sub-estacdes de 66 kV/13.8 kV - 405.000.000,00
Redes de distribuicéo - 586.770.000,00

Fonte: PLAMEG |

No ano de 1965, o documento expde a sintese da juncdo dos sistemas Araras,

Jaguaribe e Fortaleza, expressa na seguinte tabela por nds elaborada de acordo com os dados
obtidos.

Tabela 5 - Distribuigdo dos investimentos de eletrificacdo dos Sistemas Araras —
Jaguaribe e Fortaleza para o ano de 1965

Linhas de transmisséo, sub-estacOes, redes e Km Cr$
transmissao

Linhas de transmissao de 66.000 volts 194 894.960.000,00
Linhas de transmissao de 13.800 volts 256 636.900.000,00
Sub-estacdes de 66 kV/13.8 kV - 742.500.000,00
Redes de distribuicdo - 433.042.000,00

Fonte: PLAMEG |

Para 0 ano de 1966, o documento apresenta sintese somente do sistema Fortaleza
expressa no quadro a seguir

Tabela 6 - Distribuicdo dos investimentos de eletrificagio dos sistema Fortaleza para o

ano de 1966
Linhas de transmisséo, sub-estacOes, redes e Km Cr$
transmissao
Linhas de transmissao de 66.000 volts 248 1.198.575.000,00
Linhas de transmissao de 13.800 volts 388 2.181.000.000,00
Sub-estacdes de 66 kV/13.8 kV - 805.000.000,00
Redes de distribuicdo - 525.263.000,00

Fonte: PLAMEG
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Para todos os sistemas juntos, 0 PLAMEG (1963, p.40) eshoga a seguinte sintese
para o quadriénio 1963-1966, no quadro que elaboramos pautado nas informacdes deste

Plano.

Tabela 7 - Resumo geral da distribuicéo de investimentos de eletrificacéo dos sistemas
no quadriénio 1963-1966

Linhas de transmissdo, sub-estacdes, redes e Km Cr$
transmissdo

Linhas de transmissdo de 66.000 volts 752 3.270.685,00
Linhas de transmissdo de 13.800 volts 992 2.508.600,00
Sub-estacOes de 66 kV/13.8 kV - 2.199.500,00
Redes de distribuigdo - 1.647.255,00
Elevacdo da tensdo do Araras para 66 kV - 6.500.000

Fonte: PLAMEG

Percebemos que grandes investimentos de capital foram propostos para eletrificar
0 Ceara, fato que nos leva a conclusdo de que o setor elétrico também foi utilizado como
estratégia de reproducdo do capital e para a fuga de suas crises. Esse debate da reproducao
sera feito em artigos posteriores para publicacdes futuras. Além dos investimentos, o
PLAMEG contemplou uma ampla cartografia sobre os sistemas a ser seguida no decurso do

quadriénio 1963-1966, conforme as figuras abaixo (7, 8, 9 e 10).



Figura 7 - Sistema Araras para o periodo de 1963-1966

Fonte: PLAMEG I.




Figura 8 - Sistema Jaguaribe para o periodo de 1963-1966
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Fonte: PLAMEG |.




Figura 9 - Sistema Litoral Fortaleza para o periodo de 1963-1966

Fonte: PLAMEG |.




E, por fim, um esboco do Plano de Eletrificagéo, que viria ser mais bem detalhado
em documento denominado “Mensagem a Assembleia Legislativa” em que teremos a
avaliacdo do que foi implementado.

Figura 10 - Sistema Litoral Fortaleza para o periodo de 1963-1966

Fonte: PLAMEG I.
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A andlise deste altimo demonstra que a eletrificagdo do Ceara possuia toda uma
estratégia geopolitica de beneficiar velhos centros econdémicos do Estado, assinalando para a
I6gica de concentracdo do capital em determinados lugares. Vemos neste tracado que a
eletrificacdo chega pela regido do Cariri, expandindo-se para a regido central do Estado, mais
especificamente no Municipio de Banabuiu, local estratégico em razdo do grande acude ali
existente e que daquele ponto parte justamente para a regido de Russas no baixo e médio
Jaguaribe, onde atualmente temos o despontar com maior intensidade da agricultura irrigada e
do agronegdcio cearense. No outro sentido, temos o Sistema Araras, aproveitando a barragem
ali existente e beneficiando um antigo polo comercial e que hoje é destaque nas atividades de
“servigos modernos” e na atividade industrial, que é o Municipio de Sobral. E, por fim,
Fortaleza, capital do Estado com grande centralizacdo de capitais, servicos, populacéo etc.

A previsdo era de que, no ano de 1964, a energia elétrica da CHESF chegaria a
capital do Ceara. De acordo com Leite (1996, p.229), em pronunciamento publico quando da
inauguracdo da energia de Paulo Afonso, em Natal, no dia 23 de dezembro de 1963, o entdo
presidente Jodo Goulart afirmava que, no mesmo dia do ano posterior, estaria sendo
inaugurada a energia em Fortaleza.

As coisas ndo aconteceram bem como previa o Presidente, visto que a 1° de abril
de 1964 ocorrereu o golpe militar e o Estado brasileiro assumiu seu carater bonapartista
camuflado pelo seu papel autocratico. Assumiu a presidéncia da Republica o entdo Marechal
Humberto de Alencar Castello Branco. Com uma politica econdmica pautada fortemente no
arrocho salarial e de forte repressdo aos direitos civis, a politica dos militares propunha toda
uma estratégia de desenvolvimento econdmico para sair da crise por que passava. O enfoque
era em setores como a atividade industrial, a integracdo nacional via mercado, consolidando
uma economia capitalista nacional, apesar da grande influéncia do capital estrangeiro. Para
alcancar seus objetivos, os investimentos em infraestruturas continuavam a ter importancia
fundamental, sobretudo a rodoviria e a energética. Para se ter uma ideia, a poténcia instalada
das usinas de energia elétrica de fonte hidraulica no Brasil em 1960 era de 3.642 MW, contra
1.158 MW de energia térmica de um total de 4.800 MW. Para o0 ano de 1985, fim do regime
militar, tinhamos 38.061 MW de fonte hidraulica e 7.024 de fonte térmica de um total de
45.085 MW, conforme analise das estatisticas do século XX — estatisticas econdmicas do
IBGE.

Neste sentido, a eletrificacdo do restante do Ceard, sobretudo de Fortaleza, era um
ponto estratégico para a politica de consolidacdo da economia de mercado nacional e da

integracao nacional proposta pelos militares. Apos tomar posse, 0 presidente Castello Branco
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assevera que a inauguracao da eletrificagdo em Fortaleza ocorreria a 21 de dezembro de 1964
(LEITE, 1996, p.229), e, para tanto, ndo mediu esfor¢os. No dia 25 de marco, foi erguida no
Mondubim, em Fortaleza, a primeira torre de energia de Paulo Afonso. Em julho do mesmo
ano, o Presidente fez sua primeira visita oficial ao Ceara indo a subestacdo do Mondubim.

Segundo Leite (1996, p.230), apds algumas visitas do Diretor técnico da CHESF,
Amaury Menezes, com Virgilio Tavora, no més de setembro, e da reunido dois meses depois
entre Virgilio Tavora, o Ministro de Minas e Energia, Mauro Thibau, e do engenheiro da
CHESF, Amaury Menezes, chegam a constatacdo da impossibilidade de conclusdo da obra
para a data prevista. O adiamento levou apenas dois meses, pois a 1° de fevereiro de 1965, na
praca do Otavio Bonfim, com a presenca de 50 mil pessoas, inaugurava-se oficialmente a
chegada da energia de Paulo Afonso a cidade de Fortaleza, na chamada “festa da luz”.

O discurso de Virgilio Tavora apontava para a grande esperanca de que, a partir
daquele momento, o Ceara sairia de uma posi¢do de atraso e dependéncia econémica, para
uma era de crescimento e progresso, Visto que as bases iniciais para a industrializacdo, assim
como para o bem-estar, de todos estavam expressos.

De fato, tecnificar o territério com a infraestrutura energética nao significa apenas
abrir a possibilidade para o processo de industrializacdo, mas sim abrir as possibilidades de
todo um desenvolvimento das forgcas produtivas capitalistas, do desenvolvimento de
potencialidades materiais e espirituais antes travadas, aumento da produtividade e da
exploracdo da forca de trabalho, aceleracdo das temporalidades, criacdo do consumo de bens
de consumo e de capital, até entdo indisponiveis para a realidade do Ceard, ou seja, inserir
com maior profundidade as complexas contradi¢des da sociedade do capital. Virgilio Tavora
tinha ciéncia de tais proposi¢des, ficando isto nitido quando do seu segundo mandato, ao
concretizar a instalacdo do Il Polo Industrial do Nordeste, ao promover sua propria politica
de incentivos fiscais interna ao Ceara dentre outros pontos a serem discutidos na segunda
parte da tese, quando estabeleceremos as mediacdes do processo de eletrificagdo com a
industrializacdo e do despontar das forcas produtivas no Ceara.

Finalizando esta parte da pesquisa, evidenciaremos as obras concluidas sobre a
eletrificacdo até o final do ano de 1965, para, na proxima parte da pesquisa, continuarmos a
analise do processo de eletrificacdo do Ceara e sua relacdo com o desenvolvimento de
atividades econdmicas no Estado com enfoque principal no processo de industrializagéo.

Conforme andlise minuciosa do documento denominado Mensagem a Assembéia
Legislativa, de 1966, pudemos constatar o que se realizou das propostas do PLAMEG para a

eletrificacdo e as que ficaram por ser construidas posteriormente. Faremos a exposicdo



171

somente das obras concluidas por parte de cada Companhia até 1965, ficando as por construir
e as concluidas para o ano de 1966 para andlise da segunda parte da tese. Neste sentido,
comecaremos pelas obras concluidas pela CENORTE.

Dentre as obras concluidas pela CENORTE, temos as linhas de transmissao,
isoladas para 66.000 volts, de Mondubim-Maranguape, com extensdo de 30 Km, e a de
Cariré-lbiapina, percorrendo 47 Km. Das linhas de transmissdo isoladas para 13.800 volts,
temos Massapé-Santana do Acaral — 18 km; Sobral-Massapé” — 18 Km; Cariré-Groairas — 13
Km; Araras-Santa Quitéria — 37 km e Araras-Reriutaba — 44 Km.

No que concerne as redes de distribui¢do, tinhamos as seguintes obras concluidas:
Santana do Acaral, com 247 postes; Massapé-Santana do Acarald, com 18 km; Reriutaba 213
Km; Ipu — 616 Km; Morada Nova, Bela Cruz Vicosa do Ceard; Cariré; Acaral com 330
postes; Groairas — 115 postes; Guaraciaba do Norte — 334 postes; S&o Lufs do Curu™ - 122
postes e Maraguape’”.

Das subestacfes estavam concluidas a de Cariré com 1 MVA de poténcia, a de
Ibiapina, com poténcia de 2,5 MVA, e a de Maranguape com mesma poténcia da anterior.
Com relagdo aos grupos geradores, haviam-se concluido os de Beberibe, Tabuleiro do Norte e
Amarelas (Distrito de Camocim).

A Companhia de Eletrificagdo Rural do Nordeste — CERNE, em acordo de 2 de
julho de 1965, no Recife, entre Governo do Estado e CERNE, veio a definir a area de
atuacio desta companhia e da CENORTE. Segundo CEARA (1996, p.17),

ficou decidido que a CERNE atuaria na parte leste da Regido Centro-Norte do
Ceara (regido do Baixo Jaguaribe) e que tddas as obras realizadas por qualquer das
emprésas em localidades fora de sua jurisdicdo seriam transferidas & responsavel
pela eletrificacdo da zona, mediante indenizacéo.

Neste sentido, as obras na area de atuacdo da CENORTE concluidas e indenizadas
sdo: a) linhas de transmissdo — Sdo Benedito-Tiangua a 13.8 Kv e com extensdo de 43 Km. b)
redes de distribuicdo temos a de Sdo Benedito, Ubajara, Ibiapina, Tiangua e Sdo Luis do

Curu.

7> Adiquirida & Prefeitura Municipal de Massapé.
’® Adiquirida @ CERNE.

77 Adiquirida & Prefeitura Municipal de Maranguape.
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J& as obras construidas, mas que continuam operadas pela CERNE, esperando
conclusdo por parte da CENORTE das linhas de transmissdo Uruburetama-ltapipoca;
Uruburetama-Itapaje sdo: as redes de transmisséo de Itapipoca e Itapajé.

Com relacdo as obras da CERNE em sua area de atuacdo tinhamos o sistema
Jaguaribe com as redes de distribuicdo de Aracati, Jaguaruana e Russas construidas e em
operagéo.

A Companhia de Eletrificacdo do Cariri — CELCA atendia no ano de 1965 a 22
localidades do Estado e tendo concluido para 0 mesmo ano as seguintes obras: a) Linhas de
transmissdo isoladas para 13.800 volts de Iguatu-Suagurana-Acopiara com 40 Km de
extensdo, Iguatu-Jucés-Cariris — 38 Km e Lavras-Aurora com 22 Km. b) redes de distribuicao
tinhamos a de Acopiara, Jucas, Carius e Aurora e c) linhas rurais em Mangabeiras (distrito de
Lavras da Mangabeira), Padre Cicero (distrito de Juazeiro do Norte) e Umburamas (distrito de
Mauriti).

A CONEFOR, criada na forma de economia mista representada tendo como
acionistas a SUDENE, o Estado do Ceara a Prefeitura de Fortaleza, teve papel importante
para a eletrificacdo desta cidade ao desenvolver um complexo de linhas de subtransmissdo
para toda a &rea da Capital. Dos anos de 1964 a 1965, construiu as duas linhas de
subtransmissdo da CHESF de Modunbim até a subestagdo Presidente Kennedy, na rua
Sargento Herminio, além de ter construido a mesma subestacao.

Esta empresa utilizava, segundo CEARA (1966, p.19), 44,7 Km de linhas de
transmisséo, atendendo a demanda de 65.571 consumidores e dispondo de de 51.000 Kw para
uma demanda de 30.000 Kw.

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS estava com todas
as obras em construcao no ano de 1965; Ja o Departamento de Energia da SEMOVE entregou
as seguintes termoelétricas em 1965: Taua — 300 KVA; Camocim com duas unidades de 110
KVA; Aracati — 220 KVA,; Pedra Branca - 110 KVA; Acaral - 110 KVA,; Baturité — 110
KVA; Ipu - 110 KVA; Ipueiras - 110 KVA; Marco - 110 KVA, Mombaga — 50 KVA; Alto
Santo - 50 KVA; Monsenhor Tabosa - 50 KVA; Santa Quitéria - 50 KVA; Paramoti - 50
KVA, Jaguaretama - 50 KVVA; Solondpole - 50 KVA; Iracema - 50 KVA,; Itapiina — 15 KVA;
Arrajado - 15 KVA, Santa Teresa 15 KVA e Araripe - 75 KVA.

Como uma sintese de tudo que foi construido e o que ainda estava em construcao
no ano de 1965, este documento apresenta o Plano de Eletrificacdo do Ceard — CENORTE, de
1965 com tudo detalhado.



Figura 11 - Plano de Eletrificagdo do Ceara — 1965 — Governo Virgilio Tavora
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A cartografia expressa o fato de que grande parte do Ceard ja vinha sendo
atendida com energia elétrica de Paulo Afonso, e que parte de obras em construcdo estavam

prestes a sair do papel ja no ano de 1966, conforme analisaremos na parte 11 desta pesquisa.
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6 A MATERIALIZACAO DA EXPANSAO DAS FORCAS PRODUTIVAS -
INDICACOES E PERSPECTIVAS

A conjuntura pds-1965 a segunda metade dos anos de 1980 marca o segundo
recorte de nossa pesquisa. Este estd situado na conjuntura nacional, no periodo da ditadura
militar com forte intervencdo estatal, falta de liberdades politicas, arrocho salarial e
superexploracdo da forca de trabalho. Neste contexto, a intervencdo de investimentos do
capital estrangeiro foi forte na economia brasileira, sobretudo em grandes investimentos em
infraestrutura, dando de certa forma uma continuidade (levando em consideracdo as devidas
diferencas) da politica-econdémica do nacional- desenvolvimentismo.

Segundo Paulo Netto (2014, p.83), “esta ¢ uma ditadura com indiscutivel carater
de classe, e ndo bastam, para caracteriza-la com rigor, os diplomaticos recursos a vaga ideia
de que se consistiu num “regime autoritario””. Esse autor (p.83), assinala que diferente de
outras ditaduras na América Latina, a brasileira ndo se construiu centrada numa
personalidade, mas numa espécie de “condominio militar”, sobretudo no exército.

Paulo Netto (2014), assim caracteriza a ditadura

O regime se configurou como ditadura dos seus momentos iniciais ao seu declinio e
a sua derrota: imp0Os abertamente pela forca das armas, valeu-se diretamente da
coercdo e da violéncia, restringiu ao limite os direitos politicos mais elementares
(...). Foi, na sua forma e no seu conteddo, a mais longa e brutal das ditaduras
brasileiras: uma ditadura que, nos seus procedimentos operativos e nas suas
finalidades, serviu a burguesia brasileira e aos seus sécios (as empresas imperialistas
e os grandes proprietarios fundiarios); (...) (PAULO NETTO, 2014, p.83).

Conforme esse autor, a ditadura (nas suas duas vertentes’® principais) assegurou
as condicdes para a realizacdo dos projetos da grande burguesia. O desenvolvimento
econdmico e a ideia da doutrina de seguranca nacional era o que segundo Paulo Netto (2014,
p.86), unia a ala de Sorbonne e a linha dura da ditadura.

Com vista no desenvolvimento, este regime priorizou investimentos em
infraestruturas, tendo a energia elétrica papel de destaque. A prépria crise de acumulacgéo do
“milagre” econdmico evidenciou a necessidade de investir em infraestruturas que so iriam ter
resultados em meados anos de 1990. Debatendo sobre a crise do “milagre”, Chasin (2000,
p.62) assinala que “é preciso logo de inicio deixar claro o que se compreende por fracasso do

"8 O autor se refere & corrente conhecida como Sorbonne, ala intelectualizada que provinha da Escola Superior de
Guerra — ESG dos quais os principais nomes eram Cordeiro de Farias, Juarez Tavora, Golbery do Couto e Silva e
Castello Branco. A ala da linha dura tinha como destaques a Costa e Silva, Hélio Ibiapina dentre muitos outros.
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‘milagre”. Conforme esse autor é de um fendmeno complexo da acumulagdo capitalista no
Brasil, comportando determinac@es contraditdrias.
Neste sentido, para facilitar a compreensdo, entende-se que o “milagre” de 1968-

1973 é duas vezes um fracasso e uma vez um efetivo sucesso. Assim assinala o autor:

Ele é um fracasso, pela primeira vez, desde suas origens, desde 0s momentos iniciais
de enorme e grave sua implantagdo. Nesse sentindo ele é, desde logo, uma enorme e
grave falsidade enquanto formulacdo de um projeto econdmico para o pais. Sob este
aspecto o ‘“milagre” ¢ uma proposta politico-econdmica que jamais poderia
encaminhar solucBGes, nem mesmo em parte, para 0s basicos problemas materiais
que afligem de longa data as classes dominadas no Brasil. Ao contrario, a dinamica
econdmica que ele propds e implantou tem como base necessaria a maciga excluséo
das camadas populares dos resultados que produz. Em termos rigorosos a estrutura
de produgdo em que se baseia o “milagre” produz necessariamente uma distribuigdo
negativa para as classes subalternas. Para se realizar, “milagre” obrigatoriamente
tem de gerar a miséria de amplas camadas populacionais; o aviltamento da maior
parte da forca de trabalho empregada é a condi¢do de seu funcionamento. (CHASIN,
2000, p.62).

Continua o autor, assinalando que

O “milagre” ¢ fracasso, uma segunda vez, quando considerado como esgotamento
de uma fase de acumulagdo. Isto é, quando se torna evidente, mesmo no nivel das
aparéncias, das relacbes mais visiveis e a flor da pele, que a larga acumulacéo
efetivada entre 68-73 ndo tinha mais como prosseguir, que havia chegado a seu
termo. Isto é, quando se torna ostensivo que a estrutura de producéo em vigor ndo é
mais capaz de prosseguir multiplicando o capital no mesmo ritmo que vinha fazendo
na fase imediatamente anterior, isto é, durante os anos do “milagre”. (P.63).

E nesta perspectiva que o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) é
lancado, mas nem por isso implementado, como queriam os militares, em razdo de forte
presséo antiestatista. E valido somente lembrar que o acumulo das infraestruturas do nacional-
desenvolvimentismo e da ditadura civil-militar fomentou um processo de acumulagéo
posterior.

Ao analisarmos o Il PND de 1975-1979, percebemos, tanto a temaética do
planejamento quanto a prioridade em projetos e eixos de expansdo do capitalismo brasileiro
bem semelhantes as décadas do nacional-desenvolvimentismo, mas com maior énfase para a
questdo da integracao nacional com recursos de Cr$ 165 bilhdes de cruzeiros, e com propostas
de investimentos e ocupacao para as regides Amazonica e Centro-Oeste.

No intuito de fugir da crise de acumulacdo que havia se esgotado, o Governo
militar langam mé&o de todo um “pacote” de investimentos em infraestruturas; no

desenvolvimento urbano e estratégias para o desenvolvimento do setor industrial com
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recursos de Cr$ 300 bilhdes de cruzeiros, além de investimentos no setor agropecuario. No
que concerne a politica de energia, o governo militar langou uma politica que se resumiu
basicamente em: 1- reducdo da dependéncia em relacdo as fontes externas de energia; 2-
emprego intensivo de energia de origem hidroelétrica; 3- execucdo de Programa ampliado de
energia elétrica; 4- programa do carvdo; 5- desenvolvimento de Programa de Pesquisa de
fontes ndo convencionais de energia e 6- producdo de minerais energéticos nucleares.

No que se refere, especificamente, a energia elétrica, de fonte hidroelétrica,

encontramos no documento a seguinte afirmacéo:

Emprego intensivo de energia de origem hidroelétrica na producdo de bens que
exigem alto consumo de energia elétrica, visando a substituicdo de importacdes mas,
principalmente, & exportacdo, aproveitando a vantagem do baixo custo e do nosso
imenso potencial de energia hidraulica. (Il PND, p.76).

Seguido trajetoria semelhante, os governos que assumiram o Estado do Ceara
apos a saida de Virgilio Tavora, deram continuidade ao seu projeto, sobretudo mantendo as
propostas de planejamento e investindo em infraesruturas.

Ao analisarmos o Plano de Agéo Integrada do Governo - PAIG, elaborado na
gestdo de Placido Aderaldo Castelo, encontramos a reafirmacdo da importancia da
eletrificacdo como agente redentor do Ceara e, sobretudo, de Fortaleza. Conforme CEARA-
PAIG (1967),

Pode-se afirmar que o acontecimento de maior significacdo para o Estado, além da
implantacdo de um sistema de eletrificagdo em todo o territorio cearense nos Gltimos
quatro anos, foi, sem divida, a chegada & Fortaleza da energia de Paulo Afonso.
(P.44).

Isto se justifica justamente porque, com a energia elétrica em abundancia, criava-
se a possibilidade de atracdo de mais industrias para o Ceard. Os dados contidos no
documento ha pouco citado (P.44) assinalam que, das 70 redes de distribuicdo contidas na
proposta do PLAMEG |, 50 foram construidas equivalendo assim a mais de 70% das
previsdes. Também segundo CEARA-PAIG (1967, p.45), com a implantagdo de linhas de
transmissdo de 13.8 kV nas diversas regides do Estado, comegaram a surgir os pedidos de
eletrificacdo da zona rural. Foram criadas, ainda por incentivo da CENORTE, cooperativas de
eletrificacdo rural, uma em Maranguape, hoje Regido Metropolitana de Fortaleza e outra na

serra da Ibiapaba, regido norte do Estado, na fronteira com o Piaui.
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Neste documento estdo contidas algumas metas para o quadriénio de 1967-1971,
como a de levar energia elétrica para todas as cidades do Ceara e expandir a eletrificacao rural
(ver anexos | e J).

Apresentamos, de forma bem sucinta, parte da programacéo deste Plano, no que
se refere a instalagdo de linhas de transmissdo para o quadriénio 1967-1971.

Quadro 1 - Instalacdo de Linhas de Transmissao para o Quadriénio 1967-1971

Linhas de transmissdo Extensdo em KV Extensdo

- Sobral-Massapé-Marco (Complementacéo) 65 74 Km
-Umirim-Uruburetama 66 15 Km
- Massapé-Granja-Camocim 66 105 Km

- Cratels-Independéncia 66 50 Km
- Granja-Chaval 66 50 Km
- Distrito Industrial-Nucleo Col6nia Pio XII 13.8 51 Km
- Uruburetama-Itapipoca 13.8 15 Km
- Coluna Pacajus 13.8 25 Km
- Coluna Aquiraz 13.8 40 Km
- Senador Pompeu-Pedra Branca 13.8 40 Km
- Quixeramobim- Boa Viagem 13.8 60 Km
- Gruta-Frecheirinha 13.8 25 Km
- Gruta-Mocambo-Pacuja 13.8 22 Km
- Itapagé-Irauguba (Complementacéo) 13.8 25 Km
- Holanda Monsenhor Tabosa 13.8 35 Km
- Frecheirinha-Coreal-Moradujo 13.8 35 Km
- Uruburetama-Itapagé 13.8 12 Km
- Baturité-Capistrano-Itapiuna 13.8 25 Km
- Baturité-Aracoiaba 13.8 12 Km
- Cratels-Independéncia (Complementacéo) 65 50 Km
- Independéncia-Taua 66 75 Km
- Granja-Martinopole-Urudca 13.8 43 Km
- Senador Pompeu- Solonépole 13.8 50 Km
- Cratels- Novo Oriente 13.8 45 Km
- Marco Amontada 13.8 35 Km
- Guaramiranga-Caridade 13.8 30 Km
-Acarape-Barreira Vermelha 13.8 18 Km
- Sobral-Francisco Monte 13.8 20 Km
- Caridade-Canindé 13.8 12 Km
- Caridade-Paramoti 13.8 13 Km
- Araras-Acaral 13.8 13 Km
- Canindé-Itatira 13.8 32 Km
- Paracuru-Trairi 13.8 13 Km
- Massapé-Senador Sa 13.8 15 Km
- Ipueiras-Poranga 13.8 32 Km

Fonte: CEARA-PAIG (1967, p.45).

O documento assinala para a continuidade da expansdo da energia elétrica por
todo o Ceard. Algumas modificacbes foram sendo implantadas, sobretudo na gestdo de Cesar
Cals, que também era engenheiro militar e foi responsavel por parte das obras da usina de Boa
Esperanca, no Piaui, e que sugeriu a ida de energia desta para a regido norte do Ceara, e de

Adauto Bezerra. Parte da linha, inclusive, que deveria ir de Banabuiu para Araras para assim
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alimentar, sobretudo Sobral ndo se concretizou por esta linha-tronco. A regido norte foi
abastecida posteriormente por uma linha que saiu de Caucaia e outra parte de energia advinda

de Boa Esperanca. (Ver figura 12).
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Figura 12 - Situacdo atual das redes de distribuicdo de energia no Nordeste e no Ceara
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Conforme o | Plano quinquenal de desenvolvimento do Ceard — PLANDECE
(1975, p.138), o Ceard era o Unico Estado do Nordeste a ser abastecido pela linha de
transmissdo da CHESF Paulo Afonso-Milagres-Banabuil-Fortaleza e pela linha de Boa
Esperanca-Piripiri-Sobral-Fortaleza.

O documento elaborado por CEARA-SUDEC (1971) denominado Estudo geo-
socio-econémico do Estado do Ceara apresenta o inicio de algumas mudancas no mercado e
consumo de energia elétrica em todo o Estado, sobretudo por setores, demonstrando um
aumento do consumo industrial e residencial.

As tabelas 8 e 9, a seguir, demonstram o aumento tanto da compra como do

consumo de energia em todo o Estado.

Tabela 8 - Evolucdo do mercado da Cenorte — Compra da energia, venda, demanda

maxima para 0s anos 1967/69

Anos Fonte ou subestacdo | Compra Demanda Total-compra | Energia
KWH maxima KW | KW vendida
1967 Araras 5.200.835 4.400 - -
CONEFOR 714.000 12 - -
DNOCS 1.019.521 122 - -
CHESF 8.625.995 3.422 - -
TOTAIS 15.660.351 14.710.516
1968 Araras 13.574.667 4.400 - -
CONEFOR 182.880 - - -
DNOCS 526.574 122 - -
CHESF 19.542.300 11.988 - -
TOTAIS 33.826.421 27.391.754
1969 CHESF (Araras) 10.023.753 4.190 - -
CHESF (Fortaleza) 38.455.440 9.792 - -
CHESF (Banabuit) | 2.348.400 744 - -
CHESF(JUATAMA) | 4.501.200 1.680 - -
TOTAIS 45.666.699

Fonte: CENORTE.
Retirado de CEARA-SUDEC, ESTUDO GEO-SOCIO-ECONOMICO DO ESTADO DO CEARA - 1971.

Percebe-se com base na tabela 9 que a CENORTE passou a ter um aumento na
demanda e na compra de energia elétrica e isso pode ser justificado nessa conjuntura pela
reafirmacdo e papel de destaque que Sobral teve nesse periodo na rede urbana cearense,
sobretudo pelo seu papel de centro beneficiador de algod&o, conforme Lima (2011).

No que se refere a venda de energia elétrica no Estado do Ceara como um todo,
para 0s mesmos anos de 1967 a 1969, por Companhia, também percebemos um aumento

significativo, conforme apresentamos na tabela seguinte.
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Tabela 9 - venda de energia por parte das principais companhias no Ceara, nos anos de

1967/69
COMPANHIAS Consumo-Kwh -1967 Consumo-Kwh -1968 Consumo-Kwh -1969
CONEFOR 139.334.000 164.749.000 193.459.000
CELCA 27.963.750 30.119.456 32.925.828
CENORTE 14.710.516 27.291.754 49.666.699
CERNE - 2.374.290 4.446.784
TOTAIS 182.008.266 224.634.500 276.498.311

Fonte: CENORTE.
Retirado de CEARA-SUDEC, ESTUDO GEO-SOCIO-ECONOMICO DO ESTADO DO CEARA - 1971.

Como podemos perceber, 0 aumento no consumo €é constante em todos 0s casos.
Se pegarmos a CONEFOR, companhia que fornecia energia para Fortaleza e municipios
vizinhos daquilo que viria a ser a regido Metropolitana, percebe-se nitidamente o aumento no
consumo. Isso se explica pela implantacdo de industrias, aumento da oferta de comércio e
concentracdo da populacdo na Capital. Dados do IBGE (1960; 1970) demonstram que a
producdo industrial de Fortaleza em 1960 era de 45,5% da producdo industrial do Estado,
passando para o ano de 1970 para 68,3%.

No caso do Estado, isso é fruto da criacdo de um servigo vendido, que no futuro
bem préximo geraria a criacdo do mercado de eletrodomésticos. Isso nos indica nitidamente o
aumento da expansao das forcas produtivas e da integracdo do Ceard de modo mais nitido ao
mercado nacional, de maneira bem dependente, € claro.

Focalizando a analise para a cidade de Fortaleza, centralizadora dos capitais no
Estado, os nimeros s6 vém a reafirmar nossas argumentacdes. No que se refere a producédo e
consumo de energia elétrica neste Municipio, para o periodo de 1955/1960 a 1969, temos 0s

seguintes nimeros:

Tabela 10 - Producéo e consumo de energia elétrica no municipio de Fortaleza de 1955-

1960/1969
Anos Poténcia instalada | Demanda KW Producdo 1000 | Consumo 1000 KWH Perdas
KW (1) KWH 1000KWH | %
1955 12.500 - 23.314 20.137 3.177 13,6
1960 12.500 - 64.654 45.692 18.962 29,3
1961 16.772 - 73.767 54.307 19.460 26,4
1962 18.196 84.838 64.617 20.221 23,8
1963 21.044 19.800 104.325 77.337 26.988 25,9
1964 39.044 20.500 116.414 89.359 27.055 23,2
1965 50.000 28.592 111.778 91.717 20.061 17,9
1966 50.000 33.500 143.185 117.677 25.508 17,8
1967 50.000 37.500 159.707 139.334 20.373 12,8
1968 50.000 46.100 189.463 164.749 24.714 13,0
1969 78.000 50.312 224.339 193.459 30.880 13,8

Fonte: CENORTE. Retirado de Ceara-SUDEC, estudo Geo-Socio-Econdmico do Estado do Ceara - 1971.
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Ao analisarmos 0s nimeros, percebemos o constante aumento, tanto da demanda,
da producédo, assim como do consumo de energia na cidade, apesar dos grandes desperdicios
de energia, também. Se correlacionarmos estes dados com a populacéo, entenderemos melhor
0 aumento do consumo e da producdo da energia elétrica em Fortaleza e municipios vizinhos
abastecidos pela CONEFOR. De acordo com Alencar Junior (2006, p.185), Fortaleza, e o que
viria a ser a Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF, tinham em 1960 19,06% da populagéo
do Estado, passando para 26,63% e 32,96% para os anos de 1970 e 1980 respectivamente.

Essa situacdo demonstra que a chegada de energia elétrica a Fortaleza, associada
aos incentivos fiscais da SUDENE, propiciaram o aumento de industrias na RMF, também de
servigos e concentragdo de infraestruturas ali, ocasionando com isso uma forte concentracao
econbmica e também populacional.

De acordo com Alencar Junior (2006),

Uma das avaliagBes dos efeitos das politicas do PLAMEG 1 e dos planos dos
governos Placido Castelo, César Cals e Adauto Bezerra, que seguiram as principais
diretrizes de planejamento do primeiro governo Virgilio, indicou um aumento da
concentragdo industrial e de renda em torno da regido metropolitana de Fortaleza.
Em 1960, esta detinha 34,3% da renda do Estado, passando a 56,8% em 1970,
conforme informacdes do IBGE, quando comparada ao Cariri, que de 8,7% em 1960
diminui para 6,4% em 1970; e a microrregido de Sobral de 7,6% (1960) para 4,8%
(1970) (CEARA, 1979c), processo este acontecido em todas as demais regides do
Estado em favor da Capital. (ALENCAR JUNIOR, 2006, p.184).

Também a populacéo vai ter aumento, seguindo a logica do capital, cujo exemplo

que nos € dado por Alencar Junior (2006) é bem significante

Assim, 0 municipio de Maracanal, sede de Distrito Industrial de Fortaleza,
implantado no PLAMEG |, que tinha populagdo de menos de 5 mil habitantes em
1960, aumentou para 180 mil. Horizonte, sede do pdélo téxtil, passou de uma
populacdo de 4 mil habitantes em 1960 para 40 mil no ano de 2000. Caucaia, que se
tornou uma cidade dormitério de Fortaleza, teve sua populacdo multiplicada por sete
no espaco de quarenta anos (IBGE, 1960; 2000). (ALENCAR JUNIOR, 2006,
p.185).

Estes elementos evidenciam as mudancas significativas por que o Estado do Ceara
passava nos anos de 1960 a 1980. Ainda para demonstrar essas mudancas, apresentamos, na

tabela a seguir, o consumo de energia na cidade de Fortaleza, por classe de consumidores.



Tabela 11 - Consumo de energia em Fortaleza, por classe de consumidores em n°

relativos — anos 1955, 1960/1969
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Anos | Residencial | Comercial Industrial Poderes Rural Tracdo Outras lluminagdo | Totaln® | Total n°abs.
% % % publicos % elétrica | empresas publica % real, % 1000KWH
% % %
1955 51,6 14,0 20,6 13,8 100,0 20.137
1960 48,0 11,3 29,4 11,3 100,0 45.692
1961 50,9 11,3 26,2 11,6 100,0 54.307
1962 52,6 13,2 25,3 8,9 100,0 64.617
1963 48,5 20,4 23,8 7,3 100,0 77.337
1964 46,5 20,3 24,2 9,0 100,0 89.359
1965 45,8 19,6 22,0 12,6 100,0 91.717
1966 40,4 18,1 28,3 8,0 0,8 44 100,0 117.677
1967 39,8 17,8 29,6 74 0,7 0,5 4,2 100,0 139.334
1968 39,5 18,8 28,5 7,7 0,3 0,7 0,1 44 100,0 164.749
1969 39,4 19,6 27,9 8,0 0,3 0,7 0,2 3,9 100,0 193.459

Fonte: CENORTE. Retirado de CEARA-SUDEC, ESTUDO GEO-SOCIO-ECONOMICO DO ESTADO DO CEARA —

1971.

Os dados relativos as consumo residencial demonstram certa queda no consumo
residencial, variacdo positiva para o consumo comercial e industrial, 0 que nos conduz a
entender que nem todos, no caso das residéncias, tinham tanto acesso a esse bem nos anos de
1960 e inicio dos de 1970, fato que se manteve até o inicio dos anos de 1980 e ter maior
mudangca no final desta década inicio dos anos de 1990. Mesmo assim, o consumo residencial
era maior do que o consumo industrial, fato que s viria a se inverter conforme CEARA.-
PLANDECE (1975) no ano de 1972. Conforme dados deste documento (P.141) no ano de
1973, o setor industrial foi responséavel pelo consumo de 169.130 MWh contra 149.430 MWh
do consumo residencial.

Isso ocorre justamente pela chegada de mais industrias ao Ceara, fruto das
politicas fiscais da SUDENE e, posteriormente, dos incentivos proprios do Estado, como o
Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI e pela expansdo do setor téxtil que, segundo
Meneleu Neto (2000, p.51), teve crescimento vertiginoso, passando de 155 estabelecimentos
em 1970 para 358 em 1970 e o de vestuario passando de 152 para 850.

No PLANDECE, temos esbocado o fato de que, no ano de 1975, todas as sedes
municipais, 141 para a época, ja se encontravam abastecidas pela energia de Paulo Afonso e
de Boa Esperanca, além de mais 160 aglomerados populacionais no interior. Também
encontramos neste documento a informacdo de que alguns problemas administrativos e
operacionais levaram a unificacdo dos sistemas CONEFOR, CENORTE, CELCA e CERNE
em unica empresa, denominada de Companhia de Eletricidade do Ceara — COELCE, ocorrida
no transcorrer dos anos de 1972/73, na gestdo de Cesar Cals (1971-1975).
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Extraimos ainda do PLANDECE (1975) a tabela a seguir, que demonstra um

efetivo aumento do consumo de energia elétrica no Estado do Ceara.

Tabela 12 - consumo de energia elétrica no Ceara 1969-1974 em MWh

Classe 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Residencial 97.486 108.695 116.158 127.089 149.430 165.280
Comercial 47.807 57.119 64.294 77.798 91.403 106.760
Industrial 83.440 100.360 108.507 135.610 169.130 210.360
Rural 1.935 2.946 3.330 6.529 6.634 12.210
lluminagéo puablica 20.825 28.540 43.330 56.010 54.765 75.790
Poderes publicos 19.103 25.019 27.542 26.430 33.757 34.514
Emp. De serv. Plb - - - 6.100 7.876 11.440

outros 2.102 1.811 1.880 950 1.322 1.651

Total 272.698 324.490 365.011 436.525 524.317 618.001

Variagdo anual (%) - 18.99 12.49 19.59 20.11 17.87

FONTE: COELCE
Retirado de: | Plano Quinquenal de desenvolvimento do Ceara

O aumento do consumo em todos 0s itens no que concerne a energia elétrica,
demonstra uma mudanca ndo s6 no que diz respeito ao consumo, mas no avancar das forgas
mercantis em Territorio Cearense e da tecnicizacdo do territorio com fins de expansdo
capitalista. Também o reflexo é percebido no cotidiano mediante o acesso limitado a alguns
eletrodomeésticos e da chegada da televisdo a algumas pragas publicas das cidades do interior,
fato que aglutinava véarias pessoas em torno daquela caixa de luz que trazia uma série de
novidades para a vida matuta do interior.

Ao final dos anos de 1970, Virgilio Tavora assumiu sua segunda gestdo no
Governo do Estado do Ceara e langou méo do Il PLAMEG, com o intuito de concretizar as
demandas do | PLAMEG como a transformacdo de Fortaleza no Il Polo Industrial do
Nordeste, garantindo para isso energia elétrica, 4gua, subsidios fiscais e a transformacéo do
Adicional de Desenvolvimento Industrial em Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI,
que, segundo Alencar Junior (2006, p.197), transferia recursos incentivados para empresas,
assim como de outros incentivos de natureza tributada e ndo tributada, como o deferimento do
ICM etc..

Sua proposta em transformar o Ceara em terceiro pélo Industrial do Nordeste
tinha como objetivos, conforme analise do documento Arrancada para o progresso, feita por
Alencar Janior (2006, p.198),

a) dotar o Estado do Ceara e, em especial, a regido metropolitana de Fortaleza, de
base econdmica adequada ao seu desenvolvimento demogréfico; b)criar, no Estado,
um ndcleo dindmico de irradiacdo do desenvolvimento econdmico, através da
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promogao de atividades industriais em nivel regional; ¢) Criar no Nordeste um novo
polo de desenvolvimento industrial capaz de promover maior integracdo das
atividades industriais em nivel regional; d) contribuir significativamente para a
reducdo do desemprego e do subemprego urbano no Estado; e) promover o
aproveitamento das matéria-primas oriundas do setor primario (agropecuéria e
mineracdo) com 0 maximo de criacdo de valor agregado em nivel do préprio Estado
e Regido; f) diversificar, com énfase no pélo metal-mecénico e abrangendo, entre
outros, o ramo téxtil, confec¢des, couro, cal¢ados, alimentos, cerdmica, cimento,
eletroeletronica e produtos petroquimicos finais (CEARA, 1980) (ALENCAR
JUNIOR, 2006, p.198).

Para tanto, Virgilio prop6s alguns macroprojetos que ndo se realizaram todos na
conjuntura especifica e que ainda hoje estdo na pauta de discussdes nos governos atuais.
Dentre esses macroprojetos, tinha a proposta de uma usina siderdrgica e de uma refinaria de
petréleo, a criagdo do complexo de Uranio e fosfato de Itatiaia e a criagdo de um grande porto
a ser construido no Pecém bem como a consolidacdo e ampliacdo do Distrito Industrial de
Maracanau. O debate da refinaria, assim como do complexo de Itatiaia, vem sendo travado
nos ultimos anos, sobretudo a siderdrgica, que quase veio para o Ceard. Destes objetivos, 0
porto do Pecém foi criado na gestdo de Tasso Jereissati e a ampliacdo do Distrito Industrial ja
havia ganhado destaque no final da segunda gestdo de Virgilio Tavora.

Para a realizacdo dos objetivos do PLAMEG II, Virgilio Téavora elaborou,
primeiramente, um diagnostico geral sobre a economia cearense e, no setor energético
esbocou esmiugcadamente a situacdo deste setor nos anos anteriores, o que reproduziremos tal

qual estéa contido no documento sem alteragdes:

6.1 DESEMPENHO NO PERIODO 1960-77

O Ceara ocupa a segunda posicdo na regido Nordeste, em quantidade global de
localidades servidas por eletricidade, passando de 54 unidades em 1966 para 524 em 1977,
com um incremento de 870% no periodo.

O consumo de energia elétrica no Ceard, no periodo 1961-77 representou, em
média, 8,7% do consumo regional, tendo-se verificado a mais baixa relagdo em 1965, com
6,6% e a mais elevada em 1973, com 10,9%.

Crescendo em mais de onze vezes, de um extremo a outro do periodo
mencionado, o consumo de energia elétrica no Ceara revelou-se mais dindmico do que o
nordestino, porquanto este apresentou um aumento de nove vezes na mesma série de anos.

A andlise das taxas de crescimento revela que o consumo de energia elétrica no
Ceara cresceu mais rapidamente de 1970-74 do que entre 0s anos de 1974 e 1977. Com efeito,

de 1970 a 1974, a referida taxa alcancou 16% ao ano, enquanto no periodo 1974-77 situou-se
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em 10,7%. No caso do Nordeste, as taxas verificadas atingiram 16,8% e 13,0% a.a,

respectivamente.

6.2 CONSUMO INDUSTRIAL

Considerado como importante indicador de desempenho do setor secundario da
economia, 0 consumo industrial de energia elétrica no Ceara, periodo 1970-74, evoluiu a uma
taxa de 17,5% a.a., enquanto que, no Nordeste esse crescimento foi de 22,3% a.a. Num
periodo mais recente (1971-77), apesar de o consumo industrial de energia elétrica do Ceara
ter aumentado menos rapidamente que o Nordeste, foi alcancada uma taxa de 9,1% contra
19,90% da regido nordestina.

No consumo industrial de energia elétrica do Nordeste, o Cearad apresentou, de
1961-77, uma participacdo média em torno de 6,2%, observando-se sua mais elevada posi¢édo
relativa em 1973 (7,6%). Nos anos seguintes declinou, até atingir em 1977 (5,2%) um
coeficiente menor do que o observado no inicio do periodo (5,7%). Esse fenbmeno é
explicavel pelo fato de o consumo industrial de energia elétrica da regido haver crescido mais
aceleradamente (quase 10 vezes), no periodo, do que o consumo estadual (mais de 7 vezes em
funcdo do inicio de operacdo de grandes industrias de elevado consumo de energia em outros

Estados do Nordeste, nos ultimos anos.
6.3 CONSUMO RESIDENCIAL

O consumo residencial de energia elétrica, no Ceara, revelou mais dindmico no
periodo 1974-77, ao crescer a 13,4% ao ano, do que o observado em 1970-74, quando evoluiu

a 10,5% ao ano. (Tabela 13).

Tabela 13 - Ceara e Nordeste - Taxas de Crescimento do Consumo Residencial de
Energia Elétrica de 1970-74 — 1974-77

PERIODOS | CEARA | NORDESTE
1970-74 10,53 9,52
1974-77 13,38 11,61

FONTE: DNAEE — MME — CHESF — ELETROBRAS.

Na mesma categoria de consumo da regido Nordeste, o Estado do Ceara

participou, em média, no periodo 1961-77, com cerca de 12,5%, valendo destacar que o
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consumo regional apresentou um crescimento mais acelerado entre 1974 e 1977 (11,6% a.a.)
se comparado com o verificado entre 1970 e 1974, que foi de 9,5% ao ano.

Outro indicador que reflete a expansdo do consumo residencial de energia elétrica
é o representado pelo nimero de consumidores dessa categoria no Estado. Com efeito, de
70mil consumidores em 1965, o Ceara passou para 208 mil em 1975, equivalendo a um
crescimento percentual de 197,1%. De 1975 a 1977 registrou-se um incremento de 30,2%, ao
atingir, nesse ultimo ano, 242 mil consumidores residenciais.

Este crescimento acelerado, a partir de 1974, deveu-se a dinamizacdo do
Programa de Distribuicdo de Energia Elétrica para as Popula¢es de Baixa Renda — Projeto
Integracdo. Consiste este programa na efetivacdo, pela COELCE, de cadastramento e selecdo
dos futuros consumidores, bem como a execucdo das instalagbes internas e a ligacdo de
residéncias localizadas em areas ja servidas por redes de distribuicdo de baixa tenséo.

Desse modo, conseguiu-se reduzir investimentos, maximizar a utilizagdo das
redes de energia elétrica e aumentar o numero de consumidores. O valor do material de
instalacdo, agregado, obviamente, ao da respectiva mdo-de-obra, € pago pelo beneficiario em
sessenta parcelas mensais, sem correcdo monetaria.

No periodo 1975-77, foram realizadas, nesse Programa, 30.353 instalagdes, das

quais 8.116 na capital e 22.237 no interior do Estado, atingido um total de 115 localidades.

6.4 CONSUMO COMERCIAL

O consumo comercial foi o que registrou maiores indices de crescimento nos
periodos enfocados, revelando um aumento das populagdes urbanas e o dinamismo das
atividades econémicas de um modo geral.

Assim, entre 1970 e 1974, verificou-se um crescimento de 15,9% a.a. e, no
quadriénio seguinte (1974-77), observou-se uma taxa de 18,1% ao ano, nesse consumo,
indices estes superiores aos verificados para a mesma categoria regional, os quais foram,
respectivamente, de 14,7% e 12,9% ao ano.

Com base deste diagndstico, que assinala para uma crescente utilizacdo da energia
elétrica em todos os setores da vida cotidiana, Virgilio Tavora e seus planejadores langaram a
programacao de atuacdo para 0s anos de 1979-1982, em que uma série de propostas ligadas a
ampliacdo da distribuicdo da energia elétrica foi fundamental para o desenvolvimento
industrial. Assim, encontramos o trecho no CEARA-PLAMEG I1 (1979, p.99)
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As perspectivas de grande expansdo no Distrito Industrial de Fortaleza exigirdo uma
perfeita sintonia da COELCE com os 6rgaos de planejamento do Estado. Em virtude
da restrita solicitacdo de energia até o presente nessa area, sera exigida grande
ampliagdo de sua rede energética, concretizada que for a implantacdo de indUstrias
de maior porte.

Desta forma, langa os objetivos do PLAMEG Il para o setor energético, 0s quais
transcrevemos tal como esta contido no documento nas paginas 99, 100 e 101, quais sejam:
1) Objetivos

a) assegurar o crescimento da rede de distribuicdo de energia elétrica da
Regido Metropolitana de Fortaleza de modo a corrigir as deficiéncias atuais
e atender as solicitacGes futuras, com melhoria da qualidade de servico;

b) ampliar e realizar melhoramentos nas redes de distribuicdo do interior, em
operacado, visando a correcdo das atuais deficiéncias e ao atendimento de
novos consumidores;

c) implantar redes de distribuicdo de energia em aglomerados populacionais
proximos das linhas primarias da COELCE e que sejam incluidos nos
projetos de desenvolvimento rural integrado e de desenvolvimento da pesca.

2) Metas

a) realizar o planejamento da expansdo da rede de distribuicdo da Regiédo
Metropolitana de Fortaleza a médio e longo prazo (1980-85 e 1980-90),
tendo carater prioritario os sistemas do Distrito Industrial e do Centro
Comercial de Fortaleza;

b) adotar medidas visando melhorar o sistema de Fortaleza de forma a corrigir
as deficiéncias mais acentuadas no periodo 1979-80;

c) expandir a rede de Fortaleza com a absor¢do de novos consumidores.
Apresentam-se, a seguir, 0s nimeros que

d) determinam esta evolugéo:

Tabela 14 - Ceara — Rede de Distribuicdo de Energia Elétrica da Capital — 1979-83

1979 1980 1981 1982 1983 TOTAL
Acréscimos de 13.800 14.900 16.000 16.500 17.200 78.400
Consumidores
N° de Postes a 5.300 5.700 6.200 6.400 6.600 30.200
Implantar
Transformadores a 18 19 19 20 21 97
instalar (MVA)

Fonte: CEARA-PLAMEG I1 (1979, p.99).
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e) expandir, melhorar e implantar redes de distribui¢do no interior. A

estimativa deste programa esta a seguir apresentada:

Tabela 15 - Ceara — Redes de Distribuicdo de Energia Elétrica do Interior - 1979-83

1979 1980 1981 1982 1983 TOTAL
Acréscimo de 21.800 24.600 25.700 28.800 29.500 130.400
Consumidores
N° de Postes a 8.000 8.700 8.900 9.600 9.800 45.000
Implantar
Transformadores a 13 14 14 15 16 72
instalar (MVA)
Novas localidades 50 50 50 50 50 250
energizadas

Fonte: CEARA-PLAMEG II (1979, p.99).

f) implantar sistematica para aferir o desempenho do sistema da COELCE no
que diz respeito a qualidade do fornecimento a seus consumidores,
permitindo avaliar a evolu¢do dos indices de qualidade em funcéo das
modificagOes introduzidas no sistema e das exigéncias crescentes dos
consumidores;

g) modernizar a estrutura técnico-administrativa responsavel pela operacéo e
manutencéo das redes de distribuicdo, tanto na capital quanto no interior,

visando a um atendimento eficaz e racional aos consumidores.

Mais do que uma tecnificacdo do territdrio, a expansao de energia elétrica trouxe
consigo uma série de redefinicdes na estrutura econémica criando ai um grande mercado de
consumo de energia elétrica e de bens de consumo duréveis. Trouxe também outras formas de
experimentar o cotidiano, além de introduzir novas formas de consumo capitalista.

Quebrando um pouco a logica do tempo e vindo para os dias atuais, para
identificarmos essas transformacdes no cotidiano, ao conversarmos informalmente com
algumas pessoas na atual conjuntura, indagamos o que significa a energia elétrica em suas
vidas, e as respostas foram as seguintes: Ozélia Lima dos Santos, de 76 anos, respondeu que
aumentou o custo de vida, mas aumentou também a iluminagdo, “nds sem iluminacdo ndo é
nada. Serve para luz, pra geladeira, fogdo, engomar, sem ela ndo tinha nada disso. A luz serve
muito, o0 comerciante precisa muito”. Audejanio Lima dos Santos de 40 anos respondeu que a
energia foi importante pra industria, ndo tinha 4gua gelada, tudo é com energia agora. Mirian

dos Santos de 65 anos respondeu que trouxe carestia, cria necessidade de comprar
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eletrodoméstico. No tempo da lenha era mais barato e ndo tinha conta de luz. Como se
percebe, no cotidiano as contradicdes da expansdo da eletrificacdo sdo sentidas na sua
dialética positiva-negativa (...).

Voltando a narrativa para os efeitos da eletrificacdo na industrializacdo e para a
expansao capitalista no Ceara, Alencar Junior (2006, p.198) assinala que “O Ceara passou, no
final do segundo governo de Virgilio Tavora, a ter o maior parque téxtil da Regido e o terceiro
do Pais”. Instalaram-se, por exemplo, no setor téxtil, plantas industrias como 0s grupos
sulistas Vicunha e Artex, na siderurgia o grupo Gerdau®.

Desta forma, percebemos, ap6s a vasta analise documental, que, de fato, as
proposic¢Bes de Francisco de Oliveira (1978) tinham sentido, ao afirmar que as politicas de
modernizacdo e desenvolvimento da SUDENE iriam inserir de modo mais concreto o
Nordeste na trama da expansdo do mercado nacional.

Para a realidade cearense, temos a convic¢do de que ndo sé os incentivos fiscais,
mas, sobretudo, a criagdo de um sistema técnico no territorio, como a eletrificagdo, foi
responsavel por inserir o Ceard na trama contraditéria de expansdo das forcas produtivas.

Sobre esta logica contraditoria, Lukacs (2013) assinala que

[...] o desenvolvimento das forcas produtivas é necessariamente a0 mesmo tempo o
desenvolvimento das capacidades humanas. Contudo — e nesse ponto o problema do
estranhamento vem concretamente a luz do dia -, o desenvolvimento das
capacidades humanas ndo acarreta necessariamente um desenvolvimento da
personalidade humana. Pelo contrério: justamente por meio do incremento das
capacidades singulares ele pode deformar, rebaixar etc. a personalidade humana.

(...). (p.581).

Com a chegada da energia elétrica a baixo custo da usina de Paulo Afonso, se
tornou mais viavel a instalacéo de investimentos industriais no Ceara. Evidenciamos isto nos dados
retirados do Censo Industrial do IBGE (1960, 1970, 1980), sobretudo no que concerne ao
numero de estabelecimentos industriais, pois havia 2.233, em 1960, 4.043 em 1970, passando
para 5.758 em 1980. Fato de destaque é o crescimento das industrias de transformacéo,
passando, respectivamente, de 2.169, no ano de 1960 para 3.890 em 1970 e 5.642 em 1980.

Com o desenvolvimento desta atividade, também comecou a haver diferencas na

estrutura ocupacional, expressando para 0 mesmo recorte temporal o nimero de 20.194,

® Para leitura detalhada das plantas industriais implantadas no Ceara, ver: PEREIRA JUNIOR, Edilson.
Industrializacdo e reestruturacdo do espaco metropolitano: reflexfes sobre o caso de Horizonte-Pacajus
(CE). Fortaleza: Eduece, 2005.
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65.150 e 96.869 trabalhadores no setor, crescimento significativo, se comparado com 0s anos
de 1950. O setor terciario também passou por modifica¢Ges, sobretudo no comércio onde o
numero de estabelecimento era de 16.366 e 0 pessoal ocupado era de 28.822 no ano de 1960,
passando na década seguinte para 34.476 e 59.437, respectivamente.

Dados retirados do documento Balanco Energético do Ceara para o ano de 1983
evidenciam mudangas no padrdo de consumo de energia elétrica no Estado que até o inicio
dos anos de 1960 tinha predominancia da lenha. A participacdo do consumo de energia
elétrica no setor residencial em 1980 foi de 19,1%, passando para 21,6 % em 1981, ficando
atrads somente da lenha, com 60,2% e 58,7 % para 0s mesmos anos. No setor comercial, 0
consumo de energia elétrica assumiu a dianteira, com 79,4% e 84,4% para 0s anos de 1980-81.
No ano de 1981, a participacdo do consumo de eletricidade no setor de servigos publicos chegou a
98,6% e o setor industrial chegou a 36,3% ficando em segundo lugar a lenha, com cerca de 22,2%
no mesmo ano.

Entendemos que esse aumento no consumo de eletricidade demonstra uma nova
forma de experimentar o urbano e nos permite compreender o que Lefebvre (2004) assinala como
urbanizacao da sociedade ou sociedade urbana. Estas novas formas de experimentar o urbano, que
na realidade € a espacializacdo das forcas produtivas capitalistas, estdo diretamente relacionadas a
criacdo de grandes edificagOes, com seus elevadores, com a criacdo de novas formas consumos,
de outras necessidades e fetiches, nos avangos técnicos na agricultura irrigada que necessita de
motores a energia. Muda também os padrdes do cotidiano e cria inclusive novas formas de
alienacao.

A andlise da estatistica acima citada nos permite afirmar a existéncia de um
processo de transi¢cdo econémica para a realidade cearense na década de 1980; passando de
uma economia agrario-exportadora para uma economia de carater urbano, pautada no
consumo de bens industriais, no consumo de servig¢os urbanos, na subordinacdo das atividades
do campo a cidade e ao urbano, concretizando o que Lefebvre (2004) denomina de expansao
do tecido urbano. Isto fica mais evidente na atual conjuntura, em que dados do IPECE (2012)
denotam a predominancia setorial dos servi¢cos com 70,4% e o setor industrial com 24,5%,
fato que nos leva a crer estarmos vivenciando com maior intensidade o processo de
urbanizacdo da sociedade, assinalando, assim, para maior aprofundamento das relacdes de
producdo e troca capitalistas e nas suas inerentes contradicdes na ldgica trdgica do
desenvolvimento faustico.

Estas questdes contraditorias sdo uma tematica interessante para estudos futuros,

mas que ja vém sendo desenvolvidas por alguns pesquisadores de areas diversas. Meneleu
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Neto, por exemplo, em tese doutoral, investiga as relacbes complexas da precarizagdo dos
sapateiros no contexto na reestruturacdo produtiva. No que concerne ao movimento
contraditério da modernizacdo, Meneleu Neto (2000, p.51) assinala que “uma caracteristica
que atenuou a tendéncia modernizante e poupadora de forca de trabalho do setor téxtil foi a
predominancia de investimento com baixa composicédo organica do capital em outros setores”.

Desta forma, assinalamos a necessidade de mais analises e propomos uma
geografia histérica e do trabalho que evidencie os sujeitos concretos da producdo do espaco
na atualidade, superando, assim, a Geografia das estruturas pautadas na analise fetichizada das
técnicas e na superacdo da perspectiva da Geografia do poder dos Estados-nagdes, como ja

assinalava Lacoste (2011).
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7  CONCLUSOES

Ao tragarmos uma geografia histérica ou uma histdria territorial da expansdo das
forcas produtivas capitalistas no Ceara da conjuntura histérica de 1950 a primeira metade de
1980, pudemos constatar a particularidade da entificagdo do capital no Estado e as bases
ontogenéticas da recente modernizacao e reestruturacdo da sociedade e do territorio.

Nossa investigacao procurou fugir dos modelos aprioristicos que predeterminam o
real ou por um viés economicista ou “politicista”, evidenciando que devemos partir do
concreto como sintese de multiplas determinag@es (politica, cultura, economia, subjetividade)
para assim estabelecermos os nexos reais e ndo manipulados da realidade.

A categoria da particularidade foi, neste sentido, fundamental para ndo cairmos
em discussdes que ficassem somente numa abstracdo universalizante e a0 mesmo tempo nos
impediu de nos limitarmos ao um hiper-singularismo empiricista.

Desta forma, ao observarmos as recentes transformac@es que vém ocorrendo na
realidade cearense, a partir de uma maior complexificacdo das relagdes sociais de
(re)producéo da sociedade, criando outras formas de consumo, novas formas de experimentar
o0 urbano, de desenvolvimento e atrofia das subjetividades, evidenciamos o fato de que isso
era fruto da maior espacializagdo e concretizacdo do modo de vida capitalista em territorio
cearense com o desenvolvimento das forcas produtivas.

O que tornou, porém, capaz o desenvolvimento dessas forcas produtivas em
territorio cearense? Quem seriam 0s sujeitos envolvidos na trama fadstica do
desenvolvimento? Com tais indagagfes, longa investigagdo foi iniciada para que n&o
reproduzissemos o discurso de que os agentes da moderniza¢do do “Ceara moderno” foram os
“novos empresarios” do CIC, sobretudo, na figura de Tasso Jereissati. Por entendermos a
histéria como um continum processo de continuidades e rupturas, concluimos que o espaco,
assim como as relagfes sociais, sdo processuais e ndo surgem do nada. Desta forma, nos
indagamos sobre quais condi¢cdes Tasso Jereissati assumiu o poder em meados da década de
1980. Com isso pudemos constatar que ndo sé para a realidade cearense, mas a nacional
estavam dadas as bases para a ampliacao das relagcdes capitalistas iniciadas nos anos de 1930.

Neste sentido, acreditamos que a conjuntura histérica de 1950 a 1980 foi marcada
pelas bases econdmicas e infraestruturais para o desenvolvimento das forgas produtivas
capitalistas no Brasil. Tanto o nacional-desenvolvimentismo como a ditadura militar lancaram

méao de uma serie de planejamentos, visando ao desenvolvimento do capitalismo brasileiro
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assentado na industrializacdo e na criacio de infraestruturas na base territorial. E nesta
conjuntura que a dimensdo espacial da sociedade vai ser enfocada com énfase e aplicada em
varios projetos de intervencdo no territorio, como discurso da diminuicdo das disparidades
regionais, de integracdo da economia nacional, evidenciando, assim, as ideologias geograficas
e 0 enfoque geopolitico do Estado e da sociedade brasileira em sua prética; a Geografia e 0s
conhecimentos geograficos sendo utilizados como instrumento de poder e dominagdo da
burguesia atrofica e do Estado autocratico e bonapartista.

Estas particularidades, assim como o “politicismo” e as transigdes “pelo alto” vdo
fazer com que o Estado, as instituicGes militares e alguns sujeitos do capital atréfico ganhem
destaque nos projetos de modernizacao no Brasil, sobretudo nesse periodo de 1950 a 1980.

E justamente nesta conjuntura histérica que tem inicio para a realidade cearense as
teleologias e as causalidades de um projeto modernizador do territorio a partir do sujeito do
capital atrofico, Virgilio Tavora. Este estava ciente de que, para a realidade cearense
alavancar economicamente, seria necessario, antes de qualquer coisa, criar as infraestruturas
minimas para uma plena industrializacdo, desenvolvimento social e dos empresario locais.
Influenciado por concepgbes geopoliticas, sobretudo da Escola Superior de Guerra, Virgilio
Tavora elaborou 0 que ele considerava chave para sua proposta de modernizacdo, que foi 0
Plano de Eletrificagdo do Ceara e lutou para a concretizacdo da chegada da energia elétrica
para todo o Estado, sobretudo para Fortaleza. Junto disso implementou efetivamente o
primeiro planejamento estatal que foi o PLAMEG I, com uma série de propostas
modernizadoras, dentre as quais a criagcdo do I Distrito Industrial do Ceara.

A utilizacéo da anélise documental como instrumento analitico, a busca da génese
e fungéo das ideologias, nos permitiram identificar o papel da eletrificagdo como fundamental
para o desenvolvimento da industria e de outras relacdes sociais, assim como nos permitiu
evidenciar as mediacOes, 0s processos de expansédo das forcas produtivas capitalistas.

Neste sentido, a analise documental sobre o planejamento estatal cearense nos
trouxe evidéncias para entendermos os recentes processos de modernizacdo da esfera
produtiva, da expansdo das forcas produtivas capitalistas no Estado, assim como o de
identificar o papel dos sujeitos historicos (tdo esquecidos na Geografia), para a producdo do
espaco. Ao analisarmos o papel da eletrificacdo como um simbolo e uma evidéncia da
modernizacdo, pudemos concluir que, na realidade cearense, esta foi fundamental junto com
os incentivos fiscais para a atracdo de industrias e para transformacdes socioeconémicas no
Estado cearense, assim como na concretizacdo do modo de vida urbano capitalista, que se

tornou bem mais evidente nas relagc6es de trabalho, consumo e troca.
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A particularidade cearense evidencia, entretanto, o fato de que em paises de
passado colonial, de capitalismo hiper-tadio, caso brasileiro, a modernizacdo ndo ocorre de
forma esponténea e articulada com a sociedade, demonstrando um carater hiper-conservador.
Além do mais, o grande agente, carro-chefe dos projetos modernizantes, foi o Estado,
mediante o planejamento estatal capitalista, baseado nas teses do nacional-
desenvolvimentismo e das teorias cepalinas.

O planejamento estatal elaborado por Virgilio Tavora demonstra um conjunto de
estratégias com fins no desenvolvimento capitalista e evidencia o carater conservador das
transformac6es no Brasil, onde as modificagdes se ddao “pelo alto” e sem a participagdo
popular. Outra caracteristica desse capitalismo atréfico é a dependéncia externa evidente,
onde parte dos recursos financeiros para tais projetos vinham da Alianca para o Progresso -
USAID, do Eximbank® etc.

O papel das mediacGes politicas, por meio de uma visdo estatal geopolitica, nos
permitiu assinalar que, para o desenvolvimento das forgas produtivas no Ceara no periodo de
1960 a 1980, sobretudo para a industrializacdo, seria necessario, antes de mais nada,
modernizar o territorio, dota-lo de infraestruturas, tendo a eletrificacdo papel base neste
quebra-cabeca de insercdo cearense na tragédia faustica do desenvolvimento e de sua
contradicdes inerentes.

Estas contradicbes do movimento de expansdo das forgcas capitalistas
(desenvolvimento da humanidade em geral e das forcas materiais X desenvolvimento da
personalidade humana) estdo bem mais evidentes na atualidade no Estado, por meio da
barbarie social, da destruicio do ambiente, da precarizacdo dos trabalhadores e
subempregados em seus trabalhos, da multiplicacdo dos precarizados pelo capital e pela falta
de tempo minimo para a humanidade se dedicar a ser humanidade.

Desta forma, se faz necessaria uma ciéncia auténtica, que supere o gnosiologismo
academicista e que contribua para a préaxis transformadora da sociedade, pois, afinal o
conhecimento ndo é neutro e ontologicamente todos temos um papel e uma praxis social.

Findamos como comegamos, com uma poesia, que no fundo nos chama ao devir.

O homem relégio de um trabalho estranhado

Clock, clock, clock, clock!

8 |nformacdes retiradas do acervo de Virgilio Tavora, situado no Arquivo Publico do Ceara.



Trinn, trinn, trinn, trinn!

Comecou o badalo das horas

Meu tempo, ndo é o meu tempo

Este hd muito ndo é meu

E onde ele se perdeu?

Quem o roubou de mim?

Minhas funcdes, sdo as fun¢bes de uma maquina
Estou programado do amanhecer ao anoitecer
Mas quem me programou?

Serei eu um rel6gio?

O que fazer pra se libertar?

Preso pelo tempo

Busco meu préprio tempo

Em meio a infinitude dos tempos

E o reldgio, grande regulador da instrumentalidade moderna
Quando quebra-lo?

Como quebréa-lo?

Quando de fato?

Seremos humanos?

Atila de Menezes Lima
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ANEXO A - Virgilio Tavora — Biografia Elaborada pelo CPDOC

Virgilio de Morais Fernandes Tavora nasceu em Fortaleza (CE) no dia 29 de setembro de
1919, filho de Manuel do Nascimento Fernandes Tavora e de Carlota Augusta de Morais
Fernandes Tavora. Sentou praca em 1936 ao ingressar na Escola Militar do Realengo (RJ).
Iniciou suas atividades politicas em outubro de 1950 elegendo-se deputado federal pelo Ceara
na legenda da Unido Democratica Nacional (UDN). Promovido a major em dezembro desse
ano, assumiu o mandato em fevereiro de 1951. Em 1953 fez o curso da Escola Superior de
Guerra (Esg), sendo promovido a tenente-coronel e escolhido secretario-geral do diretério
nacional da UDN, cargo no qual permaneceria até 1955. No pleito de outubro de 1954
reelegeu-se na mesma legenda.

Juntamente com o coronel Fideas Tavora apoiou ostensivamente o levante militar em
fevereiro de 1956, que envolveu alguns oficiais da Aeronautica que se apoderaram da base
aérea de Jacareacanga, no Para. A rebelido, de oposicdo ao presidente Juscelino Kubitschek e
a corrente militar vitoriosa no movimento de 11 de novembro de 1955, que garantiu a posse
de Kubitschek, foi debelada em uma semana.

Entre 1957 e 1959 ocupou a vice-presidéncia do diretorio nacional da UDN. Deixou a Camara
ao final da legislatura, em janeiro de 1959. Indicado pela UDN, atuou nesse ano como
representante da oposigdo no conselho de administragcdo da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital (Novacap), companhia criada por Kubitschek para a construcdo de Brasilia. Ainda em
1959 tornou-se membro do conselho nacional do Servico Social Rural e foi reeleito vice-
presidente do diretorio nacional de seu partido.

Ainda em 1959, com a proximidade das elei¢des presidenciais, Virgilio Tavora foi designado
secretario-geral da comissdo nacional pro-candidatura Janio Quadros. Sob o governo
parlamentarista de Jodo Goulart, iniciado em setembro de 1961, Virgilio Tavora foi nomeado,
por indicacdo da UDN, ministro da Viagdo e Obras Publicas.

Em janeiro de 1962 inaugurou o sistema de telex entre o Rio de Janeiro e Séo Paulo e criou 0
Conselho Nacional de Transportes (CNT). Na qualidade de ministro, intensificou também o
ritmo de trabalho no Poligono das Secas, tendo percorrido grande parte do Nordeste nele
incluida. No pleito de outubro de 1962 elegeu-se governador do Ceara na legenda da
coligacdo entre a UDN, o Partido Social Democréatico (PSD) e o Partido Trabalhista Nacional
(PTN). Recém-eleito, deu cobertura a campanha do plebiscito empreendida pelo presidente
Goulart em favor do retorno ao presidencialismo, preconizando também a adogdo dos

principios capazes de ensejar as reformas propostas desde a campanha de Janio Quadros.
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Embora partidario de algumas medidas empreendidas pelo governo Goulart, Virgilio Téavora
apoiou 0 movimento politico-militar de 31 de marco de 1964. Em 1966 foi eleito deputado
federal pelo Ceard, dessa vez na legenda da Alianca Renovadora Nacional (Arena). Durante a
legislatura que se iniciou em fevereiro do ano seguinte tornou-se membro das executivas
nacional e regional de seu novo partido. No pleito de novembro de 1970 elegeu-se senador
pelo Ceard, sempre na legenda da Arena, obtendo a maior votacdo do Nordeste. Deixando a
Camara dos Deputados em janeiro de 1971, assumiu em fevereiro seguinte sua cadeira no
Senado. Nessa legislatura foi vice-presidente da Comissdo de Financase membro das
comissOes de Segurancga Nacional, de RelacGes Exteriores e de Transportes do Senado.

Ja sob o governo do general Emilio Garrastazu Médici, tornou-se vice-lider da Arena e
encarregado da defesa da politica econémica do governo no Senado. Participou da campanha
em defesa da politica nuclear brasileira, adotada desde 1969 com a posse de Antonio Dias
Leite no Ministério de Minas e Energia, tendo ainda tomado parte nas negociacGes realizadas
em 1973 para a concretizagdo dos termos em que se consubstanciou o Acordo Nuclear Brasil-
Alemanha.

Durante o governo do general Ernesto Geisel voltou, em 1975, a vice-lideranca da Arena e, na
qualidade de vice-presidente nacional de seu partido, ficou com a responsabilidade de
sustentar a discussdo dos assuntos relacionados com a politica econémica do governo no
Senado. Assim, no inicio de 1977 foi escolhido pelo governo para sustentar no Congresso 0s
debates em torno do acordo nuclear com a Alemanha, tendo promovido a edicdo de
documentos e pronunciamentos referentes ao contrato.

Em abril de 1978, com a proximidade das elei¢cBes, Virgilio Tavora foi indicado pelo
presidente Ernesto Geisel como candidato ao governo do Ceara. Para voltar ao cargo precisou
superar a oposicdo de seu antigo adversario, o ex-governador (1971-1975) e também
candidato César Cals. No pleito indireto de setembro do mesmo ano foi eleito governador em
substituicdo a Valdemar de Alcantara. Deixando o Senado em fevereiro de 1979, assumiu o
governo em 15 de margo seguinte.

Com a extincdo do bipartidarismo em novembro de 1979 e a consequente reformulacédo
partidaria, filiou-se ao partido governista, o Partido Democratico Social (PDS). Em maio de
1982 desincompatibilizou-se do cargo de governador para se candidatar, no pleito de
novembro desse ano, a uma cadeira no Senado. Nesse pleito conseguiu se eleger senador pelo
Ceara na legenda do PDS, assumindo sua cadeira no Senado em fevereiro de 1983.

Virgilio Tavora ausentou-se do Senado entre setembro de 1986 e janeiro de 1987. Em

novembro de 1987 votou na Comissdo de Sistematizacdo da Assembléia Nacional


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/virgilio_tavora
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Constituinte a favor dos cinco anos de mandato para o presidente José Sarney. Em marco de
1988, na sessdo que decidiu o sistema de governo, votou a favor do presidencialismo. Tomou
parte ainda nos debates e trabalhos que definiram o conceito de empresa nacional. Em
conjunto com os deputados Francisco Dornelles do Partido da Frente Liberal do Rio de
Janeiro (PFL-RJ), Bonifécio de Andrada (PDS-MG) e o senador Severo Gomes, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro de Sdo Paulo (PMDB-SP), estabeleceu um conceito que
exigia o controle acionario por brasileiros aqui residentes. Casou-se com Luisa Morais
Correia Tavora, com quem teve dois filhos.

Faleceu em S&o Paulo no dia 3 de junho de 1988.

[Fonte: Dicionario Histérico Biografico Brasileiro pos 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV,
2001]

http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/virgilio tavora
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ANEXO B — Resposta da Carta de Virgilio Tavora ao Diretor da CHESF — para ExplicacGes

Sobre a Possibilidade de Expansdo da Energia de Paulo Afonso chegar a Fortaleza.

Cémara dos Deputados

Consulta do Deputado Virgilio Tavora. AP 51/56
Estritamente confidencial

AP P AP

AP- Quando da ultima visita ao nosso escritorio, 0 Deputado Virgilio Tavora solicitou-nos
que a CBE o esclarece-se sbbre alguns aspectos técnicos do problema de abastecimento de
energia elétrica (pelo sistema de Paulo Afonso) do restante do Estado do Ceard, ndo
beneficiado pelo Plano do Cariri.

Para bem caracterizar os aspectos sobre os quais desejava informar-se, 0 Deputado formulou
as perguntas que transcrevemos a sequir:

1 — Na estimativa de custo feita pelos Orgéos Técnicos da CHESF foi considerada uma verba
para abaixamento de tensdo de 220 para 132 Kv, em Paulo Afonso. Sendo a transmissao feita
em 220 Kv, seria evitada essa despesa?

2 — Ha inconveniéncia de ordem técnica, para o Cariri, na substituicdo da transmissao de 132
para 220 Kv?

3 — Existe impossibilidade técnica no fornecimento de 60.000 KVA em Senador Pompeu?

4 — Qual é o custo do kVA instalado na saida da subestacdo em Ingazeiras, admitindo a
transmissdo em 132 kV e o fornecimento de 30.000 KVA nesse ponto?

5 — Qual o custo do KVA instalado na saida da subestacdo em Senador Pompeu, admitindo a
transmisséo de 220 kV entre Paulo Afonso e Ingazeiras e 132 kV entre Ingazeiras e Senador
Pompeu e ainda, os fornecimentos de 30.000 kVA em Ingazeiras e 60.000 KVA em Senador
Pompeu?

6 - Qual € o custo do kVA instalado na saida da subestacdo de Ingazeiras, no caso em que 0
Estado do Ceara venha a adquirir os 60.000 kVA nessa localidade?

7 — Que havera com o aumento da tensdo de transmissdo para 220 kV, relativamente as perdas
de energia?

8- Qual a influéncia que teria 0 aumento do volume de energia consumida sobre o resultado
econdmico do sistema?

9 — Tomando por base as previsdes da CHESF, qual seria o atrazo causado no fornecimento
de energia ao Cariri partindo do pressuposto de que as verbas necessarias a transformacéo de
linhas de 132 kV para 220 kV sejam colocadas a disposi¢do da CHESF no mesmo momento
em que forem solicitadas?
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10 — Qual a demanda que seria obtida para a regido do norte do Ceara ( ndo abrangida pelo
Cariri) se fosse admitida a mesma demanda média por habitante fornecida pelos estudos para
a Regido do Cariri.

11 — Qual a influéncia que haveria para o0 abastecimento do Rio Grande do Norte no caso de
ser construida a linha de transmissao de 220 kV até Ingazeiras?

AP — A consulta feita pelo deputado Virgilio Tavora pode ser respondida da seguinte forma:
Item 1. Evidentemente que sim, pois ndo sera preciso proceder a instalacdo do transformador
ésse abaixamento e do restante equipamento complementar. Entretanto, essa economia é
prontamente absorvida pela elevacao das despesas com as demais operacdes.

Item 2. O sistema Cariri funcionara em 220 kV tdo bem quanto em 132 kV.

Item 3. Tecnicamente ndo ha impossibilidade alguma de ser feito o fornecimento desejado.
Item 4 e 5. Com base nos valores estimados pela CHESF chega-se as seguintes conclusdes:
Para fornecimento de 30.000 kVA em Ingazeiras, transmitindo sob 132 kV, o orcamento
previsto sem incluir a geracdo era de Cr$ 275.000.000,00.

Para fornecimento de 60.000 kVA em Senador Pompeu, modificando a tensdo de 132 para
220 kV na linha Paulo Afonso-Ingazeiras e construindo a linha Ingazeira- Senador Pompeu
para 132 kV, seria necessario aumentar o or¢camento acima, sem incluir a geracdo, para Cr$
708.000.000,00
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ANEXO C - Documento da CHESF para o entdo Ministro de Viagdo e Obras — Virgilio

Tavora

MINISTERIO DA VIACAO E OBRAS PUBLICAS — MVOP

CHESF 19 de Fevereiro de 1962
Senhor Ministro

1- Tendo em vista os entendimentos verbais que tive a honra de manter com \Vossa
Exceléncia, submeto a sua superior aprecia¢ao as consideracdes que se seguem:

2- Em abril de 1959 foi elaborado pela Chesf em colaboragdo com o CODENO, o Plano de
Eletrificacdo do Nordeste, compreendendo um segundo plano de expansdo das instalacdes
existentes acrescido de novos sistemas regionais e menores destinados a atender as novas
areas nordestinas.

3- Em 13 de julho de 1959, atendendo a recomendacao do Diretor-Executivo do CODENO,
foram adjudicados, pelo Decreto 46.415, recursos no montante de Cr$ 5,7 bilhdes, destinados
a aumento de capital da CHESF e providos através do Fundo Federal de Eletrificacao.

4- Os referidos recursos destinavam-se basicamente, ao aumento da capacidade geradora da
Usina de Paulo Afonso, através da instalacdo, na segunda casa de maquinas, de 4 grupos
adicionais de 75 MW cada, do inicio dos trabalhos na terceira casa de maquinas e instalacdo
do primeiro grupo de 110 MW, bem como a ampliacdo de linhas-tronco e respectivas sub-
estacOes para Recife a Salvador.

5- Posteriormente, tendo em vista a expansdo do mercado consumidor, foi ampliada a
programacao dos Sistemas Regionais e Menores, atendidas através de dotagdes or¢camentarias,
acarretando a necessidade de serem antecipados 0s prazos previstos para a ampliacdo da usina
de Paulo Afonso.

Ao Exmo - Sr,

Dr. Virgilio Tévora

M.D Ministro dos Negdcios da Viacdo e Obras Publicas
Brasilia— D.F

6- Em principios de 1961 a CHESF apresentou ao BNDE e & SUDENE sob forma detalhada,
uma descricdo do Segundo Plano de Expansdo acompanhada de or¢camentos e de um
programa de execucao correspondente.

7- Em decorréncia, foi encaminhada pelo Sr. Superintendente da SUDENE, Exposicdo de
Motivos ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, recomendando a criagdo de um
grupo de Trabalho encarregado de rever a programacdao das obras de energia elétrica do
Nordeste no quinqiiénio 1961-1965 e propor as medidas financeiras correlatas.
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8- Para a ampliacdo do programa da Obra da usina de Paulo Afonso da linha de transmisséo
da sub-estacdo Recife-Salvador, foi proposta, pelo Grupo de Trabalho entdo constituido, uma
alocacdo suplementar de recursos atraves do Fundo Federal de Eletrificacdo e_destinada a
novo aumento de capital da CHESF.

9- Para apreciar as implicacBes financeiras decorrentes dos novos encargos a serem
assumidos, o Senhor Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico,
cumprindo despacho de 2- 8- 61 do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
constituiu novo grupo de Trabalho composto de representantes do BNDE, da CHESF e da
SUDENE.

10- Atendendo as recomendacgfes constantes do relatério elaborado, foi assinado o Decreto n°
133, de 10 de novembro de 1961, alterando o esquema de desembdlso do Decreto n°46.415,
de 13 de julho de 1959, e simultdneamente autorinzando, por conta do Fundo Federal de
Eletrificacdo, novos recursos, no montante de Cr$ 9,1 bilhdes, a serem utilizados sob forma
de aumento de capital da CHESF.

11- O esquema de aplicagdo previsto, permite a execucdo das obras do Segundo Plano de
Expansao que foram programadas até fins de 1964.

12- Basicamente, essas obras correspondem a instalacdo das 4 unidades restantes da segunda
casa de maquinas, ao inicio das obras da terceira casa de maquinas, para permitir a instalagdo
de duas unidades de 110 Mw cada uma, a construcdo de uma nova linha-tronco direta em 220
Kv de Paulo Afonso a Cotegipe (visando o atendimento de novas cargas industriais,
principalmente da Petrobras), a instalacdo do terceiro circuito de Paulo Afonso a Recife,
terminando porém em nova subestagdo a ser construida nas imedia¢des da cidade do Cabo e
destinada a atender ao complexo industrial que esta se instalando ali, a nova linha Campina
Grande — Goianinha destinada a fechar um anel em 132 kV entre Campina Grande e Recife,
bem como a ampliacdo de diversas subestacdes e a construcao de varias linhas de transmisséo
do Sistema Secundario.

13- No entanto, Sr. Ministro, apesar dos esforcos reiteradamente realizados, dos responsaveis
pela execucdo do Plano de Eletrificacdo do Nordeste, até 0 momento s6 foram entregues a
CHESF Cr$ (..) 430.000.000,00 do total de Cr$ 5.850.000.000,00 previsto para 1962 no
Decreto n® 133, muito embora tenha o BNDE previsto um adiantamento de Cr$ 1.
300.000.000,00 para 1961 mas nao realizado.

14- Como Vossa Exceléncia ndo desconhece, a entrega regular désses recursos é
absolutamente indispensavel para que se possa dar andamento normal ao Segundo Plano de
Expansdo, investimento basico sem cuja realizacdo ndo podera a CHESF sequer programar a
realizacdo dos Sistemas Regionais de Fortaleza, Rio Grande do Norte e Senhor do Bonfim,
entre outros, pela insuficiéncia da atual capacidade geradora em Paulo Afonso.

15- A CHESF, em 13 de fevereiro de 1962, dirigiu ao Dr. Leocadio Antunes, Diretor-
Presidente do BNDE, a carta PRES/824 apresentando o seguinte esquema de integralizacdo
do aumento de capital em 1962, absolutamente indispensavel ao bom andamento das obras:

- Em fevereiro Cr$ 430 milhdes

- De margo a setembro Cr$ 600 milhGes mensais  Cr$ 4200

- Em outubro e novembro



a)
b)
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Cr$ 400 milhdes mensais Cr$ 800
- Em dezembro Cr$ 420
Total Cr$ 5.850 milhdes
O Sr. Ministro Gabriel Passos estd ao par do assunto e vem envidando esforcos para atender
as necessidades acima apontadas.
A valiosa colaboragdo de Vossa Exceléncia ao Sr. Ministro das Minas e Energia sera

certamente apreciada pelo Dr. Gabriel Passos.

16- O Sistema Regional de Fortaleza compreende as seguintes instalacdes, necessarias a levar
a energia de Paulo Afonso a capital do Ceara.

Linhas de transmissdo em 220 kV Milagres-Banabuiu e Banabuiu-Fortaleza

Subestac¢des de Banabuiu e de Fortaleza

Orcamento dessas InstalacGes

Unitério Total

Sistema Fortaleza Quantidade Cr$ US$ 1000 Cr$ US$
Linha de transmissdo Milagres-
Fortaleza, 220 Kv, 455 Km,
circuito simples
1- Terrenos, serviddes, Direitos 455 Km 120.000 54.600
2- Obras civis 455 Km 119.000 54.145
3- Equipamento fixo
3a — Estrutura de concreto e | 455 Km 1.010.000 459.550
metalica (amarracéo)
3b — Condutores e acessérios | 1960 t 246.000 482.160
cabo 636 - ACSR
3c — Fio terra, ligacdes a terra e | 455 Km 167.000 75.985
ferragens
3d — Isoladores e ferragens 73.000 980 71.540
4- Mo de obra, transporte local e | 455 Km 365.000 166.075
materiais diversos
5- Despesas gerais e de 420.000
administracdo, eventuais e fretes

Total 1.784.055
Subestagdo, 220 Kv/132/ 66/13,8
Kv, 45/60 MvA
1- Terrenos, serviddes, Direitos 1600
2- Obras civis 128.000
3- Equipamentos fixos
3a - Transformadores | 4 48.000.000 192.000
monofasicos para 220/132/13,8
Kv, 15/20 /IMVA
3b — Equipamentos de 220 Kv 20.000
3¢ — Equipamentos de 132 Kv 150.000
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3d - Equipamentos de 66 Kv 6400 40.000
3e — Transformadores trifasicos | 1 33.600.000 33.600
132/66Kv, 10/16, 7 MVA
3f — Compenador sincrono 13,8 | 2 336.000 420.000
Kv, 20 MVA
3g — Relatores 13,8 Kv, 5 MVA 6 16.000.000 96.000
3h — Equipamentos de 13,8 Kv 12.800 100.000
3i — Painéis de controle, protecdo 140.000
e medicdo
3j — Equipamentos auxiliares 20.800 30.000
3k — Estruturas Externas 22.400
4- Méo de obra, transporte local e 87.552
materiais diversos
5- Despesas gerais e de 192.960 108.000
administracdo, eventuais e fretes

Total 794.112 1.008.000
Subestagdo, 132/ 66/13,8 Kv (ou
132/33/6,6 Kv) 66 MVA
1- Terrenos, serviddes, Direitos 3200
2- Obras civis 96.000
3- Equipamentos fixos
3a — Transformadores trifasicos | 2 64.000.000 128.000
132/66/13,8 Kv - 20/33 MVA
3b — Equipamentos em 132 Kv 196.000
3¢ — Equipamentos de 66 Kv 8000 65.000
3d - Equipamentos de 13,2 Kv 24.000 130.000
3e — Compenador sincrono 13,8 | 2 234000 468.000
Kv, 10MVA
3f — Painéis de controle, protecdo 130.000
e medicdo
3g — Equipamentos auxiliares 4800 26.000
3h — Estruturas Externas 9.600
4- Méo de obra, transporte local e 55.296
materiais diversos
5- Despesas gerais e de 115.776 121.680
administracdo, eventuais e fretes

Total 444,672 1.135.680

17- Concluimos que para a rapida execucdo do Sistema de Fortaleza serd necessaria a
obtencdo dos recursos constantes do item anterior, como também daquéles referentes ao
aumento de capital da CHESF por conta do Fundo Federal de Eletrificagéo.

Na hipotese de ndo dispor momentaneamente dos necessarios encaixes do Fundo Federal de
Eletrificacdo no BNDE, poderia ser feita, através do Tesouro Nacional, operacdo de
pagamento dos débitos da Fazenda para com aquéle Fundo, o que permitiria sua imediata
transferéncia a CHESF, com o prosseguimento de seu Programa de obras.

18- Certo de contar com o inteiro apdio de Vossa Exceléncia, sirvo-me do presente para
reiterar meus protestos de respeito e consideracao.

Amaury Alves Menezes
Presidente interino



ANEXO D - Trabalho realizado pela CHESF, na sua diretoria técnica, referente a possivel
solucdo de problemas de distribuicdo de energia na cidade de Fortaleza, notadamente no que

diz respeito aos estudos sobre a frequéncia da corrente elétrica local

COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAD FRANCISCO
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1142/30.1 5 de marc¢o de 1963

Senhor Governador:

Com o presente oficio, tenho a satisfacdo de encaminhar para conhecimento de V.
Exa. trabalho realizado pela CHESF, na sua Diretoria Técnica, referente a possivel solugéo de
problemas de distribuicdo de energia na cidade de Fortaleza, notadamente no que diz respeito

aos estudos sobre a frequéncia da corrente elétrica local.

Aproveito 0 ensejo para renovar 0s meus

protestos de estima e consideracéao.

Apolonio Sales

Presidente
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Ao
Exmo. Sr.
Coronel Virgilio Tavora
DD. Governador do Estado do Ceara
Palécio do Governo
Fortaleza - CE
COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO
O PROBLEMA DE MUDANCA DE FREQUENCIA NA CIDADE DE
FORTALEZA

1) CONSIDERACOES GERAIS

No desenvolvimento do Plano de Eletrificacdo do Estado do Ceara, fundamentado na
expansdo do Sistema distribuidor de energia elétrica proveniente da Usina de Paulo Afonso, a
par dos grandes problemas relacionados com a estruturacao das longas linhas de transmissao,
apresentam-se os problemas com as montagens das rédes de cidades e com a mudanca da
frequéncia de 50 ciclos/seg. na cidade de Fortaleza.

Nessa importante cidade brasileira com cerca de 600.000 habitantes, a reforma das
rédes distribuidoras de energia elétrica tem que ser acompanhada pela pesquisa e
determinacdo do montante das alteragcdes a serem introduzidas nos equipamentos e maquinas
cujo regime operacional é influenciado pela mudanca da frequéncia. Esses problemas
agravam-se ante as perspectivas de vir Fortaleza a ser energizada pela CHESF ao termino do
ano de 1964 ou principio de 1965.

2) O PROBLEMA DA UNIFICACAO DA FREQUENCIA

2-1 A interligacdo dos sistemas de producdo de energia elétrica nas diversas regides
do Brasil envolve o problema de dualidade de frequéncias.

Embora o governo federal, pelo decreto lei n°852 de 11 de novembro de 1938, tenha
estabelecido a frequéncia padrdo no Brasil de 50 ciclos por segundo, fatos posteriores vieram
alterar ésse dispositivo legal. J& em 13 de maio de 1942, pelo decreto lei n® 4 295, a
obrigatoriedade da agdo dessa frequéncia era suspensa. Pelo primitivo “Plano Nacional de

Eletrificagdo” foi sugerida a unificagdo da frequéncia no Brasil para 60 ciclos por segundo.



222

O fator primordial que levou o Govérno Federal a instituir em 1938 a frequéncia de
50 ciclos no Brasil foi preponderancia existente na ocasido, de energia gerada sob 50 ciclos
por segundo.

Durante, porém, o periodo da Gltima guerra e mesmo apds, com o desenvolvimento
industrial das zonas em 60 ciclos, como as da Séo Paulo Light e da CEMIG, com a instalagédo
da usina de Paulo Afonso e com as conversdes de 60 ciclos de muitas instalagdes de 50 ciclos,
houve uma inversdo de valores, passando a frequéncia de 60 ciclos a ser preponderante.

Em vista desta radical transformacéo, o primitivo Plano Nacional de Eletrificacdo foi
forcado a sugerir que todas as novas instalacdes, em zonas operando em 50 ciclos, fossem
feitas com maquinas adequadas para a operacdo em ambas as frequéncias, porém, com 0
melhor rendimento quando funcionando em 60 ciclos, prevendo naturalmente futuras com

versdes para 60 ciclos por segundo.

2 — 2 A histdria de como e porque varias frequéncias comerciais entraram em uso e
como foram abolidas, ndo é apenas a historia das frequéncias mas também a da utilizacdo da
energia elétrica sob a forma de corrente alternativa. Isto é, alteracdes fundamentais na
aplicacdo da corrente alternativa impuseram mudancas radicais nas frequéncias e, entre essas
aplicagOes, podem ser salientadas as linhas de transmisséo, transformadores, motores de
inducdo, condicBes construtivas de maquinas rotativas e principalmente do conversor sincrono
(atualmente absoleto mas em grande evidéncia até ha 50 anos passado).

Em vérias épocas, e muitas vézes simultaneamente, estiveram em uso as seguintes
frequéncias:

133 1/3, 125, 83 1/3, 66 2/3, 60, 50, 40, 30, 25 e 16 2/3 ciclos por segundo.
Cronologicamente elas ndo aparecem ordenadamente como foram apresentadas e a estranha
forma, como a daquelas de 133 1/3, 83 1/3, 66 2/3 ciclos/seg, ttm a sua justificativa em -
funcdo da maneira de como eram representadas as frequéncias na pendltima do século XIX.
Entre 1886 e 1893 as frequéncias eram definidas pelo nimero de alternancias por minuto e
um gerador de 2 000 RPM com 8 polos tinha 16 000 alternancias por minuto e 133 1/3
ciclos/seg. Nao havia o problema da transmisséo de energia, ndo havia motores de inducdo e
se desconhecia as inconveniéncias da falta de uniformidade da frequéncia.

Com o aparecimento do grupo térmico motor-alternador, com acoplamento mecanico
direto, as dificuldades construtivas se evidenciaram para frequéncias altas como as de 125 e
133 1/3 ciclos/ seg, pois um alternador de 80 RPM deveria ter 200 polos para se obter os 133
1/3 ciclos/ seg.
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Com a primeira fase da eletrificacio no Niagara, professores, construtores de
méaquinas e engenheiros montadores debateram o problema e concluiram que o mais desejavel
seria o sistema polifasico sob 16 2/3 ciclos/ seg.

Consideracdes posteriores feitas por outros construtores de maquinas levaram a
adocdo de 25 ciclos por segundo e isto principalmente devido ao uso muito disseminado dos
conversores sincronos (na época em franco apogeu).

Essa passagem de 133 1/3 para 25 ciclos /seg. foi entremeiada com outras
frequéncias, subexistindo nos EE.UU. a de 60 ciclos/seg.

Os outros competidores foram 66 2/3 (8 000 alternancias), 50 ciclos/seg, 30
ciclos/seg. e 40 ciclos/seg. que, durante muito tempo nos (EE.UU) se pensou fosse realmente
subexistir como o mais conveniente. Entretanto, os problemas construtivos dos turbo-
geradores se levasse a que desse preferéncia a 60 ciclos/seg.

Durante e apds a primeira grande guerra, com o incremento das grandes industrias
consumidoras de energia elétrica, cada vez mais se acentuou a necessidade da interligaco dos
sistemas geradores, surgindo o problema da unificacdo da frequéncia, solucionado com a
adocdo da frequéncia de 60 ciclos padrdo dos Estados Unidos.

As proprias necessidades indicaram aos norte-americanos a trilha mais conveniente.
Por um lado, a redugcdo do nimero de frequéncias utilizadas foi imposta pelos fabricantes de
equipamentos elétricos e, por outro lado, as préprias emprésas - fornecedoras de energia
elétrica desejavam a unificacdo da frequéncia a fim de possibilitar um melhor aproveitamento
e distribuicdo da energia disponivel, porém, gerada entre pontos muito distantes entre si.

Formaram-se assim nos Estados Unidos o0s grandes sistemas regionais
interligados, como, por exemplo, o da costa atlantica que abrange os Estados de Pensilvania e
New Jersey, e 0 da costa do pacifico, abrangendo os Estados de Oregon , Washington, -
grande parte do de Montana e do norte do Estado Utah, Idaho, e , mais recentemente, o grande
empreendimento do vale do Tenessee.

A distribuicdo desse total imenso de energia e o seu melhor aproveitamento, smente
foram possiveis com a unificacdo da frequéncia e consequente interligacdo dos sistemas
regionais.

A Inglaterra, por seu turno, teve problema semelhante, pois idéntica foi a forma de
surgimento da industria elétrica.

As concessdes eram dadas para areas reduzidas e — ndo havia um plano diretor que

estabelece uniformidade de frequéncia ou de tenséo.
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Com a instituicdo do conselho central de eletricidade em 1925 e ante a exigéncia
operacional de sistemas interligados, acentuou-se a necessidade de unificacao da frequéncia.

Na Franca, a unificacdo da frequéncia, foi feita da interligacdo dos varios sistemas,
sendo essa fixada em 50 ciclos/seg. e o cunho particular de como foi conseguida essa
unificacdo é sem duvida interessante.

As organizagdes interessadas no problema reuniram-se em sociedade e contribuiram
com um capital proporcional ao - consumo que poderiam ter de energia elétrica e formaram
blocos poderosos com a reunido das indastrias eletroquimicas, eletrometallrgicas e
siderurgicas.

Em muitos casos, faziam parte dos grupos, 6rgaos puramente comerciais e que nao
eram proprietarios das linhas de — transmissao.

A nacionalizacdo dos servigos elétricos franceses veio encontrar 0 pais com uma

Unica frequéncia padrdo e um grande sistema interligado.

3) PROBLEMAS TECNICOS DA CONVERSAO DE 50
PARA 60 CICLOS/SEG.

3 -1- GENERALIDADES

A conversdo de um sistema de 50 ciclos para 60 ciclos por segundo apresenta, na
verdade, alguns problemas técnicos, porém, todos perfeitamente solucionaveis. Os exemplos
citados anteriormente, embora nem todos tratando da mudanga de 50 pra 60 ciclos,
demonstram sua inteira viabilidade e praticabilidade. Na - It&lia a frequéncia foi mudada de
42 para 50 ciclos; na Inglaterra processou-se a unificacdo das frequéncias de 25 e 40 ciclos
com a de 50 ciclos.

Nos EE.UU. o interésse em padronizar a frequéncia em todos 0s sistemas de
producéo e distribuicdo de energia elétrica se evidenciou desde os primoérdios da utilizacdo da
energia em guestdo de conveniéncias e vantagens construtivas das maquinas e equipamentos
calculados para 60 ciclos/seg. definiram a tendéncia Norte Americana para a adogdo desta
frequéncia.

Todos ésses casos foram resolvidos por existir um objetivo Unico dependente da
interligacdo dos sistemas e visando flexibilidade operacional, regularidade e aproveitamento

econémico das disponibilidades energéticas.
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3 -2 - INFLUENCIA SOBRE AS INSTALCOES DE
PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA

A modificagdo de equipamentos, originalmente fabricados para operar em 50 ciclos,
para trabalharem em 60 ciclos envolve necessariamente problemas elétro-mecéanicos que

devem ser verificados.

3-2.1 - MOTORES PRIMARIOS
3.2.1.1 - TURBINAS HIDRAULICAS

O comportamento das turbinas ao se passar de 50 para 60 ciclos irdo apresentar
reducdo de 4 a 20% no rendimento da poténcia. A vazdo permanece praticamente invariavel.
Certos tipos de turbina, como a de hélice, apresentam, além da reducdo de rendimento e
poténcia, fendmenos muito graves de cavitacdo, em funcdo do aumento de velocidade.

Na maioria dos casos, desejando-se manter as condi¢gfes primitivas de rendimento,
sera necessario substituir os motores das turbinas e modificar alguns dispositivos accessorios,

modificacOes essas de pequeno vulto.

3-2.1.2 - TURBINAS A VAPOR

Uma turbina a vapor funcionando a 60 ciclos terd rendimento superior ao que possui
quando funciona a 50 ciclos, pois o rendimento, mantidas as condi¢Ges primitivas do vapor,
cresce com o aumento de velocidade.

Problemas bastante complexos, contudo, se apresentam na passagem da operagdo de
50 para 60 ciclos, de modo que somente o fabricante podera tomar decisdes a respeito. Serdo
necessarios exames detalhados na turbina visando verificar as solicitagdes mecéanicas nas suas
diversas partes quando em funcionamento a 60 ciclos, bem como determinar as modificagdes
a serem feitos nos dispositivos accessorios.

Orcadas que forem as modificacbes necessarias, - devem ser comparadas com o

preco de uma nova turbina, em face do melhor rendimento.

3-2.1.3 MOTORES DIESEL
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Para aumentar a velocidade de um motor diesel, de 50 para 60 ciclos, serd necessario
examinar as novas condi¢cdes impostas as seu funcionamento, como velocidade dos émbolos,
esforcos térmicos sobre os cilindros, esfor¢os dindmicos sobre as pecas de fixacao e vibragdo
no motor.

Envolvendo esta andlise uma série de célculos complexos e laboriosos, é
aconselhavel que esse exame seja executado pelos seus proprios fabricantes, pois sdbmente
éles conhecem todos os detalhes de fabricacdo e todas as caracteristicas de funcionamento,
podendo calcular os resultados a serem obtidos sob o regime de 60 ciclos e indicar quais as

modificagdes eventualmente necessarias.

3-2.2 - GERADORES

Nos geradores sincronos, o aumento de frequéncia influi s6bre a regulacdo, a
estabilidade na operacdo em paralelo, a capacidade de absorver poténcia reativa, a tendéncia &

auto-excitacédo e o rendimento.

3-2.2.1 - REGULACAO

A mudanca de 50 para 60 ciclos ocasiona modificagOes na regulagdo dos geradores
sincronos, tendendo a aumenta-la, se a tensdo de operacdo de 50 ciclos é mantida invariavel
nas novas condicdes. Melhora sensivel, contudo, podera ser obtida na regulacédo, se a tensao
do gerador for aumentada na mesma proporcao do aumento da frequéncia.

3-2.2.2—-ESTABILIDADE NA OPERAQAO EM PARALELO

De maneira semelhante ao que acontece na regulacdo, também piora a estabilidade
na operacdo em paralelo, quando do aumento de frequéncia , mantida invariavel a tensdo do
gerador. A estabilidade da operacdo em paralelo quando em 60 ciclos ird melhorar se a tenséo
do gerador for aumentada proporcionalmente & frequéncia.

Sob o ponto de vista mecénico, para a mesma poténcia em ambas as frequéncias, a

estabilidade do gerador melhora coma passagem de 50 para 60 ciclos.

3- 2.2.3 - CAPACIDADE DE ABSORVER POTENCIA
REATIVA
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A mudanga de 50 para 60 ciclos acarreta uma diminuigdo de 16% na capacidade,
mantendo invaridvel a tensdo do gerador. Aumentando a tensao do gerador proporcionalmente

a frequéncia, a capacidade aumenta 20 %.

3-2.2.4 - TENDENCIA A AUTO-EXCITACAO

Na passagem de 50 para 60 ciclos, a tendéncia & auto-excitacdo aumenta
sensivelmente, o que pode causar sobretensdes perigosas ao gerador. Indispensavel se tornar
examinar cuidadosamente o comportamento dos geradores, em relacdo as caracteristicas da
réde a alimentar, podendo-se adiantar, entretanto, que tal exame é favoravel, na maioria dos

casos, permitindo sem maior perigo a operacao do gerador em 60 ciclos.

3-2.2.5-RENDIMENTO

Em geral, um gerador construido para 50 ciclos, para um mesmo valor de poténcia,
apresenta uma leve reducéo de rendimento quando operado em 60 ciclos, reducédo essa devida
ao aumento das perdas na ventilacdo, ndo compensadas pela diminuic¢do das perdas no ferro e
no cobre.

A reducdo do rendimento, contudo, é de valor diminuto e ndo precisa ser levada em

consideracao.

3- 2.3 - TRANSFORMADORES

A elevacdo de 50 para 60 ciclos acarreta para 0s mesmos valores da poténcia e
tensdo, uma diminuicdo das perdas no ferro e no cobre e, assim, um pequeno aumento no
rendimento.

No que se refere a regulacdo do transformador esta pode piorar 20%, se a tenséo da
operacdo for a mesma que em 50 ciclos, ou melhorar 16%, se aumentar a tensdo na mesma
proporcao — do aumento da frequéncia.

E evidente, contudo, que o aumento da tensdo s6 podera ser efetuado se as condigdes
de isolamento permitirem, para o que, em muitos casos, devera ser solicitada confirmagao ao

fabricante de que € toleravel o aumento de tensao.

3- 2.4 — LINHAS DE TRANSMISSAO
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A gqueda de tensdo nas linhas de transmissdo € — maior a 60 ciclos, de vez que a
reatancia e a suscetancia crescem coma frequéncia.

Nos estudos efetuados pela CHESF, em que sdo comparadas as quedas de tenséo em
50 e 60 ciclos para as linhas de 220 KV, com diferentes comprimentos de linhas, cargas e
fatores de poténcia, verificou-se que a transmissdo em 50 ciclos apresenta reais vantagens
quando os fatores de poténcia sdo baixos. Com fatores de poténcia altos as diferencas
desaparecem e as vantagens até se invertem, tornando-se favoraveis a transmissao em 60
ciclos.

De qualquer forma, ndo sdo de grande importancia as maiores quedas de tensdo na
transmissdo a 60 ciclos, quando comparadas com as que normalmente sdo aceitas na pratica
(10%), tanto mais que um simples ajuste nas derivac¢des dos transformadores pode compensar
0s maiores valores das quedas de tensdo na operacao a 60 ciclos.

Outro fator a levar em consideragdo nas linhas de transmissdo em elevadas tensdes é
o efeito coroa, de ver que o aumento da frequéncia acarreta 0 aumento das perdas nas linhas

devidas a esse efeito.

3- 3— INFLUENCIA SOBRE AS INSTALACOES DE
UTILIZACAO

3-3.1 - GENERALIDADES

Para as instalagdes de utilizacdo de energia elétrica & mais dificil o fornecimento de
recomendacOes de carater geral e é praticamente impossivel um exame completo do
problema, sobre todos os pontos de vista, considerando-se a enorme variedade de maquinas e
aparelhagem existentes.

De igual modo, torna-se dificil responder a pergunta se convém manter a tensao
invariavel, ou ao contrario, se convém aumentar a tensdo proporcionalmente a frequéncia,
pois a conveniéncia de uma ou outra solucdo deve ser estudada pelo exame de cada em
particular. Pode-se afirmar, entretanto, que:

- se na instalacdo prevalecem cargas de cardter resistivo (férnos, aquecedores,
iluminacdo), convém manter constante a tenséo.

- se, a0 contréario, prevalecem os motores elétricos, convém aumenta-la.
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Em alguns casos pode ser aconselhdvel a adogdo simultdnea das duas
solucdes e, nessa eventualidade, recorre-se ao uso de auto transformadores.

Deseja-se salientar que o problema de unificacdo de frequéncia liga-se
estreitamente ao problema de unificacdo de tensdes, ja que as providéncias necessarias para
ambas as unificagdes sdo ligadas entre si de tal forma que parece evidente a conveniéncia de
serem tomadas ao mesmo tempo. Deve-se lembrar, contudo, que a unificagdo das tensoes de
distribuicdo pode ser feita para setores menos extensos e de menor importancia, enquanto que
a unificacdo das frequéncias, que afeta as centrais de producdo, somente poderéa ser realizada

para zonas extensas e para valores elevados de poténcia.

3- 3.2 - MOTORES ELETRICOS

Todos os motores fabricados para 50 ciclos, quando operado em 60
ciclos, produzem um conjugado normal e um conjugado de partida, nas melhores hipéteses,
iguais ao desenvolvidos em 50 ciclos, mas nunca superiores. De fato, nos motores assineronos
quando a tensdo de funcionamento é mantida invaridvel, a poténcia do motor ndo se modifica,
mas os conjugados normal e de partida diminuem 16% e 30%, respectivamente. Se a tensédo
também é aumentada proporcionalmente & frequéncia, a poténcia aumenta de — 20% e 0s
conjugados normal e de partida ficam constantes.

Para 0s motores sincronos e trifasicos de comutador chega-se as

mesmas conclusdes que para os geradores.

3-3.3- MAQUINAS ACIONADAS POR MOTORES
ELETRICOS

As maquinas acionadas por motores elétricos podem ser classificadas conforme o
conjugado de acionamento: constante ou variavel. A s primeiras oferecem boa probabilidade
de poder continuar funcionando em 60 ciclos, sem modificacdes substanciais. Assim, quando
de acoplamento direto a0 motor, é necessario apenas aumentar a tensdo de alimentacdo e ,
qguando acionadas por transmissdo de polias ou engrenagens, basta modificar a relacdo de
transmissdo, mantendo inalterada sua velocidade.

Nas méquinas de conjugado variavel, entre as quais estdo as bombas centrifugas ou
de hélice, os ventiladores centrifugos, os turboventiladores ou turbocompressores e 0s

ventiladores helicoidais, quando de acoplamento direto, o problema se complica um pouco
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mais, sendo necessarias diversas modificacdes nas maquinas, como reducdo de didmetro ou
troca dos rotores e alteracdo nos perfis dos elementos construtivos. Em caso contrario, 0s
efeitos de maior velocidade em 60 ciclos, acarretando aumentos na vazao, altura manométrica
e poténcia absorvida, seriam de molde a impedir o correto funcionamento das maquinas.

As modificagdes mecanicas, indispensidvel ao funcionamento sob 60 ciclos,

conduzem a diminuic&o de alguns pontos de rendimento.

3- 3.4 - GRUPOS CONVERSORES DE CORRENTE ALTERNADA
EM CONTINUA

A elevacdo de 20% na velocidade, devido ao aumento de frequéncia de 50 para 60
ciclos, determina aumento de 20% nas tensdes no lado da corrente continua, o que é corrigido

através pequena alteracdo dos dispositivos de controle.

3- 3.5 - APARELHO DE MEDICAO, CONTROLE
E COMANDO

A mudanga de frequéncia nas aparelhagens de medicéo fabricadas para trabalharem
corretamente em uma dada frequéncia introduz érros que dependem do principio de
funcionamento e do tipo de construcédo do aparelho.

Em alguns aparelhos e instrumentos, como os de ferro movel, os térmicos, os de
corrente continua, os eletrostaticos e eletrodindmicos, os transformadores de corrente e de
potencial, sdo praticamente insensiveis a variagdo de 50 para 60 ciclos, isto €, suas
caracteristicas e erros permanecem 0s mesmos. Em outros — instrumentos, como o de inducéo,
os medidores de demanda méxima e os medidores de consumo de energia, as caracteristicas e
erros variam coma mudanca da frequéncia, tornando-se necessaria uma nova afericao, quando
possivel, ou sua substituicdo. Quanto aos frequencimetros deverdo ser substituidos ou

recalibrados para a nova frequéncia.

3-3.6 - APARELHOS MEDICOS E DE USO DOMESTICO
3-3.6.1 - APARELHOS MEDICOS
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Toda a aparelhagem eletro- médico pode funcionar indiferentemente em 50 e 60
ciclos, com excecao dos grandes parelhos de raio X, que deverdo ter seus estabilizadores e
relogios de tempo convenientemente modificados.

Outros aparelhos que incluem bombas de succdo ou de pressdo deveram ser
reguladores novamente em seus préprios dispositivos, a fim de manterem as condi¢oes

normais de funcionamento do equipamento.

3-3.6.2 - APARELHOS DE USO DOMESTICO

Na maioria dos casos, ésses aparelhos funcionam indiferentemente com ambas as
frequéncias. Nas maquinas automaticas de lavar roupa, ha necessidade de substituir o
mecanismo que determina o ciclo de operagéo.

Os toca-discos e os reldgios elétricos, em face de necessitarem de velocidades exatas,
deverdo ser substituidos, a menos que seja possivel substituir as engrenagens ou 0 mecanismo

de transmissdo de motor.

4- EXPERIENCIA DA CHESF

As interligacGes de sistemas elétricos por intermédio de estacBes conversoras de
frequéncia, ndo oferecem solucéo conveniente para o problema.

O caso de Recife é tipico, apesar de ndo se tratar de interligacdo, de vez que as usinas
térmicas da cidade deixaram de funcionar ao ser iniciado o fornecimento de Paulo Afonso.
Naquela cidade forma instalados grupos conversores de frequéncia, com a poténcia total de 30
000 KVA, a fim de permitir o suprimento de Recife em 50 ciclos, através da alimentacao sob
60 ciclos da CHESF. Com o crescimento da demanda, alguns meses apds o inicio da
operagéo, verificou-se, mais uma vez, falta de energia da cidade, muito embora em Paulo
Afonso a capacidade estivesse em excesso, tendo motivado apenas pelo fato de se ter esgotada
a capacidade dos grupos conversores de frequéncia.

Depois de muitas considerac@es e discussdes sdbre a possibilidade de serem mudadas
as instalacdes de utilizacdo para a nova frequéncia, ficou resolvido assim proceder e, embora
na ocasido tenha sido estimada a duracdo das modificacbes em 8 ou 10 anos, as mesmas
foram concluidas em menos de trés anos e com um total de despesas muito inferior pensado

originalmente.



232

Atualmente, os conversores de frequéncia de Recife estdo sendo utilizados como
compensadores sincronos no sistema, devendo-se notar que a demanda da cidade ja
ultrapassou o dobro da primitiva capacidade dos conversores de frequéncia, tendo em
Novembro de 1962 atingido a 80 000 KW.

5- DIFICULDADES A SEREM ENCONTRADAS NA
UNIFICACAO DE FREQUENCIA

5—-1-GENERALIDADES

Mostrou-se, ao tratar dos problemas técnicos envolvidos na conversao de 50 para 60
ciclos que os mesmos sdo todos perfeitamente solucionaveis, tanto para as instalacbes de
producdo de energia elétrica, quanto para as de utilizacdo. Mas ainda, mostrou-se com a
experiéncia da CHESF em Recife, pelos resultados mais encorajadores que apresentou, que
tais conversdes sdo muito menos demoradas e custosas que, a primeira vista, possam parecer.

As dificuldades a serem encontradas na coversdo de 50 para 60 ciclos, decorrentes da
necessidade de manter, durante a fase de transicdo, a existéncia de dois sistemas separados na
mesma area, sdo facilmente contornéveis através da programacdo bem feita de execugédo da
conversdao, em que seja estudada a gradativa expansdo da area coberta por 60 ciclos, obtida
pela penetracdo cada vez maior desta na area existente em 50 ciclos. Programas semelhantes
tém sido executados em diversas partes do pais quando da elevacdo das tensdes de operacéao
existentes, obtendo-se sempre excelentes resultados.

Para a execugdo de uma programacao desse tipo, cuja duracdo depende da extensao
da area em 50 ciclos a ser convertida, € indispensavel a previsdo dos recursos necessarios para
cobrir as despesas decorrentes das modificacdes nas instalacbes de producdo e utilizacao
dessa &rea.

E mesmo provavel que os consumidores industriais, sabedores que com a mudanca
de 60 ciclos, possam vir a se evitados danosos racionamentos de energia, venham a se
interessar pelo problema, ndo se importando talvez em arcar com certas despesas. Esta
suposicdo, que pode parecer inexequivel, liga-se estreitamente aos proprios interesses dos
industriais e, naturalmente, se obtiverem a garantia de que, coma a mudanca de frequéncia,
eles venham a ter um suprimento regular de energia, estardo possivelmente prontos a aceitar
uma tal condicdo. Um fornecimento regular de energia traria como beneficio a libertacdo das

industrias do regime de racionamento que tantos prejuizos e inquietacdes lhe tém trazido, a
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desnecessidade da utilizacdo dos grupos Diesel elétricos comprados, com investimento
produtivo de milhdes de cruzeiros que poderdo ser aplicados em beneficio da propria
industria, a redugdo de custo de producdo industrial pela diminuicdo das despesas com a
operacdao dos grupos Diesel, que é anti- econdmica e permitird as industrias fazer , sem

impecilhos, 0s necessarios planejamentos para as expansoes futuras.

5-2 - DESPESAS PROVAVEIS

As despesas a serem realizadas com as mudancas da frequéncia de 50 para 60 ciclos

podem ser estimadas em funcéo — das seguintes indica¢des bésicas:

5- 2.1 QUADROS DE COMANDO, PROTECAO, CONTROLE
E MEDICAO

A maioria dos instrumentos indicadores instalados podera trabalhar indistintamente
de 50 para 60 ciclos, com excecdo dos frequencimetros. Na maioria dos casos, estes tém que
ser substituidos, custando cada um novo frequencimetro cérca de 18.000, (Dezoito mil
cruzeiros). O nimero desses aparelhos, contudo, é muito reduzido, podendo-se, por exemplo,

estimar em cérca de 5 o total existente em Fortaleza.

5-2.2 - MEDIDORES DE ENERGIA

A medicdo do consumo de energia elétrica esta, na dos diferentes tipos de maquinas
existentes em cada industria, por exemplo:

Tecelagem: 1/ 2 HP

Fiacdo: 3 HP

Fabricas de pd e enxadas, balas e chocolates, langadeiras, chapéus, cortumes,
tinturarias, fecularias, beneficiamento de algodao, oficinas mecanicas e litografias: 5 HP

Com base nos valores de poténcia média das maquinas, determina-se o numero de
maquinas existentes em cada tipo de industria para conhecer o total de adaptagdes que sera
necessario, para o que devera ser efetuado um estudo mais profundo nas areas onde se dara a

mudanca de frequéncia.

5- 2.3.2 - SERVICOS DE ABASTECIMENTO DAGUA
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Nos servicos de abastecimento dagua devem ser levados em conta as caracteristicas
das bombas e se estas nao tiverem sido fabricadas para 60 ciclos, duas providéncias podem
ser tomadas, quais sejam a reducdo do didmetro do rotor e o reajuste nas novas condi¢des de
operacao, através modificacdes na tubulagéo:

No primeiro caso, o trabalho de torneamento do roto pode custar entre 3.000 (Trés
mil cruzeiros) e 10.000 (Déz mil cruzeiros), conforme a poténcia da bomba.

No segundo caso, o custo das modificacfes na tubulacdo é da ordem de 12.000

(Doze mil cruzeiros) cada unidade.

5-2.3.3 - CONSUMIDORES COMERCIAIS

Nesta classe de consumidores estdo incluidos os bares, sorveterias, restaurantes etc.,
que possuem refrigeradores comerciais, balcGes frigorificos e cdmaras frias. Normalmente, as
alteracdes necessarias se limitam a substitui¢do da polia de acionamento do compressor, custo

que pode ser estimado em 3.000, (Trés mil cruzeiros) por unidade.

5-2.3.4 - CONSUMIDORES PARTICULARES

Os aparelhos domesticos, de modo geral, ndo necessitam de modificacdes para
operarem em 60 ciclos, excecdo feita as maquinas de lavar roupa automaticas, toca-discos e
relogios- elétricos. Certos tipos de aparelho eletro-médicos também deverdo sofrer
modificacOes, especialmente nos dispositivos de controle de tempo.

Para as maquinas de lavar roupa, pode-se admitir uma despesa de 10.000 (Déz mil
cruzeiros), em média, para cada unidade.

Nos relogios elétricos, normalmente ndo é conseguido novo jogo de engrenagens
para 60 ciclos, considera-se mais provavel sua substituicdo, importando cada um deles em
cérca de 20.000 (Vinte mil cruzeiros).

Nos aparelhos toca — discos, de velocidade constante, ha necessidade de troca de
dispositivos de transmissdo de movimento, quando da mudanca de 50 para 60 ciclos, o0 que
poderd importar em cérca de 100,00 (Cem cruzeiros) cada unidade.

Alguns aparelhos de raio X devem ser os estabilizadores e relégios de tempo
modificados para 60 ciclos, podendo o custo das modificacdes, variar entre 30.000 ( Trinta

mil cruzeiros) e 35.000 ( Trinta e cinco mil cruzeiros), conforme o tamanho do aparelho.
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6 — CONCLUSOES

6- 1 — A mudanca de 50 para 60 ciclos em areas cobertas por sistemas elétricos de
vulto torna-se mais dificil — pela multiplicidade de modificacbes a executar, tanto nas
instalacdes de produgdo, quanto nas de utilizacdo. Estas modificagdes, abrangendo
equipamentos, na maioria das vézes dispersos pela area sob 50 ciclos, envolvem dispéndio
obrigatorio dos recursos.

Os problemas técnico-econdmicos da conversao de 50 para 60 ciclos, apresentados
nesta analise, podem, entretanto, ser solucionados na sua totalidade, desde que sejam postos a
disposicao 0s recursos necessarios a execucao das modificacoes.

Séo duas as formas de se obterem os recursos, uma delas esta relacionada a verba
especifica nos orcamentos da Unido e do Estado; a outra exige a contribui¢cdo dos membros da
coletividade que direta ou indiretamente ser4 beneficiada com a transformacéo
imprescindivel.

Sob todos os aspectos a segunda proposicdo e relativa a contribuicdo dos membros
da coletividade, é a melhor e mais oportuna.

Acrescer mais uma despesa aos ja vultosos orcamentos, da Unido e Estadual,
especificos para os grandes servicos do Plano de Eletrificacdo Estadual, é antepor mais um
obstaculo a consecucdo dos mesmos. Além disso a participacéo efetiva dos referidos membros
da coletividade sera fator determinante na congregacao dos esforgos que possibilitardo uma

pronta solucdo para o problema.

6- 2 - ROTEIRO DO PLANEJAMENTO

6- 2.1 Levantamento cadastral e equipamentos existentes nas industrias e nos
domicilios.

6- 2.2 Andlise das condi¢Ges operacionais sugeridas pelo levantamento cadastral.

6- 2.3 Entrozamento com o plano de reforma de réde de distribuicéo.

6- 2.4 Definicdo setorial de areas da cidade em que haverd a mudanca de frequéncia

no periodo em que a cidade estara, parte alimentada pela CHESF e parte alimentada pelo atual

sistema de energia elétrica.
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6- 2.5 Elaboracdo de projeto da nova réde distribuidora de energia elétrica levando-se

em conta o que esta assinalado no item 4.

6- 2.6 Preparacdo psicoldgica da populagdo para uma compreensdo da importancia

do problema e do seu vulto.

6- 2.7 Encaminhamento, a cada uma das industrias e a cada um dos domicilios
(nominalmente) de instru¢bes sdbre o procedimento coma troca de pecas etc., de suas
maéaquinas ou equipamento, de modo a tornar exequivel a mudanca da frequéncia.

Rio de Janeiro, 5 de Marc¢o de 1963

AMAURY ALVES MENEZES
- DIRETOR TECNICO -
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ANEXO E - Distribuicao dos recursos para a eletrificacdo do Cearé de 1963-66 — PLAMEG |




ANEXO F - Distribuicdo dos recursos para a eletrificacdo do Ceara de 1963-66 — PLAMEG |
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ANEXO G - Distribuigdo dos recursos para a eletrificagdo do Ceara de 1963-66 - PLAMEG

Fonte: PLAMEG
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ANEXO H - Discurso de Virgilio Téavora na ocasido da chegada de energia de Paulo Afonso

em Fortaleza

Virgilio Tavora

A CHEGADA DA ENERGIA DE PAULO
AFONSO A FORTALEZA

Discurso proferido pelo Exmo. Sr Governador do Estado, na
praca Otavio Bomfim, no dia 1° de fevereiro de 1965.
(Festa do seculo).

SERVICO DE RELACOES PUBLICAS
DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL
1965
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Exmo. Sr. Presidente Marechal Humberto Castelo Branco

Senhores Ministros

Senhores Governadores

Senhores Senadores

Senhores Deputados

Meus senhores

Povo do Ceara

O Cearé esta grato a VVossa Exceléncia, senhor Presidente, e ao seu Govérno — por
esta imensa dadiva que € a energia elétrica de Paulo Afonso em Fortaleza, cuja a conquista,
pelos cearenses, ja assume propor¢Ges de um capitulo historico, agora definitivamente

incorporado ao nosso acérvo de lutas, que & a nossa constante neste mundo de Deus.

As gentes, que esta noite afluiram a esta praca, com a alma cheia de gratidao e
esperanca, sdo testemunhas ardentes da batalha que honrosamente ganhamos, palmo a palmo,
dia a dia, minuto a minuto, para que o Ceard sobreviva, cresca e prospere na comunhéo

nacional e nordestina.

O Governador do Ceard ndo pode esconder a sua emoc¢do, nesta hora, quando ao
clamor do seu povo mistura a sua voz — ja ndo mais para restaurar um didlogo técnico
superado pela competéncia e pelo dinamismo dos engenheiros da CHESF — mas para refletir
um pouco sbbre a historicidade déste acontecimento singular, de cujo delineamento
imponderavel, situando-se no tempo, fluem as proprias fontes misteriosas da nossa vida e da

nossa formacao.
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O Ceara j& mais se divorciaria do Séo Francisco e o Séo Francisco ja mais
abandonaria os cearenses a propria sorte.

Das sua ribeiras, nos dias coloniais, surgiram 0s vaqueiros, povoadores e
missionarios da nossa terra.

Essa comunidade primitiva, fundamento de nossas fazendas e cidades, que abriu 0s
primeiros caminhos com o0s primeiros gados, bebeu larga e generosamente, das aguas
franciscanas — que ficaram para tras por imposi¢fes geograficas, mas persistiram, atraves dos
séculos, como as aguas comuns, donde se abebeiraram tddas as gentes e os rebanhos
nordestinos.

O rio é o0 mais velho patriarca do sertao.

E a beleza da poesia regional o tem celebrado, ora como um monje misericordioso e
fraterno, ora como um ancido poderoso e humano, cujas barbas se alongam entre o deserto e a
pedra, biblico e mosaico, mostrando no espelho das suas aguas lavadas de sol, as tabuas de
sua lei — das quais se nutrem, clanicamente, nos velhos moldes familiares e politicos, 0s
agregados humanos da Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Cearad e mesmo do Piaui.

Modelador de uma raca de fortes e bravos, de comunidades afeitas a luta e ao
sofrimento, ciosas dos seus habitos e tradicdes, o rio S8o Francisco — desmentindo
moderadamente o conceito que lhe atribuiram outrora alguns soci6logos, de elemento
confinador e segregante de uma vasta area brasileira — transformou-se, gracas ao seu potencial
hidro-elétrico, representado por Paulo Afonso, no grande instrumento aglutinador da
sociedade nordestina, abrindo-lhe, em nossos dias, as perspectivas maiores de civilizacdo e
progresso, pela técnica, pela energia, pelo enriquecimento industrial e coletivo.

NOs cearenses, nao poderiamos permanecer a margem dos beneficios de Paulo
Afonso, quando outros Estados irmdos ja os haviam conquistados brilhantemente, cada um
defendendo o seu cadinho com justificada esperanga, orgulho e altivez.

Para nos, entretanto, que tinhamos em Delmiro Gouveia um exemplo de valor
pioneiro; para nos, do Ceara, as quedas de Paulo Afonso continuariam reclamando, por alguns
anos mais, a nossa presenca, 0 nosso esfér¢o, a nossa colaboragéo, para o seu aproveitamento
total em nosso Estado — e ndo apenas parcelado.

Que seja permitido ao Governo do Ceara recorda, neste momento, em breve trecho,
um pouco dessa extraordinaria batalha, que ndo travamos indtilmente, como bem o demonstra

esta espléndida solenidade a que estamos assistindo na praca Otavio Bonfim.
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Faz 14 anos que o Ceara anseia por éste dia, senhor Presidente

Ja em 1951, ao ser empossado Governador do Estado, o Sr. Raul Barbosa feria o
problema por éle considerando augustioso, levando-se em conta, principalmente, a auséncia
em nosso territério de facilidades para geracdo de energia hidro-elétrica, a precariedade de
nossas usinas térmicas, €, 0 que era mais grave, a devastacdo de nossas reservas florestais por
essas mesmas usinas, utilizando a lenha como combustivel.

Cometeriamos uma injustica imponderavel se, a esta altura, rendéssemos a
homenagem devida, pelo muito que se empenharam e fizeram em favor da energizacdo do
Ceard, aos Governadores que nos precederam, particularmente o Deputado Paulo Sarasate,
sob cuja Administracdo o problema foi lancado em termos de veeméncia e polémica, no
tabuleiro dos debates.

Maior injustica cometeriamos ainda se, decorridos tantos anos, ndo louvassemos aqui
0 alto espirito publico demonstrado pelas nossas bancadas no Congresso Nacional, que se
uniram, nas horas dificeis, em defesa do interésse comum do povo cearense.

O mesmo devemos dizer, em que pesem as divergéncias passadas, daqueles
intelectuais e jornalistas que participaram dessa memoravel campanha — movidos todos pelo
mesmo amor a causa da terra e da gente do Ceara.

Para o atual governador do Estado, de modo muito particular e lisongeiro, esta festa
representa a parcela maior de sonho na sua vida publica.

Em 1951, quando tudo isso que vemos aqui concretizado parecia impossivel,
davamos os primeiros passos junto a presidéncia da RepuUblica, na qualidade de deputado
federal, obtendo a primeira promessa oficial, sdbre a vinda da energia de Paulo Afonso ao
Ceara.

Dois anos depois, em 1953, tecnicamente convicto da viabilidade dessa obra
gigantesca, éramos co-autor de uma primeira e vitoriosa emenda na Camara Federal, pela qual
se atribuiam verbas, durante quatro anos, para extensao da energia de Paulo Afonso a areas
do Ceard, inclusive no Vale do Cariri.

Anos se passaram, desde aquela iniciativa, para que a Companhia Hidro-elétrica do
Sdo Francisco, apos, a chegada da energia em Recife, voltasse as suas vistas para 0 nosso
Estado.

Até que em 1956, quando a CHESF projetara para o sul cearense aducdo de energia
em uma tenséo — 132 mil volts — acalentando sempre 0 sonho de energizagao total do Estado —
propinhamos, num primeiro esquema, que esta Companhia o fizesse em 220 mil volts,

possibilitando, de futuro, o fincamento de suas tdrres em todo 0 nosso territdrio.
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Nossa convicgdo, ontem como hoje, era de que as solucdes de transporte de energia
no Brasil deveriam ser alcancadas em térmos nacionais: pequenas e médias cargas a grandes
distancias.

Dirigimo-nos, nessa oportunidade, ao eminente técnico e honra da engenharia
brasileira, que é o Dr. Otavio Marcondes Ferraz, exercendo entdo o alto cargo de Diretor-
Técnico da CHESF, cuja resposta ao questionario por nos formulado, pela sua concisao e
insuspeicdo, Mais nos animou a persistir em nossos propositos.

Governador, Senadores e Deputados do Ceara, daquele tempo, estavam unidos em
idénticos objetivos, quando, na noite de 20 de dezembro de 1956, o Sr. Presidente de
Republica, demonstrando uma acuidade perfeita ao problema, dava sua valiosa chancela a
solugdo encontrada para a linha-tronco Paulo Afonso-Milagres, que possibilitaria, de futuro, o
Plano de Eletrificacao Total do Estado.

Cinco anos depois, por uma dessas coincidéncias ocorrentes na vida publica, o que
consideramos verdadeiro prémio do Destino, a 28 de dezembro de 1961, na qualidade de
representante do entdo Chefe da Nacdo e como Ministro da Viacdo e Obras Publicas do
primeiro Gabinete Parlamentarista, tinhamos a grata alegria de presidir, no Cariri, a
solenidade que assinalava a chegada da energia de Paulo Afonso ao territorio cearense e, nesta
oportunidade, liberdvamos as primeiras parcelas necessdrias ao estudo e levantamento
topografico da linha Milagres-Fortaleza.

A partir de 25 de marco de 1963, ao nos investir no cargo de Governador do Estado,
ndo perseguimos outro objetivo — em nosso labor de hora a hora, dia a dia — sendo continuar a
luta junto aos poderes da Republica no sentido de tornar real e efetiva a marcha de Paulo
Afonso SObre Fortaleza. Impde a Historia consignarmos o apoio para tal recebido do
antecessor de V. Excia., e do seu Govérno.

Espinha dorsal do desenvolvimento do Ceard, meta basica e porque nao dizer
prioritaria do PLAMEG, sem cuja obtencdo baldados seriam todos os esforcos do Poder
Publico, como da propria comunidade alencarina, para a vigorosa arrancada visando ao
soerguimento econdmico desta Unidade federativa, situando-nos em igualdade de condicGes
com os demais Estados da Regido — a obra hoje inaugurada bem valeu, e de sobejo, oito anos
de lutas, incompreensao, sacrificios, inclusive de natureza politica em determinado instante.

Tinhamos e temos uma consciéncia muito sélida dessa conquista, porquanto desde o
primeiro momento da atual Administracdo, procuramos transmiti-la ao nosso povo e elites,
em tbédas as ocasifes que nos ofereciam, sob a forma de palestras, conferéncias, discursos,

entrevistas e debates, certo de que a energia de Paulo Afonso, posta a servico do Ceara, deve
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corresponder entre nés — e éste € o momento de o repetir — a um estado de espirito em
consonancia com seus verdadeiros objetivos e repercussdes no plano social e econémico.

Sem essa conviccdo, essa compreensao, ndo poderemos dar resposta, a altura, a ésse
maravilhoso instrumento de progresso e civilizacdo que o Gbéverno Revolucionario, por seu
Chefe Supremo, entrega ao Ceara.

Ha& menos de um ano, Senhor Presidente, assistiamos no local onde atualmente se
ergue a Subestacdo Abaixadora da CHESF, em Mondubim, ao levantar dos primeiros postes
déste empreendimento.

Isso ocorreu no dia 25 de margo de 1964.

Em junho désse mesmo ano, quando Vossa Exceléncia, pela primeira vez, como
Chefe da Nacdo em nosso Estado — o Ceard, que tem orgulho de seu filho eminente, tomou
conhecimento, grato e comovido, da determinacéo do Presidente da Republica aos diretores e
técnicos da CHESF — de que apressassem e ultimassem os trabalhos da linha Milagres-
Fortaleza.

As ordens de VVossa Exceléncia foram plenamente cumpridas, Senhor Presidente — e
0 Cearad — fazemos questdo de proclamar — ndo de esquecer o gesto dessa decisdo corajosa,
cujas dimensfes avultam ainda mais se atentarmos para a conjuntura financeira da Uniéo,
caracterizada, entdo como agora, por uma rigida contencdo de gastos, que virtualmente
tornava proibitiva a execucdo da obra em téo curto prazo.

Senhor Presidente: O Ceara, pelo seu Governador, reafirma a V.Exa. sua mais
profunda gratidao.

Agora, estendemos nosso agradecimento a ésse grande Ministro do Governo de
Vossa Exceléncia, que é o engenheiro Mauro Thibau, cujas providéncias estiveram sempre ao
nivel das suas responsabilidades administrativas e técnicas; ao ilustre brasileiro, Dr. Apolénio
Sales, Presidente da CHESF — que ndo faltou ao Ceard em nenhum momento; a esse
admirdvel e competente engenheiro Amaury Menezes, cujo zélo e dedicagdo foram uma
constante na construcdo do Sistema Fortaleza; e a todos os técnicos e trabalhadores que
participaram dessa obra imensa, uma linha de transmissdo que, pela sua extensdo e
caracteristicas especiais, em sistema radial, € considerada uma das maiores do mundo.

Mencdo gostariamos de fazer como preito de justica, a SUDENE e ao seu
Superintendente, Dr. Jodo Gongalves de Sousa, pela liberacdo pronta de recursos para éste
empreendimento.

Queremos também expressar 0s nossos agradecimentos 8 ELETROBRAS pelo apoio

financeiro dado a CHESF, na execucdo dessa meta visando & energizacdo do Ceard, A
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CONEFOR, na pessoa de seu Presidente, o insigne engenheiro Jesamar Ledo de Oliveira, pela
tarefa insana e indormido esforco em preparar nossa Capital para receber tdo grande
beneficio, o reconhecimento de todos nos.

Nesta noite, Senhor Presidente, nesta praca de Fortaleza, VVossa Exceléncia ilumina,
ndo apenas a sua terra Natal, mas o coracéo de sua gente: éste coragcdo onde nascem e pulsam
0s melhores sonhos de amor ao Brasil.

Neste instante historico da vida cearense tenho a honra de solicitar a V. EX. que

acione a chave que ligara a energia de Paulo Afonso a cidade de Fortaleza.
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ANEXO | — Diagnostico e programacdo do PLAMEG |1 para o setor de energia elétrica

PLAMEG 2 79-83

DIAGNOSTICO
4.2. ENERGIA

4.2.1. ANTECEDENTES

O Ceara, até 1961, registrava uma insuficiéncia bastante acentuada na oferta de
energia elétrica, praticamente restringindo-se a capital e a algumas das principais cidades do
interior os servigos de luz e forca, todos a base de usinas termoelétricas obsoletas. Esse foi,
sem davida, um dos fatores determinantes do atraso no desenvolvimento econdémico do Ceara
em relacéo a outros Estados da Regido Nordeste.

A partir de 1961, a Zona Sul do Estado passou a ser beneficiada com a energia de
Paulo Afonso e, em, 1965, a linha da CHESF foi estendida até Fortaleza, enquanto a Zona
Norte era integrada ao sistema em 1968.

Entre 1972 e 1973, as quatro concessionarias (CONEFOR, CENORTE, CELCA,
CERNE) que distribuiam a energia elétrica gerada pela CHESF, nas varias regides do Estado,
fundiram-se numa s6 empresa dando origem & Companhia de Eletrificacdo do Ceard
(COELCE), vinculada a administracédo estadual.

Atualmente, a energia elétrica que se consome no Ceard, procede, em sua quase
totalidade, das usinas de Paulo Afonso e de Boa Esperanca, equidistantes da Capital cearense
de, aproximadamente, 650 km.

4.2.2. SUPRIMENTO

E reduzida a geracdo de energia elétrica no Ceara. Sua contribuicio na producéo para
0 sistema elétrico do Nordeste se limita & Usina do Araras que, em 1977, participou com
apenas 0,05% dos 11,2 milhdes de kV-h produzidos pelo sistema CHESF.

O suprimento de energia elétrica do Estado, por parte da CHESF, é feito através de
linhas de transmissdo de 230kV, que se originam nas usinas de Paulo Afonso e de Boa
Esperanca. Ha, atualmente, 5 pontos de suprimento de energia elétrica no Ceara: as
subestacdes de Milagres, Banabuiu, Fortaleza, Sobral e a Usina do Araras.

A CHESF vem operando esse sistema com duas linhas Paulo Afonso-Milagres-
Banabuil-Fortaleza e a linha BoA Esperanca-Sobral-Fortaleza. Maior elevacao da capacidade
de suprimento de energia elétrica do Estado se efetivara com a conclusdo da terceira linha
Paulo Afonso-Fortaleza. Apos um periodo dificil no tocante ao seu abastecimento, e que se
tornou cruciante entre 1975 e 1977, Fortaleza teve praticamente solucionado o problema de
sobrecarga da Unica linha que a alimentava.

4.2.3. MERCADO

Quanto ao consumo de energia elétrica no Ceara, observou-se uma serie de distorcdes,
determinando baixos indices de utilizacdo e gerando, inclusive, uma estrutura desequilibrada,
tanto a nivel setorial, com expressiva participacdo do setor comercial, como especial, com a
concentracdo do consumo em Fortaleza.

Mas essa apresentou, ainda em 1977, uma baixa participacdo do consumo industrial,
calculada em 32%, contra 56% do Nordeste, retratando esse posicionamento, apesar da
evolucdo registrada, a pequena dimensdo do parque industrial cearense dentro do contexto
econdmico regional. Visto sob outro angulo, esse desequilibrio relativo se ressalta, quando
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comparados 0s 9,6% de fracdo territorial do Ceara com 0s 5,2% do se consumo industrial,
dentro de uma perspectiva geo-econémica do Nordeste. Por outro lado, o consumo comercial
demonstra uma relacdo mais expressiva, ao representar 16,5% do cOmputo regional no setor.

A concentracdo espacial do consumo pode ser delineada no seguinte dado: do total da
energia elétrica consumida no Ceard, em 1977, coube a Fortaleza uma participacdao da ordem
de 68%, elevando-se a 53% o seu numero de consumidores em relacdo a todo o Estado.

4.2.3.1. Desempenho no Periodo 1960-77

O Ceard ocupa a segunda posicdo na regido Nordeste, em quantidade global de
localidades servidas por eletricidade, passando de 54 unidades em 1966 para 524 em 1977,
com um incremento de 870% no periodo.

O consumo de energia elétrica no Ceara, no periodo 1961-77 representou, em média,
8,7% do consumo regional, tendo-se verificado a mais baixa relagdo em 1965, com 6,6% e a
mais elevada em 1973, com 10,9%.

Crescendo em mais de onze vezes, de um extremo a outro do periodo mencionado, o
consumo de energia elétrica no Ceard revelou-se mais dinamico do que o nordestino,
porquanto este apresentou um aumento de nove vezes na mesma série de anos.

A analise das taxas de crescimento revela que o consumo de energia elétrica no Ceara
cresceu mais rapidamente de 1970-74 do que entre 0s anos de 1974 e 1977. Com efeito, de
1970 a 1974, a referida taxa alcancou 16% ao ano, enquanto no periodo 1974-77 situou-se em
10,7%. No caso do Nordeste, as taxas verificadas atingiram 16,8% e 13,0% a.a,
respectivamente.

4.2.3.2. Consumo Industrial

Considerado como importante indicador de desempenho do setor secundario da
economia, o consumo industrial de energia elétrica no Ceara, periodo 1970-74, evoluiu a uma
taxa de 17,5% a.a., enquanto que, no Nordeste esse crescimento foi de 22,3% a.a. Num
periodo mais recente (1971-77), apesar de o consumo industrial de energia elétrica do Ceara
ter aumentado menos rapidamente que o Nordeste, foi alcancada uma taxa de 9,1% contra
19,90% da regido nordestina.

No consumo industrial de energia elétrica do Nordeste, o Ceara apresentou, de 1961-
77, uma participacdo media em torno de 6,2%, observando-se sua mais elevada posicéo
relativa em 1973 (7,6%). Nos anos seguintes declinou, até atingir em 1977 (5,2%) um
coeficiente menor do que o observado no inicio do periodo (5,7%). Esse fendmeno é
explicavel pelo fato de o consumo industrial de energia elétrica da regido haver crescido mais
aceleradamente (quase 10 vezes), no periodo, do que o consumo estadual (mais de 7 vezes em
funcdo do inicio de operacdo de grandes industrias de elevado consumo de energia em outros
Estados do Nordeste, nos ultimos anos.

4.2.3.3. Consumo Residencial

O consumo residencial de energia elétrica, no Ceard, revelou mais dinamico no
periodo 1974-77, ao crescer a 13,4% ao ano, do que o observado em 1970-74, quando evoluiu
a 10,5% ao ano. (Tabela 74).
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TABELA 74

CEARA E NORDESTE

TAXAS DE CRESCIMENTO DO CONSUMO RESIDENCIAL DE ENERGIA ELETRICA
1970-74 — 1974-77

PERIODOS | CEARA | NORDESTE
1970-74 10,53 9,52
1974-77 13,38 11,61

FONTE: DNAEE — MME — CHESF — ELETROBRAS.

Na mesma categoria de consumo da regido Nordeste, 0 Estado do Ceara participou,
em média, no periodo 1961-77, com cerca de 12,5%, valendo destacar que o consumo
regional apresentou um crescimento mais acelerado entre 1974 e 1977 (11,6% a.a.) se
comparado com o verificado entre 1970 e 1974, que foi de 9,5% ao ano.

Outro indicador que reflete a expansdo do consumo residencial de energia elétrica é o
representado pelo nimero de consumidores dessa categoria no Estado. Com efeito, de 70mil
consumidores em 1965, o Ceara passou para 208 mil em 1975, equivalendo a um crescimento
percentual de 197,1%. De 1975 a 1977 registrou-se um incremento de 30,2%, ao atingir, nesse
altimo ano, 242 mil consumidores residenciais.

Este crescimento acelerado, a partir de 1974, deveu-se a dinamizacdo do Programa de
Distribuicdo de Energia Elétrica para as Populacdes de Baixa Renda — Projeto Integracéo.
Consiste este programa na efetivacao, pela COELCE, de cadastramento e sele¢do dos futuros
consumidores, bem como a execucdo das instalagbes internas e a ligacdo de residéncias
localizadas em éreas ja servidas por redes de distribuicdo de baixa tensao.

Desse modo, conseguiu-se reduzir investimentos, maximizar a utilizacao das redes de
energia elétrica e aumentar o nimero de consumidores. O valor do material de instalacéo,
agregado, obviamente, ao da respectiva mao-de-obra, é pago pelo beneficiario em sessenta
parcelas mensais, sem correcdo monetaria.

No periodo 1975-77, foram realizadas, nesse Programa, 30.353 instalacdes, das quais
8.116 na capital e 22.237 no interior do Estado, atingido um total de 115 localidades.

4.2.3.4 Consumo Comercial

O consumo comercial foi o que registrou maiores indices de crescimento nos periodos
enfocados, revelando um aumento das populacdes urbanas e o dinamismo das atividades
econdmicas de um modo geral.

Assim, entre 1970 e 1974, verificou-se um crescimento de 15,9%a.a. e, no quadriénio
seguinte (1974-77), observou-se uma taxa de 18,1% ao ano, nesse consumo, indices estes
superiores aos verificados para a mesma categoria regional, os quais foram, respectivamente,
de 14,7% e 12,9% ao ano.

4.2.3.5. Eletrificagdo Rural

A eletrificacdo rural no Ceara iniciou-se em 1967 paralelamente com a implantacéo do
sistema basico de eletrificacdo das principais cidades do interior. Eram atendidos os
consumidores rurais, caracterizados como isolados e que pagavam todo o investimento a
vista.

A partir de 1968, comegou-se a dar os primeiros passos objetivando desenvolver um
programa de atendimento através de cooperativas. Esse programa desenvolveu-se com a
criacdo de treze cooperativas de carater regional. Desde entdo, varias fontes de
financiamentos foram utilizadas, cabendo destacar, nos Gltimos anos, em escala de prioridade,
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a ELETROBRAS, 0 POLONORDESTE e 0 BNB, complementados com recursos proprios da
COELCE. No periodo 1975-77, das inversdes financeiras no sistema elétrico do Estado, 35%
(155 milhdes de cruzeiros) destinaram-se a eletrificacdo rural.

De 1972 a 1977 o numero de propriedades rurais energizadas evoluiu de 1.320 para
6.460, com incremento de 389%.

No mesmo periodo, a participacdo das propriedades rurais, no numero de
consumidores do Estado, elevou-se de 0,7% a 2,3% (3,3 vezes) enquanto a evolucdo da
participagdo do consumo de energia cresceu de 1,8% a apenas 2,4% (1,3) no mesmo periodo.

O consumo médio das propriedades rurais se reduziu de 5.011 kw-h em 1972 para
3.08 kw-h em 1977, valor este inferior ao consumo médio anual dos consumidores comerciais
(4.143 kw-h). Este fato é indicativo de que, entre as propriedades rurais eletrificadas, uma
parcela ndo esta utilizando o beneficio para fins produtivos, ou ainda, nesta classificacdo
devem estar incluidos consumidores de categorias estritamente residencial ou comercial.
Ressalta-se ainda que a desarticulagdo do programa de implantagdo das redes rurais, em visar
0 maximo aproveitamento deste beneficio, fica evidenciada pelo fato de que, das 6.386
propriedades beneficiadas com linhas rurais nos programas de cooperativas, 1.350, ou seja,
21% né&o se ligaram.

N&o se pode esperar respostas imediatas de um programa visando o setor rural,
mas é absolutamente indispensavel que haja uma preocupacdo permanente em maximizar o
aproveitamento do beneficio de se dispor de energia elétrica no campo.

4.2.4. OS BENEFICIOS SOCIAIS DA ENERGIA ELETRICA

Para se avaliarem os beneficios sociais provenientes do setor de energia elétrica no
Ceara, utilizou-se o coeficiente populacdo p/nimero de consumidores residenciais.

Esse indicador procura retratar o grau de participacdo dos habitantes nos beneficios
decorrentes do uso da energia elétrica no Estado.

Ao contrario do consumo per capita, cuja tendéncia é sempre crescente ao longo do
tempo, o fator de participacdo (populacdo/nimero de consumidores residenciais) €
decrescente e tende a um limite, o qual so6 seria alcangado quando toda a populacéo utilizasse
energia elétrica em seus lares.

Como a unidade tipica de consumo € representada pelo imovel residencial, esse limite
é funcdo do nimero de pessoas por domicilio. E evidente, pois, que quanto maior a diferenca
entre o nimero de habitantes e o de consumidores residenciais, menor é o valor desse indice
e, consequentemente, maior a parcela de populacao beneficiada.

O numero de habitantes por ligacdo residencial no Estado do Ceara decaiu de 33 em
1970 para 20 em 1977 ao passo que em Pernambuco, referido indice apresentou mais elevado
grau de beneficio: 18 e 14 no periodo considerado.
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TABELA 75
NUMERO DE HABITANTES POR LIGACOES RESIDENCIAIS NO CEARA,
PERNAMBUCO E NORDESTE
1970-77

ANOS | CEARA | PERNAMBUCO | NORDESTE
1970 33 18 29
1971 32 . 28
1972 30 . 27
1973 28 18 26
1974 26 17 25
1975 25 16 24
1976 22 15 23
1977 20 14 21

FONTE: SUDENE, COELCE E ELETROBRAS.

A melhoria desse indicador para o Ceara, ocorrida nos ultimos anos, tornando-se
inferior ao indice regional, deve ser atribuida ao bem-sucedido Programa de Distribuicdo de
Energia Elétrica para as PopulacGes de Baixa Renda — Projeto Integracao.

TABELA 76
NUMERO DE HABITANTES POR LIGA(;AO RESIDENCIAL, SEGUNDO OS ESTADOS

DO NORDESTE

ESTADOS ANOS
1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975
Maranhéo - - 180 131 49
Piaui - - 130 83 46
Ceara 81 68 55 33 25
Rio G. do Norte 85 70 47 30 22
Paraiba 186 46 30 24 20
Pernambuco 64 34 24 18 16
Alagoas 98 57 37 26 19
Sergipe 58 31 23 18 14
Bahia 173 72 44 31 24
NORDESTE 115 62 41 29 22

FONTE: SUDENE, COELCE e ELETROBRAS.

4.2.5. POTENCIALIDADES DE PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA

As necessidades de energia elétrica do Nordeste estdo sendo ... quase que
integralmente pelos seus recursos hidraulicos.



252

O potencial hidraulico do Estado limita-se a alguma barragens das quais apenas a do
Araras teve seu aproveitamento realizado, contribuindo para o suprimento de energia elétrica
do Estado.

Em 1970 foram efetuados estudos, por solicitacdo do DNOCS sobre as possibilidades
de utilizacdo das barragens do Oros e Banabuil para... de energia elétrica. Como concluséo,
os indicadores do custo foram favoraveis a seus aproveitamentos, que, com maior razao, se
justificariam nos atuais.

A energia elétrica anual disponivel, sem prejuizo dos programas de irrigacdo, seria de
74 milhdes de kW-h, equivalentes a 28% de toda a energia consumida no interior cearense em
1977.

Existem outras fontes com potencialidade reduzida. O rio... por exemplo, tem uma
disponibilidade anual de 70 milhdes de kW-h. No entanto se o utilizamos para geragéo de
energia, estaremos sacrificando qualquer problema de irrigacdo dele dependente. Por outro
lado, a distancia que separa o ...das grandes fontes de geragdo sugere que tais potenciais sejam
aproveitados ...usinas de ponta ou usinas reversiveis.

Plameg 2 - programacéo

2.2. ENERGIA
2.2.1. EXPANSAO E MELHORAMENTO DAS REDES DE ISTRIBUIC;AO
2.2.1.1. Justificativa

No Ceard ja estdo eletrificadas todas as sedes municipais, principais sedes distritais,
povoadas e parte dos pequenos aglomerados dispersos por todas as regides.

A flexibilidade das redes elétricas torna conveniente que suas expansdes se desenvolvam
acompanhando as solicitagbes. Sdo continuas, portanto, as obras de expansdo e melhoramento
das redes de distribui¢éo de cidades em evolugao.

A deficiéncia verificada na rede de Fortaleza exigira atencdo prioritaria visando a sua
expansao e melhoramento na qualidade do fornecimento. N&o serdo obras especificas de
grande vulto que solucionardo os problemas atuais. Serd necessario grande numero de
pequenos melhoramentos e reformas tendo em vista corrigir os niveis de tensdo, aumentar a
continuidade e reduzir as sobrecargas no sistema.

As solucdes adotadas para expansdo da rede de Fortaleza tém sido incompativeis com as
necessidades atuais, pois atendem a critérios de planejamento ultrapassados. A expansdo
rapida da cidade em area e em demanda de energia elétrica tem tornado o sistema complexo e
com solucgdes cada dia mais precarias para atendimento das novas solicitaces. A caréncia de
um planejamento global a médio e longo prazo hoje se reflete nas obras de carater
emergencial e/ou provisério que ja se integraram nas rotinas da COELCE.

As perspectivas de grande expansdo no Distrito Industrial de Fortaleza exigirdo uma
perfeita sintonia da COELCE com os 6rgdos de planejamento do Estado. Em virtude da
restrita solicitagdo de energia até o presente nessa area, sera exigida grande ampliacdo de sua
rede energética, concretizada que for a implantacdo de industrias de maior porte.

S80 inumeras as redes do interior que, ap6s implantadas, ndo sofreram alteracdes
substanciais, estando a exigir melhorias e ampliagbes coerentes com as necessidades
presentes.
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A qualidade do servico prestado por uma empresa de distribuicdo de energia se deve, em
grande parte, a sua estrutura operativa e de manutencdo. O atendimento rapido a solicitacdo
de consumidores, o controle de indicadores de qualidade de fornecimento, a manutencgdo
eficiente e com o minimo de interrupcbes afetam mais diretamente o consumidor que a
natureza e qualidade da rede elétrica.

2.2.1.2. Objetivos

d) assegurar o crescimento da rede de distribuicdo de energia elétrica da Regido
Metropolitana de Fortaleza de modo a corrigir as deficiéncias atuais e atender
as solicitacOes futuras, com melhoria da qualidade de servico;

e) ampliar e realizar melhoramentos nas redes de distribuicdo do interior, em
operacao, visando a correcao das atuais deficiéncias e ao atendimento de novos
consumidores;

f) implantar redes de distribuicdo de energia em aglomerados populacionais
proximos das linhas primarias da COELCE e que sejam incluidos nos projetos
de desenvolvimento rural integrado e de desenvolvimento da pesca.

2.2.2.3. Metas

h) realizar o planejamento da expansdo da rede de distribuicdo da Regido
Metropolitana de Fortaleza a médio e longo prazo (1980-85 e 1980-90), tendo
carater prioritario os sistemas do Distrito Industrial e do Centro Comercial de
Fortaleza;

i) adotar medidas visando melhorar o sistema de Fortaleza de forma a corrigir as
deficiéncias mais acentuadas no periodo 1979-80;

j) expandir a rede de Fortaleza com a absor¢cdo de novos consumidores.
Apresentam-se, a seguir, 0S nimeros que

K) determinam esta evolucéo:

TABELA 13
CEARA — REDE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA DA CAPITAL
1979-83

1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | TOTAL
Acréscimos de 13.800 14.900 16.000 16.500 17.200 78.400
Consumidores
N° de Postes a 5.300 5.700 6.200 6.400 6.600 30.200
Implantar
Transformadoresa | 18 19 19 20 21 97
instalar (MVA)

I) expandir, melhorar e implantar redes de distribui¢do no interior. A
estimativa deste programa esta a seguir apresentada:
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TABELA 14
CEARA — REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA DO INTERIOR
1979-83

1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | TOTAL
Acréscimo de 21.800 24.600 25.700 28.800 29.500 130.400
Consumidores
N° de Postes a 8.000 8.700 8.900 9.600 9.800  45.000
Implantar
Transformadoresa | 13 14 14 15 16 72
instalar (MVA)
Novas localidades | 50 50 50 50 50 250
energizadas

m) implantar sistematica para aferir o desempenho do sistema da
COELCE no que diz respeito a qualidade do fornecimento a seus
consumidores, permitindo avaliar a evolucdo dos indices de qualidade
em funcdo das modificagOes introduzidas no sistema e das exigéncias
crescentes dos consumidores;

n) modernizar a estrutura técnico-administrativa responsavel pela
operacdo e manutencdo das redes de distribuicdo, tanto na capital
quanto no interior, visando a um atendimento eficaz e racional aos
consumidores.

2.2.1.4 Instrumentos de Ac¢do
A COELCE teré integral responsabilidade pela execucdo deste programa.

2.2.1.5. Recursos Financeiros

TABELA 15
REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA — RECURSOS NECESSARIOS
1979-83
Em Cr$ 1.000 de 1978
1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | TOTAL
210.000 210.000 290.000 250.000 260.000  1.220.000

Fontes de Recursos: Recursos proprios da COELCE, IUEE, ELETROBRAS, prefeituras,
BNB e outras entidades de crédito.

2.2.2. EXPANSAO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO
2.2.2.1. Justificativa

O sistema de transmissé@o da COELCE, que engloba as linhas que partem dos pontos de
suprimento da CHESF até suas subestacdes distribuidoras, forma o suporte basico do sistema
energético que tem como objetivo final o consumidor.

As deficiéncias do sistema de transmissdo afetam sempre um amplo numero de
consumidores. Portanto, a qualidade e confiabilidade final do suprimento & dependente
diretamente deste sistema.

A expansdo do sistema de distribuicdo em nimero de consumidores e na demanda de
energia, sem ter correspondido a uma evolugdo compativel do sistema de transmissao,
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acarretou o estagio atual de deficiéncia no suprimento em continuidade, sobrecarga e,
principalmente, na sua confiabilidade.

O prazo relativamente longo na execucdo das obras de transmissdo e o fato de nédo
causarem impacto direto junto aos consumidores sdo, ao que parece, as razGes maiores de
terem as prioridades sido sistematicamente estabelecidas para as redes de distribuicdo e
eletrificacdo rural.

Pela complexidade das solucdes e indice de crescimento acelerado, este problema
assume aspecto preocupante em Fortaleza. A falta de planejamento a médio e longo prazo
acarretara, sem duvida alguma, entrave a execucdo das obras necessarias para o atendimento
da crescente demanda apds 1980.

Apesar de deficiéncias isoladas pelo retardamento de algumas obras, o problema no
interior ndo se apresenta de maneira global em virtude de uma relativa independéncia dos
sistemas. Serdo, portanto, necessarias providéncias para manter um ritmo de expansdo que
nédo prejudique a programacdo das redes de distribuicdo e eletrificacdo rural, garantindo uma
melhor qualidade de servico.

2.2.2.2. Objetivo

e expandir o sistema de transmissdo visando a eliminacdo das sobrecargas,
melhoria da qualidade de servi¢o, e uma maior garantia de confiabilidade de
suprimento dos principais centros consumidores.

2.2.2.3. Metas

e elaborar um plano de ampliagdo do sistema de transmissdo da Regido
Metropolitana de Fortaleza, para médio e longo prazo (1980-85 e 1980-90), em
conjunto com o plano para rede de distribuicao;

e executar, em carater prioritario, a expansao do sistema de transmissdo de
Fortaleza de tal modo que, no periodo 1979-80 sejam sanadas as deficiéncias
atuais, e que a partir de 1980 se inicie a nova fase de expansdo ja em
concordancia com as diretrizes do planejamento a ser elaborado. E a seguinte a
evolucéo prevista da poténcia instalada nas subestacOes do sistema que atende

a capital:
TABELA 16
CEARA — SISTEMA DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA DA CAPITAL
1979-83
Especificagio | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | TOTAL

Acréscimo em MVA insta-
Lados (subestacdes 69/13,8
KV) 50 60 60 60 80 310

e construir e ampliar subestacdes abaixadoras e linhas de transmissdo de modo a
permitir a evolucdo das redes de distribuicdo, eletrificacdo rural e distritos
industriais com qualidade satisfatdria de servico e confiabilidade de suprimento
condizente com as necessidades. E a seguinte a evolugio prevista da poténcia
instalada nas subestagdes do sistema que atende ao interior:
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TABELA 17
CEARA — SISTEMA DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA DO INTERIOR
1979-83
Especificacio | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | TOTAL

Acréscimo em MVA insta-
lados (subestacdes 69/13,8
KV) 40 40 40 50 60 230

e assegurar para a Regido Metropolitana de Fortaleza mais duas subestacGes de
suprimento da CHESF, além da Unica existente, localizada em Mondubim;

e suprir o interior com mais uma subestacdo da CHESF, 230/69kV, em Russas, e
estudar a viabilidade de estabelecer uma subestacdo de suprimento da CHESF
na Regido Centro-Oeste do Ceara, nas proximidades da cidade de Taua.

2.2.2.4. Instrumentos de A¢ao

A COELCE tera a responsabilidade com relacdo ao sistema de transmissao, e a CHESF
relativamente ao sistema de suprimento.

2.2.2.5. Recursos Financeiros
TABELA 18
SISTEMA DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA RESCURSOS NECESSARIOS
1979-83
Em Cr$ 1.000 de 1979
1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | TOTAL
140.000 170.000 170.000 180.000 190.000 850.000

Fontes de Recursos: Recursos proprios da COELCE, IUEE, ELETROBRAS, Banco Mundial
e outras entidades de crédito.

2.2.3. ELETRIFICACAO RURAL
2.2.3.1. Justificativa

Os programas de eletrificacdo rural geridos pela COELCE desenvolveram-se
independentemente de uma orientacdo estadual para o setor agricola.

Os projetos do POLONORDESTE alteraram, de certa forma, o procedimento anterior em
virtude da vinculagéo dos recursos as Areas integrantes dos projetos de desenvolvimento rural
integrado da Ibiapaba, Baturuté e Sertbes dos Inhamuns e Salgado, atualmente em
implantacéo.

A perspectiva atual de que para todas as regides do Estado sejam executados projetos
integrados de desenvolvimento alterara substancialmente a presente sistematica.

As grandes expansdes da eletrificacdo rural ficardo vinculadas aos projetos integrados
que, em seus estudos globais de necessidades, identificardo diretrizes a serem adotadas pela
COELCE na elaboracdo dos projetos da linha rurais.
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Por outro lado, a existéncia de linhas de energia elétrica em todos 0os municipios cearenses
torna evidente que proliferardo as solicitacbes isoladas ou de pequenos grupos de
proprietarios procurando beneficiar-se da eletrificacdo rural.

Tendo em vista os elevados custos da eletrificacao rural, em virtude da baixa densidade de
consumo por quilémetro de linha, critérios deveriam ser estabelecidos visando a discriminar
as prioridades dessas solicitacdes isoladas. Devera, no entanto, ser permitido o atendimento
dos consumidores que ndo se enquadrem nestes critérios, desde que participem com uma
parcela maior do custeio do investimento.

O descompasso que ocorre entre a implantacdo das linhas rurais e a efetiva utilizacdo da
energia elétrica para fins produtivos deve ser evitado. Sao diversas as razdes identificadas e
que por vezes retardam a prépria ligacao da propriedade beneficiada a rede elétrica. Torna-se
indispensavel uma maior participacdo de extensionistas rurais no levantamento cadastrais, nos
esclarecimentos relativos as aplicacdes de créditos bancarios para aquisi¢do dos equipamentos
e um acompanhamento posterior a ligacdo, diagnosticando a adequacdo de utilizagdo do
beneficio.

2.2.3.2. Objetivos

e atender as necessidades de eletrificacdo identificadas no planejamento do
Estado, segundo a concepc¢éo de desenvolvimento rural integrado prevista para
as diversas unidades espaciais;

e estabelecer sistematica de atendimento a solicitagfes isoladas ou de pequenos
grupos, objetivando maximizar o aproveitamento do sistema rural existente e
em expanséo;

e assistir mais efetivamente aos proprietario antes e apds a sua ligacao as linhas,
visando aproveitar racionalmente a disponibilidade da energia rural para fins
produtivos.

2.2.3.3. Metas

e suprir com energia elétrica 1.500 propriedades rurais por ano, de conformidade
com os critérios de prioridade estabelecidos para as unidades espaciais e as
vinculadas as ac@es definidas quanto a formacao e utilizacdo racional de agua
do Estado;

e atender com energia elétrica 1.000 propriedades rurais por ano a partir de
solicitacGes isoladas ou de pequenos grupo, dentro de critérios técnicos
preestabelecidos;

e prestar assisténcia técnica as propriedades eletrificadas visando:

- diagnosticar a adequacidade da utilizacdo da energia no meio rural objetivando
remover as dificuldades atuais que retardam a utilizagdo mais racional e
produtiva nas propriedades eletrificadas;

- promover, atraves de esclarecimento em exposicdes, visitas, publicages, etc., 0
incentivo ao uso lucrativo da energia elétrica nas propriedades rurais.

2.2.3.4. Instrumentos de Agao
Basicamente participardo do programa:

e COELCE: executando as expansdes e gerindo a manutengdo e operagdo da
rede de eletrificacéo rural;
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e COOPERATIVAS DE ELETRIFICACAO RURAL: em nimero de 13, ja
existentes, propiciando o repasse dos recursos aos cooperados e a integragéo
dos proprietario rurais no sistema, intermediando a acdo da COELCE;

e PLANO OPERACIONAL ANUAL PARA O SETOR AGROPECUARIO:
instrumento que definira as prioridades regionais e servira de diretriz basica a
expansdo do sistema.

e EMATERCE: prestacdo de assisténcia técnica aos ruricolas, constando
basicamente de:

- participacdo, em conjunto com a COELCE, na identificacdo e dimensionamento
das necessidades de energia rural, por propriedade;

- realizacdo do diagnostico com relagdo ao uso da energia no meio rural;

- prestacdo de assisténcia técnica aos ruricolas visando o uso racional e lucrativo
da energia elétrica em atividades rurais produtivas.

2.2.3.5. Recursos Financeiros
TABELA 19
ELETRIFICACAO RURAL — RECURSOS NECESSARIOS
1979-83
Em Cr$ 1.000 de 1978
1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | TOTAL
190.000 190.000 190.000 190.000 190.000 950.000

Fontes de Recursos: ELETROBRAS, POLONORDESTE, INCRA, BNB e Grupo Executivo
de Eletrificacdo Rural (GEER).

2.2.4. CONSUMIDORES DE BAIXA RENDA
2.2.4.1. Justificativa

O Programa de Distribuicdo de Energia Elétrica Para Populacdo de Baixa Renda vem
alcancando os seus objetivos de estender a eletrificacdo aos domicilios que, por dificuldade
financeira dos seus residentes, ndo se ligariam a rede de distribuicdo que atende as areas onde
estdo localizados.

No entanto, apesar das metas ja alcangadas em termos de eletrificacdo de domicilios em
areas da capital e do interior do Estado, ainda existem 80.000 domicilios ndo atendidos,
embora se localizem sob as linhas de distribui¢cdo da COELCE, ou alcancaveis com pequenas
extensoes.

Tal fato vem justificar a continuagdo e ampliacdo do referido programa, tendo em vista
atender aqueles usuarios de baixa renda ainda ndo contemplados pela eletrificagéo.

2.24.2. Objetivo

e ligacdes as rede de distribuicdo e montagem das instalacGes internas de todos
os domicilios que se enquadram dentro dos critérios de consumidores de baixa
renda, tanto na capital quanto no interior, mantendo-se, posteriormente,
atendimento ao crescimento residual em funcdo de extensbes de rede de
distribuicédo e do surgimento de novos domicilios de baixa renda.

2.2.4.3. Meta
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e beneficiar, com instalacdes elétricas internas, ramais de ligacdo e pequenas
extensdes de rede, 80.000 domicilios na capital e interior, criando-se uma
sistematica para posterior atendimento ao crescimento residual, prevendo-se
atingir: em 1979, 16 mil domicilios; em 1980, 1981 e 1982, 18 mil cada, e , em
1983, 10 mil residéncias.

2.24.4. Instrumentos de Agao

A COELCE teréa integral responsabilidade pela execucdo deste programa.

2.2.45. Recursos Financeiros
TABELA 20
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA PARA CONSUMIDORES DE BAIXA
RENDA
RECURSOS NECESSARIOS
1979-83
Em Cr$ 1.000 de 1978
1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | TOTAL
24.000 27.000 27.000 27.000 22000 127.000

Fontes de Recursos: ELETROBRAS, BNB E SEPLAN.

2.2.5. IDENT!FICAC}AO, LEVANTAMENTO E APROVEITAMENTO DE
RECURSOS ENERGETICOS

2.25.1. Justificativa

As perspectivas de escassez do petréleo nas proximas décadas estdo determinando uma
nova ordem mundial do setor energético.

Estdo-se tornando vidveis aproveitamentos energéticos convencionais até entdo
considerados antiecondmicos face ao baixo custo de energia do petréleo em periodo anterior a
politica de precos elevados adotada a partir de 1973.

A médio e longo prazos, novas alternativas energéticas, hoje consideradas como néo-
convencionais, que estdo sendo intensamente estudadas em diversos paises, participardo com
parcelas ponderéaveis na producédo de energia mundial.

No Brasil, as principais fontes energéticas atuais e para o futuro proximo tém suas
exploracdes a cargo do Governo Federal — petrdleo, grandes aproveitamentos hidrelétricos e
combustiveis nucleares — sob responsabilidade da PETROBRAS, ELETROBRAS e
NUCLEBRAS.

Fontes energéticas complementares ao programa nacional, sem grande importancia com
relacdo as necessidades globais do pais mas que podem ser representativas do ponto de vista
de micro ou mesorregido estadual, devem ser preocupacdo do Estado em desenvolvé-las e
exploré-las.

Nesse contexto enquadram-se as mini-hidrelétricas, maquinas eolicas para irrigacéo,
digestores para producdo de bio-gas, destiladores solares, etc., cujas tecnologias ja séo
desenvolvidas e que mesmo com participacdes reduzidas face as necessidades globais,
merecem ser exploradas, desde que seus custos sejam compativeis com as alternativas atuais.

2.25.2. Objetivos
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levantar as potencialidades edlicas e solares do Estado;

identificar e levantar as potencialidades do Estado para producdo de biomassa
visando seu aproveitamento para fins energéticos — alcool, bio-gés, carvao
vegetal.

identificar e realizar o aproveitamento dos limitados recursos hidraulicos do
Estado para producdo de energia elétrica, com a execucdo, de mini-
hidroelétricas de potenciais ndo inferiores a 1MW, objetivando a utilizacdo de
potencialidades hidraulicas disponiveis, desde que viaveis economicamente e
que ndo conflitem com os programas de irrigacdo. Serdo prioritarias as
barragens do Oros e Banabuil por j& terem sido estudadas quanto a viabilidade
de utilizacdo para producéo de energia elétrica.

realizar programa de promocdo de aproveitamentos energéticos nao-
convencionais, fazendo uso de tecnologias ja desenvolvidas ou em avaliacéo,
em particular no meio rural, visando:

substituir o querosene de iluminacdo por bio-gas obtido por fermentacédo
anaerdbica em digestores de biomassa;

substituir a lenha e GLP em cozimento de alimentos por bio-gas e fogdes
solares;

- implantar obombeamento dagua em propriedades rurais com uso da energia eolica

ou solar, em particular para fins de irrigacéo;

-implantar destiladores solares para obtencdo de agua potavel;

produzir energia elétrica em unidades de avaliacdo de novas tecnologias, tais
como geradores edlicos e usinas a alcool;

acompanhar e participar da evolucdo do PROALCOOL no Ceara, visando uma
maior contribuicdo do Estado na producéo e utilizagdo do alcool.

Instrumentos de Agao

Nenhum ¢érgédo do Estado engloba em seus objetivos as multiplas metas deste programa.
Deverdo ser envolvidos:

2.254.

COELCE: nos programas que resultem em producao de energia elétrica;
NUTEC: nos aproveitamentos de energia onde estejam sendo desenvolvidas
novas tecnologias;

SUDEC: nas metas de levantamento dos recursos energéticos e de aplicacdes
de tecnologias ja desenvolvidas.

A centralizagdo dessas atividades em um Unicos 6rgdo, a exemplo de S&o Paulo

que transformou a Companhia de Eletricidade de S&o Paulo em Companhia
Energética de S&o Paulo, € uma opgdo a ser examinada quando da elaboracéo
dos diversos projetos operacionais.

Serdo ainda envolvidos neste programa o DNOCS, com relagdo aos
aproveitamentos hidroelétricos, e a UFC nas metas que utilizam tecnologias em
fase de avaliagéo.

Recursos Financeiros

A totalidade dos recursos financeiros para execu¢do deste programa serdo originarios das
diversas fontes federais que prevéem, com prioridade, recursos para estas atividades:
ELETROBRAS, FINEP, CNPq, FIPEC, FUNAT/STI, SUDENE, BNB, etc.
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O dimensionamento das metas a alcancar sera funcao das negociacfes a serem mantidas
junto as entidades financiadoras.



