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RESUMO

O espaco urbano de Parnamirim, na perspectiva da sua producdo social, é explicado pela
ocupacdo e uso do solo em municipios inseridos na dinamica metropolitana de Natal. Assim,
esta pesquisa tem como objetivo geral analisar os desdobramentos socioespaciais das politicas
e acOes de desenvolvimento urbano-metropolitano-litoraneo no municipio de Parnamirim (Rio
Grande do Norte, Brasil), a partir dos investimos em habitacdo e turismo no processo de
producdo do espaco e reestruturacdo urbana [1965-2015]. Como recorte tedrico, tem-se 0
espaco que se operacionaliza no conceito de Desenvolvimento Local aplicado ao Turismo
(PINHEIRO et al., 2014). Os metodos e as técnicas de pesquisa atenderam o carater
guantiqualitativo com tipologias exploratoria e descritiva, atraves de levantamento
bibliogréfico e visitas a campo. Na pesquisa foram aplicados 360 questionarios divididos em
trés areas no objeto de estudo: a area central, a area das habitacfes qualificadas e a do litoral,
esta Ultima tratada de forma estatistica no excel com andlise de nove fatores, a fim de tracar
um perfil socioeconémico local. Os resultados apontam para Parnamirim na parte de Dentro,
incorporada pela metropole para a difusdo do desenvolvimento a partir da habitagdo, do
comércio, do espaco metropolitano de média densidade e localmente desenvolvido, entre
outros fatores, e para Parnamirim na parte de Fora, que € o litoral, que segue a ldgica do
turismo e das praticas como lazer, veraneio e excursionismo, de baixa densidade de ocupacao
e desenvolvimento local. H& uma difusdo do desenvolvimento urbano assimétrico corrente no
seu uso e ocupacao dividindo o municipio em trés, sendo dois “Parnamirins de Dentro” e um
“Parnamirim de Fora”. O primeiro voltado a habitacdes, infraestruturas e conveniéncias. Ja o
segundo voltado a pratica do turismo e lazer dinamizado pela atividade turistica
implementada na &rea metropolitana e litoranea. Atualmente, fica claro que a segregacéo-
fragmentacdo socioespacial e a expansao urbana metropolitana seguem a l6gica do avanco
capitalista, que desconhece 0s espacos particulares gerando contradicbes e tensdes em
distintas proporc¢des de acordo com as conveniéncias. Para elucidar o estudo em questdo, é
preciso entender a cidade de Parnamirim como resultado de transformacdes nos seus espacos
inseridos na Regido Metropolitana de Natal. Essas condutas estdo associadas a agressividade
dos investimentos imobilidrios para atender todas as demandas no territorio construido para

assumir a forma de mercadoria.

Palavras-chave: Espaco urbano. Parnamirim. Turismo. Desenvolvimento.



ABSTRACT

The urban area of Parnamirim, in the perspective of its social production, is explained by
occupation and use of the soil in municipalities inserted in the metropolitan dynamics of
Natal. Thus, this research has as main objective to analyze the socio-spatial development of
the policies and actions of urban-metropolitan-coastal improvement in the municipality of
Parnamirim (Rio Grande do Norte, Brazil) from investments in habitation and tourism in the
production process of space and urban restructuring [1965 2015]. As a theoretical framework
has the space that is operationalized in Local Development concept applied to Tourism
(PINHEIRO et al., 2014). The methods and research techniques answer the quantitative and
qualitative character with exploratory and descriptive typologies, through a literature review
and field visits. On the survey is applied 360 questionnaires divided into three areas in the
study object: the central area of qualified habitation and the coast was treated in statistical
form in Excel with analysis of nine factors drawing a socio-economic profile. The results
point to Parnamirim on the inside merged into the metropolis for the diffusion of development
from the habitation, commercial, metropolitan space medium density and locally developed,
etc., and the other to Parnamirim on the outside, which is the coastline, follows the logic of
globalized tourism and practices such as leisure, summer and, excursion low density of
occupation and local development, etc. A broadcast by urban asymmetrical current
development in the use and occupation by dividing the municipality into three and two
"Parnamirins inside” and "outside Parnamirim™ respectively. The first returned to inhabit,
infrastructure and amenities. The second focused on the practice of tourism and leisure
boosted by tourism implemented in metropolitan and coastal area. Currently, it is clear that
segregation-fragmentation socio-spatial and metropolitan urban expansion following the logic
of capitalist progress, which is unaware of the particular spaces generating contradictions and
tensions in different proportions according to the conveniences and to study the unveiling in
question is to understand the city of Parnamirim as a result of changes in their respective
space inserted in the Metropolitan Region of Natal. These behaviors are associated with
aggressiveness of real estate investments to meet all demands in force in the territory built

spaces to take the form of merchandise.

Keywords: Urban space. Parnamirim. Tourism. Development.
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1 INTRODUCAO

O trabalho de tese, intitulado Desenvolvimento Urbano Assimétrico: o caso de
Parnamirim de Dentro e de Fora, Brasil, tem como destaque mostrar que Parnamirim é um
municipio cujo processo de ocupacdo e uso do solo foi recentemente determinado por trés
fendmenos distintos: o uso militar, desde a Il Guerra Mundial; o uso residencial, nos ultimos
50 anos [1965-2015]; o uso turistico, na costa atlantica do municipio incluida no processo de
valorizag&o dos espagos metropolitanos litoraneos nordestinos.

Vale destacar que o municipio € fruto de uma racionalidade pensada nas
articulacGes entre diferentes agentes produtores do espaco através do discurso do progresso,
do crescimento e do desenvolvimento, necessitando veementemente de investimentos
publico-privados visando melhorias, a fim de, potencializar os espagos, de forma estratégica,
para atender as demandas desse discurso.

A tese proposta nasce desse contexto, tracando uma dimensdo mais verticalizada
do desenvolvimento urbano, numa tentativa de mostrar que, na contemporaneidade, a
validade das grandes narrativas da urbanizacdo globalizada alcanga a compreenséo de
municipios como Parnamirim, redefinindo os espagos urbano-metropolitanos e litoraneos no
Nordeste brasileiro.

A regido Nordeste do Brasil estabelece uma proximidade com o mundo. Através
das representacBes construidas no tempo-espaco, o Nordeste apresenta-se repleto de
simbolismos e fantasias que precisam ser equacionados para que se fundamente uma
ordenacdo do seu territorio politico, administrativo, social, econémico, cultural e ambiental,
constituindo-se hoje em um novo Nordeste, de desenvolvimento propicio, principalmente em
suas areas urbanas, metropolitanas e litoraneas.

Desse modo, o desenvolvimento urbano ndo é somente um espraiamento do tecido
urbano, um crescimento da area urbanizada para além dos limites da metropole trazendo
consigo toda a complexidade evolutiva que o crescimento da economia, a modernizacéo e
sofisticagé@o pela tecnologia acontecam no espaco urbano, mas, sim, segundo Souza (2007a, p.
101) um “[...] desenvolvimento socioespacial da e na cidade” acrescido de melhores
condicdes de vida que cheguem para toda a populacdo, sem divergéncias ou contradicdes.

Contudo apreende-se no objeto um desenvolvimento urbano assimétrico que mais
fragmenta e segrega o espaco de Parnamirim do que verdadeiramente o integra num modelo

de gestdo e planejamento de cidade, em que a acessibilidade permite verificar as areas mais
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beneficiadas em vista dos setores mais segregados na configuracdo socioespacial pela
distribuicdo dos investimentos publicos e privados.
1.1 PERGUNTA DE PARTIDA, JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

O ponto de partida para a discussdo proposta neste trabalho concretiza-se na
seguinte pergunta: Sendo o municipio de Parnamirim um espaco urbano-metropolitano e
litordneo, como se da a construcdo da racionalidade no desenvolvimento urbano no uso e
ocupacdo do espaco, definido a partir da cisdo do seu territorio de acordo com as fungdes que
a cidade desempenha?

Sugerem-se, assim, questionamentos relevantes indicados no percurso da
investigacdo, a saber: 1) como na escala regional-metropolitana, no litoral brasileiro
contemporaneo, podemos compreender o desenvolvimento urbano? 2) quais 0s impactos
desse desenvolvimento na paisagem urbana de Parnamirim? 3) como 0s agentes produtores
do espaco estdo se articulando sobre o uso e ocupacdo do solo de Parnamirim no que se refere
a investimentos imobiliarios, habitagdo, turismo e lazer? 4) qual é o impacto do turismo no
desenvolvimento local de Parnamirim?

Fez-se o esforco para identificar os processos e a relagcdo de Parnamirim com 0s
outros municipios metropolitanos litoraneos e a cidade de Natal, o centro de atracdo do
estado, no que diz respeito a convergéncia dos espacos que foram ocupados com a expansao
da cidade-polo para a periferia, ou seja, com o avan¢o da ldgica capitalista, gerando
reestruturacdo socioespacial, inerente ao processo de modernizacdo e desenvolvimento do
municipio na dindmica metropolitana.

Acredita-se que esta pesquisa é importante na medida em que € necessaria uma
investigacdo sobre como o atual processo de producdo e organizagdo socioespacial afeta a
qualidade de vida dos residentes dos espacos urbano-metropolitanos e litoraneos e daqueles
que buscam o turismo, o lazer e o descanso.

Para esta proposta, além desse argumento primaz, indica-se como justificativa a
escolha de trés eixos tematicos constantes na futura analise, a saber: a produgdo fragmentada e
desigual do espaco metropolitano; o desenvolvimento urbano; a producdo socioespacial do
litoral mediante atividades como o turismo.

O Nordeste brasileiro atualmente pressupde uma importante agenda de pesquisa,
principalmente nas Ultimas trés décadas, quando 0s processos e as praticas socioespaciais,

correspondentes a essa formacao regional, redefiniram espacos, alterando a morfologia e a
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paisagem urbana, atribuindo-lhes novas conformacgdes e fungbes, ao conviver com a
permanéncia de estruturas e processos tradicionais e legitimados em cada localidade.

Nesse sentido, pensar o0 espaco urbano-metropolitano-litoraneo como uma
espacialidade em construcdo contribui para o apontamento de novos discursos sobre as formas
como o Nordeste se insere na divisdo nacional e internacional do trabalho e do consumo com
0 advento do turismo, do lazer e do descanso.

De acordo com o justificado, esta tese constitui uma relevante contribuicdo a
geografia urbana e ao litoral nordestino. Em nivel de planejamento e intervengdes propostas
para o espago litordneo nordestino, este trabalho permite o debate acerca das mutacOes
recorrentes no espaco urbano-metropolitano-litoraneo a partir do municipio de Parnamirim,
no Rio Grande do Norte.

Este estudo tem como principal objetivo analisar o0s desdobramentos
socioespaciais das politicas e acdes de desenvolvimento urbano-metropolitano-litoraneo no
municipio de Parnamirim-RN a partir dos investimos em habitacdo qualificada e no turismo
no processo de producdo do espaco e da reestruturacdo urbana.

Para sustentar o objetivo geral, foram elaborados quatro objetivos especificos. O
primeiro € entender e desenvolver o processo historico de uso e ocupacao de Parnamirim- RN
nos ultimos 50 anos [1965-2015], dentro do processo de expansdo da Regido Metropolitana
de Natal (RMN) e de urbanizacéo litoranea do municipio. O segundo é reconstituir o processo
de desenvolvimento e de crescimento do municipio em um dado momento, pela inser¢do de
investimentos técnicos, imobiliérios e turisticos, criando novos fluxos socioecondémicos e
contribuindo para novas relaces espaciais com a RMN. O terceiro objetivo € caracterizar,
através de produtos como cartogramas tematicos, Parnamirim de Dentro e Parnamirim de
Fora, cada uma com as suas especificas dinamicas de desenvolvimento. O quarto objetivo, a
partir dos dados empiricos, € identificar as tendéncias que se apresentam com essa
fragmentacdo do municipio em duas partes, a de dentro (interiorana, residencial e imobiliaria)
e a de fora (necessidades turisticas, lazer, veraneio, excursao), bem como seus impactos no
desenvolvimento local.

Como referencial tedrico para o desenvolvimento da pesquisa, elencaram-se 0s
estudos de Dantas (2004, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010); Claval (1996); Urbain (1996);
Boyer (2008); Ambro6zio (2005), Camargo (2007); Pereira (2012), Fonseca (2012), Gomes
(2013), Pinheiro (2014), que abordam a valorizacdo dos espacos litoraneos e as praticas
maritimas como o turismo e o lazer. Assim, pretende-se fazer uma reflexdo sobre a logica da

urbanizacéo litoranea.
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Outros autores fundamentaram as discussdes especificas sobre varios temas como
a producdo do espaco (LEFEVBRE, 1999 e 2008; GOTTDIENER, 1993); a urbanizacdo e
metrépole (LEFEVBRE, 1999, 2008; CARLOS, 2001, 2008, 2013; SANTOS, 1996, 1997,
2002, 2010; SPOSITO, 2001, 2008; SILVA, 2005, 2007); a rede urbana (CORREA, 1999,
2006); o desenvolvimento urbano (SOUZA, 2007a, 2011, 2013); o desenvolvimento local
(MAMBERTI; BARGA, 2004).

Espera-se com este trabalho, portanto, compreender essa dindmica urbana e
metropolitana dos espagcos do municipio litordneo em questdo, criado recentemente, e as
lacunas que ficaram para novos aprofundamentos, ampliando as observagdes sobre a realidade
e suas relagdes sociais, econémicas e de servicos (turismo, habitacao, lazer e veraneio).

Dentre esses aprofundamentos esté a dialética do entendimento de que a producao
desigual do espaco é que d& o tom da dindmica no municipio, pois ndo existindo a
desigualdade n&o existiria a sinergia, a troca sincronizada das a¢des e dos processos existentes
em Parnamirim acompanhando a producdo capitalista do espaco, em que esses processos,
como os de infraestrutura e servicos, que aparentam ser 0s mais iguais ou harmonicos, séo 0s
mais desiguais. Outro aspecto estd também na falta de continuidade do municipio no seu

desenho urbano.

1.2 OPERACIONALIZACAO DO ESTUDO, UNIVERSO, PUBLICO-ALVO

Para fins de analise neste trabalho, a pesquisa empirica teve com base o0 universo
de 202.456 mil habitantes no municipio de Parnamirim-RN, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2011) em seu Censo Demografico de 2010, formado por
aproximadamente 21 bairros oficiais, de acordo com a Prefeitura Municipal.

Para esse entendimento, foi realizada uma revisao bibliografica da literatura que
trata das questbes relevantes e necessarias a analise do objeto empirico, e uma pesquisa
documental em que foram coletados dados e colhidas informagfes secundérias para compor
esta pesquisa, como foi explanado anteriormente.

Num primeiro momento, para a obtencdo de informacdes sobre Parnamirim,
depois dos dados colhidos, foram feitas entrevistas aleatdrias com os moradores locais, 0s
turistas, os veranistas e o proprio poder publico tanto na esfera municipal quanto estadual, no
intuito de conhecer e ter mais proximidade do objeto em questdo nos periodos de alta estacéo,
de dezembro a fevereiro e julho de 2014, de modo a ter um reconhecimento mais efetivo do

lugar.
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A partir do que foi colhido em campo através das entrevistas aleatdrias comegou-
se a definir o que se chamou e se defendeu na tese do que seriam o “Parnamirim de Dentro” e
0 “Parnamirim de Fora” e assim aperfeicoar os trabalhos para que as aplicacdes de
questionarios pudessem ser realizadas.

Em junho e julho de 2015 foram aplicados 360 questionarios numa amostragem
aleatdria pelos bairros situados em cada area dentro e fora no municipio, no intuito de
identificar o desenvolvimento urbano, metropolitano e litoraneo.

Os questionarios foram aplicados em trés areas especificas, duas na parte de
dentro (a parte central, mais tradicional e a outra parte mais recente, mais ligada a Natal) e
uma na parte de fora (a parte litoranea), tendo sido alguns bairros escolhidos pelo fluxo de

pessoas e por serem referéncias para cada area analisada (Mapa 1.1).



Mapa 1.1 — Mapas dos Bairros Analisados no Municipio de Parnamirim-RN
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Os 360 questionarios foram assim divididos: Centro (Sede) (67), Nova
Parnamirim (67), Pirangi do Norte (80), Praia do Cotovelo (80) e Pium (66). Em cada ponto,
teve-se o intuito de investigar um perfil dos frequentadores — moradores locais, turistas,
veranistas, excursionistas — a fim de tracar um perfil socioecondmico de desenvolvimento
local através dos dados obtidos.

Vale ressaltar que serdo validos 357 dos 360 questionarios na analise dos dados,
pois 0s que foram retirados sdo de entrevistados que nao se disponibilizaram a respondé-los
por diversos motivos, entre outros, pela pressa que tinham e pela dificuldade de responder as
perguntas, por estarem ali de passagem.

Os resultados preliminares da amostra oferecem dados significativos. Primeiro, o
instrumento é confiavel e ja foi utilizado em outras pesquisas, e a propria escala de analise
também foi testada. O Alfa de Cronbach baseado na padronizagdo dos itens foi 0,744 para 0s
39 itens da escala, que foi boa. Para Field (2009), uma escala é aceitavel quando o Cronbach é
igual ou superior a 0,7.

O indice de Cronbach é uma medida que fornece a investigacdo uma estimativa de
grau de confiabilidade aceita junto & comunidade cientifica, principalmente quando as
variaveis a serem medidas sdo heterogéneas, chamadas também de multifatoriais, cujos
calculos e interpretacdes sdao medidos atraves do excel, levando-se em consideracdo as
limitacOes do instrumento.

O KMO (Kaiser-Meyer-Olkin, medida de adequagdo da amostra) deve ser
superior a 0,5 (FIELD, 2009, p. 580). Nesse caso, 0 KMO foi bom, com 0,715. Portanto, o
perfil de amostragem se adequa a pesquisa, para trabalhar com a analise fatorial dos dados.

A aplicacdo do questionario foi imprescindivel nesse estagio da pesquisa para se
poder espacializar o desenvolvimento fragmentado do municipio em alguns bairros e praias, e
ter dados e elementos para a discussdo para 0 sexto capitulo, onde serdo analisados nove
fatores considerados importantes para discorrer sobre o objeto.

De posse desses dados, foram feitas, num segundo momento desta investigagéo,
entrevistas diretas — previamente organizadas — voltando a procurar todos o0s agentes
produtores envolvidos e ja citados anteriormente para levantar questdes sobre o que foi
apontado nos dados.

Pelos dados primarios coletados na aplicagdo dos questionarios, somados aos
dados secundarios aliados as entrevistas diretas e indiretas, pdde-se constatar uma disparidade

entre os discursos e perceber que Parnamirim €, sim, um municipio de producdo do espaco
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desigual e de desenvolvimento fragmentado, que busca atender diversos interesses de varios
agentes, menos da propria populagéo.

Como ja& mencionado, localizou-se essa producdo desigual em trés espacos
diferentes os quais foram denominados de Parnamirim de Dentro Velho e Parnamirim de
Dentro Novo e a faixa litoranea ficou mesmo Parnamirim de Fora (Mapa 1.2). Apesar de a
analise ndo se restringir a essas trés areas, essa foi a referéncia para se poder investigar os
espacos que porventura pudessem ser aqueles da proposta de averiguacdo, e trabalhar no
objeto em questdo, quando se trata da relagdo producdo do espaco e desenvolvimento
desigual, combinada com o ordenamento condicionado para atender a logica globalizada do
modo de producéo capitalista.

Logo, isso gera uma relacdo complexa entre a cidade e o seu meio natural por
conta do processo de producdo social, diferenciando os espagos intraurbanos, o que implica
conflitos ambientais e conflitos de terra. Diante dessa expansdo urbana e econdmica, Novos
lugares sdo incorporados a dindmica produtiva, na tentativa de acompanhar as
“oportunidades”, as tendéncias do mercado mundial, numa perspectiva de crescimento pela
especulacdo do setor imobiliario que, junto com o estado, atua de forma direta em Parnamirim

na producdo e valorizacdo dos espacos.



Mapa 1.2 — Mapa de Localiza¢do do Municipio de Parnamirim-RN
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1.3 ESTRURUTA DA TESE

Este trabalho tem como abordagem tedrica o entendimento do desenvolvimento
local e do turismo inserido na discussdo do processo de desenvolvimento urbano,
metropolitano e litordneo no municipio de Parnamirim, tendo como varidvel relevante a
dindmica da producdo do espaco no seu tecido urbano, cujos capitulos seguem buscando
compreender essa dinamica e as questdes levantadas para a reflexao.

O trabalho foi dividido em sete partes. Além desta introducdo, ha os seguintes
capitulos: capitulo 2, Métodos e técnicas de pesquisa; capitulo 3, Da nocdo a teoria: as
facetas do desenvolvimento e as implicacdes no espaco geografico; capitulo 4, A producéo
socioespacial do espaco urbano-metropolitano de Natal-RN; capitulo 5, Caracterizando o
espaco urbano-metropolitano-litoraneo de Parnamirim-RN; capitulo 6, Anélise e discusséo
dos resultados; consideracdes finais.

No capitulo 2, explana-se sobre os caminhos da pesquisa quantiqualitativa,
abordando os aspectos primarios e secundarios concernentes ao objeto, buscando trabalhar os
conceitos basilares e operacionais discutidos ao longo do trabalho como espago,
desenvolvimento, local e turismo, a fim de constatar a sua aplicabilidade nos resultados
obtidos.

No capitulo 3, tem inicio uma abordagem sobre a teoria do desenvolvimento e
suas multiplas facetas, e mitos como progresso e crescimento e seus impactos no espaco
geografico nos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, através de varidveis
socioeconémicas, de desenvolvimento local e urbano, implicando a possibilidade de um
resgate da geografia do desenvolvimento.

O capitulo 4 estabelece uma reflexao, ao longo do século XX e parte do século
XXI, sobre a producédo socioespacial da RMN sob a ética da urbanizacdo e metropolizacao,
debatendo questdes como limitagOes territoriais, valorizacdo dos espacos litoraneos na cidade
de Natal, acdo dos agentes produtores, consumo e investimentos para além da capital,
espraiando-se pelo tecido urbano metropolitano litordneo e chegando a municipios como
Parnamirim.

O capitulo 5 caracteriza o objeto em estudo, que carece de estudos mais
aprofundados sobre sua historia e identidade, compreendendo desde a sua ocupacdo,
principalmente no periodo entre guerra a sua relagdo conurbada com a metrépole potiguar e
como um municipio que se fragmentou em trés partes: duas de dentro e uma de fora. Um

municipio que acaba se descaracterizando por uma espécie de extensdo, um bairro de Natal.
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O capitulo 6 analisa e discute os resultados a partir das visitas de campo, da
realizacdo de questionarios e entrevistas diretas e indiretas, que dao fundamentacdo as
abordagens e hipéteses levantadas no capitulo por meio de cartogramas tematicos.

Finalmente, as consideragdes finais refletem o resultado da logica do
desenvolvimento urbano, metropolitano e litordneo em Parnamirim, a fragmentacdo do
municipio, em que se discutem as “oportunidades” de desenvolvimento para o local

concretizadas nas praticas como o turismo litoraneo e o mercado imobiliario.
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2 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

O objetivo deste capitulo é apresentar e fundamentar a estrutura metodolégica
utilizada para a realizagdo desta investigacdo, determinando seus elementos, que foram
importantes para atingir os objetivos do estudo: natureza, categorias de andlise utilizadas,

variaveis importantes ao estudo, universo, publico-alvo e operacionalizacéo.

2.1 NATUREZA E TIPOLOGIA

A metodologia empregada na pesquisa estd baseada numa dupla abordagem.
Assim, foi utilizada uma abordagem quantiqualitativa aplicada a base de dados primarios e
secundarios, aos levantamentos bibliograficos, aos roteiros de entrevistas e ao trabalho de
campo.

A pesquisa nas ciéncias humanas e sociais, grosso modo, significa a realizacdo de
um estudo para conhecer uma realidade através da dindmica da sociedade por meio de
diversas variaveis (consumo, habitat, renda, saide, cultura, mobilidade, entre outras) quer seja
com objetivos descritivos, quer seja com objetivos explicativos. E uma representacio de uma
populacéo ou parte de todo o seu conjunto (DORTIER, 2010).

Tratar a abordagem como quantiqualitativa é, segundo Demo (1998), entender que
ndo existe uma dicotomia entre essas duas analises, mas sim, de acordo com a prioridade da
pesquisa ou do fenémeno estudado, compreender que uma dessas analises se sobressai mais

que a outra.

Todo fenbmeno qualitativo, pelo fato de ser histérico, existe em contexto
também material, temporal, espacial. E todo fenémeno historico
guantitativo, se envolver o ser humano, também contém a dimensdo
qualitativa. Assim, o reino da pura quantidade ou da pura qualidade é ficcdo
conceitual (DEMO, 1998, p. 92).

O método qualitativo caracteriza-se por ndo submeter os dados a um tratamento
quantitativo, valorizando a analise subjetiva do pesquisador, pois sua preocupagdo esti nos
processos e ndo simplesmente nos resultados, interpretando o significado das ac¢des sociais
diretamente no ambiente natural, sem esquecer o rigor cientifico devido (MARAFON et al.,

2013). J4 o método quantitativo recorre sim ao tratamento estatistico dos dados como simples
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medida ou analise de causalidade (pesquisa de opinido, analise fatorial, testes, analise de
conteudo, entre outros) (DORTIER, 2010).

Esse tipo de abordagem multipla, desses dois métodos, € resultado do esforco na
busca por alternativas que atendam uma realidade socioespacial cada vez mais dinamica,
diversa e complexa, apreendendo desses dois métodos 0s seus pontos fortes e as suas
limitagGes na producdo do conhecimento social e entendendo os seus objetivos e a sua préatica
(MAY, 2004).

Dados e informagdes complementares foram coletados em diferentes fontes: i) nas
bibliotecas potiguares da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e da
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN) e nos bancos de dados de teses
dessas universidades; ii) em instituicbes publicas e privadas como o IBGE, com base nos
Censos Demogréficos de 1991 a 2010, e nos Atlas de Desenvolvimento Humano a partir da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD); iii) nas Secretarias de Turismo,
Desenvolvimento Econémico e Social estadual e municipal do estado do Rio Grande do Norte
e do municipio de Parnamirim, respectivamente, e no Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do RN (ldema-RN). Foram coletados dados também via
internet em sites como o do Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) e o do Brasil Turismo,
e por meio dos relatorios do Banco do Nordeste sobre o desenvolvimento econémico dos

estados da regido.

Houve tambem consulta ao Observatorio das Metrépoles, que, com seus estudos
sobre a dinamica metropolitana nordestina, tem contribuido para uma reflexdo sobre as
tendéncias de se pensar um novo Nordeste brasileiro fragmentado na contemporaneidade,
principalmente em suas dimensdes de desenvolvimento urbano, metropolitano, litoraneo,
imobiliario, vulnerabilidade social e ambiental, dentre outras teméticas. A consulta foi feita a
partir da plataforma desenvolvida pelo Observatério chamada de Metrowiki, que disponibiliza
parte dos seus estudos e pesquisas para a sociedade.

Foram consultados livros, relatérios técnicos e de pesquisa, teses, artigos de
jornais e periodicos cientificos como os da Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal do
Nivel Superior (Capes) e do Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento — Brasil
(PNUD BRASIL). Em se tratando dos periddicos, intenta-se, através da internet, a construcdo
de banco de artigos advindos das principais revistas eletronicas nacionais e internacionais.

Houve, ainda, a utilizacdo de recursos de fotografias aéreas a partir de software
QUICK BIRD, as mais atuais desde 2003, imagens de satélite SIRGS 2000 e do satélite
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LANDSAT do ano de 1989, cedidas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), a
base cartografica cedida pelo IBGE, mapas tematicos produzidos no programa ArcGis,
cartogramas elaborados pelo GoogleEarth e cartas da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), georreferenciadas no programa AutoCad na projecdo UTM — Zona
25S, sendo comparadas a partir de pontos colhidos com equipamentos de Sistema de
Posicionamento Global (GPS) do modelo Garmin em levantamentos de campo. Tais recursos
técnicos permitem um detalhamento do recorte espacial do municipio que se dispde a estudar
— Parnamirim.

Com os resultados obtidos na pesquisa a partir dos levantamentos colhidos em
campo pdde-se construir mapas e cartogramas fomentando a pesquisa com informacdes mais
precisas de cunho cientifico, para se chegar a uma integracdo dos dados e uma revisao geral e

critica da pesquisa realizada.

2.2 ADEQUACAO DO CONCEITO DE ESPACO A FUNDAMENTACAO TEORICA

Este trabalho tem como abordagem tedrica o entendimento da producgéo do espago
geografico de forma desigual e fragmentada pelas préaticas socioespaciais no municipio de
Parnamirim, tendo como varidvel relevante a dindmica do desenvolvimento local no tecido
urbano.

O conceito de espaco é trabalhado na perspectiva da produgdo social desse
municipio, explicando a ocupacéo e uso do solo urbano local, que se da de forma dispar. Essa
desigualdade na posse da terra urbana depende dos usos desses espacos pela atividade
econdmica (inddstria, comércio, servicos), reforcada pela mediacdo dos poderes publicos
(Estado), em termos de financiamento em infraestrutura, que valoriza o solo enquanto
mercadoria no mercado imobiliario.

A Geografia estuda a dindmica da sociedade no decorrer do processo histérico,
que se d& a partir das relagBes sociais inseridas no espaco. Sobre a Geografia, Moraes, A.
(2002, p. 41) afirma que “[...] parte-se do entendimento da geografia humana como ciéncia
social que tem por objeto o processo universal de apropriacdo do espaco natural e de
construcdo de um espaco social pelas diferentes sociedades ao longo da historia”.

O espaco estd em constante (re)producdo, mediada pelo trabalho do homem. Para
Santos (2002, p. 172), por meio da producdo o homem transforma a primeira natureza em

segunda natureza. O autor afirma que “[...] as novas atividades exigem um lugar no espaco e
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impdem uma nova arrumacdo para as coisas, uma disposicdo diferente para os objetos
geograficos, uma organizagao do espago diferente” (SANTOS, 2002, p. 172).

O espaco para Santos (2002, p. 63) “[...] € formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditdrio, de sistemas de objetos (naturais e artificiais) e sistemas de
acoes (homem), ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a historia
se da”. Assim, 0 espaco € o resultado da producdo humana, producéo esta que ja foi, que esta
ou que ainda estard sendo executada sobre a superficie terrestre, que se mostra por meio da
implantacdo dos fixos e da dinamizagédo dos fluxos.

Nossa perspectiva teorica, coadunando-se com os estudos de Milton Santos, é
pensar um espaco que é somatizado pela interferéncia humana ao mesmo tempo que é um
constructo de forcas produtivas. Pelo avanco das técnicas, o conhecimento cientifico e
informacional necessario ao crescimento econdmico ganha uma valorizacdo dos espacos
mesmo que de forma fracionada, tornando-os uma mercadoria para atender o mercado global
(SANTOS, 2012a).

O espago social urbano passa a ser alvo de intensas mudangas ocorridas por vezes
de forma lenta e gradativa ou por vezes em t&o curto tempo, contribuindo para a abertura de
um novo conhecimento, passando por uma mudanca nas relagdes da sociedade com o seu

espaco.

O espaco, portanto, tornou-se a mercadoria universal por exceléncia. Como
todas as fracdes do territério sdo marcadas, doravante, por uma
potencialidade cuja definicdo ndo se pode encontrar sendo a posteriori, 0
espaco se converte numa gama de especulacdes de ordem econbmica,
ideoldgica, politica, isoladamente ou em conjunto. De onde a ideia de um
‘marketing dos lugares [localiza¢Ges]’, desenvolvidas por Ph. Kotler (1973,
p. 1021), que pode ‘consistir em esforgcos para influenciar as atitudes e
estabelecer trocas de domicilios, de locais industriais e comerciais, de
terrenos, de viagens e imagens nacionais’ (SANTOS, 2012b, p. 30).

Pode-se entender que ha um esfor¢co para uma mudanca na racionalidade de se
pensar 0s espacos, principalmente na relacdo entre o imaginario social e a alienacdo visando a
praxis no seu cotidiano a suprir as demandas que o mercado global impde a produgéo social
das localidades, aqui apontadas com as cidades e a I6gica das realidades sociais e urbanas.

A apreensdo do habitat, enquanto lugar de reproducdo e praxis social urbana
(LEFEBVRE, 1991), permite o conhecimento dessa realidade.
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Analisar e expor a producéo do espaco (um conceito tedrico e uma realidade
pratica) significa elegé-la como um momento da sociedade atual, isto &,
como uma reveladora dessa mesma sociedade que permita apreendé-la como
totalidade. Momento onde, por meio de uma agudizacdo extrema da
contradigdo é possivel visualizar seu fim, a possibilidade de superacdo. ‘Nao
somente caracterizar 0 espago que vivemos em sua génese, mas reencontrar,
através do, e pelo espago produzido, a génese da sociedade atual’ (OSEKI,
1996, p. 111).

Ao conhecer o0s processos de producdo do espago urbano em Parnamirim, pode-se
explicar as dimensdes que Santos (2002) atribui a um espaco: estruturas, funcdes e processos,
destacando os valores de usos e de trocas. Uma producdo historica do espaco determinada
pelas inversOes capitalistas, pelos movimentos de populagdes que nascem de relagdes trabalho
e moradia, de praticas sociais como turismo e lazer, dentre outras, préticas e atividades
indispensaveis para entender como a vida social no espaco geografico se compde abrangendo
tudo que torna possivel a fixacdo e o habitar do homem. De acordo com Claval, (2010, p. 30)

esses componentes,

[...] norteiam a escolha dos sitios favoraveis, guiam ndo somente o desenho
das vias e redes de comunicacdo, mas igualmente os materiais e as formas
que convém dar aos lugares, as necessidades daqueles que ali vivem e as
atividades que estes ali desenvolvem.

A medida que esse desenvolvimento se amplia, emergem tensdes e conflitos
visando atender os interesses particulares e/ou coletivos, o exercicio crasso do poder entre 0s
diversos agentes produtores do espaco e suas respectivas necessidades de acordo com uma
engrenagem social dialética entre o que agrega ou é comum e 0 que Separa ou segrega.

Sdo as contradi¢cdes que explicam o espaco na contemporaneidade, diverso pela
sua producdo e reproducdo ao longo da historia e pelo desenvolvimento do capitalismo. Aqui
se corrobora a leitura e reflexdo feita por Carlos (2015) de que o espaco ganha forma de
produto e tem seu valor, de uso e de troca, dado de acordo com as forcas produtivas
envolvidas nele, revelando processos estratégicos e funcionais que o configuram e o
reconfiguram pelo movimento de produzi-lo e reproduzi-lo realizado na sua valorizagao,

principalmente no que se coaduna com a dinamica urbana e metropolitana.

Do movimento da producdo e reproducdo a reproducdo do espago da
metrdépole encontramos novos contetdos da urbanizagdo sinalizados: a) pela
desconcentragdo do setor produtivo e a acentuacdo da centralizacdo do
capital na metrépole; b) pela mudanca das atividades do setor de servi¢os
diferenciados (informética, telecomunicagdes, aliados ao crescimento dos
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setores precarizados, como telemarketing); c) pelo aparecimento de novos
setores econdémicos tais como o turismo e lazer acompanhando o setor de
negécios financeiros; d) pela realizagcdo das politicas publicas, que dao
atencdo especial & producdo do espaco em determinados setores e em
determinadas areas da metropole com a criacdo de infraestruturas e
alteracbes nos usos e funcBes dos lugares a partir da mudanca de
zoneamento, ‘reparcelamento’ do solo urbano, [...] (CARLQOS, 2015, p. 27).

Surge uma nova “ordem” socioespacial em toda a rea metropolitana (e fora dela
também), que dialoga com os processos mundiais e a globalizacdo pela acdo massiva dos
promotores imobilidrios, com o mercado financeiro, que orquestra hoje essa ordenagdo-
fragmentacdo do espaco, bem como com a agdo do Estado, com seu poder direto ou indireto
em todas as esferas (federal, estadual e municipal), ratificando e impondo a continuidade e
permanéncia de relacGes de hierarquizacdo dos lugares nos seus usos e funcdes, centro-
periferia, mesmo que esse centro seja polinuclear.

Desse modo, situacdes estas e outras necessarias a reproducao social se tornaram
visiveis na dispersdo e fragmentacdo da metrépole para seu entorno, acentuando a
desigualdade na producdo do espaco e a uma nova divisdo espacial de desenvolvimento
inserindo terrenos mesmo que sejam bairros, municipios localizados na metrépole no espago
urbano global, de forma que o seu consumo ¢ disposto e delineado para tal funcionalidade
carregado de um carater simbolico, alimentado por um imaginario social coletivo.

Essa convergéncia das diferentes formas de apropriacdo simultanea do espaco
pelas sociedades é o que sera afirmado posteriormente sobre a relagdo paradoxal entre unido e
separacao socioespacial pelo e para 0 homem no processo produtivo, compreendendo desde a
totalidade da producdo do espaco até as especificidades que se encontram nas cidades
(SANTOS, 2012a).

Entende-se, portanto, que o espaco é produzido ou a sua reproducgdo acontece para
melhor atender uma demanda da sociedade, mudando, assim, suas formas e funcbes e
dinamizando os fluxos, resultando em novos espagos de forma dindmica no tecido urbano,
quer seja por um modelo dominante, heterogéneo e capitalista alienante, quer seja por
ressignificacBes, novas formas, praticas e organizaces, reordenamentos, resisténcias e
reestruturacdes cabiveis ao estudo da tematica.

Essa dinamica na/da producdo do espaco a partir do cenario urbano
metropolitano, que vai desde o cenario mundial ao particular, encontra questdes relevantes e
pertinentes a serem desvendadas também no Nordeste brasileiro, mais precisamente na RMN,

no municipio de Parnamirim, a partir do advento do turismo e do lazer no urbano.
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Nessa perspectiva, vetores de analise como o turismo e o desenvolvimento
ganham evidéncia na morfologia urbana dispersa de Parnamirim, reorganizando e redefinindo
0s espagos num processo de ocupacdo fragmentado em cidades recentes, como a estudada,
com base no interesse do capital incluindo atividades ligadas a promocao do imobiliario e a
habitacdo num processo de producéo desigual do espaco.

2.3 TURISMO, VILEGIATURA E EXCURSIONISMO

O fenbmeno da atividade turistica € um dos vetores expressivos no constructo de
um local, uma regido ou um territério, que ndo é caracteristico da sociedade atual. Em
diversos periodos da histéria, registra-se a ocorréncia dessa atividade, refletindo em cada
conjuntura os condicionamentos sociais, politicos, econémicos, culturais, tecnoldgicos,
ambientais e simbolicos importantes para o seu desenvolvimento gradual.

A acdo de deslocamento de um ponto para outro de distancia significativa, a partir
de viagens, atravessa o tempo. A descoberta de novas terras, a busca por riquezas, a préopria
sobrevivéncia do homem no seu nomadismo, a curiosidade do homem em ir além-fronteiras,
estdo entre os diversos motivos para esses deslocamentos, que foram marcantes para o
incremento do turismo.

Ambrézio (2005) elucida que essa pratica de viajar acompanha a necessidade
comercial, que é caracteristica do povo fenicio, por exemplo, pioneiro na efetivacdo das

viagens maritimas e terrestres.

[...] os fenicios foram os primeiros a romperem com a tradigdo do comércio
terrestre, navegaram por todo o Mediterraneo fundando feitorias e estacdes
maritimas de Beirute, Aca, Jaffa, passando pelas ilhas de Malta, Lampeduza,
Gozo, Pantelaria até Alcacer do Sal em terras do rio Sado lusitano; os
espanhois viajaram para, violentamente, despojarem a América do Sul; a
Liga Hanseética fundara em toda a Europa norte e oriental escritorios e, sob
influxo do Capitalismo comercial, cidades como Leipzig e Hannover
tornaram-se lugares de referéncia para os caixeiros viajantes do mundo; até
os indios ribeirinhos da bacia amazénica do século XVI ddo evidéncias da
viagem de longa distancia comercial, ou de troca, interrompida pela chegada
do europeu; os proprios gauchos carregam no nome a Sua origem errante:
gaudério, tipo social afeito & montaria, viajante fronteirico, até o século XIX,
a procura do gado alcado e dos ganhos de contrabando nas duas &reas
platinas e no antigo Continente de S&o Pedro do Rio Grande (AMBROZIO,
2005, p. 1-2).

A importancia dessas viagens elaborara outras tematicas de deslocamentos como

sugerem os estudos do autor sobre o assunto, como as viagens dos exércitos para grandes e
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importantes guerras, quando percorriam quildmetros de distancias em marchas ofensivas, em
fuga ou na busca por exilio.

Podem-se destacar também as viagens educativas, como 0 movimento da nobreza
romana até a Grécia na busca por conhecimento de literatura, filosofia, mitologia, e na busca
por acervos de cunho cultural e civilizatério, a principio por todo o continente europeu e
depois ganhando novos horizontes, dai surgiram as agéncias de viagens com seus tours e as
viagens turisticas na Inglaterra no século XIX.

A demanda do ato de viajar ganhou outros contornos com a chamada vilegiatura®.
Para autores como Boyer (2008), Camargo (2007) e Nunes (2003), assim como Ambrézio
(2005), o termo vilegiatura é adotado para denominar um tipo de moradia, alojamento e
entorno que ndo o domicilio original.

O vocabulo foi usado, a principio, na era renascentista, para designar o habito da
elite aristocratica de se refugiar nas villas campestres em periodos como o verao e o inverno.
Essa préatica claramente ndo se caracterizava como turismo, pois, enquanto a vilegiatura
sugeria repouso, descanso, o turismo dava a ideia de movimento, o que de certa forma
colocava os dois termos em oposicdo, até mesmo porque a atividade turistica se apropria das
formas de lazer e descanso ja existentes.

Essas residéncias de refugio foram decorrentes de transformacdes na moradia
urbana, ligadas as mudancas ocorridas na cidade sem estar desvinculadas das metamorfoses
na arquitetura urbana.

Uma das préaticas em que se empregou o termo vilegiatura foi a frequentagdo em
estancias (termais, hidrominerais e montanhistas), relacionada com o mar e o maritimo como
os balnearios. As praias passaram de simples locais para tratamentos profilaticos e
terapéuticos, para espacos de sociabilizacdo, lazer, diversdo, banhos de mar e moradias de uso
ocasional, evidenciando a préatica da vilegiatura maritima, com sua dindmica baseada nas
atividades disciplinadas pelo imaginario da classe elitista. Em cada periodo do ano, essa
pratica, que tem seu cerne na Europa no século XVIII, provoca emogédo nos seus adeptos — 0s

vilegiaturistas.

! Esse tema foi discorrido por nds na dissertagdo de mestrado intitulada A Espacialidade do Vilegiaturista
Maritimo em Fortaleza-Ceara: praticas e transformacges recentes, que teve como objeto de estudo refletir
sobre o fato de o vilegiaturista morar ocasionalmente na praia, na extensdo da orla maritima urbanizada da
cidade de Fortaleza. O trabalho destacou o fendmeno da vilegiatura maritima e sua racionalidade, a partir das
articulages entre os diferentes agentes produtores, para compreender a dindmica do morar na praia no
processo de valorizacao dos espacos litoraneos na metroépole. Ver em
<http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/7529/1/2010_dis_atpsoaresjunior.pdf>.


http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/7529/1/2010_dis_atpsoaresjunior.pdf
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Os ambientes litoraneos, na discussao levantada por Corbin (1989), eram espacos
para abrigar pescadores e pobres (trabalho, moradia), com sujeiras e odores ruins, formando
um imaginario repulsivo. O mar, no século XVIII, no periodo anterior ao ano de 1750, era
temido, considerado lugar onde aconteceram puni¢des do Criador para com as suas criaturas
(catastrofes e diltvios) e de morada de monstros. Todavia, a partir de 1750, o oceano ganha
nova conotacao.

Com a traducdo do mar na literatura e nas artes (pintura), esse ambiente
converteu-se em espetdculo fascinante as elites, suscitando um contato direto entre o corpo e 0
mar, e difundindo um modelo social de utilizacdo da beira-mar. Inauguram-se e consolidam-
se as praticas maritimas modernas (banhos de mar, lazer, vilegiatura), emergindo o desejo do
bem morar na praia.

A vilegiatura maritima remonta a um periodo mais antigo que a atividade turistica
e 0 habito de viajar, relacionando-se com essas duas préaticas, porém de forma diferenciada.
Ela provém da Europa Ocidental, onde havia na relacdo espago-tempo lugares de recreacao,
de cura, de dcio, atividades que a priori eram desenvolvidas no campo, longe da cidade
(AMBROZIO, 2005).

[...] palavra turismo nasceria na Inglaterra em 1811. Néo é também detalhe
informar que a agéncia Cook apenas pode organizar deslocamentos turisticos
para a burguesia britanica, uma vez que somente ap6s a Segunda Guerra
Mundial os trabalhadores dos paises altamente industrializados foram
incorporados, como sdcios menores, aos beneficios do aumento da
produtividade do trabalho, dentre esses, a reducdo da jornada de trabalho
gerando maior tempo livre (AMBROZIO, 2005, p. 2).

Assim, é importante essa ressalva de que o turismo ndo é uma modernizacdo do
conceito de vilegiatura. Ele também é uma pratica social, porém surgido a posteriori no
século X1X, trazendo consigo agora um objetivo bem mais claro, o de ser produto, mercadoria
a ser consumida nos espagos e lugares onde fosse se instalando.

Para Boyer (2008), a vilegiatura é um termo que traz consigo a alegria de viver
em um lugar preferido para o contentamento, para o dcio e lazer, a partir de uma mudanca de

mentalidade, com a proposta da mobilidade por temporada.

A producdo dos espacos turisticos vive distante do antigo sentido da
vilegiatura e de suas vilas ou suburbios de 6cio. Escravizado pelo capital, o
antigo caréater do tempo livre, no qual o homem existia para o mundo e a sua
cultura, foi exterminado. Com base nas massas, a pratica moderna de
deslocamento no tempo livre é produtora de espacos de alienagdo, pois o
turismo ndo herdou o exercicio da inteligéncia emancipadora que, embora
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aristocratica, a vilegiatura iniciara até o fim do Antigo Regime. O turismo,
entdo, pode ser visto como uma das engrenagens da Industria Cultural
(AMBROZIO, 2005, p. 4).

Diante do exposto, existem relacbes mesmo que paradoxais entre essas duas
praticas, pois elas mantém a légica do deslocamento, da temporada, da sazonalidade, do uso
ocasional de recreacdo lazer e descanso, guardando as duas suas caracteristicas proprias que
foram se difundindo com o passar dos anos diminuindo a acdo de uma em detrimento da
outra. A vilegiatura foi sendo incluida dentro da atividade turistica devido a aquisicdo de
residéncias secundarias, o que levou a economia do turismo e do lazer através do imobiliario.

No decorrer do século XIX, ja& acompanhando o capitalismo industrial, a
vilegiatura “vulgarizou-se” entre os habitantes da Europa Ocidental, que comecaram a
procurar a praia como local para vilegiaturar. O gosto pelo mar foi ganhando raizes entre
meados do século XVIII e as primeiras décadas do século XIX, quando a ida a banhos passou
a ser sindbnimo de prética civilizada, e a ser habito e moda na aristocracia e na alta burguesia.

Mencionada mudanca fez com que a pratica da vilegiatura, que tem como
desdobramentos as transformacg6es da vida urbana e que tinha como finalidade o 6cio, nos
espacos campestres, principalmente da classe trabalhadora de forma sazonal, passasse a ser
apropriada pela elite burguesa e pela classe média na contemporaneidade, produzindo novos
espacos, inclusive fora dos campos e das montanhas, ou seja, nas proprias cidades.

A nova maneira de se passar o tempo, inventada na Europa, logo se disseminou
para outros continentes, especialmente nos paises que possuiam praias localizadas em regides
de clima quente, como no caso dos EUA (California), e nos tropicos, a exemplo do Brasil
(Rio de Janeiro, Bahia, Ceara).

A pratica atinge o Brasil nas primeiras décadas do século XIX, a partir das
viagens maritimas encetadas pelos europeus, pois até entdo ndo se tinha demanda no pais,
consequéncia da distancia e do tempo gasto para se chegar até aqui. Entretanto, os elementos
naturais recorrentes nos trépicos, suas cores e formas, impactavam os olhares de forma mais
sensivel, criando representacbes manifestadas nas pinturas, nas ilustracdes e gravuras, na
literatura, entre outras artes. Imagens ditas exdticas por ndo serem caracteristicas das paragens
de origem desses europeus que, com olhos “estrangeiros” (portugueses, espanhois, franceses),
tinham as mais diversas percepcOes dessas paisagens atrativas.

De acordo com Pereira (2006), é no seculo XIX que a difusdo da vilegiatura
maritima passa a influenciar diretamente as elites brasileiras através do movimento

desempenhado pelos romancistas e pela nobreza nos tropicos, que filtra as informacGes
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transferidas do continente europeu, especialmente da Franca, de uma forma diferenciada por
todo o Brasil, principalmente nas capitais.

Ao longo do século XIX, esses usos e costumes baseados na vilegiatura foram
evoluindo, mesmo que de forma tardia, pelo territorio brasileiro, no espago-tempo em que se
propagavam as construcdes de residéncias secundarias para a pratica de recreagdes e lazer da
aristocracia e também da burguesia, que tornaram cidades como Petropolis e Parati (RJ)
lugares de reflgio e de estabelecimento dessas habitacdes.

Com a chegada do século XX, esses lugares passaram a ser valorizados — a partir
da mudanca na mentalidade em relacdo ao meio natural — em cidades como o Rio de Janeiro,
que era a capital do Pais, com a vinda da Coroa Portuguesa em 1808. A capital objetivava o
reconhecimento de seus atrativos (a baia de Guanabara, a Floresta da Tijuca, o Jardim
Botanico) como atrativos-simbolos do Brasil (CAMARGO, 2007). Nas cidades nordestinas,
esse atrativo estava em paisagens como a serra e o litoral, sendo este Gltimo mais difundido e
conhecido.

Esse encantamento pelo mar e pela praia gerou uma mudancga de mentalidade que,
ao longo dos anos, foi se generalizando na sociedade ocidental, contribuindo para a criagdo de
novas praticas agora associadas ao lazer, aos tratamentos terapéuticos e aos espagos de
recreacdo e ocio pelas classes mais abastadas, com a apropriacdo dos espacos litoraneos por
essas mencionadas praticas maritimas modernas ligadas & modernizacdo dos meios de
comunicagéo e ao encurtamento das distancias.

Essa mudanca da relacdo da sociedade com o mar e o maritimo, para Dantas
(2004), é resultado de uma intercomplementariedade entre os aspectos de ordem social,
econbmica e tecnoldgica, associada a dimensdo simbdlica que apresenta suas primeiras
analises no ocidente.

Essa forma de se relacionar com o mar denomina-se maritimidade, um conjunto
de relacBes que constituem a convivéncia de determinada populacdo com o mar, mediante
preferéncias de imagens e de representacdes, quer sejam coletivas quer sejam particulares
(CLAVAL, 1996 apud DANTAS, 2004).

A maritimidade evidenciou uma geracdo de fluxos dirigidos aos espacos
litordneos; como consequéncia, esse fendbmeno de origem externa, no final do século XX,
chegou aos tropicos e a paises em via de desenvolvimento, principalmente os que possuiam
zona costeira, criando demandas turisticas locais.

Com as mudancas ligadas ao morar na praia, 0s nucleos urbanos e litoraneos

passaram a ser receptores das praticas turisticas, que vdo dimensionar as cidades a atender
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essa racionalidade que se insere com o turismo litoraneo, e que possibilitara um contingente
maior de pessoas a valorizar o litoral como mercadoria, 0 que implica novos agentes entrando
em conflito com os antigos moradores da praia (DANTAS, 2009). Posteriormente, esse
processo ultrapassa os limites das cidades, que passam a distribuir o fluxo de turistas aos

municipios vizinhos por toda a linha de costa.

Essa dindmica chega ao Nordeste brasileiro trazendo na contemporaneidade uma
nova conformagdo, mediante politicas de desenvolvimento, investimentos publicos e
privados, fluxos turisticos e mercado imobiliario, relacionando-se a uma geografia do litoral
nos trépicos, agora incorporados a logica do modo de producdo capitalista — vilegiatura,

veraneio, turismo, lazer, entre outras atividades.

No campo das representacBes, o Nordeste € modificado para uma espécie de
paraiso turistico. Os recursos naturais e o sol dinamizam as praias litordneas do Maranh&o a
Bahia para todas as pessoas que veem nas faixas de praia belezas cénicas e tém contato com a
agua morna (um diferencial do Nordeste), com os raios de sol e com a agradavel sensacdo dos

ventos alisios que chegam na regido (DANTAS, 2010).

Ha uma concepgdo de espaco e de desenvolvimento a partir de uma politica
regional iniciada nos anos de 1980, que promove uma organizacdo socioespacial nacional
captando turistas nacionais e internacionais em associacdo com incentivos do setor privado
para a construcao de fixos (vias, aeroportos, hotéis, entre outros) e infraestrutura capaz de
abarcar o que era fundamental para a pratica turistica se desenvolver e engrenar.

Ao produzir o espaco, o homem lhe confere valorizacdo, apropriando-se
materialmente dos elementos naturais, como diz Moraes, A. (2007, p. 23): “[...] a valorizacdo
é, portanto, um resultado do trabalho, ao transformar recursos naturais em produtos e ao
materializar-se em objetos criados”. Ao mesmo tempo o autor aponta que ha uma valoracdo
em que € atribuido um valor de troca a esses lugares pelo uso e pela ocupacdo do seu solo.

Essa ocupagéo no litoral gerou uma valorizagéo desse espago com o deslocamento
da sociedade para as praias, que posteriormente materializou-se em interesses diversos e
metamorfoses intensas no litoral como novas formas espaciais ligadas a sociedade de lazer e
6cio gerando “litoralizagao” (DANTAS, 2002) e que, por outro lado, gerou 0 movimento de
resisténcia, refletindo um modo de vida urbana no litoral.

A valorizacéo das zonas de praia ndo acontece sem o dominio dos investimentos
fixos, especialmente os provindos do setor publico, que envolvem valores direcionados a

guatro componentes: 1) desenvolvimento institucional; 2) obras multiplas em infraestrutura
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bésica e servicos publicos; 3) melhoramento de aeroportos; 4) estudos e projetos (DANTAS,
2007). Os investimentos privados se beneficiam dos investimentos ja citados, desdobrando-se

em parcelas diferenciadas do espaco sem que haja uma homogeneizacao.

Com o desenvolvimento das agdes estratégicas, o Estado (federal, estadual e
municipal) projeta um desenvolvimento econdmico através de um marketing do litoral,
desmistificando a visdo de um Nordeste e de um Rio Grande do Norte calejados por secas,
fome e miséria, para agora apresentar um imaginario de sol e praias, ou seja, prospero,
investindo macicamente os recursos publicos em infraestrutura e propaganda dos espacos
litordneos e, assim, atraindo os investidores do setor privado e seus capitais, bem como

atraindo para outros tipos de turismo também.

Isso ocorre, principalmente, nas capitais e metrépoles nordestinas a partir do
século XX. No caso desta investigacdo, serd estudada essa dindmica em Parnamirim-RN a
partir de uma leitura da sua ocupacao a qual se denominard Parnamirim de Fora, ou seja, 0
litoral, redescobrindo e criando, nesses espacos litoraneos no espraiamento da tessitura
urbana, possibilidades de usos e ocupacdes pelo sua producéo e consumo.

O vocabulo vilegiatura ndo é vigente e, em muitos casos, nos paises tropicais, ele
passa a ser substituido por veraneio, principalmente em ambientes litoraneos, como forma de
lazer praticada de forma ocasional e que tem como objetivo a aquisicdo de moradia ou
alojamento de segunda residéncia por pessoas que tenham condi¢bes financeiras para a
manutencdo de tal investimento.

Camargo (2007), Dantas (2010), Pereira (2012), dentre outros autores e
estudiosos, defendem a tese de que o termo mais apropriado € o de vilegiatura, porque nédo
engessa a discussdo em uma estacdo do ano como no caso € o veraneio. Este esta ligado a
estacdo do verdo devido ao entendimento de que ndo é em todos os lugares dos tropicos que 0
deslocamento necessariamente ocorre, mas apenas nessa estacdo. De toda forma, os dois
conceitos sdo apropriados pelo turismo através das infraestruturas correlacionadas a pratica de
vilegiaturar ou veranear.

No caso do municipio estudado nesta tese, acredita-se que o termo mais
apropriado ainda é veraneio devido ao uso das chamadas residéncias secundérias acontecer de
acordo com periodos determinados, definidos como de alta estacdo, principalmente no
periodo que permeia 0os meses de dezembro a fevereiro, o que corresponderia ao periodo de

verdo nos tropicos.
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As cidades litoraneas tropicais ndo fogem a regra. Apesar de essas influéncias
chegarem de forma tardia, essas cidades absorveram o que vinha do ocidente europeu em
contatos mediados a partir dos portos na troca de bens materiais e imateriais, adaptando-os
conforme as condi¢Oes existentes no urbano, pois as residéncias secundérias, mais do que
alojamentos turisticos, sdo fixos interligados com a urbanizacdo, a metropolizacdo e a

industrializacéo das cidades, produzindo, reproduzindo e expandindo espacos (ASSIS, 2003).

Dessa maneira, com o0 processo de modernizacdo, essa pratica passa a Sser
compilada ao turismo com a construcdo de residéncias secundarias nas zonas de praia ou
préxima a elas, atribuindo um carater econdmico pela valorizacdo dos espagos turisticos e

posteriormente atrelando-se ao turismo imobiliario especulativo.

O turismo vai mudando de acordo com as conjunturas, bem como vai sendo
incorporado como pratica social e atividade econdmica, o que faz os pesquisadores refletirem
sobre estuda-lo como ciéncia.

As diversas ciéncias, como Geografia, Historia, Antropologia, Sociologia,
Psicologia, Economia, Administracdo, vém tentando ao longo dos anos ser uma espécie de
suporte para essa conceituacdo de turismo, aportando elementos importantes para a discussao
e 0 esclarecimento do tema e até para a compreensdo se existe verdadeiramente uma ciéncia
do turismo. Para uma possivel definicdo do turismo, os autores e estudiosos da tematica
sempre se reportam a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), segundo Pakman (2014, p.
5),

A fim de abordar os posicionamentos da principal instituicdo mundial do
turismo, se faz necessario recapitular sobre suas origens e mutagdes
experimentadas ao longo de seus 35 anos de histéria (ou 85, segundo a
referéncia que se adote). A Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), como
hoje é conhecida, foi fundada em 1970, como organizacdo internacional de
carater intergovernamental, hoje com status de instituicdo especializada da
Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU). Sua histéria, entretanto, é bem mais
antiga.

De acordo com esse autor, a origem dessa organizacdo remonta as primeiras
décadas do século XX, mais precisamente na década de 1920. Pakman traz em seus estudos
uma evolucdo historica de acontecimentos que concretizam a fundacdo da organizagdo ao
longo nos anos.

Quadro 2.1 — Evolucao Historica da OMT
(continua)

ANO ACONTECIMENTOS
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1925

A OMT de fato teve seu embrido na época do Primeiro Congresso Internacional de
AssociagOes Oficiais de Trafego Turistico, celebrado em Haia, em 4-9/maio/1925, para
tratar dos desafios que o crescente desenvolvimento do turismo vinha colocando. O
evento resultou na sua institucionalizagdo com o nome de Congresso Internacional de
Associagbes Oficiais de Trafego Turistico (mais conhecido pela sua sigla em inglés,
ICOTT - International Congress of Official Tourist Traffic Associations).

1934

O ICOTT ¢ transformado em Unido Internacional de Organizagdes Oficiais de
Propaganda de Turismo (com a sigla UIOTPO - International Union of Official
Tourist Publicity Organizations), que pouca oportunidade teve de ser operativa. Com 0
advento da Segunda Guerra Mundial, a UIOTPO parou de funcionar, mas ao término
da mesma, em 1946/47, comecou a ser reativada.

1946/47

No primeiro congresso internacional de entidades de turismo, realizado em Londres em
1946, foi decidida a criagdo de uma nova organizacdo internacional n&o-
governamental, para substituir a UIOTPO. Na sua reunido de 1947, em Paris, a
UIOTPO ¢ reformada e rebatizada para a sigla simplificada de Unido Internacional de
Organizacfes Oficiais de Viagens (UIOOT, ou na sua sigla em inglés, IUOTO —
International Union of Official Travel Organizations).

Quadro 2.1 — Evolugdo Histérica da OMT

(conclusdo)

ANO

ACONTECIMENTOS

1951 A
1975

Ainda com carater ndo-governamental e como associacdo de direito privado, com sede
inicial em Londres, e de 1951 a 1975 em Genebra, regida pelo cédigo civil suico. Na
sua reunido em Dublin, em finais de outubro de 1969, a IUOTO revisa seus estatutos
para criar uma nova organizacdo, mais ampla, com cardter intergovernamental e
vinculada a ONU. Os novos estatutos resultantes foram aprovados no dia
27/setembro/1970, na assembleia geral extraordinaria da IUOTO, realizada em Ciudad
de México, mas entrariam em vigor s6 em 2/janeiro/1975.

1975

AOS

DIAS
ATUAIS

Apb6s um periodo de transi¢do, de cerca de um quinquénio, necessario para a adeséo
formal dos membros da nova organizagdo, a UIOOT ¢ definitivamente renomeada (e
assim extinta), em maio/1975, para OMT, acontecendo em Madri a primeira reuniao
de sua Assembleia Geral. Em 1%janeiro/1976 a nova instituicdo inaugura sua sede na
capital espanhola, onde permanece até o presente. Logo também é vinculada
formalmente as NacgBes Unidas, transformando-se em uma agéncia executiva do
PNUD, sendo assinado em 1977 o acordo de cooperacdo com a ONU, e tornando-se,
desde 2003, um organismo especializado do sistema das Nac¢des Unidas, alids 0 menor
de todos 0s dessa categoria, com escassos recursos financeiros.

Fonte: Adaptado de Pakman, 2014.

A OMT tem colocado seus esforcos durante todo esse tempo a fim de contribuir

efetivamente na elaboracgdo de formulagGes sobre o turismo, que sejam aceitas mundialmente

e, claro, em nivel académico-cientifico. Sua preocupacdo vai além de entender o turismo por

ele mesmo, mas também abarcando todas as terminologias que vém com ele, como turista,

visitantes, viajantes, excursionistas, entre outras, e traca a trajetdria do termo.

Quadro 2.2 — Trajetoria da Defini¢do de Turismo da OMT

(continua)

ORGAO DEFINICAO




45

Liga das Nag0es — turista internacional —
1937/38

O turismo é a atividade de toda pessoa (turista) que
viaja, por um periodo de 24 horas ou mais, para um
pais diferente daquele de sua residéncia habitual.
Naqueles anos, o conceito de turista internacional
passou a ser a base do entendimento do turismo.

UIOOT/ONU - turismo — Roma — 1963
(Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Turismo e as Viagens Internacionais,
Roma, 1963)

O turismo é uma atividade desenvolvida por uma
pessoa que visita um pais diferente daquele de sua
residéncia habitual, com fins distintos do de exercer
uma ocupacao remunerada, e por um periodo de tempo
de pelo menos 24 horas. Nessa Conferéncia, foram
recomendadas as definicbes dos termos visitante,
turista e excursionista, propostos anteriormente pela
UIOOT. Foi apresentada uma defini¢do de turismo, até
hoje muito difundida.

OMT - turismo — Ottawa — 1991

(Conferéncia Internacional sobre

Estatisticas de Viagens e Turismo,
Ottawa, 1991)

O turismo compreende as atividades realizadas pelas
pessoas durante suas viagens a e estadias em lugares
diferentes de seu entorno habitual, por um periodo de
tempo consecutivo inferior a um ano, tendo em vista
lazer, negdcios ou outros motivos (OMT, 1995b, p. 1).

Quadro 2.2 — Trajetdria da Definicdo de Turismo da OMT

(conclusdo)

ORGAO

DEFINICAO

OMT - turismo — 1999

O turismo compreende as atividades realizadas pelas
pessoas durante suas viagens e estadias em lugares
diferentes de seu entorno habitual, por um periodo de
tempo consecutivo inferior a um ano, tendo em vista
lazer, negdcios ou outros motivos nédo relacionados ao
exercicio de uma atividade remunerada no lugar
visitado (ONU/OMT, 1999, p. 5, grifo nosso).

OMT (e ONU e OECD) — turismo —
CST-2008 - 2008

O turismo é um fendmeno social, cultural e
econdmico, que envolve o movimento de pessoas para
lugares fora de seu local de residéncia habitual
(NU/OMT/CCE/OCDE, s/d (sic), p. 1).

ONU/OMT - turismo — IRTS 2008 —

2008 (Publicacdo das Na¢des Unidas —

Recomendacdes Internacionais para as
Estatisticas de Turismo — 2008)

O turismo €é um fenbmeno social, cultural e
econdmico, que envolve o movimento de pessoas para
lugares fora do seu local de residéncia habitual,
geralmente por prazer.

(NACIONES UNIDAS / UNWTO, s/d (sic), p. 1; grifo
N0sso).

Fonte: Adaptado de Pakman, 2014.

Apesar de as definicbes atenderem uma logica normativa, percebem-se avangos
importantes e significativos quanto a entender a atividade turistica, deixando claro que
existem lacunas tedrico-metodologicas. Todavia ainda hoje é, sim, a OMT que norteia o foco,
a abordagem que se quer trabalhar sobre turismo, mesmo na pluralidade das ciéncias sociais e

humanas que querem tratar do mesmo.
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E a ciéncia geografica € uma dessas ciéncias que tenta, a partir do seu objeto de
estudo, 0 espaco, compreender os impactos da atividade turistica nos diferentes ambientes, o
gue hoje vem sendo chamada ou designada, por uma corrente de autores, de Geografia do
Turismo.

A atividade turistica tem no espaco geografico natural ou artificial seu objeto de
consumo. Tomando como base o organismo oficial como a (OMT), Cruz (2003, p. 4) evoca

que a atividade:

[...] € uma modalidade de deslocamento espacial, que envolve a utilizacdo de
algum meio de transporte e a0 menos um pernoite no destino; esse
deslocamento pode ser motivado pelas mais diversas razdes, como lazer,
negacios, congressos, salide e outros motivos, desde que ndo correspondam a
formas de remuneragéo direta.

E uma pratica de movimento constante de pessoas por um determinado espaco
geografico a ser explorado decorrente de algumas importantes especificidades: o consumidor-
turista, este tem, obrigatoriamente, que se deslocar até o produto a ser consumido, o lugar
turistico pautado pelo lazer, descanso e pela cultura.

Tendo caracteristicas inerentes a sua funcgdo, o turismo acaba por trazer consigo
transformacdes espaciais, principalmente no que concerne a funcionalidade do espa¢o como:
polos emissores de fluxos, espagos de deslocamentos e nucleos receptores de turistas.
Segundo Mota (2008, p. 95-96),

Turismo é um fendmeno socioecondmico que consiste no deslocamento
temporario e voluntdrio de um ou mais individuos que, por uma
complexidade de fatores que envolvem a motivagdo humana, saem do seu
local de dependéncia habitual para outro, gerando multiplas inter-relacGes de
importancia cultural, socioecondmica e ecoldgica entre os ndcleos emissores
e receptores.

Essa pratica deixa claro que o turismo sugere a ideia de movimento, além de se
apropriar das formas de lazer e descanso ja existentes ou daquelas que por ventura tém
potencial para se tornar a ser, dependo das necessidades e motivaces pessoais de quem se
desloca.

Nessa busca de atender as varias demandas dos viajantes, o turismo vai se
conformando de acordo com os distintos interesses envolvidos, desenvolvendo a segmentacéo
da sua atividade em diversos tipos, personalizando os seus servicos de acordo com a oferta e
suas caracteristicas. Segundo Moraes, C. (2002, p. 26),
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O produto turistico tem caracteristicas especiais que devem ser levadas em
conta quando se estabelece estratégias de segmentacdo. Com 0 uso dessas
estratégias, torna-se possivel conhecer os principais destinos geogréaficos, os
tipos de transporte, o perfil do turista (faixa etéria, capacidade de compra,
condicdes sociais, escolaridade, ocupacao, estado civil, motivacdes e etc.) o
ciclo de vida do produto, a elasticidade no prego da oferta e da demanda,
facilitando o atendimento dos desejos do turista.

Logo, podem-se detectar as varias formas de segmentacdo do turismo de acordo
com a atuacdo do seu mercado em diferentes areas conforme classificacdo do Ministério do
Turismo apresentada no Quadro 2.3 a seguir, que revela as bases e os tipos de organizacao das

variaveis que influenciam as demandas pelo fluxo turistico.

Quadro 2.3 — Segmentac6es do Mercado Turistico

. e Padrdes de
- Psicogréfica (de ~
g Demogréfica e Padroes de consumo e
Geogréfica . A ordem : -
Socioeconémica NP Comportamentos predisposi¢do do
psicologica) )
consumidor
- Fronteiras - Género - Estilo de Vida - Momento das - Frequéncia de
Politicas - ldade - Atividades compras, impulso ou usos — muito uso
- Climas - Estado Civil - Caracteristicas preferéncias por VErsus pouco uso
- Fronteiras - Composicéo de Personalidade marcas - Ocasido
Populacion Familiar - Preferéncias - NUmero de - Fidelidade a
ais - Ciclo de Vida unidades compradas marca
- Ocupacéo - Frequéncia de - Propriedade de
- Educagéo compras outros produtos
- Renda - Habitos em relagcdo | - Conhecimento do
a midia produto
- Beneficios
buscados

Fonte: Brasil, 2010.

Essa segmentacdo € compreendida como uma forma de organizar o turismo para
fins de planejamento, gestdo e mercado. Os segmentos turisticos podem ser instituidos a partir
dos subsidios de identidade da oferta e também das caracteristicas e variaveis da demanda e
seus respectivos comportamentos. No Brasil, com o intuito de promover e desenvolver da

melhor forma cada segmento do mercado turistico, promoveu-se a seguinte distribuic&o.

Figura 2.1 — Segmentacdo da oferta turistica no Brasil

Turismo Turismo de
Cultural Pesca

Turismo Excursdo
Rural
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Fonte: Brasil, 2010.

Existem, porém, diferentes outros segmentos de oferta que devem ser
considerados para possiveis demandas turisticas. Contudo, se faz necessario compreender
quais sdo esses segmentos de oferta que podem ser trabalhados em uma localidade ou regiéo,
considerando fatores como vocacao, potencialidades do destino para determinado tipo de
atividade/turismo, que podem ser vivenciados e incorporados a sua dimensdo
socioecondmica.

Vale destacar que, dentre todos esses segmentos, os critérios avaliados estdo de
acordo com a OMT, que desde a década de 1990 faz essa inclusdo com base na visita dos
viajantes que cruzam fronteiras ou que estdo em um mesmo territério, observadas as diversas

mudancas nesse cenario turistico, conforme Figura 2.2 a seguir:

Figura 2.2 — Cenario Turistico Internacional de acordo com OMT

PRGN Nao incluidos nas Trabalhadores
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1
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1

'm nas 'miqfanl@s
Lazor, recreagdo | ostatisticas do turismo parmanantes {5
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|
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Fonte: OMT, 1994.
Para atender uma dessas necessidades de deslocamento voluntario de forma

corriqueira ou por um periodo muito curto de tempo fora do seu local de moradia, observa-se
uma variavel crescente nos ultimos anos, especialmente nas cidades e suas proximidades,
devido ao seu carater préatico, definida como excursionismo.

Segundo a OMT, o excursionista se classifica como aquele visitante que
permanece por menos de vinte e quatro horas numa localidade que ndo seja o de sua
residéncia fixa ou habitual, com as mesmas finalidades que caracterizam o turista, mas sem
pernoitar no local visitado. Ja o turista € aquele visitante que permanece no minimo vinte e
guatro horas e menos de seis meses numa localidade, sem exercer trabalho remunerado
(RUBINO, 2004).

O excursionista permanece por menos de vinte e quatro horas em receptivo
ou localidade que ndo seja o de sua residéncia fixa, com as mesmas
finalidades que caracterizam o turista, mas sem pernoitar no local visitado,
pode-se usar 0 termo excursionista ou visitante de um dia. Esse visitante de
um dia busca satisfazer sua necessidade de lazer e descanso em um periodo
curto de tempo, o local visitado deve causar um impacto na motivacao
pessoal, nas emocGes, valores e interesses e outros estados mentais que
influenciaram no seu retorno ao local de sua residéncia (ANDRADE, 2002
apud LIMA; SILVA, 2011, p. 2).

Esse perfil do turista também pode ser relacionado ao do recreacionista
domeéstico, pois a propria OMT entende que o termo excursionista atende uma dimensdo bem

mais ampla, ndo se restringindo aos que visitam outros paises, mas se estende aos que se
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deslocam no mesmo territorio e a lugares proximos da sua hospedagem ou destino com 0s
mesmos objetivos dos turistas®.

No Brasil, devido a sua extensao territorial, essa pratica é bastante corriqueira e as
préprias agéncias de viagens realizam esses tipos de pacote especializados que atendem a
mesma légica de um pacote de viagem com uma duragdo mais longa. Quem a pratica visa
aproveitar o seu momento de 6cio ou tempo livre de forma organizada ou aleatéria visitando
paragens e localidades de acordo com seus interesses.

Pode-se perceber esse movimento de excursdo em Parnamirim litoranea, através
de turistas que vém a Natal e tém no seu pacote turistico recomendacdes de quem ja visitou a
localidade, indicando as paisagens naturais como praias, falésias, o0 maior cajueiro do mundo,
entre outros pontos turisticos. Esses turistas ndo ficam instalados propriamente no municipio.
Passam o dia, e, ao fim desse dia, retornam aos hotéis, pousadas e residéncias na capital nos
quais estdo hospedados, para aproveitar a parte noturna da cidade.

Todas essas dimensdes do turismo que estdo sendo abordadas neste trabalho séo
importantes para entender o fenémeno turistico contemporaneo, segmentado e arraigado pelo
urbano visando atender todos os publicos e classes. O fazer turistico como atividade do setor
terciario tem um reconhecimento significativo no contexto global, que atende bem aos
interesses de mercado, principalmente pelo critério de ser um vetor cada vez mais atuante no
desenvolvimento socioecondémico em paises, no caso o Brasil. Os estados e 0s municipios
brasileiros se reinventam constantemente para atender de forma especifica o discurso do

desenvolvimento local.

2.4 DESENVOLVIMENTO LOCAL E O TURISMO

A definicdo de desenvolvimento local € recente. Surge a partir do pds-guerra e por
isso ainda requer reformulacGes para atender uma demanda universal do conhecimento
cientifico (MAMBERTI; BRAGA, 2004).

Sem restringir a teia complexa que €, o desenvolvimento tambeém pode ser

analisado em nivel local.

O local pode ser entendido como uma delimitacdo geogréafica do territério
gue representa 0 espaco imediato dos acontecimentos mais simples e

2 Abordado com exceléncia no blog ‘Turisméloga Stephanni’, em 2013, ao discorrer sobre a Teoria Geral do
Turismo, disponibilizado no sitio <http://turistmologa.blogspot.com.br/2013/06/conceitos-basicos-do-turismo-
visitantes.html>.


http://turistmologa.blogspot.com.br/2013/06/conceitos-basicos-do-turismo-visitantes.html
http://turistmologa.blogspot.com.br/2013/06/conceitos-basicos-do-turismo-visitantes.html
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também mais complexos da vida cotidiana (PORTUGUEZ, 2002). No caso
do Brasil, por exemplo, 0s municipios se apresentam como uma instancia
local. Na concepgdo de estratégias para o desenvolvimento local, é
fundamental ter-se o0s referenciais de desenvolvimento enddgeno
(mobilizacéo dos préprios recursos), ascendente (protagonismo dos agentes
locais) e autocentrado (centrado nas necessidades préprias das comunidades)
(CAVACO, 1996). A promogdo do desenvolvimento necessita do efetivo
envolvimento do setor publico, isto é, o desenvolvimento local precisa ser
uma vontade politica dos governos locais que, apesar das suas limitacdes,
exercem papéis fundamentais nesse processo (MAMBERTI; BRAGA, 2004,

p. 9).

Vérios fatores influenciam o turismo: recursos naturais como atrativos e
infraestruturas oferecidas através dos investimentos publicos e privados. Além de uma prética
social, o turismo é uma atividade econdmica do setor terciario que alcanca globalmente os

mercados assim como impacta uma localidade em termos financeiros.

O turismo tem efeito direto e indireto na economia de uma localidade ou
regido. Os efeitos diretos sdo os resultados das despesas realizadas pelos
turistas dentro dos proprios equipamentos e de apoio, pelos quais o turista
pagou diretamente. Os efeitos indiretos do turismo sdo resultantes da despesa
efetuada pelos equipamentos e prestadores de servigos turisticos na compra
de bens e servigos de outro tipo. Trata-se de um dinheiro que foi trazido pelo
turista, mas que sera gasto por outrem que o recebera do turista em primeira
mé&o. Numa terceira etapa de circulagdo do dinheiro do turista estdo os
efeitos induzidos, que sdo constituidos pelas despesas realizadas por aqueles
que receberam o dinheiro dos prestadores dos servicos turisticos e similares
(BARRETO, 1995 apud BARBOSA, 2005, p. 4).

Contudo, é preciso entender esse desenvolvimento como algo para além do
crescimento econbémico, mas que afeta também os aspectos sociais, ambientais, politicos e
culturais de determinada localidade ou regido, e que promove melhorias significativas da
qualidade de vida das pessoas.

Sobre 0 exposto acima, a assertiva de Pinheiro (2014, p. 3-4) é clara:

Desenvolvimento local é a melhoria dos rendimentos (salério, lucro, juros,
aluguéis, sobras das cooperativas) e empregos; melhoria da qualidade da
educacdo, salde e ambiente; melhoria dos servicos (&gua, esgoto,
eletricidade, arruamento etc.); melhoria na prestacdo de servigos urbanos
(transporte, comunicacdo, iluminacdo pulblica); melhoria do lazer
(recreacdo); independéncia da assisténcia social ou pelo menos a reducéo da
dependéncia pessoal das politicas de indenizagdes compensatorias e politicas
de assisténcia social (aposentadoria rural e o programa de renda minima);
melhoria da seguranga publica ou controle sobre os crimes contra a vida,
patriménio e dignidade (violéncia urbana, exploracdo sexual, gravidez
precoce, alcoolismo, consumo de drogas ilicitas, furtos, roubos).
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Todas essas questdes levantadas por Pinheiro (2014) precisam vir arroladas dentro
de uma mudanca de mentalidade, de uma nova racionalidade social associada a um modelo de
governabilidade em que 0s projetos visem uma organizacdo espacial, independentemente dos
fatores limitantes, e que atendam a populacdo em geral.

Levanta-se a discussdo do desenvolvimento local aplicado ao turismo nesta tese,
tendo como objetivo analisar o discurso do que verdadeiramente a populacdo local anseia para
a melhoria da qualidade de vida, pois o local hoje € condicdo para a criacdo de espacos,
gerando desenvolvimento em todas as escalas: locais, metropolitanas, estaduais e nacionais
(ARNAULD DE SARTRE; BERDOULAY, 2005).

Faz-se necessaria uma apreensdo desses aspectos até compreender Parnamirim-
RN e suas praticas e transformacdes recentes, averiguando o que os gestores publicos e a
propria sociedade compreendem por desenvolvimento local. Para obter essa compreensao,
foram analisadas algumas varidveis de estudos consideradas pertinentes para abarcar o
municipio, os seus moradores e a sua relacdo com a metropole, buscando ver o que
efetivamente é feito, ou seja procurando relacionar o imaginario construido com o que é

consumido de verdade.

2.5 DEFINICAO DAS VARIAVEIS DE ESTUDO

Para a anélise em questdo, é imprescindivel se definir categorias que auxiliem na
investigacdo a ser realizada. As categorias analiticas envolvidas no problema indicado
compreendem:

Variavel independente: Turismo, Veraneio e Excursionismo.

Variaveis dependentes: Desenvolvimento Local e padrdo de vida da populacéo

de Parnamirim, que se desmembra nas variaveis socioeconémicas que seguem:

a) Escolaridade;

b) Escolas Publicas;

c) Ensino Profissionalizante;

d) Renda;

e) Populacéo;

f) Indice de Desenvolvimento Humano (IDH);

g) Indice de Violéncia;



Nivel de Emprego;

Infraestrutura;

Produto Interno Bruto (PIB);
Rede de saneamento;

Estradas e calcamentos;
Policiamento e seguranga publica;
Lazer e recreacao;

Bares e restaurantes;

Comércio e servicos;
Acessibilidade e comodidade;
Salde e gravidez precoce;
Consumo de drogas licitas e ilicitas;
Paisagem urbana e ambiental,
Violéncia e Exploracdo Sexual;

Infraestruturas.
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3 AS FACETAS DO DESENVOLVIMENTO E AS IMPLICACOES NO ESPACO
GEOGRAFICO

Neste capitulo serd discutido o desenvolvimento e suas multiplas designacoes
através de arcabouco tedrico bibliografico. Serd feita uma andlise da teoria do
desenvolvimento sucinta que abarca um aporte historico, elencando aspectos
socioeconbémicos para atender um desenvolvimento social e local, na busca de uma
aproximagdo com a teoria do desenvolvimento internacional e seus reflexos no contexto

brasileiro e local, bem como a relagdo com a Geografia e 0 espaco geogréfico.

3.1 DA NOCAO A TEORIA

A teoria do desenvolvimento é compreendida de varias facetas por ser um
processo sempre em metamorfose e em formacéo, devido tratar dos interesses que abarcam as
necessidades do ser social, do ser humano. Dentro desse constructo, se verificard a influéncia
dessa perspectiva no processo historico das sociedades modernas e contemporaneas.

Essa diversidade de abordagem aguca o interesse dos pesquisadores das diversas
areas do conhecimento, especialmente os estudiosos das ciéncias sociais e humanas que
discutem a teoria do desenvolvimento visando principalmente atender um processo global da
atividade humana e, aqui no caso, seus impactos no espaco geografico. Souza (1997, p. 29)

argumenta que,

[...] na prética, transformagdes das relagBes sociais costumam demandar
tanto reestruturacdes quanto refuncionalizagOes; e quanto maior vier a ser a
ruptura com as relagdes sociais instituidas, maior devera ser a mudancga, por
meio de reestruturacbes e refuncionalizacbes, do espaco herdado,
pressupondo desterritorializacGes e reterritorializacfes.

Por ser um processo em formagéo, a teoria do desenvolvimento ainda ndo se
encontra totalmente estruturada. O que ndo quer dizer que sua contribuicdo teérica ja
discernida ndo tenha aplicacdes significativas e fundamentais nas analises que permeiam o
entendimento da sociedade ao longo do tempo e como ela se comporta na contemporaneidade.

A nocdo de desenvolvimento que se busca abordar neste estudo vai ao encontro da
linha de pensamento de pesquisadores que outrora se debrucaram sobre a tematica visando

cada vez mais atender as necessidades de uma sociedade com uma realidade dindmica e
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acelerada, fazendo uma grande reflexdo sobre o que foram avangos e deficiéncias na
construcdo de caminhos conceituais mais solidos e passiveis de um conhecimento mais
profundo, desbravador e esclarecedor. Foram analisadas tendéncias relacionadas a
modernizacdo, progresso, tecnologia, institucional, crescimento, evolugdo cientifica,
sustentabilidade, as quais influenciaram e/ou predicaram diretamente a construcdo da teoria
do desenvolvimento de um povo, de uma sociedade ou de uma nacéo.

E nas necessidades humanas que se pensa quando se fala em desenvolvimento, e a
qualidade que damos ao mesmo é que define como o0s espacos de vida, morada do homem,
passam a ser organizados, como afirma Parisse (1991, p. 2):

O desenvolvimento nasce das necessidades vivenciadas pelos homens —
necessidades basicas: alimentar-se, reproduzir-se, [...] essas necessidades
refletem suas ideologias e se expressam no exemplo, na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, da Revolucdo Francesa, e na Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, pela UNESCO, em 1948. Toda agéo que
almeja responder adequadamente as necessidades de determinado conjunto
social concerne ao desenvolvimento, constitui uma dindmica de
desenvolvimento (grifos do autor).

Esse desenvolvimento corresponde a uma especificidade, porém demasiadamente
diversificada do ser humano. Por mais que essas necessidades humanas atendam o bem
comum, elas permeiam identidades, chamadas pela autora de individuacdes coletivas, por

serem multiplas, mas imprescindiveis na dindmica do desenvolvimento.

3.2 AS PREMISSAS DA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO

Segundo alguns estudiosos da tematica, as premissas da teoria do
desenvolvimento surgem com o indicativo de um mundo necessariamente desigual,
caracterizado por nacdes divididas entre dominantes e dominados, em outras palavras, paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos.

E essa dialética apontada para uma andlise inicia-se com o encerramento dos
ciclos das guerras napolebnicas aportadas no século XIX, quando as relagdes internacionais
tinham essa organizacdo e habitualidade apresentada no paragrafo anterior. Segue-se essa
visdo de mundo até pds-ciclos entre guerras (Primeira e Segunda Guerra Mundial), que vai do
eurocentrismo, passa pelo comando mundial bipolar (Estados Unidos e Unido Soviética) e

chega a l6gica de um mundo ditado multiplamente por varias na¢6es-polo.
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Uma reestruturacdo da ordem mundial emerge, florescendo e consolidando um
processo de desenvolvimento cada vez mais amplo e complexo na variedade dos seus campos
e que, por ventura, durante esse ciclo entre guerras e poés-guerra, fora massificado
erroneamente pela ideologia americana de bem-estar social no seu american way of life,
contraposto pela 6tica comunista de ver o mundo, bem como abrindo espago para outras
possibilidades que a dindmica dessa nova ordem oferecia para ser decodificada.

As reflexdes de Parisse (1991) sobre o tema instigam a entender este mundo
dividido a partir do contexto da Guerra Fria. Um conflito internacional que durante mais de
40 anos (1945-1991) influenciou alguns povos e nagles, principalmente os paises
subdesenvolvidos que se viram seduzidos pela ideologia comunista para se libertar da
dominagédo colonial americana que ja oferecia sua “ajuda”, com o objetivo de minar de forma
enérgica e estratégica 0 avango comunista-soviético ao comercio exterior oferecendo um

discurso ideoldgico de desenvolvimento.

[...] Num Mundo empobrecido, os EUA sdo o Unico pais que a Guerra
enriqueceu. Dai a substituicdo da plurissecular ideologia do Progresso pela
ideologia do Desenvolvimento, entendido como crescimento econdmico,
como elevacdo dos padrdes de vida, conforme o modelo dos E.U.A. Esse
Desenvolvimento obedece ao lema dos Empresédrios e Financistas
estadunidenses: Trade not Aid, isto €, Comércio, sim, Ajuda, ndo (PARISSE,
1991, p. 1).

Diferente disso era o oferecimento da visdo estratégica do desenvolvimento
comunista-soviético pela antiga Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas (URSS), com
outra maneira de pensar o desenvolvimento a partir do protagonismo social de cada povo e
nacao, um clamor que emergia de pesquisadores, politicos, intelectuais, até da propria Igreja
Catolica, em seus setores progressistas.

O que se buscou durante todos esses anos de estudos e, principalmente, depois da
década de 1990, ndo foi limitar a teoria a um aspecto ou outro como alguns pesquisadores
sugeriram de forma errbnea, mas sim construir uma teoria do desenvolvimento real, passivel
de uma analise critica do quotidiano, da realidade posta a cada conjuntura resultante da
atividade humana e suas consequéncias em todos os ambitos da sua atuagdo, numa dindmica
que se apresenta intrigantemente plural, contraditéria, instdvel e heterogénea. Essa
composicdo da teoria do desenvolvimento mundial que esta intrinsecamente ligada a

modernizacdo tecnoldgica, ao crescimento e ao desenvolvimento econémico se vé ao longo
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dos anos ampliada para entender o desenvolvimento econdmico e social e ambiental, para
assim chegar a compreender seus impactos na logica do desenvolvimento local.

A estruturacdo e a reestruturacdo da teoria e da terminologia do desenvolvimento
refletem, por assim dizer, no escopo da sedimentacdo metodolégica em evolucdo nas
pesquisas, nas discussdes da tematica como disciplina das Ciéncias Humanas e Sociais e,
principalmente na escala abordada. Podemos observar, quando o assunto € a América Latina,
paises ditos pobres, do sul, subdesenvolvidos, que passam a ser objeto de estudos na agenda
dos pesquisadores provindos dessas nagdes, como o Brasil em dicotomia ao que se vinha e

vem expondo dos paises chamados ricos, do norte, desenvolvidos.

3.3 0 DESENVOLVIMENTO SE APROXIMA DA AMERICA LATINA

O Desenvolvimento na América Latina estd baseado na dependéncia,
principalmente, da economia externa. Enquanto a globalizacdo avanca, cada vez mais se
exacerba a ocidentalizacdo dos paises situados nessa parte do continente americano pela
aproximacdo direta e também virtual do modo de acumulagéo capitalista. Mesmo havendo um
processo de pasteurizagdo desse processo de regionalizar o capitalismo, existem sim,
distingdes e particularidades (BENFATTI, 2014).

Esse modelo, desde o final da década de 1930, teve como estratégia de
desenvolvimento a substituicdo de importagdes, em que era considerada como Estado a nagao
organizada de forma homogénea. O que se denominou como movimento ‘“nacional-
desenvolvimentista”, com éxito em paises como Brasil, México e Argentina (DOMINGUES,
2007).

Com a chegada da década de 1970 até os anos de 1990 e uma crise global, esse
modelo foi ficando de lado em decorréncia do protecionismo estatal com relacdo a inddstria
nacional, e também em razdo das economias populosas, que garantiam uma producdo em
escala.

Havia ainda os paises latinos que precisavam exportar seus produtos, pelo menos
0s agricolas, visto que a interpretacdo de mercados nacionais fechados nao fazia sentido para
uma economia mundial &vida por mercados externos, o que acabou em uma modernizacao das
técnicas e tecnologias com o crescimento da informatica e da cibernética e a abertura ao
neoliberalismo.

O cenario posto se torna bem mais complexo, plural e heterogéneo, unindo-se a

isso 0 processo de redemocratizacdo desses paises que vinham de ditaturas militares
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fortalecendo o regime democratico e a participacdo social, mais clara, bem como o
“escancaramento” das mazelas de cada pais e as tentativas de identidade socioecondmica
regional para o fortalecimento para amenizar seus graves problemas.

E um desafio & integracdo, pois todos esses paises estdo comprometidos com os
ditames norte-americanos. Ao longo dos anos e especificamente neste século, 0s governos
desses paises, mais fortemente os paises da América do Sul, fazem o esforco de
regionalizacdo e integracdo entre eles através de blocos econémicos, que visam atender suas
necessidades de planejamento e estratégias junto ao comércio exterior, cada vez mais
competitivo, como é o caso do Mercado Comum do Sul® (Mercosul).

Os paises latino-americanos sdo apontados como os paises em desenvolvimento e
dependentes dos chamados paises ditos desenvolvidos. No que concerne ao desenvolvimento

de fato, pode-se caracteriza-los da seguinte maneira (Quadro 3.1):

Quadro 3.1 — Caracteristicas de Desenvolvimento

Paises Desenvolvidos Paises em Desenvolvimento

Um desenvolvimento pouco equilibrado, com
Um elevado grau de diversificacdo da economia. | pequeno grau de diversificacdo e mais suscetivel
as crises internacionais.

Saida de excedentes relativamente reduzidas
(para garantir os reinvestimentos, especialmente
no setor de bens de capital).

Remessas de recursos financeiros provenientes
das empresas multinacionais.

Méo de obra especializada e desenvolvimento do
setor terciario e, portanto, distribuicéo
relativamente mais equilibrada da renda no setor
urbano-industrial.

Mé@o de obra pouco especializada, presenca de
baixos salarios e forte tendéncia de reducdo dos
encargos trabalhistas.

Como consequéncia, um mercado interno capaz

~ Mercado interno pouco potencializado.
de absorver producao.

Fonte: Adaptado de (CARDOSO; FALETTO, 2004 apud BENFATTI, 2014).

% Acordo entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinado desde 26 de marco de 1991, o Tratado de
Assuncdo, com vistas a criar o Mercado Comum do Sul (Mercosul) com o objetivo primordial de integracdo
dos Estados Partes por meio da livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos, do estabelecimento de
uma Tarifa Externa Comum (TEC), da adoc¢do de uma politica comercial comum, da coordenacdo de politicas
macroecondmicas e setoriais, e da harmonizacdo de legislacfes nas areas pertinentes. Composto também por
paises como Venezuela, Bolivia, Chile, Peru, Col6mbia, Equador, Guiana e Suriname. Ver em
<http://www.mercosul.gov.br/>
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O Estado, na figura representativa do governo central ou federal, é o responsavel
por gerir a economia atraves de acOes e planejamentos estatais que caminham em
conformidade com a atuacdo dos investidores e especuladores no mercado de capital privado
com o discurso de alavancar e firmar um desenvolvimento socioecondmico sélido objetivando
0 bem-estar a toda a sociedade.

E isso que requer uma atencdo mais profunda na questdo em foco, pois, em muitos
casos, as teorias do desenvolvimento vieram para sanar os problemas relacionados as
desigualdades com modelos massificados que ndo atendem as necessidades de uma sociedade
global cheia de diversidades. Bem alerta Santos (2009, p. 77) para essa analise:

As teorias do desenvolvimento tém sido apresentadas como solucgdes pra
corrigir as desigualdades entre individuos, regides e paises. Admite-se,
geralmente, que essas teorias exigem um quadro de referéncia internacional,
ou seja, um modelo estranho aos paises envolvidos. A ideia de planejamento,
um corolario do desenvolvimento, muito contribuiu para reforcar esse ponto
de vista, o chamado objetivo final, que seria encontrar medidas para
eliminar, tanto quanto possivel, disparidades.

Acordamos com Milton Santos quando ele afirma que a teoria do
desenvolvimento, bem como o planejamento dos paises em desenvolvimento, com o passar
dos anos, tornou-se uma perseguicdo a um discurso simulacro, onde se exalta um progresso
negando o aumento exacerbado das desigualdades e disparidades em nivel regional e local e
gue estacam de alguma forma o crescimento e o desenvolvimento real desses paises.

Os tropicos apresentam uma realidade distinta, carregada de esteredtipos
simplistas e limitantes adquiridos das diversas correntes de pensamentos e ideologias que,
muitas vezes, paralisam o conhecimento em ebuli¢do diante de toda a problematica densa,
resultado de uma reconfiguragdo historica na atualidade, sendo hoje laboratorios para a
ciéncia com um campo vasto a ser explorado.

Ha alguns anos, os paises tropicais do continente sul-americano tém sido o
continente da esperanca no esforco de adotar um modelo de desenvolvimento vigente
multiforme acima de interesses especificos ou ideologias visando o bem comum real a todos,

com a participago ativa de todos, para todos. E o fendmeno da mudanca social em processo.
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34 O MUNDO EM MUTACAO: DO DESENVOLVIMENTO SIMULACRO AO
DESENVOLVIMENTO ESTRUTURAL

H& algum tempo, alguns estudiosos apontam que ou estamos no limiar da
transicdo de um tradicional apelo teodrico-conceitual e metodoldgico, visto uma trajetdria
histérica do desenvolvimento global repleta de possibilidades, ou ja vivemos tudo isso de

forma efetiva. Nesse contexto, Gregory, Martin, e Smith (1996, p. 12) apontam:

A dramaética reviravolta, a reestruturacéo e a desestabilizacao do capitalismo
mundial; a crescente globalizacdo da producdo, das financas, e até da
cultura; o colapso do socialismo de Estado na Europa Oriental e Central; o
ressurgimento de regionalismos e localismos étnicos e sociopoliticos; a
busca por novos sistemas nacionais e internacionais de regras
socioecondmicas; a énfase crescente no ambientalismo: estes e outros
grandes acontecimentos de nossos tempos sdo interpretados por muitos como
o indicio do declinio da velha ordem e a cristalizacdo de uma nova.

Isso ndo quer dizer, como ja foi dito aqui, que 0os macromodelos mundiais em
grandes escalas ndo tenham dado a sua contribuicdo de forma significativa, mas hoje essas
novas variaveis a serem analisadas chegam como um complemento de continuidade e avango
do que ja foi elucidado e do que esta em transformacéo.

Ao lado disso, surgem os entraves do préprio desenvolvimento, essenciais para
serem discutidos como forma de ampliar o conhecimento acumulado sem talhar o debate,
como explicita Costa Pinto (1996), que alertava que uma dessas travas é a associacdo do
desenvolvimento sé a dinamica da economia e a modernizacéo tecnoldgica, que sao meios e
nunca o fim (SOUZA, 1997). Elas tém suas implicacdes em outros ambitos que compdem um

conjunto complexo social a ser tratado, como na sua estrutura.

Em regra, partem do regime econdmico as transformacdes basicas que
repercutem, cedo ou tarde, em toda a estrutura. Isso acontece porque,
naquele plano de relagBes dos homens com as coisas materiais, as inovagdes
sdo estimuladas e facilitadas sobretudo por um critério de eficiéncia e
utilidade. A necessidade de produzir e reproduzir constantemente as
condigdes da existéncia e da sobrevivéncia; a tecnologia e os instrumentos
de dominio e utilizagdo do mundo fisico; o “meio artificial”, criado pelo
trabalho e pela técnica que se superpfe ao meio natural e singulariza o
carater ativo da adaptacdo humana; toda base material das relagdes humanas
é criada e historicamente transformada sob o império da adaptacdo e da
satisfacdo de necessidades, o que tornam prioritarios, neste plano, os
critérios de utilidade e eficiéncia, permitindo que do regime econdémico
partam as mais fortes impulsdes as transformag6es sociais (COSTA PINTO,
1996, p. 108-09).
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Partindo do abordado por Luiz Aguiar Costa Pinto e sua avancada teoria sobre o
processo de desenvolvimento para além do econémico, principalmente nos paises chamados
pejorativamente de terceiro mundo, pode-se desvelar uma teoria atual que aponta
pressupostos ainda pertinentes a discussdo como as transformagdes sociais voltadas a entender
0 socioecondmico: i) a questdo antropoldgica, a partir da relacdo do homem e as coisas; ii) a
questdo da racionalidade engloba o homem, as coisas e, tambeém, a inovacao tecnoldgica pelo
carater da eficiéncia; iii) a questdo moral, adotando o critério da utilidade para entender as
coisas na existéncia e sobrevivéncia do homem; iv) a questdo ambiental, onde o meio natural
e 0 meio artificial caminham concomitantes.

Torna-se imprescindivel ampliar a visdo caso se queira aprofundar conceitos,
como de crescimento econémico, que possam ir além das questdes economicistas e
reducionistas dos aspectos do desenvolvimento, estritamente vinculados as questdes da
geracdo de produto, renda e riqueza, que sdo importantes, mas nao sao fundamentais.

E um processo bem mais amplo que ocorre no desenvolvimento ndo sé real como
estrutural dos paises do centro e/ou da periferia global. E o que Cardoso e Faletto (2008) véo
abordar na teoria da dependéncia como desenvolvimento dependente e capitalista, onde se
ampliam, de forma ciclica e viciosa, a producdo de riqueza e pobreza, a acumulacdo e
diminuicdo de capital, o emprego para alguns e desemprego para outros, e que impactam de
forma negativa as economias periféricas porque hd uma manutencdo da dependéncia.

Nessa logica de atender as necessidades de uma sociedade, quer sejam de
conveniéncias quer sejam de infraestruturas, existem as assimetrias no momento da execucéo
e da transformacdo, pois umas vao ter um ritmo mais acelerado que outras por se tratarem de
guestdes postas em um ambiente repleto de circulos viciosos, tensdes e conflitos, onde ndo ha
sincronia. Por isso é importante se buscar um aprofundamento no desenvolvimento real e ndo
no desenvolvimento mitico, ideoldgico, que faz parte do simulacro da permanéncia do mundo
que ai esté posto.

Destacam-se ainda pontos como a relagdo da sociedade com os valores
institucionais, politico-culturais, ambientais, entre outros, que d&o todo o significado também
nas acdes e reacdes, bem como as resisténcias que por ventura acontegcam ante a dualidade do
homem versus técnica ou como Santos (2002) refere como meio técnico cientifico e
informacional.

Esse comportamento pode ser constatado em sociedades de economias menos
desenvolvidas, que tentam promover suas transformacdes fazendo-as de forma intencional,

racional e justificada pelo atraso em que o seu desenvolvimento econdmico se encontra,
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planejando, com isso, uma procura, as vezes exacerbada, de superar em curto prazo o retardo
em relacdo a outras economias mais desenvolvidas (COSTA PINTO, 1996).

O que era anteriormente resultando de um processo historico passa a ser difundido
como um processo empresarial de metas e objetivos certos e precisos a serem alcangados.
Como se a intervencdo intencional das politicas de desenvolvimento ndo fossem passiveis de
consequéncias que acentuam ainda mais as contradi¢cdes concernentes as implica¢fes sociais
que o desenvolvimento traz consigo.

De acordo com Costa Pinto (1996, p. 111), “[...] encaramos o desenvolvimento
econdmico ndo apenas como uma operacao técnica, mas como uma profunda experiéncia
humana [...]”, acrescentado a discussd@o uma analise para identificar, nos espacos, territorios e
lugares, se 0 processo de desenvolvimento é social, local, desenvolvido e subdesenvolvido,
bem como o entendimento de que esse processo € estrutural e ndo resumido a conjunturas, a
momentos.

E a juncdo desses contextos que permite entender a totalidade e as especificidades
existentes que impelem ou impedem as mutacdes, ou seja, h4 uma interdependéncia e uma
integracdo entre os fatores.

Por conseguinte, a modernizacdo tecnolégica vem abranger o seu campo de
atuacdo principalmente no mundo do trabalho e suas relagfes com o exercicio da atividade
humana, tentando, por um lado, se aperfeicoar com as novas tecnologias a producdo, o
consumo, precisando rever todavia o que se entende por qualidade de vida, sociabilidade e

convivéncia, urbanizacdo e mudanca social.

3.5 DESEVOLVIMENTO E A TEORIA DA MODERNIZACAO

Mediante o0 exposto, Costa Pinto (1996) expbe também a reflexdo de que pode
haver desenvolvimento sem que haja de forma intercalada a modernizacdo em todas as feicdes

institucionalizadas na vida social, quando afirma que

[...] entendemos que modernizacdo é um processo que consiste na adocdo,
por uma sociedade em mudanca, de padrBes de consumo, de comportamento,
de instituicBes, valores e ideias caracteristicos de sociedades mais avangadas,
enguanto desenvolvimento, por outro lado, implica mudancas estruturais que
alteram basicamente o perfil de sua estrutura econémica e social (COSTA
PINTO, 1996, p. 193).
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Essa € uma visdo das Ciéncias Sociais e Humanas, que distinguem 0s processos
de modernizacdo dos de desenvolvimento. Os primeiros sdo mais superficiais, atemporais,
relacionado a conjuntura, enquanto os segundos sdao mais profundos, permanentes, ajustados a
estrutura econémica e social, e ocorrem em periodos vividos pela sociedade e pela economia.

A modernizagdo surge como um suporte necessario a teoria do desenvolvimento,
especialmente na manutencdo do discurso do subdesenvolvimento, pois segue a ldgica
capitalista de benesses ou caminha em direcdo aos paises desenvolvidos que por ventura se
colocam a disposicdo de “ajudar” os paises que estdo em processo de crescimento e
desenvolvimento tardios ou atrasados, suplantando o discurso determinista, pensando na
evolucdo da sociedade.

Machado (1970) define modernizacdo como o processo pelo qual uma sociedade

tradicional, primitiva, evolui e passa para um outro estagio, o de uma sociedade moderna.

O processo de modernizacao é a transformagdo de uma sociedade do estado
tradicional para o moderno. O conceito de modernizacdo, tal como é
empregado nesse contexto tedrico, € sindbnimo do conceito de
desenvolvimento no sentido impreciso e vago de supor que a introducdo do
progresso técnico resulta num crescimento da renda real que beneficia,
igualmente, todas as camadas da populacdo (MACHADO, 1970, p. 6).

Quer dizer que a modernizagdo, em quase todas as situacdes ao longo da historia,
foi relacionada a um estrato social detentor de habitos abastados, com acesso a modernizacao
tecnoldgica, enquanto parte da sociedade permaneceu atrasada, de padrdes em nivel tardio.

N&o se pode duvidar que essa modernizacao traz consigo mudancas significativas,
mas a problematica estd nas questdes: Em que condicBes ela ocorreu e que grupo social
atendeu? Como as diferencas entre grupos sociais estdo sendo superadas diante de cenarios de
conflitos, tensdes e resisténcias? Até que ponto ela foi obstaculo ou alavanca para uma

sociedade crescer e se desenvolver? E esse desenvolvimento foi parcial ou total?

[...] o desenvolvimento moderno, em todos os niveis de estrutura social, ndo
é um processo espontaneo e gradual de mudancas em direcdo aos padrdes de
modernidade caracteristicos das na¢es mais adiantadas. Na verdade, ele tem
sido, cada vez mais, isso se acentua, um conjunto de saltos e de mudancas
induzidas, provocadas e intencionais, uma acdo ou impulso deliberado por
meio do qual a sociedade aceita a mudanca como um valor desejavel e um
objetivo de fé. Pode-se divergir em torno do ritmo, da dire¢do, do modelo a
seguir no processo de desenvolvimento, mas todos o desejam porque
ninguém esta, ou parece estar satisfeito com o status quo. [...] modernizagéo
e desenvolvimento significam, também, caminhos diferentes seguidos na
luta e de libertagcdo nacional das limitagdes impostas pelo atraso econémico e
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social e pela dependéncia em relagdo aos centros dominantes da economia
mundial. Em suma, sdo formas histdricas de conseguir a autonomia da tutela
imperialista (COSTA PINTO, 1996, p. 198-201).

Desse modo, do ponto de vista da abordagem de economia na Otica centro-
periferia, € que ganha vigor o conceito de desenvolvimento baseado numa proposta de
progresso, crescimento e modernizacdo tecnoldgica dos paises ditos em desenvolvimento
(periferia) em relacdo aos paises que s@o desenvolvidos. Vai ao encontro do papel e da funcéo

que cada estado executa de acordo com o seu modelo econémico, politico ou ideoldgico.

3.6 DESENVOLVIMENTO COMO PROGRESSO E CRESCIMENTO

O desenvolvimento € supostamente sindnimo de progresso, que gera O
crescimento, 0 que abre parametros para discussdes na sociedade, pois o0 crescimento nédo
necessariamente promove o desenvolvimento.

O progresso se deu com a revolucdo burguesa, que tinha na acumulacdo dos meios
de producdo a forca do prestigio social, a partir da sua diversificagdo do consumo, e
consequentemente das mudangas culturais. O que se compreende como modernidade, no
entanto, é indicador de ascensdo social, de melhora ou de progresso.

Com o advento das técnicas de producdo moderna e a energia a vapor na
revolugéo industrial, houve um ganho significativo na manufatura, o que exacerbou de forma
consideravel os ganhos de produtividade, a maximizacdo dos lucros. Com o aumento
sistematico da exploracdo da forca de trabalho, pOde-se perceber que a ideia de progresso

ganha um embasamento ideoldgico, como afirma Furtado:

Da mesma maneira como a ideia de progresso transformou-se em alavanca
ideoldgica para fomentar a consciéncia de interdependéncia em grupos e
classes com interesses antagonicos, nas sociedades em que a revolucdo
burguesa destruira as bases tradicionais de legitimacdo do poder, a ideia de
desenvolvimento serviu para afiancar a consciéncia da solidariedade
internacional no processo de difusdo da civilizagdo industrial no quadro da
dependéncia (FURTADO, 2000, p. 105).

Foi dentro desse cenario, justificado pela dependéncia, que emergiram as
diretrizes da divisdo internacional do trabalho, em que as economias tidas como
desenvolvidas desenhavam as diretrizes a serem seguidas pelas economias rotuladas como

atrasadas ou em processo de desenvolvimento. S6 que essa “ajuda” internacional faz alusdo a
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progresso, s0 ganha destaque com as articulagdes do capital transnacional juntamente com
uma pequena minoria privilegiada que vivia nas nagdes de economias em desenvolvimento.

Assim, esse molde de progresso vai sendo massificado nas economias do centro
para a periferia, via necessidade de reconhecimento de padrdes culturais dessas minorias
privilegiadas, como aconteceu com a burguesia ascendente, que era detentora de bens e
riqueza advindas do comércio crescente, mas carecia de prestigio e reconhecimento social,
que sé eram alcancados de forma hereditaria da nobreza financeiramente decadente.

Dessa maneira, essa burguesia assume outros padrdes de diferencial social, que
ganha a conotacdo de progresso. Como afirma Sachs (2008), o desenvolvimento, segundo os
p6s-modernos, tem funcionado como uma armadilha ideoldgica construida para perpetuar as
relacGes assimétricas entre as minorias dominadoras e as maiorias dominadas, dentro de cada
pais e entre 0s paises.

Ja para Almeida (1997), o progresso ganha, no sentido geral da palavra, a
conotacdo de evolucdo da sociedade no seu conjunto, trazendo uma representacao a priori do
mundo globalizante e globalizado, ou seja, quanto mais a no¢do de progresso é extrapolada
em termos gerais, mais se trata de uma crenca, ou de uma representacdo, enfim de uma
ideologia com todos os seus significados. Assim, os argumentos do referido autor corroboram

a reflexdo anteriormente expressas por Furtado (2008), ao dizer:

A nocdo de desenvolvimento ndo se impBe somente como evidente, mas
também universal. O desenvolvimento é um bem para todos os lugares. E
por isso que foi pensado e aplicado de maneira uniformizante. Ao invés das
originalidades se exprimirem e se fortificarem, aparecem as caracteristicas
singulares dos povos e das culturas. E um modelo idéntico que se propaga
em detrimento de todas as diferencas de situacdo, de regime e de cultura
(ALMEIDA, 1997, p. 35).

Esse modelo de desenvolvimento Unico foi umas das criticas mais fervorosas do
professor Caio Padro Janior, que, em seus estudos e pesquisas, principalmente sobre o
desenvolvimento econdmico no Brasil, entendia que cada lugar, regido, territorio ou pais tinha
a sua particularidade. E ndo se poderia homogeneizar esse processo reduzindo a modernidade
a capacidade que os paises desenvolvidos tém de produzi-la para repassar aos paises em vias
de desenvolvimento, que estdo sempre em atraso. E um desenvolvimento que abrange todas as
esferas e os diferentes agentes sociais e politicos.

A partir da citacdo acima, pode-se perceber como se configurou, por meio das

anélises de Almeida (1997) e Furtado (2000), o falseamento do que se entende por progresso,
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com base na economia solidaria, que na verdade € instrumento de dominacédo, de uma cultura
sobre outra, ou seja, de uma economia sobre outra.

O exemplo desse contexto revela, tragando uma espécie de “linha do tempo”, essa
rede de solidariedade entre paises como o Brasil, que desde sua ocupacdo pelos portugueses
alimenta essa ideologia dominante marcada pela influéncia dos paises desenvolvidos devido
as representacOes e aos significados que trouxe cada momento historico da sua formacéo,
como mostra a Figura 3.1.

Hoje o pais figura entre as 10 maiores economias (produto interno bruto — PIB).
Segundo dados do Fundo Monetario Internacional (FMI), o Brasil fechou o ano de 2015 com
um PIB de 1,8 trilhdes de délares*. Contudo, é como se nio tivesse chegado a lugar nenhum,
pois continua dependente de acdes, estratégias e decisbes tomadas e executadas, nos paises
desenvolvidos, que chegam ao Brasil pasteurizadas, e ndo com grandes filtros, para colocar
em prética o que realmente seria necessidade para a nacdo, principalmente no que concerne a
crescimento econémico, mostrando toda nossa identidade ocidentalizada pelas nagdes do
ocidente.

Figura 3.1 — Linha do Tempo de Desenvolvimento do Brasil

Linha do tempo de desenvolvimento
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Fonte: Elaboracéo do autor.

* Dados estes podem ser melhor observados no sitio <http://wwwZ1.folha.uol.com.br/mercado/2015/10/1690764-
brasil-cai-e-e-nona-maior-maior-economia-global-preve-fmi.shtmi>.


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/10/1690764-brasil-cai-e-e-nona-maior-maior-economia-global-preve-fmi.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/10/1690764-brasil-cai-e-e-nona-maior-maior-economia-global-preve-fmi.shtml
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A nocdo de desenvolvimento ao longo da historia econdmica foi sindbnima de
crescimento para muitos economistas, principalmente para aqueles vinculados a escola
neoclassica, para a qual o crescimento econdmico seria resultado da ldgica produtivista
vinculada ao progresso e a modernizacdo. Para Jones (2000), crescimento é ndo s6 o principal
meio, mas a principal indicacdo de desenvolvimento, pois € onde h& dinamismo econémico
prolongado, em que se encontram tambeém os melhores indicadores sociais e de qualidade de
vida. Em outras palavras, desenvolvimento é crescimento. Ainda dentro dessa mesma linha,
os fundamentalistas de mercado acreditam que o desenvolvimento vird como resultado natural
do crescimento econdmico, gragas ao efeito cascata, conforme Sachs (2008).

O crescimento econdmico estd de certa maneira engessado a perspectiva de
geracdo de riqueza em um determinado periodo de tempo em uma determinada economia,
seja de uma comunidade seja de um estado seja ainda de um pais. Essa ideia é formatada e
estruturada por dados pelos institutos de pesquisas econémicas, por meio de indicadores que
mensuram a riqueza gerada como PIB e a renda per capita’, divulgados e usados
constantemente para medir o grau ou a intensidade de desenvolvimento das economias.

Quando utilizados, esses indicadores levam a informagdes que muitas vezes ndo
condizem com o real, principalmente com referéncia ao conceito de desenvolvimento, pois
eles em muitas circunstancias ndo passam de instrumentos de medida atil da atividade
econbmica de uma economia para atender objetivos explicitos de uma atual conjuntura, ndo
elucidando toda a dindmica estrutural.

Esses indicadores resumem-se em aferir as atividades econdmicas em si,
esquecendo aspectos da alocacdo e da distribuicdo da riqueza entre todos os envolvidos.
Distribuicdo ndo como forma de remuneracgdo dos fatores de producdo, mas como garantia de
atender ao crescimento de forma ampliada do periodo seguinte, assegurando, sobretudo, a
dignidade e o bem-estar de sujeitos como a classe operaria. Garante ndo s6 sua reproducao
pelo assalariamento, mas também a reproducdo da sua vida, como lembram autores como
Henri Lefebvre e Ana Fani Alessandro Carlos, que, em seus estudos, criticam veementemente
esse tipo de analise de crescimento.

As economias sdo bem mais complexas; ndo sdo s6 produtivas, mas também
repletas de nuances sociais. Surgem, entdo, nas ciéncias econémicas, formas alternativas de

avaliacdo e mensuragédo do desenvolvimento que ndo estejam vinculadas ao crescimento,

® Resultado da divisdo do montante total da renda tributavel pelo nimero de pessoas; em economia, indicador

usado para medir o grau de desenvolvimento de um pais.
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como, por exemplo, o Indice de Desenvolvimento Humano®, mas conhecido como IDH, que
foi adotado pela ONU, a partir da formulacdo do paquistanés Mahbub ul Haq e se popularizou
através dos trabalhos de Amartyan Sen, ao relatar as multiplas dimens@es da vida econdmica e
social da populagéo. O indicador alternativo foi colocado na pauta das discussdes, mesmo
apresentando suas limitacfes, por ser uma analise que requer uma agenda muito extensa de
pesquisa para estar sintetizada em numeros, em alguns pontos reduzindo a dindmica das
comunidades, dos paises e das nacOes, suas diferentes dimensdes e diferencas que cada uma
delas guarda em diferentes culturas e comportamentos, a quantificagdo (FAVORETO, 2007).
Na relagdo de desenvolvimento com crescimento, concorda-se ainda com a

definicdo de Sachs (2008), no que se reporta ao desenvolvimento:

O desenvolvimento pretende habilitar cada ser humano a manifestar,
potencialmente, talentos e imaginacdo, na procura da autorrealizacdo e da
felicidade, mediante empreendimentos individuais e coletivos, numa
combinacdo de trabalho autdbnomo e heterbnomo e de tempo dedicado a
atividades ndo produtivas (SACHS, 2008, p. 35).

Acredita-se ser essa a constitui¢do bésica do desenvolvimento em qualquer escala
de analise: que inclui as pessoas, 0s sujeitos (e ndo os deixando a margem), adicionando aos
interesses individuais os coletivos, ligados ou ndo a atividades produtivas, construidos pelas
necessidades da vida social, no caso aqui estudado, o estilo de vida urbano e as suas relag0es
que impactam no espaco geografico ao longo do tempo.

Concorda-se, pois, com o pensamento de Hagen (1996) de que o crescimento
econdmico, por ser exigente, busca emergir situacdes e condi¢bes capazes de incrementar na

sociedade novos valores e necessidades ndo somente a um individuo isolado, mas, sim, a um

® <o IDH surge no Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e no Relatério de

Desenvolvimento Humano (RDH). Estes foram criados e lancados pelo economista paquistanés Mahbub ul
Hag, em 1990, e teve como objetivo explicito: ‘Desviar o foco do desenvolvimento da economia e da
contabilidade de renda nacional para politicas centradas em pessoas’. Para produzir os RDHs, Mahbub ul
Hag reuniu um grupo de economistas bem conhecidos, incluindo: Paul Streeten, Frances Stewart, Gustav
Ranis, Keith Griffin, Sudhir Anand e Meghnad Desai. Mas foi o trabalho de Amartya Sen sobre capacidades
e funcionamentos que forneceu o quadro conceptual subjacente. Haq tinha certeza de que uma medida
simples, composta pelo desenvolvimento humano, seria necessaria para convencer a opinido publica, os
académicos e as autoridades politicas de que podem e devem avaliar o desenvolvimento ndo s6 pelos avangos
econdmicos, mas também pelas melhorias no bem-estar humano. Sen, inicialmente se opds a essa ideia, mas
passou a ajudar a desenvolver, junto com Hag, o IDH. Sen estava preocupado de que seria dificil capturar
toda a complexidade das capacidades humanas em um Unico indice, mas Hag o convenceu de que apenas um
namero Gnico chamaria a atengdo das autoridades para a concentragdo econdmica do bem-estar humano. A
partir do relatério de 2010, o IDH combina trés dimensdes: Uma vida longa e saudavel: Expectativa de vida
ao nascer; O acesso ao conhecimento: Anos médios de estudo e Anos esperados de escolaridade; Um padrédo
de vida decente: PIB (PPC) per capita” (ANDRE, 2012, p. 2-3).
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grupo de individuos, de modo que a modernizacdo ndo seja excludente. O problema em
questdo agora € como isso se resolve concretamente em cada sociedade a partir da teoria do
desenvolvimento econdmico.

Uma mudanca social que tem carater assincronico, segundo Germani (1996, p.
160)’, apresenta suas consequéncias na relacéo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento,
que se estende a diversas variaveis para além do econdémico, no caso aqui, também, no plano

geografico, mas com implicacGes simultaneas em todos os planos.

37 DA TEORIA DO SUBDESENVOLVIMENTO AOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

A nocéo de subdesenvolvimento, e toda a sua problematica, emerge no século XX
como parametro das relagdes da sociedade global e desigual e de como essa dindmica teve
consequéncias com 0 acréscimo de varios acontecimentos historicos, que vado desde o atraso
de parte do mundo em consequéncia do avanco de outra parte ao esquema internacional, que
predominou durante séculos chegando a nossos dias com novas perspectivas e estratégias
(COSTA PINTO; BAZANELLA, 1996).

Essa nocdo ocasionou transformagdes profundas nos paises ditos “atrasados”
como também reestruturou toda uma ordem mundial, transcendendo a logica de se pensar a
dependéncia dessas nagOes subdesenvolvidas somente do ponto de vista das configuracoes

histéricas do periodo colonial, mas considerando essa dependéncia no processo de mudancas

" a) Assincronia geografica: o desenvolvimento se produz em épocas distintas nos varios paises bem como nas
regides de um mesmo pais. A nocao de pais ou regido surge desse fato (além de outros que ndo serdo
analisados aqui, como a necessidade de desenvolvimento como processo universal, etc.). Distinguir-se-8o
assim: paises do “centro” e paises da “periferia” e, dentro de um mesmo pais, regides “centrais” e regides
“periféricas”. E precisamente a esse tipo de assincronia que se referem as nogdes de “sociedade dual” e outras
similares.

b) Assincronia institucional: as diferentes instituicBes ou grupos de instituicbes experimentam mudancas
inerentes ao desenvolvimento econémico (quaisquer que sejam) com velocidade diferente, de sorte que
chegam a coexistir instituicdes proprias de “fases” ou “etapas” distintas (no¢des implicitas: integracdo, ajuste,
equilibrio, correspondéncia de partes, etc.).

¢) Assincronia nos diferentes grupos sociais: certos grupos sociais se modificam com maior rapidez que
outros. Esse fato produz coexisténcia de grupos humanos correspondentes a diferentes “fases”, tal como
ocorria com as instituicdes. As caracteristicas “objetivas” (por exemplo, ocupagdes, posicdo na estrutura
econdmico-social) e “subjetivas* (atitudes, carater social, personalidade social) de certos grupos correspondem
a etapas “avancadas”, enquanto as de outros grupos correspondem a uma fase “atrasada”.

d) Assincronia motivacional: A assincronia motivacional ndo decorre somente como implicacdo dos pontos
anteriores (aspectos motivacionais relativos a instituicdes ou grupos), mas também devido a participagdo
simultanea de um mesmo individuo em diferentes grupos e instituigdes. A assincronia afeta, por assim dizer, o
préprio individuo. Coexistem em seu psiquismo atitudes, ideias, motivacdes, crencas, correspondentes a
“etapas” sucessivas do processo (com base nesse fato, a mudanga é percebida como “crise” e ordem derivar
daqui a ideologias correspondentes).
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e permanéncias das suas subordinagdes juntamente com as singularidades, agora no mundo
contemporaneo.

O subdesenvolvimento, além do incipiente progresso técnico e tecnoldgico,
caracteriza-se também por suas estruturas, grandes extensfes, nimeros demograficos que
agrupam mais da metade da populagdo mundial e movimentos populacionais com
conhecimento de numero aproximados, bem como sua nocdo que se desenvolve

essencialmente na pratica. Balandier (1996, p. 37) discute que,

Em geral, fica-se num empirismo cémodo. E na sua pobreza — a fraca
capacidade de producdo, levando-se em conta as riquezas potenciais — e na
sua miseria — a distribuicdo coincide, de modo geral, com a ‘geografia da
fome’ — que se insiste.

Segundo as reflexdes desse autor, o0 avanco da propria pobreza esta
intrinsecamente relacionado a imposicdo do crescimento econdmico e sua ideologia de
progresso e modernizacdo tecnoldgica, causando limitagdes quanto as possibilidades de se
pensar outras formas e modelos de estratagema para um individuo, regido ou pais, pois ndo
quer dizer que esses modelos tenham chegado a perfeicdo nos paises desenvolvidos, pelo
contrério, eles podem ser tdo controversos quanto nos paises subdesenvolvidos®.

Logo, as disparidades sociais e econdmicas sdo e precisam ser mantidas por uma
estrutura sedimentada na ldgica capitalista da producdo e consumo baseada nos critérios
espaciais, onde se beneficia, principalmente, a modernizacdo tecnolégica com seus
respectivos ramos de atuacdo especializados, marginalizando uma massa operaria e proletaria
gue se vé dependente de toda essa estrutura imposta para a sua sobrevivéncia.

Dessa forma, apresenta-se mais facil para os estudos e dados a compreensdo do
subdesenvolvimento pelos critérios de um modelo economico “financeirista-progressista”, 0

que simplifica a discussdo de uma ordem natural das coisas, esquecendo que nessa “vocagido

& Milton Santos apoiado em outros autores estudiosos da tematica, tece sua hipotese sobre essa relacdo de

pobreza e progresso afirmando que “[...] na realidade, a pobreza estd aumentando nos paises subdesenvolvidos.
Isso tanto ocorre nos paises que recentemente ingressaram no ‘caminho para o progresso material’ como nos
que adotaram as ideias de progresso ha mais tempo. ‘A pobreza é até consciente com o crescimento rapido, se
o crescimento tem origem recente’ (E. A. Johnson, 1970), porque a modernizagdo tecnoldgica produz uma
crescente disparidade econémica e social. Em nome do progresso e a custa de uma injustica cada vez maior,
uma importante parcela dos recursos nacionais € distribuida de maneira a beneficiar aqueles que ja sdo ricos
(Peter Marris, 1962, p. 131). Assim, estabelece-se um circulo vicioso: a medida que a renda continua a se
concentrar, 0 consumo dos grupos de alta renda diversifica-se cada vez mais e o desenvolvimento do perfil da
demanda torna-se ainda mais inadequado, produzindo uma subutilizagdo de fatores de producdo. Os pobres
sofrem dupla desvantagem, pois apenas tém acesso aos produtos que os empresarios consideram lucrativos,
enquanto a producdo de bens e consumo popular vai diminuindo. Isso também provoca o aparecimento de um
teto do emprego e limita a selecdo daqueles que podem associar-se ao processo de modernizagdo” (SANTOS,
2009, p. 81).
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de desenvolvimento” de qualquer pais existem condicGes ligadas ao cultural, conjunturas intra
e extrassociais que se materializam na realidade.

Numa vivéncia relativista da totalidade, muitas vezes ndo se trata da
complexidade existente, de forma bem mais intensa, no interior das relagfes da sociedade
global, e observadas do ponto de vista do modo de vida urbano e seus rebatimentos na vida
social urbana.

Tais rebatimentos nos paises subdesenvolvidos sdo consequéncias de variaveis
pertinentes a esse modo. Dentre elas, podem-se destacar 0s processos migratorios, que
suscitaram modificagdes mal controladas e integradas como na divisdo do trabalho e
consequentemente, na estrutura da médo de obra ativa que, ao longo do tempo, foram
condicdes e resultado do progresso (BALANDIER, 1996).

Um dos processos nos paises em desenvolvimento tardio que caracterizam esses
deslocamentos individuais ou coletivos, diretos ou indiretos impostos tem ligagéo entre o
éxodo rural e o processo de industrializacdo e o fendbmeno da urbaniza¢do em ritmo intensivo
a partir dos anos de 1940. Esse fendmeno foi observado ndo s6 pela necessidade de méo de
obra nos centros urbanos como também pela instabilidade nas condi¢6es de vida no campo,
que direcionou uma parte significativa da populacéo rural para a cidade.

A medida que esse século vai avancando, as fronteiras entre urbano e rural se
estreitam e ampliam o processo econdmico entre essas duas realidades devido a ocupagédo de
mais areas apropriadas, o que acarretou a diminuicdo considerdvel da natureza para atender as
formas de densidade das populacdes, das técnicas e da informacdo, ainda que a distribuicdo
dessas areas tenha ocorrido desigualmente (SANTOS; SILVEIRA, 2006).

De acordo com esses autores, a ldgica das fronteiras territoriais ganha novo
destaque, pois agora, com o processo de aglomeragdo urbana, o fenémeno do éxodo rural da

lugar a outro fenémeno: o do éxodo urbano.

Ao fenbmeno do éxodo rural acrescenta-se também, ainda mais do que no
periodo anterior, o éxodo urbano. Observa-se, ainda nos Gltimos anos, que as
aglomeracBes urbanas nascidas das novas ldgicas territoriais tém um
tamanho bem maior do que nos periodos anteriores (Celso Lamparelli,
1990). Isso pode ser atribuido ao fato de as técnicas da produgdo e circulagéo
e 0 uso de novos meios de transporte e informacdo permitirem uma boa
parcela da populacdo vencer as mesmas distancias em menor tempo menor, e
desse modo torna-se menos necesséria a proliferacdo de nucleos urbanos
(SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 252).
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Uma urbanizacdo ndo somente da sociedade, mas do territorio, ainda que com
acepcodes de individuos, regides e paises, mas que se generalizou globalmente evoluindo para
os estudos sobre cidades, metropole, metropolizacdo, bem como toda a problematica que
corrobora essa teia complexa formada e estruturada longe de ser consenso, todavia repleta de
disparidades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Outra problemética no subdesenvolvimento que aparece, e que ja citamos

anteriormente, é a questdo da fome, que foi aprofundada por varios especialistas.

O problema que se imp6e ao homem de nivel médio que vive no interior dos
paises ditos subdesenvolvidos é da fome ou, pelo menos, € aquele que todos
os dias o padrdo de vida insuficiente e a incerteza material apresentam. O
dilema: a favor ou contra Malthus?, é apenas um dos aspectos dessa tragica
realidade. J& se tentou fazer balangos gerais; mencionaremos principalmente
a obra que trata dos problemas de conservacdo dos solos, de melhoria da
agricultura e de acesso a novas fontes de alimentacdo da autoria de varios
especialistas [...], também a célebre Geografia da Fome, de Josué de Castro
(BALANDIER, 1996, p. 65).

As cidades, nessa ldgica, abarcam em toda a sua tessitura essas mdultiplas
questdes, pois virou o “territorio das oportunidades” com os slogans clichés de melhores
condicdes de vida. Contudo, diante desse discurso otimista, elas também passaram a ser l6cus
de acirramento das classes sociais envolvidas como sujeitos decisivos na dinamica de
mudangas, permanéncias e resisténcias.

Acrescentam-se a essa logica a educacao e a forma de administracdo da populacéo
em todas as suas dimens@es, que, muitas vezes, sdo sintetizadas no assistencialismo e nas
acbes compensatdrias, banalizando o atraso econdmico dos paises subdesenvolvidos pela
auséncia de pessoas capacitadas e especializadas, pela escassez de recursos financeiros para
investimentos, dentre outros fatores, dando énfase a essa manutencdo ao invés de
prognosticos de uma sociedade mais instruida e mais organizada.

Faz-se necessario, nessas € em outras variaveis aqui nao elencadas, identificar as
rupturas, bem como os fossos que séo abertos frequentemente quando se define ou se tenta
entender essa relacdo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento. Este dltimo, de forma
minuciosa, pois sua formacéo e seu planejamento vém de fora e precisam ser assimilados em
ritmo acelerado para nao “ficar para tras”.

E essa corrida desenfreada pelo crescimento econémico, pelo progresso e pela
modernizacdo tecnoldgica deve ser repensada com vistas a atender as necessidades das

sociedades, que sdo as mais afetadas com tantas modificacGes, e acabam nessa dinamica
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executando as mudancas de forma automatica perdendo a capacidade de se sentir satisfeitas
OU N0 como 0 que esta posto e de ser um agente transformador no espaco geografico de sua

morada.

3.8 DESENVOLVIMENTO PRECISA SER SUSTENTAVEL

Essa adjetivacdo do termo desenvolvimento surge para encarar a crise ecoldgica
tornando-a compativel com os niveis de consumo que satisfazem as necessidades de toda a
humanidade, dentro dos limites ecologicamente possiveis, cujas raizes podem ser encontradas
nas causas ultimas de tal crise. As consequéncias de tais causas estdo evidentemente
vinculadas ao processo de apropriacao dos recursos naturais pelo chamado capitalismo.

Assim, desenvolvimento sustentdvel, abordado por varios autores, tem a definicéo
classica de garantia da satisfacdo das necessidades da geracdo presente sem comprometer a
capacidade das geracbes futuras para satisfazer suas proprias necessidades. E dentro dessa
normativa conceitual que se apregoa um novo modelo de desenvolvimento tanto nos meios
urbanos mais industrializados, como no meio rural com as préticas agroecolégicas®.

Para Sachs (2008), esse conceito contempla tanto uma questéo da sustentabilidade
ambiental quanto uma dimensdo da sustentabilidade social, pois, para o autor, essa
sustentabilidade responde a um duplo imperativo ético de solidariedade sincrénica com a
geracdo atual e de solidariedade diacronica com as geracOes futuras. Dessa forma, Sachs

(2008), procura demonstrar os cinco pilares do desenvolvimento sustentavel:

a) social: fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por
causa da perspectiva da disrupcdo social que paira de forma ameacgadora sobre
muitos lugares problematicos do nosso planeta;

b) ambiental: com as duas dimensfes (os sistemas de sustentacdo da vida como

provedores de recursos € como “recipientes” para a disposicao de residuos);

A agroecologia consiste  em uma proposta alternativa de agricultura familiar  socialmente justa,
economicamente viavel e ecologicamente sustentdvel. O termo pode ser entendido de diversas formas:
como ciéncia, como movimento e como pratica. Nesse sentido, a agroecologia ndo existe isoladamente, mas é
uma ciéncia integradora, que agrega conhecimentos de outras ciéncias, além de agregar também saberes
populares e tradicionais provenientes das experiéncias de agricultores familiares de comunidades indigenas e
camponesas.
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c) territorial: relacionado a distribuicéo espacial dos recursos, das populacgdes e das
atividades;

d) econbmico: sendo a viabilidade econdmica a condi¢do sine qua non para que as
coisas acontecam;

e) politico: a governanca democratica € um valor fundador e um instrumento

necessario para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz toda a diferenca.

E interessante observar a totalidade da defini¢do de desenvolvimento sustentavel
em Sachs (2008), em decorréncia da complementaridade que o autor d& a definicdo com
outras denominagdes, ndo restringindo assim a defini¢do de sustentavel apenas aos quesitos
do uso racional dos recursos naturais, dentro da maquina locomotiva do crescimento industrial
produtivista.

Para Almeida (1997), a discussdo de desenvolvimento sustentavel se ocupara
doravante de um lugar estratégico na analise e no debate social, porque ela articula — ou tenta
articular — duas dimensdes do saber cientifico, a natureza e a sociedade, a produ¢do do espaco
na logica da pratica social. Aqui o autor procura observar como se ddo as formas de
apropriacdo e de utilizacdo desses recursos pelo conjunto da sociedade, ou seja, examina que
valores sdo carregados nessa utilizacdo, dado que os recursos naturais se classificam em
renovaveis e ndo renovaveis. Sabemos que mesmo aqueles recursos renovaveis nao se
renovam na velocidade da sua utilizacdo pelo homem, principalmente depois da revolucéo
industrial, com uma sociedade condicionada exacerbadamente ao consumo.

E a partir dessa discussdo de sustentabilidade que muitas pesquisas se voltam a
descobertas de outras fontes de energia, principalmente as renovaveis, no intuito de garantir a
velocidade do crescimento econémico. Atualmente, pela escassez de recursos naturais, sejam
lencdis de dguas minerais, sejam reservas florestais e minerais, sejam ainda fontes de energias
fosseis, € que 0s recursos naturais ganham uma notoriedade mundial, notoriedade essa, que as
vezes estd mais atrelada a mercantilizacdo do que ao que ainda resta a ser utilizado, a ser
preservado, ou a ser conservado.

Como se sabe, o capital tem a capacidade de se reproduzir nas mais diferentes
formas, e agora passa a dar uma valoracdo econémica e mercantil aos recursos que até entdo
eram ditos como inesgotaveis e renovaveis, que ndo possuiam valor algum, a ndo ser se se
observar a relacédo entre utilidade e escassez. Adam Smith, em sua obra Riqueza das Nagdes,

ao relatar o paradoxo agua e diamante, fala que agua € atil, mas ndo possui valor algum em
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decorréncia da sua abundancia, enquanto o diamante ndo €é Util a sobrevivéncia humana, mas
possui valor bem superior a 4gua dada a sua escassez.

Portanto, pode-se perceber que o que era sem valor algum ha séculos hoje é objeto
de especulacéo até de grandes corporages financeiras internacionais, que estdo comprando as
principais fontes de dgua mineral, principalmente nas economias em desenvolvimento, em
virtude da necessidade de sobrevivéncia e da escassez de agua no periodo atual.

A partir dessa analise, € interessante verificar o Quadro 3.2, a seguir, que
representa as diferentes formas ou padrdes de crescimento econémico. A Otica do
crescimento, quando representada pelo padrdo de desenvolvimento, garante uma
sustentabilidade tanto para as questdes sociais como para as ambientais e sociais no que tange
a distribuicdo mais equalizada da exploracdo dos recursos naturais, tanto para as geracoes
atuais como para as futuras. Nos aspectos ambientais, trabalham-se a questéo da utilizagéo
mais racional dos recursos e as formas alternativas de utilizacdo desses recursos.

Ja o crescimento com padrdes do que se denomina de “capitalismo selvagem” sera
0 oposto do que o observado anteriormente, em que havera maximizacdo dos lucros
concentrando os recursos utilizados por uma pequena minoria privilegiada nos aspectos
sociais; enquanto nos impactos ambientais se perceberd uma utilizacdo predatéria dos
recursos naturais.

No padrdo socialmente aceitdvel ha uma preocupacdo com a equalizacdo da
utilizagdo dos recursos naturais, mas sem levar em consideracdo a utilizagdo racional e
sustentavel desses mesmos recursos. Por Gltimo, se tem o padrdo ambientalmente benigno,
que é o inverso do anterior, ou seja, preocupa-se de forma demasiadamente com a
conservagao dos recursos naturais, mesmo que isso venha comprometer 0s impactos sociais

advindos dessa conservagéo extremada.

Quadro 3.2 — Padrdes de Crescimento Econémico

Padr6es/Impactos Impactos Sociais Impactos Ambientais
Desenvolvimento + +
Selvagem - -
Socialmente Benigno + -
Ambientalmente Benigno - +

Fonte: Sachs, 2008.
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Para finalizar essa primeira adjetivacdo de desenvolvimento é interessante
salientar a diferenca entre desenvolvimento sustentdvel e desenvolvimento sustentado: o
primeiro visa a utilizacdo racional dos recursos produtivos, dada a garantia de recursos para as
geracgdes futuras; o segundo se refere a permanéncia do processo de desenvolvimento em si,
mas cuidando para ndo se achar que esse processo se restrinja ao crescimento material ou do
produto, também, mas ndo unicamente.

Apreender sobre essas multiplas abordagens desse desenvolvimento de toda forma
é entender esse desenvolvimento na relacdo sociedade e espaco, em que a ciéncia geogréfica
vai buscando na dindmica do “fazer geografia” diaria elucidar todas as implicacOes desse

desenvolvimento.

3.9 DESENVOLVIMENTO E A GEOGRAFIA: IMPLICACOES NO ESPACO

Na trajetoria histérica da discussdo sobre desenvolvimento, pode-se entendé-lo
por vérias nuances nas relagdes socioecondmicas e nas que abordam os bindmios global-local,
progresso-modernizacdo. Nesse caminho tedrico-metodoldgico, a ciéncia geografica também
ganha proporcdes relevantes para se discutir a tematica, especificamente na subdivisao
denominada geografia humana.

Segundo Gregory, Martin e Smith (1996), a geografia ndo podia ficar imune e
nem alheia a tais questdes, tornando-se importante a sua contribuicdo que, em muitos casos,
foi e é decisiva para a (re)avaliacdo e exploracdo conceitual que se sequenciou no seu objeto

de estudo, o espaco, bem como na sociedade™.

Conceitualizacdo macro ou sin6tica sdo vitais para a elucidacdo da sociedade
contemporanea: sua organizacdo, suas relacdes de constituicdo social,
préticas, polémicas e institui¢des; suas caracteristicas interdependentes e
suas estruturas de poder e modos de opressdo e dominio. A teoria social, da
gual a geografia humana é parte integral, analisa como esses elementos se
ajustam e constituem sociedades especificas e como as sociedades
funcionam ou deixam de fazé-lo (BEST; KELLNER, 1991 apud
GREGORY; MARTIN; SMITH, 1996, p. 20).

Isso se reflete nos conceitos-chave tradicionais e caros para a geografia: espaco,
territorio, lugar, paisagem e regido. Essas preocupacdes constantes na geografia humana

estenderam-se a outras ciéncias sociais por completo. Os conceitos de espaco, lugar,

10 Os autores fazem uma linha histérica da evolucdo conceitual da teoria social da geografia humana que se
reavalia desde o poés-positivismo, a nova geografia, 0 marxismo, o pés-marxista, o critico realista, o
modernista, 0 pds-modernista, dentre outros.
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paisagem, identificacdo sdo dados de acordo com as necessidades e 0s objetivos comuns a
todos ou pessoais por meio das praticas socioespaciais envolvidas, que destrincham as formas,
0S processos, as estruturas as funcées e as condi¢des da vida social (SANTOS, 2002).

E o reconhecimento da importancia do espaco geografico e sua estreita correlagio
com as relagdes sociais e suas praticas que criam condicionamentos e/ou facilidades, podendo
mesmo gerar um novo conceito como o de Desenvolvimento Socioespacial. (ALMEIDA,
1994).

Por mais que a contribuicdo geogréfica seja importante, poucos gedgrafos se
debrucaram em abordar nos seus estudos essa tematica do desenvolvimento, propondo uma
geografia do desenvolvimento e do subdesenvolvimento e dialogando com dois pontos de

vistas: observar o mundo e entender a populacéo.

A Geografia do desenvolvimento é, antes de tudo, a geografia da populacéo
empenhada na producdo de seu espaco de vida, e no proprio
desenvolvimento, conforme uma logica que caracteriza o grupo social
interessado. ‘Cada vez mais, o desenvolvimento é concebido como a
dindmica de uma sociedade no seu proprio ser, como uma verdadeira
aventura na qual a sociedade se engaja, reunindo todas as suas capacidades
de autocriagdo’. A Populagdo, as Instituicdes e as OrganizagOes sociais
constituem a fonte da incessante dindmica geogréfica. A Populagdo,
considerada como realidade geografica, ‘ndo é um estoque de habitantes ou
de productores-consumidores, mas uma sociedade com seus poderes, suas
linguas, suas crencas, uma sociedade de atores, com suas estratégias, suas
dominagdes’ (PARISSE, 1991, p. 3).

Essa autora apresenta a realidade existente no espaco geogréafico e o seu
desenvolvimento como um conjunto de relacdes para além do resultado de suas funcgdes. Ela o

denomina de processo relacional®, dividindo esse sistema em quatro subsistemas: 1) os

10 cerne das realidades geograficas consiste no subsistema das relacdes de poder que os atores mantém com o
espaco, 0 qual é lugar, recurso e fator da producdo espacial. As relagdes de poder constituem o meio
geografico: meio instrumental, mas, sobretudo, entremeio ‘atores geograficos — meio ambiente’, entremeio
ambivalente, ao mesmo tempo, social/individual, social/natural, subjetivo/objetivo; entremeio produtor da
organizacdo espacial e do desenvolvimento que a qualifica. O meio geografico corresponde a um processo
relacional, e ndo a uma funcdo que, simplesmente, apontaria para o resultado da relacdo. Dai a problemaética:
como se realiza a relagdo mesoldgica de desenvolvimento? Qual seu modo de producdo? Qual o papel e o
poder dos atores? Qual o papel do espaco e do tempo, realidades sociais diferenciadas que, em grande parte,
caracterizam as posic0es, isto é, as tomadas de posicdo dos sujeitos geograficos? Terceiro componente do
sistema geografico de poder: o meio ambiente. Sé preexiste virtualmente a agdo geografica de
desenvolvimento. S0 os atores geograficos que o determinam ao selecionarem e apossarem-se dos recursos
ambientais, naturais, mas também, econémicos, politicos, ideoldgicos, tecnoldgicos, recursos do espaco em
via de remanejo, que deixara lugar a nova organizagéio espacial. O espaco ambiente ndo é ‘o0 que estd em
volta’, mas o conjunto dos recursos que os atores geograficos escolhem para a reorganizagdo espacial
projetada. A captacéo de recursos inclui relagbes de competicdo e de conflitos sociais. O espago organizado,
conforme a etimologia tradicional, torna-se apto a viver. ‘Surge o espago geografico como esteio de relagdes,
algumas determinadas a partir de dados do meio fisico (arquitetura dos volumes rochosos, clima, vegetacdo) e
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atores sociais; 2) o sistema (ou meio) de poder; 3) 0 meio ambiente (recursos); 4) o0 espaco
geografico no espaco global.

E um sistema que se apresenta com possiveis abordagens metodoldgicas para a
investigacdo da geografia do desenvolvimento ou dos “paises subdesenvolvidos”. Concorda-
se com as reflexdes de Parisse, que evoca as contribui¢cdes de Yves Lacoste, sem omitir ou
negligenciar quaisquer componentes no espaco-tempo das dimensdes da sociedade. Outros
autores que discutem essa dimensdo da geografia ao longo do tempo vém se debrucando na
tematica, como Hans-Georg Bohle, que oferece uma visdo alema, desde anos de 1970,
apresentada como paradigma, porém mantendo-se no entendimento aplicado ao homem.

O autor apresenta que o caminho tomado pela Geografia do Desenvolvimento,
como uma subdisciplina da ciéncia geogréafica, faz uma andlise que vai do ‘espaco ao ser
humano’ numa abordagem multidimensional e transdisciplinar guiada pelos problemas, pela
teoria e pela atividade humana unindo-se ao ambiente natural, gestando conflitos, crises que

emergem no espaco pelos agentes sociais.

O espectro deste campo de pesquisa é muito amplo; trata-se, evidentemente,
de mais do que estudar a erosdo do solo, catastrofes naturais ou escassez de
alimentos. A Geografia do desenvolvimento usa abordagens das Ciéncias
sociais, mas aproveita também ideias da prépria Geografia como, por
exemplo, a ‘redescoberta da cultura’ e a natureza construida dos espagos;
enquanto ciéncia orientada para a acdo e o ator, ela pretende dar conta de
conflitos politicos e de mudangcas socioecondmicas radicais, de
vulnerabilidade social e ecoldgica, de marginalizagdo e de miserabilizacéo,
de estratégias de sobrevivéncia e do conhecimento do ambiente, de relacdes
de poder e do acesso a alimentacdo. A escala aumenta ou diminui
dependendo das questdes [...] (BOHLE, 2010, p. 7-8).

Ja no Brasil, a Geografia do Desenvolvimento emerge nos anos de 1930 com a era
Vargas, quando se estabelecem os estudos realizados pelo IBGE, que, na sua histéria
institucional, veio construindo o conceito de desenvolvimento de acordo com os periodos
politico-administrativos relacionados as suas respectivas conjunturas econémicas.

Segundo Almeida (1994), ha uma grande dificuldade, principalmente em 6rgéos
ligados ao poder executivo (governo), em deixar de correlacionar planejamento a
desenvolvimento e vice-versa, conceitos complexos para atender termos e trabalhos técnicos

que acabaram sendo banalizados em todos os ambitos de propagacdo porque ndo foram

outras provenientes das sociedades humanas responsaveis pela organizacdo do espaco em funcéo da densidade
demogréfica, da organizacéo social e econdmica, do nivel tecnoldgico; numa palavra: de toda essa tessitura
pejada de densidade historica a qual damos o nome de civilizagao’ (PARISSE, p. 3-5, 1991).
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compreendidos a complexidade das diversas perspectivas, os diferentes agentes, sujeitos e 0s

devidos contextos.

Pode-se considerar desenvolvimento como um processo de crescimento
econdmico, passivel de ser medido através da relagdo entre o Produto
Nacional Bruto e o nimero de habitantes, a renda per capita. Um outro
conjunto de definicbes opera com a varidvel tempo, ao peridiocizar os
diferentes estagios do crescimento econémico, utilizando como referéncia
dual a pobreza e a riqueza e situando cada espaco de estudos [pais, regides]
em alguma etapa dessa sequéncia cronoldgica. Um terceiro grupo de
definicbes amplia o conceito, anteriormente restrito ao puramente
econdmico, considerando o desenvolvimento como um conjunto de
processos que visam & mudanga social, através de politicas de equalizagéo de
oportunidades econ6micas, sociais e politicas, objetivando o alcance de
padrées de bem-estar ‘considerados elevados’, tanto nos planos local e
nacional, como também em relacdo a outras sociedades tomadas como
‘referéncia’ (ALMEIDA, 1994, p. 7).

Faz-se necessaria uma adequacdo conceitual e metodoldgica aplicadas aos termos
para estudar fendmenos como é o processo de desenvolvimento atendendo as diversas
posicBes ideoldgicas e de interpretacdo, harmoniosas ou ndo, todavia, no caso da geografia,
levando em conta as implicagOes no espaco: local, social, global, ambiental, entre outros.

O exemplo pode ser a fatidica dualidade entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento, quando durante muito tempo foi interpretada como uma ldgica etapista
em que cada pais ou regido tem a sua evolugdo a partir de mudancas de fase até chegar no
“apice” de uma sociedade desenvolvida. Um discurso bem determinista, visando atender a
manutencdo do poderio e da dependéncia entre paises como pano de fundo para explicar a
divisdo socioespacial do mundo.

Diante das contribuicbes dos Orgdos governamentais, vale destacar que a
Geografia do Brasil, bem como do desenvolvimento brasileiro, é fruto da influéncia
significativa da Geografia Francesa, que ainda hoje é propagada nas Universidades e em
estudos de varios pesquisadores pelo pais afora. Outras tantas escolas (americana, inglesa,
entre outras) trouxeram também a tona discussdes, na agenda geogréafica, sobre a difusdo da
modernizacdo tecnoldgica, a nova ordem mundial, a geopolitica, 0s movimentos sociais e,
mais recentemente, as manifestaces do povo nas ruas desde 2013.

Foi ainda com os estudos sobre o, chamado a época, Terceiro Mundo que Vvarios
autores se debrucaram para entender o imaginario de mitos e da realidade dos paises
associados a essa categoria. A década de 1950 foi um primeiro ensaio para essa discusséo,
quando em 1955 cerca de 29 paises, entre os continentes Africanos e Asiaticos, se reuniram
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em Bandung na Indonésia como nacgdes recém-descolonizadas para levantar questdes de

grupo de interesses matuos e identidade (BELL, 1996).

Eles alegavam ser diferentes tanto do mundo capitalista como do mundo
socialista. Como grupo ndo-alinhado, eles representavam um ‘“terceiro
mundo”. A Conferéncia de Bandung foi organizada para chamar a atencdo
sobre questdes politicas — anticolonialismo e a criacdo de um movimento
ndo-alinhado com uma poderosa voz ativa na comunidade internacional.
Nascia assim o Terceiro Mundo como conceito politico (BELL, 1996, p.
189).

Esse conceito politico se alia intrinsecamente a termos como o econdmico e o
social ligado ao desenvolvimento e ao subdesenvolvimento, dando margem a esteredtipos
classicos e reprodutivistas quando se trata dessa Geografia do Terceiro Mundo, como
pobreza, fome, miséria, desigualdades, degradacdo ambiental, instabilidade ambiental e assim
por diante, esquecendo que alternativas nasceram da periferia ainda sem uniformidade, mas
que tenta resistir e confrontar as manobras autoritarias vindas do centro e o respectivo
imaginario criado sobre esses lugares.

Constata-se que ainda na contemporaneidade muitos desses tracos ocidentais do
desenvolvimento permanecem influenciando as praticas e o0 pensamento nos paises
subdesenvolvidos.

Todavia, como ja se apontava, mesmo com a singularidade complexa, os paises
periféricos ndo tém um consenso sobre uma teoria unificada sobre o desenvolvimento, muito
menos uma geografia do desenvolvimento. O dnico fio condutor aceito entre tantos
pensamentos € o da participacdo da sociedade, ao perceber, conceber e viver esse espaco no

qual ela fez e continua fazendo morada.

Conceitos de desenvolvimento ndo sdao uniformes, unificados ou estaticos.
Existem imagens, mitos e geografias alternativas que sdo baseados em
sistemas culturais e cientificos complexos e variados. Uma geografia critica
de desenvolvimento e do Terceiro Mundo deve desafiar as grosseiras
representacBes de povos e lugares sobre 0s quais teorias abrangentes sdo
baseadas. Deve demonstrar que o terceiro mundo é uma tradigdo contestada:
qgue ele é associado a opiniGes e praticas amplamente divergentes e
conflitantes: que essas opinifes tém muitos contextos historicos, geograficos
e sociais (BELL, 1996, p. 209).

Associado a essa assertiva, Santos (2008a) alinha a discussdo evocando que nos
paises subdesenvolvidos existem multiplas nuances porque a colonizagdo ocorreu

desuniformemente, com caracteristicas e em épocas diferentes. A presenga ou a auséncia de



81

fendmenos como os de industrializacdo e urbanizacdo nas cidades ou nos paises fazem total
diferenca a anélise.

Mas como fugir de ideologias, mitos e imagens deturpados sobre a definicdo de
desenvolvimento para os paises independentes das dualidades construidas ao longo do tempo?
Souza (1997) reconhece que existem deficiéncias dessa argumentacdo, mas ndo deixa de
apontar para uma reflexdo mais complexa sobre a tematica e que cabe ser colocada na
complementacdo em nossos estudos. Ele lembra que, geogréafica e historicamente, a ideia de
desenvolvimento é produto enraizado no Ocidente, que se propagou pelo mundo e impactou

de diversas maneiras cada nagéo.

3.10 ESPACO COMO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O Pnud é uma das agéncias da ONU que atua em varios paises no mundo inteiro
desde 1990, objetivando o desenvolvimento humano ou social diante dos ditames econdémicos
e tecnologicos. Em suma, esse Programa procura fomentar esforcos com um olhar para o
desenvolvimento do ser humano num Pais dindmico, multifacetado e diversificado. Promove
politicas publicas ndo assistencialistas que focam o direito a cidadania das pessoas e 0 minimo
de respeito a dignidade, e ndo a maximizacao de abastancas.

Foi a partir desse pensamento que comecgaram a ser elaborados e criados alguns
indices para tentar compreender/apreender um pouco dessa realidade mundial e as
disparidades entre regides, paises, localidades, como o IDH, citado anteriormente.

Outra proposta organizada e citada publicamente para andlises diversas pelo
PNUD foram os chamados Relatérios do Desenvolvimento Humano (RDHs)*, dentre outras
publicacbes da agéncia, onde existe uma preocupacdo com uma leitura transversal dos
assuntos buscando uma coesdo quanto a relacdo do processo de desenvolvimento dos paises

ao longo da historia.

12 0 Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) é reconhecido pelas Nagdes Unidas como um exercicio
intelectual independente e uma importante ferramenta para aumentar a conscientizacdo sobre o
desenvolvimento humano em todo o mundo. A publicacdo tem autonomia editorial garantida por uma
resolucdo da Assembleia Geral das Nacfes Unidas. A premissa do primeiro RDH, em 1990, era de que as
pessoas sao a verdadeira riqueza das nacgdes, conceito que guiou todos os relatdrios subsequentes.
Comissionado pelo Pnud, o relatdrio foi idealizado pelo economista paquistanés Mahbub ul Haq (1934-1998) e
contou com a colaboracdo do prémio Nobel de Economia Amartya Sen. Com sua riqueza de dados e
abordagem inovadora para medir o desenvolvimento, o RDH tem um grande impacto nas reflexdes sobre o
tema no mundo todo. Os RDHs incluem o IDH e apresentam dados e analises relevantes a agenda global e
abordam quest@es e politicas publicas que colocam as pessoas no centro das estratégias de enfrentamento aos
desafios do desenvolvimento.

A versdo em portugués do site encontra-se no endereco eletrdnico <http://www.pnud.org.br>.
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O Professor Celso Furtado lembra que existem diversas interpretacdes acerca do
processo de desenvolvimento como a que discute a dimensdo social e que ndo deixa de ter

papel relevante.

Em realidade, 0 que chamamaos de desenvolvimento das forgas produtivas na
sociedade industrial € um duplo processo de transformacdo: ao nivel da
utilizagéo dos recursos produtivos e no plano do comportamento dos agentes
sociais (FURTADO, 1978, p. 32).

E desse angulo que se entende a importancia em compreender qual a concepgao
de desenvolvimento subjacente as analises dos problemas mundiais e as propostas de
promocao do desenvolvimento humano sugeridas pelo Pnud/ONU™.

O desafio que se apresenta, na contemporaneidade, € o da busca concreta e
incessante de um modelo de desenvolvimento que apazigue as disparidades entre paises e
entre numa equidade, e ndo mais numa dicotomia entre as questdes sociais, econdmicas e a

modernizacéo tecnoldgica, capaz de promover a justica social dentro das nacdes e entre elas.

Tratar o tema do desenvolvimento social requer, antes de mais nada,
enfrentar a questdo das iniquidades sociais de toda ordem — género, raga,
renda, emprego, acesso universal a bens de consumo coletivo, dentre outros
—, gue marcam nossa sociedade, sem restringi-las a dimensdo Unica da
pobreza. Tal abordagem apresenta, de imediato, varias implicacfes. Em
primeiro lugar, exige a superacdo da dicotomia entre desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento social; em consequéncia, a busca de uma
nova articulacdo entre politicas econémicas e politicas sociais que visem a
efetiva redistribuicdo de renda, forjando-se, assim, modelo de
desenvolvimento capaz de promover maior justica social. (LAMPREIA,
1995, p. 17)*.

O ser humano, como pessoa, em muitas situacOes, recebeu uma atengdo devida

quanto aos seus direitos e ao cumprimento do exercicio da cidadania. O que foi pensado para

13 Segundo 0 PNUD/ONU, o conceito de desenvolvimento humano é, portanto, mais amplo do que o de
desenvolvimento econdmico, estritamente associado a ideia de crescimento. Isso nao significa contrapd-los.
Na verdade, a longo prazo, nenhum pais pode manter — e muito menos aumentar — o bem-estar de sua
populagdo se ndo experimentar um processo de crescimento que implique aumento da producdo e da
produtividade do sistema econdmico, amplie as opg¢les oferecidas a seus habitantes e lhes assegure a
oportunidade de empregos produtivos e adequadamente remunerados. Por conseguinte, o crescimento
econdmico é condicdo necessaria para o desenvolvimento humano [e social] e a produtividade é componente
essencial desse processo. Contudo, o crescimento ndo é, em si, 0 objetivo Gltimo do processo de
desenvolvimento; tampouco assegura, por si s, a melhoria do nivel de vida da populagdo (PROGRAMA...,
1996, p. 1).

Luiz Felipe Lampreia é soci6logo e diplomata. Foi Embaixador do Brasil em capitais estratégicas da Europa,
atuando ainda como Secretario Geral do Itamaraty e Ministro das Relacfes Exteriores entre 1995 e 2001.
Encontra-se no endereco eletronico <http://www.institutomillenium.org.br>.
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ele negligenciou-se pela abstracdo de reduzir sua vida a nameros, riquezas, pobrezas, sem
entender como isso o afeta direta e indiretamente. Essa atencdo ao homem tem
desdobramentos no espaco geografico do qual ele se apropria e o qual ocupa, dando-lhe um
sentido de pertencimento e de propriedade.

O espaco € o resultado da producdo humana, producdo esta que ja foi ou esta ou
ainda estara sendo executada sobre a superficie terrestre, que se mostra por meio da
implantacdo dos fixos e da dinamizacdo dos fluxos.

Segundo Lefebvre (2008), o espaco é lugar e meio da prética social, isto €, da

reproducéo das relagdes de producdo. O autor afirma que

[...] a producdo do espaco ndo pode ser comparada a producdo deste ou
daquele objeto particular, desta ou daquela mercadoria. E, no entanto,
existem relacdes entre a produgdo das coisas e a producdo do espaco. Essa
se vincula a grupos particulares que se apropriam do espaco para geri-lo,
para explora-lo (LEFEBVRE, 2008, p. 62).

A utilizagdo e/ou ocupacdo de determinado lugar num momento especifico
aparece no cotidiano das pessoas como forma de realizagdo da producéo espacial, sendo a
manifestacdo espacial da divisdo técnico-cientifico-informacional, social, politica e cultural
num determinado momento historico bem como das forgas produtivas materiais da sociedade,
de suas condicGes.

Segundo Carlos (2008, p. 54),

O desenvolvimento desse processo produz novas formas de relacdo entre 0s
individuos a partir das trocas em todos os sentidos, e também da
modificagdo dos modos de apropriagdo e de uso do espago, que,
normatizado, redelimita acdes e atos que redefinem as relacdes dos
individuos entre si e o lugar.

E toda essa problematica se apresenta visivelmente no espaco social construido,
onde a realidade ganha corpo, identidade e representac@es por ser l6cus objetivo das relacoes
sociais, de suas experiéncias nas diferentes escalas (bairro, cidade, municipio, estado, regido,
patria, entre outras). Esse espaco é territorio de disputa, poder e apropriacfes, carregado de
valores e significados diante de um cotidiano rico e repleto de materialidade que faz o ser
humano existir (SOUZA, 1997).

O grande desafio da Geografia, quando o assunto é desenvolvimento, é colocar o

espaco nessa relacdo, o qual muitas vezes fora negligenciado pelas Ciéncias Sociais, Politicas
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e Econbmicas. A ciéncia do espago, com a sua dicotomia entre o natural e o social, deixou o
assunto muitas vezes deficitario em teorias proprias e expressivas, evitando uma aproximagao
profunda e consistente para que essa dicotomia se dissipasse e se tornasse uma ciéncia

geografica unificada.

Comece-se pela dimensdo objetiva do espaco pela sua materialidade™.
Antes mesmo de enfocar o espaco propriamente social, alids, dever-se-ia
fazer alusdo ao espac¢o natural, cuja importancia histérica para 0s processos
de constituigdo e transformacdo social (e ndo apenas para o desenvolvimento
em sentido auténtico) € Gbvia: dos recursos naturais e fontes de energia
indispensaveis ao processo produtivo (embora sejam hoje em dia fatores
muito menos ‘estratégicos’ que até poucas décadas atras) as condigdes de
‘salubridade’ do meio para a vida humana em geral (necessidade de se evitar
a poluicdo do ar e da &gua, de se evitar a contaminacédo e a erosdo dos solos,
etc.) (SOUZA, 1997, p. 27).

Somente o surgimento de autores que trouxeram o0 pensamento marxista e uma
critica geral a teoria do desenvolvimento e a valorizacdo dela na dimensdo espacial, como
citamos anteriormente, veio dar um novo félego a construcdo de um debate solido.

Assim, faz-se necessario um entendimento na Geografia de um desenvolvimento
socioespacial, onde o conceito espaco é trabalhado na perspectiva de produgdo social,
analisando a ocupacao e uso do solo, que se d& de forma dispar. Essa desigualdade na posse
da terra depende dos usos desses espacos pela atividade econémica (industria, comercio,
servicos), reforcada pela mediacdo dos poderes puablicos (Estado), em termos de
financiamento em infraestrutura, que valoriza o solo enquanto mercadoria.

Assim como o desenvolvimento, o espaco também tem essas mdltiplas
adequacdes por ser um campo do possivel, de mutacdes, resisténcias, e por que ndo dizer,
resiliéncias, que da a ele uma importancia significativa ao desenvolvimento social que
desemboca em uma reestruturacdo socioespacial quanto as refuncionalizagcdes do espaco

legado. SO pensando assim, nesse espaco com suas diversidades de recortes, é que podemos

15 «A materialidade do espago especificamente social, isto &, produzido pelas relagdes sociais, possui uma
importancia maltipla. De um ponto de vista econdmico, essa materialidade (a estrutura e as formas espaciais)
poderd facilitar e estimular menos ou mais, por exemplo, a circulacdo de bens e pessoas. De um ponto de vista
politico, os objetos geograficos e a configuracdo da materialidade do espaco deverdo ser trunfos visando ao
controle e a seguranca. De um ponto de vista cultural, essa materialidade (os simbolos e os signos nela
inscritos) mantera estreitos vinculos com a formacdo e reproducdo de identidades coletivas, a orientacdo
quotidiana dos individuos e a psicologia social. Cada um desses aspectos pode ser conformado em sentido
subordinador-heteronomizante ou emancipatorio-autonomizante: sob o capitalismo, a dimensdo econémica é
dominante, o que conduz muitas vezes (mas ndo inteiramente) a instrumentalizagéo do resto; por exemplo, o
ganho de eficiéncia embutido em uma ‘modernizagdo’ do espago objetivando acelerar a circulagdo de bens e
pessoas tem como efetivo motor o imperativo de acumulacdo de capital e ndo a qualidade de vida dos
usuarios” (SOUZA, 1997, p. 28, grifos do autor).
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entender um desenvolvimento auténtico e consolidado em diferentes ambitos, do global ao

local.

3.11 ESPACO COMO DESENVOLVIMENTO LOCAL

O interesse pelo desenvolvimento local se agugou a partir da década de 1970.
Comecou a se expandir mundialmente, “[...] no Quebec, na Franca e em Varios paises onde
ele aparece sob outras designacfes, entre as quais, desenvolvimento comunitario (HICKS,
1961; HOUEE, 1974; MEISTER, 1977; TAYLOR; STOHR, 1981; PECQUEUR, 1989;
COSTA, 1996). ” (ARNAULD DE SARTRE; BERDOULAY, 2005, p. 2).

Esse interesse surge como uma alternativa para manifestar os descontentamentos
que ja se arrastavam com a difusdo do desenvolvimento homogeneizado, racionalizado e
tecnocratico. Um planejamento que buscava ser pensado, mesmo que de forma minima,
levando em consideracdo a opinido da populacdo das respectivas localidades sem uma
modificacéo efetiva do projeto inicial.

A abordagem racional havia se modificado no sentido de tornar-se menos
brutal. Por exemplo, o projeto de desenvolvimento é proposto ao longo de
um processo no final do qual algumas corre¢des sdo possiveis. Trata-se de
uma abordagem incremental na qual a participa¢do € instituida convidando a
populacdo local no momento da apresentacdo do projeto (a participacdo
limita-se a discussdo de algumas pequenas modificacbes no que ja foi
decidido). Mas, fundamentalmente, a abordagem é a mesma: o planejador
legitima-se como um expert, que se legitima por sua vez pela ‘verdade
cientifica” (ARNAULD DE SARTRE; BERDOULAY, 2005, p. 2).

A efervescéncia da discussdo do desenvolvimento local deu-se com a onda em
gue a economia viveu entre 0s anos de 1990 e inicio do século XXI, com os arranjos
produtivos locais™, mas popularmente conhecidos como APLs, em que os principais
protagonistas foram organizagdes multilaterais, como Banco Mundial, federa¢des industriais,
Servico Nacional de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e outras. Apregoavam-se
0s conceitos de aglomeracdes produtivas, que na maioria das vezes se encontravam em

estagios de producdo tradicional e rudimentar, e ainda na economia informal.

1 APLs séo aglomeracdes de empresas localizadas em um mesmo territério, que apresentam especializacio
produtiva e mantém algum vinculo de articulagdo, interagdo, cooperagdo e aprendizagem entre si e com outros
atores locais tais como governo, associagcdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa.
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No intuito de garantir a formalizacdo dessas empresas que Se encontravam nesses
aglomerados produtivos, bem como a sua profissionalizagdo com assisténcia técnica, e
incrementos tecnologicos competitivos, instituiu-se a Otica do desenvolvimento local ou
enddgeno. Amaral Filho (1996) exemplifica esse tipo de desenvolvimento em um
estabelecimento de estratégias de desenvolvimento, que tem por objetivos munir um
determinado local ou regido de fatores locacionais econdmicos capazes de criar um polo de
crescimento, porém com projetos ja preestabelecidos em muito dos casos.

Essa oOtica possui alguns pilares de estruturacdo e fortalecimento desses
aglomerados produtivos, como Capital Social, Inovacdo, Aprendizado, Governanca e
Territorialidade. Assim, esses aglomerados sdo confundidos com a vocagdo produtiva das
cidades que os abrigam ou remetidos a ideia de sua principal atividade econdmica, como
exemplos: fabricas de confecc¢do, producdo de castanhas, producdo de redes de dormir,
industrias de calcado, e outros.

Esses enfoques em cluster ou aglomeracdes produtivas foram e ainda sdo alvos de
ferrenhas criticas, principalmente pelo fato da sua visdo reducionista de desenvolvimento, ou
seja, uma Visdo que esta mais atrelada a aspectos do crescimento econémico ou produtivistas
do que a desenvolvimento propriamente dito, como anteriormente ja discutido no inicio deste
capitulo.

As criticas voltadas para esse tipo de abordagem se deram em decorréncia da
auséncia de outros aspectos estruturantes, como a valoracdo da cultura local, dos saberes
populares, das questdes ambientais, e principalmente da promocao e da dignidade humana nas
areas mais interioranas do Pais, que promovesse uma distribuicdo mais equalizada desses

resultados produtivos.

[...] o desenvolvimento local constitui-se a margem das pesquisas
fundamentais das ciéncias humanas e sociais, sem ddvida porque havia uma
preocupagdo com a eficiéncia imediata e com a profissionalizagdo. A acdo
de desenvolvimento local faz-se pelo uso de procedimentos, de técnicas, de
diagnosticos de identificacdo dos jogos de atores, etc. Ela baseia-se em uma
metodologia que, no fundo, faz pensar na frieza dos processos aos quais se
opunha, pois todas essas técnicas sS40 pouco sensiveis a experiéncia do
sujeito, ou pelo menos pouco a assimilam (ARNAULD DE SARTRE;
BERDOULAY, 2005, p. 3).

Na verdade, € como se o Pais estivesse agora assistindo a0 mesmo processo de
desenvolvimento observado ha cinquenta anos, em copiar modelos de desenvolvimento de

fora para dentro, em que apenas uma reduzida minoria dessas pequenas e médias cidades
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fosse a maior beneficiada desse processo. Exemplo disso séo as reduzidas classes dominantes
dos paises subdesenvolvidos em relacdo as suas articulagdes com o capital transnacional dos

paises ‘tidos’ como desenvolvidos. Pode-se perceber esse fato pela fala de Brand&o:

Muitas das diversas abordagens de clusters, sistemas locais de inovacéo,
incubadoras, distritos industriais e etc, possuem tal viés. A banaliza¢do de
defini¢cbes como ‘Capital Socia’, redes, ‘economia solidaria e popular’, o
abuso na deteccdo de toda sorte de ‘empreendedorismo’, voluntariados,
talentos pessoais e coletivos, microiniciativas, ‘comunidades solidarias’, a
crenca em que os formatos institucionais ideais para a promoc¢do do
desenvolvimento necessariamente passam por parcerias ‘publico- privadas’,
baseadas no poder de ‘governanca’ das cooperativas, agencias, consorcios,
comités etc, criaram uma cortina de fumaga nas abordagens do tema
(BRANDAO, 2007, p. 38).

Uma economia é chamada de enddgena quando tem uma relacdo direta com o
desenvolvimento territorial, quando este se apresentava na pauta da discussdo com os rétulos
de desenvolvimento enddgeno ou local, tendo como principal icone os APLs, clusters, ou
aglomerados produtivos. Traz no seu escopo como objeto central ndo s6 o desenvolvimento,
mas também o subdesenvolvimento, esmiucado dentro de varias dimensdes como ja
apresentamos aqui ao longo deste capitulo.

A énfase aqui estd em uma escala social ou socioespacial do desenvolvimento, na
ordem local em um determinado espaco urbano que precisa ser pensado levando em
consideracdo o sujeito, pois ele ndo esta alheio ao contexto, e sim, é uma peca fundamental na
producdo de um espago geografico.

Para o entendimento da localidade € necessario saber como ela pode se
desenvolver porque é plural e produz espagos mdaltiplos, de atividades complexas, que
movimentam e se dinamizam com espacos globais. No caso desta tese, entende-se esse
processo em Parnamirim no Rio Grande do Norte a partir do seu desenvolvimento sob a 6tica

do turismo litoraneo.
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4 A PRODUCAO SOCIOESPACIAL DO ESPACO URBANO-METROPOLITANO
NO NORDESTE BRASILEIRO: AREGIAO METROPOLITANA DE NATAL

Neste capitulo sera feita uma abordagem sobre a producdo socioespacial, a partir
do entendimento do espaco urbano-metropolitano e litordneo em dinamica formacéo no Brasil
a partir da década de 1970, com a criacdo das chamadas regifes metropolitanas ou areas

metropolitanas, e, especificamente no Nordeste brasileiro, a constituicdo da RMN.

41 A FORMACAO DOS ESPACOS URBANO-METROPOLITANOS: AS REGIOES
METROPOLITANAS

A populacdo urbana moderna tem na cidade, principalmente nas aglomeragoes
metropolitanas, o apice da sua identidade e caracterizacdo expressada pelas suas relaces no
espaco (social, cultural, simbolico) com a politica mediada pelos aspectos econdmicos e
tecnoldgicos, sendo questdo basilar uma producdo socioespacial continua exigindo novas
formas de gestdo para incrementar cada vez mais a cidade e o seu carater metropolitano.
(SILVA, 2007)

O autor expressa que,

Na perspectiva conceitual, 0s recortes espaciais denominados ‘regides
metropolitanas’ sdo aqueles detentores de uma elevada taxa de urbanizacéo,
agrupados na forma de lei para a integracdo e organizacdo do planejamento
e execugdo de fungdes com interesses comuns metropolitanos, aglomerados
urbanos e microrregides (SILVA, 2007, p. 105).

Ressalta-se que, na dindmica dos espagos metropolitanos, as integracdes dos
componentes da regido metropolitana acontecem com a mobilizagdo de um conjunto de
diretrizes a fim de desenvolver esses espagos, criando uma infraestrutura que permite uma
aglomeracdo dos municipios visando a formacdo de um entorno (periferia) integrado com o

polo (centro).
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Nesse emaranhando complexo de agdes e processos é que a cidade vai ganhando
em corporeidade na sua dimensdo urbana, atraindo outros espagos para compor um forte e
intenso vinculo funcional e integrando as dinamicas geograficas, ambientais, politicas e

socioecondmicas adjetivadas de aglomeracGes urbanas.

Uma aglomeracéo urbana se forma quando duas ou mais cidades passam a
atuar como um ‘minissistema urbano’ em escala local, ou seja, seus vinculos
se tornam muitissimo fortes [...]. Se uma das cidades que formam uma
aglomeracdo urbana crescer e se destacar demais, apresentando-se como
uma cidade grande e com uma é&rea de influéncia econémica, pelo menos,
regional, entdo ndo se estd mais diante de uma simples aglomeragdo, mas de
uma metrépole. (SOUZA, 2007a, p. 32-33).

Pensar uma cidade é entendé-la num contexto espaco-temporal de relacionamento
com outras cidades que foram crescendo e se aprimorando ao longo dos anos devido a
proximidade entre elas, ocasionando mudancas constantes e importantes. Sdo fluxos que com
o tempo véo se encontrando, se unindo, se diversificando e ficando cada vez mais complexos,
principalmente pelos movimentos populacionais e de atividades econdmicas. A tessitura
urbana se expande, resguardando a méaxima de ainda existirem varias cidades.

E importante lembrar que as cidades sdo constituidas pelo que se chama de sede,
onde o poder administrativo do municipio é exercido. S&o ainda caracterizadas pelas altas
densidades demograficas e construtivas, assim como pela preponderdncia da populacéo
economicamente ativa, empregada em atividades econ6micas dos setores secundario
(industrias) e terciario (comércio e servigos) (FREITAS, 2009).

Compreende-se como metropole ou cidade-polo aquela cidade que vai se
sobressair de outras influenciando concretamente os outros municipios e polarizando esse
sistema urbano através de varias expressdes, como rede ou hierarquia urbana ou nucleos
urbanos em dimensdes de alcance do global ao local. De acordo com Freitas (2009), esse
sistema funciona baseado em um processo combinado por trés fenémenos: urbanizacdo,

metropolizacdo e conurbagdo, como nos mostra o0 Quadro 4.1.

Quadro 4.1 — Os fenbmenos e sua combinagdo na metropole

(continua)

FENOMENOS DESCRICAO
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Teve inicio paralelamente a constituicdo da sociedade humana e seu
estabelecimento em determinados espacos fisicos. Esse processo tem
continuidade até hoje, com a atual emergéncia de um estilo de vida
urbano, disseminando-se por vastas areas, com o crescimento vegetativo
e com a passagem de, cada vez maiores, contingentes populacionais do
campo para as cidades.

URBANIZACAO

Quadro 4.1 — Os fendmenos e sua combinagdo na metropole

(concluséo)

FENOMENOS DESCRICAO

Ocorre a partir da polarizacdo de uma regido em torno de uma grande
cidade em dimensoes fisicas e, sobretudo, populacional, caracterizando-
se pela alta densidade demogréafica e alta taxa de urbanizacdo. Essa
grande cidade, também chamada de metropole, constitui um nucleo, ao
METROPOLIZACAO redor do qual ha vérias outras cidades sob sua direta influéncia,
mantendo forte relacdo de interdependéncia econbmica e notorio
movimento pendular de sua populagdo. A metropolizagdo é um
fenbmeno relativamente recente na histéria da urbanizacdo. Ela teve
inicio a partir da Revolucao Industrial, na Inglaterra, no século XIX.

E a formacdo de uma cidade, no sentido geografico, sobretudo fisico, a
partir da fusdo das areas urbanas de varios municipios limitrofes,
CONURBACAO constituindo uma macha urbana Unica e continua com grandes
dimensdes, ultrapassando os limites politico-administrativos de cada
uma das localidades integrantes.

Deu origem as regides metropolitanas, enquanto fenémeno fisico e
socioecondmico, reconhecido pelos tedricos, assim como pela
populacdo. Esse fato pode vir a ser institucionalizado pelo poder
publico, visando a gestdo de problemas comuns a mais de um
municipio. Apesar da aparente facil apreensdo desses processos,
dificilmente encontramos um enunciado que encerre todas as suas
nuances conceituais.

COMBINACAO DOS
TRES FENOMENOS

Fonte: Adaptado de Freitas (2009, p. 46).

Os espacos urbanos se tornam fortemente entrelacados ampliando a sua atuacéo e
formalizando sua constituicdo como regido metropolitana, aglomeragcfes urbanas ou

microrregides, de acordo com suas diferenciacdes’, tragando critérios para a sua legitimacao,

17 . ix . - Lo P -
Por Mlcrorreglao identificamos um territorio compreendendo varios municipios, com caracteristicas

peculiares de homogeneidade quanto a polarizacéo, necessidades, potencialidades etc..., que os diferenciam do
territério circundante. Pressupfe uma realidade social e econdmica que pode envolver fungdes publicas de
interesse comum a municipios limitrofes. A Aglomeracdo Urbana [...] pressupde uma realidade social e
econbmica cuja caracteristica € uma area urbanizada mais ou menos continua, envolvendo municipios
limitrofes e multiplas funcdes de interesse comum. A Regido Metropolitana pressupde uma realidade social e
econbmica, cujo centro dindmico é a metrdpole, polo de atragdo (e/ou dominacgdo) de um grande espago de
producdo e consumo, e cuja manifestacdo é a intensa urbanizacdo que da origem a multiplas funcfes de
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principalmente, politico-administrativa. No caso de paises como o Brasil, vé-se isso de forma
muito concreta através de leis que regulamentam sua difuséo pelo seu territério.

Tal dinamica conduz para uma realidade social tensa e contraditdria, em toda a
extensdo da metrdpole, onde os conflitos entre ricos e pobres aparecem nas formas de uso da
terra urbana e na redefinicdo dos espacos fisicos na cidade.

4.2 A REGIAO METROPOLITANA NO BRASIL

A constituicdo da Regido Metropolitana no Brasil ocorreu a partir dos anos de
1970, numa tentativa de reconhecer essas regides pelo territorio brasileiro ndo so pelos dados
estatisticos que pudessem ser absorvidos entre 0s municipios participes, mas principalmente
pelo carater de integracdo e organizagdo de planejar e gerir o sistema de fungdes publicas de
interesse comum pelo agrupamento dos municipios constituintes. Assim, nove regides
metropolitanas foram criadas: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre,

Curitiba, Belém, Salvador, Fortaleza e Recife.

A razdo desse reconhecimento formal das metrépoles era dupla:
explicitamente, tornar mais racional, sob o angulo econémico a prestacdo
dos chamados servigos de interesse comum, isto &, servigos que interessam a
mais de um municipio e que podem ser mais inteligentemente oferecidos por
meio de uma gestdo integrada. [...] Mas havia, também um objetivo ndo
revelado [...] de ‘geopolitica interna’, que dizia respeito ao interesse do
regime instalado pelo golpe militar de 1964 em intervir mais facilmente
nesses que eram 0s espagos-chave da vida econémica e politico-social
brasileira, sem precisar eliminar mais ainda a ja muito restrita margem de
manobra de estados e municipios (SOUZA, 2007a, p. 35).

A Regido Metropolitana tem uma gestdo integrada que traz em sua raiz 0s
aspectos de centralismo e autoritarismo sem levar em consideracdo as contradicdes e
singularidades cabiveis a esse tipo de agrupamento de vérias areas metropolitanas, por ndo
dispor verdadeiramente de autonomia politico-econdmica para ser gerida.

A Constituicdo de 1988 estabelece que essas regifes sejam um encargo do

governo federal para os estados'® entendendo essas particularidades locais e regionais de

interesse comum aos municipios limitrofes que a contém. [...] Na Microrregido, ndo ha obrigatoriamente a
polarizagdo em torno de uma cidade, enquanto esse fendbmeno € identificado nos outros dois tipos, que se
diferenciam, por sua vez, pela hierarquia, sendo a Regido Metropolitana de maior dimensdo e complexidade
que a Aglomeragdo Urbana (DE ABROSSIS, 2001 apud FREITAS, 2009, p.48-49).

18 Constituicdo Federal, Art. 25, § 30: “Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de municipios
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forma mais democratica, porém com lacunas, principalmente com referéncia a técnicas de

definicdo e conceitos sobre 0 que &, por que ou como criar e ser uma metrépole para alem do

status, o que trouxe a consequéncia da falta de 6rgdo de planejamento metropolitano efetivo.

Esse arrefecimento vincula-se a auséncia de politicas nacionais explicitas de
desenvolvimento urbano e ao fortalecimento dos municipios promovido pela
Constituicdo de 1988. Essa auséncia tem ocasionado fatos positivos tais
como o desenvolvimento de administracbes municipais participativas com
inovacgBes no trato das questdes locais, e fatos negativos, tais como a perda
de controle sobre a dindmica socioespacial metropolitana e, sobretudo, uma
reducdo do poder de negociacdo dos gestores locais face a agéncias de
financiamentos nacionais e internacionais (BITOUN, 1997 apud SILVA,
2007, p. 105-106).

E imprescindivel a compreens&o de que a criagio de regides metropolitanas é uma

discussdo complexa que ndo aborda so aspectos geopoliticos ou institucional-administrativos.

E preciso na sua constituicdo adotar critérios minimos, que Freitas (2009, p. 51-52) chama de

“principios referenciais”, para se abarcar de forma consensual e distinguir o que se denomina

como Regido Metropolitana, tais como:

a)

b)

d)

grande concentracdo populacional urbana, igual ou superior a 1 milhdo de

habitantes, incluindo municipio polo e entorno;

conurbacdo (mancha urbana continua entre municipios limitrofes) ou forte

tendéncia de esse fato vir a ocorrer a médio prazo;

alto grau de urbanizacdo, em cada municipio da regido, evidenciado por
percentual de populagdo municipal urbana igual ou superior a 80%, densidade
demogréfica igual ou superior a 60 hab/km?2 e por participagdo formal nos setores
de inddstria, comércio e servigos igual ou superior a 65% do total de pessoas

empregadas;

polarizacédo dentro de uma rede de cidades, caracterizada por interagdes entre
centros urbanos, diretamente proporcionais as suas massas (populacdo x renda) e

inversamente proporcionais a distancia entre os pares de localidades;

destaque no cenario estadual e nacional, baseada na oferta de bens e servicos,

diversificados e especializados, por um grupo de municipios a dominios

limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum”
(BRASIL, 1988).
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territoriais contiguos, assim como a pontos distantes, ligados por outros tipos de
relacfes socioecondmicas;

f) existéncia de relacio funcional de interdependéncia, relativa a evidentes fluxos
migratorios de natureza pendular, assim como a diversos aspectos sociais,
econdmicos, de infraestrutura e de servigos urbanos que provogquem a necessidade

de organizacéo, planejamento e execucdo de funcGes publicas de interesse comum.

Com o intuito de instituir regras para uma dire¢do de governanca compartilhada,
sancionou-se em 12 de janeiro de 2015, através da Lei Federal n° 13.089, o Estatuto da
Metrdpole, para regulamentar os grandes aglomerados urbanos que abarquem mais de um
municipio, caso ja existente nas principais capitais brasileiras, fixando diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execucdo de politicas publicas em regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas estabelecidas pelos estados. E o espaco urbano com uma sequéncia
continua territorialmente que, em razdo de sua populacdo e importancia politica e
socioeconémica, tem alcance de influéncia nacional e/ou sobre uma regido.

A lei, no seu artigo 2°, dispde sobre algumas implicacdes a ser consideradas em

vista de regulamentar o que foi instituido, tais como:

I — aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geogréficas,
ambientais, politicas e socioecondmicas;

Il — funcdo publica de interesse comum: politica publica ou acdo nela
inserida cuja realizacdo por parte de um municipio, isoladamente, seja
inviavel ou cause impacto em municipios limitrofes;

Il — gestdo plena: condicdo de regido metropolitana ou de aglomeracéo
urbana que possui:

a) formalizagdo e delimitacdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa propria, nos termos do art. 8° desta
Lei; e

c) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei
estadual;

IV — governanca interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e
acles entre entes da Federacdo em termos de organizacdo, planejamento e
execucdo de fungdes publicas de interesse comum;

V — metrdpole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de
sua populacdo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia
nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia
de uma capital regional, conforme os critérios adotados pelo IBGE;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que
estabelece, com base em processo permanente de planejamento, as diretrizes
para o desenvolvimento urbano da regido metropolitana ou da aglomeracao
urbana;
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VIl — regido metropolitana: aglomeracdo urbana que configure uma
metropole.

Paragrafo Unico. Os critérios para a delimitacdo da regido de influéncia de
uma capital regional, previstos no inciso V do caput deste artigo,
considerardo os bens e servicos fornecidos pela cidade a regido, abrangendo
produtos industriais, educagdo, salde, servigos bancarios, comércio,
empregos e outros itens pertinentes, e serdo disponibilizados pelo IBGE na
rede mundial de computadores. (BRASIL, 2015, p. 1-2).

Hoje se tem cerca de 38 regibes metropolitanas (RMs) e regides integradas de

desenvolvimento econdémico (RIDES)™, e, segundo dados do IBGE, as RMs abrangem

aproximadamente 444 municipios com uma populacdo de aproximadamente 87,4 milhdes de

habitantes distribuidas de forma desigual espalhadas por 22 estados da federacdo e

encontradas nas 5 regides de acordo com o Relatério sobre RegiGes Metropolitanas do Brasil,

como mostra a Figura 4.1.

Figura 4.1 — Regides Metropolitanas segundo as Grandes Regides — 2010

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste
Belém (FA) Aracaju (SE) Baixada Santista (SP) |Carbonffera (SC) |Goi&nia (GO)
Macapa (AP) |Agreste (AL) Belo Horizonte (MG) |Chapecd (SC) RIDEDF*
Manaus (AM) |Cariri (CE) Campinas (SP) Curitiba (PR) Vale do Rio

Fortaleza (CE) Grande Vitéria (ES) Foriandpolis (SC) |Cuiaba (MT)
Grande 560 Luls Rio de Janeiro (RJ)
(MA) Foz do ltajai (SC)
Jo#&o Pessoa (PB) Séo Paulo (S5P) Lages (SC)
Maceid (AL) Vale do Aco (MG) Londrina (PR}
MNatal (RN) Maringa (PR)
Recife (PE) Norte/Nord
Ride Catarinense {SC)
Petrolina/Juazeiro Porto Alegre (RS)
Ride Teresina/Timon Tubaréo (SC)
Salvador (BA) Vale do tajai (SC)
Sudoeste
Maranhense (MA)
3 13 7 12 3
38
Fonte: Observatério das Metrépoles, 2010.

Nota:

* A RIDEDF conta com dois municipios do estado de Minas Gerais, portanto da regido Sudeste.

Para efeito da contagem optamos por manter essa RIDE na regido Centro-Oeste, visto que o
nucleo metropolitano e a maioria dos municipios pertencem a esta regido.

Todas essas cidades tém em comum serem nucleos centrais que de alguma forma

exercem sua influéncia como polo de atracdo de todo um Estado, bem como 0s seus

19" As RIDES se constituem como regides metropolitanas em que ha conurbago entre cidades de dois ou mais

estados, como o que ocorre no Distrito Federal,

na Grande Teresina e em Petrolina/Juazeiro

(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2010).
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municipios limitrofes ou mais préximos terem complexidade de fungdes, arranjos e rearranjos
espaciais para atender demandas da sociedade de mercado, de comunicagdes, politico-
administrativas, tecnoldgicas, dentre outras. Como exemplo, temos o Estado do Rio Grande

do Norte e 0 municipio de Natal como responsaveis por ser essa centralidade no estado.

4.3 NATAL E A SUA REGIAO METROPOLITANA

A formacéo de Natal se confunde com a histéria do Rio Grande do Norte e do
Brasil por conta da sua colonizagdo pelos europeus. Silva (2006, p. 45), evoca esse carater

dizendo:

A civilizagdo ocidental alcancou o Brasil pelo litoral. O projeto colonizador
portugués no inicio fixou suas bases em bols6es de negdcio, o que resultou
num colar de cidades ao longo do litoral. Os balcdes nada mais eram que as
feitorias, de forte carater explorador.

A economia de Natal atende um mercado capitalista de acumulagdo primitiva
desde o periodo colonial, sua fundagdo em 1599%°, quando serviu de ponto de apoio para a
conquista e ocupacéo do litoral norte?, e depois, devido & sua localizagéo, teve a defesa do

territorio conquistada e o seu processo de ocupacédo pela Coroa Portuguesa.

Asi, por vérios siglos permaneciéd sin funcion econdmica importante,
guedante por mucho tempo como uma °‘ciudad apenas em el nombre’
(Cascudo, 1980:37). Su importancia se reducia a la localizacion em su
territorio del flerte — Forte dos Reis Mago, primer simbolo de posesion y
dominacion, que tuvo se contruccion anterior a la demarcacién del centro
urbano (FERREIRA, 1996, p. 92).

Historicamente, o Rio Grande do Norte, assim como outros estados do Nordeste,
teve uma relagdo muito estreita com a Franca desde o século XVI, baseada no comércio, a

principio de pau-brasil, um contato pacifico com os nativos diferentes dos ambiciosos

2% 0 Municipio do Natal foi criado através de lei em 25 de dezembro de 1599. Consta na literaturas (Cascudo,
1980) que as areas litoraneas do Rio Grande do Norte, incluindo-se ai 0 municipio de Natal, eram habitadas
por tupis originarios do Paraguai e do Parana, que receberam o nome local de potiguares; tinham como
idioma o abanheenga, lingua aglutinativa de reflexdes verbais. O litoral do Rio Grande do Norte foi alvo de
disputas acirradas entre portugueses, franceses e holandeses. Isso porque tratava-se de uma regido estratégica
para a conquista de novos territorios: no Rio Potengi era possivel esconder as naus e dali partir na direcéo
norte ou sul de nosso pais (PREFEITURA DE NATAL, 2015, p. 17).

O forte dos Reis Magos, que se encontra no estuario de Natal, foi construido pelos portugueses e data da
derrota dos franceses em 1598 (HOWLETT-MARTIN, 2012, p. 407).

21
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exploradores portugueses, que tinham como objetivos estabelecer coldnias para serem
ocupadas, iniciando pelas capitanias.

Dessa relacdo amistosa com os franceses, foi erguida uma base Naval — Refoles —,
onde hoje é o bairro do Alecrim em Natal, que mantém na sua histéria uma dimensao
simbdlica que absorve uma heranca cultural, intelectual e cientifica que permaneceu
influenciando a sociedade potiguar.

A falta de expressividade fez de Natal um centro administrativo com uma baixa
populacdo e uma economia produtiva irrisoria até fins do século XIX e inicio do século XX,
quando as transa¢des comerciais comegcam a emergir na cidade a partir da sua zona portuaria.
O Rio Grande do Norte é um estado agricola, tendo consolidadas no interior a economia
algodoeira e a producéo de cana-de-acucar.

A politica no Estado do RN foi baseada sempre na concentragdo/dominacgdo de
trés familias: Alves, Maia e Rosado, que se alternam e se rivalizam no poder ha mais de 50
anos, de cujos projetos politicos surgem prefeitos, governadores, deputados estaduais e
federais e senadores. Essas familias tém também aliados em outros ndcleos familiares como
os Ciarlini (aliados dos Rosado) e os Faria (aliados dos Maia).

As trés primeiras décadas do século XX foram decisivas para uma transformacéo
e expansdo da cidade, surgindo uma economia urbana pela acumulacdo mercantil. Mesmo que
de forma lenta e gradual, o fluxo migratorio passou a ser mais constante devido as secas no

interior, que criaram uma infraestrutura urbana, principalmente na década de 1920.

Asi es que, em los afios 20 del presente siglo, de nuevo su posicion
estratégica la puso em contato directo com el mundo dessarolado a través de
las modernas tecnologas em términos de comunicacién y transporte. Su,
entonces, campo de pouso, actual aeropuerto recibié desde 1927 aviones de
diversos tipos y de todos los paises que explotaban el transporte aéreo.
‘Entre el cielo y la tierra, volando para Natal’, visando ‘um mundo sin
distancia’ entre 1922 a 1939 se producen ‘las grandes incursiones aéreas’
(Viveiros apud Clementino, 1990:157). Natal fue em lazo de unién entre
Europa y América del Sur, hasta que la Segunda Guerra Mundial lo
interrumpié (FERREIRA, 1996, p. 94-95).

O surgimento de um modo de vida urbano incorporou progressivamente uma
mudanca de racionalidade voltada a absorver uma cultura de inovagdo tecnoldgica e de
modernidade em oposi¢édo ao tradicionalismo oligarquico e popular, o que foi um diferencial
para Natal em relacdo a outras cidades da regido Nordeste.

A Segunda Guerra Mundial, apesar de ter interrompido os fluxos aéreos, foi

responsavel para que Natal, a partir do seu porto, pudesse exportar matéria-prima como o
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algoddo, e posteriormente expandir essa exportacdo para outros produtos como o minério de
tungsténio (usado na industria bélica) e o sisal tipo agave.

As mudancas advindas do periodo da Il Guerra foram mais além das atividades
comerciais e servicos urbanos, tendo também chegado as dimensdes militares. Por ter a cidade
uma posicdo geografica estratégica, instalou-se nela uma base militar norte-americana (1942)
de apoio para os recrutas da Europa e Africa no municipio de Parnamirim?, assunto que vai

ser tratado no capitulo 6.

Figura 4.2 — Natal no The New York Times 14/10/1940, falando do empréstimo das bases
aereas no Brasil
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Fonte: www.tokdehistoria.com.br.

Dessa maneira, a implantacdo da base militar, o fluxo de recrutas militares dos

Estados Unidos e a construgdo dos seus alojamentos, e o fluxo migratorio crescente fizeram

22 o . . - Lo . . . .
Da costa brasileira, Natal ¢ o ponto mais proximo da Africa: de 14, a escala do correio aéreo ‘I’ Aéropostale’,

cuja lembranga permanece ainda viva. Foi a primeira etapa da linha Sdo Luis do Senegal/Rio de
Janeiro/Montevidéu/Buenos Aires/Santiago, inaugurada em 1927, com avifes Breguet e Latécoere, sobre
uma pista perfeita em Parnamirim, localidade situada a 17 km de Natal, hoje centro de estudos espaciais
brasileiros e base de lancamento de foguetes. Foi também em 1927 que o conde de La Vaulx, presidente da
Federacdo Aerondutica Internacional, escreveu: ‘O correio aéreo sonha em construir seus proprios avides no
Brasil... As possibilidades da aviagdo comercial no Brasil sdo absolutamente incalculaveis’ (In: Os franceses
no Rio Grande do Norte. Natal: Ed. Sebo Vermelho). Uma base para hidroavido foi construida em 1930

(HOWLETT-MARTIN, 2012, p. 407).
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de Natal um centro urbano comercial, de oportunidades de emprego, de circulacdo de
dinheiro, etc.. Todavia, os 6nus tambeém apareceram devido a concentracdo populacional, ao
aumento das necessidades que a vida urbana requer — infraestruturas e equipamentos diversos
(FERREIRA, 1996).

Tabela 4.1 — Evolugéo Populacional de Natal-RN

ANOS POPULACAO RESIDENTE
1900 16.059
1920 30.696
1940 54.836
1950 103.215
1960 162.537
1970 264.379
1980 416.898
1991 606.541
2000 712.317
2010 803.739

Fonte: Ferreira, 1996.
Nota: Censos Demogréficos, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011).

Isso é resultado do fluxo migratério de pessoas provindas do interior e de varios
pontos do Pais e do mundo, principalmente com a intensificacdo de politicas relacionadas a
urbanizagdo na metrdpole, que fez com que seus indicadores socioecondmicos se destacassem
daqueles dos demais municipios do estado.

A partir das décadas de 1950/60, o é&xodo rural avangou para a capital, por causa
da crise na agricultura, da concentracdo fundiaria e das secas periddicas, pois o trabalhador
rural foi em busca desse desenvolvimento ocorrido em Natal, com a centralizacdo de questdes
estruturais, principalmente no contexto de Segunda Grande Guerra, com as relacbes de

producéo e de poder como atividades e tomada de decisfes pelo governo local. A cidade se
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torna a esperanca de uma vida melhor, privilegiada pela presenca da industria, dos servicos e
de outros empregos urbanos.

E a cidade de Natal absorveu esse contingente de pessoas, a0 mesmo tempo em
que sua localizacdo geografica era estratégica para o contexto da Il Guerra Mundial e
favoréavel para a Europa, sendo, pois, um centro comercial e estratégico militar do Nordeste
brasileiro (FERREIRA, 1996).

Figura 4.3 — Mapa de navegacao aérea da regido do Atlantico Sul
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Fonte: www.tokdehisforia.com.br

Novos habitos de consumo foram sendo adquiridos na cidade associados a uma
oligarquia agropastoril exportadora arraigada ndo sé no Rio Grande Norte como em todo o
Nordeste. Para dar margem e continuidade ao processo de urbanizacdo que acontecia em
Natal foram sendo criados novos fomentos, inclusive de industrializacdo téxtil, com o intuito
de desenvolver o Estado e consequentemente chegar a sua capital através de Orgdos de
intervencdo regional como a Sudene (1960-70).

A Sudene surge como forma de intervencgdo do Estado no Nordeste, com o avango

das forgcas produtivas e a abertura do Pais ao capital externo. Sua instituicdo é dinamizada
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através de um planejamento que possibilitava incorporar regionalmente o Pais, reestruturando
a economia brasileira.
Tal fato implicou as aglomeracdes das grandes cidades perpassadas pelo par

industrializagdo/urbanizacéo, que reestruturou o tecido urbano.

Temos a nossa frente um duplo processo ou, se preferir, um processo com
dois  aspectos: industrializacdo e urbanizagdo, crescimento e
desenvolvimento, producdo econdmica e vida social. Os dois “aspectos”
deste processo, inseparaveis, tém uma unidade, e, no entanto, 0 processo €
conflitante (LEFEBVRE, 1991, p. 09).

Ainda, segundo Lefebvre (1991, p. 09), “[...] a industrializa¢ao ndo produz apenas
empresas (operarios e chefes de empresas), mas sim estabelecimentos diversos, centros
bancarios e financeiros, técnicos e politicos”.

Isso proporcionou o surgimento de novos bairros em Natal e, consequentemente, a
expansdo da cidade para a regido metropolitana a partir da década de 1970, que visava,
sobretudo, atender as necessidades do planejamento urbano tentando controlar o rapido e
desordenado processo de urbanizacdo natalense e a expansdo da periferia. Essa situacéo foi
caracterizada pelo processo de metropolizagdo corrente em todo o Brasil, onde os grandes
aglomerados metropolitanos representam o processo maximo de urbanizagdo, o que elucida a
producéo do espaco natalense (AMORA, 1999).

Assim, a expansdo da cidade modifica definitivamente a hierarquia urbana
natalense, pois Natal, com o crescimento urbano, passa a concentrar e dinamizar as atividades
administrativas, 0s servicos e o comercio com a exportacdo de produtos priméarios e a
importacdo de manufaturados. Essas riquezas se materializam na cidade com investimentos
publicos e privados e a descentralizacdo da area central, redimensionando para outras areas
instalacBes publicas e equipamentos urbanos.

Na compreensdo desses processos, analisar a opuléncia e a miséria entre 0s
segmentos da sociedade no espaco urbano de Natal mostra as diferencas e semelhancas
determinadas pelas inversdes econdmicas, pelos movimentos de populacdes, pelas relacbes de
trabalho, pelas condicGes de moradia e de renda, e outras necessarias a reproducao social.

Espacialmente mudam as caracteristicas do viver na cidade. Dependendo do
processo de urbanizacdo local, ha espagos com infraestrutura e outros ndo, o que diferencia as
caracteristicas das habitacdes a partir dos investimentos no setor imobiliario e das demandas

da clientela.
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Para Lefebvre (1991), isso esta ligado ao produzir-se e reproduzir-se no espaco na
cidade, segundo a ética de valores de usos atribuidos aos territorios por grupos da populagéo,
comparando os valores de trocas determinados na producdo imobiliaria desses mesmos
espagos.

A RMN foi resultado de um periodo de aceleradas transformagfes no Rio Grande
do Norte, que se intensificou com o processo de conurbacgdo e espraiamento das atividades
econbmicas, de crescimento populacional e de incremento no setor de servi¢os para além do
nucleo polarizador — Natal.

Esse processo teve inicio nos anos de 1970 quando, pelo poder publico estadual,
Natal era reconhecida como Aglomerado Urbano N&o Metropolitano, tendo iniciado, assim, a
sequéncia de varios Planos visando estruturar e orientar seu desenvolvimento e crescimento
(CLEMENTINO; SOUZA, 2009). Hoje se denomina a Grande Natal.

Ainda segundo essas autoras, a RMN teve um desempenho significativo nessa
década em segmentos que dinamizavam a economia estadual como o extrativismo mineral
(petrdleo, téxtil e agricultura de exportagdo) que, favorecido por politicas governamentais na
esfera estadual e federal, conduziram Natal e seu entorno a essa metamorfose.

Outros segmentos cresceram nesse momento de expansdo da capital, como 0s

citados por Clementino e Souza (2009, p. 14):

[...] o setor da construgdo civil, as atividades administrativas da Petrobras e a
presenca de instituicGes militares, com a instalacdo do CATRE (Formacéao
de Pilotos) e do Centro de Langamento de Foguetes da Barreira do Inferno,
pela Aerondutica. Acrescenta-se também a transferéncia do Comando do |11
Distrito Naval do Recife para Natal (em 1975) e a instalacdo dos laboratorios
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Natal, no processo de formacdo de uma rede urbana inicial, constituiu-se como
centro receptor de populacédo, principalmente provinda do campo, que tinha como atividades,
até o século XVII, no estado, a pecuéria extensiva e, entre os séculos XIX e XX, a producao
de algodéo, de cana-de-acgucar, a exploracdo de shelita na regido do Serido e a producéo de sal

na regido oeste, que impulsionavam a economia potiguar.

O algodéo era, com o acgucar de cana, a cultura tradicional de exportacdo do
Nordeste, e 0 Rio Grande do Norte seguiu esse caminho. A cana-de-agucar
era cultivada nas grandes propriedades; o algoddo nas pequenas. No inicio
do século XX, os equipamentos importados para modernizar a economia
téxtil vinham da Franca. O algoddo dominou a economia do estado até
meados do século XIX. Atualmente, as principais producdes do estado sdo o
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petroleo (9% da producéo nacional), o gas natural (17, 5%), o sal marinho e
0 agUcar. Recentemente, desenvolveu-se a cultura do camardo, privilegiada
pelos sitios litoraneos [...]. (HOWLETT-MARTIN, 2012, p. 416).

De acordo com o Observatorio das Metrépoles, o territdrio potiguar é divido em
quatro mesorregides: Agreste Potiguar, Central Potiguar, Leste Potiguar e Oeste Potiguar. No
caso, Natal e sua regido metropolitana estdo localizadas no Leste Potiguar, que detém a maior
concentracdo populacional do estado; somente Natal concentra um quarto de toda essa
populacdo. Ja quando se trata da regido metropolitana, a populacdo passa a se esprair para 0S
municipios do seu entorno, principalmente de 2000 a 2010?%, com um crescimento de 1,85%.
Entre os dez municipios que compdem a RMN, o crescimento foi mais significativo em
Parnamirim, de 4,97%. J4& Monte Alegre e Ceara-Mirim foram o0s que pouco cresceram,

apenas 0,92% 0,88%, respectivamente.

Tabela 4.2 — Regifo Metropolitana de Natal: Populacio e Area por Municipios — 2000/10

Taxa de
Municipios da RMN  Area (km?) Populacao Populacéo (2010) Crescimento
(2000) 2000-20010
Ceara-Mirim 739,69 62.424 68.141 0,88
Extremoz 125,67 19.572 24.569 2,30
Macaiba 512,49 54.883 69.467 2,38
Monte Alegre 199,52 18.874 20.685 0,92
Natal 170,30 712.317 803.739 1,21
Nisia Floresta 306,05 19.040 23.784 2,25
Parnamirim 126,60 124.690 202.456 4,97
Sdo Gongalo do 251,31 69.435 87.668 2,36
Amarante
Séao José de Mipibu 213,88 34.912 39.776 1,31
Vera Cruz 100,0 8.522 10.719 2,32
RMN 2.819.11 1.124.669 1.351.004 1,85

Fonte: Observatorio das Metrdpoles (2012), (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2011).

E nessa busca de se consolidar efetivamente como regi&o metropolitana com uma
dindmica intraurbana que a RMN se encontra nos dias atuais, observando nessas novas
configuracOes a integralizacdo, a producdo de novos espagos e 0 espraiamento territorial
interligando e redefinindo essas relacGes sem que cada municipio perca suas especificidades.

Hoje, com os desmembramentos ocorridos devido a emancipacdo de alguns
distritos como Parnamirim e Ceara-Mirim, por exemplo, e a incorporacdo em 2002 de Nisia
Floresta e S&o Jose de Mipibu, e em 2005 de Monte Alegre e 2009 Vera Cruz, a RMN soma

2 Observatério das Metrépoles (2012)
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10 municipios (Figura 10), com aproximadamente 1.351.004 em populacdo e uma area de
2.808 km? (PREFEITURA DE NATAL, 2012). Em 2010, a RMN possuia um grau de
urbanizacdo de 90%, e cerca de 43% da populacdo estadual residia na RM. A populacdo do
nacleo central da RM, Natal, correspondia, em 2010, a 63% da populagdo metropolitana. A
taxa de crescimento da populagéo, entre 2000 e 2010, foi de 1,86% ao ano (ATLAS..., 2014).

Figura 4.4 — Municipios da Regido Metropolina de Natal (RMN)
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Fonte: http://www.parnamirim.rn.gov.br
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A busca por um espaco para melhores condi¢tes de vida fez com que a populacéo
que chegava a Natal se deslocasse cada vez mais para lugares ainda antes nao tdo ocupados,
como a periferia da cidade, e assim, como em quaisquer periferias de cidades, foram se
acentuando problemas como desemprego e falta de moradia.

O crescimento dessa cidade tornou-se notorio, em termos de malha urbana e de
verticalizacdo dos solos, durante a década de 1990, periodo em que a RMN foi constituida
oficialmente®®. Pode-se perceber uma crescente disparidade na distribuicdo da populacdo no
territorio potiguar, colocando a capital em primazia absoluta, pelos avancados processos de
expansao urbana, pela concentracdo demografica e pelos servicos.

Essas mudancas ocorridas ao longo dos anos sdo entendidas como inerentes ao
desenvolvimento urbano histérico e contraditorio, e resultam de uma realidade social
complexa. A aparéncia do municipio desnuda os tipos de intervencGes publicas e privadas que
modificaram a fei¢do urbana em cada periodo e com seu respectivo contexto.

Os agentes produtores do espaco envolvidos na metropole instauraram um
cotidiano estabelecido através do conflito entre a imposi¢cdo de novos modelos culturais e
novos comportamentos e as especificidades da vida no lugar, com a persisténcia de antigas
relacGes no espaco urbano de realidade e virtualidade, construindo o espago como mercadoria
pela homogeneizacdo dentro da diversidade do coabitar ditado pela inter-relagdo com o
espaco global (CARLOS, 2004).

Em Natal, como na maioria das metrépoles brasileiras, o preco da terra é elevado
e dificulta o acesso a propriedade privada em diferentes areas da cidade, resultado de uma
distribuicdo de infraestrutura e de renda desigual, de uma falta de planejamento da cidade, que
gera uma ma distribuicdo da populacdo e uma notoria segregacdo socioespacial entre zona
norte e zona sul no acesso a bens e servigos produzidos socialmente na cidade, modelados de
acordo com os interesses do estado e dos investidores privados.

A organizacdo da regido metropolitana da cidade de Natal responde a uma
necessidade racional de controle e disciplinamento do lugar pelo poder administrativo da
urbe, que caminha ao lado da regionalizacdo de territérios nem sempre homogéneos. Uma das
grandes dificuldades é a integracdo harmoniosa entre os municipios, desde questfes basicas
como a acessibilidade ao servico de transportes.

Ainda se concentram na capital quase todas as opg¢des de servigos e equipamentos

urbanos, e para o desenvolvimento de atividades como o turismo se criaram vias de

** A RMN é muito recente, oficialmente criada em 1997 (Lei Estadual Complementar n° 152 de 16/01/1997).
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interligacdo para atender a demanda do fluxo de turista, com a centralidade e a integragdo do
Polo Costa das Dunas a partir de Natal (Figura 4.6). O que ndo existe na RMN ¢é um projeto
gue construa vias e rodovias metropolitanas ligando seus 10 municipios, para atender todas as

demandas concernentes a area metropolitana.

Figura 4.5 — Costa das Dunas: Campos de Centralidade e Integracédo
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O que ocorre é uma reconfiguracdo espacial na area metropolitana, tendo outras
bases econdmicas como vetores de desenvolvimento na década de 1980, dando uma nova
racionalidade, com politicas publicas voltadas a atender a demanda provinda de atividades
que, junto com as atividades agropastoris existentes, emergiam naquele momento.

Dentre essas atividades estdo o setor industrial téxtil e de confeccdes e o fabril, a
industria de produtos alimentares e bebidas (que aglomeravam um numero significativo de
forca de trabalho), a carcinicultura, o turismo e suas varias adjetivacdes atendendo o plano de
desenvolvimento implementado no estado do Rio Grande do Norte.

Nos ultimos anos, Natal passou por mudancas socioecondmicas, tecnoldgicas e
simbolicas que embasaram a valorizacdo das suas zonas de praia como mercadoria turistica,
construindo uma nova maritimidade na cidade, que evoluiu no tempo, orientando as
estratégias de politicas publicas e os vetores de desenvolvimento econémico (vias de acesso,

abastecimento e infraestrutura em geral).

44 A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO NA RMN: O TURISMO E SUAS
ADJETIVACOES

A atividade turistica incrementou e impulsionou o terciario no Estado,
concentrando principalmente em Natal os servicos tecnicos, profissionais e especializados,
que contribuiram para a expansdo de outros segmentos como o financeiro, o imobiliario, a
hotelaria, o lazer, o descanso, o veraneio e a diverséo.

Houve um reconhecimento da “voca¢do” e das potencialidades do estado para a
dindmica turistica como uma nova variavel para o incremento da economia e para a sociedade
natalense. A partir das décadas de 1960/70 € pensada a integracdo da economia do estado com
a Politica Nacional de Turismo em convergéncia com o contexto politico nacional, com 0
incentivo, principalmente, do 11 Plano Nacional de Desenvolvimento®, o chamado 11 PND
(1975-1979).

En esta época se produjenron em la region Nordeste, a través de la agencia
de promocion del desarrollo regional — SUDENE, las acciones em el sentido
de hacer estudios campafias promocionales, calificacion de recursos
humanos y, sobre todo, incentivos fiscales y financieros para la construcion

2 0 11 Plano Nacional de Desenvolvimento vé na atividade turistica “uma economia alternativa a ser fomentada
em consonancia com a necessidade primordial do desenvolvimento industrial no pais, foco do imaginério
nacional-desenvolvimentista primado pelo governo militar entre as décadas de 1960-1980” (LOPES;
FERREIRA, 2013, p. 194).
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y reforma de la red hotelera. En este momento se creé la EMPROTURN
(Empresa de Promogdo e Desenvolvimento do Turismo do Rio Grande do
Norte) y se iniciaron uma serie de proyectos de infraestructura (FERREIRA,
1996, p. 105-06).

E entre as décadas de 1970-80 que o Rio Grande do Norte passa a compor parte
da agenda dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, que tinha como énfase o turismo na
producdo do espaco geografico potiguar criando, pela apropriacdo dessa pratica social,
espacos, territorios, lugares e regides turisticas. De acordo com Cruz (2003), € num amplo e
complexo jogo de relagdes que abarcam as dimensdes no &mbito global e local que a atividade
turistica se desenvolve e da novos significados a paisagem urbana, metropolitana e litoranea.

O turismo, como uma atividade econémica crescente no RN e na sua capital, ndo
foi acompanhado de acOes estratégicas e planejadas do estado, principalmente na sua esfera
municipal, delimitando um foco para que a implementacdo de projetos fosse eficaz.

Foi em meados da década de 1980 que se difundiu essa visdo estratégica de
planejamento voltado para o turismo por parte da iniciativa pablica estadual e municipal,
devido as deficiéncias existentes em infraestrutura para atender a demanda dos espacos
turisticos, bem como da propria urbanizacdo, da expanséo urbana e da modernizacao de Natal,
mesmo que esse planejamento fosse um fendmeno residual ou artificial, criando o que poderia
se chamar de “falso progresso” por seu carater pontual sem atingir toda a populacéo
(CLEMENTINO, 1990 apud FERREIRA, 1996).

Comecou assim a implementagéo de projetos que visavam investir na valorizagéo
e na ocupacdo dos espacos litordneos através de planos estratégicos como o Programa de
Desenvolvimento Turistico do Nordeste (Prodetur NE | e Il), com foco primeiramente em
Natal.

Como principal produto turistico do Estado, Natal concentrou 0s principais
investimentos publicos destinados & atividade turistica, realizados na regiéo,
notadamente pelo PRODETUR | e Il. Embalado pelos investimentos
publicos, os investimentos privados também foram atraidos para a Capital do
Estado, de modo a conferir a Natal papel privilegiado no desenvolvimento
turistico, como principal espago turistico e as demais localidades litoraneas,
através de seus atrativos e recursos turisticos com a funcéo de agregar valor
ao destino Natal, de forma complementar (PREFEITURA DE NATAL,
2015, p. 21).

Criados na década de 1990, esses programas tinham como objetivo fomentar o

desenvolvimento do turismo aproveitando as potencialidades ja existentes, em parceria com
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investimentos dos governos federais e estaduais nordestinos. O Prodetur | foi um divisor de
aguas com a injecéo de investimentos publicos ndo distribuidos igualitariamente pelos estados
nordestinos. Bahia, Pernambuco, Ceara e Rio Grande do Norte foram os estados que
acabaram captando o maior volume de recursos e empreendimentos.

Com recursos na ordem de US$ 44 milhGes, mais os custos financeiros, a primeira
fase do programa (1996-2002) contemplou, no Rio Grande do Norte, os municipios de Natal,
Parnamirim, Extremoz, Ceara-Mirim e Nisia Floresta, com investimentos em infraestrutura de

servicos publicos como acesso a rodovias e aeroportos, a partir dos seguintes componentes.

Saneamento Basico (esgotamento sanitério);

Implantacdo de Centro de Visitacdo do Parque das Dunas em Natal;

Desenvolvimento Institucional;

Melhoramento do Aeroporto de Natal;

Melhoramento de Estradas [e vias de acesso as principais praias].
PREFEITURA DE NATAL, 2015, p. 17)

~ & o o o o

Foi uma estruturacdo principalmente urbana, nas capitais e cidades préximas, que
ajudou no crescimento do turismo, com empregos e receitas, impactos no PIB regional a partir
de fluxos de turistas mais intensos, apresentando e firmando o seguimento turistico de sol e
praia ou litordneo caracteristico das cidades litoraneas nordestinas gestadas pelo poder
publico.

O programa foi modelo de investimentos que beneficiaram a RMN com politicas
de fortalecimento nas &reas que ja dispunham de condi¢Ges favordveis para a atividade
turistica e sua valorizagdo nas zonas de praia, bem como nas capitais detentoras de recursos
para reforma e melhorias de aeroportos. Em outros municipios litoraneos prevaleceu o
investimento na construcao de vias, na manutencdo do patriménio histérico e na preservacao
ambiental.

J& na sua segunda fase, o Prodetur Il, esse cenario se torna mais complexo. O
programa veio tentar suprir as lacunas deixadas — 0 saneamento basico e a sustentabilidade —,
tendo o compromisso de estruturar os municipios através de acdes planejadas para garantir o
controle do uso do solo e dos recursos naturais existentes, a capacitacdo e a qualificacdo da
mé&o de obra local e a conscientizagdo da populagdo nativa sobre como se inserir no contexto e
se beneficiar do desenvolvimento do turismo.

Investimentos de US$ 800 milhGes mais uma vez se concentram na RM,
extrapolando para outros municipios, alem do espaco metropolitano, beneficiando as cidades

de Natal, Ceara-Mirim, Extremoz, Maxaranguape, Rio do Fogo, Touros, Sdo Miguel do
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Gostoso, Pedra Grande, Parnamirim, Sdo Goncalo do Amarante, Nisia Floresta, Senador
Georgino Avelino, Arés, Tibau do Sul, Canguaretama e Baia Formosa (PREFEITURA DE
NATAL, 2015), tendo como prioridades:

a) acOes nas areas de meio ambiente e saneamento basico;

b) apoio a gestdo municipal;

c) acessibilidade e continuacdo das agdes voltadas para a melhoria e
implementacdo da infraestrutura rodoviaria das localidades turisticas do Polo
Costa das Dunas;

d) capacitacdo profissional, atendendo os municipios que compdem o Polo Costa

das Dunas, de Pedra Grande a Baia Formosa.

E uma consolidacéo efetiva da politica de desenvolvimento do turismo na regio
Nordeste. Essa segunda fase tinha como foco a gestdo, e ndo a infraestrutura. Todavia o que
se viu, mais uma vez, foram investimentos em infraestrutura e sua distribuicdo espacial
diferenciada (DANTAS, 2010).

Os investimentos advindos do Prodetur | e Il tinham como foco a melhoria em
infraestrutura de estradas e rodovias intermunicipais, a modernizacdo do Aeroporto Augusto
Severo, localizado no municipio de Parnamirim, o subsidio ao setor hoteleiro. Todos esses

investimentos concentrados em Natal e nos municipios vizinhos proximos.

Foto 4.1 — Aeroporto Augusto Severo

Fonte: www.tokdehistoris.com.br.
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Com todas essas demandas, surgiu a necessidade da criacdo e elaboracdo de
Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentadvel (PDITS), indicando as
possiveis intervencbes publicas a serem feitas em harmonia com esse desenvolvimento
turistico, especialmente no litoral oriental do estado. Foi criado também o Conselho Costa das
Dunas, em 1999, com o intuito de planejar e mobilizar a iniciativa privada na atividade
turistica bem como discutir as problematicas comuns as comunidades integrantes do Polo
Costa das Dunas (LOPES; FERREIRA, 2013).

O Rio Grande do Norte, por meio da sua Secretaria de Turismo, na necessidade de
expandir os seus territdrios turisticos e acompanhar o Plano Nacional de Turismo (2007-
2010), idealizado no Brasil para interiorizar, desconcentrar e diversificar o produto turistico
para além da metropole, criou em 2004 os polos turisticos, regionalizando o estado e
dividindo-o em cinco &reas potenciais ao desenvolvimento diversificado do turismo: Costa
das Dunas, Costa Branca, Seridd, Agreste/Trairi e Serrano (Figura 4.6)

O que se constatou com o Prodetur NE foi a inegavel predilecdo pelas zonas
litoraneas®® como mola propulsora da economia potiguar, com multiplas acBes diretas nessas
areas na tentativa de fazer da atividade turistica uma mercadoria de concorréncia e
competitividade, atrativa para os diferentes investidores estrangeiros, especialmente de paises
europeus. Foi um processo que ndo deixou de ser um diferencial para os estados e municipios
nordestinos na “guerra de lugares turisticos”, buscando dinamizar e fortalecer ndo s6 o
processo de regionalizagdo no Nordeste como o da interiorizagdo e internacionaliza¢do do

turismo nos estados, sobretudo no Rio Grande do Norte.

Figura 4.6 — Polos Turisticos do Rio Grande do Norte
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Fonte: Lopes e Ferreira (2013).

De todos 0s polos, o que mais se desenvolveu foi 0 da Costa das Dunas, composto
pelos municipios Maracajau, Pedra Grande, Sdo Miguel do Gostoso, Touros, Rio do Fogo,
Maxaranguape, Ceara-Mirim, Extremoz, Natal, Senador Georgino Avelino, Tibau do Sul,
Baia Formosa, Canguaretama, Arés, Nisia Floresta, Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante,
Macaiba, Jenipabu, Pipa, Pirangi, Pureza, Tabatinga e Sdo José de Mipibu e Vila Flor. O pivo
desse desenvolvimento estd em Natal, como capital e metrépole potiguar, responsavel pela

dindmica de investimentos turisticos no estado (Figura 4.7).

Figura 4.7 — Polo Costa das Dunas-RN
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Fonte: (PREFEITURA DE NATAL, 2015).

A execucdo dos projetos nesse polo foi voltada a infraestrutura dos municipios
litordneos que ofertam turismo de sol e praia, qualificacdo e capacitacdo da populacao local,
gestdo fiscal e desenvolvimento institucional, todavia de forma diferenciada. Os recursos e

investimentos concentram-se no litoral de Natal, Parnamirim, Nisia Floresta, Tibau do Sul
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(onde se localiza a internacionalmente conhecida praia da Pipa), Ceara-Mirim e S&do Gongcalo
do Amarante. Esses dois Ultimos municipios ndo foram contemplados com nenhuma obra de
infraestrutura pelo Prodetur 1l. Sdo Gongalo do Amarante, por hoje sediar o novo aeroporto
internacional do estado, ndo teve seus recursos vinculados a esses projetos, mas obtidos na
iniciativa privada, que assumiu a obra e o seu gerenciamento (LOPES; FERREIRA, 2013).

A atividade turistica e seus diversos seguimentos (Mapa 4.1) se consolidam e
outros investimentos vdo sendo incorporados nessa ldgica, como os recursos do Prodetur
Nacional, com uma associagéo direta a dindmica de megaeventos. Natal foi uma das cidades
subsedes da Copa do Mundo de 2014 realizada no Brasil, e agora existe uma nova demanda
de recursos diretamente aos municipios atraves de projetos junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que os gerencia. Ha4 também os recursos provindos do Programa de

Aceleracdo do Crescimento (PAC) destinados a infraestruturas gerais de vias e aeroportos.

Mapa 4.1 — Segmentos Turisticos em Natal-RN
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O estado (RN) iniciou diversas parcerias, especialmente com agéncias
escandinavas, que fretavam voos charters provindos de toda a Europa. Os investimentos
privados também ganharam for¢a com capitais portugueses, espanhdis e italianos, dentre
outros, movimentando o turismo estrangeiro e o ja existente turismo nacional (HOWLLET-
MARTIN, 2012), fazendo de Natal o quarto destino turistico do Nordeste perdendo apenas
para Salvador, Recife e Fortaleza.

Tabela 4.3 — Variagdo do Fluxo Turistico de Natal — 2006/20011

VAR. VAR. VAR.
ANOS NACIONAL ANUAL INTERNACIONAL ANUAL TOTAL  ANUAL
(%) (%) (%)

2006 1.147.221 - 226.012 - 1.373.233 -
2007 1.155.099 0,68 196.118 -13,23 1.351.127 -1,61
2008 1.218.104 5,46 173.047 -11,76 1.391.151 2,96
2009 1.344.415 10,37 131.322 -24,11 1.475.737 6,08
2010 1.529.511 13,77 120.591 -8,17 1.650.102 11,81
2011 1.552.589 151 122.264 1,39 1.674.853 1,50

Fonte: Prefeitura de Natal, 2015.

A chegada de capitais estrangeiros, associados aos capitais de empreendedores
locais, gera novos produtos cuja demanda seria um publico externo, europeu, desejoso em se
estabelecer nas cidades litoraneas nordestinas. Esse fluxo foi constante até o ano de 2008, mas
em 2009, com a crise mundial apontada como a maior crise financeira do capitalismo, a
grande depressdo, em 1929, houve um recrudescimento nos investimentos desses produtos, e
esse fluxo de pessoas cai, € 0 mercado tem um freio em vista do cenario internacional acerca
dos financiamentos, principalmente no que se diz respeito ao mercado imobiliario.

Grosso modo, 0 que aconteceu nos estados do Ceara e do Rio Grande Norte foi o
contrario; os investimentos tomam e retomam com certo dinamismo, na Bahia e em Recife, e
esses recursos ndo deixam de chegar ao Nordeste. De fato, ocorre uma freada nos capitais por
conta da requalificagdo do produto turistico inicialmente com empreendimentos voltados ao
consumidor internacional. Na contemporaneidade, ocorre um redimensionamento dos
megaprojetos como o0s hotéis, 0s resorts, entre outros, atendendo agora um mercado nacional
para a préatica de lazer e recreacdo ndo so do turismo, mas também do veraneio maritimo nas
zonas de praia no Rio Grande do Norte (DANTAS, 2010).

Tabela 4.4 — Fluxo Turistico entre Natal e RN — 2006-2011

DISCRIMINAGAO 2006 2007 2008 2009 2010 2011
NATAL

BRASILEIROS 1.147.221 1.155.009 1.218.104 1.344.415 1.529.511 1.552.589
ESTRANGEIROS 226.012 196.118 173.047 131.322 120.591 122.264
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TOTAL 1.373.233 1.351.127 1.391.151 1.475.737 1.650.102 1.674.853
RIO GRANDE DO NORTE
BRASILEIROS 1.887.718 1.923.974 1.971502 2.146.466 2.146.466 2.427.281
ESTRANGEIROS 299.162 255.951 229.979 181.020 168.276 168.741
TOTAL 2.186.880 2.179.925 2.201.481 2.327.486 2.574.973 2.596.022
RELACAO 62,79% 61,98% 63,19% 63,40% 64,08% 64,52%

Fonte: Prefeitura de Natal, 2015.
Nota: Elaborag&o do autor.

Essa préatica de veraneio, j& mencionada em outro capitulo, é suscitada pelo anseio
da sociedade moderna de morar proximo ao mar. Esses espacos, antes ocupados por
populagOes tradicionais, ganham evidéncia, principalmente na regido metropolitana, e
especificamente na cidade-polo (metrdpole), extrapolando para as cidades proximas a partir
dos anos de 1980. Isso demonstra que 0 veraneio, enquanto variavel importante na expansado
da estrutura urbana, ajuda a validar, grosso modo, uma politica de constituicdo das
metropoles, porque antes dessa constituicdo essas areas ja haviam sido urbanizadas em funcéo

das necessidades dos veranistas que la se estabeleceram.

Nessa perspectiva, pode se observar com atencdo o redirecionamento do
nucleo urbano da cidade de Natal, que estruturalmente, no inicio do século
XX, se dava em bairros da Ribeira, Cidade Alta e Alecrim, tendo
posteriormente se voltado, de forma gradativa, para a praia — movimento
liderado por uma elite detentora de capital excedente para a construcdo e
manutencdo de uma segunda residéncia. Segundo Silva (2010), antes tais
residéncias ficavam localizadas em sitios, chacaras e fazendas, nos bairros
das Quintas, Barro Vermelho e Cidade Nova — nos arredores do sitio urbano
— e seus proprietarios eram funciondrios publicos, politicos e fazendeiros
(OLIVEIRA, 2012, p. 162).

O desenvolvimento da atividade turistica na RMN favoreceu o fendbmeno do
veraneio maritimo como vetor de expansédo e espraiamento da malha urbana, o que causou a
difusdo de residéncias secundarias por toda a franja litoranea e por todo o litoral potiguar
(mapas 4.2, 4.3, 4.4, 4.5), beneficiando o processo de urbanizagdo, com o0 uso e ocupacdo dos
seus espacos litoraneos para a ldgica do lazer, descanso e habitacao.

Ocorre entdo uma desconcentracdo das atividades, extrapolando os limites da
capital Natal e chegando a outros municipios metropolitanos (Parnamirim, Nisia Floresta,
Extremoz, Ceara-Mirim). Uma dispersao urbana apontada como polinuclear, por constituir
novos subcentros ndo s6 de comércios e servicos, mas tambeém de industrias e de escritorios

para as areas periféricas, sem que a metrépole perdesse sua primazia.
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Metropolitana de Natal (2000)

Mapa 4.4 — Distribuicdo das Res. Secundarias na Regido
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Mapa 3.3 — Distribuicdo das Res. Secundarias na Regido
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Mapa 4.5 — Distribuicdo das Res. Secundarias na Regido

Metropolitana de Natal (2010)
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O quadro apresentado nos mapas, guardadas algumas alteracdes ao longo dos anos
estudados pelo Observatorio das Metropoles, reforcam a tese que vem se construindo,
especialmente no Nordeste brasileiro, e ndo é diferente no Rio Grande do Norte, de que as
residéncias secundarias se concentram nas capitais litordneas, como em Natal, pois h4 o
processo de saida das residéncias secundarias das metrépoles para 0os municipios e nucleos
populacionais vizinhos.

Essa acdo, que poderia ser considerada uma tendéncia de fuga da cidade-polo nas
regides metropolitanas, na verdade ndo acontece?’. Como ja mencionado anteriormente, a
chegada de capitais internacionais, aliados a capitais locais, é que faz com que esse cenario
mude, e 0s veranistas, que nos primordios eram autoctones (originarios do proprio estado),
sejam na atualidade provenientes de outras localidades nacionais ou estrangeiras (aldctones)
(DANTAS et al., 2008).

Novos empreendimentos imobilidrios, como os condo-hotéis, foram sendo
dinamizados, pressionando o0s governos, em todas as esferas, a participar de feiras
internacionais®® com o objetivo de publicidade e marketing dos produtos turisticos do pais e
seus respectivos empreendimentos para atender os varios segmentos de mercado.

Assim, no que diz respeito a incorporacdo de uma ambiéncia maritima, pode-se
dizer que Natal é uma cidade litoranea-maritima (DANTAS, 2002), com uma infraestrutura
construida para o desenvolvimento da atividade turistica, em que o turista pode acessar as
zonas de praias existentes na sua regido metropolitana e fora dela.

Ha entdo um boom imobiliario valorizando areas litoraneas extrapolando os
parametros, planejamentos e expectativas de gestdo do poder publico, que contava apenas
receber um fluxo turistico para ser alocado nos empreendimentos hoteleiros. Contudo, junto a
esse fluxo vieram pessoas dispostas a adquirir residéncias secundarias, o que gerou produtos
diferenciados, oferecidos a clientelas diferenciadas.

Ressalta-se a importancia dessa integracdo e desconcentracao de atividades para

outros municipios. Oliveira (2012, p. 178) assevera que essa desconcentracao,

[...] ocorre, sobretudo, devido a implantacdo de alguns equipamentos e de
uma infraestrutura, quais sejam: a constru¢do da RN 063, que sai de Natal,
percorrendo o litoral até o municipio de Nisia Floresta; o redesenhamento

27 J4 confirmamos essa tendéncia na dissertacdo de mestrado citada idem 1.

%8 [..] ficou evidenciado que para o turismo de Natal atingir as estratégias estabelecidas no Plano seria
necessario um novo posicionamento da Marca Natal com base numa comunicacgéo entendida como adequada
ao conceito de Economia das Experiéncias — A Sociedade dos Sonhos. Assim, pactuou-se um novo slogan
para o destino Natal: Natal, Cidade das Emocdes (RIO GRANDE DO NORTE, 2015, p. 32).
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das rotas de Onibus do transporte coletivo urbano, ou do transporte
alternativo, que de Natal se estenderam até os referidos municipios; 0s
servicos de energia, esgoto e dgua — esta Ultima distribuida pela Companhia
de Agua e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN) ou pelo Servico
Autbnomo de agua e Esgotos (SAAE); e por fim, a instalacdo de
equipamentos para retransmissdo de televisdo, radio e Internet.

De acordo com Clementino e Souza (2009), Natal ainda exerce uma forte
centralidade em relagdo a outros municipios metropolitanos, o0 que gera uma desigualdade
socioespacial e segregacdo socioterritorial entre essas localidades. Para amenizar essas
disparidades, tem-se na contemporaneidade algumas tendéncias para modificar alguns
equipamentos e atividades ndo s6 na RMN, mas em todo o Rio Grande do Norte: a) aeroporto
de S&o Gongalo do Amarante; b) ferrovia Nata-Mossoro; c) terminal pesqueiro; d) marina do
Potengi; e) duplicacdo total da BR-101; f) melhorias de infraestrutura rodoviaria (BR-304); g)
novas industrias; h) turismo.

Essas intervenc@es, importantes para a dindmica intrametropolitana, favoreceram
a refuncionalizacdo do territdrio dinamizando os deslocamentos, a mobilidade de
mercadorias, de capitais e principalmente de pessoas que, em alguns casos, se fixaram em
outros locais para além de Natal alcangando os municipios conurbados com a metropole,

como é o caso de Parnamirim.

45 O AVANCO DO PROCESSO DE CONURBACAO E A RELACAO COM
PARNAMIRIM

Segundo estudos do Observatorio das Metropoles — Ndcleo Natal, na relacdo da
metropole com sua area metropolitana existem municipios de baixa dindmica (Ceara-Mirim,
Nisia Floresta, S0 Jose de Mipibu, Monte Alegre e Vera Cruz), de média dinamica
(Extremoz e Macaiba) e de alta dindmica (Sdo Gongalo do Amarante e Parnamirim).

No tocante a esse entendimento, tem-se uma relacdo considerada de alta
integracdo entre Natal-Parnamirim, devido a proximidade entre eles. Parnamirim é o
municipio, depois de Natal, que tem a maior densidade populacional devido ao intenso e

répido processo de conurbacdo, consequéncia do extrapolamento da cidade.

Para Villaga (1997), o processo de conurbag¢do ocorre quando uma cidade,
para absorver nucleos urbanos localizados a sua volta, ou seja, quando passa
a desenvolver com ela uma “intensa vinculagdo socioeconémica”. Esta
“intensa vinculagdo socioecondmica” sdo os deslocamentos espaciais
rotineiros de pessoas sistematicos, diarios ou quase diarios, como aqueles



118

entre residéncia e local de trabalho ou entre residéncia e escola, bem como
os vinculos manifestados através das telecomunicagbes (GIESTA, 2013, p.
87).

Isso revela ainda a deficiéncia dessa urbanizacdo, dispersa por todo o espaco
urbano metropolitano potiguar, pois 0 municipio de Parnamirim e, principalmente, o seu
litoral se apresenta muitas vezes como um bairro de Natal devido a proximidade e as relagdes
intrinsecas entre ambos 0s municipios.

Todavia 0s municipios restantes, a medida que se distanciam do polo ou que sdo
desiguais em nivel de integracdo, compdem a Regido Metropolitana como institucionalizacéo,
sem oferecer grandes contribui¢des a dindmica urbana metropolitana.

Essas disparidades intramunicipais se acentuam em funcao da forte concentracao
de poderes e decisGes na gestdo publico-privada, e porque o poder financeiro e o maior
namero populacional se encontram na metrépole.

Entender essa dindmica de Natal d& elementos para entender os demais
municipios da Regido Metropolitana, em especial 0 municipio aqui estudado, que é
Parnamirim. E pretensdo deste trabalho pensd-lo como resultado do seu passado
compreendendo-o em seu tempo social. E preciso entender o municipio de Parnamirim (RN)
como resultado dessas transformacdes de usos e ocupagfes do espaco inserido na cidade de

Natal com sua expansao para a regiao metropolitana, principalmente na ética do turismo.

Parnamirim foi o municipio que se destacou nas agdes de turismo, por ter
sido o Unico que voltou agdes para bens de carater cultural, que foi a criagdo
do Museu Aeronautico Trampolim da Vitdria, situado na base aeronautica
Barreira do inferno, na Avenida Rota do Sol, rodovia que faz ligacdo com o
litoral praiano de Natal e Parnamirim (LOPES; FERREIRA, 2013, p. 207).

Parnamirim estd inserido no Plano de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
de Natal (PDRMN)?, que tinha por objetivo elaborar diretrizes e planejar esse turismo na
RMN apontando possiveis tendéncias (PREFEITURA DE NATAL, 2015):

a) crescimento mundial do movimento turistico, com realce para o turismo

cultural e ecolégico, contemplando também a expanséo do turismo da chamada

2% Plano desenvolvido pelo governo do estado do Rio Grande do Norte, com consultoria técnica da Ceplan e
UFRN (2008). O Plano abarcou nove municipios formadores da RMN, oito deles inseridos no Polo Costa das
Dunas. Embora esse Plano Metropolitano ndo tenha sido direcionado exclusivamente ao turismo, contém
elementos fundamentais para o desenvolvimento do turismo no litoral, pois foram estabelecidos diagndsticos e
cenarios para quase metade dos municipios do Polo, entre eles aqueles onde o turismo estd consolidado e em
consolidacdo (PDITS, 2013).
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terceira idade, estimulado pelo envelhecimento da populacdo mundial com
renda elevada;

b) crescimento continuo da demanda por turismo no mundo, fator de fundamental
importancia para uma regido que tem vocacdo natural para as atividades
turisticas e que vem crescendo de forma intensa;

¢) continuidade do fluxo de turismo baseado em diversdo noturna, com foco em

praticas sexuais e na especulacdo imobiliaria no litoral.

Esse plano teve seu macrozoneamento baseado em trés zonas, de acordo com seu
ordenamento e dindmica econémica: uma zona central, composta por Natal e Parnamirim
como municipios concentradores; uma zona de turismo, cujo centro radial partia de Natal em
direcdo aos litorais norte e sul; uma zona interiorizada, que abarca os demais municipios
incluindo seus espacos rurais.

De acordo com sua area turistica — o Polo Costa das Dunas —, Parnamirim possuli
produtos diversificados e/ou em processo de consolidagdo, com capacidade de produzir e
transformar seus territérios em novos produtos a ser consumidos pelo mercado avido por

espacos a ser usados, ocupados e valorizados.

O espaco geografico da Regido Metropolitana foi construido de fragmentos
urbanos, notadamente das sedes dos municipios isolados por uma faixa de
terra rural. Mesmo Parnamirim, segundo em populacdo na RMN, s6
apresentou maior crescimento nos anos de 1980. A implantacdo de Distritos
Industriais — financiados pela SUDENE - tanto na regido norte quanto na
regido sul de Natal, a construgdo de conjuntos habitacionais na periferia de
Natal e melhoria nos principais acessos viarios, permitiram uma maior
integracdo entre Natal e Parnamirim e Natal e S&0 Gongalo do Amarante
(SILVA, 2010, p. 274).

Por meio da producdo e reproducdo do espaco, a sociedade transforma e se
apropria da natureza, atribuindo-lhe um valor de troca e um valor de uso. Esse espaco,
entretanto, ndo é produzido de forma homogénea e nem com a mesma intensidade no decorrer
do tempo. E hoje apropriado de forma cada vez mais desigual pela populac&o, principalmente
0s espacos litoraneos.

No caso de Natal, o par processo/forma se evidenciou no movimento de
constituicdo de Natal como a cidade de comando da rede urbana do Rio Grande do Norte

(RN), que nos ultimos anos passou a partilhar, junto com os demais municipios que formam a
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RMN, a concentracdo de equipamentos urbanos e de estabelecimentos industriais, de
comeércio e de servicos, o que alcanca Parnamirim.

De acordo com Silva (2010), esse alcance ao municipio é mais eficaz nos anos de
1990 através dos investimentos do Prodetur na atividade turistica, permitindo uma melhoria
significativa nos acessos viarios ao sul de Natal, integrando Parnamirim e Nisia Floresta. Um
eixo importante ligaria as praias do litoral sul da RMN dando margem para novas dindmicas
no chamado bindmio turismo-imobiliario, reconfigurando a relacdo da capital com sua area
metropolitana.

Lé-se esse processo no espaco através da reestruturacao socioespacial expressada
pelo avango da logica capitalista, que ajuda a configurar novas dinamicas territoriais no
espaco metropolitano. Com a intensa movimentacdo das atividades econémicas no meio
urbano da capital, intrinsecas ao processo de acumulacéo capitalista, torna-se de fundamental
importancia que ocorram constantes mudancas para otimizar mais espagos 0Ciosos ou nao,
para que a sociedade e o capital encontrem formas de se reproduzir.

Diante das diversas possibilidades analiticas na leitura da urbanizacéo da capital
potiguar, foi priorizada a reflexdo sobre o processo de expansdo do espagco metropolitano na
I6gica da urbanizacgdo litoranea (DANTAS, 2008), tendo como enfoque o adensamento de
habitacdes de uso ocasional ligadas ao turismo em Parnamirim.

Ao transformar os espacos urbanos na cidade, especialmente os litordneos, 0s
turistas buscaram o seu objeto de desejo, ou seja, estar proximo a praia, tendo as mesmas
condicgdes urbanas para atender suas necessidades e assim garantir sua permanéncia ou sua
temporada na cidade perto do mar. Posteriormente, passou a ser incorporado o planejamento
urbano da metrépole para atender as demandas existentes, uma delas a atividade turistica.

Por ser proxima a capital (centro), a regido metropolitana (entorno) passou a ser
um dos principais alvos dos especuladores imobiliarios e das estratégias de marketing
turistico, que procuraram valorizar 0s aspectos naturais e culturais desses espacos,
oferecendo-os aos segmentos sociais especificos como a elite e a classe média, que
dispunham de capital para possuir uma residéncia secundaria, mesmo de forma ocasional.

Isso ocorreu porque 0s municipios, principalmente os litoraneos situados na
RMN, como Parnamirim, estavam proximos a metropole de Natal, o que ocasionou, no caso
estudado, um deslocamento de turistas para além dos limites da cidade, que, na

contemporaneidade, absorve todas as classes sociais na realiza¢do da producao socioespacial.
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Assim, ficou claro que o desenvolvimento e a expansdo urbana da metrépole
seguem a logica do avanco capitalista, que desconhece 0s espacos particulares e homogeneiza
suas contradicdes e tensGes em todo o territorio.

O homem, portanto, produz o espaco, mediado pelo seu trabalho, movido por uma
finalidade, seja ela de caréater social, politica, econémica, cultural, simbdlica, seja tecnoldgica.
Assim, a organizacdo espacial se da de forma distinta no decorrer da historia, e 0s objetos
existentes em distintas épocas, embora com funcgdes diferentes da original, marcam ainda uma
época pretérita, mas mantém relagcBes com o presente.

A busca por um espaco para morar fez com que a populacédo que chegava a Natal
se deslocasse cada vez mais para lugares que antes representavam verdadeiros vazios, a
periferia da cidade. Ressalta-se que, na dinamica dos espacos metropolitanos, as integracdes
dos componentes da regido metropolitana aconteceram com a mobilizagéo de um conjunto de
diretrizes a fim de desenvolver esses espagos, criando uma infraestrutura que permitisse uma
aglomeracdo dos municipios visando a formacdo de um entorno (periferia) integrado com o

centro (Natal).



122

5 CARACTERIZANDO O ESPACO URBANO-METROPOLITANO-LITORANEO
DE PARNAMIRIM-RN

O capitulo tem como propdsito caracterizar o municipio de Parnamirim, participe
da RMN, ocupando cerca de 5% dessa regido, salientando sua historia, carregada de fatos e
acontecimentos que abalizaram a regido Nordeste, o Rio Grande do Norte e o Brasil, e
discutindo a utilizacdo do seu uso e ocupagdo como processo de desenvolvimento urbano,

metropolitano e litoraneo, este Gltimo ligado & atividade turistica.

Figura 5.1 — Localizagdo do municipio de Parnamirim-RN

LOCALIZAGCAO DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM-RN
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de Natal-RN

Sa0 José do Mipibu

Divisdo dos bairros do municipio de Parnamirim-RN

Fonte: Elaboracéo do autor.

5.1 ENTENDENDO O OBJETO A PARTIR DO NORDESTE BRASILEIRO

Primeiro territorio ocupado no processo de colonizagdo, o Nordeste é a terceira
regido em extensao territorial do Brasil, sendo a primeira o Norte e a segunda o Centro-Oeste.
Alguns estudiosos da tematica, como Manuel Correia de Andrade, Josué de Castro e Tania

Bacelar de Aradjo, afirmam que a partir da extensdo dessa regido podem-se detectar varios
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Nordestes para analise, desde o demarcado regionalmente pelo IBGE, divisao feita por Fabio
de Macedo Soares Guimarées, até o apresentado para o planejamento em 1958 pela Sudene,
gue delimitava sua area de abrangéncia e atuacdo (ANDRADE, 2006a). (Figura 5.2)

Figura 5.2 — Nordeste brasileiro
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Fonte: Adaptado de IBGE.

Um projeto de regionalizagdo do Brasil, que desde as primeiras décadas do século
XX se constituiu e se estruturou alterando a delimitagdo do Nordeste por varias vezes até
chegar ao que se apresenta hoje, compreendendo nove estados e apresentando grandes
peculiaridades. Uma dessas peculiares é o simbolismo de ser uma regido que saiu da logica da
regionalizacdo para o regionalismo, o que chamamos de “ser nordestino”, construindo uma
identidade que o caracteriza em relacéo ao restante do Brasil.

Uma regido é um recorte espacial, ndo necessariamente com padrdes
homogeneizados pela sua fisiografia ou ambiente, mas que implica uma analise da producéo
espacial através da atividade induzindo a uma racionalidade de planejamento e ordenamento
com suas formas de atuacdo de politicas publicas e dos mais variados tipos de

desenvolvimento: socioecondmico, cultural, tecnologico, entre outros (FURTADO, 2000).
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Ha diversas abordagens para destacar o aspecto particular do conceito de regido
na Geografia. Um recorte territorial que pode ser tedrico ou administrativo, conceitual ou
simbolico, politico ou econémico, por exemplo. Um conceito que ao longo do tempo ganha
diversas conotagdes dependendo das varidveis a serem compreendidas que vao desde a
instrumental ou analitica e menos realista as ligadas as praticas sociais enquanto “fato” ou

arte-fato, como evocado por Haesbaert (2010, p. 6):

A regido vista como arte-fato é concebida no sentido de romper com a
dualidade que muitos advogam entre posturas mais estritamente realistas e
idealistas, construto a0 mesmo tempo de natureza ideal-simbdlica (seja no
sentido de uma constru¢do tedrica, enquanto representagcdo ““analitica” do
espaco, seja de uma construcdo identitaria a partir do espago vivido) e
material-funcional (nas praticas econémico-politicas com que 0s grupos ou
classes sociais constroem seu espago de forma desigual/diferenciada). “Arte-
fato” também permite indicar que o regional ¢ abordado ao mesmo tempo
como criacdo, autofazer-se (“arte”) e como construgdo ja produzida e
articulada (“fato”).

Apresenta-se a seguir um itinerario mais complexo sobre o conceito de regido

apontado nas reflexdes aprofundadas de Rogerio Haesbaert, sintetizado a partir de algumas

questdes.
Quadro 5.1 — Itinerario do conceito de regido segundo Haesbaert
| 11 11
A regido como produto- | A regido construida através da
produtora das dindmicas | atuacdo de diferentes sujeitos | A regido como produto-

concomitantes de globalizacdo e
fragmentacdo, em suas distintas
combinacges e intensidades, o
que significa trabalhar a
extensdo e a forca das principais
redes de coesdo oOu, como
preferimos, de articulacéo
regional, o que implica
identificar também, por outro
lado, o nivel de desarticulacdo
e/ou de fragmentacao de espacos
dentro do espaco regional em
sentido mais amplo.

sociais (genericamente: o Estado, as
empresas, as instituicdes de poder
ndo-estatais e os distintos grupos
socioculturais e classes econdmico-
politicas) em suas ldgicas espaciais
zonal e reticular, acrescentando-se
ainda a “i-légica” dos aglomerados
resultante  principalmente  de
processos de exclusdéo e/ou
precarizacdo socioespacial
(HAESBAERT, 2004a e 2004b),
cuja consideragdo é hoje, cada vez
mais, imprescindivel.

produtora dos processos
de diferenciacdo espacial,
tanto no sentido das
diferencas de grau (ou
desigualdades) quanto das
diferencas de tipo ou de
natureza (diferenca em
sentido estrito), tanto das
diferencas discretas
guanto das diferencas
continuas (nos termos de
BERGSON, 1993, 2006).

Fonte: Haesbaert, 2010, p. 6.

A regido, como categoria de analise da Geografia, 0 processo de regionalizacao e
a sua diferenciacdo e/ou de parcelamento com o recorte espacial, e a identidade regional ou

regionalismo, enquanto propriedade do "ser" regional (especialmente em sua dimensédo
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simbolica e vivida), enfrentam, na atualidade, num mundo cada vez mais globalizado e
interconectado, reconfiguracfes que atestam um atenuante complexidade que abrangem sua
representacdo espacial e o entrecruzamento dos sujeitos e dimensdes que as constroem.
Entende-se, assim, a regido Nordeste como esse processo em constante mutagdo que ocasiona
des-articulagBes das suas variaveis, ja consolidadas, com as que estdo em curso continuo
sendo trabalhadas. Uma existéncia geografica compreendida na relacdo entre diacronia-
sincronia (histéria no espago) e suas metamorfoses, que pensa 0 passado e 0 momento
presente dinamizando as projecOes para o futuro com uma mudanga de mentalidade no que

concerne a crencga social e midiatica da regido, como afirma Dantas et al. (2006, p. 23):

Atualmente a regido ndo dispde de carater hostil. Encoberta por novo
imaginario socioecondmico, veicula-se, através da midia, uma imagem
positiva externadora das virtualidades do semiarido nordestino.
Aproveitando-se deste novo cendrio, vinculado a parcelas reduzidas do
territério nordestino, aponta-se para a constituicdo de politicas de
desenvolvimento econémico associadas, principalmente, ao turismo
litordneo e a agricultura irrigada, complementadas pela aquicultura,
producdo de flores, producdo de grdos (soja), artesanato, etc. Tém-se, assim,
panoramas diferenciadores e complementadores do novo imaginario social
nordestino.

A imagem do Nordeste vai produzindo mudangas que vao sendo materializadas
desde o século XIX. O Nordeste da fome, da seca e da miséria é ressignificado para um
Nordeste de oportunidades, de investimentos, de modernizacdo e desenvolvimento, mesmo
que paradoxalmente essa ressignificagdo caminhe lado a lado com a visdo arcaica dessa
regido, que aponta um territdrio estrategicamente fragmentado para atender as suas demandas.
Um modelo de modernizacdo (desenvolvimento) que Paul Claval aponta como processo de
ocidentalizacdo, que chega aos paises tropicais (Brasil e América Latina) de forma pujante,
causando admiracdo especificamente por parte de suas elites. E, no Nordeste, as cidades se
ocidentalizaram tendo como referencial o0 modelo de Barcelona, na Espanha, construindo um
imaginario social coletivo dominante.

Nesse cenario, pode-se notar que essa realidade de fragmentacdo se torna cada vez
mais visivel e palpavel com uma economia direcionada para uma parcela do territério, sem

que a parcela tradicional perca sua forca.

No Nordeste, esses movimentos criaram novas areas de expansdo que
abrigam, hoje, estruturas modernas e dindmicas, as quais convivem com
areas e segmentos econdmicos tradicionais, contribuindo, assim, para tornar
a realidade regional muito mais diferenciada e complexa. Dessa
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perspectiva, pode-se falar de “varios nordestes”: do Nordeste do oeste baiano
e do Nordeste canavieiro do litoral do Rio Grande do Norte a Alagoas; do
Nordeste agroindustrial do submédio Sao Francisco e do Nordeste cacaueiro
do sul baiano; do Nordeste minero-metalirgico e agroindustrial do
Maranh&o e do Nordeste semiarido, dominado pelo tradicional complexo
gado/agricultura de sequeiro etc. Cada um com suas particularidades e seus
atores, muitos deles ndo nordestinos (ARAUJO, 2002, p. 38).

O Nordeste é uma regido diferenciada e complexa, exigindo por isso um estudo
minucioso, que perpassa pelas suas condi¢cdes naturais e pelos seus niveis de crescimento e
desenvolvimento e ainda pelos problemas regionais gravissimos que requerem nossa atencao

quanto a sua exploracdo por diversos agentes e diferentes atividades econdémicas.

Atualmente existem nordestes representativos da pobreza-miséria e da
riqueza. As politicas de desenvolvimento econdmico sdo instrumentos de
poder argumentativo a servi¢co da Regido, capazes, em tese, de ‘salvar’ a
economia regional, privilegiando determinadas parcelas do espaco nas quais
o capital se reproduz com retorno de lucros elevados aos investidores. [...]
observa-se uma fragmentacdo da Regido, consoante as politicas de
desenvolvimento econdmico, associadas ao turismo litoraneo e a agricultura
irrigada, complementadas pela producdo de soja e por atividades emergentes
como a de flores e a carcinicultura (DANTAS et al., 2006, p. 43).

De forma geral, percebe-se uma fragmentacdo do Nordeste em varios nordestes
com espacos favoraveis a exploragdo de diferentes atividades, receptoras de volumes
significativos de investimentos, corroborando um nordeste turistico e um nordeste do
agronegécio em contraponto a um nordeste esquecido socioeconomicamente, resultado de
uma politica ardil de distribuicdo de renda dispar.

Caracterizar a regido Nordeste com todas essas problematicas é discutir uma
regido que, de forma lenta e gradual, passou de produtora de alimentos a produtora de
manufaturados, passou pelos processos de urbanizagédo e industrializacdo na constituicdo do
fendmeno urbano nas principais cidades nordestinas, no caso as capitais, € hoje se estrutura
pelo processo de terceirizacdo ligada ao desenvolvimento, principalmente as atividades
voltadas aos servi¢cos como turismo, recreacéo, lazer, eventos, entre outras.

Na atualidade, € uma regido que continua desigual pela manutencdo enraizada de
um status quo — oligarquico, de determinismo ambiental, pobreza excessiva —, diverso e
virtual que tenta negar muitas vezes as suas bases naturais no seu projeto de modernizacéo,
todavia sem sucesso, por ser a natureza um destaque singular e préprio da sua construgéo,

onde a realidade toma novas conotacdes.
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De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ([2016]), a regido
Nordeste aparece hoje como a terceira maior economia do Brasil, entre as grandes regides.
Sua participacdo no PIB brasileiro é cerca de 13% atras da regido Sudeste, que apresenta um
nivel de desenvolvimento urbano-industrial maior com 58%, e da Regido Sul, com nivel de
17% (Figura 5.3).

Figura 5.3 — Produto Interno Bruto (PIB) participacdo por regides
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, [2016].

A década de 1980, depois da cria¢do da Sudene, é um marco para que o Nordeste
pudesse ganhar esses novos ares, devido a crise do Estado-Nacdo, a descentralizacdo do
poder, a Constituicdo de 1988, emergindo nos estados uma autonomia que estabelece relacdes
para além do governo federal, com 6rgéos internacionais de financiamento como o BID, com
empreendedores dispostos a investir na regido, onde cada um passa a discutir e gerir a sua
politica de modernizacédo e desenvolvimento.

Pode-se destacar nesse entendimento uma obra classica sobre a questao regional
nordestina, que é o livro Elegia para uma Re(li)gido, do professor Francisco Oliveira, que
discutiu a transformacdo de um Nordeste do determinismo ambiental para um Nordeste
complexo e cheio de nuances, pois “[...] partiu do Nordeste fisico para 0 econémico-politico,
qgue ndo é o andamento privilegiado por nossa op¢do metodologica” (OLIVEIRA, 2008, p.
157). Essas mudangas significativas chegaram as atividades econdmicas desenvolvidas na
regido e consequentemente & manutencgéo e ao surgimento de elites ligadas a tais atividades.

As elites ligadas ao binbmio boi-algoddo abrem espaco para as novas elites,

digamos urbanas, com uma leitura diferenciada — empresarial — proveniente do proprio
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servico publico, pessoas qualificadas com o ponto de vista arrojado configurando
transformacdes significativas conjugadas com as caracteristicas especificas de cada estado
nordestino, ndo pensando mais a regido Nordeste como algo hegeménico, totalitario, mas
diversificado, fragmentado em dadas parcelas do territério (ARAUJO, 2002).

Um Nordeste sob uma perspectiva de projetos politicos ambiciosos para além do
local, gestado e permeado por acordos e aliangas nacionais. Uma regido que incorpora vetores
de modernizacdo como agronegocio e turismo, ressignificando a natureza através das
inovacdes técnico-cientificas desenvolvidas para atender a producdo de novas mercadorias,
sem deixar de extrair dessa mesma natureza a cana-de-aguUcar, a producdo de leite, a de gado,
e a permanéncia de uma natureza determinista da seca e da pobreza.

Uma logica que avanca na desmitificacdo pela virtualidade na natureza chegando
a uma valorizacdo do semidrido com a incorporacdo das areas urbano-metropolitanas e
litordneas pelas politicas de turismo de sol e praia, de eventos, dentre outras. Assim, o
Nordeste aponta como um espaco que potencialmente poderia concorrer com outras
localidades autenticadas como turisticas desde o final da Il Guerra Mundial, pois ja havia um
fluxo que se encaminhava para as Antilhas, e era facil deslocar a rota até a regido Nordeste,
alguns fatores colaboravam para essa tese como a proximidade com o continente europeu
(aproximadamente 6 horas de viagem de aviao).

Entre os estados nordestinos que iniciaram e que viram na atividade turistica a
dimensdo do lazer e recreacdo estdo a Bahia, 0 Rio Grande do Norte e o0 Ceard, na gestdo do
governador Tasso Jereissati, que compunha uma elite politica de base urbana com a instalacao
de equipamentos e infraestruturas com a intencdo de atrair maior fluxo de visitantes,

investimentos e empreendimentos, inserindo-se na l6gica do capital de forma global.

Assim, 0 ano de 1986 e os seguintes valorizam e incorporam os espacos litoraneos
no Ceara, intensificados pela intervencdo do poder publico estadual (Governo das Mudangas)
em parceria com a iniciativa privada, o que insere o estado na concorrida rota mundial de
turismo de massa. Assim, constroi-se uma rede urbana que interage com as zonas de praia,
fortalecida pela imagem positiva do litoral em meio as terras semiaridas, propagada pelo

marketing e principalmente pela televiséo.

O primeiro projeto pensado para essa atividade que contemplou o litoral do Ceara
pelo governo estadual foi o Programa de Desenvolvimento do Turismo em Area Prioritaria do
Litoral do Ceara (Prodeturis), iniciado em 1989, primeiro programa promovido com a
parceria dos poderes estadual e federal. Enquanto programa estadual, o Prodeturis foi
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desenvolvido de forma autdbnoma, com técnicos e projetos financiados pelo governo do Ceara
para viabilizar os investimentos publicos e privados com o fim de atrair o fluxo turistico. O
programa forneceu as bases conceituais, metodologicas e normativas de uso e ocupagdo que
foram apresentadas no Prodetur-CE, iniciativa cearense a qual Benevides (2004) denomina
“antecipada consonancia”.

Posteriormente, o governo federal encabeca esse projeto e o amplia para atender
agora em escala regional através do Programa de Acdo para Desenvolvimento do Turismo na
Regido Nordeste (Prodetur-NE), com uma politica de valorizagdo dos espacgos litoraneos
recebendo recursos internacionais via BID para a sua realizagéo (Figura 1.3).

E um Nordeste pensado e projetado para ser turistico, em que se percebe
nitidamente a concentracdo dos polos de turismo nas zonas litoraneas, a exce¢do do estado da
Bahia com o Polo na Serra Diamantina. Consolida-se uma politica de implementacdo de um
turismo litoraneo valorado na perspectiva da constituicdo de um quadro no qual a praia, o sol,
0 mar sdo aspectos naturais importantes na atracdo dos fluxos turisticos.

O governo federal e 0s governos estaduais pensam, projetam e executam cada
uma dessas politicas em seus territorios nesse cendrio de turismo nacional e internacional,
com investimentos massivos para a concretizacdo dos seus planos de desenvolvimento na
regido Nordeste.

O projeto inicial dessas politicas de desenvolvimento da regido tinha como
intengdo atrair um fluxo turistico internacional e concomitantemente atrair os investidores
privados e seus empreendimentos turisticos como hotéis, resorts e as infraestruturas

construidas para os turistas, que eventualmente chegariam a regiao.

Figura 5.4 — O Nordeste do Turismo

NORDESTE TURISTICO

POLOS DE TURISMO BN TSERTES
1 - SAO LUIS (MA)

2 - COSTA DO DELTA (Pl) Distribuicdo das Aplicagcdes

3 - CEARA COSTA DO SOL (CE) do PRODETUR/NE 1 (BID + Local)
4 - COSTA DAS DUNAS (RN) USS$ milhdes

5 - COSTA DAS PISCINAS (PB) 215,011

6 - COSTA DOS ARRECIFES (PE) e _141.767
7 - COSTA DOURADA (AL) Wl - N\ 69,638
8 - COSTA DOS COQUEIRAIS (SE) 41.975
9 - SALVADOR E ENTORNO 21,123
10 - LITORAL SUL (BA)

11 - COSTA DO DESCOBRIMENTO (BA)
12 - CHAPADA DIAMATINA o 500 km
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Fonte: Politica Nacional de Ordenac&o do Territério (PNOT), 2006.
O estado do Rio Grande do Norte foi o pioneiro no estabelecimento da atividade

do agronegocio e, posteriormente, na década de 1980, adota de forma massiva a légica do
turismo. Percebe-se que esses dois Nordestes, o nordeste do turismo e o do agronegocio estdo
interligados.

Foi a partir dos anos de 1960 que o estado do RN, a partir de Natal, ainda que de
forma acanhada, da inicio a sua inser¢cdo no mercado competitivo do turismo no Nordeste
brasileiro. O ponto de partida foi a construcao do Hotel Internacional Reis Magos, na Praia do
Meio, citado como um estabelecimento de qualidade para bem atender os visitantes que
chegavam a capital potiguar, a alta sociedade natalense (FURTADO, 2008).

A criacdo da Empresa de Turismo do Rio Grande do Norte (Emproturn), em 1971,
dinamiza a economia a partir do setor turistico no estado e em Natal visando pesquisar as
potencialidades turisticas locais, divulgar as belezas naturais de Natal e implementar e

melhorar a infraestrutura da capital para o turismo.

[...]. a EMPROTURN, hoje Secretaria Estadual de Turismo, implantou programas
especiais com a finalidade de atrair capital para a cidade, ampliando os
investimentos na infraestrutura urbana, especialmente em areas potencialmente
turisticas. No periodo de 1977 a 1984, quando Natal entrou no Programa de Cidade
de Porte Médio, os recursos investidos foram vultuosos, distribuidos nos diversos
setores [...] (FURTADO, 2008, p. 145).

Entretanto, € em 1980 que se firma o fendmeno turistico em Natal como uma
atividade econdmica. De certa maneira, ocorre uma articulagdo entre essa nova elite
empreendedora com a latifundiaria e oligarquica j& preexistente, atraindo capitais privados,
induzindo as transformacdes socioespaciais e reconfigurando a paisagem urbana, de modo a
favorecer o desenvolvimento e a expansdo da capital para outros municipios circunvizinhos e
posteriormente para todo o estado.

Com relacdo a essa dinamica, é valido lembrar que desde os estudos do professor
Manuel Correia de Andrade ja se evidenciava que no Nordeste localizavam-se trés metropoles
significativas: Salvador, Recife e Fortaleza, num pais de densidade populacional e influéncia
regional. Nos Ultimos anos, através dos estudos apurados e cuidadosos dos pesquisadores do
Observatério das Metrépoles — Seccdo Nordeste, também se pdde acrescentar a essas trés
citadas metropoles a metrépole potiguar, Natal (CLEMENTINO, 2010).
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52 SERTAO DE DENTRO E SERTAO DE FORA: UMA ALUSAO AO
DESENVOLVIMENTO DE PARNAMIRIM-RN

Para se pensar como o0 desencadeamento dessa fragmentacdo dos varios Nordestes
alcanca o estado do Rio Grande do Norte, especificamente 0 municipio de Parnamirim, parte-
se da alusdo a ocupacdo do interior do territério brasileiro a partir do Nordeste, o que foi
denominado pelo historiador Capistrano de Abreu de Sertdo de Dentro, que compunha a
regido que vai do médio Séo Francisco ao rio Parnaiba, no Piaui, chegando ao sul cearense, e
Sertdo de Fora — faixa litordnea com percurso na Paraiba, no Rio Grande do Norte e Ceara no
sentido de Maranhdo. A capitania cearense € que vai centralizar a abrangéncia dos dois

percursos tragados.

Capistrano de Abreu afirmava que a ocupacdo do Nordeste teria ocorrido
seguindo duas grandes rotas: a do sertdo de dentro — dominada pelos
baianos, que teriam sido responsaveis pela ocupacdo do Piaui e do Sul do
Ceara — partindo do rio Sdo Francisco; a do sertdo de fora — dominada pelos
pernambucanos (PINHEIRO, 2007, p. 29).

Esse processo de tentativa de ocupacdo do interior pela colonizagdo portuguesa
acontece entre os séculos XVI e XVII na busca por novas terras para além da faixa litoranea
com a monocultora da cana-de-agucar, impulsionada por Pernambuco e Bahia, favorecida
pelo solo e clima subordinados a até entdo economia de subsisténcia agropecuarista dos
sertdes (Figura 5.5).

Figura 5.5 — Ocupacao do interior do Nordeste brasileiro
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Fonte: http://www.multirio.rj.gov.br/historia/modulo01/feiras_gado.html.
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Ressalta-se que essa conquista foi permeada por grandes confrontos,
principalmente entre as populagdes nativas indigenas e os colonizadores na disputa pela posse
das terras, sobretudo quando se comecou a viabilizar a pecuaria como atividade de economia
exportadora e ndo mais de subsisténcia, assim como j& acontecia com a cana-de- agUcar,
gerando embates por terras que seriam utilizadas para ambas as atividades.

Com o passar dos anos, o que ligava o sertdo ao litoral, mesmo que de forma
sazonal, era a criacdo das feiras de gado, onde 0os comerciantes, os pecuaristas, os donos de
sesmarias se reuniam para realizar as devidas trocas de mercadorias. E, em meio a esse
percurso, despontavam vilarejos, povoados, centros locais, que foram se constituindo em
municipios dentro dos estados percorridos.

As atividades econdmicas implementadas no Nordeste vdo se difundindo e ao
longo dos anos, pelas transformacgdes significativas por que passa essa regido, se incorporam a
outras, como a cultura algodoeira, posteriormente incrementada pelas atividades ligadas a
industria, a0 comeércio e aos servigos associados ao processo de urbanizacdo e crescimento
das cidades, para atender as necessidades da sociedade e da producdo do espaco em cada
periodo.

Essa evolucdo é alavancada pela necessidade das cidades nordestinas de ganhar
novas fung@es, principalmente urbanas, que se inserissem nessa nova racionalidade. Dantas
(2007) propde a distribuicdo de fixos a partir de investimentos do setor publico como politica
de desenvolvimento para favorecer os investimentos do setor privado.

Isso se da por conta da dispersdo cada vez maior dos espagos urbanos
redesenhados pelos diferentes estratos sociais. Esse fato estd atrelado a juncdo de varios
fatores que identificam as relagdes sociais materializadas na realidade da produgéo do espaco
urbano por agentes produtores como: a dominacdo politica, a acumulacdo capitalista e a
sociedade (CARLQS, 2001).

Compreende-se que a expansdo de uma cidade e do urbano nao pode ser entendida
como um movimento harmonico, sem conflitos. O crescimento e a expansao de cidades como
Parnamirim, por exemplo, ndo se processaram concomitantemente com uma ampliacdo dos
servigos de infraestrutura e propiciaram um crescimento desordenado, fragmentado, e o
surgimento de aglomeracdes de estruturas diversas por todo o seu territério.

A partir da reflexdo de Reis (2006), as formas de apropriacdo e ocupacdo do
tecido urbano, no processo de urbanizagdo pelo qual passaram e passam as cidades, véo

transformando as relagfes e o0s interesses por esse espaco, gerando a dispersdo dos
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investimentos quer sejam de uso individual quer sejam de uso coletivo na organizacdo do
adensamento urbano.

Doravante, guardadas as devidas propor¢des, a ocupacdo do interior do Nordeste
brasileiro, que seré abordada de forma veemente nesta tese, com relag¢do a producdo do espaco
de Parnamirim, alude a fragmentacdo do municipio visando atender o seu uso e ocupagdo. Os
investimentos publico-privados foram feitos em trés areas parceladas e selecionadas do seu
territorio, duas delas chamadas “Parnamirins de Dentro” e uma chamada de Parnamirim de
Fora (Figura 5.6).

Figura 5.6 — “Parnamirins de Dentro” e “Parnamirim de Fora”
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Fonte: www.parnamirim.rn.gov.br/mapas.
Notas: Adaptacdo e elaboracdo do autor.

A utilizacdo e/ou ocupacao de determinado lugar, num momento especifico, aparece
no cotidiano das pessoas como forma de realizacdo da producdo espacial. Assim, a
diferenciacdo dos usos dos lugares serd a manifestacdo espacial da divisao técnico-cientifico-

informacional e social num determinado momento historico, bem como das forgas produtivas


http://www.parnamirim.rn.gov.br/mapas
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materiais da sociedade, de suas condi¢cdes de producdo e de desenvolvimento do processo

social.

O municipio de Parnamirim é incorporado a logica dos investimentos no
imobiliario, da metropolizacdo turistica, da urbanizacao litoranea, das praticas como turismo,
lazer, veraneio e excursionismo, devido a expansao dessas atividades da metropole Natal, que
provocaram a fragmentacdo do seu territorio em vista de uma producdo desigual do seu

espaco, do desenvolvimento que se apresenta selecionado em algumas porcgdes desse espaco.

5.3 O MUNICIPIO EM FOCO: PARNAMIRIM E A SUA HISTORIA

Para a andlise do processo histérico de formacdo territorial, uso e ocupacao do
municipio de Parnamirim, tomou-se como arcabouco teérico a literatura de Peixoto (2003),
que contribui de forma significativa na elaboracéo desta parte da pesquisa.

A denominagdo do municipio estudado origina-se da expressdo tupi-guarani
Parand-mirim, que significa “pequeno parente do mar ou pequeno rio veloz”, expressao que
poderia classificar rios e riachos desse municipio habitado pelos indios potiguaras na época da
colonizacdo, no século XVII. Segundo o referido autor, as terras parnamirinenses foram
divididas na época das capitanias hereditarias (século XVII), recebendo topénimos do lugar.
Contudo, mesmo com essa distribuicdo, essas terras permaneceram inaproveitadas e
despovoadas por séculos, assim como aconteceu em outras extensas areas do territorio
brasileiro.

Na década de 1920 foi construida, pela Companhia Great Western, a via férrea
interligando as capitais de Recife e Natal, que deu origem a construcdo da antiga Estacdo
Ferroviaria de Parnamirim, que hoje é Estrada de Ferro EF-101 (Ferrovia Longitudinal) —
Tronco Litoraneo do Nordeste ligando Natal a Salvador®®. Com o passar do tempo, as &reas
gue correspondem ao municipio (a “Parnamirim de Dentro”) hoje foram sendo ocupadas
dando lugar a extensas fazendas, sitios, engenhos, entre outros estabelecimentos. A partir do
século XIX, ocorrem algumas mudancas na regido, que passa a ser cortada pela linha férrea
entre Natal e Nova Cruz. Esse percurso seguia o0 antigo tracado que fazia o caminho para a
Paraiba e o Recife.

Nessa localidade surgiram os primeiros marcos de povoamento e evolucdo que até

0s anos de 1927 ndo existiam, 0 que surpreendeu as primeiras comitivas francesas como as da

%0 \er <http://vfco.brazilia.jor.br/ferrovias/Transnordestina/tronco-Natal-Salvador-EF-101-PNV.shtml>. Acesso
em: 18 maio 2016.
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Companhia Air France. Era o periodo da expansdo da aviacdo comercial e chegava ao estado
outra comitiva francesa, liderada pelo aviador Paulo Vechet da Aéropostale, com o intuito de
construir um campo de pouso e decolagem nas adjacéncias de Natal. O aviador mesmo optou
por uma planicie conhecida como Tabuleiro de Parnamirim, como local para a instalacdo do
aerodromo indicado pelo Coronel Luis Tavares Guerreiro, para pousar 0s avifes da
companhia. O proprietario do terreno na época, o portugués Jodo Manuel Machado, fez a

doacdo da area.

Na qualidade de piloto da Aéropostale, companhia que substituiu a
Latécoére, Paul Vachet aterrissou na praia da Rendinha, em 17 de julho de
1927, acompanhado de seus dois auxiliares Deley e Fayard. Manifestou o
desejo de encontrar uma area adequada para construir um campo de pouso
para a companhia no local. O coronel, sendo profundo conhecedor dos
arredores de Natal, indicou uma &rea a uns 20 km da cidade. O lugar foi
considerado conveniente, e foi entdo iniciada a constru¢cdo do primeiro
campo de pouso. O movimento aviatdrio teve inicio naquele ano, sabendo-se
que Parnamirim, ainda sem habitantes, comegou a “existir” a 20 de junho de
1927. Assim surgiu o campo de aterrissagem de Parnamirim. Foi inaugurado
em outubro de 1927, por um voo procedente de Sdo Luis do Senegal
(CASCUDO, 1999, p. 421).

O ano de 1927 é, pois, um grande marco para Parnamirim devido & aventura aérea

I3t onde foram

feita por pioneiros da aviacdo civil que abriram vérias rotas aéreas no Brasi
escolhidas algumas areas para que pudesse ser instalada uma rede de aeroportos, dentre elas,
as terras parnamirinenses. O campo de pouso de Parnamirim, base principal para que a futura
cidade fosse fundada, foi implantado no dia 14 de outubro de 1927, com a aterrissagem do
avido Nurgesser-ET-COOL, pilotado por Josep-Le-Brix e Diendonne Costes. No mesmo ano,

0 avido Laté-25 estabelecia a linha aeropostal, dando registro definitivo ao campo.

Foto 5.1 — A grande base de Parnamirim Field durante a Segunda Guerra Mundial

3 Em janeiro de 1925, uma miZss 3 o e - 2pelos pilotos Victor Hamm,
Joseph Roig e Paul Vachet, Eg#2 ge— e §6 £ #a = Chegou ao Brasil para abrir
novas rotas e escolher areas ao longo das quais pudess a rede de aeroportos. A primeira
dessas rotas seria entre 0 Rio de Janeiro e Buenos Aires. Depois, entre o Rio e Natal, criando-se condi¢des
para 0 enlace com a rota ja estabelecida entre a Europa e a Africa. Dificuldades financeiras na CGEA,
entretanto, adiaram a concretizagdo do projeto (PEIXOTO, 2003, p. 36,).



136

Fonte: www.tokdehistoria.com.br

Instalou-se um campo de pouso para ser o tronco da linha transatlantica na

América do Sul pela Compagnie Générale Aéropostale (CGA), antiga Compagnie Générale

d’Entreprise Aéronautique (CGEA)%*,

em terras doadas pertencentes ao portugués

comerciante e latifundiario citado acima, que viu sua extensa propriedade ter uma valorizacao

devido ao campo de pouso.

Figura 5.7 — Rota Aérea pelo Atlantico Sul
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Fonte: www.tokdehistoria.com.br.

Sobre essa producdo que redefiniu os espacos em Parnamirim, Peixoto (2003, p.

36-37) afirma:

32

Entre os anos de 1918 e 1920, trinta companhias aéreas comerciais foram criadas para operar linhas dentro

da Europa. Cinco delas eram francesas, explorando rotas que se estendiam até o norte da Africa, onde o
governo francés administrava importantes concessdes territoriais. A Compagnie Espagne Maroc Algérie
(Cema), criada em 11 de novembro de 1918 por Pierre Georges Latécoére (1883-1943), deu origem a
“Societé de Lignes Aériennes G. Latécoére”. O primeiro contrato foi com o governo para o transporte do
correio entre Toulouse (sul da Franca) e Rabat (Marrocos). Em 1925, Pierre-Georges associou-se a Didier

Daurat e Beppo de Massimi,

criando a Compagnie Générale d"Entreprise Aéronautique (CGEA) e

estendendo a linha aérea até Dakar (Senegal), cobrindo uma distancia recorde (10.608 km) para a época,
através das alturas geladas do Pirineus e das areias escaldantes do Saara. Mas os chefes da “Latécoére” e seus
pilotos sonhavam com outro destino: a América do Sul (PEIXQOTO, p. 36, 2003).
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Em abril de 1927, 93% das agdes da “Latécocre” foram vendidas ao
investidor francés Marcel Bouilloux-Lafont, estabelecido na Argentina, e
rebatizada como Compagnie Géenérale Aéropostale (CGA). Bouilloux
executaria os planos de Pierre-Georges Latécoére, estendendo a linha aérea
para toda a América do Sul. Em questdes de meses foram construidos 49
campos de pouso ao longo do litoral oriental do Brasil, através dos pampas
argentinos e sobre os Andes. A “Linha” — como diziam os pilotos — lancava
pontes sobre as distancias que separavam 0s homens, tracando uma rota que
se estendia por quase 100 mil km, interrompida apenas pelo Atlantico. Dakar
era o fim do primeiro trecho, que comegava em Toulouse. Natal, localizada
no saliente sul-americano, era o inicio do segundo trecho, que se prolongava
até Santiago do Chile. Os avides ainda ndo tinham autonomia de voo nem
motores potentes para fazerem a travessia regular do Atlantico. As malas
postais ainda cruzavam o oceano a bordo dos “avisos”, pequenos navios que
faziam a rota entre o litoral potiguar e a Africa, a servico da Aéropostale.

Nesse mesmo periodo, foi construida uma estrada (carrocavel) de rodagem, que
comecava no caminho que levava ao porto dos Guarapes, em Macaiba, passava pelo engenho
Pitimbu e acompanhava a linha férrea Natal/Nova Cruz até o novo campo. E ainda ligava
Natal ao campo de aviacdo em Pitimbu, facilitando, assim, a instalacdo da Aéropostale no
Estado.

Em outubro de 1933, a Aéropostale foi incorporada pela Air France assim como
todas as companhias privadas de aviacdo, e foram vendidos novos lotes de terra da
propriedade de Manuel Machado, dando inicio assim a ampliacdo do que viria a ser o
aeroporto de Parnamirim.

No decorrer dessas transformacgdes, em ritmo acelerado, novos investimentos
foram feitos nas instalagdes no campo, nos hangares e na pista de pouso, viabilizando o
crescimento e o desenvolvimento na area, dando posteriormente a Parnamirim o
reconhecimento de sua importancia para o incremento da aviacdo internacional, como

assevera Peixoto (2003, p. 50).

A importdncia de Parnamirim para o desenvolvimento da aviacdo
internacional foi reconhecida desde o inicio das operagdes no campo
construido pelos franceses. O conceito e a fama de ser um campo bem
estruturado e estrategicamente posicionado como ponto de partida ou
chegada na ponte aérea sobre o Atlantico Sul atrairam para Parnamirim ases
da aviacdo de todas as nacionalidades. Entre eles, as primeiras mulheres
aviadoras, como a norte-americana Laura Ingalls, que fazia um raid através
do continente ¢ pousou em Parnamirim (8 de abril de 1934) apenas “pela
curiosidade de conhecer o campo, do qual se falava muito nas rodas
aviatorias dos Estados Unidos como um dos melhores do mundo”.
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Assim, 0 Rio Grande do Norte na década de 1930 viveu um dos seus primeiros
booms, que foi na aviacdo comercial e internacional, mesmo sem ter nenhuma expressividade
politica e econdmica no cenario brasileiro, pois contava com uma maioria populacional
assalariada no campo. J& nos centros urbanos, as atividades econbmicas se resumiam ao
comeércio por se tratar ainda de uma sociedade de estrutura agraria e coronelista.

Somente na década de 1940, no governo de Getulio Vargas, o estado RN, bem
como o Brasil, ganhou repercussdo internacional devido a Segunda Guerra Mundial, em que o
Brasil era neutro, contudo o presidente Getulio Vargas simpatizava com Adolph Hitler e ndo
escondia sua admiracédo pelo discurso nacional socialista do ditador alemé&o.

Essa “simpatia” gerava dubiedade no posicionamento de Vargas porque ele
negociava, com o governo americano desde 1934, programas de cooperacdo militar entre as
duas nagOes. Chegou a assinar, em 1939, na Conferéncia de Lima (Peru), o acordo de
Washington, pelo qual se comprometia com os Estados Unidos a cooperar no caso de uma
eventual guerra, gerando pressdes norte-americanas ao governo brasileiro e colocando em

xeque a neutralidade do Pais.

[...] A proposta de defesa continental dos Estados Unidos previa a cesséo de
bases militares — terrestres, navais e aéreas — na faixa litoranea do Brasil que
ia do Rio de Janeiro ao Amapa. A contrapartida viria em forma de abertura
de crédito para a compra de material bélico, assessoria técnica e
modernizagdo das forcas armadas brasileiras, além do financiamento para a
construcdo da Usina de Volta Redonda (RJ), a primeira siderurgica nacional.
Diante da resisténcia do Estado Maior brasileiro, os norte-americanos
chegaram a preparar planos de invasdo para tomarem a regido Nordeste, caso
um acordo diplomatico ndo fosse fechado (PEIXOTO, 2003, p. 60).

O interesse internacional era devido a estratégica localizacdo do campo de
aviacdo, situado na chamada esquina do continente. Em 1941, o Brasil e os Estados Unidos,
apos varias negociag6es, fecharam um acordo, incluindo Parnamirim no projeto de estratégia
bélica coordenado pelos americanos, e através do Decreto-Lei n® 4.142, assinado pelo
presidente Getulio Vargas, foi criada a Base Aérea Brasileira, em Parnamirim, no ano de
1942.

Foto 5.2 — Vila de Parnamirim Field Foto 5.3 — Base Aérea de Natal em Parnamirim
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Fonte: www.tokdehistoria.com.br . Fonte: www.tokdehistoria.com.br.

De um encontro historico entre os presidentes Getulio Vargas, do Brasil, e
Franklim Roosevelt, dos Estados Unidos, em 1943, ficou estabelecido, entre outras coisas, um
acordo para que fosse construida uma base militar americana e outra brasileira, ao redor do
antigo campo de pouso. Foi, também nesse ano, exatamente no dia 03 de novembro, que

Parnamirim foi elevada a categoria de Vila, pertencente a Natal.

Foto 5.4 — Encontro do presidente americano  Foto 5.5 — Eleanor Roosevelt condecorando
Roosevelt com o presidente oficiais da US Navy em
Getulio Vargas Parnamirim

Fonte: www.tokdehistoria.com.br . Fonte: www.tokdehistoria.com.br .

Com a chegada de operéarios vindos de varias partes do estado e a propria
dindmica natural das organizacGes militares, brotava em Parnamirim um forte nucleo
populacional, o que ja lhe dava ares de cidade que se desenvolvia e a0 mesmo tempo
acompanhava o subir e descer dos avides de guerra, os comentarios triunfantes, as angustias

préprias desses tempos, a fé no sucesso e a vitoria que a histdria lIhe reservou.


https://tokdehistoria.com.br/2013/09/30/fotos-de-parnamirim-field-na-segunda-guerra-mundial/#_blank
https://tokdehistoria.com.br/2013/09/30/fotos-de-parnamirim-field-na-segunda-guerra-mundial/#_blank
https://tokdehistoria.com.br/2013/09/30/fotos-de-parnamirim-field-na-segunda-guerra-mundial/#_blank
https://tokdehistoria.com.br/2013/09/30/fotos-de-parnamirim-field-na-segunda-guerra-mundial/#_blank
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Diante desse cenario, em meio a uma guerra declarada, o Brasil se viu pressionado
a assinar mais um acordo, agora de defesa mutua, cedendo areas na regido Nordeste para a
instalagdo de bases norte-americanas, rompendo suas relacfes de diplomacia com a
Alemanha, Itélia e Japdo e declarando guerra a esses paises ditos do “Eixo do Mal”. As bases

aérea e naval, construidas no Rio Grande do Norte, originaram-se desses acordos.

Para manter as aparéncias da participagdo conjunta nos esforcos de guerra e
salvar a autoestima brasileira, 0 governo criou por decreto a Base Aérea de
Natal, que daria o impulso decisivo para o surgimento da cidade de
Parnamirim. A pista de pouso das companhias comerciais dividia ao meio o
campo de Parnamirim. Os brasileiros ficaram com o lado oeste, onde j&
estavam as instalacBes da Air France e da companhia de aviagdo italiana
(LATI), desativadas desde o inicio da guerra na Europa. Eram instalacfes
modestas demais para atender o esforco de guerra dos aliados, e o0s
americanos preferiram ocupar o lado leste. L4, eles estavam construindo um
novo campo, a Base Leste: Parnamirim Field*® (PEIXOTO, 2003, p. 62-63).

A espécie de vila construida intitulada Parnamirim Field, durante a Segunda
Guerra Mundial, foi considerada o maior campo de aviacdo e base de operagdes militares
norte-americanos fora do seu territorio. Tinha como posicdo estratégica a formacdo de um
tridangulo operacional, que apontava especificamente para o norte da Africa e o sul da Europa,
chamado pelo governo dos Estados Unidos e tornando-se mundialmente conhecida como

Trampoline of Victory ou Trampolim da Vitéria com o éxito na guerra dos norte-americanos.

Foto 5.6 — Tropa norte-americana e Parnamirim Field

), @ maioria
pragas. Em
. e entdo foi
transportar
X D by -americanos
construire. % 1@ g & 2 . Foi aberta
e pavime : - 2 campo de
aviacdo, que era felto em trés horas por uma estrada de barro, quase uma trilha, passou a ser feito em 20
minutos. Considerada pelos natalenses “uma obra-prima da tecnologia” norte-americana, “a pista”, como
ficou conhecida, serviu durante varias décadas ao trafego entre Natal e Parnamirim. Pedacos do velho asfalto
ainda podem ser vistos, ao lado da duplica¢do da BR-101 (PEIXOTO, 2003, p. 65).
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Fonte: www.tokdehistoria.com.br.

A cidade continuava a desenvolver-se, e em novembro de 1943 Parnamirim foi
elevada a categoria de Vila. Comegavam os tempos de paz com o fim da Segunda Guerra, em
1945, e no dia 23 de dezembro de 1948 Parnamirim foi elevada a condicdo de distrito de
Natal. Dez anos depois, em 17 de dezembro de 1958, através da Lei n° 2.325, desmembrou-se

da capital.

Com a chegada de operarios vindos de vérias partes do Estado e a propria
dindmica natural das organizacGes militares, brotava em Parnamirim um
forte nicleo populacional o que ja lhe dava ares de cidade que se
desenvolvia e a0 mesmo tempo acompanhava o subir e descer dos avides de
guerra, 0s comentarios triunfantes, as angustias proprias desses tempos, a fé
no sucesso, e a vitoria que a historia reservou. A cidade continuava a
desenvolver-se, comegavam o0s tempos de paz com o fim da Segunda Guerra,
em 1945, e no dia 23 de dezembro de 1948 Parnamirim foi elevada a
condicdo de distrito de Natal. Dez anos depois, em 17 de dezembro de 1958,
através da Lei n°® 2.325, desmembrou-se da capital, tornando-se
mundialmente conhecida como Cidade Trampolim da Vitoria (Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte, ca.
2013, p. 6).

Com o fim da Il Guerra, em 1945, resultando na vitéria dos EUA e a derrota e
rendicdo da Alemanha, a Base Leste foi entregue em outubro de 1946 a Forca Aérea
Brasileira (FAB), inaugurando a Estacdo de Passageiros da Base Aérea de Natal, elevada a
condicdo de Aeroporto Internacional Augusto Severo em 24 de novembro de 1951, pela Lei
Federal n® 1.473.

Inicia-se o periodo da Guerra Fria entre EUA e a URSS e com ela 0 avanco na
ciéncia, na tecnologia, na telecomunicacdo, associado a uma corrida espacial frenética entre
esses dois paises impactando no mundo e na humanidade inteira.

Sem querer ficar & margem do “progresso e do desenvolvimento” o presidente
Janio Quadros criou a Comissao Nacional de Atividades Espaciais (Cnae) na década de 1960.
Criou-se 0 Centro de Lancamentos da Barreira do Inferno (CLBI) pelo Ministério da
Aeronautica, instalado em area do municipio de Parnamirim, promovendo Natal nos anos

seguintes a “Capital Espacial do Brasil”, desenvolvendo varios projetos internacionais em


https://tokdehistoria.com.br/2013/09/30/fotos-de-parnamirim-field-na-segunda-guerra-mundial/#_blank
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parceria com a National Aeronautics and Space Administration (Nasa). J& em 1970 passa a
funcionar, onde era a antiga Base Aérea de Natal, o Centro de Formacéo de Pilotos Militares
(CFPM) com o intuito de formar e capacitar os pilotos para a FAB.

Foi também se instalando os servigos de infraestrutura na area urbana através de
6rgdos publicos como a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (Caern), a
Companhia de Servicos Elétricos do Rio Grande do Norte (Cosern) e as Telecomunicacdes do
Rio Grande do Norte (Telern).

Houve nesse periodo a constru¢do do Conjunto Parnamirim, que hoje é a parte
antiga do bairro Cohabinal, bem como o advento da atividade industrial oferecida pela Sudene
para o crescimento e desenvolvimento socioeconémico e urbano devido aos incentivos fiscais
recebidos pelas industrias que se instalavam no local.

Em 6 de julho de 1973, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei 4.278 mudando o
nome do municipio de Parnamirim para "Eduardo Gomes", sem sequer pensar em fazer um
plebiscito popular sobre a mudanca. Os parnamirinenses, inconformados com a possivel
alteracdo do nome, continuaram a chama-lo pelo nome historico "Parnamirim”.

O movimento reivindicando a volta do nome da cidade durou 14 anos e chegou as
ruas através de um abaixo-assinado. Foi uma iniciativa do comerciante José Siqueira de Paiva,
que recolheu cerca de 4.665 assinaturas. Quem se prontificou a expor o projeto a Assembleia
Legislativa foi o deputado Ruy Barbosa, e o tema foi ao plenario no dia 25 de junho de 1987.
A Lei 5.601, de 6 de agosto de 1987, restabeleceu 0 nome de Parnamirim ao municipio.

Com isso, a regido Nordeste passa a ser escolhida como area propicia a instalagdo
de uma base brasileira dedicada ao lancamento de foguetes devido a ja comprovada posicao
geografica e estratégica em relagio ao trafego aéreo entre a Europa, Norte da Africa e Estados
Unidos. O Rio Grande Norte ganha notoriedade através de sua base aérea, principalmente os
municipios de Natal e Parnamirim.

Hoje municipio autdénomo, Parnamirim se firma como desmembrado de Natal
desde 17/12/1958. Segundo o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011),
0 municipio possui uma populacao de 202.456 habitantes (Figura 5.8), uma area de 126,6 km?
e PIB de R$ 1.963.581, e densidade demogréfica de 1.638,14 (hab/km?). Esta distante apenas
12 km da capital, Natal, compondo a mesorregido leste, da microrregido de Natal e da zona

homogénea do litoral oriental. Tem seus limites territoriais com 0s seguintes municipios:

3 Lei de criacéo n° 2.325.
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Natal (norte), S&o José de Mipibu e Nisia Floresta (sul), Oceano Atlantico (leste) e Macaiba

(oeste) (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2011).

Figura 5.8 — Municipio de Parnamirim-RN
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Fonte: http://www.parnamirim.rn.gov.br.

Parnamirim € o terceiro maior municipio do estado, em termos populacionais e
econémicos, perdendo apenas para Natal (803.739 hab.) e Mossor6 (259.815 hab.), cidade
situada no oeste potiguar. Contraditoriamente, Parnamirim adquire o0 modo de vida urbano
pelos servicos em infraestrutura (viérias, rodovidrias, aeroviarias e ferroviérias) que, de
acordo com a prefeitura, 0 municipio é 100% urbanizado, todavia o saneamento basico ainda

é uma caréncia detectada em boa parte do seu territorio.

Tabela 5.1 — Evolugéo Populacional Parnamirim — Rio Grande do Norte
ANO | PARNAMIRIM RIO GRANDE DO NORTE VARIACAO (%)

1991 63.312 2.415.567 2,62
1996 85.938 2.548.745 3,37
2000 124.690 2.776.782 4,49

2007 172.751 3.013.740 5,73
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| 2010 | 202.456 | 3.168.027 6,39 |

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Nota: Censo Demografico 1991, Contagem Populacional 1996, Censo Demografico 2000, Contagem
Populacional 2007 e Censo Demogréafico 2010.

Entre os seus icones podem-se destacar o Aeroporto Internacional Augusto
Severo, as unidades militares do Ministério da Aeronautica: o Comando Aéreo de
Treinamento (Catre) e o Centro de Langamentos Barreira do Inferno (CLBI).

Entre as belezas naturais, os atrativos turisticos e as atividades de turismo e lazer,
elencam-se um litoral condizente as praticas maritimas modernas, 0 maior cajueiro do mundo
na praia de Pirangi do Norte, com uma area de aproximadamente 8.500m2, a praia de
Cotovelo e Piau, o rico artesanato e o crescente comércio. No setor secundario, observa-se o
esforco em promover um parque industrial para alavancar outro segmento de
desenvolvimento econdmico para 0 municipio, principalmente no bairro de Emads, bem como

a expansao do mercado imobiliario no bairro Nova Parnamirim e adjacéncias.

No contexto metropolitano, o municipio de Parnamirim atrai um fluxo
migratorio oriundo da capital, devido ao baixo custo do solo urbano, como
facilitador para a solucdo das demandas habitacionais da populacéo de renda
média e que diariamente vem a Natal trabalhar. Localizado ao sul de Natal,
apresenta-se como aquele municipio em que o processo de conurbacdo
ocorreu com maior intensidade, devido, entre outros fatores, a pequena
distancia da sua sede em relacdo a Natal, a facilidade de acesso e a Base
Aérea (BENTES SOBRINHA; TINOCO; CLEMENTINO, 2009, p. 101).

E notdrio que ha uma divisdo concreta na formagéo espacial de Parnamirim. Nesta
tese essa formagcdo foi dividida em trés areas: a) a “Parnamirim de Dentro Velha” (a oeste
e sul da Base Aérea), area mais comercial e de moradias consolidadas desde o periodo da Il
Guerra Mundial, tendo prédios residenciais com aproximadamente seis andares; b) a
“Parnamirim de Dentro Nova” (ao norte e a oeste da Base Aérea), formada por trés
bairros bem maiores e mais populosos que 0s outros — Emaus, Nova Parnamirim e Cidade
Verde —, com industrias, condominios de grande porte, com mais caracteristicas semelhantes a
Natal e rapido acesso aos seus centros comerciais e produtivos, bem como aos seus Servigos
urbanos; ¢) a “Parnamirim de fora” (litoral sul de Natal), &rea com atividades ligadas a
pesca, turismo, excursdo, lazer e veraneio, sem uma forga cultural e simbdlica expressiva, que
provoca muitos turistas e excursionistas, e até empresas ligadas a essas atividades, a
reproduzirem o discurso de que o litoral de Parnamirim é uma continuidade do litoral de
Natal.



145

Muitos foram os investimentos em empreendimentos imobiliarios recentes no

bairro de Nova Parnamirim, a partir dos anos de 1990, com padrées de condominios

horizontais fechados e verticalizados voltados a um publico, em muitos casos provindo de

Natal, de poder aquisitivo médio e alto, se for comparar ao perfil dos moradores locais, que

tém uma renda menos elevada.

Com relagdo aos consumidores, tem-se que a mobilidade era necesséria, em
razdo da situacéo do espaco urbano de Natal e a localizagdo proposta pelos
incorporadores imobiliarios — Nova Parnamirim atendeu as expectativas
destes principalmente pela proximidade — BR-101; também devido as
externalidades de vizinhanca — perfil socioeconémico e cultural semelhante;
a presenca de amenidades ambientais — existéncia de &reas verdes e
proximidade de cursos d’agua (Rio Pitimbu); e enquanto que a
acessibilidade ainda era escassa — servigcos e comércios, ndo representava
problema a estes consumidores por dois motivos: a) rotina diaria ligada a
Natal; e b) a confirmacdo da ocupacdo da area atrai investimentos em
servigos e comercios (GIESTA, 2013, p. 127).

Esses dois bairros citados, localizados em ‘Parnamirim de Dentro nova”,

apresentaram, entre os censos demograficos de 2000 e 2010, as maiores taxas de crescimento
populacional no municipio, 116,72% e 90,90%, respectivamente, pois ambos tém

proximidade maior com Natal, com acesso direto pela BR-101. J& as menores taxas foram

observadas em bairros de “Parnamirim de Dentro Velha” como Centro (-18,17%) e Cohabinal

(-12,65%), que no caso sdo os mais consolidados (GIESTA, 2013).

Figura 5.9 — Crescimento Populacional por bairros em Parnamirim 2000-2010
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Fonte: GIESTA, 2013 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2000, 2010).

Nova Parnamirim e Emads, por serem 0s mais conurbados com a capital
inicialmente e denominados de bairros dormitérios, séo, na contemporaneidade, grosso modo,
bairros que se consolidam para além desse fluxo migratério (trabalho e estudo) com mais
locais de trabalho, servicos, comércios, fabricas, supermercados, escolas particulares de
médio e grande porte, condominios de grande porte, habitacBes subnormais (favelas). De
acordo com os proprios moradores dessa regido “engarrafamentos estdo se tornando cada vez
mais frequentes e surpreendentes para uma cidade que ainda tem ares de cidade pequena”.
Apesar de o bairro se propor a ser um distrito industrial é importante chamar a atencao da
baixa representatividade do setor industrial no mesmo, bem como em todo o estado do Rio

Grande do Norte.

Foto 5.7 — Bairro de Emaus Foto 5.8 — Rua do bairro de Emaus

Fonte: Préprio autor. Fonte: Proprio autor.

Foto 5.9 — Supermercado em Emaus Foto 5.10 — Condominio Residencial em
Emaus




Fonte: Préprio autor.

Fonte Proprio autor.
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De acordo com Giesta (2013), a partir de informacdes sistematizadas pelo Plano

Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais de Parnamirim no ano de 2002, o

chamado Pemas, relacionando com os instrumentos de Outorga Onerosa do Direito de

Construir OODC)* e o0 mercado imobiliario, a dindmica habitacional que caracteriza o uso e

ocupacdo de Parnamirim é dividida em quatro setores, como mostrado no Quadro 5.2.

Quadro 5.2 — Composicao e caracterizagdo de bairros em Parnamirim por setores

Composicio HabitacOes
Setor (Baﬁrrogs) Caracterizagéo Subnormais
(Quantidade)
- Maior porgdo urbanizada do
municipio;
Monte Castelo, Santos | - Contém o polo regional, _
. - - Maior contingente populacional;
Reis, Centro, Cohabinal, X
- Adensamento maior no centro,
Boa Esperanca, Parque - ) : .
- reduzindo-se em faixas gradativas a
de Exposicdo, Rosa dos ; . . .
I medida que se distanciam dele; 07
Ventos, Passagem de Lo .
. . - Infraestrutura diminui a medida que
Avreia, Jardim Planalto, :
) se afasta do centro;
Liberdade, Santa Tereza N . . .
e Vale do Sol - Ocupagdo mais consol!dada. Monte
Castelo, Santos Reis, Centro,
Cohabinal e Boa Esperanca.
Ocupacdo teve inicio nas areas entre a
. Base Aérea e a BR-101 (Emaus
I Emads 01
velho), melhor estruturada
urbanisticamente.
— ~ -
Parque P'“mb“ & Parque A urbanizagdo sofre influéncia direta 02 ( Uma qlas mais
Il dos Eucaliptos (atual x conhecidas ¢ a favela
S da expansdo de Natal.
Nova Parnamirim) Toca da Raposa)
Distrito do Litoral (Pium, Faixa litoranea com excelentes
v Cotovelo, e Pirangi do 04

Norte)

acessos (RN-064)

Fonte: GIESTA, 2013; PEMAS, 2002
Nota: Elaborado pelo autor.

As infraestruturas implementadas em Parnamirim, para dar cobertura de servigcos

atendendo os bairros e a populacdo com relacdo a abastecimento de agua, fornecimento de

% Instituida pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano no ano de 2000.
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energia, coleta de lixo, sdo massificadas a contento por todo o municipio. Todavia o
atendimento ¢ desigual e deixa a desejar no que concerne a rede de esgoto individual, que €
ainda seletiva e disponivel para algumas ruas e alguns bairros, o que prejudica até as aguas
subterréneas existentes na localidade e impde a necessidade de rever a capacidade de suporte
das infraestruturas investidas.

Na area localizada na “Parnamirim de Dentro” observa-se um processo de
producdo espacial desigual e fragmentado, identificado pelas mudancas sociais e urbanas
visiveis no espaco, nas Ultimas décadas. Na “Parnamirim de Fora” tem-se a urbanizagdo

litordnea a partir do turismo e dos investimentos imobiliarios.

5.4 A RELACAO ENTRE PARNAMIRINS DE DENTRO E PARNAMIRIM DE FORA

Parnamirim hoje € considerado um municipio em desenvolvimento e expansao
devido as transformacdes recentes no espaco urbano metropolitano potiguar, no entanto ainda
permanecem atividades agropecuaristas como: cana-de-agucar, mandioca, criacdo de bovinos,
suinos, ovinos, entre outras. Na industria, as atividades desenvolvidas voltam-se a producao
de alimentos, plasticos, produtos téxteis, produtos quimicos e bebidas.

Parte da populacéo local vive do trabalho artesanal, do comércio local e de outros
servicos de pequeno e médio porte, pois em sua maioria esses servigos sdo contemplados na
capital primaz Natal. Observa-se a aquisi¢cdo de produtos de grandes marcas devido ainda
permanecer N0 municipio costumes provincianos de ndo se reconhecer com a pujanga que um
espaco metropolitano requer.

A é&rea urbana ainda é composta por um planetario, casas de show, parque
tematico, entre outros espacos de lazer. Ha ainda a Igreja Matriz, dedicada a Nossa Senhora
de Fatima, padroeira do municipio, como palco das manifestacdes culturais e religiosas.

Foto 5.11 — Paroquia Nossa Senhora de Fatima Foto 5.12 — Centro da cidade de
Parnamirim
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Fonte: Proprio autor. Fonte: Proprio autor.

Foto 5.13 — Centro Comercial de Parnamirim

Fonte: Proprio autor.

Todo esse crescimento de Parnamirim, nestes uGltimos anos, veio de forma
desigual e desordenada sobre o seu territorio, com o desenvolvimento e a valorizagdo de uns
espacos em detrimento de outras areas do municipio. A formacdo do municipio esta
intrinsecamente atrelada a questdes militares, principalmente no periodo da Segunda Guerra
Mundial, bem como a orientacdo dos seus principais eixos de expansdo como a BR-101, que a
partir da década de 1990 intensificou o processo migratorio de Natal com direcdo a
Parnamirim através de trés eixos ou “entradas do desenvolvimento”: a) Parnamirim-Sede
(BR-101); b) Parnamirim proxima a Natal: bairros Nova Parnamirim e Emaus; ¢) Zona

litordnea. Essa expansdo é apontada até pelo proprio Plano Diretor de Desenvolvimento
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Urbano (PDDU) do municipio (Figura 5.10), que foi tomado como referéncia de analise desta

tese (Mapa 5.1).

Figura 5.10 - Orientacdo das areas de expansao em Parnamirim, RN
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Fonte: Prefeitura de Parnamirim, 2013.



Mapa 5.1 — Mapa de Ocupacdo do Municipio de Parnamirin-RN ano de 2014.
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No final dos anos de 1990 ocorre de forma mais intensa a relacdo entre Natal e
Parnamirim definida pela logica do interesse do mercado imobiliario, que se destinava a
atender a classe média natalense, principalmente na direcdo sul, originando bairros como
Nova Parnamirim e posteriormente Parque do Pitimbu e Parque dos Eucaliptos, cujas
dindmicas dissociam-se da sede do municipio e se ligam mais a zona litoranea, com atividades
voltadas ao lazer e veraneio. Na relagdo com a metropole, a populacdo focava nas atividades

de trabalho e estudo. J& Natal busca na Parnamirim litordnea os espagos para turismo,

excursionismo, lazer, descanso e veraneio (Figura 5.11).

Figura 5.11 — Areas de expansdo de Parnamirim-RN

y -

V' carn) duepan
|

| EGENDA

~ > D1- CENTRO
02- NOVA PARMAMIRI

¥

| F T,

A

LY i

IS - ¥ 03- LITORAL
. k. — - — -
RIO
AN AYRTOM SENKA

RMN-053
BR-101
BR-304

o

I

!

[ £

r v Eaparivnga

S

Sd0 Jesé do Miplbi

Escala; 1/110.000

Fonte: (MEDEIROS; PETTA, 2005 apud GIESTA, 2013).

O municipio vem ganhando destaque no mercado imobiliario da RMN. Local

antes ocupado sobretudo por fazendas e sitios, tornou-se uma potencial area residencial e de
outros instrumentos para atender servigos urbanos. As expectativas se miram, como citado
anteriormente, no exemplo de Natal, viabilizando assim um intenso processo de conurbacé&o.

J& no final da década de 1990, a escassez de glebas em Natal, os altos precos
do solo e a inexisténcia de uma legislacdo mais restritiva nos municipios
vizinhos, fizeram deslocar a producdo residencial (condominios fechados e
prédios verticais) para areas contiguas ao limite municipal sul de Natal,
surgindo o bairro de Nova Parnamirim. Formou-se um segundo eixo
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imobilidrio as margens da Av. Ayrton Senna e Av. Maria Lacerda,
integrando com a Rota do Sol, via de acesso as praias do litoral sul. Mais
recentemente, outras areas na RMN também passaram a receber projetos
imobiliarios, como Macaiba, Cear4-Mirim e S&o Goncalo do Amarante
(SILVA, 2010, p. 245).

Conforme Giesta (2013), houve uma evolugdo dessa expansdo de Parnamirim e

seus nucleos de ocupacao relacionados com a area metropolitana, pois,

[...] o nlcleo de ocupagdo de Parnamirim em 1969 situava-se apenas no
centro da cidade tendo 369,87 ha; em 1994 ele havia se acentuado,
principalmente em direcdo ao municipio de Macaiba e outras manchas
surgiram em Emaus (as margens da BR-101), Nova Parnamirim (no limite
de Natal) e no litoral do municipio em Pirangi do Norte atingindo 1.994,41
ha; enquanto em 2003, estas quatro manchas se ampliaram chegando a
2.829,96 ha. Pode-se perceber que o surgimento das manchas correspondem
a Emauds, Nova Parnamirim e Litoral, a mancha central continuou sua
expansdo (GIESTA, 2013, p. 71).

Em todo o territorio urbano de Parnamirim/RN em 2000 se verifica um intenso
processo de parcelamento do solo pela ocupacdo e pelo seu uso no espaco estudado,
ocasionando uma dinamizagdo da economia do municipio. Contudo ainda se encontram
espacos destinados a chéacaras, sitios, bem como ligados a atividade agropastoril,

popularmente conhecidos na regido como granjas.

Foto 5.14 — Sitio em Parnamirim Foto 5.15 — Chacara em Parnamirim

Fonte: Proprio autor. Fonte: Proprio autor.

Essa ocupagdo do municipio avanga com uma mancha urbana que vai se

espraiando e crescendo nos anos 2000, preenchendo todos 0s espacos, mesmo que
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descontinuos, mas passiveis de ser ocupados. Uma expansdo horizontal ordenada por um
Plano Diretor (Lei municipal n°® 1.058/2000) que esbarra em limitacBGes ora naturais, ora areas,
institucionalizadas como militares e de protecdo ambiental. Sua mancha urbana abarca hoje
todo o territorio de Parnamirim.

Segundo o0s pesquisadores do Observatério das Metrépoles, que fizeram
publicagBes importantes sobre as regides metropolitanas no Brasil — no caso da RMN tem a
pesquisa intitulada Como Anda Natal (2009) —, esse processo de ocupacdo faz com que a
separagdo entre alguns municipios da RMN e a metropole ndo exista, ou seja, 0 municipio de
Parnamirim e 0s outros municipios da regido metropolitana passem a ser considerados como
bairros da capital, formando o que ja se denomina a “Grande Natal”, por conta do acelerado
processo de conurbagdo pelo vetor do capital imobiliario, bem como pela atuacéo do estado.

Nessa perspectiva ligada ao imobiliario, Parnamirim € hoje um dos municipios
que abarcam um namero expressivo de residéncias primarias e secundarias gragas a melhoria
nas vias e na desconcentracdo de atividades da metropole que subsidiam seu desenvolvimento

e crescimento.

Foto 5.16 — Shopping de Parnamirim Foto 5.17 — Lojas Americanas em
Parnamirim

Fonte: Préprio autor. Fonte: Préprio autor.

Dentre alguns aspectos desse desenvolvimento destaca-se 0 surgimento de
subcentros criados de acordo com a oferta e a demanda ao longo da costa de cada municipio
litordneo proximo a metropole e seus eixos de expansdo, concentrando os mais diversos

servicos publicos e privados: os subcentros Pirangi do Norte e Pium.
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Toda essa dindmica de caracterizar 0 municipio em “de dentro” e “de fora" se
apresenta na contemporaneidade como uma tendéncia de desenvolvimento urbano-
metropolitano e litoraneo, cada vez mais impactada pela fragmentagéo e producéo desigual do
seu espaco, que gera a necessidade real de um modelo de gestdo territorial e planejamento
urbano que precisa ainda prever a preservacdo e a manutencao dos ambientes naturais.

Essa divisdo desses espacos sO ocorre por existirem areas naturais passiveis de
protecédo por leis e normas resguardadas pela defesa das forcas armadas. Paradoxalmente, essa
producdo desigual no desenvolvimento movimenta a logica capitalista na selecdo de lugares e
atividades para colaborar com seu uso e ocupacéo (Figura 5.12).

Figura 5.12 — Limites do municipio de Parnamirim-RN

Fonte: Google Earth, adaptado por SOARES JR.

Parnamirim é apontado como receptor de uma populacdo que néo é residente, mas
que esta passando a ser um morador, de renda mais elevada, provinda de Natal ou de outras
localidades (nacionais ou internacionais), que tende a se estabelecer em loteamentos com
funcdo de primeira e/ou segunda residéncia ou lazer e recreacao.

Nota-se que muito dos frequentadores dessas residéncias sao moradores locais,

natalenses, ligados ao servico publico, que conservam essas residéncias como uma forma de
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manter o discurso do status quo. Outros frequentadores vém de outros municipios do estado e
de estados como Minas Gerais, Paraiba, Sdo Paulo, entre outros.

Tratando sobre a questdo do discurso, percebe-se também certo simulacro em
relacdo aos sentimentos de conquista e realizacdo que 0s gestores publicos alimentam e
difundem. Sé que atividades como a do turismo ndo € prioridade nas pastas de
desenvolvimento e crescimento em nivel municipal e estadual, pois o turismo ndo € visto
como segmento econdmico, ndo existindo sequer informacBes basicas para 0 seu
funcionamento e manutengdo. H& auséncia de dados sobre o fluxo turistico, 0 zoneamento da
area turistica, a publicidade dentro e fora do estado. Nem a propria Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) via Aeroporto Internacional dispde dessas
informacBes, e quem as procura, trabalha com estimativas e dados captados por outros
pesquisadores.

Observa-se que muitos dos empreendimentos sdo produgfes independentes
gestadas pelo setor privado via instituices como Sebrae, Federa¢do do Comércio (Camara de
Turismo) por conta de uma politica de turismo contraditéria e ndo unificada para todo o
estado, e cada municipio responde pela sua politica sem integracdo com outros municipios. A
unificacdo acontece quando se trata de capacitacdo e qualificacdo profissional para atender
bem e melhor o turista feitas pelo Sebrae aos segmentos voltados a essa atividade.

Isso € resultado de uma crise na atividade turistica que viveu seu auge nos anos de
1990 a 2000, onde ocorreu um boom de investimentos para atender a essa atividade e que hoje
vive uma readequacdo para 0 que 0 estado e 0s proprios municipios possam oferecer verbas
orcamentarias para investir.

Ao mesmo tempo, alimenta-se e reproduz-se uma cultura que se arrasta ha séculos
no Brasil, a do “financeirancismo” do Estado para todo e qualquer investimento, em que se
espera do poder publico via Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), dentre
outros orgaos, ndo so a sua contrapartida, mas sim todo o dinheiro necessario para a execugao
dos projetos. E quando o Estado ndo entra com 0s recursos a iniciativa privada se retrai nela
mesma tentando achar mecanismo para a sua manutencao.

Nem a publicidade de uma telenovela das seis produzida e exibida entre os meses
de marco e setembro de 2013, pela Rede Globo de Televisdo, intitulada Flor do Caribe, foi
suficiente para alavancar o turismo no estado. Dentre as locacdes estavam a Praia de
Genipapu, a Praia da Pipa (Tibau do Sul), onde ficava a ficticia vila de pescadores, a Vila dos

Ventos, e a FAB localizada em Parnamirim.



158

No caso do nucleo metropolitano, € marcante a presenca do Estado para essas

mudangas. Segundo Corréa (1999, p. 24), é imprescindivel a atuacdo do Estado,

principalmente nas esferas estadual e municipal, como agente condicionante na regulacdo do

uso dos solos e da consumacdo dos espacos publicos implantando infraestrutura adequada

para atender os interesses tanto da populagdo como das empresas ali instaladas, ou seja, como

promotor imobiliario na organizacéo espacial.

[...] o Estado que é um dos agentes na producdo do espago pode atuar de
diferentes formas, entre as quais: a) Investindo em infraestrutura,
valorizando, os espacgos; b) Emitindo Leis e Decretos, disciplinando e
regulando o uso e a ocupacdo do solo. Nesse sentido, para as tomadas de
decisBes € importante que o Estado tenha o dominio do espago onde ele atua,
é necessario conhecer as condic¢Oes de infraestrutura, os possiveis eixos de
expansdo. A leitura dos eixos de expansdo pode ser feita através da analise
de dados como a evolugdo da demografia, as condicBes de renda da
populacdo, a infraestrutura instalada e as principais vias de acesso existentes
(GIESTA, 2013, p. 64).

Como se V&, ha desigualdade na posse da terra urbana em Parnamirim, que

depende dos usos desses espacos para a atividade econdmica — industrias, servigos, turismo e

veraneio — (Figura 5.13), reforcada pela mediagdo dos poderes publicos (Estado), em termos

de financiamento em infraestrutura, que valoriza o solo enquanto mercadoria no mercado

imobiliario. Essa segregacdo social existe ndo apenas em uma area fisica particular desse

municipio, mas permeia toda a sua dimenséo.
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Parnamirim com o tempo foi mudando seus contornos e seu entorno através da

mobilidade espacial de familias, antigos moradores do antigo distrito, da instalacdo de

comércios e servicos, ou seja, de novas perspectivas de analises incorporadas no discurso

urbano, que interpretam essas transformacgdes na ocupagdo do solo citado e incrementam a

participacdo do municipio na economia do estado.

Tabela 5.2 — PIB a Preco de Mercado — RMN (2004-2012)

MUNICIPIOS ANOS
DA RMN 2004 2005 2006 2007 2008

Natal 5955680  6.643.983 7.398.852  8.020.993  8.858.669
Parnamirim 1030.065 1124276 1235004 1.401.851  1.737.818
Sdo Gongalo do 385503 562448  621.004  612.693 739.234
Amarante
Macaiba 413887 467365 460999  576.234 682.072
Ceara-Mirim 175232 207192 245799  277.115 203.321
Sio José de Mipibu ~ 118.719 148133 156511  174.143 197.793
Extremoz 89.745 82150 226916  331.397 122.024
Nisia Floresta 69.178 77638 95271 101.753 106.626
Monte Alegre 48.485 55206  62.452 73.126 81.272
Vera Cruz 27.356 26169  33.193 40.046 40.763

MUNICIPIOS ANOS

DA RMN 2009 2010 2011 2012

Natal 10.362.496  11532.080 12.273091  13.291.177
Parnamirim 1.964.089 2.376.619  2.709.409 2.963.518
Sdo Gongalo do 817.521 1183243 1312200  1.291.107
Amarante
Macaiba 708826 843144 956113  996.786
Ceara-Mirim 351104  300.635  433.060  477.325
Sio José de Mipibu ~ 224.220 261048  337.604  360.251
Extremoz 134209  151.035 164116  189.783
Nisia Floresta 120997 136198 149811  165.155
Monte Alegre 94.066 106517  117.783 129522
Vera Cruz 49.318 50629  58.787 66.254

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (ca. 2013).
Nota: Adaptado de IBGE.

Nessa realidade de producéo capitalista do espaco, Harvey (2005) ja discorria que

qualquer atividade de acumulacdo capitalista, a exemplo do advento do lazer, turismo e
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veraneio, aqui estudado, é incorporada as demais fungbes urbanas e ocorre de maneira
distinta, atendendo as necessidades das diversas classes que criam ou se apropriam de espacos
publicos ou privados da forma como lhes convém ou como lhes é possivel.

Vale ressaltar que essa incorporagdo das zonas de praia ao advento do lazer,
turismo e vilegiatura ndo ocorreu de forma harmoniosa entre as diversas classes que
habitavam e habitam a capital natalense, o que confirma o pensamento de Harvey (2005, p.
55): “A paisagem criada pelo capitalismo também ¢ vista como lugar de contradicdo e da

tensdo, e ndo como expressao do equilibrio harmonioso”.

5.5 ASPECTOS FISIOGRAFICOS

O estado do Rio Grande do Norte, situado na regido Nordeste do territorio
brasileiro, € composto por um conjunto de morfologias, heranca de uma estruturagdo datada
do pré-cambriano e cretaceo e que volta a ser ativado, de forma frequente, no cenozoico.
Geologicamente falando, é formado em sua maioria pelo embasamento pré-cambriano ao sul,
pelas rochas cretaceas da Bacia do Potiguar ao norte e das coberturas sedimentares cenozoicas
nas faixas costeiras e de vales (MAIA; AMARAL; GURGEL, 2013).

A zona costeira do estado estd classificada na costa oriental brasileira, onde o
clima foge a regra. Ao invés de ser quente e imido, o clima é quente e seco com ventos
umidos de sudeste com precipitacfes em média de 400-600 mm no litoral norte e de 800-1200
mm no litoral sul. Essa zona tem uma extensdo de cerca de 410 km, que vai desde a praia de
Tibau, ao norte, no limite com o estado do Ceard, até a praia de Sogi, ao sul, em Baia
Formosa, fazendo limite com o estado da Paraiba.

Segundo AB’Saber (2001 apud RAMALHO, 2012, p. 28), a face atlantica do
litoral potiguar faz parte do Brasil Atlantico Semiarido, onde a semiaridez chegar ao mar. O
clima no litoral € definido como tropical quente e semiarido, de temperaturas entre 26° a 28°C
e umidade relativa do ar de 65%.

Nesse litoral destacam-se diferentes paisagens: praias, falésias, dunas, estuarios,
recifes, planicies de marés e manguezais. Divide-se esse litoral em setentrional e oriental
apresentando distintas caracteristicas naturais e econémicas. Assim afirma Souza (2007b, p.
135):

A paisagem costeira atual do Rio Grande do Norte é resultante da acédo
constante dos processos do meio fisico, das condicOes climaticas, das



161

variagdes do nivel do mar, da natureza das sequéncias geoldgicas, das
atividades neotectonicas e do suprimento de sedimentos carreados pelos rios
e oceanos. O equilibrio geomorfodindmico das fei¢cBes costeiras que
compdem essa paisagem deve-se & a¢do do clima, que influencia diretamente
no transporte e deposicéo de sedimentos ao longo da zona costeira através do
balango sedimentar.

As atividades humanas e econémicas também contribuem para determinar as
transformagdes e 0s impactos nesse ambiente, entre 0s quais estdo: a construgédo de
residéncias secundarias, as atividades portuérias, a expansdo do tecido urbano, o agronegécio,
a extracdo de sal e petroleo, a carcinicultura, para citar alguns. Essas atividades implantadas
sem um devido ordenamento acabam comprometendo e alterando os processos de circulacao
e deposicédo dos sedimentos nessas areas.

Ja a fisiografia da RMN compreende formas e paisagens que dinamizam a regido
com suas potencialidades e suas fragilidades consequéncia das diversas formas de uso e
ocupacdo, predominando uma homogeneidade geoambiental e atrelamento aos recursos
naturais.

Esse ambiente é organizado pela interacdo de quatro dominios geoambientais que,

segundo Nunes (2007, p. 41), sdo assim caracterizados:

O dominio Geoambiental das Planicies Sedimentares estd associado ao
Dominio Geoambiental Litoraneo-e6lico, com solo, Latossolo Amarelo
associado com Areias Quartzosas (Neossolos Quartzarénicos), apresentado
varias lagoas costeiras. Além de dunas parabdlicas recentes, dunas
longitudinais arrasadas e dunas parabolicas sub-recentes; e complexo de
dunas e lagoas costeiras. O que demonstra uma menor espessura do solo e
lencol freatico mais perto da superficie. Ocorre ainda o Dominio
Geoambiental Flavio-marinho, onde os rios Ceara-Mirim, Potengi e Jundiai
apresentam estuarios. Além das lagoas Papeba e Nisia Floresta de aguas
salobras e mangues. Sendo assim, o desenvolvimento dos solos também
acompanha as diferentes constitui¢6es, originando Latossolo Amarelo, Areia
Quartzosas (Neossolos Quartzarénico), Solo Aluvial (Neossolo), Solo de
Mangue (Gleissolo Timorfico), e Areias Quartzosas marinhas (Neossolos
Quartzarénicos marinhos).

Com relacdo a area litordnea da RMN, o municipio de Parnamirim localiza-se no

litoral oriental, como disserta Peixoto (2003, p. 21):

O municipio de Parnamirim est4 localizado a 5° 54’ 56” de latitude sul e 35°
15> 46” de longitude oeste de Greenwich (Inglaterra). Inserido na
Mesorregido Leste, Microrregido de Natal, e dentro da Zona Homogénea do
Litoral Oriental, tem um clima Umido nas &reas centrais, e subumido nas
areas mais proximas ao litoral. As chuvas caem com maior frequéncia entre
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0s meses de fevereiro e setembro e a temperatura média anual é de 27,1°C.
Os limites atuais sdo: ao norte com o0 municipio de Natal; ao sul com os
municipios de Sao José de Mipibu e Nisia Floresta; a leste com o Oceano
Atlantico e a oeste com o municipio de Macaiba.

O municipio esta incluido na bacia hidrografica do Pirangi. Possui um ambiente
litoraneo em que ha lagoas, rios, riachos que contribuem para parte do abastecimento da
cidade de Natal, no caso a populacdo da zona sul, em aproximadamente 25% pela Lagoa do
Jiqui. Sua rede hidrografica possui como rios principais o Pitimbu, o Cajupiranga ou Taborda
e Pirangi ou Pium, além do Riacho Agua Vermelha. Comp&em ainda seus recursos hidricos as
lagoas do Jiqui e da Base, além de outras menores.

A proximidade do municipio com o mar permite a formacdo de paisagens

caracteristicas de cidades litoraneas:

Nas praias e faixas mais proximas ao mar, a paisagem é formada por
“paleodunas ou dunas fixas, com formagdo no Quaternario (cerca de 1,6
milhdo de anos antes do presente), compostas de areias marinhas,
transportadas pela acdo dos ventos, formando cordBes fixados pela
vegetacdo. Onde ndo foram plantados coqueirais, se avistam os tabuleiros.
Sdo éareas planas, que sofreram a intervencdo humana e foram depois
abandonadas, onde nascem as mangabeiras, 0 camboim, a guabiraba e
tapetes verdes de alecrim” (PEIXOTO, 2003, p. 24).

Seus solos sdo predominantemente arenosos, com relevo plano e suavemente
ondulado, que favorece 0 uso e a ocupacgdo, porém é susceptivel a erosdo hidrica e eolica
quando utilizados de forma ndo harmoniosa.

O municipio esta inserido em boa parte do seu territorio na area de abrangéncia
gue contempla o grupo Barreiras, compreendendo também areas de paleocascalheiras,
paleodunas, depdsitos aluvionares, depdsitos de praia e depdsitos de mangue, além de areas
lagunares (Cartograma 5.1).

Cartograma 5.1 — Geologia do municipio de Parnamirim-RN
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Fonte: Abreu Neto; Soares Jr., 2014.

Com relacdo aos aspectos geomorfoldgicos, Parnamirim se caracteriza por um
relevo de baixas altitudes, inferiores a 100 metros. Ao longo da sede do municipio as areas
sdo predominantemente planas, com pouca ocorréncia de declividades, diferentes das areas
que correspondem a faixa de praia e algumas areas rurais proximas a vales e aos principais
rios. Sua vegetagdo varia entre campos dunares, mata subcaducifolia, mata de restinga e
mangues, com outros subtipos, totalizando 17 unidades (MEDEIROS; PETTA; DUARTE,
2005) (Mapa 10).

Parnamirim apresenta clima que, na classificacdo internacional de Koppen, é do
tipo As’ (Tropical Chuvoso) como quente e umido, caracterizado por apresentar uma elevada
diferenca no nivel espacial e temporal do seu regime pluviométrico com periodos de
precipitacdo em excesso, bem como com periodos com altos indices de déficit. Tem indices
médios anuais pluviométricos variando em torno de 1.650 mm.

De acordo com estudos de Medeiros, Petta e Duarte (2005), a incidéncia de
chuvas no municipio ocorre com maior frequéncia entre os meses de fevereiro e julho, com
uma temperatura média anual de 27,1°C e umidade relativa média anual de 79%. Os ventos
predominantes sdo os alisios com direcdo SE-NW, responsaveis pela estacdo chuvosa de
marco a julho, seguido dos ventos sul, que proporcionam os meses de estiagem, no periodo de
setembro a dezembro.

A RMN ¢ predominantemente litordnea, com problemas ambientais urbanos
semelhantes nos municipios integrantes, necessitando de planejamento urbano,
reordenamento territorial entre as esferas governamentais (municipio, estado e federal) que
possa implantar uma politica ambiental urbana de modo a favorecer o crescimento e
desenvolvimento da area metropolitana no intuito de elaborar um Plano Diretor Unificado
para a regiao.

Assim, a dindmica desse ambiente exige uma maior atencdo levando em
consideracdo os processos morfodinamicos e hidrodindmicos, o0 movimento das &guas por
ondas, as correntes marinhas e marés, além do proprio desejo e interesse do homem em

ocupar areas que estdo mais proximas ao mar, atraido pelas praias e belezas naturais
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existentes na faixa litoranea, que mudam aceleradamente a topografia costeira e o relevo com

a instalagdo de empreendimentos imobiliarios e turisticos, por exemplo.
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Mapa 5.2 — Mapa Geomorfolégico do Municipio de Parnamirim-RN
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5.6 OS PROCESSOS DE URBANIZACAO LITORANEA, USO E OCUPACAO DO SITIO
GEOGRAFICO

O panorama acima tragado apresenta assim os principais fatores que explicam o
processo de urbanizagdo por que vem passando Parnamirim: recursos naturais,
desenvolvimento industrial, atividades de comércio e servigos, turismo, veraneio,
possibilidade de loteamento em todo o territério municipal, facilidade de acesso e localizagéo.

Tal processo de urbanizacdo resultou numa ocupagdo bastante descontinua, com
areas mais adensadas, areas ocupadas ao longo das rodovias, e areas apenas parceladas com
vistas a implantacdo de empreendimentos imobiliarios e loteamentos, e ainda outras areas
voltadas ao cultivo agropastoril. Hoje, Parnamirim, de acordo com o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (2011), conta com aproximadamente 21 bairros espalhados por todo o

seu territorio (Cartograma 5.2).

Cartograma 5.2 — Bairros e Populacéo por Bairros — Parnamirim-RN
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Fonte: Abreu Neto e Soares Jr., 2014.

Esses empreendimentos e loteamentos foram também destinados a construgdo e

aquisicdo de residéncias secundarias nas décadas de 1960-80. A atividade turistica nos anos
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de 1990 e o fenbmeno do veraneio maritimo ao longo dos anos foram se consolidando. A
ocupacdo do litoral parnamirinense foi intensificada entre os anos de 1970-80 com a perda de
caracteristicas de veraneio no bairro litoraneo de Ponta Negra, em Natal, como afirma o autor

a sequir:

Enquanto Ponta Negra perdia suas caracteristicas de areas de veraneio (com
a construcdo dos conjuntos habitacionais e o adensamento da Vila Ponta
Negra) no inicio dos anos de 1980, uma segunda localidade de praia — no
municipio de Parnamirim — comegou a ser adensada pela construcdo de
segundas residéncias por natalenses. Em Pirangi do Norte (distante 25 km de
Natal), as casas dos pescadores locais foram gradualmente sendo vendidas e
reformadas pelos veranistas ainda nos anos 70 do século XX (SILVA, 2010,
p. 332).

A partir da década de 1990, essas segundas residéncias continuaram a se expandir,
e simultaneamente houve o crescimento da atividade turistica no estado do Rio Grande do
Norte, sobretudo nas zonas litoraneas dos municipios que compdem a RMN, decorrente dos
investimentos puablicos e privados em infraestrutura turistica, publicidade e divulgacdo do
destino no Brasil e internacionalmente, dentre outros fatores.

A urbanizacdo litoranea intrinsecamente associada ao turismo e ao fenémeno do
veraneio maritimo com a valorizagdo das &reas litoraneas se iniciou em Natal e ampliou sua
tessitura urbana nas franjas do litoral em direcdo aos municipios adjacentes como Parnamirim,
configurando um processo de continuidade da capital Natal. Esse extrapolamento de
infraestruturas, principalmente de rodovias, facilitou o acesso as praias existentes no

municipio nos distritos de Cotovelo, Pirangi do Norte e Pium.

Pium, de tamanho semelhante ao de Pirangi do Norte, porém com dinamica
muito diferenciada quanto ao tipo de consumidores e usuarios dos servi¢os
oferecidos. Em Pium, estes sdo destinados, em sua maioria, para atender a
populacdo local, caracterizando-se pela simplicidade e rusticidade. Os
servigos e comércios de Pium sdo compostos de bares simples e pequenos,
pouquissimos restaurantes (apenas trés), um posto de combustiveis,
emporios, saldes de beleza, lojas de material de construcdo, borracharia,
lojas de confeccbes, loja de mdveis, academia, farméacia, uma unidade de
salide, trés escolas, um posto dos Correios e um posto da Policia Rodoviéria
Federal (OLIVEIRA, et al., 2012, p. 12).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011), no ano de 2010 a
distribuicdo dessas residéncias secundarias nessas trés praias se da com os seguintes nimeros:
Pirangi do Norte (1.397), Cotovelo (592), Pium (62).
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Dantas, Pereira e Panizza (2010 apud OLIVEIRA, 2012, p. 177), aponta como
umas das consequéncias dessa dinamica a criacdo das areas de protecdo ambiental pelos
militares, varidvel que reduziu significativamente a disponibilidade de terrenos a serem
usados e ocupados a beira-mar na metrépole potiguar, que foram ocupando 0s espacos
litordneos dos municipios metropolitanos como Parnamirim.

O municipio de Parnamirim vem se diferenciando no tempo por uma producéo
historica na construcéo de seu espaco, determinada pelas relagdes sociais entre as pessoas que
fazem esse lugar e delas com outras pessoas que chegam de outras localidades, o que, para o
discurso do desenvolvimento, o municipio cria a estratégia de marketing de ser “Parnamirim
das Oportunidades”.

O municipio, por ser préximo a capital, atraiu, mesmo sendo recente sua criagéo,
a implantacdo de industrias e comércios, grande disponibilidade de servi¢gos como o turismo e
0 veraneio maritimo, e uma grande quantidade de casas e sitios. E 0 municipio recebe a
influéncia da expansdo urbana de Natal na direcdo sul, cujo acesso é feito através de duas
vias, as BR-101 e BR-304, que ligam o municipio ao sul e ao norte do pais. S&o dindmicas
voltadas as infraestruturas, aqui caracterizadas como “Parnamirim de Dentro”.

Ja a dinamica chamada aqui de comodidade, ou “Parnamirim de Fora”, se da pelo
acesso a RN-063, que ¢ a ligacdo direta com a metropole para o turista e 0s veranistas que
usufruem do litoral e que faz com que esses frequentadores ou usuarios ndo tenham nenhuma
aproximagdo com a grande parte do municipio, o que gera certa divisdo do territorio entre o

interior e o litoral de Parnamirim.

Foto 5.18 — Windsurf na Praia de Pirangi Foto 5.19 — Cajueiro em Pirangi do Norte
do Norte

Fonte: Préprio autor. Fonte: Préprio autor.

De acordo com a Secretaria de Turismo Estadual, destacam-se como atrativos

turisticos na ‘“Parnamirim de Fora”. a Praia de Pium (veraneio, artesanato); a Praia de
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Cotovelo (Falésias, veraneio); a Praia de Pirangi (passeio de barco, mergulho, pesca
submarina, windsurf, piscinas naturais); o Maior Cajueiro do Mundo; o Carnaval de Pirangi; o
Rio Pirangi; a Feira de Frutas de Pium.

Fotos 5.20 e 5.21 — Feira de Pium

Fonte: Proprio autor.

Mas o grande movimento é mesmo registrado durante os meses de veraneio
(janeiro e fevereiro), com o grande fluxo de turistas visitando o litoral, de natalenses que se
mudam para as praias em busca de descanso, sol e &gua morna. Além disso, no carnaval, tanto
as casas veraneio, transformadas em camarotes para o circuito de rua, quanto o clube de lazer

de Pirangi sdo bastante procurados.

Foto 5.22 — Estabelecimentos para o periodo de  Foto 5.23 — “Camarote” de carnaval em
Carnaval em Pirangi do Norte casa de veraneio em Pirangi
do Norte

. o —

Fonte: Préprio tr.

Fonte: Préprio autor.
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O litoral de Parnamirim € pequeno, de aproximadamente sete quildmetros de
extensdo, tem trés praias, e situa-se na rodovia estadual 063, adjetivada de “Rota do Sol”,
compondo também o plano de desenvolvimento turistico de regionalizacdo e municipalizacédo
no estado Polo Costa das Dunas.

Essa expansdo das segundas residéncias e o desenvolvimento do turismo tém
promovido o0 crescimento de comercios e servigos publicos e privados para atender a
populacdo sazonal (os turistas), provocando, assim, um processo de urbanizacdo litoranea ao
longo do litoral caracterizado pela emergéncia de novas centralidades.

Surgem as primeiras tentativas de investimentos em obras de infraestrutura para o
desenvolvimento do turismo no estado do Rio Grande do Norte com a implantacdo de grandes
projetos turisticos como o “Parque das Dunas/Via Costeira — PD/PV — ¢ do “Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Rio Grande do Norte”— Prodetur-RN. O primeiro,
implantado na segunda metade dos anos 1980, e o0 segundo, na década de 1990.

Os municipios que faziam parte do Prodetur eram: Ceara-Mirim, Extremoz, Natal,
Parnamirim, Nisia Floresta e Tibau do Sul, que se caracterizavam por serem litoraneos, e 0s
cinco primeiros integram a RMN.

O referido Programa teve relevancia quanto a implantacdo de algumas obras de
infraestrutura, posteriormente tornadas importantes para o desenvolvimento turistico,
destacando-se a construcdo e a melhoria de estradas, e a ampliagdo e modernizagdo do
Aeroporto Internacional Augusto Severo.

Assim, o fato de os atrativos turisticos estarem nos municipios do entorno do polo
metropolitano de Natal, como também a implantacdo de politicas publicas de
desenvolvimento do turismo nesses municipios, sobretudo as melhorias de infraestruturas,
contribuiram significativamente para a expansdo das segundas residéncias nos municipios
litoraneos da RMN, além do bem-estar e da comodidade para quem queria e quer usufruir da
ambiéncia litoranea que o municipio sugere como potencialidade.

Uma caracteristica particular nas praias do municipio de Parnamirim, no que diz
respeito a refuncionalizacdo dessas areas litordneas de Parnamirim, é que vém se
transformando também as areas de residéncias permanentes, com a construcdo de
condominios de padrdo médio e alto para atender a demanda dos usuarios, agora moradores,
como na praia do Cotovelo.

Cotovelo € uma praia pequena, isolada com poucas habita¢cdes — em sua maioria
condominios de classe média alta —, e possui uma parte do seu territério ocupada pelo Centro

de Lancamento da Barreira do Inferno. Por ser muito proxima a capital potiguar, a praia de
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Cotovelo tem sido adotada por muitas familias como lugar para morar. Uma prova disso € a

construcdo do residencial Alphaville Natal, que se localiza nas proximidades da praia.

Foto 5.24 — Praia do Cotovelo Foto 5.25 — Hotel Dunas do Cotovelo

Fonte: Proprio autor. Fonte: Proprio autor.

A praia do Cotovelo é a primeira no sentido sul ao longo da Rota do Sol, vizinha a
Barreira do Inferno, area militar de ocupacdo historica que ocupa uma grande extensdo da
faixa litordnea do municipio de Parnamirim. Teve sua ocupacdo inicial relacionada ao
veraneio maritimo, e atualmente, apesar de sofrer transformagdes em funcdo dos fluxos
turisticos, ainda mantém o uso predominante de segundas residéncias (PAIVA, 2010, p. 8).
Hoje tem centenas de casas e condominios, alguns destinados a préatica do veraneio, abertos
de forma ocasional, principalmente nos meses de férias, periodo que vai de dezembro a

fevereiro e, segundo a prefeitura, eleva a populagéo do lugar em até 70%.

Foto 5.26 — Hotel na Praia do Cotovelo Foto 5.27 — Residéncias de veraneio em

Cotovelo

Fonte: Prdprio autor.
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Foto 5.28 — Condominio Residencial em

Cotovelo

Fonte: Proprio autor. Fonte: Proprio autor.
Entre esses subcentros de Parnamirim estdo: Pirangi do Norte e Pium, primeira

area destinada ao uso de residéncias secundarias do Rio Grande do Norte, ainda na década de
1970. Tal forma de ocupacdo desencadeou um processo crescente de substituicdo de casas de
pescadores e nativos em casas de veraneio. As ocupagfes mais antigas foram pouco a pouco
sendo deslocadas para areas mais distantes da praia (PAIVA, 2010).

Pirangi do Norte é o maior subcentro em termos de diversidade e qualidade de
comeércios e servigos privados e publicos. A praia é bastante conhecida por turistas, sobretudo
porgue € nela que estd um dos principais atrativos turisticos do Estado: o maior cajueiro do
mundo. A praia também é muito frequentada, no periodo da alta estacdo e em fins de semana
e feriados, por usuarios de segundas residéncias, modalidade de domicilio muito comum no

local, como atesta Oliveira et al. (2012, p. 12).

Dos servicos e comércios encontrados nessa praia, destaca-se uma variedade
consideravel de restaurantes, bares, inclusive alguns deles encontrados
somente em Natal, como a Pizzaria “Mister Pizza”, a lanchonete Tantico's,
0 PittsBurg, o Mr. Empadas e o tradicional restaurante Pagoca do Pil&o.
Foram totalizados nessa praia 108 tipos de comércios, servi¢os publicos e
privados, tais como: bares; restaurantes, pizzarias, pousadas, hotéis,
supermercados, sorveterias, lojas de material de construcdo, lanchonete,
clubes de danca, saldes de beleza, academia, farméacias, lan houses e lojas de
artesanato. Com relagdo aos servigos publicos, Pirangi do Norte dispde de
uma unidade mista de saude, escolas, um posto dos Correios e delegacia de
policia.

Pode-se perceber que a dinamica urbana de Natal e dos municipios do seu entorno
tem como vetores de expansdo as segundas residéncias, a pratica de veranear e 0

desenvolvimento do turismo, que contribuiram para a estruturacdo do municipio como um

todo dando origem a subcentros que concentram o0s mais diversos servigos.

Foto 5.29 — Entrada da Praia de Pirangi do Foto 5.30 — Praia do Pium
Norte
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Fonte: Proprio autor. Fonte: Proprio autor.

A partir da década de 1990, com os investimentos do Prodetur/RN | e a melhoria
da RN-063, delimitando a chamada Rota do Sol, que liga Natal ao nucleo litoraneo de
Tabatinga, localizado no municipio de Nisia Floresta, Pirangi do Norte foi o nucleo litoraneo
de Parnamirim que mais sofreu transformacdes.

Essas metamorfoses no espago sdo determinadas pelos seguintes fatores:
mudancas nas tipologias das residéncias existentes; aumento dos valores dos aluguéis e venda
dos imdveis; inicio do processo de verticalizacdo; construcdo de condominios fechados
horizontais; instalacdo de usos turisticos como pousadas, hotéis, flats e resorts. Essas
mudangas de uso e ocupacdo obedecem a um movimento conjunto que sincroniza o setor

turistico com o imobiliario.

Foto 5.31 — Urbanizac&o litoranea, Praia Foto 5.32 — Equipamentos Turisticos,

do Cotovelo Pirangi do Norte

Fonte: Préprio autor. Fonte: Préprio autor.

Os condominios tendem a ocupar as areas mais distantes da orla, uma vez que na

faixa litoranea a area ocupada é mais consolidada e a estrutura do terreno menos favoravel a
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instalacdo e a construcdo dessa tipologia, porém essa distancia nao é tdo acentuada devido ao

interesse maior dos moradores de morar préximo ao mar.

Foto 5.33 — Terrenos a venda, Cotovelo Foto 5.34 — Condominios a venda, Pirangi
do Norte

Fonte: Préprio autor. Fonte: Préprio autor.

Os poucos vazios localizados na area litoranea, os terrenos mais valorizados, sdo
ocupados por empreendimentos hibridos, que congregam unidades de hospedagem e
habitacdo. O principal equipamento dessa natureza localizado na Praia de Pirangi do Norte € 0
Porto Brasil Resort®®, que se caracteriza como um enclave, ao se valer das potencialidades
naturais do sitio para criar um espaco privatizado e elitizado na zona de praia (Figura 5.14).

Figura 5.14 — Resort Porto Brasil

cada vez mais um dos destinos apreciados pelos portugueses”, seja para compra de uma casa de férias, seja
para aquisicdo de imdveis para investimento, disse a Agéncia Lusa o administrador da Réplica, Manuel Carlos
Carvalho, ao site  de noticias  uol em 20 de setembro  2006. Ver em
<http://naticias.uol.com.br/economia/ultnot/lusa/2006/09/20/ult3679u508.jhtm>. Acesso em: 2 jun. 2016.
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Fonte: http://www.vivareal.com.br.

Tal particularidade pode ser explicada pelas melhorias em infraestrutura,
sobretudo pela construcéo de estradas como a BR-101, a BR-304 e a RN-063, a Rota do Sol,
que facilitam o acesso até essas praias, encurtando, assim, a distancia entre o litoral e a capital

Natal com uma ocupagdo e uso do seu espaco dentro da légica do lazer.

Foto 5.35 — BR-101 — Parnamirim- RN Foto 5.36 — Comércio na BR-101 —
Parnamirim-RN

Fonte: Proprio autor. Fonte: Proprio autor.

Foto 5.37 — IndUstrias BR-304, Parnamirim-RN  Foto 5.38 — RN-063, Parnamirim-RN
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Fonte: Préprio autor. Fonte: Préprio autor.

Esses nimeros reforcam a tendéncia, por exemplo, da valorizacdo dos espacos
litordneos em detrimento dos ndo litoraneos, intensificando-se na escala da metropole com
adensamentos fixados nas capitais metropolitanas, ocasionando a expansdo da vilegiatura
(DANTAS et al., 2008).

Conforme Pereira (2006), isso seria resultado do exercicio da populacdo, que
filtrou e difundiu as praticas maritimas modernas para além dos espacos da metropole, pois a
pratica do veraneio esta ligada & urbanizagéo.

Dessa maneira, a orla maritima de Parnamirim recebeu incrementos significativos
e se destaca como um dos lugares favoraveis a pratica da vilegiatura maritima destinada a
uma classe abastada e média urbana, concebendo o litoral como mercadoria que serve aos
interesses do mercado imobilidrio, com a prética das atividades de lazer, descanso e
recreacao.

Existem varios empreendimentos em andamento na cidade. Grandes construtoras
e incorporadoras ja perceberam a potencialidade de Parnamirim no mercado imobiliario,
tendo a cidade crescido significativamente em numero de residéncias secundarias,
particularmente proximas as zonas de praia. Segundo dados do IBGE, em 1991, o nimero de
domicilios de uso ocasional era aproximadamente de 887 (13%) e em 2010 foi para 4.018
(16%) (Tabela 5).

Tabela 5.3 — Residéncias secundarias na Regido Metropolitana de Natal (1991 a 2010)

1991 2000 2010
Municipios da Residéncias Residéncias Residéncias
RMN secundarias secundarias secundarias
Natal 1.452 2.780 5.850
Nisia Floresta 2.016 3.442 5.674
Extremoz 1.223 2471 4.354
Parnamirim 887 1.823 4.018
Ceara-Mirim 579 910 1.864
Séo Gongalo do
Amarante 197 503 1.222
Macaiba 297 535 1.201
Séo José de
Mipibu 259 338 642
Monte Alegre 85 161 346

Vera Cruz 27 67 92
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Total 7.022 13.030 25.263
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011); Sinopse preliminar do Censo Demogréafico
(1991; 2000)

Isso implica uma nova sociabilidade que modifica 0 modo de vida existente no
litoral por meio de novos elementos, entre outros, aglomeragéo de comunicacdo e transportes,
segregacdo e/ou concentracdo socioespacial, deslocamento de moradores com baixa renda
para outras localidades, o que transforma o ambiente litoraneo e 0 que estd em seu entorno,

apresentando manchas formadas por turistas e moradias ocasionais.

Fotos 5.39 e 5.40 — Publicidade de Veraneio

Fonte: Préprio autor.

Essas manchas se tornam mosaicos culturais, pois implicam a troca de vivéncias e
experiéncias entre moradores locais e pessoas que vém de fora. Uma relacdo paradoxal, pois
quem chega a cidade convive com o tradicional e 0 moderno nos mesmos espagos, em meio
as transformacGes espaciais de ordem socioecondmica, tecnoldgica, cultural, simbdlica e
ambiental.

As transformacdes do espaco urbano de Parnamirim (RN) colocam como desafio
para 0 pesquisador a necessidade de aprofundamento do conhecimento e de informagoes
complementares que permitam uma abordagem técnico-cientifica detalhada do objeto a ser
estudado.

Em cinco décadas de emancipacdo politica, as transformac@es ocorridas atrairam
populacdo e investimentos, dando novos contornos e configuracdes espaciais a localidade,

que, antes de se desmembrar de Natal, era uma vila que passou depois a ser distrito. No
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periodo da Il guerra é vista como o Trampolim da Vitoria e no pos-guerra como a Cidade
Espacial, e na contemporaneidade, caracteriza-se como a cidade que mais cresce no Brasil
(PEIXOTO, 2003).

Essa visdao “otimista” do municipio, que 0 aponta ndo mais como Parnamirim
Field, mas sim Parnamirim das Oportunidades, real¢a a sua importancia a medida que o seu
espaco obteve notoriedade na dindmica urbano-metropolitana a partir do fluxo migratério da
populacdo, de atividades econémicas, do comércio e servicos na Grande Natal.

Parnamirim € o terceiro municipio do Rio Grande do Norte em termos populacionais,
com uma quantidade de habitantes que perde apenas para Natal (803.739) e Mossord
(266.758). A densidade demografica (habitante por quildmetro quadrado) no municipio é de
1.637,99 h/km2 (Tabela 2), a segunda maior do estado (a primeira € Natal, com 4.807,05
h/km?2). No primeiro decénio do século XXI, sua taxa de crescimento foi a maior da RMN
com 4,97% (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2011).

Tabela 5.4 — Regido Metropolitana de Natal: Populagdo (2000-2010)

2000 2010 . Tax_a det
. rescimento

Municipios da RMN Populagio Populagio 2000-2010
(%)
Natal 712.317 803.739 1,21
Parnamirim 124.690 202.456 4,97
Saopfnoar;gﬁ'tz do 69.435 87.668 2,36
Macaiba 54.833 69.467 2,38
Ceard-Mirim 62.424 68.141 0,88
Sao José de Mipibu 34.912 39.776 1,31
Extremoz 19.572 24.569 2,3
Nisia Floresta 19.040 23.784 2,25
Monte Alegre 18.874 20.685 0,92
Vera Cruz 8.522 10.719 2,32
Total 1.124.669 1.351.004 1,85

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2011.

De acordo com as ultimas pesquisas feitas, dos 167 municipios brasileiros que
estdo na jurisdicdo do Rio Grande do Norte Parnamirim se destaca como 0 municipio com

maior IDH-M do estado e em nivel de Brasil com indice de 0,766, considerado alto na
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medicdo que varia entre 0 e 1 (Figura 5.15). Em seguida vem Natal (0,763), Mossoré (0,720)

e Caic6 (0,710). No ranking nacional Parnamirim esta na 2742 posic&o®’.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2011.

Figura 5.15 — IDH do Rio Grande do Norte
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Outro aspecto a se avaliar € a valorizacdo dos espacos litoraneos, via bindmio sol

e mar, que extrapolam os limites da cidade-polo (Natal) para as localidades costeiras

urbanizadas na busca de espacos de turismo e lazer.

Em 2012, o Aeroporto Internacional do estado, ainda localizado em Parnamirim,

registrou aproximadamente mais de 1,2 milhdo de desembarques nacionais e 55 mil

desembarques internacionais, segundo Albano, Ferreira e Alves (2013) dados do Ministério

do Turismo e da Infraero, apontando o Rio Grande do Norte como um polo emissor e receptor

de turistas dentro do territério brasileiro.

Esses nimeros se tornam mais expressivos ao considerar a entrada de turistas no

territério potiguar por outros meios de transporte, colocando o turismo como um dos

" Os ntimeros foram divulgados pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) no més de
julho de 2013, intitulado "Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013" (http://102fmnatal.com.br).


http://102fmnatal.com.br/
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responsaveis pela geracao de receita para o estado, como sugere Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (2013) abaixo:
a) gera mais de 100 mil empregos e possui outras 54 atividades atreladas a si
direta ou indiretamente;
b) leitos: 40 mil (sendo 28 mil em Natal, IBGE) — proporcionalmente, é um dos
maiores numeros de leitos do Brasil;
€) ndmero de hotéis: mais de 250 (Ministério do Turismo);
d) RN — 2.618.348 (2.449.726 brasileiros e 168.622 estrangeiros — Secretaria
Estadual de Turismo, em 2012);
e) Natal — 1.701.099 (1.590.187 brasileiros e 110.912 estrangeiros — Secretaria
Estadual de Turismo, em 2012);
f) alta estacdo: novembro a margo (em 2012, janeiro foi 0 més mais procurado
por turistas, seguido por dezembro).

Assim, novas relagdes sdo feitas entre 0 municipio e o litoral na perspectiva de
introduzir uma nova mentalidade na sociedade e agBes publicas explorando 0s espacos
litoraneos, como ja foi ressaltado, num discurso pautado nas praticas maritimas como o banho
de mar. Corbin (1989, p. 77) coloca que “[...] 0 banho de mar inscreve-se na evolucédo logica
das praticas”.

Como ja citado anteriormente, as praias de Pirangi do Norte e a do Cotovelo
ganham especial valorizacdo no municipio. Esta ultima praia dista apenas 8 km da capital,
com acesso pela Rodovia Rota do Sol, e faz limite ao sul com a praia de Pirangi, onde se
localiza 0 maior cajueiro do mundo, simbolo do Rio Grande Norte, fendmeno da natureza
visitado anualmente por milhares de turistas de todas as partes do mundo: uma Gnica arvore
de caju com extenséo de 7.500 m? (Setur RN).

Tudo isso aguca os interesses do mercado imobiliario e do consumidor, ansioso
por morar nas zonas de praia, 0 que provocou a dispersao da urbanizagdo litoranea de forma

complexa e diversificada, extrapolando os antigos limites da cidade.

Foto 5.41 — Publicidade de Condominio Foto 5.42 — Condominio Fechado
Fechado Residencial

SUAVIDA COM MAIS
SEGURANTA E LIBERDADE

PORMETRO QUADRADO.

32021900 =<==
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Fonte: Proprio autor. Fonte: Proprio autor.

Foto 5.43 — Condominio Residencial

\\ //

Fonte: Proprio autor.

As areas de urbanizacdo formadas seguiram, portanto, uma racionalidade no
espaco, através de uma aglomeracdo no litoral pela expansdo da atividade turistica, mas
perpassaram as faixas de praia e se deslocaram para o continente mantendo estreitos vinculos
entre si.

O ritmo intenso de crescimento causou no municipio impactos mais do que
visiveis no que concerne a urbanizagdo, pois a cada dia aumenta a demanda por servigos de
infraestrutura urbana relacionada a caréncia de saneamento, moradias, abastecimento de dgua

e de energia elétrica, seguranca, degradacdo ambiental e legalizacdo das areas ocupadas.

As acdes desenvolvidas ao longo das administragbes municipais procuram
resolver alguns desses problemas, mas a dindmica social faz com que elas se
constituam mais em uma colcha de retalhos do que, propriamente, em um
projeto coeso e continuado de soluges. O problema mais urgente é a
disponibilidade de locais para a construgdo de novas moradias e a
infraestrutura necessaria para atender a populacdo mais pobre. Um problema
de dificil solugdo, em qualquer parte do pais, por estar ligado a questdo da
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propriedade da terra e a legalizagdo de posses. Areas recém-urbanizadas,
como Nova Parnamirim, Pirangi de Dentro e faixas do litoral entre as praias
de Cotovelo e Pirangi do Norte, concentram o maior nimero de conflitos e
posses ilegais, com invasdes de terrenos particulares e disparidades de renda
cada vez maiores (PEIXOTO, 2003, p. 190-91).

Com a expansdo urbana, esses problemas que ocorrem no espago metropolitano
ndo sdo privilégio somente desse municipio. Hoje ha uma grande discussdo sobre as
metropoles brasileiras em geral, mesmo nos espagos instrumentalizados por planos diretores.

Contraditoriamente a essa expanséo, 0 que se aponta e se tem como agravante em
Parnamirim é a falta de estoque de terras. Extensas areas no municipio sdo designadas para
outros fins como a existéncia de areas militares em areas urbanas: a base aérea/aeroporto,
localizada no centro do municipio, e a base de pesquisas espaciais em Barreira do Inferno,
situada no litoral (MORAIS, 2008).

As limitacGes geogréaficas sdo intrinsecas a propria metropole Natal, que viu as
reservas naturais e os campos de dunas de seu territério sem condicGes de expandir-se,
diminuindo significativamente o territério do municipio, configurando-o de forma
desordenada, segmentada e dissociada. As por¢des urbanizadas consequentemente utilizaram-
se dos municipios no entorno para espraiar nao sO atividades comerciais de servigos e
habitacdo, como também a propria populacdo, conforme elucida Bentes Sobrinha, Tinoco e
Clementino (2009, p. 12):

Até o final dos anos de 1990, grande parte da dinamica imobiliaria da RMN
estava concentrada em Natal, principal municipio de atuacdo do mercado.
Entretanto, com a promulgacdo do Plano Diretor de Natal 1994, que
restringiu a utilizacdo plena do solo em alguns pontos da cidade, somado ao
aumento na escassez de grandes glebas e a falta de uma legislacdo urbana
mais restritiva nos outros municipios, comegcaram a surgir langcamentos
imobiliérios na regido sul de Natal e no municipio vizinho de Parnamirim.

Com vista a reordenar o espaco urbano-metropolitano para atender essas novas
demandas relacionadas a habitacdo, turismo, comércio e servicos, discutiu-se um Plano
Diretor no municipio de Parnamirim (Lei n° 1058/2000)%®, que teve alteraces recentes em
2013.

Financiado como projeto do PRODETUR NE — I, o Plano Diretor de
Parnamirim tornou-se Lei [...]. Sua revisdo s6 comegou a ocorrer em 2009,
também financiada com recursos do PRODETUR I [..]. O

%8 \Ver Parnamirim (2000).
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macrozoneamento definido par Parnamirim é composto por duas zonas,
Adensavel e de Protegdo Ambiental. Sobre essas zonas estéo inseridas areas
especiais, incluindo a area especial de interesse turistico (AEIT). (SILVA,
2010, p. 311).

A principio foi um grande desafio discutir a politica urbana local em funcéo da
falta de atualizacdo de dados e cadastros. Fez-se inicialmente um mapeamento para que
posteriormente se pudesse elaborar um zoneamento adequado ao municipio, principalmente
no que concerne a sua ambiéncia litoranea.

De modo geral, a expansdo urbana na faixa litoranea dos municipios vizinhos a
Natal ndo ocorreu continuamente ao longo da orla maritima, tanto pela existéncia de
condicionantes naturais, impondo barreiras a expansdo de areas sob o dominio militar no
sentido sul, quanto pela precariedade de acessos.

Até a penultima década do século XX, a interligacdo viaria na linha da orla era
praticamente inexistente, e, atualmente, embora se tenham construido novos acessos e a ponte
sobre o rio Potengi no sentido norte, a relacdo dessas vias litoraneas com a orla é bastante
conflituosa.

O que se verifica na maioria dos casos € a dificuldade de acesso a praia, por causa
da ocupacdo privada, tanto de residéncias secundarias como de novos empreendimentos
turisticos e imobiliarios localizados defronte a orla. A estrutura viaria padece de um desenho
que valorize o espaco publico e ressalte as qualidades da paisagem natural da maioria dos
nacleos litoraneos da RMN.

A urbanizacdo que se verificou em virtude da ocupacdo do litoral dos municipios
da RMN pela construcdo de segundas residéncias, a partir de fins da década 1970, embora
mais restrita ao litoral sul, constitui de certa maneira uma forma de metropolizacdo que
antecede a institucionalizacdo da RMN em 1997, evidenciando que algumas tendéncias do
processo de metropolizacéo ja se esbocavam.

Os primeiros fatores que contribuiram para a formacdo do carater metropolitano
de Natal foram investimentos publicos que redundaram na instalacdo de industrias nos
municipios de Extremoz e Sdo Goncalo e na construgdo dos conjuntos habitacionais nos

municipios supracitados, na regido norte de Natal e em Parnamirim.

No final da década de 1990, essa area de transbordamento sul Natal-
Parnamirim foi se definindo como de interesse do mercado imobiliario
voltado para a classe média natalense, notadamente no bairro Nova
Parnamirim, que rapidamente passou a ganhar um parcelamento do solo
marcado pelos “condominios fechados” de pequena e média escala (entre 15
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e 40 casas) e prédios verticalizados de até 04 pavimentos (sem elevador)
com preco acessivel a classe média natalense, que ja no inicio dos anos 2000
sentia 0 aumento dos valores imobiliarios provocados pela turistificacdo de
areas como nos bairros natalenses de Ponta Negra e Areia Preta (BENTES
SOBRINHA; TINOCO; CLEMENTINO, 2009, p. 12).

O lazer litoraneo pode ser considerado outro fator que impulsionou a constituicéo
da mancha urbana expandida de Natal. No entanto, tal processo foi acompanhado de poucos
investimentos publicos, pois essa dinamica foi estimulada pelo mercado, com o lancamento

de loteamentos e o parcelamento do solo.

Fotos 5.44 e 5.45 — Pousada Esquina do Sol, fechada junho de 2016
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Fonte: Proprio autor.

Empreendimentos e casas de veraneio que por muitos meses do ano ficam
fechados ou sé&o alugados por temporada véo sendo implementados, no intuito de atender a
demanda dos veranistas e turistas que frequentam o litoral de Parnamirim e também de suprir

as expectativas dos investidores.

Fotos 5.46 e 5.47 — Casa de aluguel por temporada
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Fonte: Préprio autor.

Fotos 5.48 e 5.49 — Apartamentos para alugar por temporada em construcao, fiscalizados pelo
Crea
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Fonte: Proprio autor.

Contudo, essa valorizacdo dos espacos litoraneos metropolitanos, como ocorre em
Parnamirim, vem cercada de grandes complexidades como o aumento do preco da terra, e a
construcdo crescente, pelo mercado imobiliario formal e por empreendedores (que muitas
vezes sdo 0s proprios veranistas nacionais ou internacionais), de pousadas e empreendimentos
que ficam fechados a maior parte do ano, mas que tém retorno garantido no periodo de
veranear. Essa dindmica impulsiona outros mercados, como o de aluguel por temporada, e se

estende para atividades como as de seguranga particular e de comércio.



186

Foto 5.50 — Servico de seguranca particular Foto 5.51 — Comeércio

Fonte: Préprio autor. Fonte: Préprio autor.
Apos a implementacdo das politicas pablicas voltadas para a atividade turistica,

principalmente o Prodetur/RN I, e as interven¢des de infraestrutura no territdrio, verifica-se
um processo acelerado de urbanizacao litoranea e turistica, com forte impacto na constituicdo
do carater metropolitano de Natal. Esse processo de urbanizacdo descontinuo afeta
principalmente as areas periféricas e seus respectivos bairros, gerando disparidades nos
investimentos publicos e privados no municipio, ou seja, muitos dos indicativos de
transformacdes ocorridas ou ainda por acontecer merecem ser criticados e avaliados,
sobretudo quanto as reestruturacfes espaciais.

Neste trabalho serdo identificados os processos de ocupacdo dos espagos nos
municipios e na cidade de Natal, que expandiram a cidade para a periferia, decorrentes do
avanco da légica capitalista, gerando uma reestruturacdo socioespacial, inerente ao processo
de modernizacdo do municipio na dindmica metropolitana.

Acredita-se que esta pesquisa € importante na medida em que é necessaria uma
investigacdo sobre como o atual processo de producdo e organizagdo espacial afeta a
qualidade de vida dos residentes dos espacos metropolitanos e daqueles que buscam o lazer e
0 descanso em Parnamirim, no caso 0s turistas. Esses veranistas e turistas tinham como porta
de entrada o antigo e desativado Aeroporto Internacional Augusto Severo, que fica no

municipio citado®, mas também tem expressivo nlimero de pessoas que chegam de carro, que

% Atualmente o fluxo de passageiros e cargas foi destinado ao novo Aeroporto de Natal (Aeroporto

Internacional Governador Aluizio Alves), localizado cerca de 40 km da capital Natal, no municipio de S&o
Gongalo do Amarante, em funcionamento desde 31/05/2014. O primeiro aeroporto do Brasil administrado
100% pela iniciativa privada — Consércio Inframérica (www.natal.aero). O Aeroporto Augusto Severo, desde
essa data de funcionamento do novo aeroporto, é base para operacdes militares da FAB.


http://www.natal.aero/
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vém de férias ou a passeio para banhos de sol e mar ou para usufruir o que a cidade oferece, 0
que torna Parnamirim um espaco propicio a pratica de lazer, descanso e veraneio.

A importancia desse fendmeno turistico nesse municipio ndo acontece de forma
homogeneizada, pois seus impactos sdo muito complexos quando analisamos as marcas
deixadas na paisagem do seu espaco urbano. As residéncias secundarias se misturam aos
domicilios particulares na cidade extrapolando as zonas de praia.

Atualmente, vem ocorrendo um prolongamento dessa regido no municipio aqui
contemplado — o de Parnamirim. Por isso o interesse em entender essa dindmica e como ela se
reflete na RMN na forma de ocupar um espaco, ndo sé valorizando-o como mercadoria, mas
também como cultura, histdria e identidade de um povo.

Ao analisar o municipio, pode-se compreender a expansao urbana ao sul da RMN
como uma descentralizacdo dessas relagdes contraditorias que concentram e ao mesmo tempo
desconcentram capitais e populacdo, ganhando visibilidade quando ocorre descentralizacdo
espacial de atividades terciarias, como o turismo, momento em que a localidade passa a ser
receptora de grandes investimentos técnicos, bem como das classes média alta e alta, e do
poder publico.

Assim, Parnamirim sai do tempo da cidade e incorpora o da metrdpole saindo das
fronteiras municipais, relacionando-se com outros lugares, municipios, estados e paises
através da producdo desigual do espaco, fragmentando o municipio, de forma aqui proposta,
em trés panoramas de discurso de desenvolvimento socioespacial e econdmico de acordo com
a analise do urbano-metropolitano e litoraneo.

Com o passar dos anos, o litoral exige investimentos e acGes do poder publico,
além de acBes do setor privado, no que tange ao seu UsO no espaco urbano, suscitando
divergéncias entre os diferentes grupos sociais envolvidos, de acordo com sua maneira de
conceber, perceber, usar e consumir o local. Viver proximo ao mar nos tropicos traz consigo
mudancas de carater socioecondmico, tecnolégico e simbdlico (DANTAS, 2009). Em Natal, e
especificamente em Parnamirim, hd uma demanda das zonas de praia pela classe abastada do
Brasil e do exterior desejosa de bem morar na praia mesmo que por periodos sazonais do ano,
durante a alta estacdo (dezembro, janeiro, fevereiro e julho).

Isso se deu gracas a abertura da cidade aos habitos e costumes provindos do
Ocidente, que fez surgir uma nova mentalidade na sociedade natalense no que concerne as
questBes sobre 0 mar e 0 maritimo no seu espaco urbano. Veranear deixou de ser somente
uma pratica copiada do continente para tornar-se um fendémeno social que cresceu para além

dos limites da cidade, chegando a municipios litoraneos e ndo-litoraneos da sua Regido
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Metropolitana, expandindo-se para uma grande parte do litoral potiguar e dando uma nova
estrutura socioespacial ao local onde a prética se estabelece.

Nesse sentido, as praias tornaram-se ambientes nobres nas cidades litoraneas
tropicais com forte participacdo regional. Na regido Nordeste, as capitais nordestinas séo
notadamente l6cus do veraneio maritimo por serem polos de atracdo de uma demanda
nacional e internacional, portdes de entrada para veranistas, turistas excursionistas, e por
estarem dotadas de melhores infraestruturas e benesses como metropoles, em periodo
posterior a virada do século XX.

Estabelece-se uma concorréncia entre essas cidades no sentido de atrairem
maiores investimentos publicos e privados para se inserir na rota internacional de fluxo de
pessoas, adotando estratégias de marketing (publicidade, propaganda e midia) que promovem
uma imagem dos seus litorais como mercadoria e espagos a serem consumidos e
frequentados.

Nesse contexto, Parnamirim €, na atualidade, entre 0s municipios que comp&em
as areas metropolitanas nordestinas, um dos destinos mais procurados pelos turistas,
excursionistas e pelos veranistas que, em meio a aglomeragdo fragmentada urbana, se
“diluem” na “Parnamirim de Fora” constatando na metropole o que foi divulgado e
promovido em relacdo ao veraneio maritimo. O espaco litoraneo € incorporado ao tecido
urbano repercutindo numa nova ldgica repleta de conflitos e contradicbes com a
valorizagdo/urbanizagdo do litoral, principalmente, com o adensamento de residéncias
secundarias através das relacGes entre 0s diversos agentes sociais.

Isso implica uma nova sociabilidade que modifica 0 modo de vida existente no
litoral conformada por novos elementos: arranha-céus, aglomeracdo de comunicagdo e
transportes, segregacdo e/ou concentracdo socioespacial, deslocamento de moradores com
baixa renda para outras localidades. O ambiente litoraneo é assim transformado e o que esta
em seu entorno apresenta manchas formadas por veranistas e moradias ocasionais.

E importante ressaltar que essa producdo desigual do espaco de Parnamirim
atende a logica do planejamento e da comodidade urbana expandindo para &reas que
respondem aos critérios do ordenamento territorial do Plano Diretor do estado. Todavia 0s
interesses dos investimentos privados sdo decisivos para esse ordenamento. Em muitos casos,
na contemporaneidade, sdo os empreendedores-investidores que ditam onde o planejamento e
as benesses do modo de vida urbano precisam chegar, porque foram eles os desbravadores dos

espacos que passaram por uma valorizagéo.
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5.7 APRODUCAO DESIGUAL DO ESPACO URBANO EM PARNAMIRIM

Inegavelmente ha uma desigualdade na posse da terra urbana, em Parnamirim. O
uso desses espagos depende da atividade econémica (inddstrias e servicos) local, reforgada
pela mediacdo dos poderes publicos (Estado), em termos de financiamento em infraestrutura,
que valoriza o solo enquanto mercadoria no mercado imobiliario. Essa segregacéo social nao
esta localizada apenas em uma area fisica particular desse municipio, mas permeia toda a sua
dimensdo.

O espaco, visto como morada, também possui um valor, é tido como mercadoria.
A terra, entdo, passa a ter um valor para cada tipo de pessoa e de residéncia que ird nela

figurar.

Para ter-se acesso a um pedaco de terra é necessario pagar por ele (através da
venda ou do aluguel) pelo fato de que, na sociedade atual, o uso é produto
das formas da apropriacdo (que tem na propriedade privada sua instancia
juridica). O preco é expressdo de seu valor. O valor de uso é o sustentaculo
conceitual do tratamento geogréfico dos problemas do uso do solo. Todavia,
a teoria do uso do solo urbano deve ser analisada a partir da teoria do valor,
fundamentada na unidade entre valor de uso e valor de troca (CARLOS,
2003, p. 47).

Carlos (2001, p. 24) ainda complementa:

O processo de reproducdo espacial envolve segmentos diferenciados da
sociedade, com interesses e desejos conflituosos. Todavia, 0 processo de
reproducdo espacial revela que os interesses divergentes podem entrecruzar-
se sob a unidade do Estado, que tem inquestionavel poder de comando.

E fato que as novas formas adquiridas por esse espago pelos novos modos de
apropriacédo estabelecem novos usos que incluem/excluem os habitantes. Para Lefebvre (2008,
p. 62) “[..] esta acdo estatal ndo se limita entdo a gerir pelas vias institucionais e
administrativas a existéncia social e ‘privada’ de milhdes de pessoas, 0s ‘cidaddos’, os
‘sujeitos’ politicos. Ela procede por uma via mais indireta, mas ndo menos eficaz servindo-se
deste instrumento privilegiado: o espago”.

Assim, para o desvendamento do objeto em questdo € preciso entender o
municipio de Parnamirim como resultado de transformag6es no seu espago inserido na RMN
e sua expansdo. As mudancas ocorridas ao longo dos anos mostram o fendmeno inerente ao

desenvolvimento urbano, saindo da aparéncia para a esséncia fazendo o real tornar-se
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transparente, pois os estudos das relagdes sociais, em geral, ndo sdo uniformes (PERUZZO,
1984).

Assim, para Milton Santos, o espaco é o resultado do desenvolvimento das
forcas produtivas, das relagdes de producéo e das necessidades de circulacéo
e distribuicdo. As regibes e os lugares ndo dispdem de autonomia, porém,
sendo funcionais na totalidade espacial, influenciam no desenvolvimento do
pais; ja a urbanizacdo é resultado de tais processos historicamente
determinados como localizacdo geogréfica seletiva das forcas produtivas e
das instancias sociais (SAQUET; SILVA, 2008, p. 12).

Para essa reflexdo do desenvolvimento de Parnamirim faz-se necessario entender
também que no vetor relacionado a pratica do turismo, aqui o turismo de sol e praia, se
encontram variaveis como 0 veraneio e 0 excursionismo na proposta de lazer urbano na

metropole como experiéncias a ser colocadas em questdo.

6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O objetivo deste capitulo € analisar e discutir os resultados colhidos em campo
através de questionarios e entrevistas diretas e indiretas com o intuito debater o
desenvolvimento local do municipio de Parnamirim através de um perfil socioeconémico do
municipio. Coloca-se em evidéncia a andlise do discurso daquilo que o poder publico aponta
como contraponto para uma realidade social dependente e carente da acdo atuante do estado,
para ndo somente atender as melhorias voltadas ao desenvolvimento local pela atividade
turistica, mas também para beneficiar o municipio como um todo. A descri¢do dos resultados
remete ao empirico, e as implicacdes no espaco geografico coadunam-se com o entendimento
do que foi encontrado em campo versus 0 imaginario construido de uma Parnamirim e seu

desenvolvimento urbano-metropolitano e litoraneo.

6.1 LIMITANTES DA ANALISE

E importante frisar que os questionarios foram feitos entre junho e julho de 2015 e
que, ao longo das respostas dos entrevistados, 0 que se sobressaem s&o 0s conceitos de
regular, péssimo e ruim; em alguns poucos casos se respondeu com regular, bom ou étimo.
Isso certamente se deu porque de alguma forma o pais atravessava como ainda atravessa uma

crise politico-administrativa, econémica, social, em que um pessimismo generalizado acomete
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a populacdo brasileira. De alguma forma, os acontecimentos recentes colaboram para que se
sobressaia nos questiondrios o discurso negativista do “nada t4 bom, ta tudo péssimo”.

Outra questdo a ser colocada esta relacionada ao que corresponde nos indicadores
empiricos a “hoje” e “nos ultimos anos”. O primeiro trata de entender o contexto atual e o

segundo entende-se como o tempo de duracgdo do curso de doutorado, entre 2012 e 2016.

6.2 ANALISE DOS FATORES DE DESENVOLVIMENTO

Nesta etapa, para o que foi proposto como resultados da pesquisa, desenvolveu-se
uma analise fatorial exploratoria cujo objetivo foi o de resumir um vasto conjunto de variaveis
para analise num ndmero menor de categorias, as quais foram chamadas de fatores de
desenvolvimento, focando em varidveis e suas inter-relagdes que seriam mais importantes
para a discussdo da tematica (BORGES, 2015).

Uma matriz de componentes dos fatores obtidos com as variaveis escolhidas
como as mais adequadas foi fundamental. No teste de Bartlett, o valor 0,000 do significante
assegura correlacao significativa entre as variaveis. O valor de 0,715 no teste KMO (Kaiser-
Meyer-Olkin  Measure of Sampling Adequacy) traz a seguranca na analise do
desenvolvimento urbano-metropolitano e litoraneo e sua relagdo com o turismo como
atividade econdmica para o desenvolvimento de Parnamirim. Para fazer a analise de fatores,

os valores de KMO entre 0,5 e 0,7 séo irrisorios; acima disso, sdo expressivos. (Quadro 6.1).

Quadro 6.1 — Teste de KMO, Teste de Bartlett e Alfa de Cronbach

Teste de KMO e Bartlett Estatistica de Confianca
Medida Kaiser-Meyer-OlKkin de 0.715
~ [} ) 0
adequagdo de amoirar%im Crolnbha;ch 5 | Cronbach’s Alpha Baseado ll\lter(?se
Teste de APToX. 33060,236 P na Padronizacdo dos Itens
e Qui-quadrado
esfericidade de
Bartlett gl 703
Sig. 0,000 0,741 0,744 39

Fonte: Elaborado pelo autor.

A rotacdo da matriz de componentes obtidos e escolhidos para a andlise gerou
nove fatores de desenvolvimento integrados com seus respectivos indicadores empiricos

denominados de: (1) Sexo e Drogas, indicando questdes como violéncia, seguranca publico,
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exploragdo sexual, uso de drogas licitas e ilicitas*®; (2) Lazer, focando na parte litoranea de
Parnamirim voltada as atividades ligadas ao turismo, veraneio e excursionismo; (3) Servigos,
concernentes, principalmente, a transportes e salde; (4) Rendimento do Turismo,
correspondente aos ganhos e as divisas deixadas no municipio pela presenga do turista,
veranista e excursionista; (5) Ambiente, abordando os impactos da atividade turistica e do
veraneio no meio ambiente, principalmente litoraneo; (6) Acessibilidade, voltada a
infraestrutura e a comodidade; (7) Emprego e Renda, apontando os ganhos dos trabalhadores
locais com o comércio, servico e agricultura; (8) Profissionalizacdo do Turismo, mostrando a
capacitacao dada para oferecer um melhor servico turistico ou ndo; (9) Educacéo, discutindo a
oferta e a qualidade do ensino publico. Compete a cada um dos nove fatores de

desenvolvimento integrar duas ou mais variaveis para analise.

Tabela 6.1 — Fatores obtidos pela rotacdo da Matriz de Componentes

Fatores Indicadores Empiricos Carga
Hoje, a seguranca que a policia oferece aos moradores é 0,484
Nos ultimos anos, a seguranca publica 0,557
Nos ultimos anos, os roubos e furtos 0,673
Nos ultimos anos, o alcoolismo 0,594
(1) Sexo e Drogas Nos L'Jlt!mos anos, a gravi_dez na adqlescéncia 0,771
Nos ultimos anos, a policia por aqui 0,635
Nos ultimos anos, o consumo de drogas 0,716
Nos ultimos anos, o uso de drogas (ilicitas) 0,507
Nos ultimos anos, a violéncia 0,654
Nos ultimos anos, a exploragao sexual 0,462
O ganho de quem trabalha em bares, restaurantes, 0.775
pousadas e hotéis é ’
(2) Lazer rl?lo(ifé il’;ltimos anos, os bares, restaurantes, pousadas e 0,694
Nos Ultimos anos, as ruas e os calgamentos 0,682
Nos ultimos anos, o lazer 0,559
Hoje, os transportes séo 0,752
(3) Servicos Hoje, a_unidade de saude _ 0,592
Nos ultimos anos, o atendimento de postos de salde ou 0.602
hospitais ’
(4) Rendimento do Hoje, 0 ganho dos moradores de_casas,de veraneio é 0,491
Turismo Para a qldade, a presenca dos turistas é 0,604
Nos ultimos anos, a presenca de agua de esgoto nas ruas 0,488
Se 0s turistas deixassem de vir, 0s ganhos seriam 0,662
Se degradassem as dunas e falésias, 0s ganhos seriam 0,696
(5) Ambiente Nos ultimos anos, a degradagéo das QUnas e falésias 0,622
Quando chegam os turistas, a moradia aqui 0,662

40 Em paises como o Brasil, por lei, as drogas licitas sdo substancias que podem ser produzidas,

comercializadas e consumidas. Apesar de trazer prejuizos aos 6rgdos do corpo, sdo liberadas por lei e
legitimadas pela e na sociedade. J& as drogas ilicitas sdo substancias proibidas de ser produzidas,
comercializadas e consumidas. Em alguns paises, determinadas drogas ilicitas sdo permitidas, sendo até parte
integrante da cultura. Disponivel em <http://drogasnoar.blogspot.com.br>. Acesso em: 05 maio 2016.
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Nos ultimos anos, as estradas 0,745
- Nos ultimos anos, a iluminacéo publica 0,756
(6) Acessibilidade Nos ultimos anos, os ganhos das pessoas 0,564
Trabalha em -
Hoje o ganho de quem trabalha na agricultura e na pesca 0.684
aqui é ’
Hoje, o ganho de quem trabalha no comércio é 0,770
Hoje, os empregos daqui sao 0,519
Se ndo houvesse o beneficio da previdéncia privada 0.775
(7) Emprego e Renda (aposentadoria), os seus ganhos ficariam ’

Se ndo houvesse o Programa Bolsa Familia, 0s seus

. 0,701
ganhos seriam
Nos ultimos anos, 0 movimento no comércio 0,744
Nos ultimos anos, a agricultura 0,437
Nos ultimos anos, os empregos na cidade 0,564
(8) Profissionalizacio Nos l}lt!mos anos, a coleta de IiX(_) é- . 0,552
do Turismo Nos uI_tlmos anos, 0s Cursos profissionalizantes 0.688
oferecidos aqui '
Hoje, as escolas publicas sdo 0,717

(9) Educacao Nos ultimos anos, as escolas publicas 0,556
Formacdo completa -
Fonte: Elaboracéo pelo autor.
Nota: Método de Extragdo: Andlise de Componente Principal.
Método de Rotacdo: Varimax com Normalizagdo de Kaiser.
®Rotacdo convergida em 29 iteracGes.

6.2.1 Fator 1: Sexo e drogas

Para a analise desse fator, sdo levados em conta 0s seguintes indicadores: a
seguranga que a policia oferece; a quantidade de roubos e furtos; o alcoolismo; a gravidez na
adolescéncia; o uso de drogas ilicitas; a violéncia; a exploragdo sexual.

No tocante a seguranca que a policia oferece a populacdo, cerca de 95% dos
entrevistados responderam que se trata de um servico de péssimo a ruim. Para a populacao
consultada, falta estrutura de trabalho para a policia. Falta contingente. Parnamirim hoje passa
por um processo de sucateamento de sua estrutura de seguranga publica. De todos o0s
indicadores, esse foi 0 que obteve pior resultado em quantitativo (Cartograma 6.2.1).

Hoje, ha um crescente investimento em seguranca privada. Os condominios,
pousadas, resorts e até mesmo moradores das casas de veraneio investem na contratacdo de
policiais que estdo fora de seu horéario de trabalho para fazer a seguranca local, ou contratam
empresas especializadas nisso.

Devido também ao crescimento das cidades, a expansdao da metrépole, os
problemas que as acometem sdo espraiados também para 0s municipios vizinhos, o que nao
deixa de ser um problema nacional a falta de seguranca. A cidade cresce, ha transito de
pessoas diferentes que a cidade ndo acompanha. O efetivo policial ndo supriu ou acompanhou

esse crescimento, pelo contrario, permanece o mesmo. O desenvolvimento desordenado traz
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inseguranca, e ai ndo se quer investir nisso porque se acha desnecessario. O poder pablico ndo
olha para isso com preocupacdo. A cidade ainda é pequena, de interior, provinciana.

A inseguranca é latente também pelo fato de que o municipio € cortado por uma
BR. Logo, o tréafico, as drogas, os contrabandos, dentre outras questdes ilicitas e ilegais,
perpassam pelo territério, difundindo-se nos espacos parnamirinenses. A quantidade de
roubos e furtos aumentou de forma exorbitante em todas as é&reas, e os dados dos
entrevistados mostram que cerca de 90% consideram que a situacao piorou muito.

As pessoas, atraves dos meios de comunicacgdo, tém acesso aos varios tipos de
violéncia, e talvez transportem o que elas veem para dentro da cidade, o que pode refletir a
sensacdo de uma violéncia mais exagerada do que realmente é. Isto é, a populacdo absorve
tudo o que vé no cenario nacional e transfere essa cultura da violéncia e do medo para a
realidade do municipio.

Os casos de alcoolismo e o consumo de drogas (licitas e ilicitas) também tém
aumentado consideravelmente e isso pode ser justificado por todos 0s motivos ja expostos
acima, pela facilidade de acesso a esse tipo de droga bem como pela auséncia de politicas de
combate ao uso das mesmas. Os moradores comentam que se existisse investimento em
politicas voltadas aos jovens certamente esse indice cairia. E necessario investir em esportes,
lazer, educacdo e cursos que possam inserir a populagdo no mercado de trabalho.

Ainda merece destaque o0 aumento dos casos de gravidez na adolescéncia. Cerca
de 45% dos entrevistados responderam que a situa¢do piorou muito nos ultimos anos e que
essa situacdo também esta diretamente ligada a questdo da exploracdo sexual.

O que se observa € uma populacdo sem maiores perspectivas de desenvolvimento
humano, principalmente os jovens, que estdo mais vulneraveis a questao da violéncia e uso de
drogas. Reafirma-se a necessidade do estabelecimento de politicas solidas de educacéo,

cultura e inser¢do no mercado de trabalho para a populagéo de Parnamirim.
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Cartoarama 6.2.1 — Sexo e Drogas
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6.2.2 Fator 2: Lazer

No que diz respeito ao lazer, os indicadores considerados foram: o ganho de quem
trabalha em bares, restaurantes, pousadas e hotéis; a qualidade dos servigos ofertados nesses
locais; a qualidade das ruas e dos calgcamentos, ja que a estética desses locais € atrativa aos
turistas; as condic6es da seguranca publica no municipio.

Para os entrevistados, nos ultimos anos, nao aconteceram melhorias no que diz
respeito ao lazer no municipio. Quando as pessoas estdo em busca de diversdo, tém de se
deslocar até a capital para ter acesso a cinemas, shoppings, planetérios, por exemplo. Os
entrevistados argumentam que diversdo em Parnamirim acontece apenas algumas vezes no
ano em festas e periodos especificos. Mesmo com esse cenario, ao responder o questionario, a
maior parte da amostra considerou que os ganhos de quem trabalha nessa area vao de regular
a bom, embora cerca de 60% acreditem que os bares e restaurantes de Parnamirim néo
tiveram melhora alguma em qualidade (Cartograma 6.2.2).

Outro aspecto ligado diretamente ao lazer estd na qualidade das ruas e do
calcamento, se se considerar mais uma vez que o turista/veranista se sente atraido por um
ambiente organizado. Nesse indicador, a maioria da populagédo entrevistada (55%) respondeu
que ndo houve melhora nas ruas e nos calcamentos de Parnamirim, 0 que mostra mais uma
vez que a atividade do lazer é desenvolvida e a estrutura é dada, mas apenas para uma parcela
da populagdo. Nesse sentido, conclui-se que tais melhorias estdo concentradas em
determinados espacos da cidade, mas que ndo estdo acessiveis aqueles que mais necessitam.

Tao importante quanto a qualidade das ruas, a seguranca entra como um dos
principais indicadores ao bom desenvolvimento do lazer. Para visitar a regido e nela se
instalar, o turista/veranista necessariamente precisa das minimas condi¢des de seguranga, um
dos aspectos mais delicados da regido. Em Parnamirim de Dentro Novo, por exemplo, 70%
dos entrevistados responderam que a situacdo da seguranga no municipio ndo melhorou. Nas
outras duas regides, esse percentual cai um pouco (cerca de 50%), mas ainda € considerado

um indice alto para a regiao.
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Cartograma 6.2.2 — Lazer
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Fonte: Elabora¢do do autor.
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6.2.3 Fator 3: Servicos

Outro fator de suma importancia e que nao pode deixar de ser abordado sdo 0s
servicos. Aqui os indicadores escolhidos para analise giram em torno do setor de transportes e
da questdo da satde. No que diz respeito ao setor de transportes, a partir das entrevistas e
durante o trabalho de campo, p6de-se avaliar o servigo como péssimo. Em Parnamirim séo
disponibilizados servicos de dnibus, vans, taxis e mototaxis, mas funcionam de forma precéria
e tém um alto custo para os moradores. Para se deslocar dentro do municipio com eficéacia é
necessario ter transporte proprio. Os dnibus disponiveis sdo apenas os que fazem a linha
Natal-Parnamirim. Dentro da cidade, o transporte € realizado basicamente em vans (sem
horéarios preestabelecidos e em péssimo estado de conservacdo) e em mototaxis (a um custo
caro e sem seguranca, ja que a maioria ndao fornece o uso de capacete e ndo respeita as leis de
transito, provocando uma série de acidentes), ja os taxis sdo considerados caros, ndo podendo
ser usados rotineiramente.

Quando perguntados sobre as condig¢des dos transportes, os entrevistados, em sua
quase totalidade (aproximadamente 95%), classificaram como um servico de regular a
péssimo (Cartograma 6.2.3). Quanto a salde, a situacdo também se repete. Os moradores
anseiam por unidades de salde gratuitas e de qualidade. Atualmente, na visdo dos
entrevistados, as unidades de saude de Parnamirim sdo de péssima qualidade, e aqueles que
querem ter acesso a um servico adequado precisam optar por planos de salude ou mesmo por
atendimentos particulares. As respostas sobre as condi¢cdes das unidades de saude do
municipio foram, evidentemente, em sua maioria (cerca de 98%), de ruim a péssimo. As
informacdes obtidas durante as entrevistas podem ser complementadas quando se analisam
dados do Ministério da Salde para 0 ano de 2013, que mostram que no municipio de
Parnamirim existiam (para atendimento pelo SUS) apenas 146 leitos de internacdo (destes
apenas 06 sdo destinados a pediatria) disponiveis para atender uma populacdo de
aproximadamente 220.456 habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2011).

Além da qualidade estrutural dos postos e unidades de satde, os moradores foram
questionados também acerca do atendimento nesses locais e a resposta foi a mesma para a
pergunta anterior: o atendimento ndo melhorou, ou piorou bastante. Nas palavras do
Entrevistado:

Aqui a gente vive entregue a propria sorte. Quem tem dinheiro, paga um plano de
salide, vai ser atendido em Natal. Quem ndo tem, aguarda meses para ter uma
consulta e muitas vezes 0 médico ndo olha nem na cara da gente. Muitos aqui até
evitam de ir pra (sic) hospital. S6 vai em Gltimo caso porque sabe que é uma demora
enorme pra (sic) ser atendido. (Entrevistado A)
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6.2.4 Fator 4: Rendimento do turismo

O fator rendimento do turismo trata diretamente, como o préprio nome diz, das
condicGes de rendimento dos moradores a partir do desenvolvimento da atividade turistica.
Embora seja uma atividade importante para 0 municipio, os moradores ndo conseguem
enxergar melhorias e beneficios advindos dessa atividade. Em conversas com o0s
entrevistados, observou-se que essas melhorias sdo pontuais e eles mesmos ndo enxergam 0s
turistas como pessoas que tém algo a contribuir economicamente com o municipio. Em alguns
momentos, esse turista € visto como uma ameaga aos nativos ja que em determinadas
situacOes se torna morador e ndo mais veranista. As desvantagens dessa atividade sdo assim
apontadas: aumento da sensacdo de inseguranca, violéncia, crescente numero de usuario de
drogas, entre outras.

Para os entrevistados, quem mais se beneficiam com o crescimento dessa
atividade sdo os moradores das casas de veraneio. Mesmo assim, grande parte populagédo
avaliada (cerca de 40%) classifica esses ganhos como bom e regular (Cartograma 6.2.4).

Quando perguntados sobre a presenca dos turistas, quase 90% dos entrevistados
responderam que a presenca deles é conceituada entre boa e excelente para o rendimento dos
moradores. E esse dado comprova que o crescimento do veraneio em Parnamirim tem sido
favoravel ao rendimento da populagdo, mas € importante colocar que as pessoas se sentem
altamente prejudicadas pelo desenvolvimento do turismo, ja que as melhorias proporcionadas
pela atividade nunca chegam até elas.

Um exemplo dessa questdo € a presenca da agua de esgoto nas ruas. O
esgotamento sanitario é de fundamental importancia para a saude da populagdo, mas nao esta
acessivel a todos. Apenas uma pequena parcela (cerca de 5%) dos entrevistados de
Parnamirim de Fora e de Parnamirim de Dentro Novo respondeu que a situagdo do
esgotamento melhorou. Os outros 95% responderam que a situa¢do nao melhorou, ou piorou
(pouco ou muito).

Nas palavras de um entrevistado:

Deve ndo ter saneamento basico. Na falta de um saneamento bésico efetivo no
municipio quem vai sofrer é o morador e no o turista. E melhor e mais facil tirar s6
o lixo do que se preocupar com 0 saneamento. O esgoto pode da uma maquiada.
Assusta bem mais ver um monte de lixo espalhado. (Entrevistado B)

A partir do exposto é possivel perceber o grau de segregacdo espacial e
desenvolvimento desigual provocado pelo incremento dessa atividade no municipio de

Parnamirim.
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Cartograma 6.2.4 — Rendimento do Turismo
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CARTOGRAMA: Legenda
Parnamirim de Fora
RE N D I M ENTO Parnamirim de Dentro Novo

Parnamirim de Dentro Velho

DO TURISMO

QUESTOES APLICADAS:

04 - hoje, o ganho dos moradores de casas de veraneio é:
14 - Para a cidade, a presenca dos turistas é:
20 - Nos ultimos anos, a presenga de agua de esgoto nas ruas

04.

14.

- Péssimo
B =i
- Regular
-
B excetente
. Nio Sei

RESPOSTAS
- Piorou muito
— [—
Nao melhorou
20. =
- Melhorou
- Melhorou muito

Fonte: Elaborag&o do autor.
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6.2.5 Fator 5: Ambiente

O fator ambiente estd diretamente associado a questdo dos rendimentos
proporcionados pela regido litoranea em estudo, repleta de dunas e falésias. Trata-se de um
cenario de belezas naturais que favorece o desenvolvimento do turismo, mas que vem sendo
degradado a cada dia em fungédo da implementacdo de uma série de construgdes. As falésias e
as dunas estdo relacionadas a dinamica da venda do turismo, visto que o turista vai ao
municipio exclusivamente para encontrar a paisagem que deseja usufruir.

Essa degradacdo torna-se algo necessario ao desenvolvimento da atividade, mas
ao mesmo tempo é colocada como empecilho, ja que cerca de 70% dos moradores relataram
que se as dunas e as falésias fossem degradadas seus rendimentos seriam péssimos.

A situacdo ambiental no municipio de Parnamirim é considerada preocupante por
parte dos moradores. Na Regido de Parnamirim de Dentro Velha, por exemplo, cerca de 90%
dos entrevistados responderam que a degradacdo das dunas e falésias no municipio nao
melhorou e s6 tem piorado (Cartograma 6.2.5).

Alertam para o fato de que a praia em si, com a degradacdo, ndo terd mais tanto
significado, e que o importante sera apenas a quantidade e a infraestrutura crescente de hotéis
e resorts. Muitos comentaram também que ndo foram dados, a populacdo local, todas as
informacdes e os esclarecimentos necessarios a preservacao desse espago.

Ao tempo em que a degradacdo das falésias ¢ colocada como um “mal
necessario”, cerca de 80% dos entrevistados colocaram que se os turistas deixassem de ir a
Parnamirim seria péssimo ou ruim para o rendimento do municipio. O turista é quem
movimenta de forma significativa a economia do municipio a partir da sustentagdo de outras
atividades como o comércio e o turismo.

A populacdo é dependente dos veranistas porque trabalha para essas pessoas
(como pedreiros, caseiros, faxineiros, garcons, entre outros servigos) e passa a ver no litoral a
possibilidade de tirar o seu sustento, ja que a escassez de postos de trabalho na sede do
municipio é latente. E importante colocar aqui também a situacio dos pescadores, que tiveram
seu custo de vida aumentado, j& que a regido litoranea passou por um processo de valorizagéo,
e depende cada vez da vinda de turistas e de veranistas que ali se instalam.

Outro aspecto importante a destacar € a questdo da moradia nas areas estudadas. A
chegada da atividade turistica, com a construcdo de hotéis, resorts, flats, condohotéis e até
mesmo de moradias de segunda residéncia, influenciou diretamente no mercado de terras de

Parnamirim. O turista/veranista passa a ocupar o litoral, e 0 pre¢co do metro quadrado das
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terras nesses locais muitas vezes se assemelha ao determinado nos locais da cidade de Natal.
Nesse aspecto, em termos de valorizacdo das terras e condi¢Ges de moradias, 0s entrevistados
foram quase unanimes (cerca de 80% do total) em dizer que a situacdo das moradias para

esses turistas/veranistas melhorou ou melhorou muito.
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Fonte: Elaboracéo do autor.
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6.2.6 Fator 6: Acessibilidade

O fator acessibilidade destaca o acesso a cidade de Parnamirim tendo como foco
principal a questdo das estradas e da iluminacdo publica. A maioria dos entrevistados, cerca
de 55% do total, respondeu que as condicGes das estradas ndo melhoraram. Setenta por cento
responderam que a situacdo ndao melhorou na regido de Parnamirim de Dentro Novo, 12%
responderam que piorou pouco e muito, e apenas 15% responderam que melhorou.

No que diz respeito a iluminacdo publica, para aproximadamente 45% do total de
entrevistados a situagdo ndo melhorou e para 20% piorou um pouco ou muito. Nas regides de
Parnamirim de Dentro Novo e Parnamirim de Dentro Velho, 30% dos entrevistados
argumentam que as condi¢des da iluminagdo tiveram uma melhora, mas isso mostra quéo
periclitante € a situacdo de toda a regido.

E nitida a sensacdo de medo e inseguranca por parte dos moradores. Para eles, os
lugares sd@o ermos, escuros e esquisitos. Associada a insuficiéncia da iluminacdo, os
entrevistados afirmam que existe uma série de atos de vandalismo na area, ja que 0s marginais
atiram pedras nos postes.

Os entrevistados colocam que a questdo da iluminacdo publica é de fundamental
importancia tanto para os moradores quanto para o desenvolvimento do turismo noturno na
regido. “Aqui a atividade turistica acontece durante o dia. E um turismo onde se vende o sol e
a praia. A noite ndo tem como desenvolver bem atividades voltadas ao comércio e
entretenimento se nao tiver uma boa iluminacao”.

Essa questdo da qualidade das estradas e da iluminacdo na regido esta diretamente
associada ao rendimento das pessoas entrevistadas. Nas areas onde elas ganham melhor, as
estradas e a iluminagdo sdo de qualidade. J& nas éareas de baixa renda, esses servicos sao
ofertados de forma ineficaz. Nos Ultimos anos, entrevistados comentaram que a renda nao
aumentou. O que acontece na verdade, para eles, é que recentemente as politicas de crédito
tém sido benéficas a populagdo e isso cria uma falsa impressdo de bons ganhos. Diante do
quadro de crise, cerca de 75% dos moradores comentaram que 0s rendimentos na regido ou

ndo melhoraram ou pioraram (Cartograma 6.2.6).
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Cartograma 6.2.6 — Acessibilidade
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Fonte: Elaboracéo do autor.
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6.2.7 Fator 7: Emprego e renda

A renda do municipio de Parnamirim é praticamente a mesma em todos 0s
municipios interioranos do Brasil, nas suas diversas fontes: funcionalismo publico,
aposentadoria, comércio, agricultura e pesca, entre outras.

No que diz respeito a agricultura, pode-se dizer que a atividade agricola ndo é
tdo desenvolvida no municipio nem é o carro-chefe da economia municipal. No ano de
2014, segundo dados da Producéo Agricola Municipal, foram plantados apenas 678 hectares
entre lavoura temporaria (190 ha), onde se destaca o feijao, a mandioca e o milho, e lavoura
permanente (488 ha), onde sdo plantados produtos como: abacate, banana, castanha de caju,
coco da baia (320 ha), laranja, limdo, mamao e manga.

Cerca de 35% dos entrevistados ndo souberam responder sobre o
desenvolvimento da atividade agricola no municipio. Muitos tém a nocdo de que esse
desenvolvimento deixou de ser, teoricamente, rural e passou a ser urbano, mesmo com
resquicios de ruralidades. Os que responderam sobre se a situagdo ndo melhorou ou piorou
trabalham ou tém familia e conhecidos que trabalham na &rea.

No que diz respeito ao comércio, uma das principais atividades desenvolvidas no
municipio de Parnamirim, os moradores classificam como ruim. O valor das mercadorias
aumentou e as pessoas nao possuem mais 0 mesmo poder de compra. Os entrevistados
relataram que o pre¢o dos bens de primeira necessidade ndo acompanhou o salario minimo.
Para eles, o cenéario € de crise, e cerca de 35% classificaram a situacdo como ruim e outros
35% classificaram como péssimo. Ja quando perguntados sobre o ganho de quem trabalha
com o comeércio, as respostas variaram entre bom e regular.

Para os entrevistados, 0 municipio tem poucas possibilidades de emprego. N&o
ha uma variedade de atividades que proporcionem a ampliacdo do horizonte de expectativas.
Na analise dos entrevistados o que existe € a manutencao dos empregos temporarios de alta
estacdo (meses de dezembro a marco e 0 més de julho). Em termos percentuais, cerca de
45% dos entrevistados responderam que os empregos ofertados na regido sao regulares, e na
regido de Parnamirim de Dentro Velho 65% dos entrevistados, em média, consideram a
situacdo de ruim a péssima.

Os entrevistados ainda foram questionados sobre a previdéncia social. O
objetivo era descobrir como seria a situagdo desses moradores se ndo houvesse esse tipo de
rendimento no municipio. Quase 65% do total de entrevistados responderam que a situacdo

seria péssima. Os moradores comentaram que nao existe perspectiva nenhuma, que nao ha
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estabilidade financeira, e que a aposentadoria é a Unica fonte que proporciona essa
estabilidade.

Essa renda da previdéncia social geralmente é complementada com as politicas
sociais do governo federal, dentre as quais cita-se o Bolsa Familia, embora durante as
conversas 0s entrevistados ndo tenham mostrado tanta dependéncia desse tipo de assisténcia.
Isso pode indicar que é um programa cercado de muitas polémicas acirradas de pros e de
contras. Quem responde péssimo € porque precisa mesmo do beneficio, depende quase que
totalmente dele, 0 que mostra a forga assistencialista que o programa tem. Dos entrevistados,
13% estéo recebendo o apoio financeiro, mas ndo precisam dele tanto quanto a maioria da
populacdo ou precisam sO para um complemento. Também faltam oportunidades,
capacitacdo ou provimentos proprios para sobreviver. Em que condicdes elas estariam sem o
beneficio? Se o pouco que recebem € péssimo, logo, estariam na condicdo de miseraveis
(Cartograma 6.2.7).
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Legenda
Parnamirim de Fora
Parnamirim de Dentro Novo

Parnamirim de Dentro Velho

QUESTOES APLICADAS:

01 - Hoje o ganho de quem trabalha na agricultura e na pesca aqui é:

03 - Hoje, o ganho de quem trabalha no comeércio é:

05 - Hoje, os empregos daqui sdo:

10 - Se nao houvesse o beneficio da previdéncia privada (aposentadoria),
os seus ganhos ficariam:

11 - Se nao houvesse o Programa Bolsa Familia, os seus ganhos seriam:
16 - o movimento no comércio:

21 - Nos udltimos anos, a agricultura:

22 - Nos udltimos anos, os empregos na cidade:

. —
16.

- - Regular 21 - Nio melhorou

W - Bom 22. - Melhorou

RESPOSTAS

B ressimo B Piorou muite

- Bl vemerou muno
- N3o Sei - N3&o Sei
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Fonte: Elaboracédo do autor.
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6.2.8 Fator 8: Profissionaliza¢éo do turismo

No que diz respeito a profissionalizacdo do turismo, uma das perguntas realizadas
aos entrevistados foi sobre a qualidade dos cursos de capacitacdo na area para os moradores
da cidade nos ultimos anos. A maioria dos entrevistados, por volta de 55% do total, respondeu
que “ndo melhorou”, ou piorou um pouco, o que mostra que, na visdo dos moradores de
Parnamirim, pouco tem sido feito para capacitar profissionais nessa area econdmica
considerada tdo importante para o municipio (Cartograma 6.2.8). Cerca de 10% dos
entrevistados ndo souberam responder sobre a existéncia desses cursos, o que s6 vem reforcar
a baixa oferta de tais capacitagfes. Aqui, mais uma vez pode-se afirmar que 0S Cursos
disponibilizados pelo Instituto Federal do Rio Grande do Norte de Parnamirim ndo se
adequam a realidade e & vocacdo local, j& que a grade de cursos estd voltada & area de
informética e de telecomunicacdes.

Outro indicador pesquisado e que trata dessa questdo da profissionalizacdo do
turismo ¢ a coleta de lixo. Uma cidade que tem perfil turistico deve ser exemplo de limpeza e
para isso uma coleta de lixo adequada é basica e essencial. E importante colocar que, nesse
caso, séo beneficiados ndo apenas os turistas, mas a cidade toda. Ao questionarmos sobre o
sistema de coleta de lixo em Parnamirim, cerca de 51% dos entrevistados responderam que o
sistema é bom, e 35%, em meédia, classificaram o servico como regular. Vale salientar que na
regido de Parnamirim de Dentro Novo a soma dos que acham a coleta de lixo entre regular,
ruim e péssimo é de aproximadamente 55%, contrastando com 40% que acham o servi¢co bom
e 5% que ndo souberam opinar.

O sistema de coleta de lixo é de responsabilidade da prefeitura, e a partir da
andlise desse indicador é possivel observar que, infelizmente, ndo é um servigo acessivel a
toda a populacdo, embora seja de suma importancia tanto para a salubridade local como para

o desenvolvimento da atividade turistica.
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Cartograma 6.2.8 — Profissionalizacdo do Turismo
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Parnamirim de Fora

Parnamirim de Dentro Novo

~ Parnamirim de Dentro Velho

QUESTOES APLICADAS:

15 - Nos ultimos anos, a coleta de lixo é:
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Fonte: Elaboracédo do autor.
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6.2.9 Fator 9: Educacéo

A partir da aplicacho dos questionarios foi possivel observar que
aproximadamente 40% dos entrevistados caracterizam o sistema publico educacional como
ruim. De modo geral, esse resultado é atribuido a uma série de fatores como o desvio de
verbas. E perceptivel a opinido geral da populacdo: descrenca no que diz respeito as verbas
destinadas a educacdo; curriculo escolar inadequado, ndo respeitando o nivel de
desenvolvimento dos alunos e nem as particularidades da regido; auséncia da familia na
escola (Cartograma 6.2.9).

Outro ponto bastante mencionado, inclusive por professores da regido, é que essa
baixa gqualidade da educacdo no municipio de Parnamirim se d& por um afrouxamento das
regras de aprovacgéo e reprovacao, havendo hoje grande necessidade de um alto percentual de
aprovacoes, o que faz a qualidade do ensino cair. Nas palavras de um entrevistado:

O aluno precisa ser aprovado sem ter o nivel necessario para isso. H& uma presséo
para que esse aluno passe de ano. A escola vai empurrando, pois quanto mais
aprovacdes tiverem, mais investimento vem. O aluno sai da escola com um déficit
significativo no conhecimento. Agora isso ndo é culpa do professor, e sim do
sistema educacional, que defende a nao reprovacdo do aluno e ndo da o
acompanhamento necessario. Hoje o que nds temos sao professores sobrecarregados
de trabalho e que ndo podem dar a assisténcia necessaria aos seus alunos. E a escola
particular vai seguindo a mesma tendéncia. O importante é a aprovacdo desses
alunos. (Entrevistado C)

Mas também ha a discussdo de que tipo de escola publica se tem no municipio.
No entendimento da populacédo, para que exista uma mudanca no perfil da educacédo publica é
necessaria a contratagcdo de professores qualificados, ja que existem casos de professores que
estdo em sala de aula mas ndo possuem formacgéo superior. Isso pode ser justificado pela
auséncia de Instituicbes de Ensino Superior no municipio, ja que até o ano de 2013
Parnamirim contava apenas com uma faculdade particular.

Somente no ano 2010 foi inaugurado no municipio um campus do Instituto
Federal do Rio Grande Norte definindo seus eixos tecnoldgicos voltados para a Informacéo e
Comunicacéo, com cursos de Informética e Redes de Computadores e para o eixo de Controle
e Processos Industriais, com o curso de Mecatrénica. 1sso € parte do processo da politica de
expansdo dos Institutos Federais (IFs) no governo Lula visando ampliar o servigo de ensino
basico, técnico, tecnoldgico e superior, descentralizando-o das capitais ou de &reas de

influéncia ja consolidadas.
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No entanto, 0 que se constatou com essa politica de expanséo foi a construgéo e
instalagdo de IFs mais para atender os “currais eleitorais” dos politicos influentes e da base
aliada do governo em cada regido (como manobra para a obtencdo de votos) do que para
capacitar os municipios e desenvolver suas potencialidades, gerando uma guerra de lugares,
principalmente na regido Nordeste. H& casos de municipios, como Parnamirim, que
receberam esses eixos tecnologicos sem sequer ter potencial ou “vocagdo” para tais
atividades. Todavia, o discurso apresentado é que, através de Audiéncia Publica, a definicdo
desses eixos tecnoldgicos e dos cursos a ser ministrados nos campi seria discutida com a
participacdo de secretarios de educagdo de Parnamirim e das cidades circunvizinhas, e de
representantes de varios segmentos: Base Aérea de Natal, Diretoria Regional da Secretaria de
Educacdo do Estado, estudantes, professores, diretores de escolas.

Com um discurso ja pronto de progresso e desenvolvimento, a populagdo acaba
absorvendo esses eixos também porque a qualidade da educacdo nos IFs ainda é superior ao
que é oferecido nas escolas publicas. Mas o0s estudantes que querem estagiar ou trabalhar nas
atividades que abarcam os respectivos eixos tecnoldgicos em Parnamirim precisam se
deslocar até Natal por la encontrarem maior oferta de servi¢os nas areas de informatica, redes
e mecatrénica, principalmente como técnicos.

Com isso, acabam ocorrendo as chamadas desisténcias ou até evasdes do corpo
discente pela desmotivagdo de ndo ter um amplo mercado no municipio, tendo que se
encaminhar para Natal. Ao concluir o IF, os estudantes fazem o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) para entrar em universidades como a UFRN, que se localiza na capital. O
curso técnico ou tecnoldgico passa a ser secundario ou menos importante.

A partir da anélise de dados oficiais é possivel verificar um timido crescimento do
namero de estabelecimentos de ensino, que contrasta drasticamente com a redugdo no nimero
do corpo docente e do nimero de alunos matriculados nos mais diversos niveis de ensino,
conforme as tabelas 6.2.1, 6.2.2 € 6.2.3.

Tabela 6.2.1 — Estabelecimentos de Ensino por dependéncia administrativa para os anos de

2008 e 2013
Dependéncia administrativa 2008 2013
Federal 0 1
Estadual 12 11
Municipal 47 64

Privada 29 40
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Total 88
Fonte: Perfil Basico Municipal de Parnamirim (2008 e 2014).

116

Tabela 6.2.2 — Corpo docente na educagéo basica por dependéncia administrativa para 0s anos

de 2008 e 2013
Dependéncia Educagéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Medio
administrativa 2008 2013 2008 2013 2008 2013
Federal 0 0 0 0 0 0
Estadual 0 0 740 147 1057 208
Municipal 240 357 1582 694 64 0
Privada 110 130 864 86 341 47
Total 350 487 3186 927 1462 255

Fonte: Perfil Basico Municipal de Parnamirim (2008 e 2014).

Tabela 6.2.3 — NUmero de matriculas efetivadas na educacdo basica por dependéncia
administrativa para os anos de 2008 e 2013

. Educacdo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Dependéncia
administrativa 2008 2013 2008 2013 2008 2013
Federal 0 0 0 0 0 17
Estadual 0 0 5242 106 6390 220
Municipal 4130 5248 16680 726 330 0

Privada 948 1741 4417 496 923 196

Total 5078 6989 26339 1328 7643 433

Fonte: Perfil Basico Municipal de Parnamirim (2008 e 2014).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O turismo e seus seguimentos, principalmente os ligados a sol e praia, 0
excursionismo, 0 veraneio maritimo espacializados na area metropolitana potiguar, no
municipio de Parnamirim, atrelados ao mercado imobiliario, conduziram as discussdes
abordadas neste trabalho sob a 6tica das “oportunidades” do discurso do desenvolvimento e

suas adjetivacoes.

Esse fenbmeno imbricado na valorizagdo dos espagos litoraneos e nas préaticas
maritimas modernas (banhos de mar, veraneio, turismo litordneo, excursionismo, lazer, entre
outras), na contemporaneidade, transforma historicamente as zonas de praia a partir da
urbanizacdo litoranea, e € entendido como um processo social que promove uma nova
configuracdo socioespacial marcada pela ocupacédo do litoral pelas moradias de uso ocasional

nas metropoles litoraneas nordestinas.

As atividades mencionadas tém um efeito metropolizador cujas defini¢des ndo se
restringem a descricdo de lugares, mas incluem uma fragmentacdo socioespacial e relaciona
um numero consideravel de acdes sociais, econémicas, politicas, tecnologicas de usos e

trocas:
a) expansdo/centralizacdo de diferentes morfologias urbanas;
b) reproducdo de um modo de vida, no caso urbano;
c) metamorfoses de lugares e paisagens pela mercantilizacao;
d) invencdo e reinvencdo de praticas socioculturais que promovem a
diferenciagéo/segregacdo social,
e) inter-relacdo das diferentes atividades econdmicas e espaciais relativas a

mobilidade urbana e praticas sociais.

Esses fatores de desenvolvimento urbano-metropolitano e litoraneo reorganizam e
redefinem os espacos litoraneos e ndo-litoraneos com uma urbanizacéo linear, pois segue a
morfologia territorial, mas também dispersa ou difusa porque atende uma demanda por areas
que dinamizam a produgdo e o consumo de espagco, como os localizados na RMN e em

Parnamirim, para turismo, veraneio, lazer e habitacéo.

Entrelagado a essa ldgica estd 0 avanco dos meios de comunicacao, de transportes

e das novas tecnologias encurtando distancias, porém virtualizando esse contato com a
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dimensdo social desde os anos de 1950, com a abertura de mercados com o0 processo de
globalizagdo. O sistema financeiro mundial reassumiu o discurso do neoliberalismo em vista
das politicas neoliberais emergentes, falseando, principalmente nos paises pobres e menos
desenvolvidos, a ideologia pasteurizada do progresso e crescimento econdémico para poder

movimentar os capitais excedentes dos paises ricos e desenvolvidos.

O modelo de gestdo e planejamento de cidades ndo atingiu as suas expectativas
naquilo que considerou como demandas importantes pelo Plano Diretor de Parnamirim, pois
ainda ndo se podem identificar indicadores suficientes para justificar o alcance dos seus
objetivos a fim de desenvolver o municipio de forma urbana metropolitana e litoranea.

Ocorre a busca por um modelo estruturado numa producdo socioespacial
diferenciada para atender cooperativamente uma divisdo internacional do trabalho com
processos cada vez mais especializados dando formas e funcGes interagindo e convivendo em
todas as dimensdes no itinerario da arte de producdo e reproducdo, do uso e ocupacao dos
espacos. O objetivo € responder as necessidades da reproducdo da vida e o exercicio do poder
marcados pelas tensdes e conflitos emergentes das atividades ali desenvolvidas
desigualmente.

As cidades brasileiras ndo fogem a regra, e desde o Gltimo quartel do século XX e
no corrente século XXI as urbanizag¢fes desiguais sdo visiveis e notdrias no contexto historico
e de formacdo socioespacial. Essas urbanizagOes se espalham pela tessitura urbana e vao
ocasionar desde a ma distribuicdo de riquezas e o consumo desenfreado dos territdrios a
espoliacdo da sociedade, generalizando uma segregacdo que sucumbe as particularidades de
cada lugar, devido as guerras espaciais de cada cidade-mercadoria para investimentos de toda
natureza.

Cidades e espagos evoluem aceleradamente em meio as diferenciacdes e as
diversidades de um Brasil que, por natureza, tem em suas relacdes no espago e no tempo essas
caracteristicas da descontinuidade e desintegragdo no territorio, nas cinco regiGes e nos
respectivos estados e municipios que o compdem. Exemplo dessa descontinuidade é o modo
de expansdo do sistema capitalista no pais através do fluxo de homens, bens, transportes e
matérias (SANTQOS, 2010a).

Assim, sdo criadas novas cidades, areas de influéncias (centros urbanos), relacéo
centro-periferia, metrdpoles, regides metropolitanas, dentre outros espacos, no intuito de
dinamizar o fluxo migratério, industrial e de comércio e servicos ocasionando uma

mobilidade continua entre as cidades brasileiras aumentando a concorréncia entre elas, na



219

busca de um desenvolvimento social, politico-administrativo, econdémico, cultural e
ambiental.

Com foco na participacdo regional, este trabalho teve como intuito analisar essas
manchas de desenvolvimento nas cidades brasileiras, especializado e espacializado nas
metropoles litoraneas e em areas metropolitanas localizadas na regifo Nordeste. E o caso da
RMN e sua relagdo conurbada com Parnamirim, implicando uma troca de vivéncias e
experiéncias das respectivas populacdes e da populacdo que vem de fora. Uma relacdo
paradoxal, pois quem chega & cidade convive com o tradicional e 0 moderno nos mesmos
espacos. Apesar de Parnamirim ser hoje um municipio metropolitano importante na RMN,
ainda carrega um provincianismo arraigado pela sua ligacdo com o passado inexpressivo
recentemente transformado pela era militar e pelas transformacdes de ordem socioeconémica,
tecnoldgica e simbolica.

Como entender a producéo desigual do espaco em Parnamirim em consequéncia
do seu desenvolvimento urbano-metropolitano e litoraneo? Da para entender a partir da
cartografia do municipio, baseada no préprio modelo de gestdo, ordenacédo e planejamento do
seu territério, com uma urbanizacdo dispersa orientada pelos seguintes instrumentos:

i) Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), legislacdo urbana que

causa uma ciséo urbana.

i) Variavel da ambiéncia geomorfoldgica, que faz uma cisdo.

iii) Interesses de seu uso e ocupagéo do solo.

iv) Contraposicdo da disposigdo de atividades econdmicas nas Parnamirins de
Dentro” — interiorana, habitagdo, infraestrutura e comodidades exigidas pelo
investimento imobilidrio — e na “Parnamirim de Fora” — veraneio, turismo,
lazer e excursdo, dinamicas implementadas na RMN, produzindo e
valorizando os espacos litoraneos.

v) Diferentes func¢des dividindo socioterritorialmente Parnamirim, pois Natal
precisou expandir todas essas forcas na dindmica urbana de interesses tanto
do investimento quanto da especulagdo baseada no interesse do capital.

vi) As “Parnamirins de Dentro” Tradicional e Nova estdo organizadas a partir da
base militar, com pessoas que fizeram da rota Parnamirim-Natal a certeza de
melhorias e benesses, e de Natal o local onde se encontra e se resolve tudo o
que concerne a trabalho e educacgéo.

vii) Uma cidade que esta sendo construida ndo para a classe proletaria e sim para

uma classe abastada, com infraestruturas e comodidades para atender ndo sé a
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parte “Nova Parnamirim de Dentro” como também a “Parnamirim de Fora”
(turistas, veranistas e excursionistas).

viii) Parnamirim nasce no Brasil capitalista, como uma cidade inventada para
atender uma dindmica funcional-estratégica conduzida pelos militares
americanos e pelo governo federal no periodo de guerra, bem como, na
contemporaneidade, pelos investimentos imobiliarios que buscaram o0s
melhores terrenos para estabelecimentos imobiliarios, movimentando o
mercado e o prego da terra e criando duas “Parnamirins” na parte de dentro.

iX) Em contrapartida, cria-se e produz-se uma Parnamirim litoranea ou “de fora”,
alvo de uma maior especulagédo, pois compra a terra e espera as melhores
propostas para que se possam construir empreendimentos voltados ao turismo
imobiliario, de veraneio.

X) Carater menos conservador e mais agressivo do investidor, pois nos
investimentos capitalistas o espaco € construido para assumir forma de
mercadoria porque o investimento imobiliario precisa agregar valor ao que foi
investido, diferente da especulagdo como Idgica mais conservadora e menos
agressiva, em que o especulador é parcimonioso com o ambiente porque ele

ndo quer investir.

A isso tudo soma-se a importancia do papel do Estado atuando em politicas
urbanas cada vez mais neoliberais flexibilizando as legislacbes, e também as parcerias
publico-privadas, que privilegiam o mercado imobiliario e em muitos casos desmontam as
politicas que pautam o Estatuto das Cidades, promovendo espacos globalizados dentro da
cidade e desiguais de acumulacdo espoliativa com finalidade de acimulo desenfreado de
capital (empreendimentos, projetos e equipamentos).

Parnamirim € uma cidade afetada por esse processo de globalizacdo impactada
pelo mercado e pelos precos de terras, obedecendo a uma nova funcionalidade, da
fragmentacdo veemente na cidade tendo como consequéncia a segregacdo socioespacial, que,
na atualidade, é observada na relacdo do proximo e distante, a cidade o seu entorno, aqui
analisada a conurbacdo Natal-Parnamirim.

Outra questdo que se pode apontar nessa dindmica do imobilidrio esta na
fragilidade ambiental, em que a paisagem esta associada a renda. Uma cidade dividida que
tem como limitante o aspecto natural como a barreira do inferno, as dunas e falésias, as areas

de protecdo ambiental (APAS), as reservas protegidas pelos militares e a base militar, onde
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depois foi instituido o Aeroporto, que hoje esta desativado. Ou seja, 0 espaco do municipio
ndo € unificado, e devido a sua geomorfologia tende a se expandir na atualidade para terrenos
menos estaveis e mais frageis como areas verdes, faixa de praias, dunas, falésias, terrenos
flavio-marinhos.

Esse movimento de ocupacdo de cidades recentes como Parnamirim iniciou pelos
terrenos mais estaveis e menos frageis, e hoje tem essa caracteristica de deslocar-se para
ambientes mais fragilizados. No caso de Natal, a cidade se espraiou na busca por novos
espacos para crescer, na sua area metropolitana, 0 que exige de Parnamirim um modelo de
gestdo que priorize a preservacdo e conservacao das suas areas mais fragilizadas em vista de
essas cidades serem referéncias para atividades como a do turismo.

Com o0 boom turistico desde a década de 1980 no Rio Grande do Norte e com a
concorréncia entre os estados, as metrdpoles e as cidades litoraneas como Natal e Parnamirim
entram nesse ranking de cidades com “vocagdo” turistica, porém sdo cidades influenciadas
pela ocidentalizacdo de um turismo mundial, especialmente o de Madri na Espanha,
reproduzindo um imaginario litoraneo arcaico.

Contudo, o desenvolvimento do turismo e sua pratica ndo se coadunam com 0
fortalecimento da historia e da cultura local e nem se relacionam com os moradores locais, Os
empreendimentos ndo associam 0s seus estabelecimentos a histéria do municipio para atrair
0s turistas, veranistas e excursionista, o que é paradoxal numa Parnamirim que historicamente
é importante no contexto nacional e internacional no periodo entre guerras, que vende as
praias e 0 maior cajueiro como enclaves no seu territério.

Pela RN-063 (corredor turistico, a Rota do Sol) se tem todo um constructo do
imaginério criado pelo turismo desde o deslocamento de Natal em dire¢do a Parnamirim com
paisagens de reservas, boas vias, beleza das praias. O litoral ndo é um lugar acessivel para o
morador local porque foi sempre um lugar de barreira, que os militares colocaram porque
precisaram tomar conta da costa litoranea antecipando algum ataque ou invasdo no periodo
entre guerra. Isso deve ter ficado no imaginario da populagdo de “Parnamirim de Dentro
tradicional”, sendo mais comum a presenca de quem mora na “Parnamirim de Dentro Nova” e
0s turistas, veranistas e excursionistas oriundos de Natal ou de outras localidades nacionais e
internacionais que visitam ou frequentam a “Parnamirim de Fora”.

Parnamirim é uma cidade situada na RMN e é um municipio trampolim para a
metropole. A cidade em si ndo é rentavel ou proveitosa porque as melhores condicbes de
comeércio, servicos e empregos estdo em Natal. Quem quiser uma boa escola pablica ou

privada procura-a em Natal.
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Nos ultimos anos, com a transformacéo de uma parte do municipio, bairros como
Nova Parnamirim, Cidade verde, Parque do Jequi se tornaram espacos hoje privilegiados que
atendem as demandas necessarias ao seu crescimento, mas de forma seletiva, para as pessoas
que teriam condi¢fes econdmicas ou que moram la e trabalham em Natal — “Parnamirim de
Dentro Nova”.

Constata-se que nao existe um elo entre as “Parnamirins de Dentro” e a
“Parnamirim de Fora”. Criam-se espacos disassociados uns dos outros, divergentes, que ndo
se comunicam entre si, pois ndo existe um sentido de pertenca, um laco identitario da
populacdo com o municipio. O litoral é alheio as pessoas que estdo na parte de dentro
tradicional, sendo pouco frequentado por elas, que preferem ter o seu lazer e descanso na
metrdpole, pois a zona litoranea foi construida ao longo do tempo para atender essas pessoas
oriundas de Natal, avidas por estar proximo ao mar e além da capital. 1sso corresponde a um
desenvolvimento intrametropolitano pelos impactos da conurbacéo fazendo de alguma forma
Parnamirim perder a sua autonomia, a sua influéncia para receber e executar os ditames da
metrépole.

Em decorréncia disso, ha impactos importantes, principalmente nas relacfes
sociais de uma populacdo, que é autdctone e aldctone, e que interfere na dindmica de
comeércio, servigos, empregos, desenvolvimento, de como Parnamirim se relaciona com a
metrdpole, por ser uma cidade que ndo tem a mesma expressividade dentro da RMN, que
existe a reboque de Natal, ndo tendo uma postura para existir de forma concreta como
municipio mantendo suas caracteristicas e particularidades. Desde a sua emancipacdo, 0
desenvolvimento metropolitano de Parnamirim permanece em questfes pontuais e seletivas.

Esse desenvolvimento urbano-metropolitano e litoraneo sustenta-se num discurso
imagético e midiatico, contraditério e desigual nas falas do poder publico e da populagdo. A
visdo do estado esta em desenvolver a atividade turistica na parte litordnea, mas, por outro
lado, hd o descaso em melhorias em infraestrutura e servigos ofertados na parte interiorana,
principalmente na tradicional, apesar de ter casas mais organizadas, ruas mais organizadas,
resquicios de vila militar americana.

Quem tem dinheiro coloca cerca elétrica, seguranca particular para as
necessidades dos turistas, excursionistas e veranistas. Se 0 que movimenta econdémica e
significantemente o municipio € o turismo, entdo essa parte de “Parnamirim de Fora” esta
resguardada. Um turismo forjado, pois Parnamirim precisa das belezas naturais para ser uma
mercadoria visivel e disponivel. Ndo se tem a totalidade dos fatos s6 um fato pontual que

pode mascarar a realidade.
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Uma realidade social muito dificil, pois é notoria a desigualdade socioespacial na
producéo e nas atividades na cidade fragmentada, segregada, tipica da realidade globalizada.

Independentemente de estar na parte de dentro ou de fora, a opinido dos
entrevistados/moradores locais, em media, é que as condi¢des de vida ndo melhoraram. H&
ainda uma dependéncia das politicas governamentais e a¢gdes compensatérias dos beneficios
da previdéncia social, de programas como bolsa-familia e mantém-se a continuidade de uma
sociedade “subdesenvolvida” socialmente.

Existe uma desigualdade econdmica e social entre aqueles que tém condigdes, e
moram na “Parnamirim de Dentro Nova”, e aqueles que estdo na “Parnamirim de Dentro
Velha”, que dependem de Natal. Permanecem no municipio, mas buscam qualidade e
melhorias de vida em Natal e véo ter lazer na capital. Nao sdo dadas condicGes para que as
pessoas menos abastadas frequentem o litoral; a praia esta 14 para todos, mas faltam-lhes a
acessibilidade porque os servigos como transporte sdo ruins ou péssimos. Em outras palavras,
0s moradores locais ndo tém acesso aquilo que a sua propria cidade oferece. Ocorre uma
espécie de estranhamento, em que ndo se conhece como ocorre toda a dindmica do proprio
municipio. E a parte da populacdo que depende do servico publico fica @ margem dos
processos. A atividade turistica s6 favorece aqueles que tém poder aquisitivo dentro da
cidade.

O turismo n&o esta trazendo desenvolvimento local, ndo esta melhorando a vida
dos moradores socioeconomicamente. AS pessoas permanecem na mesma Situagéo,
diferentemente de quem compra segundas residéncias e frequentam sazonalmente o local. A
populacédo aponta que nos ultimos anos as condi¢cdes ndo melhoraram devido ao aceleramento
dos processos do desenvolvimento globalizado.

A economia global em Parnamirim € que muitas das vezes determina 0s servigos
dentro ou fora do municipio. Um turismo sujo, feito mundialmente, esquecendo
particularidades, sustentando um discurso alienante do progresso e crescimento. A cidade
ganha infraestruturas, porém pontuais. Um discurso imagético enraizado de consumo que faz
as pessoas ter duas residéncias, mesmo as que moram na parte de dentro de Parnamirim
seguindo uma légica do capitalismo de ndo querer melhorar a realidade em que vive e quer
sair para outro ponto da cidade para usufruir melhor de Natal e do litoral. Contudo, essa
economia estd sendo impactada sim pela atual crise/recessdo econdmica e precisa rever com
mais atencdo o cenario futuro, trabalhando com “formulas™ reais que atendam com equidade
um desenvolvimento socioespacial local, metropolitano, regional, estadual, nacional e

internacional.
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A ligacéo entre Natal e Parnamirim sempre vai ser por fora, porque o processo de
fragmentacdo da cidade é sempre direcionado para a segregacdo. A segregacao gerou a
fragmentacdo do espaco, pensada dentro de uma logica administrativa. Por isso ndo tem como
ndo ter violéncia, consumo de drogas, consumo supérfluo do desenvolvimento. Vai-se roubar
e violentar o morador local que depende das benesses publicas. Equipamentos que nao
existem no municipio vdo aparecer no periodo de veraneio. E s6 uma exploracido mesmo,
como acontecia com a légica de explorar o sertdo de dentro e de fora, guardada as devidas
proporcoes.

A tendéncia é passar por cima das limitacfes para que a fragmentagdo-segregacéao
aconteca, por isso faz sentido ter dividido aqui o municipio em “Parnamirins de Dentro
(Velha e Nova)” ¢ “Parnamirim de Fora”, sendo as “Parnamirim de Dentro Nova” e a parte
litordnea, por estarem mais proximas e mais em sincronia, sdo engolidas por Natal.
Igualmente, as segundas residéncias se tornaram residéncias primarias, e a sede (velha)
permanece como esta, interiorana, sem se beneficiar com o turismo; ao contrario: na sede, a
infraestrutura ficou estagnada, pois nos ultimos ndo foram melhoradas.

O aumento do movimento da cidade, com a transitoriedade e circulagédo das
pessoas, 0 pensamento imediatista das pessoas, que ndo acompanham a situacdo econémica,
politica, social, de crise, etc, a desigualdade na producdo do espaco (fragmentacdo-
segmentagdo-segregacdo), dentre outros aspectos, fazem a producdo por si sO ja gerar a
desigualdade porque a desigualdade para ser fundamental, vende-se aquilo que couber para
vender e ndo 0 municipio todo.

O turismo trouxe desenvolvimento local? O turismo trouxe 0S exageros ou 0S
excedentes cabiveis a expansdo no tecido metropolitano, do modo de vida urbano como
violéncia, drogas, inseguranca, dentre outros fatores. No quesito melhorias, o turismo
dinamizou seletivamente apenas o litoral, impactando no ambiente, capacitando e
qualificando o lazer, a excursdo, pois sendo nao existiria o turista e sua frequéncia no litoral.

Junto a desigualdade da producéo, os proprios limitantes naturais dificultam uma
unificacdo do municipio. Todavia, as barreiras dificultam a integracdo dessas trés areas em
que se dividiu 0 municipio. O discurso na contemporaneidade ndo se justifica por si so, ha
uma dinamica prépria do mercado imobiliario que vai dividir a cidade em parte rica, parte
pobre e parte dos turistas, veranistas e excursionistas, orquestradas pela atuagéo do Estado,
que flexibiliza leis e normativas em vista de fazer da cidade a “Parnamirim das

oportunidades” gragas ao seu “desenvolvimento”.
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Essa assimetria no desenvolvimento urbano de Parnamirim (de dentro e de fora)
ndo é sO geografica, mas também é geoantropoldgica, por ser uma cidade dividida, onde a
populacdo incorpora essa divisdo como valor, pois ndo tem lacos identitarios e sentido de
pertenga com a cidade, ndo a reconhecendo, por viver mais o cotidiano, 0 modo de vida
urbano da metrépole. Enfim, Parnamirim é um territério que ainda ndo consegue se situar na
area metropolitana como municipio por ter sido “engolido” por Natal com o processo de

conurbacdo (Figura 7.1).

Figura 7.1 — Figura Central da Pesquisa
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CRITERIO DE INCLUSAO: Somente os que disserem que moram ou trabalhar na cidade poderio participar da pesquisa.

"Hoje, 0 ganho de quem trabalha na
agricultura e na pesca aqui é:

20 ganho de quem trabalha em bares,
restaurantes, pousadas e hotéis é:

*Hoje, 0 ganho de quem trabalha no comércio
é:

“Hoje, 0 ganho dos moradores de casas de
veraneio é:

*Hoje, os empregos aqui sdo:
Hoje, as escolas publicas sdo:
"Hoje,os transportessao:

8 Hoje, a unidade de sadde de é:

9 A seguranga que a policia oferece aos
moradores é:

10 Se nao houvesse o beneficio da previdéncia
(aposentadoria), os seus ganhos ficariam:

11 Se ndo houvesse o Programa de Bolsa
Familia, os seus ganhos seriam:

12Se os turistas deixassem de vir, os ganhos
seriam:

3 Se degradassem as dunas e falésias, os
ganhos seriam:

4Para a cidade a presenga de turistas é:
15 Nos ultimos anos, a coleta de lixo é:
18 Nos tltimos anos, o movimento no

comércio
17 Nos Ultimos anos, as estradas:

18 Nos ultimos anos, a iluminagao publica:

9 Nos Ultimos anos, os ganhos das pessoas:

2 Nos ultimos anos, a presenca de agua de
esgoto nas ruas:

.............

2 Nos ultimos anos, 0S CUrsos
profissionalizantes oferecidos aqui:

25 Nos ultimos anos, os bares, restaurantes
pousadas e hotéis:

Péssimo

Péssimo

Péssimo

Péssimo

Péssimo

Péssimo

Péssimo

Péssimo
Péssimo

Péssimo {

Péssimo

Péssimo

Péssimo

Péssimo
Péssimo
Piorou
muito
Pioraram

muito
Piorou

muito

Piorou
muito
Pioraram

Plorou
muno

Pi oraram

muntp

Pioraram
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Ruim
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Ruim
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Ruim
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Ruim
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Reg.
Reg.
Reg.
Reg.
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Reg.
Reg.
Nao melhorog
Néo

melhoraram
Nao melhorou
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Nao
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Nao
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Nao
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Nao
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Bom
Bom
Bom
Bom
Bom
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Bom

Bom
Bom

Bom

Bom

Bom

Bom

Bom

Bom
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k Melhoraram
Melhorou
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Ex.
Ex.
Ex.
Ex.
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Ex.
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Melhoraram
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Melhoraram
muito | ‘.

Melhorou
muito

Melhoraram

mu1to
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Melhoraram i
muito

Melhoraram B

muito

241

N&o
Sei

Nao
Sei

Nao
Sei
Nao
Sei
Nao
Sei
Nao
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NaoSei
Nao
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NaoSei
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Nao
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Sei
Nao
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Sei

! Néo
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@ Questionério ne. Em__| |2015
{ { )
% Nos ultimos anos, as ruas e calgamentos: Pioraram Pioraram um Nao Melhoraram  Melhoraram Néo
muito pouco melhoraram muito Sei
27 Nos ultimos anos, o atendimento de postos  Piorou Piorou um N&o melhorou  Melhorou Melhorou NaoSei
de saide ou hospitais: muito pouco muito
2 Nos altimos anos, a seguranga publica: Piorou Piorou um N&o melhorou ~ Melhorou Melhorou Nao
: muito pouco muito Sei
2 Nos ultimos anos, o lazer: Piorou Piorou um N&o melhorou  Melhorou Melhorou NaoSei
muito pouco muito
30 Nos altimos anos, a degradagédo das dunas e  Piorou Piorou um N&o melhorou  Melhorou Melhorou Nao
falésias: muito pouco muito Sei
31 Nos ultimos anos, os roubos e furtos: Pioraram Pioraram um Nao Melhoraram  Melhoraram Nao
muito pouco melhoraram muito Sei
32 Nos ultimos anos, o alcoolismo: Piorou Piorou um Ndo melhorou  Melhorou Melhorou N&o
muito pouco muito Sei
33 Nos ultimos anos, a gravidez na Piorou Piorou um N&o melhorou  Melhorou Melhorou N&o
adolescéncia: muito pouco muito Sei
3 Nos ultimos anos, a policia por aqui: Piorou Piorou um N&o melhorou  Melhorou Melhorou Nao
. i Sret muito pouco ; muito Sei
35 Nos ultimos anos, o consumo de droga: Piorou Piorou um N&o melhorou  Melhorou Melhorou Nao
muito pouco muito Sei
36 Quando chegam turistas, a moradia aqui: Piora Piora um N&o melhora ~ Melhora Melhoramuito ~ N&o sei
; muito pouco
37 Nos ultimos anos, o consumo de drogas Piorou - Piorou um Nao melhorou  Melhorou Melhorou Nao
[ilicitas]: muito pouco muito Sei
3¢ Nos lltimos anos, a violéncias: Piorou Piorou um Nao melhorou ~ Melhorou Melhorou N&o
: muito pouco muito Sei
40 Nos ultimos anos, a exploragio sexual: Piorou Piorou um N&o melhorou  Melhorou Melhorou Nao
muito pouco muito Sei
41 Sexo: Masc. () Fem. () 5ldade Adol.( ) Adul.( ) Melhoridade ( )
“2Trabalha em: Agric( ) Artesa( ) Comérc( ) = Indust( ) Servigo( ) Néo trabalha.()
4Formagao completa: Analfabeto( ) Alfabetizado( ) Fundamental Compl.( ) Ens. Médio Completo ( )
Superior Compl.( ) Especializagao ( ) Mestrado ( ) Doutorado ( )

4Enderego efou Béirro:
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APENDICE B - Pacote de Analises Parnamirim de Fora

SEXO E DROGAS

COTOVELO
Questdo 9 — A seguranca gue a policia oferece aos moradores
é:
Conceito Absoluto Relativo
Péssimo 58 72,5
Ruim 16 20
Regular 6 7,5
Bom 0 0
Excelente 0 0
N&o Sei 0 0
Total 80 100
Questdo 28 — Nos ultimos anos, a seguranca publica:

Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 42 52,5
Piorou um pouco 19 23,75
N&o Melhorou 15 18,75
Melhorou 1 1,25
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 3 3,75
Total 80 100

Questdo 31 — Nos altimos anos, os roubos e furtos:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 66 82,5
Piorou um pouco 11 13,75
N&o Melhorou 2 2,5
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 1 1,25
Total 80 100

Questao 32 — Nos ultimos anos, o alcoolismo:

Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 15 18,75
Piorou um pouco 23 28,75
N&o Melhorou 29 36,25
Melhorou 4 5
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 9 11,25
Total 80 100
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Questdo 33 — Nos Ultimos anos, a gravidez na adolescéncia:

Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 27 33,75
Piorou um pouco 15 18,75
N&o Melhorou 26 32,5
Melhorou 1 1,25
Melhorou Muito 1 1,25
N&o Sei 10 12,5
Total 80 100
Questdo 34 — Nos ultimos anos, a policia por aqui:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 47 58,75
Piorou um pouco 21 26,25
N&do Melhorou 12 15
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 0 0
Total 80 100
Questdo 35 — Nos ultimos anos, 0 consumo de drogas:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 35 43,75
Piorou um pouco 17 21,25
Nao Melhorou 22 7.5
Melhorou 1 1,25
Melhorou Muito 1 1,25
N&o Sei 4 5
Total 80 100
Questdo 37 — Nos ultimos anos, o uso de drogas (ilicitas):
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 26 32,5
Piorou um pouco 27 33,75
Né&o Melhorou 15 18,75
Melhorou 5 6,25
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 7 8,75
Total 80 100
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Questdo 38 — Nos ultimos anos a violéncia:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 33 41,25
Piorou um pouco 23 28,75
N&o Melhorou 21 26,25
Melhorou 3 3,75
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 0 0
Total 80 100

Questdo 40 — Sexo

Conceito Absoluto Relativo

Masculino 40 50
Feminino 40 50
Total 80 100

PIRANGI DO NORTE

Questdo 9 — A seguranca que a policia oferece aos moradores é:

Conceito Absoluto Relativo
Péssimo 58 72,5
Ruim 20 25
Regular 1 1,25
Bom 0
Excelente 0
N&o Sei 1 1,25
Total 80 100
Questdo 28 — Nos ultimos anos, a seguranga publica:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 51 63,75
Piorou um pouco 13 16,25
N&o Melhorou 14 17,5
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 2 2,5
Total 80 100
Questao 31 — Nos ultimos anos, os roubos e furtos:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 74 92,5
Piorou um pouco 2 2,5
N&o Melhorou 4 5
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 0 0
Total 80 100
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Questdo 32 — Nos ultimos anos, o alcoolismo:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 46 57,5
Piorou um pouco 23 28,75
Nao Melhorou 11 13,75
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 0 0
Total 80 100

Questdo 33 — Nos ultimos anos, a gravidez na adolescéncia:

Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 47 58,75
Piorou um pouco 20 25
Nao Melhorou 11 13,75
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 2 2,5
Total 80 100
Questdo 34 — Nos Ultimos anos, a policia por aqui:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 47 58,75
Piorou um pouco 21 26,25
Nao Melhorou 12 15
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 0 0
Total 80 100
Questdo 35 — Nos Gltimos anos, o consumo de drogas:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 69 86,25
Piorou um pouco 1 1,25
N&o Melhorou 7 8,75
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 3 3,75
Total 80 100
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Questdo 37 — Nos Ultimos anos, o uso de drogas (ilicitas):

Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 65 81,25
Piorou um pouco 7 8,75
Néao Melhorou 4 5
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 4 5
Total 80 100
Questdo 38 — Nos ultimos anos, a violéncia:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 69 86,25
Piorou um pouco 6 7,5
Né&o Melhorou 5 6,25
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 0 0
Total 80 100
Questdo 40 — Sexo
Conceito Absoluto Relativo
Masculino 45 56,25
Feminino 35 43,75
Total 80 100
PIUM
Questdo 9 — A seguranca que a policia oferece aos moradores:
Conceito Absoluto Relativo
Péssimo 44 66,66667
Ruim 12 18,18182
Regular 5 7,575758
Bom 5 7,575758
Excelente 0 0
N&o Sei 0 0
Total 66 100
Questdo 28 — Nos ultimos anos, a seguranga publica:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 32 48,48485
Piorou um pouco 17 25,75758
N&o Melhorou 11 16,66667
Melhorou 3 4, 545455
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 3 4,545455
Total 66 100
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Questdo 31 — Nos Gltimos anos, os roubos e furtos:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 55 83,33333
Piorou um pouco 6 9,090909
Nao Melhorou 2 3,030303
Melhorou 1 1,515152
Melhorou Muito 0 0
Né&o Sei 2 3,030303
Total 66 100

Questdo 32 — Nos ultimos anos, o alcoolismo:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 37 56,06061
Piorou um pouco 15 2272727
Nao Melhorou 6 9,090909
Melhorou 1 1,515152
Melhorou Muito 0 0
Né&o Sei 7 10,60606
Total 66 100

Questdo 33 — Nos ultimos anos, a gravidez na adolescéncia:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 46 69,69697
Piorou um pouco 6 9,090909
N&o Melhorou 8 12,12121
Melhorou 1 1,515152
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 5 7,575758
Total 66 100

Questdo 34 — Nos Ultimos anos, a policia por aqui:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 43 65,15152
Piorou um pouco 5 7,575758
N&o Melhorou 12 18,18182
Melhorou 6 9,090909
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 0 0
Total 66 100
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Questdo 35 — Nos Ultimos anos, o consumo de drogas:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 55 83,33333
Piorou um pouco 3 4,545455
N&o Melhorou 1 1,515152
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 7 10,60606
Total 66 100

Questdo 37 — Nos ultimos anos, o uso de drogas (ilicitas):

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 55 83,33333
Piorou um pouco 2 3,030303
Né&o Melhorou 3 4, 545455
Melhorou 2 3,030303
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 4 6,060606
Total 66 100

Questdo 38 — Nos ultimos anos a violéncia:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 45 68,18182
Piorou um pouco 9 13,63636
Né&o Melhorou 7 10,60606
Melhorou 5 7,575758
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 0 0
Total 66 100

Questdo 40 — Sexo

Conceito Absoluto Relativo

Masculino 29 43,93939
Feminino 37 56,06061
Total 66 100
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LAZER

COTOVELO

Questdo 2 — O ganho de quem trabalha em bares, restaurantes,

pousadas e hotéis é:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 7 8,75
Ruim 14 17,5
Regular 34 42 5
Bom 23 28,75
Excelente 1,25
Nao Sei 1,25
Total 80 100

Questdo 25 — Nos ultimos anos, os bares, restaurantes, pousadas

e hotéis:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 10 12,5
Piorou um pouco 15 18,75
N&o Melhorou 35 43,75
Melhorou 11 13,75
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 9 11,25
Total 80 100
Questdo 26 — Nos ultimos anos, as ruas e calgamentos:

Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 12 15
Piorou um pouco 20 25
Né&o Melhorou 39 48,75
Melhorou 7 8,75
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 2 2,5
Total 80 100

Questdo 29 — Nos ultimos anos, a seguranca publica:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 16 20
Piorou um pouco 13 16,25
Né&o Melhorou 33 41,25
Melhorou 15 18,75
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 3 3,75
Total 80 100
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PIRANGI DO NORTE

Questdo 2 — O ganho de quem trabalha em bares, restaurantes,

pousadas e hotéis é:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 0 0
Ruim 8 10
Regular 40 50
Bom 32 40
Excelente 0 0
N&o Sei 0 0
Total 80 100

Questdo 25 — Nos Ultimos anos, os bares, restaurantes, pousadas

e hotéis:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 0
Piorou um pouco 1 1,25
N&o Melhorou 49 61,25
Melhorou 30 37,5
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 0 0
Total 80 100
Questdo 26 — Nos ultimos anos, as ruas e calgamentos:

Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 2 2,5
Piorou um pouco 3 3,75
N&o Melhorou 51 63,75
Melhorou 22 27,5
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 2 2,5
Total 80 100

Questdo 29 — Nos Gltimos anos, a seguranca publica:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 3 3,75
Piorou um pouco 1 1,25
N&o Melhorou 53 66,25
Melhorou 23 28,75
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 0 0
Total 80 100
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PIUM

Questdo 2 — O ganho de quem trabalha em bares, restaurantes,

pousadas e hotéis é:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 13 19,69697
Ruim 4 6,060606
Regular 31 46,9697
Bom 14 21,21212
Excelente 0 0
Né&o Sei 4 6,060606
Total 66 100

Questdo 25 — Nos Ultimos anos, os bares, restaurantes, pousadas

e hotéis:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 4 6,060606
Piorou um pouco 5 7,575758
N&o Melhorou 29 43,93939
Melhorou 21 31,81818
Melhorou Muito 4 6,060606
Né&o Sei 3 4,545455
Total 66 100
Questdo 26 — Nos ultimos anos, as ruas e calgamentos:

Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 8 12,12121
Piorou um pouco 7 10,60606
N&o Melhorou 23 34,84848
Melhorou 21 31,81818
Melhorou Muito 2 3,030303
Nao Sei 5 7,575758
Total 66 100

Questdo 29 — Nos Gltimos anos, a seguranca publica:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 18 21,27273
Piorou um pouco 1 1,515152
N&o Melhorou 24 36,36364
Melhorou 21 31,81818
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 2 3,030303
Total 66 100
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SERVICOS
COTOVELO
Questdo 7 — Hoje, os transportes sao:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 35 43,75
Ruim 28 35
Regular 17 21,25
Bom 0 0
Excelente 0 0
Nao Sei 0 0
Total 80 100

Questdo 8 — Hoje, a unidade de salde é de:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 47 58,75
Ruim 22 27,5
Regular 8 10
Bom 2 2,5
Excelente 0
Nao Sei 1 1,25
Total 80 100

Questdo 27 — Nos altimos anos, o atendimento de postos de

salide ou hospitais:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 31 38,75
Piorou um pouco 27 33,75
N&o Melhorou 19 23,75
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 3 3,75
Total 80 100

PIRANGI DO NORTE
Questdo 7 — Hoje, os transportes sdo:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 53 66,25
Ruim 17 21,25
Regular 8 10
Bom 2 2,5
Excelente 0 0
Nao Sei 0 0
Total 80 100

253



Questdo 8 — Hoje, a unidade de salde é:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 31 38,75
Ruim 15 18,75
Regular 14 17,5
Bom 20 25
Excelente 0 0
N&o Sei 0 0
Total 80 100

Questdo 27 — Nos Gltimos anos, o atendimento de postos de

salde ou hospitais:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 33 41,25
Piorou um pouco 21 26,25
Né&o Melhorou 22 27,5
Melhorou 3 3,75
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 1 1,25
Total 80 100

PIUM
Questdo 7 — Hoje, os transportes sdo:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 37 56,06061
Ruim 13 19,69697
Regular 12 18,18182
Bom 4 6,060606
Excelente 0 0
N&o Sei 0 0
Total 66 100

Questdo 8 — Hoje, a unidade de salde é:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 25 37,87879
Ruim 14 21,21212
Regular 13 19,69697
Bom 14 21,21212
Excelente 0 0
N&o Sei 0 0
Total 66 100

Questdo 27 — Nos Ultimos anos, o atendimento de postos de
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salide ou hospitais:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 19 28,78788
Piorou um pouco 13 19,69697
N&o Melhorou 23 34,84848
Melhorou 9 13,63636
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 2 3,030303
Total 66 100

RENDIMENTO DO TURISMO

COTOVELO
Questdo 4 — Hoje, o0 ganho dos moradores de casas de veraneio
é:

Conceito Absoluto Relativo
Péssimo 8 10
Ruim 24 30
Regular 21 26,25
Bom 22 27,5
Excelente 0 0
N&o Sei 5 6,25
Total 80 100

Questdo 14 — Para a cidade, a presenca dos turistas é:
Conceito Absoluto Relativo
Péssimo 6,25
Ruim 1 1,25
Regular 9 11,25
Bom 30 37,5
Excelente 35 43,75
N&o Sei 0 0
Total 80 100

Questdo 20 — Nos ultimos anos, a presenca de agua de esgoto

nas ruas:
Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 26 32,5
Piorou um pouco 25 31,25
Né&o Melhorou 25 31,25
Melhorou 3 3,75
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 1 1,25
Total 80 100

PIRANGI DO NORTE




Questao 4 — Hoje, o ganho dos moradores de casas de veraneio

é:
Conceito Absoluto Relativo
Péssimo 0 0
Ruim 3 3,75
Regular 30 37,5
Bom 37 46,25
Excelente 3 3,75
N&o Sei 7 8,75
Total 80 100
Questdo 14 — Para a cidade, a presenca dos turistas é:
Conceito Absoluto Relativo
Péssimo 2 2,5
Ruim 0 0
Regular 0 0
Bom 36 45
Excelente 42 52,5
N&o Sei 0 0
Total 80 100

Questdo 20 — Nos ultimos anos, a presenca de agua de esgoto

nas ruas:
Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 24 30
Piorou um pouco 33 41,25
N&o Melhorou 22 27,5
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 1 1,25
Total 80 100

PIUM
Questdo 4 — Hoje, o0 ganho dos moradores de casas de veraneio
é:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 0 0
Ruim 7 10,60606
Regular 13 19,69697
Bom 20 30,30303
Excelente 12 18,18182
N&o Sei 14 21,21212
Total 66 100

Questdo 14 — Para a cidade, a presenca dos turistas é:
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Conceito Absoluto Relativo
Péssimo 2 3,030303
Ruim 0 0
Regular 5 7,575758
Bom 38 57,57576
Excelente 21 31,81818
Nao Sei 0 0
Total 66 100
Questdo 20 — Nos ultimos anos, a presenca de agua de esgoto
nas ruas:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 36 54,54545
Piorou um pouco 10 15,15152
Ndo Melhorou 16 2424242
Melhorou 4 6,060606
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 0 0
Total 66 100
AMBIENTE
COTOVELO
Questdo 12 — Se os turistas deixassem de vir, os ganhos seriam:
Conceito IAbsoluto Relativo
Péssimo 59 73,75
Ruim 16 20
Regular 4 5
Bom 1 1,25
Excelente 0 0
N&o Sei 0 0
Total 80 100
Questdo 13 — Se degradassem as dunas e falésias, 0s ganhos
seriam:
Conceito IAbsoluto Relativo
Péssimo 56 70
Ruim 10 12,5
Regular 6 7,5
Bom 3 3,75
Excelente 0 0
Néo Sei 5 6,25
Total 80 100

Questdo 30 — Nos ultimos anos, a degradacao das dunas e
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falésias:

Conceito IAbsoluto Relativo

Piorou Muito 30 37,5
Piorou um pouco 26 32,5
N&o Melhorou 14 17,5
Melhorou 2 2,5
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 8 10
Total 80 100

Questdo 36 — Quando chegam os turistas, a moradia aqui:

Conceito IAbsoluto Relativo

Piorou Muito 4 5
Piorou um pouco 14 17,5
Né&o Melhorou 9 11,25
Melhorou 36 45
Melhorou Muito 17 21,25
N&o Sei 0 0
Total 80 100

PIRANGI DO NORTE

Questdo 12 — Se os turistas deixassem de vir, 0s ganhos seriam:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 76 95
Ruim 3 3,75
Regular 0 0
Bom 0 0
Excelente 0 0
N&o Sei 1 1,25
Total 80 100

Questdo 13 — Se degradassem as dunas e falésias, os ganhos

seriam:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 78 97,5
Ruim 1 1,25
Regular 0 0
Bom 0 0
Excelente 0 0
N&o Sei 1 1,25
Total 80 100

Questdo 30 — Nos altimos anos, a degradacdo das dunas e

falésias:
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Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 17 21,25
Piorou um pouco 12 15
N&o Melhorou 47 58,75
Melhorou 1 1,25
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 3 3,75
Total 80 100

Questdo 36 — Quando chegam os turistas, a moradia aqui:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 5 6,25
Piorou um pouco 1 1,25
Ndo Melhorou 3 3,75
Melhorou 26 32,5
Melhorou Muito 45 56,25
Nao Sei 0 0
Total 80 100

PIUM

Questdo 12 — Se os turistas deixassem de vir, 0s ganhos seriam:
Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 45 68,18182
Ruim 8 12,12121
Regular 5 7,575758
Bom 1 1,515152
Excelente 1 1,515152
Nao Sei 6 9,090909
Total 66 100

Questdo 13 — Se degradassem as dunas e falésias, os ganhos

seriam:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 42 63,63636
Ruim 15 22,72727
Regular 3 4 545455
Bom 0 0
Excelente 1 1,515152
N&o Sei 5 7,575758
Total 66 100

Questdo 30 — Nos ultimos anos, a degradacdo das dunas e

falésias:

Conceito

Absoluto

Relativo




Piorou Muito 17 25,75758
Piorou um pouco 6 9,090909
Né&o Melhorou 34 51,51515
Melhorou 4 6,060606
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 5 7,575758
Total 66 100

Questdo 36 — Quando chegam os turistas

, @a moradia aqui:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 7 10,60606
Piorou um pouco 1 1,515152
N&o Melhorou 7 10,60606
Melhorou 35 53,0303
Melhorou Muito 16 24,24242
N&o Sei 0 0
Total 66 100

ACESSIBILIDADE

COTOVELO
Questdo 17 — Nos ultimos anos, as estradas:
Conceito Absoluto | Relativo
Piorou Muito 15| 18,75
Piorou um pouco 28 35
Nao Melhorou 30 37,5
Melhorou 2 2,5
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 5 6,25
Total 80 100

Questdo 18 — Nos ultimos anos, a iluminagdo publica:

Conceito Absoluto | Relativo
Piorou Muito 10 12,5
Piorou um pouco 25 31,25
N&o Melhorou 38 47,5
Melhorou 5 6,25
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 2 2,5
Total 80 100

Questdo 19 — Nos ultimos anos, os ganhos das pessoas:

Conceito

Absoluto | Relativo

Piorou Muito

18 22,5
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Piorou um pouco 36 45
Ndo Melhorou 25 31,25
Melhorou 1 1,25
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 0 0
Total 80 100
Questdo 42 — Trabalha em:
Conceito Absoluto | Relativo
Agricultura 1 1,25
Artesd 0 0
Comércio 33 41,25
Indlstria 6 7,5
Servicos 29| 36,25
Nao trabalha 11 13,75
Total 80 100
PIRANGI DO NORTE
Questdo 17 — Nos ultimos anos, as estradas:
Conceito Absoluto | Relativo
Piorou Muito 10 12,5
Piorou um pouco 12 15
N&o Melhorou 42 52,5
Melhorou 15 18,75
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 1 1,25
Total 80 100
Questdo 18 — Nos Ultimos anos, a iluminagdo publica:
Conceito Absoluto | Relativo
Piorou Muito 7 8,75
Piorou um pouco 9| 11,25
N&o Melhorou 34 42,5
Melhorou 30 37,5
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 0 0
Total 80 100
Questdo 19 — Nos ultimos anos, 0s ganhos das pessoas:
Conceito Absoluto | Relativo
Piorou Muito 14 17,5
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Piorou um pouco 45| 56,25
Ndo Melhorou 21 26,25
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 0 0
Total 80 100
Questdo 42 — Trabalha em:
Conceito Absoluto | Relativo
Agricultura 0 0
Artesd 1 1,25
Comércio 41 51,25
Indlstria 0 0
Servicos 28 35
Nao trabalha 10 12,5
Total 80 100
PIUM
Questdo 17 — Nos ultimos anos, as estradas:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 15|22,72727
Piorou um pouco 81(12,12121
N&o Melhorou 24136,36364
Melhorou 1421,21212
Melhorou Muito 1/1,515152
Nao Sei 46,060606
Total 66 100

Questdo 18 — Nos ultimos anos, a iluminagdo publica:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 11(16,66667
Piorou um pouco 9]13,63636
N&o Melhorou 1827,27273
Melhorou 23|34,84848
Melhorou Muito 3|4,545455
Nao Sei 2 |3,030303
Total 66 100

Questdo 19 — Nos ultimos anos, 0s ganhos das pessoas:

Conceito

Absoluto

Relativo

Piorou Muito

11

16,66667
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Piorou um pouco 25(37,87879
Ndo Melhorou 13|19,69697
Melhorou 13(19,69697
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 416,060606
Total 66 100
Questdo 42 — Trabalha em:
Conceito Absoluto | Relativo
Agricultura 1]1,515152
Artesd 0 0
Comércio 34|51,51515
IndUstria 0 0
Servicos 20130,30303
Nao trabalha 11(16,66667
Total 66 100

EMPREGO E RENDA

COTOVELO
Questdo 1 — Hoje, 0 ganho de quem trabalha na agricultura e na
pesca aqui €:
Conceito Absoluto | Relativo
Péssimo 14 17,5
Ruim 9 11,25
Regular 30 37,5
Bom 20 25
Excelente 0 0
N&o Sei 7 8,75
Total 80 100

Questdo 3 — Hoje, 0 ganho de quem trabalha no comércio é:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 8 10
Ruim 12 15
Regular 33 41,25
Bom 27 33,75
Excelente 0 0
Nao Sei 0 0
Total 80 100

Questdo 5 — Hoje, os empregos daqui séo:
Conceito Absoluto | Relativo
Péssimo 19 23,75
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Ruim 30 37,5
Regular 26 32,5
Bom 4 5
Excelente 0 0
Nao Sei 1 1,25
Total 80 100

Questdo 10 — Se ndo houvesse o beneficio da previdéncia
privada, os seus ganhos ficariam:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 61 76,25
Ruim 11 13,75
Regular 5 6,25
Bom 0 0
Excelente 0 0
N&o Sei 3 3,75
Total 80 100

Questdo 11 — Se ndo houvesse 0 Programa Bolsa Familia, os seus

ganhos seriam:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 42 52,5
Ruim 14 17,5
Regular 8 10
Bom 6 7,5
Excelente 0 0
N&o Sei 10 12,5
Total 80 100

Questdo 16 — O movimento no comércio:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 18 22,5
Piorou um pouco 29 36,25
Né&o Melhorou 25 31,25
Melhorou 5 6,25
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 3 3,75
Total 80 100

Questdo 21 — Nos ultimos anos, a agricultura:
Conceito Absoluto | Relativo
Piorou Muito 31 38,75
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Piorou um pouco 15 18,75
Néao Melhorou 16 20
Melhorou 9 11,25
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 9 11,25
Total 80 100
Questdo 22 — Nos Ultimos anos, 0s empregos na cidade:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 9 11,25
Piorou um pouco 32 40
N&o Melhorou 34 42,5
Melhorou 4 5
Melhorou Muito 1 1,25
N&o Sei 0 0
Total 80 100

PIRANGI DO NORTE

Questdo 1 — Hoje, o ganho de quem trabalha na agricultura e na

pesca aqui €:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 8 10
Ruim 22 27,5
Regular 26 32,5
Bom 24 30
Excelente 0 0
N&o Sei 0 0
Total 80 100

Questdo 3 — Hoje , 0 ganho de quem trabalha no comércio é:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 0 0
Ruim 4 5
Regular 37 46,25
Bom 39 48,75
Excelente 0 0
N&o Sei 0 0
Total 80 100

Questdo 5 — Hoje, os empregos daqui sao:
Conceito Absoluto | Relativo
Péssimo 8 10
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Ruim 43 53,75
Regular 26 32,5
Bom 2 2,5
Excelente 0 0
Nao Sei 1 1,25
Total 80 100

Questdo 10 — Se ndo houvesse o beneficio da previdéncia
privada, os seus ganhos ficariam:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 59 73,75
Ruim 15 18,75
Regular 4 5
Bom 0 0
Excelente 0 0
Nao Sei 2 2,5
Total 80 100

Questdo 11 — Se ndo houvesse 0 Programa Bolsa Familia, os seus

ganhos seriam:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 57 71,25
Ruim 6 7,5
Regular 15 18,75
Bom 1 1,25
Excelente 0
N&o Sei 1 1,25
Total 80 100

Questdo 16 — O movimento no comércio:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 34 42,5
Piorou um pouco 34 425
Né&o Melhorou 9 11,25
Melhorou 3 3,75
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 0 0
Total 80 100

Questdo 21 — Nos ultimos anos, a agricultura:
Conceito Absoluto | Relativo
Piorou Muito 20 25
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Piorou um pouco 30 37,5
Ndo Melhorou 10 12,5
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 20 25
Total 80 100
Questdo 22 — Nos Ultimos anos, 0s empregos na cidade:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 11 13,75
Piorou um pouco 38 47,5
N&o Melhorou 30 37,5
Melhorou 1 1,25
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 0 0
Total 80 100

PIUM

Questdo 1 — Hoje, o ganho de quem trabalha na agricultura e na

pesca aqui é:
Conceito Absoluto | Relativo
Péssimo 13| 19,69697
Ruim 812,12121
Regular 20| 30,30303
Bom 17| 25,75758
Excelente 0 0
Né&o Sei 812,12121
Total 66 100
Questdo 3 — Hoje, 0 ganho de quem trabalha no comércio é:
Conceito Absoluto | Relativo
Péssimo 6| 9,090909
Ruim 7| 10,60606
Regular 291 43,93939
Bom 23| 34,84848
Excelente 0 0
N&o Sei 1] 1,515152
Total 66 100
Questdo 5 — Hoje, os empregos daqui sao:

Conceito Absoluto | Relativo
Péssimo 19| 28,78788
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Ruim 18| 27,27273
Regular 24| 36,36364
Bom 3| 4,545455
Excelente 0 0
N&o Sei 2| 3,030303
Total 66 100
Questdo 10 — Se ndo houvesse o beneficio da previdéncia
privada, os seus ganhos ficariam:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 42| 63,63636
Ruim 10| 15,15152
Regular 71 10,60606
Bom 0 0
Excelente 0 0
N&o Sei 7| 10,60606
Total 66 100

Questdo 11 — Se ndo houvesse 0 Programa Bolsa Familia, os seus

ganhos seriam:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 29| 43,93939
Ruim 5] 7,575758
Regular 9| 13,63636
Bom 71 10,60606
Excelente 0 0
N&o Sei 16 | 24,24242
Total 66 100

Questdo 16 — O movimento no comércio:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 24| 36,36364
Piorou um pouco 131 19,69697
Né&o Melhorou 11| 16,66667
Melhorou 16 | 24,24242
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 2| 3,030303
Total 66 100

Questdo 21 — Nos ultimos anos, a agricultura:
Conceito Absoluto | Relativo
Piorou Muito 21| 31,81818




Piorou um pouco 9| 13,63636
Ndo Melhorou 6| 9,090909
Melhorou 8|12,12121
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 22| 33,33333
Total 66 100
Questdo 22 — Nos Ultimos anos, 0s empregos na cidade:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 25| 37,87879
Piorou um pouco 16 | 24,24242
N&o Melhorou 11| 16,66667
Melhorou 81]12,12121
Melhorou Muito 1(1,515152
N&o Sei 5] 7,575758
Total 66 100

PROFISSIONALIZA(;AO DO TURISMO
COTOVELO
Questdo 15 — Nos ultimos anos, a coleta de lixo é:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 13 16,25
Ruim 4 5
Regular 39 48,75
Bom 24 30
Excelente 0 0
N&o Sei 0 0
Total 80 100

Questdo 24 — Nos Gltimos anos, os cursos profissionalizantes

oferecidos aqui:

Conceito Absoluto | Relativo
Piorou Muito 6 7,5
Piorou um pouco 20 25
Né&o Melhorou 41 51,25
Melhorou 1 1,25
Melhorou Muito 0
Nao Sei 12 15
Total 80 100
PIRANGI DO NORTE
Questdo 15 — Nos Gltimos anos, a coleta de lixo é:
Conceito Absoluto | Relativo
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Péssimo 1 1,25
Ruim 2 2,5
Regular 16 20
Bom 58 72,5
Excelente 3 3,75
N&o Sei 0 0
Total 80 100

Questdo 24 — Nos Gltimos anos, os cursos profissionalizantes

oferecidos aqui:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 5 6,25
Piorou um pouco 11 13,75
Nao Melhorou 58 72,5
Melhorou 3 3,75
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 3 3,75
Total 80 100

PIUM
Questdo 15 — Nos Gltimos anos, a coleta de lixo é:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 10| 15,15152
Ruim 1|1,515152
Regular 19| 28,78788
Bom 33 50
Excelente 2| 3,030303
Nao Sei 1]1,515152
Total 66 100

Questdo 24 — Nos ultimos anos, os cursos profissionalizantes

oferecidos aqui:

Conceito Absoluto | Relativo
Piorou Muito 17| 25,75758
Piorou um pouco 3| 4,545455
Nao Melhorou 30 | 45,45455
Melhorou 71 10,60606
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 91 13,63636
Total 66 100
EDUCACAO

COTOVELO

Questdo 6 — Hoje, as escolas publicas sao:
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Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 28 35
Ruim 35 43,75
Regular 16 20
Bom 1 1,25
Excelente 0 0
Nao Sei 0 0
Total 80 100

Questdo 23 — Nos Gltimos anos, as escolas publicas:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 12 15
Piorou um pouco 30 37,5
Nao Melhorou 34 42,5
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 4 5
Total 80 100

Questdo 43 — Formacdo completa

Conceito Absoluto Relativo

Analfabeto 0 0
Alfabetizado 1 1,25
Fundamental 18 22,5
Ensino Médio 43 53,75
Superior 9 11,25
Especializacdo 4 5
Mestrado 3 3,75
Doutorado 2 2,5
Total 80 100

PIRANGI DO NORTE
Questdo 6 — Hoje, as escolas publicas sdo:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 33 41,25
Ruim 33 41,25
Regular 10 12,5
Bom 3 3,75
Excelente 0 0
Nao Sei 1 1,25
Total 80 100

Questdo 23 — Nos Gltimos anos, as escolas publicas:
Conceito | Absoluto Relativo
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Piorou Muito 16 20
Piorou um pouco 38 47,5
N&ao Melhorou 24 30
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 2 2,5
Total 80 100
Questdo 43 — Formacgdo completa

Conceito Absoluto Relativo

Analfabeto 0 0
Alfabetizado 6 7,5
Fundamental 24 30
Ensino Médio 42 52,5
Superior 8 10
Especializagédo 0 0
Mestrado 0 0
Doutorado 0 0
Total 80 100

PIUM
Questdo 6 — Hoje, as escolas publicas sdo:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 17| 25,75758
Ruim 24| 36,36364
Regular 15| 22,72727
Bom 10| 15,15152
Excelente 0 0
Nao Sei 0 0
Total 66 100

Questdo 23 — Nos ultimos anos, as escolas publicas:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 22 33,33333
Piorou um pouco 13| 19,69697
Né&o Melhorou 14| 21,21212
Melhorou 10| 15,15152
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 7| 10,60606
Total 66 100

Questdo 43 — Formacgdo completa
Conceito Absoluto Relativo
Analfabeto 4 6,060606
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Alfabetizado 4 6,060606
Fundamental 221 33,33333
Ensino Médio 29| 43,93939
Superior 6| 9,090909
Especializacdo 1|1,515152
Mestrado 0 0
Doutorado 0 0
Total 66 100
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APENDICE B — Pacote de Analises Parnamirim de Dentro

SEXO E DROGAS

PARNAMIRIM VELHA

Questdo 9 — A seguranga que a policia oferece aos moradores é:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 47 70,14925
Ruim 13 19,40299
Regular 2 2,985075
Bom 0 0
Excelente 0 0
Nao Sei 5 7,462687
Total 67 100

Questdo 28 — Nos Ultimos anos, a seguranca publica:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 6 8,955224
Piorou um pouco 4 5,970149
N&o Melhorou 32 47,76119
Melhorou 21 31,34328
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 4 5,970149
Total 67 100

Questdo 31 — Nos ultimos anos, os roubos e furtos:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 64 95,52239
Piorou um pouco 1 1,492537
N&o Melhorou 1 1,492537
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 1 1,492537
Total 67 100

Questdo 32 — Nos ultimos anos, o alcoolismo:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 27 40,29851
Piorou um pouco 21 31,34328
N&o Melhorou 9 13,43284
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 10 14,92537
Total 67 100
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Questdo 33 — Nos ultimos anos, a gravidez na adolescéncia:

Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 36 53,73134
Piorou um pouco 15 22,38806
Nao Melhorou 5 7,462687
Melhorou 1 1,492537
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 10 14,92537
Total 67 100
Questdo 34 — Nos Gltimos anos, a policia por aqui:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 51 76,1194
Piorou um pouco 10 14,92537
Nao Melhorou 4 5,970149
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 2 2,985075
Total 67 100
Questdo 35 — Nos Gltimos anos, 0 consumo de drogas:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 46 68,65672
Piorou um pouco 7 10,44776
Nao Melhorou 3 4,477612
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 11 16,41791
Total 67 100
Questdo 37 — Nos ultimos anos, o uso de drogas (ilicitas):
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 47 70,14925
Piorou um pouco 4 5,970149
N&o Melhorou 3 4477612
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 1 1,492537
Nao Sei 12 17,91045
Total 67 100
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Questdo 38 — Nos ultimos anos a violéncia:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 48 71,64179
Piorou um pouco 11 16,41791
N&o Melhorou 4 5,970149
Melhorou 1 1,492537
Melhorou Muito 0 0
Né&o Sei 3 4,477612
Total 67 100

Questao 40 — Sexo

Conceito Absoluto Relativo

Masculino 39 58,20896
Feminino 28 41,79104
Total 67 100

PARNAMIRIM NOVA
Questdo 9 — A seguranca que a policia oferece aos moradores é:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 50 74,62687
Ruim 12 17,91045
Regular 4 5,970149
Bom 0 0
Excelente 0 0
N&o Sei 1 1,492537
Total 67 100

Questdo 28 — Nos ultimos anos, a seguranca publica:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 43 64,1791
Piorou um pouco 9 13,43284
Né&o Melhorou 14 20,89552
Melhorou 1 1,492537
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 0 0
Total 67 100

Questdo 31 — Nos ultimos anos, os roubos e furtos:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 51 76,1194
Piorou um pouco 10 14,92537
N&o Melhorou 5 7,462687
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
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N&o Sei 1 1,492537
Total 67 100
Questdo 32 — Nos ultimos anos, o alcoolismo:

Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 29 43,28358
Piorou um pouco 10 14,92537
Né&o Melhorou 18 26,86567
Melhorou 1 1,492537
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 9 13,43284
Total 67 100
Questdo 33 — Nos ultimos anos, a gravidez na adolescéncia:

Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 33 49,25373
Piorou um pouco 8 11,9403
N&o Melhorou 12 17,91045
Melhorou 3 4,477612
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 11 16,41791
Total 67 100

Questdo 34 — Nos ultimos anos, a policia por aqui:

Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 49 73,13433
Piorou um pouco 10 14,92537
Nao Melhorou 5 7,462687
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 3 4,477612
Total 67 100

Questdo 35 — Nos ultimos anos, 0 consumo de drogas:

Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 55 82,08955
Piorou um pouco 6 8,955224
Nao Melhorou 5 7,462687
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
Né&o Sei 1 1,492537
Total 67 100
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Questdo 37 — Nos Ultimos anos, o uso de drogas (ilicitas):

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 47 70,14925
Piorou um pouco 11 16,41791
N&o Melhorou 8 11,9403
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 1 1,492537
Total 67 100

Questdo 38 — Nos ultimos anos, a violéncia

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 52 77,61194
Piorou um pouco 6 8,955224
Né&o Melhorou 6 8,955224
Melhorou 1 1,492537
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 2 2,985075
Total 67 100

Questdo 40 — Sexo

Conceito Absoluto Relativo

Masculino 36 53,73134
Feminino 31 46,26866
Total 67 100

LAZER
PARNAMIRIM VELHA
Questdo 2 — O ganho de quem trabalha em bares, restaurantes, pousadas e
hotéis é:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 4 5,970149
Ruim 9 13,43284
Regular 24 35,8209
Bom 23 34,32836
Excelente 1 1,492537
Nao Sei 6 8,955224
Total 67 100




Questdo 25 — Nos Ultimos anos, os bares, restaurantes, pousadas e hotéis:
Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 3 4,477612
Piorou um pouco 11 16,41791
N&o Melhorou 30 44,77612
Melhorou 11 16,41791
Melhorou Muito 1 1,492537
N&o Sei 11 16,41791
Total 67 100

Questdo 26 — Nos ultimos anos, as ruas e calgamentos:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 3 4,477612
Piorou um pouco 16 23,8806
Né&o Melhorou 27 40,29851
Melhorou 12 17,91045
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 9 13,43284
Total 67 100

Questdo 29 — Nos Ultimos anos, a seguranga publica:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 6 8,955224
Piorou um pouco 4 5,970149
Né&o Melhorou 32 47,76119
Melhorou 21 31,34328
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 4 5,970149
Total 67 100

NOVA PARNAMIRIM

Questdo 2 — O ganho de quem trabalha em bares, restaurantes, pousadas e

hotéis é:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 6 8,955224
Ruim 4 5,970149
Regular 47 70,14925
Bom 3 4477612
Excelente 0 0
Nao Sei 7 10,44776
Total 67 100
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Questdo 25 — Nos Ultimos anos, os bares, restaurantes, pousadas e hotéis:
Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 5 7,462687
Piorou um pouco 3 4,477612
N&o Melhorou 33 49,25373
Melhorou 23 34,32836
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 3 4,477612
Total 67 100

Questdo 26 — Nos ultimos anos, as ruas e calgamentos:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 10 14,92537
Piorou um pouco 7 10,44776
Né&o Melhorou 43 64,1791
Melhorou 5 7,462687
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 2 2,985075
Total 67 100

Questdo 29 — Nos Ultimos anos, a seguranga publica:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 6 8,955224
Piorou um pouco 3 4,477612
Né&o Melhorou 47 70,14925
Melhorou 9 13,43284
Melhorou Muito 0 0
Néo Sei 2 2,985075
Total 67 100

SERVICOS
PARNAMIRIM VELHA
Questdo 7 — Hoje, os transportes sao:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 15 22,38806
Ruim 23 34,32836
Regular 20 29,85075
Bom 3 4,477612
Excelente 0 0
Né&o Sei 6 8,955224
Total 67 100
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Questdo 8 — Hoje, a unidade de salde é:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 21 31,34328
Ruim 17 25,37313
Regular 12 17,91045
Bom 11 16,41791
Excelente 0 0
Nao Sei 6 8,955224
Total 67 100

Questdo 27 — Nos altimos anos, o atendimento de postos de salde ou
hospitais:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 32 47,76119
Piorou um pouco 16 23,8806
Né&o Melhorou 10 14,92537
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 1 1,492537
Nao Sei 8 11,9403
Total 67 100

NOVA PARNAMIRIM
Questdo 7 — Hoje, os transportes sao:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 14 20,89552
Ruim 28 41,79104
Regular 22 32,83582
Bom 2 2,985075
Excelente 0 0
Nao Sei 1 1,492537
Total 67 100

Questdo 8 — Hoje, a unidade de salde é:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 45 67,16418
Ruim 14 20,89552
Regular 5 7,462687
Bom 0 0
Excelente 0 0
Nao Sei 3 4,477612
Total 67 100
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Questdo 27 — Nos ultimos anos, o atendimento de postos de satde ou

hospitais:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 31 46,26866
Piorou um pouco 9 13,43284
Nao Melhorou 21 31,34328
Melhorou 3 4477612
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 3 4,477612
Total 67 100

RENDIMENTO DO TURISMO

PARNAMIRIM VELHA

Questdo 4 — Hoje, 0 ganho dos moradores de casas de veraneio é:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 0 0
Ruim 6 8,955224
Regular 7 10,44776
Bom 22 32,83582
Excelente 3 4,477612
Nao Sei 29 43,28358
Total 67 100

Questdo 14 — Para a cidade, a presenca dos turistas é:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 0 0
Ruim 0 0
Regular 4 5,970149
Bom 40 59,70149
Excelente 20 29,85075
N&o Sei 3 4,477612
Total 67 100

Questdo 20 — Nos ultimos anos, a presenca de agua de esgoto nas ruas:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 40 59,70149
Piorou um pouco 13 19,40299
N&o Melhorou 7 10,44776
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 7 10,44776
Total 67 100
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PARNAMIRIM NOVA

Questdo 4 — Hoje, 0 ganho dos moradores de casas de veraneio é:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 5 7,462687
Ruim 7 10,44776
Regular 34 50,74627
Bom 6 8,955224
Excelente 1 1,492537
Nao Sei 14 20,89552
Total 67 100

Questdo 14 — Para a cidade, a presenca dos turistas é:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 2 2,985075
Ruim 8 11,9403
Regular 17 25,37313
Bom 27 40,29851
Excelente 8 11,9403
N&o Sei 5 7,462687
Total 67 100

Questdo 20 — Nos ultimos anos, a prese

nca de dgua de esgoto nas ruas:

Conceito Absoluto Relativo

Piorou Muito 5 7,462687
Piorou um pouco 7 10,44776
N&o Melhorou 48 71,64179
Melhorou 4 5,970149
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 3 4,477612
Total 67 100

NOVA PARNAMIRIM
Questdo 12 — Se os turistas deixassem de vir, 0s ganhos seriam:

Conceito Absoluto Relativo

Péssimo 30 4477612
Ruim 15 22,38806
Regular 12 17,91045
Bom 2 2,985075
Excelente 0 0
Nao Sei 8 11,9403
Total 67 100
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Questdo 13 — Se degradassem as dunas e falésias, 0s ganhos seriam:

Conceito Absoluto Relativo
Péssimo 31 46,26866
Ruim 15 22,38806
Regular 13 19,40299
Bom 4 5,970149
Excelente 0 0
Né&o Sei 4 5,970149
Total 67 100
Questdo 30 — Nos ultimos anos, a degradacdo das dunas e falésias:

Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 11 16,41791
Piorou um pouco 6 8,955224
N&o Melhorou 41 61,19403
Melhorou 3 4,477612
Melhorou Muito 0 0
Né&o Sei 6 8,955224
Total 67 100

Questao 36 — Quando chegam os turistas, a moradia aqui:
Conceito Absoluto Relativo
Piorou Muito 16 23,8806
Piorou um pouco 6 8,955224
N&o Melhorou 10 14,92537
Melhorou 23 34,32836
Melhorou Muito 7 10,44776
Nao Sei 5 7,462687
Total 67 100

ACESSIBILIDADE
PARNAMIRIM VELHA
Questdo 17 — Nos ultimos anos, as estradas:

Conceito Absoluto | Relativo
Piorou Muito 12 17,91045
Piorou um pouco 5 7,462687
N&o Melhorou 32 47,76119
Melhorou 11 16,41791
Melhorou Muito 0 0
N&o Sei 7 10,44776
Total 67 100
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Questdo 18 — Nos ultimos anos, a iluminagdo publica:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 9 13,43284
Piorou um pouco 4 5,970149
Nao Melhorou 27 40,29851
Melhorou 21 31,34328
Melhorou Muito 0 0
Né&o Sei 6 8,955224
Total 67 100

Questdo 19 — Nos ultimos anos, 0s ganhos das pessoas:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 10 14,92537
Piorou um pouco 37 55,22388
Né&o Melhorou 16 23,8806
Melhorou 1 1,492537
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 3 4,477612
Total 67 100

Questdo 42 — Trabalha em:
Conceito Absoluto Relativo
Agricultura 0 0
Artesa 0 0
Comércio 29 43,28358
IndUstria 5 7,462687
Servicos 20 29,85075
Nao trabalha 13 19,40299
Total 67 100
PARNAMIRIM NOVA
Questdo 17 — Nos ultimos anos, as estradas:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 4 5,970149
Piorou um pouco 4 5,970149
N&o Melhorou 47 70,14925
Melhorou 10 14,92537
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 2 2,985075
Total 67 100
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Questdo 18 — Nos ultimos anos, a iluminagdo publica:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 7 10,44776
Piorou um pouco 5 7,462687
N&o Melhorou 35 52,23881
Melhorou 18 26,86567
Melhorou Muito 0 0
Né&o Sei 2 2,985075
Total 67 100

Questdo 19 — Nos Gltimos anos, 0s ganhos das pessoas:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 7 10,44776
Piorou um pouco 21 31,34328
N&o Melhorou 31 46,26866
Melhorou 6 8,955224
Melhorou Muito 0 0
Né&o Sei 2 2,985075
Total 67 100

Questdo 42 — Trabalha em:

Conceito Absoluto | Relativo

Agricultura 0 0
Artesd 0 0
Comércio 35 52,23881
Inddstria 0 0
Servicos 27 40,29851
Nao trabalha 5 7,462687
Total 67 100

EMPREGO E RENDA

PARNAMIRIM VELHA

Questdo 1 — Hoje, 0 ganho de quem trabalha na agricultura e na pesca

aqui é:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 12 17,91045
Ruim 16 23,8806
Regular 15 22,38806
Bom 7 10,44776
Excelente 0 0
N&o Sei 17 25,37313
Total 67 100
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Questdo 3 — Hoje, 0 ganho de quem trabalha no comércio é:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 2 2,985075
Ruim 6 8,955224
Regular 21 31,34328
Bom 32 47,76119
Excelente 1 1,492537
Né&o Sei 7,462687
Total 67 100

Questdo 5 — Hoje, os empregos daqui séo:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 7 10,44776
Ruim 18 26,86567
Regular 33 49,25373
Bom 8 11,9403
Excelente 0
Né&o Sei 1 1,492537
Total 67 100

Questdo 10 — Se ndo houvesse o beneficio da previdéncia privada, os
seus ganhos ficariam:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 34 50,74627
Ruim 20 29,85075
Regular 4 5,970149
Bom 0 0
Excelente 0 0
Nao Sei 9 13,43284
Total 67 100

Questdo 11 — Se ndo houvesse 0 Programa Bolsa Familia, os seus

ganhos seriam:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 29 43,28358
Ruim 14 20,89552
Regular 3 4477612
Bom 1 1,492537
Excelente 0 0
N&o Sei 20 29,85075
Total 67 100
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Questdo 16 — O movimento no comércio:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 14 20,89552
Piorou um pouco 26 38,80597
Nao Melhorou 21 31,34328
Melhorou 1 1,492537
Melhorou Muito 0
Né&o Sei 5 7,462687
Total 67 100

Questdo 21 — Nos Gltimos anos, a agricultura:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 23 34,32836
Piorou um pouco 6 8,955224
N&o Melhorou 10 14,92537
Melhorou 1 1,492537
Melhorou Muito 1,492537
Né&o Sei 26 38,80597
Total 67 100

Questdo 22 — Nos Gltimos anos, 0s empregos na cidade:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 19 28,35821
Piorou um pouco 23 34,32836
N&o Melhorou 20 29,85075
Melhorou 1 1,492537
Melhorou Muito 0 0
Néo Sei 4 5,970149
Total 67 100

NOVA PARNAMIRIM

Questdo 1 — Hoje, o ganho de quem trabalha na agricultura e na pesca

aqui é:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 2 2,985075
Ruim 19 28,35821
Regular 17 25,37313
Bom 0 0
Excelente 0 0
Nao Sei 29 43,28358
Total 67 100
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Questdo 3 — Hoje, 0 ganho de quem trabalha no comércio é:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 12 17,91045
Ruim 10 14,92537
Regular 37 55,22388
Bom 5 7,462687
Excelente 0 0
Né&o Sei 3 4,477612
Total 67 100

Questdo 5 — Hoje, os empregos daqui séo:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 15 22,38806
Ruim 17 25,37313
Regular 30 4477612
Bom 3 4,477612
Excelente 0 0
Né&o Sei 2 2,985075
Total 67 100

Questdo 10 — Se ndo houvesse o beneficio da previdéncia privada, os

seus ganhos ficariam:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 30 4477612
Ruim 19 28,35821
Regular 9 13,43284
Bom 3 4,477612
Excelente 0 0
Néo Sei 6 8,955224
Total 67 100

Questdo 11 — Se ndo houvesse 0 Programa Bolsa Familia, os seus

ganhos seriam:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 27 40,29851
Ruim 23 34,32836
Regular 8 11,9403
Bom 3 4,477612
Excelente 0 0
N&o Sei 6 8,955224
Total 67 100
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Questdo 16 — O movimento no comércio:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 30 4477612
Piorou um pouco 16 23,8806
Nao Melhorou 16 23,8806
Melhorou 2 2,985075
Melhorou Muito 0 0
Né&o Sei 3 4,477612
Total 67 100

Questdo 21 — Nos Gltimos anos, a agricultura:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 11 16,41791
Piorou um pouco 7 10,44776
N&o Melhorou 24 35,8209
Melhorou 0 0
Melhorou Muito 0 0
Né&o Sei 25 37,31343
Total 67 100

Questdo 22 — Nos Gltimos anos, 0s empregos na cidade:

Conceito Absoluto | Relativo
Piorou Muito 21 31,34328
Piorou um pouco 14 20,89552
N&o Melhorou 27 40,29851
Melhorou 1 1,492537
Melhorou Muito 0
Nao Sei 4 5,970149
Total 67 100

PROFISSIONALIZA(;AO DO TURISMO

PARNAMIRIM VELHA

Questdo 15 — Nos ultimos anos, a coleta de lixo é:
Conceito Absoluto | Relativo
Péssimo 3 4477612
Ruim 3 4477612
Regular 22 32,83582
Bom 35 52,23881
Excelente 0 0
N&o Sei 4 5,970149
Total 67 100
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Questdo 24 — Nos altimos anos, os cursos profissionalizantes oferecidos

aqui:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 2 2,985075
Piorou um pouco 11 16,41791
Nao Melhorou 43 64,1791
Melhorou 2 2,985075
Melhorou Muito 0 0
Nao Sei 9 13,43284
Total 67 100

NOVA PARNAMIRIM
Questdo 15 — Nos Gltimos anos, a coleta de lixo é:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 3 4,477612
Ruim 3 4,477612
Regular 31 46,26866
Bom 27 40,29851
Excelente 0 0
Nao Sei 3 4,477612
Total 67 100

Questdo 24 — Nos altimos anos, os cursos profissionalizantes oferecidos

aqui:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 2 2,985075
Piorou um pouco 3 4,477612
Nao Melhorou 28 41,79104
Melhorou 24 35,8209
Melhorou Muito 1 1,492537
Nao Sei 13,43284
Total 67 100

EDUCACAO
PARNAMIRIM VELHA
Questdo 6 — Hoje, as escolas publicas sao:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 10 14,92537
Ruim 27 40,29851
Regular 21 31,34328
Bom 3 4,477612
Excelente 0 0
Nao Sei 6 8,955224
Total 67 100
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Questdo 23 — Nos ultimos anos, as escolas publicas:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 11 16,41791
Piorou um pouco 21 31,34328
Nao Melhorou 26 38,80597
Melhorou 1 1,492537
Melhorou Muito 0
Nao Sei 8 11,9403
Total 67 100

Questdo 43 — Formacdo completa

Conceito Absoluto | Relativo

Analfabeto 0 0
Alfabetizado 3 4477612
Fundamental 14 20,89552
Ensino Médio 38 56,71642
Superior 6 8,955224
Especializagédo 5,970149
Mestrado 1,492537
Doutorado 1,492537
Total 67 100

NOVA PARNAMIRIM
Questdo 6 — Hoje, as escolas publicas séo:

Conceito Absoluto | Relativo

Péssimo 15 22,38806
Ruim 25 37,31343
Regular 21 31,34328
Bom 1 1,492537
Excelente 0
N&o Sei 5 7,462687
Total 67 100

Questdo 23 — Nos ultimos anos, as escolas publicas:

Conceito Absoluto | Relativo

Piorou Muito 22 32,83582
Piorou um pouco 17 25,37313
Nao Melhorou 17 25,37313
Melhorou 7 10,44776
Melhorou Muito 0 0
Né&o Sei 4 5,970149
Total 67 100
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Questdo 43 — Formacgdo completa

Conceito Absoluto | Relativo

Analfabeto 1 1,492537
Alfabetizado 0 0
Fundamental 9 13,43284
Ensino Médio 44 65,67164
Superior 10 14,92537
Especializagéo 2 2,985075
Mestrado 0 0
Doutorado 1 1,492537
Total 67 100
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