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RESUMO

Compreender as mudancas referentes ao ensino superior no contexto
brasileiro, especificamente no interior da Amazbnia, sobretudo no Oeste
Paraense a partir das manifestacbes das politicas publicas voltadas a
educacdo nesta regido, levando-se em consideracdo as raizes historicas
dessas transformacdes com apontamentos, delineamentos e tendéncias
relevantes e significativas, tendo a frente as politicas de interiorizacdo do
ensino superior como agente na dinamica espacial e como iSso se processa no
reordenamento dos arranjos espaciais na sociedade amazonica, foi 0 marco
regulatério para a construcao deste texto. A interpretacdo acerca da teméatica
proporcionou um resgate do (re) pensar os desafios tdo proprios da educacao
superior no Brasil e seu processo de interiorizacdo, considerando o significado
das mudancas no cotidiano dos municipios e a reorganizacdo do espaco
geografico dos mesmos que ndo se expressam em fatos isolados, mas nas
singularidades enddgenas.Diante da problemética que instigou a pesquisa, fez
a seguinte indagacao: As politicas de interiorizacdo do ensino superior
podem ser consideradas um importante agente na dinamica espacial, com
repercussao nos arranjos espaciais e nas praticas socioculturais?,
delimitando-se como objetivo geral a compreensdo das politicas de
interiorizacdo do ensino superior enquanto agente na dinamica espacial e sua
repercussao nos arranjos espaciais e nas praticas socioculturais; e
especificamente, a caracterizacdo das propostas de interiorizacdo de ensino
superior na Amazonia, diagnosticando o papel do Estado na implantacdo de
politicas publicas quanto ao ensino superior para a Amazonia e a repercussao
NosS arranjos espaciais e nas praticas culturais a partir da interiorizacado do
ensino superior, identificando, ainda, o significado da criagdo da UFOPA para a
regionalizacdo espacial do Oeste do Para e a sua representatividade quanto ao
discurso da importancia da educacdo para a transformacéo social. Os varios
processos em seus diferentes modos, a pesquisa etnografica proporciona o
entendimento para tal proposta de estudo apresentada na construcdo deste
texto. O aporte etnogréfico inclina-se a interpretar o microssocial, e para isso,
utiliza-se de uma lente de aumento. O recorte temporal de vinte cinco anos, ou
seja, corresponde ao periodo da (re) democratizacdo do Estado brasileiro de

direito e da ascensdo a governabilidade que trata de politicas voltadas ao
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contexto social da populacdo brasileira, ou seja,é no cenario politico nacional
de mudancas significativas abrangendo positivamente a economia e o social.
Para a construcdo deste texto, primeiramente foi necessaria a analise e
compreensao quanto a evolucdo econbmica e politica pela qual passou a
sociedade paraense e especificamente a santarena; em um segundo momento,
a pesquisa concentrou-se em estudos e andlises de documentos junto ao
Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, e também, a
Secretaria de Educacao Superior - SES do Ministério da Educacdo - MEC, e
fontes iconograficas. A tese compde-se de trés capitulos: o primeiro capitulo
remete as politicas educacionais desbravando a floresta com uma retrospectiva
histérica do ensino superior na Amazénia e no Pard; o segundo capitulo trata
da contribuicdo do ensino superior em Santarém com a criacdo do campus
universitario da UFPA, UEPA e do ensino tecnoldgico pelo IFPA, e os primeiros
ensaios quanto a criagcdo da UFOPA e o papel da mesma para a abordagem
espacial e no terceiro capitulo, discute-se a relevancia da abordagem
geografica das acbes educacionais evidenciando as politicas educacionais de
ensino superior e sua influéncia na dindmica sécio-espacial; as consideracfes
finais trazem a reflexdo de quanto as a¢bes educacionais propagam a difusao e
a area de abrangéncia do discurso da importancia da educacdo para a
transformacado social e, sobretudo o papel da Geografia na consolidacdo de
uma visdo ampla de mundo e da sociedade brasileira para uma formacao
cidada.

PALAVRAS CHAVES: ENSINO SUPERIOR, AMAZONIA, POLITICAS
PUBLICAS, DIFUSAO ESPACIAL, PRATICAS SOCIAIS.
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ABSTRACT

Understanding the changes concerning higher education in the Brazilian
context, specifically within the Amazon, especially in western Parg, from the
manifestations of public policies focused on education in the region, taking into
account the historical origins of these transformations with notes, designs and
relevant and meaningful trends, in the light of the policy of expansion of higher
education into remote areas as agent in the spatial dynamics and how it
handles the reordering of the spatial arrangements in the Amazon society was
the basis for the construction of this text. The interpretation of this theme made
it possible to (re) consider the typical challenges of higher education in Brazil
and its expansion into the remote areas of the country, considering the
significance of the changes in the daily life and the geographical space
reorganization of the municipalities, which are not expressed in isolated facts,
but by means of endogenous singularities. The following question was posed in
the light of the problem that motivated the study: Can the policies of
expansion of higher education into remote areas be considered an
important agent in the spatial dynamics, with repercussions on the spatial
arrangements and socio-cultural practices? In general, the investigation
aimed at understanding the policies of expansion of higher education as agent
in the spatial dynamics and their impact on spatial arrangements and socio-
cultural practices. Specifically, the objective was to characterize the proposals
of higher education expansion into the Amazon region; to diagnose the state's
role in the implementation of public policies on higher education for the Amazon
and the impact on spatial arrangements and on cultural practices from the
expansion of higher education into the region, and to identify the significance of
the creation of UFOPA for the spatial regionalization of western Para and its
representative power regarding the discourse about the importance of
education for social transformation. As a result of the various processes
involved in it, ethnographic research provides insight for the study proposal
presented here. The ethnographic approach is inclined to interpret the micro-
social structure of a given community and for this purpose a ‘magnifying glass’
is used. The span of twenty-five years corresponds to the period of (re)
democratization of the Brazilian rule of law state and the rise of governance that
deals with policies aimed at the social context of the Brazilian people.
Therefore, this timeframe covers the significantly positive economic and social
changes of the national political scene. For the production of this text, first it was
necessary to analyze and understand the economic and political evolution that
has occurred in Para, especially in the municipality of Santarém. In a second
stage, the research focused on studies and analyses of documents from Anisio
Teixeira Institute of Educational Research Teixeira (INEP), the Secretariat of
Higher Education (SES) of the Ministry of Education (MEC), and iconographic
sources. The dissertation consists of three chapters: the first chapter refers to
educational policies, presenting a historical overview of higher education in the
Amazon and the state of Para. The second chapter deals with the contribution
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of higher education in Santarém with the creation of the UFPA and UEPA
campuses, as well as the implementation of technological education at IFPA,
and the first arrangements for the creation of UFOPA and its role for the spatial
approach. Finally, in the third chapter, the relevance of the geographical
approach to educational actions is discussed. Moreover, the educational
policies of higher education and its influence on the socio-spatial dynamics are
emphasized. The concluding remarks include a reflection on how educational
actions expand the dissemination and the coverage area of discourse about the
importance of education for social change, and especially the role of geography
in consolidation of a broad worldview and of the Brazilian society for citizenship
building.

KEYWORDS: HIGHER EDUCATION, AMAZON, PUBLIC POLICIES, SPATIAL
DIFUSION, SOCIAL PRACTICES.
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INTRODUCAO

A materializacdo desse trabalho torna possivel o sonho da continuidade
de uma formacdo e qualificacdo profissional. Tendo cursado como ensino
meédio o chamado curso “normal”, habilitada para ser professora de 12. a 42,,
hoje chamada de series iniciais do ensino fundamental, permanecendo na
rede municipal de ensino em Uberlandia/MG de 1994 a 2009. Em 1998 me
graduei em Geografia pela Universidade Federal de Uberlandia, assumindo
depois de formada outro periodo letivo como professora de 52 a 82 série,

atualmente, 6° ao 9° ano.

No ano de 2006, fiz a selecdo para mestrado sendo aprovada sob a
orientacdo da profa. Dra. Vania Vlach. A conclusdo do mestrado ocorreu em
fevereiro de 2008 e a defesa da dissertacdo em maio. No mesmo ano de
2008, fiz inscricdo para dois concursos, tendo sido aprovada para a

Universidade Federal do Para, Campus de Breves na ilha do Marajo6.

No inicio de 2009 fui convocada a tomar posse como docente do ensino
superior no curso de Pedagogia com a disciplina Pratica Pedagdgica e
Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos do ensino de Geografia. No final do
ano de 2009, recebi o convite para assumir o curso de Geografia enquanto

coordenadora na recém-criada Universidade Federal do Oeste do Para.

Em fevereiro do ano de 2011, fiz a selecdo de doutorado na
Universidade Estadual do Ceara, sendo aprovada sob a orientacdo do Prof.
Dr. EImo Vasconcelos. Mediante a essa nova etapa da formacao, a proposta
de trabalho construiu-se a partir das estudos e pesquisas do meu orientador

na relacéo ente espaco, cultura e educacgéo.
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Sendo assim, este contextualiza a discussdo a respeito do estudo
proposto para a construcao da tese que aborda a pesquisa acerca das politicas
de interiorizacdo do ensino superior na Amazdnia, primeiramente, e,
posteriormente, o l6cus Santarém, com a implantacdo da Universidade Federal
do Oeste do Para, uma vez que a referida instituicdo passa a ser um agente
educacional polarizador no que se refere aos arranjos espaciais a ser
considerados no territdrio amazonico, sobretudo na porcdo oeste do Estado

Paraense.

E necessario que o pesquisador aproprie-se de leituras que viabilize a
fundamentacédo tedrica a respeito das politicas publicas de interiorizagdo do
ensino superior e das repercussdes para a espacialidade e suas praticas

socioculturais enquanto agente na dinamica espacial.

E relevante apontar que no discurso oficial, a criacdo da universidade
representaria a qualificacdo profissional, elevacdo do nivel cultural, além de
impulsionar o desenvolvimento. No entanto, nota-se que implicitamente as
acles de criacdo e implantacdo da Universidade Federal do Oeste do Para
estariam voltadas a assegurar a autonomia politica e a unidade territorial do
Par4, uma vez que a discussdo acerca da divisao territorial do Estado
Paraense em trés novos Estados: Tapajés, Carajas e Para, acirraram-se nos

ultimos anos, culminando em um plebiscito no final do ano de 2011.

A complicada equagdo da Amazbnia Contemporanea, o uso de uma
Unica chave-mestra para decifrar os multiplos processos da recente
expanséao destrutiva em curds pode revelar-se falso, ou quando menos
insuficiente. A adjetivacdo da expanséo ja imp8e seu preco semantico:
gual a expansdo que nao é destrutiva de algum modo de vida anterior?
[...] A recente expansao econémica da Amazénia brasileira, acelerada

nos fins da década de sessenta e comeco da de setenta, sobretudo
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através dos megaprojetos de impacto do regime autoritario — Carajas,
Tucurui, Transamazénica, Zona Franca de Manaus, Balbina -, sugere o
uso da adverténcia de Marx para seu entendimento. A Conquista
original, de que cumprem 500 anos de sua consumacdo, foi um
empreendimento herclleo que a ferro e fogo, abriu as portas da
modernizacdo. N&o se trata aqui, de justificar cinicamente a violéncia
da conquista, mas de avalid-la segundo o porte de suas
consequéncias. (OLIVEIRA, P.83, 2009).

Mediante tal discussdo do cendrio amazbdnico observa-se a
contextualizacdo das politicas publicas voltadas a educacdo nesta regido, e
faz-se-a proposta, aqui apontada, referendando, primordialmente, a
compreensao quanto ao entendimento das politicas de interiorizacdo do ensino
superior como sendo um agente na dinamica espacial e de que maneira isso
repercutiu no que diz respeito aos arranjos espaciais e nas praticas

socioculturais.

Portanto, diante da proposta deste trabalho iniciarmos uma discussao
gue possibilitasse apresentar um estudo acerca da tematica acima citada, por

meio da producédo da tese no curso de doutorado.

Na busca do entendimento quanto a maneira pela qual o ensino superior
vai sendo interiorizado e o significado das mudancas no cotidiano dos
municipios que séo escolhidos para abrigar as instituicdes federais e ou
estaduais de formacéo superior, levou-nos a problematizar o debate quanto as
politicas publicas apresentadas para tal compreenséao.

Mediante esse contexto, a problematica que instiga a pesquisa se apoia
na seguinte indagacado: As politicas de interiorizagcdo do ensino superior
podem ser consideradas um importante agente na dinamica espacial, com

repercussao nos arranjos espaciais e nas praticas socioculturais?
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Objetivando responder a essa indagacdo delimitamos como objetivo
geral da construcédo deste trabalho: Compreender as politicas de interiorizacao
do ensino superior enquanto agente na dinamica espacial e sua repercussao
Nnos arranjos espaciais e nas praticas socioculturais; e especificamente,
caracterizar as propostas de interiorizacdo de ensino superior na Amazonia,
diagnosticar o papel do Estado na implantacédo de politicas publicas quanto ao
ensino superior especificamente para a Amazoénia, avaliar a repercussao nos
arranjos espaciais e nas praticas culturais a partir da interiorizacdo do ensino
superior, identificar o significado da criacdo da UFOPA para a regionalizacéo
espacial do oeste do Para, analisar a representatividade da interiorizacdo do
ensino superior quanto ao discurso da importancia da educacdo para a
transformacao social.

E importante que ao definir o objeto de estudo o pesquisador esteja
atento quanto os caminhos metodolégicos que serdo adotados para a
construcdo do trabalho, para isso Demo (1999, p. 10) nos alerta que: “é preciso
construir a necessidade de elaborar caminhos e nédo receitas que tendem a
destruir o desafio da construgao”. Por isso a escolha do método de pesquisa é

essencial para se que alcance os objetivos propostos e, fundamentalmente,

responda a problematica levantada.

No entanto, ndo basta seguir um método e aplicar técnicas para se
completar o entendimento do procedimento geral da ciéncia. Esse
procedimento precisa ainda referirse a um fundamento
epistemolégico que sustenta e justifica a propria metodologia
praticada. E que a ciéncia é sempre o enlace de uma malha teorica
com dados empiricos, é sempre uma articulacdo do I6gico com o real,
do tedrico com o empirico, do ideal com o real. Toda modalidade de
conhecimento realizado por nés implica uma condicdo previa, um
pressuposto relacionado a nossa concepcdo da relagéo
sujeito/objeto.(SEVERINO,2007.p. 100).
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Buscando compreender, no dia a dia, 0S varios processos em seus

diferentes modos, a pesquisa etnografica proporciona o entendimento para tal

proposta de estudo apresentada neste projeto de pesquisa.

As realidades sociais, traduzidas por suas expressdes, simbolos e
culturas no espaco, sdo representacfes complexas. Para analisar
processos sociais, deve-se buscar a compreensao da totalidade para
gue os fendmenos nao figuem descontextualizados, mesmo com o
estudo de realidades consideradas “microscopias” (MENDES,
2010,p.195).

O aporte etnogréfico inclina-se a interpretar o microssocial, e para isso,

utiliza-se de uma lente de aumento. Para fazé-lo aplica métodos e técnicas que

compatibilizam com a abordagem qualitativa, que o torna descritivo por

exceléncia.

A pesquisa etnogréfica busca a formulagcdo de hipéteses, conceitos,
abstracdes, teorias e ndo sua testagem. Para isso faz uso de um
plano de trabalho aberto e flexivel, em que os focos da investigacéo
vdo sendo constantemente revistos, as técnicas de coleta,
reavaliadas, os instrumentos, reformulados e os fundamentos
tedricos, repensados. O que esse tipo de pesquisa visa é a
descoberta de novos conceitos, novas relagbes, novas formas de
entendimento da realidade. (ANDRE, 2008. P. 30).

A escolha pelo aporte etnografico justifica-se por apresentar algumas

caracteristicas que possibilite usar técnicas como: a observacdo que permite

ser chamada de participante, pois parte da premissa de que o pesquisador

possui um percentual de interatividade com a situacéo estudada; a entrevista

intensiva possui a funcao de aprofundar as questdes e esclarecer os problemas

observados; e a analise de documentos procura dar sentido a contextualizacao

guanto ao fendbmeno, explicitando seus vinculos mais profundos e completando

as informacdes coletadas por meio de outras fontes. (ANDRE, 2008).
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Para a realizacdo desta proposta de trabalho a partir da escolha do
aporte etnografico, apresenta-se a seguir as acfes a ser adotadas na
confeccdo da tese. Justifica-se aqui o recorte temporal de vinte cinco anos, ou
seja, corresponde ao periodo da (re) democratizacdo do Estado brasileiro de
direito e da ascensdo a governabilidade que trata de politicas voltadas ao
contexto social da populacéo brasileira. Isto significa dizer que o espago como
referencia que citamos no titulo (1985 a 2010), € no cenario politico nacional de

mudancas significativas abrangendo positivamente a economia e o social.

Vivemos um momento de transformacgéo profunda no planeta, no
Brasil e na Amazbnia que transcende a crise da modernizagéo.
Estamos vivendo a emergéncia de uma nova logica civilizatéria,
baseada em novos valores, novos modelos de organizacdo social,
novos padrbes de acumulagdo e, simultaneamente, a aglutinacdo de
tens@es e rupturas, e 0 mais importante é que o sentido da mudanca
ndo estd definido e é imprevisivel. Estamos vivendo um momento de
fim das certezas e das verdades que orientam 0 nosso pensamento,
a nossa acdao, durante as Ultimas décadas ou séculos; o esgotamento
de paradigmas e, a meu ver, uma forte crise das ciéncias sociais, que
ndo estdo tendo condi¢cdes de compreender, explicar, e de oferecer
alternativas para 0 momento. As alternativas estdo vindo de praticas
sociais, mais do que de construcdo da Ciéncia Social. E, como os
conceitos sdo historicos e socialmente enraizados, s6 devem ser
explicados em termos de dadas realidades. (BECKER, 2009,P.102).

Isto nos aponta uma reflexdo acerca de que as transformacdes estao
ocorrendo de maneira sistémica em todos os setores do Estado Nacao
brasileiro, e que se faz necessario um estudo para a compreensao posterior de
tais praticas na concepcdo do entendimento além do senso comum e da
variacdo antagonica do contexto real. Portanto, a importancia dada a tal
discusséo é relevante, pois propde um entendimento contextualizado de como

vem ocorrendo as mudancas no espaco educacional da Amazoénia.
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Primeiramente faz necesséaria a analise e compreensdo quanto a
evolucdo econdmica e politica pela qual passou a sociedade paraense e
especificamente a santarena, bem como o entendimento a respeito dos
arranjos econdémicos, politicos, sociais, educacionais e espaciais do Brasil, no
contexto historico do final da ditadura militar e no inicio do processo de (re)
democratizacédo da sociedade brasileira.

Também, devem-se considerar as transformacfes nacionais e regionais
gue aconteceram poOs segunda guerra mundial, mais precisamente entre as
décadas de 1950 a 1970, no século XX, responsaveis pelas mudancas
estruturais que viabilizou, ao interesse do Estado, a “federalizacao” das
primeiras instituicbes de ensino superior na regido amazénica, possibilitando,
assim, a interiorizacdo das mesmas na regido norte do pais. Esta analise e
compreensao estardo assentadas em um referencial bibliografico que fornecera
o estudo epistemoldgico acerca da tematica.

Em um segundo momento, a pesquisa concentra-se em estudos e
analises de documentos junto ao Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, e também, a Secretaria de Educacdo Superior - SES do
Ministério da Educacédo -MEC, entrevistas com as pessoas envolvidas com a
interiorizagdo do ensino superior da Universidade Federal do Para, e
posteriormente entrevistas com o0s mentores do projeto de criacdo e
implantagdo da Universidade Federal do Oeste do Para. Ressalta-se aqui o
uso de fontes iconogréaficas da midia local, estadual e nacional que trata da
criacao das universidades na regido Norte do Brasil.

Paralelamente faz-se necessario o campo diario no meio urbano de

Santarém e areas circunvizinhas a Universidade Federal do Oeste do Para com
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intuito de se apropriar da percepcao da alteracado que este agente educacional

trouxe em relagéo aos agentes espaciais e as praticas socioculturais.

Ap6s a observacdo, estudo bibliografico, analise documental e
entrevistas todo o material serd processado para elaboracdo e formatagéo
escrita da tese. E importante salientar que mapas serdo confeccionados a partir

do campo diario, além de fotografias a serem inseridas no corpus da tese.

Em sua organizacdo, a tese comp0fe-se de trés capitulos. O primeiro
capitulo remete as politicas educacionais desbravando a floresta com uma
retrospectiva histérica do ensino superior na Amazbnia, passando pelo
processo de descentralizacdo do ensino superior no Para, na concretizacao
efetiva do processo de formacao do cidadao, tendo a universidade como meio

para a tal efetivagéo.

No segundo capitulo, a referéncia que se faz € quanto a contribuicdo do
ensino superior em Santarém com a criacao do campus universitario da UFPA,
UEPA e do ensino tecnoldgico pelo IFPA, e os primeiros ensaios quanto a
criacdo da UFOPA caracterizando a importancia do papel dessas instituicées

como um veiculo importante para o enfoque da abordagem espacial.

No terceiro capitulo, discute-se a relevancia da abordagem geografica
das acOes educacionais evidenciando as politicas educacionais de ensino
superior e sua influéncia na dinamica socio-espacial, reflexionando o quanto
ocorreu e ocorre a difusdo e area de abrangéncia das instituicdes de ensino
superior de Santarém sobre a regido Oeste do Para e o papel exercido pela
interiorizacdo do ensino superior mediante a disputa politica sobre a autonomia

do Oeste do Para.



26

As consideracfes finais apresentardo a reflexdo de quanto as acdes
educacionais propagam a difusdo e a area de abrangéncia do discurso da
importancia da educacado para a transformacéo social e, sobretudo o papel da
Geografia na consolidacdo de uma visdo ampla de mundo e da sociedade
brasileira para avancar na direcdo apontada, e construir, juntos, uma formacao

cidada.
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CAPITULO 1 - AS POLITICAS EDUCACIONAIS DESBRAVANDO A
FLORESTA

Para exercer a cidadania plena, € necessario ter acesso a informacao e

a tecnologia, sabendo utiliza-las. O foco da escola é a ciéncia, producao

humana determinada historicamente por fatores econbmicos, sociais e

culturais, nos quais também interfere. Sendo assim, o ensino superior tem um

papel importante na constru¢éo de um processo solido de formacéo intelectual.

O conhecimento de senso comum e 0 pensamento abstrato,
voluntarista ou ndo, tendem a focalizar as instituicbes-chave como se
seu rendimento constituisse uma funcdo exclusiva de sua
organizacdo interna, de qualidade pessoal (ou de sua motivacdo) e

da adequacéo das relagfes entre meios e fins. (IANNI, 2005, p. 274).

Desta forma, o conhecimento € o mais eficiente instrumento do homem,

sem o qual ndo é possivel alcancar o éxito pessoal e coletivo. A ciéncia e o
consequente desenvolvimento tecnolégico sdo o0 meio de compreensdo e

transformacao da realidade material (natureza) e da sociedade.

As dimensdes politicas, ideoldgicas, econdmicas, sociais e
académicas, tomadas, cada uma, de per si ou de forma articulada,
tem sido exaustivamente tratadas pela literatura sobre a histéria da
universidade brasileira de modo que, na 6tica do trabalho aqui
desenvolvido, buscamos deter nosso olhar sobre o modelo
universitario como dimensao organizacional e espacial da
universidade brasileira. Dessa forma, evitamos reproduzir as analises
ja realizadas que tomam como foco os determinantes estruturais e
conjunturais da sociedade brasileira, em cada uma das suas épocas
historicas. (FIALHO, 2005, p. 27).

Os estudos acerca da universidade no Brasil sempre foram temas de
debates, e a partir do processo de (re)democratizacdo do Estado-Nacédo
brasileiro, tornaram-se acirrados e polémicos, ou seja, mais do que nunca, o

desempenho da universidade como um agente educacional comeca a ser
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discutido e questionado quanto ao seu comprometimento e sua

funcionabilidade na sociedade brasileira.

[...] Embora se fale muito de universidade brasileira, o que se
predominou sob essa designacdo foi apenas um conglomerado de
faculdades, escolas e institutos superiores. Sob a designacdo de
universidades encontramos, a partir de 1920 até hoje, desde
modestas instituicbes de ensino até enormes organizacdes
constituidas de dezenas de unidades estanques. (FAVERO, 1980, p.
9).

As primeiras tentativas de criagdo e consolidacao do ensino superior no
Brasil datam do inicio do século XX, buscando o aprimoramento intelectual da
elite brasileira. Nos primeiros anos da Republica observa-se a necessidade de
organizagdo quanto ao ensino superior, isto é evidenciado nos estudos de
Cunha (1986, p.147): “surgiram os primeiros estabelecimentos de ensino
superior do Brasil com o nome de universidade, sendo a do Rio de Janeiro
(1920) e a de Minas Gerais (1927) as que vingaram”. Segundo Fialho (2005, p.
28), torna-se relevante apontar que o plano de consolidacdo da universidade
brasileira alicerca-se em ambientes hostis e de inabalaveis relutancias: “datam
dessa mesma época, iniciativas de criacdo de instituicbes de ensino superior

em outros Estados (Amazonas, Sdo Paulo, Parand)”.

[..] fora e a revelia do poder central (p. 198), a exemplo de:
Universidade de Manaus (criada em 1909, reorganizada em 1913),
dissolvida em 1926, fragmentando-se em trés estabelecimentos
isolados, dois dos quais posteriormente extintos, restando a
Faculdade de Direito, federalizada em 1949 e incorporada a
Universidade do Amazonas que, embora instituida em 1962, somente
foi instalada em 1965; Universidade de S&o Paulo, fundada em 1911,
existente até 1917, a qual, “ao contrario das demais universidades
passageiras, dela ndo restou uma sO escola superior [...]. A
Universidade de Sdo Paulo sucedida, criada em 1934, pelo governo

estadual, reuniu [...] escolas oficiais existentes [...]” (p. 206); e a
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Universidade do Parand, instalada em 1912, obrigada a dissolver-se
em 1915 — em face da restricdo para a sua equiparacdo com as
escolas federais, devido ao niumero de habitantes verificado no censo
demografico encontrar-se abaixo dos parametros estabelecidos -,
recompondo-se somente em 1946, ano em que foi equiparada, sendo
federalizada em 1950. (CUNHA apud FIALHO, 2005, p. 28).

Tais estudos envolvem ndo sé a perspectiva de interiorizacdo e/ou
criacdo de uma instituicAo de ensino superior, mas produzem debates que
levam ao entendimento do que seja a regionalizacdo, a distribuicdo espacial
dos agentes tais como: moradia, transporte, lazer, organizagao territorial e,
sobretudo, ndo menos importante, a polarizacdo da area de influéncia acerca

das demais localidades circunvizinhas.

A difusdo de processos sociais se constitui em importante area de
interesse da Geografia e de outras ciéncias sociais. Apesar da
relevancia da distribuicdo espacial dos fenébmenos em um dado
momento do tempo e sobre uma area particular, torna-se
imprescindivel resgatar 0os mecanismos que respondam pelas
mudancas na distribuicdo desses fendmenos num determinado
intervalo de tempo. Dai a validade dos estudos tanto empiricos
guanto tedricos relativos aos processos de difusdo espacial de
inovacoes. (SILVA, 1995, p. 25).

A deducdo formal das proposicdes evidencia que as sucessbes de
difusdo, especificamente, aquelas com base no aumento das inovagdes, néo
se apresenta de maneira imediata sobre toda a superficie terrestre, ou seja,
algumas pessoas e alguns lugares terdo acesso imediato as inovacgoes,
entretanto alguns terdo mais tarde e outros nunca terdo. Isso significa que
essas caracteristicas relacionadas a distribuicdo das inovagdes, sua mudanca
no tempo e no espago e sua dispersao de um local para outro representam

fendmenos de difuséo espacial (SILVA, 1995).
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Tal discussdo caracteriza o processo de implantacdo de unidades de
ensino superior, pois considera a ideia de definir areas geograficas segundo
alguns critérios expressos pela legislacdo desde muito cedo, como, por
exemplo, a densidade populacional, a caracterizacdo espacial e,
principalmente, a difusdo espacial de demanda para o ensino superior

(FIALHO, 2005).

E preciso, ao analisar o problema da expans&o universitaria, que se
reduza o debate a seus termos essenciais, que sdo muito simples.
Tao simples e tdo claros que, sem a confusdo deliberada, ou
atoleimada, sua verdade se imp8e tranquilamente. Devo dizer, antes
de mais nada, que falo em nome de uma filosofia de expanséo
universitaria consubstanciada nos seguintes postulados: a) a
expansdo constitui um processo ambiguo, que tanto podera dilatar
nossas mediocridades quanto provocar a ruptura do statu quo, com a
introducdo de novos marcos qualitativos; b) s6 na segunda hipotese a
expanséo representa um meio de desenvolvimento, pela substituicdo
de um equilibrio social por outro; ¢) a expansao constitui um fator de
democratizacdo, segundo a clientela a que vai beneficiar, a mudanca
de papéis que ensejara a seus destinatarios — papéis na acepc¢ao
esposada por socidlogos e antropélogos como Nadel, enfim, segundo
a elevacéo de padrdes de vida da comunidade, através dos servicos
a serem desempenhados pelos novos quadros profissionais; d) a
expansdo pode realizar-se sob a forma de interiorizagdo geogréafica
do ensino superior até o ponto em que, mediante um programa
preparatério, se venha oferecer as populacées do interior verdadeiras
escolas superiores, e em segundo lugar, até o ponto em que as
condicdes vigentes da area de insercdo da escola permitam a
absorcao de profissionais por esta formados. Em suma, entendemos
gue a expansdo do ensino superior € um empreendimento, e nado
uma festa. NOs a queremos, mas estamos dispostos a lutar por ela;

muitos outros a querem, ndo a empreendem — limitam-se ao registro
no cartério e ao ritual das inauguracdes. (FAVERO; BRITO, 2006,
p.73-74).

A partir dessa discussdo percebe-se que, ao fazer a ligacdo entre

expansao universitaria e desenvolvimento, ocorre a fixacdo de possibilidades
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ao que se pode oferecer como respostas auténticas e validas a prépria difuséo
espacial que se permite a sociedade e suas transformacdes. (FAVERO;

BRITO, 2006).

E perceptivel neste momento apontar o quanto a politica para o ensino
superior possui um cunho préprio que se apresenta em uma hierarquia formal:
“seja por esquemas estruturalistas puramente formais, seja por sofreguiddes
cegas — que pretendem criar cursos, sem ver mais nada, nem mesmo as
condigdes de que dependa a sua eficacia” (FAVERO; BRITO, 2006, p. 74), ou
seja, a criacdo de cursos e/ou instituicdes baseadas em modelos oriundos das

sociedades européias. (FAVERO; BRITO, 2006.)

Ora a politica de criacdo de escolas que na Ultima década se vem
realizando no Brasil resultou em crescimento, mas ndo em
desenvolvimento. Com efeito, a expanséo universitaria e a criacdo de
novas escolas tém resultado de um planejamento? Reestruturou-se a
escala de recursos para que a expansao seja um fluxo de bens reais,
e nao de ilusBes promocionalistas? Para que a qualidade acompanhe
a quantidade, e ndo resulte no simples aviltamento da educacéo, a
medida que cresce o divisor dos recursos? Houve uma transformagéo
na contabilidade nacional? Houve transformacao das condi¢cBes reais
da universidade, j& que as formais tém na maioria das vezes,
importancia simplesmente adjetiva? Se nada disso aconteceu,
estamos querendo novos efeitos, de velhas causas, como quem quer
recolher ovos de ouro de uma galinha que ndo é a da fabula. A
movimentacao a que nos temos entregado nos Ultimos anos apenas
disfarca o fundo imovel das posicdes tradicionais. Por isso € que
fizemos ressaltar em nosso parecer sobre as diretrizes do
planejamento educacional que o desenvolvimento do ensino tem de
provir de decisfes politicas. Ndo se trata da politica do Principe, que
usa o direito de graca para realizar gestos gratuitos, como atos de
outorga, mas do dinamismo democratico que leva o Estado a
promover medidas de novos modos de existéncia, de novas formas
de relagdo na sociedade, de nova estrutura de recursos publicos e de
sua distribuicdo. (TRIGUEIRO MENDES apud FAVERO; BRITO,
2006, p.83-84).
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Em 1967, ao elaborar o parecer solicitado pelo Governo Federal, acerca

das possibilidades da educacdo no Brasil, Trigueiro Mendes alertou para as
politicas publicas voltadas para a educacéo brasileira e, principalmente, para
aquilo que ele chamou de “solugbes educacionais no Brasil”, referindo-se ao
papel exercido pela sociedade mediante os problemas apresentados pela
educacado. Atentou-se, ainda, em dizer que estavam delegando macicamente
0os problemas de ordem nacional e ou regional as recém-instituidas
universidades partindo de qualguer método de avaliacdo. (FAVERO; BRITO,

2006, p. 74).

Dentro do contexto a que nos estamos referindo, cada um se torna
solidario, socius, do grande empreendimento que € a Nacgdo. Onde
ndo haja esse sentimento — da Nagdo como empreendimento — ndo
pode haver a apercepcdo da necessidade da educacdo para todos.
[...] ora, uma das caracteristicas essenciais do desenvolvimento é que
ele deve representar um empreendimento global, desfazendo-se
gradativamente no fluxo do processo solidarizante a estrutura que o
impede. S6 a democracia — como consciéncia de participagao
responsavel na comunidade nacional, vivida eficazmente por todos os
gue a integram — dara sentido a uma férmula que entre nés tem sido
mais, em muitos anos, que um slogan: educacdo para o
desenvolvimento. (TRIGUEIRO MENDES apud FAVERO; BRITO,
2006, p. 85).

Por isso é importante discutir que a busca por um “modelo universitario
para a universidade brasileira” (FIALHO, 2005, p. 29) apoiou-se na perspectiva
de uma compilacdo dos mesmos procedimentos organizacionais por
composicdes, possivelmente utilizados na formatacdo e ou criacdo das

primeiras universidades brasileiras.

A universidade brasileira esteve, também, desde seu principio,
associada aos debates e a regulamentacao em torno da liberdade de
ensino, a qual gerou intensos conflitos entre liberais e positivistas.

Essas divergéncias expressavam importantes fatores que acabaram
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por influenciar ndo s6é o processo de implantacdo da universidade no
Brasil como a prépria modalidade organizacional e espacial. Sob o
peso de interpretacdes equivocadas e reacionarias, fruto, inclusive,
do desconhecimento acerca da renovacdo experimentada pelos
novos modelos universitarios de entdo, no Brasil viria consolidar-se a
opcao por um caminho que ndo construia o almejado modelo mais
orgéanico de universidade. (FIALHO, 2005, p. 29).

Entende-se, portanto, que durante 0s processos e as intencionalidades
de criacdo das universidades brasileiras, ocorreram inspiracoes oriundas de
outras culturas, especialmente a francesa, tida como uma importante alusao

para as elites da época. (FIALHO, 2005).

[...] a primeira e principal ideia francesa adotada no ensino superior,
desde a estada da Corte portuguesa no Rio de Janeiro, tenha sido a
recusa de criacdo de uma universidade, fundando-se escolas
isoladas. [...] essa posi¢éo teria sido assumida por muitos dirigentes
de Estado, no Brasil, fazendo com que a Assembléia Geral
Legislativa n&o aprovasse 42 projetos de criacdo de uma

universidade em todo o periodo imperial. (CUNHA, 1986, p. 137).
Percebe-se o quanto o Estado brasileiro, no que se refere ao ensino
superior, estava desarticulado, permitindo, assim, a precariedade em relacéo
as pesquisas em diversas areas, que posteriormente refletiria, de maneira
negativa, no crescimento politico, social e econbémico do pais. Isto é
evidenciado na conducdo do processo de implantagdo espacial das

universidades brasileiras.

Em todo esse periodo, ndo se registra nenhuma excec¢ao quanto a
modalidade dos procedimentos para implantagdo do modelo
universitario no Brasil: ele sera, via de regra, fruto da justaposicéo de
faculdades isoladas existentes, cujos exemplos encontramos tanto
nos processos de criacdo como nos de extingdo. [...] a preocupacéo
do governo federal para com o controle das universidades tornava-se

cada vez mais visivel na legislagdo. (FIALHO, 2005, p. 31).
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A centralizacdo do poder em criar ou extinguir as universidades em
ambito nacional proporcionara politicas, que produzirdo um espaco latente
guanto ao ensino superior no Brasil, tornando algumas regiées como centros
de referéncia a pesquisa, ensino e extensdo e produzindo em outros uma
configuracdo totalmente avessa, ou seja, sem nenhuma possibilidade no que

diz respeito & educacao superior.

Os procedimentos adotados para a implantacdo do modelo
universitario brasileiro revelam, portanto, problemas varios, no &mbito
académico e organizacional, em face da interdependéncia das
dimensbes espago-temporais e funcionais da universidade. Tal
constatacdo € igualmente exemplificada pelo periodo em que entra
em cena o Estatuto das Universidades Brasileiras (1931), alimentada,
a partir de entdo, pela diferenciacdo, cada vez mais nitida, entre as
posturas liberal — seus partidarios divididos entre os chamados
antigos, elitistas, liderados por Fernando Azevedo, e 0S novos,
identificados como igualitaristas, liderados por Anisio Teixeira — e
autoritaria. (FIALHO, 2005, p. 34).

O papel que a universidade exerce quanto ao desenvolvimento esta
intrinsecamente relacionado a dimensao de sua atuacao e missao: “certamente
ndo h&a desafio maior para a universidade do que se reconhecer interligada a
questao do desenvolvimento” (FIALHO, 2005, p. 40). Isso implica dizer que tal
extensdo fundamenta-se nas concepcdes histéricas, politicas, sociais e

educacionais as quais se propoe. (FIALHO, 2005).

Outro aspecto que fortaleceu e ainda fortalece a apropriacdo do espaco
pela universidade brasileira sdo as transformacfes socioespaciais pelas quais
o Brasil passou a partir do final do século XX e passa nas duas primeiras
décadas do século XXI. a expansdo urbana e demografica; a universalizacao
do ensino publico, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e

também da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira — LDB 9.394/96;
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além da estabilizacdo e do desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico.

(NAVARRO DE BRITO, 1991b).

Sendo assim, a organizagéo espacial, defendida pelo homem a partir de
um processo, referenda-se a uma reunido de atitudes, que por meio das
mesmas, sdo pensadas, executadas, indeferidas e deferidas as formas e as
interagBes espaciais (CORREA, 2008). Dai a importancia de caracterizar as
praticas espaciais pensadas quando da implantacdo da universidade em

determinadas regibes brasileiras.

As praticas espaciais sdo acbes que contribuem para garantir os
diversos projetos. S&o meios efetivos através dos quais objetiva-se a
gestdo do territério, isto €, a administracdo e o controle da
organizagdo espacial em sua existéncia e reproducéo. Se as praticas
espaciais resultam da consciéncia da diferenciacéo espacial, de outro
lado sé&o ingredientes através dos quais a diferenciacao espacial é
valorizada, parcial ou totalmente desfeita e refeita ou permanece em
sua esséncia por um periodo mais ou menos longo. (CORREA, 2008,
p. 35).

Portanto, a espacialidade urbana de algumas cidades brasileiras,
considerados centros polarizadores, sofreu e sofre mudancas a partir da
implantagdo de algum agente, seja ele: politico, econdmico, educacional,

cultural e social.

Esses centros especializados ocorrem, sobretudo no Sudeste, onde o
Estado de S&o Paulo concentra 14 dos 26 centros dessa
macrorregido. O sul possui 9 centros, dos quais 6 localizam-se no Rio
Grande do Sul. Finalmente o Nordeste possui 5 centros universitarios
especializados. Deve-se ressaltar que é na regido mais desenvolvida
do Pais que ocorre o maior numero de cursos, isto se devendo a
maior demanda regional para certos cursos que, por diferentes
razoes, se localizam isoladamente ou constituindo agrupamentos fora
das caracteristicas taxondmicas. (CORREA, 1974. p. 21).
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O estudo que Correa (1974) nos apresenta refere-se a percepcdo de

que no final dos anos de 1970, a localizacdo espacial do ensino superior no
Brasil viria a fornecer subsidios de orientacdo quanto ao planejamento do
sistema universitario no pais, enfocando a questdo espacial e as

transformacdes advindas da implantacdo das instituicbes de ensino superior.

E significativo colocar a questdo nestes termos porque € de se pensar
que os grupos estejam arranjados numa hierarquia de modo que as
cidades maiores e com muitos tipos de cursos possuam os tipos de
cursos encontrados nas cidades menores e com poucos tipos de
cursos. Em outros termos, por ser o ensino superior uma atividade
terciaria, € de se pensar que a sua localizagdo espacial tenha
atributos vinculados aos principios da teoria das localidades centrais
e para cada curso ou grupo de cursos quais os tamanhos, minimo e
médio, das respectivas cidades em que localizam. (CORREA, 1974,
p. 03).

Portanto, a criacdo de um campus ou de uma universidade representa
para a espacialidade do meio urbano das cidades escolhidas um novo contexto
urbano; por mais lentas que parecam, ocorrem diversas mudancas. Significa
dizer que o agente educacional conduz a concretizacdo da rede de fixos e
fluxos que vao se apropriando do espaco e, assim, consolidando a dinamica

espacial.

1.1. A histériado Ensino Superior na Amazonia

Considerando, na atualidade, que a Amazobnia Brasileira € uma das
regides do planeta que sofre um processo rapido de transformacédo, a
compreensao e a interpretacdo do raciocinio que moldaram as varias formas
de fixacdo urbana na Amazonia sdo bastante interessantes, pois nos levam a

reflexdes quanto ao contexto historico/geografico e, também, cultural, no que
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se refere aos processos de trabalho e aos impactos oriundos das politicas

governamentais na (re)definicdo e (re)estruturacdo do espaco regional.

A Amazobnia Brasileira é certamente uma das regiées no mundo que
vem sofrendo uma transformacdo mais rapida e intensa nas Ultimas
trés décadas. A entrada naquela regido de cerca de quinze milhdes
de migrantes e o desflorestamento de cerca de seiscentos mil
quildmetros quadrados por si s6 ja constituem fato singular e atestam
0 impressionante processo de producdo social do espago regional e
sua rapida transformacdo de espacgo natural em espaco construido.
(MONTE-MOR, 2004, p. 112).

Tal reflexdo nos permite pensar que, enquanto espago natural, a ocupacao
humana e social do mesmo, materializada por uma subordinacdo quanto as leis
bioldgicas, condiciona a vida social a subtracdo dos meios de subsisténcia da
propria natureza, enquanto que, no espaco construido, ocorre um inverso, ou
seja, a organizacdo socioespacial condiciona-se, primordialmente, as leis e
procedimentos sociais, bem como a dinamica de ocupacéo local e regional se
prende, predominantemente, as demandas distantes articuladas ao “espaco
abstrato” do capitalismo mundial. (MONTE-MOR, 2004).

Tendo ainda outra face, mais complexa e evidente, que é a desigualdade
social, revelada por um processo historico secular de conflitos, confrontos e
exclusdes, construindo caminhos caracteristicos de areas de fronteiras com o
objetivo de impossibilitar, para muitos, ou melhor, dizendo, para a maior parte
da populacdo amazbénida (CASTRO, 2008), o acesso a educacao e qualidade
de vida, mantendo assim, a conjuntura tradicional de trabalho, de apropriacéo
da terra e de uso dos recursos que haviam até entdo garantido a sua

reproducao social.

A Floresta Amazénica tem sido palco e cenario de intensa destruigdo
e reinvencdo de processos de producdo social do espacgo. A

convivéncia de tempos espaciais distintos tem originado novos
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arranjos socio-espaciais muitas vezes surpreendentes, manifestos em
diversas escalas e miltiplas combinac¢des dos espagos natural, social
e abstrato. Novas articulagbes urbano-rurais, relacionadas a
expansdo da modernizacado sécio-espacial, tém contribuido para
redefinicdo da cidadania e da modernidade no contexto da selva em
transformagdo. Das demandas urbanas articuladas ao nivel local e da
expansdo de movimentos sociais ligados a producéo e a reproducao
a nivel regional (e nacional), vem surgindo um tecido sécio-espacial
(urbano) multifacetado, inovador e potencialmente transformador, que
integra e (contrapde) na regido seringueiros e colonos agropecuarios,

hoje urbanizados, a pequenos industriais e comerciantes,

crescentemente ruralizados. (MONTE-MOR, 2004, p. 112).

As transformacdes urbanas da Amazonia devem-se ao fato das politicas
integralistas pensadas para a regido, acentuadas nos anos de 1960 no século
XX, que propunham a producdo de diferentes formas espaciais para
fundamentar o desenvolvimento da abertura de novas fronteiras de atividades
econdmicas, que iam de encontro com as relagdes preexistentes de producéo
local e acabavam produzindo choques de ordem social e cultural. (OLIVEIRA;

SCHOR, 2008).

Para o0s governamentalistas a Amazbnia representava o “vazio
demografico”, deveria ser “ocupada o mais rapido possivel”, para tanto foram
pensados e implantados projetos de “desenvolvimento regional cuja meta era a
ocupagdo da regido para integra-la ao restante do Brasil” (OLIVEIRA; SCHOR,
2008, p. 71). Isto significa dizer que o Governo Federal fazia um “esfor¢co”
enorme para que a Amazébnia se tornasse desenvolvida ou mais desenvolvida

gue outras regides brasileiras.

Segundo o censo do IBGE (2010), a Amazonia Legal compreende uma
area de 5.035.747,8 km?, o que corresponde a 58,8% do territério nacional,

com uma populacdo em torno de 20 milhées de habitantes (MAPA 1) e engloba
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a totalidade de seis estados brasileiros (Acre, Amazonas, Amapa, Para,
Rondbnia e Roraima) e parte dos estado do Maranhdo, Mato Grosso e
Tocantins (IPEA, 2013). Tendo uma concentracdo populacional nas areas
circunvizinhas das cidades maiores, como Belém, Manaus, Porto Velho, Rio
Branco, Boa Vista, Macapda, além dos centros locais polarizadores de cada
estado.

MAPA 1 — LOCALIZACAO DA AMAZONIA LEGAL
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Ainda hoje, guando se fala de Amazoénia, esta-se falando de uma regiéao
gue exerce um exotismo imenso. A regido, durante os cinco ultimos séculos,
significou o que pode ser chamado de “paraiso terrestre” para uns, e “inferno

verde” para outros (ESTEVES, 1993).
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Mas a razdo que explica o ar mistico que a regido e o proprio nome

exibem foi sendo tracada ao longo do processo de ocupacado, antes mesmo da

chegada “oficial” dos colonizadores portugueses no inicio do século XVI.

Afora todas essas qualificagBes, o importante a salientar é o fato de
que o Goeldi é o museu da cidade de Belém. Dos paraenses
residentes, dos paraenses de fora. E referéncia basica da crianca e
do adolescente do mundo urbano belenense. O Ver-o-Peso: museu
vivo da Amazbnia. Museu Goeldi: amostra do espaco total
amazobnico, arquivo das biodiversidades regionais, 6rgdo central de
registro da diversidade cultural amazbnica. A casa simbolo da
preservagéo das raizes do mundo amazdnico. (AB'SABER, 2009, p.
75).

Percebe-se como AB'SABER retrata a condicdo de vivéncia do povo

amazoOnida, o quanto se tem de conhecimento nos espacos por ele retratados e

a real condicao espacial das cidades que sustentam a regido no processo de

demografia.

No caso especifico da Amazénia brasileira, os fundamentos de uma
regionalizagdo ecoldgica e econdmica do universo espacial regional,
equivalem a um estudo basico para determinar a vocagdo e as
potencialidades de todos os sub-espacos inclusos no mosaico total
da regido. Procedimento esse que, em face da natureza regional,
exige critérios basicamente eco desenvolvimentistas. Fato que, por
sua vez, obriga a uma busca desesperada de modelos de auto-
sustentabilidade, adaptaveis as especificidade de cada sub-area da
imensa regido amazénica. (AB’SABER, 2009, p.75).

Significa dizer que a busca para o entendimento matuo exige um esforgo

de vérias frentes. Nao adianta nos embasarmos em mitos regionais na busca

-

de respostas para a Amazbnia. E necessario observar as especificidades

regionais que a compdem e ndo tratd-la como uma regido hegeménica, cujo

principal dilema seja a baixa demografia populacional das suas cidades e

localidades: “trata-se, sobretudo, de uma identificacdo dos componentes
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maiores do grande mosaico de terras amazobnicas” (AB’'SABER, 2009). Ou
ainda, o pior de todos, como ocorreu em um passado recente, como sendo o
“eldorado” descrito pelos exploradores, como Pedro Teixeira, que cruzaram
seus grandes rios.

A ocupacdo da mesorregido do Baixo Amazonas iniciou-se a partir do
século XVII, quando inumeras incursbes a procura de riguezas minerais e
especiarias do sertdo deram origem a pequenas aglomeragdes ao longo do rio
Amazonas e de seus tributarios. As dificuldades de transporte e de
abastecimento e as grandes distancias entre essa regido e os grandes centros
amazonicos e brasileiros fizeram com que seu desenvolvimento fosse lento,
apesar de alguns fluxos migratérios — entre eles os de japoneses e de
nordestinos — e as tentativas de coloniza¢do organizadas entre as décadas de
1940 e 1970 terem procurado dar novo impulso a regido. (ESTEVES, 1993).

Na década de 1970, a acdo governamental se consolidou pela atuacéo e
implantagdo do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e do Plano de
Integracdo Nacional (PIN). Os projetos governamentais e a acao da iniciativa
privada, ao lado do surto de constru¢des rodoviarias que atingiu a mesorregiao,
por meio da BR-163 (mapa 2), abriram novas perspectivas para o Baixo
Amazonas, que foi ainda contemplado com a construcdo da usina hidrelétrica
de Curua-Una (mapa 3), projetada para atender a demanda de energia da
parte sul de seu territério, correspondente a margem direita do rio Amazonas.

(COSTA, 2009).

E pertinente atinar para o fato 6bvio de que megaintervencdes
radicais modernizantes como os GPs caracterizam-se por engendrar
e difundir, tautocronicamente, beneficios e custos. Enquanto estes
Ultimos geralmente irrompem e sao detectados instantaneamente, o

grosso das transformacBes socioeconémicas especificamente
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favoraveis tende a se manifestar defasadamente e ao longo de um

prazo relativamente longo. (COSTA, 2009, p. 410).

MAPA 2 — LOCALIZACAO DA BR 163- RODOVIA SANTAREM /CUIABA
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Discutindo-se a partir da realidade amazébnica, os grandes projetos de
desenvolvimento vao aglutinar-se na elevacdo das taxas de crescimento
econdmico, perfazendo-se uma confortavel situacdo socioecondmica, movidos
pela concepcdo dos megaprojetos que visam a politica econémica externa,
tornando evidente a problematica social politica e econémica herdada de

situacdes ascendentes a atualidade.

Entender as ldgicas que estruturam essa diversidade de formas de
ocupacdo urbana na Amazodnia é extremamente interessante. Remete
a uma reflexao sobre a formacéo histérica e cultural, os processos de
trabalho e os impactos das politicas governamentais na redefinicao e
na reestruturacéo do espaco regional. Outra face, a mais visivel, a da
desigualdade social, revela o processo histérico de conflito e de
confronto caracteristicos de é&reas de fronteiras e que levou a
impossibilidade, para muitos, de permanecer no campo e manter
processos tradicionais de trabalho, de apropriacdo da terra e de uso
dos recursos que haviam até entdo garantido a sua reproducao
social. (CASTRO, 2008, p. 9).

A leitura feita em relagdo a Amazénia, necessariamente, deve pautar-se
de que a mesma € uma regido cujo urbano vem se acentuando cada vez mais.
Hoje é possivel, de acordo com Castro (2008), mapear em torno de 70% do
contingente populacional vivendo nas cidades, apesar das contestagcdes
estatisticas apresentadas e questionadas por diversos segmentos da
sociedade civil e 6rgdos governamentais. Castro (2008, p. 9) chama a atengéo
para: “a relevancia da analise combinada, adotando nogbes de territério e
atores sociais na interpretacdo do fenbmeno urbano”, significando que a
abrangéncia dos vinculos sociais, vai além, no contexto real, da continuidade
rural-urbano. (CASTRO, 2008).

Talvez em funcéo de tal percepcéo, ou seja, a falta do olhar heterogéneo

acerca da regiao, tenha-se, ao longo dos anos, comprometido a materializacéo
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do agenciamento de politicas publicas concretas quanto as demandas por
direitos e servi¢cos urbanos aos quais a populacdo dos municipios amazdénicos
— pois nos referimos a regido Amazoénica no todo — anseia desde o0 processo
de ocupacao, pois “as cidades na Amazonia assumem diferentes significados
para os diversos agentes sociais envolvidos na producdo do espac¢o urbano-
rural”. (CASTRO, 2008, p. 10). Pode-se considerar o entendimento quanto ao
panorama das cidades amazonicas, no que se refere ao econdémico, social e
territorial, como um desafio a ser suplantado pelas pesquisas que apresentem
de maneira impar a representacao do cotidiano da vida na Amazonia.

Isso é possivel notar quanto a efetivacdo da interiorizacdo do ensino
superior no Brasil, sobretudo na Amazbnia, que deve ser considerada como
uma expectativa de diversificagdo institucional no contexto da expansdo do
desenvolvimento abrangendo, especificamente a regido Norte e,

especialmente, Santarém/PA, interior da Amazoénia.

Neste processo de reproducdo das classes sociais, que é parte do
processo de reproducdo das relagbes de producdo, desempenham
papel crucial os Aparelhos Ideolégicos do Estado, que se apresentam
espacializados, em alguns casos, de acordo com uma hierarquia
intrinseca, propria a cada Aparelho, e que tem como localizagéo a
rede hierarquizada de localidades centrais. A diferenciacdo espacial
do aparelho ideoldgico escolar, o mais importante na sociedade
capitalista, diferenciacdo que é marcante em paises como o Brasil,
constitui-se em exemplo notavel das relagdes entre localidades
centrais, reproducdo social e Aparelhos Ideoldgicos do Estado.
(CORREA, 2011, p. 22)

Percebe-se, portanto que a diferenciacdo do consumo entre classes
sociais se traduz em uma complexa hierarquia de localidades centrais que
assume diferentes arranjos (CORREA, 2011); por isso, a interiorizacdo do

ensino superior tem sido foco de discussdo, especificamente, a partir da
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década de 1990, quando se implementam politicas de educacdo superior
direcionadas a expansédo das instituicdes privadas e, quando da ascensao do
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, enfatizando a expansdo das
universidades publicas multicampi e, também, dos institutos federais de
educacao. (MELLO, 2010).

Toda essa discussdo gera desdobramentos do desenvolvimento
econdmico e as suas projecdes espaciais, que devem ser interpretados como
meios socioespaciais servindo a classes sociais distintas, e, assim, constituindo
uma rede de localidades centrais com uma similar interpretacdo do
comportamento espacial de classes sociais distintas que coexistem no mesmo
espaco, frente & propria reproducéo social. (CORREA, 2011).

Na busca de planejar politicas publicas voltadas a educacao superior,
estudos foram encomendados ao INEP, que realizou pesquisas quanto ao
ensino superior em todas as regidbes e concebeu para cada estado da
Federacdo um documento Unico apresentando a realidade da universidade em
cada um deles. Apesar de todos os esforcos, este estudo evidenciou que a
regido Sudeste mantinha o predominio das instituicbes e dos cursos, mas

desde 1996 comecgava a apresentar um decréscimo. (INEP, 2006).

A expansdo da educacdo superior teve um inequivoco sentido
geogréfico, pelo menos no que se refere ao ensino. O predominio da
Regido Sudeste ainda continua expressivo, mas diminuiu muito desde
1996. Com efeito, no ano da aprovacéo da LDB, o Sudeste detinha
62,4% das instituicbes de educacdo superior, 47,8% dos cursos e
55% das matriculas. Em 2004, esses percentuais baixaram para
50,0% (instituicdes), 45,8% (cursos) e 49,4% (matriculas). As regides
gue mais cresceram foram Norte e Nordeste, tem termos de
instituicbes e cursos, e Norte e Centro-Oeste, em termos de
matriculas. (INEP, 2006).
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De acordo com esse estudo do INEP (2006), o ensino superior na regiao
Sudeste, apesar de concentrado nas nove primeiras décadas do século XX,
(tabela 1), apresentava uma reducéo gradativa nas ultimas décadas, o que leva
a uma descentralizacdo educacional no Brasil. Santos e Silveira (2009)
apresentaram um mapeamento do quantitativo de instituicbes, mestres e
doutores no Brasil, evidenciando a discusséo da existéncia do que foi chamado

de “quatro brasis”.

Neste ponto da historia do territorio brasileiro, parece licito propor, a
partir das premissas levantadas aqui, uma discussdo em torno da
possibilidade de propormos uma divisdo regional baseada,
simultaneamente, numa atualidade marcada pela difusdo diferencial
do meio técnico-cientifico-informacional e nas herancas do passado.
(SANTOS e SILVEIRA, 2009, p. 268)

Santos e Silveira (2009) fazem aqui uma reflexdo quanto o que cada
regido implanta, em diversos momentos, as mudan¢as que acentuaram as
diferencas regionais. E tais transformacfes estariam vinculadas “de um lado, a
tecnicidade dos objetos de trabalho e, de outro, ao arranjo desses objetos e as
relacbes dai resultantes” (SANTOS E SILVEIRA, 2009, p. 268). Portanto,
considera-se que 0 “espago seja uma constante, um conjunto indissociavel,
solidario, mas também contraditério”, o que acentua as diferencas e as
difusGes espaciais.

Como podemos perceber, a difusdo espacial do ensino superior
promoveu uma concentracdo tanto de instituicbes quanto de cursos e
graduados em um dos “brasis”, gerando disparidades de ordem social, politica

e educacional no restante do territério brasileiro. (quadro 1).
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Quadro 1: Percentuais de Instituicbes, Cursos e Matriculas de Graduacao

Presencial, Segundo a Regido — Brasil — 1996 e 2004.

Regido Instituicoes (%) Cursos (%) Matriculas (%)
1996 2004 1996 2004 1996 2004
NO 3,7 5,9 6,2 8,2 4,1 6,0
NE 10,5 17,2 15,5 17,8 15,0 16,3
SE 62,4 50,0 47,8 45,8 55,0 49,4
SuU 13,2 16,7 22,0 19,1 18,7 19,1
CO 10,2 10,7 8,4 9,1 7,2 9,2

Fonte: MEC/INEP/DEAES-2004

Orgs: CARVALHO, E. N. 2013

Evidencia-se a partir deste estudo que a amplitude da educacao superior

ndo teve apenas a finalidade quanto a ampliacdo geografica, mas também o

cunho quanto a abrangéncia social, o que significou ndo apenas mudanca

educacional, mas também setores sociais, antes, excluidos, por conta da falta

de formacgao superior: “a classe média baixa e os trabalhadores foram atraidos,

sobretudo, pelas instituicdes privadas que passaram a lhes oferecer cursos

mais breves, mais baratos e, em tese, mais afinados com a sua destinacdo

profissional” (RISTOFF; GIOLO, 2006, p.18). Portanto, ocorre o surgimento de

uma educacado superior técnica, que passa a ofertar um quantitativo elevado de
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cursos, atraindo assim um elevado numero de alunos, (Tabela 2), acentuando-

se, fortemente, a partir do ano de 2000. (RISTOFF; GIOLO, 2006).

Quadro 2: Percentuais de Instituicbes, Cursos e Matriculas de Graduacao

Presencial, Segundo a Categoria Administrativa — Brasil - 1996 e 2004.

Ano Instituicoes (%) Cursos (%) Matriculas (%)

Publicas | Privadas | Publicos | Privados | Publicas Privadas

1996 22,9 77,1 44,8 55,2 39,4 60,8

2004 11,1 88,9 33,6 66,4 28,3 71,7

Fonte: MEC/INEP/DEAES
Orgs: CARVALHO, E. N. 2013

Isso nos permite discutir a relevancia do maior nimero de pessoas terem
acessibilidade ao ensino em busca de melhoria da qualidade de vida. Mas a
questao ndo é apenas ter acesso, é ter acesso com qualidade, considerando
as especificidades da realidade local.

A interpretagdo dos dados visualiza um sistema de educagao superior
com um perfil ndo universitario, o que significa dizer que aos poucos 0 ensino
superior estara voltado apenas para 0 ensino; a pesquisa e a extenséo
estariam em um plano subjetivo.

Ao verificarmos os dados da regido, esta situacdo € ainda mais
preocupante. Apesar de todos os esforcos, encontramos uma defasagem
acentuada que so podera ter uma reversdo com uma forte politica educacional
atuante e que esteja voltada realmente a melhorar a qualidade do ensino

superior neste “Brasil”. (quadro 3).
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Quadro3: Vinculos Empregaticios por Escolaridade segundo Municipio-

2010

Municipio Belém | Barcarena | Santarém | Belterra
Analfabetismo 931 47 77 6
Até o 5° Incompleto do ensino| 5.053 522 433 8
fundamental

5°. Ano completo do ensino| 6.418 387 489 15
fundamental

Do 6° Ao 9° Ano incompleto do | 23.557 1.262 1.655 70
ensino fundamental

Ensino fundamental completo 50.878 1.903 2.739 151
Ensino médio incompleto 27.902 1.526 2.227 33
Ensino médio completo 176.775 9.586 22.542 449
Ensino superior incompleto 12.570 365 888 78
Ensino superior completo 84.679 1.732 2.275 130
Mestrado completo 2.056 6 72 1
Doutorado completo 329 1 3 0
Total 391.168 | 17.337 33.400 491

Fonte: IDESP, 2010 APUD ARAUJO, 2013

Orgs.: CARVALHO, E. N. 2013

Esses dados, divulgados pelo Instituto de Desenvolvimento Econdmico-

Social e Ambiental do Para e estudados por Araudjo (2013), demonstram a

fragilidade no desenvolvimento sdcio/econdmico/educacional da regido, pois

mostram claramente a auséncia de interesse em qualificar a mao de obra para

que se tenha uma melhor qualidade de vida. Araujo (2013 p. 62): “Numa
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sociedade marcada pela era da informacdo e da mecanizacdo, aqueles que
sdo desprovidos dos meios técnicos de leitura e matematica sé&o
invariavelmente, postos a margem do mercado de trabalho”.

Observa-se portanto que, pelo estudo obtido, estatisticamente, 0s postos
de trabalho e o vinculo empregaticio se concentram no grupo populacional que
tem um maior nivel de escolaridade quanto a educacédo basica; entretanto, tais
dados chamam a atencdo para as disparidades e distorcBes acentuadas
existentes no ensino superior (graduacao e pos-graduacao).

A reflexao aqui apontada é quanto a “fundamentagdo de propostas de
politicas publicas para a regido que de fato considerem a pluralidade e as
diferencas regionais e inter-regionais” (ARAUJO, 2013, p. 63), razado pela qual
representa uma importante sugestdo para que se revejam na pratica as
politicas educacionais de interiorizacdo do ensino superior nesta regiao,
desmistificando o “milagre educacional”, a partir da analise de propostas que
realmente valorizem as potencialidades e particularidades da regiéo.

Com a “redescoberta da regido amazénica” no final da década de 1960 e
inicio dos anos de 1970, a educacdo no Brasil, determinista e diferenciatista,
expde explicitamente uma diferenciagdo nos estudos para atender as classes
sociais existentes na sociedade brasileira, ou seja, 0s cursos
profissionalizantes eram destinados a grande massa populacional, pois a
mesma tinha a “necessidade” de acomoda-los em seus lugares devidamente
sociais, ndo possuindo alternativas para ingresso no ensino superior; enquanto
que, para uma pequena parcela da educacédo, o acesso a universidade era
garantido por conta do desenho curricular proposto para quem tivesse
condicbes socioecondmicas de cursar o que na época era chamado de “médio

cientifico”.
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A reforma educacional do inicio dos anos de 1960 acentuou a historica
desigualdade no que se refere a educacdo no pais, € nha Amazodnia isso
ocorreu de maneira explicita, pois “a segmentagdo espacial das escolas
segundo classe social foi mais acentuada do que no resto do pais”
(LOUREIRO, 2013, p. 152). Ressalta-se que, enquanto nas cidades pequenas
e com demografia baixa, os filhos da classe média frequentavam as escolas
centrais, a expansao urbana e a necessidade de moradia fizeram que nas
escolas centrais ficassem apenas os filhos da classe média, enquanto os filhos
da classe pobre estudam em escolas tdo afastadas quanto seus bairros. Isso
reflete diretamente a ascensdo ao ensino superior, pois quem chegara a
frequéncia dos cursos serdo aqueles, que instituidos pelas desigualdades

socioeducacionais, mantiveram-se no poder enquanto classe média.

As politicas publicas educacionais tracadas em &ambito nacional
padecem do erro de conceberem o pais de modo uniforme, ignorando
as diferenciagdes historicas, as singularidades geogréficas e naturais.
Tampouco reconhecem e passam ao largo da divida social da Unido
com a regido, acumulada desde fins do século XIX quando, por meio
da exploracdo da borracha, a regido fortalecia o PIB e impulsionava a
economia nacional, o que perdurou por mais de 50 anos, estendendo-
se até o inicio do século XX, quando a economia do café (até entédo a
base da sustentacdo nacional), j& declinava. Lembrou-se novamente
da Amazébnia por ocasido da Il Guerra Mundial quando a Maléasia
aderiu aos paises do Eixo e assim, as tropas aliadas perderam seu
unico fornecedor de borracha. (LOUREIRO, 2013, p. 169).

Sendo assim, a necessidade de ampliar a acdo do Estado e fortalecer a
autonomia do pais em relacdo a regido amazonica faz voltar-se os olhares para
a questdo de oportunizar a populagao local “certa” educacgao, e isso vai ocorrer

por conta da instalagdo de duas universidades locais, com o discurso de que a
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regido € de uma imensuravel riqueza da qual os brasileiros ndo detinham o
conhecimento cientifico e autonomia.

Instituicbes de ensino superior como a Universidade Federal do
Amazonas — UFAM, com sede em Manaus, e a Universidade Federal do Para —
UFPA, com sede em Belém, “criadas” nos fins da década de 1950, foram
determinantes para a producdo e disseminacdo do conhecimento em meio a

diversidade da Amazonia.

A partir da década de 50, acelerou-se o ritmo de desenvolvimento do
pais, provocado pelo processo de industrializag&o e pelo crescimento
econbmico. Simultaneamente as varias transformagbes que
ocorreram tanto no campo econdmico quanto no campo sociocultural,
surgiu, de forma mais ou menos explicita, a tomada de consciéncia,
por varios setores da vida nacional, da estagnacdo em que se
encontravam as universidades brasileiras. Mas é a partir dos anos 60
gue as discussdes sobre o problema adquirem expressao nacional.
(FAVERO, 2000, p. 98).

Nesse contexto de mudancas, apesar de limitados quanto aos debates e
discussbes, 0 meio universitario comeca a apontar necessidades, extrapolando
o circuito da universidade, ou seja, ndo se reportando apenas aos sujeitos
envolvidos, avolumando-se na opinido publica incorporando novas vozes, e
constituindo uma analise critica da situacdo das universidades. Isso se torna
evidente e toma uma consisténcia e amplitude no ambito universitario por conta
da intensidade que os debates vao proporcionando.

Em fungcdo das demandas instituidas, o Conselho Universitario
(CONSUN) de algumas instituicbes estabeleceu um movimento quanto a
expansdo do ensino, extensdo e pesquisa para além de suas sedes. Neste

processo, em meados dos anos de 1980, surgiriam os multicampi, que

desconcentrariam de suas sedes a quase exclusividade no ensino superior, a
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partir da criagdo dos campi universitarios nos centros polarizadores de cada
estado. No caso do estado do Para, vé a necessidade de criagdo a priori de
Santarém, localizada na regido Oeste do estado, distante aproximadamente
1.000 quilémetros da capital do Estado, Belém. (mapa 4).

MAPA 4- DISTANCIA EM LINHA ENTRE SANTAREM E BELEM.
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A iniciativa ocorreu por conta da distancia, como apresentada no mapa,
e também considerando que tanto o pais quanto a UFPA estavam passando

naquele momento por um processo de redemocratizagdo. O entdo reitor
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(1983), Daniel Queima Coelho, instigou que quem o sucedesse pudesse dar
continuidade no projeto. A eleicdo do Prof. Dr. José Seixas Lourenco, em 1984,
representou um marco de reordenamento democratico na universidade, e que

era necessario pensar a UFPA para além da capital. (FONTES, 2012).

“No6s trabalhavamos com uma proposta de Universidade Amazébnica,

gue foi elaborada por um conjunto de profissionais: de professores

.. ~ . . .. . 1
com a participacdo de alunos e técnicos administrativos.”

Portanto, entende-se que a descentralizacdo do ensino superior no
estado paraense estava vinculada diretamente a um novo reordenamento
politico, econémico e social, pelo qual o Brasil estava emergindo enquanto
Estado-Nacédo, produzindo um novo arranjo espacial no interior de suas
unidades federativas.

Em sintese, esse contexto colocava a UFPA perante diversos desafios,
pois delegava a instituicdo papel estratégico e decisivo no que se refere ao
desenvolvimento da regido Amazdnica e paraense a partir da conjuntura

politica pré-estabelecida (CHAVES, 2005).

1.2. A descentralizacdo do Ensino Superior no Para.

O segundo maior Estado brasileiro, Para, tem atualmente 144 municipios,
com 1.247. 954.666 Km? possui uma densidade demografica de 6,07 hab./km?.
No periodo de 1991 a 2000, a populacdo do estado paraense teve uma taxa
média de crescimento anual de 2,62%, passando de 4.950.060 em 1991 para
6.192.307 em 2000 e em 2010 atingiu 7.581.051 milhGes de pessoas. Assim a

taxa de urbanizacdo cresceu 26,87%, passando de 52,45% em 1991 para

! Entrevista concedida pelo Prof Dr. José Seixas Lourenco para o projeto: “UFPA uma Universidade
Multicampi: 25 anos de ensino superior regionalizado no Para. Junho/2011. Transcrita por CARVALHO,
E.N. Novembro/2013.
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66,55% em 2000, alcancando em 2010 o indice de 68,49%, a populacdo
paraense representava em torno de 4,2 % da populacdo brasileira (IBGE,
2010).

No periodo correspondente a segunda metade do século XX, incontaveis
recursos naturais tanto na superficie quanto no subsolo foram mapeados. Isto
fez com que na década de 1980, o Estado recebesse grandes projetos de
extrativismo mineral, financiados tanto por capital nacional quanto
internacional, “destacando os complexos minero-metalirgico de Carajas,
(proximo as cidades de Paraupebas e Maraba); o projeto Mineracdo Rio do
Norte (Oriximina no rio Trombetas), Projeto Albras-Alunorte (Barcarena).

(mapab). (INEP, 2006).

Desde o plano de metas de Juscelino Kubitschek até a instauragéo
do 1l Plano Nacional de Desenvolvimento de Ernesto Geisel em 1974,
a concepcédo dos Grandes Projetos era voltada para a dotagéo infra-
estrutural, mormente grandes rodovias de penetracdol/integracédo
nacional, e pesquisas de revelacéo de recursos naturais. Isto a partir
da década de 60, acoplado a toda uma parafernalia institucional e de
incentivos fiscais e financeiros, estimulou a instalacdo efetiva, até
1992, de 461 projetos econdbmicos privados na Amazbnia Legal.
(COSTA,2009,P.410).

A utilizacdo dos recursos naturais de maneira intensiva pelo poder
publico tornou-se o grande viés da economia brasileira principalmente durante
o0 periodo da ditadura militar em justificativa a conseguir financiamentos
internacionais e perante a populacdo brasileira a propagacdo do “pseudo
milagre econdmico” que levou a economia a um colapso no inicio dos anos de

1980.
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O Estado do Para detentor de grande parte dessas riquezas teve seu

territorio apropriado pelos planos de desenvolvimento que na realidade

acabaram sendo uma releitura da “marcha para o oeste” pensada pelo governo
getulista na década de 1930.

MAPA 5 — COMPLEXO DE MINERAGCAO NO ESTADO DO PARA
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Destaca-se, ainda, o potencial aquifero, tendo o Para a “as maiores
reservas de agua doce do mundo” com potencial hidrelétrico que o torna um
dos maiores produtores e exportadores de energia do Brasil. A usina
hidrelétrica de Tucurui, considerada a segunda do Brasil responde pela
geracdo de 90% do consumo da populacdo no estado. Tendo iniciado a

construcdo do Complexo de Belo Monte no rio Xingu (Altamira) e na fase de
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finalizacdo dos estudos para a implantacdo do Complexo hidroelétrico do

Tapajoés (Santarém), na regido Oeste do Estado (INEP,2006).

O crescimento econbmico da regido, no entanto, foi direcionado
essencialmente para o mercado externo, gerando reduzidos efeitos
de multiplicacdo de renda e emprego no contexto regional. Apesar da
implementacdo dos grandes projetos econdémicos voltados para a
industrializacdo de minérios, a maior parte das atividades econémicas
desenvolvidas na regido e que representam um montante
consideravel de geracdo de renda e emprego, com grande potencial
de expansdo, € constituida de pequenos negécios, desde a pequena
producdo agricola até a transformacdo de bens primarios em
pequenas unidades produtivas (setor alimentar, de farmacos, de
cosmeéticos, de metais, de madeira, etc.) ou de comércio. (INEP,
2006).

Infelizmente, apesar de tanta rigueza, os resultados observados quanto
aos processos de industrializacdo, crescimento econbmico, e prestacdo de
servicos ndo beneficiam a sociedade local e ou regional, mantendo a base
produtiva do modelo econbémico que é o primario-exportador, “um dos
exemplos dessa situacdo pode ser observado pelo fornecimento da energia
elétrica a populacdo paraense”, ainda, pode-se encontrar lugares, no meio
rural, em que a populacdo ndo possui energia elétrica, utilizam fontes
alternativas de energia (baterias de carro, barco ou caminhao), para gerar um
pouco de conforto.

Isso pode ser comprovado na regidao das comunidades de Sao Pedro de
Curua-Una que fica a 72km de distancia da sede do municipio e a 7km da
Usina Hidrelétrica e Santa Maria de Curua-Una que tem aproximadamente
65Km de distanciamento da sede municipal e fica a 3Km da usina hidrelétrica,
em Santarém/PA. (mapa 6).

Apesar de o Governo Federal ter criado o programa “Luz para todos”, com

um or¢gamento em torno de sete bilhdes de reais, tendo como meta que até o
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ano de 2008 uma populacdo de doze milhdes de brasileiros teria energia

elétrica, o que se vé é outra realidade. Em varios municipios paraenses

enfrentam-se diariamente os apagdes. A falta de servicos oferecidos a

populacdo ndo resume apenas ao meio rural. Com a falta de planejamento

urbano, encontramos alguns bairros em que a populacdo utiliza o famoso

“gato” para obter um servigo que obviamente teria direito (MME, 2004).

MAPA 6 — LOCALIZACAO DAS COMUNIDADES DE SANTA MARIA DE
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O reflexo disso vai suplantar na melhoria de vida da populacdo e

consequentemente influencia diretamente a qualidade educacional desta

mesma populacao.

Esses dados demonstram que, apesar do crescimento econémico na
regido, especialmente apods a implantacdo dos grandes projetos, as
condicdes de vida da populacdo continuam deficientes, ou seja, esse
crescimento ndo foi suficiente para elevar o padrdo geral a niveis
aceitaveis. A maioria dos municipios encontra-se abaixo do padrao
brasileiro de desenvolvimento humano, tal como é mensurado no
indice de Desenvolvimento Humano — IDH-M.4 Os indicadores
sociais na Regido Norte e no Estado do Para estdo abaixo da média

nacional. (INEP, 2006).

De acordo como estudos feitos pelo IPEA, o indice de Desenvolvimento

Humano na regido Norte apresenta-se abaixo da média nacional, e o Estado do

Pard, mesmo tendo para a regido Norte um dos melhores IDH, ainda assim fica

abaixo da meédia brasileira. O calculo do IDH considera a educacéo,

longevidade e renda para apresentar o resultado final.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, de 2004, confirma
esses dados alarmantes com rela¢do a desigualdade da distribuicdo
de renda no Brasil, na Regido Norte e no Estado do Para. Dos
181.270.380 moradores em domicilios particulares permanentes,
9,7% pertencem a classe de rendimento mensal domiciliar de até 1
salario minimo; 19,8% pertencem a classe de renda mensal de 1 a 2
salarios minimos e 16,1% sao moradores em domicilios cuja renda
mensal é de 2 a 3 salarios minimos. Nessas faixas, mais baixas de
rendimento, portanto, encontra-se o total de 45,7% dos habitantes do
pais. A situacdo apontada na Pesquisa sobre as desigualdades na
distribuicdo de renda da Regiao Norte é ainda mais grave. Dos
14.364.254 moradores em domicilios particulares permanentes,
11,0% pertencem a classe de rendimento mensal domiciliar de até 1
salario minimo, 24,36% pertencem a classe de renda mensal de 1 a 2
salarios minimos e 18,4% sao moradores em domicilios cuja renda
mensal é de 2 a 3 salarios minimos, perfazendo um total de 53,7%
dos habitantes da Regido Norte nessas menores faixas de

rendimento mensal. No Estado do Pard a pesquisa aponta indices
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mais tragicos sobre as desigualdades na distribuicdo de renda. Dos
6.856.713 moradores em domicilios particulares permanentes, 10,7%
pertencem a classe de rendimento mensal domiciliar de até 1 salario
minimo; com renda mensal de 1 a 2 salarios minimos encontram-se
25,1% e com renda mensal de 2 a 3 salarios minimos, 19,2%.
Portanto, 54,9% dos moradores em domicilios particulares
permanentes estdo nas faixas mais baixas de rendimento mensal.
(INEP, 2006).

E possivel perceber o quanto o Estado do Para tem uma
desproporcionalidade em relagdo aos demais Estados brasileiros, e toda essa
distorcdo acaba por motivar inumeros conflitos entres “os diferentes
seguimentos sociais: garimpeiros, agricultores familiares nativos ou imigrantes,
agricultores sem terra, indigenas, pescadores, favelados, empresarios do setor
mineral, pecuaristas”,(INEP, 2006) que buscam o acesso aos recursos naturais
e o financiamento dos o6rgdos publicos federais, estaduais e municipais.
(INEP,2006).

A questdo educacional é muito séria na regido Norte, na década de 1990 o
indice de analfabetismo gerava em torno de 20% no grupo populacional com
mais de 15 anos de idade. Essa elevada taxa decaiu para 10,8% em 2009, mas
infelizmente em alguns estados ela ficou inalterada como é o caso Parad. Em
relacdo ao grupo dos “analfabetos funcionais” com um percentual de 26,8%
sendo que o Estado do Para corresponde com 26,3%. Por conta disso temos,
no que diz respeito a educacéo, tanto na regido Norte e, especificamente no
Para, um déficit imensuravel quanto a escolarizagdo bruta e liquida em todos
0s niveis educacionais: infantil, fundamental e médio da educacédo basica, e

consequentemente refletindo diretamente na ascensdo ao ensino superior.

(SUDAM,2009).
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Por isso, torna-se claro a situacdo paradoxal que o pais e,
especialmente a Amazobnia, estdo inseridos: por um lado, convive
com elevados numeros de analfabetismo absoluto e funcional, sem
contar as baixas taxas de concluséo do Ensino Fundamental e Médio,
e por outro lado, estes dados ndo desencadearam no Estado
medidas efetivas de universalizacdo da educacdo. Acrescente-se a
esta questdo, o fato de que o discurso hegemonico de ser atribuido a
educacédo o peso de elevar o pais e a regido Amazénica a um lugar
de destaque no dmbito econémico nacional e internacional. Assim, a
educacéo representa uma via de superagdo das desigualdades, tanto
regionais, quanto entre individuos da sociedade e, no entanto, suas
possibilidades enquanto direito efetivamente garantido continuam a
ser diuturnamente cerceadas. (ARAUJO, 2013,p.58).

Sendo assim a reflexdo aqui presente é que apesar da Regido Norte ser
a detentora e depositaria de recursos naturais e culturais de extrema
importancia estratégica para o desenvolvimento econdmico do Brasil e,
podemos considerar do mundo, a precariedade de sua populacdo quanto aos
servicos essenciais: educacao, saude, habitacdo, transporte, energia elétrica é
notorio. E no que dizer do Estado do Para que desponta como um dos polos
dindmicos e produtivos do pais acaba sendo barrada por uma questdo

inaceitavel: qualificacdo educacional de sua populacéo.

Essa realidade coloca as InstituicGes de Ensino Superior diante de
inimeros desafios porque cumprem um papel estratégico e decisivo
para o desenvolvimento da Regido Norte e do Estado do Par4 numa
conjuntura em que a politica governamental tem subtraido cada vez
mais 0s instrumentos financeiros necessarios para que seja capaz de
desenvolver, por meio das funcdes de ensino, pesquisa e extensao,
um projeto académico a altura dos desafios postos pela sociedade
nortista e paraense, com competéncia cientifica e técnica. (CHAVES,
2005, P.160).
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Significa dizer que a implantacéo da universidade se traduz em dinamicas
espaciais ambiguas que promovem ndo s6 a qualificacdo educacional, mas,
sobretudo desinforma “velhas politicas tradicionalistas” que persistem produzir
um espaco aguém da realidade nacional. Portanto, a descentralizacdo do
ensino superior no ambito federal e estadual se intensificou no final da década
de 1980, com o fim do regime militar que centralizava as decisfes politicas,
econdmicas e sociais do pais. (MOREIRA, 2005).

De acordo com estudos estabelecidos para a materializacdo deste
trabalho, foi possivel visualizar que o ensino superior no Estado do Para néo
comeca especificamente no ano de 1957, historicamente inicia-se nos
primeiros anos do século XX com escolas isoladas. Segundo Moreira (1977), o
ensino superior no Para deu-se inicio por volta de 1902 quando da criacao da
Faculdade Livre de Direito, que era uma sociedade civil formada por juristas e
mantida com o patrocinio do Instituto Teixeira de Freitas, sendo considerada
uma faculdade livre. Em meados de outubro de 1931, o governo do Estado do
Pard passa a ser seu mantenedor, assumindo, portanto a condicdo de
Faculdade Estadual, “em 1950 foi federalizada pela Lei no. 1.254 de 4 de
dezembro de 1950. A Faculdade de Direito do Pard teve uma atuacdo
destacada em toda a Regido Norte e Nordeste exercendo grande influéncia na

vida cultural do Estado”. (MOREIRA,1977).

Paralelamente a criacdo da Faculdade Livre de Direito, também, foi criada
a Faculdade de Farmécia, que funcionou de maneira precaria no entdo Palacio
do Governo, por possuir neste local um Laboratério do Servico Sanitario. A
mesma foi reconhecida pelo Governo Federal no ano de 1949 e federalizada

também em 1950. Contudo novas escolas de ensino superior so voltaram a ser
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criadas em julho de 1914, sendo a Escola Livre de Odontologia, reconhecida
pelo governo federal em 1940; Escola de Agronomia e veterinaria, criada em
1918, e a Faculdade de Medicina em 1919, ambas federalizadas em 1950.
Destaca-se aqui a criagdo da Faculdade de Medicina “que teve grande
destaque no ensino superior do Estado com grande projecdo geografica
atendendo nao sé a Amazénia como a grande parte do Nordeste”. (INEP, 2006,

P.32).

Em 1931, foi criada a Escola Livre de Engenharia, voltada para a
formacédo de engenheiros civis, oficializada em 1934. Dezesseis anos
depois foi criada a Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis
e Atuariais (1947), fundada pela Fénix Caixeiral Paraense. No ano
seguinte (1948), a sociedade civil Centro Propagador das Ciéncias
criou a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. A Faculdade
tinha como um de seus principais objetivos formar profissionais para
0 magistério por meio dos Cursos de Licenciaturas, sendo a que teve
0 maior nimero de cursos a época. A Escola de Quimica Industrial
do Para, apesar de ter sido criada em 1920, paralisou suas
atividades em 1931 e somente vinte e cinco anos depois (1956) foi
recriada com o apoio da Associacdo Comercial do Para. Foi
encampada pelo governo do estado em 1961 e incorporada &
Universidade do Estado do Parda em 1963. Em 1950, a Fundagé&o
Paulo Eleutério Sénior, criou a Escola de Servi¢co Social do Para,
transferida no ano seguinte ao Instituto Ofir Loyola. Somente teve seu
reconhecimento pelo governo federal ap0s sete anos de fundada
(1957).(INEP, 2006, P.33). (grifos do documento).

Percebe-se que a formacgéo do ensino superior concentrava-se na regiao
de Belém, cujo atendimento dava-se a manutencgéo da elite no poder, por conta
das definicbes das escolas de ensino superior criadas nas primeiras décadas
do século XX, e posteriormente federalizadas e reconhecidas pelo Governo

federal na segunda metade do século passado.
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A possibilidade de criar uma Universidade no Estado do Para estava
alicercada nas ideias e iniciativas propositadas por alguns intelectuais do
Estado que possuiam certa projecdo tanto nos meios cientificos quanto
culturais. Contudo € relevante ressaltar que neste periodo o Estado
encontrava-se sob uma forte crise econémica por conta do declinio do ciclo da

Borracha. (MOREIRA, 1977).

A idéia da criacdo de uma Universidade no Estado do Para surgiu,
por iniciativa de alguns intelectuais do estado que tinham projecéo
nos meios cientificos e culturais do pais, somente ap6s o declinio do
ciclo da borracha, quando o estado passava por uma situacéo
econdmica critica. Sob a influéncia européia, em 1924, houve a
tentativa de criacdo da “Universidade Livre do Para”, com a finalidade
de manter cursos avulsos sobre diferentes matérias, com base em
palestras e conferéncias visando a uma formagé&o cultural em idéias
gerais. N&o teria regime de aulas, pois sua finalidade era a de atuar
mais como orgao de divulgacéo cientifico e cultural. Tal universidade,
no entanto, ndo conseguiu estruturar-se no estado. (MOREIRA, 1977
APU INEP, 2006. P.33).

Tentando acompanhar a sistematizacdo do ensino universitario no pais,
a partir da aprovacdo do Decreto n. 19.851 de 11/04/1931, buscaram-se uma
nova tentativa de criar uma universidade no Estado do Para, que foi fortalecida
pela criacdo da Escola de Engenharia no mesmo ano, tendo como argumento
de que a criagdo dessa escola o Estado do Para passava a ter um numero
bastante expressivo de estabelecimentos de ensino superior, propiciando,
entdo a criagdo de uma Universidade. Entretanto, tal ideia, ndo obteve
sucesso, apesar dos esforcos de seus idealizadores. (MOREIRA,1977).

Mediante aos varios processos de reconhecimento e federalizagbes as
quais as escolas livres foram sendo submetidas no inicio da década de 1950,
possibilitou acdes concretas e efetivas que pudessem ser os subsidios

necessarios a uma nova discusséo de criacdo de uma universidade.
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No ano de 1952, um projeto de lei visando a criacdo de uma
universidade no Estado do Para foi apresentado a Camara Federal,
pelo deputado Epilogo de Campos. A justificativa era a necessidade
de “despertar e dotar o homem amazodnida de capacidade cientifica,
tecnoldgica e artistica®, num contexto da decadéncia do ciclo da
borracha e do inicio do desenvolvimento da industria automobilistica
no Brasil.(INEP, 2006. P. 33).

E possivel aqui discutir o quanto a geopolitica demandada por seus
atores representativos do povo, influencia na “reconquista da Amazbnia”
exercendo uma linha ténua entre o conquistado e o conquistador, em um
determinado contexto historico-geografico, pelo qual o conquistado esteja
inserido. (OLIVEIRA, 2009).

Permite-se refletir que ao mesmo tempo em que se apresenta como uma
tendéncia a flexibilizacdo e democratizacdo no sistema capitalista, acdes como
de insercdo educacional, social e politica, pode representar, uma via de mao
dupla, uma tendéncia a desigualdades, exclusdes acentuadas no sistema em

uma dimensao muito maior do que a anteriormente existente. (BECKER, 2009).

A Amazobnia é uma area critica no contexto geopolitico mundial e
também uma area critica na estrutura transicional do Estado
Brasileiro. Tem um peso enorme, tanto do ponto de vista da
soberania externa, por causa da pressdo ecolégica, quanto no
sentido de como vao evoluir os movimentos sociais dentro do Brasil.
(BECKER, 2009. P.105).

Apesar da ocorréncia desde o inicio da década de 1950 da federalizagao
das escolas de ensino superior, criadas nas primeiras décadas do século XX,
considera-se como marco da chegada do ensino superior ao Estado do Para,
na data de 02 de julho de 1957, o sancionamento da Lei n. 3.191, que criou a

Universidade do Para, assinado pelo entdo Presidente da Republica Juscelino
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Kubitschek de Oliveira. (INEP, 2006). No histérico de criacdo das universidades
brasileiras, a Universidade do Para era a oitava instituicdo a ser criada no
Brasil, e seguia os moldes de organizacdo das outras universidades existentes
no pais. (INEP, 2006).

Apesar de seguir o modelo organizacional de outras instituicbes a
Universidade do Para constitui-se da juncado das faculdades de “Medicina e
Odontologia; Direito; Filosofia, Ciéncias e Letras; Farmacia, Ciéncias
Econbmicas, Contabeis e Atuariais e a Escola de Engenharia. No ano de 1963
sdo incorporadas a Escola de Servigo Social e a Escola de Quimica”. Nao
sendo incorporada naquele momento a Escola de Enfermagem do Estado e de
Agronomia da Amazoénia. (INEP, 2006, P.34).

A partir de uma politica nacional das universidades brasileiras, com apoio
do Governo Federal, em 1971 a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) instalou o Campus Avancado de Santarém, em convénio com o
Governo do Estado do Pard, Prefeitura Municipal de Santarém, SUDAM e
Projeto Rondon, cuja atuacao se estendeu até maio de 1985, passando-se, em
1986, sua estrutura fisica e acervo para a Universidade Federal do Para
(UFPA). Entdo em julho de 1985, a Universidade Federal do Para, na gestao
do Reitor Prof. Dr. José Seixas Lourenco, iniciou um processo de discussao
interna, cuja finalidade era intensificar as acdes de ensino, pesquisa e extensao

universitaria no interior do estado do Para.

O programa pretendia assumir os campi do antigo Projeto Rondon,
que colocava universidades do Sul e Sudeste como responsaveis
pelos campi de alguns municipios do Estado, como o caso do
campus de Santarém, onde era desenvolvido um trabalho pela
Universidade Federal de Santa Catarina (FONTES, 2012, P.98).
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As mudancas geraram desconfianca e até certa tensdo quanto ao
funcionamento ou néo do ensino superior publico em Santarém. Prova disto € o
comentario feito pelo prof. Nilson Pinto no qual ele relata quais as principais

dificuldades em aperfeicoar o projeto de interiorizacdo da UFPA.

O pessoal da comunidade é que pds uma certa resisténcia a saida da
Federal de Santa Catarina e a entrada da Federal do Para [...] que
tinha um trabalho desenvolvido de extensao que era interessante, e
eu disse a eles que nos irfamos fazer cursos de graduacgdo e que a
Universidade vinha pra ficar. A desconfian¢ca aumentou porque havia
em Santarém experiéncias anteriores da Universidade Federal do
Para, que chegou a ministrar cursos de licenciatura em condicdes
muito precérias. Naquele momento mesmo estava em andamento um
curso de Pedagogia em condi¢Bes precarissimas, financiado pela
SUDAM e ministrado pela Universidade Federal do Para, que vinha
desde 1981 e ndo terminava, porque nao tinha professores, nao tinha

recursos etc.’

E perceptivel, na fala do professor Nilson Pinto, a certeza de que o
projeto de interiorizagdo do ensino superior traria uma “democratizagao” neste
segmento educacional para a sociedade paraense, haja vista que existia um
numero expressivo de municipios paraenses que nem sequer ofereciam o
ensino médio, em funcdo de ndo terem professores que pudessem atuar nas
diversas areas do conhecimento; ou seja, sem condicdes de migrarem para
Belém, muitos professores concluiam apenas o curso de magistério e acabam
atuando no ensino fundamental sem ter uma formacéo especifica que Ihes
garantisse tal direito. Em algumas localidades, terminar a escolarizacéo
significava estudar até o 9° ano do ensino fundamental (82. Série). (FONTES,

2012).

’ Entrevista concedida pelo Professor Dr. Nilson Pinto para o projeto: “UFPA uma Universidade
Multicampi: 25 anos de ensino superior regionalizado no Para. Junho/2011. Transcrita por CARVALHO,
E.N. Novembro/2013.
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O objetivo era melhorar a formacdo dos professores e do ensino das
redes publicas no Pard. A UFPA so¢ tinha cursos na capital e ndo
oferecia vagas suficientes para formar um grande numero de
professores. Por essas razfes, e ainda considerada a situacéo
educacional calamitosa encontrada em muitos municipios, houve uma
preferencia pela criagdo das licenciaturas no interior do Estado,
escolha plausivel também porque em um primeiro momento nao
havia possibilidade financeira de se implantar outros cursos
(FONTES, 2012, p. 99).

E necessario salientar que o Projeto Rondon e os demais projetos da
SUDAM tinham certo “folego”, porque, durante o periodo do Regime Militar, as
Forcas Armadas mantiveram uma presenca constante no Oeste do Para, por
considerar a regido como area de seguranca nacional, trazendo ndo apenas o
ensino superior, mas também melhorias quanto a infraestrutura urbana, como:
campo de aviacdo, ancoradouros para os barcos da ENASA, criacdo de
avenidas: Tapajés e Cuiaba (BR163).

FIGURA 1: AVENIDA TAPAJOS - ORLA DO MUNICIPIO DE

SANTAREM

Fonte: www.prefeituramunicipaldesantarem.gov.br/pa
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FIGURA 2: BR 163 — AVENIDA CUIABA/SANTAREM — TRECHO URBANO

Fonte: www.prefeituramunicipaldesantarem.gov.br/pa

No ano de 1986, a UFPA (MAPA 7) amplia suas acdes para diversos
municipios do interior do estado, dando inicio ao processo de interiorizagdo no
qual foram implantados os campi de Abaetetuba, Altamira, Braganca, Cameta,
Castanhal, Maraba, Santarém e Soure. Dessa forma, o campus de Santarém
foi criado com é&rea de atuacdo abrangendo, além de seu municipio-sede,
também os municipios de Almeirim, Prainha, Monte Alegre, Alenquer, Obidos,
Oriximina, Faro, Juruti, Itaituba e Aveiro.

E relevante considerar que a area de abrangé@ncia da UFPA no interior
concentra inicialmente suas atividades em pontos estratégicos, como 0s
municipios de Santarém, Altamira e Maraba, cujo principal objetivo seria a
apropriacao politica do territorio, delineando o tracado politico do Estado-Nacéo

Brasileiro para a regiéo.
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MAPA 7- LOCALIZACAO E AREA DE ABRANGENCIA DO CAMPUS

DE SANTAREM EM 1986.
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Paralelamente a essa evolugdo, a Faculdade de Ciéncias Agréarias do
Pard — FCAP, transforma-se na Universidade Federal Rural da Amazobnia —
UFRA, instituida pela Lei n°® 10.611, de 23/12/2002, tendo como missao formar
profissionais de nivel superior, desenvolver e compartilhar cultura técnico-
cientifica por meio da pesquisa e extensdo, oferecer servicos a comunidade e
contribuir para o desenvolvimento econdémico, social e ambiental da Amazoénia.

Sabe-se que as regides brasileiras tém caracteristicas politicas,

educacionais, econdmicas, sociais e culturais bastante diversas, o grande
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desafio da educacdo é reconhecer a diversidade como parte inseparavel da
identidade nacional e dar a conhecer a riqueza representada por essa
diversidade.

Em relacdo aos aspectos sociais, 0 sistema educacional do Para tem
demonstrado ao longo dos anos uma deficiéncia, o que reflete um passivo
historico de dificuldades, cujas origens remontam a época colonial e que
atinge, indistintamente, a todas as unidades regionais do estado. Focalizando
especificamente a situacdo das redes de ensino estadual e municipal — as
quais sao responsaveis por 94% das matriculas na educacdo bésica
(MEC/INEP, 2005) — observa-se a inércia em atender a demanda de docentes
da educacdo basica com formacdo superior, em todas as mesorregides do

estado.

Havia um debate sobre a necessidade de se interiorizar a
Universidade. Segundo o professor Lourengo era necessario ir “da
interiorizacdo ate a internacionalizagéo”, e logo que assumiu o cargo
de Reitor, em 04 de julho de 1985, apresentou ao entdo Ministro da
Educacéo, Marco Maciel, o projeto da UFPA de Interiorizagdo. Antes
aprovou o Programa de Interiorizacdo da Universidade, com a
resolucdo no. 1.335, em 1986, um ano depois de sua posse
(FONTES, 2012).

Contudo, a historia do ensino superior federal em Santarém tem seu
inicio com a implantacdo do Curso de Pedagogia, ocorrida em 14 de outubro
de 1970, por meio do Parecer n° 663/1970 do Conselho Federal de Educagéo
(CFE) e da Resolucao n°® 39/1970 do Conselho Superior de Ensino e Pesquisa
(CONSEP), com a instituicdo dos Nucleos de Educacdo da UFPA. Mas a
expansao universitaria de fato vai ocorrer a partir de 1985/1986, quando a
UFPA consegue efetivamente dar continuidade ao projeto de expansdo para

gue pudesse atuar no interior do estado, e entdo se efetiva, gradativamente, “a
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criacdo de oito campi universitarios, localizados em cidades estratégicas das

microrregides paraenses” (CHAVES, 2005, p. 164).

A UFPA ja tinha oferecido alguns cursos fora da capital, tentativas
isoladas em alguns municipios do Estado. O projeto de interiorizacéo
foi algo que gerou muitas discussdes, muitas vezes nao registradas
ou ndo detalhadas nas fontes escritas. Porem, ao longo das
entrevistas nossos depoentes expressaram uma Vvisdo unificada do
processo histérico, que nos permite afirmar que ha uma memoria
coletiva. Todos os segmentos sociais que participaram do processo
de interiorizacdo avaliam hoje que foi necessario e importante para a
implantacdo da UFPA no estado o projeto de interiorizacdo (FONTES,
2012,p.99).

Entendemos que a confirmacgéo do projeto de interiorizagcdo no contexto
espacial nos permite interpretar que “mediante as redes, hd uma criacao
paralela e eficaz da ordem e da desordem no territorio, jA& que as redes
integram e desintegram, destroem velhos recortes espaciais e criam novos”
(SANTOS, 1996, p. 262). Isso nos permite afirmar que a descentralizacdo do
ensino superior no Para traz consigo implicacdes complexas retratadas no
imaginario das narrativas educacionais pensadas para a regido amazébnica.
Um exemplo desse fato esta presente na fala do professor Nilson Pinto, na

época pro-reitor de Extensdo: “uma reagdo fortissima da ADUFPA (Associagdo dos

Docentes da Universidade Federal do Para), que achava que era um projeto clientelista” 3,

Em sua tese de doutorado, Chaves (2005) nos aponta a realidade da
situacdo académica e do perfil institucional e organizacional da UFPA quanto a
compreensao do papel a ela instituido, no que se refere ao contexto
amazonico, caracterizando de maneira analitica, baseando-se em indicadores

basicos, a estrutura de funcionalidade da UFPA. “[..] medidas mais importantes

* Entrevista concedida pelo Professor Dr. Nilson Pinto para o projeto: “UFPA uma Universidade
Multicampi: 25 anos de ensino superior regionalizado no Pard. Junho/2011. Transcrita por CARVALHO,
E.N. Novembro/2013.
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no ambito da administracdo da instituicAo podem evidenciar a dinamica da
constituicdo do perfil e da identidade institucional” (CHAVES, 2005, p.165).
Lembre-se, ainda, que naguele momento o Para detinha mais duas instituicbes
de nivel superior: a UFRA e o CEFET, hoje chamado IFPA.

As demandas regionais fizeram com que a universidade contribuisse
para o desenvolvimento regional, tentando promover a insercdo dos diversos
segmentos: politicos, econdmicos, sociais, culturais, na sociedade local. Em
funcao disso, a UFPA em 2003 “ofertou duzentos e quarenta um cursos de
graduacédo, cinquenta e cinco de especializacdo, vinte e sete de mestrado e
dez de doutorado” (CHAVES, 2005, p.167). Salienta-se, aqui, que no ano de
2000 a UFPA conseguia atingir 30 municipios, e que em 2004 havia saltado
para “115, gerando um aumento em torno de 383,3%, representando uma
cobertura de 80% dos municipios do Estado” (CHAVES, 2005, p. 167).

A estratégia utilizada pela UFPA, em busca de concretizar seus objetivos
guanto as necessidades de professores, principalmente, nos campi do interior,
foi, naquele momento, a contratagdo de professores temporarios, “no qual se
verifica que, dos 299 docentes lotados nos nove campi do interior, 105 so
temporarios, representando 35,1% do total de docentes” (CHAVES, 2005,
p.169/170). Isso tornou evidente uma defasagem de qualificacdo profissional
da populagdo local, o que expds explicitamente a verdadeira “face” das
politicas de interiorizacdo do ensino superior, as quais ainda estavam longe de
sua esséncia, pois a maioria dos temporarios tinha apenas a graduacao.

Toda essa reflexdo no primeiro capitulo leva-nos de encontro a uma
discusséo pautada na questao do uso politico do territorio, tendo uma producéo
politica de consenso em torno das demandas apresentadas na difuséo espacial

dos territorios.
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E pertinente dizer que a territorializag&o conspira, a0 mesmo tempo, mas

em diversos niveis de correspondéncia e intensidade, uma dimenséo
simbdlica/cultural, por meio de uma identidade propria do territério que Ihe &
sugerida por variados grupos sociais como sendo uma maneira de controle
simbdlico acerca do espaco em que habitam, ou seja, uma dimensao mais
concreta, que possui implicitamente um carater politico/disciplinar cujo dominio
do espaco ocorre pela definicdo de Ilimites e fronteiras visando a
disciplinarizacdo dos individuos e também o uso de forma controlada dos

recursos presentes. (ROCHA, 2002).

Como construcdo social, de estabelecimento da equivaléncia do
desigual, de homogeneizacéo, a territorializagéo tende a desvelar o
conflito, que esta presente de forma imanente no ambito da
coletividade. Trata-se de gestdo das contradicdes sociais e, nesse
sentido, de um processo politico e ideolégico sob o qual propugna-se
a unidade politica em torno do lugar. (ROCHA, 2002, p.103).

O deshravamento da floresta pelo ensino superior e a descentralizacao do
mesmo pelo interior do Para, no contexto real, significou uma unidade politica
na qual alicercou uma construcdo social dependente de aliancas com uma
interlocucéo entre os diferentes grupos sociais que, por meio de acordos entre
seus membros, unificam-se quanto aos principios, valores e normas, tracando,
assim, os objetivos a serem alcancados pela comunidade frente aos anseios
que se concretizam.

Durante todo o processo de construcdo deste capitulo visualizamos que o
real proposito das politicas de interioriza¢cdo do ensino superior na regido Norte
estavam ligadas diretamente a questdo do uso politico do territério, uma vez

gque este se constituiu ou constitui como um meio para alcancgar a unidade e o
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consenso em torno do lugar, ou seja, um instrumento de promocéo quanto as
politicas federais do pais.

No capitulo seguinte discutiremos o0 ensino superior no municipio de
Santarém a partir do contexto publico e privado, dando énfase a criacdo da
UFOPA e sua representatividade para a regido Oeste do Para, além de
discutirmos como o ensino tecnolégico agrega a incorporacdo de formacéo
territorial e difusdo espacial por conta de oferecer uma qualificacdo profissional

de nivel técnico mais rapida e de maior necessidade ao cenario santareno.
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CAPITULO 2 — O ENSINO SUPERIOR EM SANTAREM

A Amazobnia, desde 0 seu povoamento, iniciado nos século XVII e XVIII,
passou e vem passando por inumeras formas de ocupacéo, seja politica ou
econbmica (ESTEVES, 1993). Ressalta-se que nos anos de 1960 e 1970 a
ocupacao territorial da regido Amazonica esteve impulsionada pelos Planos de
Desenvolvimento da Amazénia e de Desenvolvimento Nacional, os chamados
Pndas e Pnds, que tratavam o desenvolvimento a partir do expansionismo do
capital e vinculavam-se a ideologia da ditadura militar. “A ditadura militar adotou,
sobretudo duas orienta¢cdes basicas: uma de geopolitica de seguranca nacional
e outra de carater econdmico, visando implantar na regido o capitalismo
extensivo”. (IANNI, 1992. p.132).

Um fator locacional que merece destague na apresentacdo desta
discusséo € a abertura da BR 163 ligando Cuiabd, capital do Mato Grosso, a
Santarém, Para, representando, assim, a integracdo do territorio brasileiro a
partir das politicas desenvolvimentistas propostas pelo governo militar. Contudo,
destaca-se aqui que, de toda a sua extensao, a rodovia no estado do Para tem
em torno de quarenta por cento sem nenhuma pavimentacéo e alguns pequenos
trechos em obras; no Estado do Mato Grosso encontra-se totalmente
pavimentada. (CASTRO, 2009.)

Por conta da intensificacdo dos projetos de colonizacdo e diversos
financiamentos que geraram varios tipos de empreendimentos, sobretudo os
agropecuarios, incentivou-se a vinda de colonos do Sul que se fixaram ao longo
da rodovia e, depois de alguns anos, comecaram a cobrar politicas publicas,
sobretudo educacionais, que favorecessem a permanéncia da populagcéo jovem

na regiao.
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As politicas educacionais publicas e privadas se cristalizam em acbes
espaciais, a partir da instalacdo de instituicbes educacionais. Geralmente, o
processo se da de forma concentrada, varias instituicbes educacionais de
esferas publicas diferenciadas e outras privadas se instalam em cidades que
concentram, ou melhor, recebem investimentos econdmicos, tornando-se
centros de uma regido.

Se de um lado h& a concentracdo de comércio, bens e servigcos, ha,
também, uma éarea de influéncia e, portanto, de dependéncia dos municipios
vizinhos em relacdo ao centro mais dinamico. Esta dispersao a partir do centro &
percebida pelos “fixos” e “fluxos”, viabilizando a continuidade do processo
(VASCONCELOS JUNIOR, 2006).

Os arranjos espaciais dinamizados por mais este agente, o educacional,
determinam novas praticas espaciais e culturais, facilmente perceptiveis no
cotidiano dessas cidades. O numero de construcbes de habitacbes simples
como quitinetes, lan houses, lanchonetes, bares universitarios, livrarias e
papelarias, além de eventos para o publico universitario, denotam a intricada

rede de relagbes socioculturais que se vai tecendo nestes lugares.

2.1- O ensino superior em Santarém: o publico e o privado

O resgate do papel do Estado se apresenta a partir da remissdo da
regionalizacdo e da regido, justificando, assim, a recuperacdo da atuacédo do
Estado no que diz respeito aos servicos prestado pelo mesmo, pois, na
tentativa de configurar essa atuacdo, considera-se, automaticamente, que a
regido esteja no bojo do resgate. Tal fato ocorre porque a regido, sendo isso

mais importante, como aspectos espaciais e territoriais, se apresenta
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materialmente como parte do Estado-Nac&do, composto pela apropriacdo de
partes do espaco por conta das disposi¢des individualizadas por atores sociais
locais, que delineiam a conjuntura social das regides (BECKER, 2008).

A referéncia que se tem quanto a essa discussao € que “as regides sao
constituidas por arranjos de fracdes de classes ndo monopolistas e adquirem
certa identidade do ponto de vista da estrutura econémica, do ponto de vista
cultural, do ponto de vista politico” (DULONG, 1977, p.23), ou seja, as regides
tém objetivos politicos proprios, derivam do préprio Estado, que néo € abstrato,
e, sendo parte do mesmo como manifestacbes espaciais de vantagens
politicas especificas, as regides dialogam com o Estado no intuito de
pressionar, relativizar o poder homogéneo e dominante do Estado, conferindo-
Ihe autenticidade de um papel fundamental. (BECKER, 2008).

Consequentemente, as regibes podem resultar de um relacionamento
dialético entre as ambicfes tecnocraticas e praticas do poder; ndo obstante, do
outro lado estdo as praticas sociais, demandas e processos coletivos, portanto
€ nesse cenario que se configuram e se formam as regiées, sendo legitimadas

pelo Estado.

Em outros lugares, em outros momentos, é o Estado que atua
primeiro, e depois se forja a regido: os interesses politicos dos quais
a regido € uma expressdo digerem a decisdo tecnocratica e dao
margem ao surgimento das sociedades locais que se apropriam da
regido. As sociedades locais relativizam o papel das decisGes
tecnocraticas do poder. O Estado tem que dialogar com suas regides,
com o0s interesses politicos especificos especializados e
regionalizados, que s&@o ele mesmo, em Ultima analise, e negociar

formas diferenciadas para poder agir. (BECKER, 2008, p. 15).

Considera-se, portanto, que seja essa a resposta da retomada da

regionalizacdo e da regido. Analisando, do ponto de vista tedrico, como o
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resgate do papel do Estado funciona, na pratica interfere diretamente na
dindmica espacial, constituindo e fortalecendo, também, a aparicdo das “ilhas
dinamicas na periferia” (BECKER, 2008, p. 15).

Mediante a politica desenvolvimentista, ou melhor dizendo, a chamada
“Politica Nacional de Desenvolvimento Regional” (BECKER, 2008, p.15),
desenvolvida pelo Ministério das Cidades, antes chamado da Integracéo, torna-
se relevante apontar que os projetos desenvolvimentistas pensados instituem-
se apenas pelo viés politico, menosprezando o social, ambiental e cultural
porque estdo inseridos em um megaprojeto de politica nacional que determina
as diretrizes de atuacéo dos subprojetos.

Caracterizando a discussao no ambito da regido Amazonica, temos uma
interposicdo do Estado de maneira autoritaria, partindo do pressuposto
tecnocratico que fundamentou e justificou a criacdo das regiées. Um exemplo
nitido refere-se a criagdo da Amazobnia Legal, amparada por uma acao
geopolitica do Governo Federal, argumentando a necessidade de
desenvolvimento regional; contudo implicitamente o projeto tinha a finalidade
de implementar o controle territorial de uma regido que possui inUmeros

recursos naturais.

As rodovias implementadas no periodo Kubitscheck, 1958-60 foram
elementos espaciais fundamentais no recontorno da regido, como se
foram duas grandes pingas em torno da Hileia: a Belém-Brasilia e a
Brasilia-Cuiaba-Porto Velho-Rio Branco. Estas rodovias, como é
notério, foram fundamentadas no processo de ocupac¢éo da regido e
formacao da fronteira econdémica e demogréfica nacional ao longo
desse grande arco em torno da Hileia. Mas, foi com o Programa de
Integracdo Nacional de 1970 que, o Estado passou a tomar conta,

controlar e ocupar a regido. (BECKER, 2008, p.16).
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E perceptivel como o Estado se impds e consolidou suas acgdes
geopoliticas para o controle de uma determinada regido, mas € recorrente
salientar de que maneira ocorreu essa imposicao, dada a sistematizacdo dos
atos programados para a consolidacdo proposital do projeto. Assim, a
ferramenta usada foi a implantacdo de redes por meio de uma malha
programada que desempenharam um papel estratégico na conexao
interdependente da regido, apesar de a mesma, ainda, se manter visivelmente

desarticulada.

Ha, assim, novos atores com novas estratégias, como a Amazdnia foi
mudando, como foi reconstruida, inicialmente através da intervencéo
do Estado e, a seguir, das relagbes que se estabeleceram com as
populacdes regionais. Essa combinacdo de ac¢des resultou em uma
nova geografia amazonica, que exige novas escalas de acdo e uma
nova politica regional. Pois aquelas areas que foram criadas devido
as intervencdes do Estado, os pélos, os projetos de colonizacdo da
Unido, os projetos do governo federal em Rondbnia e na
Transamazbnica, geraram sub-regibes e uma malha sécio-politica.
(BECKER, 2008, p.19).

A partir da discusséao estabelecida por Becker, presenciam-se mudancas
na regido Amazbnica, sobretudo no Oeste do Par4, que se apresenta
atualmente com uma rica diversidade regional, novos atores, demandas,
interesses novos que se interigam por meio das complexidades que se
materializam. Contudo, € necessario dizer que cabe ao Estado fazer o
reconhecimento das complexidades e especificidades locais, com o
comprometimento de contribuir para a qualificacdo e o desenvolvimento da
regidao no que se refere a amplitude de um projeto nacional, ou seja, “todas as
categorias de atores sociais, sem excecao apontaram como medida mais

importante para solucionar conflitos e promover o desenvolvimento, a presenca

do Estado” (BECKER, 2008, p.19).
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Portanto, as reflexdes apresentadas caracterizam as dimensodes
espaciais, sobretudo diante dos agentes exdgenos, o0 que evidencia a forma
mercantilista dos recursos naturais da regido, provocando e acentuando a
dicotomia entre 0s segmentos sociais, culturais e econémicos provocados pelo

uso politico do territorio.

O interesse pelo urbano que se tornou emblemético foi o da fronteira,
o0 urbano do planejamento estatal, com suas agrovilas que se
tornaram cidades, ou dos acampamentos de estradas de rodagem e
de ferro, de grandes projetos, de garimpo e mineragdo, que
constituiram povoados e depois sedes municipais; mesmo aquelas
cidades ja existentes em éareas de fronteira e incorporada como
pontos estratégicos nos planos governamentais como Santarém,
Altamira e Maraba. (CASTRO, 2009, p.36).

Essa discussdo tem como exemplo a implantacdo da educacao superior,
seja ela privada ou publica. Em Santarém €& possivel presenciar varias
mudancas que se acentuaram por conta da implantagdo da Universidade
Federal do Oeste do Para.

E vélido destacar que, anteriormente ao projeto da UFOPA, existiam no
municipio faculdades de origem privada: ULBRA, FIT e IESPES, subsidiadas por
associacfes mantenedoras que conduziam 0 ensino superior apenas no viés do
ensino, indiferentes a pesquisa e extensdo. Tais faculdades implantaram cursos
que sdo considerados basicos quanto a instalacdo de servicos essenciais a
populacdo, como: enfermagem e formacédo de professores, por conta da
demanda das prefeituras circunvizinhas; e direito e administracdo em gestao
publica, com a intencdo de atender as secretarias estaduais e municipais.

A lacuna deixada pelo Estado durante varios anos permitiu que o ensino

superior privado se consolidasse e, assim, assumisse o0 controle e se deleitasse

no contexto educacional desse nivel de ensino. Isso ocorreu por conta de que a
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década de 1980, conhecida como “década perdida”’, em funcdo da baixa
credibilidade das instituicbes publicas no ambito governamental municipal,
estadual e federal, acentuou, ainda mais, as diferencas sociais, econdmicas,
culturais e principalmente, educacionais.

Posteriormente aos anos de 1980, mesmo com a chegada dos campi da
UFPA a Santarém, Altamira e Maraba, as condi¢cdes educacionais pouco se
alteraram; isso se deve ao fato de que a inexpressividade dos cursos superiores
publicos era visivel, enquanto que o ensino privado, em funcdo das politicas
educacionais adotadas pelo Estado-Nacdo, se fortalecia e oferecia a Unica
opcao de qualificacdo para a populacdo que ndo podia se ausentar das regifes
interioranas para as capitais, Belém ou Manaus, a fim de se qualificar nas mais

variada areas do conhecimento.

Some-se a ele a dispersdo da populagdo, a implantacdo tardia da
educacdo basica na regido, do que resultou uma rede reduzida de
escolas para atender uma clientela que, em algumas décadas, tornou-
se desproporcionalmente maior que sua capacidade; a inferioridade
técnica e arquitetbnica das infraestruturas escolares; a fragilidade delas
devido ao clima equatorial super umido, a caréncia e a necessidade de
um programa de transporte escolar que se coadune com as
especificidades regionais. (LOUREIRO, 2013, p. 172).

O que sustenta esta discussao € que, de modo geral, todos esses
apontamentos feitos sdo conhecidos; contudo, as politicas educacionais
pensadas e programadas para elimina-los ou minimiza-los, a médio e curto
prazo, ndo obtiveram resultado imediato, tornando-os parte do cotidiano escolar.

A combinacdo desses elementos na educacdo basica, juntamente com
fatores enddgenos a regido, ira refletir na apropriacdo do ensino superior pela

populacdo local. Claramente, enquanto o ensino superior publico formava

professores para atuar no campo da educacado basica, tendo uma média de 300
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alunos por semestre letivo, o0 ensino superior privado, com um publico em torno
de 500 a 800 alunos/semestre letivo, formava administradores, veterinarios,
advogados, economistas, que por conta do desempenho na instituicdo enquanto
alunos transformavam-se em posteriores professores, absorvidos pelas préprias
instituicbes, o0 que criava um circulo vicioso, colaborando com a politica de

privatizacdo do ensino superior no Brasil.

GRAFICO 1: FORMACAO DOS DOCENTES DA EDUCACAO BASICA NAS

MESORREGIOES PARAENSES.

Formacao dos docentes da educacao basica nas
Mesorregioes paraenses
18.557

BAIXOAMAZONAS MARAJO METROPOLITANA NORDESTE SUDOESTE SUDESTE

0 Fundamental Completo 0 Médio Completo @ Superior Completo

Grafico 1. Formacéo dos docentes da educacio basica nas Mesorregides paraenses.
Fonte: Projecdo da PROPLAN/UFPA com base em informacgdes do MEC/INEP. 2005.

Este grafico cedido por Escher Furtado (2012) nos apresenta a caréncia
do ensino superior publico no interior do Estado Paraense, de acordo com dados
de 2005 fornecidos pelo MEC/INEP. Mas a realidade pouco mudou: apesar da
implantagdo de uma instituicdo de ensino superior (IES), as condigbes que se
apresentam na consolidacdo do ensino superior publico sdo fragilizadas.

(Quadro 4)
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— DOCENTES COM CURSO SUPERIOR LOTADOS EM

DIVERSOS NIVEIS DE ENSINO — BRASIL/REGIAO NORTE/PARA - 2011. (%)

LOCAL CRECHE | PRE- E.F/SERIES| E.F/SERIES | ENSINO
ESCOLA INICIAIS FINAIS MEDIO

BRASIL 48,5 51,8 62,4 79,2 91

REGIAO 34,4 34,3 46,6 61,6 92.6

NORTE

PARA 20,5 24.4 35,5 51,9 94.8

FONTE: MEC/ Secretaria do ensino superior/2011.
Orgs: CARVALHO, E. N.

Este quadro nos apresenta a realidade atual de como o0 ensino superior
se reflete na educacao basica; o que esta tabela ndo nos apresenta € que, para
alcancar tais numeros, o ensino superior privado foi o condutor do processo,
pois diversos sdo os desafios na formacdo docente, contudo, manter-se
atualizado € um dos maiores. E visando este mercado, as empresas privadas de
ensino superior se espalharam porque o publico se manteve ausente neste
processo.

Além do mais, existe uma brecha ndo preenchida de qualificacdo quanto
as demais areas do conhecimento, sobretudo nas ciéncias exatas e biomédicas,
o que foi utilizado pelas instituicbes superiores privadas de Santarém, que

investiram criando e mantendo cursos nestas areas sem nenhuma concorréncia.
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2.2- Criacdo do Campus da UFPA em Santarém

Ao considerar o imaginario politico e territorial no processo de
articulacéo, apoiado em uma discussdo que descende da aceitacdo minima da
politica como uma maneira de controle do sentimento humano e do territorio
como base para o convivio diario, promove-se 0 imaginario social, que se torna
0 condutor para as interpretacdes do simbolismo visiveis nas relacbes dos
homens com o meio, materializando-se nos mais diversos modos de
organizacdo socioespacial. Mantendo-se essa linha de raciocinio, € possivel
afirmar que o “imaginario politico, territério e natureza encontram-se
entrelacados em situacdes concretas, explicando algumas das questdes chave,
tanto da representacao territorial da politica como o sentido dos discursos e
das bandeiras regionalistas” (CASTRO, 2008, p. 155).

Pensar o valor simbélico dos objetos geograficos e de suas relevancias
nas representacdes sociais, haja vista que o entendimento essencial de um
imaginario geografico inserido no politico, entdo: “a correspondéncia entre a
natureza e o discurso politico, fundado no imaginario social sobre ela; o
regionalismo, apoiado em um nés coletivo de base territorial e a representacao
politica territorial, que realiza a pratica politica com suporte no imaginario
geografico” (CASTRO, 2008, p. 179).

O planejamento do processo de interiorizacdo da UFPA exemplifica tal
discusséo, a ponto de expor os objetivos e as possibilidades pelos quais se
basearam a incorporacdo e a legitimacdo na organizacao territorial, inserindo
0s atores sociais, suas relagbes e seu modo de vida no sentido de

consolidacéo do projeto.
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Os cursos foram planejados para serem ministrados no periodo
intervalar das aulas da UFPA e das redes de ensino, de forma
concentrada, com docentes da capital que se deslocariam para os
polos do projeto, onde a UFPA, criaria campi. A opg&o de interiorizar
fol uma opcédo politica dentro do contexto da época e tinha como
objetivo principal tornar a UFPA efetivamente uma universidade do
estado. A interiorizagdo fez com que a UFPA se repensasse e, vinte e
cinco anos depois, € uma universidade multicampi. (FONTES, 2012,
p. 99).

Ao delineamento proposto cabe discutir que o imaginario politico de
base territorial coordena a relagdo entre “a dimensdo do territério e as
possibilidades para um processo civilizatério de democracia, oportunidades e
justica”, (CASTRO, 2008, p. 183), permitindo caracterizar que o processo de
escolha dos cursos, a forma como eram ministrados, a infraestrutura dos campi
e as caracteristicas das turmas ndo dispunham de uma importancia mais
contextualizada no cenéario educacional de interiorizacdo, ou seja, o fator
determinante seria a combinacao politica e uso do territério como principal duto
condutor das acdes geopoliticas.

O projeto de interiorizagdo, logo no inicio, apresentou problemas graves
e que deveriam ser solucionados em curto prazo, que era o caso dos
laboratorios para atender as licenciaturas, sobretudo as exatas e naturais. E
relevante apontar que o entéo reitor apresentava o entendimento acerca desse
problema como presente na sua fala: “muito embora haja um parecer favoravel

da comissdao do Centro de Ciéncias Exatas e Naturais, n6s nao temos

instrumentos” .

* Entrevista concedida pelo presidente da ADUFPA para o projeto: “UFPA uma Universidade
Multicampi: 25 anos de ensino superior regionalizado no Para. Junho/2011. Transcrita por CARVALHO,
E.N. Novembro/2013.
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Na tentativa de minimizar o descontentamento geral e continuar o
projeto de interiorizacdo, o Conselho de Ensino e Pesquisa (CONSEP, 1986),
opta pelas licenciaturas em Letras, Pedagogia, Matematica, Historia e
Geografia, ficando determinado que, mesmo com a autorizacdo de instalacéo
dos cursos, deveriam ser efetivadas por meio de “avaliagbes qualitativas e
periodicas, as quais devem ficar disponiveis ao conhecimento tanto da
comunidade quanto dos conselhos” (CONSEP, 1986).

O professor Mario Cardoso, presidente da ADUFPA em 1988, ressalta a
preocupacdo com a qualidade dos cursos que serdo oferecidos no interior, haja
vista que em anos anteriores haviam ocorrido situacbes bastante
preocupantes: “de situagdes anteriores, constrangedoras a Universidade
Federal do Para quando realizamos cursos fora da sede”™.

Em seu planejamento institucional, a UFPA previa inicialmente ao
programa de interiorizacdo oito polos regionais, estrategicamente escolhidos
por conta de: a) localizacdo geografica, b) facilidade de deslocamento, c)
importancia econdmica, d) polo de desenvolvimento regional. Mas para que o
projeto realmente ocorresse, era necessaria a parceria entre Estado,
Prefeituras e Universidade. Entretanto, o Estado e o proprio Ministério da
Educacao eximiram-se do apoio financeiro de que o projeto tanto necessitava,

ficando as prefeituras municipais como subsidiarias financeiras do projeto.

No caso de Braganca, a gente chegou a cogitar a fazer ali em
Capanema, porque vocé tem ali duas cidades importantes, tanto

Braganca quanto Capanema, e ai no caso prevaleceu muito o

> Entrevista concedida pelo Professor Dr. Mario Cardoso para o projeto: “UFPA uma Universidade
Multicampi: 25 anos de ensino superior regionalizado no Para. Junho/2011. Transcrita por CARVALHO,
E.N. Novembro/2013.
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empenho do poder publico local. Eu lembro que o prefeito Jodo Mota

foi de um trabalho incessante de ceder escola [..] °

A necessidade de recursos financeiros, no primeiro momento,

representou o principal obstaculo a ser superado no projeto de interiorizacao.

Entdo era preciso repensar a utilizagdo dos recursos: “o professor Seixas

Lourenco ressalta que, para conduzir essa situacao, foi muito importante a

autonomia que a UFPA possuia para administrar seus recursos” (FONTES,

2012, p. 101).

Foi possivel organizar um planejamento voltado a interiorizagéo, de
modo que a UFPA pagava aos docentes que iam ministrar aulas no
interior com diarias e passagens, enquanto as prefeituras locais
cediam casas ou hotéis para os professores. A diaria acabava saindo

como estimulo aos docentes. ’

A partir do momento em que o poder local assumia, junto a UFPA, o

projeto de interiorizacdo, imediatamente se assinavam convénios para que no

semestre seguinte comecasse a funcionar o polo de ensino superior naquela

localidade.

Os convénios feitos com as prefeituras definiam que elas cederiam
salas de escolas municipais, o alojamento de professores e a
alimentacdo. Algumas prefeituras ajudavam os alunos com transporte
até os polos e as vezes até com alimentacao e diarias. A contribuicao
desses prefeitos ndo pode ser esquecida, tendo sido fundamental

para o sucesso da interiorizac&o. °

® Entrevista concedida pelo Professor Dr. Nilson Pinto para o projeto: “UFPA uma Universidade
Multicampi: 25 anos de ensino superior regionalizado no Para. Junho/2011. Transcrita por CARVALHO,

E.N. Novembro/2013.

” Entrevista concedida pelo Professor Dr. Nilson Pinto para o projeto: “UFPA uma Universidade
Multicampi: 25 anos de ensino superior regionalizado no Para. Junho/2011. Transcrita por CARVALHO,

E.N. Novembro/2013

® Entrevista concedida pelo Professor Dr. Nilson Pinto para o projeto: “UFPA uma Universidade
Multicampi: 25 anos de ensino superior regionalizado no Para. Junho/2011. Transcrita por CARVALHO,

E.N. Novembro/2013
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Todos os funcionarios eram fornecidos pela prefeitura, o telefone era
um ramal via prefeitura, material de limpeza era a prefeitura que
fornecia. [...] ressalta ainda que existia uma resisténcia, sobretudo

dos professores mais novos, de irem dar aulas no interior. °

Mas nem todas as prefeituras tinham interesse de instalar o ensino
superior publico nos municipios, e, portanto dificultavam a contextualiza¢do do
processo de interiorizagdo, como relembra a professora Hildete Pereira, que
morava em Xinguara e estudava Pedagogia em Marabé: “os alunos oriundos
de Xinguara nao tiveram apoio financeiro algum”, e rememora que “néo era
interesse algum das prefeituras ter gente na Universidade, havia uma crenca
de que formavam comunistas, formavam maxistas, chegando ao ponto de na
etapa seguinte ndo termos um real para comer™®.

Quando havia apoio das prefeituras, 0 mesmo estava condicionado ao
nao abandono do curso. Havia uma fiscalizacdo por parte do prefeito e do
secretario municipal de educacao, no sentido de saber quais eram os alunos
que mais faltavam, aqueles que haviam deixado o curso e até mesmo aqueles
que reprovavam nas disciplinas oferecidas em etapas anteriores (FONTES
2012).

Em relagdo a saida dos professores para o interior, existia uma
preocupacao muito grande quanto a regulamentacao da ida dos mesmos para
a interiorizacdo. Tal preocupacao tinha como fundamento regularizar e

viabilizar a saida dos professores de maneira organizada e sistematizada para

gue nao ocorram privilégios e/ou prejuizo para a sede, ou seja, o0 professor que

° Entrevista concedida pelo Professor Dr. José Seixas Lourengo para o projeto: “UFPA uma Universidade
Multicampi: 25 anos de ensino superior regionalizado no Para. Junho/2011. Transcrita por CARVALHO,
E.N. Novembro/2013

% Entrevista concedida pelo Professor Dra. Hildete para o projeto: “UFPA uma Universidade Multicampi:
25 anos de ensino superior regionalizado no Para. Junho/2011. Transcrita por CARVALHO, E.N.
Novembro/2013.



90
se dispusesse a ir para o interior deveria cumprir seu Plano Individual de
Trabalho (PIT) em parte ou total na capital, pois receberia diarias e passagens
para cumprir suas atividades no interior, 0 que nao justificaria colocar isso no
seu PIT. Quanto a isso, a professora Maria Celeste Medeiros aponta o debate
varias vezes nas reunides do CONSEP, quando: “para de fato organizar melhor
esse periodo de interiorizagdo”,'* que também é uma preocupacdo do
conselheiro Netuno Nobre Villa: “é fundamental que toda a atividade conste do
plano departamental porque sendo daqui a pouco todo mundo vai querer ir
para o interior, pega um salario aqui e outro 14, isso é tremendamente
perigoso”. *?

ApoOs a regulamentacdo do processo de saida dos professores pelo
CONSEP, a UFPA fortaleceu suas atividades nos campi de Santarém, Altamira
e Maraba, ampliando-as para Cameta, Abaetetuba, Soure, Braganca,
Castanhal, gradativamente, e definindo a atuacdo dos docentes na
interiorizacao.

Finalmente o primeiro passo do processo de interiorizacdo havia-se
consolidado, mesmo tendo obstaculos e criticas pedagogicas quanto a forma
por que seriam ministrados os cursos. Contudo, era essencial pensar nas
etapas seguintes. E 0 passo mais importante seria fixar os docentes nos campi
do interior para que os cursos deixassem de ser exclusivamente intervalares,

passando também a regulares, ou seja, era necessario um corpo docente fixo

que constituisse um processo sequencial de funcionamento dos campi com

" Entrevista concedida pelo Professora Dra. Maria Celeste Medeiros para o projeto: “UFPA uma
Universidade Multicampi: 25 anos de ensino superior regionalizado no Para. Junho/2011. Transcrita por
CARVALHO, E.N. Novembro/2013.

2 Entrevista concedida pelo Professor Dr. Netuno Nobre Villa para o projeto: “UFPA uma Universidade
Multicampi: 25 anos de ensino superior regionalizado no Para. Junho/2011. Transcrita por CARVALHO,
E.N. Novembro/2013.
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quatro periodos regulares de aulas, caracterizando definitivamente a identidade

de uma universidade brasileira autenticamente MULTICAMPI.

NOs criamos o fato dos cursos permanentes em periodo regular para
gue tenhamos possibilidades, posteriormente, com esse fato
consumado, de pressionar o governo federal para que remeta ao
Congresso Nacional projeto de lei que autorize a Universidade a
ampliar seus quadros, para ela assumir, na sua integralidade, esse

trabalho com este corpo docente, e que a universidade se consolide

efetivamente como Universidade Multicampi. 13

Como colocado anteriormente, a descentralizagdo do ensino superior no
estado do Para perpassa pela propria historia da UFPA, e seu projeto de
interiorizacdo do ensino superior, até a consolidagcdo do mesmo, tem o campus
universitario de Santarém como a primeira iniciativa de implantacdo de uma
instituicdo de ensino superior no Oeste Paraense. Entretanto, a historia do
ensino superior federal em Santarém teve seu inicio muito antes, com a
implantacdo do Curso de Pedagogia, ocorrida em 14 de outubro de 1970, por
meio do Parecer n° 663/1970 do Conselho Federal de Educacdo (CFE) e da
Resolucao n° 39/1970 do Conselho Superior de Ensino e Pesquisa (CONSEP),
com a instituicdo dos Nucleos de Educacdo da UFPA.

Mas € preciso salientar que o principal objetivo desse convénio firmado
com o Departamento de Ensino do Ministério da Educacéo e Cultura — MEC,
para realizagdo de cursos especiais de qualificagdo e habilitagdo de
professores em atuacdo no interior do estado, estaria ligado diretamente a
ocupacao do territério brasileiro, por conta das politicas publicas destinadas ao

“desenvolvimento” da regido Amazénica.

 Entrevista concedida pelo Professor Dr. Jose Seixas Lourengo para o projeto: “UFPA uma Universidade
Multicampi: 25 anos de ensino superior regionalizado no Para. Junho/2011. Transcrita por CARVALHO,
E.N. Novembro/2013.



92

A outra politica importante desse Programa de Integragdo Nacional
foi a superposicao de territérios federais sobre territérios estaduais,
como os pélos de desenvolvimento que marcaram a Amazodnia: o
P6lo Amazénia, implantado a partir de 1974; a incorporacdo em 1977
do recém criado estado do Mato Grosso do Sul, ampliando a escala
da Amazbnia Legal; o Programa Grande Carajas e outros de
exploragdo mineral; o Projeto Calha Norte. Grandes projetos e
programas que asseguravam a presenca da Unido na regido, e que ai
deixaram marcas profundas (BECKER, 2008, p.17).

Portanto, o Nucleo de Educacdo de Santarém, implantado pela UFPA
juntamente com o de Macapd, em 14 de outubro de 1970, para realizacao do
Curso de Licenciatura Polivalente de 1° Ciclo, representava uma acao
geopolitica de controle da regido. Dando continuidade a esse projeto de
Geografia Politica para a regido, sob a orientacdo do Parecer Federal n°
251/1962, foi criada a primeira turma de licenciatura curta com habilitagdo em
Administracdo Escolar, no periodo de 1971 a 1973, em etapas ofertadas nos
periodos de férias, com o objetivo de preparar profissionais ndo docentes do
setor educacional, bem como professores das escolas normais. Nesse periodo
as primeiras turmas funcionaram no Colégio Estadual Alvaro Adolfo da Silveira,
segundo os critérios da politica nacionalista de “Integrar para ndo Entregar”
pensada pelo governo ditatorial.

Reporta-se neste momento que esta situacdo ainda ndo € considerada
interiorizacdo do ensino superior, mas uma tentativa frustrada de qualificacao
profissional com o objetivo implicito de encontrar os focos de resisténcia a
ditadura militar no interior da regido Amazoénica, e além do mais condicionar a
populacdo amazoénida de que aquela forma de governo estaria protegendo o

icone brasileiro, “a floresta tropical”.
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[...] E sobretudo, um espago no qual ocorrem rapidas e profundas
transformagdes. E parece licito considerar, logo de saida, que esse
movimento transformador — essa intensa dindmica regional, diriam
alguns — constroi e desconstréi a fronteira, instaura o novo, refunda o
pré-existente, hibridiza-os e, apesar de ou por isso mesmo, forja o
espaco de fronteira e forca a sua consolidacdo, negando-o
dialeticamente, ou seja, fazendo com que deixe de ser fronteira,
sendo. Assim, quanto a Amazbnia, impde-se a questdo de fundo; o
gue é — como quem indaga o que ja ndo é mais- a fronteira nacional
da qual tratamos. (LIMA, 2008, P.103).

A partir dessa perspectiva de (re)delineamento de fronteira, usando,
como ferramenta para a instalacdo de uso politico do territorio, a qualificacdo
profissional por meio do ensino superior, mais uma tentativa é estabelecida: no
ano de 1983, a UFPA oferta o Curso de Pedagogia, com habilitacdo em
Magistério, por meio de um convénio com a SUDAM e a Prefeitura Municipal
de Santarém. Esta foi considerada a primeira turma regular de um curso de
licenciatura plena da UFPA realizado fora da sede. Nessa época, a
coordenacdo do curso ficou sob a responsabilidade da Profa. Rosilda
Wanghon, que representou a primeira coordenacédo dos servicos educacionais
ofertados pela UFPA em Santarém, tornando-se a precursora das

coordenacdes que no futuro viriam a compor o Campus de Santarém.
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FIGURA 3 — Prefeito Ronan Liberal parabenizando a professora Rosilda
Wanghon durante a inauguracdo do espaco do Campus de Santarém,

1983.
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Fonte: FOTO GENTILMENTE CEDIDA PELA PROFA. ESCHER FURTADO, M. PARA A

PESQUISA.

Os alunos dessa primeira turma, todos originarios do municipio de
Santarém e que haviam tido a oportunidade de terminar o ensino secundario
(hoje médio), concluiram o0 curso e conseqguentemente tornaram 0S primeiros
professores do Campus de Santarém, quando realmente se instalou a
interiorizag&o do ensino superior.

FIGURA 4: Cerimbnia de abertura da primeira turma de Pedagogia -

Campus de Santarém — 1983.
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Fonte:FOTO GENTILMENTE CEDIDA PELA PROFA. ESCHER FURTADO, M. PARA A
PESQUISA.

Para o funcionamento desta primeira turma, ainda como polo da UFPA, a
estrutura fisica foi negociada junto a Prefeitura Municipal de Santarém, com a
aprovacdo da Camara Municipal, que cedeu um prédio ainda em construcgéo,
cujo planejamento inicial seria a Escola Municipal de 1° Grau Dr. Everaldo
Martins. De acordo com 0s registros obtidos da época, o prédio doado contava
na época com quinze salas, sendo construidas mais trés salas durante o periodo
em que o Prof. Aldo Queiroz coordenou o campus, indicando-se ainda que, em
grande parte, as despesas necessérias para a implantacdo do Campus da UFPA
em Santarém foram financiadas pela Prefeitura Municipal, conforme depoimento:
Figura 5: Autorizagcao para funcionamento redigida no ato do discurso de

implantacdo do Campus de Santarém/UFPA.
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Material cedido pela profa. ESCHER FURTADO, M. para a pesquisa.
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A transcricdo do mesmo decorrente do discurso do entéo prefeito Ronan

7z

Liberal € o seguinte: “A Prefeitura de Santarém, no meu governo, cedeu a

Universidade Federal do Pard, o prédio de 15 salas para funcionar os cursos que ela iria
implantar no nosso municipio. Na gestéo do reitor Daniel Coelho de Sousa e Pro-Reitoria
do Prof. Antonio Vizeu, auxiliados pelos professo(re)s Francisco Rocha e o Berbare, e
baseada no nosso bom relacionamento com a Sudam e a pedido do Senador Jarbas
Passarinho, conseguiu-se um convénio com a Sudam para implantar os cursos da UFPA,
em Santarém, com essa nova instalacdo de forma plena, pois antes eram licenciaturas.
Posteriormente ja na administracdo do Prof. Aldo Queiroz, construimos mais trés salas.
Convém ressaltar que esses cursos ndo estavam autorizados a funcionar em Santarém,
quem conseguiu, junto ao MEC, fora o Senador Jarba(s) Passarinho. O Prof. Antonio
Vizeu, como Pré-Reitor de Extens&o, foi, sem duvida, o grande baluarte para
concretizacdo do sonho. No discurso do Prof. Daniel Coelho de Sousa, que deve se
encontrar na UFPA, profetizou, com certeza, deu-se o primeiro passo para a criacdo da

universidade federal de Santarém e do baixo Amazonas. No inicio dessa jornada da

UFPA, a Prefeitura, durante o meu governo, bancou o custo dessa operacionalizagdo.” **

Com este ato o0 municipio de Santarém garantiu 0 campus e delineou uma
nova configuracdo espacial na regido Oeste do Pard. Porque pensar a
regionalizacdo no Brasil e, sobretudo, na regido Amazodnica significa basear-se
em conceito de rede politica, pois “regionalizar ndo significa simplesmente dividir
0 espaco em fragdes, mas sim reconhecer processos, cada vez mais complexos,
que recompdem o espacgo de forma diferenciada” (LIMA, 2008, p. 110), ou seja,
o reconhecimento de uma diversidade territorial em frequente reorganizacao
apresenta-se nos mais variados espagcos amazonicos, € nesse caso a
consolidagcdo do Campus da Universidade Federal do Para, instalado em
Santarém entre 0os anos de 1985 e 1986 na gestao do professor Dr. José Seixas
Lourenco, trazia a regido cursos de licenciatura em Pedagogia, Letras, Historia,
Biologia e Matematica, e dois cursos de bacharelado: Direito e Sistemas de

Informacao (iniciado em 1995). (MEC, 2009).

' Discurso do Prefeito Ronan Liberal cedido pela profa. Marlene Escher Furtado como contribuicdo ao
trabalho.
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FIGURA 6: ENTRADA DO CAMPUS DA UFPA EM 1983 - Av.Presidente

Vargas.

Fonte:Foto do acervo de QUEIROZ, A. gentiimente cedida por ESCHER

FURTADO, M.para a pesquisa.

Nesta foto é visivel como a UFPA recebeu as instalagbes que viriam a
abrigar o Campus de Santarém e posteriormente a UFOPA. Percebe-se que a
construcdo é inadequada para abrigar uma instituicdo de ensino superior, mas
na conjuntura politica que delineou todo o processo, s6 restava aceitar o prédio
e consolidar a configuracdo de que o ensino superior de fato estava em
Santarém.

Na foto seguinte apresentaremos o atual prédio, que apos a criagdo da

UFOPA substituiu parte das velhas instalacbes herdadas da UFPA,
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consolidando parte da infraestrutura da UFOPA.

FIGURA 7: INSTALACOES DO INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO -

ICED/2013. FUNDOS — AV. PRESIDENTE VARGAS

—
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Fonte: Acervo da UFOPA — gentilmente cedida para a pesquisa/2013.

Na década de 1980, a questao de infraestrutura nos municipios brasileiros
era decadente, e A precariedade dos servicos muito acentuada. Assim, a
estrutura condicionante para a instalacdo dos cursos, além das condi¢des
precérias que o0 municipio de Santarém possuia em termos de hospedagem e
alimentacdo, que atendessem as demandas dos professores e alunos do interior

na frequéncia dos cursos, tanto regulares quanto intervalares, era um fator
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preocupante e decisivo.

FIGURA 8:Entrada do Campus de Santarém — Av. Marechal Rondon -

1986/87.

= R e

Fonte: Acervo de QUEIROZ, A. gentiimente cedida por ESCHER
FURTADO,M.a pesquisa.

A figura 8 e 9 apresenta 0 mesmo espaco em diferentes contextos
historicos, configurando a atencdo dada pelo poder publico local, que por
aproximadamente dezoito anos ndo alterou a estrutura fisica do campus e

também do espaco externo ao entorno do campus.
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FIGURA 9: ENTRADA DO CAMPUS RONDON - UFOPA - 2013 — FRENTE -

Av. Marechal Rondon

@ 2007 Gt Vodlas A
Fonte: Acervo da UFOPA — gentilmente cedida para a pesquisa/2013.

No processo de legitimacdo do ensino superior em Santarém, o poder
publico local oficializa a doacdo de outra extensdo de terra a UFPA — Campus
de Santarém, para que fosse implantado um Campus em espaco mais amplo. E
perceptivel o anseio pela estruturacdo de uma universidade na regido, como se
pode verificar na Lei N° 10.072/1983 de 11 de janeiro de 1983, que dispde sobre
a doacao de uma faixa de terra para as instalacées do Campus.

O poder legislativo, percebendo a extenséo e importancia da expansao do
ensino superior para 0 avango econdmico e social da cidade e da regido Oeste
Paraense, encaminha diversas correspondéncias ao reitor da UFPA, solicitando

a implantacdo de novos cursos, como pode ser descrito no documento de n°

426/86 de 19 de agosto de 1986, que respondia a Camara dos Vereadores de
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Santarém a respeito de solicitacdo de ampliacdo dos cursos ofertados pela
UFPA em Santarém e da solicitagcdo de implantacdo de novos cursos: Quimica,
Fisica e Sociologia, no qual se negava temporariamente ampliar o quadro de
cursos de graduacdo em funcdo do comprometimento dos recursos
disponibilizados para a implantacédo dos demais campi.

Na segunda metade da década de 1980, precisamente entre 1986 e
1989, comecaram no ambito universitario diversas acdes avaliativas, sendo uma
delas: O papel do Projeto Norte de Interiorizacdo nas acdes universitarias que
impulsionaram a construcdo de um novo cenario da Educacdo Superior na

Regido Oeste do Para.

[...] O principio federador parece ajudar a esclarecer a tendéncia de
fortalecimento de aliancas, de um pacto local projetado regionalmente.
As associa¢des de municipios jogam, destarte, um peso crucial nesse
processo cooperativo. Elas representam redes politicas territorializadas
[...] E, como tais, essas redes solidarizam, conectam poderes locais
entre si, tornando-os (sub) regionais, re-desenhando contornos. Essa
escala territorial insurgente deve ser considerada como algo que
confere visibilidade aos processos de urbanizacéo e de regionalizacao
do territério brasileiro, sobretudo no exemplo da Amazdnia. (LIMA,
2008, p. 110).

Sendo assim, as acdes académicas em Santarém, realizadas como
propostas no Projeto Norte de Interiorizacdo (PNI), proporcionaram a
implantagdo do campus universitario, cuja area de abrangéncia se estendia a
todo o Oeste do Para. Inicialmente os cursos de graduagdo em licenciatura
plena seriam ofertados nas férias para que os docentes atuantes no ensino de
1° e 2° graus (atualmente chamado de fundamental I, Il e médio) tivessem a
oportunidade de qualificar-se, e posteriormente em modalidade regular,

cooptando um maior niamero de pessoas que pudessem ter acesso ao ensino
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superior no interior na Amazonia.

[...] o cenario estratégico para a Amazodnia se pode imaginar a partir do
reconhecimento e da valor(iz)acdo da formagdo de redes politicas,
associativas e federadoras em sua propria natureza, podendo ser
traduzidas por politicas favorecedoras da cooperacéo (inter) municipal.
Uma espécie de valoracdo das horizontalidades, nos termos
assinalados por Milton Santos, em seu livro “A Natureza do Espago”
(LIMA, 2008, p. 110).

Nesse compasso percebe-se 0 aumento das dissonancias de
socioespacialidades superpostas por acumulagdes de diferentes tempos. A
perspicaz dos conflitos de territorialidades se delineia na questdo que se refere
ao tensionamento das relagbes de espacgo e contraespaco que séo resultantes
da espacialidade de sujeitos de natureza social contraditérias, ou seja, a
fermentacdo dos debates acerca da configuracdo de relacdo sociedade e
espacgo que temos e que queremos. (MOREIRA, 2008).

Caracterizando entédo o processo de solidez do Campus de Santarém, em
janeiro de 1986, as administracdes superiores da UFPA e da UFSC, realizaram
uma reunido, em Santarém, para estabelecer critérios sobre a transferéncia a
UFPA das instalacdes do Campus Avancado que a Universidade Federal de
Santa Catarina mantinha no municipio. O processo de transi¢ao foi concluido no
mesmo ano, pelo qual a infraestrutura e os servidores da UFSC passaram para
a UFPA.

Pela portaria n°® 902, de 14 de julho de 1986, o Prof. Aldo Gomes Queiroz
foi nomeado o primeiro coordenador do novo campus, permanecendo a frente
no periodo de 1986 a 2002. O Conselho Superior de Ensino e Pesquisa da
UFPA (CONSEP/UFPA) aprovou, em 1990, vagas de professores efetivos para

o Campus de Santarém, com o propoésito de ampliar o numero de vagas e de
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CUrsos.

E notavel que, durante todo o processo de implantacdo do ensino
superior em Santarém, percebe-se o esforco coletivo de grande parte dos atores
envolvidos (reitores, professores, técnicos), de que a interiorizacdo do ensino
superior era relevante para que se consolidasse o Campus de Santarém,
viabilizando-se a qualificacdo de profissionais na regido, por um lado, e
consequentemente por outro mantendo a unidade territorial do estado.

Para abrigar o ensino superior, o Campus de Santarém tinha como
infraestrutura, na época, dois espacos: o chamado Campus |, atualmente
conhecido como Campus Rondon, composto pela estrutura da Escola Municipal
Everaldo Martins, que acolhia as salas de aulas e os setores da administragéo, a
modesta biblioteca, uma reprografia e uma lanchonete; o Campus Il, hoje
chamado Campus Tapajos, acondicionava os alojamentos de professores e
estudantes que desenvolviam atividades no Campus de Santarém.

Voltando-se os olhares para a primeira década de interiorizacdo, a
UFPA, ano de 1993, sedia no Campus de Santarém o Seminario de avaliacdo
e Perspectivas da Interiorizacdo das Universidades Amazobnicas, que tinha
como finalidades: avaliar o processo de interiorizagdo das Universidades
Federais da Amazonia Legal; discutir as propostas para compor o Il Projeto
Norte de Interiorizagdo das Universidades Amazonicas. E considerando com
resultado concreto a ampliacdo de vagas para professor efetivo do campus,
possibilitando, assim, a criagdo e implantacdo, em 1994, dos cursos de Direito
(bacharelado), Tecnologia em Processamento de Dados (bacharelado) e
Biologia (bacharelado).

Durante a pesquisa e analise dos documentos a que se teve acesso,

uma situacdo chamou atencao, referente a coordenacdo do campus. Desde a



105
sua criagdo manteve-se a mesma pessoa enquanto coordenador, somente no
final de 1993 € que aconteceu o primeiro processo eleitoral pelo qual passou o
Campus de Santarém. O gue leva a uma reflexdo que desde a criacdo oficial
do Campus a imposi¢cdo de um coordenador transcorreu conforme o modelo
ditatorial de governo em que o Brasil permaneceu por 19 anos, ou seja, a
reproducdo politica da forca do Estado se materializa no ambito da
universidade publica.

Finalizando a primeira década de funcionamento, em 1997, o Campus
de Santarém expande sua area de atuacao e oferta, em carater intensivo, 0s
cursos de Fisica, Quimica, Ciéncias Sociais, Historia, Geografia e Letras com
Habilitacdo em Lingua Inglesa (Santarém), além dos cursos de Letras
oferecidos nas cidades de Itaituba e Monte Alegre, e Pedagogia em Obidos.
Esses cursos garantiram a oferta de aproximadamente 255 vagas a populacéo
local. Posteriormente, de maneira gradativa, foram oferecidos cursos em nivel
lato sensu (especializacdo) em: Biologia, Matematica e Fisica; Métodos
Computacionais no Ensino de Ciéncias; Informatica no Ensino de Ciéncias e
Matematica;, Educacdo Especial; Lingua Portuguesa com énfase em
abordagem textual, Docéncia no Ensino Superior; Histéria da Amazobnia;
Educacdo Ambiental; Ciéncias Ambientais; Planejamento do Desenvolvimento
Regional.

Assim, o Campus de Santarem chega ao ano 2000 como sendo o
simbolo permanente do Ensino Superior Publico na regido Oeste do Para, com
uma forca politica decisiva junto ao CONSEP em Belém, tornando-se uma
referéncia para a UFPA em termos de interiorizacdo do ensino superior no
estado do Para e na regido Amazonica.

E notorio que o municipio de Santarém experimenta mudancas
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significativas quanto ao fornecimento de bens e servigcos. A propria infraestrutura
urbana da malha viaria da cidade transforma-se. Em alguns bairros néo
circulava o transporte coletivo, dificultando o acesso de grande parte da
populacdo ao centro urbano. O fluxo de automoveis e motocicletas aumentou
significativamente, contribuindo para a arrecadacdo do municipio
(SETRANS2011).

Até o ano de 2010, ndo havia na cidade um shopping center, nem salas
de cinema (o Unico cinema tornou-se igreja na década de 1990, pois se tinha
maior rentabilidade com o aluguel do prédio) e alguns produtos alimenticios nao
era possivel encontrar nos supermercados. Hoje, tem-se a construcdo de um
grande shopping center, com inauguracdo prevista para o inicio de 2015
(SEMIFI, 2012).

A especulacdo imobiliaria e a disponibilidade de iméveis para alugar
eram minimas, apenas trés empresas no ramo imobiliario controlavam todas as
vendas, aluguéis e legalizacdo de imoveis. A construcdo civil € um dos setores
da economia local que mais se transforma apds a década de 1980, e consegue
manter-se em pleno movimento por conta da construcdo de pequenos
apartamentos e quitinetes para atender a comunidade universitaria: alunos e
professores; além da construcdo de condominios fechados (CDL, 2012).

Na figura abaixo podemos constatar que as mudancas foram
acontecendo ao longo do processo, que também ndo se deu sO pelo ensino
publico, mas o privado contribuiu para que ocorressem todas essas mudancas.
Contudo, é relevante dizer que grande parte da populacdo ainda se manteve na
borda de tais transformacdes, ou seja, para aqueles que mais precisavam pouco

mudou.
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FIGURA 10: CONSTRUCAO DE CONDOMINIOS VERTICAIS -

AUTORIA: CARVALHO, E. N. 2012
Outro fato que chama atencdo € que os pequenos produtores rurais
mantinham-se em um Unico espaco para comercializar seus produtos oriundos
das comunidades rurais. Hoje se tém trés grandes pontos de venda: o Mercadao
2000, a Feira da COHAB e a Feira da Prefeitura (SEMAB, 2012).

FIGURA 11: MERCADAO 2000.

Fonte:. www.prefeituramunicipaldesantarem.gov.br



http://www.prefeituramunicipaldesantarem.gov.br/
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2.3 A chegada do Campus da UEPA a Santarém

Figura 12: Entrada do Campus UEPA Santarém

Fonte: www.uepa.br

A reestruturacao socioespacial e a gestéo de poder local nos conduzem
a uma reflexdo quanto a implantacdo de grandes obras na Amazénia e 0s
impactos que elas venham a produzir na materializacdo do espaco geogréfico,
principalmente no que se refere aos seus habitantes, os quais s&o 0s que mais
sofrem com os reflexos imediatos das ac6es geopoliticas para o territorio.

Assim, fatores que durante décadas e até mesmo séculos afligiram a
qualidade de vida das pessoas ainda permeiam o cotidiano das cidades
paraenses, tais como: a ma distribuicAo de servicos e recursos técnico-
cientificos informacionais, ainda compromete o desenvolvimento das cidades
amazonicas.

A regido do Oeste do Para é um exemplo bem significativo dos
contrastes na paisagem urbana do territorio paraense, pois possui uma

abundancia de atores e uma diversidade de conflitos sociais envolvendo

diversos segmentos populacionais: garimpeiros, madeireiros, grileiros, poder
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publico municipal e estadual, fazendeiros, entre outros, que geram
interferéncias diretas na constituicdo espacial da regido (PALHETA DA SILVA,

2002).

Essa diversidade vem se formando desde o comeco do século XX e
se agravou a partir da década de 80, quando podemos visualizar com
mais precisdo uma infinidade de conflitos gerados entre esses
diferentes atores sociais que surgiram, principalmente, no decorrer da
década de 80 e comeco da década de 90. O territério, dessa forma,
apresenta-se como um palco de transformacfes ocasionado por
esses conflitos e pelos diferentes interesses gerados nas
negociagfes para se definir a gestdo do territorio e a resolu¢éo dos
interesses contrarios e diversos atores sociais presentes no territério.
(PALHETA DA SILVA, 2002, p. 173).

Contudo, vale ressaltar que antes mesmo da década de 1980, a regido
proeminente passa por uma intensificacdo de acdes oriundas dos grandes
projetos pensados para a Amazbdnia no que se refere a transformacao
fundiaria, politica, econémica, social e educacional. As atividades associadas
aos grandes projetos provocaram um elevado fluxo migratério, principalmente,
da regido Nordestina causando um aumento populacional no municipio
polarizador da regido Oeste do Para.

Entretanto, na década de 1990, uma nova estruturagcdo de poder
resultou em aliangas dos antigos com novos atores sociais, que preconizaram
atitudes que, em alguns momentos, convergem para 0s interesses das
oligarquias locais e, em outros, opdem as questdes ditadas por esses poderes
locais, e 0 impacto dessas ac¢des delineou as mudancas politicas, econdémicas,
sociais e educacionais.

Pode-se considerar que uma acdo que exemplifica bem essa analise

agui sugerida decorre da criacdo e interiorizacdo da Universidade do Estado do
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Pard — UEPA. Isto € nitido a partir da contextualizacdo significativa do propdsito
da mesma na unificacao territorial do Para.

A UEPA, criada hd 21 anos com a missdo de contribuir para o
desenvolvimento e modernizacdo do estado, tem caracteristica multicampi.
Nascida da fusdo de faculdades estaduais,tem em sua estrutura organizacional
trés centros com as seguintes areas: Saude, Educacédo e Tecnologia. A UEPA
foi instituida pela Lei Estadual n° 5.747 de 18 de maio de 1993, sendo
autorizada a funcionar por meio do Decreto Presidencial de 04/04/1994, com os
cursos de graduacéo: Licenciatura em Educacao Fisica, Medicina, Fisioterapia,
Terapia Ocupacional, Enfermagem, Pedagogia, Educacdo Artistica com
Habilitacdo em Mdsica, Licenciatura em Matematica e Formacdo de
Professores para Pré-Escolar e 12 a 42 série do Ensino Fundamental.

Atualmente a Universidade oferece 24 cursos de graduacgdo:
Licenciatura em Letras com habilitacdes em Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa
e Linguagem Brasileira de Sinais — Libras; Licenciatura em Ciéncias Naturais
com habilitacdes em Quimica, Fisica e Biologia; Licenciatura em Matematica,;
Licenciatura em Geografia; Licenciatura em Filosofia; Licenciatura em Mdsica;
Licenciatura em Ciéncias da Religido; Licenciatura em Pedagogia; Bacharelado
em Mauasica; Secretariado Executivo Trilingue; Medicina; Biomedicina; Terapia
Ocupacional; Fisioterapia; Educacédo Fisica; Enfermagem; Tecnologia de
Alimentos; Engenharia Florestal; Tecnologia de Analises e Desenvolvimento de
Sistemas (TADS); Engenharia Ambiental; Engenharia de Producéo; e Design
com habilitacdo em Projeto do Produto, divididos nos Centros de Ciéncias
Sociais e Educacdo (CCSE), Biologicas e da Saude (CCBS) e Ciéncias

Naturais e Tecnologia (CCNT) e nos 15 nucleos do interior do Estado.
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A UEPA busca, no contexto da politica institucional, corresponder ao

tripé a que ela se propde — Ensino, Pesquisa e Extensdo. A Universidade
ampliou o quadro de docentes, investiu em infraestrutura, adquiriu novos
acervos, implantou novos cursos em alguns nucleos do interior e viabilizou
parcerias para expansao da Educacéo a Distancia (EAD). No inicio de 2008, a
UEPA contava apenas com 411 técnicos efetivos e 184 temporarios. Outros
494 (45,4%) possuiam vinculos ndo estaveis (prestadores de servico e
terceirizados) totalizando 1.088 servidores. Nos campi do interior, 0 namero

chegava a apenas 26 efetivos.

Apo6s negociacbes com o governo estadual para efetivagdo de novos
concursados e regularizagdo de vinculos ndo estaveis, o quadro da instituicdo
passou a contar em 2012 com um total 2.330 servidores técnicos
administrativos, dos quais 1.696 sdo efetivos e os demais temporérios pela
Secretaria de Estado de Administracdo (SEAD) ou exclusivamente
comissionados, ndo existindo mais vinculos precarios. Um verdadeiro reforco
na qualidade administrativa e de servi¢os da instituicéo.

Para o quadro docente, foram realizados trés concursos publicos, sendo
absorvidos 156 novos efetivos, dentre os quais 17 doutores e 78 mestres, que
somados aos pertencentes ao quadro, totalizaram 803 efetivos e mais 315
temporarios em 2012. No interior foram fixados mais 122 docentes, antes
existiam apenas 19. E atualmente ha uma perspectiva para professores, com
99 vagas para capital e interior.

A UEPA Santarém — Campus XlI — foi inaugurada no dia 22 de outubro
de 1998, iniciando suas atividades apenas com o Curso de Educacéo Fisica.

Posteriormente, foram instalados novos Cursos, como Mduasica (2000),
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Enfermagem (2001) e Fisioterapia (2002). Em 2006, ap0s uma ampla
construcéo e reestruturacdo do Campus, foi implantado o Curso de Medicina. O
Campus tem como objetivo maior formar profissionais qualificados das areas
de Saude e da Educacéo para a regiao Oeste do Para.

Atualmente, o Campus oferece os cursos de Educacdo Fisica,
Licenciatura em Musica, Enfermagem, Fisioterapia e Medicina. O Campus
Santarém possui salas de aulas climatizadas, salas para tutoria em
metodologias ativas, laboratorio Morfofuncional, laboratério de Morfologia e
Fisiologia, laboratério de Bioquimica, laboratério de Histologia, laboratério de
Habilidades Clinicas, laboratorio de Anatomia Humana, laboratério de
Microbiologia e Parasitologia, laboratério de Mecanoterapia, laboratorio de
Recursos Terapéuticos Manuais, laboratorio de Semiologia, laboratérios de
Informatica, laboratérios Musicais (cordas, teclados e praticas em conjunto),
Ginasio Poliesportivo com piscina semiolimpica, sala de danca, academia,
campo de futebol e hidroterapia. Conta ainda com um auditério para 220
lugares, saldo de eventos climatizado com capacidade para 100 lugares e sala
de videoconferéncia com 70 lugares.

O campus dispde de uma ampla biblioteca, Internet sem fio na maior
parte de sua estrutura fisica, um espaco de convivéncia com lanchonete e um
sistema de reprografia. No ano de 2010, o campus recebeu a Unidade de
Ensino e Assisténcia em Saude do Baixo Amazonas, sendo desenvolvidas
acOes de ensino em saude por meio de atividades de estagio e praticas com
maior intensidade.

Quanto a atuacdo na comunidade, em quase treze anos de instalacéo
da UEPA em Santarém, foram desenvolvidos varios projetos de pesquisa,

extens&o, iniciacdo cientifica e do Campus Avancado. E o campus com maior
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namero de projetos aprovados em todas as chamadas. Entre os projetos
realizados para a comunidade, merecem destaque o servico de Hidroterapia,
que atende pacientes encaminhados por parceiros do Sistema Publico de
Saude, e o0 "Projeto Agita Santarém", que atende a “melhor idade” por meio de

praticas esportivas e de recreacao.

Também foram implantados novos cursos nos nucleos dos interiores.
Maraba comeca a se configurar como o mais novo Polo de Saude da UEPA e
ganha os cursos de Biomedicina (a primeira turma iniciou-se em agosto de
2012) e Medicina (iniciado em 2013). O Campus de Sdo Miguel do Guama
ganhou o curso de Pedagogia, e em Vigia foi implantado o curso de Letras com
habilitacdo em Lingua Portuguesa. Ainda em Vigia, os candidatos disp6em do
curso de Licenciatura em Musica. Ciéncias Naturais foi implantado nos campi
de Cameta, Barcarena, Altamira, Tucurui e Salvaterra. Geografia, graduacao
implantada em 2012, é ofertada em Belém, Igarapé-Acu e a partir deste ano
em Barcarena, que também oferta Secretariado Executivo Trilingue.

A Gestado Superior investe ainda na reforma e ampliacdo do espaco
fisico da Universidade. Barcarena, Castanhal, Salvaterra ganharam seus
proprios campi nos ultimos anos. E em marco de 2013, foi inaugurado o
campus proprio de lgarapé-Acu. Em outros municipios, reformas e melhorias
nos predios sao realizadas constantemente e de acordo com a demanda.
Tucurui teve as instalacdes esportivas reformadas e ganhou uma quadra
poliesportiva. Santarém tem, atualmente, um de seus principais prédios
passando por revitalizacdes realizadas em parceria com o Governo do Estado.

Em Belém, o campus passou por uma intensa reforma em sua area

externa, o que lhe trouxe o status de segundo maior Parque Aquéatico do Brasil.
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No campus Il, onde funcionam cursos ligados ao CCBS, a Unidade de Ensino
Assisténcia de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (UEAFTO) e o Laboratorio
de Cirurgia Experimental (LCE) também passaram por reformas. No CCNT,
estd em construcdo um novo prédio, que abrigara um bloco de laboratorios
tecnolégicos. O CCSE ganhou o primeiro Restaurante Universitario da
instituicdo, e em breve, também contara com mais um bloco destinado a
oferecer novas salas e laboratorios.

A historicidade de criacdo e implantacdo da UEPA nos apresenta que o
namero de atores sociais e a complexidade gerada por suas relacbes no
estado do Paré e, especificamente, no municipio de Santarém, € um reflexo no
que diz respeito a mudanca quanto as diretrizes politicas, e, naturalmente, na
gestao territorial. Isso € claramente visualizado quando os conflitos entre os
diferentes interesses acabam dando continuidade ao dificil processo de
desenvolvimento local, como ocorre entre o Oeste do Para e a capital do
estado.

Uma instituicdo de ensino superior de ambito estadual produz e participa
de um espaco politico-espacial complexo em funcdo de sua ampla escala de
operacédo, na qual estdo interligadas suas dimensdes geograficas de atuacao,
ou seja, modifica-se a funcionalidade dos nucleos urbanos, especializando-os
conforme suas atividades de interesse. (PALHETA DA SILVA, 2002).

Implicitamente, a interiorizacdo da UEPA esta correlacionada a um novo
arranjo, ou melhor dizendo, um rearranjo espacial que perpassa pelas relacdes
de disputa de poder, seja local e/ou regional. Sendo assim, a organizacao
socioterritorial resulta de uma intrinseca corrente processual de origem
socioeconfmica e politica, que determina as relacfes de poder que os atores

sociais criam no territorio, constituindo uma sequéncia de processos sociais,
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que envolve diferentes “interacbes entre grupos convergentes e divergentes
que dao origem a um conjunto de praticas heterogéneas” (PALHETA DA SILVA,

2002, p. 186).

Pensar em gestdo territorial com a participacdo da sociedade civil
ainda é um desafio para os governos locais. Suas experiéncias
iniciais podem ajudar no melhor entendimento do papel da sociedade
civil nas discussdes das prioridades municipais e nas formas de
gestdo democratica, levando em consideracdo as diferentes praticas
estabelecidas pelos atores sociais. (PALHETA DA SILVA, 2002, p.
186).
A incorporacdo da sociedade civil local na elaboracdo e
institucionalizacdo de projetos pensados na tentativa de elevar a qualidade de
vida do lugar, far-se-a mais necessaria em estabelecer parcerias com os atores

locais no sentido de conhecer as demandas e ndo apenas fazer deles ponte

para legitimacéo de politicas publicas.

2.4 O ensino tecnoldgico chega por meio do Campus do IFPA

O ensino profissionalizante no Brasil se apresenta desde o fim do
Império e inicio da Republica, por conta da necessidade imediata de
qualificacdo de mao de obra, pois 0 pais acabava de sair de uma sociedade
escravocrata, e para legitimar o novo regime institui principios ligados a um
discurso nacionalista. O projeto governamental incluia uma nova forma de
pensar alicercada no bem estar de todos (CARVALHO, 1990).

Em uma mensagem presidencial enviada ao Congresso Nacional no ano
de 1891, evidenciam-se as questdes quanto ao ensino publico, sobretudo as
condicbes de imposicdo do mesmo para a populacdo que ansiava por

mudancas.
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[...] anteriormente ao atual regime, a constituicdo do ensino publico se
fizera sem espirito sistemético e sob acanhados moldes. Dado o
advento da Republica, forma de governo em que a difusdo do ensino
de impde com o carater de suprema necessidade, cuidou o Governo
Provisério de organiza-la sob novas bases, por modo completo e
harménico, desde a escola primaria até os institutos superiores,
proporcionando aos estudos a orientagcao que o espirito moderno e as
condigBes de nossa existéncia politica imperiosamente exigiam. [...]
realizando as mais adiantadas aspiracdes liberais, essa nova

constituicdo do ensino fez justica particular (INEP, 1987, p. 15-16).

Com a finalidade de oferecer a populacdo, que se conurbava nas
cidades, uma profissionalizacdo, ou seja, uma ocupacdo, um oficio, uma
profissdo por meio do ensino profissional, creditava-se a possibilidade de
promover uma geragdo voltada a atender as demandas do processo industrial
que comeca a despontar na sociedade brasileira do inicio do século XX. De
acordo com Cunha (2000), o Brasil na primeira década do século passado,
mais precisamente entre os anos de 1907 e 1910, possuia em torno de 3.258
industrias, que estavam distribuidas entre os estados de Minas Gerais, Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul, Parana, além do Rio de Janeiro, que naquele
momento era a capital federal.

Por conta das atribuicbes, constitucionalmente, o ensino
profissionalizante ndo ficou sob a responsabilidade da instancia central, ou
seja, competia aos estados e municipios 0 ensino primario e profissional,
enquanto que a Unido tomaria conta dos padrbes escolares secundarios e
superior. Apesar de ndo gerenciar esta modalidade de ensino, existia uma
preocupacao constante, o que pode ser percebido no manifesto presidencial
inaugural da Presidéncia da Republica em 1906: “a criacdo e multiplicagao de

institutos de ensino técnico e profissional muito podem contribuir também para
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0 progresso das industrias, proporcionando-lhes mestres e operarios instruidos

e habeis” (INEP, 1987, p.39).

Em algumas unidades federativas, cuja industrializacdo ja se
evidenciava, os governos locais criaram escolas de formacéo para o
trabalho como a Escola Profissional Feminina e Escola Profissional
Masculina de Séao Paulo/SP (1911), o Instituto Jodo Pinheiro de Belo
Horizonte/MG (1909), o Instituto Técnico-Profissional de Porto
Alegre/RS (1907) e as Escolas Profissionais de Campos, Petrdpolis,
Niterdi e Paraiba do Sul/RJ (1906) (NAGLE, 1985, p 45).

Corroborando com Fonseca (1992) e Nagle (1985), o projeto
governamental de propor um sistema nacional de educacdo profissional e
técnica, sem ferir a instancia estadual, propunha uma qualificacdo de nivel
técnico para o setor industrial, agricola e comercial, sendo assim a Unido
forneceria um crédito para os estados, e 0S mesmos teriam como instituir os
mecanismos no sentido de criar e manter as escolas técnicas e profissionais.

O decreto de n® 7.566 de 23 de setembro de 1909 instituiu em cada
capital brasileira uma escola de aprendizes artifices, criando com isso uma
rede federal de educacéo profissional composta por varias escolas congéneres
de oficios. Tal atitude gerou a instauracdo da rede, permitindo que o
oferecimento do ensino privilegiasse as especialidades industriais de cada

estado.

[...] o aumento constante da populacdo das cidades exige que se
facilite as classes proletarias aos meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da luta pela existéncia; que para isso se torna
necessario ndo s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna
com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime; que € um dos primeiros deveres
do Governo da Republica formar cidaddos uteis a Nacao [...]
(BRASIL, 1913, p. 445).
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Kunze (2008) em seu artigo considerou que o proposto pelo decreto
conduziu uma introducdo bastante nitida de como o discurso assistencialista
determinava a maneira pela qual a instrugéo primaria (intelectual) e profissional

(técnica) deveria ser processada junto a populagéo brasileira.

O governo federal passou a solicitar o apoio e a ajuda dos governos
estaduais na implantacdo das medidas necessarias a execucao
imediata do seu projeto de educacédo profissional em cada unidade
federativa do pais. Pelo decreto de criagdo da rede de escolas, cabia
a Unido instalar as Escolas de Aprendizes Artifices em edificios
proprios disponiveis nos estados ou em outros cedidos pelos
governos locais no caso de ndo possui-los. Com as definicdes das
Sedes de cada Escola, o ministro do MAIC solicitou a indicacdo dos
seus diretores para que pudesse repassar as deliberacbes

necessarias a implantagédo de cada uma. (KUNZE, 2008, p. 16).

Essa discussdo aponta para um interesse implicito quanto a querer
mudar a realidade brasileira, partindo do pressuposto de operacionalizar uma
intensa e répida educacdo voltada a absorver uma méo de obra obsoleta
existente, além de garantir a manutencdo de um quadro fixo de trabalhadores
técnicos: “o poder central, ao acreditar que essas escolas seriam para muitos
cidaddos o meio pelo qual iriam adquirir instrugdo e uma profissao que lhe
possibilitariam melhores oportunidades e condigbes de vida” (KUNZE, 2008, p.
17).

Com a proclamagdo da RepuUblica, um novo contexto politico havia
delineado a formacé&o territorial do pais, e 0 mesmo precisava suprimir a visdo
arcaica que o mundo tinha acerca do Brasil. Como as primeiras industrias se
projetavam, a necessidade de ter uma mao de obra qualificada tornava-se mais
evidente. A criagcdo das diversas escolas de aprendizes artifices em todas as

unidades da Federacéo legitima tal discurso.
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Para a afirmacéo e consolidacdo do regime republicano, implantado
no final do século passado, os dirigentes do pais propuseram acgfes
fomentadoras, como a difusdo, via educacdo, da mentalidade de
nacao republicana descentralizada, homogeneizadora das diferencas
sociais, defensora da igualdade politica entre seus cidadéos, voltada
aos interesses dos mesmos, enfim, democratica. (KUNZE, 2008, p.
22).

Portanto a educacao profissional incumbiu as escolas da rede federal a
tarefa de difundir, junto a populacdo dos niveis mais pobres, valores e preceitos
do que seria a Republica, novo regime governamental do pais, colocando de
maneira clara e objetiva os habitos do trabalho e a obediéncia as regras para
uma formacao profissional, obtendo, assim, trabalhadores comprometidos com
o crescimento industrial do pais.

Entretanto, nos idos dos anos de 1990, uma mudanca significativa
ocorre. E aprovada a Lei n° 8.948 de 8 de dezembro de 1994, que prevé a
implantacdo e consolidacdo dos chamados CEFET - Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica, que substiiuem as chamadas Escolas Técnicas
Federais ou Escolas Agrotécnicas Federais, iniciando, a partir de entdo, a
execucao de cursos de educacao tecnologica de nivel superior. Tais mudancas
s6 se tornaram possiveis em funcdo de uma politica educacional alicercada

[o]

pela Lei n°. 9.394/96, que, entre as diversas ocorréncias, permitiu a

flexibilizacdo curricular, permitindo que as instituicbes tivessem autonomia,

contemplando uma nova fase educacional para a educagéo profissional.

Neste contexto, 0s avangos tecnologicos e as mudangas
organizacionais no mundo do trabalho impuseram novas
possibilidades na formacé@o do cidaddo-trabalhador. Desse modo, o
CEFET passa a oferecer o curso superior de Tecnologia. Para
implementar a expansao da educacao profissional na escola, ampliar

e modernizar sua estrutura fisica, pedagdgica e académica foi
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necessario executar o programa de expansao da educacao
profissional, iniciado em 1998. (SANTOS NETO, 2009, p. 37).

Contudo, as mudangas nédo pararam de ocorrer. Em meados de 2005
uma nova configuracdo se apresentou para a educacgéo tecnoldgica no Brasil,
que foi chamado de “ifetizagdo” do ensino tecnologico: os centros federais
passaram a ser chamados de Institutos de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia,
tornando-se uma rede federal de ensino profissional que vai atender
nacionalmente oferecendo diversas modalidades de cursos, ou seja, desde o
ensino médio ao doutorado em tecnologia.

Isso conduziu o processo de consolidacao da rede federal de educacéo
profissional e tecnolégica, que muitos pesquisadores consideraram como
impar, no sentido de um contexto histérico centenario que permite uma
integracdo de expansdo e qualidade no que se refere a oferta da educacédo
profissional no pais, pois definird, realmente, para quem € pensado 0 ensino
tecnologico e o nivel de influéncia no que se refere a formacao de cidadéos
trabalhadores e futuros empreendedores.

A reflexdo postulada remete que a Rede Federal de Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica perpassa pela implantacdo das escolas de
aprendizes artifices, passando pelas escolas técnicas ou agrotécnicas,
chegando aos centros federais de educacao tecnoldgica, culminando com a
consolidagcéo dos institutos com a intencdo desde o inicio de desenvolvimento
educacional e profissional dos brasileiros, sendo financiados pelas politicas
educacionais de origem federal.

Entretanto, o ensino profissional, apesar de todos os avancos, teve
alguns retrocessos, fazendo com que alguns problemas de ordem estrutural

ficassem nitidos, dificultando a consolidacdo do processo que objetivava
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superar mazelas que impediam o crescimento politico, social, econémico e

cultural.

Desse modo, a evolugdo histérica da rede federal de educacéo
profissional vem acompanhando as demandas da nagcdo com vistas a
contribuir para a melhoria na qualidade de vida dos brasileiros. Com
isto, iniciamos o século XX com o nascimento das escolas de
aprendizes artifices, cujo objetivo era atender as necessidades
criadas pelo rapido processo de urbanizacdo e mobilizacdo popular
em busca de melhores condigbes de vida e trabalho “para dos
desfavorecidos da fortuna”, embora isto tenha sido um expediente de
contencdo do que a classe dirigente considerava como “desordem
social” e por isso se implantou uma politica educacional de carater
moral-assistencialista, num modelo econbmico ainda agrario-
exportador, mas com iminente processo de industrializacéo.
(SANTOS NETO, 2009, p. 38).

Sendo assim, é possivel perceber o quanto as relacdes de poder se
intensificam e, dependendo dos interesses, acompanham ou ndo o
desenvolvimento no sentido de exercer o seu papel estratégico na constituicdo
do espaco geografico que assegura o funcionamento global da sociedade,
partindo da escala local e regional, que por sua vez resulta de novas

necessidades de intercambio.

Os arranjos espaciais, nessas condi¢des, ndo se dao apenas como
as regides do passado, figuras formadas de pontos continuos. Hoje,
também, ao lado dessas manchas, ou por sobre essas manchas, ha,
também, constelacdes de pontos descontinuos, mas interligados, que

definem um espaco de fluxos reguladores. (SANTOS, 1994, p. 104).

-

E, portanto o novo arranjo espacial constituido a partir do que se
observa no que se refere a implantacdo de grandes empreendimentos, neste
caso, os institutos federais de educacao, que traz o ensino tecnolégico para o

interior das localidades, o que significa “a articulagdo de espagos locais
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agueles de comando dos processos econdmicos mundiais, definindo, assim,
verticalidades de fluxo e de producao” (TRINDADE JR.; ROCHA, 2002, p. 15),
demonstrando, assim, a dinamizacdo da regido que responde a essa nova
dindmica por meio da fragmentacdo de seu espaco, O que representa a
superposicao de acdes e de fluxos que permite diferenciar o territorio.

Nesse sentido € que se considera a chegada do Instituto Federal de
Educacao tecnolégica do Para a Santarém como sendo relevante, porque
implica a analise de novos arranjos espaciais urbanos, dando atencéo a alguns
elementos tais como: concepc¢des urbanisticas e seu contraponto que sao
chamadas de préticas espaciais; as relacbes que se estabelecem entre o
ndcleo urbano e seus entornos ou areas circunvizinhas imediatas; os desafios
de gestdo e de desenvolvimento local embasados no contexto regional. E
salutar mencionar que na regido Amazonica a Escola de Aprendizes Artifices
do Paré é inaugurada em 23 de setembro de 1909, e no estado do Amazonas,
no ano posterior; em um espaco geografico marcado pela segregacao,
reproduzindo a diferenca espacial da l6gica de urbanizacdo que coloca em

evidéncia a realidade brasileira, no geral, e em especifico, a amazénica.

De acordo com o Ministério da Educacdo, o Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para — IFPA, em sua trajetoria nestes 100
anos de historia, representa o0 sucesso de uma instituicdo de educacdo
profissional publica, gratuita e de qualidade, que se consolida na comunidade
paraense e brasileira. Como citado anteriormente, em 23.09.1909 é criada a
Escola de Aprendizes Artifices do Para, pelo entdo Presidente da Republica,
Nilo Pecanha, que compreendia o ensino primario, cursos de desenho e

oficinas de marcenaria, funilaria, alfaiataria, sapataria e ferraria. Entretanto no
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ano de 1930, a Escola de Aprendizes transforma-se em Liceu Industrial do
Para e, em 1942, em Escola Industrial de Belém. Na década de 1960, é
transformado em Autarquia Federal com autonomia didatica, financeira,
administrativa e técnica. Passa a atuar com o ensino profissional em nivel de 2°
grau com os Cursos Técnicos de Edificacbes e Estradas, passando a ser
chamado de Escola Industrial Federal do Para, quando foram criados os cursos

de Agrimensura e Eletromecanica.

FIGURA 13: Escola de Iniciacdo Agricola Manoel Barata — Outeiro (Para)

Fonte: Arquivo do DDE. Pela pesquisa realizada no acervo fotografico, o registro é de 1952.
Neste periodo, embora fosse o0 mesmo prédio, o Patronato ja tinha mudado o nome para
Escola de Iniciacdo Agricola Manoel Barata.

Proeminente a este cenario de inovacédo, temos politicamente um regime
ditatorial, que conduzia o pais, de acordo com a ideologia do regime
supracitado, para um modelo desenvolvimentista, que culminaria em sua fase
final na substituicdo definitiva das importacdes, priorizando a difusdo para uma
modernizacao da sociedade e do territorio a todo custo, no qual a producéo de
mao de obra qualificada, dentre outros fatores, seria consubstancial a uma das

matrizes de insumos basicos para a industrializacéo.



124

Considera-se que tais fatores de ordem interna, nitidamente,
proporcionaram a Escola Técnica Federal do Para, em 1968, a sua instalacdo
definitivamente na Av. Almirante Barroso, n.° 1155, implantando, finalmente, o
curso de Eletromecanica, atualmente denominado de Mecanica.
Posteriormente, vieram o0s cursos de Saneamento, Telecomunicacfes e
Eletronica. Marcando definitivamente a consolidacdo da instalacdo dessa
escola e, também, com a descoberta das jazidas minerais de Carajas e
Trombetas, no ano de 1975, a Escola Técnica cria os cursos de Mineracdo e
Metalurgia para formarem profissionais visando geracdo de emprego e renda

na regiao.

O “entorno de Carajas”, inicialmente um “vazio” a ser preservado e
controlado, foi progressivamente “preenchido” por elementos
espaciais de significados variados. Este processo de redesenho da
cartografia local reflete relacdes sociais especificas que ali se
estabelecem, marcadas por conflitos entre o poder de controle e
forcas sociais de resisténcia, conflitos estes nem sempre facilmente
perceptiveis mas que transformam ou reestruturam o espago. As
descricdes apressadas e analisadas das &reas reestruturadas pela
mineracdo desta porcdo da Amazobnia Oriental ndo ddo conta, no
entanto, deste processo de estruturacdo espacial e social ou da
hierarquia espacial que se instala na regido. (COELHO et al., 2002, p.
137-138).

Inimeras mudancas histdricas permearam a dinamica de ocupacdo e
producdo do espago mediante o estabelecimento da mineracdo na Amazénia
Oriental nos idos da década de 1970. Visivelmente a questdo de infraestrutura
exige que o funcionamento dos projetos promova na regido novas condi¢oes e
possibilidades que produzam modificagbes e estruturas sociais fortemente
alicercadas, pois em caso contrario se tem uma acentuacdo mais visivel das

diferenciacdes entre as areas.
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Continuando o processo de estruturacéo, no final da década de 1970 foi

a vez do curso de Processamento de Dados para acompanhar a informatizacéo
da induastria, e em 1980, a Escola assina convénio com o Parque de Material
Aeronautico de Belém, passando a oferecer o Curso Pdés-Técnico de
Manutencdo de Aeronaves, significando que era criada a primeira Escola de
Mecanicos Civis de Aeronaves, parceria entre o Centro e o Departamento de
Aviacao Civil. Todos os formandos em Manutencdo de Aeronaves foram
contratados pela aviagdo civil em 1991. Em 1995 € a vez dos cursos pos-
meédios em Edificaces, Eletrotécnica, Mecanica, Metalurgia e Processamento
de Dados. Em 1996, o Curso Técnico de Transito € criado em parceria com o
Departamento Estadual de Transito do Para. Os cursos técnicos Pds-Médios
nas areas de Quimica, Radiologia Médica, Registro de Saude, Pesca e
Turismo, implantados em 1998 para atender a necessidade de formacéo de

recursos humanos nas areas tecnolégicas e de desenvolvimento do Estado.

A necessidade de estabelecer um ensino tecnoldgico nas mesorregides
paraenses fez com que pensasse em unidades descentralizadas. Entdo se
consolidaram também as Unidades Descentralizadas de Ensino Técnico -
UNED'S, a fim de atender as solicitacbes de Altamira e Santarém, ambas
localizadas no Sudoeste e no Oeste do estado, respectivamente, com 0 curso
Técnico de Agrimensura para a demanda da agroindustria, e especificamente
No municipio santareno: os cursos de Edificacdes, Computacdo e Saneamento
Basico, atendendo a demanda do comércio da mesorregiao do Baixo

Amazonas. Os cursos de Lapidacdo e Artesanato Mineral foram implantados

em 1990, em decorréncia da parceria firmada com a Paraminérios, ligada ao
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Governo do Estado, para formar profissionais do pélo mineral nas regides Sul e

Sudeste.

FIGURA 14: Campus do IFPA em Santarém

Fonte: Souza, Tiago, 2014

O Ministério da Educacdo, em 1997, institui a verticalizacdo da
Educacéo Profissional, em niveis béasico, técnico e superior. Em 18 de janeiro
de 1999, a Escola Técnica foi elevada a categoria de Centro Federal de
Educacédo Tecnoldgica, com a finalidade de atuar nos niveis e modalidades da
educacdo profissional, ou seja, o Basico, o Técnico e o Tecnolbgico
equivalente a educacdo superior. Assim sendo, nestes 100 anos, o IFPA
esteve comprometido com as exigéncias socioecondmicas, culturais e
tecnologicas dos seus alunos, em um processo de integracdo com o sistema
de producéo e no desenvolvimento regional, assumindo um papel de referéncia

educacional, cientifica e tecnolégica no Para.
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Centros e entornos evoluem através de um processo caracterizado
por ritmos diferenciados dos atores especializados que, n&o
raramente, perseguem objetivos similares. As propriedades de tempo
e espaco dos entornos sé se revelam depois de se descobrir, por
meio deles, o tempo e a polaridade dos centros. O entorno pode,
todavia, formar a conexdo com a empresa, de um lado, e com as
cidades, do outro, através das relagbes entre empresa, campo e
cidade. As mudancas sociais e espaciais do entorno séo partes do
mesmo processo que gera e movimenta os centros. Esta é uma
dindmica que, sem dlvida, compde e explica a complexa dialética
sécio-espacial. (COELHO et al., 2002, p.165).

Em suma, as estruturacbes espaciais que se formam e sao
apresentadas a partir das relacbes entre centros (territérios de producédo
regional e cidades) acabam por formar um todo, que por sua vez internamente
sdo desiguais, contudo € perceptivel notar um combate simultaneo social,

cultural, educacional, espacial e politico.

Portanto, a analise constituida acerca do papel da implantacédo do IFPA
em Santarém, a partir da efetivacdo das politicas educacionais, direcionadas
pelo Ministério da Educacg&o no contexto histérico do final dos anos de 1990, é
um exemplo bastante claro quanto as questdes de iniciativas e de disputa de
influéncias, oriundas de projetos e acdes geopoliticas, e também de diferentes
centros e cidades que formam e polarizam a regido. Considerando que a
circunvizinhanca so6 se apresenta em funcdo de uma unidade maior, ou seja, a
regido Oeste do Pard é apenas uma area geografica em busca de
consolidagéo de suas organizagOes, a contento de uma unidade espacial, no
caso o municipio de Santarém, e, além disso, do aperfeicoamento de redes de

ligacdo constituidas de maneira intra e extrarregionais.



128
2.5 A representatividade do Nucleo Universitario da UFRA

FIGURA 15: Entrada do P6lo UFRA/TAPAJOS 2001

Fonte :www.ufra/tapajés.gov.br

No inicio do ano de 2000, a Universidade Federal Rural da Amazonia,
com sede em Belém, percebe a necessidade de ampliar sua area de atuacao e
propde uma unidade descentralizada na regido Oeste do Para, atendendo as
reivindicacdes politicas que buscavam a integralizacéo regional da referida area
ao restante do Estado.

Por volta de 2003 ¢€ instituida, pelo conselho universitario da UFRA, uma
unidade descentralizada no municipio de Santaréem, sendo chamada de
UFRA/TAPAJOS, que viria a desenvolver o curso de Graduacéo em Engenharia
Florestal, tendo a primeira turma admitida por meio do vestibular tradicional. O
funcionamento do Campus da UFRA/TAPAJOS ocorreu nas antigas instalacées

do Centro de Tecnologia Madeireira, que foi criado pelas politicas publicas do
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final dos anos de 1950, quando ali se instalou uma Unidade descentralizada do
Departamento de Recursos Naturais — DRN da Superintendéncia para o
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM.

O Centro de Tecnologia Madeireira, quando criado nos fins da década de
1950, tinha por finalidade a viabilizacdo quanto ao apoio tecnolégico e
capacitacdo de mao de obra na operacdo e manutencdo das unidades de
desdobro, como também a inducdo quanto a capacidade na arte de afiacao,
retificacdo e ajuste de equipamentos diretamente relacionados com o
processamento mecanico primario e secundario da madeira, ou seja, gerar
informacdes de nivel técnico quanto a durabilidade e propriedades naturais e
fisico mecéanicas, trabalhabilidade, gestdo e aproveitamento dos residuos da
industria madeireira.

Em 1980, com intuito de aprofundar estudos porque existia a viabilidade
de geracédo de recursos por meio da exportacdo da madeira, cria-se ho mesmo
espaco o Laboratério de Analise de Sementes — LAS, que tem por objetivo
definir técnicas apropriadas a producdo de sementes e mudas pertencentes a
flora amazbnica, com o destino de atender as demandas do setor
produtivo/industrial madeireiro.

Tais agcbes vao permitir, primeiramente a SUDAM, e posteriormente a
Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia — ADA, a Reserva do Palhdo e a
Estacdo Experimental de Curua-Una, com respectivamente 4.500 e 72.000
hectares, seriam utilizadas como areas para a implantacdo de projetos e
pesquisas. Entretanto, somente na Estacdo Experimental de Curua-Una,
implantaram-se 73 projetos, correlacionados com a producao florestal e técnicas
inovadoras e diversificadas de manejo, colheita e exploracao florestal, os quais

viram a serem modelos de desenvolvimento sustentavel para a regido
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Amazonica.

Mediante a perspectiva de consolidar a instituicdo na regido Oeste do
Para, a UFRA/TAPAJOS propde formar um profissional de Engenharia Florestal
com habilidades de interacdo com questbes de ordem socioeconbmica e
ambiental por conta das peculiaridades da realidade local. Portanto, a partir
deste contexto, a instituicAo de ensino superior fortaleceu seu campus
universitario, tendo como apoio liderancas comunitarias do Oeste do Para como:
a Casa Familiar Rural e a Universidade Popular do Baixo Amazonas — UPBAM,
gue reivindicavam a capacitacdo de pessoas que tornassem replicadores de
conhecimentos, em suas respectivas comunidades de origem, além de permitir o
intercambio de experiéncias com os alunos do curso de Engenharia Florestal.

Ao fazer a analise quanto a implantacdo do ndcleo da UFRA na regidao
Oeste do Pard, no primeiro momento, tem-se a ideia de que ocorre uma
“sensibilidade” no que se refere as reivindicagdes a tanto formalizadas, mas
guando se aprofunda e faz o levantamento do surgimento do nucleo desta IES,
percebe-se logo a reiteracdo da imediatez do Estado no sentido de produzir uma
conquista semelhante a do passado. O que nos permite dizer que a légica se
condiciona a apropriacao de riquezas que acabam sendo legitimadas por acbes

geopoliticas, e neste caso, oriundas das politicas publicas educacionais.

[..] E a mesma coisa da Conquista original: a logica do lucro; que ja
assanha varias tribos de algumas nacdes indigenas na exploragédo da
madeira e de ouro, destruird seus modos de vida implacavel e
irreversivelmente, com o que a producdo social da biodiversidade
estard irremediavelmente comprometida. Mas essa biodiversidade tera
sido transformada em “objeto” pelos novos conquistadores. (OLIVEIRA,
2008, p. 90).

Conduzindo a reflexdo, tem-se a percepcao do ilusionismo constante que

mascara a onipoténcia dos processos destrutivos coletivos, que permanece
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intocado, pois na maioria das vezes se apresenta como uma forma livre de
apropriacdo, cujos limites podem ser 0s recursos naturais e seus ocupantes
eventuais, ou seja, a regido Amazobnica traz uma dualidade para o Estado
brasileiro, o que por um lado reduz-lhe a capacidade de criacdo da formalidade,
no que se refere a violéncia vem a transformar-se em canais que publicizem as
relacfes sociais. (OLIVEIRA, 2008).

FIGURA 16 Campus Tapajos UFOPA

Fonte: Acervo da UFOPA, 2013.

Portanto a complexidade que se estabelece a partir das acoes
governamentais acaba materializando interesses que estdo implicitos em tais
atos e sao legitimados em consequéncia da busca por qualidade de vida, pois
“resta aos atores modernos da sociedade brasileira aceitem o desafio, pois nada
se fara automaticamente, assim como a propria natureza ja é e ela propria uma
producao humana” (OLIVEIRA, 2008, p. 92), ou seja, deixando de lado acdes
oportunistas que inviabilizam os processos de construcdo social em
determinadas regides, sobretudo na Amazoénia, e especificamente no Oeste do

Para.
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2.6 As primeiras manifestacdes para o projeto UFOPA

Considera-se que a primeira manifestacdo concreta que levaria a
construcdo do projeto de criagdo da UFOPA ocorre a partir de dezembro de
2000, quando foi elaborada e apresentada uma proposta de transformacéo do
Campus de Santarém em centro universitario, e plano de trabalho preliminar,
visando a implantacgio do CENTRO UNIVERSITARIO FEDERAL DO
TAPAJOS, elaborada por uma comissdo instituida pelo coordenador do
Campus de Santarém, Prof. Aldo Gomes Queiroz, que teve a colaboracéo das
professoras Solange Ximenes e Fatima Matos.

Em 2002, apds a primeira eleicdo em que se contava com mais de uma
chapa, assume a Coordenagcdo do Campus o Prof. Elinei Pinto dos Santos,
tendo como vice-coordenador o Prof. Edilan Santana Quaresma, para o0
periodo de 2003 a 2007. Nesse mesmo ano, a UFPA, sob a direcdo de seu
reitor, Prof. Alex Filza de Melo, elabora seu PDI, e com isso o Campus de
Santarém vislumbra um processo de crescimento em suas acoes.

Dentre as acdes propostas destaca-se a oferta de quatro cursos de
Mestrado Interinstitucional ofertados pelos programas de pos-graduacdo da
UFPA/Belém (2003-2008); Direitos Humanos, com a parceria do Instituto
Luterano de Ensino Superior de Santarém (ILES/ULBRA) e das Faculdades
Integradas do Tapajos (FIT); Engenharia Elétrica: Computacéo Aplicada, tendo
como parceiro o Instituto Esperanca de Ensino Superior (IESPES); Letras, em
parceria com o ILES/ULBRA; e Genética e Biologia Molecular, em parceria com
o IESPES.

A vinda desses cursos para a qualificacdo dos professores contribuiu

significativamente com o Campus. Cabe ressaltar a importancia do Prof. Jodo
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Guerreiro, pro-reitor de Pesquisa e Pds-Graduacdo da UFPA, para a oferta
desses cursos em Santarém, uma vez que muitos programas eram contrarios.
No ano de 2005 o Campus recebe mais um curso de graduacdo, o de
Licenciatura Plena em Fisica Ambiental, que se iniciava com uma proposta
inovadora na formacao de licenciados em Fisica com vocacéo as discussdes
de problematicas ambientais (Resolucdo n° 3381/2005 — CONSEP/UFPA).
Com a implantacao deste curso, o Campus de Santarém € incluido no Plano de
Expansdo do MEC, passando a receber recursos para implantar-se o curso, o
que viabilizou a ampliacdo do espaco fisico.

No mesmo ano, 2005, reuniram-se varias instituicbes de ensino e de
pesquisa para criar o Nucleo de Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia
(NDSA), instalado em espaco entdo pertencente a SUDAM (sucedida pela
Agéncia de Desenvolvimento da Amazbdnia — ADA), local em que a
UFRA/TAPAJOS mantinha o Unico curso do polo Santarém. Tal espaco seria
incorporado a UFOPA, passando a constituir o Campus Tapajos. Com o0s
recursos do Plano de Expansdo do MEC, o Campus de Santarém reformou
dois prédios para abrigar laboratérios de ensino e pesquisa e salas de aula.

A UFPA, na administracdo do Prof. Alex Filza de Melo, passa por
grandes transformacdes, dentre as quais destacamos 0 marco legal:
Elaboracéo e aprovacao do Estatuto da UFPA (2006), Regimento Interno Geral
(2007), Regulamento da Graduacédo (2008) e Regimentos das Unidades da
UFPA (2008/2009). Com a aprovacédo do novo Estatuto da UFPA (julho de
2006), os campus passaram a ter status de Unidades Regionais com assento
garantido nos conselhos deliberativos (CONSAD, CONSEP e CONSUN) da

instituicao.
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Tal fato permitiu que ao final de 2006, com o inicio de processo politico
de escolha de novo representante do Campus de Santarém, a efervescéncia
politica tomasse conta do espaco académico, e sao apresentadas a
comunidade académica propostas de construcdo de cenarios favoraveis ao
crescimento do campus como referéncia na producdo de conhecimento na
regido. Nesse ambiente politico, um assunto tomou grande parte dos debates
entre as duas chapas que concorriam ao pleito: a aproximacao da universidade
junto a sociedade. Discutia-se a necessidade dessa aproximacgao para resgatar
a importancia da existéncia de uma instituicdo de ensino superior em uma
regido cuja interlocucdo de instituicbes publicas de ensino ndo se fazia
presente, e também para fazer cumprir os principios da existéncia de uma
instituicdo de ensino superior: ensino, pesquisa e extensao.
Desse processo, sai eleita a chapa Por uma Articulacdo do Campus com
a Sociedade, a qual apresentava a Profa. Maria Marlene Escher Furtado como
coordenadora e o Prof. Juarez Galvdo como vice-coordenador, assumindo a
Coordenacédo do Campus no periodo de 29 de novembro de 2006 até o dia 5
de novembro de 2009, data em que a Lei de Criacdo da UFOPA recebeu a
sancéo presidencial.

Este novo cenario permitiu que entre os dias 6 e 7 de fevereiro de 2007, a
comunidade académica reuniu-se para a elaboracdo do Planejamento
Estratégico do Campus 2007-2011, por meio de Seminario de Planejamento,
gue contou com 155 participantes entre docentes (30), técnicos (24), discentes
(82), instituicdes publicas e representantes da sociedade civil organizada, tais
como: a Secretaria Municipal de Educacao de Santarém, Secretaria Municipal
de Educacéo de Belterra, Instituto Esperanca de Ensino Superior do Para —

IESPES, além das organizacdes Sapopema, Grupo de Defesa da Amazobnia,
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Saude e Alegria, Cidadania Ativa, que demonstravam interesse em dinamizar e
melhorar a gestdo do Campus, respeitando o0s principios da gestao
democratica, de forma a permitir a melhoria geral das atividades académicas, o
Plano de Gestdo construido estabeleceu como uma de suas diretrizes a
ampliacdo das oportunidades de acesso ao ensino superior, 0 que se
concretizou com a criacdo da UFOPA.

Ao final da primeira década do século XXI, o municipio de Santarém
conta com as trés instituicdes publicas de ensino superior sediadas em Belém:
a UEPA Universidade Estadual do Para, Campus XlI; a UFPA — Universidade
Federal do Para, Campus de Santarém; e a UFRA — Universidade Federal
Rural da Amazodnia, Unidade Descentralizada de Santarém, das quais as duas
Gltimas passariam por um processo de fusédo para dar origem a UFOPA, o que
ocorre em funcdo da materializacdo da proposta do Programa de Interiorizacéo
da UFPA em atender a acentuada demanda por cursos superiores no interior
do estado, por meio da capacitacédo de profissionais para a educacéo basica e
também por conta das demandas da sociedade paraense, no que se refere aos
demais setores da economia como: industria, comércio e servigos, tendo em
vista 0 crescimento populacional na regido, pois na época havia um nuamero
bastante reduzido de professores com licenciaturas curtas e menos ainda com
licenciatura plena (GOMES, 2008).

Em 5 de mar¢co de 2007, em Belém, durante o XV Forum de
Coordenadores de Campi, o reitor da UFPA, Prof. Alex Bolonha Fitza de Melo,
anunciou a intencéo do Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, e do
Ministro da Educacédo, Fernando Haddad, de criar e implantar uma nova
universidade no interior da Amazoénia, e que, em decorréncia de argumentos

apresentados pelo reitor da UFPA ao ministro da Educacéo, essa universidade
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seria instalada no interior do estado do Pard, estando a disputa entre Santarém
e Maraba.

Entendendo a importancia da criacdo de uma universidade na regido
Oeste do Para, a Coordenacdo do Campus de Santarém, juntamente com sua
equipe de trabalho e os diretores das faculdades, iniciou em marco de 2007 um
movimento de luta pela implantacdo da Universidade Federal do Oeste do
Pard, dando-se ampla divulgacdo na midia local.

A ideia recebeu o apoio da Prefeitura Municipal de Santarém. Ainda no
més de marco, a Coordenacédo do Campus de Santarém reuniu-se com a entéo
prefeita, Maria do Carmo Martins, que sugeriu que o pedido de apoio fosse
levado a reunido da Associacdo dos Municipios da Transamazobnica e
Santarém-Cuiabd — AMUT, a qual ocorreria naquele mesmo més, em
Ruropolis.

Foi elaborado um documento, denominado Subsidios sobre a Futura
Universidade Federal do Oeste do Para, para ser entregue aos prefeitos dos
municipios-membros da AMUT e da Associacdo dos Municipios da Calha Norte
— AMUCAN, vereadores dos municipios da regido Oeste do Para, deputados,
senadores e a governadora do Estado do Para, Ana Julia Carepa, pedindo
apoio para que a nova universidade fosse instalada em Santarém.

Nessa época tramitavam no Senado Federal dois projetos de lei (PL
0213/2006 e PL 0215/2006), posteriormente aprovados, para a criacdo de duas
novas universidades federais no estado do Para, sendo uma em Santarém e a
outra em Maraba.

Em 17 de marco de 2007, a coordenadora do Campus de Santarém,
Profa. Maria Marlene Escher Furtado, participou em Ruropolis da reunido da

Associacao dos Municipios das Rodovias Transamazoénica, Santarém-Cuiaba e
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Regido Oeste do Para (AMUT), e solicitou o apoio dos prefeitos e politicos da
regido, do que resultou uma manifestacdo de apoio coletivo (abaixo-assinado),
na qual se pedia que a nova universidade fosse implantada em Santarém.
Assinaram o documento de apoio: 19 prefeitos, 17 deputados estaduais e 2
senadores.

A Coordenacdo do Campus, representada pelo Prof. Juarez Galvao,
participou de sessdo na Camara de Vereadores de Santarém, solicitando apoio
para que a nova universidade fosse implantada neste municipio. Uma sessao
na Assembleia Legislativa do Estado do Pard, em marco de 2007, foi
distribuido o documento Subsidios sobre a Futura Universidade Federal do
Oeste do Para e colhida a assinatura dos deputados na manifestacdo de apoio
coletivo para a implantacdo da universidade em Santarém, solicitando o apoio
da governadora para que a nova universidade fosse instalada em Santarém.

Entre os meses de marco e abril de 2007, foram encaminhados, pelo
Campus de Santarém, oficios solicitando assinaturas nas fichas de
Manifestacdo de Apoio Coletivo para a Criacdo da Universidade do Oeste do
Para a Associacdo Empresarial de Santarém, a Céamara Municipal de
Santarém, a Associacdo dos Municipios das Rodovias Transamazonica,
Santarém-Cuiaba e Regiao Oeste do Para, ao Conselho da Mulher Empresaria,
ao Conselho de Jovens Empresarios, a Camara Municipal de Ruropolis, a
Coordenacédo do Nucleo da UFPA em ltaituba, a Loja Magbnica Firmeza e
Harmonia Santarena, a Secretaria Municipal de Educacdo de Monte Alegre e a
comunidade geral de Santarém e de ltaituba. Essas fichas foram preenchidas,
devolvidas e encaminhadas a reitoria da UFPA e ao Ministério da Educacédo

(MEC).
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Os movimentos a favor da nova universidade ganharam forca e outros
municipios comecaram a trabalhar para sua implantacdo. Em Itaituba, por
exemplo, houve intensa participagcdo na assinatura de abaixo-assinados e
reunides com liderancas locais, pedindo-se apoio e envolvimento nas acdes de
luta pela implantacdo da UFOPA. Nesse municipio, especificamente, criou-se
uma associacdo de amigos da UFPA, liderada por alguns professores ex-
alunos dos cursos de licenciatura que foram ofertados naquele municipio,
participando intensamente de todo o processo.

O maior desafio era trazer essa nova universidade para Santarém, o que
s6 se conseguiria com o apoio da sociedade e das liderancas politicas do
estado do Para, destacando-se também o apoio conquistado ao longo de todo
o movimento. No final de abril de 2007, a governadora do Estado, juntamente
com o reitor da UFPA, em audiéncia com o presidente da Republica, solicitou
formalmente a criacdo de duas universidades no interior do estado do Para,
uma sediada em Santarém e outra em Maraba.

Por decisdo do entdo presidente Lula, o ministro da Educacao, Fernando
Haddad, solicitou ao reitor da UFPA, Prof. Alex Filza de Melo, a formacao de
uma comissao para elaborar um projeto de criagdo e implantacdo de uma
universidade multicampi em Santarém, por desmembramento das unidades
locais da UFPA e UFRA. A comisséo foi criada pela Reitoria, sendo designado
um grupo de trabalho presidido pela vice-reitora da UFPA, Profa. Regina
Fatima Feio Barroso, e com o0s seguintes membros; Profa. Maria Marlene
Escher Furtado (coordenadora do Campus de Santarém), Profa. Iracy de
Almeida Gallo Ritzmann (pré-reitora de Administracdo da UFPA), Prof. Aldo
Gomes Queiroz, técnica Madleine Ménica Atanazzio (diretora de Planejamento

da UFPA), Edilziete Eduardo Pinheiro Aragao (diretora de Gestdo de Pessoas
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da UFPA), Ana Clotildes Colares Gomes (secretaria Multicampi), e arquiteta
Maria Beatriz Manesch Farias.

A comissao iniciou os trabalhos de elaboracdo do projeto de criacdo e
implantacdo da nova universidade, e nas discussdes decidiu-se criar uma
comissdo no Campus de Santarém, presidida por sua coordenadora, para
apresentacao das demandas locais.

Atendendo a deliberacdo da Comissdo de Belém, foi convocada uma
reunido extraordinaria do Conselho do Campus de Santarém para maio de
2007, tendo como pauta a intencdo do Campus de Santarém em criar uma
nova universidade multicampi para o Oeste do Para, além da deliberacdo de
uma Comissao composta pela Coordenacdo do Campus, pelos representantes
dos cursos, por um representante dos técnicos e um representante dos
estudantes, com seus respectivos suplentes. Nessa reunido foram explicitadas
as atribuicbes da comissédo e a caracterizacdo da nova universidade.

Entendendo a importancia do Projeto para a construcdo de um novo
cenario educacional na regido, a comissao local chamou a participar do projeto
da nova universidade professores representantes da UFRA/TAPAJOS. Para a
elaboracdo do documento solicitado, inicialmente, procurou caracterizar a area
de influéncia da nova universidade, elencando o0s principais cenarios e
tendéncias no Baixo Amazonas e demais municipios a serem atendidos.

Discutiram-se as propostas de novos cursos, considerando-se as
demandas locais, na perspectiva de uma universidade multicampi, as vagas
para professores e o fortalecimento dos cursos existentes. Ficou decidido que
todos os campi deveriam iniciar suas atividades com cursos de licenciatura em
Matematica, Letras e Pedagogia, sendo apresentada também a proposta de

estrutura académica e administrativa dos cursos que seriam oferecidos e de
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recursos humanos, infraestrutura fisica e patrimonial que viabilizaria a
implantacdo e as acdes da nova instituicdo federal de ensino superior na
superacao dos desafios do desenvolvimento regional.

Os principais objetivos previstos na proposta apresentada fundavam-se
na indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, na
exceléncia académica e na autonomia universitaria, tendo como prioridade a
relevancia social de suas metas e uma acdo multicampi em estilo
contemporaneo.

Durante a constru¢cdo do projeto da nova universidade, chamou-se a
atencdo dos membros da comisséo a discussdo quanto ao nome a ser dado a
nova universidade. O debate levou a uma enquete com a participacdo da
comunidade académica e sociedade em geral, no Campus de Santarém e por
uma radio local de Santarém, pelo poder de alcance desta na regido Oeste do
Pard, e outra pesquisa no sitio do campus (www.ufpa.br/santarem). Para essa
enquete foram sugeridos trés nomes: UFTA — Universidade Federal do
Tapajés, UFMAZ - Universidade Federal do Baixo Amazonas e UFOPA -
Universidade Federal do Oeste do Para.

Em todas as enquetes realizadas, o0 nome mais votado foi Universidade
Federal do Tapajés — UFTA, chegando a atingir cerca de 80% dos votos.
Porém, por indicacdo da governadora do Estado do Para, o nome adotado foi
UFOPA. Posteriormente, propés-se mudar o nome da nova instituicdo de
ensino para Universidade da Integracdo Amazbnica — UNIAM, contudo o
processo acabou sendo arquivado.

Em junho de 2007 realizou-se uma reunido extraordinaria do
CONSUN/UFPA para deliberar sobre o desmembramento do Campus de

Santarém da UFPA para a criacdo da Universidade Federal do Oeste do Para.
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Com muitos discursos de apoio, foi aprovado por unanimidade, resultando dai
a Resolucédo n° 620, de 29 de junho de 2007, que aprova o projeto de criacédo
da UFOPA. Por ocasidao das comemoracdes dos 50 anos da UFPA, em julho
de 2007, no Teatro da Paz, a Profa. Regina Feio Barroso entregou ao ministro
da Educacéo o Projeto de Criacao e Implantacédo da UFOPA.

No ambito das comemoracdes em Santarém, por ocasidao dos 50 anos
da UFPA, foi realizada uma Audiéncia Publica, em agosto de 2007, na Casa de
Cultura de Santarém, para que toda a sociedade conhecesse 0 projeto de
criacao e implantacdo da UFOPA, apresentado pelo reitor da UFPA, Prof. Alex
Fiiza de Melo, tendo a comunidade da regido convidada a participar da
construcdo da nova universidade.

O Ministério do Planejamento e o Ministério da Educacéo, em dezembro
de 2007, encaminharam ao presidente da Republica, por meio de Emenda
Interministerial n° 00332/2007/MP/MEC, o projeto de lei de criacdo da UFOPA,
com a sua justificativa, modelo institucional e académico e estrutura
organizacional, o presidente Lula assinou o PDE (Plano de Desenvolvimento
da Educacdo), em que se previa a criagdo da UFOPA; encaminhado ao
Congresso Nacional, dele originou-se o PL/Camara n° 2879/2008.

Na mesma ocasido, a Mensagem Presidencial n° 962/2007, nos termos
do art. 61 da Constituicdo Federal, encaminhou ao Congresso Nacional o
projeto de lei sobre a criacdo da UFOPA, por desmembramento das unidades
da UFPA e UFRA em Santarém.

Para ampla divulgacdo a comunidade académica do Campus de
Santarém, foi apresentado em marco de 2008, o Projeto de Criacdo e
Implantacdo da UFOPA, que subsidiou o PL n°2879/2008, na época ainda em

tramitacdo no Congresso Nacional. No espaco de convivéncia dos alunos no
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Campus de Santarém, os novos alunos dos sete cursos de graduacéo
oferecidos tomaram conhecimento do processo de criacdo da nova
universidade, em atividade que fez parte da recepcéo dos calouros.

Durante a tramitacdo do PL n°. 7829 no Congresso Nacional, por meio
do oficio-circular 01/2008, de 25 de abril de 2008, divulgou-se mais o projeto de
criacdo da UFOPA junto a comunidade académica da UFPA em Santarém e
pediu-se a mobilizacdo de todos para sua rapida apreciacao pelas comissdes
da Camara dos Deputados. Em 10 de abril de 2008, o Ministério da Educacéo,
pelo oficio n°2587/2008, pediu que os reitores da UFPA e da UFRA indicassem
nomes para compor a comissao de implantacdo da UFOPA.

A comissao de implantacdo da UFOPA inicia os trabalhos que ajudaram
a tramitacdo do PL n° 2879/2008 no Congresso Nacional; a criacdo da UFOPA
constituia “interesse” do Governo Federal em implantar uma IFES no Oeste
Paraense, sendo necessario organizar e direcionar os trabalhos para efetivar o
processo de implantacdo da nova universidade. Assim, em junho de 2008 foi
instituida a Comissao de Implantacdo da UFOPA, por meio da Portaria n® 410 —
SESU/MEC, tendo como presidente o Prof. José Seixas Lourenco, cuja posse
ocorreu em julho 2008, em Brasilia. A primeira reunido da Comisséao realizou-
se apés a posse, sendo instalado um Conselho Consultivo para dar apoio a
Comissédo de Implantacdo, constituido por representantes do Governo do
Estado do Parad (SEDECT, FAPESPA, SIDS, SEDUC, SEPAC), Prefeitura de
Santaréem, UFPA, UFRA, SUDAM e Banco da Amazo6nia/BASA.

Nesta primeira reunido da Comissao, ocorrida em Brasilia no mesmo
dia da posse, instituiu-se um calendario de acdes agendadas até outubro do
mesmo ano, além de duas acles prioritarias para aquele momento: a primeira

voltada ao estudo de uma area que comportasse a estrutura fisica da nova
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universidade, e outra que promovesse as discussdes académicas em torno do
processo de criacdo: estruturas académicas inovadoras, modelos de gestdo e
financiamento.

As primeiras deliberacdes da Comissédo foram: a busca por uma area
na qual pudesse ser instalada a nova universidade e a organizacdo de um
grande evento em Santarém para discutir a criagdo da UFOPA. Os membros
da Comissao em Santarém reuniram-se para organizar os trabalhos. Dentre as
primeiras acfes da comissdo, destaca-se o pedido feito ao 8° BEC (Batalhdo
de Engenharia de Construcéo), sediado em Santarém, para a cessao de uma
area destinada a instalacdo do campus da nova universidade (oficio
n°002/2008 de 28/6/2008).

Em 4 de agosto de 2008 houve uma reunido com os diretores das
faculdades e a representacdo dos técnicos do Campus para discutir a agenda
de trabalho da comisséo e as demais atividades. A realizacdo do evento ficou
assegurada em reunido com o reitor da UFPA, quando se discutiram as bases
orcamentarias para seu custeio. No mesmo periodo o Prof. Seixas Lourenco
reuniu-se com o superintendente da SUDAM/ADA para tratar da possivel
transferéncia, a nova universidade, da éarea localizada no bairro Salé,
atualmente Campus Tapajos, a época ocupado pela UFRA e UFPA.

Por ocasidao da posse da Comissdo de Implantacdo da UFOPA,
realizou-se em Santarém o grande evento: Pensando a Nova Universidade,
aberto a toda a sociedade, o qual contou com a presenca de representantes
das liderancas do ensino superior brasileiro (MEC, universidades federais,
institutos de pesquisas, SBPC, CNPq, etc.). O evento congregou também a

primeira reunido do Conselho Consultivo e Comissdo de Implantacdo, sendo
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realizadas reunides de trabalho com os temas: “Modelos inovadores de
formacéao de recursos humanos” e “Santarém — Pélo de conhecimento”.

Com intuito de divulgar as propostas de estrutura académica da nova
universidade, houve assembléias em fins de agosto e no decorrer de setembro
de 2008, no Auditorio Wilson Fonseca — Campus Rondon, a divulgacdo dos
encaminhamentos da Comissdo e discussdo da estrutura académica da
UFOPA, também ocorreram reunides para que as categorias apresentassem
suas propostas, sendo encaminhados convites (via e-mail) e distribuidos
cartazes por todo o Campus, convidando toda a comunidade a participar e
contribuir com a construcao da nova universidade.

Deliberou-se, entre outras coisas, que a missdo da UFOPA seria:
“Produzir e socializar o conhecimento para o desenvolvimento integral do ser
humano, especialmente os saberes amazdnicos, com base em principios éticos
e respeito a diversidade”; sendo seus principios: “Compromisso ético, social e
ambiental; autonomia universitaria; democratizacdo da educacado; respeito a
diversidade; socializacdo do conhecimento; contribuicdo para o0
desenvolvimento integral do ser humano; defesa do ensino publico, gratuito,
laico e de qualidade; desenvolvimento sustentavel; busca da exceléncia
académico-cientifica; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;
promocado da integracdo pan-amazobnica; valorizacdo dos saberes amazonico;
compromisso com a formacéo de professores”®

Aléem das assembléias, durante o segundo semestre de 2008, houve
varias reunides com professores convidados, de outras instituicdes de ensino
superior de Santarém, de Belém e de outros estados da Federacdo, para

pensar e discutir os institutos, as quais eram abertas a toda a comunidade do

B Projeto de criacdao da UFOPA,2008.
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Oeste do Para. Nessas reunides e assembléias ocorridas no Campus de
Santarém, definiram-se a missao, os principios e os pontos discutidos comuns
aos institutos: aspectos educacionais e socioambientais; cenarios desejaveis;
linhas de pesquisa; cursos; acdes de extensdo articuladas ao ensino e a
pesquisa; e mecanismos de atracao e fixacdo de pesquisadores/docentes.

Em reunido, o presidente da comissao de instalacdo da UFOPA, com a
PROPLAN/UFPA, PARATUR, ALCOA, SEDECT e PROPESPA, definiu a
finalidade principal de articular esforcos para garantir ndo somente a
implantacdo da universidade na regido, mas de possibilitar a oferta de cursos
gue garantissem seu desenvolvimento, articulado com a sustentabilidade.

Apos a definicdo de que a UFOPA adotaria para todos os alunos um
ciclo basico, foram indicados os coordenadores que iriam organizar as
propostas dos institutos, as quais integram o documento entregue ao ministro
da Educacéo. A primeira reunido com a comunidade académica do Campus de
Santarém para discutir sobre o ciclo basico e a estrutura académica da nova
universidade sO ocorreria em janeiro de 2009, seguindo-se ap0s este varios
outros encontros.

Em reunido com os representantes das instituicbes de ensino superior
de Santarém, foram apresentados os institutos que comporiam a UFOPA,
indicados os representantes dos grupos de trabalhos que estavam discutindo
esses institutos e feito o levantamento das demandas dos futuros cursos de
graduacéo e pos-graduacdo da UFOPA. Esta reunido contou também com a
participacdo de representante da FIT — Faculdades Integradas do Tapajos, do
IESPES - Instituto de Ensino Superior Esperanca, e da UEPA — Universidade

do Estado do Para.
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Em dezembro, houve em Santarém um importante encontro da
Comisséo de Implantacédo, que contou com a presenca de varias autoridades
do meio académico brasileiro, sob a presidéncia do Prof. José Seixas
Lourenco, que fez um historico a partir da posse da Comissdo em Brasilia (de
julho a dezembro). O Prof. Jorge Guimaraes, Diretor da CAPES na época,
apresentou a proposta de bolsas de férias para estudantes em outras
universidades: para janeiro e fevereiro de 2009 seriam oferecidas 20 bolsas
para o curso de BSI e afins, devendo ser selecionados estudantes para passar
o periodo das férias em Recife — PE, em cursos custeados pela CAPES. Falou,
ainda, das propostas de capacitar pessoal com mentores seniores, trazendo-se
pesquisadores aposentados ou licenciados para passar uma temporada junto a
UFOPA, contribuindo para o ensino-pesquisa-extensdo; para iSso seriam
providenciados editais com bolsas qualificadas.

O primeiro semestre de 2009 foi marcado por reunifes dos institutos
para definicdo das propostas de graduacao e pés-graduacdo, com prazo até 15
de dezembro de 2009 para apresentacdo ao ministro da Educacédo. Quanto aos
servidores das duas instituicdes que iriam unir-se para constituir a UFOPA, foi-
Ihes apresentada a opcao de permanecer no quadro da UFPA ou da UFRA, ou
fazer parte da nova universidade.

As pesquisas que vinham até entdo sendo realizadas e propostas de
novas acdes da UFOPA foram apresentadas ao BNDES em reunido sobre o
Fundo Amazonia ocorrida em Santarém. Em sua posse como reitor da UFPA,
em julho de 2009, o Prof. Edilson Carlos Maneschy, assim como o vice-reitor,
Prof. Horacio Schneider, manifestou seu apoio a Comissao de Implantacdo da
UFOPA e po6s a sua disposicao os pro-reitores da UFPA para as orientacoes e

encaminhamentos necessarios, uma vez que a UFPA seria a sua tutora.
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Apos a posse da nova reitoria da UFPA, o segundo semestre de 2009 foi
marcado por uma série de reunides de trabalho. Em Santarém, a Comissao de
Implantacdo da UFOPA reuniu-se com a nova reitoria, em seguida com a
Camara de Vereadores de Santarém em Sessao Especial para discussao da
estrutura académica da UFOPA com a sociedade e com as pro-reitorias
(PROPLAN, PROAD, PROGEP e PROEG) para discutir sobre a permuta de
professores.

Para a escolha da cidade de Santarém como sede da nova universidade
amazoénica houve grande movimentacdo da populacdo e empenho de varias
autoridades, que desejavam ver em sua cidade uma universidade federal e
trabalharam para que isso acontecesse; a iniciativa resultou no Projeto de Lei
n® 2879/2008, de autoria do Poder Executivo. Depois de ter recebido, na
Camara dos Deputados, parecer favoravel do relator da Comissdo de

Educacao e Cultura, foi aprovado e assinado em novembro de 20009.

2.7- UFOPA — Uma realidade

A criac@o e implantagdo da Universidade Federal do Oeste do Para se
tornou possivel por conta do esfor¢co da propria Universidade Federal do Para
em abrir espaco para que uma nova instituicdo federal de ensino superior
surgisse no interior do Estado, como um elo de uma corrente com outras
instituicbes de ensino, em busca de acbes legitimas para 0s projetos
desenvolvimentistas pensados até hoje para a Amazoénia.

As estratégicas politicas de desenvolvimento institucional da UFPA,
iniciadas com o projeto de interiorizagcdo do ensino superior no final dos anos

de 1980, permitiu, ao longo do tempo, minimamente, possibilitar o0 acesso a um
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nivel educacional que para a grande maioria da populacdo paraense e
amazonida estaria previsto para um percentual muito pequeno.

A UFOPA, ap6s sua implantacéo, caberia a missdo de providenciar no
Oeste do Pard novas oportunidades, alicercada nas relacdes que se
estabelecem entre o poder local institucionalizado. Assim 0s primeiros passos
seriam: a) Estabelecer relagbes com o governo do estado e 0s governos
municipais para conseguir 0 apoio necessario; b) Negociar com a Prefeitura
Municipal de Santarém a doacdo de terreno a UFOPA, a fim de construir o
campus com melhores cenarios, maiores espacos e estruturas mais adequadas
a instituicdo; c) Elaborar a legislacédo interna da instituicio com o escopo de
garantir a seguranca juridica da comunidade académica; d) No momento da
escolha do reitor e do vice-reitor, possibilitar a toda a comunidade académica
da UFOPA a participacdo em um processo politico democratico; e) Dar inicio
as suas atividades, instituindo, também, efetivamente, a pds-graduacéo
(mestrado e doutorado), tendo sido o primeiro projeto aprovado pela CAPES,
objetivando também a continuidade dos estudos dos profissionais aqui
formados; f) Ampliar suas acdes de modo a abranger o maior nimero possivel
de estudantes, dando a todos da regido o acesso de fazer um curso superior,
promovendo o desenvolvimento socioecondmico e educacional, por meio da
formacao de futuros profissionais.

Com a interiorizagdo, a UFPA tornou-se um referencial no processo de
desenvolvimento da Amazobnia, viabilizando potencialidades que geraram
novas instancias de lutas pela educacéo. Nesse sentido, criaram-se condicdes
para que Santarém crescesse e pudesse aspirar uma universidade para a
regido Oeste do Para, tendo em vista sua grande producdo, ao longo desse

tempo, em termos de recursos humanos, qualificando profissionais para atuar



149
na regido, o que rendeu frutos em sua atuacdo em favor do crescimento
regional.

Essa jornada significou também a articulacdo de Santarém com outros
municipios para a oferta de cursos de graduacdo. Durante seu processo de
desenvolvimento, o Campus de Santarém conseguiu significativamente ampliar
0 numero de alunos atendidos, passando de uma turma com 40 alunos em
1983 para cerca de 1450 alunos, havendo também um crescimento expressivo
em seu espaco fisico.

A criacdo da UFOPA, portanto, insere-se no quadro de uma acgao
governamental em nivel federal, que se propde a expandir o ensino superior,
assim como ampliar os investimentos em ciéncia e tecnologia, estando entre as
14 novas universidades criadas pelo governo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva. O projeto de criacdo da UFOPA foi encaminhado ao Congresso Nacional
em 12 de dezembro de 2007, por meio de mensagem presidencial. O projeto
de criacdo da UFOPA, Lei n°® 2.879/09, de iniciativa da Presidéncia da
Republica, tramitou no Congresso Nacional de janeiro de 2008 a novembro de
2009, sendo sancionado pelo Presidente da Republica em exercicio, José
Alencar, no dia 5 de novembro de 2009, em Brasilia.

A assinatura do projeto foi um importante passo para o desenvolvimento
da regido Oeste Paraense, pois a UFOPA tornou-se a primeira universidade
publica com sede em municipio do interior da regido amazénica. Dada a sua
importancia, no ato da solenidade de criagdo da UFOPA estavam presentes
diversas liderancas politicas locais e nacionais, além dos envolvidos no
processo de implantacdo da nova universidade; a solenidade contou também
com a participacdo do presidente da Comissdo de Implantacdo da UFOPA,

Prof. José Seixas Lourenco, que, posteriormente, ao assumir o cargo de reitor
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pro tempore, tornou-se seu primeiro reitor, dando inicio a um novo ciclo da
educacao superior na regiao.

E relevante apontar a importancia que a instituicao tem e tera, em longo
prazo, um papel significativo quanto ao desenvolvimento da regido em termos
de qualificacdo de pessoal, desenvolvimento de pesquisa e de tecnologias, as
novas vagas de emprego abertas com a implantacdo da UFOPA trouxeram um
impacto significativo na economia do municipio em um curto espaco de tempo.

Com proposta inovadora, a UFOPA possui a missdo de promover a
cooperacao regional e internacional, com a participacdo dos demais estados da
Amazobnia Legal — Acre, Amapda, Amazonas, Rondbnia, Roraima, Tocantins e
parte do Maranhdo e do Mato Grosso — e dos outros paises membros da
Organizacdo do Tratado da Cooperacdo Amazbnica (Bolivia, Colémbia,

Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela).

2.8 A UFOPA (anélise de dados estatisticos)

A Universidade Federal do Oeste do Parad (UFOPA) foi criada pela Lei
12.085, publicada do DOU de 6/11/2009, sendo a primeira Universidade Federal
com sede no interior (fora das Capitais) da Amazonia. A sua estrutura inicial
advém da incorporacao dos campi da Universidade Federal do Para (UFPA) e
da Unidade Descentralizada da Universidade Federal Rural da Amazbnia
(UFRA), em Santarem, PA. A UFOPA apresenta uma nova estruturacao
académica e busca ser um vetor de desenvolvimento regional — integracéo,
além de sempre estar em busca da exceléncia académica e cientifica da regiao
Amazonica (BRASIL, 2009).

A primeira Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) com sede no

interior da Amazonia brasileira € uma universidade multicampi, com sede na
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cidade de Santarém e campus universitarios nos municipios de Alenquer,
ltaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos e Oriximind. Em Santarém existem a
Unidade Rondon (antigo Campus da UFPA), a Unidade Tapajés e a Unidade
Amazobnia, além de utilizar outros espacos externos para atendimento das
necessidades administrativas e académicas da instituicdo, até a construcdo de
novos prédios.

Em 5 de dezembro de 2009, sob a presidéncia do reitor da UFPA,
instituicdo tutora da UFOPA, foi instalado o Conselho Consultivo, composto por
representacfes governamentais e organizacdes nao governamentais com
finalidade de manter um canal de comunicac¢do com a sociedade.

Em abril de 2010, a Reitoria pro tempore encaminhou ao MEC exposi¢cao
de motivos e versdo preliminar da proposta de Estatuto da UFOPA, designando
uma Comissao de Elaboracdo deste, que tinha por finalidade promover ampla
discussdo da proposta na comunidade académica, para posteriormente ser
submetida e aprovada pelo Conselho Universitario pro tempore e encaminhada
ao MEC para aprovacao pelas instancias competentes.

Existem atualmente na UFOPA 25 (vinte e cinco) cursos novos de
Graduacdo, sendo 15 (quinze) Bacharelados Especificos, 4 (quatro)
Licenciaturas Integradas, 2 (duas) Licenciaturas, 4 (quatro) Bacharelados
Interdisciplinares. Além disso, encontram-se ainda em andamento os cursos de
Biologia, Matematica, Sistemas de Informacdo, Direito, Geografia, Fisica
Ambiental, Pedagogia e Letras, todos eles oriundos da UFPA, e o curso de
Engenharia Florestal, herdado da UFRA/TAPAJOS.

O acesso aos cursos oferecidos pela UFOPA ¢é realizado pelo Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM). Estdo também em funcionamento 3 (trés)

Programas de Mestrado e 8 (0ito) cursos de especializacdo. Em agosto de 2012
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iniciou-se o Doutorado Interinstitucional em Educacdo UFOPA-UNICAMP, e o
Programa de Doutorado em Sociedade, Natureza e Desenvolvimento, aprovado
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES/MEC), iniciou suas atividades em marco de 2013.

Entre outras acOes importantes para o desenvolvimento regional, desde
2010, a UFOPA aderiu ao Plano Nacional de Formacdo de Professores
(PARFOR), ofertando cursos de Licenciaturas em Santarém e nos municipios
em que foram instalados os campus da UFOPA e no municipio de Almeirim, que
faz parte da area de abrangéncia da instituicao.

Atualmente, a Universidade possui 6.218 (seis mil, duzentos e dezoito)
alunos de Graduacao matriculados, dos quais 837 (oitocentos e trinta e sete)
sdo alunos oriundos da UFPA e UFRA, vinculados ainda ao antigo modelo
académico; 2.213 (dois mil, duzentos e treze) sdo alunos que ingressaram no
novo modelo académico, via ENEM ou via Programa de Acdo Afirmativa, que
permite 0 acesso de indigenas ao ensino superior por um processo seletivo
especial; e 3.148 (trés mil, cento e quarenta e oito) alunos vinculados ao
PARFOR. Na pos-graduacdo, existem 636 (seiscentos e trinta e seis) alunos
matriculados nos cursos de Especializacdo, Mestrado e Doutorado
(UFOPA,2012).

Institucionalmente, tem-se pensado na fixagdo de recursos humanos por
concurso publico. A contratacdo de servigcos terceirizados na area de vigilancia,
transporte e limpeza e a melhoria da infraestrutura fisica e de tecnologia da
informacédo tém sido fundamentais para a implementacdo de um conjunto de
projetos e programas estratégicos que contribui para melhor desempenho da
UFOPA. Da mesma forma, as parcerias com a Capes/MEC-FAPESPA e

CNPg/MCTI-FAPESPA foram fundamentais para a criacdo do Programa Bolsas
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Professor Visitante Nacional Sénior (PVNS) e o Programa de Bolsas de
Desenvolvimento Cientifico Regional (DCR).

Os concursos publicos para a carreira do magistério da educacao superior
e técnico administrativo em educacao resultaram a instituicdo um quadro efetivo
disponivel de servidores composto de 265 (duzentos e sessenta e cinco)
docentes, tendo quase a totalidade a titulacdo de mestres ou doutores, e 305
(trezentos e cinco) técnicos administrativos em educacdo de nivel médio e
superior.

A Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA situa-se no centro
geografico da Amazbnia brasileira, a qual compreende: 60% do territorio
nacional; um terco das florestas tropicais; e local que comporta,
aproximadamente, 50% da diversidade bioldgica do planeta. A magnitude e
diversidade de suas riquezas naturais sdo caracteristicas Unicas deste Bioma,
abrigando cerca de 15% da agua doce ndo congelada do planeta e 80% da
agua disponivel no territorio brasileiro. Possui meio bilhdo de hectares de solos
com aptiddo agricola e um subsolo com gigantescas reservas de minérios
(ferro, bauxita, ouro, cassiterita, entre outros) (CASTRO, 2009).

O municipio de Santarém, onde se localiza a sede da Universidade
Federal do Oeste do Parad (UFOPA), esta situado na mesorregido do Baixo
Amazonas, é considerado o centro polarizador da regido Oeste do Para, por
oferecer melhor infraestrutura econémica e social, por ter seu setor de servi¢cos
como o mais desenvolvido da regido e, também, pela sua localizacao
estratégica que permite a utilizacdo dos trés principais meios de transporte — o
hidroviario, o rodoviario e o aeroviario. Alem disso, Santarém é o municipio que

realiza mais intensamente o transporte de mercadorias e pessoas, canalizando,
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dessa forma, a maior parte do fluxo de bens e servi¢cos e recursos financeiros
da regido Oeste Paraense.

Inicialmente, a regido de abrangéncia da UFOPA era composta por 19
(dezenove) municipios (Lei Estadual n° 6.268/1999). Com a ascensdo do
distrito de Mojui dos Campos a categoria de municipio, desmembrado do
municipio de Santarém, e com a posse de seu primeiro prefeito realizada em 1°
de janeiro de 2013, a area de abrangéncia da UFOPA passou a ser composta
de 20 (vinte) municipios. A populacdo total destes municipios é de 912.006
habitantes (IBGE, 2010), que corresponde a 12% da populacédo do estado do
Para. A area ocupada é de 512.616 km2 (IBGE, 2010), que corresponde a 41%
da éarea total do Estado (1.250.000 km2). A densidade demogréafica média é de
1,78 hab/km?, sendo o0 municipio de Santarém o de maior densidade
demografica — 12,87 habitantes/km. Fazem parte dessa area de abrangéncia
da UFOPA o0s municipios da mesorregido do Baixo Amazonas: Alenguer,
Almeirim, Belterra, Curua, Faro, Juruti, Mojui dos Campos, Monte Alegre,
Obidos, Oriximina, Placas, Prainha, Santarém e Terra Santa, além dos
municipios de Aveiro, ltaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Rurépolis e
Trairdo, da area de influéncia da Rodovia BR-163, que pertencem a
mesorregido do Sudoeste Paraense (a figura 08 apresenta o mapa dos
municipios da area de abrangéncia da UFOPA).

Visando contribuir com o desenvolvimento da regido em que esta
inserida, encontra-se em fase de elaboracdo o Projeto Basico e Executivo da
Infraestrutura Fisica, de Laboratérios e de Infraestrutura Tecnoldgica para
todos os campus fora de sede; em fase avancada as negociacdes com a Alcoa
e a Prefeitura Municipal de Juruti, objetivando a aceleracdo da construcdo do

Campus de Juruti (UFOPA, PDI, 2012).
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Com a finalidade de intensificar a insercéo regional, a UFOPA conta com
um quadro minimo de técnicos administrativos em educacdo em cada dos
municipios, além de docentes em Oriximina. Novos concursos foram realizados
em 2013, com a finalidade de implantar cursos em carater permanente.
Atualmente, a atuacdo da UFOPA nos campus fora de sede € feita
principalmente pelo PARFOR, em parceria com o MEC/CAPES, Governo do
Estado do Para e prefeituras municipais; atuacao esta que envolve também o
desenvolvimento de atividades de pesquisa e extensdo. Com a inclusdo do
campus sede, existem hoje 3.148 (trés mil, cento e quarenta e oito) alunos
matriculados no PARFOR. Cabe o registro de que, neste numero, estdo
incluidas as matriculas realizadas em 2010 no municipio de Almeirim, que nao
€ sede de campus. Os cursos ofertados sdo de Licenciaturas Integradas em
Matematica-Fisica, Histéria-Geografia, Portugués-inglés, Biologia-Quimica e
Licenciatura em Pedagogia (UFOPA, PDI, 2012).

A UFOPA, além de fornecer meios para a ampliacdo e melhoria da
qualidade de ensino na educacédo basica, tem como desafio programar cursos
de nivel superior em cada um dos campus fora de sede com o objetivo de
ampliar as oportunidades de acesso a esse nivel de ensino, contribuindo para a
cidadania e o desenvolvimento regional; constitui importancia para a instituicéo
a melhoria da Taxa de Escolarizacéo Liquida (ELM) no ensino médio, ou seja,
ampliar a incluséo dos jovens de 15 a 17 anos no ensino médio.

Dessa forma, o PARFOR se constitui uma das iniciativas de impacto ao
objetivo estratégico de integracdo da UFOPA com a educacao basica, sendo
um dos mecanismos de insercdo social e de contribuicdo para a regido de

atuacao da Universidade.
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MAPA 8 — AREA DE ATUACAO DA UFOPA
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E relevante compreender que a inser¢do regional da UFOPA pode,
ainda, ser caracterizada pela sua estrutura organizada em unidades
académicas tematicas, focadas na interdisciplinaridade, potencialidades
regionais (entre as quais destacamos a biodiversidade florestal e aquatica,
potencial mineral e diversidade social) e na formacédo de professores da
educacdo béasica. Essa insercdo regional acontece também pela oferta dos
cursos de graduacao, especializagdo, mestrado e doutorado.

Quanto a inser¢cdo nacional e internacional da UFOPA, as acgles

ocorrem pelas atividades da Pro-Reitoria de Pesquisa, Pés-Graduagdo e
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Inovacdo, por meio da Assessoria de Relacfes Nacionais e Internacionais
(ARNI), criada em maio de 2010. O dialogo praticado pela ARNI com
instituicées locais, nacionais e internacionais tem como base a importancia do
bioma Amazbnia na construcdo das relacbes de parceria bilaterais ou
multilaterais.

Quanto a interacdo académico-cientifica e tecnoldgica com instituicdes
estrangeiras, destaca-se a conservacdo ambiental, mas, sobretudo, as
melhorias socioeconémicas da populacdo amazonica e inclusdo da regido em
cenarios de desenvolvimento global. As vérias formas de cooperacdo nacional
e internacional da UFOPA, tais como as mobilidades discentes e docentes,
desenvolvem-se a partir de projetos de pesquisa, ensino e extensdo entre
grupos de pesquisa, cujos resultados cientificos sdo bons indicadores do
sucesso da parceria. Assim, a UFOPA tem objetivos que norteiam 0s seus
processos regionais, nacionais e internacionais, bem como acodes relacionadas
a cada um deles.

Sendo assim, a UFOPA desenvolve programas e projetos de ensino de
graduacdo, pés-graduacao, pesquisa e inovacdo cujo objetivo seja contribuir
para a cidadania e o desenvolvimento regional do Oeste Paraense. Ela
encontra-se organizada em 6 (seis) unidades académicas, sendo 1 (um) Centro
de Formacéo Interdisciplinar (CFI) e 5 (cinco) Institutos Tematicos — Ciéncias
da Educacdo, Ciéncias da Sociedade, Ciéncia e Tecnologia das Aguas,
Biodiversidade e Florestas e Engenharia e Geociéncias sendo ofertados
atualmente 25 (vinte e cinco) cursos de Graduacéo, além de 3 (trés) cursos de
mestrado e 8 (oito) cursos de especializa¢do. Os cursos de graduacéo e pos-
graduacdo sao ofertados pela UFOPA, em cada um dos institutos. (UFOPA,

PDI, 2012).
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O Mapa Estratégico da UFOPA representa visualmente as perspectivas
e 0S objetivos para os quais serdo elaborados programas e projetos. A
execucdo destes programas e projetos contribui significativamente para a
producado de resultados positivos, que conduzem a instituicdo ao cumprimento
das metas, misséo e visdo institucional, além de discutir e consolidar artigos e
informacdes apresentados com o objetivo de proporcionar o adequado suporte
a execucao dos programas e projetos da Universidade.

Partindo do pressuposto da signica, a missdo de uma organizacdo é
algo crucial e sua importancia raramente € compreendida. Nao se trata apenas
de uma frase de efeito, destinada a ornamentar salas, em um cartaz. Nesse
ponto, procura-se determinar qual o negdcio da organizacdo, por que ela
existe, ou ainda, em que tipos de atividades deverdo concentrar-se no futuro.
Sendo assim, a missdo da organizacdo podera exercer a funcdo orientadora e
delimitadora da acdo organizacional definida em periodo de tempo,
comunicando os valores, crengas, expectativas, conceitos e recursos, e, por
conseguinte, atribuindo sentido a tudo o que as pessoas fazem no dia a dia.
Entdo, percebe-se que a missdo € a determinacdo do motivo central do
planejamento, da “sua razéo de ser”, correspondendo a um horizonte no qual a

organizacao atua ou podera atuar.

Em um mundo no qual o conhecimento e a informag&o tornaram-se o
motor da nova ordem global e principal vetor da dindmica econbémica,
a universidade se torna, mais que no passado, instrumento
estratégico e decisivo a formulacao de politicas autossustentaveis e
de longo prazo para o desenvolvimento humano. Os desafios
histéricos, no alvorecer do terceiro milénio, impdem a todos os povos
e nacdes a constituicdo de uma vigorosa e diversificada rede de
inteligéncia e uma potente capacidade investigadora, em todas as
areas do conhecimento — com a universidade em seu epicentro - ,

como condicdo sine qua non para toda e qualquer pretensdo de
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salto civilizatério e ao exercicio da soberania. (MELLO, 2011, p. 53.

Grifos do autor).

Isto significa dizer que na instituicio UFOPA, houve uma mobilizagéo
por parte dos gestores, na tentativa de validar um entendimento Unico de sua
missdo, definindo com clareza o delineamento que a Universidade devera
seqguir, dai constitui-se como missdo: “Produzir e socializar conhecimentos,
contribuindo para a cidadania, inovagcéo e desenvolvimento na Amazobnia”; e
como visdo: “Ser referéncia na formacdo interdisciplinar para integrar
sociedade, natureza e desenvolvimento”, (UFOPA, PDI, 2012); isso nos
aponta que a pretensdo da instituicdo é de que a idealizacdo de um futuro
desejado para a organizagdo possa apresentar-se com clareza e entendimento
permanente para com a comunidade, transmitindo a esséncia da organizagéo
em termos de seus propdsitos, provendo a estrutura que regula as suas
relacdes institucionais, e finalmente os objetivos gerais de desempenho.

Ao analisar o Plano de desenvolvimento Institucional da UFOPA, tem-se
a nitida percepcédo quanto a descricdo de um estado de futuro ambicioso, mas
factivel, que deve ser instigante, que intencionalmente tem-se o desejo

[

concreto de “somar forgas na busca desse sonho datado, exprimindo uma
conquista estratégica de grande valor para a organizagao” (UFOPA, PDI,2012
p. 45 ), consequentemente é um lema motivacional, com objetivo de criar uma
imagem que desafie e mobilize todas as pessoas envolvidas na construcao de
tal conquista; com um enunciado claro, envolvente, facil de memorizar,

compativel com os valores da organizacao, instiga a lideranca da UFOPA a

responsabilidade de proporcionar significado pratico a visdo estabelecida.

O bem estar dos cidaddos e as possibilidades de alargamento da
participacdo democratica, com inclusao social, dependerdo, em

grande medida, da forma como as sociedades incorporem ao seu
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cotidiano esses avan¢os cognitivos e assumam as mudancas

culturais que eles conduzem. Educacgdo superior e formacéo

continuada serdo o0s Unicos fundamentos a universalizacdo da
cidadania plena num século assentado sobre uma economia do
conhecimento, de base tecnolégica informacional, com linguagem
digitalizada e de padrfes e intercessfes sistémicos articulados em
redes globais, com codigos comunicativos plurilinglisticos, em cujo
contexto as competéncias e habilidades em lidar com a informagéo
infinita e atualizada, sua sele¢éo critica, e a capacidade de criacdo e
inovacdo serdo os fatores determinantes e insubstituiveis da
sobrevivéncia profissional e da mobilidade social. (MELLO, 2011, p.
53.).

A relevancia dada a instituicdo aponta-nos que a organizacdo que
deseja seu planejamento estratégico, neste caso, a UFOPA, deve demonstrar
com clareza os valores que orientam sua gestado estratégica, pois 0S mesmos
traduzem as crencas e reagem as relacfes sociais que transformam em
realidade concreta 0 pensamento estratégico, ou seja, sao bases
fundamentadas nas concepcBes de interacfes, processos e estruturas
econbmicas, sociais e politicas constituidas de importancia para todos os
envolvidos.

No processo de consolidacdo e definicdo do seu papel como instituicao
de Ensino Superior na regido Oeste do Para, a UFOPA, por meio do PROJETO
POLITICO INSTITUCIONAL (PPI), traca metas e projetos que apontam e
comunicam o desafio, de forma tangivel e quantificada, para os objetivos
estratégicos, ou seja, a abrangéncia das acfes institucionais no ambito do
ensino, pesquisa, extensdo e, também quanto a inovagdo no sentido de
consolidar a préatica democratica e a inser¢do cidada da instituicdo na realidade
amazonica e no cenério nacional e internacional, fornecendo uma organizagao

didatico-pedagdgica, que dard sustentabilidade a sua estrutura académica,

orientando as estratégias de construgdo dos projetos pedagodgicos dos cursos
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de graduacdo, pés-graduacdo e o perfil dos egressos; constituindo, assim,
politicas de avaliacdo do ensino e aprendizagem, que evidenciam a
importancia e os mecanismos de avaliacdo pedagdgica, contribuindo de
maneira significativa para a avaliacdo institucional da Universidade (UFOPA,
PDI, 2012).

A instituicdo delimitou no PPl quais seriam os principios filoséficos e

técnico-metodoldgicos que nortearam a formacédo na UFOPA:

*Responsabilidade social e publica: orientada pelos valores
basicos da humanidade, como democracia, justica, solidariedade e
respeito a diversidade, deve a Ufopa formar e empreender esfor¢os
para desenvolver processos de atuacéo inclusivos, que favorecam o
acesso de pessoas que tradicionalmente tem a universidade fora do
seu alcance. Que as acdes da Ufopa sejam fecundadas pelo respeito
aos valores humanos e o fortalecimento das popula¢des amazbnicas;
*Pertinéncia: comprometer-se com a reducdo das desigualdades e o
desenvolvimento integral da sociedade, além de buscar atender as
necessidades da populagédo, cooperando com as demais instancias
publicas e privadas nos projetos de maior interesse da sociedade, no
gue diz respeito a propiciar o desenvolvimento sustentavel da regiao,
com o fortalecimento principalmente da capacidade local para
inovagcBes que propiciem o uso sustentivel da geodiversidade e da
biodiversidade amaz6nicas;

*Relevancia cientifica, artistica e social: por
meio de uma acdo holistica através de programas, conferindo
unidade as acdes de ensino, da pesquisa, da extensdao e das
diferentes manifestacfes artisticas, a Ufopa deverd comprometer-se
a produzir e difundir conhecimentos cientificamente relevantes,
atendendo a universalidade do conhecimento, mas com a
preocupacédo sobre a pertinéncia local;

*Justica e Equidade: 0S processos praticados nos
programas da Ufopa deverdo ter como finalidade a construcdo de
uma sociedade solidaria, facilitando o acesso a educagdo para
grupos desfavorecidos pelas condi¢bes sociais e pelas distancias
amazonicas;

elnovacdo: precisamos desenvolver uma nova relagdo com o
conhecimento para ir além das explicacbes cientificas, assumindo

compromissos com a eficiéncia econdbmica da sociedade,
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compartilhando estes conhecimentos e propiciando a qualificagdo
produtiva da mesma. Nessa perspectiva, a Ufopa deve desenvolver a
capacidade de inovacdo continua diante das transformacdes da
sociedade e da ciéncia, exercitando a capacidade para compreender
as novas demandas fundamentais da sociedade, em termos
produtivos, priorizando aquelas que tenham maior relevancia social e
aumentando a interatividade com o mundo empresarial e do trabalho;
*Internacionalizagao e interatividade: a Ufopa mantém
colaboracdo permanente com outras instituicbes nacionais e
internacionais, além de institutos de pesquisa. Este € um mecanismo
fundamental para a consolidagdo da Universidade, dando uma
dimensdo internacional aos seus programas. Para isso, €
fundamental a articulagdo institucional com agéncias nacionais e
internacionais, especialmente no dmbito do programa “Ciéncia sem
Fronteiras” do Governo brasileiro. (UFOPA, PDI, p. 56/57).

Ao analisarmos os critérios que compdem os principios filoséficos e
técnico-metodoldgicos que nortearam a formacdo na UFOPA, percebe-se o
guanto a mesma tem uma inter-relacdo quanto ao uso politico do territério a
partir da institucionalizacdo das politicas educacionais voltadas para o ensino
superior, principalmente em uma regido como o Oeste do Para, que detém um
percentual de riquezas naturais que aguca 0 processo de apropriacdo das
mesmas pelo capital internacional.

De acordo com o PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
2012-2016 (PDI), os cursos de graduacao séo estruturados em conformidade
com os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Educacgéao, com o objetivo de formar cidaddos capazes
de transformar a realidade social, valorizando a diversidade cultural e
contribuindo para o avanco cientifico e tecnolégico da Amazbnia. Portanto
vinculada ao ensino, a politica de extensdo com as acOes académicas

integradas envolve, principalmente, acdes de articulacdo com a sociedade com

forte concentracdo nas areas de arte e cultura, processos de organizacéo
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social, oferta de cursos de pequena duracdo e acOes empreendedoras na

sociedade, partindo dos seguintes pressupostos:

* Ampliar em 20%, anualmente, as a¢des de extensédo financiadas por
O0rgdos governamentais, fundacbes e segmentos organizados da
sociedade civil, a partir de 2012;  Dar atengcdo especial a
recuperacdo, conservacdo e divulgacdo de bens -culturais de
Santarém e regido; * Construir e estruturar o Museu de Arqueologia; *
Revitalizar e consolidar grupos artisticos ou nucleos de criagédo, bem
como festivais e mostras de arte ja existentes;  Elaborar um
inventario geral e historico de toda a producéo artistica e cultural da
Ufopa, com atualizacdo anual (2012-2016); » Promover, anualmente,
cursos de formacdo, capacitacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos que fortalegam grupos sociais e aumentem a inclusdo.
Organizar um banco de dados de demandas dirigidas a Universidade
e de ofertas de acdes de extensdo (2012- 2016); « Criar uma linha
editorial da extensao universitaria; * Criar um Programa Permanente
de Bolsas Estudantis de Extensé@o, com 50 (cinquenta) bolsas anuais,
a partir de 2013; < Definir, com a Pro-Reitoria de Ensino e os
Institutos, mecanismos que viabilizem a incorporagdo de atividades
de pesquisa e de extensdo nos curriculos dos cursos de graduacao, a
partir de 2013; < Propor, as disposicbes normativas referentes a
extensdo, em 2012; - Estimular acbes integradas de extensdo
aglutinando conhecimentos e meios dos diversos Institutos. (UFOPA,
PDI, 2012, p. 58).

Ao delinear os pressupostos que orientam o0 ensino e a extensdo na
UFOPA, a perceptividade que se apresenta é a de uma emersdo de um novo
paradigma tecnoldgico e informacional que, segundo Castells (1999),
considera-se como sendo uma nova base material correlacionada a atividade
econdmica e de organizacdo da vida social, de conectividade ainda mais
sofisticada, com base na aplicabilidade do conhecimento e da informacéo,
gerando novos conhecimentos e dindmicas quanto ao processamento de
informacdo e comunicacgéo, trazendo a tona a centralidade e o cumprimento do

papel estratégico que Ihe foi delegado enquanto instituicdo de ensino superior,



164
por meio da explicitacdo do conhecimento cientifico no que se refere a
dindmica espacial civilizatéria e sua importancia como agente educacional
legitimador de ac¢des geopoliticas no contexto amazdénico.

Mediante o cenario do ensino e extensao, a pesquisa e a pos-graduacao
se associam, completando o tripé de consolidacdo da instituicdo de ensino
superior (IES), no que objetiva a producdo e a difusdo de conhecimentos
cientificos, tecnolégicos, artisticos e culturais, que contribuam para a melhoria
das condicdes de vida da sociedade amazbnica, 0 que levaria a uma
prevencdo de acdes dirigidas ao fortalecimento dos grupos de pesquisa
existentes na Instituicido e a criacdo de novos, para apoio de seus projetos,
infraestrutura e captacdo de recursos incentivando a qualificacdo de seus
professores, estimulando os cursos de doutorado e os estagios de pos-
doutorado, atraindo novos doutores para a regido, por meio de editais
especificos e permitindo o intercambio de pesquisadores com outras
instituicdes cientificas e tecnoldgicas. Entretanto, apesar de ser uma politica da
UFOPA, a busca para alcancar a exceléncia na pesquisa também €& de
integracdo entre a educacao basica e a educacao superior por meio de acdes
de iniciacao cientifica do ensino médio.

Contudo, a realidade que se apresenta € outra. Atualmente, a UFOPA
mostra alguns sinais que estao na contramao daquilo proposto no PDI. Os altos
indices de pedido de redistribuicdo tém levado a uma evasdo acentuada de
professores com doutorado e técnicos de nivel superior, sob a alegacdo de que
as familias ndo estdo conseguindo adaptar-se a realidade do interior da
Amazbnia, que ¢é bastante peculiar em relacdo as concepcdes de

desenvolvimento quanto a prestacao de servigcos e comercio.
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No processo de criacdo e consolidacdo a UFOPA, propbs-se a

implantacdo de cursos de bacharelado e licenciatura, adotando um modelo

académico interdisciplinar, com matrizes curriculares flexiveis. A proposta é de

que tanto os bacharelados quanto as licenciaturas sejam organizados em

percursos de forma a articular duas ou mais areas em um mesmo curso. De

inicio, foram implantados 24 (vinte e quatro) cursos de graduacdo no campus

sede, localizado em Santarém, tendo como projeto de expansdo para 0S

campus fora de sede prevendo cursos de bacharelado e/ou licenciatura,

conforme a tabela 6 a seguir:

Tabela 1 — Cronograma de Implantacéo de cursos fora de sede

Tabela 06 — Cronograma de Implantagio de cursos fora de sede

[pontinu)

ICTA

QOrixaming

EG

ICTA

Jurufi 1cED

IBEF

Bacharelado em Biologia da Consarvagio
Bacharelado em Engenharia de Pesca

Bacharzlatgo em Engenharia Ambiental

Licenciatura Integrada em Educacio Ambiental
Licenciztura Integrada em Letras Portugués e Inglés
Licenciatura Integrada em Matemifica e Fisica
Licenciatura Integrada em Biologia & Quimica
Licenciatura Integrada em Histdnia e Geografia
Licenciatura em Pedagogia

Bacharelata em Engenharia Civil

Bacharelado em Engenharia de Produgao
Licenciatura Integrada em Letras Portugués e Inglés
Licenciatura Integrada em Matemética e Fisica
Licenciatura Integrada em Biologia & Quimica
Licenciatura Integrada em Histaria e Geografia
Licenciatura em Pedagogia

Bacharelato em Agronomia

Bacharelado em Engenharia de Minas

Licenciatura Integrada em Letras Portugués e Inglés
Licenciatura integrada em Matematica e Fisica
Licenciatura Integrada em Biologia 2 Quimica
Licenciatura Integrada em Histdria e Geografia
Licenciatura em Pedagogia

Bacharelato em Agronomia
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2013
2015
2015
2013
2010
2010
2010
2010
2010
2014
2014
2010
2010
2010
2010
2010
2014
204
2010
2010
200
2040
2010
2014

Cont.
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Tabela 06 — Crenograma de Implantagio de cursos fora de sede

Bacharelago em Biologia da Consenacio 2013

ICTA Bacharelade em Engenharia de Pesca 2015

Bacharelade em Engenharia Ambiental 2015

Licenciatura infegrada em Educacio Ambiental 2013

Oriximing Licenciatura Integrada em Letras Portugués e Inglés 2010
Licenciatura infegrada em Matematica e Fisica 2010
Licenciatura Infegrada em Biobogia & Quimica 2010
Licenciztura Integrada em Histnia e Gepgrafia 2010
Licenciatura em Pedagogia 2010
Bacharelade em Engenharia Civil 2014
Bacharelado em Engenharia de Produgio 2014
Licenciatura integrada em Letras Portugués e Inglés 2010
Licenciatura Infegrada em Matematica e Fisica 2010
ICED Licenciatura Integrada em Biobogia e Quimica 2010
Licenciatura Infegrada em Histdria e Geografia 2010
Licenciatura em Pedagogia 2010

ICTA Bacharelado em Agranomia 2014
EG Bacharelade em Engenharia de Minas 2014
Licenciatura Integrada em Letras Portugués e Inglés 2010
Licenciatura infegrada em Matematica e Fisica 2010

ICED Licenciatura Infegrada em Biobogia e Quimica 2010
Licenciztura integrada em Histinia e Gepgrafia 2010
Licenciatura em Pedagogia 2010

IBEF Bacharelada em Agranomia 2014

[EG

Juruki

ELELELEEEERELEELEELELEER

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional - 2012

E pertinente observar que, para atender a essa pretensdo, a UFOPA,
necessitara de um corpo docente e técnico capaz de suprir as necessidades
imediatas de uma instituicdo de educacao superior, que prima pela flexibilidade
curricular, a interdisciplinaridade e a formacdo em ciclos, a partir de um
mecanismo integrado de educacao continuada, como elementos norteadores
do seu modelo académico, a formacdo de um corpo docente altamente
gualificado e com foco inter e multidisciplinar (UFOPA, PDI, 2012).

Dimensionando a conjuntura do que se refere ao corpo docente, ao ser
criada, a UFOPA contava com 73 (setenta e trés) docentes entre incorporados
e removidos das instituicdes de origem, sendo que desse total 65 (sessenta e
cinco) oriundos da UFPA (Campus de Santarém) e 8 (oito) da
UFRA/TAPAJOS, conforme art. 5° da Lei n° 12.085/2009. Visando aprimorar

este quadro, entre novembro de 2009 e o ano de 2012, o quadro docente da
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UFOPA aumentou de 73 (setenta e trés) para 265 (duzentos e sessenta e
cinco), o que corresponde a um crescimento de mais 3 (trés) vezes o
quantitativo de docentes (UFOPA, PDI, 2012).

Contudo, o crescimento inexoravel do quadro docente ocorreu com base
no objetivo estratégico de “Atrair e fixar pessoal qualificado”, ou seja, recursos
humanos com as competéncias, habilidades e atitudes necessarias para ajudar
a promover o desenvolvimento regional com sustentabilidade. Iniciativa que
contribuiu para esse crescimento foi a realizacdo de concurso publico de
provas e titulos; outra iniciativa adotada foi o processo de redistribuicdo de
docentes de outras IFES para a UFOPA, fundamentado na experiéncia
profissional e agregacao de valores as politicas de ensino de graduacao, pos-
graduacéo, pesquisa, extensdo e inovacao, tudo subsidiado pelo poder politico
gue novamente instaura a politica de ocupacdo da Amazobnia, reeditando as

“velhas novas politicas” dos Planos desenvolvimentistas.

[...] a complexidade sistémica das estruturas de educacdo superior —
tipos de instituicdes, carreiras profissionais, programas de formacéao,
modalidades de ensino, variedade de curriculos, mobilidade
académica -, decorrente das exigéncias expansivas da sociedade do
conhecimento, do incremento da competitividade do mercado de
trabalho e das pressdes do mercado mundial por inovagédo e maior e
melhor profissionalizagdo dos recursos humanos, é fendmeno que
tem conduzido como conseqiiéncia, a que governos, entidades
intergovernamentais e entidades da sociedade civil passem a dar
mais atencdo a qualidade de todo esse complexo produto, hoje
multifacetado e extremamente diversificado, ja de dificil supervisao e
controle, disso decorrendo acbes e iniciativas que redudam no
redirecionamento das politicas publicas do setor, com novas
exigéncias de reformulacdo dos padrbes de regulacdo e de
ordenamento institucional. (MELLO, 2011, p. 129/130).

Por certo que a realizagcdo de concursos de provas e titulos para a

carreira do magistério de nivel superior na UFOPA propds a emersdo de
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contornos a partir de um panorama, com efeitos para uma evidéncia mais
sistémica que supostamente estivesse direcionada a questdo de garantia pela
qualidade do ensino superior, por conta de que a mesma desde a sua criacao
esteve subjugada e influenciada por grupos de interesses e acdes de tutela,
como 0s poderes governamentais, eclesiasticos, comerciais e industriais,
sejam de nivel local, nacional e até mesmo internacional, os quais disseminam
seus valores, mentalidades e, consequentemente, o dominio por meio da
possessividade do conhecimento e a manutencdo da ordem, ocasionando uma
sujeicdo a materializacdo desse poder.

E perceptivel que ocorresse uma evolucido de docentes na UFOPA por
titulacao entre 2009 e 2012; pode ser verificada na figura a seguir.

GRAFICO 2 - Evolucéo do Corpo Docente por Titulacéo

14
? 12 124127

120
100 = 2009
80 = 2010
80 2
@ - 2012
20
13 2 1
u L T S
Doutor Mestre Especialista Graduado

Figura 06 — Evelucie do Corpo Docente por Titulagdo
Fomte: Fri-Rsitoria de Pransjamentn Insfitucional (Fropian) — Anp 2012

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional 2012-2016

Contudo, apesar de todos os esfor¢os para ampliar a qualificacao de seu
corpo docente, buscando criar oportunidade de formagédo académica, no qual o
regime de trabalho na carreira do magistério superior pode ser exercido em

dedicagdo exclusiva, tempo integral e tempo parcial, correspondendo
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respectivamente a dedicacao exclusiva (DE), 40 (quarenta) e 20 (vinte) horas
semanais de trabalho, tem-se, como mencionado anteriormente, um grande
namero de solicitagcdes de transferéncia, comprometendo a qualificacdo da
populacdo amazbnida, bem como as pesquisas, 0 ensino e a extensédo de
projetos que contribuiriam de forma significativa para o desenvolvimento local e
regional do Oeste Paraense.

Quanto ao perfil do corpo técnico-administrativo, pode-se discorrer que o
regime de trabalho dos Técnicos Administrativos em Educacao (TAEs) € de 40
(quarenta) horas semanais, LElI n® 8112/1990, excetuando-se 0s cargos
previstos na legislacdo. Tal jornada de trabalho € desenvolvida em
conformidade com as necessidades da instituicdo, seguindo a conformidade do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao
(PCCTAE), conforme LEI n° 11.091/2005 e posteriormente alterada pela LEI n®
11.784/2008, prevé progressao por capacitacdo e por merito, além de incentivo
a gualificacdo. Assim como os professores, a UFOPA teve um aumento
significativo quanto ao quadro técnico. Possui atualmente 305 (trezentos e
cinco) TAEs, pois, em sua criacao, a Universidade incorporou ao seu quadro de
pessoal 58 (cinquenta e oito) TAEs, dos quais 23 (vinte e trés) oriundos do
campus da UFPA e 35 (trinta e cinco) UFRA/TAPAJOS, em Santarém. Bem
como o quadro docente, o quadro técnico sofrera uma evolucao prevista no

PDI conforme podemos visualizar na tabela a seguir.
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Tabela 2 — Expanséo do quadro de Técnicos Administrativos

o xouseago | s | o | an | e Lo | e | o | e
) 1 i 1 0 : : : :

9 7 6 - - - -
; b 7 ; - - - -

A W 17 8 M0 % 2 HO
W B B 1\ 12 85 i 1%
TOTAL 58 A7 2B MG K M5 40 500

Fonbe: Pro-Rsitoria o Flansjamena insshucional (Progian) / Dinsionia o6 Aaliagio & Inwmagies instiucionais {Dias) ¢ Dirdria 08 Gest & Desemaivimens
e Pessnas (DEOF) - Ang 2012
* De VaIkres apresenia0s S previsdes estahelacides pela aquips.

=

m =3 ©3 |

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional 2012-2016

O Decreto n° 5.707/2006, que prevé uma Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal (PNDP), traz uma nova discussdo sobre o0s
processos de capacitacdo e desenvolvimento de pessoas na Administracédo
Plblica, tendo como fundamento o conceito de competéncias, que € a
capacidade exigida de alguém para realizar determinada atividade ou tarefa.
No contexto da PNDP, a competéncia pode ser entendida como “um conjunto
de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios ao desempenho das
funcdes dos servidores, visando ao alcance dos objetivos da instituicao”, que
viria a ser adotado como referencial das competéncias. Nao impacta somente
as acbes de desenvolvimento profissional, porque envolve também a
concepcao global da gestdo, ou seja, alcanca o nivel organizacional desde a
formulagéo e revisdo de sua estratégia até a avaliagdo de seu desempenho

conforme visualizamos na figura.
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FIGURA 17 — Conceito de Competéncias

.-

Figura 08 — Conceito de Competéncias

Fonfe: Pri-Reitonia de Plancjamento

(Proplan) £ Dirctoria de Gestdo & Desemmivimento g Fessoas (DGDF) —Ano 2012

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional 2012-2016

Com certeza a PNDP pode ser considerada como um desafio as

instituicBes publicas e aos proprios servidores, pois representa a ruptura com o

modelo tradicional de capacitacdo, com base no diagnéstico de demandas,

passando a um novo modelo que prima por maior alinhamento entre os

interesses

institucionais e as necessidades dos servidores, valorizando

individualmente o servidor, promovendo a motivacao e satisfacdo, o que, por

conseguinte, € uma melhoria quanto aos servigos prestados. O que implica

dizer que:

Por muitas razoes o tema da qualidade ocupa crescente centralidade
na agenda politica da educacéo superior. As razdes principais nao
necessariamente sdo as mesmas para cada grupo de interesse. A
guestao da qualidade é importante para aumentar a competitividade
econdmica; para criar condicdes mais amplas de empregabilidade;
para dar fé publica do correto exercicio dos servigos educativos, etc.
Em todos os casos, hda um fenémeno que confere atualidade,
urgéncia e grande necessidade ao tema da qualidade. Trata-se do
fenbmeno do crescimento explosivo das matriculas e instituicbes, que
em alguns paises alcancam um nivel de massificagdo. [...] Foram as
guestdes estruturais externas as que mais pressionaram a educacao
superior a colocar a qualidade no centro de sua agenda.
(SOBRINHO, 2008, p. 91/92).
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A importancia dada a qualidade da educacdo superior mesurada pela
busca de qualidade apresenta quais 0s passos para a consolidacdo do modelo
de gestdo por competéncias, providenciando um diagndstico quanto as
competéncias gerais e gerenciais para os servidores técnicos administrativos e
gestores da Instituicdo. Com base nesse diagnostico, a Diretoria de Gestéo e
Desenvolvimento de Pessoas (DGDP) traca as diretrizes para elaboracdo de
um Plano de Capacitacdo com base em competéncias. Isto esta previsto no
documento elaborado pela UNESCO em 1995 e publicado em 1998, quando no

seu artigo 11 nos revela que:

A qualidade da educac¢do superior € um conceito multidimensional
gue deveria compreender todas as suas fungBes e atividades: o
ensino e os programas académicos; a investigacdo e os estudos; a
contratacdo de pessoal; os alunos; as instalagdes; os equipamentos;
0s servigos a comunidade e o entorno académico. A auto-avaliagdo
interna e a revisdo externa, realizadas abertamente por especialistas
externos, se possivel com experiéncia internacional, sdo vitais para
melhorar a qualidade. A dimensdo e sua formag&o continua, e a
obtencdo da experiéncia em TIC também se consideram aspectos
chave para a avaliagéo da qualidade. (UNESCO, 1998).

Partindo do entendimento acerca da proposta instituida pela UNESCO,
tem-se a clara finalidade propositiva e indutiva, intrinsecamente direcionada a
governos e sociedade civil, no geral, para que seja repensada a referéncia
geneérica instituida para o desenvolvimento de uma concepc¢éao de qualidade
quanto a educacdo superior. Mediante a este quadro, percebe-se que a
estrutura  organizacional da UFOPA encontra-se em constante
aperfeicoamento, adotando como objetivos: “(l) integrar as acdes de
planejamento e aprimorar a gestdo estratégica; (Il) sistematizar, integrar e

proteger a informacao; (lll) institucionalizar a politica de comunicacdo na busca

de exceléncia na gestdo para produzir resultados para a sociedade; e (IV)
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cumprir a sua missdo na busca de ser uma referéncia na formacéao
interdisciplinar, integrando sociedade, natureza e desenvolvimento” (UFOPA,
PDI, 2012, p. 89).

Sendo assim, a UFOPA tem uma estrutura organizacional adotada
atualmente é composta por: Administracdo Superior, Unidades Académicas,
Campus fora de sede e Orgdos Suplementares, sendo que todos os conselhos
tém garantida a participacdo de representantes de estudantes, técnicos e
professores em conformidade com a legislacdo, precavendo quaisquer
ilegitimidades que venham a se delinear em qualquer um dos setores da
instituicao.

Portanto, considera que a Administracdo Superior seja composta a partir
da seguinte estrutura:

a) Conselho Universitario (Consun): delibera sobre a composi¢do da
estrutura organizacional e sobre a forma de funcionamento da
instituicdo, observada o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, conforme definido na Lei n® 12.085/2009.

b) Conselho Consultivo (Consul): € um conselho externo que atua
como orgdo consultivo e como foro de discussdo das questbes
académicas e administrativas. Seu objetivo € manter um canal de
comunicaG&o permanente com a sociedade.

c) Reitoria: é assistida por uma Coordenacdo de Administracdo
Superior (CAS) e possui sua estrutura composta pelo Reitor, pelo
Vice-Reitor, pelos Pr6-Reitores, pelo Superintendente de
Infraestrutura, pelos Assessores Especiais e pela Diretoria de
Interiorizagéo.

d) Pr6-Reitorias: sao érgédos executivos da UFOPA. Atualmente sdo
4 (quatro) Pro-Reitorias: Administracdo; Planejamento Institucional;
Pesquisa, Pés-Graduacao e Inovacéo; e Ensino, Comunidade Cultura
e Extenséo foi criada em dezembro de 2012 e encontra-se em fase
de estruturacdo. Além disso, até 2016 devera ser criada a Pro-
Reitoria de Gestéo de Pessoas. (UFOPA, PDI, 2012, p. 92).
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A UFOPA conta ainda com os chamados Orgdos Suplementares, que
tém a responsabilidade de desenvolver servi¢cos especiais que contribuem para
o andamento das atividades meio e fim da instituicdo. S&do compostos por: a)
Arquivo; b) Auditério Interno; c) Biblioteca; d) Centro de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao (CTIC); e) Comunicacdo, que exercem um papel
estratégico no processo de consolidacdo dos demais setores.

Finalizando temos as unidades académicas que o0s institutos e o Centro
de Formacédo Interdisciplinar (CFl). Os institutos sdo 6rgdos tematicos, de
formacdo profissional interdisciplinar e especifica na graduacdo e pos-
graduacdo LATO SENSU e STRICTO SENSU. Desenvolvem, de forma
indissociavel, as atividades de ensino, pesquisa e inovacao, incluida a
extensdo universitaria. S&o constituidos de subunidades académicas
denominadas programas, compostos de um ou mais cursos de graduacao.
Quanto a Politica de Assisténcia Estudantil, a UFOPA desenvolve a mesma,
tendo como referéncia o Decreto n°® 7.234/2010, que dispbe sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), executado no a&mbito do Ministério
da Educacao e tem como finalidade ampliar as condicbes de permanéncia dos
jovens na educacao superior publica federal, cuja principal finalidade seja o
atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos de
graduacdo presencial das instituicdes federais de ensino superior. Estéo
implantados na UFOPA os Programas de Bolsas: Permanéncia, Permanéncia
Especial e Permanéncia Lingua Estrangeira. Tal politica pode ser visualizada

nas tabelas a sequir.



Tabela 3— Quantidade das bolsas do Programa Bolsa Permanéncia

Quantidade das bolzas do Programa Bolsa Permanéncia

143 240 149 2 09E5 3.000 3150 3.300 3.500

Fomie: Pri-Asinna d= Flansjaments institucional (Froplan) — Ano 2012
* Os valores apresentados sTo previsfies eslabelecidas peia equipe.

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional 2012-2016

Tabela 4 — NiUmero de bolsistas do Programa Bolsa Permanéncia

Marmero de bolsistas do Programa Bolsa Permanéncia

123 167 425 1.034 1.050 1400 1150 1200

Fomiz: Pri-Aeitona de Flansjamentn institucional (Froplan) — Ano 204 2
* s valores apresemados s3I0 previsdes estabelecidas peia squips.

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional 2012-2016

Tabela 5 — Quantidade de Bolsas Permanéncia Especial

(Quantidade de Bolzas Permanéncia Especial

- 10 16 T 100 120 140 160

Fomie: Fri-Asinna de Flansjamentn Institucional (Froplan) — Ang 201 2
* Os valores apresemados 550 previsles eslabelecidas pela cquipes.

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional 2012-2016

Tabela 6 — Quantidade das Bolsa de Lingua Inglesa

Quantidade daz Bolza de Lingua Inglesa — Periodo: 2009 a 2016

- - 230 300 300 300 300 300

Fonte: Fri-Reitoria de Flanejamento instinacional (Proplan) — Ano 2042
* O valores apreseniados 30 provis s esiabelccidas pela equipe

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional 2012-2016
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E importante ressaltar que, mesmo tendo um modelo de gestdo

organizacional, a UFOPA, ainda se encontra longe de alcancar o percentual
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satisfatorio para que atenda tanto as necessidades instituidas pelo ensino,
quanto pela pesquisa e extensdo. E fundamental o desenvolvimento da
infraestrutura da Universidade, com a constru¢cdo dos campus necessarios para
a atividade da Instituicdo, pois “se reconhece que uma instituicdo ou seus
programas satisfazem os padrbes minimos aceitaveis a existéncia de um
processo de controle e garantia de qualidade da educacéo superior (CLARK;
NEAVE, 1992, p. 1313). Ou seja, como Harvey (2004) nos aponta, a
“acreditacao nao é neutra, nem benéfica; ndo é apolitica”, o que significa que,
ao contrario do que se pensa, “0 caminho até a acreditacao é politico e se trata,
sobretudo, de um caminho de poder”, ou seja, existe uma transformacéo
implicita que parte de uma ideologia concebida a partir de interesses de gestao
publica que legitimam acfes puramente politicas que nos fazem acreditar na
seriedade do contexto democratico do Estado-Nacéao.

Realidade ou miragem, avanco ou retrocesso, o fato é que a UFOPA
materializou-se em uma regido na qual sempre se demonstrou uma
complexidade impar no que se refere a questdes politicas, econémicas,
culturais, sociais e educacionais, e que progressivamente vai subsumindo o
Oeste do Pard no que se refere a educacdo superior, delineando novas
fronteiras, anunciando reordenamentos e reconfiguracbes sociails e
educacionais proprias.

A manifestacdo de uma acdo geopolitica legitimada por conta de um
agente educacional, subsidiado por politicas educacionais voltadas ao
interesse dos grupos politicos que delineiam o espaco geogréafico brasileiro,
nos revela suas tendéncias e designios, antecipando-se a alguns desafios
proeminentes que se revelardo na aproximacao e interacdo progressiva entre

os desejos da populacdo amazonida e o0 conhecimento cientifico que



177
estampara por meio das conexdes e interdependéncias, cujas intercessdes
apresentam-se com intensidade e abrangéncia.

Por isso, importa que se reflita, independentemente das conclusées que
poderdo vir a configurar a parte final deste trabalho, que o reconhecimento das
potencialidades da UFOPA estejam interligadas diretamente a conducédo de
que a universidade realce, por meio de sua origem geografica, a inspiracao
neoliberal que constitui as relacdes de poder e se materializam a partir da
complexidade de inextrincaveis teias que desafia as multiplas diversidades
locais e regionais.

Sendo assim, o préximo capitulo tratara a partir da concep¢do do uso
politico do territério, a UFOPA como sendo o maestro na conducdo do
processo de unificacdo territorial do estado do Para, no auge do processo de
discusséo separatista que € retomado no final da primeira década do século

XXI.
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CAPITULO 3 - UMA ABORDAGEM GEOGRAFICA DAS ACOES

EDUCACIONAIS

O século XX ficou conhecido como o “século das transformacgdes”,
sobretudo por grandes mudancas que aconteceram nas Ultimas décadas, as
quais, sem duvida, representaram uma aceleragdo no comportamento das
sociedades mundiais por apresentarem uma constante agilidade em que as

mesmas as absorveram no tempo e espaco.

Partindo deste contexto, € necessario (re)discutir os caracteres de
regionalizacdo que acabam por interferir no desenvolvimento e também na
diversidade e especificidades das questdes de poder e dominagéo, como por
exemplo, o caso das a¢fes educacionais, econémicas, culturais e até mesmo

religiosas de uma sociedade.

Sendo assim, as sociedades humanas, presentes em todo um contexto
histérico mundial, no qual desenvolveram padrbes assimétricos de vida para
cada época, e por sua vez intrinsecamente ligadas ao espaco geografico que
ocupam, determinaram as varias formas de organizacdo politica, social e
econbmica. Visualiza-se, ainda, neste processo que 0 mundo evoluiu com
maior intensidade somente apods a interligacdo entre as diferentes sociedades,
que se fortaleceram e criaram mecanismos de trocas e incorporagdes entre

seus variados grupos e formas de vida.

Ndo se pode esquecer que a sociedade capitalista foi a grande
interlocutora desta alianca, tendo como marco principal o rompimento com o
mundo tradicional, cuja expansao maritima comercial nos séculos anteriores foi

o principal combustivel para tal ocorréncia. A internacionalizacdo do capital
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permitiu e, também, provocou a difusdo e ampliagdo do modo de vida de tal
sociedade, proporcionando a possibilidade de ascensdo ou queda do sujeito

inserido na mesma, ndo importando a sua ordem social.

O papel do Estado neste processo todo de transformacgbes esteve
diretamente ligado a um modelo considerado até certo ponto como liberal. Isto
se deve ao fato de que o0 mesmo se mantinha imparcial, até certo ponto, nas
regras das relagbes econémicas no mercado, ora comandadas pelos donos do
capital, cabendo ao Estado a manutencdo das condicdes minimas de

existéncia dos agentes econémicos.

Entretanto, é notorio que, na sociedade capitalista, as chamadas “for¢as
produtivas” exercem influéncias no modelo e, sobretudo, no crescimento
econdmico, que por sua vez gera disparidades e expde crises e desigualdades
entre os varios elementos que o compdem, principalmente o individuo, ou seja,
0s problemas sociais aparecem com uma frequéncia excessiva e cabe ao
Estado minimiza-los, pois a ele € constituido este poder, por meio do
pagamento dos impostos cobrados da propriedade privada, detentora do

capital.

Portanto, neste capitulo traremos algumas reflexdes sobre o quanto as
acOes educacionais estdo intimamente relacionadas as abordagens
geograficas, no sentido politico e econémico da regido Oeste do Para, na

concepcao de separacgdo e criacdo do estado do Tapajos.
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3.1-As politicas educacionais de ensino superior e sua influéncia na

dindmica sécio-espacial

Apesar dos intentos legislativos, a historia educacional no Brasil nos
revela uma face dura. Isso se deve ao fato de que até meados do século XX, o
acesso aos meios educacionais resumia-se a uma pequena parcela da
populacdo, ou seja, aqueles que detinham alguma condicéo financeira. Sendo
assim, parcelas significativas da populacdo, principalmente negros e indios,
foram excluidas do processo educacional.

No final do século XIX, com a abolicdo da escravatura em 1888,
implantacdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil em 1889, busca da
racionalizacdo das relacdes de trabalho e o processo migratério, surgiram
novos desafios politicos. Nesse contexto, ganharam forca as propostas que
apontavam a educacdo, em especial a elementar, como forma de realizar a
transformacdo do pais. Para isso, a escola elementar seria 0 agente da
eliminacdo do analfabetismo e, ao mesmo tempo, efetuaria a moralizagcdo do
povo e a assimilacdo dos imigrantes estrangeiros a uma ideologia nacionalista

e elitista que apontava a cada segmento um lugar no contexto social:

Na camada livre e sem posses, a familia ndo se
organizou para a realizacdo das fungBes sociais
apontadas para os estratos dominantes. A inexisténcia
de propriedade econ6mica relevante, a impossibilidade
de participacdo no poder politico, isto €&, a
marginalizacdo em face da sociedade global, excluem
evidentemente essa suposi¢cdo. Se os amplos sistemas
de parentesco tiveram por fundamento, no Brasil, a
manutenc¢do do poder, ndo ha sequer plausibilidade em
presumir a existéncia de formacdes analogas nos grupos
socialmente dominados (FRANCO, 1976, p. 42).
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Desde crianga, por meio das relacbes que estabelece com o mundo e
com 0s outros, o0 ser humano constroi sua identidade a partir do grupo social a
que pertence, do contexto familiar, das experiéncias individuais e de acordo
com os valores, ideias e normas que organizam sua visdo de mundo. E na
relacdo com o outro que a identidade se desenvolve, pois ndo ha um “eu” ou
um “nés”, senao frente a outrem (MOURA, 1988). Ninguém pode construir a
prépria identidade de forma independente das relacdes estabelecidas com os
outros e da representacao que 0S outros possuem a seu respeito.

Nos tempos atuais, cada vez mais a singularidade de cada individuo
aparece como um valor, sendo que a construcdo da identidade se apresenta,
entdo, como um processo que envolve a acdo do proéprio individuo. Cada
individuo disp&e, portanto, de uma gama bastante ampla de informacdes (ainda
gue de qualidades muito diversas) que apresentam diferentes modos de ser,
diferentes modos de viver. Mesmo o ser homem ou mulher, dimenséo basica
de constituicdo da identidade € objeto de diferentes representacdes e de
modelos que se apresentam.

Por meio da intensificacdo da velocidade das informacdes, adolescentes
e jovens entram em contato e, de alguma forma, interagem, simultaneamente,
com as dimensdes locais e globais, determinadas mutuamente, mesclando
singularidades e universalidade, interferindo diretamente nos processos de
identificacao.

Os projetos sédo dinamicos, transformando-se na medida em que
amadurecem as mudancas quanto ao campo das possibilidades. A educacéo
com certeza influencia esse processo e, pelas suas caracteristicas de
instituicdo educacional, constitui-se em uma instancia privilegiada de reflexao e

problematizacéo, contribuindo para o amadurecimento dos projetos.
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[...] No inicio dos anos republicanos havia ingenuidade
no entusiasmo. Havia crenca de que a democratizacdo
das instituicdes traria rapidamente a felicidade nacional.
Pensava-se que o fato de termos reconquistado o direito
de eleger nossos prefeitos, governadores e presidente
da Republica seria a garantia de liberdade, de
participacdo, de seguranca, de desenvolvimento, de
emprego, de justica social. (CARVALHO, 2004, p. 07).

O bem comum é bem coletivo, bem publico. O publico é “...] o
pertencente ou destinado a coletividade, o que é de todos, aberto a quaisquer
pessoas” (FERREIRA, 1986, p. 55). O campo da democracia como espago de
realizacdo de direitos civis é, entdo, liberdade de ir e vir, de pensamento e fé,
de propriedade. Democracia sao direitos sociais, de bem estar econémico, de
seguranca e de direitos politicos, de participacdo no exercicio do poder para
todos os homens e mulheres. Ao entender o poder como possibilidade de
atuacao, de interferéncia e determinacdo de rumos na sociedade, verifica-se
que, para haver uma sociedade realmente democrética, o exercicio do poder

deve dar-se em uma perspectiva da pluralidade.

[...] a manifestacéo do pensamento € livre, a acdo politica e sindical é
livre. De participacdo também. O direito do voto nunca foi tdo
difundido. Mas as coisas ndo caminharam t&do bem em outras areas.
Pelo contrario. JA 15 anos passados desde o fim da ditadura,
problemas centrais de nossa sociedade, como a violéncia urbana, o
desemprego, o analfabetismo, a ma qualidade da educacdo, a oferta
inadequada dos servicos de salde e saneamento, e as grandes
desigualdades sociais e econfmicas ou continuam sem solucéo, ou
se agravam, ou, quando melhoram, € em ritmo muito lento. Em
consequéncia, 0s proprios mecanismos e agentes do sistema
democratico, como as elei¢bes, os partidos, o congresso, os politicos,
se desgastam e perdem a confianca dos cidaddos (CARVALHO,

2004, p. 7-8).
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A escola pode proporcionar momentos de reflexdo de qualidade distinta
daquela exercida no ambito da familia, da igreja, do clube, dos meios de
comunicagao. Todos, inclusive a escola, buscam reafirmar projetos e valores para
o futuro. Mas a escola pode diferenciar-se das outras instituicbes ao organizar-se
para colaborar com a vivéncia e a clarificacdo dos momentos em que se
encontram os individuos, contribuindo para que os mesmos percebam e reflitam
sobre os diferentes projetos que se apresentam como possiveis naquele momento
e, assim, instrumentalizam-se para estabelecer o seu préprio projeto. Ao propor
como foco de sua influéncia e ampliacdo, a problematizacdo das escolhas
possiveis, a escola pode ser reconhecida como um espaco que acolhe suas
questbes e contribui para que respostas para seus guestionamentos sejam

encontradas:

O gedgrafo privilegia, assim, interpretar as representacbes e as
identidades que figuram no espago, e, para uma Vverdadeira
interpretacdo das culturas, ele se respalda em uma gama de
elementos referentes aos valores, as significacdes e as associaces
construidas por um grupo social. Nesse contexto, devemos assinalar,
a arte é considerada como elemento da mediacéo entre a vida e o
universo das representacdes (ALMEIDA; RATTS, 2003, p. 8).

O respeito mutuo se expressa de varias formas complementares. Uma
delas é o dever do respeito pela diferenca e a exigéncia de ser respeitado na
sua singularidade. Tal reciprocidade também deve valer entre pessoas que
pertencam a um mesmo grupo (FRANCO, 1976). O respeito pelos espagos
publicos, como ruas e pracgas, também deriva do respeito mutuo.

De fato, a vida humana ganha rigueza se é construida e experimentada,
tomando-se como referéncia o principio da dignidade. Infelizmente, nédo é isso
gue se tem percebido no conjunto da sociedade brasileira, pois seu caminho

histérico n&o criou uma tradicdo democrética, de praticas sociais efetivamente
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pautadas nesse principio. Distribuicdo injusta de renda, desigualdade de
acesso a bens materiais e culturais, relacdes autoritarias e violentas,
salpicadas por breves momentos de democratizacdo, tém marcado a
sociedade brasileira e produzem formas especificas de relacionamento entre
os individuos, com as instituicbes e com as leis.

Portanto, far-se-a uma discussédo acerca das abordagens geograficas
em relacdo as acdes educacionais e, principalmente, o desempenho do Estado
para 0 gerenciamento de tais acdes no que diz respeito a materializacdo de
uma educacao superior de qualidade e acessivel a todos.

Na busca da consolidacdo de um sistema educacional voltado para a
formacéo cidada, € preciso que se considere o estabelecimento de parcerias, cuja
finalidade seja o combate as desigualdades sociais e a valorizagdo cultural da
populacdo brasileira, sobretudo do alunado presente no contexto escolar que visa

a continuidade dos seus estudos por meio da graduacgéo na universidade publica.

Uma das ac¢des foi iniciada no primeiro mandato do governo do Partido
dos Trabalhadores (PT), com a implantacdo do projeto REUNI, do qual uma
das principais finalidades: é a ampliacdo de vagas nas universidades publicas,
a criagédo de novas instituicbes federais de ensino superior, o fortalecimento do
FIES e do PROUNI; politicas voltadas as instituicdes privadas de ensino
superior. Sendo o principal objetivo 0 aumento das oportunidades de acesso,
permanéncia e participacdo educacional e social, no processo ensino-
aprendizagem, considerando-se as especificidades de cada regido brasileira.

Entretanto, de acordo com o Prof. Valdir Chagas (1967), conselheiro do
CFE (Conselho Federal de Educacdo), a materializacdo da universidade

apresenta-se em trés periodos distintos: o primeiro, em que “ja tinhamos a
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Universidade, embora ndo possuissemos a instituicdo”; o segundo, em que
“tivemos a instituicdo, mas ndo possuiamos a Universidade”; e o terceiro, “a
caracterizar-se por uma constante busca de auténticos padroes de
funcionamento” (CHAGAS, 1967, p. 15).

Percebe-se que a prevaléncia, no periodo colonial, foi a criacdo de
estabelecimentos meramente profissionalizante, exclusivamente para atender
as demandas imediatistas da coroa portuguesa. O exemplo classico de tal
realidade foi a criagdo dos cursos de Medicina, de Engenharia, da Academia
Real Militar, da Academia de Belas-Artes e dos cursos juridicos como escolas
profissionais isoladas, instituindo-se um “modelo” que persiste, ainda hoje,
constituindo a estrutura do ensino superior brasileiro. Desde o final do século
XIX até o inicio do XX, provavelmente até 1915, aproximadamente trinta
tentativas — entre projetos de criacao, discursos oficiais, criacdo de instituicoes
livres — foram feitas no sentido de instituir a universidade brasileira, contudo

nao obtendo éxito significativamente.

A institucionalizacdo da universidade no Brasil por via legal, sem a
correspondéncia real de uma estrutura universitaria, condicionou o
processo de formacao desta universidade a mais uma das dicotomias
gue tém caracterizado a educacéo brasileira: enquanto o ensino
superior crescia em ritmo acelerado (em termos de cursos, unidades
escolares e numero de alunos), crescia também, no meio da
intelectualidade brasileira considerada mais progressista, a
insatisfacdo com essa mesma universidade. E, em outras palavras, o
retorno ao velho debate da quantidade x qualidade, perfeitamente
aplicavel no Pais, desde o ensino fundamental até o ensino superior.
(CAVALCANTE, 2000, p.8).

Perfazendo-se a trajetéria das politicas educacionais de ensino superior,
ocorre, no final do século XX, uma transfiguracdo do cenario até entdo posto

com a reforma universitaria de 1968, fruto de um estudo encomendado
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anteriormente, com a intencionalidade de produzir uma reformulacédo do acesso
a universidade e quais seriam o0s locais que viriam a suportar essas
transformacdes. Mas, implicitamente, o Estado brasileiro, no auge da Ditadura
Militar, buscava saber onde estariam os focos de resisténcia ao entdo modo de
governo e de que maneira esses grupos poderiam ser combatidos.

No periodo compreendido pelo “pseudo”milagre econémico do pais, 0
Governo Federal, pressionado em relacdo a expansao dos cursos superiores,
do aumento de vagas e das instituicbes, acaba “cedendo”, e assim
demonstrou-se uma vontade politica de ampliar as demandas destinadas ao
ensino superior. Contudo, no final dos anos de 1970, inicio de 1980, com o
agravamento da recessdo econdmica, a pressao internacional pela anistia aos
exilados e o0 seu retorno ao pais, em sua maioria intelectuais, o governo aciona
o freio e passa a conter a expansao que a priori ele mesmo havia incentivado,
Ou seja, ocorre um retrocesso de todo processo anteriormente contextualizado

(CAVALCANTE, 2000).

Entre 1960 e 1974, as instituicbes de ensino superior cresceram
286%, o namero de cursos por elas mantidos, 176%, e o niumero de
alunos 1.059%. Entre 1969 e 1974, a demanda por ensino superior —
considerada em termos do ndmero de inscritoS Nnos coONCuUrsos
vestibulares — cresceu 237% e a oferta de vagas, 240%. Torna-se
evidente, portanto, que a expansdo ndo ocorreu como resposta do
governo apenas a pressdo da demanda, jA que esta continuou
aumentando sempre, enquanto o crescimento da oferta apresenta
reducdo brusca no periodo subsequente a 1974. O periodo de
expansdo se justifica também — e talvez esta seja a sua melhor
explicacdo — para atender ao modelo politico econémico denominado

“o milagre brasileiro”. (CAVALCANTE, 2000, p. 13).

Ressalta-se que apesar do “esforgo” governamental em atender as
expectativas populacionais em relacdo a expansdo do ensino superior e as

politicas destinadas a ela, diversas criticas surgiam por meio de movimentos



187

nos mais diferentes segmentos da sociedade brasileira, liderados por

intelectuais, professores e estudantes que questionavam o0 crescimento

quantitativo em relacéo a qualidade oferecida pelo ensino superior.

Apesar de se denominarem universidades, as instituicbes criadas a
partir de 1920 (em 1960 ja existiam 31) consistiam de aglomerados
de escolas isoladas, profissionalizantes, mantendo “artificialmente”
uma reitoria. As tentativas de possibilitar um maior nivel de
agregacdo e de integracdo entre as escolas, pela criacdo de uma
Faculdade de Educacgdo, Ciéncias e Letras ou equivalente, ou ndo
chegaram a se concretizar ou estas faculdades se transformaram em
mais uma “escola profissionalizante” destinada a formacdo de
professores. (CAVALCANTE, 2000, p. 11)

A busca pelo acesso ao ensino superior, por camadas sociais diferentes

e amplas da sociedade brasileira, proporcionou transformagdes estruturais no

mesmo, mas em um contexto timido. Chagas (1967, p. 12) aponta que, ao

tentar responder ao aumento da procura, contextualizou “arranjos de superficie

que apenas produziam distorgdes”, ou seja, na tentativa de conter o aumento

de vozes por qualidade no ensino superior, produzia uma laténcia quanto a

qualidade.

Quando, por exemplo, mais altas se tornavam as vozes dos novos
cientistas por melhores condi¢des de trabalho, fundou-se institutos de
pesquisa que, ao preco de uma evidente cisdo das grandes funcfes
universitarias, permitiam se mantivesse intacta a sua organizacao;
guando se condenou o seu alheamento aos problemas regionais,
instituiu-se o6rgaos ditos de extensdo, como liricas agéncias de
desenvolvimento que isentavam as suas faculdades e escolas de
gualguer mudanca de atitude. (CHAGAS, 1967, p. 13-14).

A criagcdo da Universidade de Brasilia, em 1961, representaria um marco

na concepcgéo de universidade no Brasil. Contudo, o seu molde original veio
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confrontar o regime politico de 1964, ocasionado uma ruptura no processo de
implantacéo e fechando de maneira sistematica sua originalidade.

Com a reforma universitaria de 1968, o Governo Federal formulou uma
tentativa de que a universidade brasileira passa-se a abranger em sua
estrutura académica, didatica e, sobretudo administrativa, objetivos que
autenticassem seu funcionamento pleno, retirando definitivamente o “rotulo”
qgue lhe fora conferido de escolas profissionalizante, atendendo as demandas
das elites nacionais, regionais e locais, ou seja, que tivesse 0s principios da
racionalizacdo, integracdo e flexibilizacdo mediante as problematicas de
discussédo e integrada externamente e organica internamente (CAVALCANTE,
2000).

E nesse sentido que Santos (1996) nos coloca que o0 espaco somente
pode ser visto como totalidade, sendo que este é instancia da sociedade. E
assim, o autor propde o uso da categoria formacdo socioespacial como
maneira de explicitar a indivisibilidade dessas duas categorias — sociedade e
espaco. O espaco, portanto, reproduz a totalidade social na medida em que
essas transformagcbes sao determinadas por necessidades sociais,
econdmicas, politicas e educacionais.

Assim, o espago reproduz-se, ele mesmo, no interior da totalidade,
quando evolui em funcdo do modo de producdo e de seus momentos
sucessivos. Mas o espaco influencia também a evolucdo de outras estruturas
e, por isso, torna-se um componente fundamental da totalidade social e de
seus movimentos.

A importancia em compreender a totalidade vai além da soma das
partes, pois o todo é sempre maior do que suas partes, que, vistas

isoladamente, ndo o explicam. Assim, uma analise que busque compreender o



189
espaco como totalidade ndo pode partir da mera decomposicao do espaco em
partes (0 homem, 0 meio ecologico, as instituicbes, as firmas, as
infraestruturas); deve saber que é a totalidade que explica as partes e que cada
subsistema compde e é composto pela totalidade. Sendo, portanto, a totalidade
a ‘realidade em sua integralidade”. Dai pressupde o movimento, a acao do
homem.

Tem-se a complexificacdo da totalidade a medida que o processo
histérico avanca. Contudo, pressupde a existéncia de uma ordem. Assim, o
Universo, dotado de uma ordem, deve ser compreendido como um “todo
estruturado do qual nos incumbe descobrir suas leis e estruturas internas”
(SANTOS, 1996, p. 94).

E importante que tempo, espaco e mundo devam ser pensados em
termos de sistema, pois sendo a sociedade o ponto de partida, essa realizacéo
se da sobre base material: 0 espaco e seu uso, 0 tempo e seu uso, a
materialidade e suas formas e as acdes e suas fei¢des. A técnica, ou melhor, o
sistema de técnicas, seria 0 elemento capaz de manipulacdo do espaco, sendo
o traco de unido entre tempo e espago. No entanto, adverte, “a vida ndo é um
produto da Técnica, mas da Politica, a acdo que da sentido a materialidade”
(SANTOS, 1996, p. 96), e o homem detém o monopodlio da acéo, pois so ele
teria objetivo e finalidade.

E dessa indissolubilidade que se afirma o carater de sintese do espaco.
Esse carater, contudo, ndo tem o sentido com que comumente foi tratado na
Geografia — como sintese de homem e natureza. Ao contrario, para Santos
(1996), o espaco se caracteriza por ser hibrido, ou seja, pela inseparabilidade

entre 0 natural e o artificial. O espaco seria a sintese, permanentemente
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provisoria, entre o conteudo social e as formas sociais. Assim, 0 espacgo seria a
forma e a vida que o anima, um conjunto de valores sempre em mutacao.

Dai a impossibilidade de se pensar o espaco desassociado da
sociedade. Nao existe espaco sem homem, pois € a sociedade, isto €, o
homem, que anima as formas espaciais, atribuindo-lhe um contetdo, uma vida.
SO a vida é passivel desse processo infinito que vai do passado ao futuro, s6
ela tem o poder de tudo transformar amplamente. Tudo o que nao retira sua
significacdo desse comércio com o homem é incapaz de um movimento
préprio, ndo pode participar de nenhum movimento contraditorio, de nhenhuma
dialética (SANTOS, 1996).

As tentativas de explicar o conceito de espaco a partir de qualquer ramo
do conhecimento sdo muitas, isto se deu a partir do final da Segunda Guerra
Mundial, quando a questédo da territorialidade passa a ser discutida a partir da
perspectiva da equidade socioeconémica. E relevante que a discussdo que
permeia a questéo da territorialidade ndo deva ser somente de momentos, mas
deve acontecer continuamente no que diz respeito as territorializacbes dos

processos e dos fenbmenos sociais.

Pois os fenbmenos que constituem as mobilidades e a dinamica
socioespacial sdo muito mais que apenas as composi¢cdes de fatores que
acabam por influenciar na constituicdo de ambas, ocasionando influéncias no
movimento. Pois a mera ideia de reproducdo de decisbes sociopoliticas traz
influéncias ao contexto do movimento socioespacial, o que ndo deve ser
considerado apenas uma simples expressao da producgao, ou seja, apenas um

amontoado de fatores que resultaria em uma producdo em escalas que nao
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viesse a configurar o verdadeiro papel do Estado, do mercado, do capitalismo e

da globalizagéo.

Ao apontar o que seja o entendimento de poder, desenvolvimento e
estruturacdo politico-econémica, deve contrapor as visdes paralelas do poder a
ideia de estruturas e/ou principios do poder, e ao desenvolvimento funcionalista

a nocao de propriedade das sociedades contemporaneas.

E preciso romper com as visfes globalistas e com o velho funcionalismo.
A discussdao acerca da influéncia das politicas educacionais é fundamental por
conta dos questionamentos e, também, desfazendo-se da metafora da
perplexidade diante da nossa dificuldade de lidarmos com a complexidade do
dinamismo socioespacial que tende a materializar-se mediante a um novo
arranjo espacial. Devemos acrescentar ao institucionalismo a capacidade de
mapear a morfologia do poder e da transformacéo na constituicdo espacial a
partir da implantacédo de politicas educacionais, sobretudo aquelas voltadas ao

ensino superior.

Por conseguinte, faz-se necesséaria a discussdo epistemoldgica quanto
as atitudes tedricas que possam enfatizar a interpretacdo das ordens
relacionais que assentam na materialidade dos territorios e as que assentam

na morfologia das relacdes de poder em desfavor das posi¢cdes normativas.

De nada adianta impor uma discussédo, se esta ndo apresenta uma
fundamentacéo tedrica prévia. O caminho pelo qual perpassam as questdes
epistemoldgicas quanto ao territorio, desenvolvido por alguns geografos, requer
uma teorizacdo embasada tanto nos classicos geograficos quanto nos

modernos.
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Contudo, o nexo geografico é obvio. Entretanto, é entre os anos de 1980

e 1990 que a Geografia intensifica e conduz as questfes das desigualdades
socioespaciais para o centro do debate, aglutinando a sua especificidade
guanto as questdes educacionais e as politicas publicas voltadas diretamente
para o ensino superior, € com isso gerando uma reflexdo acerca da tematica

mencionada.

Em decorréncia desta reflexdo, a coesdo da discussao torna-se
apresentavel quanto a dimensdo espacial que a implantacdo de uma
universidade, especialmente a multicampi, traz no contorno da organizacao do
espaco regional e urbano. E notério que as implicagcbes em razdo disso sdo
intensas e visiveis, o0 que nos permite salientar que tal cenario € decorréncia de
Varios processos acumulativos quanto ao desenvolvimento de politicas

educacionais para o ensino superior.

A universidade, que em muito contribui para o avancgo da ciéncia e da
tecnologia — as quais servem, inclusive, de sustentacdo direta para o
atual padrdo de desenvolvimento -, tem, diante de si desafios ainda
maiores como os de lidar com os efeitos que o proprio
desenvolvimento vem imprimindo sobre a vida social, 0 meio
ambiente e as pessoas. (FIALHO; ICO, 2000, p. 114-116).

A universidade, ao se materializar com uma infraestrutura peculiar,
promove no espago configuracdes especificas, ou seja, torna-se presente nas
diferentes regibes do Estado Nacéo brasileiro, permite-se a uma convivéncia
com as especificidades locais, além dos mais variados niveis de
desenvolvimento contidos na area de polarizacdo dos centros urbanos nos
quais foi implantada: “promove condi¢gbes para lidar com o plural, com o
comum, com o diferente, com o local, com o caracteristico, com 0 novo, com o

desigual, com o secular” (FIALHO, 2009, p. 70). Significa que a forma
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presencial da universidade trata com ambiguidade o espaco e o0 que nele é
produzido, uma vez que o0 mesmo é resultado de uma inter-relacdo do homem

com a natureza.

Consequentemente tais enfoques evidenciam as possibilidades na
apreensdo dos fenOmenos urbanos na dinamica espacial, implicando
diretamente na forte relacdo de interdependéncia com a nocdo de espaco

social.

O movimento que se opera entre as concepc¢des tradicionais e as
novas abordagens trazem, como consequéncia, 0 rompimento com
estruturas de saber consolidadas, nas quais estdo implicadas a
propria universidade e suas estratégias para construir um novo olhar
sobre a realidade. Por isso mesmo, calcada no exercicio da
autonomia cientifica — que a historia consolidou no compromisso da
busca da verdade -, a universidade €, talvez, a Unica instituicdo em
condicdes de participar dos processos e das estratégias de
desenvolvimento sem prescindir do exercicio da critica e
manifestacdo a respeito de toda e qualquer questdo, inclusive
aquelas decorrentes das suas proprias descobertas e contribuicdes.
(FIALHO, 2009, p. 70).

A implicacdo quanto ao processo de implantacdo do ensino superior no
Brasil explicita que ao final da década de 1930 existia uma dinamica espacial
quanto a esta modalidade educacional, concentrada em alguns pontos: “um
alto grau de concentragdo das oportunidades de ensino em cidades-capitais”
(SANTANA, 1976, p. 36), caracterizando a lentiddo e o tardiamento da
interiorizacdo do ensino superior. Além disso, 0 processo concentrou-se na
multiplicacdo de pequenas unidades isoladas diferentemente de paises como
Inglaterra e Canada, cuja interiorizacdo da universidade representou um

avanco e aceleracédo na consolidacéo das transformacdes espaciais.
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Caracteriza-se, portanto que as politicas educacionais na constituicao do
espaco urbano brasileiro e na intercorréncia na dindmica espacial, em alguns
casos, nao desenvolveram seu principal objetivo — que seria a evidenciacéo
local das categorias geograficas; ao contrario, produziram espacos regionais
ainda mais desiguais, como mostra o estudo realizado por Castro (1999) e
divulgado pelo INEP, o que comprova que, apesar da tentativa de melhoria na
qualidade de vida, no ambito educacional, revelou e acentuou as

desigualdades regionais.

[...] as principais caracteristicas das desigualdades regionais do
sistema educacional brasileiro enfatizam as diferengcas sociais e
econdmicas entre as Regides mais desenvolvidas (sul e sudeste) e
as mais atrasadas do pais (norte e nordeste); a evolucao positiva dos
principais indicadores educacionais ndo se deu de forma homogénea
nem seguiu 0 mesmo ritmo em todas as Regides, ampliando a
distancia entre os Estados mais desenvolvidos do Sul e Sudeste e os
Estados mais pobres do Norte e, sobretudo, do Nordeste; aprofunda-
se o grau de desigualdade regional e interestadual, especialmente em
relacdo aos indicadores de analfabetismo, atendimento escolar,
transicdo (promocgéo, repeténcia e abandono), gasto por aluno, perfil
do magistério publico e desempenho dos sistemas de ensino no
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac¢do Béasica (SAEB); a
melhoria global dos indicadores educacionais verificada em todo o
Pais na Ultima década nao se refletiu na reducdo dos desniveis
regionais e interestaduais, ao contrario, o grau de desigualdade

regional vem se aprofundando. ( INEP, 1999, p. 35).

Atenta-se que, apesar dos esforcos embutidos nas politicas
educacionais, 0 acesso desde a educacdo basica até o ensino superior nao
dissolveu as disparidades sociais e econdmicas entre as regides brasileiras,
mas considera-se inegavel que, no espago em que ocorreram a implantacéo e

a efetivagdo de tais agbes, aconteceram mudancas significativas. Na década
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de 1970, Correa nos coloca que a demanda de curso estad associada ao
tamanho da cidade e da preferéncia populacional, o que podera influenciar

diretamente nas dinamicas espaciais da mesma.

[...] ao tamanho minimo necesséario para o aparecimento de um
determinado tipo de curso, deve-se levar em consideracdo que
muitas cidades com dimensao inferior a 50.000 habitantes podem
apresentar um curso cuja maior preferencia se verifigue em cidades
de mais de 5.000.000 habitantes. Isto significa que ha fatores de
ordem local influenciando no aparecimento do curso em localizacéo

gue ndo apresenta muito significado. (CORREA, 1974, p. 29).

O estabelecimento das unidades de ensino superior no espaco
geografico estd intimamente ligado com o desordenamento de expansao
educacional do ensino superior, por conta da inexisténcia de planejamento em
relacdo a concretizacdo das acbes afirmativas quanto as politicas
educacionais, que apenas reuniram estruturas existentes e lhes deram o nome
de universidade. Ndo considerou aspectos relevantes da estrutura urbana, o
gue acaba por conduzir limitacdes que vao de encontro ao comprometimento
da qualidade do ensino, que por sua vez acaba por ndo gerenciar uma rede de

fixos e fluxos necessarios a manutencéo do ensino superior naquela localidade.

[...] considerando a especificidade de ensino superior, € possivel
conceber a existéncia de uma area de influencia tipica deste servico
gue ndo correspondera, necessariamente, a area de influencia de
outros bens e talvez ndo coincida com os limites politicos-
administrativos das regiées em que se dividem as macrounidades
territoriais do pais. [...] na delimitacdo da area de influencia de um
centro de ensino superior, deve-se considerar entdo que, algumas
vezes, a cidade sede de unidades geradoras de servigcos de ensino
superior domina uma area na qual predominam centros urbanos
muito pequenos ou grandes espacos vazios. (SANTANA, 1976, p.
48).
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Portanto, percebe-se que a implantacdo da Universidade Federal do
Oeste do Para, oriunda de uma demanda educacional do Governo Federal,
alocou os olhares para o interior da Amazonia brasileira, pois colocou 0s
principais agentes controladores da politica e da economia no cenario de uma
regido rica em extracdo mineral, mas empobrecida intelectualmente.
Implicitamente, este agente educacional estaria sendo ali direcionado em
funcdo de outra questdo, que seria a manutencdo da unidade territorial do
segundo maior estado brasileiro no que se refere as dimensdes territoriais. Isto
€ visivel quando se tem a perceptividade da clareza das relagbes que se

estabelecem entre a universidade e a cidade.

[...] a uma visdo, que favorece a apropriacdo da cidade pelo
individualismo e a considera apenas como a base propicia e ideal
para o desenvolvimento de um sistema industrialista, é preciso
contrapor a ideia da cidade como o locus da criatividade. Criatividade
aqui significaria a producdo de muitas ordens, todas economicamente
determinadas, é claro, mas ndo obrigatoriamente coincidentes ou
articuladas de forma transparente e inequivoca. Na cidade também
se produzem simbolos, relagdes sociais, instrumentos e
equipamentos de poder. (SANTOS, 1979, p. 98).

Referindo-se a questdo do papel das politicas educacionais,
viabilizando a dindmica espacial, compreendeu-se uma tentativa de unidade
territorial, dada a importancia do Estado em face de sua extensdo, sua
populacdo e sua posicado geogréfica, integradas em ideologias que procuram
estimular e provocar a realizacdo de objetivos quanto a exploracdo dos

recursos naturais ndo renovaveis. Internamente torna-se justificavel por conta
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de uma politica de contencdo dos anseios populares, reforcando os da classe

dominante, calcada em ideologias de otimismo nacionalista exacerbado.

No estabelecimento de relacbes que ocorrem em funcdo das
transformacdes sociais oriundas das politicas educacionais pertinentes ao
processo de producédo de conhecimento, a universidade exerce um papel que
torna incontestavel sua participacdo nos desafios que se expressam
explicitamente no cotidiano dos centros urbanos nos quais foram alocadas,
produzindo avangos no ambito da ciéncia e tecnologia; questdes ambientais;
modificacdes quanto as escalas de producdo industrial e do trabalho; e da
exclusdo social; ou seja, reordena direta e indiretamente a dinamica

socioespacial.

Ao analisar o espaco da educacdo, ndo ha conflto entre a
universalidade da instituicdo e a regionalizacdo do lugar onde ela esta
implantada, pois a universidade, além de cumprir suas funcdes
especificas, pode se tornar um pdélo cultural da cidade e da regido e
vir a utilizar os servicos de que a cidade dispde, transferindo-lhe, em
troca, o entusiasmo pelo desafio na revelagdo do novo e do
desconhecido. (ALMEIDA, 1983, p. 97).

Significa que mesmo com toda lentidéo a que foi submetida a criagéo da
universidade no Brasil, sua participacdo efémera no contexto socioespacial dos
lugares destinados a sua instalagdo materializou mudancgas nos mais diversos
contextos historicos, contribuindo expressivamente para a ocupac¢do do
territorio brasileiro, nas dimensdes urbanas, especificamente no que se refere a
urbanizacdo e a industrializagdo. Existe uma relevancia da variavel historica
entre universidade e cidade, como agente na estruturagdo entre ambas, ou

seja, uma depende da outra para alcancar o éxito.
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Portanto, a implantacdo da Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA) representaria a estruturacao educacional da regido Oeste do Estado
paraense; entretanto, implicitamente em sua concepc¢ao original estaria ligada a
unificacdo territorial da regido Amazonica, por se apresentar como a primeira
universidade brasileira multicampi a instalar-se no interior da referida regiao,
cuja principal finalidade seria conter as questdes separatistas quanto a criacao
dos estados do Tapajos e de Carajas, suprimindo quaisquer acdes em que

persistisse a separacao.

3.2 Difusédo e area de abrangéncia das instituicbes de ensino superior de

Santarém sobre o Oeste do Para

A discusséo acerca do espaco geogréfico se apresenta de forma intensa

e complexa, e isso advém da tendéncia de mudanca com o decorrer da
histéria, visto que este € um espaco social.

[...] deve ser considerado com um conjunto indissociavel de que

participam de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos

naturais e objetos sociais, e, de outro, a vida que os preenche e os

anima, seja a sociedade em movimento. O contetddo (da sociedade)

nao é independente, da forma (os objetos geogréficos), e cada forma

encerra uma fracdo do contetido. O espago, por conseguinte, é isto:

um conjunto de formas contendo cada qual fragbes da sociedade em

movimento As formas, pois tém um papel na realizacdo social.
(SANTOS, 1988, p. 10).

Percebe-se, portanto, que a producédo do espaco se constitui a partir de
um arranjo de categorias que ndo podem ser analisadas separadas, sao elas:
estrutura, processo, funcdo e forma; “essas velhas categorias analiticas
permitem tomar como ponto de partida o concreto das coisas, sem nos deixar,

todavia ofuscar pelos nossos sentidos” (SANTOS, 1988, p. 12), o que significa
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que “a forma nos apresenta o objeto geografico; sua funcéo atual nos leva ao
processo que lhe deu origem; e este, 0 processo, nos conduz a totalidade
social, a estrutura social que desencadeou e da ao objeto uma vida social’
(SANTOS, 1988, p. 12).

Contudo, as relacbes sociais sdo responsaveis pelo movimento do
espaco, colocando este ao mesmo tempo como meio, produto e condi¢do das
relacbes de producdo e configuracdo social e espacial, sendo que a grande
busca seja a compreensdo dessa categoria na sua totalidade. Entretanto, o
caminho a ser seguido exige a compreensdo da totalidade a partir do
entendimento de suas partes. Tal busca pode ocorrer por meio de uma

variedade de critérios designados de elementos do espaco

Os elementos do espacgo seriam 0s seguintes: os homens, as firmas
cuja funcdo principal € a producdo de bens, servicos e ideias, as
instituicbes responsaveis pela elaboragdo de normas, ordens e
legitimacdes, o terceiro elemento seria 0 meio ecoldgico que consiste
a base fisica do trabalho humano, e por Ultimo as infraestruturas, ou
seja, o trabalho materializado e geografizado na forma das diversas
construgdes. (SANTOS, 1988, p. 12).

Neste sentido, entende-se, primeiramente, que 0 espago € uno e
multiplo, mas percebivel, nas suas diversas parcelas do espaco urbano por
conta do seu uso, ou seja, “é um conjunto de mercadorias, cujo valor individual
é funcdo do valor que a sociedade, em um dado momento, atribui a cada

pedaco de matéria, isto €, cada fragdo da paisagem”. (SANTOS, 1996, p. 67).

A partir disso tem-se 0 espagco como um conjunto de fixos e fluxos. Os
fixos sdo os proprios instrumentos de trabalho e as forgas produtivas em geral,

incluindo a massa dos homens. Os fluxos sdo o movimento, a circulagao e os
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objetos sociais. Ressalta-se que cada tipo de fixo surge com suas
caracteristicas, que sdo técnicas e organizacionais.

Os elementos fixos, fixados em cada lugar, permitem ac¢Bes que
modificam o proprio lugar, fluxos novos ou renovados que recriam as
condi¢cdes ambientais e as condi¢des sociais, e redefinem cada lugar.
Os fluxos sdo um resultado direto ou indireto das acfes e atravessam
ou se instalam nos fixos, modificando a sua significacéo e o seu valor,

ao mesmo tempo em que, também, se modificam (SANTOS, 1996, p.
38).

O estudo das partes para compreender o total permite uma clareza
guanto a compreensao da totalidade, entendimento das partes; iSso ocorre por
meio dos recortes espaciais, que buscam, nessa vertente de raciocinio, o
espaco geografico, como produto de trabalho da sociedade, emergindo entre

outras formas, por meio da cidade, enquanto trabalho materializado.

Afirma-se, entdo, que 0s movimentos regionalistas aparecem mediante
0s principios visuais e de divisibilidade ao coletivo, coercitivos a ideia de
identificacdo singular, que induz a uma identidade social, mas que ao mesmo
tempo cria grupos gque se reconhecem a partir de ideologias, fundamentando
uma unidade coletiva. (BOURDIEU, 2011). Isso se configura como conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e acdes, sendo os objetos as formas e os
fixos e as acdes as proprias relagdes sociais que se déo, por meio dos fluxos,

funcdes e conteudos.

A possibilidade de uma estruturacdo coletiva da identidade regional
promove uma caracterizacao carregada de simbologia que instrumentaliza um
determinado espacgo intrinseco a sociedade, “ha em termos de relacao
homem/meio, dois niveis de identidade, um imediato ou primario e outro

estruturado coletivamente, na dindmica das relagdes sociais”. (CASTRO, 2006,
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p. 32). O que nos permite refletir que uma regido € espaco de identidade e, por
conseguinte, espaco coletivo, que vai sendo moldado pela acédo coletiva da

sociedade e estruturado pela difusdo das relacdes sociais.

Bordieu (2011) nos aponta que a regido enquanto subsistema espacial
discorre de uma forma diferencial em relacéo as outras fracdes do espaco, no
gue equivalem as diferentes dimensdes espaciais, tanto pelo viés econémico,
politico, social, cultural e até mesmo simbdlico, produzindo consenso e
solidariedade ideoldgica, que de modo enddgeno, constroem na sociedade um

anico aspecto.

Por conseguinte, o estudo da regido e posteriormente da cidade é
fundamental, pois € um espaco geografico que precisa ser apropriado por seus
habitantes, ndo podendo ser pensado “a parte”, nem mesmo no isolamento de
um dos elementos formadores desse espaco e dos demais. Tem-se assim,
acfes humanas que (re)definem o espaco, mas também temos o espaco
interferindo na definicdo dos atos humanos. Com isso, continuam 0S processos
de integracdo e fragmentacdo; em um processo continuo, as partes e o todo

estdao em metamorfose.

Tal discussdo se materializa quando observamos a regidao Oeste do
Para, que possui especificidades impares, fazendo com que se diferencie das
demais regides do mesmo estado, apresentando suas particularidades de
maneira unica, ou seja, “a busca de solidariedade e de consenso ocasiona o
surgimento de uma nova categoria, “um povo do Oeste do Para”, distinto em
suas realidades e seus anseios, de outros povos, em primeiro lugar dos que

habitam a regido paraense”. (DUTRA, 1999, p. 189).
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Porem, ressalta-se que neste espaco fisico se percebe a existéncia de
unidades territoriais de ordem municipal que diferem entre si nos mais diversos
aspectos, evidenciando as disparidades, o0 que por sua vez nao permite a
sistematizacdo da solidariedade da ideologia entre si, acentuando entre ambos,

suas disparidades.

Isso nos permite pensar que a regido acaba por ser considerada, ou
melhor, dizendo, caracterizada como espaco fisico especifico, que se traduz
por suas representacdoes simbdlicas para a sociedade, resultando em uma

configuracéo territorial e social que agrega elementos naturais e culturais.

Para Haesbaert (1997, p. 372), “regido € um produto da conjugacao
entre pelo menos dois processos sociais especificos, o regionalismo politico
que organiza suas reivindicagbes fundamentadas numa base territorial”, ou
seja, que o regional é colocado diretamente frente ao Estado-Nacdo e a
identidade territorial se apresenta em uma escala intermediaria entre a local e a

nacional.

Pensar o espaco denota apreender o modo pelo qual as relacdes sociais
se produzem na atualidade, além do mais € perceptivel que (re)producdo néo
se apresenta apenas na producao de objetos, mas também na referida divisdo
do trabalho, modo de vida, comportamentos que acabam induzindo ao
consumo e valores no cotidiano. Considera-se que a discusséo de cidade e
urbano é fundamental, pois permite pensar acima da aparéncia, do material, do
visivel, sendo as praticas urbanas conflituosas e que ultrapassam a realidade

espacial concreta.
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Entdo, o urbano caracteriza-se como relacfes sociais intrinsecas a
cidade, ou seja, o conteudo agregado a uma forma, neste caso a cidade. De
acordo com SANTOS (1994, p. 34), “o urbano é o abstrato, o geral, o externo
enquanto a cidade é o particular, o concreto, o interno”, significa dizer que o

modo de vida oriundo desse fendbmeno vai além das fronteiras da cidade.

Lefebvre (1991) discorre a respeito do tecido urbano, destacando que
este ndo limita a sua morfologia, € um modo de viver, marcado, sobretudo, por
valores, expectativas, habitos, modo de pensar, em um processo induzido
chamado de “implosdo — explosao” cujos referenciais que sustentam a vida

criam outros significados.

Isso nos leva a compreender que o aspecto regional do municipio de
Santarém esta inter-relacionado aos simbolismos e regionalismos que instituem
uma identidade comum que coexiste com a sociedade do referido municipio,
tendo suas caracteristicas elaboradas e (re)elaboradas pelos atores sociais da
classe dominante, que por sua vez se impde por meio de diferentes elementos
simbdlicos de origem regionalista, sentimento de pertencimento, instituido
historicamente pelo caminho da ideia de regido. Desde o século XVIII, no
chamado Baixo Amazonas, especificamente em Santarém, concentra-se a
recorréncia de que as decisdes de cunho politico, econémico, social e cultural
sdo proeminentes de personagens da elite local que ocupam posi¢cOes de
destaque no contexto politico-econémico do municipio.

As diferentes classes e frac6es de classes estdo envolvidas numa
luta propriamente simbolica para imporem a definicdo do mundo
social mais conforme aos seus interesses e imporem o campo das

tomadas de posicbes ideologicas reproduzindo em forma

transfigurada o campo das posi¢des. (BORDIEU, 2011, p. 11).
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O que nos permite dizer que o espaco urbano de Santarém, por si so,
define a identidade local por meio de uma estruturacdo ideoldgica, cujo apoio
ocorre por meio de simbolos tradicionais e novos, cuja finalidade seja o
sentimento de pertencimento a esta unidade regional. ISto representa n&o
somente a propriedade simbdlica no cotidiano do cidaddo santareno, mas a
influéncia da elite atuante no contexto regional, que fez por tornar 0 municipio
centro polarizador do Oeste Paraense.

Pensar em cidades na Amazdnia sem pensar no urbano e no territério
parece-nos insuficiente para dar conta das dinamicas econémicas,
politicas e dos conflitos socioambientais que envolvem diferentes
segmentos que atuam em redes sociopoliticas — como movimentos,
empresas, poderes executivo, legislativo, judiciario, policia,
organizagdes ndo governamentais (ONG) e milicias particulares -, o
gue, por sua vez, implica adesdo e confronto, aliancas e rupturas,
ameacas de morte declaradas e assassinatos, e a explicitagdo de

guestdes que, até entdo, estavam confinadas a area rural dos
municipios afetados. (PEREIRA, 2008, p. 329).

Isto corresponde ao movimento que se delineou recente, instaurando-se,
e, por conseguinte, exige a producdo de conhecimento critico que permita
subsidios na questdo da mobilizacdo social, no que se refere a formulacéo de
politicas publicas democraticas e construa uma negociacao permitindo novas
modalidades de relacdo entre governo e sociedade. O que nos permite
salientar que Santarém “exerce um papel diferenciado e importante na rede
urbana regional, o de ser cidade média na mesorregido do Baixo Amazonas”

(PEREIRA, 2008, p. 329).

A reflexdo aqui apresenta esta ligada diretamente com o papel exercido

por Santarém diante dos demais municipios, por Ihe atribuir a peculiaridade de
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centro regional. Da pequena missao jesuitica do século XVII a condicdo de
cidade-destaque da regido do Baixo Amazonas, o municipio figura uma
hierarquia urbana como sendo uma cidade de médio porte. Tal posicao
constituiu-se com relevancia, pois ao longo dos séculos, Santarém
desenvolveu e fortaleceu seu papel no contexto regional.

No inicio, Santarém representou a base da futura expanséo territorial
portuguesa na regido, servindo como entreposto comercial durante o
periodo colonial e de suporte importante nas atividades de carater
econdmico (borracha, juta, madeira, sementes oleogenosas etc.).
Sede de instituigbes importantes, religiosas, militares, o municipio foi,
ainda, palco politico das acbes a favor da adesdo do Pard a
independéncia do Brasil, contra a Cabanagem e a revolta de
Jacareacanga; mais recentemente, a cidade aparece como a principal

defensora e a sede da futura capital do Estado do Tapajos.
(PEREIRA, 2008, p. 330-331).

As percepgOes atribuidas ao municipio de Santarém séo refletidas nos
mais variados aspectos e na sua importancia como referencial na regiao diante
dos demais municipios: “a cidade de Santarém € o maior férum regional de
decisbes politicas e debates sobre as necessidades do Baixo Amazonas”
(PEREIRA, 2008, p. 347), permitindo assim que sejam legitimadas algumas
acOes e discursos que determinam o processo de difusdo e consolidacdo

espacial do mesmo.

Isso é evidente a partir dos (re)arranjos socioespaciais que envolvem
diferentes formas de apropriacdo do solo urbano, sobretudo no que se refere a
qualidade, tornando visivel nos espacos internos de Santarém sua
intensificacdo com a ocupacao desordenada que age em trés frentes, ou seja,

em direcao as principais rodovias na area de expansao da cidade.
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Em pouco menos de uma década, areas de floresta viraram
loteamentos ilegais constituidos por casas de padrdo construtivo de
baixa qualidade, com grande nimero de moradores, principalmente
criancas, com maes que desenvolvem atividades domesticas e pais
gue estao no subemprego. (PEREIRA, 2008, p. 334).

Tudo isso € possivel identificar a partir dos discursos politicos
emancipatérios que atribuiram a Santarém o reconhecimento de centro
polarizador, no qual se materializou o sentimento inebriado de que o municipio
se tornaria capital de unidade federativa a se constituir, fazendo com que
acentuasse 0 processo migratorio entre as cidades circunvizinhas e até mesmo

de outras regides brasileiras.

Outro fator que contribui para a potencializacdo do municipio é o fato do
distanciamento geografico entre Santarém e Belém, permitindo que no
imaginario popular dos residentes da regido Oeste do Pard, o status de capital
seja conferido ao municipio (mesmo que nédo institucionalizado de maneira
oficial), instituindo um fluxo migratério intenso de pessoas residentes em outros
municipios e comunidades ribeirinhas que buscam acessibilidade a bens e
servigos: “muitos dos habitantes de Santarém sao oriundos da area rural do
municipio ou de municipios préximos. Migram em busca de melhores
oportunidades de trabalho ou para garantir o acesso a educacdo para seus

filhos” (PEREIRA, 2008, p. 335).

Considera-se que a importancia e o significado de Santarém estejam
atribuidos a diversos fatores, entre 0s quais devemos considerar a estrutura e a
diversidade de bens e servi¢os, pois 0 municipio se constitui como um polo

regional no que diz respeito ao atendimento das necessidades populacionais,
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tanto para quem reside no mesmo bem como para as demais cidades vizinhas:
“a cidade assume, assim, o atendimento de necessidades de consumo na
mesorregido do Baixo Amazonas, por apresentar, por exemplo, uma rede de
saude bem estruturada (servigos de radiologia, cirurgia e exames laboratoriais)”

(PEREIRA, 2008, p. 346).

No que se refere a educagdo, o municipio “tem qualidade e maior
diversidade de vagas e cursos”, pois possui duas instituicbes publicas de
ensino superior, sendo uma federal (UFOPA) e outra estadual (UEPA), além do
instituto federal de educacéo — IFPA, que oferece cursos tecnélogos, e varias
instituicdes particulares que oferecem cursos presenciais e a distancia a nivel
de graduacdo e especializacdo, atraindo inimeros alunos locais e de outros
municipios, tendo uma ocupacdo de 80% das vagas disponibilizadas/ano,
permitindo afirmar que Santarém exerce uma influéncia solida e materializada
guanto ao seu papel de centro mediador na organizacdo espacial do Oeste
Paraense.

Santarém é um espaco de mediacao entre as pequenas cidades e 0s
grandes centros. Serve de base de deslocamento para outras cidades
dentro da mesorregido. Os fluxos das capitais estaduais e de outros
centros passam pelo aeroporto de Santarém, segundo maior em
movimento de passageiros do Estado, ficando apenas atras do

aeroporto de Belém. Santarém serve, ainda, de n6 de ligagéo fluvial
entre as capitais Belém e Manaus. (PEREIRA, 2008, p. 347)

Santarém se apresenta como centro econdémico regional, por possuir
uma atividade econdmica baseada no comercio e na prestagéo de servigo, cuja
concentracdo da populagdo economicamente ativa (PEA) gira em torno de
59%, enquanto que no setor primario o fluxo é de 30%. Tal quadro se institui

por que é sustentado pela demanda interna que corresponde a populacao local
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e a externa constituida pela populacdo dos municipios vizinhos. O Unico
shopping center da regido encontra-se em Santarém, sendo o primeiro a se
estabelecer, e ressalta-se que o empreendimento pertence a uma familia que
se estabeleceu no municipio no inicio do século XX, descendente de arabes, e
que faz parte tanto da elite econémica quanto politica. Destaca-se que ha um
novo empreendimento em constru¢cdo, com inauguracdo prevista para

dezembro de 2015.

FIGURA 18 — FACHADA DO PARAISO SHOPPING CENTER

Fonte: www.paraisoshoppingcentersantarem



http://www.paraisoshoppingcentersantarem/
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FIGURA 19: LOCAL DE CONSTRUCAO DO SHOPPING RIO TAPAJOS

Fonte: www.grupounig.com.br

Toda essa reflexdo nos aponta as inumeras disparidades urbanas
evidentes e que nos remete a uma caracterizagédo bastante peculiar, que acaba
sendo traduzida espacialmente, como afirmou Becker (2008): “a nova fronteira
econdbmica para acdo do capital, sendo, como tal, geradora de novas

realidades, palco de novos conflitos por conta dos interesses envolvidos”.

Assim, tais questfes permitem desafios, abrindo possibilidades que véao
demandar novos modos de formalizagdo das acdes publicas, que
necessariamente deverdo estar consolidadas em bases democraticas e
sustentaveis, considerando os anseios da populacdo que pleiteia acesso a

bens e servigos publicos que atendam suas necessidades.
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[...] conceber a rede de cidades permite identificar o movimento das
populagbes de outros municipios que esperam encontrar em
Santarém as oportunidades que lhes faltam — os servicos mais
especializados requeridos pelos que podem pagar, os frageis
servicos municipais em busca dos quais os pobres percorrem dias em
barcos ou estradas empoeiradas. (PEREIRA, 2008, p. 349).

A partir dessas concepc¢des acerca da difusdo e area de abrangéncia de
Santarém sobre o Oeste do Para, propfe-se uma reflexdo do cotidiano da
cidade, pois é preciso entender a complexidade multifacetada da vida urbana
das cidades amazoénicas, por conta de que “as diferencas que emergem e se
instauram no espaco nao provém do espaco enquanto tal, mas do que nele se
instala, reunido, confrontado na/pela realidade urbana”. (LEFEBVRE, 1991, p.

117).

Ressalta-se que a difusdo e abrangéncia de Santarém, no setor
educacional, intensificaram-se com a chegada do agente educacional UFOPA
ao contexto urbano desse municipio; porém, anteriormente a essa politica,
varios empreendimentos educacionais ligados a elite local instituiram-se,
promovendo uma insercdo do mercado de trabalho de inimeros advogados,
enfermeiros, administradores e contadores, em razao de oferecer tais cursos e
no maximo uma especializagdo no modelo “a distancia”, produzindo uma
demanda de profissionais que acabam por atender as poucas ofertas tanto no
espagco geogréfico santareno quanto nas cidades circunvizinhas, permitindo
que surja uma definicdo da cidade como sendo ndo apenas a projecao das
relacdes sociais sobre o lugar sensivel, mas sim terreno cujas estratégias se
materializam em um plano especifico, percebido e concebido pelo pensamento,

determinando a cidade e o urbano (LEFEBVRE, 1991).



211

A partir desta percepcao, Santarém necessita, também, ser pensada do

ponto de vista do uso e apropriacdo, de pertencimento e da producédo, sendo
gue esta deva ser entendida como possibilidade a que as pessoas tém para se
movimentar, em seu sentido amplo, ou seja, ndo apenas a circulacdo, mas o
ter e atuar, significando a identificacdo com o0 espaco e, consequentemente,
produzindo, assim, sua transformacao. “Um espaco que nao se faz parte ou
ndo se identifica, ndo ¢é apropriado e consequente transformado”
(CARLOS,1994 p. 53), subentendendo que o circular se configura como o

ponto de partida para o conhecimento e ocupacéo da cidade.

Partindo deste raciocinio, a cidade aparece como materialidade, produto
do processo de trabalho de sua divisdo técnica, mas também da divisdo social.
E materializacdo de relacdo da histéria dos homens, normatizada por
ideologias (CARLOS,1997, p. 26), ou seja, a formacao das cidades ocorreu por
conta de um determinado avanco das técnicas de producdo agricola, que
propiciou a formacdo de um excedente, possibilitando que algumas pessoas
pudessem dedicar-se a outras atividades nao agricolas (SANTOS, 1988, p. 19),

contextualizando, portanto, que a cidade € um lugar de ebulicdo permanente.

Interpela-se por assim dizer que o espaco da regido Oeste do Para, a
partir da instalacdo da UFOPA, mediante a perspectiva funcional ndo se limita
a ser organizado e hierarquizado, ou seja, a transformacéo € constante, pois
“as cidades que se encontram no topo das redes urbanas e as regides que
ficam no centro das zonas econdmicas levam muitas vantagens, [...] pelo
menos no caso das aglomeracdes, de economias externas particularmente

fortes” (CLAVAL, 2004, p. 18). Isto significa que a acessibilidade a informacgdes
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€ mais intensa, ocasionando a constituicdo de polos urbanos, em que o0s

potenciais populacionais atingem seu maior nivel de elevacao.

Lefebvre (1974) argumenta que o “espago € uma realidade com trés
niveis: o das realidades materiais (ou naturais), o das realidades sociais (o
espaco ocupado pelos fenbmenos sensoriais, inclusive aqueles que resultam
da imaginacédo constituida por projetos, simbolos e utopias) e o das realidades
mentais” (CLAVAL, 2004, p. 18). Diante de todas essas colocacdes, € possivel
afirmar que a cidade é a materializacdo das relacdes sociais, e para ser
entendida, na sua complexidade, deve pontuar suas caracteristicas
indissociaveis: fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, um
conjunto de simbolos e campo de lutas. E assim a propria sociedade em uma
de suas dimensdes, aquela mais aparente, materializada nas formas espaciais.

(CORREA, 1995).

Por conseguinte o espaco urbano, os interesses e as necessidades dos
habitantes sdo contraditorios, e como consequéncia, a ocupacao desse espaco
nao se fara sem lutas. Desse modo, o movimento de reproducdo e/ou
expansdo da cidade traduz ao mesmo tempo 0s impasses na busca por um
“‘pedaco de terra” de um lado e de outro temos a imposicédo de limites dessa
reproducdo social. Dentre esses limites estd a auséncia do Estado, mediado
por meio da inexisténcia de servicos publicos basicos, como infraestrutura,
educacao e saude. Verifica-se, entdo, a contradicdo entre valor de uso e valor
de troca do espaco.

Uma vez constituida na historia, a sociedade deve ser reproduzida na
totalidade da sua estrutura, num movimento que reafirme as relacdes

que lhe estédo na base. O espaco, através do arranjo das localiza¢des

e distribuicBes territoriais das relacdes estruturais da sociedade, cuja
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producdo constituiu a propria producdo da sociedade, interfere e age
agora como elemento regulador da reproducdo, numa determinacéo
ao réves. (MOREIRA, 2004, p. 49).

A influéncia e o desenvolvimento da cidade, tendo em vista a realizacéo
da vida humana, choca-se com o processo de valorizagdo do espaco, no
sentido de criar possibilidades para a reproducdo continuada, voltando,

principalmente, para o campo educacional.

Portanto, a coeréncia do raciocinio conduz a uma percep¢do de que o
espaco urbano é condicdo e produto da reproducdo social e elemento
impulsionador dos conteudos da préatica sécio espacial. O capital restringe o
espago a uma mercadoria, ou seja, “nesta condicdo, criam-se espacos
fragmentados, comprados e vendidos no mercado imobiliario, que véao

sedimentando a desigualdade social, através da imposi¢cdo da propriedade

como condicdo de acesso” (CARLOS, 1997, p. 189).

Neste sentido, o estudo da cidade, da producdo e organizacdo do
espaco urbano, € um objetivo constante na ciéncia geogréfica. Partindo dessa
premissa, o estudo do espac¢o urbano é campo aberto apresentando inimeras
possibilidades de discussdes, sendo assim, ao tratar da questdo quanto a
influéncia de Santarém no Oeste do Para, percebe-se como esse centro
concentra bens e servicos que o tornaram ao longo de 352 anos um poélo com
relacbes inextricaveis, acentuadas, que delineiam o processo de difusao
espacial nos demais municipios da regido, considerando a percepcéo que seus

habitantes tém dele ou ao menos de suas partes.
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3.3 A interiorizacdo do ensino superior e a disputa politica sobre a

autonomia do Oeste do Para

No inicio do século XX, o Brasil ndo possuia uma identidade educacional
que realgasse a sua importancia diante dos vizinhos latino-americanos, e até
mesmo perante aos demais paises, incluindo a Europa e América do Norte.
Isso fez com que comecasse a estabelecer politicas nacionais para que
houvesse uma reorganizacdo no ambito escolar, incluindo também o ensino
superior.

Mas precisamente no comeco da década de 1930, tomada essa
conscientizacdo de que um dos maiores problemas de ordem social enfrentado
pelo pais estaria relacionado a educacao necessitando, portanto de mudancas
rapidas.

O inicio dos anos 30 é marcado por uma conscientizagdo maior dos
problemas educacionais. A concepcdo de que a reforma da
sociedade se daria pela reforma da educagdo e do ensino, assim
como pelo espirito de criacdo e de reproducdo/modernizacdo das
“elites”, herdados da década anterior, adquiriram mais forca e
ampliaram suas perspectivas. Tais projetos de reconstrucdo da
sociedade, no entanto, nem sempre convergiam na mesma dire¢ao;
ao contrario, as vezes se desdobraram em conflito de uns com os
outros até serem silenciados com o Estado Novo. (FAVERO, 2000, p.
38).

Lembrando que, apdés a Revolucdo de 1932, o Governo Federal
instaurou uma série de decretos que centralizavam o poder de decisdo nas
méaos do Executivo, incluindo também as questdes educacionais. E neste

cenario que se elabora o projeto de universidade para o Brasil, cujas medidas

estdo articuladas conjuntamente com a promulgacdo do Estatuto das
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Universidades Brasileiras e a reestruturacdo do Ministério da Educacédo e
Saude Publica, como era em 1935. (FAVERO, 2000).

Contudo, entre o processo de criacdo da universidade e a interiorizacao
ha um extenso periodo que perpassa por questdes politicas, econémicas,
sociais e culturais que delinearam toda a sistematica de consolidacdo de uma
instituicdo multicampi.

Enfocando a universidade multicampi, buscamos identificar relacdes
entre a sua configuracdo organizacional e espacial, os indicadores de
qualificacéo institucional e as condi¢des favoraveis ou ndo para o
cumprimento da sua missdo. Enriguecem nossas reflexdes, ilustrando

variados aspectos comuns e singulares [...] (FIALHO, 2005, p. 15).

A autora nos sugere uma reflexdo acerca da interiorizacdo do ensino
superior, por meio das universidades multicampi, em relacdo ao que se
estabelece quanto ao contexto organizacional das instituicbes de ensino
superior que sao desenhadas a partir de politicas educacionais “oportunistas”,
ou seja, considerando sua funcionabilidade, sua espacialidade e a
peculiaridade quanto a difusdo espacial e sua distribuicdo geografica.

Outro ponto que chama a atencdo € o fato de que as instituicbes
multicampi sdo criadas a priori, para dinamizar a¢gfes afirmativas quanto a
guestdo educacional; contudo, a inexisténcia de um planejamento concreto
leva a uma expansdo quantitativa do ensino superior, 0 que representa uma
perda categorica quanto a relagdo que essas instituicbes mantém com o
contexto urbano e regional dos centros onde séo instaladas.

E pertinente apontar que a interiorizacdo do ensino superior permite a
uma instituicdo multicampi desafios, em geral por conta de que o modelo ao

qual a instituicdo € submetida leva a uma lo6gica de funcionamento estatizante,

nao se preocupando com as diversidades e especificidades, ou melhor
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dizendo, ndo aproveitando as potencialidades institucionais geradas a partir de

sua implantacéo.

Afinal, a universidade oferece — e oferece-se- (n)um arco tematico de
inesgotavel riqueza a investigacdo cientifica, com muitas regifes
inexploradas convivendo com territérios de vastissima producéo. E
preciso pensa-las na sua grandeza, nos seus limites e nas suas
recusas. (FIALHO, 2005, p. 15/16).

Caracterizando, portanto, a necessidade de compreender como a
politica de interiorizacdo do ensino superior esta intimamente relacionada ao
processo de organizacdo espacial do Brasil, tem-se a projecdo de que a
definicdo de areas de implantacdo das unidades de ensino superior é expressa
na legislacéo brasileira desde o inicio do século XX, por volta de 1915, quando
surgem 0Ss primeiros ensaios concretos de criacdo das universidades
brasileiras, os quais utilizavam naquele periodo histérico, como critério, o
quantitativo populacional, conforme afirma Romanelli (1984, p. 132): “cidades
com mais de 100 mil habitantes”.

Na Constituicdo Federal (1988, p. 187-188), no artigo 60, paragrafo
unico: “as universidades publicas descentralizarao suas atividades, de modo a
estender suas unidades de ensino superior as cidades de maior densidade
populacional”. Isso nos leva a uma reflexdo do quanto a interiorizagdo estava
longe de realmente atender a demanda em relacdo ao ensino superior no
interior do pais.

A maneira pela qual o projeto de interiorizagéo era pensado concretizava
uma acao segregacionista em relagéo a regides brasileiras, nas quais o ensino
superior se concentrava na capital — Belém, como no caso do estado
Paraense. Apesar de a Universidade Federal do Para ter tomado a iniciativa de

interiorizar-se, como dito nos capitulos anteriores, o desempenho dos campi
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estava restrito a execucdo dos cursos que as prefeituras interioranas
solicitavam a instituicdo, como foi o caso dos cursos proporcionados pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), atualmente chamado FUNDEB, em
parceria com 0s municipios, principalmente na década de 1990.

Percebendo o intenso debate e o retorno da discussdo quanto a divisao
territorial do estado do Para, o governo federal da “ouvido” a um antigo projeto
do campus de Santarém, que propde a tramitacdo de campus a sede
universitaria, com a criagdo de uma instituicdo federal que mantivesse a
unidade da regido Oeste do Para, ou seja, a unificacdo territorial do estado,
evitando atritos de maior intensidade e desviando a atencdo da populacao para
uma acao afirmativa que se materializa por meio da concretizacdo da politica
educacional destinada ao ensino superior na regido Norte do Brasil,

especificamente para o interior da referida regiéo.

A regido Amazobnica, considerada importante area do territério brasileiro,
sempre esteve sob os olhares nacionais e internacionais, por conta das suas
proporcionalidades: extenséo territorial, baixa populacdo, riqueza vegetal e
mineral. Os grandes projetos rodoviarios para a integracdo geopolitica da
mesma permitiram, ao longo da historia, a apropriacdo de enormes areas pelos
grandes latifundiarios, que acabaram produzindo uma exploracéo predatoria ou

a retencéo das reservas de valor (ANDRADE, 2001).

Também merecem referéncia as numerosas concessdes que vém
sendo feitas a grupos empresariais transnacionais para a exploracédo
de jazidas minerais nas areas mais diversas da Amazénia, visando a
exploracdo de bauxita, manganés, cassiterita, ouro etc. A exploracéo
dessas concessfes é feita com o maior desrespeito as condi¢des

ecologicas - provocando verdadeiras devastacdes - e sociais, com a
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exploracdo desenfreada da forca de trabalho nacional. (ANDRADE,
2001, p. 36).

As dimensdes continentais do Brasil desde a colonizacdo contribuiram
para uma hesitacdo quanto a forma ideal de Estado, ou seja, seria um Estado
unitario ou uma federagdo? Essa fragilidade acirrou as disparidades entre as
regides brasileiras, as quais se acumularam ao longo dos anos, e logicamente

nao seriam amenizadas em curto prazo. (ANDRADE, 2001).

Em 1946 uma nova Constituicdo restitui, de certa forma, a sua
autonomia, contudo a tributacdo mantinha os estados, principalmente os mais
pobres, a uma permanéncia econémico-financeira diante do Governo Federal.
Com a instalacdo da Ditadura Militar em 1964, a soberania estadual
desapareceu completamente, em funcdo do controle tributario e da presséo
politica, tornando mais ainda visivel a fragilidade da Republica, pois continuava

a manter os estados fracos e dependentes da esfera publica federal.

Diante deste cenario histérico-geografico, duas questdes pertinentes
voltaram a ficar em evidéncia: a primeira referia-se a questdo da transferéncia
da capital para o Planalto Central e a segunda seria a (re)divisao territorial do

Brasil, permitindo uma nova reorganizagao espacial.

A constituicho da organizacdo espacial do Estado-Nacdo é uma
discusséo que persiste desde o processo de ocupacdo do territorio brasileiro
nos periodos colonial, imperial e republicano. Contudo, ndo € sentimento
nacional, é local, e muito fortalecido por liderancas regionais, e logicamente
enfrenta a objecdo dos governos estaduais. Porém, durante o percurso de
consolidacdo da formacdo territorial brasileira, € possivel constatar que

algumas provincias se transformaram em estados: o territério do Acre; o
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arquipélago de Fernando de Noronha, desmembrado de Pernambuco, tornou-
se um territorio militar; Mato Grosso foi dividido, originando o Mato Grosso do
Sul; o estado da Guanabara foi integrado ao Rio de Janeiro, no periodo da

Ditadura Militar, passando a formar uma s6 unidade politica.

Tais acontecimentos inspiraram novas mocgdes de (re)ordenamento
territorial que culminou com o periodo de transi¢cdo politica do Regime Militar,
que durou 21 anos, para o que se chamou de estado democratico de direito.
Entdo, com a instauracdo da Assembléia Constituinte de 1987, emergiram
pressbes de diversas regibes que pretendiam formar novos estados,
intensificando a autonomia regional: Jurud no Amazonas; Tapajés no Pard;
Tocantins em Goias; Santa Cruz na Bahia; o Tridngulo Mineiro em Minas
Gerais. Entretanto a oposicdo e a coacdo dos estados influentes, que
alegavam aumento das despesas e a ruptura do tradicionalismo, nao
permitiram que tal discussdo avangasse, e consequentemente esse debate néo

obteve sucesso (ANDRADE, 2001).

A organizacdo e ocupacao do espaco territorial necessariamente partem
de preceitos geopoliticos, complementados por uma constituicdo de
consciéncia nacional, e por conseguinte uma integragcdo, sem dominacéo e

sem exploragéo, das varias regides, seus setores e classes sociais.

A Amazénia é um exemplo vivo dessa nova geopolitica, pois nela se
encontram todos esses elementos. Constitui um desafio para o
presente, ndo mais um desafio para o futuro. Qual é este desafio
atual? A Amazonia, o Brasil, e os demais paises latino-americanos
sdo as mais antigas periferias do sistema mundial capitalista. Seu
povoamento e desenvolvimento foram fundados de acordo com o
paradigma de relacdo sociedade-natureza, que Kenneth Boulding
denomina de economia de fronteira, significando com isso que o

crescimento econbmico é visto como linear e infinito, e baseado na
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continua incorporagdo de terra e de recursos naturais, que sao
também percebidos como infinitos. Esse paradigma da economia de
fronteira realmente caracteriza toda a formacéo latino-americana.
(BECKER, 2008, p. 72).

Significa que a regido Amazonica, em funcdo das suas especificidades,
mantém-se sob os olhares dos interesses internacionais, que
consequentemente atraem uma ocupacdo desordenada e aleatéria, o que
implica na questdo do subpovoamento, nas dificuldades de seguranca, na
multiplicacdo de empresas clandestinas que exploram minerais: ouro e pedras

preciosas, e, sobretudo madeira.

O grande problema de um pais como o Brasil é conseguir se
desvencilhar da dominagdo dos grandes grupos econdmicos e
politicos internacionais, consolidar a sua identidade e conduzir uma
politica de fraternidade com o0s seus vizinhos e sécios. Seria
necessario fugir de uma globalizacdo neoliberal, imposta do exterior,
para se adaptar a uma globalizagdo atenuada e que consulte aos
seus interesses com a nacdo e como Estado. (ANDRADE, 2001, p.
38).

A visdo da formacéao geopolitica do Brasil de Andrade (2001) nos aponta
o processo de consolidacdo da formacdo territorial do pais, perfazendo o
percurso de algumas questdes territoriais com 0S NnOSSOS vizinhos e a
expansao brasileira na Amazbnia, “a intelectualidade brasileira ainda néo foi
capaz de fazer avangcar o pensamento geopolitico para além dos temas
geopolitico tradicionais de defesa da Amazodnia” (ANDRADE, 2001, p. 54) , e
isso acaba por produzir politicas publicas cada vez mais distantes da realidade
do interior do Brasil, ou ainda, que por meio das mesmas, usando-se do viés
educacional, projetam-se o0 poder e o0s interesses individuais dos grupos

dominantes.
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Portanto, a reflexdo aqui constituida refere-se a questao da implantacéo

da Universidade Federal do Oeste do Pard em relacdo a unidade territorial do
Pard e de que maneira essa acdo geopolitica alterou o curso do projeto de
criacado do estado do Tapajos, “impossibilitando” avangos quanto ao debate da

divisdo do estado do Para.

Para isso é necessario entendermos o processo de discussao e criagdo
do estado do Tapajés e como a criagdo da UFOPA ocorreu no momento
estratégico, freando significativamente qualquer aspiragédo de (re)ordenamento

territorial do Para.

Quanto a luta pela criacdo do Estado do Tapajos, a entidade Amucan
pouco fez, até porque os municipios que a compdem (Almeirim,
Alenquer, Faro, Juruti, Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha e
Terra Santa) em sua maioria sdo indiferentes a essa bandeira que
tem Santarem na vanguarda. Seus lideres chegam a questionar o
nome do Estado que homenageia um rio que ndo banha todos os
municipios e vem do Centro Oeste. (DUTRA, 1999, p. 158).

A emancipacdo politico-administrativa da regido Oeste do estado do
Pard, composta pelos 27 municipios que integrariam o futuro estado do
Tapajos, é uma aspiracdo que vem de longo tempo visando a garantir a
soberania brasileira na Amazbnia, impulsionando o0 desenvolvimento

econdmico e social do norte do pais.

Em 1850, com a criagdo da Provincia do Rio Negro, através de um
Decreto de Dom Pedro e a consequente perda territorial de sua
imensa banda Oeste, as elites paraenses reagiram contra essa
criacdo. Surgiu, entdo, a ideia de se criar uma terceira provincia, que
viria naguele momento diminuir a tensédo existente, contudo, a ideia
ndo prosperou. Ferreira Reis, no artigo Separatismo no Para, o
desconhecimento e o preconceito, afirma que “‘em 1869 foram
intensos os debates no Parlamento Imperial sobre a necessidade de

transformar o Baixo Amazonas paraense (hoje chamado de Oeste do
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Pard) em uma provincia autdbnoma”. Em 1876, o militar Augusto
Fausto de Sousa propds nova divisdo do Império em 40 provincias,
incluindo a criacdo da provincia de Tapajds, no oeste paraense, mas
a proposta ndo prosperou. (PINTO; GARCIA NETO, 2007, P. 196).

N&o se trata, portanto, de uma luta recente. A emancipacao, ao longo de
geracoes, impregna a sensibilidade e a cultura de todos os que habitam esta
regido localizada bem no coracdo da Amazodnia. O Oeste paraense ndo se
apresenta na atualidade apenas com o0 seu potencial de rigueza, mas se

mostra uma regido em pleno crescimento econémico e populacional.

A criacéo do estado do Tapajés € um movimento que tem sua origem
hd quase dois séculos, ndo sendo concretizada em funcdo da
sobreposicdo dos interesses politicos da regido e nacional em
detrimento dos interesses das elites do oeste paraense. (PINTO;
GARCIA NETO, 2007, p. 196).

FIGURA 20 AREA CORRESPONDENTE AO ESTADO DO TAPAJOS.

Fonte: comiteprotapajos.com.br

Desde o processo de discusséo e de criacdo foram apresentadas e
apreciadas doze proposi¢coes, tendo sete arquivadas e cinco analisadas.
Inimeras sdo as justificativas e 0s interesses politico-eleitoreiros contidos

implicitamente nas propostas de divisao territorial do estado; “a re-divisédo da
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Amazobnia Legal, pelo novo estado do Tapajos, promovera com certeza, O

”n

“fortalecimento regional amazénico™ (Decreto Legislativo no. 121/91). O forte
desejo de autonomia ndo brota de nenhum sentimento de aversdo ao restante
do estado, mas da auséncia do poder publico estadual, como a exemplo: a
inegavel falta de investimentos em saude, educacdo, seguranca € na
infraestrutura viaria e produtiva ocasionando impactos negativos na criacado de

emprego e, por consequéncia, na renda per capita do povo da regido, que é

uma das mais baixas do Brasil.

Contudo é preocupante saber se, com a divisdo do territério, os mais
interessados, ou seja, a populacdo desses novos estados receberd os tédo
sonhados beneficios que contemplem suas demandas, e o poder publico fara
0s investimentos necessarios para a materializacdo dos servicos que
representem de maneira significativa melhoria na qualidade de vida tanto da

populacdo remanescente quanto daquelas que fardo parte do novo estado.

Na regido do pretenso estado do Tapajos, a rede de atendimento da
salde é precaria, a populacdo é obrigada a deslocar-se para cidades
distantes (Santarém e Belém), para ter atendimento, nem sempre
adequados. A oferta educacional na maioria dos municipios se
resume ao ensino fundamental e médio. A seguranca publica é
dificultada pelo baixo contingente policial, pelas grandes extensdes
territoriais e pelas precarias condicbes de trafego na regido. Outros
problemas criticos sdo a falta de saneamento e titularizacdo das
terras, o que provoca grandes conflitos, inclusive com a ocorréncia de
mortes. (PINTO; GARCIA NETO, 2007, p. 196).

O futuro estado do Tapajos, que representa 58% da area geografica do
estado do Para, tem o seu Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, a soma de
todas as riquezas produzidas na regido, equivalente a apenas 11,4% da

producao bruta do Pard, evidenciando o abandono administrativo em relacéo a
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capital do estado (Belém) e os municipios que formam a regido Norte e

Nordeste do Para.

A distancia média entre a capital do estado do Para, Belém, e o centro
regional do Tapajés, tomando como base o municipio de Santarém, é de 700
(setecentos) km em linha reta, quando se trata de outros municipios, como:
Faro, Juruti e Terra Santa, essa distancia aumenta para 1.300 (mil e trezentos)
km em linha reta. Mais distantes ainda ficam os municipios de Jacareacanga e
Novo Progresso, com 1400 (mil e quatrocentos) km de distancia da capital,

Belém.

MAPA 9: DA LOCALIZACAO DE FARO, JURUTI E TERRA SANTA.
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Fonte: IBGE, 2010.

A criacdo do estado do Tapajos talvez representasse a saida para esse
estado de abandono que se presencia. Historicamente, o governo estadual tem
privilegiado a regido Metropolitana de Belém, em prejuizo das regides mais

afastadas como o Baixo Amazonas e Xingu.
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Com cerca de 60% da area do territério nacional e espalhada por
nove estados, a Amazobnia Legal abriga a maioria das principais
propostas de criacdo de unidades federativas atualmente em
discussdo no pais. Devastacdo ambiental, conflitos em terras
indigenas, déficit de infraestrutura, pobreza, biopirataria e muitos
outros problemas da regido sao frequentemente associados a
auséncia do poder publico, tanto como entidade fiscalizadora quanto
como 6rgdo promotor do desenvolvimento. Diante disso, partidarios
da re-divisdo territorial defendem a necessidade de uma nova
configuracao geopolitica no local para lidar com conflitos e problemas
internos e interligar a area ao restante do Brasil, combatendo, assim,
as desigualdades regionais e o consequente inchago populacional
das grandes cidades do sul e do sudeste brasileiro. (PINTO; GARCIA
NETO, 2007, p. 203-204).

A inexisténcia de um planejamento politico consistente e abrangente,
que possua a capacidade de atender as demandas da coletividade e nao
apenas a uma minoria detentora do poder, que se apresenta interessada “em
regular o territorio segundo interesses especificos” (PINTO; GARCIA NETO,
2007, p. 204), apoia as criticas com que 0s oposicionistas tecem suas teorias
contrarias ao projeto de redivisdo territorial, pois o sentimentalismo acaba por

mascarar as dificuldades reais preexistentes.

O Congresso Nacional tem planos para mudar o mapa do Brasil.
Tramitam atualmente no Legislativo mais de 15 projetos para a
criacdo de novos Estados. Se forem aprovados, os projetos poderédo
representar uma drenagem de dinheiro publico em proporcfes
astrondmicas, um impacto ambiental incalculavel e um agravamento
do desequilibrio da representagdo das unidades federativas no
Congresso. (MARTI, 2006, p. 1).

Na tentativa de conter essa progressiva corrente de diviséo territorial, o
governo estadual busca apoio federal, que viabiliza a instalacdo de agentes
gque vao de encontro aos anseios da populagdo, como sendo uma tentativa de

minimizar o projeto de divisdo do estado do Para. Uma dessas acdes é a
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implantacdo de uma instituicAo de ensino superior que trouxe cursos de
graduacdo e pos-graduacao lato e stricto sensu, para além das licenciaturas
encomendadas pelas prefeituras locais. Em meados de 2006, o governo
estadual acelerou o processo de implantacéo do curso de medicina ha UEPA e
da construcdo e instalacdo do Hospital Regional do Baixo Amazonas, que
atendera a demanda do Oeste e Noroeste do Para, diminuindo as queixas da

populacdo quanto aos tratamentos médicos que buscariam fora da regido.

FIGURA 21: DO HOSPITAL REGIONAL DO BAIXO AMAZONAS

Fonte: www.secretariaestadualdesaudepa.com.br

Na tentativa de estancar a criagdo do estado do Tapajos, a UFOPA
desempenhou o seu papel com eficiéncia. A regido Oeste do Para, e
especificamente Santarém, necessitava de postos de trabalho para a absorgéo
de méo de obra a nivel técnico; a IES abriu inUmeras vagas de concurso para a
area técnica, inserindo no mercado de trabalho pessoas oriundas dos diversos
municipios do Oeste Paraense, trouxe inUmeros professores com titulacdo de
doutor e mestre da regido Centro-Ssul, conseguiu a redistribuicdo de varios

outros das universidades do Nordeste e do estado do Amazonas; dinamizou a
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economia local e regional, adquirindo propriedades e alugando outras; além da
solicitacdo permanente de bens e servicos para os quais, de acordo com a
Administracdo Superior da Instituicdo, a prioridade sdo as empresas locais e/ou

regionais.

Todas essas acgOes geopoliticas tornam-se perceptiveis quanto a
discusséo do que seja desenvolvimento regional, principalmente quando se
trata do Oeste Paraense, referindo-se como sendo um grande desafio a
geracdo de emprego e renda para a populacdo, no sentido de pensar na
organizacdo da base econbmica para a regido, no que diz respeito a

racionalidade administrativa e a viabilidade econdmica.

Observa-se que nao € simples discorrer acerca da abordagem das
acOes educacionais mediante ao espaco geografico em que elas se constituem
e transformam, pois as formas e os conteddos entrelacam-se e complementam.
O contexto historico-geografico de Santarém, ao longo dos séculos, esteve
atrelado diretamente a (des)construcdo do modo de vida dos “mocorongos”,
termo que aqui indica os “nativos: os que vém da terra”, os quais habitavam a
regido e delineavam a produtividade local/regional, e que deixaram residuos no

tempo-espaco. (FONSECA, 2006).

Posteriormente, os diversos processos migratorios oriundos de outras
regides brasileiras, como: Nordeste e Centro-Sul, ndo podendo esquecer-se
dos norte-americanos no inicio do século XX, com o projeto de Henri Ford, que
ficou conhecido como Fordlandia, e, mais recentemente, os sojicultores, que
véem na regido a nova fronteira agricola para a producdo e exportacdo de
graos. Todos esses fendmenos geograficos “que envolve relagdes sociais e de

poder conferem a Santarém um papel politico importante na mesorregidao na
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qual esta inserida” (PEREIRA, 2008, p. 349), materializando os enfrentamentos

de ideias e de praticas sociais.

Assim, a necessidade de apropriar-se dos desafios quanto as novas
modalidades de tratar a politica publica para o todo, e ndo apenas para as
partes, € uma das maiores. A populagdo santarena, em sua maior parte,
vivendo na periferia, questiona bens e servigos aos quais teria direito, mas que
nao chegam a eles por falta de propriedade em administracdo de tais acgodes.
Isso significa que o0 acesso a educagdo a priori, ainda, encontra-se
descontextualizado do discurso promovido quando da criagéo e implantagdo da

UFOPA no Oeste do Para.

[...] conceber a rede de cidades permite identificar o movimento das
populacdes de outros municipios que esperam encontrar em
Santarém as oportunidades que lhes faltam — os servicos mais
especializados requeridos pelos que podem pagar, os frageis
servicos municipais em busca dos quais os pobres percorrem dias em
barcos ou estradas empoeiradas. (PEREIRA, 2008, p. 349).

Portanto, as consideragOes aqui feitas apontam para a necessidade de
enfrentar a visdo hegemonica, que foi sendo atribuida a regido Amazonica,
como sendo fornecedora de recursos naturais ao mercado mundializado, e que
0S povos amazodnidas nao seriam mais do que coadjuvantes na
contextualizagéo do processo de desenvolvimento nacional e internacional, ndo

cabendo resisténcias oriundas de grupos que habitam a regido.

Mendes (1974, p. 31), em seu livro A Invencdo da Amazobnia, aponta a
necessidade de que era preciso “superar a falacia do vazio demografico, do

esteredtipo da indoléncia e da inaptiddo, do pressuposto da sociedade falha e
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da presuncado da inviabilidade regional’, mas de maneira que ocorresse a
insercao da populacéo local, haja vista que a implantacdo dos grandes projetos
de forma abrupta desconsiderou o saber local/regional, as peculiaridades e

particularidades que se relacionam no cotidiano dos povos amazonidas.

Finaliza-se, discorrendo da importancia da UFOPA na concretizagao de
um esforco mutuo do académico e intelectual no sentido de revelar a real
condicao do interior da Amazonia para o restante do Brasil, mas considerando
e incorporando o que se tem produzido regionalmente, ou seja, a inter-relacéo
entre o saber cientifico aliado ao saber popular acumulado, direcionando as
acOes afirmativas quanto as politicas publicas pensadas e executadas para a
regido, permitindo que todos os cidadaos estejam comprometidos com o bem
estar e o desenvolvimento econémico, social, ambiental e politico da regido, da

Amazobnia e do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O escopo deste trabalho foi o de compreender as mudancas referentes
ao ensino superior no contexto brasileiro, e especificamente no cenario
amazonico, a partir da manifestacdo das politicas publicas voltadas a educacao
nesta regido, e as raizes histéricas dessas transformacgdes com apontamentos,
delineamentos e tendéncias que sejam mais relevantes e significativas, tendo a
frente as politicas de interiorizacdo do ensino superior como agentes na
dindmica espacial, e como iSsO Se processam 0S arranjos espaciais,

configurando, ao final, as praticas socioculturais.

O entendimento acerca da tematica proporcionou um resgate do
(re)pensar os desafios iminentes da educacdo superior no Brasil e seu
processo de interiorizacdo, considerando o significado das mudancas no
cotidiano dos municipios e as evidéncias de reordenamento do espaco
geografico dos mesmos, que ndo se expressam em fatos isolados, mas nas
singularidades enddgenas, pois sdo escolhidos para abrigar as instituicdes
federais e ou estaduais de formacao superior, promovendo o debate quanto as
politicas publicas de reestruturagéo do territério.

Diante da problematica que instigou a pesquisa, originou-se a seguinte
indagacdo: As politicas de interiorizacdo do ensino superior podem ser
consideradas um importante agente na dinamica espacial, com
repercussao nos arranjos espaciais e nas praticas socioculturais?
Delimitou-se, como objetivo geral, a compreensdo das politicas de
interiorizacdo do ensino superior enquanto agentes na dinadmica espacial e sua
repercussao nos arranjos espaciais e nas praticas socioculturais; e

especificamente, a caracterizagcdo das propostas de interiorizagdo de ensino



231
superior na Amazonia, diagnosticando o papel do estado na implantacdo de
politicas publicas quanto ao ensino superior para a Amazoénia e a repercussao
Nos arranjos espaciais e nas praticas culturais a partir da interiorizacdo do
ensino superior, identificando, ainda, o significado da criacdo da UFOPA para a
regionalizacdo espacial do Oeste do Para e a sua representatividade quanto ao
discurso da importancia da educacao para a transformacéo social.

Partiu-se da reorganizacdo espacial, baseando-se em um novo
paradigma tecnoldgico e informacional, que implica um cenério cujos processos
estdo em metamorfoses de suas estruturas e funcdes, colocando as
alternativas que se evidenciam diante dos novos desafios, com énfase
prospectiva a realidade brasileira, sobretudo no interior da regido Norte.

A complexidade dos envolvidos em processo de integracdo sistémica
desse porte, particularmente em uma regido interiorana como o Oeste do Para,
com heterogeneidade de tradicfes, costumes, linguas, dimensdes territoriais,
populacionais, condicbes econbmicas e trajetorias politicas, constituem uma
condicdo de compreensdo da singularidade, que supBe o0 exercicio da
comparacdo, colocando em xeque o modelo universitario brasileiro, o seu
delineamento quanto aos desafios e alternativas no contexto da dinamica
socioespacial engendrado pelo processo crescente e inexoravel em seus varios
ambientes e formas de manifestacao.

Por conseguinte, ndo se podem ignorar as intermediacbes que se
manifestam nos variados contextos cujas influéncias e impactos, em um mundo
organizado em redes, podem exercer, quase que imediatamente, o poder
hegemonico e de inovacgao tecnoldgica, considerando a dimenséo espacial que

define a territorialidade local e/ou regional.
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Isto é, o esforgo coletivo intergovernamental de reordenamento, em
bases transnacionais, do sistema de educacdo superior e a criagdo
de um espaco comum de formacéo avancada e de pesquisa, é fato
deve merecer a maior atencdo e aponta para dimensdes muito mais
amplas e profundas de certos aspectos do processo de globalizacéo
em andamento e de seus impactos no jogo pela hegemonia
planetaria, independentemente dos resultados concretos ja
alcancados. (MELLO, 2011, p. 16).

No inicio de um periodo em que a capacidade de gerar conhecimento
novo torna-se cada vez mais um diferencial quanto a definicdo do lugar que o
pais e ou a regido tera de destaque na nova cartografia econémica e politica, é
possivel que ocorra uma integracdo, permitindo uma modernidade, uma
revolucdo cientifica e tecnologica que constitui uma concepc¢do educacional
voltada para superacdo das dependéncias e fragilidades que se instalam nas
dimensdes espaciais.

O contexto histérico educacional no Brasil, e especificamente na
Amazonia, sempre imbuido de fragilidades croénicas, por assim dizer, deveria
ser a centralidade das dimensdes politicas por exceléncia. Contudo, sua
evolucdo e qualidade estdo diretamente ligados a uma complexificacdo de
possibilidades, que por sua vez redireciona a nova divisado internacional do
capital e do trabalho, baseando-se no dominio da ciéncia e da informacdo. O
gue torna relevante ndo € apenas a questao de tomada de consciéncia quanto
a importancia da tematica, mas a projecéo e efetivacdo de medidas e acbes
concretas que viabilizem com eficacia e em curto prazo os desafios instituidos

pela sociedade quanto as politicas educacionais.

N&o sdo poucos e muito menos simples mas todos supbem e
dependem, direta ou indiretamente, de uma revolugdo na educacéo,
no pleno sentido do termo. E sendo a educacdo matéria de natureza
complexa e sistémica, de necesséria intermediacdo entre todos os

niveis em que se estrutura com atuacdo simultanea em varias frentes,
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a centralidade e urgéncia do enfrentamento tedrico e politico das
guestdes que envolvem uma ampla e substantiva reforma do sistema
de educacdao superior no Brasil com sensibilidade e abertura de seus
protagonistas aos desafios que estdo postos a construcdo e
atualizacdo dos varios projetos de Nacdo e de Regido no limiar do
século XXI, torna-se matéria de prioridade estratégica. (MELLO,
2011, p. 17).

As transformacdes mundiais e o reaquecimento das relacdes de poder
estdo constituindo-se em uma propor¢cdo direta quanto ao dominio do
conhecimento e inovacdo tecnoldgica pelos diferentes atores instituidos no
constante movimento da sociedade, permitindo, assim, que “a educacao” seja a
chave do éxito, desde que a mesma esteja diretamente relacionada com a
materializacdo do desempenho politico e econdmico no delineamento da
constituicao territorial.

E relevante pensar que a necessidade de profundas reformas na
educacdo béasica e, principalmente, no sistema de ensino superior pode
transformar regides fracas e subdesenvolvidas em polos de alta tecnologia, de
informacédo e com potencialidade econémica que determinardo outro contexto
social, educacional e politico. Entretanto, é preciso que o vinculo entre o
universo do sistema educacional esteja “desapegado” das pretensdes politicas
carregadas de interesses particulares, que interferem diretamente no processo
de formalizacdo do contexto educacional.

A sociedade brasileira, marcada por sua heterogeneidade, sempre se
apresentou como espaco cuja difusdo espacial era bem vista nas diferentes
hierarquias da sociedade, por tratar de contemplar o ufanismo nacionalista
implicitamente configurado na simbologia conferida pelo Estado-Nacéo.

Entretanto, a acdo da sociedade ndo condiz com o discurso politico, mediante

tal disparidade discurso-pratica; esse estudo, como citado anteriormente,
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alicerca-se em objetivos que focam a realidade das politicas publicas
direcionadas a interiorizacdo do ensino superior em uma regido do territorio
brasileiro que €& vista apenas como “detentora e fornecedora de recursos
naturais”.

Partindo do conhecimento geografico, a discussao enfatizou a
importancia de, por meio da Geografia, contribuir de forma pratica para a
analise das acdes que interpelam a dinamica espacial no contexto do espaco
geografico, quando se trata de projetos destinados a espacializacdo dos
fenbmenos geograficos que trazem um sentido duplo, como € o caso das
politicas publicas educacionais, sobretudo, no cenario amazonico, cujo respeito
a diversidade e as especificidades se traduz no uso e apropriacéo do territério.

O papel da Geografia, aliado as outras disciplinas, é expressivo para o
aprofundamento de uma reflexdo ao analisar a interiorizagdo do ensino
superior no pais, e em algumas regides, como no caso deste trabalho,
especificamente o Oeste do Pard, o que por sua vez disponibiliza um espaco
ideal para que tanto a teoria quanto a pratica do conhecimento estejam
alinhadas com o intuito de valorizag&o social, cultural e educacional.

Entretanto, sabe-se que a realidade € outra, pois desde o processo de
colonizacéo, a prética de exclusédo esta inserida no seio da formacgéo social e
educacional do territorio brasileiro. Haja vista que pensar o ensino superior no
interior da floresta seria considerado um absurdo, pois para garantir a
soberania das elites locais e dominio do conhecimento, aqueles que podiam
eram enviados as capitais (Belém e Manaus) para terem acesso a educacéao e,
assim, continuar com as pretensdes das elites locais e ou regionais.

Mesmo apos as tentativas de implantar a universidade no Brasil, inicio

do século XX, a politica educacional da oligarquia agraria, que determinava 0s
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rumos politicos e econdmicos do pais, foi a manutencdo da tradicdo de
concentrar esses centros de conhecimento em algumas regides, no caso o
Sudeste (Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro), como sendo uma forma
de controle da difusdo espacial do territério brasileiro, criando assim,
dificuldades de insercéo social, cultural e educacional da populacédo, ou seja, a
efetivacdo da cidadania (FRANCO, 1976).

Tendo em vista uma realidade complexa como a da sociedade brasileira,
as transformacdes sociais dependem, em parte, de acdes que sejam
comprometidas com um processo educacional sélido, baseado em principios
equivalentes de primazia para a valorizacdo dos atores inseridos em tal
contexto. E, portanto, relevante que se atribuam ao processo de formacdo da
cidadania, no ambito educacional, os conhecimentos geograficos, pois
permitem dialogar significativamente para o0 entendimento quanto as
construcbes politicas pensadas para a contextualizacdo espacial, e, assim,
visualizar com nitidez as praticas sociais insertivas.

Esse caminho s6 pode ser delineado partindo da independéncia de
qualquer ideologia politica, sendo imprescindivel a efetivacdo de acbes
concretas, por parte do interlocutor que se propde a executa-la, pois requer
uma viséo critica da formacao da sociedade brasileira, cuja cidadania plena &
um projeto politico em curso. Por meio de um dialogo que respeite as
diferencas culturais, educacionais e sociais, e aponte alternativas para uma
diminuicdo das desigualdades sociais no Brasil, é possivel transpor as
barreiras que, muitas vezes, desestimulam os alunos a permanecer na escola
e, consequentemente, a frequentar uma universidade.

Transformar a realidade, cujas desigualdades sociais sdo bastante

acentuadas, é possivel, desde que todos os atores locais estejam envolvidos
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na educacdo e comprometidos uns com 0s outros; nessa perspectiva o espaco
escolar se apresenta como 0 meio para a realizacdo de praticas sociais que
busquem a efetivacdo da cidadania e a valorizacdo do Outro enquanto cidadao
(VLACH, 2004).

Mas para alcancar o éxito quanto ao desempenho da producdo humana
e sua inter-relacdo com a ciéncia, a educacao superior exerce um estigma
acentuado para a consolidacdo do mesmo. Para tanto, a constru¢cdo de um
saber direcionado e sélido, necessariamente, perpassa pela contextualizacao

das praticas sociais no cenario da difusédo espacial.

Salienta-se, pois, que o desenvolvimento do conhecimento seja a base
epistemologica para 0 homem, e que sem a mesma, explicitamente, o alcance
do éxito estaria comprometido. Em funcéo disso, a ciéncia e, precisamente, 0
desenvolvimento tecnoldgico seria a ligacdo entre o processo transformador da

natureza para com a sociedade.

Ao discorrer acerca das dimensdes politicas, ideoldgicas, econémicas,
sociais e educativas, a impressdo concebida € de que as mesmas Ssao
instituidas por si sés, e que em algum momento se inter-relacionam no sentido
de produzir uma concepc¢ao harmoniosa, cuja principal finalidade seja a de
implantagdo das politicas publicas para a educagdo superior no territorio
brasileiro, constituindo-se em ac¢des geopoliticas, com delineamento arbitrario,
das concepcdes socioespaciais, que se articulam e promovem a espacializacéo

das praticas sociais.

Quando se propde a estudar a criacdo, implantacdo e consolidacdo da
universidade no territorio brasileiro, depara-se com um contexto polémico, pois

a evidéncia é de que o principal papel exercido pelas universidades brasileiras
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seja o0 de agente educacional, , com a apropriacdo do espaco e do que nele
estiver (recursos naturais), impondo de maneira abrupta o conhecimento ao
invés de produzi-lo em consonancia com os atores locais que se manifestam

neste cenario.

Tais estudos envolvem ndo sé a perspectiva de interiorizacdo e ou
criacdo de uma instituicdo de ensino superior, mas produz debates que levam
ao entendimento do que seja a regionalizacdo, a distribuicdo espacial dos
agentes, tais como: moradia, transporte, lazer, organizagao territorial e,
sobretudo, ndo menos importante, a polarizacdo da area de influéncia acerca

das demais localidades circunvizinhas.

E através da rede hierarquizada de localidades centrais, isto é, das
numerosas cristalizacdes materiais diferenciadas do processo de
distribuicdo varejista e de servigos, que se realiza, em um amplo
territorio sob o dominio do capitalismo, a articulacdo entre producao

propriamente dita o consumo final. (CORREA, 2011, p. 20).

A deducdo formal das proposicdes evidencia que as sucessbes de
difusdo, especificamente, aquelas com base no aumento das inova¢des, ndo
se apresentam de maneira imediata sobre toda a superficie terrestre, ou seja,
sao gradativas; assim sendo, algumas pessoas e alguns lugares terdo acesso
imediato as transformacdes, enquanto que alguns terdo mais tarde e outros
nunca terdo. Isso significa que essas caracteristicas relacionadas constituem-

se no que pode ser chamado de difusdo espacial.

Ao analisar a expansao universitaria no Brasil, percebeu-se que o
processo de implantacdo da educacao superior considerou areas geograficas
estratégicas com base em critérios expressos pela legislacdo, tais como: a

densidade populacional, a caracterizacdo espacial e, principalmente, a difusao
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espacial de demanda para 0 ensino superior, ao propor a interiorizacdo do
mesmo. Afirma-se, portanto, que ao propor o debate acerca desta tematica, o
resultado encontrado foi de que a expansdo do ensino superior representou, ao
longo de todo o processo de sua materializacdo, um empreendimento politico

objetivando o uso e apropriacéo do territério brasileiro.

Percebe-se que ao fazer a relagdo entre expansao universitaria e
desenvolvimento, é notavel que encontre a interface que liga ambos as
respostas auténticas e validas a propria difusdo espacial, referindo-se a
qualidade das transformacdes pelas quais a sociedade local e/ou regional

perpassa.

Apesar de tardia, a implantacéo do ensino superior no Brasil intensificou-
se na segunda metade do século XX, e variava conforme o processo politico do
Estado-Nacéo. Isto significa que, apds o ano de 1964, com o objetivo implicito
de controlar o que se produzia enquanto ciéncia, o governo ditatorial solicitou
um estudo que revelasse a face do ensino superior. A época, o responsavel por
tal fez um alerta acerca da banalizacdo da educacdo no Brasil, sobretudo
referindo-se ao nivel superior; ou seja, 0os problemas da sociedade que se
tornavam eminentes e fora do controle, deveriam ser resolvidos pelas recém-
criadas instituicbes de ensino e em conformidade com a ideologia politica do

momento.

Mediante este contexto, as instituicbes de ensino superior tornaram-se
“‘empresas individuais”, cada qual com seu propdsito, que contribuiriam com os
projetos de politica, economia e bem-estar social da Nac¢éo, fazendo com que
ambas estivessem sob a efigie do poder governamental, tornando o

conhecimento, ali produzido, empobrecido, pois nédo tinha o dialogo com a
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comunidade local e isso impedia a transferéncia entre o saber cientifico e o

empirico.

E importante salientar que a universidade brasileira esteve, desde o
inicio, atrelada a discussfes em torno da liberdade de ensino, pesquisa e
extensdo; isso fez com ocorressem intensos conflitos entre os liberais e
conservadores e, por conta disso, explicitaram-se divergéncias que viriam a
influenciar ndo apenas o processo de implantacédo da universidade no Brasil,
mas também a propria identidade e modelo organizacional e espacial das

instituicoes.

Portanto, entende-se que a criacdo do modelo universitario brasileiro
inspirou-se em moldes oriundos de universidades européias, principalmente o
modelo francés, que era a principal referéncia de organizacdo politica,
econbmica, cultural e social copiada pelo Brasil. A desarticulacdo do Estado
brasileiro, no que se refere a educacdo superior, permitiu que se instalasse
uma relativa precariedade quanto a producao cientifica em diversas areas, o
gque ao longo dos anos afetaria nitidamente o crescimento politico, social,

econdmico e educacional no pais.

Tal afirmag&o nos permitiu analisar que a centralidade governamental de
criar ou extinguir as universidades em ambito nacional, por meio de politicas
educacionais, produziu um espaco latente no que se refere ao ensino superior,
que acabaria por tornar algumas regides centro de referéncia a pesquisa,
ensino e extensao, e outras o contrario, ou seja, a educacao superior estava a

mercé dos interesses regionais e se comportava como tal.
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No processo de construcdo deste texto, visualizou-se que o verdadeiro
objetivo das politicas de interiorizacdo do ensino superior no Brasil e,
especificamente, na regido Norte estiveram ligadas diretamente a questao do
uso politico do territério, uma vez que o mesmo seria 0 meio pelo qual se
legitima a apropriacdo do lugar e de seus recursos sem que haja
guestionamentos.

O delineamento da discusséo levou a um segundo momento, quando nos
atentamos para que 0 ensino superior na Amazbnia e, principalmente, no
municipio de Santarém tinha especificidades que deveriam ser compartilhadas
publicamente a partir do cenario do publico e privado, com énfase a criacdo da
UFOPA e sua representatividade para a regido Oeste do Para, além dos
apontamentos de como 0 ensino tecnolégico agregou a incorporacdo da
territorializacdo e espacializacdo, com o intuito explicito de qualificar
profissionalmente a nivel técnico uma parcela populacional, e implicitamente,
legitimar acbes geopoliticas pensadas para o Oeste do Para, garantindo a
unidade territorial do estado paraense.

Essa concepcéo politica existe na regido amazodnica desde o processo de
colonizacédo, pois a mesma sofreu diversas formas de ocupacéo, seja de ordem
politica ou econdmica. Isto é evidente quando se analisa a ocupacgao territorial
direcionada pelos megaprojetos pensados a nivel nacional, regional e local, em
fungcdo do expansionismo do capital vinculado diretamente a ideologia do
processo politico vigente no Estado-Nacao brasileiro.

E relevante mencionar que diversos fatores legitimaram tal ordenamento
territorial na Amazoénia. Um dos primeiros a se manifestar foi a abertura de
rodovias federais: BR 163, ligando Cuiaba, capital do Mato Grosso, a

Santarém/PA, e a BR 230 (Transamazonica), ligando o estado do Acre ao da
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Paraiba, que tinham por finalidade proporcionar a integracdo do territorio
brasileiro a partir das politicas desenvolvimentistas, ainda no governo militar.
Finalizando tais acdes, incentivou-se uma migracdo interna entre as regifes
brasileiras, atraindo-se contingentes populacionais que se fixaram ao longo das
rodovias e comecam a cobrar politicas publicas, sobretudo educacionais, que
favorecessem a permanéncia na regiao.

Entdo a perceptividade de que as politicas publicas e privadas de ordem
educacional se concretizaram em acfes espaciais, a partir da instalacdo das
instituicbes educacionais, gerando a polarizacdo das cidades, tornando-as
centros de referéncia de uma regido. Isso ocorre por conta da area de influéncia
e, portanto, de dependéncia em relacdo ao centro mais dindmico, ou seja, a
dispersado a partir do centro é percebida pelos “fixos” e “fluxos” viabilizando a
continuidade do processo.

Para efeito, os arranjos espaciais otimizados pelo agente educacional
promovem a insercao de novas praticas espaciais e culturais que facilmente sao
detectaveis no dia a dia dos centros polarizadores, nos quais sao instaladas
essas instituicdes e se apresenta a intricada rede de relagdes socioculturais que

se estabelece no contexto local.

A este processo interno ao capital associa-se a continuidade do
processo de urbanizacdo, ele proprio causa e efeito do processo de
centralizacdo do capital, o qual privilegia progressivamente as grandes
cidades, esvaziando a area de mercado das pequenas localidades
centrais. (CORREA, 2011, p. 33).

As diversas transformacfes sociais, econdmicas, e principalmente
politicas, consideraram para alguns tedricos que o mundo estava sofrendo uma

nova contextualizacdo de padrdes, tidos até aquele momento como sendo 0s
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ideais. Mas o que na realidade se pretendia era encontrar uma estabilidade nas

variadas situagoes que se colocam no cotidiano da populagéo.

Isso nos permitiu observar que a regionalizacdo é um dos elementos de
interferéncia no desenvolvimento, na diversidade e especificidades quanto ao
poder estabelecido pela dindmica espacial que tém, como exemplo, as acdes
educacionais, econémicas, culturais e até mesmo religiosas de uma sociedade.
Sendo assim, no contexto histérico mundial, ocorrem padrdes assimétricos de
vida para cada momento, que se interligam de forma intrinseca ao espaco

geografico, delimitando organizacao politica, social e econémica.

Considerando que o Estado exerceu um papel significativo quanto aos
processos de mudancas e que o0 mesmo esteve diretamente ligado as regras
das relac6es econdmicas no mercado, mantidas pelo capital e gerenciadas por
ambos, de cujas condi¢cdes minimas de existéncia € ordenada a manutencéo

pelos agentes politicos e econdmicos.

Ressalta-se que a discussdo envereda por este caminho para que
possamos compreender como as problematicas cotidianas se materializam e
de que forma o Estado se projeta com o intuito de minimiza-las ou néo, pois a
ele é constituido este poder. Entre todas as problematicas sociais, a educacéo
pode ser considerada a mais fragil, pois significa que pode ser manipulada de
acordo com as possibilidades politicas estatais, significando que o acesso a
educacao depende do valor agregado as estratégias pensadas para as regioes
brasileiras, e isso tornou-se uma moeda entre as esferas legislativas do pais

nos periodos eleitorais.
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A este processo algumas reflexdes foram pertinentes, pois nos apontou

como as acdes educacionais foram mesuradas por meio das abordagens
geograficas no sentido politico, econdmico, educacional no que se refere a

regido Oeste do Para e especificamente na criacdo do estado do Tapajos.

Na busca de frear uma demanda regional, que seria a criacdo do estado
do Tapajos, o governo federal intervém de maneira arbitraria, usando um
agente educacional, no caso a criacdo da Universidade Federal do Oeste do
Para — UFOPA, que desempenhou o seu papel com eficiéncia, pois
desmistificou o discurso de que a regido supracitada se encontrava em
completo abandono pelas esferas politicas estaduais e federais, além de

propiciar uma absor¢cdo de mao de obra e de servicos a nivel local e regional.

Essa acdo geopolitica fortaleceu o discurso do que seja
desenvolvimento regional e qual o seu sentido de pensar na reordenacao
espacial das regibes brasileiras que se apresentam como as “periferias”
daquelas consideradas centros de exceléncia em qualidade de vida e

infraestrutura.

E importante discorrer que o proposito implicito, em um primeiro
momento, conseguiu estacar uma discussdo que provocaria uma nova
configuracéo espacial do territorio brasileiro. Porém, a UFOPA ainda se encontra
longe de alcancar o percentual satisfatorio para que atenda a todas as
atribuicées que lhe foi conferida no seu ato de criacéo, pois além de atender as
necessidades instituidas pelo ensino, pesquisa e extensdo, sendo ainda
conferida a maestria em manter a unidade territorial do estado do Para, e de um
outro ponto que deva ser ressaltado, que seria a soberania da regido

Amazonica.
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Este fator se apresenta como importante, pois desde a concepcdo do
projeto de criacdo e implantacdo desta universidade, percebeu-se que o diadlogo
com outros paises seria possivel por meio do conhecimento. Entretanto, do ato
de criacdo assinado em Brasilia no dia 5 de novembro de 2009 até os dias
atuais, ocorreram diversas mudancas, que por sua vez alteraram o percurso de
gue esta universidade viesse a tornar-se uma instituicdo internacional, como é o
caso da UNILA e da UNILAB.

Um dos pontos que mudaram o curso de criacdo da UFOPA foi
justamente a questdo da infraestrutura da Universidade, sem a construcdo dos
campi necessarios para a atividade da Instituicdo, além do formato do modelo
académico interdisciplinar, que assustou 0s mais experientes ao ponto de dizer
gue nado haveria resultados concretos se fosse mantido aquele percurso
académico. Isso fez com que houvesse um descrédito, que propagou uma
ideologia concebida a partir de interesses de gestdo publica local e regional,
comprometendo a seriedade do projeto UFOPA/UNIAM em sua originalidade.

A materializacdo da UFOPA em uma regido cuja complexidade é imensa
nos confirma que a politica educacional no Brasil permanece de méos dadas
com os interesses individuais da elite que delineia as relacbes de poder no
cenario politico, econémico e social, permitindo ou nédo o surgimento de novas
fronteiras e de uma nova reorganizagao territorial.

Claramente a acdo geopolitica legitimada por conta do agente
educacional UFOPA nos revelou desafios proeminentes a partir do momento
em que as aspiracdes da populacdo amazoénida e o conhecimento cientifico se
interconectaram, criando interdependéncias na busca de uma qualidade de

vida maior, ndo desconsiderando as tradi¢cdes locais.
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O reconhecimento das potencialidades da UFOPA esta intimamente
ligado a sua origem geografica, que coloca a intervencdo do Estado como o
responsavel por produzir uma regionalizacdo excludente, que expressa a
tentativa de delimitar territorios para a atuacdo das empresas que estado por
tras dos megaprojetos. Dessa forma, o planejamento regional produz-se por
meio de discursos ufanistas, negligenciando o conhecimento real e concreto,
fatos e situacdes que ocorrem na regido Amazonica.

Ao apontar as abordagens das acdes educacionais no espaco
geografico em que elas se constituem e transformam, isso é nitido no contexto
histérico-geografico de Santarém, que ao longo dos séculos esteve atrelado
diretamente a (des)construcdo do modo de vida dos povos tradicionais, em
funcdo de uma ocupacdo enraizada nos conflitos que se materializam no

cotidiano da regido Amazonica.

As sociedades amazbnicas vivem, nos seringais, castanhais, nos
pontos de pesca e nos centros de mineracdo, de forma geral vivem
de condicdes precarias, e mesmo nas cidades, ha bairros pobres,
muito pobres que revelam o ristico da existéncia humana. (REIS,
2001, p. 83).

Os fendbmenos geograficos apresentam os desafios imbuidos aos
debates apresentados quanto as novas modalidades de tratar a politica publica
para 0 acesso a educacdo, ainda que descontextualizados do discurso

promovido no ato de criacdo e implantacdo da UFOPA no Oeste do Para.

Portanto, as consideragfes relatadas neste estudo apontam para o
entendimento de que a regiao Amazonica nédo pode ser definida somente pela
presenca da maior bacia hidrografica ou ainda pela maior floresta equatorial,

mas deve ser reconhecida pela presenca de uma sociedade que se distingue
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pela unidade de sua cultura, representada por meio das atividades
econdmicas, sociais, culturais, politicas e educacionais. N&o € o Inferno Verde,
nem o Paraiso Perdido; é, sobretudo, uma regido com uma populacdo que,
ansiosa por uma maior presenca do Estado e, também, por sua insercao
concreta na dimensao territorial do Estado-Nacdo brasileiro, aguarda as

transformacdes geradas pelas politicas publicas educacionais.

E, finalmente, discorre-se da importancia da UFOPA na ocupagédo do
estado do Para, mais precisamente na inter-relacdo entre a inoperante acao
governamental, que faz com que as politicas publicas e os planos de

regionalizacdo sejam implantados sem considerar o saber tradicional.

E consideravel que o entendimento das acdes geograficas da UFOPA,
cuja dimensdo da atuacdo esta além das fronteiras materiais, busque a
dinamizacao da gestéao territorial e da difusdo espacial, articulada por meio das
acOes de pesquisa, ensino, inovacdo e extensao, acelerando o ritmo de
desenvolvimento social e econbmico; formando cidaddos capazes de
transformar a realidade social pela construcdo de uma sociedade sustentavel,
tornando-se referéncia na producdo académica, cientifica, tecnoldgica e

cultural no cenario amazonico.

~

Entretanto, cabe também a UFOPA soltar as amarras que a mantém
presa as estratégias das acbes geopoliticas e, principalmente, ao interesse
implicito que a forjou. E necessario que desenvolva suas atividades diarias de
forma a contribuir efetivamente para o éxito, deixando para trds um passado
mediocre no qual alicergcou o processo de interiorizacdo do ensino superior na

Amazobnia, e especificamente no Oeste do Para, para que se transforme em

processo continuo, sendo tarefa de todos.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.085, DE 5 DE NOVEMBRO DE 20089.

DispGe sobre a criagéo da Universidade Federal
do Oeste do Para - UFOPA, por desmembramento
da Universidade Federal do Para - UFPA e da
Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA,
e d& outras providéncias.

~ O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinteLei:

Art. 1° Fica criada a Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA, por
desmembramento da Universidade Federal do Para - UFPA, criada pela Lei n® 3.191, de 2 de
julho de 1957, e da Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA, criada pela Lei n°
10.611, de 23 de dezembro de 2002.

Paragrafo nico. A UFOPA, com natureza juridica autarquica, vinculada ao Ministério da
Educacao, tera sede e foro no Municipio de Santarém, Estado do Para.

Art. 2° A UFOPA teré por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria.

Art. 3% A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UFOPA, observado o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, serdo definidas nos termos
desta Lei, no seu estatuto e nas demais normas pertinentes.

Art. 4° Passam a integrar a UFOPA, independentemente de qualquer formalidade, os
cursos de todos os niveis, integrantes do campus de Santarém e da Unidade Descentralizada
da UFRA/Tapajos.

Paragrafo tnico. Os alunos regularmente matriculados nos cursos ora transferidos
passam automaticamente, independentemente de qualquer outra exigéncia, a integrar o corpo
discente da UFOPA.

Art. 5° Ficam redistribuidos para a UFOPA os cargos ocupados e vagos do Quadro de
Pessoal da UFPA, disponibilizados para funcionamento do campus de Santarém e dos Nucleos
em ltaituba e Oriximind e da Unidade Descentralizada da UFRA/Tapajds, na data de
publicacdo desta Lei.

Art. 6° Ficam criados, para compor o quadro de pessoal da UFOPA:
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| - 432 (quatrocentos e trinta e dois) cargos efetivos de professor da carreira de
magistério superior;

Il - 120 (cento e vinte) cargos efetivos técnico-administrativos de nivel superior, na forma
do Anexo; e

Il - 212 (duzentos e doze) cargos efetivos técnico-administrativos de nivel médio, na
forma do Anexo.

Paragrafo Unico. Aplicam-se aos cargos a que se refere o caput as disposicées do
Plano Unico de Classificacdo e Retribuicido de Cargos e Empregos, de que tratam as Leis n®
7.596, de 10 de abril de 1987, 10.302, de 31 de outubro de 2001, e 11.091, de 12 de janeiro de
2005, bem como o regime juridico instituido pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 7° O ingresso nos cargos do Quadro de Pessoal efetivo da UFOPA dar-se-& por
meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Art. 82 Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal, os seguintes cargos e
fungBes para compor a estrutura regimental da UFOPA:

| - 41 (quarenta e um) Cargos de Dire¢do - CD, sendo 1 (um) CD-1, 1 (um) CD-2, 15
(quinze) CD-3 e 24 (vinte e quatro) CD-4; e

Il - 170 (cento e setenta) Funcdes Gratificadas - FG, sendo 49 (quarenta e nove) FG-1,
24 (vinte e quatro) FG-2, 33 (trinta e trés) FG-4, 15 (quinze) FG-5, 4 (quatro) FG-6 e 45
(quarenta e cinco) FG-7.

Art. 92 O provimento dos cargos efetivos e em comiss&o criados por esta Lei fica
condicionado & comprovacéo da existéncia de prévia dotacado orcamentaria suficiente para
atender as proje¢Oes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme
disposto no § 1° do art. 169 da Constituicio Federal.

Art. 10. Ficam criados os cargos de Reitor e Vice-Reitor da UFOPA.

Art. 11. A administracéo superior da UFOPA seréa exercida pelo Reitor, nomeado de
acordo com o disposto na Lei no 5.540, de 28 de novembro de 1968, e pelo Conselho
Universitario, no limite das respectivas competéncias, a serem definidas no estatuto e no
regimento interno.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo Reitor da UFOPA.

§ 2° O Vice-Reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968, substituira o Reitor em suas auséncias e impedimentos legais.

§ 3% O estatuto da UFOPA dispora sobre a composigéo e as competéncias do Conselho
Universitario, de acordo com a legislagdo pertinente.

Art. 12. O patrimdnio da UFOPA sera constituido por:

| - bens da UFPA e da UFRA, disponibilizados para o funcionamento do campus de
Santarém e dos Nudcleos em lItaituba e Oriximina e da Unidade Descentralizada da
UFRA/Tapajos na data de publicacdo desta Lei, formalizando-se a transferéncia nos termos da
legislac&o e procedimentos pertinentes;

Il - bens e direitos que a UFOPA vier a adquirir ou incorporar;

Il - doacdes ou legados que receber; e
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IV - incorporacdes que resultem de servicos realizados pela UFOPA, observados os
limites da legislacdo pertinente.

Paragrafo Gnico. Os bens e os direitos da UFOPA serdo utilizados ou aplicados
exclusivamente para consecuc¢éo de seus objetivos, ndo podendo ser alienados, a ndo ser nos
casos e nas condi¢Bes permitidos em lei.

Art. 13. Os recursos financeiros da UFOPA serdo provenientes de:

| - dotagdes consignadas no Or¢camento Geral da Unido, créditos adicionais,
transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos;

Il - doagdes, auxilios e subvencdes que venham a ser concedidos pela Unido, Estados e
Municipios ou por quaisquer entidades publicas ou privadas;

Il - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com entidades
Ou organismos nacionais e internacionais, observada a regulamentacéo a respeito;

IV - resultados de operacgfes de crédito e juros bancarios, nos termos da lei;

V - receitas eventuais, a titulo de retribuicdo por servicos prestados a terceiros,
compativeis com a finalidade da UFOPA, nos termos do estatuto e do regimento interno; e

VI - taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela prestacéo de servigcos
educacionais, com observancia a legislacédo pertinente.

Paragrafo Gnico. A implantagdo da UFOPA fica sujeita a existéncia de dotacao
especifica no Orgcamento Geral da Uniao.

Art. 14. A implantacdo das atividades e o consequente inicio do exercicio contabil e
fiscal da UFOPA deveréo coincidir com o primeiro dia util do ano civil subsequente ao da
publicacdo desta Lei.

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - transferir saldos orgamentarios da UFPA e UFRA para a UFOPA, observadas as
mesmas atividades, projetos e operacdes especiais, com as respectivas categorias
econdmicas e grupos de despesas previstos na lei orcamentéria, nos exercicios em que esta
nao tenha sido incluida como unidade orcamentéria naquele instrumento legal; e

Il - praticar os atos e adotar as medidas que se fizerem necessarias ao cumprimento do
disposto nesta Lei.

Art. 16. Enquanto nao se efetivar a implantacdo da estrutura organizacional da UFOPA,
na forma de seu estatuto, os cargos de Reitor e Vice-Reitor serdo providos, pro tempore, pelo
Ministro de Estado da Educacao.

Art. 17. A UFOPA encaminhara sua proposta estatutaria ao Ministério da Educacédo
para aprovacao pelas instancias competentes, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado
da publicacdo desta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 5 de novembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
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ANEXO

QUADRO DE PESSOAL EFETIVO

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR - NS QUANTIDADE

Administrador 18
Analista de Tecnologia da Informagéo 10
Arquiteto e Urbanista 2
Arquivista 2
Assistente Social 4
Bibliotecario - Documentalista 12
Bidlogo 4
Contador 4
Economista 2
Enfermeiro/Area 2
Engenheiro/Area 5
Engenheiro Agrénomo 2
Engenheiro de Seguranca do Trabalho 1
Farmacéutico-Bioguimico 3
Fisioterapeuta 2
Geologo 2
Jornalista 2
Médico/Area 4
Nutricionista/Habilitagdo 2
Odontdlogo 2
Pedagogo/Area 6
Psicologo/Area 4
Quimico 2
Revisor de Texto 1
Secretario Executivo 12
Técnico em Assuntos Educacionais 8
Zootecnista 2

TOTAL 120

CARGOS DE NIVEL INTERMEDIARIO - NI QUANTIDADE

Almoxarife 1
Assistente em Administracdo 182
Técnico em Eletrotécnica 1
Técnico em Geologia 1
Técnico de Laboratdrio/Area 12
Técnico de Tecnologia da Informacao 6
Técnico em Contabilidade 6
Técnico em Edificacdes 1
Técnico em Enfermagem 1
Técnico em Refrigeracdo 1

TOTAL 212




