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Resumo

O objetivo desta pesquisa é identificar o Acude Publico Castanhdo como forca
reestruturadora do territério e que se apresenta como propagador de impactos que
acarretardo ao espagco uma nova configuragdo. O acude Castanh&o localiza-se no
municipio de Alto Santo — Ceara, distante 230 km da Capital cearense. Inundara a
sede do municipio de Jaguaribara, seu distrito Poco Comprido, parte dos municipios
de Jaguaretama, Jaguaribe, Alto santo, além de pequenos trechos da BR-116. A
andlise do Castanhdo como forca reestruturadora se deu a partir do territorio,
destacando-se os elementos do espaco. Incluiram-se nesta analise, os conceitos de
territdrio usado e formacéo socioespacial. Foi, sobretudo, a implantacdo de novos
objetos que nos permitiu a andlise da reestruturacéo territorial, no qual se revela a
forca que tem essa infra-estrutura, destacando os indicadores do novo arranjo
territorial: Nova Jaguaribara, Eixo de Integracdo Castanhdo-RMF, BR-116, projetos
de agricultura e piscicultura. Um dos principais resultados dessa reestruturacao foi a
transferéncia da populacdo de Jaguaribara para outra cidade totalmente planejada.
O segundo resultado, deve-se destacar a criacdo dos projetos de agricultura e
piscicultura para absorver a populagao rural. O terceiro resultado direciona-se para a
transposicao das aguas do Castanhdo para a Regido Metropolitana de Fortaleza e
Pecém. O quarto resultado estrutura-se na criacdo da Estacdo Ecolbégica, como
forma de compensacdo aos impactos ocasionados e o0s Po6los Turisticos,
desenvolvidos para o laser. Os diversos embates travados com 0 surgimento dessa
infra-estrutura mostraram o desejo da populacdo e de técnicos em resistir a tal
empreendimento, no entanto, a intervencdo do poder publico se fez presente
fortemente com a aprovacdo da obra, e dessa forma, iniciou-se a construcao, que
passou por algumas intervencgdes e finalmente foi concluida. Todo esse processo foi
permeado por diversas lutas e até hoje observou-se que a comunidade ainda luta
para adaptar-se socialmente e economicamente ao novo territério, como, também, a

dindmica territorial cearense.
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Abstract

The purpose of this research is to identify the public dam Castanh&o as a restores
strenght of the territory by spreading impacts that will bring about to the area a new
shape. The dam Castanhdao is located in the municipal district of Alto Santo — Ceara
state, 230 km far from Fortaleza, the Capital. It will flood Jaguaribara town, Poco
Comprido district, the backlands of Jaguaretama, Jaguaribe, Alto Santo and some
parts of BR-116 road. The understanding of Castanhdo as the restored strenght is
due to the teritory by pointing out the space elements. The concepts of used territory
and social space formation were included in this analysis The introducing of new
“objects” allowed us analysing the terittorial restructuring in which that strong
infrastructure can be showed by unveiling main points of the new territorial
arrangement: New Jaguaribara, the linking Castanhdo—-RMF, BR-116 road,
agricultural projects and fish farming (business), the transference of the population of
Jaguarlbara to a new planned town and the loss of basic realtions with Jaguaribe
river were the first consequences. Secondly, it can be mentioned the introducing of
agricultural and fishing projects for the rural population, in advance process. Thridly,
it is in progress the conversion of waters from “Castanh&o” to the metropolitan area
of Fortaleza and Pecém. The fourth, it is structured in the creation of the Ecological
Station, as compensation form to the caused impacts and the Tourist Poles
developed for the leasure. Several discusstons joined with the appearance of that
infrastructure showed the desire of the population and technicians in resisting such
enterprise, however, the public intervention makes itself strongly with the approval of
the work, and in that way, it begins the construction with some changes and finally it
is ended. The whole process was defined by several struggles and until today the
community still try to adapt socially and economically to the new territory, the

dynamic territory of Ceara.
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O Rio Jaguaribe é uma
artéria aberta por onde
escorre e se perde

0 sangue do Ceara.

O mar néo se tinge

de vermelho porque

0 sangue do Ceara

é azul...

Todo o plasma

Toda essa hemoglobina
na sistole dos invernos

Vai perder-se no mar.

Demaécrito Rocha
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INTRODUCAO

A &agua, como recurso natural renovavel e principal fator limitante do
crescimento econdmico, tem sido motivo de preocupacdo de administradores,
planejadores e da populacdo em geral no inicio deste milénio. Nas regibes semi-
aridas, esse problema é bem mais agravante, porque esta relacionado diretamente

as questdes sociais, culturais e econdémicas.

O século XX foi marcado por diversas guerras causadas por divergéncias
ideologicas, religiosas, politicas ou, ainda, pelo controle das reservas mundiais de
petréleo. Ademais, “0 século XXI podera ser dominado ndo por esses ideais, mas
sim, por conflitos provocados pela escassez de outro liquido: a agua”. Essa
declaracéo partiu do vice-presidente do Banco Mundial, Ismail Serageldin, declarado
no relatério intitulado, “Em Direcdo ao Uso Sustentavel dos Recursos Hidricos”,

publicado em agosto de 1995 nos EUA™.

O vice-presidente comenta no referido relatério que “as guerras do
proximo século serdo poderdo ocorrer pela disputa da agua, ndo por causa de
petréleo ou politica”. Esses fatores demonstram que “0s riscos de guerras crescem
porque a questdo das aguas torna-se internacional’. No entanto, “o problema é
agravado por causa da crescente disputa entre os trés setores que, tradicionalmente
necessitam do uso da agua, a agricultura, a industria e o consumo doméstico”
(idem).

No semi-arido nordestino verifica-se que é crescente a disputa pela agua
ao longo dos anos, pois a regido apresenta caracteristicas edafoclimaticas
semelhantes as de outras regides semi-aridas do mundo, tais sejam: a existéncia de
secas periddicas e cheias frequentes dos rios intermitentes, com uma estacéo

chuvosa de menor duragdo e uma estagdo seca prolongada, solos de origem

! Escassez pode levar & guerra da agua. Folha de S&o Paulo, 1° de outubro de 1995.



20

cristalina, ou arenosos, rasos, salinos e pobres, solos pouco permeaveis, sujeitos a

erosao e, portanto, naturalmente, de fertilidade mediana.

Encontra-se nessa regido como vegetacao basica a caatinga e a atividade
econdmica predominante é a pecuaria extensiva e a agricultura de subsisténcia. Na
caatinga existem espécies vegetais diferenciadas, representando um bioma

heterogéneo constituido por diversos tipos de paisagens, exclusivamente regionais.

A populacdo do semi-arido corresponde a aproximadamente 36% de todo
o contingente populacional nordestino. O semi-arido € considerado como uma area
tradicional de expulsdo populacional, em razdo da predominancia de longos
periodos secos, das baixas vantagens competitivas em termos econémicos e da

estrutura fundiaria altamente concentrada.

A regido Nordeste, detentora dessas caracteristicas, que sao peculiares
ao sistema climatico de &reas semi-aridas, apresenta, ainda, uma densa rede
hidrogréfica, que € “subutilizada, mal distribuida e dispendiosa, em funcao das altas
taxas de evaporacdo, 0 que proporciona intensos processos de salinizacdo ciclica
das aguas armazenadas” (BEZERRA, 2002, p.38).

Vé-se que uma série de acbes tem procurado estabelecer uma melhor
convivéncia com o semi-arido nordestino, no que se relaciona aos aspectos legais
dos recursos hidricos. Dessa forma, verifica-se uma evolugdo dessas acdes a partir
da aprovacao da Lei 9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
A partir de entdo, discute e fundamenta o arcabouco juridico/institucional sobre os
recursos hidricos, através dos quais sdo definidas as politicas para essa area,

fundamentadas nos seguintes principios:

“Gestdo descentralizada, integrada e participativa dos recursos
hidricos; a bacia hidrografica € a unidade de planejamento; a agua é
um bem publico e econdmico; os planos estaduais e de bacia, a
outorga e a licenca para construgcdo de obras hidricas sé&o
instrumentos de gestao” (GARJULLI, 2002, p.87-88).
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De acordo com o0 contexto citado anteriormente verifica-se que o
gerenciamento eficaz dos recursos hidricos sedimenta-se através de uma
associacdo de medidas, de ordem institucional, administrativa, técnica, como
também de organizacdo social, articuladas, ainda, a medidas estruturais que
objetivam a realizacdo de obras, determinando a definicho e o ordenamento de
regras para o uso e a preservacao dos recursos hidricos, com o intuito de assegurar

a sua sustentabilidade.

As medidas tomadas para o gerenciamento dos recursos hidricos levam a
unido da técnica e da politica que, a partir dai, interagem no espaco, objetivando
penetrar em todos os dominios da natureza. Nos lugares em que a técnica e a
politica sdo implementadas juntas é bem provavel que se possa obter resultado
eficaz, que atendam as necessidades maiores da populacdo. Essa unido pode ser
observada nas regifes semi-aridas do Nordeste brasileiro. No entanto, verifica-se a
presenca dessa unido com a criacdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas —
IOCS, em 1909. Dessa unido resultam diversas obras, como a construcdo de
barragens, acudes, pocos, dentre outros, para armazenar agua, com o objetivo de

abrandar os percalcos deixados pelos longos periodos secos nesse territorio.

Ademais, ndo se deve generalizar a relagdo entre a técnica e a politica,
uma vez que 0s conhecimentos técnicos que deveriam proporcionar uma melhoria
de vida para as popula¢des, na maioria das vezes encontram-se na dependéncia
das decisdes politicas. Santos (apud Silveira, 2000, p.10) comenta que “as
pretensbes e a cobica povoam e valorizam territérios desertos”, revelando o poder
politico e econbmico dos grandes grupos que comandam a gestdo do territorio.
Essas acdes se concretizam de acordo com o interesse dos mesmos desde que haja

uma combinacdo adequada entre a técnica e a politica.
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De acordo com a idéia de Santos (idem), observa-se no Brasil,
especialmente no Nordeste semi-arido, que os diversos estudos e a execucdo de
politicas publicas mostram a desarticulacdo entre a técnica e a politica em
determinados periodos. A politica varias vezes sobrepde-se a técnica, resultando no
discurso de que o Nordeste € subdesenvolvimento por causa das condicbes

climaticas e tem-se que esse é o fator que o impede de ser desenvolvimento.

O Estado possui uma importancia impar no tratamento desempenhado as
questbes climaticas com a implementacdo de politicas publicas. Algumas acdes
governamentais foram efetivadas pelo Departamento Nacional e Obras Contra as
Secas - DNOCS, a partir de 1945. Dentre essas acOes destacam-se: acudes
publicos federais; perenizacdo de rios intermitentes no semi-arido nordestino;
irrigacdo de propriedades de natureza privada; canais para transposicdo d agua;
adutoras; perfuracdo de pocos etc. (BOTELHO, 2000, p.114-115).

A relacdo entre a técnica e a politica pode justificar o direcionamento das
acOes publicas para projetos de construcdo de barragens e acudes no alto sertdo
nordestino. Seguindo esta orientacdo de tentar resolver o problema das secas
através de grandes obras de agudagem, em 1985, surgiu a idéia da construcdo da
barragem do Castanhdo, com capacidade de acumulacdo de 6,7 bilhdes de m?, no

municipio de Alto Santo, Ceara.

O municipio de Alto Santo situa-se entre as coordenadas geograficas
5031’ Sul e 38°16’ Oeste. Limitando-se ao norte com 0s municipios de Tabuleiro do
Norte e Sdo Jodo do Jaguaribe; ao sul, com Jaguaribara, Iracema e Potiretama; a
leste, com o Estado do Rio Grande do Norte; e a oeste com Morada Nova,

Jaguaretama e Jaguaribara (Mapa 1).

A obra de construcdo do acude Castanhdo foi permeada de
guestionamentos e refutacbes quanto ao seu dimensionamento, ao longo de dez
anos, foram travadas diversas discussfes a respeito dos impactos fisicos,
ambientais, econdmicos e sociais que a obra traria para a regido. A medida que os
debates avancavam, frente a uma construcdo dessa magnitude, os ambientalistas,

geografos, ecologistas, entre outros especialistas no assunto, colocavam em
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evidéncia o0s principais impactos possiveis de acontecer, por exemplo, o
desequilibrio ambiental e principalmente a perda da identidade territorial de uma

populacdo que assistiria sua terra natal desvanecer-se debaixo das aguas.

A temética abre um leque de questdes a serem exploradas, entre as
quais, a relacdo agua e poder. Verifica-se que na historia das secas a agua nao
pode ser pensada desvinculada da politica. Além desta, existe uma outra questao
que suscita discussdo € o territorio. Diante da abragéncia dessa observa-se que a
mudanca da populacao para outra cidade fez emergir o sentimento de pertencimento
daquele territério, e esta diretamente articulado aos fatores econdémicos, afetivos,

religiosos etc.

Pensada sob a perspectiva do poder, o territério torna-se um lugar de
disputas politica e social. Em cada momento histérico, estas disputas assumem
caracteristicas diferentes, com a adequacdo a novas técnicas que interferem nas
formas antigas presentes no espaco e que nem sempre se ajustam as modernidades

presentes.

As transformacdes oriundas de uma expressiva obra de engenharia
instalada no territorio cearense levaram a escolha deste objeto de estudo, que tem
como objetivo geral identificar o acude Publico Castanhdo como forca
reestruturadora do territério cearense e possivel propagador de impactos no espaco,

produzindo, no mesmo, uma nova configuracao.
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Para melhor compreender a tematica em foco foram definidos alguns
objetivos especificos, que foram necessarios para discutir as questdes dessa
problematica: resgatar os referenciais historico-geograficos que explicam a gestao
do territério na regido atingida pelo acude Publico Castanhao; identificar os atores
sociais que fazem parte do processo dessa nova territorialidade; compreender o
processo de transferéncia da populacdo atingida pelo acude Castanhéo, sobretudo
no que se refere as questbes socio-culturais; e discutir a reconstrucao do territorio
através da implementacdo de novos projetos tais como: a criacdo de um nucleo
urbano planejado, projetos de irrigacdo e piscicultura, transposicdo de agua para a
Regido Metropolitana de Fortaleza e Pecém, criacdo de Estacbes Ecoldgicas e

Pélos Turisticos, entre outras agées complementares.

Nesta abordagem a pesquisa foi estruturada obedecendo a seguinte

sequéncia:

No primeiro capitulo, discutiram-se alguns conceitos operacionais, 0s
quais facilitaram a leitura do espaco geografico. Entre os tais, destacou-se o territorio
usado, foco do objeto de estudo, fundamentando-se em autores como Souza (1995),
Santos e Silveira (2001), Haesbaert (1997), Corréa (2002). Constam, ainda, neste
capitulo, o material e os procedimentos técnico-operacionais que nortearam a

pesquisa.

No segundo capitulo fez-se um resgate historico-geografico,
apresentando as caracteristicas da regido Nordeste e do Estado do Ceara onde se
procurou compreender a problematica que envolve a relagcdo agua, técnica e

politica.

No capitulo seguinte discutiu-se a problemética da construcdo do acude
Publico Castanhé&o, desde o primeiro projeto e a sua propaga¢ao na midia cearense
chegando até a aprovacdo do projeto, fazendo-se notar os atores sociais do novo
arranjo territorial, e suas relagdes sociais estabelecidas no decorrer do processo de
implantacdo e conclusao da obra. Apresentou-se, também, a configuracdo da area
de estudo a partir dos elementos socioespaciais, tratando-se da desapropriacao de

terras, indicando a forma de relacionamento da propriedade e da apropriacdo da
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terra entre os atores sociais, governo e comunidade, no processo que demandou
algumas indeniza¢des: o deslocamento da populacdo da area urbana e rural para

um novo territorio.

No quarto capitulo apresentaram-se as novas territorialidades decorrentes
da construcdo do acude Publico Castanhdo, que podera proporcionar ao territorio

novas funcdes e conseqientemente a sua renovagao.

Nas consideracfes finais, buscou-se fazer um tratamento critico das
guestdes expostas, resultando, desta andlise, sugestdes de algumas medidas que

visam minimizar os problemas decorrentes dessa nova territorialidade.
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CAPITULO 1. TERRITORIO: CONSTRUCAO, DESCONSTRUCAO E
RECONSTRUCAO DO ESPACO

1.1 A periodizacéo do espaco a partir do territério usado

O espaco geografico estad repleto de objetos que foram criados em
tempos pretéritos, outros estdo sendo construidos, e outros sdo pensados em
projetos para realizacdo futura. Em cada momento historico, alguns desses objetos
vao se tornando obsoletos, e permanecem inertes no espaco; outros sdo renovados,
ou destruidos ou, ainda, reconstruidos. A sociedade, ao atribuir valor aos objetos,
determina também as suas fun¢fes e seus usos em cada periodo historico. Através
da analise desses objetos, podemos, inclusive, mediante a analise da materialidade
do espaco, delimitar periodos, data-los, e compreender o processo de construcao,

desconstrucéo e reconstrucao de um determinado territorio.

Esta andlise da-se mediante o estudo dos sistemas de acdes e sistemas
de objetos que pertencem ao territério em foco. Ambos ndo podem ser analisados
desvinculados um do outro. S8o as acdes que atribuem valor e significado aos
objetos criados. Sao eles (os sistemas de acfes) que justificam “como, onde, por
guem, por que, para qué” os sistemas de objetos sao criados. Por outro lado, nédo
podemos analisar o espaco geografico dando énfase apenas aos sistemas de
acOes, ou seja, através apenas da analise das relacdes sociais. Assim nos explica

Santos e Silveira (2001, p.24) que as relacdes sociais:

“Nao bastam como dado explicativo, porque ndo se dao num vacuo.
E preciso, entdo, pensar paralelamente as técnicas como formas de
fazer e de regular a vida, mas ao mesmo tempo como cristalizacdo
em objetos geograficos, pois estes também tém um papel de controle
devido ao seu tempo préprio, que modula os demais tempos”.
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O espaco geografico, portanto, caracteriza-se por se apresentar como
principal receptaculo dos sistemas de objetos e onde se engendram e concretizam

0s sistemas de agoes.

Para enveredarmos nesse caminho teremos que discernir primeiro o que
seriam os sistemas de objetos e os sistemas de acfes. Santos (1998, p.90-91) nos

esclarece, dizendo que:

“Os objetos ndo séo as coisas, dados naturais; eles sdo fabricados
pelo homem para serem a fabrica da acdo. (...) As acdes, por sua
vez, aparecem como ac¢lBes racionais, movidos por uma
racionalidade conforme aos fins ou aos meios, obedientes a razao
formalizada, acdo deliberada por outros, informada por outros”.

Na medida em que se aproximava desse entendimento sobre a forma de
uso, ocupacdo e producdo do espaco pode-se analisar o objeto de estudo — a
construcdo do acude Castanh&@o como forca reestruturadora do terrritério cearense.
A questdo central da pesquisa fundamentou-se na andlise do uso que se faz do
territério, particularmente, nesse caso, a regido onde se localiza o agude Publico
Castanhao. Entdo, buscou-se através do conceito “territério usado”, compreender o
porqué das formas geograficas materiais, assim como o das formas sociais, juridicas

e politicas no tempo.

A escolha metodoldgica fundamentada no conceito de territério usado
revelou-se pelo fato de que para desvendar os diversos usos do territério é
necessario resgatar a formacdo geo-histérica da regido, ou seja, periodizar a sua
histéria, pois, como afirma Santos e Silveira (2001, p.20), seus usos sao diferentes

em diversos momentos histoéricos.

Ao desvendar como esse territorio foi construido é necessario
compreender o porqué dos sistemas de acbOes e sistemas de objetos que se
encontram dispostos no territdrio em estudo, o Baixo e Médio Jaguaribe, como
também conhecer a sua histéria de formacéo e ocupacédo. Para tanto, discutiram-se
no Capitulo 2, alguns momentos histéricos, considerando, principalmente, sua
ocupacao territorial, isto €, analisou-se a relacdo sociedade/natureza, dando énfase

ao desenvolvimento das economias. Esses periodos foram marcados, a priori, pelas
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economias pecuaria (século XVIII) e algodoeira (século XIX), que se destacaram em

nivel regional e local.

No primeiro momento da ocupacdo do Ceara, no final do século XVII,
destacou-se 0 uso dos meios naturais, que representou um processo marcado
“pelos tempos lentos da natureza comandando as acdes humanas” (SANTOS e
SILVEIRA, 2001, p.27). Nesse periodo, os colonizadores procuraram adaptar-se
aos sistemas naturais. A natureza imperava e exigia-lhes certa plasticidade, no
sentido de se ajustarem aos fendmenos naturais. Esse momento original foi marcado
pelo fato de que “0 homem escolhia em torno, naquele seu quinhdo de natureza, o
que Ihe podia ser util para a renovagdo de sua vida: espécies animais e vegetais,
pedras, arvores, florestas, rios, feicdes geoldgicas” (SANTOS, 1998, p.16).

Algo significativo que explica o processo de ocupacao do territério em
estudo foi a busca da populacdo por se fixar em locais proximos a rios ou onde se
poderia obter 4&gua em abundancia. Destacou-se o rio Jaguaribe como um elemento
natural que permitiu a fixacdo daquela populacdo no processo de colonizacdo do
Ceard, naquele final de século. A descoberta de terras com pastos para alimentar o
gado; a abundancia do carnaubal que oferecia madeira para a edificagdo de casas e
construcdo dos currais de gado; e a estreita relacdo do homem com os elementos
naturais sem nenhuma mediacdo, evidenciam a dependéncia que a primitiva
sociedade colonial tinha em relagcdo a natureza. Esse universo se inscreve na

primeira fase caracterizada por Santos e Silveira (2001) como “meio natural”.

No segundo momento, tentando atenuar o império da natureza, a
sociedade foi mecanizando o espaco através da implantacdo de ferrovias, portos,
telégrafos etc. Essa tentativa de romper com o dominio da natureza iniciou-se com a
descoberta de instrumentos utilizados para dominar o meio natural. A essa fase
Santos e Silveira (idem) denomina de “meio-técnico”. Tentando situar esse momento
no espaco cearense, citemos a construcdo da estrada de ferro, que veio interligar
Fortaleza ao Sertdo cearense, as melhorias realizadas no porto de Fortaleza, a
construcdo do acude Cedro, em Quixad4, e alguns avancos tecnolégicos que
marcaram o0 século XIX, momento do apogeu da cultura algodoeira, atrelado as

necessidades das industrias téxteis estrangeiras. Nessa sucessdo de eventos, 0
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territério cearense foi se configurando, lenta e progressivamente, mediante o
dominio da natureza pelo homem, favorecendo a rotura entre este ultimo e o

entorno.

Numa terceira fase, fizeram-se destacar o “meio técnico-cientifico e o
meio técnico-cientifico-informacional”’. Essa fase € marcada por duas etapas: a
primeira, caracterizou-se pelo desenvolvimento das telecomunicagcfes (década de
1970); a segunda, tratou-se do momento atual, 0 momento de “globaliza¢do” do
espaco atraveés da difusdo da técnica e da informacdo. O meio técnico-cientifico-
informacional, segundo Santos (1998, p.44) é “um meio geografico onde o territério

inclui obrigatoriamente ciéncia, tecnologia e informacéo”.

No estado do Ceara essa realidade surgiu de maneira efetiva, nas dltimas
décadas do século XX. Assim comenta ELIAS (2002, p.290):

“O Estado do Ceara vem passando, nas ultimas trés décadas, e de
maneira particular desde a de 90, por uma reestruturacdo de seus
sistemas de objetos, culminando numa difusdo do meio técnico-
cientifico-informacional. Dessa forma, estd em construcdo uma gama
importante de novos sistemas de engenharia associados aos
transportes, as comunicacgdes, a eletrificacdo, ao saneamento bésico,
a irrigacdo, entre outros”.

O foco do estudo esta concentrado nesta terceira fase, um momento em
que ocorreram acirradas modificacbes no espaco cearense, algumas devido a
referida obra de engenharia — 0 acude Publico Castanhdo, objeto de estudo da
pesquisa, que busca no conceito de “territério usado” desvendar a sua forca
reestruturadora. O poder da técnica, da ciéncia, da informacao artificializou o espaco
do Baixo e Médio Jaguaribe, com a geréncia do Estado, que atuou como motor da
difusdo da ciéncia, da tecnologia e da informac&o. Ao analisar a regido do Baixo
Jaguaribe ELIAS (ibid) afirma que:

“E visivel a mecanizacdo do espaco geografico dessa regido,
evidenciando a expansdo do meio técnico-cientifico-informacional,
em especial com a construcdo dos sistemas de objetos associados
aos recursos hidricos, permitindo novas perspectivas para a
agricultura irrigada”.



31

A autora comenta sobre o “polémico” acude Castanhdo e destaca sua
influéncia na reorganizacdo do espaco cearense, destacando as principais
perspectivas para esse novo arranjo territorial. Segundo Elias (idem) “o referido
acude tera a capacidade de fornecer energia elétrica para a cidade de nova
Jaguaribara e para projetos de irrigacdo, além de ter a funcédo de “coracdo” de um

grande sistema de interligacéo de bacias hidrograficas”.

Santos e Silveira (2001, p.27-28) utilizam essas trés fases para analisar
os diversos meios geograficos no Brasil. Trata-se da busca de uma periodizacédo do
territdrio brasileiro. Ousou-se, entdo, a exemplo dos autores, agir analogicamente
com as regides do Baixo e Médio Jaguaribe, numa tentativa de os se fazerem situar,
no tempo e no espaco, procedendo a luz das idéias propostas por aqueles, a andlise

do objeto de estudo, contextualizando-o em nivel regional.

O campo tedrico, no qual se assenta a pesquisa, suscita a possibilidade
de discutir o territério por meio de suas diversas formas de uso: a construcdo e a
formacdo do territério a partir dos fatos historicos; 0s processos sociais de
territorialidade, desterritorialidade e re-territorialidade; e a compreensdo da
organizacdo espacial a partir da interpretacdo das categorias analiticas do espaco:

forma, fungdo, processo e estrutura.

O territorio em cada momento histérico recebe influéncias diretas e/ou
indiretas de forgas externas, impulsionando-o e levando-o a uma transformagéo
mediada pelos processos sociais e, também, pela introdu¢do de novas tecnologias,
as quais proporcionaram a construcdo, a desconstrugdo e a reconstru¢cdo de um

novo territorio.

Adentrar na historia de formacdo do territdério permite compreender as
relacbes estabelecidas entre os grupos sociais, bem como entender as razdes da
fixacdo de um povo em determinado territorio. Portanto, é de fundamental
importancia resgatar a histéria de formacdo da regido onde se localiza o acude

Castanhao, ou seja, o Baixo e Médio Jaguaribe.
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Uma vez resgatados os fatos histéricos, compreende-se as formas
materiais do espaco. E também, pode-se conhecer, ainda, o conteddo dos objetos

criados, carregados de suas ideologias.

A escassez ou a abundancia de agua tem sido ao longo dos séculos, um
fator condicionante da vida do povo nordestino, especificamente a do cearense. Por
toda a historia do desenvolvimento deste Estado procurou-se solucionar o problema
da escassez d’agua através da construcao de acudes, poc¢os e barragens, verifica-se
que foram apropriados por integrantes da classe social abastada e dominante.
Essas medidas também foram alternativas para regularizar as enchentes
provocadas durante as quadras invernosas que afetavam os habitantes dos baixos
cursos dos rios. O fato é que, mesmo diante de tanta tecnologia, o problema da

escassez de agua nas regides semi-aridas arrasta-se até os dias atuais.

“Ao longo do século XX, o homem foi & lua, os satélites encurtaram
as distancias, o celular globalizou o planeta. As novas tecnologias
permitiram prever com boa margem de acerto o aparecimento de um
fenbmeno que enlouqueceu o clima do mundo, o El Nifio. Muito se

estudou e falou sobre o assunto. Pouco, muito pouco se fez de

efetivo para aplacar os efeitos da seca (DN, 1998)".

Com efeito, esse flagelo tem-se repetido na histéria do Nordeste e
segundo é relatado na historia da regido Nordeste, que esse tormento € registrado
desde 1603 trazendo os mesmos efeitos e a mesma fei¢do, “a secura do tempo, a
fome cronica, a paisagem desolada, a morte por inanicdo de milhares de
nordestinos, a dizimacdo dos bichos e a resisténcia dos que conseguiram

sobreviver, na esperanca de que, um dia, o Nordeste ira mudar” (idem).

As irregularidades climaticas e as estruturas de poder, principalmente o
politico, dificultaram o sucesso das medidas utilizadas para resolver o problema da
seca, 0 que impulsionou a populacdo a buscar meios de sobrevivéncia, entre eles, a

migracéo para os centros urbanos.

2 Jornal Diario do Nordeste (DN). Novas tecnologias ndo mudam o flagelo da seca. Fortaleza, 31 de
maio de 1998, p.2.
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Nesse contexto, percebeu-se a persisténcia de antigas relacbes
contraditorias, relacbes de dominacdo e subordinacdo, de uma estrutura
socioecon6mica manipulada pelas classes dominantes, onde o proprio territério é
condicionado pela agcdo dos grupos hegemoénicos. O Nordeste brasileiro espelha
bem esse processo, mesmo diante do desgaste das formas tradicionais de politica

junto as populacdes, as quais se revelam, ainda, no espaco construido.

“Ainda hoje o flagelo é usado como instrumento de cooptacéo politica
e 0 engodo que se prega com o anuncio de solugdes definitivas. Este
ano (1998), a propaganda oficial conseguiu mais um pretexto para
escamotear a auséncia do poder publico nos sertbes esturricados, ao
denominar a seca do “El Niio”, ao mesmo tempo em que maqueia as
seculares frentes de servicos com o rétulo de “frentes de producéo”
(DN, 1998)” (grifo nosso).

Percebeu-se, portanto, a utlizacdo da seca, como desculpa para a
formacdo de uma industria perpetuadora de grupos que retém o poder no Nordeste,
fazendo parte, tanto do passado quanto do presente desta regido, na medida em
que continua o desinteresse em solucionar o problema e quando € encontrada uma
solugcdo, como é no caso da construcdo de acudes, esta é assumida por alguns
grupos dominantes, os latifundiarios, que detém em suas propriedades grandes

reservatorios d"agua.

Também, de acordo com Santos e Silveira (2001, p.19), o territério € a
extensdo apropriada e usada, e €, ainda, revelador de diferencas que se expressam
na propria condicdo de vida da populacao. Estas diferencas, algumas vezes agudas,
constituem-se na representacdo de um territério, atingido por acfes passadas,
algumas ja congeladas nos espacos e, também, acfes presentes que se constituem
acOes materializadas. Assim, para uns a miséria e para outros o enriquecimento. A
seca que mata também tem “engordado” os bolsos dos politicos, fazendeiros e

empresarios.

A construcdo, desconstrucdo e reconstrucdo do territorio sao
representativos da luta de classes, da conquista de poder por alguns e da

sobrevivéncia de outros que se revelam no espago. Segundo Santos (1996, p.189),



“a utilizacdo do territorio pelo povo cria o espaco”. Observa-se em Corréa (2002,

p.251) uma aproximacao do pensamento de Santos, quando comenta

“o territério ndo € sindnimo de espaco, mas etimologicamente, o
termo significa terra pertencente a alguém, este se ligando
necessariamente ao sentido de apropriacao” (...) “territério constitui,
em realidade, em um conceito subordinado a outro mais abrangente,

7 BN s

0 espacgo, isto é, a organizacdo espacial. O territério é 0 espaco
revestido da dimenséo politica, afetiva ou ambas”.

O territério € assim constituido pela subordinacéo ao sistema de objetos e
ao sistema de ag0es, isto é, ao espaco. Isto leva a admitir que as transformagdes do
territério devam-se a constante mudanca de interesses dos atores sociais, sendo os
processos sociais a causa e a consequéncia das mudancas que permitem em cada

momento reconstruir o territorio.

Diante desses conceitos observa-se que o territério em foco representa o
espaco de poder dos grupos hegemonicos, o que nos leva a admitir apenas o

“territério usado” como categoria de analise desta pesquisa.

A transformacgédo socioespacial ocorrida pela implantagdo do acude
Castanhd@o criou novas perspectivas para o uso do territorio, substituindo a sua
funcdo anterior e adequando-se as exigéncias atuais. Estas sao regidas por
interesse de alguns atores sociais, impondo grandes mudancas utilizando-se das
novas tecnologias que renovam a materialidade do territério, algumas modificando

as formas ja existentes ou adequando-as ao periodo vigente.

As diferengas, historicamente encontradas na sociedade, s&o firmadas
pelos modos de producdo incorporados pelas técnicas, que se tornam concretas
sobre uma base material. Santos (1979, p.14) afirma que “as formas espaciais
seriam uma linguagem dos modos de producdo” e determinam espacialmente os
lugares. Essa determinacdo geografica resulta na capacidade dos lugares de se
tornarem seletivos, reforcando as especificidades dos mesmos.
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O processo gue envolveu a discussao da construcdo do acude Castanhéo
representa bem essa unido entre os sistemas de objetos e os sistemas de ac¢des, 0
que impde a indagacdo, sobre como, por quem, porque e para que o mesmo fora
construido. Tais questionamentos séo direcionados para este objeto com o intuito de
se conhecer, por meio deles, como esse objeto geogréafico implantou-se naquele
territdrio, quem o impulsionou, apoiou e concretizou. A partir dai, frente a todos
esses questionamentos, através deste estudo, poder-se-4 analisar a forca

reestruturadora desse objeto no territorio cearense.

Muitos sdo 0s questionamentos encontrados na literatura sobre a
construgdo do agude Castanhdo. Pode-se ter como exemplo o estudo de Borges
(1999), que indaga sobre os reais beneficios que essa obra podia oferecer. Em sua
analise, o autor afirma que a obra foi super dimensionada, questionando a
localizacdo da obra no terco inferior do Vale do Jaguaribe a apenas 130 km da sua
foz e ressalta-se, ainda, que o rio Jaguaribe tem uma extensédo, desde a sua foz até

sua nascente, da ordem de 750 km.

Mediante tantos questionamentos fez-se necessario desvendar e analisar
as diferentes dindmicas da modernidade no espaco-tempo do surgimento dessa
infra-estrutura, vista sob o prisma do desenvolvimento sustentavel. Convém lembrar
gue a atual modernidade expressa-se atraveés dos novos sistemas técnicos, de novos
sistemas de acdes, expressos nas contradicdes da propria estrutura que permeia o
espacgo geogréfico. Isso permitiu afirmar que esses sistemas novos tendem a criar

uma realidade ndo conhecida.

Prades (1992 apud Silveira, 1999, p.24) admite que os “sistemas técnicos,
isto é, as técnicas funcionando como sistema, delineiam a nossa escolha. Eles
possibilitam entender, a um sé tempo, 0s objetos e as formas de acéo e organizacao,

bem como as normas, elementos constitutivos do espaco geografico”.

Essas modernidades incorporaram-se ao novo territorio, delineando as
funcdes dos novos objetos implantados por meio de normas presentes,
principalmente pela utilizacdo de formas antigas com novas fun¢des. Mesmo assim,

as formas presentes no espaco nao resistem as mudancas bruscas, emergindo dai
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uma nova forma, em detrimento da antiga, resultando na destruicdo parcial ou total

da forma anterior.

Pode-se verificar que os novos objetos criados espalham-se no territorio e
apresentam novas formas e funcdes que sdo criadas para dinamizar as relacbes
sociais. A construcdo de uma obra como essa condiciona a sociedade aos novos
usos que ela passa a fazer do espaco. Dai, o territério ganha novas formas e
reconhece novos comportamentos, através da irradiacdo desse meio técnico, no
qual se instalam novas infra-estruturas. A instalacdo de uma grande infra-estrutura &
um exemplo concreto de que um determinado espaco assume uma especificidade
com relacdo aos objetos inseridos no seu entorno. Essa nova funcionalidade fara
com que as relacdes tenham uma maior fluidez e conseqientemente, absorvera a

dinamicidade atual.

Considerando o objeto de estudo, inseriram-se no contexto em analise, a
barragem, a cidade de Nova Jaguaribara, os projetos de agricultura irrigada, a
piscicultura, além da Estacdo ecologica, llhas Criadas e Eixo de Integracao
Castanhao-RMF.

Verificou-se que o0s sistemas técnicos ndo Sd0 unos, porquanto seus
elementos néo se distribuem em todos os lugares igualmente, mas se dispersam de
forma parcelada, isto é, fragmentada, pelo territorio, resultando na sua estruturacao,
seja pela horizontalidade, que é a organizagdo interna de um lugar, ou da
verticalidade, que é a acdo de forcas externas nesse mesmo lugar®. Essas forcas
imp&em novas formas de pensar uma configuracédo atual para o territdrio, como por

exemplo, no estudo em questdo, essas forcas atuaram na nova configuracao

® A Horizontalidade, segundo Santos (1996, p. 225), sdo extensdes formadas de pontos que se

agregam sem descontinuidade. S&o representadas pelas relacdes sociais locais que demandam a
funcionalidade do territério, em nosso caso, o territério dos municipios atingidos pelo Castanh&o, com
a criacdo de equipamentos publicos que proporcionam uma dindmica prépria, que podemos citar
como exemplo a prefeitura, a igreja de Santa Rosa de Lima, o Forum dentre outros, estes se
interagem mesmo continuamente no territério. E Verticalidade, segundo Santos (idem), sdo pontos no
espaco que, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da
economia. Estas séo representadas pela insercdo de pontos descontinuos no territério em questéo,
mas que seguramente funcionam dentro dessa légica global. Os pontos que direcionam para a
guestdo da verticalidade sdo claramente expressos pela implantacdo de algumas empresas no
territério dos municipios atingidos pelo Castanhdo e que mesmo na descontinuidade funcionam
continuamente.
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territorial do Baixo e Médio Jaguaribe, em especial na implantacdo de uma nova

cidade totalmente planejada.

Souza (1995, p.97), ao dizer que “o territério ndo € o substrato, o espaco
social em si, mas sim, um campo de forcas, as relacbes de poder espacialmente
delimitadas e operando, destarte, sobre um substrato referencial”, reforca a relacdo
existente entre a técnica, ciéncia e informacgéo, que determina este territério, pelas

relacbes de poder.

Considerando o acude Castanhéo, verificamos que seu campo de forcas
esta efetivamente ligado a sua capacidade de transformacao do territério. Ademais,
sua implantacdo tem provocado diversas opinides contrarias e a favor, sobrepondo-
se aquela de que este acude sera o grande sustentaculo hidrico para o Estado, além
de redirecionar relagdes de poder nos varios niveis de governo, englobando também

as comunidades urbana e rural afetadas.

Diante dos questionamentos, Borges (1999) analisa os discursos e 0s
diversos artigos publicados na imprensa local e nacional sobre o agcude Castanhéo e
busca mostrar inidmeras falhas do projeto, denunciando acordos e apontando o que

ele chama de “ilusbes de um discurso”.

O autor apresenta a sociedade cearense, em especial, a comunidade
técnico-cientifica, sua contribuicdo ao exercicio critico do poder constituido pelo
Estado. Aponta, ainda, algumas falhas de engenheiros que, no seu entendimento,
s&o inconcebiveis, como por exemplo, a curva Cota/Area/Volume da obra. Este erro
conduziu a que outros erros fossem, também, identificados, como o da vazado

regularizada que foi subestimada.

Pode-se apontar como mais alguns dos erros cometidos durante a
elaboracdo do projeto: a evaporacdo que 0s projetistas utilizaram e a simulacdo dos
estudos hidrolégicos de 1.700 milimetros, quando, na realidade deveria ter sido de
2.893,5 milimetros de conformidade ao expresso no Relatério de Impacto Ambienta
— RIMA (volume 1-A, p. 4.30, Tabela 4.7, 1989). A reducéo da taxa de evaporacao

real em um acude comenta o autor, significa a maximizacao dos seus beneficios.
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Buscou-se subsidios, para entender a tematica em questdo, em autores
gue discutiram o assunto, analisando a construcdo de barragens em outros locais do
territério brasileiro. Germani (2003) trata da questdo dos “expropriados de lItaipu”,
uma Usina Hidrelétrica construida no rio Parana, no Estado do mesmo nome. A
autora revela em sua obra como as aguas do Rio Parana afogaram terras e sonhos,
mudando o destino de muitas pessoas da area atingida pela formacdo do
reservatorio de Itaipu. Seu enfoque € relatar, de forma sistematica, como se
desenvolveu o conflito entre Itaipu Binacional e os colonos expropriados, dando
prioridade as formas como a populacdo se organizou e reagiu frente as atitudes e
solucBes propostas pelo Estado. Trata-se de uma abordagem social e antropoldgica,

como aporte tedrico.

Os estudos de Borges (1999) e Germani (2003) apesar de apresentarem
uma andlise diferente do que se pretende trabalhar nesta pesquisa, constituem-se

em valiosas fontes de pesquisa da tematica sobre impactos de grandes barragens.

Destaca-se, também, Silveira (2000), cujo trabalho aproxima-se mais da
nossa abordagem, quando analisa o acude Castanh&o na perspectiva de um espaco
anteriormente utilizado com outras fungdes. A autora direciona sua pesquisa para a
andlise dos discursos e das acdes sobre o acude Castanh&o, mais especificamente
a relacdo entre o governo do Estado e as comunidades atingidas. Seu enfoque
central concentra-se na obra de engenharia e na perspectiva da submersdo da
cidade de Jaguaribara, estudo realizado no periodo em que a comunidade habitava
a antiga sede municipal e seu Unico distrito, Poco Comprido.

Embora os autores acima referidos abordem aspectos diferentes, sejam
antropolégicos, politicos, técnicos, econdmicos ou sociais, sobre a construcdo de
barragens, localizadas em diferentes pontos do territério brasileiro, o que se

evidencia nessas analises sdo 0s impactos socioespacais.

Para compreender esses impactos leva-se em consideragcdo a
reconstrucao do territorio cearense através da agéo do Estado como principal agente
organizador e manipulador dos sistemas de objetos e sistemas de a¢bes. O Estado

participa dos processos sociais, assumindo papel relevante e estimulando as
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grandes empresas a buscarem seu apoio no suprimento de seus interesses. Assim,
ele € levado a ampliar seu papel e a participar mais ativamente em diversos

dominios, sejam no campo privado ou mesmo no publico.

Com a ampliacdo de seu papel, o Estado atrai as verticalidades
contrapondo-se as horizontalidades instaladas. A insercdo de objetos e normas
externas nao condizentes ao local, modificam-no, em propor¢cbes variadas, na
estrutura social e territorial presente. Os Sistemas técnicos, ao exigir novas
modalidades de comportamento de todos, rompem a cultura sedimentada, excluindo

muitos e exigindo a conformacéo de tantos outros.

A presenca no territério de grupos hegemdnicos (empresas) tende a
revelar um novo arranjo espacial, que trard a sociedade novas exigéncias de
estruturacdo da vida em conjunto. Como forma de clarificar tal situacdo supde-se
gue a existéncia dessas empresas e das modernas tecnologias, consequentemente
afetara o modo de vida dessa populagdo, com o surgimento de novas atividades em
detrimento daquelas tradicionais. Por isso, a idéia de territério ndo se limita somente
a projecdo da sociedade no espaco, mas segundo Haesbaert (1997, p.41), o

territério deve ser visto:

“Na perspectiva ndo apenas de um dominio ou controle politicamente
estruturado, mas também, de uma apropriagdo que incorpora uma
dimensao simbdlica, identitaria e, porque nao dizer, dependendo do
grupo ou classe a que tivermos nos referindo, afetiva”.

A idéia de Haesbaert permite analisar a vida dos moradores de Nova
Jaguaribara, no que se refere as lutas constantes travadas por eles com o poder
publico. Na tentativa de resguardar, em todos os sentidos, a vida em sua plenitude,
seja na dimenséo simbdlica, identitaria, afetiva e até mesmo a propria estrutura fisica
da cidade comprometida pela construcdo do acude Castanhdo, a populacdo se
mobilizou, lutou e resistiu diante do poder estabelecido. Essa analise esta exposta
no Capitulo 3 quando serd analisado o processo de desapropriacdo do antigo
territério e a apropriacdo do novo.



40

A dindmica socioeconémica e politica apresentam as caracteristicas de
uma época, 0 que permite seccionar o tempo em periodos. Com essa periodizacao
do territorio usado, é forcoso considerar o nivel de organizagdo e reorganizacdo da
sociedade. Para tanto, é mister levar em conta a sociedade como categoria
socioespacial, pois € por meio da acdo dos homens que o territorio € definido, pela
construgdo e reconstrucao de seus componentes que imprime o0s tracos de sua

época.

Um dos autores que se dedicou a discutir a categoria formacao
econdmico-social ou formacao social foi Sereni, em 1970. Em 1976, Sereni (apud
Espindola e Silva, 1997, p.61) admitiu que formagdo econdmico-social ou
simplesmente formacé&o social “se coloca inequivocamente no plano da historia, que
€ o0 da totalidade e a unidade de todas as esferas (estruturais, supra-estruturais e
outras) da vida social na continuidade e ao mesmo tempo na descontinuidade do

seu desenvolvimento histérico”.

Santos (1979, p.10), em sua obra Espaco e Sociedade, diz que a
categoria formacdo econbmico-social seria a mais adequada para auxiliar a
formacao de uma categoria vélida para o espacgo. Dai comenta se é possivel falar de
formacdo econdmico-social sem incluir a categoria espago, originando a categoria
formacdo socioespacial. Esta categoria nos permite desvendar as acbes que

delinearam o cenério onde, atualmente, localiza-se o acude Castanhao.

Essa categoria de andlise permite a classificar as diversas formas

assumidas por esse territorio e delimita-los em periodos.

Os periodos nos permitem verificar que o territério ao se reestruturar
proporcionou uma nova funcionalidade as formas antigas ou rugosidades®. Santos e

Silveira (2001, p.20) fazem a seguinte assertiva:

* Segundo Santos (1996, p.36) as rugosidades ndo podem ser apenas encaradas como herancas
fisico-territoriais, mas também como herangas socioterritoriais ou sociogeograficas. No ambito dessa
heranca destaca-se que o valor de um dado elemento no espaco, seja ele o objeto técnico mais
concreto ou mais performante, é dado pelo conjunto da sociedade, e se exprime através da realidade
do espago em que se encaixou.
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“Cada periodizacéo se caracteriza por extensdes diversas de formas
de uso, marcadas por manifestacbes particulares interligadas que
evoluem juntas e obedecem a principios gerais, como a histéria
particular e a histdria global, o comportamento do estado e da Nacao
e, certamente as feicbes regionais”.

Silveira (1999, p.24) por sua vez, em sua obra Um pais, uma regido: fim

de século e modernidades na Argentina afirma que é a:

“periodizacdo que permite dar valor as coisas. E ela s6 pode ser
caracterizada a partir de uma variavel ou de um conjunto delas. Os

s

sistemas técnicos, isto é, as técnicas funcionando como sistema,
delineiam nossa escolha. Eles possibilitam entender, a um sé tempo,
0s objetos e as formas de acdo e de organizacdo e as normas,
elementos constitutivos do espaco geografico”.

Silveira (1999, p.22) reforca o entendimento da importancia de desvendar
o presente, ao dizer: “Encontrar um caminho quer dizer, também, descobrir o que é
moderno em cada periodo histérico”. Assim, pode-se compreender que em
diferentes periodos da formacé&o do territdrio, encontramos diferentes modernidades,

como indaga Silveira e a mesma responde:

“O que € modernidade no territério? A modernidade é o resultado de
um processo pelo qual um territério incorpora dados centrais do
periodo histérico vigente que importam em transformagdes nos
objetos, nas acdes, enfim, no modo de producao (...) Dai falamos em
modernidade no plural, porque cada época € definida pelas
respectivas modernizacdes”.

Essa modernidade, caracteristica do momento especifico, identifica o
campo de forcas que determina a reestruturacao territorial, diretamente ligada a
espacialidade de um novo objeto geogréfico.

O territério sofre constante influéncia de forcas internas (horizontalidade)
e externas (verticalidade) que resulta na ampliacdo e fragmentacdo do mesmo, além
de sua insercdo em redes. Em sua estrutura agregam-se outros componentes ou
formas novas que se impdem, gerando a atracdo de atores conhecidos ou
desconhecidos. Nessa condicdo, podem emergir processos diversos, resultando em

novos usos do territorio. Quando forcas externas imp&em verticalidades propulsoras
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de mudancas, pode ocorrer a fragmentacédo do territério ou 0 surgimento de novos
atores sociais distantes, as vezes, para controle da parte ou do todo. Isso € notorio,
com a implantacdo de grandes obras, ou de implantacdo de unidades produtivas
potenciais.

Os processos resultantes da utilizacdo do territdrio encontram-se
presentes pela implantacdo de novos objetos geograficos e sdo reafirmados pela
ampliagdo das agbes da sociedade, algumas vezes havendo um direcionamento de
interesses dos atores sociais para um espaco determinado, esbo¢cando-se, assim, a

forma do novo lugar.

Por sua vez, observa-se que as mudancas e a ampliacdo das acles da
sociedade fazem com que surja a desterritorializacdo. Esta € entendida por Corréa
(2002, p. 252) “como a perda do territério apropriado e vivido em razéo de diferentes
processos derivados de contradicbes capazes de desfazerem o territorio”. Esses
processos sao desencadeados por ruptura de modus vivendi, especialmente
decorrente de forcas externas. Ha, no entanto, reacdo das horizontalidades capaz
de recriar, redefinir novos lugares, novas extensdes de viver, resultando em

reterritorializac&o. E nessa viséo que Corréa (ibid) reforca essa parte do processo:

“E a criacdo de novos territérios, seja através da reconstrucao
parcial, in situ, de velhos territérios, seja por meio da recriacdo
parcial, em outros lugares, de um territério novo que contém,
entretanto, parcelas caracteristicas do velho territério”.

Esses processos territoriais impdem mudancas relativamente impactantes
que atingem diretamente a sociedade civil envolvida, provocando fortemente um
desconforto para a populacdo, que ndo se encontrava preparada para assumir as
transformacdes. Essa realidade foi vivida no municipio de Jaguaribara com a
transferéncia da populacéo para a nova cidade, permanecendo apenas na memoria,

a lembranca do antigo lugar.

A mudancga dessa comunidade, segundo o Plano de Reassentamento da
Secretaria de Infra-Estrutura - SEINFRA, foi permeada pela resisténcia da

comunidade que, primeiramente, ndo concordava com o projeto e tentava encontrar



uma forma de resistir a imposicdo do poder publico através da criacdo da
Associacdo dos Moradores de Jaguaribara®. Por meio desta, a populacdo de
Jaguaribara pode expressar as suas angustias, opinides e expectativas em relacéo
aquela obra e seus impactos. A Associacdo dos Moradores representa para a
populacdo um veiculo de comunicacéo e de luta direta com os empreendedores da
obra, embora a deciséo final ficasse sob a responsabilidade do Poder Publico.

No tocante a participacdo da comunidade de Jaguaribara, faz-se
necessario mencionar a criacdo da Casa da Memodria, fundada em 1989, com o
apoio do IMOPEC?®. Esta Casa tem como objetivo principal resguardar a meméria do
jaguaribarense por meio de documentos, do registro e da preservacdo dos
importantes objetos simbdlicos que identificam a cultura do povo de Jaguaribara.

Nesse sentido, o acude Castanhdo é considerado um marco na historia
da regido, uma vez que seu territério atinge quatro municipios (Jaguaribe,
Jaguaribara, Jaguaretama e Alto Santo) e traz um novo arranjo territorial que tem
influéncia em grande parte dos municipios do Estado. Dessa forma, esse objeto
geografico € importante para a ampliacdo das relacdes internas e externas do

territério em questéo.

Como consequéncia, temos um novo desenho do mapa do Ceara. Ja no
seio da sociedade jaguaribense com a transferéncia da populagdo para um novo
ndcleo urbano, tem-se a quebra dos lagos com o antigo territério, como também a
afetividade com o lugar, enfim, a identidade territorial é abalada com o novo arranjo

do territorio.

® Segundo o IMOPEC a Associacdo dos Moradores foi fundada em 21 de agosto de 1989, e resultou
de um longo processo de organizacao iniciado em 1985, quando foi anunciada a construcao da acude
Castanh&o, no médio Vale do Jaguaribe, no Estado do Ceara (Informativo: Casa da Memoria de
Jaguaribara. IMOPEC: Fortaleza, 1998).

® O Instituto de Meméria do Povo Cearense (IMOPEC) foi instituido legalmente no ano de 1987.
Trata-se de uma Organizacdo N&o-Governamental que traz na sua proposta de atuacdo buscar e
recuperar a trajetéria dos grupos populares do Ceara. Esteve envolvido nos debates sobre as
construcbes da barragem e da cidade nova através da producdo de videos, boletins e livros,
constituindo-se numa entidade de apoio e assessoria a comunidade de Jaguaribara (Nascimento,
2003). Além disso, o IMOPEC tem a misséo de estimular o resgate e atualizagdo da memoéria do povo
cearense em sua diversidade e contribuir para a construcdo de suas identidades como sujeito
histérico (Informativo, IMOPEC, 2003).



Os procedimentos adotados foram fundamentais para atingir os objetivos
e finalidades almejadas na pesquisa. Para Santos e Silveira (2001), os
procedimentos de abordagem do territério usado incluem as etapas de
sistematizacdo, periodizacdo e formacao socioespacial. Para este trabalho, foram

consideradas as seguintes etapas:

a) Sistematizacdo: analise sistematica da constituicdo do territorio, desde o
surgimento da noticia da construcdo do acude Castanhao até sua conclusao,

levando-se em consideracao as diversas intervencdes sofridas pela obra.

b) Periodizacdo: caracterizacdo dos periodos de uso do territdrio em questdo,
concretizados através das manifestacdes particulares, presentes em cada
momento histérico, revelando as formas assumidas por este territorio,

enguadrando-o no contexto estadual.

c) Formacédo socioespacial: identificacdo do processo de reconstrucédo paralela
da sociedade e do territério a partir das impressdes deixadas naquele, pela

implantacdo de uma obra de tamanha dimenséo.

1.2 Metodologia operacional

Para analisar o objeto em estudo e a tematica em questdo, foram
coletados dados que auxiliaram na construcdo deste conhecimento. Entre os tais,
materiais hemerogréficos, propiciaram a familiarizagdo com os discursos
apresentados pelo Governo do Estado e, a analise de mapas, cartas, imagens e

fotografias aéreas, favoreceram delimitar a area em estudo.

O campo tedrico o qual estd embasado a pesquisa suscita a discussdo do

“territério usado” levando-se em consideracdo as etapas de construcao,



desconstrucdo e reconstrucdo deste territorio, embasado nos autores Santos e
Silveira (2001).

Procedeu-se a pesquisa bibliografica, procurando na literatura regional,
conhecer os principais estudos realizados sobre a referida tematica. Analisaram-se
relatorios e documentos oficiais, dissertacdes, revistas, livros etc. Esta coleta de
dados proporcionou a avaliacdo do objeto em estudo sob as perspectivas técnica,
econdmica, social, politica, ambiental e antropolégica. A catalogacéo bibliografica foi

realizada nos seguintes locais:

e Secretaria de Recursos Hidricos - SRH

e Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS

e Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

e |PLANCE - Instituto de Planejamento do Ceara atual IPECE - Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara

e Laboratorio de Estudos do Territério e do Turismo - NETTUR

e Biblioteca do Centro de Humanidades da UFC

e Instituto da Memoria do Povo Cearense - IMOPEC

Em relacdo aos documentos consultados sobre levantamentos

cartograficos do territério utilizados nesta pesquisa, destacam-se:

v' Cartas da SUDENE: Folhas SB-24 - Banabuiu (894), Limoeiro do Norte (895),
Jaguaretama (971) e Aracati (972). SUDENE, 1999. Através do estudo destas
cartas foi possivel confeccionar o0 mapa que mostra 0s municipios atingidos

pelo acude Publico Castanhao.

Mediante o estudo “Projeto Castanh&o: Estudo de Impacto Ambiental —
EIA e Relatério de Impacto Ambiental — RIMA” (1999), foi possivel analisar

principalmente os aspectos fisico-territorial, ambiental e econémico.

Utilizamos ainda o mapa tematico “Regides Hidrograficas” com intuito de

identificar o agude Castanh&@o na bacia hidrografica do Jaguaribe.
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Os instrumentos técnicos foram primordiais para a definicdo do
mapeamento digital, manipulacdo e aquisicdo de dados para representacédo dos
componentes socioespaciais, 0S quais permitiram a sistematizacdo dos dados
adquiridos, especificamente, os trabalhos de campo forneceram dados basicos a
analise territorial, auxiliando no mapeamento, localizacdo das areas atingidas e
aquisicdo de dados, além de proporcionarem melhor apreensdo da realidade do

territério ao pesquisador através do conhecimento da realidade “in loco”.
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CAPITULO 2. O VALE DO JAGUARIBE: DO MEIO NATURAL AO MEIO
TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL

2.1 O desenvolvimento das economias e a construcdo do territorio

O povoamento do Ceard teve inicio no final do século XVII com a
chegada de portugueses, pernambucanos, baianos, sergipanos, rio grandenses e
paraibanos, que procuravam terras apropriadas para criar gado. Descobriram que
algumas terras cearenses ofereciam condi¢cdes para o desenvolvimento de uma
pecuaria extensiva, como os vales dos rios Jaguaribe e Acarau, dai representarem
as principais portas de entrada desses colonizadores. Desde a sua foz até o alto
sertdo do Jaguaribe as terras foram tomadas pelas fazendas de gado.

“A criacdo de gado foi responsavel pela ocupacgéo, organizacdo e
expansao inicial do espa¢o no Ceard, assim como pela sua primeira
atividade econdbmica. A pecudria se desenvolveu no sertdo,
notadamente de forma extensiva, seguindo os cursos dos principais
rios. Até este momento, predominava o meio natural” (ELIAS, 2002,
p.288).

Os primeiros colonizadores que chegaram ao Baixo Jaguaribe ocuparam
o territério de modo oficial, através da doacgdo de cartas de sesmarias, que eram 0S
principais documentos utilizados pelos colonos para se apossarem das terras. A
distribuicdo de terras no Vale do Jaguaribe ocorreu a partir de 1681. Eram chamadas
de “Sesmarias dos Homens do Rio Grande do Norte”, que iam da foz do rio
Jaguaribe, até o Boqueirdo do Cunha. Os colonos dedicaram-se as atividades

ligadas a pecuaria extensiva.

Com o desenvolvimento da pecuéria surgiram os caminhos naturais que
transportavam o gado para os principais mercados consumidores. Nesse periodo
emerge um incipiente sistema viario que serviu para consolidar a ocupacéao territorial

e espacial do Ceara.



A presenca desses caminhos de povoamento contribuiu para a
consolidacdo de uma rede de cidades que s6 viria a sofrer modificacbes com o

advento da ferrovia.

E interessante destacar que nesse periodo ja se esbocava o perfil dos
primeiros caminhos que mais tarde tornaram-se 0s principais sistemas viarios do
Ceard. Foram provavelmente os indigenas da ribeira do Jaguaribe que demarcaram
a estrada que viria a chamar-se “das boiadas” e, depois, “estrada real” (BARBOSA,
2004) (Figura 1).

Os principais centros urbanos do Ceara, no século XVIII, foram
beneficiados, economicamente, pela presenca dessas primeiras vias. As estradas
reais promoveram a configuracdo urbana do Ceara colonial e tinha como principais

nucleos Aracati, Ico, Sobral e Crato.

Predominava, nesse periodo, o império da natureza sobre o homem. A
expansao da pecuaria dependia da existéncia de extensas areas apropriadas ao
criatério. O meio natural ali existente foi responsavel pela sobrevivéncia dos
colonizadores nessa regido e o principal meio que proporcionou a fixacdo dos

sesmeiros nesse territorio foi o rio Jaguaribe.

A histéria da ocupacdo dos municipios atingidos pela construcdo do
acude Publico Castanhdo confunde-se com as demais histérias de outros municipios
do Vale do Jaguaribe. Segundo é relatado na literatura regional, o processo de
ocupacao na ribeira do Jaguaribe foi marcado pela luta entre os colonizadores e o0s
indigenas que ja habitavam a regido. Esses colonos tinham como objetivo
transformar as terras que ndo eram aproveitadas em terras produtivas, queriam
transformé-la em areas propicias a implantagcdo de atividades econdmicas que

gerasses lucros.
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Figura 1 — Principais vias de comunicacéo do século XVIII — Ceara

ACARAU

Legenda:

| - Estrada Geral do Jaguaribe

Il - Estrada Nova das Boiadas

Ill - Estrada Real Paraiba-Recife
IV - Crato-Oeiras e Crato-Pianco

FORTALEZA

o
ARACAT|

Fonte: PINHEIRO, 1999.
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A luta dos jaguaribaras, tapuios e paiacus (indigenas que ocupavam a
ribeira do Jaguaribe) iniciou-se de forma acirrada no final do século XVII. Lutando
contra 0 homem branco e seus projetos de civilizagdo, esses amerindios foram
escravizados e exterminados. Essa resisténcia ficou marcada na histéria dos
jaguaribanos, pois afirmam alguns historiadores, que Riacho do Sangue, antiga
denominacdo do municipio de Jaguaretama, adveio da luta fratricida entre a
bandeira do famoso colonizador Matias Cardoso e os tapuios, na qual foi tanto
sangue derramado que tingiu de vermelho as &guas do Riacho das Pedras,

anteriormente também chamado Oriabebu (IBGE, 1959).

No final do século XVIII, o Ceard, que tinha como sustentaculo a atividade
econdmica, a pecudria, entrou em decadéncia, devido aos longos periodos de
estiagens, registrados a partir da segunda metade do século XVIII (leiam-se os
periodos que vao de 1777-1778, 1790-1793), que acabaram por dizimar o gado

cearense.

No que se refere a producdo algodoeira, no Ceard, era considerada
apenas uma cultura de subsisténcia, no século XVIII, ndo tendo valor comercial no
mercado. Contudo, segundo relata Girao (2000, p.213), foi “a comecgar de 1777 que
no Ceara se cogitou do algoddo como elemento comerciavel, e ndo simplesmente
matéria prima da rudimentar industria caseira na feitura de fios, panos grosseiros e

redes de dormir”.

Ainda segundo o mesmo autor, “naquele ano, transportara-se ‘com seu
negocio’ de Lisboa para Fortaleza, onde se estabeleceu, o portugués Antonio José
Moreira Gomes, e foi no seu tino e gracas aos seus corajosos esforcos que o
famoso arbusto veio a constituir-se, ao lado do boi, a mais substancial fonte

econOmica da Capitania” (idem, p.213-214).

Em virtude da demanda do mercado internacional, inicialmente Inglés e
posteriormente americano, as terras do sertdo nordestino foram tomadas pelo cultivo
do algodado, passando a mover a economia cearense através das exportacdes. A

cultura do algodao, por ndo exigir grandes investimentos no seu manuseio e por
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adaptar-se bem as condi¢cbes climaticas, expandiu-se rapidamente pelo sertdo,

gerando renda, principalmente, para os fazendeiros e comerciantes.

As principais cidades produtoras de algodéao, segundo Girdo (2000, p.223)
“eram os distritos de Fortaleza e Aracati e as serras de Baturité, Uruburetama,
Meruoca, Pereiro e Aratanha”. As condicGes ambientais do Nordeste brasileiro
favoreceram o desenvolvimento dessa cultura que se propagou de forma rapida no
territério nordestino. Assim comenta Lemenhe (1991, p.52):

“A expansdo da producdo algodoeira no Ceara contou com a
existéncia de ambiente natural adequado para o desenvolvimento de
uma cultura nativa, como em outras regides da colbnia e,
particularmente, com uma disponibilidade de mao-de-obra gerada na
expansao da pecuaria e por ela ndo absorvida”.

A guerra travada entre o norte (industrializado) e o sul (escravocrata) dos
Estados Unidos, denominada de Guerra de Secessdo (1860-1865) impediu a
producdo algodoeira daquele pais, favorecendo a retomada das exportacdes
brasileiras e possibilitou o0 aumento da producgéo algodoeira do Nordeste. O algodao
alcancou o posto de principal produto da capitania do Ceara, exportando
diretamente para os mercados consumidores da Europa, o que favoreceu a

disseminacgédo da cultura algodoeira em quase todo o territério cearense.

Em 1871, foi restabelecida a paz nos Estados Unidos e isso comecgou a
interferir na producédo do algodao nordestino. Segundo Girdo (2000, p.234) outros

fatores sdo apontados para a queda da producéo algodoeira:

“desaparecimento do trabalho escravo, uma série de grandes
estiagens 1877-78, 1888-89, 1900, 1901, 1902, 1915, 1919, a
crescente emigragdo para o Amazonas, a incuria e, quando ndo, a
ineficiéncia da acdo governamental, conjuraram-se para manter sem
maiores surtos a producdo algodoeira até 1921".
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Relembra Raimundo Girdo (op. cit), que a seca de 1915 quase aniquilou
os algodoais cearenses. Dessa forma, pela impossibilidade de concorrer com o
algodao produzido noutros paises, a producdo algodoeira entrou em declinio por
estar abaixo do padréo de qualidade exigido no mercado, no referido periodo’.

Além da cultura algodoeira, iniciou-se a partir da segunda metade do
século XIX a exploracdo da carnaubeira (Copernicia prunifera), para extracdo da
cera, utilizada para diversos fins. Nos periodos de 1856/1857, foram verificadas as
primeiras exportacfes de cera da carnauba, quando foi enviado para Pernambuco,
através do porto de Aracati, “o total de 538.568 kg de cera, enquanto que, nesse
periodo, Fortaleza exportava apenas 26.112 kg para aquele mesmo Estado” (SILVA,
1978, p. 154).

A carnauba é uma palmeira (Foto 1) nativa das regides semi-aridas,
encontrada no Ceara, especialmente nos longos vales - rio Acarau, Jaguaribe, por
exemplo, em larga escala e utilizada pela populagdo para diversos fins, como em
artesanatos, utensilios domeésticos e em industrias. Dela € extraida a cera que,
aguele tempo, passou a ser empregada, na industria, para assoalhos. Com o
emprego em outras utilidades - fabricacdo de vela, papel carbono, graxa para
calcados e mobilias, cera para carro, isolantes térmicos, discos, polimento de couro,

tintas e vernizes — a cera alcancou elevado valor comercial (LIMA, 2001, p.32).

Tal economia pode explicar, em parte, a fixagdo da populacdo na regiao
jaguaribana. Com o advento da exploracdo da carnauba, que teve seu apogeu entre
as décadas de 1930, 1940 e 1950, “aumentava a populacdo do vale e as cidades
aceleravam seu crescimento” (SILVA, op. cit.). O mesmo autor diz ainda que a
carnauba significou o esteio de muitas cidades no baixo vale, principalmente a partir

da década de 1920 quando o uso de cera tornou-se mais intenso no exterior.

" Segundo Raimundo Girdo (2000, p.239) em 1928, o algoddo n&o satisfazia mais o H — 105 ao
comércio exportador, porquanto a sua fibra, apesar dos cuidados seletivos, ndo ultrapassava de 30
mm e 0s mercados estrangeiros exigiam algodao de 32 — 34 mm.
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Ao analisar a histéria do Baixo e Médio Jaguaribe, ndo ha como negar o
valor da carnauba para o progresso de alguns nucleos urbanos, entre eles Limoeiro
do Norte e Russas, que se constituiu fonte de acumulacado de renda para muitos
proprietarios de terras que tinham como atividade basica sua exploracdo, e muito
significou para o progresso, causando fortes impactos na economia, no espaco e na

sociedade daquelas localidades.

Segundo Soares (2000, p.6), “o crescimento urbano nestas cidades foi
notério, resultado do enriqguecimento da elite agraria e de seu fortalecimento perante
a estrutura de poder do Estado”. O autor comenta, ainda, que foi exatamente essa
elite que através da crise da cera de carnauba, a partir da década de 1960, elaborou
um “discurso regional de grande repercussdo e fonte da identidade regional da
populacdo localizada naquela porcdo do espaco cearense” que determinou por

alguns anos a posicao de destaque dessa elite no cenario politico do Ceara.

Foto 1 — Extracdo da Carnaubeira.
Foto: Helissandra Botao, 2003.



Como resultado desse discurso regional, iniciou-se, a partir da década de
1970, no Vale do Jaguaribe, uma politica de modernizac&o da agricultura, através da
implantacdo de perimetros irrigados (perimetros publicos de irrigacdo Morada Nova
e Jaguaruana), aproveitando, assim, as varzeas do rio Jaguaribe. Fora com a
politica de modernizacdo desse espaco, através da agricultura, que surgiu também,
na década de 1980, a possibilidade de constru¢do de um acude, como forma de
controle da escassez e abundancia de agua. O Vale do Jaguaribe, ao longo de todo
tempo (desde o século XVI até o presente século), vem sofrendo com as secas, e,
também, durante as quadras invernosas, com as inundacdes, que acabam por
destruir grande parte da agricultura, além de causar grandes transtornos as

populacdes que habitam a regido.

Surgiu a partir da década de 1980, a possibilidade de construcdo do
acude Publico Castanhdo, como base para minimizar a limitacdo de recursos
hidricos no sertdo jaguaribano. No item 2.2, sera apresentado um breve histérico
sobre a problematica da seca, dos discursos e das acdes empreendidas na tentativa

de resolver esse fendbmeno, presente, no Nordeste brasileiro em todos os séculos.

Os sistemas de objetos implantados, até entdo, no Estado, de forma
incipiente, tomaram impulso em fins do século XIX com a implantacdo do primeiro
trecho da ferrovia. Esse sistema viario proporcionou a “consolidacdo de alguns
nacleos urbanos, como Fortaleza, Iguatu e Crato”, enquanto as demais cidades
cearenses ficavam a margem, pois nao tiveram o beneficio da Estrada de Ferro,
como Ico e Aracati, que representavam as cidades mais importantes do Estado
(OLIVEIRA JUNIOR, 1996, p.27).

A existéncia de dois ramais ferroviarios (Norte e Sul), que interligavam as
cidades do interior com as demais regides, possibilitou o escoamento da producéo
algodoeira do Estado. A primeira partia de Sobral, interligando-a com o Porto de
Camocim e com a localidade de Crateus e, futuramente, passou a comunicar-se com
Teresina, no Piaui. A segunda linha ligava a Capital — Fortaleza com o Cariri, € 0
Ceara com o Estado da Paraiba e com os demais estados nordestinos.
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Mas foram os recursos obtidos pela iniciativa privada que proporcionaram
o incremento das atividades comerciais de Fortaleza e do Estado, com a instalacao
da primeira ferrovia do Ceard, a Estrada de Ferro de Baturité, empreendimento
privado que embora surgido no periodo de ascensdo da producao algodoeira, tinha
como objetivo o escoamento da producdo de café, produzido na Serra de Baturité
até o porto de Fortaleza, tendo sido inaugurada no ano de 1873, mas somente
chegando a Baturté em 1882 (OLIVEIRA JUNIOR, op. cit., p.31) (Mapa 2).

A expansdo da ferrovia consolidou a posicdo econdémica de Fortaleza,
beneficiando, também, algumas localidades como Sobral, a oeste, e a Regido do
Cariri, ao sul, e representou a primeira intervencao publica no espaco regional do
Ceara. A ferrovia proporcionou a reestruturacdo da incipiente hierarquia regional
decorrente da ocupacado da provincia, no periodo colonial, com a atividade pecuaria.

Sobre esse fato, Oliveira Junior destaca as mudancas na hierarquia urbana,

“...com o surgimento da estrada de ferro, modificou-se 0 panorama
geral dos transportes, com imensas repercussdes na estrutura
urbana: surgiram novas cidades nas suas margens, e novos centros
polarizados foram criados, muitas vezes relegado a um segundo
plano os antigos centros de polarizagdo, como aconteceu com Icé e
Aracati” (OLIVEIRA JUNIOR, idem, p.73).

A partir da metade do século XIX, verificou-se em Fortaleza, um
desenvolvimento industrial incipiente, tendo suas industrias uma forte vinculacao
com o setor primério, devido ao beneficiamento das matérias primas que eram
produzidas no interior. Essa estreita relacdo da industria e da agricultura associada
ao sistema de transporte desse periodo, o ferroviario, representou um elemento
condutor da localizagdo industrial, resultando na instalagdo dessas industrias ao

longo da ferrovia e, também, na expansao urbana das cidades cearenses.

Desde a segunda metade do século XIX, o Ceard passou a exportar o
algodéao diretamente para o mercado internacional. A existéncia de uma estrada de
ferro, com os melhoramentos realizados no porto de Fortaleza, transferiu-se o
movimento de exportacdo quando o Ceara pode estabelecer contato direto com o
comércio de Londres (GIRAO, 2000, p.222).
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a - Vias

Mapa 2 - Estado do Cear
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Com a decadéncia da economia pecuaria, aquelas vilas criadas no século
XVIII (Ico e Aracati principalmente) e que economicamente sustentavam-se a base
daquela atividade, entraram em declinio, sendo as fungdes comercial, administrativa
e de servigcos comandadas por Fortaleza. Segundo a configuragéo urbana do século
XVIII, Aracati e IcO colocavam-se em 1° nivel, enquanto Fortaleza com funcéo
administrativa apresentava-se no 3° nivel, juntamente com Aquiraz (administrativa) e
Granja (industrial) (BARBOSA, 2004).

A capital cearense, até entdo, encontrava-se desarticulada da
configuracdo urbana do Ceard. Fortaleza veio a assumir destaque, no século XIX,
juntamente com Sobral, em detrimento dos centros urbanos de Aracati e Icd. Ao

avaliar a hegemonia de Fortaleza, Ponte (1999, p.14) faz a seguinte assertiva:

“A Capital do Ceara consolidava-se como po6lo econémico-social
hegemdnico da regido na segunda metade do século XIX, a partir da
grande exportacdo de algoddo para o mercado externo (décadas de
1860-1870). As melhorias que se seguiram em seu porto, a
implantacdo da estrada de ferro Fortaleza-Baturité (1873) e a
multiplicacdo de firmas estrangeiras concorreram para esse inédito
crescimento comercial e para constituicdo da cidade enquanto
mercado de trabalho urbano. Paralelamente, os segmentos sociais
ligados ao comércio se reforcam, ampliando seu poderio econémico
e angariando prestigio politico”.

Convém destacar que a Vila de Santa Cruz do Aracati (atual cidade de
Aracati) continuou sua lideranca econdmica no final do periodo colonial, segundo
informa Pompeu Sobrinho (em 1814) sobre a proeminéncia de Aracati. Segundo o
historiador “a casa de Inspecdo do Algoddo no Aracati era superior a da capital,
sendo o0s principais géneros de exportacdo da dita villa, algoddo e couros”
(LEMENHE, 1991, p.64).

Mesmo centralizando um maior volume da producédo do algodao, a capital
cearense continuou, no final do periodo colonial, uma vila inferior a vila de Aracati e
a de Ico. Foi somente com a introducdo lenta de alguns sistemas de objetos, tais
como o porto e a estrada de ferro, que Fortaleza assumiu importancia no contexto da

economia do Ceara.
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Outro sistema de objetos, que veio modificar a configuracdo do espaco
cearense, foi a construcdo de rodovias, a partir da década de 1960. As principais
rodovias implantadas no Ceara foram a BR 122 e a BR 116. A primeira possuia uma
extensdo tal que permitia a ligacdo com a zona de influencia do Piaui, e a segunda
€, hoje, a principal via de comunicacédo de Fortaleza com o Centro e o Sul do pais.
Destacam-se, ainda, as rodovias BR 232, BR 230 e BR 304 (Figura 2).

O diminuto parque industrial de Fortaleza nao teria condigdes de
concorrer com as grandes industrias do sul do pais, ainda mais quando o Governo
Federal, na década de 1930, resolveu abolir as barreiras alfandegarias e iniciou a
integracao fisico-territorial do pais através de rodovias, efetivando-se esse sistema
viario como primordial para o desenvolvimento do pais. E a inexisténcia de uma
malha rodoviaria pavimentada que pudesse competir com a ferrovia foi expandida a
partir da década de 1960, com o objetivo de interligar o parque industrial sulista com

0 mercado nordestino, ou mesmo interligar as capitais nordestinas com o Sudeste.

No final da década de 1950, o Governo Federal assumiu uma nova
postura em relacdo a problemética nordestina, utilizando a estratégia da
industrializagcdo para superar o subdesenvolvimento da regidao e tentar reduzir o
abismo existente entre o Nordeste e o centro hegeménico do pais, o Sudeste, com a
criacdo da SUDENE e dando incentivos fiscais para a instalacdo de industria na

regido.

Associado as politicas nacionais, surgia no Ceara, um governo que
buscava intervir politicamente através do PLAMEG-Plano Estadual de Governo, em
1963, procurando dotar o Estado de infra-estrutura econdmica que desse subsidio

para uma participacdo no desenvolvimento industrial do pais.



Figura 2 — Estado do Ceara — evolucao da construcéo de rodovias
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Foi nesse periodo que a energia elétrica chegou ao Ceara, em 1962, e a
sua Capital, em 1965, além de serem providenciadas a expansao e pavimentacao
das rodovias e mais a conclusdo do porto do Mucuripe. Verificou-se também nesse
periodo a implantacdo do 1° Distrito Industrial do Ceard, localizado em Maracanaud.

Essa intervencdo planejada no Ceara consolidou-se através dos planos

de governo que sao divididos em trés fases.

A primeira fase compreendia a fase inicial da politica nacional de
desenvolvimento regional, preconizada pela criacdo da SUDENE, em 1959, e da
escolha da industrializacdo, como propulsora de desenvolvimento e da integracao
regional no Nordeste subdesenvolvido do Brasil.

O Plano de Metas Governamentais - PLAMEG, do Governo Virgilio
Tévora (1963-1966), tinha como meta o desenvolvimento da politica de transportes
do Estado norteado pela politica federal de transportes, que nesse periodo nao
estava de acordo com o0s reais interesses estaduais, visto que as regides
econbmicas do pais encontravam-se sem integracao fisica, pois as rodovias federais

ndo atendiam as necessidades dessa integracao estadual.

O Plano de Acéo Integrada de Governo - PLAIG, do Governo Placido
Castelo (1967-1971), consolidou o processo de planejamento iniciado, priorizando

0s setores rodoviérios e portuarios.

O Plano de Governo do Estado do Ceara - PLAGEC, do Governo César
Cals (1971-1974), objetivou o desenvolvimento mais equilibrado entre as varias
regides e a capital, e proporcionou uma maior oferta de infra-estrutura de transportes

nas areas de fronteiras, deficitarias em rodovias.

O Plano de Desenvolvimento do Ceara - PLANDECE, do Governo Adauto
Bezerra (1974-1979), que apresentou sua politica de transportes norteada pelas
diretrizes do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, priorizando o trafego de

passagem interestadual.
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A segunda fase compreendeu dois planos que abrangeram os anos de
1979 a 1986 quando teve inicio uma nova fase da politica industrial do Ceara,
verificando-se que o Estado foi escolhido para sediar o Il Pdlo Industrial do
Nordeste, definido pelo Governo Federal em 1979.

O primeiro foi o Il Plano de Metas Governamentais - PLAMEG, do
Governo Virgilio Tavora (1979-1983), que retomou a discussao da necessidade de
interligar a politica de transportes a outros setores da sociedade, e também priorizou

a implantacéo de rodovias de interesses geopoliticos nas regides.

O segundo foi o Plano Estadual de Desenvolvimento - PLANED, do
Governo Gonzaga Mota (1983-1986), que tinha como objetivos a integracdo das
regides; o melhoramento do setor de transporte rodoviario de passageiros, bem
como da infra-estrutura e as condi¢cdes operacionais do porto; e viabilizacdo da

interiorizagdo do transporte aéreo no Estado.

A terceira fase foi caracterizada pela nova fase na gestdo publica atravées
da execucdo de uma politica estadual mais sintonizada e participativa dos agentes
sociais representativos da sociedade cearense, com a criacdo de projetos que
viabilizavam desenvolver o Estado através da implantacdo de grandes infra-
estruturas. O Plano de Mudancas, do Governo Tasso Jereissati correspondeu aos
anos de 1987-1990. Esse plano objetivou principalmente a nacionalizacdo e
expansdo do sistema viario, almejando a integracdo econémica do Estado com a

reducéo dos custos e do tempo no transporte de cargas e passageiros®.

Segundo Oliveira Junior (1996, p.78) analisando as politicas estaduais de
transportes, verifica-se que esses planos foram basicamente centrados no sistema
rodoviario, desde o primeiro ao ultimo. Isso revela “as deficiéncias de nossa
estrutura pseudofederalista, tanto do ponto de vista da autonomia das politicas

estaduais, quanto pela dependéncia orcamentéria perante a Unidao”.

8 Os dados sobre os planos de governo do Estado do Ceara estdo fundamentados em OLIVEIRA
JUNIOR, 1996.
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Uma das grandes investidas governamentais se voltou a questdo das
secas, sempre apresentadas pela ideologia da estrutura arcaica dominante, como a
causa da miséria do povo. Os administradores, a partir da segunda metade da
década de 1980, se voltaram a reverter a politica e a estrutura do sistema

dominante, até entao.

2.2 As secas: planejamento, discurso e acao

O discurso sobre a problemética do semi-arido era assumido pelo poder
publico, como uma anomalia da natureza, um problema que tem estigmatizado o
Nordeste ha séculos como uma regido “pobre e seca’, cuja causa principal €

atribuida a escassez d"agua.

Querendo isentar-se da responsabilidade social, o governo, em seu
discurso, quase que chega a aceitar a crenca da populagdo de que séo os céus, a
causa Unica de toda a sua miséria. ldeologicamente, as elites politicas e a propria

Igreja séo responsaveis pela resignacédo do povo nordestino frente a esta questao.

Diante do desperdicio e poluicdo dos recursos hidricos, dos
desmatamentos, dos aterramentos dos espelhos d"agua entre outras préaticas da
moderna sociedade contemporanea, num futuro proéximo sera acirrada a disputa pela
agua no mundo, que podera resultar em uma grande guerra. Assim, como em outras
partes do planeta, também nas regifes semi-aridas essa disputa se da em
consequéncia da utilizagdo inadequada desse recurso.

Parece meio apocaliptica tal afirmacao, mas a possibilidade de faltar agua
no Planeta Terra é uma realidade cada vez mais préxima, considerando é claro, o
ritmo vertiginoso de destruicdo e degradacdo dos recursos naturais. E possivel,
frente a tanto descuido para com a natureza, que a agua doce venha a se tornar, no

futuro, o “ouro azul” do nosso planeta (DOWBOR, 1999, p.3).
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O Estado do Ceara possui uma abrangente malha hidrica que esta
distribuida no territorio através das Redes Hidrograficas (Mapa 3), compostas pelas
bacias que se ramificam pelo territério cearense, abrangendo um ndamero
consideravel de municipios. A bacia mais significativa é a do rio Jaguaribe formada
por 5 (cinco) sub-bacias distribuidas em: Bacia do Rio Banabuiu, Baixo, Alto e Médio
Jaguaribe e Rio Salgado. Na Sub-bacia do Médio Jaguaribe esta localizado o acude
Castanhdo que tem como funcdo armazenar as aguas do rio Jaguaribe, visando,

também, o controle das enchentes na regido do Baixo Jaguaribe.

As regides do Baixo e Médio Jaguaribe caracterizam-se por um clima
tropical quente, semi-arido, com duas estacdes bem definidas: uma chuvosa, de
curta duracdo, outra seca, bem prolongada e temperatura média anual em torno de
26°C. A irregularidade pluviométrica “atinge maximas de estiagens e também,
chuvas, primordialmente nas areas adjacentes aos grandes vales fluviais, no caso o
rio Jaguaribe” (SOUZA, 2002, p.40). Embora haja um maior predominio de estactes
secas calamitosas, pelo menos no que se refere a regido do Baixo Jaguaribe, a
mesma esta sujeita a periodos de grandes cheias, atingindo areas urbanas e rurais,

causando sérios prejuizos as populacdes ribeirinhas.

A regido Nordeste ao longo da historia apresentou diversas formas que a
caracterizaram ndo s6é como uma regido, no singular, mas, devido a sua pluralidade,
em alguns casos pode receber a denominacdo de “Nordestes”. Isto se deve a
constante divisdo que essa regido assumiu, da década de 1940 até os anos 80 e 90,
0 que torna dificil, historicamente, a definicdo exata do que vem a ser Nordeste
(SILVEIRA, 2000).

Pode-se observar que a mudancga, nos limites regionais, ndo constitui um
fato singular a esta regido. Outras regides brasileiras também passaram por essas
modificacdes. Assim, a relevancia desse fato, para o Nordeste, mereceu muita
evidéncia no cenario nacional, principalmente pela diversidade espacial encontrada

nos seus varios estados.



Mapa 3 - Regides Hidrograficas
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Em leituras realizadas sobre o tema, notamos uma série de contradicdes
que permeiam a identidade dessa regido, pondo em duavida até mesmo a sua
existéncia. Dessa forma, buscamos através de autores que se dedicaram a estudar
essa tematica, fazer uma breve andlise para tornar clara a obscuridade dos limites

histéricos desse espaco.

E importante destacar alguns estudos que foram realizados sobre a
tematica em questao, tais sejam: Elegia para uma re(li)gido, de Francisco de Oliveira
(1993), A Terra e 0 Homem no Nordeste, de Manuel Correia de Andrade (1980) e O
Mito da Necessidade de Ina Elias de Castro (1992). O primeiro analisa a regido
Nordeste pelo viés econdmico, o segundo, revela os aspectos fisicos, econdmicos e

politicos do Nordeste desde o periodo colonial até a década de 1980.

Analisando a problemética do Nordeste brasileiro Oliveira (Idem), define a

regido como,

“espaco onde se imbricam dialeticamente uma forma especial de
reproducdo do capital e, por consequéncia, uma forma especial de
luta de classes, onde o econdmico e o politico se fusionam e
assumem uma forma especial de aparecer no produto social e nos
pressupostos da reposicao”.

Ademais, a regido para o autor é definida pelas relacdes de producédo do
capital, que desaparece no Brasil com a nacionalizacdo do capital. O autor ainda
revela que o conceito de Nordeste no Brasil, revela que 0 mesmo somente é
reconhecivel na opinido publica e nas politicas governamentais a partir de meados
do século XIX e, sobretudo neste século. Em seus argumentos, afirma haver na
histéria regional e nacional varios “Nordestes”. Alguns deles corresponderiam ao que
hoje se chama Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Alagoas e era
conhecido como locus da producdo agucareira; enquanto os espacos dos Estados
do Ceara e do Piaui desenvolviam atividades de pouca expressdo na economia
colonial. O Maranhéao era considerado um caso a parte, pois se ligava ao capitalismo

mercantil mediante formas diversas.
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Os Estados da Bahia e Sergipe, ndo eram considerados da regido
Nordeste, embora predominasse a atividade de producdo acucareira, determinada
pelas relagcbes com o capitalismo mercantil europeu, destacando-se a classe social
proprietaria, por sua autonomia em relacdo aos seus parentes sociais dos estados
mais ao Norte. O que significa dizer que a reproducdo do capital da Bahia
completava sua circularidade na relacdo Bahia-Metropoles Coloniais. Dessa forma, a

Bahia era considerada como uma outra “regiao”.

Em quase todo o século XIX vai se configurar um outro Nordeste, ou
outros “Nordeste”. Essa configuracéo, segundo Oliveira (1993), é descrita na obra de

Manuel Correia de Andrade que partiu do Nordeste fisico para o econémico-politico.

Em suas explicacdes, Andrade (1980, p.13) € muito claro, pois para ele
“had pelo menos quatro grandes regides, que sdo, a um sO tempo, naturais e

geograficas. Divide-se em Mata, Agreste, Sertdo e Meio Norte”.

A regido da Mata e Litoral Oriental ocupa as terras situadas a Leste da
regido nordestina, englobando areas restritas as varzeas dos rios que desaguam no
Atlantico, e extensdes nas encostas e nos interflivios planos que separam as bacias
fluviais (tabuleiros). O Agreste € uma &rea de transicéo entre a Mata e o Sertéo, tem
como vegetacao predominante uma caatinga de maior densidade e porte do que o
Sertdo. O Sertdo e Litoral Setentrional é a area mais extensa, ocupando,
aproximadamente 49% da regido nordestina. O Meio-Norte, area onde predomina os
cerrados, nas varzeas, drenadas por rios caudalosos. Estas denominacgfes
representam a diversificada regido Nordeste, mostrando que € um lugar detentor de

uma irregularidade climatica, fisiografica e geomorfologica.

Também merece destaque a autora Ind Elias de Castro no estudo da
regido Nordeste, em seu livro “O mito da necessidade” (1992), na analise da elite
dessa regido através das estratégias criadas para preservar a autonomia politica

daquelas, na sociedade local.
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De acordo com a atuacao da elite regional, foi necessario utilizar-se a
“regido” como uma variavel, o que para a autora foi de fundamental importancia. Por
sua vez, buscou-se desvendar as relagdes politicas da elite nordestina com o centro
da politica nacional, e os recursos politicos usados por essa elite para firmar-se no

cenario politico regional.

As questdes e suposicdes levantadas pela autora definem a regido “como
territério também politico e ndo apenas fisico ou econémico”. Essa definicao,
portanto, possibilita compreender o “peso do regionalismo na construcdo de um
projeto nacional” (CASTRO, 1992, p.18).

Relacionando-se ao estudo acima observou-se que na regido Nordeste
sdo inumeras as consequéncias provocadas pelos periodos de estiagem a
populacdo sertaneja no qual diz respeito as atividades econdmicas influenciadas
pela elite regional. O fendmeno climéatico marca esse lugar, vitimando milhares de

pessoas e criando uma identidade nacional conhecida como a “regido problema”.

As secas na regido Nordeste sado registradas desde o periodo colonial.
Ndo eram os danos causados a populacdo que impressionavam 0S governantes,
mas 0s prejuizos que traziam a coroa. A decadéncia da provincia era atribuida pela

coroa a indisposi¢éo do povo de trabalhar (SILVEIRA 2000) e as

“secas eram tratadas pelos senhores de terras como crise
econdmica, visto que lhes causava escassez de mao-de-obra, ja que
os indigenas fugiam em busca de alimentos e liberdade e os
escravos negros e agregados morriam de fome, abandonados por
seus senhores que se negavam a alimenta-los” (ALVES, 1982 apud
SILVEIRA 2000).

Apesar da peculiaridade desta area do pais, nao faltaram desde a colbnia
estudos e teses sobre a natureza do sertdo. Viajantes e naturalistas estrangeiros,
técnicos, politicos e administradores brasileiros, todos tinham uma leitura, uma
sugestdo, uma solucdo para o problema do sertdo. Existiam muitas divergéncias

também entre esses estudiosos, isso ndo se pode negar.
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Ainda segundo Silveira (op. cit.), constatava-se que da construcdo de
rodovias e barragens, a transposicdo do rio Sdo Francisco para o Ceara, das
solu¢des imediatas, as de longo prazo, apesar das divergéncias, alguns pontos em
comum existiam nas propostas. A construcdo de acudes que garantissem agua por
mais tempo e de estrada para o escoamento da producdo e/ou o deslocamento de
populacdes em tempos de crise, constituiram um consenso entre as diversas
propostas, mostrando que as alternativas técnicas, em nenhum momento,
constituem-se o problema do sertdo. Desde sempre percebeu-se uma grande
disparidade entre o discurso e a acéo dos principais representantes do poder politico

e econdmico.

A regularidade de repeticdo dos periodos secos representou um elemento
que dificultaria a solugcdo do problema, mas nao constituia um fator determinante.
Diversas sugestdes foram apresentadas, tanto para erradicar, quanto, para amenizar
o sofrimento daquelas comunidades afetadas por essa irregularidade climatica.
Conforme se verifica no Quadro 1 os periodos de secas no Nordeste brasileiro estao

registradas desde o século XVI até as ultimas décadas do século XX.

O Quadro 1 demonstra que no Nordeste Brasileiro, do Século XVI ao
Século XX, isto é, em cinco séculos, essa regido foi afetada por alguns periodos

Secos.

A escassez pluviométrica que afeta as regides semi-aridas do mundo nao
estqd diretamente relacionada com a miséria presenciada, principalmente nas
grandes cidades, mas, basicamente, com a localizacdo geografica de cada area. No
Brasil, apesar de varios estudos, a historia tem mostrado que a questdo da semi-
aridez ndo conseguiu sair do papel, isto é, ndo se consolidou numa politica
direcionada para o equacionamento de convivéncia com as condigbes ambientais,
pois as populacdes que habitam o semi-arido brasileiro continuam sendo atingidas
por problemas causados pela irregularidade de chuvas. Dessa forma, como
resultado dessa querela, definiu-se no territério brasileiro, o “poligono das secas”
(Figura 3), area que abrange parte da regido Nordeste e pequena parte da regido

Sudeste do pais, no Estado de Minas Gerais.



Quadro 1 — Secas ocorridas no Nordeste do Brasil

Duracéo das secas

Séculos ANoS secos Total
(em anos)
1559 01
, 1564 01
Século XVI 1587 01
1592 01 04
1603 01
1609 01
. 1614 01
Século XVII 1645 01
1652 01
1692 01 06
1710 - 1711 02
1722 01
1723 -1728 06
Século XVIII 1744 - 1746 03
1766 01
1777 - 1778 02
1790 - 1793 04 07
1803 — 1804 02
1808 — 1810 03
1814 01
1817 01
1824 — 1825 02
. 1833 01
Século XIX | 1844 _ 1846 03
1860 01
1869 01
1877 — 1879 03
1888 — 1889 02
1898 01 12
1900 01
1903 — 1904 02
1915 01
1919 01
1931 — 1932 02
. 1942 01
Século XX 1 19571 _ 1053 03
1958 01
1966 01
1970 01
1976 01
1979 - 1983 05 13

Fonte: BOTELHO, 2000.
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A quase totalidade, ou seja, mais de 90% do Estado do Cearé localiza-se
no denominado “poligono das secas”, com clima semi-arido dominante. E o Unico
estado do Nordeste onde ndo existe uma zona intermediaria entre o semi-arido e o
litoral, o que permite afirmar que o sertdo vai até o mar. Essa é a razdo da historia
desse territério ser marcado “pelos longos periodos de estiagem, secas calamitosas
e, também, periodos de cheias excepcionais, ambas tornando-se problemas de
ordem sociais e econémicos” (SOUZA, 2000, p.14-17).
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Apesar da ocorréncia de grandes secas desde o periodo da Colbnia seria
a seca de 1877 um divisor de aguas na histéria das secas do Nordeste. Esse
periodo foi marcado pela fome, mortes e miséria, que levou o governo a implementar
medidas alternativas para esse entrave, através de debates travados em torno da

possibilidade de construcdo de acudes, estradas, portos e no reflorestamento.

Essa grande seca marcou profundamente o nordestino, principalmente o
povo cearense que diante de tamanha miséria buscava carrear esforgos e
pressionar 0 governo na busca de solucbes alternativas. Comentando sobre as
consequéncias e prejuizos deixados pela seca Girdo (2000, p.400) descreve a

seguinte situacao da populagéo acometida por essa seca:

“A seca de 1877-79 fez descer ao indice mais rasteiro a curva
ascensional da riqueza cearense, assim como a das provincias
limitrofes. As forcas infernais se confiem para uma devastacdo sem
termos, obrigando o despovoamento da terra pelo homem, pela
fauna, também pela prépria flora que se oculta numa hibernacgéo
paradoxal da secura, a seiva retraida para o imo, como ultimo reduto
da defesa organica, a galhada nua, sem fruto, sem flor, sem folha,
que o vento sacudiu e o sol calcinou”.

E mais, essa grande seca repercutiu ndo apenas, no interior do Estado,
mas sobremaneira na capital cearense, principal receptora daqueles migrantes que
procuravam Fortaleza em busca de sobrevivéncia. Assim comenta Pontes (1999, p.
84), ao analisar a situacdo de escassez de &agua, pois tanto os reservatérios de
Fortaleza secaram “como também trouxe graves efeitos sanitarios para a cidade.
Toda essa problematica foi gerada devido a esses trés anos de seca e iSso gerou a

expulsédo de “mais de 100 mil sertanejos para a Capital”.

Segundo Lira Neto (1999, p. 88-89) nos ultimos meses do ano de 1877,
uma meédia de 500 flagelados passou a entrar, diariamente em Fortaleza. A cidade
inchou. Dos 130 mil habitantes, pelo menos 110 mil eram retirantes (Foto 2).
Continuando a analisar o problema da seca, o autor complementa, dizendo que a

mesma “esturricava o Ceara inteiro”.
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Foto 2 — Palacio do Bispo (Praca da Sé).
Fonte: Arquivo Nirez, século XX.

O governo procurava medidas paliativas para amenizar a situacdo de
flagelo em que se encontrava o Ceara. Segundo Lira Neto (idem, p. 90) os retirantes
ao chegarem a Fortaleza, tinham o direito em toda semana, conforme o nimero de
pessoas na familia, um cartdo que podia ser trocado por mercadorias no valor de mil
a trés mil réis (...). Logo depois, o governo cearense passou a adotar um novo
método para garantir a sobrevivéncia dos flagelados, empregando-os na construgédo
de obras publicas, como a implantacdo de calcamentos, acudes e do Asilo de
Alienados da Parangaba, iniciado em 7 de setembro de 1877. Estavam criadas as

“frentes de servigos”.

A alternativa encontrada para aliviar tal situacdo foi o “expatriamento dos
flagelados para regides longinquas” (GIRAO, 2000, p.401). Foi, entdo, enviado para
0 Amazonas em 20 de junho de 1877, o primeiro navio, carregando assim 0s
primeiros desbravadores das terras amazoénicas. Segundo Girdo (idem) a emigracao
cearense foi a grande determinante da exploragdo da borracha, que marcou o
apogeu do Amazonas e do Para e, a da aquisi¢cdo do Acre.
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Os que permaneceram no Ceara foram aproveitados como mao-de-obra
improvisada para servigos publicos. Foi assim, que nesse periodo (1877-1879)
construiram-se as estradas de ferro, 73 acudes, 64 igrejas, 60 cemitérios, 48
cadeias, 19 pontes, 14 mercados, 7 quartéis, 3 asilos, calcamentos, rodagens,
aterros, etc. (GIRAO, op. cit. p.405).

Uma das obras encontradas para amenizar o problema da escassez de
agua no territorio cearense foi a construcao, no século XIX, do acude Cedro (Foto 3),
no municipio de Quixada, marco da histéria hidrica do Estado, que veio direcionar a
politica para a construcdo de canais de irrigacdo para dar suporte, sobretudo, a

agricultura.

Foto 3 — Acude Cedro — CE.
Fonte: www.setur.ce.gov.br, 2003.

Os impactos deixados pelas secas dos anos de 1877/79 incentivaram o
governo Imperial, no ano de 1880, a realizar estudos das &reas e dos respectivos
boqueirbes para a construcdo de acudes. Destacamos, neste contexto, a idéia de
construir um acude nos sertbes cearenses. Dai surgiu a proposta para a construcéo
da barragem do Cedro, que teve seu primeiro projeto executado no ano de 1882. No
ano de 1889, apés cuidadosos estudos locais, foram realizadas modificacdes no

projeto original, que obtiveram aprovacéao oficial do governo. Iniciaram-se, entdo, a
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15 de novembro de 1890 os trabalhos de constru¢cdo da barragem, os quais so
foram concluidos no ano de 1906 (DNOCS, 1990).

Em 1909, o governo federal cria a Inspetoria de Obras Contra as Secas —
IOCS, que “deveria centralizar e unificar a direcdo dos servicos em toda a zona
assolada pelas secas e executaria um plano, bastante amplo, de combate aos
efeitos das irregularidades climéaticas” (GUERRA, 1981, p.44).

Ademais, esse foi o primeiro orgado federal a estudar e a intervir na
problematica do semi-arido. A atuacdo do IOCS era orientada pela concepcao de
que a seca deveria ser combatida pela criagdo de um sistema de barragens, acudes
e pocos que pudessem acumular agua durante as quadras invernosas, para ser
usada nos periodos de estiagem. Esta concepcao ficou conhecida como “solucéo
hidraulica” e, no cerne desta questdo, estavam os métodos técnicos de estudos do

solo e construcdo de reservatorios d"agua.

Posteriormente, o I0CS foi transformado em Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas — IFOCS, em 1919 e, no ano de 1945, por decisdo do Presidente
da Republica José Linhares, foi transformado em Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS. Sua atuacdo dava-se em nivel nacional, mas foi na
Regido Nordeste que efetivamente direcionaram-se as primeiras obras, sobretudo no

Estado do Ceara:

“As primeiras grandes obras da IFOCS e do DNOCS foram no Cear4,
e dai por diante o controle desse organismo estatal, sua captura pela
oligarquia  algodoeira-pecuaria, aprofundou-se e tornou-se
completamente indistinta a linha diviséria entre DNOCS e a mesma
oligarquia. Falar do DNOCS no Ceara, era mesmo que falar da
oligarquia e vice-versa” (OLIVEIRA, 1993, p.56).

Oliveira (1993, p.55) informa ainda, que nos periodos de escassez o
DNOCS agia com o plano de “emergéncias”, ou seja, recrutava-se a mao-de-obra
desocupada em virtude da estiagem, para trabalhar na constru¢do das barragens e
das estradas. Na maioria das vezes o pagamento dessa mao-de-obra era feito sob a

forma de espécie, isto €, forneciam-se alimentos (farinha, feijdo, carne-seca). Os
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resultados desse trabalho concretizavam-se nas barragens feitas nas propriedades

dos grandes latifundiarios.

Concomitante a atuagcdo do DNOCS, o Governo Federal criou para a
Regido Nordeste a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco —
CODEVASF, em meados do século XX. Esses 6rgdos, DNOCS e CODEVASF,
empreenderam esfor¢cos na construcdo de agudes, perfuragcdo de pocgos tubulares,
abertura de rodovias, implantagéo de redes elétricas e obras de irrigagéo.

Na década de 1950, o Nordeste foi atingido por dois periodos de
estiagem, o que levou o Governo Federal a desenvolver uma politica visando
atenuar o problema do esvaziamento da economia regional. Assim o governo criou
um Grupo de Trabalho (GT) para estudar a atuacdo regional, como base em uma

politica favoravel ao desenvolvimento do Nordeste.

O GT, inicialmente, foi comandado pelo economista Celso Furtado, e o
mesmo produziu um breve documento, conhecido como GTDN (Grupo de Trabalho
do Desenvolvimento do Nordeste). Através deste trabalho foi diagnosticada a causa
do subdesenvolvimento regional, que era basicamente vinculada a falta de obras de
infra-estrutura, a necessidade de modernizacdo agricola e do desenvolvimento
industrial. Também, a partir desse documento, foi detectado que o empobrecimento
do Nordeste ndo era devido as condi¢cdes naturais adversas, mas a uma seérie de
causas politicas e econdmicas, que entravavam o desenvolvimento de uma
economia mais equitativa (ANDRADE, 1993, p.52).

Concebida pelo poder publico como regido da seca, a partir de 1950, o
“Nordeste” deixaria de ser visto como “regidao problema”, para tornar-se potencial a
ser desenvolvido. Para isso, foi criado pelo Governo Federal um “Grupo de Estudos
que tinha como meta analisar os problemas nordestinos, transformado na Operacao
Nordeste (OPENO) e, em seguida, na Comissdo de Desenvolvimento do Nordeste
(CODENO) que, ainda, posteriormente, mais precisamente em dezembro de 1959,
seria transformada em Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE” (ANDRADE, 1981, p.39).
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Por ocasido desse periodo, a Sudene nasceu, atrelada a politica
desenvolvimentista do governo de Juscelino Kubitscheck, que objetivava o
crescimento econbmico do pais de forma acelerada, dando prioridade a
industrializacdo, ao incentivo da entrada de capitais estrangeiros e a construcdo de
rodovias ligando diversos pontos do Brasil a area economicamente mais dinamica.
Vale destacar que nesse periodo dominava a idéia de que a industrializacdo era a

chave para o desenvolvimento do pais.

Baseado na politica acima referida, cujo alvo principal era abrir caminho
para a industrializacdo, especialmente na Regido Nordeste, o governo criou algumas
metas ligadas diretamente ao desenvolvimento industrial através do | Plano Diretor

que vigoraria de 1961 a 1963, e visava atrair investimentos industriais para a regiao.

Os instrumentos que mais atrairam e estimularam a vinda dos grandes
empresérios para o Nordeste foram: “a criacdo de uma adequada estrutura de
transporte e energia; os incentivos fiscais e financeiros proporcionados pelo Poder
Pudblico a iniciativa privada; a modificacdo da estrutura industrial;, a reorganizacéo e
reequipamento das inddstrias tradicionais; o reaproveitamento em grande escala das
matéria-prima local e reestruturacdo das atividades artesanais e formacdo de mao-

de-obra especializada e semi-especializada” (idem, p.52).

A politica para o setor industrial, além de ter seus incentivos direcionados
ao desenvolvimento regional, contava com o Art. 34 da Lei n°® 3.995 de 1961, que
proporcionava o direito de isengdo de 50% do imposto de renda devido a Unido as
pessoas juridicas do pais, com o objetivo de aplica-los em industrias a serem
implantadas no Nordeste. Além do artigo 34 criou-se o Art. 18 da Lei n® 4.239 de
1963, que estendeu as empresas de capital estrangeiro os beneficios ja utilizaveis
também em projetos agricolas (ANDRADE, 1993, p.53).

Diante da politica implementada pela Sudene, o Nordeste tornou-se uma
area atrativa para os grandes empresarios, carreando assim seus investimentos
para areas desenvolvidas. Muitas induUstrias se deslocaram para essa regido,
principalmente pelo incentivo propiciado pela Lei 3.995 e 4.239, referenciadas por

seus artigos 34 e 18.
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Concomitante a instalacdo das industrias, especialmente nas areas
urbanas, surgiram no Nordeste problemas de ordem econbémica e politica que
precisavam de solugbes preventivas, por exemplo, o caso do esvaziamento rural
gerado pela intensificagdo da penetracdo do capitalismo no campo modernizado
pela presenca de industrias nas cidades. Em conseqiiéncia, os proprietarios de
terras passaram a dispensar seus moradores ocorrendo um aceleramento das

migragdes e o crescimento desordenado das cidades.

Em meados da década de 1960, o Nordeste passava por diversas
mudancas, proporcionada pela implantacao de usinas hidrelétricas e um sistema de
rodovias em expansao, facilitando as ligagdes entre a regido Nordeste e as demais

regides brasileiras.

A partir de 1961, a Sudene direciona uma politica de industrializacao,
implementando uma estrutura de transporte e energia, da qual a industria vai se
servir para melhor distribuir-se geograficamente. A localizacdo das industrias dava-
se em funcdo dos mercados consumidores e das fontes de energia. Atrelada a este
surto industrial estava também a coordenacdo dos incentivos proporcionados pelo

Poder Publico a iniciativa privada.

A Sudene, a partir de entdo, em parceria com o DNOCS e o Governo
Francés, criou o Grupo de Estudos do Vale do Jaguaribe — GVJ. Seus objetivos

foram definidos no Il Plano Diretor da Sudene, visando, entre outros pontos,

“o estabelecimento de uma metodologia que fosse direcionada para
0 aproveitamento das bacias hidrograficas do semi-arido nordestino,
e, também, adotar medidas que permitisse o rapido aproveitamento
das aguas represadas do Rio Jaguaribe e seus principais afluentes”
(SUDENE, 1969, p.21).

A politica para o desenvolvimento industrial, segundo Andrade (1981,

p.52), apresentava outras caracteristicas, a saber:
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“reorganizacao e reequipamento das industrias tradicionais com real
viabilidade econbmica da regido, prejudicadas em seu
desenvolvimento por fatores institucionais ou circunstanciais como a
téxtil-algodoeira; aproveitamento em grande escala das matérias-
primas locais de oferta estruturalmente excedentéaria, visando
estabilizar a atividade no setor primario, como é o caso da indUstria
da borracha sintética a base de alcool; reestruturacéo das atividades
artesanais, visando elevar a renda de um importante grupo da
populacdo que encontra meio de vida nas mesmas; formacdo de
mao-de-obra especializada ou semi-especializada, tanto para as
novas industrias como para o aumento da eficiéncia das industrias
tradicionais”.

Uma das principais acdes da Sudene para o Nordeste voltou-se para a
implantacdo dos programas de irrigacdao, com a introducdo de cultivos dirigidos para
a demanda da agroindustria. Deve-se a Sudene a implantagdo, em 1974, de um
grande projeto de irrigagcdo, o POLONORDESTE, que tinha como objetivo consolidar

as propriedades de porte médio.

A partir de 1972, foi instituido o Programa de Integracdo Nacional - PIN,
tornando-se um marco na histéria da irrigacdo. Mediante a expansédo do PIN, foram
destinados pelo governo federal recursos especificos aquele projeto, que tinha por
objetivo modificar a estrutura rural através da implantacdo de uma agricultura

moderna (mecanizada).

O Programa de Irrigacdo do Nordeste e o Programa Nacional de
Irrigacdo-PRONI estimularam o desenvolvimento da agricultura irrigada moderna e

visava a transformacédo das praticas agricolas no Brasil, especialmente no Nordeste.

Segundo Lopes Neto (1998), no caso particular do Nordeste, foram
implantados até 1985, 396.000 ha de areas irrigadas. Em fins de 1990, a Regido
contava com mais de 635.000 ha irrigados, segundo estudos realizados pelo
Programa Nacional de Irrigacdo - PRONI. Daqueles 635.000 ha 100.000 ha foram
implantados pela CODEVASF e DNOCS, ou seja, 17% correspondem a projetos de
irrigacdo publica. A implantacdo dos 83% que restaram ficou a cargo da iniciativa

privada e dos governos estaduais.
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O Programa de Irrigacdo do Nordeste, no Ceara, implantou nove projetos,
alguns destacados pela sua dimensao e importancia, dentre os quais “0s projetos do
Baixo Jaguaribe, Banabuit, Morada Nova, Ic6 - Lima Campos, Pentecostes e Curu-
Paraipaba” (PLAMEG, 1979, p.129).

Nesse periodo, a existéncia de um conjunto de obras, como os canais de
irrigacdo, seria uma proposta para solucionar o problema da escassez d'agua, e
assim, amenizar as implicacbes que eram proporcionadas pelas irregularidades

climaticas.

Além do programa de industrializacdo, a Sudene gerenciava uma série de
outros programas voltados ao desenvolvimento da Regido Nordeste, através da
modernizacdo do campo, em que se implantavam acdes basicas de acumulacao de
agua por meio da construcdo de acudes, barragens, cisternas e pocos artesanais,

como era realizado nos primérdios da histéria das secas’.

O processo de desenvolvimento capitalista, pertinente as regides
brasileiras, gerou, de maneira diferenciada, modificacbes em sua estrutura politica,
econdbmica e social. Algumas regides sofreram mudangas institucionais
consideraveis, em especial, avancos socioecondmicos em sua estrutura politica e
administrativa, gerando uma diferenciacdo regional. Dessa forma, verificava-se a
desigualdade na organizacdo espacial, que abrangia diferentes formas de

subordinacéo do trabalho ao capital, estando o Estado presente nesse processo.

As desigualdades estavam presentes na sociedade pelas diversas formas
de divisdo territorial do trabalho, dada pela especializacdo da producdo de
mercadorias, peculiar a cada regido, havendo uma dependéncia da regido ao capital
estrangeiro emergente e que determinava as relagcdes sociais. Dessa forma, “é a
constituicdo da mercadoria especifica como forca de trabalho que confere ao

capitalismo sua elasticidade” (OLIVEIRA, 1993, p.64).

o Principais momentos no processo de modernizacdo do campo e 0s programas especiais que mais
se destacaram no Estado do Cearda: BNB (1952), GTDN/SUDENE (1959), | PLAMEG (1963),
PRODECOR (1971-81), PROTERRA (1971-78), PROCAFE (1972-81), PROALCOOL (1975-90),
POLONORDESTE (1976-86), PROJETO SERTANEJO (1977-82), PROMOVALE (1980-82),
PROHIDRO (1980-84), PDCT-NE e PROJETO NORDESTE — PAPP (1984-90), PROJETO SAO
VICENTE (1986), PROJETO Pe. CICERO (1987) e PROINE (1986-89), (SILVEIRA, 2000, p.43).
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O Estado do Ceara na década de 1990 foi impulsionado pela mudanca da
maquina de governo que representou a ruptura com varias tradicdes da politica
cearense e, a partir dai, passa a escrever uma nova historia, mais conhecida como a
“era das mudancas”. Esse periodo foi promovido pela ascensdo de “jovens
empresarios” ao poder publico estadual nas eleicbes de 1986. Os jovens
empresarios estavam intimamente ligados ao ideario patrocinado pelo Centro
Industrial do Ceard- CIC, que objetivava desenvolver o Estado através da

implantag&o de grandes infra-estruturas.

Dentre essas mudancas, surgiu no cendrio cearense uma obra de
destaque nacional, segundo seus idealizadores, para a captagdo e expansao dos
recursos hidricos do Estado, e, também, como um meio de atrair o capital externo, o
acude Publico Castanh&o. Essa obra foi realizada em parceria entre os Governos
Federal -DNOCS (71%) e Estadual (29%), ambos responséaveis por implantar todo o

Complexo.

Dessa forma, faz-se necessario conhecer as condicdes socioecondémicas,
politicas, culturais e histdricas, bem como os condicionantes naturais dos municipios
atingidos, em uma escala espaco-temporal, que vai desde o surgimento do projeto a

sua construcao.
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CAPITULO 3. ACUDE PUBLICO CASTANHAO

3.1 Castanhéo: Estado, poder e acao

Podemos considerar que o ano de 1986 foi um marco na historia recente
do Ceara. Neste ano, o entdo “jovem empresario”, Tasso Ribeiro Jereissati, ex-
presidente do Centro Industrial do Ceard — CICY foi eleito governador,
representando ndo so a vitoria daquele sobre os “coronéis”, mas, também, um novo
ciclo de poder, que inseriu 0 Estado do Ceara na modernidade politica, econémica e
social.

O CIC, em 1920, passou por mudancas no que se refere ao esvaziamento
do seu quadro administrativo e funcional, resultado da incipiente estrutura industrial
cearense, surgindo nesse periodo outras entidades de classe, como Federacdo da
Agricultura, Comeércio e Industria do Ceara — FACIC, agregando-se a esta entidade,

comerciantes, industriais e proprietarios rurais.

O projeto implementado pelos “jovens empresarios” dentro do CIC e da -
Federacéo das Industrias do Estado do Ceara - FIEC, transformou gradativamente o
cenario politico do Estado. A partir de entédo, o alvo atingido pelos empresarios seria
o Governo do Estado. Em 1980 o CIC, comandado pelo empreséario Tasso
Jereissati, direcionou esfor¢cos para implantar um “projeto burgués de conquistar o
poder” (BRUNO, 2002, p.22). Ademais, essa possibilidade de adquirir controle do
governo do Estado efetivou-se no ano de 1986, quando da sucessao do governador

Gonzaga Mota, derrotando a “oligarquia dos coronéis” no Estado.

190 CIC foi criado em 1919, e representava na década de 1980 os ideais dos ‘jovens empresarios’,
que objetivava principalmente defender os anseios da embriondria indlstria cearense e, também,
preparar a fragil classe empresarial, com o intuito de contrapor-se ao operariado, que reivindicava
melhores condi¢des” (BRUNO, 2002, p.17).
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A FIEC surgiu no Estado, no ano de 1950, atrelada a mesma politica
industrial que criou o CIC, agora dentro da concepcdo sindical getulista, cujo
Presidente passou a acumular automaticamente a nova presidéncia. Essa
integracdo iria permanecer até o ano de 1978, quando um grupo de “jovens
empresarios” assumiu o controle do CIC e implantou sua autonomia em relacédo a
FIEC.

Anterior ao governo de Tasso Jereissati era notério no Ceara o sistema
oligarquico, que permaneceu, desde ha muito, uma heranca, ainda, do processo de
colonizacdo. O processo de modernizacdo do territério cearense teria iniciado com

os “coronéis” César Cals, Adauto Bezerra, e Virgilio Tavora®*.

A administracdo do governo Tasso Jereissati, intitulado “governo das
mudancas”, representaria a politica implantada na Nova Republica que se
caracterizou por uma politica direcionada para a modernizacdo do Estado através da
implantacdo de projetos, voltados aos interesses urbano-industriais, capazes de
atrair investimentos privados e ampliar negocios em varios setores da economia

cearense.

Segundo Parente (2002, p.36) esse governo foi marcado pela ruptura de
toda ordem e grande renovacao nos quadros legislativos estaduais, principalmente a
partir de 1990, quando o partido politico de Tasso Jereissati, 0 PSDB, passou a

representar a forga politica mais expressiva do Ceara. O autor comenta que:

“a mais importante tradicdo rompida pelos governos das mudancas
foi a subordinacdo da politica aos objetivos de mercado e de
expansao dos negoécios privados estaduais, na busca de indices
satisfatérios de crescimento econbmico e de alternativas para o
desenvolvimento estadual”.

1 O estado do Ceara apresentou os seguintes Planos de Governo: PLAMEG, do Governo Virgilio
Tavora (1963-1966); PLAIG, do Governo Placido Castelo (1967-1971); PLAGEC, do Governo César
Cals ((1971-1974); PLANDECE, do Governo Adauto Bezerra (1974-1979); Il PLAMEG, do Governo
Virgilio Tavora (1979-1983); PLANED - Plano Estadual de Desenvolvimento, do Governo Gonzaga
Mota (1983-1987); O Plano de Mudancas, do Governo Tasso Jereissati corresponde aos anos de
1987-1991 (OLIVEIRA JUNIOR, 1996).
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Ainda, segundo Parente (Op. cit), a proposta das mudancas desse
governo tinha como “caracteristica principal o binbmio centralizacdo politica e
orientacao técnica”. Dessa forma, podia-se entender o fato de seu secretariado ser
composto por pessoas ligadas diretamente ao ideéario patrocinado pelo CIC, isto é,

priorizava-se a presenca de técnicos e politicos no quadro funcional do Estado.

De acordo com “os ideais de imprimir um carater democratico” a sua
administracdo, Tasso Jereissati definiu como prioridade administrativa a execucao
de “projetos estruturantes” (idem), priorizando uma série de investimentos e obras
em diversas areas da sociedade, que resultaram na visdo governamental de
estabelecer os rumos e perspectivas do Ceara no século XXI, uma idéia, portanto,
de planejamento estratégico de longo prazo.

Um dos projetos previstos foi a construcdo da barragem®® no Vale do
Jaguaribe, do acude Publico Castanhdo. No ano de 1982, essa idéia de se construir
essa barragem, foi retomada, através de projeto elaborado pelo antigo
Departamento de Obras e Saneamento — DNOS. O ultimo e definitivo projeto foi
elaborado no ano 1993. Com a extincdo do DNOS em 1990, os levantamentos foram
incorporados pelo Departamento de Obras Contra as Secas — DNOCS. Mas,
somente em 1995, no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso € que o
acude Castanhdo foi incluido entre as obras prioritarias desse governo, com a
emissdo da Ordem de Servico em 16 de novembro de 1995 e previsdo de término
em 1999.

Os levantamentos dos meios abiotico, bidtico e antropico da area de
influéncia fisica e funcional do projeto Castanhdo s6 foram realizados através da
resolucdo n° 001 do CONAMA, de 23/01/86, por meio de Estudos de Impactos
Ambientais — EIA e respectivo Relatorio do Projeto Executivo.

'2 Barragem ou represa é “uma barreira obstrutora feita para represar um curso d agua, forcando com
isso a formacao de um lago (agude) na parte que fica a montante (acima) dela. As aguas desse lago
artificial podem ser usadas para recreacdo, ou como reservatdrio de agua potavel, ou entdo ser
drenadas para lavouras circunjacentes. A energia contida no represamento das aguas podem ser
empregada para fazer girar moinhos ou turbinas para fornecimento de energia elétrica. E em épocas
de enchentes, a barragem representa uma protecdo para os povos e cidades que ficam a jusante
dela” (CULLEN, 1964, p.10).



O Projeto Castanhdo em sua primeira versao fazia parte do Programa de
Irrigacdo para o Nordeste - PRONI, proposto pelo entdo Presidente José Sarney
(1986). Sua execucao previa a construcdo de uma barragem no rio Jaguaribe, na
localidade de Castanhd@o, no municipio de Alto Santo, que, na sua primeira etapa,
irrigaria uma area de 75.000 ha, localizada na Chapada do Apodi — divisa do Estado
do Ceara com o Rio Grande do Norte, com recursos locais. Em uma segunda etapa,
0os restantes 125.000 ha seriam irrigados com as aguas derivadas do rio Sao
Francisco, mantendo-se as finalidades de controle de cheias, transposicdo de agua

para Fortaleza e geracéo de energia elétrica.

Na década de 1990, o Governo das Mudancas direcionou incentivos
publicos a implantacéo de outras grandes obras para o Estado do Ceard, a exemplo
do Aeroporto Pinto Martins e o Complexo Industrial e Portuario do Pecém, dentre
outras. Nesse governo, a estratégia politica era investir na modernizacdo da infra-
estrutura basica e no reaparelhamento das financas publicas e da méaquina
administrativa, como meio de fortalecer a aceleracdo da acumulacao capitalista no
Estado.

Estabeleceu-se um longo processo de discussédo sobre a construgcéo do
acude Castanhdo (Foto 4), a partir de 1985. Os debates foram travados entre o
Poder Publico, os moradores dos municipios que seriam atingidos pela obra, e
também outros setores da sociedade principalmente as ONGs e a Igreja. Essas
discussbes perduraram por quase 10 anos, persistindo até hoje questionamentos
gue nado foram devidamente esclarecidos como, por exemplo, a vazao regularizada

dessa obra de engenharia.

Ademais, as duvidas e os questionamentos sobre a obra em si e seus
objetivos, conforme o projeto inicial, ainda irdo perdurar por muitos anos, valendo o
estudo de Borges (1999) como registro histérico dos principais fatos e discussdes
sobre as atribuicdes técnicas, econémicas e sociais desse empreendimento. Este
estudo traz em seu contetdo a veracidade dos fatos tornando-os transparente para
a comunidade, inclusive técnico-cientifica local, regional, nacional e internacional. Os

debates e discussdes sobre as questdes técnicas, sociais e ambientais da obra,
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muitas vezes em recintos fechados, ndo chegaram a sua plenitude, ao conhecimento

do publico e da sociedade como um todo.

o

Foto 4 - Acude Publico Castanhao - Vista Aérea.
Fonte: SRH, 2002.

O acude Castanhdo constitui o coracdo do sistema hidrico do Ceara,
sendo considerado pelo Governo atual o “coracdo das aguas”, “um mar no sertdo”. E
importante ressaltar que o lugar denominado de Boqueirdo do Cunha onde foi
erguido o acude Castanhao foi pensado ja em 1911 pelo técnico Roderic Crandall da
Inspetoria de Obras Contra as Secas — IOCS (BORGES, 1999, p. 40). As grandes
obras hidricas preconizadas pelo DNOCS, no Vale do Jaguaribe, na década de
1950, eram os acudes Oroés, Banabuiu e Castanheiro, tendo este ultimo a funcéo de

controlar o rio Salgado, efluente principal da margem direita do rio Jaguaribe.

As discussdes sobre a viabilidade da construcdo da barragem do acude
Castanhao, até meados de 1989, limitava-se a esfera técnica, econdémica, social e
ambiental e até aquela data ndo tinha um projeto definitivo, sendo rejeitada pela

comunidade técnica do Estado. Quatro anos depois do surgimento da noticia de sua
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construcdo no cenario cearense, deixava de ser um tema exclusivamente técnico-

ambiental e passa a ser um tema politico-partidario, retratado por Borges (Op. cit):

“Foi neste contexto que a sociedade cearense, a partir da segunda
quinzena de julho de 1989, viu através da imprensa um acirrado
debate envolvendo o entdo Governador do Estado do Ceard, Tasso
Jereissati e o Presidente da Republica em exercicio e Presidente da
Camara dos Deputados, Paes de Andrade, ndo faltando, de lado a
lado, expressbes como “insultos”, “agressdes”, “farsa” e outros
termos pouco recomendaveis. Sem duvida, um episodio lamentavel
gue evolveu duas personalidades do mundo politico do nosso

Estado” (grifo nosso).

Diante de tal acontecimento, envolvendo autoridades do Governo, foi

iniciado um grande debate politico acerca da viabilizacdo do acude Castanhdo. No

entanto, construir uma obra de grande dimensdo apresentava muitas implicacbes

gue ultrapassavam os interesses do governo e da comunidade diretamente atingida,

dado o elevado orgcamento (Quadro 2) da obra e os impactos que causariam a

populacao.

Quadro 2 — Custos Aplicados no Projeto Castanhao (em R$ 1.000)

S . Custo Aplicado até dezembro/2003 A aplicar
Discriminagéao
Total Estado DNOCS Total 2004(PPA)

Obra da barragem 301.485 13.497 287.893 301.390 95
Desmatamento da Bacia 22.718 0 118 118 22.600
Reassentamento Rural 69.430 18.401 15.423 33.824 35.606
Reassentametno Urbano e 69.566 60.957 0 60.957 8.609
Obras Urbanas
Sistema Viéario e de Energia 42.827 11.727 21.502 33.229 9.598
Estacdo Ecolégica 1.000 0 0 0 1.000
Estacdo de Piscicultura 1.000 0 485 485 515
Estacéo 441 114 327 441 0
Sismoloégica/Climatolégica
Planos de Desenvolvimento 742 142 0 142 600
Estudos de Apoio 2.079 242 724 966 1.113
Desapropriacdes 57.922 1.866 44.133 45.999 11.923
Total 569.210 106.946 370.605 477.551 91.659

Fonte: DNOCS, 2004.
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Os numeros expressos no Quadro 2 representam o custo da obra, bem
como todo o processo de reconstrugdo desse novo espaco, que nao se traduz
apenas na construcéo da obra em si, mas sim, envolvem outras a¢des que custaram
aos cofres publicos os seguintes valores, o quadro acima retrata o valor
empreendido em cada uma das acbes complementares e aplicados na construcao

da barragem:

O Projeto Castanhdo esteve permeado de algumas propostas: a dos
empresarios, politicos, donos de empreiteiras e do DNOCS; e a dos moradores dos

municipios mais afetados, técnicos em recursos hidricos e ecologistas.

A primeira proposta defendia construir o acude com 6,7 bilhdes de m?,
mesmo ocasionando a submerséo de 2/3 do municipio de Jaguaribara e seu unico
Distrito, Poco Comprido. A outra proposta defendia a cidade e o municipio buscando
uma atencdo dirigida para as conseqiéncias negativas da obra, inclusive a
salinizacdo das terras do Baixo Vale do Jaguaribe. O projeto defendido pela

comunidade direcionou-se para preservacao do meio ambiente.

Nessa segunda proposta, destacam-se duas alternativas defendidas pela
maioria da populacdo. Segundo Borges (1999, p.105), poder-se-ia construir um
acude pontual com 4,5 bilhdes de metros cubicos de agua armazenada, na cota
100m (neste caso, as 10 ou 12 barragens de porte médio, previstas a montante,
seriam prejudicadas, porque o0 acude Publico Castanhdo j& surgiu,
superdimensionado, ndo restando agua para os demais) ou ainda, construir de 10 ou
12 barragens de porte médio no Alto Jaguaribe e na bacia do rio Salgado, as quais
totalizariam, no maximo, 3,5 bilh6es de metros cubicos de represamento, ndo
incluindo o volume ja acumulado do acude Or@s, neste total. De acordo com esta
alternativa, a barragem do Castanhdo poderia ser construida, no maximo, com 1,2

bilhdo de metros cubicos, na cota 100m.

Dentre as vantagens apresentadas na segunda alternativa estavam: evitar
as enchentes no Baixo e Médio Jaguaribe; perenizar cerca de 700 km de rios nas
regides mais carentes do Estado; e ainda, evitar que a cidade de Jaguaribara e

alguns trechos da BR-116 ficassem submersos etc.(op. cit.).
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Essas alternativas foram submetidas a julgamento no Conselho Estadual
de Meio Ambiente — COEMA e avaliou-se que as barragens alternativas para o Alto
Jaguaribe e rio Salgado seriam incompativeis porque nao existiria agua suficiente
para todos esses reservatorios, caso o Castanhdo fosse implantado com as
dimensdes estabelecidas em seu projeto executivo (BORGES, 1999, p.112). Em
05.12.1991, o DNOCS e governo Estadual assinaram o “Contrato” para construcéo

do acude Publico do Castanhdo.

A urgéncia da assinatura do “Contrato” deixou em aberto a elaboracédo do
Projeto Executivo do Castanhdo, porque, apesar de ja ter sido anunciada, como
sendo a melhor alternativa, a constru¢cdo de uma unica barragem, em Alto Santo,
ainda necessitava de estudos mais profundos, pois os resultados avaliados no
estudo poderiam alterar a natureza do projeto. O contrato, foi firmado entre a
construtora Andrade Gutierrez e o DNOCS visando o aproveitamento hidroelétrico
do rio Jaguaribe, da regido denominada de Boquerido do Cunha, até ao sul do
povoado de Castanhdo, através dos seguintes termos:

“Todas as agbes complementares foram compatibilizadas através do
Convénio n° PGE 05/93 assinado entre o DNOCS e o Governo do
Estado em 30 de julho de 1993, definindo as responsabilidades de
ambas”.

“Foi assinado no dia 04 de agosto de 1995, novo convénio, de n°
PGE 01/95, o qual, entre outras assertivas, definia a participacdo do
DNOCS em 71% do custo total das acdes previstas, cabendo ao
Estado do Ceard o montante de 29% do total dos investimentos a
realizar”.

“Somente no periodo de 16 de novembro de 1995, os servicos de
construcao da barragem do Castanhdo foram iniciados, através da
Ordem de Servico n° 04/DG/DGO, expedida pela Dire¢cdo do
DNOCS” 2.

N&o se pretende aqui analisar o contrato, mas alguns pontos importantes
devem ser destacados: o Termo Re-Ratificacdo — n°. 01/92 e o Termo Aditivo n°.
PGE 12/95, do contrato PGE 09/91. Depois dessas medidas, a periodicidade do
reajustamento do contrato passou a ser anual. Esse reajuste decorreu de problemas

administrativos, principalmente, devido a problemas or¢camentérios e ao irregular

13 Governo do Estado do Ceara/Secretaria de Recursos Hidricos. Termo de Recebimento Provisorio,
2003.
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aporte de recursos, bem como a problemas técnicos, resultando dai a incorporacao

de mais doze termos aditivos.

Outro aspecto a ressaltar € o de que a fiscalizacdo da obra foi exercida
por uma comissao de técnicos do DNOCS e do Governo do Estado, nomeados pelo
Diretor Geral do DNOCS. A Comissédo de Fiscalizacdo sofreu varias alteracdes
devido ao longo tempo de duragdo da obra que a partir de 12 de novembro de 1996
passou a ser administrada pelo Consércio Aguasolos-Hidroterra no
acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos de construgcdo do acude Publico
Castanh&o, tendo em vista o Contrato PGE 16/96 firmado entre o DNOCS e este

Consorcio, para a prestagao de “servi¢os das obras da Barragem”.

As diversas discussdes sobre o Projeto Castanhédo travadas no COEMA,
ndo foram suficientes para inibir a aprovacdo do projeto, sendo em 22.12.1992
aprovado o Parecer Técnico N° 158/92, da SEMACE, por 12 (doze) votos contra 8
(oito) (BORGES, 1999, p.283).

Segundo o Jornal Diario do Nordeste (Figura 4) o Presidente Fernando
Henrique Cardoso em visita ao acude Castanh&o, em 30 de marco de 1996, autoriza
0 inicio das obras do reservatdrio que ficou a cargo da construtora Andrade
Gutierrez. O acude tem uma capacidade total de armazenamento de 6,7 bilhdes de

m?, tornando-se o maior do Estado e o terceiro do Nordeste**.

O Parecer Técnico n° 158/92 da SEMACE foi encaminhado para o
Tribunal da Agua®®, realizado em Florianépolis, no periodo, 25 a 30 de abril de 1993.
Esse juri resolveu “recomendar a anulacdo da licenca expedida pela SEMACE,
devendo ser sanadas as irregularidades que viciam o EIA/RIMA” (BORGES, op. cit.,
p.290). O principal erro apresentado estava relacionado ao valor divulgado pelo

EIA/RIMA, no que se referia & curva Cota/area/Volume'®, além da extens&o do lago,

“ “EHC autoriza o inicio das obras do reservatério”. Diario do Nordeste, 31 de marco de 1996.

> O Tribunal da &gua é um jdri simulado promovido pela Fundacdo Agua Viva, com o apoio de
diversas organizacdes, para julgar casos de polui¢do de recursos hidricos no Pais. O referido Tribunal
€ composto de, um Presidente, de sete jurados, de uma Comissao de Peritos e de uma Secretaria
Administrativa (BORGES, 1999, p. 285).

18 A curva Cota/Area/Volume é um dos mais importantes parametros de engenharia de construgéo de
barragens que determina para cada cota ou elevacao da barragem qual é a area do seu espelho
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da irrigacdo de 75.000 hectares de terras da Chapada do Apodi, dentre outros

equivocos.

Visita do Presidente - Cons rrn.;‘rw do Castanhao

I*H C autorlza o inicio das obras do reservatorio

Figura 4 — FHC autoriza inicio das obras do agude Castanhéo.
Fonte: Jornal O Povo, 12/12/1997.

Mesmo diante das diversas contradicbes surgidas em meio a aprovacao
do projeto, em dezembro de 1991, o Governo Estadual assinou contrato com a
empresa vencedora da licitagcdo, a Construtora Andrade Gutierrez S. A. Dessa
forma, em julho de 1995, depois da reprovacdo do projeto no Tribunal da Agua, o
DNOCS celebrou um convénio com o Governo do Estado do Ceara, de modo a
viabilizar as acfes recorrentes da implantacdo do Projeto Castanh&o, o que inclui a

construgdo da barragem e outras agdes.

d"agua e o volume que acumula naquele estaglo Por exemplo, no caso da barragem do Castanhao
na cota 100m o espelho d agua é de 626,00 km® e seu volume é de 4,5 bilhdes de m® (BORGES,
1999, p. 94-95).
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Com o inicio das obras do acude Castanhdo, somaram-se esfor¢cos por
parte do setor publico, e também, por parte da sociedade civil, para que os objetivos
propostos fossem realizados. Observou-se que, durante a constru¢cdo da obra, as
atividades foram paralisadas alguns vezes, por falta de verbas. Ademais, nos
diversos jornais cearenses publicaram-se noticias sobre o corte das verbas

destinadas a construcéo do acude Castanh&o'’ (Figura 5).

Recursos para o Castanhao
em 97 tém corte de 20%

Reducdio é linear, mas bancada cearense no Congresso se reiine

hoje para tentar manter verba inicial de RE 42 milhées

Figura 5 — Reducdo dos recursos para 0 acude
Castanhéo.
Fonte: Jornal O Povo, 12/12/1997.

Além da paralisacdo das obras do Castanhdo por falta de verbas, outro
motivo concorreu para que a obra fosse atrasada (Figura 6): o surgimento de um

Paleo Canal no momento da escavacdo das fundacbes da barragem, que

" A matéria “Recursos para o Castanhdo em 97 tém corte de 20%” (O POVO, 12/12/97) destaca o
fato da emenda que prevé R$ 42 milhes para a construcdo da barragem do Castanhao terd uma
reducdo de 20% (R$ 8,4 milhdes) no orcamento da Unido para o ano de 1997. Essa redugéo na
verba n&o ocorreu somente no projeto Castanhdo, mas em todas as obras que estavam com mais de
20% de execucdo, independente do Estado. O senador Sérgio Machado dizia que os “recursos do
Castanhéo ja foram destinados pelo Executivo e as obras se encontram em fase avancada e nao
podemos abrir mao dessa verba”.
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apresentava uma espessura de 24m a jusante do eixo da barragem. Este Péaleo
Canal (Figura 7) revelou que naquele lugar existia um rio subterraneo, além de esta
area ser sujeita a atividade sismica'®. Apés a constatacdo da existéncia do Paleo
Canal, medidas técnicas foram postas em prética, como a escavacao e o respectivo
aterramento do canal até que fosse totalmente coberto, para que futuramente nao
pudesse comprometer a estrutura da barragem, mesmo sendo a area sujeita ao

fendmeno de abalos sismicos.

Dnocs nega airaso nas obras do burrogem Ccstanhoo

A descoberta do canal primitivo onerou o orgamento, mas nao prejudicou o cr

Figura 6 — Atraso nas obras do acude Castanh&o.
Fonte: Jornal Diario do Nordeste, 30/01/1997.

8 A matéria “DNOCS nega atraso nas obras da barragem Castanhao” (DIARIO DO NORDESTE,
30/01/97) destaca o fato de que o surgimento do “Paleo Canal escavado pelo rio Jaguaribe no inicio
de sua formacdo, quando a &rea era um vale de cachoeiras”. Este canal, segundo informou a
presidenta da Comisséo de Fiscalizagdo das Obras do Castanhao, Maria Zita Timbd, “tem 30 metros
de profundidade por 25 de largura, 0 que acrescentou mais tempo e gastos a obra” No entanto,
acrescenta que “estd seguindo o cronograma previsto e que o prazo de conclusdo esta sendo
projetado para novembro de 1999”
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Figura 7 — Falha em rocha atrasa obra do acude Castanhé&o.
Fonte: Jornal O Povo, 15/01/1997.

A barragem do Castanhdo, como previsto em Contrato, teria um macico
de terra homogéneo. No entanto, no ano de 1998 o Governo do Estado do Ceara,
através da Secretaria de Recursos Hidricos — SRH, sugeriu ao DNOCS que o trecho
central da barragem fosse feita em Concreto Compactado a Rolo - CCR, objetivando
ja acumular agua durante a construcdo do maci¢co podendo funcionar ja no inverno
do ano 2000. Essa mudanca no projeto causou uma alteracdo no contrato com a
empresa Andrade Gutierrez e no valor total da obra. No més de outubro o agude
Castanh&o apresenta um volume de 4.662,830 bilhdes de m?, representando 69,5%
de sua capacidade total.

Com a quadra invernosa de 2001 e 2002 foram acumulados na barragem
do Castanhao cerca de 600 milhdes de m?, respectivamente. Em outubro de 2003 a
barragem foi concluida e no ano seguinte (2004), sobreveio com um periodo
irregular de chuvas no inicio ano, chuvas ndo esperadas pela comunidade cientifica

e técnica do Estado, nem pela comunidade local.
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Algumas obras complementares do complexo Castanhdo encontram-se
concluidas, outras, em fase de licitacdo, dentre as quais o projeto de irrigacao,
agricultura e piscicultura, com conclusdo prevista para o ano de 2004. O projeto de
piscicultura do Curupati teve sua inauguracédo no dia 14 de junho de 2004, sendo
realizado uma solenidade de abertura com a presenca do Governador, politicos e
técnicos cearenses, iniciando-se as atividades de despesca através de tanques
redes, alocados no agude Castanhdo, o que resultou na producdo de toneladas de

peixes tilapia.

Por sua vez, 0s outros projetos pendentes se encontram em andamento a
espera de uma resposta governamental, para solucionar os problemas que surgem a
cada momento. Esses projetos estdo sujeitos a uma nova avaliagdo, com o
recadastramento da populacdo a ser transferida, pois o primeiro cadastramento

encontra-se desatualizado.

3.2 Os atores de um novo arranjo territorial

A construcdo de uma infra-estrutura com a dimensdo do Projeto
Castanhéo revela, entre outras coisas, um conjunto de relagdes estabelecidas entre
0S personagens envolvidos nessa trama. Ac¢des estas que se materializam no
espaco construido e expressam, sobretudo, o poder dos grupos hegemonicos, ou

seja, o Poder Publico representado pelo DNOCS e Governo Estadual.

Embora o poder de decisdo esteja concentrado nas maos dos poderes
supracitados, ndo ha como negar a historia de luta de outros atores sociais
envolvidos nessa questéo, o “Projeto Castanhao”. Sdo os fatos sociais que acabam
se materializando no espaco, engendrando, assim, as relacdes de poder, dominio,
subordinacéo, resignacao de uma sociedade marcada por conflitos e contradi¢oes.
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Alguns atores sociais tiveram participacao ativa na questdo que envolveu
a construcdo do Castanh&o'®, colocando-se ao lado da comunidade de Jaguaribara,
principal area afetada pela construcdo do agude. A populacdo lutava pela néo
realizacdo do projeto, o que acabou por envolver diversos 6rgdos e instituicdes, que

se colocaram a favor dos moradores de Jaguaribara.

Entre aqueles que lutavam pela comunidade dos municipios atingidos,
destacam-se: o Instituto da Memdéria do Povo Cearense - IMOPEC, o Movimento de
Educacdo de Base-MEB, a CARITAS, o Centro de Estudo do Trabalho e de
Assessoria ao Trabalhador - CETRA, o Movimento dos Trabalhadores Atingidos por
Barragens - MAB, profissionais liberais (técnicos, advogados gedgrafos), politicos

entre outros.

O Instituto da Memoéria do Povo Cearense - IMOPEC é uma instituicao
nao-governamental, instituido legalmente no ano de 1987, com sede em Fortaleza,
que tem como objetivo registrar a memadria do povo cearense através de debates,
producdo de videos, cadernos educativos e boletins, que incentivavam guardar a
memoria do lugar, através de realizacdo de cursos de arquivista e, sobretudo, por
meio da historia oral, além da missdo de estimular o resgate e atualizacdo da
memoéria do povo cearense, em sua diversidade e contribuir para a construcdo de

suas identidades como sujeito historico.

Dentre as principais produgdes, estdo os videos Castanhao a resisténcia
de um povo (1989), SOS Jaguaribara (1992), Boletim Raizes e Caderno Propostas
Alternativas (1992) e o livro Jaguaribara resistindo e Vivendo de 1995, obra que
retrata os dez anos de luta da cidade contra o Castanhdo por meio de depoimentos
de técnicos, de advogados e principalmente dos moradores do municipio de

Jaguaribara.

% O significado da palavra Castanhdo encontra-se em “Dicionario Geogréfico e Histérico do Ceara”
de Renato Braga. O autor anota: “Diz a tradicdo que antigo morador do Vale do Jaguaribe, portugués
de origem, possuia, como montada predileta, um grande cavalo castanho, chamado, por isso mesmo,
de Castanhdo. Em viagem, no auge de uma seca, a alimaria caiu de cansaco e fome. O cavaleiro viu-
se obrigado a deixa-la em sitio deserto e quando foi busca-la, dois dias depois, a encontrou morta.
Em memodria ao famoso cavalo, deram ao local em que morreu o seu nome. “Sen non € vero € bene
trovato”. “Da lenda do cavalo a polémica do acude”. Diario do Nordeste, 18 de outubro de 1992.
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Uma outra instituicdo sempre presente na luta com os moradores foi a
Igreja catdlica, representada no Movimento de Educagdo de Base-MEB, CARITAS
Diocesana e principalmente na Congregacédo Imaculado Coracdo de Maria, tendo
como membro representante a Irma Maria Bernadete Neves (Foto 5). Com sede em
Limoeiro do Norte, a Caritas e 0 MEB acompanharam com bastante frequéncia o
processo de luta do povo jaguaribarense, participando de debates, assessorando na
organizacdo da Associacdo dos Moradores®, e ainda, dando apoio material como

transporte para o deslocamento dos representantes do movimento.

Foto 5 — Moradores de Jaguaribara discutem o mapa de localizacéo e
influéncia da barragem do Castanhéo.
Fonte: IMOPEC, 1995.

A atuacdo do CETRA deu-se por intermédio da Caritas. Em 1989, quando
estava para se concretizar a licitacdo da barragem, essa instituicdo foi solicitada
para prestar assessoria juridica mediante a dendncia de que a licitacdo da obra teria

20 Segundo o IMOPEC a Associacdo dos Moradores foi fundada em 21 de agosto de 1989, resultou
de um longo processo de organizagéo iniciado em 1985, quando foi anunciada a construgdo da
Barragem Castanhdo, no médio Vale do Jaguaribe, no Estado do Ceara (Informativo: Casa da
Memoria de Jaguaribara. IMOPEC: Fortaleza, 1998).
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sido feita sem a elaboracédo do Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA. Entretanto,
sua participacao seria bem mais ampla, no que se refere a promocéo de debates
juntamente com algumas ONGs, o que resultou na publicacdo de uma cartilha por
esta instituigao.

Do ponto de vista técnico, destacam-se a atuacdo dos engenheiros
Manfredo Céssio Borges, Theophilo Ottoni e Aristides Braga. O primeiro foi Chefe da
Divisdo de Hidrologia do DNOCS e autor de diversos trabalhos sobre os recursos
hidricos do Nordeste e um dos principais defensores da proposta de construcdo de
pequenas barragens, proposta esta que ia de encontro ao Projeto Castanhdo. Os
engenheiros Thedphilo e Aristides tiveram uma atuacdo mais especifica no que se
referia as suas participacdes, quando contratados pela Superintendéncia Estadual
do Meio Ambiente — SEMACE, para realizar um Parecer Técnico sobre o Projeto
Castanhd@o na cota 100m (SILVEIRA, 2000), no qual apresentaram claramente sua
discordancia do projeto, relatando as consequéncias da construcdo da obra com os
objetivos propostos no EIA/RIMA.

Na entrevista dada ao Jornal Tribuna do Ceard (década de 1990), o
Engenheiro Theophilo Ottoni (Figura 8) registra seu parecer desfavoravel a
construcdo do acude Castanhao, sobretudo no que se refere a dimensdo da obra.

Segundo o engenheiro:

“A constru¢do do Castanhdo é uma insanidade tecnolégica. Nao ha
uma Unica razdo para construi-la. (...) Nao justifica o altissimo custo
ambiental. Ha dezenas de solucdes mais econdmicas e viaveis. Nao
entendo porque técnicos do Estado do Ceara timbram com essa
insanidade, havendo indubitavelmente varias alternativas mais
vantajosas sobre todos o0s aspectos de viabilidades a ser
considerados, mesmo admitindo a possibilidade de construcdo de
uma barragem de menor porte no Boqueirdo do Cunha (Castanh&o)
com caracteristicas técnicas diferentes”.
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Entrevista

Ottoni: "Castanhdo € insanidade tecnoldgica"

jentais da regido do Baivo Ja

Figura 8 — Parecer técnico do Engenheiro Theodphilo Benedicto Ottoni
Netto sobre o Projeto Castanhdao.
Fonte: Jornal Tribuna do Ceard, década de 1990.

As comunidades envolvidas no processo tiveram que se manifestar
perante o Governo por meio da Associacao dos Moradores de Jaguaribara. Com o
processo de construcdo em andamento e as varias discussfes criadas no cenario
cearense o0 Governo criou o Grupo Multiparticipativo do acude Publico Castanhdo. O
grupo foi formado por representantes do DNOCS, Poder Legislativo e do Governo do
Estado que estdo diretamente ligados a um Colegiado, composto de membros do

poder municipal e da comunidade local.

O poder municipal e a sociedade civil sdo auxiliados pela Diretoria Geral
de Operacdes - DGO e pela Secretaria de Recursos Hidricos — SRH. Sao realizadas
reunides mensalmente com o0 objetivo de expor oS projetos executados ou em
processo de execucao, sendo mediada esta reunido pela Secretaria Executiva e por
uma Comissdo de Acompanhamento e Supervisdo das Acdes necessarias para a
construcdo do Castanhdo. O grupo apresenta também as seguintes comissdes:
Comisséo de fiscalizacdo da relocagao - da populacédo urbana; da populacédo rural;
das obras da barragem do Castanhdo; da desapropriacédo; da infra-estrutura; de

servicos; das acGes complementares.
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O Grupo Multiparticipativo foi criado através de Decreto n°. 23.752, do
Governo Estadual do Ceard, de 18 de julho de 1995, dois meses antes de iniciar a
construcdo da barragem. Inicialmente foi idealizado para funcionar como um férum
de debates acerca dos problemas provenientes dessa grande obra de engenharia.
Institucionalizou-se formado por um Colegiado que envolve os oOrgados publicos

patrocinadores da obra e pela sociedade civil.

O colegiado, inicialmente, fora composto por cinco técnicos dos érgaos
publicos, onde cada 6rgédo tinha um representante, a saber: Secretaria de Recursos
Hidricos, Desenvolvimento Urbano, Secretaria do Governo, Assembléia Legislativa,
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas. Os municipios atingidos
(Jaguaribara, Alto Santo, Jaguaribe e Jaguaretama), por sua vez tinham trés
representantes, dentre os quais o Prefeito municipal. Atualmente, a composicédo do
Grupo apresenta um acréscimo de seis membros das Secretarias de Estado -
Desenvolvimento Rural, SDR; de Infra-Estrutura, SEINFRA; de Agricultura, SEAGRI;
de Planejamento, SEPLAN; do Trabalho e Acéo Social, SETAS; de Desenvolvimento
Econbmico, SDE; e um membro representante do Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agraria, INCRA.

Esse colegiado teve, em 07.08.1995, o seu Regimento Interno aprovado
em reunido na Secretaria de Recursos Hidricos - SRH. A partir da formacao desse
Colegiado, foram instituidas atribuicbes aos seus membros que, mensalmente,
apresentariam em reunides as questdes de ordens diversas relativas ao Complexo
Castanhdo. Nessas reunides, dirigida por um Secretério escolhido em votacao direta
pelos membros, seriam discutidas as pautas sobre obras a serem realizadas ou
construidas, estando a cargo do secretario a responsabilidade de encaminhar as
propostas e questdes sugeridas para os 0rgaos publicos responsaveis pelo Projeto
Castanhao.

Destaca-se, também, o Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB,
entidade filiada a Central Unica dos Trabalhadores — CUT que resultou da unificagéo
de diversos movimentos regionais organizados por atingidos por barragens. Esse
movimento tem sede no municipio de Jaguaretama e realiza visitas a outras

experiéncias no Brasil.
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No relatério Sintese das atividades desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho
Multiparticipativo (periodo compreendido do relatério: 18.07.1995 a 30.12.2002),
para o acompanhamento das obras e a¢gdes do projeto Castanhdo, encontram-se
alguns pontos relevantes. No que se refere ao reassentamento da populacao urbana
e rural da area a ser inundada pela barragem destacam-se algumas diretrizes
aprovadas na referida reunido: a escolha da localizacdo da nova cidade de
Jaguaribara; do tipo de habitag&o, inclusive dos vinculos de vizinhanca; do projeto
de construcdo de igrejas e cemitérios; criagdo, por solicitacdo do colegiado, de uma
Vara Especial do Tribunal de Justica para o acompanhamento de todo o processo
legal, principalmente ligados a desapropriacdo; apresentacdo e discussdo com a
populacdo rural sobre o destino de cada familia e o seu encaminhamento para
projetos de agricultura de sequeiro, o0 projeto de piscicultura, e de habitagdo na nova

cidade para a populacéo idosa, habitante no meio rural.

Além da Associacdo dos Moradores, do MAB e do Grupo
Multiparticipativo, convém destacar a participacdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas®* (Figura 9). Os Comités sdo 6rgdos colegiados detentores de
atribuicdes consultivas e deliberativas que atuam na bacia ou sub-bacia hidrografica
de sua jurisdicdo. Possui representantes da sociedade civil, representante de
entidades de usuérios de aguas da bacia, dos 6rgdos estaduais e federais e

representantes dos municipios localizados na bacia respectiva.

L O Comité de Bacias Hidrogréficas foi instituido pelo Decreto n°. 26.462 de 11 de dezembro de 2001
que regulamenta os arts. 24, inciso V e 36 da Lei n°. 11.996 de 24 de julho de 1992, que disp&e sobre
a Politica Estadual de Recursos Hidricos — PERH e institui o Sistema Integrado de Gestdo dos
Recursos Hidricos — SIGERH, e da outras providéncias (Informativo, SRH, 2003).
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Metropolitana

Baixo Jaguaribe

Banabuiu

Alto Jaguaribe

Médio Jaguaribe

Salgado

£ comité inexistente
Comités de Bacia Existentes
Comité em formacgéo

Figura 9 — Comités de Bacias Hidrogréficas.
Fonte: SRH, 2003.

N&o ha como negligenciar certos aspectos referentes a criagdo do Projeto
Castanhdo, sejam aspectos de ordem econdmica, territorial, social e antropolégica,
uma vez que a obra influenciara diretamente na reestruturacdo do territério cearense
como um todo. Essa experiéncia ultrapassou os limites concretos da barragem e
adentrou no seio de uma sociedade que se vé marcada pelo conflito, ameacada de
ver seu passado apagado pelas 4guas, expandiu-se pelo interior da memoria do
proprio modo de vida da populacdo, afetando o espagco outrora marcado pela
afetividade e pelo enraizamento das culturas. Segundo Pierre Nora (apud IMOPEC,
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2000), “a memoria se enraiza no concreto, no espa¢o, no gesto, na imagem, no

objeto. E afetiva e méagica’”.

Analisando a artificializagdo do espaco, observa-se o poder que a técnica
tem de destruir e reconstruir (ou ndo) o lugar, afetando diretamente os simbolos e as

imagens impregnadas nos objetos criados pelo povo. Segundo Sampaio (2000, p.7),

“o lugar — Jaguaribara — vai além da paisagem presente. Jaguaribara
tem identidade, imagens que estdo guardadas no passado, que
servem para fortalecer o presente. (...) L4 estdo os simbolos, as
idéias, as imagens que se buscam: o poder, a honra, a desonra,
desigualdade, a injustica, justica, o condenado e o0 ndo condenado, 0
santo e ndo santo, a cultura, a arte, a economia, a politica. (...) o
Estado ndo tem interesse em reconstruir e sim cobrir com agua todas
as imagens e simbolos do lugar. Jaguaribara estad sendo morta por
uma nova Jaguaribara, que ndo tem passado, ndo tem identidade,
ndo tem sentimento, ndo tem economia, ndo tem politica, ndo tem
povo: lugar vazio de imagens e de vida!”.

Embora se verifique toda uma discussao por parte do Estado e seus
principais representantes, para se construir uma nova cidade o que se conclui € que
tais questionamentos ndo pouparam a populacdo da perda total da identidade
territorial. A técnica, infelizmente, ndo possui o0 poder de criar lagos de afetividade
com o lugar. O sentimento ndo se traduz no tracado regular dos arquitetos,
urbanistas e engenheiros. Enfim, a paisagem criada pelo Estado “a nova
Jaguaribara ndo tem o suor, a arte, a cultura do povo e nasce da imposicdo do
Estado” (IMOPEC, op. cit.). O espago assim em construgdo nao representa 0s
anseios do povo de Jaguaribara, mas sim, sdo as artificializacbes da técnica e do
poder.

O espaco construido representa para o povo jaguaribarense um
sentimento de ndo pertencimento, e para o Estado apenas algumas cifras, um lugar
que pode ser construido e reconstruido em qualquer espaco, onde a técnica
sobrepfe-se aos anseios do povo, uma artificializacdo que se traduz em nimeros
expressivos. Assim, pelo poder de sedugéao da populacéo, pelo Estado, surge uma
cidade imposta pela forca.
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Alguns sdlidos argumentos se levantaram contra a “super-

122

dimensionada”“ obra e também contra as incognitas que envolviam o projeto:

“A visdo unilateral da barragem do Castanhdo, plena de distorces,
conforme apresentada, a sociedade cearense pelas autoridades e
pela midia remunerada pelo Estado, ndo pode continuar sem um
formal protesto daqueles que ndo a aceitam eivada de erros e
contradi¢cdes” (BORGES, 1999, p.35).

O projeto foi considerado pelo citado autor como um verdadeiro “ultraje a
sociedade cearense”. Diz Borges em seu depoimento:

“Verifica-se que o Acude Castanhdo, com excessiva capacidade de
acumulacdo em nada contribuira em termos de acréscimo a
disponibilidade hidrica do Vale do Jaguaribe, em relacdo a
considerada no planejamento global, previamente existente, no qual
a sua construcdo ndo era (jamais foi anteriormente ao ano de 1985)
nem cogitada. Pelo contrario, conflitard com barramentos importantes
programados pelo DNOCS, entre os quais os agudes Castanheiro e
Aurora, ambos no rio Salgado, afluente principal do rio Jaguaribe, a
montante do acude Ords. O acude Castanhao, super-dimensionado,
pontual e concentrador de agua no Baixo Jaguaribe absorvera os
volumes d’agua destinada a essas barragens, constantes do
planejamento global, anteriormente adotado pelo DNOCS,
provocando, assim, uma mudanca total no planejamento pré-
existentezge obras hidraulicas para o Alto Jaguaribe e bacia do rio

Salgado™”.

A luta da comunidade e de técnicos foi insuficiente para impedir ou
modificar o plano estabelecido no projeto. As manifestagbes dos prefeitos dos
municipios diretamente atingidos, foram também insignificantes e quando houve
uma atuacdo mais efetiva, foi no sentido de salvaguardar algum beneficio pelo
prejuizo que representava aos seus municipios, como a perda de areas urbanas e

rurais, e ainda algumas areas produtivas.

Paralelamente ao periodo de construcdo da barragem, observa-se que 0s

municipios passam por uma reestruturacao territorial, perdendo e assumindo novas

2 E uma denominacdo usada por Borges (2002) para desighar a grande complexidade da obra do
Acude Publico Castanhéo.

' BORGES, Cassio. A face oculta da barragem do Castanhdo: quanto a realidade do Jaguaribe e a
transposicdo. Texto apresentado no | Seminério Territérios em Reconstrugdo: Acude Publico
Castanh&o. Fortaleza: 2003.
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formas, adquirindo novos equipamentos urbanos, novas atividades econdmicas se

estruturam, a exemplo da construcdo da cidade de Nova Jaguaribara.

3.3 Processo de desapropriacédo e formas de apropriacao da terra

A area comprometida com a formacgé&o do reservatorio do Castanhéo é de
58.000 ha. Esta area abrange quatro municipios: Jaguaribara, seu distrito Poco
Comprido, Jaguaretama, Jaguaribe e Alto Santo. Todos esses municipios fazem
parte da Microrregido do Baixo e do Médio Jaguaribe. Devido as caracteristicas
topograficas, as areas atingidas em cada municipio sdo variadas, pois existem
lugares planos e baixos, onde a agua penetrard bem mais que em outros que séo
mais altos. Além disso, as aguas represadas do rio Jaguaribe passardo a impedir a
as de seus afluentes, fazendo com que estes também saiam do seu leito normal,

ocasionando assim um aumento da area atingida.

Pode-se observar na Tabela 1 a superficie atingida de cada municipio e,
Nnos mapas em anexos, 0 contorno que terd o lago, bem como o novo desenho de

cada municipio (Mapas 4, 5, 6 e 7).

Tabela 1 — Area total e comprometida dos municipios afetados pelo

Acude Publico Castanhdo (em km?)

Municipios Area Total Area Atingida %
Alto Santo 1.161 47,39 0,041
Jaguaribara 731 369,30 0,51
Jaguaribe 1.891 25,48 0,13
Jaguaretama 1913 152,69 0,08
Total 5.696 594,86 0,761

Fonte: IDACE, 2002.
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Os municipios atingidos terdo suas éareas classificadas em éarea de
influéncia fisica e area de influéncia funcional. Ambas estdo localizadas dentro da

sub-bacia do Baixo Jaguaribe, que faz parte da Bacia Hidrogréafica do Jaguaribe?”.

Importante destacar que, em se tratando do perimetro urbano ou rural, a
area atingida € um espaco que fora ocupado em dado momento historico e que
agora, com a implantacdo de um acude, surge com uma nova funcionalidade,
tornando-se dessa forma um lugar estranho e que demanda uma adaptacdo ao

“novo”, que sera o leito de um grande acgude.

As comunidades rurais e urbanas que foram atingidas pela construgéo do
acude Castanhdo localizavam-se entre os municipios do Baixo e Médio Jaguaribe,
residentes na area de influéncia do Castanhdo, todas a serem reassentadas em

determinadas areas. Inclui-se ai parte da populacédo urbana e rural.

Desde o0 anuncio da construgdo da barragem Castanhdo em 1985, a
comunidade comecou a organizar-se na tentativa de amenizar 0s impactos
econdmicos, socioespaciais e culturais que a referida construcdo poderia trazer.
Enfim, a prépria populacéo organizada procurava meios de impedir a construcao da
obra na dimenséo apresentada pelo governo como forma de preservar o que foi
construido ao longo do tempo — a sua historia, e suas condi¢cdes de sobrevivéncia e

sociabilidade no novo lugar.

* As areas de influéncia fisica séo representadas pela bacia hidraulica do reservatério, com area
em torno de 450 km? e pela faixa de protecéo periférica a0 mesmo, as quais compreendem parte da
zona rural dos municipios de Alto Santo, Jaguaribara, Jaguaribe e Jaguaretama e pelos nucleos
urbanos de Jaguaribara e Poco Comprido e mais areas de jazidas de materiais de empréstimo,
localizadas dentro da bacia hidraulica do reservatério ou por vezes consideraveis distancias, bem
como a area do canteiro de obras e dos bota-foras (nos servicos de terraplenagem, material que
sobra das escavacdes e é empilhado fora do canteiro das obras). EIA/RIMA, 1999, p.4.2. As areas de
influéncia funcional sdo aquelas areas que serdo influenciadas pela operacdo do reservatorio: 0s
municipios de Alto Santo, Aracati, Limoeiro do Norte, Russas, Tabuleiro do Norte, Quixeré, Sdo Joao
do Jaguaribe, Jaguaruana e ltaicaba, os quais serdo beneficiados com a regularizacdo de cheias;
areas destinadas ao aproveitamento hidroagricola (Projeto de Irrigacdo Jaguaribara/Castanhao,
Projeto de Irrigacdo Transicdo Sul de Morada Nova e Projeto de Irrigacdo Jaguaruana/Aracati;
sistema de abastecimento d’agua da Regido Metropolitana de Fortaleza; areas periféricas ao
reservatorio que serdo beneficiadas com o desenvolvimento da pesca, piscicultura e turismo. Idem, p.
4.2-4.3.
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Area dos Municipios Atingidos pelo Agude Piblico Castanhio - Ceara
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Embora houvesse uma proposta “sedutora” de ganhar uma cidade
totalmente planejada urbanisticamente, com a promessa de toda uma infra-estrutura
que melhoraria a qualidade de vida da populacdo e dos futuros filhos

jaguaribarenses, nem tudo isso diminuiu a dor, a agonia de deixar o “torrao” natal.

Os ganhos prometidos com a futura cidade ndo conseguiram superar as
perdas irreversiveis, pois aquilo que foi planejado pelos técnicos, no papel, era
incapaz de ser transferido para a nova cidade - o espaco vivido (Foto 6). Este se
constréi espontaneamente ao longo do tempo, esta enraizado na terra de origem,
representado pelas imagens, simbolos, cores, sons, cheiros, um lugar construido

socialmente, agora submerso pelas aguas do acude Castanh&o.

s ) |

. |
o,

Foto 6 — Rio Jaguaribe, lugar de memaria de Jaguaribara.
Fonte: IMOPEC, 2001.

Destruiu-se ndo apenas 0s objetos do espaco que representavam o
carater, a personalidade da sociedade, mas, principalmente, o desaparecimento
desses objetos no espaco levou consigo a experiéncia vivenciada no lugar e, ainda,
destruiu-se a comunicacdo que permitia o cidaddo movimentar-se nos caminhos
tortuosos, nos becos, nas ruas, nas calcadas, enfim, o lugar teve que desaparecer

para dar lugar ao meio técnico-cientifico-informacional. Segundo Tuan (1983, p.12),
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‘o meio ambiente arquitetbnico moderno pode agradar aos olhos,
mas frequentemente carece da personalidade estimulante que pode
ser proporcionada pelos odores variados e agradaveis. Eles
imprimem carater aos objetos e lugares, tornando-os distintos, faceis
de identificar e lembrar”.

Essa populacdo atingida pelas aguas depara-se agora com 0 “novo”
estranho, indiferente, e, sobretudo, sem personalidade enquanto lugar. Depara-se
com o medo do desconhecido e precisa de tempo e pratica para transformar esse
novo espagco em um lugar. Talvez a populagcdo jovem tenha a oportunidade de
refazer os novos lagos com esse lugar (Foto 7), porém a geracdo de seus pais e
avos nao tenha tempo para construir tudo novamente. O Jornal Diario do Nordeste,
datado de 22 de setembro de 2002?°, relata a situacdo da populacdo depois de um

ano de experiéncia com a nova cidade:

“para os jovens a adaptacdo esta sendo facil, até porque a cidade
promete futuro para esta parcela da populacao e, por outro lado, eles
nao perderam nada ao deixarem a ‘velha Jaguaribara’. Mas para os
idosos, o0 sentimento é de angustia, tristeza e muita saudade. ‘A
gente teve que deixar toda uma vida para tras. Até porque ja
tinhamos fincado raizes na velha cidade e agora é muito dificil ter
qgue aceitar o0 novo que, embora seja bonito, aos nossos olhos é
estranho’, ressalta Raimunda Ednir”.

Muitas foram as perdas da populacdo de Jaguaribara registradas desde
1985, quando do anuncio da construcdo da barragem. Na fala dos moradores mais

idosos, percebe-se a angustia dos danos causados mesmo antes do inicio da obra:

“Eu acompanhei a luta desde o comeco. Quando chegou esta
noticia, o pessoal ficou apavorado. Gente morreu de enfarto. Muitos
ficaram impressionados. Um proprietario que tem muita terra na
margem esquerda do rio Jaguaribe, quase morre™® (IMOPEC, 2001,
p.19).

Noutra fala, percebe-se a incerteza de se morar nesse novo lugar:

“Eu senti que a barragem é uma ilusdo. Se se fizer uma barragem
como essa do Castanhdo, a primeira coisa que se tem de fazer é
construir um cemitério bem grande. Nés, que temos essa idade,
vamos todos arrear. Cada qual mora em seus cantinhos. Tem uma

% «Cidade comemora primeiro aniversario”. Jornal Diario do Nordeste (22/09/2002), p. 2.
% Depoimento do agricultor Admario Moreira de Negreiros. Nasceu em Jaguaribara, no dia
21/08/1926.
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vaquinha pra beber leite, tem um carneirinho pra comer. As aguas
banham as nossas terras. N6és vamos vender o gadinho que temos.
Os fazendeiros é que é! O coracdo nao resiste. Eu sei que vdo me
pagar. Mas, pra que eu quero uma ninharia? O rio S&o Francisco ta é
se acabando. E quantas barragens tem nele??’ (idem, p.39-40)

Foto 7 — Distrito do municipio de Jaguaribara - Poco Comprido.
Fonte: IMOPEC, 1995.

Mesmo diante da luta e resisténcia da populacéo, a forca reestruturadora
composta pelos grandes atores sociais (Estado, empresas) fez-se mais forte,
diminuindo a capacidade de decisdo da populagdo. Embora todos discutissem,
expondo suas idéias, seus anseios e preocupacdes, 0 que se tornava cada vez mais
em evidéncia era a provavel construcdo da barragem. Esta realidade se aproximava
cada vez mais da populacao, transformando essa luta numa luta em vao. Em 1995,

0 acude Castanhéo era uma realidade.

No tocante a transferéncia da comunidade urbana, tentou-se resguardar

os lacos de vizinhanca criados com o convivio na antiga cidade, com o objetivo de

*" Depoimento do agricultor Vicente Alves de Almeida. Nasceu em Jaguaribara, no dia 25/04/1932.
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proporcionar aos moradores uma adaptacdo satisfatdria ao novo espaco. A nova
cidade, Jaguaribara, instalada oficialmente em 2001, recebe neste ano a
comunidade da antiga sede, com o0 objetivo de instalarem-se neste novo nucleo
urbano que, segundo o Plano de Estruturacdo Urbana - PEU, é uma cidade
totalmente planejada, com servico de agua e esgoto, prédios publicos, entre outros

equipamentos de infra-estrutura necessarios a comunidade urbana.

Algumas infra-estruturas foram colocadas a disposi¢cdo da populacdo,
destacando-se as residéncias e os espacos de lazer criados, aléem dos diversos
equipamentos urbanos. As negociacdes que foram travadas entre poder publico e
comunidade encontram-se estruturadas no Plano Urbanistico da cidade, que teve
sua aprovacdo em Assembléia Legislativa no ano de 1995.

O Convénio firmado entre DNOCS e Governo Estadual incluiu, também, o
reassentamento de populacdo rural e determinava que o DNOCS tinha que
administrar o planejamento e a execucao da relocacao desta populacado. Este érgao,
através de alguns termos aditivos, repassou ao Governo Estadual recursos para

executar conjuntamente as acdes referentes a populagéo rural.

Juntamente com o DNOCS, participou desse processo o Instituto de
Desenvolvimento Agrario do Ceard - IDACE, como oOrgdo interveniente e

desenvolveu ac¢des direcionadas ao reassentamento rural.

O trabalho foi executado em duas etapas: uma que resultou nas acgoes
fundiarias, outra através do reassentamento rural. Dentro dessas etapas, seguiram-
se alguns critérios de trabalho para culminar na transferéncia de toda a populacéo
da area que seria atingida. O processo de transferéncia iniciou-se pela identificacao,
cadastro e avaliacdo de todos os imdveis rurais situados na area de abrangéncia da
bacia hidraulica da barragem, seguido da elaboracdo do diagndstico fundiario o qual
consubstanciou a execucdo da regularizacdo e titulacdo das posses ou simples

ocupacdes existentes na area atingida.
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Depois de identificados, cadastrados e avaliados os imoéveis, iniciou-se o
pagamento de todas as indenizacdes referentes as desapropriacdes realizadas na
area rural, como também foi possibilitado o recebimento das mesmas por aqueles
que ndo detinham documentacdo sobre a propriedade das terras ocupadas a

qualquer titulo.

Outra instituicdo que trabalhou com o DNOCS foi o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, na responsabilidade de titular as areas de
desapropriacdo para fins de regularizacdo fundiaria, trabalhando, também, com o

Instituto de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara — IDACE.

Posteriormente, foram desapropriadas novas areas com o objetivo de
reassentar as demais familias rurais impactadas. Segundo o IDACE, estas areas se
localizavam nos projetos de irrigacdo do Alagamar, Curupati e Mandacaru e de
agricultura de sequeiro ou préximo a outros projetos onde ja haviam familias

reassentadas nos projetos do Governo Federal.

Nesse processo de reassentamento, nem todos os moradores que
lutaram, conseguiram resistir contra a desapropriacéo de suas propriedades e parte
da populacdo se mobilizou e lutou contra o Governo, contra as varias decisées

tomadas pelos 6rgaos publicos.

Os primeiros momentos de desapropriacdo foram acompanhados de
angustia e dor por parte da populacdo que lutava constantemente para resguardar
seus interesses, e para tanto buscaram apoio em algumas entidades competentes,

como a Igreja, MEB, entre outros.

No momento da transferéncia da populagéo para a nova cidade havia na
area, 1.266 propriedades, com um tamanho médio de 78 ha (Tabela 2). Encontrou-
se na maior parte dessas propriedades uma mao-de-obra familiar, que se dedicava a

uma agricultura de subsisténcia e a atividade da pesca artesanal (IDACE, 2002).
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Tabela 2 - Area Cadastrada e Nimero de Imoveis Regularizados na

Bacia Hidraulica do Castanh&do por Municipio — 2002

i Area Total Numero de Numero de Area Familias
bl et Cadastrada Imoéveis Imov_els Titulada Beneficiadas
Cadastrados Regularizados (ha)
Alto Santo 4.998 48 23 700 23
Jaguaretama 35.718 515 308 8.572 427
Jaguaribara 45.665 636 344 7.797 459
Jaguaribe 12.609 67 30 253 30
Total 98.990 1.266 705 17.322 939

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara — IDACE, 2002.

Alguns iméveis rurais foram caracterizados como simples ocupacfes e
constituiram-se objeto da acdo de regularizacdo fundiaria, no interior da bacia
hidrdulica da barragem e das é&reas destinadas a implantacdo das obras de
engenharia. Com esses critérios, o Estado respaldado em Lei, garantiu o direito dos
simples posseiros a propriedade das terras, fazendo com que, através da titulacao e
da consequente comprovacéo juridica da propriedade da terra, garantisse também o
lhes eram devidas, em virtude das

recebimento das indenizagcdes que

desapropriacdes ocorridas.

O cadastramento dos imoveis rurais possibilitou a regularizacdo de 705
imoveis, no qual 939 familias receberiam as indenizagbes. Essas familias foram
distribuidas em uma é&rea de 17.322 hectares, situados e distribuidos pelos

municipios de Jaguaribara, Jaguaretama, Jaguaribe e Alto Santo.

A éarea total cadastrada por municipio demonstra um total de 98.990 ha
que serdo atingidos pelas aguas acumuladas no lago do Castanhdo. Os dados
revelam que o municipio de Jaguaribara sera o mais atingido em termos de area,

seguido de Jaguaretama, Jaguaribe e Alto Santo.
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No relatério de Reassentamento Rural a relacdo percentual entre as areas
rurais atingidas em relacdo ao total da area cadastrada (Grafico 1) revelam que o
municipio de Jaguaribara apresenta 46% de sua area atingida, salientando que esse
percentual representa 2/3 do municipio, incluindo sua sede urbana. Os demais
municipios atingidos representam o0s seguintes valores: Jaguaretama com 36%,

Jaguaribe com 13% e Alto Santo apresentou 5% de suas areas atingidas.

O Jaguaribara
O Jaguaribe

O Alto Santo
[JJaguaretama

Grafico 1: Percentual das Areas Rurais Atingidas nos
Respectivos Municipios em Relacdo ao Total da Area
Cadastrada.

Fonte: IDACE, 2002.

Com relacdo aos numeros apresentados na Tabela 2, observamos que na
area atingida existe uma alta incidéncia do numero de moradores que apenas detém
a posse da terra. Sendo revelado um percentual elevado de imdveis atingidos pela
barragem, constituirem-se de simples ocupacdes sem a sua devida documentacao.
Dessa forma, o Grafico 2 mostra a relagcéo existente entre a area total ocupada com

posses no interior da bacia hidraulica.
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O Area sob posse

O Area sob dominio

Gréfico 2: Relagéo entre as Areas Sob Dominio e Posse
na Bacia Hidraulica do Castanhdo.
Fonte: IDACE, 2002.

Para a comunidade urbana e rural transferida, foram apresentados
modelos de residéncias para que se fizesse a permuta, ou paga a indenizacéo pelo
imovel. Para isso a populacéo reivindicava os seus diretos pela terra, para moradia e
producdo de seus alimentos (Figura 10)?®. Foram ofertadas 3 (trés) modelos de
projetos arquitetdnicos para cada tamanho de imoveis. No que se refere a area rural
foi imposta a mudanca, mas foi dado a opcéo de ir para a cidade ou integrar-se em

algum projeto de irrigacao ou piscicultura.

O trabalho realizado para avaliagdo das terras a serem desapropriadas foi
estruturado por meio de vistorias detalhadas dos imdveis e benfeitorias que seriam
atingidas diretamente pela barragem e nos iméveis inseridos na area de construcao
da Nova Jaguaribara. As analises foram feitas levando-se em consideragéo o valor
da reposicdo dos bens perdidos, seguindo a tabela de valores de indenizacdo

apresentada pelo DNOCS.

As negociacgfes e lutas travadas entre o poder publico e a populacdo da
area urbana foram amenizadas com a conclusdo da cidade e a mudanca da

populacdo para o novo nucleo urbano. Mas com a comunidade rural o processo de

% As familias reivindicavam pela terra porque o processo de desapropriacdo de imoveis rurais
atingidos pelo Castanhao atendia o cronograma de trabalho do DNOCS, mas o reassentamento dos
agricultores andava bastante lento, o que deixava a populagdo angustiada.
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reassentamento foi diferente, pois os projetos de irrigacdo e piscicultura estdo ainda

em andamento.

Podemos observar que a transferéncia da populacéo rural ndo apresentou
0 éxito esperado, dificultando a vida dos moradores localizadas nas areas de risco
com a possibilidade das familias ficarem ilhadas quando iniciar o periodo de chuvas.
No entanto, as familias lutam para conseguir a sua moradia e a terra para

continuarem a praticar suas atividades.

Familias atingidas pelo
Castanhao querem terras

Cem familias .

" M Agude Castanhhio terd capacidade para acumular 6,7 bilhSes de metros cubicos de dgua
3 Usn hectare estd custando entre R$  clusive, que pode vir a sangrar antes
dca- 250000 a RS 3.000,00. As desapro-  mesmo do Ords, embara receba as
priages, segundo Zita Thenbd, prove-  suas Sguas. [sso porgque, o Castanhd

Presadente da Comissio de Fiscaliza-
30 do Castanhdo, garante que foram
desapropriados 17.516,93 hectares
dos 58 mil hectans previstos
LUm hectare Jocaliza rande
propriedadies rurals com benefettonias
estd sendo pago pelo dngio RS S00.00.
4 0% mind também com bere-
feriorias, o valor prabicamente triplica

cou a especulagio imobilifria na re-
gido. O fato se deve 20 prego das fa-

..r zendas adquiridas pelo DNOCS, que

esti acima do valor de mercada.

serd abastecido também pelo rio Sal-

gado, que ndo tem barramentos.
Construldo no leito do rio Jaguan-

be & abrangendo os municipios de

A B prog da para
scumular 6.7 bilhdes de metros albi-
cos de dgua, pode sangrar pela pri-
meira vez em 2001 se ocormem inver-
nos regulares nos prosdmes quatros
anos. A previsio ¢ do gedlogo José
Roberto de Paula, do consérelo
Aguasolos Hidroterra. Ressalts, in-

Figura 10 — Familias reivindicam terras.
Fonte: Jornal TRIBUNA DO CEARA, década de 1990.

¢ Jaguaribe, :awde provocou dis-
cussdes sobre sua utilidade ¢ o im-
jpacto ambiental que causard. O desa-
parecimento da cidade de Jaguariba

ra ¢ putro questio polémica enfrents:

da pelo Castanhio. (A reportagem
viajou a convite do DNOCS)
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Enfim, o Projeto Castanhdo foi estudado, estruturado, negociado e
firmado pelos érgdos competentes de forma que a populacdo participasse das
negociagdes, mas claramente ndo influencia na tomada de deciséo final. Esse
processo de desocupacado da area a ser inundada é de responsabilidade do DNOCS
e do Governo Estadual, por meio da Secretaria de Infra-Estrutura — SEINFRA e do
apoio de outras entidades governamentais, através do processo legal e juridico de

desapropriacao.
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CAPITULO 4. A REESTRUTURACAO DO TERRITORIO

4.1 Nova Jaguaribara: materialidade de um novo territorio

“A vida nao é produto da Técnica mas da Politica,
a acdo que da sentido a materialidade”

Milton Santos (1998).

A dindmica dos territorios, nas ultimas décadas, atravessou diversas
escalas geogréficas, englobando pequenos e grandes espacos guiados pelo poder

inerente a sociedade urbana, as empresas e ao Estado.

Encontra-se no processo de dinamizagdo do territorio, a técnica, que,
aliada ao poder do Estado e de grupos hegemonicos, viabilizam o desenvolvimento
e “assume, hoje em dia, a totalidade das atividades do homem e ndo apenas sua
atividade produtora" (ELLUL, 1968, p.2).

A unido das técnicas forma os sistemas técnicos, que se materializam no
territério pela implantacédo de infra-estruturas, isto é, os fixos?®, que organizam e
regulam o espaco, especialmente por meio dos poderes econdmico, politico e social.
E importante desvendar as formas criadas pelas novas técnicas e como estas se
impdem para criar um novo territério. Santos e Silveira (2001, p.20) afirmam que,
“sistemas técnicos incluem, de um lado, a materialidade e, de outro seus modos de

organizacao e regulacao”.

? Os elementos fixos segundo Santos (1996, p.50), fixados em cada lugar, permitem acfes que
modificam o préprio lugar, fluxos novos ou renovados que recriam as condicdes ambientais e as
condicdes sociais, e redefinem cada lugar. Os fluxos sdo um resultado direto ou indireto das acdes e
atravessam ou se instalam nos fixos, modificando a sua significacdo e o seu valor, ao mesmo tempo
em que, também, se modificam. Podemos citar como exemplo de fixos, a nova cidade de
Jaguaribara, os projetos de agricultura, piscicultura, a BR-116, entre outros.
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Os sistemas técnicos ao definirem como o territorio se organiza, o fazem
por meio de normas criadas® a fim de proporcionarem uma maior dinamizacdo
deste. Assim, as normas se materializam no territério pela implantacdo de infra-

estruturas o que resulta na sua reestruturacdo a cada momento historico.

A estrutura do espaco deu-se por meio de normas e técnicas,
prevalecendo aquelas criadas pelo Estado e de outros grupos hegemonicos. Assim,
0 uso do territério se concretiza por meio de sistemas de objetos e de acdes.

Como ja citado anteriormente, essas acdes de competéncia do poder
publico foram executadas pelo DNOCS em parceria com as Secretarias de Estado,
SEINFRA, SEPLAN, SEGOV, SESA, IDACE, SRH, etc. e, também, pelo INCRA e
SEBRAE. O trabalho conjunto desses 6rgdos espalha no espaco diversas obras,
resultando em uma nova territorialidade e uma nova organizacédo e regulacdo dos

objetos e atores presentes neste territorio.

Esses o6rgaos atuaram conjuntamente na execucéo do Projeto Castanhao
através do Grupo Multiparticipativo cujo objetivo principal era discutir as atividades

proporcionando um direcionamento a realizacao das obras.

Observa-se que as obras que causaram maiores impactos na vida dos
moradores da regido em estudo foi o deslocamento de grande parte da populagéo

para um “novo” lugar.

O municipio de Jaguaribara faz parte da Microrregido do Médio Jaguaribe
e situava-se a margem esquerda do rio Jaguaribe. A antiga sede da cidade distava
283 km de Fortaleza, e com acesso pela BR-116 e pela Ce-269. O municipio
ocupava 731 km?, limitando-se ao Norte com o municipio de Alto Santo, ao Sul com

Jaguaribe, a Leste com Iracema e a Oeste com Jaguaretama. Po¢co Comprido era o

% As normas criadas para o Projeto Castanh&o estdo dispostas no Projeto Executivo que inclui o
EIA/RIMA, com o diagnéstico ambiental e socioeconémico, revelando outras acdes como os Projetos
de Irrigacéo e Piscicultura e a constru¢do da Nova cidade de Jaguaribara que seguiu um Plano de
Estruturacdo Urbana — PEU. Além do Decreto n® 23.752, do Governo Estadual do Ceara de 18 de
julho de 1995 que criou o Grupo Multiparticipativo do Castanh&o; o Eixo de Integracdo Castanhdo —
RMF que é parte integrante do Projeto de Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos do
Estado do Ceara — PROGERIRH, criado pela Politica Estadual de Recursos Hidricos — PERH no ano
de 1992,
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anico distrito do municipio cuja sede situava-se, também, no extremo norte do

territdrio municipal, a margem esquerda do rio Jaguaribe.

A cidade de Jaguaribara (Figura 11) foi inicialmente um povoado que
surgiu no final do século XVII, com o nome de Riacho do Sangue, passando, em
seguida, a ser chamado de Santa Rosa. O nome Jaguaribara surgiu devido a
presenca de povos indigenas, ou seja, os jaguaribaras, que habitavam a regido
jaguaribana. Trata-se de uma heranca dos primeiros habitantes dessa regido, que
etimologicamente significa Moradores do Rio das Oncas (NASCIMENTO, 2003).
Jaguaribara desmembrou-se politicamente através da Lei n° 3.550 do municipio de

Jaguaretama em 1957.

Verifica-se que no municipio de Jaguaribara (antiga cidade) predominava
a populacédo rural (Tabela 4), sobrevivendo da pesca artesanal, da agricultura de
subsisténcia e da pecuaria em pequenas e médias propriedades. Os moradores
tinham como fonte econbmica a producdo de utensilios artesanais, como a

fabricacéo de redes e confec¢des em croché.

Em pesquisa realizada pelo IPLANCE, o municipio de Jaguaribara,
durante no periodo de 1991 e 2000 apresentava uma taxa geométrica de

crescimento de apenas 1,38% ao ano (Tabelas 3 e 4).

Tabela 3 - Jaguaribara - Taxa Geométrica de Crescimento da
Populacéo Total, Urbana e Rural (1991/2000)

Taxa Geométrica de Crescimento

Municipios
1991/2000
Total Urbana Rural
Jaguaribara 1,38 2,32 0,78

Distrito-sede - - -

Poco Comprido - - -

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara- IPLANCE, 2001.



Figura 11 — Area urbana da antiga cidade de Jaguaribara
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LEGENDA
Uso do solo - Tipologia

[ institucional
| Residencial
- Comercial
B ndustrial
- Servigo
[ misto

Levantamento da drea urbana
de Jaguaribara, 1995,

Fonte: SDU/SEINFRA, 2000.
Organizacédo: Helissandra Botéo.
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Tabela 4 - Jaguaribara - Populacéo Total, Urbana e Rural (1991/2000)

Municipios 1991 2000
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Jaguaribara 7.924 3.426 4.498 8.730 3.539 5.191
Distrito-sede 5.746 3.283 2.463 6.009 3.539 2.470
Poco 2.178 143 2.035 2.721 - 2.721
Comprido

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara- IPLANCE, 2001.

Jaguaribara era fortemente marcado pelo catolicismo, representado pela
Pequena Fraternidade de Jaguaribara, tendo como representantes as Irmas Maria
Bernadete Neves e Maria Carmelita Goncalves, ambas pertencentes a congregacao
das Filhas do Coracao Imaculado de Maria. As Irmds ao assumirem a congregacao
iniciaram um movimento de evangelizagéo e alguns trabalhos sociais na comunidade
jaguaribarense, destacando sempre o0s beneficios direcionados a comunidade
urbana da sede municipal e do distrito, Poco Comprido. Nesse distrito foram

direcionados esforgcos com o objetivo de resguardar os direitos da comunidade.

O distrito de Po¢co Comprido, pertencente ao municipio de Jaguaribara,
era uma das areas assistidas pela pardquia de Santa Rosa. Esse distrito surgiu, em
1936, pela construcdo da Igreja de Sao Vicente de Férrer (Foto 8), padroeiro
daquela comunidade. Ao redor da igreja foram surgindo alguns nucleos de familias
que tinham a paroquia como uma extensdo de suas casas e aos domingos se

reuniam para assistir as missas e participar das festas religiosas.

A paroquia de Santa Rosa realizava leildes na praca matriz, reunindo a
comunidade, além de outros importantes rituais festivos, como o0s reisados e a
gueima do Judas, constituindo um importante vinculo de afetividade que resultava
na troca de experiéncias coletivas entre as comunidades envolvidas (NASCIMENTO,
2003).
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Foto 8 — Igreja de Sao Vicente de Férrer — Poco
Comprido.
Fonte: IMOPEC, 1995.

A antiga Jaguaribara, além de agregar ao municipio eventos culturais de
raizes, foi também espaco de um fato importante da Histéria do Brasil, a
Confederacdo do Equador, que ocorreu no ano de 1824. Esse acontecimento
resultou no embate entre as tropas imperiais e os confederados pela instalacdo da
Republica no Brasil, cujo lider Tristdo Gongalves de Alencar Araripe foi morto a trés
quildmetros de Jaguaribara. Essa batalha ficou registrada através de um monumento
(Foto 9)*! erigido na localidade de Poco Comprido e que em breve ficara submerso
pelas aguas do acude Castanhao.

¥ Instituto da Meméria do Povo Cearense - IMOPEC. Revista Propostas Alternativas. Meméria e

patrimdnio cultural do Ceard I. Fortaleza: IMOPEC, 2001, p.15.
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A construcdo da cidade de Nova Jaguaribara (Mapa 8-Anexo), instalada
oficialmente em 2001, recebeu neste ano, a comunidade da antiga sede, e segundo
o Plano de Estruturacdo Urbana - PEU é uma cidade totalmente planejada, com
servico de 4gua e esgoto, prédios publicos, entre outros equipamentos de infra-

estrutura necessarios a comunidade urbana.

Foto 9 — Monumento a Tristdo Gongalves.
Foto: Beth Guabiraba, 2001.

Nova Jaguaribara (Foto 10), de acordo com a Emenda Constitucional n°
25/75 de 22 de dezembro de 1995, apresenta os seguintes limites: ao Norte, limita-
se com o municipio de Morada Nova; ao Leste, os municipios de Alto Santo e

Iracema; ao Sul, o municipio de Jaguaribe e a Oeste, 0 municipio de Jaguaretama.
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Compreendendo hoje uma area de 655,84 km? com uma populacéo residente de
8.730 habitantes (NASCIMENTO, 2003).

Foto 10 - Atual Sede Municipal de Jaguaribara - Vista Panoramica
Fonte: SDU/SEINFRA, 2000.

Os moradores da zona urbana e rural de Jaguaribara receberam moradia
na nova cidade e nos projetos de irrigacdo, agricultura de sequeiro e piscicultura
(Fotos 11 a 13). Esses projetos tiveram sucessivos atrasos em sua execucao,
implicando assim dificuldades nas condicbes de moradia no lugar. Para tanto, os

usudrios tiveram que obedecer as normas e se adequarem a nova organizagao.

Dentre esses projetos direcionados para 0 reassentamento rural,
destacaram-se o Curupati, com 151 familias em uma éarea aproximada de 770 ha,
tendo uma érea irrigada de 550 ha, com cultivo de mamé&o formosa, desenvolvendo-
se ainda, o projeto de piscicultura (Curupati-Peixe). O projeto Alagamar € composto
de 104 familias assentadas em uma area de 582,6 ha, possui 312 ha irrigados com
a producédo de banana, coco e hortalicas. O projeto Mandacaru agrega 190 familias

assentadas, com area total de 776 ha, possui 571 ha irrigados com o cultivo da
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banana, coco e hortalicas. Acrescentem-se ainda os projetos de sequeiro Barra I,

Vila Mineiro e Sossego Contendas.

Foto 11 - Projeto de Irrigagédo Alagamar.
Fonte: SDU/SEINFRA, 1998.

Foto 12 — Projeto de Irrigacdo Mandacaru — Nucleo Habitacional.
Foto: Helissandra Botao, 2003.



126

Foto 13 - Projeto de Irrigacdo Curupati.
Fonte: SDU/SEINFRA, 1998.

Para que a nova area urbana de Jaguaribara fosse construida foi
necessario encontrar areas propicios para a moradia e que ficassem distantes do
acude para que a cidade nado viesse a sofrer inundacbes. A escolha da area foi
decidida através de um Plebiscito realizado pelos Juizes eleitorais com a populacdo
dos municipios de Alto Santo, Morada Nova e Jaguaretama (Figura 12). Foram
cadastrados 1.071 eleitores que representavam o0s moradores. Decidiram se
aceitavam (sim) ou rejeitavam (ndo) o desmembramento do territério onde
habitavam, para a formag&do do novo municipio que substituira a area a ser inundada

pela construcdo do agcude Castanhao.
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Plebiscito decide se Morada Nova, Jaguaretama
e Alto Santo concordam em desmembrar ireas
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Figura 12 — Plebiscito decide area para a nova cidade de Jaguaribara.
Fonte: Jornal O Povo, 14/03/1996.

Para o povo jaguaribarense a certeza da mobilidade era superada pelo
desejo de manter um elo com o que havia sido construido na antiga cidade. A
superacao da perda foi amenizada pela criacdo da Casa da Memoria na antiga
cidade, fundada em 1998, com o apoio do Instituto de Memoéria do Povo Cearense —
IMOPEC. A Casa da Memodria guarda diversos objetos que retratam a histdria da
antiga cidade tais como: utensilios domésticos, objetos pessoais, documentos etc.

A antiga Casa da Memoria representou o lugar das recordacdes do
passado de uma comunidade atingida por uma noticia que transformou suas vidas,
com a demolicdo de suas casas e a mudanca para uma outra cidade (Fotos 14 e
15). Diante da importancia desse lugar, foi construido uma Casa da Memodria, na
nova cidade no ano 2000, momento em que se iniciava a transferéncia dos

jaguaribarenses.
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Foto 14 - Casa da Memodria de Jaguaribara — Antiga.
Foto: Célia Guabiraba, 1998.

Foto 15 - Casa da Memdria de Jaguaribara — Atual.
Foto: Célia Guabiraba, 1998.
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No ano de 2001, o Governo Estadual inaugurou a nova cidade, que esta
distante 55 km da antiga Jaguaribara. O novo espaco € detentor de uma malha

viaria com acesso a BR — 116 pela ponte sobre o rio Jaguaribe.

Em dados divulgados pela Secretaria de Infra-Estrutura — SEINFRA,
existia 0 cadastramento de 815 familias, que seriam direcionadas para a escolha de
suas residéncias na nova cidade (Foto 16), conforme o critério baseado na dimenséao

da antiga casa. Os parametros foram estabelecidos da seguinte forma:

v Edificacbes de 50 m? em lotes de 360 m? para os moradores que tivessem

uma casa de taipa ou uma de alvenaria até 50 m?;

v Edificacbes de 75 m? em lotes de 360 m? para os moradores que tivessem

uma casa entre 51 m? e 75 m?;

v Edificacdes de 100 m? em lotes de 540 m? para os moradores que tivessem

uma casa entre 76 m? e 100 m2;

v Edificacdes de 125 m? em lotes de 540 m? para os moradores que tivessem

uma casa entre 101 m? e 125 m?;

v Edificacbes de 150 m? em lotes de 720 m? para os moradores que tivessem

uma casa maior que 125 m?.
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Foto 16 — Estrutura Residencial de Nova Jaguaribara.
Fonte: SDU/SEINFRA, 2000.

Além das opcOes apresentadas pelo DNOCS para as 815 familias,
incluiam-se ainda, mais 215 familias que nao tinham casa propria, um total de 1.030
familias. Para solucionar esse impasse foi dada a opcao pelos planejadores de uma
alternativa para as 215 familias: a construcdo de casas em regime de mutirdo. Essa
proposta foi inviabilizada em funcdo da distancia existente entre a nova e a antiga
cidade, pois isto impossibilitava o deslocamento da populacéo para a realizacdo das
obras. Assim, 0 governo determinou a constru¢cdo dessas casas, que seriam pagas

pela populagéo posteriormente através da prestacao de servigos a prefeitura.

As casas sdo conjugadas de 10 em 10, com 36 m? construido em lotes de
180 m?. Além das 1030 unidades residenciais, foram construidas ainda 55 unidades
do Projeto Habitar Brasil. Estas residéncias eram destinadas as familias que
moravam na zona rural e que optaram por morar na sede. Ja para as familias que
nao tinham imoveis a permutar e ndo se adequavam ao perfil dos mutirantes, foram
ofertados lotes para compra e feita articulagdo com a Caixa Econémica Federal para

financiamento da construgcéo, com 50 familias provaveis.
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Para as demais edificacbes de uso comercial varejista e atacadista, foi
utilizado o mesmo critério acima citado. Aos comerciantes, prestadores de servicos,
instalados na area atingida, que ocupavam imoveis de terceiros ou combinavam
habitacdo e trabalho na mesma edificacdo, foram ofertados lotes para a compra.

Assim, foram beneficiados 30 comerciantes.

No que se refere ao nucleo urbano, foi dividido por lotes, em torno dos
principais equipamentos urbanos (Quadro 3), uma conjugacao bastante diferente da
estrutura urbana da antiga cidade, pois as residéncias foram construidas
obedecendo algumas diretrizes urbanas, tais como: vias estruturantes ou arteriais,
vias secundarias ou coletoras, vias locais do tipo 1 e vias do tipo 2. Essas vias séo
formadas por pistas duplas, ciclovias, canteiro central e espacos arborizados. Além
desses equipamentos, complementam a estrutura urbana os equipamentos de uso

residencial, uso comercial varejista e atacadista e de uso publico.

As vias de acesso para a nova cidade séo realizadas por trés trechos: o
primeiro, pela BR-116 (7,18 km) que pode ser acessado pela ponte sobre o rio
Jaguaribe; o segundo, pela Ce-371 (14,29 km); o terceiro, € 0 contorno da cidade
gue se define pelo limite da expansao urbana separando a area urbana da area rural
(7,64 km).

As edificagcbes de uso publico foram dimensionadas de acordo com a
demanda da populacdo. Deve-se ressaltar que o novo arranjo urbano oferece alguns
equipamentos urbanos a populagédo, com abastecimento d"agua, sistema de coleta e

tratamento de esgoto.



Quadro 3 — Unidades de Uso Publico

Area de Abrangéncia

Equipamentos Urbanos

Educacéo, Esporte e Acdo Social

01 Liceu; 01 Escola de 8 salas de aula,
01 Centro Vocacional Tecnolégico; 01
Vila Olimpica; 01 ABC; 02 Creches.

Salde 01 Hospital de 30 leitos; 01 Centro de
Saude.

Seguranca 01 Delegacia Distrital; 01 Posto Policial
Militar.

Comércio 01 Mercado Publico; 01 Matadouro
Publico.

Transporte 01 Terminal Rodoviario.

Associativismo

01 Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Administracao

01 Prefeitura; 01 Cémara de
Vereadores; 01 Férum; 01 Casa do
Cidadao; 01 Praca Civica.

Religido

01 Igreja e Praca Santa Rosa de Lima,;
01 Igreja e Praca de S&o Vicente
Férrer; 01 Igreja Evangélica; 01 Centro
Pastoral; 01 Cemitério Parque.

Lazer e Areas Verdes

10 Pracas e 01 Parque Urbano;
Arborizacdo e Paisagimo: 01 Parque
Urbano, 10 Pracas, 04 Roétulas; 27 km
de Vias Urbanas.

Fonte: SDLR, 2002.
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Esses equipamentos urbanos podem ser visualizados através das

seguintes fotografias adquiridas em pesquisa de campo, realizada no ano de 2003,

revelando uma grande disparidade entre a nova e a antiga cidade. A populacao esta

servida de varios servicos publicos como a prefeitura, hospital municipal, pracas,

cemitério parque, Igreja Santa Rosa de Lima, entre outros (Fotos 17 a 19).
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Foto 17 - Prefeitura Municipal Jaguaribara.
Fonte: Helissandra Bot&o, 2003.

Foto 18 - Hospital Municipal Jaguaribara.
Fonte: SDU/SEINFRA, 2000.
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Foto 19 — Igreja Santa Rosa de Lima.
Foto: Helissandra Botao, 2003.

As casas se separam por aproximadamente 1,5m, o que provocou a
guebra das relagbes de vizinhanga, fato ndo observado na cidade antiga, pois as
residéncias se estruturavam em casas geminadas, havendo uma maior proximidade

e cumplicidade entre os vizinhos.

A resisténcia do passado é abalada pela necessidade de adaptacdo as
novas relagbes espago-temporais entre os moradores e entre eles e a nova estrutura
urbana. As relacdes de proximidade foram quebradas, pois muitas vezes nem todos
os moradores mantiveram seus lagcos de vizinhanga, agora condicionadas pelo novo

arranjo urbano.

Essa nova estrutura urbana afeta mais o sentimento de pertencimento dos
idosos, porque eles sdo detentores das maiores experiéncias de vida e, em dado
momento, tudo o que foi adquirido ficou apenas na lembranca, até mesmo a
conversa com 0OSs amigos e vizinhos na calgada foi transformada, tendo os

moradores que percorrer longas distancias para chegar a casa de familiares.
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4.2 Aguas do Cearé: Eixo de Integracdo Castanh&o - RMF

O Eixo de Integracdo Castanhdo — RMF faz parte do Projeto de
Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard —
PROGERIRH.

Além disso, compde uma das acfes complementares previstas no Projeto
do acude Publico Castanh&@o, uma vez que permite o desenvolvimento hidroagricola
das areas da Chapada Jaguaribara/Castanhao (Projeto Chapaddo do Castanh&o) e
da Zona de Transicdo Sul de Morada Nova (Rold&o), preconizadas pelo referido

projeto.

O PROGERIRH compreende a implantacdo de obras estratégicas de
infra-estrutura hidrica com a finalidade de armazenamento e aducdo de aguas
selecionadas, além de aumentar a disponibilidade de agua para a populacdo do

Baixo e Médio Jaguaribe, minimizando os efeitos da ma distribuicdo das chuvas.

O Eixdo, como é denominado popularmente, abrange uma é&rea que
engloba areas das Bacias Metropolitanas de Fortaleza, do Baixo Vale do rio
Jaguaribe e do Planalto da Ibiapaba e bacias do rio Poti, Acarau e Coreaul. Essa
infra-estrutura € formada pela interligagdo entre acudes e eixos de integragdo. Com
relacdo aos agudes, foram selecionados 20, localizados nas regides acima citadas,
dando prioridade ao Eixo de Integracdo Castanhdo-Fortaleza. Sua extensao € de
255 km, passando pelos seguintes trechos: acude Castanhdo, Curral Velho (Morada
Nova), Pirangi, Pacajus, Gavido, Riachdo chegando a Regido metropolitana de
Fortaleza e o destino final do canal de integracédo em Pecém?® (Foto 20).

%2 Governo do Estado do Ceara. Eixo de Integragdo Castanhdo RMF. Resumo do Projeto. Fortaleza:
SRH, 2001.
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O Sistema de Aducdo Castanhdo-RMF serd construido basicamente
pelas estruturas de captacao e por um canal de aducéo. A captacéo localiza-se junto
ao Agude Castanhao, distando 180 km da foz do rio Jaguaribe, desenvolvendo-se o
eixo de transposicdo ao longo de uma direcdo aproximadamente Sul-Norte. A
transposicao integra-se com 0s projetos de irrigacdo previstos para o Chapadao da
margem esquerda do rio Jaguaribe (Chapada rio Castanhdo, Sao Bréas, Xique-Xique
e Altinho) e também com os projetos de irrigacdo das Zonas Baixas do rio Banabuil
(Tabuleiro de Russas e Morada Nova)*?.

As etapas de construcdo do Eixdo estéo divididas em 5 (cinco) trechos. O
primeiro trecho inicia-se no acude Castanhdo até o acude Curral Velho em Morada
Nova e apresenta um comprimento total de 54,7 km, com inicio no agude Castanh&o
e final no Canal Adutor | do Projeto de Irrigacdo Tabuleiro de Russas, ao qual sera
integrado, passando pelo acude Curral Velho, construido com a finalidade de

regularizacao do respectivo projeto.

O segundo trecho tem inicio no acude Curral Velho e se estende até a
Serra do Félix, onde sera construida, entre esses trechos, uma nova tomada d"agua
gue tem caracteristicas semelhantes as da existente no Projeto Tabuleiro de
Russas. Abrange uma area de 45,9 km e esta previsto a construcdo de 4 (quatro)
sifoes para travessia do rio Palhano e dos riachos: Boa Vista, Mao Ruiva e

Melancias.

Em seguida, continuando o trajeto inicia-se o terceiro trecho que tem uma
extensdo de 66,3 km, e vai da Serra do Félix a ombreira direita do acude Pacajus,
atravessando o leito do rio Pirangi, nas proximidades do povoado de Cristais. Esse
trecho divide-se em duas partes, a primeira com 22,6 km, estende-se até o leito do
rio Pirangi e o segundo com 43,7 km de extensao, a jusante desse rio.

¥ Governo do Estado do Ceara, op. cit.
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O quarto e quinto trechos transportardo agua para a Regido Metropolitana
de Fortaleza e para Pecém, respectivamente, fechando o ciclo de transposicdo das
aguas do Castanhdo. O trecho 4 estende-se do acude Pacajus ao acude Gavido,
com 33,91 km, iniciando-se na ombreira esquerda da barragem Pacajus (cota 54,8
m), com um sifao que atravessa o Vale do rio Choré, imediatamente a jusante do
macico e do sangradouro da referida barragem. O quinto trecho, compreendido entre
0 acude Gavido e o Pecém, com 34,20 km, totalmente em tubulagéo, iniciando-se no
acude Gavido, composto basicamente de dois trechos: o primeiro de 18,8 km até o
reservatério que alimentara o ETA Oeste e o segundo, com 15,4 km que vai até o

tratamento e reservagao para as praias Oeste (Figuras 13 e 14).

Esses trechos e etapas formam o Eixo de Integracdo das Aguas do
acude Publico Castanhdo, além de fazer parte da politica hidrica implementada
pelos érgdos ligados diretamente aos recursos hidricos do Estado (SRH, SOHIDRA
e COGERH) que tém por finalidade gerenciar esses recursos escassos em nosso
Estado.

Foto 20 — Eixo de Integracdo Castanh&o — RMF.
Foto: Helissandra Botao, 2003.
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4.3 Natureza planejada: Estacao ecoldgica e Po6los Turisticos

No projeto Castanhdo verificou-se a criacdo de naturezas planejadas que
tem como objetivo manter o equilibrio ambiental e cultural afetados pela sua
construcdo. Destacam-se as areas com caracteristicas especiais de manejo (uso

sustentavel, preservacédo, recuperacao), e areas de aproveitamento turistico.

De acordo com a legislacdo que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo — SNUC (Lei 9.985 de 18 de Julho de 2000), estas podem ser
definidas como o “espaco territorial € seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao”
(CAMPQS, 2003, p.85).

As Unidades de Conservacédo séo criadas para recuperar areas que foram
transformadas pelo homem ainda que nédo fossem totalmente destruidas. No projeto
Castanhdo, foram propostas quatro areas para a criagdo de Unidades de
Conservacao, em Jaguaribara, devido a complexidade dos impactos decorrentes da

construcdo do acude Castanhéo.

Destacam-se os grupos de Uso Sustentavel e Unidades de Protecao
Integral, que se dividem em: Areas de Interesse Paisagistico e estdo inseridas no
perimetro do municipio; o Polo de Lazer do rio Jaguaribe, e uma Estacdo Ecologica
do Castanhdo, localizados proximo ao Lago, ambos previstos pelo Plano de
Estruturagdo Urbana - PEU do municipio de Jaguaribara (Quadro 4).



Quadro 4 — Unidades de Conservacao Propostas para Jaguaribara*
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L Categoria
Denominacéo Outro Fund.
Grupo enquadrada no Local
Segundo o PEU Legal
SNUC
_ Area de Interesse Area de .
Unidade de Uso o . Area
Paisagistico — Protecéo -
Sustentéavel , Urbana
AP 1 Ambiental — APA
Pélo de Lazer do Area
) ) Parque -
Rio Jaguaribe Urbana
Pélo de Lazer Area
Parque -
_ das Lagoas Urbana
Unidade de ,
. Areas de
Protecéao Integral
Estacéo Preservacéo — i
. Area
- Ecoldgica do Seg. Art. 39 do
. Rural
Castanhéo Cadigo
Florestal

Fonte: Plano de Estruturacao Urbana de Jaguaribara, Cédigo Florestal e Decreto de 27 de

Setembro de 2001.

*Adaptado de FREITAS, 2003.

A construgdo do Complexo Castanhao resultou na transformacédo do

territdrio com o surgimento de impactos ao meio fisico e social, motivo pelo qual foi

necessaria uma série de medidas que pudessem resguardar a fauna e a flora em

7

lugar seguro. A medida é prevista pelo CONAMA através, da criagdo de uma

Estacdo Ecolégica (Figura 15), como forma de compensacdo e cobertura aos

impactos causados a fauna, com a fuga de animais e, a flora, com a extincdo de

espécies raras, especificas da regiao.
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Figura 15 — Estagéo Ecoldgica do Castanhao.
Fonte: IPLANCE, 2002.

A Estacdo Ecologica do Castanhdo tem por finalidade atenuar os
impactos negativos causados ao meio ambiente pela construgdo do mencionado
acude e é uma exigéncia da legislacdo que regula o meio ambiente, em especial o
que dispde a Lei n° 6.902 de 27 de abril de 1981 e o Decreto n° 99.274, de 6 de
junho de 1990, principalmente o seu artigo 25 e seguintes bem como a Resolucao
CONAMA n°, 10 de 03/10/1997.

Os técnicos do DNOCS, inicialmente, delimitaram uma &area com
abrangéncia de 12.000 ha, localizada entre a peninsula do Curupati e a Serra da
Micaela. Esta proposta acarretaria em cerca de dois quintos daquela area submersa,
a qual estaria situada abaixo da cota 110m. Essa delimitagdo demonstra a falta de

um estudo, mais eficaz e profundo, sobre a regiéo.

O IBAMA, ao designar a area para implantacdo da Estagédo Ecologica do

Castanhd@o, ndo levou em consideragdo outros aspectos existentes dentro do
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perimetro que inclui a estrada que a liga ao projeto de irrigacdo do Curupati e a BR-

116, ambos, localizados dentro da area delimitada.

A Estacéo Ecologica do Castanhéo foi legalizada pelo Decreto de 27 de
setembro de 2001. A poligonal tracada pelo IBAMA nesse Decreto impossibilita a
criacao da Estacao pelo fato de a area estar enquadrada no acesso a BR — 116 e ao
perimetro irrigado do projeto Curupati, o que exige o estudo de uma nova area. No
entanto, foi solicitado ao IPLANCE um estudo que adequasse medidas preliminares
viabilizando a redefinicdo da area a ser desapropriada para a criacdo e implantacéo

da futura Estacao.

Em virtude de n&o existir outro acesso ao projeto Curupati, o IBAMA,
reconhecendo a inviabilidade de ser instalada naquele local a Estacdo, admitiu que
fosse escolhida uma nova area. A nova area (Foto 20) proposta foi estudada por
técnicos do IPLANCE, através de estudo de campo e, depois da avaliacéo,
encaminhada ao IBAMA para apreciagao.

Os técnicos do IPLANCE tinham como objetivo a redefinicdo da
Justificacdo Técnica, Memorial Descritivo e Desenho da Poligonal da area a ser

decretada para fins de desapropriagéo.

A é&rea delimitada pelo IPLANCE para implantacdo da Estacdo Ecologica
do acude Publico Castanhdo, segundo o parecer técnico destacou, suas
compartimentacdes fisiograficas como: aspectos litélicos, geomorfoldgicos,
vegetacional e faunistico. Identificou-se ainda o estagio de degradacdo ambiental,
face as acdes do homem anterior e aos impactos futuros decorrentes da construcéo

do Acude Castanhdo.
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Foto 21 - Area proposta para a Estacéo Ecoldgica do Castanho.
Fonte: IPLANCE, 2002.

O estudo realizado pelos técnicos do IPLANCE foi avaliado pelo IBAMA e
ndo foi aprovado pelos 6érgaos, pois se alegava que a area escolhida devera ser
maior que os 12.000 ha propostos no referido relatério. A Estagéo devera cobrir uma
area de aproximadamente 24.000 ha. Esse valor é estimado pelo IBAMA que,
atualmente, realiza outros estudos mais detalhados de uma nova area, para

posteriormente, definir a locagdo da nova area da Estagéo Ecoldgica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao buscarmos uma investigacdo mais profunda da origem do espaco
nordestino, em que a agua fez parte da discussdo politica e técnica, foi possivel
constatar, que a generalizacdo desse fendmeno, a seca, representou para a
sociedade uma construgdo “discursiva”, realizada pelo governo, como forma de

abrandar os seus efeitos.

No entanto, podemos verificar que em lugares como o Ceara, esse
fendmeno, tornou-se mais do que “mito”, uma realidade concreta. Hoje, mais do que
em periodos passados, a escassez desse recurso € um problema mundial, dai existir
uma imensa preocupacao de governantes e de diversos setores da sociedade. Se o
problema hidrico do semi-arido brasileiro é a irregularidade climéatica, resultando em
periodos de secas ou de inundacdes, foi o gerenciamento dos recursos hidricos uma

estratégia mais razoavel para solucionar essa questao.

No Estado do Cear4, a estratégia de gerenciamento dos recursos hidricos
foi claramente implementada no “governo das mudancas”, através do Programa de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos — PROGERIRH, na década de 1990. A
politica hidrica desse governo se fez materializar pela implantacdo dos projetos de
modernizacdo no territério cearense, dentre alguns, destacamos, o Projeto de
Irrigacdo Tabuleiro de Russas e Morada Nova, como também, o A¢ude Publico
Castanhao, que representa o “cora¢ao hidrico” do Estado, com a funcéo de integrar-

se a outros sistemas hidricos presentes no territorio cearense.

A reestruturacdo do territorio aliada a dindmica territorial concretizou-se
pela insercdo da nova cidade de Jaguaribara, que foi construida para receber a
populacdo atingida; do Eixo de Integracdo Castanhdo-RMF, cujo objetivo é
direcionar as 4guas do acude Castanhdo para areas deficitarias desse recurso; e
como medida de compensacdo aos impactos ocasionados pela construcdo desse

acude, a implantacdo de uma Estacédo Ecoldgica, que resguardara a flora e a fauna
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da regido, e também, Pélos de Lazer, como estratégia de atracdo de pessoas

utilizando o lago do Castanh&o como destino turistico para a regiao.

O acude Pdudblico Castanhdo representa a forca dos poderes
hegemonicos, Governo Federal e Estadual no territdrio em questdo, sendo a
populacdo e os outros atores sociais apenas “coadjuvantes” em todo o processo de
instalacdo do Complexo, estes ndo deixando de mostrar toda a sua angustia e
preocupacdao, pois suas casas seriam submersas pelas dguas e a identidade criada
naquela cidade seria perdida, devendo assim, comecar uma outra historia na nova

cidade. Motivo que levou a populacao participar de movimentos sociais.

Pensando, assim, na proposta inicial da pesquisa foi possivel identificar a
forca reestruturadora do Castanhdo por meio da analise dos referenciais historico-
geograficos, que explicam a dindmica do territério.

A modernizacdo nos conduz a integracdo no sistema global que se
caracteriza pela intensidade da reproducdo do capital, a partir do uso abusivo da

natureza e do trabalho humano, com o maximo de técnica, ciéncia e informacéao.

O semi-arido é rico em ‘natureza’, especialmente em energia natural,
assim como em solos agricolas, nos vales e serras. A limitacdo de agua, pelos ciclos
das secas, € em parte solucionada pelas modernas técnicas e pelo dominio do
conhecimento cientifico do sistema de irrigacdo, represamento, canais de integracao
de bacias, reducdo de evaporacdo e infiltracdo, utilizacdo dos conhecimentos da

biotecnologia etc.

No caso cearense, essas iniciativas tém sido exitosas, mas em proveito
de empresas, ndo favorecendo a grande maioria dos habitantes do semi-arido, dos
vales umidos do sertdo, das serras, do litoral. Estes, em muitos casos, sofrem com
deslocamentos forcados, perda de suas areas de subsisténcias, ruptura da vida
comunitaria, submissdo as ordens do capital, perda da cultura, obediéncia a
racionalidade técnica imposta sem opcao etc. Isso é o cenario da modernizacao
reinante, com o0 nome ou apelido de desenvolvimento do Ceara, a partir dos

governos das mudancas.
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A histéria do Castanhdo foi permeada por contradicbes que deixam
muitas duvidas acerca dos reais objetivos dos Orgaos responsaveis, DNOCS e
Governo Estadual, consolidando-se a velha descrenca no poder publico. Evidente
que as divergéncias técnicas em torno dessa questao sdo também fatos histéricos,

dada a peculiaridade da natureza desse espaco.

Essas contradi¢gfes, para nos, revelam que o real objetivo do governo era
construir o Complexo Castanh&o. A lista de objetivos, de que tanto reivindicaram os

moradores, possivelmente constituia os aderecos que davam visibilidade a proposta.

Os discursos e as experiéncias da seca davam consisténcia a promessa
de que o sertdo viraria mar. Porém, mais uma vez haveria uma contraproposta
eficiente. Mas, tao forte quanto o sentido da agua, era o sentido da cidade planejada

ser totalmente estregue a comunidade.

A reacéo da sociedade de Jaguaribara abria um campo de debate com a
sociedade civil em que as ONG’s constituiam um dos principais agentes. Com o0
intuito de cobrar do DNOCS e Estado suas responsabilidades perante a sociedade,
essas organizacdes constituem um canal de interacdo entre Estado e Sociedade
Civil. Por meio de partidos politicos, instituicbes religiosas e de carater técnico, o
movimento em favor de Jaguaribara caracterizava-se como um grupo efémero e
eclético. Configurava-se, desse modo, um processo de disputa politica em que
elementos dicotdbmicos se imbricavam nos discursos e nas ac¢des, levando o governo
a mostrar-se aberto a negociar, em vista da imagem de governo democrético e, do

mesmo modo, os moradores que reconheciam no Estado o poder legitimado.

Luta de classes ndo € a melhor definicdo para esse conflito que marcou a
histéria de Jaguaribara e dos trés municipios afetados, pelo menos, ndo se
considere a existéncia de varias classes nos dois lados envolvidos. E claramente
percebida a falta de homogeneidade entre os grupos. Mas, apesar da existéncia das
relacdes legais (juridicas) estabelecidas, ndo se pode negar o acirramento das
disputas, com a existéncia de duas propostas distintas, a da barragem, de um lado,
e a da cidade, do outro, revelando uma disputa entre poder publico e sociedade civil,

embora ndo deixe de revelar a cena publica a velha luta travada entre ambos.
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A barragem do Castanhdo foi construida e a cidade de Jaguaribara
totalmente submersa. Nova Jaguaribara, os projetos de agricultura e piscicultura, o
Eixd0, as novas vias de acesso, a Estacdo Ecoldgica, as llhas e os Parques

Turisticos constituem a materializagdo desse processo politico.

Nova Jaguaribara é mais que a vitéria do governo sobre os moradores ou
do Estado sobre a sociedade, é o resultado possivel de um processo extremamente
ambiguo em que razdo e emocdo, arcaico e moderno, publico e privado dividem os
mesmos espacos, ofuscando os reais donos do poder. O governo concretizou seu
projeto econémico (a barragem) e o politico (a imagem de governo democratico e

moderno).

O desejo e a necessidade de fazer o sertdo virar mar era um dado
peculiar ao governo e aos moradores. Esta é a razdo que explica a ambigtidade no
processo de disputas em torno da construcdo da barragem e submersdo do
municipio de Jaguaribara, o que representa a forca reestruturadora do Castanh&o no

territério cearense.

Diante do que foi analisado propomos algumas sugestfes como forma de
contribuir na recuperagao das perdas econdmicas e culturais da sociedade atingida.

Propomos ainda algumas medidas que possam atenuar as perdas ambientais:

e Viabilizar a concluséo dos projetos de agricultura e piscicultura;

e Criar estratégias para estruturar a economia do municipio de Jaguaribara,
com a criagdo de associagbes comunitarias, desenvolver cursos de
capacitacdo de mao-de-obra especializada,

e Criar programas de desenvolvimento do turismo sustentavel como o0s
seguintes eventos: trabalhos artesanais, festa da padroeira, carnaval das
aguas, incentivando as culturas tradicionais etc.;

e Criar um Museu e um Centro Cultural, ou ampliar a Casa da Memdéria que

funcionada como o local da memdria do povo jaguaribarense.



149

e Implantar os projetos da Estacdo Ecoldgica do Castanhéo e do Pdlo Turistico,
como forma de compensar os impactos causados pela construcdo dessa

infra-estrutura;
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