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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo geral entender como vem se dando o processo
de metropolizagcdo no municipio de Caucaia, fragdo de espaco integrante de uma totalidade
concreta que é a Regido Metropolitana de Fortaleza. A metropolizagdo é um processo que
ultrapassa os limites da metropole e acontece em intensidades diferentes envolvendo a
metrépole em estreita relagdo com as cidades vizinhas conformando um todo articulado
dependente e contraditorio. Caucaia destaca-se como um dos municipios metropolitanos
que apresenta uma das maiores taxas de crescimento populacional e um dos maiores
indices de urbanizagdo desde a década de 1970, quando é criada a Regido Metropolitana
de Fortaleza. Escolha de Caucaia em sua insercdo metropolitana como objeto de estudo
deu-se a partir de varias motivacdes consubstanciadas a partir da diversidade da producéao
do espago caracterizada por distintas realidades onde se destacam elementos ja
consolidados em seu territério. Dentre estes elementos destacam-se os conjuntos
habitacionais construidos a partir da década de 1970, as casas e condominios de veraneio
na porcao litordnea, os loteamentos e moradias precarias em diversas localidades do
municipio. Além disso, destacam-se ainda areas a espera de valorizacao, dotadas de certa
infraestrutura e nos distritos rurais distantes, uma urbanizagao insipiente restrita as suas
sedes, enquanto a sede urbana e o distrito de Jurema constituem espacgos urbanos mais
consolidados. As relacbes de trabalho, moradia, lazer e turismo imprimem no espago
metropolitano de Caucaia dindmicas mobilitarias e relagdes que dao sentindo a
metropolizacdo. Nesse territorio, as distintas realidades espaco temporais criam
especificidades que vao dar uma forma particular a urbanizacdo em sua vertente
metropolitana. Embora constatando o forte peso da metropole Fortaleza, no ambito de sua
regido podemos afirmar com a nossa pesquisa que a metropolizacdo € um processo que
envolve movimentos em varios sentidos e intensidades diferentes. Movimento que parte da
metrépole em dire¢gdo aos municipios vizinhos que integram a regido, movimentos dentro do
préprio municipio como vimos em Caucaia € movimentos que se originam nesse territério
especifico os quais estao inseridos nas dindmicas metropolitanas mais globais.

Palavras-Chave: Metropolizagdo, Regiao Metropolitana de Fortaleza, Mobilidade.



ABSTRACT

This research aims to comprehend the development of metropolization process in
Caucaia Municipal District, fraction of space which forms a concrete totalit.: The Metropolitan
Region of Fortaleza. The metropolization is a process which surpasses the limits of a
metropolis and occurs in different intensities involving the metropolis with neighbor cities
originating a dependent and contradictory jointed group of relations. Caucaia is an example
of metropolitan municipal district that shows one of the largest population growth rate of the
State and one of the largest indexes of urbanization since the 70’s decade, when was
founded the Metropolitan Region of Fortaleza. The assortment of spatial production is
characterized by different realities where consolidated elements are stood out in its territory
associated to several others reasons were fundamentals to choose Caucaia in its
metropolitan insertion as study object. Amongst these elements are stood out the habitation
groups, built since 70’s decade, the summer houses and condominiums at littoral portion, the
allotments and poor habitations in some points of the Municipal District. Besides, there are
areas to be valorized, with a kind of infrastructure and in the farther rural districts, a incipient
urbanization curbed to its host, while the urban host and The District of Jurema are urban
spaces more consolidated. The work, habitation, leisure and tourism relations stick in
Caucaia Metropolitan space mobilizations and relations which give sense to metropolization.
In this territory, the different realities in time and space create characteristics which will give a
particular shape to urbanization in its metropolitan side. Although confirmed the heavy weight
of Fortaleza as Metropolis, it is possible to affirm, in its action field, with our research that the
metropolization is a process which involves movements in different directions and intensities.
This movement goes from the metropolis toward next municipal districts which form the
region, movements within the own municipal district as observed in Caucaia and movements
that are originated in this specific territory what are inserted in the most global metropolitans
dynamics.

Key-Words: Metropolization, Metropolitan Region of Fortaleza, Mobility.
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INTRODUGAO

As reflexdes que deram origem a esta pesquisa partem de nossos
questionamentos sobre as transformacdes que vém ocorrendo no municipio de
Caucaia, nos ultimos anos, no ambito de um processo mais global de
metropolizagdo. Caucaia faz parte da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)
desde sua formacéo, juntamente com os municipios de Fortaleza, Aquiraz, Pacatuba
e Maranguape. Inicialmente, apenas cinco municipios compunham a RMF. Com o
desmembramento de alguns distritos e a anexagdo de outros, esse numero se
elevou para treze'. O recenseamento de 2000 (IBGE) constatou que
aproximadamente 40% da populagao cearense residia na RMF, ocupando uma area
de 3.483 km?,

A Regido Metropolitana de Fortaleza foi instituida pela Lei n°® 14 de Junho
de 1973 compondo um grupo de nove Regiées Metropolitanas brasileiras®. Nesta
década, a populagao urbana brasileira ja representava mais de 50% da populagéao

total, enquanto no Ceara isso so veio a acontecer na década seguinte.

A escolha de Caucaia, em sua inser¢do metropolitana, como objeto de
estudo, deve-se a varias motivagdes advindas da apreensao da diversidade da
producdo do espaco. Este se caracteriza por distintas realidades, destacando-se
elementos ja consolidados, a exemplo dos conjuntos habitacionais construidos a
partir da década de 1970, das casas e condominios localizados na porcao litoranea,
cuja urbanizagao tem se intensificado mais recentemente, com a atividade turistica e
dos loteamentos e moradias precarias situados em diversas localidades do
municipio. Neste processo de ocupacdo do espaco sdo encontradas ainda, areas
dotadas de certa infraestrutura a espera de valorizagdo e, nos distritos rurais
distantes, uma urbanizagao insipiente, restrita as suas sedes, enquanto a sede
urbana do municipio e o distrito de Jurema constituem espagos urbanos

consolidados.

A Regido Metropolitana de Fortaleza comp&e-se atualmente pelos municipios de Aquiraz, Caucaia,
Chorozinho, Euzébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, ltaitinga, Maranguape, Maracanau, Pacatuba, Pacajus, Sdo
Gongalo do Amarante.

2 850 Paulo, Rio de janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza, Porto Alegre e Belém. Em 1974 foi
instituida a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.



A metropolizagéo € tratada aqui como um processo que ultrapassa os
limites da metropole e acontece em intensidades diferentes, mos diversos territorios
que a compdem. Entender como se constroem as territorialidades nas diversas

porcdes do espago metropolitano, constitui grande desafio nesta pesquisa.

Caucaia destaca-se como um dos municipios da RMF que apresenta uma
das maiores taxas de crescimento populacional e um dos maiores indices de
urbanizagdo. Cabe indagar, em que medida esses processos vivenciados em
Caucaia decorrem de sua condigcdo metropolitana ou estdo associados a dinamicas
locais? Que relagbes Caucaia mantém com Fortaleza que sédo proprias de um
espaco metropolitano? Que caracteristicas e dindmicas sao verificadas em Caucaia
que nos permitem identifica-lo como um territério metropolitano e/ou que
especificidades podem ser observadas nos territérios municipais que compdem
estes complexos espagos metropolitanos e que elementos comuns podem ser

percebidos nos diferentes territérios?

A anadlise do processo de metropolizagdo nessa fracdo do espaco,
(municipio de Caucaia) integrante de uma realidade concreta que € a Regido
Metropolitana de Fortaleza, constitui objeto principal desta pesquisa. Entender a
metropolizagdo como um processo de “mao dupla”, nédo restringindo o enfoque a
mera subordinagdo a metrépole, significa apreender também o movimento no
sentido inverso para compreender o0s processos que acontecem atualmente.
Caucaia torna-se assim, um desafio para o melhor entendimento da urbanizagéo na

sua vertente metropolitana, neste espaco particular.

Com efeito, a metropolizagdo constitui um processo que envolve a
metrépole em estreita relagdo com cidades vizinhas, conformando um todo
articulado, dependente e contraditério. Fatores econdmicos, politicos e sociais

mantém estreita relacdo na definicdo desse espaco.

Para entendermos a metropolizagao torna-se imprescindivel discutir os
conceitos de metrépole e regido metropolitana, analisando-os no contexto de uma
regiao pobre, de um pais marcado por desigualdades sociais e regionais em que as
expressdes metropolitanas apresentam especificidades mantendo, todavia, tracos

comuns. Embora esses conceitos tenham sido gestados em paises centrais, como
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os Estados Unidos e a Franga onde a urbanizagéo, o crescimento populacional e o
desenvolvimento de atividades econbmicas nas principais cidades tém
caracteristicas proprias e aparecem, em geral, associados, partimos desses
conceitos para construir nosso arcabouco tedrico, porém, considerando seus limites

quando enfocamos nossa realidade.

Entendemos a metrépole, como a forma mais complexa da urbanizacio
contemporanea. Esta expressa em seu cotidiano, temporalidades e espacialidades
diferentes que resultam das transformacgdes e permanéncias que acontecem nos

diversos ambitos da vida social.

Para Ascher (1998), um dos grandes estudiosos europeus da questao

metropolitana, a nogdo de metrépole aplica-se:

[...] de uma forma geral, as principais aglomeragbes urbanas de um pais
que contém algumas centenas de milhares de habitantes, que sejam
multifuncionais e que mantenham rela¢gdes econémicas com muitas outras
aglomeracgdes. (ASCHER, 1998, p. 04).

Grosso modo, pelo menos trés caracteristicas sao essenciais para
classificar uma cidade como metrépole, a saber: a quantidade de habitantes, as
multiplas fungbes desempenhadas e as relagdes nacionais e internacionais

estabelecidas.

Santos (1994), por sua vez, ao definir metrépole considera também, a
morfologia diferenciando a metrépole das demais cidades por constituir “um tipo
especial de cidade que se distingue das menores ndo apenas por sua dimensé&o,
mas por uma Série de fatores quer de natureza qualitativa, quer de natureza
quantitativa” (SANTOS, 1994).

Em geral, a metrépole é tida como porta de entrada das transformagdes
ocorridas mundialmente. Ao mesmo tempo, se destaca como referéncia para as
cidades adjacentes de sua regido e de outras regides. Distingue-se das demais
cidades por assumir a fungdo de controle sobre os centros menores de sua regiéo,

carreando para si inumeras atividades caracterizadas por uma gama de fungbes que
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tornam este espaco polifuncional. Nesse contexto, as inter-relagcdes se materializam

através de amplos sistemas técnicos, notadamente, de transporte e comunicagao.

Na concepgao de metropole sdo incluidos por um lado, elementos de
natureza global e, por outro lado, elementos decorrentes das crises sociais do
elevado crescimento demografico, do agravamento da pobreza e da excluséo,
notadamente, nos paises periféricos. Nas metrépoles estédo localizadas as principais
atividades econdmicas e de gestdo, sendo o local onde acontecem as dinamicas
sociais mais significativas. Nelas também observamos os efeitos mais dramaticos

das crises econdmicas e sociais.

Relacionando o espago urbano metropolitano com a expansao do
capitalismo, Scarlato (1996) define a metrépole “como a forma mais aguda do
processo de concentragdo espacial que o capitalismo engendrou neste
século” (SCARLATO, 1996). Segundo este autor, em nenhum outro momento da
histéria do capital foram erigidas aglomeragdes urbanas de tal magnitude e
complexidade. Essa complexidade advém, sobretudo, do peso da ciéncia e da
técnica intensificado nas ultimas décadas. A metropole se configura entdo, como a
principal forma de aglomeracdo existente que adquire progressivamente formas

variadas e funcdes diversas.

Ja Amora destaca outro aspecto essencial para o entendimento do

conceito de metropole:

A metrépole é a grande cidade resultante da modernizacdo com grande
diversificacdo funcional e que desempenha um importante papel na
organizagdo de um espago regional ou nacional. E, portanto, um centro de
producdo e difusdo de inovagbes para cuja escala de operacionalizagdo
requer uma grande aglomeragao. (AMORA, 1999, p. 33).

Estas cidades constituem centros reprodutores e difusores de
informacoes, l6cus das decisbes politicas e espago onde se localizam as instituicdes
mais modernas como institutos de pesquisa, centros financeiros e as mais diversas
inovagdes tecnoldgicas. O espago metropolitano é difusor de inovagdes, de idéias e

propulsor da reproducdo ampliada do capital na sua versao mundializada.
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As mais recentes inovagdes relacionadas ao progresso técnico e ao
desenvolvimento dos meios de comunicagdo estdo freqluientemente ligadas a

metropole e reforgcam os processos de metropolizacao.

A urbanizagcdo, na sua expressao metropolitana, constitui o ponto de
partida e de chegada de nosso estudo. Entender o sentido da metropolizagao
considerada como um fenémeno gerado pela urbanizagéo, requer uma discussao. O
processo de metropolizacido vai muito além dos limites da metropole. As dindmicas e
os modos de vida presentes em seu interior, envolvem territorios mais proximos e
mais distantes criando assim, territorialidades que n&o estido circunscritas aos limites
municipais. Ascher (1998) entende metropolizagdo “ndo somente como o
crescimento e a multiplicagdo das grandes aglomeragbes, mas também como a
progressiva concentracdo das populagbes, das atividades e riquezas no seu
interior’ (Ascher, 1998). Ainda no sentido de reforcar a complexidade das relagdes

metropolitanas, Lacour (1999) destaca que:

A metropolizagao constitui geralmente processos que privilegiam as grandes
dimensdes urbanas marcadas por transformagdes do sistema produtivo
apreendidas a nivel internacional. Esta conduz & organizacédo e
recomposicdes territoriais novas tanto no plano interno dos conjuntos
urbanos pertencentes a esta, simultaneamente as suas relagbes externas.
(LACOUR, 1999, p. 64).

A metropolizagdo é, portanto, um fendmeno que traz em seu bojo,
alteragdes significativas, que se imprimem no espago geografico, decorrentes, em
grande medida, de concentragcdo e mobilizacao de pessoas, de atividades e de
riquezas. Essas transformacdes compreendem também, processos de segregagcao
espacial, exclusdo e descentralizagdo. O espaco, assim organizado, resulta de um
conjunto de agdes que estdo associadas as formas de produgéo, a nova divisdo do

trabalho, aos interesses das elites locais e aos imperativos globais.

A modernizacdo decorrente da inovagao propiciada pela ciéncia e pela
técnica vem alterando as relacdes de trabalho e producao, interferindo no modo de
vida e no aumento da participagdo nos servigos e na industria, ndo obstante, a

concomitancia com elevados indices de pobreza.
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A RMF caracteriza-se assim, por apresentar espagos com intensa
atividade econdmica, com altas densidades demograficas e espagos com atividades
econdmicas incipientes, marcadas pela informalidade, ou ainda por atividades
agricolas tanto tradicionais quanto modernas. Santos (1994) nos da subsidios para

compreender o que designa metropolizagao periférica:

O fendmeno da macrourbanizagao ou metropolizagdo ganhou nas ultimas
décadas, importancia fundamental: concentracdo da populagdo e da
pobreza é contemporanea da rarefagao rural e da dispersao geogréfica das
classes médias; concentragdo das atividades relacionais modernas,
contemporénea da dispersdo geografica da producédo fisica; localizagao
privilegiada da crise de ajustamento as mudangas na divisdo internacional
do trabalho... construgcdo de uma materialidade adequada a realizagéo de
objetivos econémicos e soécio-culturais e com impacto causal sobre o
conjunto dos demais vetores.(SANTOS, 1994, p. 78).

Santos trata a metropolizacdo como uma macrourbanizacido, tentando
apreender a complexidade da urbanizacido contemporanea. Complexidade esta
marcada nao soO pelo progresso técnico, mas pelas contradi¢des préprias do modo
de producdo dominante que se materializam no espaco resultando em formas

urbanas especificas a exemplo das areas metropolitanas.

Ascher (1998) nos alerta no sentido de se ultrapassar analises

reducionistas dos processos de metropolizagéo:

Para analisar as formas de crescimento metropolitano é necessario, antes
de mais, distinguir os fendbmenos fisicos (as superficies construidas),
demogréficas e sdcios econdmicos. A metropolizagdo assim, corresponde a
um processo ou algo que ultrapassa a metropole “(ASCHER, 1998, p. 09).

A metropolizacdo excede, portanto, a analise quantitativa de elementos,
compreendendo um conjunto de variaveis complexas que envolvem também as
relagdes sociais, a cultura, os modos de vida e de gestdo. Robira (2005), tratando
também da complexidade desses espacos urbanos, reforga as limitacdes dessas

abordagens:

A complexidade dos processos urbanos tem mostrado claramente que as
variaveis quantitativas referentes as caracteristicas fisicas ou morfoldgicas e
funcionais séo insuficientes para explicar o fenbmeno de retroalimentagao
da organizacao metropolitana no territorio (ROBIRA, 2005, p. 11).
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Concordamos com Robira que destaca a insuficiéncia das variaveis
quantitativas, uma vez que estas se limitam a descricdao do fenbmeno metropolitano
restringindo-se apenas a analise desses elementos, o que dificulta a compreensao
de processos espaciais mais complexos. Nesse sentido, torna-se imprescindivel
uma visdo de totalidade para a apreensdo dos processos que configuram a

metropolizagdo.

No que se refere a area ou regido metropolitana, Amora em seus estudos
acrescenta que a area ou regido metropolitana é assim definida por compreender

mais de uma cidade onde se destaca um nucleo principal (AMORA, 1999).

A presenca da cidade matricial € que da sentido maior a metropolizacao,
Todavia, organizar-se em torno de uma grande aglomeragao e apresentar taxas
elevadas de crescimento demografico, ndo s&o as unicas condi¢des para se
configurar uma Regido Metropolitana. A aglomeragao principal de um contexto
regional deve ultrapassar esses critérios assegurando, principalmente, o comando

econdmico, financeiro e a gestdo de sua area metropolitana®. De acordo com Robira:

E qualificado como area ou regido metropolitana aquele territério mais ou
menos urbanizado que fica em torno de uma grande cidade e depende dela.
Avaliando-se qualitativamente, pode-se considerar que se trata de um
territério colonizado por uma grande cidade (...) impondo-lhe seu modo de
organizagéo (ROBIRA, 2005, p. 13).

Conforme a autora, a regido metropolitana tem, no topo de sua
organizagdo, uma grande cidade que comanda ou “coloniza® as diversas
territorialidades em sua area de influéncia. Assim, ndo ha uma area metropolitana
sem um nucleo que esteja no comando das transformacdes mais significativas

impressas ao espago e na regiao.

Robira (2005), apoiando-se em Harvey (2004) ressalta que os “processos

moleculares de acumulacdo do capital” se dao, preferencialmente, nos espacos

3 O termo area metropolitana foi adotado formalmente pelo Departamento de Censo dos Estados Unidos em
1949 para reconhecer a urbanizagdo que ultrapassava os limites tradicionais da cidade e era preciso uma nova
classificagdo. A raiz latina da palavra metrépole significa cidade mae e a area metropolitana deveria ter esta
mesma conotagéo. (RYBCZYNSKI, 1996, p. 204).
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metropolitanos ou se relacionam intimamente, com estes. Esses processos
moleculares exigem que territérios “ndo capitalistas” sejam guardados como
reservas tendo fungdo de resolver, de maneira eficaz, as sucessivas crises de

expansao/acumulagao capitalista no espago metropolitano.

Nessas regides, ha importantes investimentos governamentais e privados.
H4, portanto, um grande interesse por parte dos governos das grandes cidades em
estabelecer uma Regidao Metropolitana, na tentativa de atrair um maior numero de

investimentos e inserir-se no processo de globalizag&o.

As Regides Metropolitanas apresentam-se como grandes conurbagdes
urbanas engendradas pela expansao territorial do municipio principal, atingindo os
municipios vizinhos, através de relagdes econdmicas e sociais entre as cidades.
Muitos problemas sdo comuns as varias cidades de uma mesma area metropolitana
ou mesmo a totalidade da regido. Estas areas demandam modalidades de analises

e de gestao/intervencao que a tomem em sua totalidade.

A analise espacial das novas légicas de apropriagdo do espago conduz a
apreensao da urbanizagdo como um fendmeno contraditério que produz formas de
exclusdo. Esta constitui objeto de reflexdo para apreender os significados da

metropolizagéo.

Entender o espago metropolitano ndo é afirmar, necessariamente, um
modelo de metropolizagdo, mas buscar suas significagbes a partir de sua realidade
concreta. A ciéncia geografica vem dando importantes contribuicbes no
entendimento da urbanizagcdo contemporanea, a partir do método que considera o

espaco produzido por diferentes atores.

No desenvolvimento de nossa pesquisa elegemos alguns vetores de
analise que consideramos os mais significativos para entender Caucaia como
espaco metropolitano os quais foram se descortinando frente a outros que também
foram considerados. A andlise desses vetores nos permite apreender os modos
como Caucaia participa da metropolizacdo e como deste territério emanam

dinamicas metropolitanas. Elegemos, assim, o trabalho, a moradia, o lazer e o
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turismo como vetores que se revelam fundamentais no entendimento do objeto em

analise.

Este trabalho foi desenvolvido em trés etapas. A etapa primeira consistiu
na pesquisa bibliografica e documental, a segunda na pesquisa de campo e a

terceira na elaboragao da dissertagdo que incluiu também, a poducéao cartografica.

A pesquisa documental e estatistica compreendeu a utilizacao de diversos
instrumentos de apoio, dentre os quais merecem referéncia os livros, revistas, e as
dissertagdes, nos quais observamos os fundamentos tedricos necessarios ao
desenvolvimento da pesquisa. Utilizamos também, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Caucaia, mapas, jornais e sites oficiais da
internet. Algumas instituicbes merecem ser citadas: o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisas e Estratégias Econdmicas
do Ceara (IPECE), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a Secretaria
da Fazenda® (SEFAZ - CE), o Ministério do Trabalho e Emprego® (MTE), a
Secretaria de Desenvolvimento Econbmico e a Secretaria de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano ambas de Caucaia. Com base nesse material realizamos

as tabelas e quadros deste trabalho.

A pesquisa de campo constou de visitas ao municipio, tendo sido
percorridos os diversos distritos, em dias variados da semana, objetivando-se
apreender aspectos da vida cotidiana, bem como compreender as diversas formas
de mobilidade, que se materializam no espago, dando sentido a metropolizagao.
Foram entrevistados técnicos e gestores municipais, alguns dos quais nos
acompanharam em visita de campo aos diversos distritos. Dentre estes contatos,
destacamos as entrevistas com o secretario de desenvolvimento econédmico e com o
gerente da célula de infraestrutura e avaliagéo de obras, projetos e licenciamento da
Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do Municipio. Além disso,
foram realizadas conversas com a populacdo nas diversas visitas de campo
realizadas, o que se revelou de grande importancia para a percep¢ao dos processos

€m curso no municipio, € para uma visao de totalidade.

* Através da obtengéo de dados de ICMS por Setor de atividade econdmica

® Através do Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS).
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A terceira parte consistiu na reunido dos dados coletados e na analise dos
mesmos. Em seguida, com base na leitura tedrica, nos dados analisados e nas
visitas de campo foi sendo redigida a dissertagéo. As visitas de campo foram sendo
realizadas, sempre que preciso, durante a escrita. Nessa etapa foi realizada ainda a

confecgao cartografica.

Nossa dissertacdo compde-se de uma introducdo, quatro capitulos,

consideracgdes finais e referéncias bibliograficas.

No primeiro capitulo, tratamos da génese da questdo metropolitana
brasileira no ambito da urbanizacdo acelerada verificada no Brasil,
contextualizando-a em momentos politicos que marcaram a vida do pais. Discutimos
as iniciativas locais que representaram 0s primeiros passos para a
institucionalizag&o das regi6es metropolitanas ,bem como os critérios de escolha das
mesmas. Este capitulo foi fundamental para compreender a origem e as
contradicbes desse processo e como este vem acontecendo em um contexto

especifico: a RMF.

No segundo capitulo, adentramos na problematica da institucionalizagao
da Regido Metropolitana de Fortaleza, enfocando dois periodos da trajetéria
metropolitana. O primeiro periodo, iniciado em 1973, é marcado pela
institucionalizagao efetiva das primeiras regides metropolitanas brasileiras por ato do
governo federal, coincidindo, no Ceara, com o término do governo dos coronéis®.
Este periodo estende-se até o ano de 1986, quando € eleito o Sr. Tasso Jereissati
para governar o estado. O segundo periodo comega em 1986, com ascensao ao
poder da equipe liderada pelo governador Tasso Jereissati estendendo-se aos dias
atuais. Esse ultimo periodo é caracterizado por transformacdes relevantes no

processo de metropolizagao.

No capitulo trés, enfocamos o acontecer concreto do processo de
metropolizagdo em Caucaia, apreendo-se a formagdo do municipio, o surgimento

dos varios territérios e a urbanizacdo. Analisamos o crescimento e distribuicdo da

® O chamado governo dos coronéis foi caracterizado pelo dominio da politica cearense por governadores ligados
ao militarismo vigéncia no Brasil a época.
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populacdo no espago metropolitano e tecemos comentarios sobre a realidade

socioecondmica mais geral de Caucaia.

No quarto capitulo, guiados pelos vetores analiticos previamente definidos
a saber: o trabalho, a moradia, o lazer e o turismo, analisamos mais detidamente o
processo de metropolizagdo, tendo como foco o territério de Caucaia. Buscamos
assim, entender como esses vetores participam do ordenamento do territério, dando

conta das especificidades de cada porgao territorial.

Finalmente, apresentamos as consideragdes finais e as referéncias

bibliograficas.
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Capitulo 01 - Regides Metropolitanas Brasileiras: percurso de

construgées e definigbes institucionais

Neste capitulo, trataremos da questdo metropolitana, enfatizando os
momentos que vao da génese das discussdes sobre as necessidades originadas
pelo processo de crescimento urbano acelerado, compreendendo, igualmente, a
trajetéria que levou ao estabelecimento e a institucionalizacdo das Regides
Metropolitanas brasileiras, em um contexto de vigéncia do regime autoritario.
Destacamos igualmente, as iniciativas que antecederam a elaboracdo da
Constituicdo de 1988, e seus desdobramentos mais recentes. Discutiremos também,
acdes de governos locais que precederam o estabelecimento das primeiras regides
metropolitanas, ainda que estas sejam consideradas localizadas. Ademais,
refletimos sobre questdes relacionadas a institucionalizacao, os critérios de escolha,
os problemas surgidos em cada periodo, as alternativas encontradas, as
contradicbes que marcam a evolugdo da questdo metropolitana, finalizando com
breve abordagem da espacialidade do fenébmeno metropolitano no Brasil, na

contemporaneidade.

1.1. As Regibes Metropolitanas no contexto urbano brasileiro.

As regides metropolitanas brasileiras foram criadas na década de 1970,
em um contexto politico, econdmico e social de grande turbuléncia no pais. E nessa
década que a populagao urbana brasileira ultrapassa a populagao rural. Os dados
mostram que a urbanizacido brasileira intensifica-se a partir da década de 1970,
quando fortes migragdes atingem as principais capitais brasileiras, ndo obstante a

década de 1950 ja se constituir um marco desse processo, dada a intensificagao da



industrializagdo e aos grandes movimentos populacionais, principalmente da regiao

Nordeste em direcao a regidao Sudeste do pais (Cf. tabela 01).

A urbanizacdo brasileira se processou de forma rapida, tendo sido
acompanhada por profundas mudancgas, ndo apenas no que se refere ao perfil
demografico, mas, sobretudo, com relacdo aos aspectos econdmicos e sociais. A
industrializagao foi, sem duvida, o fator propulsor dessas mudancgas, modificando as
estruturas internas do pais no que se refere a sua realidade espacial. Observamos
grande heterogeneidade e diversidade como caracteristica principal das
aglomeragdes, que desenvolvem niveis diferenciados de urbanizagdo, guardando

pelo menos um aspecto em comum: os problemas decorrentes desse processo.

Quanto ao perfil demografico, as mudancgas foram espetaculares. A taxa
de urbanizac&o que atingira 36,2% em 1950, alcangou 81,2%", em 2000 (Cf. tabela
01). Esse crescimento se deu de forma concentrada, caracterizando-se,
principalmente, pelo estabelecimento de elevados contingentes populacionais em
um reduzido numero de centros urbanos, locus do desenvolvimento de diversas
atividades econdmicas, em periodos anteriores da historia do pais. A expressao
maior desse intenso crescimento urbano concentrado é o fendmeno da
metropolizagdo,que ocorre mais precisamente a partir das principais capitais dos

estados brasileiros.

TABELA 01
Brasil — Taxa de Populagado Urbana e Rural (1950-2000) %
Periodo
Situagao
1950 1960 1970 1980 1991 2000

Urbana 36,16 44,67 55,94 67,59 75,59 81,25
Rural 63,84 55,33 44,06 32,41 24,41 18,75
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE — Censos Demograficos

' Nao ignoramos a diversidade de realidades urbanas existentes nas varias regides brasileiras, nem tampouco as
polémicas que perpassam as definicdes do que seja o urbano e o rural no Brasil contemporaneo, definicdes
estas que norteiam e servem de base a realizagao dos recenseamentos de populagdo. Todavia, adentrar nessas
questdes extrapola os objetivos do presente trabalho.
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A problematica das cidades brasileiras torna-se uma realidade
preocupante, considerando os elevados indices de crescimento urbano e as
contradicoes inerentes a urbanizagdo capitalista. Uma urbanizacdo caracterizada,
notadamente, pela segregagao sécio-espacial®, pela formacéo de grandes periferias
muito pobres e pela auséncia e/ou precariedade de servigos basicos materializando,
no urbano, ndo somente a modernidade, mas a involugdo da qualidade de vida
(SANTOS, 1993).

A origem de tudo isso estd na submissdo a um modelo de
desenvolvimento econdmico que privilegia o crescimento, sem, contudo, propiciar a
insergcado estavel da maior parte da populagdo na economia. Assim, um grande
contingente de populagdo que vivia no campo, ainda em condi¢des de atraso e
atrelado a atividades agrarias, ndo é absorvido pela industrializacdo. A concentragéao
da terra contribui para agravar tal situacdo. Ademais, a modernizagdo® das
atividades agricolas, com a inser¢do de tecnologias modernas, vem constituindo o
principal fator de expulsdo de trabalhadores do campo em diregcéo as cidades. Estes
fatores alimentaram os intensos processos migratérios em direcdo as metrépoles,
gerando um quadro de desigualdade persistente tanto em nivel intra-urbano como

interurbano.

Em torno das cidades localizadas no Sudeste do Brasil, onde se
concentrou a producao industrial do pais, formaram-se extensas manchas urbanas
decorrentes do processo de industrializacdo nesta regiao, resultado do afluxo de
populagdes oriundas das demais regides brasileiras, especialmente nas décadas de
1950 a 1970 (SANTOS, 1994).

2 Corréa, apoiando-se em Castells, define segregacdo socio-espacial, como um processo de organizagdo
espacial que tende a produzir areas de “forte homogeneidade social interna e de fortes disparidades sociais” com
relacdo as demais. As areas segregadas apresentam estruturas sociais marcadas pela uniformidade da
populacdo quanto a renda, status ocupacional, instrugdo, etnia, fase do ciclo de vida e migracdo. Com efeito,
para este autor, “a segregagéo parece constituir-se em uma projegdo espacial do processo de estruturagédo de
classes, de sua reprodugéo, e a produgao de residéncias na sociedade capitalista” (CORREA, 2001, p. 131-132).

® O dinamismo da construgdo do espago brasileiro, por sua vez, se revela pela modernizagdo da produgao
agricola e industrial; pela expansdo do comércio e dos servigos; pelas novas localizagbes da industria; pelas
migragdes etc. Dessa forma a expansdo do meio técnico-cientifico-informacional juntamente com a aceleracédo
da urbanizagdo e o crescimento numérico e territorial das cidades sdo, em termos espaciais, 0os impactos mais
contundentes do processo de aceleragdo contemporanea e globalizagdo do espago. (ELIAS in AMORA, 1999, p.
45).
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Ainda na década de 1970, aglomeragdes milionarias, tais como S&o Paulo
e Rio de Janeiro, se destacavam no topo da rede urbana brasileira. Estas cidades ja
conformavam amplas areas metropolitanas e detinham respectivamente 15,63% e
13,23% da populacdo urbana. No mesmo periodo, outras metrépoles como Belo
Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Recife, Salvador e Belém* concentravam juntas
16,7% da populagao urbana do pais, numa demonstracédo de que o fendbmeno da
metropolizagdo se ampliava, sem, todavia, romper o hiato que distingue esse
conjunto de metrépoles (MOURA et al, 2004).

O processo de metropolizagao acontece nas principais capitais brasileiras,
ainda que em niveis e formas diferentes, dependendo da situacao histérica e do
quadro politico, econbmico e social de cada uma. Em meio a forte urbanizagao
destes espacgos, tornou-se necessario pensar a problematica urbana e a gestédo
dessas grandes aglomeragdes, que envolviam municipios limitrofes territorialmente,
com problemas comuns. Assim, o estabelecimento das regides metropolitanas
brasileiras, viria nortear as politicas de desenvolvimento e de gestdo das grandes

aglomeracgdes dentro de um quadro de urbanizag&o acelerada.

No processo de institucionalizagado das regides metropolitanas brasileiras
sao identificados trés grandes periodos, que correspondem a momentos distintos da
histéria politica, econémica e social brasileira. O primeiro designado de génese,
corresponde a institucionalizagcdo, tendo sido marcado por iniciativas importantes
que antecederam a Constituicdo de 1967. Neste periodo, foi ressaltada a
importancia, por um lado, da grande mobilizacdo realizada pelo Instituto dos
Arquitetos do Brasil (IAB), que culminou com a realizacdo do Seminario “Habitac&o e
Reforma Urbana”, promovido em 1963, (AZEVEDO E MARES GUIA, 2000) e, por
outro, as diferentes iniciativas de governos locais para fazer face aos problemas das
grandes aglomeragcbes de seus respectivos estados. Problemas estes, cujo

tratamento, ndo poderia se dar em nivel municipal.

4 Salvador, primeira capital da Colénia, foi fundada em 1549, tendo sido capital do Brasil até 1763; Rio de Janeiro
fundada em 1565 e foi capital entre os anos de 1764 e 1960. Ja Sao Paulo foi fundada em 1555, Belo Horizonte
em 1897, Recife em 1548, Curitiba em 1693 e, Fortaleza em 1726. A populagéo oficial destas capitais, segundo
0 Censo de 2000, era de respectivamente 2.443.107, 5.857.904, 10.434.252, 2.238.526, 1.422.905, 1.587.315,
2.141.402.
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O segundo periodo comega na década de 1970, mais espeficamente em
1973, quando foram criadas as nove primeiras regides metropolitanas, sob o
governo militar, instaurado em 1964. Este periodo se estende até a década de 1980,
quando o regime militar entra em crise, iniciando-se a redemocratizagéo. O segundo
periodo constitui marco decisivo no processo de institucionalizacdo, estando nele
gravada a expressao do centralismo do governo autoritario, que comandava o pais a
eépoca. A “oficializacdo” das primeiras regides metropolitanas representou,
concretamente, a tomada de posicdo do governo que chamou para si, a
responsabilidade de criar e determinar formas de gestdo e de financiamento das
infra-estruturas, de intervir nestas areas, que despontavam como importantes
territorios de industrializagcdo e de desenvolvimento, mas também como /6cus onde
se concentraram grandes contingentes de trabalhadores e onde surgiram os
chamados “bolsbes de pobreza” e onde emergiram importantes movimentos

contestatorios.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988° marca o inicio do terceiro
periodo, caracterizado por discussdes e reivindicacbes de formas democraticas de
gestado, de descentralizagdo das politicas publicas, por formas de participagao social
na gestdo da coisa publica, num cenario de agravamento da crise econémica e
social, de reforma do Estado e de ajuste estrutural®, com claros efeitos nas grandes

cidades e em seu entorno.

® Destacamos ainda, como momentos importantes do processo de redemocratizacdo, a eleicdo do primeiro
presidente civil ainda em um colégio eleitoral, no ano de 1984, elei¢cdes diretas para os prefeitos das capitais, em
1985 e para governador, em 1986. Em Fortaleza, é eleita Maria Luiza Fontenele, pelo Partido dos Trabalhadores,
iniciando um ciclo de mudancgas na gestdo municipal.

6 Designa-se ajuste estrutural, o conjunto de medidas de cunho neoliberal adotado com vistas a inser¢do do pais
na economia mundializada. O carater “estrutural” destas medidas refere-se a profundidade e ao alcance das
mesmas que atingem e provocam profundas mudangas nas mais diversas instituicdes do pais, além de promover
reformas nas legislagbes, objetivando facilitar a entrada de capitais e de empresas estrangeiras e transnacionais
no pais (ARRUDA, 1999).
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1.2. Iniciativas locais de definicao de instrumentos de gestdao metropolitana

face a problematica da urbanizagao acelerada

No Brasil, a discuss&o sobre as regides metropolitanas remonta a década
de 1960, ou seja, dez anos antes da criagdo das primeiras regides pelo governo
federal. Nas décadas de 1960 a 1970, os debates sobre os temas relacionados a
urbanizagdo brasileira estiveram no centro da agenda de algumas instituicdes
estaduais e visavam enfrentar os dilemas de uma sociedade e de um pais que havia
se urbanizado muito rapidamente. Destacava-se o tema da metropolizagao, pensado

tanto na sua vertente social, como econémica e de gestao (SOUZA, 2003).

Nesse momento, algumas capitais como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Salvador, Porto Alegre, Fortaleza e Belém, que apresentavam nivel
consideravel de urbanizagcdo, buscavam se organizar para resolver problemas

gerados por este fendbmeno. Algumas dessas experiéncias merecem destaque.

Em Sao Paulo, onde o crescimento se deu de forma mais intensa, o
Governo do Estado instituiu, em 29 de marg¢o de 1967, o Grupo Executivo da Grande
Séo Paulo (GEGRAM). Coube a este grupo, juntamente com os 6rgaos setoriais de
ambito metropolitano, encarregados do funcionamento de alguns servigos como o
abastecimento de agua e a distribuicdo de alimentos, estudar o tema da
metropolizagdo. Neste mesmo ano, o Governo Federal criou o Grupo de Estudos da
Area Metropolitana do Rio de Janeiro (GERMET). Nesse caso, a iniciativa coube ao
Governo Federal, porque a area metropolitana da cidade do Rio de Janeiro
abrangia, naquela época, os territérios de dois Estados (Rio de Janeiro e
Guanabara). Deste modo, a iniciativa ndo podia partir de um dos estados em
questao. (AZEVEDO e MARES GUIA, 2000).

Em Belo Horizonte, o problema da metropolizagdo ja havia sido
explicitado no estudo realizado pela Sociedade de Analises Graficas e
Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS), no final dos anos
1950. Posteriormente, em 1967, foi elaborado, pelo governo do Estado, um plano

preliminar da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Ja na Bahia, o
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governo estadual criou a Companhia de Desenvolvimento do Recbncavo
(CONDER), sediada em Salvador, que teve a atribuicdo de atuar na area
metropolitana. (AZEVEDO e MARES GUIA, 2000).

Em Porto Alegre, em 1967, os municipios da area metropolitana
instituiram o Grupo Executivo da Regido Metropolitana (GERM), 6rgao técnico
montado pelo Conselho Metropolitano de Municipios. A acado deste conselho

possibilitou elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Metropolitano da RMPA.

No caso de Belém, na mesma década, a prefeitura, em convénio com o
Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), criou uma sociedade de
economia mista a fim de atuar tecnicamente no sistema de planejamento

metropolitano da regiéo.

Essas experiéncias administrativas, algumas anteriores a Constituicdo de
1967, apontavam para a existéncia de uma multiplicidade de formas de
organizagbes administrativas metropolitanas, originadas, em sua maioria, de
iniciativas dos proprios governos estaduais. Além disso, buscavam responder as
questdes relacionadas ao acelerado processo de desenvolvimento urbano que se
processava no Brasil, levando em conta as particularidades de cada cidade e sua
dindmica metropolitana (GUIMARAES, 2003). Essas entidades, de carater mais
administrativo, responsabilizaram-se pela elaboracdo de estudos acerca dos
problemas que se avolumavam nestes territdérios urbanos (insuficiéncia de infra-
estrutura, precariedade dos equipamentos e dos servigos publicos, concentragao de

pobreza, etc.).

Em seus estudos sobre as metropoles brasileiras, Ribeiro (2000)
considera que “essas iniciativas, sem duvida, contribuiram para a inclusdo da
questdo metropolitana na Constituicdo de 1967 e para a sua manutengdo na
emenda constitucional de 1969” (RIBEIRO, 2000, p. 532). A maior parte dos grupos
e conselhos de planejamento responsaveis pelo tratamento das questdes
metropolitanas foi constituida sob a égide de legislagdes ja existentes, anteriores a
Constituicao de 1967 e a edicdo da Lei Complementar n.14, de 1973. Os debates

sobre as questdes urbanas, que antecederam esta Constituicdo e a edigao da lei
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Complementar n°. 14 de 1973 apontavam para a existéncia de problemas comuns,
mas também de especificidades das cidades que formavam as areas metropolitanas,
que punham em evidéncia, a necessidade de se pensar o tema ‘“regido

metropolitana” de forma mais sistematica.

As grandes metropoles tinham em comum, crescimento acelerado e
sérios problemas habitacionais e ambientais, ao mesmo tempo em que
apresentavam niveis de desenvolvimento industrial diferenciado. Em algumas, o
setor secundario ja se encontrava consolidado. Em outras, as industrias estavam
ainda em processo de implantagdo. Assim, enquanto Sao Paulo ja estava
consolidada como grande metrépole nacional, Rio de Janeiro como metrépole de
expressao nacional, outras constituiam centros metropolitanos regionais, a exemplo
de Recife, Belo Horizonte, Salvador e Porto Alegre e, os demais, centros macro-

regionais como Fortaleza. (IBGE, Dept® de Geografia, 1972).

A partir das experiéncias e questionamentos dos conselhos e grupos
supracitados, houve um progressivo reconhecimento por parte das administragdes
publicas locais, da importédncia da agdo dos Governos estaduais na gestdo das
areas metropolitanas. Estes passaram, entdo, a estabelecer modalidades
especificas de administragcbes metropolitanas setoriais de acordo com suas
peculiaridades regionais, as demandas locais, como também em fungédo do capital

organizacional de que dispunham.

Estas tendéncias observadas na acdo das administragbes publicas
estaduais caminhavam pari passu com a dindamica da sociedade civil e respondiam
as questdes que emergiam de seus segmentos mais representativos. O Seminario
“Habitacdo e Reforma Urbana”, promovido em 1963, pelo Instituto dos Arquitetos do
Brasil (IAB) constitui um dos principais eventos que marcaram o despertar para a
problematica urbana e, em particular, para a questdo metropolitana (GUIMARAES,
2003; RIBEIRO, 2000).

As principais questbes debatidas no seminario referiam-se ao tema da
urbanizagdo, que se processava concomitante ao gigantesco desenvolvimento

industrial, partir da década de 1950, especialmente, no Sudeste brasileiro. Parecia
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necessario o disciplinamento espacial das areas mais atingidas por este fenédmeno,
uma vez que nelas ja se avolumavam grandes problemas decorrentes,
principalmente, das situacbes de pobreza e da precariedade das moradias nestas
grandes cidades. No documento final do Seminario “Habitacdo e Reforma Urbana”
constam propostas de mudangas na legislagdo, visando possibilitar a criagdo de
orgaos de planejamento. Estes o6rgaos deveriam viabilizar a constituicdo de
consorcios de municipios circunvizinhos localizados nas areas de grande
concentracdo urbana, visando a solucdo de problemas comuns ali existentes
(ARAUJO FILHO e MARES GUIA, 2000). Esse evento, de grandes repercussoes,
(GUIMARAES, 2003 e RIBEIRO, 2000) obteve como resultado imediato, a
introducdo de uma emenda proposta pelo Senador Eurico Resende, substanciada
no paragrafo 10, art. 157 da Constituicdo de 1967, que conferia a Unido, mediante
lei complementar, poderes para instituir Regides Metropolitanas no pais. Entretanto,
somente em 1973 o Governo federal utilizou-se deste poder conferido pela Carta

Magna.

A partir de entdo, o Ministério do Planejamento passa a contar com uma
nova estrutura, o Escritério de Pesquisa Econémica Aplicada (EPEA)’, que hoje
forma a Fundacao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), para assumir a

1]

elaboragdo dos estudos urbanos. Assim, “... comecava-se a pensar o urbano em
termos de sua insercdo mais ampla, frente aos planos regionalizados de

desenvolvimento econémico”. (GUIMARAES, 2003, p. 16).

Apos a edicdao da Constituicdo de 1967, os Ministérios da Justica,
Planejamento e Interior, preocupados mais intensamente com a questdo urbana
brasileira, passaram a promover alguns estudos visando delimitar as futuras Regides
Metropolitanas e definir modos de organizagdo administrativa. Agiram, entdo, na

perspectiva de definir critérios para a implantacdo das administragcbes

" Quando de sua criagdo, em 1964 com o nome de Escritério de Pesquisa Econdémica Aplicada (EPEA), este
escritorio esteve vinculado ao Conselho Consultivo de Planejamento, érgdo de assessoramento superior do
governo federal. Em 1967, tornou-se érgao vinculado ao Ministério de Planejamento e Coordenagado Geral. Teve
forte influéncia na formulagdo da politica econémica brasileira e participou ativamente da elaboragdo de
programas basicos para a politica macroecondémica, como o Plano de Ag¢do Econdémica do Governo
(PAEG),1964-67. Em 1967, por meio do Decreto-Lei n° 60.457, o entdo IPEA tornou-se fundagdo, com o nome
de Fundacgao Instituto de Pesquisa Econdmica Social Aplicada (IPEA). E por fim, a partir de 17 de maio de 1990,
por meio do Decreto 99.260, a entidade passou a denominar-se Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, com
a atribuicdo de elaborar estudos, analises e pesquisas nas areas econOmica e social brasileira. (Disponivel em
www. ipea.gov.br, acesso em 15/03/2006).
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metropolitanas. Dentre os estudos preliminares, destacam-se aqueles realizados
pelo IBGE que estabeleceram critérios basicos para a definicdo das areas
metropolitanas, tais como: a quantidade da populagdo aglomerada; a extensdo da
area urbanizada sobre o territorio de mais de um municipio; a integracdo econémica

e social do conjunto e a complexidade das fungbes desempenhadas 8,

Nesta época, o Brasil vivia 0 momento do “desenvolvimentismo™. A
industrializagéo era o principal foco de atengdes e investimentos publicos e privados.
A dindmica industrial brasileira e as politicas publicas se concentravam no Sudeste,
representada, sobretudo, pelos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Outras
regides, a exemplo do Nordeste, comegavam a se organizar industrialmente,
notadamente, a partir dos incentivos gerados pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), érgéo criado em 1959, com o objetivo de
“‘desenvolver” industrialmente esta regidao. A configuragdo espacial do crescimento
metropolitano, assim, se deu ligada a dindmica das cidades e sua forma de
participacdo no processo de industrializagdo. Esta configuragdo apresenta diversas
modalidades e ritmos de incorporacao de fatores produtivos, mas sem duvida, foi o

principal elemento que desencadeou o fenbmeno metropolitano (BARAT, 1979).

Os estudos para delimitar as futuras regides metropolitanas, a partir dos
critérios de escolha definidos logo apds a inclusdo da questdo metropolitana na
Constituigdo de 1967, giravam em torno da industrializagdo vigente no pais e dos
fatores que a acompanhavam como os fluxos, a densidade de populagéo
aglomerada, a funcionalidade cotidiana e a integracdo entre os municipios de uma
mesma aglomeragdo, em fungao dos servigos de natureza comum. Além disso, o

setor de servigcos também despontava, a partir da necessidade de forca de trabalho

® Para maiores esclarecimentos consultar: Areas de pesquisa para delimitagdo de areas metropolitanas. Revista
Brasileira de Geografia. Ano 31. Fundagéo IBGE, n° 04. Outubro/Dezembro de 1969.

° Fonseca destaca, que “o termo ‘desenvolvimentismo’ remete de imediato as teorias cepalinas e, como
fendmeno histoérico, em geral, é associado no Brasil aos governos a partir da década de 1950, como de Vargas e
JK”. No entanto, apesar do “rompimento politico havido em 1964”, ao chegar ao poder, os militares, continuaram
implementando “politicas desenvolvimentistas”. Este autor, alerta ainda que diante da auséncia “definicdo mais
precisa, "o desenvolvimentismo é muitas vezes confundido com outros fendmenos associados a ele em
experiéncias histéricas mais tipicas: defesa da industrializagdo e do intervencionismo, que vai desde politicas
econdmicas expansionistas, pro-crescimento, até o planejamento e a criagdo de empresas e bancos de fomento
estatais, geralmente emoldurados por uma retérica com apelos ideoldgicos nacionalistas” (FONSECA, 2004).

38



nao industrial ligada as atividades burocraticas. Todavia, as regides néao
apresentavam o mesmo ritmo de industrializagdo e desenvolvimento, tendo sido

tratadas de forma geral, sem levar em conta suas especificidades.

Os critérios de escolha de areas destinadas a formacdo das regides
metropolitanas mostraram-se assim, genéricos ao priorizarem elementos de
racionalizacdo econdmica e funcional do espago como variaveis basicas, sem
buscar responder as especificidades da organizagdo soécio-econbmica e/ou as
peculiaridades das regides metropolitanas que pretendiam delimitar (ROLNIK e
SOMEKH, 2004). De acordo com ROLNIK e SOMEKH (2004): “.. estava-se
elegendo a cidade como problematica que deveria ser racionalizada e padronizada
para fins de sua apropriagdo seletiva”. (ROLNIK e SOMEKH, 2004, p. 115).

Nesta época, mais do que na atualidade, os estudos para delimitar as
areas metropolitanas foram alvo de interesses de administragdes superiores. Estas,
ao definirem prioridades e fungdes para certos espacos, estabeleceram os critérios
que, em alguns casos, ndao se adequaram a realidade das regides em questdo. Com
esse poder detido pelas administragdes superiores, segmentos da sociedade com
menor poder de decisdo como sindicatos, conselhos de classes, associagdes de
moradores de bairros, ndo tiveram participagdo alguma na determinagdo dos
critérios que iriam estabelecer as futuras Regides Metropolitanas. Estas
representacdes nao tinham poder de decisdo sobre a cidade e ficaram, de certo
modo, a margem do processo oficial de produgéo do espago, muito mais que hoje. A
acao mais contundente do Estado deu-se em 1973, com a criacdo efetiva das

primeiras Regides Metropolitanas brasileiras.

Com efeito, a definicdo das Regides Metropolitanas consistiu em um
longo processo, em que idéias foram sendo amadurecidas, ao mesmo tempo em
que organizagdes sociais, governos locais se confrontavam com uma problematica
urbana cada vez mais complexa, cuja resolugdo ndo poderia se restringir aos limites
municipais. Como podemos observar, as primeiras iniciativas oficiais originaram-se,
na maioria dos casos, em nivel local, tendo acontecido sob o regime ditatorial. A

tomada de posi¢cao mais clara e contundente do Estado Federal acontece somente
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no inicio dos anos 1970, a partir de formas particulares de apropriacao pelo ente

federal, de proposi¢des, que emergiram das experiéncias locais.

1.3. A criagdo das Regiées Metropolitanas brasileiras: anseios de gestdao ou

tentativa de controle?

A questao metropolitana aparece oficialmente pela primeira vez através
de emenda & Constituicéo brasileira em 1967'°, mantida na emenda constitucional
n° 1 de 1969. Conforme o artigo 164 da referida constituicdo, expresso na emenda

constitucional de 1969:

A unido, mediante lei complementar, podera, para realizagcdes de servigos
comuns, estabelecer Regides Metropolitanas constituidas por municipios
que, independentemente de sua vinculagdo administrativa, fagam parte de
uma mesma comunidade socio-econémica. (Art. 164, Constituicdo de 1967).

A discussao que precedeu a Constituicdo de 1967 resulta na elaboracao
de um anteprojeto de lei complementar, que definia o estatuto legal das regides a
serem criadas. Esse anteprojeto previa a promulgacdo de uma Lei Complementar
para cada Regidao Metropolitana. Ainda segundo este anteprojeto, tanto a Unido
quanto os Estados poderiam estabelecer Regides Metropolitanas. Contudo, o artigo
157, paragrafo 10 da Constituicdo Federal de 1967 atribui a Unido a competéncia
exclusiva de criar as Regides Metropolitanas. A Unido trataria, assim, de
regulamentar a proposta mediante Lei Complementar, derrubando a proposta

principal do anteprojeto.

Segundo Guimaraes (2003), o texto do anteprojeto pouco esclarece sobre
as normas administrativas e juridicas ou sobre as fontes de recursos para cada
regido. A nogao de regido metropolitana destacava-se como a parte essencial deste

texto, estando assim definida como o conjunto de municipios limitrofes,

1% Conforme destaca Guimaraes, “no ano anterior algumas sugestdes constitucionais ja haviam surgido e tiveram
lugar a partir das idéias originadas de uma comiss&o instituida pelo entao presidente da republica em exercicio,
General Castelo Branco”. (GUIMARAES, 2003).
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independentemente de sua vinculagdo administrativa, mas que compdem uma

mesma comunidade sécio-econdmica.(GUIMARAES, 2003).

Em 1973, com a edi¢cdo da Lei Complementar n°® 14, foram criadas oito
regides metropolitanas''. Em 1974, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi
incorporada a este conjunto’. Nas décadas seguintes, outras cidades passaram a
fazer parte desse grupo, a medida que as capitais ou principais cidades dos estados
atingiram grande nivel de complexidade, constituindo aglomeragbes urbanas

relevantes.

Com efeito, a intensificacdo dos fluxos migratérios e o processo de
urbanizagao, notadamente a partir da década de 1950, contribuiram para consolidar
em torno das principais capitais brasileiras regides urbanas que passaram a se
comportar como uma unica cidade (AZEVEDO e MARES GUIA, 2000).

Neste segundo periodo, marcado pela institucionalizacdo das primeiras
Regides Metropolitanas, o Brasil vivia sob o dominio de um governo autoritario, ou
seja, o dominio militar, iniciado em 1964 caracterizado pela “modernizagéo
conservadora”, promovida pelo Estado. As politicas publicas estavam, entéo,
calcadas no controle das massas e na repressao, praticas adotadas nos diversos
estados da federagdo (PARENTE, 2004). Um dos tragos caracteristicos da dinamica
territorial brasileira, neste momento foi, sem duvida, o intenso processo de
crescimento das grandes cidades, alimentado por fortes migragdes verificadas ja nas

décadas anteriores.

Na economia, a industria e os servicos se diversificam e se modernizam
com a implantacao de industrias de base como siderurgias, refinarias e industrias de

bens duraveis como as automobilisticas. Ocorrem, entdo, mudangas estruturais que

1 Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre. Mais tarde Rio de
Janeiro pela lei 20/74 Existiam grandes regides urbanas com tamanho significativo como Brasilia, Campinas e
Santos, mas que nao foram incluidas nesta primeira listagem.

2 A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro sé foi criada no ano seguinte pela Lei Complementar 20, de
01/07/74, devido ao problema de fusio entre os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara que sé passaram a
constituir um Unico Estado, sob a denominagao de Estado do Rio de Janeiro, em 15 de margo de 1975.
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resultam na industrializagdo do Brasil. Essa modernizacdo sustentou-se em
endividamento externo e na abertura ao capital estrangeiro, engendrando elevada
concentragdo de renda, bem como desigualdades regionais e graves problemas
sociais. Esse processo de industrializacdo e modernizacdo teve importantes
repercussdes, principalmente, nos centros urbanos, por serem mais atrativos ao
capital e a concentragdo de poder. Por um lado, a industrializacdo contribuiu para
acelerar o processo de urbanizagdo e por outro, evidenciou a precariedade e a
insuficiéncia de infra-estruturas urbanas para acolher as populagdes atraidas por

€SSe processo.

O intenso processo de urbanizagdo e crescimento verificado nas
principais cidades brasileiras na década de 1970 foi fator determinante para acdes
de controle por parte do governo militar. Em verdade, as grandes aglomeracgoes,
aléem de concentrarem populagdo, destacavam-se também como /6cus do poder
politico, econémico e de organizacdes sociais, despertando maior atengdo. E nesse
contexto de intensa e rapida urbanizagdo e consequente agravamento dos
problemas urbanos que as politicas publicas ganham destaque no pais, haja vista,

0s sérios problemas que se avolumavam em torno das principais capitais.

A escolha das nove areas metropolitanas obedeceu a critérios de
hierarquia urbana contemplando as maiores cidades do Brasil, mesmo aquelas, a
exemplo de Fortaleza, que nao apresentavam caracteristicas reais de areas
metropolitanas. Cidades como Santos, Goiania e Campinas'®, que poderiam
perfeitamente ter sido enquadradas nesta listagem por apresentarem critérios mais
evidentes de areas metropolitanas, ndao foram contempladas em um primeiro
momento. Com isso, a edicdo da legislagao relativa a instituicdo das Regides
Metropolitanas, em 1973, evidencia, sob a 6tica do regime autoritario, as questdes
que estavam postas desde o inicio da década de 1960 e estabelece, de forma

compulséria, as areas para tais regides. Além disso, frustra uma série de iniciativas

' De acordo com o censo demografico de 1970 estas cidades apresentam, respectivamente, uma populagdo
total de 345.630 hab., 380.773 hab., e 375.864 hab. Ja no Censo de 1980, Campinas e Goiania apresentam um
crescimento demografico bastante expressivo atingindo, respectivamente, 664.566 e 717.519 habitantes. Santos,
neste mesmo ano, apresenta uma populagéo total de 416.677 habitantes.
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locais de instrumentos de gestdo que estavam sendo desenvolvidas. Segundo
Ribeiro (2000):

O surgimento do sistema legal que deu origem as Regides Metropolitanas
no Brasil, veio abortar uma série de iniciativas administrativas que
comegavam a germinar nas principais metropoles brasileiras (RIBEIRO,
2000, p. 532).

A institucionalizagdo da gestao metropolitana no regime militar teve assim,
como efeito ndo desejado, a inibicdo de iniciativas locais capitaneadas por governos
e representantes de organizagbes sociais que buscavam tratar a gestdo, nos
recortes territoriais sobre os quais visavam intervir. Estas iniciativas locais tinham
como referéncia organizacional a dindmica politico-institucional e as especificidades

territoriais de suas respectivas areas de atuacao.

A partir desse momento, o perfil centralizador da legislacdo pareceu
evidente, uma vez que dentre outros fatores, privava os municipios da liberdade de
optar por integrar ou ndo uma determinada regido. O Estado federal utilizava-se de
todo seu poder, submetendo os demais entes da federacdo a sua decisao.
(RIBEIRO, 2000). Ao determinar os municipios que deveriam integrar cada uma das
regides metropolitanas, a Lei Complementar n° 14 de 1973 materializava o carater
de participacdo compulséria estabelecido pelo artigo 157 da Constituicdo Federal de
1967. Ademais, a Lei Complementar n° 27, de 03 de novembro de 1975™ definiu
servicos considerados comuns aos diversos municipios e criou um Conselho
Deliberativo e um Conselho Consultivo, além de féruns decisérios para os problemas
metropolitanos de cada regido. Determinou ainda a forma e o conteudo dessas
instancias, além das competéncias das entidades de gestdo das areas
metropolitanas. (GUIMARAES, 2003). Esse modelo refletia bem a politica em
vigéncia, que estabelecia padrbes generalizaveis para todas as regides
metropolitanas, negligenciando as particularidades de cada uma tanto em nivel

econdmico quanto social.

" Lei Complementar n® 27 de 3 de novembro de 1975 altera a redagéo do art. 2° da Lei Complementar n° 14 de
08 de junho de 1973 que estabelece Regides Metropolitanas.
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Como parte da politica nacional de desenvolvimento urbano, relacionada
a expansao industrial da década de 1970, as metropoles passam a desempenhar
papel de destaque nesse processo. Sdo Paulo e Rio de Janeiro adequaram-se bem
a esta conjuntura por apresentarem, entdo, um elevado numero de industrias em seu
espaco metropolitano, enquanto as demais metropoles apenas comegavam a se

desenvolver industrialmente.

As concepgdes autoritarias de governo nortearam a criagao de instituigdes
de planejamento, tendo por base os planos integrados em diversas esferas de
governo articulados horizontalmente, abrangendo os diferentes estados onde foram
constituidas as Regides Metropolitanas. Além disso, foram estabelecidos planos
nacionais, microrregionais e planos de carater mais social, integrando cidades de um
mesmo espago geo-econdmico em circuitos articulados de planejamento territorial.
Dessa forma, tentou-se trabalhar com planos de carater mais amplo, mas também
com planos baseados em agdes locais. As areas metropolitanas foram incorporadas
como unidades espaciais passiveis de serem tratadas pelos varios tipos de planos
supracitados (GUIMARAES, 2003).

Essa situagéo teve inumeras repercussées. Se por um lado cresciam as
preocupacgdes no ambito do urbano com questdes relacionadas aos problemas das
cidades, por outro, os planos desenvolvidos para as mesmas nao respondiam a
complexa problematica urbana brasileira. Diversos autores destacam ainda que a
reduzida autonomia dos municipios integrantes das regides metropolitanas, um dos
principios-chave da formagao do Estado brasileiro, constituia fator de atraso. Ribeiro

(2000) reconhece, contudo, que, com a Lei complementar 14/73:

(...) duas questbes basicas importantes foram contempladas: por um lado, é
esclarecido o conceito de interesse metropolitano, em que se confirma no
nivel nacional a necessidade de enfrentamento conjunto de problemas na
prestacdo de servigos. Por outro, ganha espago a preocupagdo com 0O
ordenamento do uso e da ocupacao do solo. (RIBEIRO, 2000, p. 533).

No entanto, de acordo com este autor, a Lei Complementar que
estabeleceu as primeiras Regides Metropolitanas brasileiras deixou ainda a desejar

em relagdo a alguns fatores de importancia fundamental. Um primeiro problema diz
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respeito a atribuicdo de encargos aos Estados sem, no entanto, dota-los de recursos
suficientes e de competéncia técnica para uma agao metropolitana. Um segundo
problema, analisado por Ribeiro, consiste na uniformidade de tratamento conferida
as distintas regides, ignorando a diversidade, as caracteristicas e problemas de cada
uma destas regides, numa clara homogeneizagao das realidades regionais e locais,
pela nova lei (RIBEIRO, 2000).

A forma como Estado tratou cada regido, além de demonstrar que o
problema metropolitano nao foi efetivamente apreendido do ponto de vista politico,
técnico e administrativo, resultou em solugées genéricas, imprecisas, insuficientes
para a consecugado dos objetivos pretendidos com o estabelecimento das regides
metropolitanas. A desateng¢ao dada pelo governo militar as iniciativas locais que se
organizavam em torno dos problemas urbanos em suas respectivas areas e a
exclusividade da Unido em estabelecer as regides metropolitanas nesse periodo,
evidenciou o carater antidemocratico e ostensivo no trato das questdes urbanas e
sociais. As questbes politicas se sobrepuseram as problematicas locais e
metropolitanas, refletindo o carater autoritario do regime militar, limitando as
possibilidades de acao reivindicadas pelos atores sociais, desde a emergéncia da
discuss&o da questdo metropolitana (GUIMARAES, 2003).

Finalmente, muito mais do que uma resposta aos anseios de gestédo
metropolitana e as agudas questdes sociais e urbanas das grandes aglomeragdes
brasileiras, as iniciativas do Estado revelaram-se importantes meios de controle e de
concentracdo do poder na esfera federal, entravando o0 processo de

desenvolvimento pretendido e dificultando a gestéo cotidiana destes territérios.

1.4. A década de 1980: redemocratizagcao do pais e mudancgas no tratamento da

questao metropolitana.

No final da década de 1970, em um contexto de agravamento da crise
econdmica e de degradagao da conjuntura internacional, o regime militar comegou a

dar sinais de enfraquecimento, enquanto a sociedade civil se reorganizava.
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Na década de 1980, o governo militar entra em crise, em meio a
significativas mobilizagbes sociais que ganhavam espago em todo o pais. As
manifestagdes reivindicatérias'> punham em evidéncia o carater excludente da
urbanizagao brasileira. Neste momento, o Movimento Nacional de Luta pela Reforma
Urbana (MNRU)16 desempenha importante papel de articulador e de animador dos
debates em torno da problematica urbana e da metropolizagdo, agindo no sentido de
mobilizar atores sociais que na ditadura militar ndo possuiam poder de deciséo,
embora tentassem se articular, com destaque para os movimentos de bairro, os

sindicatos, as federacdes, as comunidades eclesiais de base, dentre outros.

A luta pela redemocratizagao do pais resultou, em grande medida, na
rearticulagcdo dos movimentos sociais e sindicais, em grandes manifestacdes e
greves, que marcaram a cena urbana, na emergéncia de inumeros movimentos no
campo e nas cidades, configurando uma verdadeira pluralizagdo dos movimentos
populares. Em 1980, surge o Partido dos Trabalhadores (PT), reunindo militantes
envolvidos em varias frentes de luta, dentre as quais as lutas sindicais e as
mobilizacdes por eleicdes diretas para presidente da republica. A época, os
movimentos sociais e sindicais reivindicavam a redemocratizagdo do pais, maior
participagao politica na gestao da coisa publica, a implementagao de politica sociais
e econdbmicas que viessem fazer face as graves desigualdades sociais. No Brasil
inicia-se, entdo, um momento politico singular que culmina com a promulgacéo de

uma nova Constituicdo, em 1988.

' No decorrer da década de 1980, a questéo urbana constitui-se problema nacional, tendo sido objeto de debate
e de luta dos movimentos populares, que se articularam numa teia de entidades por todo o pais. Nesse contexto,
situavam-se sindicatos de mutuarios do BNH, movimentos de inquilinos, de pessoas residentes em loteamentos
clandestinos e irregulares, moradores de corticos, favelados, mutirantes, dentre outros. Embora constituindo um
campo heterogéneo de movimentos reivindicatoérios, cuja bandeira principal de luta era a denuncia dos graves
problemas da moradia. As lutas pelo acesso a moradia e por condigdes dignas de vida na cidade sdo pontos
marcantes desse processo.

'® | averdi destaca que “a década de 1980 é reconhecida como um periodo rico para a politizacdo da sociedade
brasileira”. Nela se buscou a luta pela redemocratizagdo do pais que, sem duvida, passou pela rearticulagdo do
movimento sindical, com as greves do ABC, pela pluralizagdo dos movimentos populares, pelo surgimento do
Partido dos Trabalhadores, em 1980, pela luta por eleigbes diretas, em 1984, e pelo processo de discussao e
elaboragdo da Constituigdo em 1985 e 1987, promulgada em 1988. “No ambito das lutas por melhores condi¢des
de vida, a participagdo popular, os movimentos, as diversas organizagdes sociais, as ONG’s e outras entidades
ligadas aos direitos humanos concebem uma maneira de lidar com a questdo urbana, articulando-se em um
grande movimento em nivel nacional: O Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU)”. Este movimento
apresentou-se como um dos mais importantes e dindmicos do final da década de 1980 e inicio da década de
1990. Um dos campos no qual se desenvolveram essas lutas foi a disputa por melhorias das condigbes de vida
urbana o que vai culminar numa maior atengédo a estes espagos na Constituicdo Federal de 1988.(LAVERDI,
2005).
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A economia, area de inumeras mudangas ainda no regime militar, entra
numa profunda recessao atingindo os mais diversos setores a ela vinculados direta
ou indiretamente. A divida externa, uma das maiores ja registradas na nossa historia
até entdo' ¢ alimentada pelas agées modernizadoras que visavam garantir o
processo de acumulagdo em curso. Esta recessdo e suas consequéncias atingiram
nao apenas o0s grandes centros urbanos, mas estenderam-se também as cidades
menores e as zonas rurais que ja acumulavam historicamente grandes déficits de

infraestrutura e que concentravam os chamados “bolsbdes de pobreza”.

Com a redemocratizacao, resultado de intenso processo de lutas sociais,
inicia-se novo periodo na histéria politica brasileira '®, marcado pelo fortalecimento
dos atores sociais, em especial, dos governos locais e das organizagdes
reivindicativas urbanas, cujos interesses ndo haviam sido contemplados
anteriormente nas agendas das entidades metropolitanas (AZEVEDO e MARES
GUIA, 2002). Esse processo de luta pela democracia acontece em meio a grave
crise econbmica que tornara insustentavel a permanéncia dos militares no poder. O
tema metropolitano volta a agenda governamental com alteragbes na legislagéo.
Torna-se também assunto de interesse dos diversos segmentos da sociedade tais
como gestores locais, atores econdmicos e estudiosos que procuram compreender
as especificidades da problematica metropolitana, para idenficar solu¢gbes mais
satisfatorias (AZEVEDO e MARES GUIA, 2002).

Permeado por contradicdes'® de diversas ordens, este processo de

redemocratizagado € destaque na vida politica brasileira nos anos 1980 e 1990, tendo

' De acordo com Arruda, “durante a ditadura militar, a divida externa brasileira alcangou proporgdes impagaveis.
O regime militar conseguiu multiplicar a divida externa por 42, em 21 anos. De 2,5 bilhdes em 1964, ela passou
para 105 bilhdes de dolares em 1985. Na década de 1980, o Brasil e os demais paises da América Latina além
de outros continentes empobrecidos, entram numa profunda crise, pois € nessa época que a divida, que ja era
impagavel, tornou-se financeiramente impagavel’. Ainda de acordo com o autor, todo esse processo foi “fruto do
projeto de acdo capitalista modernizadora do pais sem, contudo, haver uma melhoria de vida da maioria da
populacdo”. (ARRUDA, 1999).

' Arruda quando se refere a democracia, afirma que a mesma “acontece verdadeiramente quando o poder de

tomar decisdes é compartiihado com todos os envolvidos”. No caso de um pais, com todas os cidadaos e
cidadas. Todavia, o autor alerta que “mesmo nos momentos em que todos tém que dar sua opinido, por exemplo,
durante as eleigbes, sdo muitos os instrumentos usados para influir nas decisdes dos eleitores”. (ARRUDA,
1999).

' De acordo com Alba Carvalho, “nos tempos atuais, vivenciamos no Brasil da Democracia de eleitores, uma
perversa simbiose: o clientelismo, o favoritivismo, o corporativismo, os preconceitos e as discriminagdes, as
manutengdes de privilégios, as praticas autoritarias, misturam-se, articulam-se com o individualismo, o
consumismo, o imediatismo e a dominancia do dinheiro”. Carvalho ressalta ainda que este processo demonstra
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como palco principal, as grandes metropoles. Os centros urbanos de destaque
constituem, doravante, alvo de maior atengdo por concentrarem complexos e
expressivos problemas, agravados pela situacdo de crise econOmica e pelos

problemas sociais dela decorrentes.

Em 1988, uma nova Carta Magna é promulgada. Pela primeira vez sao
inseridos na Constituicao brasileira capitulos relativos a ordem urbana que orientam,
dentre outros, o delineamento do Estatuto da Cidade. Um novo tratamento é dado as
questdes urbanas que haviam se avolumado nas décadas anteriores. O crescimento
urbano no pais atingira um estagio critico, trazendo em seu bojo uma gama de
situagcbes problematicas, com a deterioragdo das condigbes de vida de vastos
segmentos da populagdo que vivia em zonas precarias e em favelas, revelando na
cidade, a triste face da exclusdo social. O processo de pauperizagcao do trabalhador
agrava-se nas décadas de 1990 e 2000 que se caracterizam pela crescente

presenca dos ditos “sobrantes®””.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, as Regibes Metropolitanas
podem ser estabelecidas também por leis complementares estaduais ou ainda por
vontade manifesta de um conjunto de municipios, desde que tal prerrogativa conste
em suas constituicbes. Doravante, os Estados, mediante lei complementar, podem
instituir regides metropolitanas, aglomeragées urbanas e microrregides®,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, visando a organizagdo, o

planejamento e a execucado de fungdes publicas de interesse comum. Com isso,

“a simbiose de marcas tradicionais de nossa cultura politica com os pardmetros do neoliberalismo, gestando a
crise da Democracia Representativa”. (CARVALHO, 2004).

2 para Germano, os sobrantes “sdo aquelas pessoas que nao tém lugar na sociedade”, ou seja, que nido sdo
integradas e “talvez ndo sejam integraveis”. Estar integrado, segundo o autor, “é estar inserido em relagdes de
utilidade social e relagdes de interdependéncia”’. (GERMANO, 1998).

z Segundo o projeto de Lei que cria o Estatuto da Metropole, a aglomeragdo urbana se constitui em um
agrupamento de municipios limitrofes que apresenta, sobretudo, “um nucleo central com no minimo 2,5% da
populagédo do pais ou dois nucleos que apresentem, conjuntamente, pelo menos 2,0% da populagéo nacional,
taxa de urbanizagdo acima de 60% para cada um dos municipios integrantes da regido, um minimo de 65% da
populagdo economicamente ativa trabalhando nos setores secundario e terciario, considerando cada um dos
municipios integrantes da regido e, finalmente, urbanizagdo continua, em no minimo 20%, dos municipios
componentes da regido”. No que se refere as microrregides, este as define como “agrupamentos de municipios
que apresente, sobretudo, um nucleo central com, no minimo, 0,5% da populagao do pais, taxa de urbanizagéo
acima de 40% no municipio central e, populagdo economicamente ativa residente nos setores secundario e
terciario no municipio central de no minimo 45%” (Projeto de Lei 3460 de 2004 do Deputado Walter Felman-
PSDB/SP- que propde o Estatuto da Metropole).
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propicia um tratamento mais especifico as questdes urbanas e cria categorias que

levam em conta os diversos estagios de desenvolvimento das cidades brasileiras.

Assim, os Estados podem assumir o poder antes reservado
exclusivamente a Unido representada pelo governo federal. Essa mudancga resulta
em maior flexibilidade para o tratamento das areas metropolitanas. Agora, as
particularidades de cada regido podem ser levadas em consideragcdo bem como, as
possibilidades e solugdes pertinentes para cada situagdo ou problema, dada a

proximidade dos Estados em relagado aos problemas locais.

O processo de democratizagdo do pais, iniciado em fins da década de
1980, atribuiu novo sentido a questdo urbana metropolitana. Instrumentos de gestao
mais flexiveis foram desenvolvidos procurando atender as especificidades de cada
regido. Os movimentos populares tiveram importancia fundamental tanto na
elaboragcdo da Constituicdo de 1988, como na visualizagdo da questdo urbana,
embora muitas “conquistas” nao tenham se materializado em forma de politicas
publicas e que outras tantas tenham, posteriormente, sido objeto de reformas e
cortes na constituicdo, através das diversas emendas que vém descaracterizando a
chamada Constituicao Cidada (CAMPARATO, 1999).

A partir de 1988, os Estados foram chamados a adequar suas
Constituigdes para atender as novas competéncias dispostas na Carta Federal,
incluindo em suas disposicdes os critérios e elementos norteadores da instituicéo
das regides metropolitanas. Nesse sentido opinam AZEVEDO E GUIA (2004):

A Constituicdo de 1988 veio institucionalizar uma nova arena para o
estabelecimento de acordo entre os varios atores que atuam no cenario
metropolitano. Teoricamente, o texto desta Constituicdo permitiria, portanto,
o surgimento de formatos mais flexiveis, mais condizentes com as
diferentes realidades regionais. E ainda que possam levantar pistas que
indiguem caminhos com maiores potencialidades para a abordagem de
diversas dimensbes da questdo metropolitana, a analise das Constituicdes
estadual evidencia um cenario extremamente diferenciado tanto pelo grau
de regulagdo quanto pelos fatores privilegiados. (AZEVEDO E MARES
GUIA, 2004, p. 101).
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A Unido e os Estados, bem como os municipios (em concordancia com
seus respectivos Estados) dispdem de poder para legislar e atuar no cenario
metropolitano. O desenvolvimento de acgdes envolvendo a problematica urbana e,
em especial metropolitana, torna-se, a partir de entéo, prerrogativa das trés esferas

de poder.

Além de atribuir a competéncia da institucionalizagdo de aglomeracgoes
urbanas as trés esferas de poder, a Constituicdo de 1988 estabelece ainda que
cidades que nao desempenham funcdo de capital, mas que consubstanciam
aglomeragdes significativas em seu entorno, também podem ser consideradas
regides metropolitanas. Este fato partiu da iniciativa de municipios que se
organizaram e justificaram impoténcia na resolugdo de problemas urbanos.
Problemas estes julgados dificeis de serem resolvidos somente na esfera municipal.
Exemplo disso sdo as cidades paulistas de Campinas e de Santos que mantém
intensas relagdes com seus municipios vizinhos que, aos poucos, foram se
aglomerando formando um todo com necessidades e servicos basicos comuns,

justificando, destarte, a necessidade de um tratamento integrado.

Podemos constatar que apos a Constituigdo de 1988, algumas questdes
importantes referentes a gestao foram assumidas pelos Estados, tais como a énfase
na participagdo dos governos locais e da comunidade na tomada de decisdes
metropolitanas, num claro posicionamento das praticas de cooperagcdo e de
negociagao, opondo-se ao autoritarismo que caracterizou a implantagdo das
primeiras regides metropolitanas. Em contrapartida, grandes limitagdes manifestam-
se ainda hoje no trato de servigos comuns e na regulamentagédo dos financiamentos
metropolitanos, bem como na definicdo dos recursos financeiros destinados as
funcgdes de interesse comum. Ademais, ndo ha uma distribuicdo equitativa de poder
entre as partes integrantes de uma mesma regido metropolitana (DAVIDIVICH,
2004).

A atribuicdo dada aos municipios para legislarem em suas regides
metropolitanas por ndo levar em conta, muitas vezes, as preocupagdes regionais,
pode resultar em novas dificuldades, a exemplo do agravamento das desigualdades

sdcio-espaciais. A acado de determinados municipios que detém maior poder
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econdmico e politico pode reforgcar a oposi¢cao entre o centro e a periferia, além de
aprofundar a crise financeira em municipios das diferentes regides metropolitanas.
(AZEVEDO e MARES GUIA, 2002).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 abre espago para o
estabelecimento de um novo acordo politico institucional entre os varios atores que
atuam no cenario metropolitano, possibilitando a ado¢do de procedimentos mais
flexiveis e apropriados as peculiaridades regionais (GUIMARAES, 2003). Os
Estados e municipios dispdem, doravante, da competéncia para criar regides
metropolitanas bem como para definir modelos institucionais que Ihes dé
sustentagcdo. Todavia, os complexos problemas urbanos das regides metropolitanas
demandam acgdes politicas administrativas construidas com os diferentes entes

publicos e atores sociais.

A acdo compartilhada entre os municipios visando, por exemplo, o uso de
uma regulamentagdo adequada para enfrentar os desafios metropolitanos com
relacdo a questdes setoriais como habitagcdo, transporte, gestdo dos residuos
solidos, torna-se indispensavel face as complexas dinadmicas urbanas que envolvem
deslocamentos cotidianos e esparsos nos territérios metropolitanos, para além dos
limites municipais. Cada dia desenvolve-se um contingente mais significativo de
pessoas que mora em determinado municipio, trabalha em outro, desenvolve
atividades de lazer em um terceiro, e ainda faz suas compras noutro municipio.
Estes geram necessidades de servigos em aglomeragdes urbanas que nao podem

mais ser respondidas em nivel municipal.

Apés a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, foram criadas
diversas regides metropolitanas pelos estados brasileiros, respaldados em suas
constituicdes estaduais, mediante leis complementares. Em 1995, foi instituida a
primeira regido metropolitana apds a promulgagdo dessa constituicdo. A Regiao
Metropolitana de Vitoria no Espirito Santo foi a primeira criada por iniciativa de um
governo estadual. Dois anos depois, em 1997, foi instituida a Regido Metropolitana

de Natal, no Rio Grande do Norte. Em 1998, foram instituidas as Regides
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Metropolitanas de Maceid, em Alagoas, do Distrito Federal e seu entornozz, de Sao
Luiz, no Maranhao, do Vale do A<;023, em Minas Gerais e a de Santos (Baixada
Santista, em S&o Paulo). Neste mesmo ano, foram criadas no Parana, as Regides
Metropolitanas de Londrina e Maringd e em Santa Catarina as Regides
Metropolitanas de Floriandpolis e do Norte-Nordeste Catarinense®*. Em 1999, foram
criadas as regides de Goiania, em Goias e a de Campinas, em Sao Paulo. As
ultimas Regides Metropolitanas foram instituidas no estado de Santa Catarina, no
ano de 2002: a Regidao Metropolitana da Foz do Rio Itajai; a Regido Metropolitana de
Carbonifera®® e a Regido Metropolitana de Tubardo. No Nordeste, em 2003, foi

estabelecida a Regidao Metropolitana de Jodo Pessoa, na Paraiba. (Cf. mapa 01).

Para Azevedo e Mares Guia (2004), os problemas urbanos das Regides
Metropolitanas s6 podem ser enfrentados adequadamente se existir uma
aparelhagem politico-institucional democratica e suficientemente complexa para dar

conta da diversidade de situagdes encontradas em cada regiao.

Finalmente, percebemos que apesar das inumeras agdes publicas e
privadas, muitos problemas ainda persistem nas areas metropolitanas do pais.
Dentre estes destacamos a diversidade de posicionamentos dos prefeitos de
municipios que compdem as regides; estes, muitas vezes, ndo chegam a
consensos, comprometendo a visdo de totalidade no tratamento das mesmas. Além
disso, em muitos casos, a¢des de carater social voltadas para atender a populagao
metropolitana brasileira ainda estdo longe da realidade das diversas regides. As
acdes mais especificas tém se revelado insuficientes ou inadequadas para atender
as demandas crescentes por emprego, moradia e servigos basicos. A execugéo de

acdes destinadas aos segmentos mais pobres da sociedade depende da vontade

Z A Regido Metropolitana do Distrito Federal e seu entrono € compreendida por municipios que fazem parte do
Distrito Federal e dos Estados de Goias e Minas Gerais.

B Regido Metropolitana do Vale do Aco tém seu nucleo a cidade de Ipatinga.
% A Regiao Metropolitana do Norte-Nordeste Catarinense tem seu nticleo na cidade de Joinville

%A Regido Metropolitana de Carbonifera € assim chamada por ter como principal atividade econémica a
exploragéo do carvao. Este minério foi descoberto em 1913 na cidade de Criciima, no entanto s6 explorado,
efetivamente, em 1919 com a chegada do ramal da estrada de ferro que tem inicio em na cidade de Tubardo. A
atividade carbonifera, entdo iniciada, marca, profundamente, ndo sé a regido carbonifera, como também grande
parte do Sul do Estado até os dias de hoje. Além disso, a exploracédo de atividades paralelas e complementares,
da suporte a economia do carvao.
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politica dos governantes e mais ainda das possibilidades deixadas pela politica de
ajuste estrutural®®. Na maioria das vezes, os governantes centram suas acdes em
grandes obras voltadas para o desenvolvimento econémico, deixando de lado as
acdes de carater social. Assim, temos um desenvolvimento econémico nao
acompanhado de desenvolvimento social. Apesar dos avancos constatados,
sobretudo com relagdo aos aspectos legais e institucionais, ainda resta muito a ser
feito em termos de acéo, de regulamentagao e de implementagdo de mecanismos de

gestdo das areas metropolitanas brasileiras.

1.5. O Brasil dos anos 2000: o quadro metropolitano na virada do século.

O Brasil encerrou o ano de 2003 com 26 unidades metropolitanas
(Cf. tabela 02) oficialmente instituidas, agregando um conjunto de 439 municipios
(MOURA 2005). Mais do que uma realidade em numeros, o fendbmeno das regides
metropolitanas no Brasil chama a atencdo por constituir a manifestacdo mais
evidente de um processo de urbanizacdo demasiadamente rapido resultado,
principalmente, de intensas migragbes campo-cidade. Esse intenso processo de
urbanizagao, todavia, ndo se fez acompanhar da instalacdo das infra-estruturas,
equipamentos e servigos urbanos em ritmo e em quantidade correspondente a
demanda gerada nas diversas cidades brasileiras e, em particular, nas areas
metropolitanas. A escassez de servigos sanitarios, a precariedade das moradias e
dos servigos basicos, a degradagao ambiental, a violéncia e inseguranga, além da
vulnerabilidade a acidentes e desastres naturais passam a fazer parte do cotidiano

desses espagos extremamente diversificados e modificados pela a agdo humana.

% 0s ajustes estruturais vém fazer com que os trabalhadores dos paises ricos e dos paises pobres e os
governos dos paises do terceiro mundo venham a funcionar de modo a “olear” o motor para que ele produza e
acumule mais para seus proprietarios. Para visualizar melhor, € como se o capitalismo mundial fosse um grande
motor funcionando em favor apenas de elites de alguns paises ricos.
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TABELA 02

Populacao Total Residente por Regidao Metropolitana em 2003

Regides Metropolitanas criadas pelo Governo Federal Pop. Ntcleo | Pop. Total
Sao Paulo 10.434.252 17.878.703
Rio de Janeiro 5.857.904 10.894.156
Belo Horizonte 2.238.526 4.819.288
Porto Alegre 1.360.590 3.658.376
Recife 1.422.905 3.337.565
Salvador 2.443.107 3.021.572
Fortaleza 2.141.402 2.984.689
Curitiba 1.587.315 2.726.556
Belém 1.280.614 1.795.536
Subtotal 28.766.615 51.116.441
Regides Metropolitanas criadas apds a Constituigdo de 1988 Nucleo Pop. Total
Campinas 969.396 2.338.148
Goiénia 1.093.007 1.639.516
Baixada Santista (nucleo: Santos) 417.983 1.476.820
Grande Vitoria 292.304 1.425.587
Grande S&o Luiz 870.028 1.070.688
Natal 712.317 1.043.321
Maceio 797.759 989.182
Joédo Pessoa 597.934 945.503
Norte/Nordeste Catarinense (nucleo: Joinville) 429.604 453.249
Florianépolis 342.315 816.315
Londrina 447.065 647.854
Vale do Ago (nucleo: Ipatinga) 212.496 399.580
Vale do Itajai (nucleo: Blumenau) 261.808 399.901
Maringa 288.653 479.324
Carbonifera (nucleo: Criciuma) 170.420 289.272
Foz do Rio Itajai (nucleo: Itajai) 147.494 319.389
Tubaréo 88.470 117.830
Sub-total 8.139.053 14.851.479
Total Geral 36.905.688 65.967.920

Fonte: METRODATA, Observatério de Politicas Urbanas e Gestao Municipal (IPPUR/UFRJ-FASE). Consultado durante

toda a pesquisa.IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, 2000.

IPEA — Instituto de Pesquisa e Estratégias Econdmicas.
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De acordo com a tabela 02, percebemos que as diferengas populacionais
existentes em cada regiao se evidenciam, nos territérios metropolitanos, com grande
disparidade em relacdo ao tamanho populacional de cada aglomeragdo. Enquanto
Séao Paulo e Rio de Janeiro lideram o ranking populacional metropolitano, com mais
de 10 milhdes de habitantes cada uma, temos regides cuja populagdo nao
ultrapassa a 500 mil habitantes, como € o caso da RM do Vale do A¢o e da RM de

Itajai, ambas na Regido Sul.

Como vimos, muitas regides foram criadas apds a Constituicao de 1988
gracas, dentre outros fatores, ao poder dado aos Estados de estabelecer em suas
proprias constituicdes a competéncia da formacao de regides metropolitanas. No
periodo posterior a Constituicdo de 1988, o governo federal n&do mais instituiu

regides metropolitanas.

A criacdo de novas regides metropolitanas pelos Estados da federagao,
apdés a constituicdo de 1988, ndo contempla os critérios anteriores, baseados
especialmente na magnitude da populagdo aglomerada, na densidade demografica
e na extensdao da area urbanizada, compreendendo territérios de mais de um
municipio. A recente multiplicacdo de regides metropolitanas esta associada,
sobretudo, ao fortalecimento e a afirmagao de status dos governos Estaduais, como
também as vantagens de escala para captagao privilegiada de recursos da Uniao,
como o seguro desemprego e a habitacdo. Além disso, as facilidades de obtencéo
de linhas de financiamento a partir de excedentes de fonte estadual ou federal
parecem mobilizar os entes locais para a instituicdo de areas metropolitanas
(DAVIDOVICH, 2004). Todos esses motivos podem estar associados a um mesmo
processo que designamos de “captacdo de excedentes e de recursos”, num contexto

de escassez dos mesmos no pais.

O crescimento quantitativo das areas metropolitanas representa, por sua
vez, uma condicdo favoravel a reproducao do capital. A multiplicacédo das areas
metropolitanas ndo esta dissociada dos interesses da reproducdo ampliada do
capital, isto €, da forma como este se estrutura para agir no espago. Diante disso, a

diferenciagao na espacialidade pode estar relacionada as ordens de grandeza e as
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vantagens comparativas de cada regiao (aparelhamento técnico, infraestrutura, entre

outros), as condigdes fisicas ou de ocupacao territorial. (DAVIDOVICH, 2004).

A medida que se multiplicam as regies metropolitanas, a populagéo
presente nesses espacos apresenta crescimento bastante expressivo. Em 1950,
antes mesmo da criagdo das regides metropolitanas brasileiras, as capitais que
posteriormente iriam constituir RM detinham juntas 17% da populagédo do pais. Em
1960 esse percentual avanga para 21% e em 1970 e para 25%. Em 1996, ja
instituidas oficialmente, as RM brasileiras atingiram 30,11% da populagao total do
Brasil. Em 2000, verificamos um salto ainda mais expressivo, ou seja, 42% da

populacao brasileira, reside em regides metropolitanas.

Convém destacar, que a populagdo nas regides metropolitanas se
estabelece de forma concentrada, distribuindo-se desigualmente pelo pais. Ha uma
concentragdo nos principais nucleos metropolitanos, ou seja, na metrépole, em sua
maioria, capitais de Estados e, ao mesmo tempo, em algumas regidées do Brasil (Cf.
tabela 03). Essa concentragdo nos da indicativos de enormes disparidades entre as
capitais e regides brasileiras, tanto em nivel econémico, quanto populacional e

social.

TABELA 03

Populagao Metropolitana por Regiao Brasileira - 2000

Regiao Pop. Absoluta Pop. Relativa
Sudeste 39.232.552 59,48
Nordeste 13.392.520 20,32
Sul 9.908.066 15,02
Centro-Oeste* 1.639.516 2,48
Norte 1.795.536 2,60
Total 65.967.920 100,00

Fonte: Observatério das Metrépoles e IBGE 2000.

* Nao Inclui a RIDE de Brasilia.
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Em relagdo a distribuicdo da populagdo nas regides metropolitanas no
Brasil, o Sudeste’” desponta como a regido mais populosa e industrializada,
mantendo a dianteira quanto a populacdo metropolitana. Nesta regido, as
aglomeragdes urbanas cresceram significativamente reforcando o papel historico
desempenhado, sobretudo, a partir do ciclo do café, importante atividade para o
desenvolvimento da regido. Posteriormente, esta atividade gerou subsidios para a

industrializagéo, atraindo migrag¢des de todo o pais.

Na década de 1950, quando o governo de Juscelino Kubtscheck elaborou
o Plano de Metas que investia notadamente, na industrializacdo do pais, o Estado
de Sao Paulo destacou-se como espaco privilegiado para implantagao industrial no
Sudeste. Este Estado, por ter acumulado capitais com a cultura do café,
desenvolvera condi¢cdes favoraveis para a industrializagdo dispondo de energia
constante, de rede de transporte ferroviario e rodoviario, de mercado consumidor e
de mao-de-obra, composta pelas fortes migragcdées que haviam se dirigido e ainda
estavam se dirigindo para a regido. Esse processo de industrializagdo revelou-se
fundamental para a constituicdo e consolidacdo de Sao Paulo como a maior

aglomeracgao urbana brasileira.

Ao investir em determinados territérios, as politicas governamentais de
incentivo a atividade econdmica industrial implementadas ao longo das décadas do
desenvolvimentismo brasileiro, aprofundaram ainda mais as desigualdades entre as
regides do Brasil. Gragas, em particular, a estas politicas, o Sudeste torna-se a
regido de maior concentragao industrial, financeira, comercial e populacional do

pais®®.

" Desde o inicio do desenvolvimento industrial brasileiro (no final do século XIX), a distribuicdo das industrias se
fez desigualmente nas diferentes regides do Brasil, havendo uma concentragdo maior da atividade industrial nos
municipios de S&o Paulo e Rio de Janeiro, no Sudeste. Esse fato deveu-se, sobretudo, a cafeicultura
desenvolvida nesta regido, que permitiu a acumulacéo de capital e as fortes migragdes nacionais e internacionais
que se dirigiram para a mesma, desde o fim do século XIX. O ciclo do café propiciou a instalagdo das primeiras
industrias, de produtos primarios para exportagdo. A concentragdo de infra-estruturas basicas, notadamente,
ferrovias e rodovias no Sudeste possibilitou a instalacdo das primeiras industrias, tanto industrias leves, quanto
de bens de consumo duraveis, além de metalurgias e siderurgias.

% Nesta fase mais recente da reestruturacdo capitalista, ha um rearranjo espacial das industrias no Brasil. As
regides Sul e Sudeste, ndo obstante mantenham o peso significativo na organizacdo espacial brasileira, vem
registrando crescimento populacional inferior aquele verificado nas demais regides do Brasil. Este fato pode ser
explicado, em parte, pela desconcentragédo da atividade industrial, com o deslocamento de industrias localizadas
nestas regides, principalmente, para o Nordeste, em busca de méo-de-obra mais barata e de incentivos fiscais. A
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No tocante as demais regioes, 0 Nordeste?® concentra 20,32% do total da
populacdo metropolitana do pais onde se destacam as regides metropolitanas de
Salvador, Recife e Fortaleza. Embora ndo se constitua a regido mais industrializada
apo6s o Sudeste, o Nordeste € a regido que reune a segunda maior populagéo
metropolitana do pais. O terciario constitui o setor econédmico de maior significado
nas economias nordestinas, seguido da industria e da atividade agropecuaria. Além
disso, nos ultimos anos, o Nordeste vem sendo alvo de investimentos e programas
no setor do turismo. Esta atividade vem se destacando e incrementando a economia
dos municipios que fazem parte dos programas de turismo, dentre estes, o
PRODETURY.

A Regido Sul é a terceira no ranking metropolitano nacional. Nos ultimos
anos, aglomeracgdes significativas vém se transformando em regides metropolitanas.
O maior numero de regides metropolitanas esta presente nesta regido (10 regides),
sendo a maioria recentemente instituida. E a mais industrializada e rica
economicamente depois do Sudeste, além de concentrar 15,02% da populagao
metropolitana brasileira. Este fato nos leva a crer que nesta porcdo do Brasil as
desigualdades intra-regionais sdo menos acentuadas que nas demais regides, por
apresentar uma melhor distribuicdo da populagdo urbana. As demais regides
apresentam regides metropolitanas assim distribuidas: 8 (oito) no Sudeste, 6 (seis)

no Nordeste, 1 (uma) no Norte e 1 (uma) no Centro Oeste.

Nas regides Centro-Oeste e Norte, a constituicdo de areas metropolitanas

€ menos expressiva. Estas duas regides concentram respectivamente 2,48% e

denominada “guerra fiscal” entre Estados e municipios contribuiu para o reordenamento territorial das industrias
no Brasil.

® Segundo Motta, no Nordeste, “a transigdo para uma economia urbano-industrial esta ainda se completando e
apresenta verdadeiras bacias urbanas ainda em processo de consolidagdo. Este processo se manifesta no
expressivo contingente de populacdo que ainda reside em nucleos rurais de pequenas dimensodes, elevadas
taxas de incremento da populagdo urbana e, particularmente, no caso de Fortaleza, significativo indicador de
primazia urbana”. (MOTTA, 2004).

®o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR/NE divide-se em duas fases Prodetur
| e Prodetur Il. A primeira fase |, j& concluida, teve como metas principais, a implantacdo de infra-estruturas
basicas e a capacitagdo de mao-de-obra institucional. O Prodetur Il, ainda em execugdo tem como metas
principais a capacitagdo extra-institucional para o desenvolvimento do turismo. Este programa conta com
financiamentos do BID tendo possibilitado no Ceara, a execugéo dos projetos Costa do Sol Poente (trecho que
compreende os municipios de Caucaia até ltapipoca) e Costa do Sol Nascente (0 municipio de Aquiraz), que
permitiram a instalagdo de rodovias modernas ao longo do litoral leste e oeste do Estado nestes municipios, na
tentativa de inserir o Ceara nas rotas do turismo internacional. (CORIOLANO, 1998).
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2,60% da populagdo metropolitana brasileira. Na regido Norte, apenas a regiao
metropolitana de Belém foi oficialmente instituida. A cidade de Manaus se destaca
como importante centro industrial e de servicos na regido. Apesar de ter
caracteristicas e fungdes metropolitanas a aglomeragdo de Manaus, com populagéo
de mais de 1 (um) milhdo de habitantes no ano de 2000, constitui uma importante
aglomeracao urbana brasileira, mas até o momento nao detém status oficial de
regiao Metropolitana. A Regido Metropolitana de Belém, com uma populagao
superior a 1,5 milhdes de habitantes desenvolveu uma area de influéncia que
ultrapassa os limites legais do municipio de Belém, ocupando posi¢ao estratégica no
que diz respeito a relagdo com as demais regides metropolitanas, especialmente

com aquelas do Nordeste.

A Regido Centro Oeste registra a menor concentragdo metropolitana do
pais, destacando-se apenas a Regido Metropolitana de Goiania e a RIDE®' de
Brasilia. A Regidao Metropolitana de Goiania possui uma importante conotagao do
setor de servigos articulando os municipios contiguos na absorgéo de inovagdes e
capitais. A Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno (RIDE) de Brasilia foi
criada em 1998 e além do Distrito Federal incorpora municipios dos Estados de
Goias e de Minas Gerais. (MOURA et al., 2004). A RIDE de Brasilia apresenta
carater metropolitano e possui um peso politico, econémico e social na regido Centro
Oeste por sediar a estrutura politica de maior importancia do pais, ou seja, o poder
executivo federal. Isso faz com que uma gama de servigos seja atraida em diregéo a

regiao para a tender a demanda existente.

Sem duvida, o estabelecimento das regides metropolitanas brasileiras se
deu de forma concentrada nas regides Sudeste, Nordeste e Sul onde se registram
as maiores taxas de populagdo absoluta e densidade demografica do pais. Nestas
regides ha uma maior concentracdo e diversidade de atividades industriais e de
servigcos. A regido Norte seguida da regido Centro Oeste, embora apresentem
regides e areas de carater metropolitano de grande importancia, em termos de

concentragcdo populacional metropolitana, ainda estdo longe de atingir as expressas

¥ As RIDES estdo presente no artigo 21 inciso IX, (43 e 48) e inciso IV da Constituicdo Federal. Sua
institucionalizagdo compete a Unido por envolver municipios de mais de uma unidade federativa. Atualmente
existem trés RIDES: a RIDE de Brasilia, a RIDE de Petrolina /Juazeiro localizadas nos Estados de Pernambuco
e Bahia e; a RIDE de Teresina/Timoén localizada nos Estados de Piaui e Maranhdo. (MOURA et al., 2004).
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nas demais regides do pais. Finalmente, a espacialidade metropolitana, considerada
diversificada em nosso pais, pode ser explicada por fatores de ordem econdmica,
politica e, sobretudo, pela grande dimens&o do nosso pais e por fatores historicos
particulares a cada regido. Essa diversidade explica muita das particularidades
existentes em cada regido. Contudo, ndo podemos deixar de levar em conta as
estruturas atreladas aos movimentos do capital, quer seja em nivel nacional ou

transnacional.

A analise histérica do processo de constituicdo das regides metropolitanas
brasileiras nos revelou a diversidade, as contradicbes e os desafios que ainda
marcam a gestdo destes grandes aglomerados urbanos em nosso pais. Adentrando
ainda mais nesta questdo, discutiremos o caso da Regido Metropolitana de
Fortaleza, no contexto da reestruturacido econémica e social no Estado do Ceara. E,
em particular, o processo de metropolizagdo a partir do municipio de Caucaia, que
integra a RMF. Procedemos a este recorte para entender os sentidos e as

especificidades da metropolizagdo na RMF.
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Capitulo 02 - A Regiao Metropolitana de Fortaleza: logicas e

especificidades de um espago em gestagcdo

Neste capitulo, discorremos sobre a institucionalizagdo e reestruturacio
da Regido Metropolitana de Fortaleza, no Estado do Ceara, Nordeste brasileiro,
contextualizando-a no processo socio-histérico e politico. Distinguiremos dois
periodos: o governo dos coronéis, periodo marcado pela instituicdo da RMF em
1973 e o governo das mudangas, iniciado com a eleicdo do empresario Tasso
Jereissati para governador do Estado no ano de 1986, em meio ao processo de
redemocratizacdo do pais. Nesse contexto, abordaremos o municipio de Caucaia,
recorte territorial da RMF, objeto de estudo que exploraremos para entender o
processo de metropolizagdo, sua natureza e efeitos no territério estudado. Este
municipio destaca-se dentre os demais que compdem a RMF, por manter intensas
relacbes com Fortaleza. Analisaremos o processo de constituicdio e de

reordenamento socio-espacial de Caucaia no ambito da dindmica metropolitana.

2.1. O espago metropolitano de Fortaleza.

A Regido Metropolitana de Fortaleza esta localizada na porgao norte-
nordeste da Regido Nordeste do pais e ocupa uma area de 4.976,10 km?. Em 1973,
a época de sua institucionalizagdo, apenas cinco municipios faziam parte da RMF
(Fortaleza, Caucaia, Aquiraz, Maranguape e Pacatuba). O desmembramento e
emancipagao de alguns distritos, além da anexagao de outros municipios ampliaram

este total para 13 municipios’. Atualmente, a RMF compreende os seguintes

"Em 1983, Maracanau desmembra-se de Maranguape. Em 1987, Eusébio desmembra-se de Aquiraz; Horizonte
e Chorozinho desmembram-se de Pacajus. Em 1992 Itaitinga desmembra-se de Pacatuba. Como resultado de
tais desmembramentos a Lei Estadual n° 11.845 de 05 de agosto de 1991, anexa tais municipios a RMF. Em
1999, foram redefinidos novamente os limites da RMF pela Lei Estadual Complementar n° 18 de 29 de dezembro
de 1999 e foram incluidos os municipios de Pacajus, Horizonte, Chorozinho e Sdo Gongalo do Amarante,
totalizando 13 municipios a configuragéo atual.



municipios: Aquiraz, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte,
ltaitinga, Pacatuba, Pacajus, Maranguape, Maracanau e S&o Gongalo do

Amarante (Cf. mapa 02).

Com uma populagao total de 2.984.689 habitantes (IBGE, 2000), a RMF?
desponta como a 72 maior aglomeragado brasileira, enquanto a metrépole —
Fortaleza — destaca-se como a 52 maior cidade do pais. No Nordeste, a RMF
distingue-se, em termos populacionais, como a 32. maior aglomeragao, ficando atras
das Regides Metropolitanas de Recife (3.337.565 habitantes, 2000) e de Salvador
(3.021.572 habitantes, 2000), consolidadas em periodo anterior.

Nao obstante a condicao de principal centro urbano do Ceara e de se
destacar como uma das maiores cidades do Brasil, a época da criacdo da RMF, a
cidade primaz ainda ndo estruturava uma regido metropolitana, a exemplo das
regides metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ou até mesmo, das regides
metropolitanas nordestinas de Recife e de Salvador que ja comandavam espacos
metropolitanos, devido a maior diversificagao funcional, dada pela atividade industrial

bem mais desenvolvida do que no espaco da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Fortaleza, diferentemente de Recife e Salvador, tem uma histéria mais
recente. Somente a partir da segunda metade do século XIX, a capital cearense
passa a atrair populacdo do interior do Estado, quando se intensifica a atividade
exportadora de algodao. Conforme Silva (1982), com a Revolugdo Industrial e a
intensificagdo da demanda de algodao pelo mercado inglés, o Ceara passou a
produzir produtos de exportagcdo e a intensificar o povoamento de seu territorio
promovendo a abertura de sua economia. Foi como porto exportador de algodao e
posteriormente de cera de carnauba que Fortaleza ganhou importancia no século XX
e tem suas instalagdes portuarias construidas. A expansao desta atividade propiciou
a construcao de ferrovias, permitindo maior ligacao de Fortaleza com as cidades do
interior do Estado, como também a concentracédo de atividades econémicas. Assim,
Fortaleza, passa da condicdo de pequena vila e constitui-se grande cidade com

funcdo de comando sobre um extenso espaco, tanto nas suas adjacéncias, como

2 As projegbes do IBGE mostram que, em 2003, a populagdo da RMF alcangou a margem dos 300 mil
habitantes, ou seja, configurando 42% da populagdo cearense.
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MAPA 02

Regiao Metropolitana de Fortaleza
Divisao Politica - Administrativa
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em espagos mais distantes que passam a ser incorporados a RMF. Com a

construgao do novo porto, no Pecém, Fortaleza conforma sua hinterladia portuaria.

Outros municipios como Aracati, Ico, Sobral e Crato®, também
apresentaram importancia fundamental no que diz respeito a concentragao
populacional e de atividades econémicas no passado. Ainda hoje, estas cidades se
destacam no contexto urbano-econémico cearense. No entanto, € Fortaleza que
concretiza sua supremacia sobre as demais, sobretudo, a partir do século XIX. Silva
(1982) ressalva que o desenvolvimento da lavoura algodoeira e a colocagdo desse
produto no mercado internacional provocaram a projecdo de Fortaleza como

importante centro urbano.

Assim, gradualmente, a capital cearense adquire destaque entre as
cidades do Estado. A partir de 1940, ha um rapido crescimento populacional
registrado no recenseamento de 1950, no qual Fortaleza apresentou um acréscimo
de 49,9% em relacdo a década anterior. “Ja entre os anos de 1950/1960 e
1960/1970 os indices de crescimento foram respectivamente de 90% e 66%”’.
(SILVA, 1982). Antes mesmo da institucionalizacdo de sua RM, em 1973, Fortaleza
ja se configurava como uma cidade importante que influenciava os municipios
adjacentes, bem como todo o interior do Estado, atraindo para si contingentes

populacionais em busca de emprego e servigos mais especializados.

Mesmo apresentando crescimento populacional e econémico bastante
significativo desde a segunda metade do século XIX, Fortaleza n&o apresentava até

a década de 1950, a mesma dinamica das maiores capitais nordestinas como

® Segundo Silva (1982), Aracati (denominada inicialmente, Sdo José do Porto dos Barcos, mais tarde Santa
Cruz de Aracati) “expandiu-se, pouco a pouco, chegando a estender sua influéncia sobre todo o territério do
Ceara”. Seu crescimento foi influenciado, sobremaneira, por sua condigdo de porto de entrada e saida de
mercadorias, especialmente, da carne-de-sol. Segundo este autor, as charqueadas no Ceara contribuiram
decisivamente para a “pujanga de Aracati’. Esta cidade tornou-se o centro mais rico e movimentado da capitania
do Ceara, no século XIX. Atualmente, “sua influéncia restringe-se ao litoral e as imediagdes do rio Jaguaribe”. A
extragdo de cera de carnauba contribuiu fortemente para a interiorizagdo das fungdes urbanas para Russas e
Limoeiro. Ainda de acordo com |Silva, “Icé se constituiu aos poucos no principal centro coletor da produgéo do
interior e o maior centro de distribuidor de bens para uma imensa regido que se estendia pelo vale do Salgado,
médio e alto Jaguaribe, além dos sertdes da Paraiba”. (SILVA, 1982). A cidade Sobral, localizada a noroeste do
estado, no Vale do Acarau, foi e continua sendo um dos principais centros do interior. Do ponto de vista
comercial, politico e administrativo, Sobral comandava todo o noroeste do estado, abrangendo, inclusive, certas
regides do estado do Piaui. Crato destaca-se, ainda hoje como importante centro regional. Juntamente com as
cidades de Juazeiro do Norte e Barbalha formam o aglomerado urbano denominado CRAJUBAR, constituindo a
segunda maior aglomeragao urbana do estado, depois da RMF.
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Salvador e Recife e nem, tampouco, aquelas do Sudeste como Sao Paulo e Rio de
Janeiro que concentravam intensa atividade industrial. A politica de incentivos fiscais
adotadas pela SUDENE a partir dos anos 1960 constituiu importante mecanismo de
promogao do crescimento econémico, que funcionou como atrativo de populacao
para as principais capitais nordestinas. A criacdo da SUDENE constituiu, assim, um
marco na histéria econémica do Nordeste. Grande parte da populagao entdo, deixa
0 campo, dirigindo-se, especialmente, para as capitais Salvador, Recife e Fortaleza,
fato que contribuiu para acelerar o ritmo de crescimento ndo s6 destas cidades, mas
de suas regides metropolitanas. Nesta década, havia indicativos de que estas
capitais formariam grandes aglomeragdes urbanas, tendo em vista as migracées que
se intensificavam em direcdo as mesmas. Assim, a exemplo das demais metrépoles
nordestinas, Fortaleza passa a despontar, no cenario nacional, como local atrativo

para investimentos publicos e privados.

Com a intensificagao dos fluxos migratérios nas décadas posteriores para
Fortaleza comega a ocorrer a expansao da mancha urbana em diregdo aos
municipios vizinhos. O alto valor do prego da terra na capital agiu, a principio, como
um fator determinante para que a populagédo fosse ocupando a periferia da cidade
indo em direcdo aos municipios adjacentes a metropole. Além disso, pode-se
destacar como importantes fatores de atracdo populacional, a construgdo de
conjuntos habitacionais populares e o estabelecimento do I° Distrito Industrial do
Ceara, em Maracanau, entdo distrito de Maranguape®. Este fato particular provoca
expansao urbana e aumento da densidade populacional nos municipios
metropolitanos do entorno imediato. Porém, a maior intensidade acontece na década
de 1980, quando se configura uma mancha urbana mais densa e continua. (Cf.

figura 01).

* O Distrito Industrial do Ceara foi criado ainda em 1964, porém as primeiras industrias sé foram implantadas
naquela area na década de 1970. A época de sua criagdo, localizava-se no Distrito de Maracanad, em
Maranguape. Em 1983, Maracanau desmembra-se de Maranguape, tornando-se, ao mesmo tempo, municipio
metropolitano.
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Fig. 01 - Evolugédo da Expanséo Urbana da RMF: 1968-1975-1980

Fonte: Plano de Estruturagdo Metropolitana PEM, 1988.

67



No ano de 1968, alguns anos antes da criagdo da RMF, a mancha urbana
se estabelece ao sul e a oeste de Fortaleza (Cf. figura 01), ainda com pouca
expressdo, espraiando-se, principalmente, ao longo das principais vias de acesso’.
Em 1975, a macha estende-se em direcdo ao leste da capital, de forma descontinua
até o municipio de Aquiraz. Cinco anos mais tarde, no ano de 1980, este fenébmeno
torna-se mais denso e amplo, atingindo o litoral de Fortaleza, Caucaia, Aquiraz e a
cidade de Maranguape, apresentando, todavia, descontinuidades, mas seguindo as
principais vias de acesso como a BR-116 (Sul) e a BR-222 (Oeste) e a CE 065 (Sul).

O modo como ocorre o processo de metropolizagdo de Fortaleza nos
permite questionar os critérios que determinaram a institucionalizacdo das regides
metropolitanas brasileiras. A analise mais aprofundada desta questdo evidencia a
grande heterogeneidade tanto entre as regides, como também dentro das regides e
entre 0s municipios constituintes do espago metropolitano. Enquanto algumas
regides ja apresentavam forte dinamismo e grande diversificacdo funcional, a
exemplo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP, no Sudeste, cuja influéncia
se estende a todo o territério nacional, outras ainda estavam em processo de

formagao e expansao urbana, como é o caso da RMF.

Inicialmente, a responsabilidade do planejamento da RMF ficou a cargo
da Autarquia da Regiso Metropolitana de Fortaleza (AUMEF)®. Este érgdo, vinculado
a administragdo estadual, teve como responsabilidade planejar, de forma integrada,
o desenvolvimento econdmico-social da aglomeragao, viabilizar o saneamento
basico (agua, esgoto e limpeza publica), regular o uso do solo metropolitano,

assegurar a gestao dos transportes e do sistema viario, a producao e distribuicdo de

® As principais vias de acesso consideradas sdo a BR — 222 que corta o municipio de Caucaia e vai em diregdo
ao Norte do pais, a BR — 020 que corta o municipio de Caucaia e vai até a regido Centro-Oeste , a CE — 065 (
antiga CE — 115 até a década de 1980) que passam pelo municipio de Maranguape e vai em diregao ao interior
do Estado e a CE — 060 ( antiga CE — 021 até a década de 1980) que cortam os municipios de Pacatuba e
Guaiuba indo, também, em direcdo ao interior do Estado. Essas rodovias foram construidas em temporalidades
diferenciadas sendo as BRs mais antigas que as CEs. As CEs consideradas, foram reformadas no contexto de
modernizagdo e reforma das agbes politicas de um governo que se inicia na segunda metade da década de
1980, sobretudo, visando implantar infra-estrutura para dar respaldo a atividade turistica que é alvo de grandes
investimentos na década de 1990. Além disso, outras CEs foram criadas como a CE — 085 (que tem inicio em
Caucaia e final em ltapipoca) e a CE - 025 ( que tem inicio em na CE — 040 e final em Aquiraz passando pelo
litoral desse municipio). Além dessas CEs existe a BR — 116 que passa pelos municipios de ltaitinga, Horizonte,
Pacajus e Chorozinho indo em dire¢édo ao Sul do Brasil.

6 Orgao vinculado a Secretaria de Planejamento do Estado do Cear4, instituida em 12 de dezembro de 1973 pela
Lei 9.800, no mesmo ano de criagdo da RMF.
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gas canalizado, o aproveitamento de recursos hidricos e o combate a poluigao
ambiental (FALCAO, 1996).

A AUMEF atuou durante quase vinte anos, tendo sido extinta em 22 de
julho de 1991, ao mesmo tempo em que foi criada a Superintendéncia de
Desenvolvimento Urbano — SEDURB’, ligada & Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (SDU), com area de abrangéncia superior aquela da
AUMEF. A SEDURB passa a atuar para além do espaco metropolitano, intervindo
nas aglomeragdes urbanas de todo o Estado do Ceara. A SEDURB tinha como
principal finalidade planejar, coordenar e executar as agdes de desenvolvimento
urbano dos municipios integrantes das areas de desenvolvimento regional. Esta
Superintendéncia teve atuacdo até o ano de 1999, quando foi extinta juntamente
com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SDU. Neste
momento, foi entdo criada a Secretaria de Infra Estrutura - SEINFRA?®, que absorveu
as atribuicdes da SEDURB. Neste mesmo ano foram criados o Conselho
Deliberativo da RMF — CDM?®, modificando a estrutura do Conselho Deliberativo e
Consultivo, criado em 1973 e o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
de Fortaleza (FDM)™°.

" Lei Estadual n° 11.831 de 22 de julho de 1991.
8 |_ei Estadual n° 1296 de 03 de novembro de 1999 e Decreto n° 25689 de 24 de novembro de 1999.

® Com a Lei Estadual n° 18 (Art. 5°), de 29 de dezembro de 1999, fica criado o Conselho Deliberativo da Regi&o
Metropolitana de Fortaleza - CDM, para adequacdo administrativa dos interesses metropolitanos e apoio aos
agentes responsaveis pela execucdo das fungdes publicas de interesse comum, competindo-lhe: aprovar o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU da RMF e todos os demais planos, programas e projetos
indispensaveis a execugdo das fungdes publicas de interesse comum metropolitano, definir as atividades,
empreendimentos e servigos admitidos como fungbes de interesse comum metropolitano, criar Camaras
Técnicas Setoriais, estabelecendo suas atribuicbes e competéncias bem como, elaborar seu regimento interno.
O Art. 7° da referida lei determina a composi¢cdo do CDM: sendo estes o titular da Secretaria da Infraestrutura do
Estado do Ceara (que o presidira), o Secretario do Planejamento e Coordenagao e os Prefeitos dos Municipios
que integram a Regido Metropolitana de Fortaleza. (Fonte: SDLR)

10 Segundo a Lei Estadual n° 18 de 29 de dezembro de 1999. Art. 9° fica criado o Fundo de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Fortaleza - FDM, vinculado a Secretaria da Infra-Estrutura do Estado do Ceara, com a
finalidade de dar suporte financeiro mediante financiamento, sob a forma de empréstimo ou a fundo perdido para
execucgao de atividades da Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF. Art. 10°. Constituem receitas do Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortaleza - FDM: recursos orgamentérios destinados pela Uniao
Federal, pelo Estado e pelos Municipios que integram a Regido Metropolitana de Fortaleza, recursos de
operagao de crédito com entidades nacionais e internacionais, recursos provenientes de retorno financeiro de
empréstimos e sub-empréstimos para investimentos em obras, servigos e projetos de interesse metropolitano,
além de transferéncias a fundo perdido proveniente de entidades publicas ou privadas nacionais e internacionais.
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No ano de 2003, foi instituida a Secretaria de Desenvolvimento Local e
Regional - SDLR". Algumas das atribuicdes da SEINFRA, como também da
Secretaria de Planejamento - SEPLAN e da Secretaria de Desenvolvimento Rural -
SDR foram incorporadas a essa nova secretaria (SDLR). A SDLR ficou responsavel
ainda, pelo tratamento da questdo habitacional no Estado e pelo planejamento
regional, atuando, dentre outros, na elaboragado e execucgao de agdes voltadas para
a RMF' como o encaminhamento e elaboragdo de Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) e do Plano Estratégico para a Regido
Metropolitana de Fortaleza, no ambito do PROURB™. Atualmente, o sistema de
gestdo da RMF ¢é formado pelo Conselho Deliberativo estabelecido em Cémaras
Setoriais, pelo Fundo de Desenvolvimento e pela Secretaria Executiva no setor de

coordenadoria de politicas publicas.

No Estado do Ceara, a RMF configura-se como a mais importante
aglomeragao urbana e também a mais complexa, pois concentra em torno de 40%"
da populacéo cearense, bem como as atividades econbémicas mais significativas do
Estado. Todavia, a RMF apresenta grandes descontinuidades, evidenciadas por
vazios demograficos e dispersao das atividades econdmicas. Assim, observa-se
maior concentracao de atividades econémicas e de fluxos populacionais em algumas
localidades, decorrendo dai, contradigbes inerentes a logica do sistema capitalista
ao eleger areas estratégicas para sua reprodugao e dando ainda especificidades ao
processo de metropolizagdo ja que as descontinuidades caracterizam o préprio

cenario metropolitano cearense.

" Reunindo funcdes desmembradas da Secretaria do Planejamento e Coordenagéo (SEPLAN), da Secretaria de
Infra-estrutura (SEINFRA) e da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), a Secretaria do Desenvolvimento
Local e Regional (SDLR), & criada pela Lei N° 13.297 de 07 de margo de 2003 e disciplinada pelo decreto N°
26.969 de 25 de margo de 2003.

A extingdo e criagdo de novos 6rgdos fazem parte do intenso processo de reforma do Estado, iniciado na era
Jereissati e que provocou profundas mudangas no padrdao administrativo e no desenho das politicas publicas no
Estado do Ceara. Este processo de mudangas contribuiu, sobremaneira, para a chamada “modernizagcédo” do
Estado e para a difusdo de uma imagem de cidade moderna e atraente, capaz de seduzir os empresarios e
turistas para visitarem ou investirem no territorio cearense.

* O PROURB foi um plano de desenvolvimento urbano em que durante sua realizagdo, contemplou 11
municipios metropolitanos com a elaboragdo de planos diretores de desenvolvimento urbano (PDDU), projetos
estruturantes e urbanizacdo de areas de risco. Na verdade, néo foi capaz de contemplar todas as areas, tendo
em vista que as areas de risco continuam a existir e crescem a cada dia, especialmente na RMF.

' IBGE - Censo Demografico 2000.
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Em verdade, o processo de desenvolvimento econbémico e de expansao
urbana se da de forma diferenciada segundo os municipios que compdem esta
regido. Os municipios metropolitanos cearenses tém area urbana representada por
nucleos populacionais e industriais concentrados, mas também apresentam grandes
areas desabitadas. Além disso, municipios metropolitanos mais distantes de
Fortaleza, como Horizonte e Pacajus mantém relagdes por vezes mais intensas com
a capital que outros municipios mais préximos, dependendo do grau de
desenvolvimento, do aparato técnico e das necessidades dos mesmos. Assim,
Fortaleza ainda exerce grande centralidade ndo sé em relagdo aos municipios
metropolitanos, mas igualmente na sua relagdo com os demais municipios do
Estado.

Observando o processo de consolidacdo RMF, identificamos, pelo menos,
dois periodos vivenciados. Estes periodos correspondem também a passagens
singulares da historia politica, econdmica e social brasileira. O primeiro periodo
comega na década de 1970, mais especificamente em 1973 e 1974, quando da
instituicdo das primeiras areas metropolitanas pelo governo federal (no total, oito
regides foram criadas), inclusive a de Fortaleza. Este periodo estende-se até 1986,
com a eleicdo de Tasso Jereissati para governar o Ceara. Até entdo, vigorava no
Ceara a tradicional ordem politica conhecida como o governo dos “coronéis”,

enquanto no Brasil viviamos sob o regime militar.

O segundo periodo tem inicio em 1986, com o fim do governo dos
coronéis e a eleicado do empresario Tasso Jereissati, quando comeca a fase
designada de “Governo das Mudancgas”. No Brasil, estava em curso o processo de
redemocratizagcdo, com a queda do regime militar. A chegada de Tasso Jereissati ao
governo do Estado marca um novo periodo nas agdes politicas na RMF, pois este,
juntamente, com um grupo de jovens empresarios do Centro Industrial do Ceara
(CIC) inaugura um novo ideario politico e econdbmico no Estado, estabelecendo
novas agdes politicas e econdmicas diferentes das que vinham sendo executadas

pelos militares."

' O ideario de Tasso Jereissati e do grupo empresarial do CIC se diferenciou do padrao classico de atuagao
publica do empresariado. Essa diferenciagdo pode ser observada em quatro aspectos que representam os
pilares ideoldgicos de seu pensamento: “i) critica a estatizagdo e ao intervencionismo desenvolvimentista do

71



Esses dois periodos foram marcados por diferentes experiéncias politicas
e econdmicas que tiveram grande repercussao na expansao da RMF, como também
no que se refere a chamada “politica de desenvolvimento” e de modernizagéo do

Estado do Ceara.

Em sintese, podemos afirmar que a criacéo legal da RMF nao se revelou
suficiente para engendrar dindmicas sécio-espaciais e econdmicas que caracterizam
uma metropolizagdo. Para além dos atos legais e legislativos, a acdo do Estado
enquanto indutor de industrializacdo e de qualificacdo dos territérios, dotando-os de
infra-estruturas basicas para atrair investidores, tem se mostrado mais eficiente na
consolidacdo da regido metropolitana. Além de atrair investimentos, a RMF atrai,
também, populacdo e atividades produtivas que vao imprimindo no espago
metropolitano, ao longo dos anos, uma maior diversidade e complexificagao.
Todavia, parece-nos que a institucionalizagdo constituiu um primeiro passo em

direcdo a metropolizagao.

2.2. A Regiao Metropolitana de Fortaleza no periodo autoritario.

A Regido Metropolitana de Fortaleza foi instituida através da Lei
Complementar Federal n° 14 de 08 de junho de 1973, juntamente com as primeiras
regides metropolitanas brasileiras no momento em que vigorava no Ceara, a politica

dos coronéis e no Brasil a ditadura militar.

O periodo denominado de “coronelista” '®

no Ceara, caracterizou-se pela
centralizacao do poder nas méaos dos coronéis (Virgilio Tavora, César Cals e Adauto

Bezerra) que governaram o Ceara, sucessivamente, durante mais de vinte anos. Em

setor publico; ii) defesa intransigente da economia de mercado e da propriedade privada como esséncia de uma
sociedade aberta e democratica; iii) critica a visdo corporativista patronal e as posi¢cdes conservadoras
assumidas pela classe empresarial brasileira no regime autoritario e; iv) defesa do Nordeste e condenagéo dos
desequilibrios inter-regionais”. (JAWDAT-ABU-EI-HAJ, 2002).

6 Conforme destaca Carvalho, “o termo coronelismo sintetiza as analises sobre a dominancia ou sobrevivéncia
do padrao tradicional na politica brasileira indicando um sistema que supéem uma dindmica, uma hierarquia e
regras peculiares de funcionamento”. O “coronelismo” identifica a expressao especifica da politica tradicional
brasileira até 1930 e depois disso como marca da “nordestinidade” politica do Brasil. (CARVALHO, 2002).
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nivel politico, o chamado bipartidarismo, ou seja, dois partidos legalmente
constituidos, disputavam o poder. Esse momento histérico marcou o Ceara com
grandes transformac¢des no plano econdmico, politico e social, decorrentes de
investimentos em infra-estrutura como eletrificagao, construgao de estradas, rede de

telecomunicacgao, dentre outros.

Entre os trés governantes citados, ha um destaque para o governo de
Virgilio Tavora o qual, mais especificamente em seu segundo mandato, realizou
importantes agdes politicas e infraestruturais em Fortaleza e em sua Regido
Metropolitana. As acgdes realizadas nesse periodo, na RMF, deram “o ponta pé”
inicial para que esta adquirisse importancia no contexto econdmico cearense.

Importancia, esta, restrita até entdo a cidade primaz.

Estas acbes se dao ao mesmo tempo em que o processo de
metropolizagdo vai tomando novas proporgdes e especificidades, ou seja, vai se
intensificando a atragdo de Fortaleza para seus arredores, como também,
concentrando populagéo e atividades econémicas significativas na capital e em suas

adjacéncias imediatas.

Foi no primeiro governo de Virgilio Tavora que se deu inicio o processo de
modernizagdao do Ceara, com a implementacdo de infra-estrutura basica e a
instalagdo do | Distrito Industrial’’, em Maranacau (a época distrito de Maranguape).
As obras do distrito s6 foram finalizadas no segundo governo de Virgilio Tavora.
Com a implantacéo de industrias no Distrito, Maranguape comega a se destacar no

espaco metropolitano, sobretudo, com o incremento significativo de populagéao.

Este | Distrito Industrial teve por objetivo atrair e incentivar a criagdo de
industrias, tendo como suporte a politica de industrializacdo desencadeada pela
SUDENE. Visava, igualmente, concentrar espacialmente estas industrias,

favorecendo a economia de escala, ainda nos moldes do processo de producao

7 O | Distrito Industrial do Ceara, criado em 1964, pelo Decreto Lei 6.740 de 31/12/1964, publicado no Diario
Oficial de 07/01/1965, teve seu processo de instalagdo comegado em 1966, abrangendo inicialmente uma area
de 250 hectares, dos quais 150 foram destinados a zona industrial e o restante, destinado as areas verdes e de
circulagdo. Sua administragdo até outubro de 1969 esteve a cargo da CODEC — Companhia de Desenvolvimento
Econdmico do Ceara que posteriormente, em 1970 foi transformada no BANDECE — Banco de Desenvolvimento
do Ceara. Atualmente, a administragédo do distrito esta a cargo do Estado.
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fordista. O | Distrito Industrial sé entrou em funcionamento efetivo na década de
1970, devido a inumeros problemas infraestruturais enfrentados aquela época,

conforme destaca Silva (1992):

A auséncia de infra-estrutura basica, transporte, abastecimento de agua,
entre outros, freou até certo ponto a fixagdo em seu entorno. Sé mais tarde
(a partir da década de 1970), foram criadas as condigbes necessarias a
fixagdo da populagéo nas imediagdes do distrito. (SILVA, 1992, grifo nosso).

A escolha da area, a principio, segundo Silva (1992), ndo teve imediata
aceitacdo dos empresarios que continuaram instalando suas industrias na Zona
Oeste de Fortaleza, considerada a principal zona industrial da capital. A auséncia ou
insuficiéncia de infraestrutura representou um dos principais entraves para o efetivo
funcionamento do distrito até a década de 1970 (SILVA, 1992).

No segundo governo de Virgilio Tavora (1979- 1982), o estado do Ceara
avanga no seu processo de sua transicdo para a modernidade, conforme destaca
Parente (2004):

Em seu segundo governo, Virgilio Tavora consolida a transi¢do para a
modernidade. Realiza obras estruturais como o sistema Pacoti-Riach&o, a
energizacéo rural e o término do | Distrito Industrial do Ceara, além do
centro administrativo e da conclusdo das obras do Casteldo. No interior,
realiza construgdo de varias rodovias ligando as cidades do interior como as
do Baixo Jaguaribe, de Iguatu, de Campos Sales, de Santa Quitéria, de
Crateus e de Ipu-Hidrolandia; tomou medidas complementares para tornar o
aeroporto Pinto Martins internacional (embora s6 tenha acontecido com
Tasso Jereissati), para conclusdo das obras do Porto do Mucuripe, e na
criagao de Companhia Docas do Ceara.(PARENTE, 2004).

Importante dizer que as acgdes politicas e econdmicas deste periodo
estavam ligadas, sobretudo, ao “desenvolvimentismo”, com a instalagdo de grandes
obras de infraestruturas civis como estradas, industrias e moradias. As politicas de
ambito mais social ficaram, muitas vezes, sem a devida atenc¢do, pois o objetivo
maior estava centrado no desenvolvimento através da industrializacido e de obras
infraestruturais. Assim, as politicas sociais refletiram, nesta época, muito mais que

na atualidade, o carater contraditério da estratégia de dominagdo do Estado, que,
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por um lado, da énfase ao desenvolvimento econdmico favorecendo a acumulagao
capitalista, e, por outro, atende as necessidades da populagdo mais carente através
da oferta de bens e servigos urbanos considerados essenciais, mas de forma

seletiva e, na maioria das vezes defasada (BRAGA, 1995).

Outras obras que tiveram importante contribuicdo no dinamismo da RMF
foram os grandes conjuntos habitacionais, instalados mais precisamente em fins da
década de 1970 e na década 1980. A construgdo desses conjuntos deu-se, no
contexto das politicas urbanas voltadas para a moradia, desenvolvidas em varias
cidades do pais. A maioria dos conjuntos habitacionais na RMF foi construida como
resposta as reivindicagbes dos movimentos sociais que vinham se mobilizando em
favor da reforma urbana nas principais cidades brasileiras. Em verdade, as grandes
cidades sofriam os efeitos do intenso processo de urbanizagdao. O estabelecimento
do | Distrito Industrial em Maracanau justifica, de certa forma, a concentragdo desses

conjuntos na RMF.

Esses primeiros conjuntos habitacionais edificados localizam-se nos
municipios metropolitanos de Fortaleza, Maracanau, Maranguape, Pacatuba e
Caucaia (Cf. Figuras 02 e 03), tendo suprido, em parte, a necessidade habitacional
que emergia com as fortes migracdes para a regido, além de constituir alternativa
face a elevagao do prego do solo em Fortaleza, e resposta a demanda por espacos
onde 0 acesso a moradia representasse custos inferiores. Assim, estes conjuntos
configuraram-se como importantes mecanismos de concentragao de populagado nos
municipios da Regiao Metropolitana de Fortaleza, além de contribuir para a reducéao

dos custos de reproducao da forga de trabalho.

Com a instalacdo do | Distrito Industrial do Ceara e a construgao dos
conjuntos habitacionais nos municipios metropolitanos de Caucaia, Maranguape e
Pacatuba, as funcbes urbanas passam a se estruturar diferentemente, com
especializacao de determinados territorios. A partir de entdo, comecam a se esbocgar
no territério cearense caracteristicas ou atributos comuns aos territorios
metropolitanos brasileiros ja consolidados, como o aumento da area adensada de
Fortaleza, passando para sua area metropolitana fung¢des industrial e habitacional,

antes localizadas, essencialmente, em seu sitio urbano.
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Figura 02 - Conjunto Araturi em Caucaia visto da BR — 020. Figura 03 — Rua no Conjunto Guadalajara em Caucaia.
Foto: Glauciana Teles 05/05/2004. Foto: Glauciana Teles 13/05/2005

Neste momento, a metropole era ainda o principal lécus de atracdo da
populagcdo migrante. A auséncia de outros centros de maior poder econdmico no
Ceara fez com que a populacgao tivesse a cidade de Fortaleza como destino principal
das migragcdées. Com relagdo as outras metropoles nordestinas Salvador e Recife,
cada destacar que estas, no final da década de 1970, apresentavam um crescimento
menor de seu nucleo principal, enquanto nos municipios de suas regides
metropolitanas verificava-se grande dinamismo e crescimento populacional devido,
notadamente, a implantacdo industrial. Exemplos desse fato s&do o Centro Industrial
de Aratu no municipio de Camacari, no Estado da Bahia e o complexo industrial dos
municipios de Cabo, Jaboatdo e Paulista, localizados na zona metropolitana de
Recife, que contribuiram, sobremaneira, para o crescimento metropolitano, retendo
parte do fluxo da populagdo em direcdo a estas capitais, fato que nado ocorreu, com
a mesma intensidade a época, em Fortaleza (BRAGA, 1995). Na Regiéao
Metropolitana de Fortaleza, dinamica semelhante ocorre somente nos anos 1980,

com o pleno funcionamento do distrito industrial, em Maracanau.

Embora a instalacdo de industrias tenha se destacado como o fator mais
significativo da metropolizagédo, esta atividade ainda tinha pouca expressdo neste
periodo. Em Fortaleza, no ano de 1980, a industria absorvia apenas 27,8% da
populagcdo economicamente ativa (PEA), enquanto que o comércio e 0s servicos

eram responsaveis pela absor¢cdo de 63,8% da PEA. O setor primario era pouco
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expressivo nesta década, correspondendo apenas 2,0% da PEA (BRAGA, 1995).
Este fendmeno também se deu nos municipios metropolitanos, onde o comércio e os

servigos aparecem como os principais geradores de dinamismo.

A instalacdo e o funcionamento das industrias no | Distrito Industrial do
Ceara contribuiu para alterar a dindmica espacial da RMF, demandando a
construcao de grandes vias de acesso para interligar os municipios metropolitanos e,

deste modo, facilitar o deslocamento da méao-de-obra e os fluxos de mercadorias.

A progressiva implantagdo de grandes industrias no | Distrito Industrial do
Ceara, em Maracanau e em outras areas dos demais municipios metropolitanos
atraiu significativo contingente de mao-de-obra que antes se deslocava,
principalmente, para Fortaleza. Assim, o trabalho, nesse momento, gera novas
mobilidades, dinamizando a RMF. No caso do municipio de Maracanau, a
construcdo de conjuntos, proximos as industrias, caracterizava-se como decisao
estratégica no que diz respeito ao deslocamento do pessoal ocupado a fim de
diminuir despesas com o transporte dos trabalhadores, favorecendo desse modo,

menores gastos por parte dos empresarios.

No caso de Caucaia, os conjuntos construidos respondiam muito mais a
uma demanda gerada pelo transbordo e expansao habitacional capital. A instalacéo
desses conjuntos desencadeou problemas de grandes magnitudes para o municipio
(auséncia e/ou deficiéncia de servigos urbanos, como transportes, saneamento,

equipamentos, etc.).

Nesse periodo de expansédo da RMF, caracterizado por uma centralizagao
do poder no governo federal e estadual, havia pouca participagcdo municipal nas
decisdes politicas. Dessa forma, os municipios ficavam a mercé das decisdes do
governo do Estado, que tinha ligagdo com a administragcédo federal, entdo, marcada

pelo autoritarismo militar.

Embora ag¢des importantes tenham sido realizadas na RMF e no Ceara
como um todo neste periodo, a participagdo popular era minima nas decisdes

politicas, haja vista, a dominacdo do chamado governo dos coronéis. As
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mobilizagdes populares que comegcam a ocorrer nos fins da década de 1970, no
Ceara e nos demais estados brasileiros, contribuiram para o processo de

redemocratizagdo na década seguinte.

Em sintese, mais importante do que a institucionalizagdo da RMF, a acao
do Estado, através dos incentivos a industrializagao, destaca-se como pedra angular
na construgao metropolitana e gerando elementos que deram dinamica as atividades
e aos fluxos e, assim, ao processo de metropolizagcdo. Os investimentos, durante
esta fase, concentram-se em algumas localidades, sobretudo em Maracanau e
Caucaia, criando, certamente, um dinamismo e fortalecendo seus vinculos com a
cidade-mae — Fortaleza — mas ndao engendrando uma dinamica metropolitana capaz
de gerar relagdes maiores com a metropole e com os demais municipios. Outro fator
a se levar em consideragao é que a forma como foram tratadas as demandas sociais
mais especificas como educagdo, saude e servigos basicos de saneamento,
deixando-os muitas vezes de lado para dar prioridades aos “grandes investimentos”
desenvolveu, desde sempre, grandes areas pobres onde verificamos a precariedade
e auséncia de servicos basicos. Desenvolveram-se, assim, grandes preferias
pobres, como é o caso da parte oeste de Fortaleza e do municipio metropolitano de

Caucaia onde as agdes eram quase sempre incipientes.

2.3. O espaco metropolitano e a reestruturagcao politica e econémica no estado

do Ceara: limites e contradigoes.

Na primeira metade da década de 1980, o modelo politico administrativo
conhecido como governos dos coronéis comeca a entrar em crise'®. Ao mesmo
tempo, no Brasil, a ditadura militar perde o félego, em um contexto de crise
econdmica, social e politica, tendo inicio o processo de redemocratizacdo do pais.
No Ceara, neste periodo, um novo grupo formado por jovens empresarios do Centro

Industrial do Ceara — CIC se organizara, tendo apoiado decisivamente a eleigdo do

A fragilidade do acordo dos coronéis ndo resistiu ao processo de abertura democratica que havia se iniciado
no Brasil na década de 1980. A grande novidade do periodo para o progresso e legitimagdo do poder numa
sociedade de massa, como a brasileira, foi a introdugdo da televisido como instrumento de convencimento. A
sociedade civil passou a ter um comportamento eleitoral mais independente, sobretudo, na zona urbana, no
entanto, cada vez mais, essa transformagéo atingia os meios rurais.
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empresario Tasso Jereissati para governar o estado, em 1986. Este fato encerrou a
fase coronelista do Estado, abrindo nova etapa na politica cearense, com o

chamado “Governo das Mudancas”'®.

O projeto de desenvolvimento encetado por esse grupo desencadeia
mudancgas sociais e econdmicas com claros efeitos sobre a producido e a expansao
de novas dinamicas no espago metropolitano. O ideario politico e econdmico® passa
a orientar a agao do governo local resulta em uma nova atmosfera politica baseada

em idéias neoliberais, cujos efeitos sao visiveis também na RMF.

A ordem instaurada em 1986 pautava-se em acdes modernizadoras
baseadas, sobretudo, em trés vetores de desenvolvimento: a interiorizagdo da
industria, o agronegocio e o turismo. A RMF constituiu, nesse contexto, um espago
estratégico para a implantagdo de sistemas técnicos modernos (portos, aeroportos e
estradas), imprescindiveis a consecugao e viabilizagdo da politica modernizadora do

“Governo das Mudancas”.

A reestruturacdo®' que acontece na Regido Metropolitana de Fortaleza, a
partir de entdo, pauta-se, entre outros aspectos, na logica inerente ao processo de
modernizagdo capitalista, que atinge o territério em propor¢ées e de modos
diferenciados, dando contornos especificos ao processo de metropolizagdao no

estado do Ceara.

19 Slogan utilizado na campanha eleitoral de Tasso Jereissati para caracterizar a “modernidade” introduzida no
Ceara.

2 No final da década de 1970, quando Virgilio Tavora preparava o Ceara para se transformar no Ill podlo
industrial do Nordeste, uma elite de jovens industriais reativou o Centro Industrial do Ceara (CIC).
Representantes do CIC ocuparam espacos vitais na politica local e nacional, tendo participado ativamente da
criacdo do PSDB.

2 Segundo Soja, “a reestruturagdo, em seu sentido mais amplo, transmite a nogao de freada, sendo de rupturas
nas tendéncias seculares e uma mudanca em diregdo a uma nova ordem e uma configuragéo significativamente
diferentes da vida social, econémica e politica. Evoca, pois, uma combinagéo sequiencial de desmoronamento e
reconstrugdo, de desconstrucdo e tentativa de reconstituicdo provenientes de algumas deficiéncias ou
perturbacdes nos sistemas de pensamento e acdo aceitos. Em sua hierarquia de manifestagbes, a
reestruturagdo deve ser considerada originaria e reativa a graves choques nas situagdes e praticas sociais pré-
existentes, e desencadeadora de intensificagdo de lutas competitivas pelo controle das forcas que configuram a
vida material”. (SOJA, 1993).
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Importantes empreendimentos foram realizados nesta regido a exemplo
da criacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém. Estas intervengoes
contribuiram para uma maior diversificagdo funcional no periodo politico atual, além
de ter propiciado maior adensamento urbano na RMF. A ampliagdo de cinco para
treze municipios metropolitanos, assegura maior abrangéncia da area metropolitana,
propiciando ampliagao de suas relagbées com os municipios de seu entorno, além de
reforcar o papel da area metropolitana como pdélo dinamizador da economia do
Estado. A implantacdo de atividades industrias e de servicos nos municipios
adjacentes a metropole contribuiu para um maior dinamismo da regido, bem como,

para uma maior integragao dos municipios.

Os principais investimentos em infra-estrutura implementados na RMF se
concretizam, mais precisamente, durante a década de 1990, quando Tasso
Jereissati governa o Estado, por duas vezes seguidas. Dentre estes investimentos
destacamos o Projeto de Desenvolvimento Urbano do Ceara — PROURBzz, Plano
Diretor de Habitagdo — PDH *’, SANEAR 12!, PRODETUR |, PLANEFOR e a
construgcdo do Porto do Pecém. Estes sdo alguns dos projetos que visam o
desenvolvimento da RMF tanto em nivel econémico, quanto em nivel social. No
entanto, essas agdes, apesar de consumirem vultuosos recursos, nao resultam em
melhoria para o conjunto da populagdo que reside nas cidades onde as mesmas
foram implantadas. Muitos municipios metropolitanos cearenses confrontam-se
ainda com grandes desafios dado o peso das caréncias acumuladas durante

décadas, agravadas pela crise social contemporanea.

20 Programa de Desenvolvimento Urbano (PROURB), implementado pelo governo do Estado, com apoio do
Banco Mundial, contemplou um total de 44 municipios cearenses, dentre os quais 11 localizam-se na RMF. Este
programa viabilizou a elaboragdo de planos diretores de desenvolvimento urbano (PDDUs), além da instalagdo
de infra-estrutura e da urbanizacdo de areas de risco. Todavia, o PROURB nao deu conta da totalidade das
areas de risco destes municipios, tendo se revelado como solugao parcial e, em certos casos, provisoria.

% Neste plano foram estabelecidas novas qualificagdes para o territério e medidas complementares para as
necessarias dotagdes de infra-estrutura e controle de usos e ocupagdes do solo.

%4 De acordo com dados da SDLR, o SANEAR | foi um projeto de saneamento basico em que foram executadas
obras de drenagem e esgotamento sanitdrio em Fortaleza, elevando para 63% o percentual de pessoas
atendidas com rede de esgoto. Nos municipios de Fortaleza, Caucaia, Maranguape, Maracanau, Pacatuba,
Euzébio e Aquiraz foram executadas obras voltadas para o sistema de limpeza publica com implantagdo de
aterros, unidades de reciclagem e incineradores. (SDLR, 2004).
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Sem duvida, estas grandes obras demandaram tempo para construgao,
além de consumirem vultosos recursos publicos dependendo quase sempre, para
sua conclusdo, de decisdes politicas. Em verdade, o processo de urbanizagao
cearense nao foi marcado diretamente pela industrializagdo, tornando mais ainda
grave a questdo do desemprego. Todavia, € na Regido Metropolitana de Fortaleza
que se encontra um dos pdlos mais dinamicos da economia nordestina (ARAUJO,
1997). Estamos falando do pdlo téxtil e de confecgbes composto por modernas
industrias deste setor que s&o responsaveis pela maior concentragcdo de emprego
industrial na RMF. Malgrado o dinamismo da industria na RMF, o setor terciario
ainda é marcante na economia metropolitana cearense. Além disso, o turismo,
desde a década de 1990 se desenvolve na Regido com maior intensidade e tem sido
o destino de muitos investimentos, dentre eles destaca-se o PRODETUR,
contribuindo para elevar de modo expressivo o aparelhamento técnico e
infraestrutural, seja publico ou privado, para dar respaldo a esta nova atividade.
Assim, temos municipios metropolitanos que evidenciam crescimento populacional e

de atividades relacionados ao turismo, como é caso de Caucaia e Aquiraz.

Com relagdo a implantacdo de equipamentos urbanos propiciadores de
maior modernizagao e integragdo com a metropole, alguns municipios merecem
destaque. Dentre estes, situa-se o municipio de Caucaia, cujo crescimento
populacional ja se revelava expressivo, antes mesmo deste periodo dito de
modernizagdo. Este crescimento advém, especialmente, da consequente
diversificagdo das atividades econdmicas no municipio, favorecidas pela expansao
das estradas e dos transportes, cujo exemplo mais expressivo, foi a construcéo da

CE - 085 (Via Estruturante) pelo chamado “governo das mudangas”.

Segundo dados do censo do IBGE de 1991, Caucaia detinha a terceira
maior populacado do Ceara, com 165.099 habitantes, ficando atras apenas da capital
(1.738.637) e de Juazeiro do Norte (173.566). No Censo de 2000, Caucaia (250.479)
supera Juazeiro do Norte (212.133) e fica atras apenas da capital (2.141.402). O
estabelecimento de algumas industrias, o desenvolvimento do setor terciario,
representado pelos setores de comércio e servicos, bem como o desenvolvimento
do turismo, contribuiram, sobremaneira, para que Caucaia se destacasse no

contexto territorial metropolitano cearense. Além de Caucaia, outros municipios
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metropolitanos cearenses vém despontando também, porém mais recentemente,
como € o caso de Horizonte e de Pacajus que passaram a integrar a RMF apenas
em fins de 1999. Estes municipios assumem papel importante na diversificagcao
funcional metropolitana cearense, sobretudo ao se constituirem como um corredor
industrial bastante expressivo ao longo da BR-116. Conforme Pereira Junior (2002),
a industria passa a assumir o papel de comando da economia local em Horizonte e
Pacajus, multiplicando empregos no setor secundario e contribuindo assim para o
desenvolvimento de diferentes relagdes de trabalho nestes municipios. Destaca o

referido autor:

Novos investimentos no setor industrial se consolidam nesses municipios.
Iniciados na década de 1990, o atual processo de industrializagcdo propicia
mudangas nos equipamentos e fluxos urbanos, resultando em novas
apreensdes do territorio. (PEREIRA JUNIOR, 2002, pag. 16).

A ampliacdo da RMF ¢ justificada pelo estabelecimento de atividades
industriais e de servicos fora da capital, que proporcionam aos municipios
metropolitanos maior diversificacdo sem, contudo, perder de vista a relagcdo com
Fortaleza, mas sim, ampliando e proporcionando integragdo maior entre os mesmos
e a metrépole ainda que em niveis e intensidades diferenciadas. Além da expanséao
industrial registrada nos municipios metropolitanos de Horizonte e Pacajus,
destacamos ainda neste periodo, a construcdo e funcionamento do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém (CIPP)®, situado nos municipios de Sdo Gongalo do

Amarante e parte de Caucaia.

O Complexo Industrial e Portuario do Pecém — CIPP (Cf.figuras 04 e 05),
vem se configurando como importante empreendimento realizado com recursos do
governo federal, estadual e do setor privado. Apesar de suas instalagbes né&o
estarem concluidas, o novo porto ja opera normalmente desde margo de 2002,
possibilitando a importacdo e exportacdo de mercadorias. Dentre as principais

atividades que movimentam o porto, destaca-se a importacdo de produtos

% 0 Porto do Pecém situa-se na regido geografica denominada Ponta do Pecém, no municipio de Sdo Gongalo
do Amarante, a 60 km da capital do Estado. Este porto € considerado como um do “ maiores projetos de
desenvolvimento econémico ja implementados no Ceara”, tendo como principal objetivo atender as demandas
industriais geradas pelo “nova economia cearense”, visando ainda, atrair industrias de base (siderurgia,
petroquimica e energia elétrica). (Fonte: www.ceraraportos.ce.gov.br).
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siderdrgicos acabados (bobinas de aco e chapas de ferro) e de algod30®.Com
relacdo as exportagcdes, destacam-se produtos siderurgicos acabados (vergalhao,
tarugo e cantoneira), as frutas in natura (banana, meldo e manga) além da castanha

de caju.

O porto faz parte de um complexo planejado, incluindo a instalagao de
industrias. Dentre estas industrias, a siderurgia devera ser uma das mais
importantes sendo prevista ainda a implantacdo de um pd6lo metal-mecénico, usinas
termoelétricas, distritos industriais, estagdo de recepg¢ao e medigdo de gas, além de
um polo de transportes e servigos de produtos derivados de petroleo e gas liquefeito.
Além disso, prevé-se a conservacao de reservas de area para a possivel instalagao
de uma refinaria (PDDU de Caucaia, 1999). O projeto de implantagdo do Porto do
Pecém compreendeu ainda, a construgao da CE-422 que liga o porto a BR-222, com
espaco reservado para futuras industrias que venham a se instalar no complexo.
Esta rodovia facilita o acesso de mao-de-obra a area em desenvolvimento e o

escoamento de mercadorias para a capital e demais municipios do Estado.

Um outro empreendimento, o Trem Metropolitano de Fortaleza -
METROFOR?, ainda em fase de execugdo, contribuird, sem duvida, para a
diversificagdo metropolitana. Depois de concluido, prevé-se uma maior eficiéncia na
infraestrutura de transporte, com implicagbes significativas na dinamica territorial
urbana da RMF, além das modificagdes ja visiveis no uso e ocupagado do solo

urbano. O funcionamento do METROFOR devera gerar novos fluxos entre os

% No ano de 2004, com relagdo as importagdes, os produtos siderurgicos acabados compreendem 46% da

carga geral movimentada, no porto, com destaque para as bobinas de ago (101.085 ton.) e as chapas de ferro
(21.544). Nesse mesmo ano, o algodao apareceu em segundo lugar com 14% na participagdo do total de
importagdes. No ano de 2004, os produtos siderdrgicos acabados (vergalhao, tarugo, cantoneira) representaram
13,95% do total das exportagbes. Logo em seguida estdo as frutas in natura, notadamente, a banana (54.229 t),
0 meldo (47.928 t) e a manga (43.401 t). Ainda no ano de 2004, a castanha de caju continuou entre os principais
itens de exportagdo pelo Pecém (33.432 toneladas.) e apresentou crescimento de 38% em relagdo ao ano
anterior. Todos os produtos se destinaram, principalmente, aos mercados dos EUA e Europa. (Fonte:
www.ceraraportos.ce.gov.br).

7 Segundo noticia publicada no Jornal O POVO, o METROFOR, encontra-se com obras paralisadas.
Recentemente, o governo do Estado apresentou uma proposta ao Governo Federal na tentativa de retomar as
obras desse empreendimento, tendo solicitado 25 milhdes para concluir o trecho 01, pendente ha anos, bem
como iniciar o trecho 02, que interliga Fortaleza a Caucaia. Ainda segundo a nota, sdo muitos os atrasos no
repasse de verbas para o Ceara, atrasando a realizagdo das obras e prejudicando os usuarios do transporte
ferroviario. (Jornal OPOVO, 04 Jul de 2004).
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municipios, mas contribuira, paradoxalmente, para refor¢ar a centralidade da capital,

Fortaleza %® (Cf. figura 06).

O raio de influéncia direta do METROFOR (Cf. figura 07), quando pronto,

compreendera os municipios de Fortaleza, Caucaia, Maracanau e Pacatuba (na area

do conjunto Vila das Flores) e, através da integracdo, estender-se-a até os

municipios de Pacatuba (sede), Maranguape, Acarape e Redencdo (PDDU de

Caucaia, 1999).

T

Figura 04 - Porto do Pecém em Sao Gongalo do Amarante.
Foto: Glauciana Teles, 05/05/2004.

Figura 05 — Area Portuaria reservada aos contéineres.
Foto: Glauciana Teles, 05/05/2004.

Figura 06— Trecho do Metrofor em construgdo no bairro Benfica em Fortaleza.
Foto: Consoércio Construtora CGCC, 2001.

B Em seu estagio final sera constituido por duas linhas estruturantes de alta capacidade, do tipo metroviarias,
que se interligardo com sistemas de média capacidade, corredores de 6nibus articulados com porta a esquerda e

com linhas alimentadas de 6nibus.
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Figura 07 — Linhas Norte-Sul, Leste-Oeste e Estagdes.
Fonte: www.metrofor.ce.gov.br

A rede viaria do Estado, reconstruida e ampliada na década de 1990 com
os empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco
Mundial, através do Programa de Desenvolvimento do Turismo do Nordeste
(PRODETUR/NE) é mais um aparato técnico de grande porte realizado no Ceara
que beneficia a Regido Metropolitana de Fortaleza. A CE-085 que sai de Caucaia
em diregdo aos municipios situados a oeste do estado margeando o litoral € um
exemplo da rede viaria construida no contexto do PRODETUR para atender a
demanda turistica crescente no Estado (Cf. figura 08). Outro destaque é a CE-040
(Cf. figura 09) que sai de Fortaleza em direcdo a zona leste do estado. Esta rodovia
foi ampliada, alargada, em um contexto de agbes voltadas para o desenvolvimento

do turismo situado ao longo da Costa Leste do Estado.
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Dentre as obras de infra-estrutura de grande porte, destacamos a reforma
e ampliacdo do Aeroporto Pinto Martins (Fortaleza), (Cf. figura 10) que passou a
operar com um novo terminal de passageiros. Esta acado foi resultado de uma
parceria do Governo do Estado com o Ministério da Aeronautica, Embratur, Banco
do Nordeste, Infraero, e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Construido numa area de 36 mil metros quadrados, o Aeroporto Internacional Pinto
Martins, inaugurado em 1998 tem capacidade para receber 2,5 milhdes de
passageiros/ano.

Figura 08 — Trecho da CE-085 em Caucaia - RMF Figura 09 - Trecho da CE-040 em Eusébio - RMF
Fonte: Glauciana Teles Fonte: www.aquiraz.ce.gov.br

Figura 10- Aeroporto Internacional Pinto Martins
Fonte: SETUR
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A estrutura do prédio é formada de quatro andares, incluindo o subsolo,
onde funciona a area administrativa, patio de manobras e nas pistas laterais é
possivel acomodar, ao mesmo tempo, 19 aeronaves. Hoje, o aeroporto de recebe
véos internacionais, possibilitando a insercdo de Fortaleza e do Estado do Ceara na
rota turistica e de negdcios em nivel mundial. Insere-se, assim, no contexto da
modernizagdo, com a realizagdo de obras de grande porte pelo “governo das
mudangas”, na segunda gestdo de Tasso Jereissati promovendo a ligagdo do Ceara

com os demais Estados brasileiros e com outros paises.

Com relagao a expansao da RMF, os dois periodos considerados tiveram
algumas caracteristicas diferentes do ponto de vista politico e econémico. No
periodo “coronelista® houve uma centralizacdo de poder e a tentativa de
desenvolvimento industrial calcada na ideologia do “desenvolvimentismo”. Essa era
a tendéncia geral em todo o pais. A caracteristica maior desse periodo foi, sem
duvida, a dependéncia ao governo central tanto em relagdo as decisbes politicas
quanto aos recursos publicos. Além disso, os projetos sociais mais setoriais
dependiam de “decisdes politicas” muito mais que na atualidade, dada a
centralizagcado politica e concentragao dos recursos publicos na esfera federal. O
chamado “governo das mudancgas”, quando tem inicio o segundo periodo em estudo,
se beneficia das politicas de descentralizagao e de reforma tributaria, no contexto da
redemocratizacdo, comandando obras de grande porte financiados com recursos
publicos e privados na RMF. O setor terciario afirma-se amplamente na RMF, tendo
no turismo, uma das principais atividades dinamizadoras. Crescem, entdo os
investimentos na construgdo de hotéis, pousadas, comércios diversificados, com
destaque para o setor da restauracao, e € posta em pratica uma “ousada politica de
marketing”, no sentido de atrair fluxos turisticos tanto nacionais quanto

internacionais.

A reestruturacéo politica e econémica no Ceara tém se constituido, sem
duvida, mola propulsora do processo de metropolizagdo em curso nos ultimos anos.
Todavia, isto ndo significa que esse processo tenha produzido o mesmo tipo de
arranjo socio-espacial comum a outras areas metropolitanas ja consolidadas do pais.
Com efeito, o adensamento populacional que vem acontecendo, especialmente na

periferia de Fortaleza e nos municipios metropolitanos mais proximos a metrépole,
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ocorre em um contexto de empobrecimento e de precarizagao das condi¢cdes de vida
e de enfraquecimento dos dispositivos de planejamento e de gestao para disciplinar
esse processo de metropolizagdo. A gestdo dessas areas, que se desenvolvem de
forma desordenada, vem se revelando grande desafio para as autoridades locais.
Os critérios de uso do solo urbano contidos nos Planos Diretores nao sao suficientes
para conter a ocupagao de areas improprias a habitacdo por grupos de populacéo
que se submetem a toda sorte de riscos, nem tampouco a ocupacao de areas
verdes, de preservacao, de uso comum por ricos e pobres. Observamos, no Estado
do Ceara, um relativo crescimento econdmico, que nao se faz acompanhar de uma
distribuicdo mais justa dos frutos desse desenvolvimento. O Ceara continua se
destacando como um dos estados brasileiros, cujo nivel de desigualdade € um dos

maiores.

Para entender o processo de metropolizagdo, definimos como recorte
territorial o municipio de Caucaia, objeto de nosso estudo. O estudo deste municipio,
que atualmente esta entre os que mais crescem em termos populacionais e
econdmicos na Regido Metropolitana de Fortaleza, e que concentra maior indice de
pobreza na regido, indicou importantes pistas para a compreensdo mais global da

dindmica metropolitana cearense.
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Capitulo 03 - Caucaia, uma longa trajetoria: de aldeia indigena a

Caucaia metropolitana

Buscando compreender o processo de metropolizagdo do espaco,
destacamos o municipio de Caucaia, haja vista, sua expressdo no ambito das
principais dindmicas que marcam a urbanizagao cearense. Neste municipio, alguns
fatos observados abrem perspectivas para a discussdo acerca do processo de
metropolizagédo, que caracteriza o atual fato urbano cearense. Destacamos aqui, a
populacdo e sua distribuicdo a partir da década de 1970, quando Caucaia passa a
ser municipio metropolitano, bem como, sua organizagdo espacial. Enfocamos
também, o quadro econémico do municipio destacando as atividades que mais tém
contribuido para dinamizar a economia local. Antes disso, faremos um breve
histérico sobre a vila de Caucaia que teve sua origem a partir de um aldeamento

indigena.

3.1. Um breve histoérico de Caucaia.

Inicialmente nos reportamos ha mais de dois séculos atras, quando
Caucaia passa de simples povoado a condigdo de vila. No segundo quartel do
século XVIII, os jesuitas aportaram no Ceara encarregados da catequese dos indios.
Neste momento, o espago que hoje compreende o municipio de Caucaia era
habitado pelos indios da nagdo Potiguar. Segundo o historiador Raimundo Batista
Aragéo, este municipio abrigou um dos primeiros nucleos urbanos do Ceara, tendo
seu povoamento iniciado em 1735, quando os jesuitas portugueses, dedicados a
catequese, ali chegaram, juntamente com os colonizadores Luiz Filgueiras e
Francisco Pinto. Estes, em estreita relagcdo com os jesuitas, conseguiram aldear os

indios da nagédo Potiguar ali residentes conhecidos também, como indios



“Caucaias", transformando-os, segundo este autor, em amigos e auxiliares de sua

missao.

Alguns marcos na paisagem urbana localizados na sede do municipio
remontam a esse momento historico de aldeamento e catequese dos indios, a
exemplo da igreja matriz Nossa Senhora dos Prazeres, uma das realizagbes
pioneiras de colonizadores e jesuitas, considerada importante testemunho do
processo de povoamento da cidade e da formagédo da principal aglomeragao
(Aragao, 1985). Décadas depois de sua construcdo, em 1871, a igreja foi instituida
oficialmente como paroquia, vindo a se constituir, a maior referéncia religiosa tanto
para os habitantes de Caucaia como também das localidades préximas. A antiga

cadeia publica é outro edificio datado desta época.

Em 1755, 20 anos apds a constituicdo do povoado, iniciado em 1735,
chega de Portugal, uma ordem “real’, designada Provisdo Régia, documento
eclesiastico, datado de 14 de abril de 1755, autorizando o ouvidor de Pernambuco’,
Bernardo Coelho Gama a sequestrar os bens dos jesuitas e retira-los da
administragdo das aldeias indigenas e dos povoados. O governo portugués estava,
entdo, sob o comando do Marqués de Pombal. Na ocasido governava o Cear4, o
Capitdo-Mor Francisco Xavier de Miranda Henrique que obedeceu as ordens da
provisdo portuguesa. A ordem determinava também, a elevagao a condigdo de Vila
as localidades e as aldeias, além de excluir da administrag&o os jesuitas, que seriam

expulsos do Brasil pouco depois.

No dia 05 de fevereiro 1759, dando cumprimento ainda aquela provisao, a
aldeia dos “Caucaias”, assim denominada por ser um povoado formado por
aldeamento dos indios dessa tribo, € elevada a condi¢cdo de vila, com o nome Vila
Nova de Soure®. Além desta, outras aldeias importantes foram elevadas a condigdo
de vila na mesma época no Ceara, como Vigosa do Ceara e também, Parangaba

(Arrouches), Paupina (Messejana), atuais distritos da capital cearense.

' Nesta época o Ceara ainda era subordinado a capitania de Pernambuco, vindo a tornar-se independente
somente no ano de 1799.

20 primeiro nome dado a cidade de Caucaia, Vila Nova de Soure, foi resultado do nome de um rio existente em
Portugal. Este rio se chama Soure e corta o distrito de Coimbra de Norte a Sul.
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No dia 15 de outubro de 1759, foi oficializada a criacdo da Vila de Soure,
através de um ato publico do ouvidor Gama e Casco, com festa solene no largo da
Igreja Matriz Nossa Senhora dos Prazeres, conforme relata Aragao (1985). Esta data

passou a ser considerada a data de criagao da vila.

Quase um século depois, no ano de 1822, a Vila de Soure registrava uma
populacdo de 816 habitantes®. Em 1863, foi fundado o atual distrito de Tucunduba.
Até 1901, a Vila de Soure contava apenas com a aglomeragao formada por sua
sede e pelo distrito de Tucunduba. Mais adiante, em 1933, a composi¢cdao do
municipio aparece acrescida por mais cinco distritos sendo estes Cauipe, Primavera,
Sitios Novos, Taquara e Umari . Em 1936, surge o distrito de Tarrafas, que ja ndo
figura na divisdo em vigor a partir de 1938. Neste mesmo ano, Soure perde o distrito
de Umari para o municipio de Sdo Gongalo e a vila adquire foros de cidade
(ARAGAO, 1985).

Somente em 1943, 184 anos apoés a criagao da Vila de Soure, Caucaia é
elevada a condigdo de cidade pelo Decreto Lei de 1.114 de 30 de dezembro deste
mesmo ano. No periodo posterior, entre os anos de 1944 e 1948, os distritos de
Primavera e Taquara passaram a se chamar, respectivamente, Guararu e Mirambé®.
Em 1951, o distrito de Cauipe® foi extinto, passando o seu territdrio a formar a vila de
Catuana que, logo depois, adquire status de distrito. Até a década de 1950, apds a
elevagcdo de Caucaia a condicdo de cidade, ndo se registram ocupagdes
significativas em seu espaco, excetuando-se a sede que se configurava como o

nucleo de maior expressao populacional.

No litoral existiam apenas alguns pequenos povoados rarefeitos, onde
moradores locais exerciam atividades de subsisténcia ligadas especialmente a

pesca. Ainda eram poucas as aglomeragdes urbanas, totalizando um numero de

® Foi uma das primeiras provincias do Ceard, entretanto, constituia um dos menores nucleos urbanos da época.
* N3o se obteve informacgdes de que esse processo tratou-se de divisdo ou ampliagéo.
® Guararu e Mirambé ainda hoje sao distritos de Caucaia.

® O distrito de Catuana foi criado segundo a Lei n° 1153, de 22 de novembro de 1951. Este distrito absorveu o
entdo distrito de Cauipe que hoje € uma localidade de Caucaia bastante povoada e fazendo parte do distrito de
Catuana.
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seis, além da sede municipal, sendo estas: Vila do Cauipe, Guararu, Mirambé, Sitios

Novos e Tucunduba, que marcam a atual configuracéo territorial de Caucaia.

Quanto a vida econémica do municipio, antes do periodo em estudo, a
realidade de Caucaia ndo diferia do contexto geral dos demais municipios
cearenses, tendo como principais atividades econémicas a agricultura, a pecuaria e

o extrativismo da cera de carnauba, destacando-se, ainda, a extragao de sal.

A agricultura foi, sem duvida, o principal setor da atividade econdmica,
sobretudo, a agricultura de subsisténcia, ainda hoje praticada em algumas
localidades do municipio, situadas mais ao interior. Em geral, sdo pequenos
rogados, onde se pratica o cultivo de milho, feijao e mandioca, tanto nas serras como
nas areas planas proximas a pequenos corregos. A extragdo da cera de carnauba,

outra atividade intensa no municipio, ainda hoje se mantém de forma expressiva.

Apenas a partir da década de 1960, quando as primeiras industrias
comecaram a chegar ao municipio, a exemplo da Cerapeles’, o desenvolvimento
industrial passa a ter alguma evidéncia. Nas décadas seguintes, outras industrias, na
maioria de pequeno porte, foram se instalando em Caucaia. Atualmente, algumas
ainda se mantém em atividade, tendo, a exemplo da Cerapeles, que passou por uma
modernizagdo. Outras industrias de pequeno porte ligadas, notadamente, ao
aproveitamento de produtos locais, como o granito das serras e o sal, também
datam dessa década. Estas industrias ainda estdo em pleno funcionamento até
hojes. O granito, por exemplo, é trabalhado e exportado para outras localidades do

pais.

Até o inicio da década de 1970, a economia do municipio de Caucaia

apresenta as caracteristicas descritas. Todavia, esta década é marcada por um

A Cerapeles, uma das primeiras industrias instalada em Caucaia, nos idos da década de 1960, especializou-se
na extragdo e no aproveitamento da cera de carnauba, em diversas modalidades, atendendo tanto o mercado
local, como o mercado brasileiro e internacional.

8 Devido a deficiéncia ou inexisténcia de estatisticas relativas a tais industrias, ndo nos foi possivel um maior
aprofundamento da realidade do setor industrial do municipio. No entanto, através de entrevistas com integrantes
da Secretaria de Desenvolvimento Econémico do municipio, como o gedgrafo José Rocha Melo, que trabalha ha
20 anos nesta secretaria percebemos que, até a década de 1970, poucas industrias instalaram-se no municipio.
A populagéo que habitava Caucaia, nesta década, ja se deslocava majoritariamente para trabalhar em Fortaleza,
o que reforga, em parte, a pouca expressao do emprego industrial na absor¢do da populagao trabalhadora local.
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maior dinamismo populacional e econdmico. Dinamismo este, que veio se
intensificando nas décadas seguintes, resultando em significativos ganhos de
populagdo, alterando a densidade por habitantes e engendrando uma nova

estruturacido do espaco.

Observando a dinamica populacional de Caucaia desde a década de
1970, notamos um rapido crescimento de sua populacdo. Ao longo de
aproximadamente quatro décadas, Caucaia apresenta elevado incremento
populacional proveniente, especialmente, das intensas migragcées do campo. Estas
se estabeleceram com desigual distribuicdo em seu territorio, gerando graves

problemas.

3.2. A populagao de Caucaia: crescimento e distribuig¢ao.

Juntamente com Aquiraz, Maranguape, Pacatuba e Fortaleza, o municipio
de Caucaia faz parte da Regidao Metropolitana de Fortaleza, desde sua criagdo, em
1973, por Lei Federal (Cf. Lei 14 de 1973). Caucaia é o maior municipio da Regiéo
Metropolitana de Fortaleza em area e também um dos mais populosos do Estado do
Ceara. Em relacdo a populagao absoluta fica atras apenas da capital superando,
inclusive, o municipio interiorano de Juazeiro do Norte que integra a segunda
aglomeracao urbana do Estado, ao lado de Crato e Barbalha. Com uma area de
1 195 km?, localiza-se na porg¢ao norte — nordeste do Estado, limitando-se ao norte
com o oceano Atlantico e com o municipio de Sao Gongalo do Amarante; ao sul com
Maranguape; a leste com Maranguape, Maracanau e Fortaleza e a oeste com Sao

Gongalo do Amarante, Pentecostes e Maranguape. (Cf. mapa 03).

Com grande extensao territorial, Caucaia dispde de rico patriménio natural
composto por trés grandes unidades geomorfolégicas que caracterizam o Ceara:
litoral, serra e sertdo. Essa caracteristica natural singular interfere,
significativamente, em sua organizacdo espacial definindo, em grande medida, a
diversidade encontrada em seu territério. A organizagdo espacial pode ser
apreendida através dos diferentes momentos e paisagens, que d&o sentido e

complexidade a cada porgao territorial.
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Embora tenham se revelado fatos e momentos importantes da histéria de
Caucaia desde o seu povoamento, no periodo colonial, destacando sua génese e
fundacgao até sua constituicdo enquanto municipio, adotamos como marco temporal
em nossa analise, o periodo que se inicia na década de 1970, quando Caucaia
passa a compor a RMF. E nesta década que observamos os maiores ganhos
populacionais. Parte desses ganhos esta relacionada ao transbordo de populacéo e
equipamentos urbanos da capital para os municipios adjacentes, decorrente da
elevacado do preco da terra e da especulagdo do mercado imobilidrio na metrépole,
sendo Caucaia 0 municipio que mais recebe populagdo em consequéncia desse
processo. Além disso, acreditamos que, parte dessa populagdo proceda, tambéem,
do crescimento verificado no proprio municipio, quer seja por crescimento
vegetativo, quer seja por acréscimo populacional decorrente de migragdes oriundas
de municipios do interior do estado. Iniciamos nossas reflexdes considerando, em
particular, como vem se dando a inser¢ao de Caucaia na RMF buscando entender o

processo de producao do espago em sua expressdo metropolitana.

A época da institucionalizacdo da RMF, em 1973, Caucaia ja mantinha
relagdes com a capital cearense. A busca por emprego, por servigos especializados
nas areas de saude, educacgdo, negocios, dentre outros, materializava as relagbes
entre Caucaia e a metropole, embora estas ndo apresentassem a complexidade
verificada atualmente. Mesmo estabelecendo relagdes de diversas naturezas com a
metropole, os municipios que compunham a RMF, quando de sua criagdo, nao
apresentavam caracteristicas notérias de espaco metropolitano, como acontecia nos
municipios integrantes de outras regides instituidas no mesmo momento, sobretudo,
Sao Paulo e Rio de Janeiro, como mencionamos acima. Naquela década, estas
capitais ja apresentavam enorme diversidade em seu espaco metropolitano. Ainda
na década de 1970, enquanto alguns municipios metropolitanos de capitais
importantes dos Estados do Sudeste ja tinham atingido grandes quantitativos
populacionais, tal fenbmeno comecgava a se esbogar em municipios da RMF, como é

o caso de Caucaia, uma década mais tarde.

O processo de urbanizagado de Caucaia se deu, inicialmente, numa area
proxima a Fortaleza, porém mais distante do litoral tendo, nas ultimas décadas, se

estendido nesta direcdo. Este processo de urbanizagdo resulta em uma
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configuracado particular do espago urbano que compreende areas de urbanizacao
mais antigas, sobretudo no distrito sede e areas de expansao recente, nas porgdes
litordneas e ao longo das vias de circulagdo que ligam Caucaia a Fortaleza e a
outros municipios. O territéorio de Caucaia compreende, ainda, areas de
requalificagao urbana, resultantes da transformacéo no uso dos espacos, a exemplo
da praia de lIcarai, zona caracterizada pela presengca massiva de habitacbes
secundarias, nas décadas de 1970 e 1980, que vem se transformando em zona de

moradia principal.

Outro fator que marca o processo de expansao urbana de Caucaia é a
periferizacdo de Fortaleza na sua parte oeste, a partir da expansao industrial e
residencial do bairro de Antonio Bezerra, na década de 1980 e dos processos de
reestruturagcdo urbana da década de 1990 e anos 2000. Esta expansdo atinge o
territorio de Caucaia que passa a compreender diversas areas de habitacao

precaria.

A procura por novos espacgos de lazer no litoral de Caucaia, no estuario
do Rio Ceara, desde as praias mais préximas como lparana e Pacheco as mais
distantes como Tabuba e Cumbuco, contribuiu ainda para que a ocupacao de
Caucaia acontecesse de forma intensa nesta porgédo do territorio. Ja em diregdo a
vertente sertaneja, as serras de Conceicado e de Jua sao vistas como uma barreira
natural que impede a expansado em direcdo a estas areas. Com efeito, o complexo
de serras presentes no interior do municipio com altitudes que variam de 100 a 400
metros, representou fator importante na ocupacao do territério. Na area sertaneja,
mais ao interior do municipio, observamos a presengca de pequenos nucleos
populacionais nas sedes dos distritos de menor densidade, tais como Mirambé,
Tucunduba, Catuana, Guararu, Sitios Novos e Bom Principio. Estes distritos tém
populagdo na faixa compreendida entre 2.761 (Bom Principio) e 6.803 (Catuana)

habitantes.

O ordenamento espacial do municipio denota um crescimento sem
planejamento rigoroso, 0 que n&o contribuiu para controlar e disciplinar a expansao
projetada a partir de Fortaleza, bem como, o estabelecimento da populag¢ao vinda de
outros lugares em diregcdo a Caucaia. A ocupagdo n&o acontece seguindo uma

l6gica legal de planejamento e ordenamento espacial. Todavia, de maneira evidente,
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vai seguindo a logica da oferta e da procura, a logica da sobrevivéncia das camadas
mais pobres e a logica da exclusao, resultado da especulacdo fundiaria de areas
mais valorizadas que “expulsa” para areas sem maiores interesses ao mercado, a

populacdo mais pobre.

Nas décadas de 1980 e 1990, Caucaia teve taxas de crescimento
populacional mais elevadas, apresentando maiores tendéncias em reter as
migracdoes oriundas do interior do estado ou receber populagao deslocada da capital
por ser um municipio mais proximo a Fortaleza (aproximadamente 16 km separam a

sede de Caucaia do centro da capital).

A partir da década de 1980, Caucaia tornou-se um municipio urbano,
mesmo mantendo caracteristicas rurais em grande parte de seu territério. Doravante,
ha uma verdadeira inverséo, isto €, a populagéo rural que atingia um percentual de
79,54%, em 1970, alcanga em 1980, um percentual de apenas 22,10%. Enquanto
isso, a populagdo urbana tem ganhos expressivos, ou seja, em 1970 era de 20,46%,
na década de 1980 atinge um percentual de 77,90% (Cf. tabela 04).

TABELA 04
Caucaia — Evolucao da Populagao 1970 — 2000
1970 1980 1991 2000

Populagao

N° % N° % N° % N° %
Urbana 11.200 20,46 73.304 77,90 147.601 89,40 226.088 90,26
Rural 43.554 79,54 20.802 22,10 17.498 10,60 24.391 9,74
Total 54.754 100,00 94.106 100,00 165.099 100,00 250.479 100,00

Fonte: Censo Demografico IBGE

Essa tendéncia € entdo verificada no Estado do Ceara como um todo.
Pela primeira vez, a populagdo cearense que vive nas supera a populagao rural,
situacao essa ja verificada no Brasil na década anterior (1970). No caso especifico
de Caucaia, a populagdo absoluta urbana chega a ser oito vezes maior que a
populacéao rural, evidenciando uma surpreendente inversao.
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As elevadas taxas de crescimento da populagdo total, da populagao
urbana e as de urbanizagdo foram resultado da forte pressdo sobre o espacgo
geografico exercida, sobretudo, por uma populagdo pobre que se deslocou para o
municipio nas ultimas décadas e da intensificagdo dos fluxos migratérios campo-
cidade que, até entdo, se dirigiam apenas para Fortaleza. Paralelo a este processo,
ressaltamos também, a atuacdo de poderosos agentes que intervém no espaco
sejam apoiados por politicas publicas habitacionais para construgdo de conjuntos
populares, sejam por investimentos imobilidrios ou ainda, pela agdo dos promotores
de turismo. A acdo do poder publico estadual e, em menor escala, do poder
municipal, destaca-se como elemento de grande importancia no entendimento das

dinamicas territoriais e populacionais no municipio.

Nos ultimos dez anos, o crescimento populacional de Caucaia atingiu
patamar elevado, registrando 250.479 habitantes, no censo de 2000. Neste mesmo
ano, o contingente populacional residindo em areas urbanas chega a 90,26% do
total, enquanto apenas 9,74% da populacdo mantém-se em areas consideradas
rurais. Em 2004, o IBGE estimou a populacéo de Caucaia em 290 000 mil habitantes

e avaliou que, em 2005, a mesma ultrapassaria a marca dos 300 mil habitantes °.

Na ultima década intercensitaria (1991 e 2000), a taxa de crescimento de
Caucaia situou-se dentre as maiores da RMF, correspondendo a 4,74%, sendo
menor apenas do que aquelas verificadas nos municipios de ltaitinga, Horizonte e
Euzébio, que foram respectivamente de 9,92%, 7,06% e 4,94%. Nas décadas
censitarias anteriores, as taxas de crescimento de Caucaia estiveram em patamares
superiores a 5% (Cf. tabela 05). Embora tenha havido uma queda, a taxa de
crescimento de Caucaia manteve-se préxima a média da RMF (5,18%), sendo esta,
ainda elevada. Existiria relagao direta entre o crescimento populacional ali verificado
e a condigao metropolitana de Caucaia? Que fatores indicam ou confirmam essa

relacéo?

Caucaia atingiu taxas significativas de crescimento populacional,
entretanto, estas ndo foram acompanhadas por investimentos que garantam a

populagdo boas condigcbes de vida. Seguindo a tendéncia do setor oeste de

® Estimativas do IBGE para 2004 no Cidades@ na pagina do IBGE na Internet (www.ibge.gov.br)
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Fortaleza, com o qual faz fronteira, o leste de Caucaia, apresenta as mesmas
caracteristicas inerentes a esta zona periférica da capital, ou seja, altas densidades

demograficas, elevados indices de pobreza e precarizagao de servigos.

TABELA 05

RMF — Populagio Residente e Taxa Geométrica de Crescimento'®

Populagdo Residente

Municipios Taxa de Crescimento %
1970 1980 1991 2000 1970/ 1980/ 1991/

1980 1991 2000

Aquiraz 32.507 45111 46.305 60.469 3,33 0,24 3,01
Caucaia 54.754 94.108 165.099 250.479 5,57 5,24 4,74
Euzébio 6.930 12.095 20.410 31.500 5,73 4,87 4,94
Fortaleza 857.980  1.307.611 1.768.637  2.141.402 4,30 2,78 2,15
Guaiuba 6.063 7.652 17.562 19.884 2,35 7,84 1,39
Horizonte 7.632 10.202 18.283 33.790 2,94 5,45 7,06
Itaitinga - - 12.470 29.217 - - 9,92
Maracanau 15.685 37.894 157.151 179.732 9,22 13,80 1,50
Maranguape 59.622 91.126 71.705 88.135 4,33 -2,16 2,32
Pacajus 33.335 46.976 31.800 44.070 3,49 -3,48 3,69
Pacatuba 31.916 42.110 60.148 51.696 2,81 3,29 -1,67
Sé&o Gongalo 21.008 24.680 29.286 35.608 1,62 1,57 2,20
Chorozinho 8.368 12.386 15.492 18.707 4,00 2,05 2,12
RMF (total) 1.135.800 | 1.731.951 | 2.414.348 | 2.984.689 4,31 3,07 2,38

Ceara (total) 4.361.603 | 5.621.188 | 6.366.647 | 7.430.661 2,57 1,14 1,73

Fonte: IBGE 2000

Com uma taxa de urbanizag¢ao de 90,26%, em 2000, Caucaia se destaca
como o quarto municipio mais urbanizado da RMF, ficando atras apenas de
Fortaleza e Euzébio, cujas taxas de urbanizagdo sdo de 100% e do municipio de

Maracanau, com taxa de urbanizacao de 99,71%.

Em relacdo a densidade demografica, percebemos que houve um salto

bastante expressivo entre as décadas de 1970 e 2000. Em 2000, Caucaia atinge

10 Esta tabela foi elabora pela bolsista de Iniciagdo Cientifica Suzana Arruda — Bolsista CNPq-IC, fazendo parte
do relatério de pesquisa do projeto intitulado Regido Metropolitana de Fortaleza: Continuidades e
Descontinuidades na Dinamica Territorial coordenado pela Prof. Zenilde Baima Amora no Laboratério de Estudos
Urbanos e Geografia Cultural — LEURC.
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densidade de 210,23 hab/km?, contra 127,12 hab/km?, em 1991, 72,78 hab/km?, em
1980, e apenas 42,35 hab/km?, em 1970. Devido a sua grande extensao territorial, a
taxa de densidade demografica, por sua vez, ndo é representativa do municipio em
sua totalidade. Com efeito, Caucaia possui porcdes territoriais mais adensadas que
atingem mais de 6600 hab/km?, como é caso do distrito de Jurema, que possui uma
das maiores taxas de densidade da RMF. Apesar das elevadas taxas de
crescimento populacional anual e de densidade demografica constitui-se em um
territério com grande potencial de expansao por dispor ainda, de vazios favoraveis a

construgcao nao apresentando, portanto, obstaculos naturais a expansao urbana.

A urbanizagdo do litoral, de territérios que margeiam a sede e que
mantém relacbes estreitas com este, além do distrito de Jurema constitui
caracteristica maior deste municipio. Destacamos também, a ocupacédo de terras
indigenas por moradores pobres oriundos tanto de Fortaleza como de outros
municipios. Percebemos assim, especificidades relacionadas a sua ocupagao com
espacgos que apresentam concentragao e centralidade, convivendo com outros onde

verificamos descontinuidades, em forma de vazios.

Nas ultimas duas décadas, especialmente a partir de meados dos anos
1990, vultosos investimentos em infra-estrutura viaria, em eletrificacdo e aducao de
agua foram capitaneados para este municipio pelo governo do Estado do Ceara,
aumentado a referéncia de Caucaia em sua porgcdo central e litoranea, atraindo
movimentos populacionais e atividades de lazer. Isso fez com que aumentasse sua
diversidade socio-espacial e a distribuicdo da populacédo nas areas beneficiadas por

tais servigos.

3.3. A diversidade soécio-espacial de Caucaia.

A populagdo de Caucaia distribui-se de forma irregular em todo o
municipio. Encontra-se areas de maior adensamento, mas também outras com
baixas densidades. Essas diferenciacbes decorrem dos diferentes momentos de seu
processo de ocupacéo, resultando hoje em diversas funcionalidades evidenciadas,

sobretudo, nas atividades econ6micas e na expansédo de zonas de habitagdo. A
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sede propriamente dita constitui o espago mais antigo de ocupacgao; o litoral foi
ocupado mais recentemente por atividades de turismo e lazer; o distrito de Jurema
foi ocupado principalmente a partir das politicas de habitagdo, concentrando a
populagdo mais pobre de Caucaia; finalmente, a area sertaneja, caracterizada por
pequenos distritos, ainda apresenta atividades rurais, embora pouco expressivas.
Essa grande diversidade de uso e ocupagao observada confere a Caucaia um
sentido peculiar perante os demais municipios metropolitanos e enseja um estudo de

cada area para entendermos o todo.

*O distrito Sede: uma centralidade do territério municipal

O municipio de Caucaia divide-se administrativamente em oito
distritos (Cf. tabela 06). Dentro dessa divisdo, destacam-se em maior importancia
populacional, o distrito sede que recebe o0 nome do municipio e o distrito de Jurema.
Estes dois distritos juntos concentram, aproximadamente ,90% da populagéo e
ocupam 10% da area total do municipio, evidenciando uma intensa concentragao
numa area considerada limitada, gerando, em consequéncia, densidade

demografica elevada, notadamente, no distrito de Jurema (Cf. tabela 06).

O distrito sede representa a principal aglomeracdo de Caucaia. Nele
residiam no ano de 2000, 115.383 mil habitantes (IBGE, 2000), correspondendo a
46% de toda a populagdo municipal e apresentando uma densidade demografica de
445,58 h/km2. (Cf. Tabela 06). Além de acolher a maioria da populacdo de Caucaia,
o distrito sede abriga os equipamentos urbanos mais significativos como
estabelecimentos comerciais e bancarios, as reparticbes publicas, pequenas
industrias, o mercado publico do municipio, hospitais, postos de saude, escolas

dentre outros.
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TABELA 06

Caucaia — Populagdo Absoluta e Relativa e Densidade por Distrito — 2000

Populagao Populagao Densidade
Distrito Absoluta Relativa Demografica
(%) (h/km?)
Sede 115.383 46,06 445,58
Jurema 109.314 43,64 6.645,23
Mirambé 5.089 2,03 113,06
Guararu 4.007 1,60 45,68
Catuana 6.803 2,72 28,20
Sitios Novos 4.682 1,87 23,23
Tucunduba 2.440 0,97 14,88
Bom Principio 2.761 1,10 12,89
Total 250.479 100,00 210,23

Fonte: Censo Demografico 2000

Principal aglomeracdo do municipio de Caucaia, o distrito sede
compreende uma vasta area litoranea onde estdo instalados os principais
equipamentos de turismo e lazer que sao referéncia do lado Oeste da
RMF (Cf. Capitulo 04). A concentragdo populacional na sede € responsavel, em
parte, pela presenca de uma série de equipamentos urbanos destinados ao
atendimento ndo sé da populacdo nela residente, como também nos demais
distritos, conferindo-lhe uma dindmica interna prépria. E na sede onde estdo
localizados os servigos publicos e juridicos que atendem a demanda dos distritos.
Nesse sentido, exerce influéncia sobre todo o municipio, constituindo a centralidade

mais importante do territério municipal.

A sede ainda apresenta uma caracteristica peculiar frente aos demais
distritos por abrigar, em seu espaco, territérios com populagao indigena descendente
dos primeiros aldeamentos presentes na regido, ou seja, dos indios “Caucaias”
originados dos “Potiguares”. Segundo o Censo Demografico do IBGE, no ano de
2000 residiam 853 indigenas no territorio de Caucaia, sendo que a maioria destes

tinha suas moradias na sede. Estes indigenas vivem em situagdo muito precaria e
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ocupam dreas consideradas de risco''!, situadas as margens do rio
Ceara (Cf. figuras 11 e 12). A maior parte dos indios conhecidos como “Tapebas”'?
concentra-se na area que margeia a antiga BR-222 (que passava anteriormente
dentro do distrito sede), mas encontra-se também instalada de forma dispersa no

municipio.

Em geral, os indigenas de Caucaia desenvolvem atividades de baixa
remuneragao e especializagdo, relacionadas ao comércio, aos servicos e a
construgao civil. Muitos ainda vivem de atividades tradicionais como a pesca e a
captura de caranguejo, vendido nas rodovias que cortam o municipio, em especial, a
BR-222 e a CE-090. Esse comércio € realizado nos dias e horarios de fluxos mais
intensos, provocados pelos deslocamentos de pessoas em busca de atividades de

lazer e turismo, especialmente, nas praias do oeste.

No distrito sede, observamos a auséncia de disciplinamento do uso e
ocupacao do solo, resultando dai um espacgo urbano desordenado, com habitagdes
convivendo com as atividades comerciais, industriais e de prestacao de servigos. Ao
trafegarmos pela sede urbana, constatamos que a distribuigdo destas atividades néo
responde a critérios claros de planejamento urbano, que assegurem uma
convivéncia mais harmoniosa das diversas fungbes. Assim, os pedestres, que se
movimentam em grande numero, disputam com carros e bicicletas os limitados

espacgos das calgcadas e ruas. Muitos transeuntes vém de fora, isto €, de outros

" As areas denominadas usualmente de “risco” sdo, em sua maioria, areas de protecdo e de preservagao
ambiental, margens de rios, mangues, entorno de lagoas, areas improprias para moradia e que sao ocupadas
pela populagdo mais pobre. Consideramos indevida essa designacdo por encobrir uma realidade social
gravissima, atribuindo o risco a porgéo territorial ocupada. Em verdade, as areas ndo séo de risco, a populagéo
pobre, por falta de alternativa de moradia, constréi suas casas e barracos nestas terras, que por serem publicas
oferecem menor resisténcia. Mais do que risco ambiental trata-se de risco social, de situagdes de extrema
vulnerabilidade que levam um numero consideravel de moradores pobres das aglomeragdes urbanas a se
instalar em areas impréprias.

12 Segundo Barreto Filho, “inexiste na literatura etnoldgica e histdrica, bem como nas fontes primarias, qualquer
referéncia a uma sociedade indigena denominada Tapeba”. As Unicas referéncias encontradas anteriores a 1984
sd0 matérias da imprensa escrita local sobre as precarias condigbes de vida dessa populagdo. Este autor
destaca duas referéncias encontradas sobre os Tapebas sendo “uma publicada em 06 de julho de 1969, no
jornal O Estado de Sao Paulo afirmando que os Tapebas sdo um "subgrupo dos Caucaias" que, por sua vez,
seriam um sub-grupo dos Tremembés e a outra, publicada no Porantim de abril de 1982, que cita nove Tapebas
vivendo em terras ndo demarcadas no municipio de “Paracatu”( acreditamos ter havido um erro ortografico e o
autor estar se referindo a Paracuru), Ceara, apontando-os como um grupo dos Magro-Gé&”. Barreto ainda
ressalta, segundo trabalhos ja realizados, que a histdria da area em que hoje se situa o municipio de Caucaia se
confunde com a histéria da conquista e do povoamento pelos povos europeus (franceses, holandeses e
portugueses), estando também intimamente relacionada ao transito das populagdes aborigines que habitaram a
costa cearense antes e depois da chegada dos primeiros colonizadores (BARRETO FILHO, 1994).
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distritos, fato comprovado pela movimentacao das linhas de 6nibus tanto municipais,

como metropolitanas e parecem aturdidos em meio a este caos aparente.

Na area central, onde estdo localizados os principais estabelecimentos
comerciais como o mercado popular, as lojas de tecidos, de confecgdes, as
sapatarias, perfumarias, além de outros, ocupam a totalidade do lote
desconsiderando os recuos necessarios e as atividades do entorno. Em algumas
areas proximas ao centro, antigas chacaras foram reformadas, destruindo parte do
patriménio arquitetdnico local, adotando estilos “mais modernos”, chegando inclusive
a construcdo de andares suplementares, transformando tais edificios em duplex ou

mesmo em construgdes maiores.

Em geral, nesta area, ha poucas edificagdes de grande porte. No centro
encontram-se instalagdes industriais e depdsitos com edificagdes de porte e fungdes
incompativeis com os usos tipicos de uma area central. Entretanto, a movimentacéao
de pessoas € intensa, se comparada a alguns centros urbanos dos demais

municipios metropolitanos como Aquiraz e Pacatuba.

Embora os equipamentos urbanos estejam mais consolidados na sede de
Caucaia, ainda verificamos ali, muitos tracos de uma cidade interiorana com maior
movimentagcdo no dia de “pagamento de aposentados”, quando ha algumas
festividades religiosas e em datas comemorativas representativas para o municipio.
Ademais, percebemos que as pracas sao bastante utilizadas como espacos de lazer
e encontro, praticas ainda expressivas, que envolvem desde o0s jovens as pessoas

mais idosas.

A igreja matriz, por exemplo, constitui elemento definidor de uma pratica
que averiguamos apenas em cidades mais pacatas e menos movimentadas. A
ocupacao foi se dando em seu entorno, congregando residéncias, estabelecimentos
comerciais, instituicbes publicas da administragcdo municipal, as principais escolas e
os principais pontos de trafego de transporte metropolitano e municipal (Cf.

figuras 13 e 14).
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Figura 11 - Ocupagéo dos indios Tapeba - CE-090. Figura 12 — Ocupagéo dos Tapebas na area de risco.
Fonte: Prefeitura de Caucaia/Secretaria de agéo Social. Fonte: Prefeitura de Caucaia/Secretaria de agédo Social.

Figura 13 - Praga da Igreja matriz de Caucaia Figura 14 — Cruzamento movimentado no distrito sede
Foto: Glauciana Teles 05/05/2004 Foto: Glauciana Teles 05/05/2004

A partir dessas praticas percebemos, por um lado, a invasao da
metrépole, com seu “transbordamento”, trazendo em seu bojo modos de vida ligados
a ideologias procedentes de logicas de cidade grande e, por outro, formas de
resisténcia, com a conservacao de elementos tidos como essenciais para o lugar,
que resistem as inovacbes e aos “‘modernismos” trazidos pelo processo de

metropolizag&o.
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*O Litoral nos intensos movimentos de construgcao e reconstrucgao do territorio

metropolitano.

O litoral sobressai-se como territorio particular de Caucaia. Porgao
territorial contida na sede apresenta, entretanto, uma situagdo distinta daquela
encontrada na area central vista anteriormente. O espago que compreende o litoral
expressa um tipo de “apropriacdo” visando o desenvolvimento e o incremento de
atividades ligadas ao turismo e ao lazer. Numa extensdao de 23 km, o litoral de
Caucaia compreende as localidades praianas de Iparana, Pacheco, Icarai,

Cumbuco, Tabuba e Cauipe.

Inicialmente, esta area foi ocupada por colénias de pescadores que, aos
poucos, foram se extinguindo mediante a ocupacado populacional intensa e a
ampliagdo de atividades econémicas no lugar. O turismo passou a ser uma das
principais atividades econbmicas, ao mesmo tempo em que esse espaco foi se
configurando como principal atrativo de lazer para a populagdo de Fortaleza e do

préprio municipio.

Com isso, novas formas de uso e ocupacéo foram se desenvolvendo no
lugar com inumeras constru¢cdes de médio e grande porte, especialmente, durante a
década de 1990, quando Caucaia recebe investimentos publicos e privados para o
incremento da atividade turistica. Assim, percebemos atualmente um processo de
verticalizagcao consequente, como também a ocupacéo e diversificacdo de atividades

de lazer.

*O distrito de Jurema

O distrito de Jurema apresenta uma realidade bem diferente daquela
encontrada no distrito sede. O processo de ocupacgao dessa porcéo territorial se deu
mais tardiamente em relagdo aos demais distritos do municipio relacionando-se a
construgdo dos conjuntos habitacionais, iniciados em fins na década de 1970, em
um contexto em que a habitagdo popular ganhava importancia “estratégica” no
quadro politico do governo militar. A implantagdo dos conjuntos habitacionais do

distrito de Jurema deu-se no periodo compreendido entre as décadas de 1970 e
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1990, quando foram construidas as ultimas unidades habitacionais, promovidas pelo

poder publico.

Em 2000, residia neste distrito uma populagdo de 109.314 habitantes,
correspondendo a 43,64% da populacao total de Caucaia. Com uma densidade
demografica neste mesmo ano, de 664523 h/km? representava a maior
concentragdo populacional do municipio, como também, de toda a Regiédo
Metropolitana de Fortaleza podendo ser comparado a alguns bairros populosos da

capital.

O adensamento populacional no distrito de Jurema deve-se,
principalmente, ao fato do mesmo constituir-se territorio-limitrofe, fazendo interface
entre os municipios de Caucaia e Fortaleza. H4 uma nitida continuidade do tecido
urbano e estreitas relagdes sociais nesta porcdo da Regido Metropolitana de
Fortaleza. A area central se constituiu em um corredor comercial e de servigos para
atender a demanda ali existente. Este corredor comercial, composto por pequenos
negécios como forma de sobrevivéncia, define uma centralidade que marca a

dindmica urbana do distrito (Cf. figuras 15 e 16).

# 190T0uE 0 BER
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Fig. 15 — Agrupamento de lojas recém construidas na Av. Fig. 16 — Area comercial no distrito de Jurema na Av. Dom
Dom Almeida Lustosa no distrito de Jurema. Almeida Lustosa.
Foto: Glauciana Teles 13/06/2005 Foto: Glauciana Teles 13/06/2005
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A destacada densidade populacional do distrito de Jurema esta ligada,
notadamente, a constru¢gdo de conjuntos habitacionais. A constituicdo de seu espaco
serviu, inclusive, a politica de desfavelamento que promoveu a retirada de centenas
de moradores das areas nobres de Fortaleza, expulsando-os para lugares antes
inabitados. O distrito de Jurema foi o destino de parte dessa populagéo que hoje vive
no Conjunto Marechal Rondon e adjacéncias, bem como em areas dispersas do

mesmo.

Assim, percebemos que o distrito de Jurema apresenta uma historia de
ocupacgao peculiar no contexto de Caucaia, podendo ser dividida em varias etapas,
com determinadas particularidades. Sua urbanizagcdo ndo decorre de um processo
linear. Diferentes conjunturas politicas e sociais contribuiram para modificar a

dinamica espacial, criando diferentes territorialidades neste distrito.

O distrito de Jurema mantém estreitas relagbes com o bairro Conjunto
Ceara em Fortaleza ao qual esta, hoje, contiguo. Apenas uma avenida demarca o
limite e, em alguns pontos os trilhos da REFFSA. A caréncia de servigos publicos, a
proximidade fisica sao fatores que explicam estas relagdes. Os moradores do distrito
de Jurema, especialmente, do Conjunto Marechal Rondon, na busca de satisfagéo
de suas necessidades procuram o bairro Conjunto Ceara, sobrecarregando alguns

equipamentos e servigos ali existentes.

As relagbes entre os dois municipios nessa area ultrapassam o plano
politico e acontecem também no plano social. Muitas pessoas que residem no
distrito de Jurema trabalham ou desfrutam de servicos de saude, educacgao e lazer
no bairro Conjunto Ceara. Na verdade, percebemos um alargamento da metropole
expresso e evidenciado pela centralidade exercida pelo Conjunto Ceara nesta

por¢cao metropolitana.

O distrito de Jurema concentra a maior parte da populacado trabalhadora
de Caucaia que exerce alguma atividade em Fortaleza, seja ela formal ou informal.
Através dessas evidéncias, podemos afirmar que ha um contingente de
trabalhadores que se coloca como reserva presente neste distrito e, em segundo
lugar, na sede. Mas, como Caucaia ndo desenvolveu atividade industrial significativa

que fosse capaz de absorver a populagdo para tal atividade, a mesma dirige-se
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majoritariamente, para Fortaleza. Nessa perspectiva, o fluxo entre os dois municipios
€ bastante intenso, e foi mais ainda facilitado, com a construgcéo de vias de acesso
rapido, como a rodovia BR-222, que corta o municipio. Em razdo da facilidade das
vias de acesso, houve um aumento no numero de transportes coletivos e linhas que
passam por todo o municipio de Caucaia em direcao a Fortaleza, além da ampliacéao
do transporte alternativo. Destacamos ainda, o transporte ferroviario que faz a

ligacdo com o centro de Fortaleza (Cf. Capitulo 4).

Em consequéncia do crescimento provocado, especialmente, pelo
adensamento populacional, o distrito de Jurema passou a compor uma lista,
juntamente com outros distritos cearenses que solicitam emancipagdo. A
emancipagao € uma luta antiga do distrito de Jurema. Por duas vezes liderangas
politicas, comunitarias e comerciantes tentaram sem sucesso a emancipagao.
Segundo informagdes do jornal O Povo (11/11/2002), nos anos de 1992 e 1995,
comerciantes e representantes da comunidade do distrito foram a Assembléia
Legislativa do Ceara em busca de apoio parlamentar para aprovar a emancipagao,

Todavia, até o momento o distrito nao foi emancipado.

Em entrevista concedida ao Jornal O POVO, em 2002, Valdenice Pereira,
vereadora de Caucaia, ja afirmava “Caucaia esta crescendo muito. Temos praia,
serra e sertdo. Até pra o gestor fica dificil. A emancipagdo da Jurema é uma forma
de descentralizar a administragéo”. (Jornal O POVO, 11/11/ 2002). Ainda segundo a
vereadora, a primeira campanha pela emancipagao ocorreu em 1992, ocasido em
que foi realizado um plebiscito. A nao realizagdo de um trabalho de esclarecimento

junto a populagao é tida como a principal explicagdo para o fracasso da empreitada.

Na segunda tentativa de emancipagao, alguns argumentos considerados
relevantes, foram colocados a Assembléia Legislativa tais como, o efetivo
populacional de 76.463 habitantes (1995) e a contribuicdo do distrito para a receita
tributaria do municipio de Caucaia (que representa em torno de 40%). Porém, desta
vez, a Assembléia ndo colocou nem em votagcdo a reivindicacdo, descartando a
possibilidade da emancipagdo por motivos mais gerais dentre eles, a
indisponibilidade do governo estadual para criar cargos publicos, indispensaveis

para a administracdo do novo municipio.
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O distrito de Jurema compreende uma area onde estdo presentes o0s
maiores problemas sociais de Caucaia e da RMF. O abandono desta area por parte
das autoridades competentes faz com que a mesma se configure como um espaco
com muitos problemas e sem solugcbes imediatas. Nesse contexto, podemos
considerar a ocupacao de areas de risco um dos maiores problemas a serem

solucionados.

Seguindo como um territério apéndice de Fortaleza, o distrito de Jurema,
mantém relagbes cotidianas mais estreitas com a metropole. Todavia, depende
politicamente de Caucaia estreitando seus lagos com a sede municipal nos ultimos
anos, devido, dentre outros fatores, a descentralizagdo das politicas publicas de
saude, educagcdo e assisténcia social, que deram ao municipio maiores
possibilidades de responder as demandas da populagdo. O distrito de Jurema
permanece como grande desafio para a gestao territorial metropolitana, pois além de
se configurar como um territorio de ligagéo efetiva entre os dois municipios (Caucaia
e Fortaleza), concentra contingentes populacionais em situagdo de grande pobreza,
insuficiéncia e precariedade de equipamentos publicos e de servigos basicos. Este

fato torna ainda mais dramatica a situacido de pobreza urbana.

* A area sertaneja e os demais distritos

A area sertaneja que compreende os distritos de menor expressao
populacional e econbémica no municipio de Caucaia foi também incluida em nossa
pesquisa. Os 24.391 habitantes que vivem no meio rural, ou seja, 9,74% da
populacdo total de Caucaia, distribuem-se nos distritos de Catuana, Mirambé,
Guararu, Bom Principio e Tucunduba (Cf. tabela 07). Estes distritos sdo ainda de
natureza predominantemente rural, ou seja, as populagdes rurais superam as
urbanas. Apenas o distrito de Sitios Novos apresenta populagcdo urbana maior do

que a rural.
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TABELA 07

Caucaia — Populagao Urbana e Rural por distrito - 2000

Populagao c(::Z:')a Jurema Sg\i:)ss Prﬁlc::ri:io Catuana | Guararu | Mirambé | Tucunduba
Urbana 226.088 109.314 3.284 808 1.583 714 2.072 96
Rural 24.391 - 1.398 1.953 5.220 3.293 3.017 2.344
Total 250.479 109.314 4.682 2.761 6.803 4.007 5.089 2.440

Fonte: IBGE, 2000

Nestes distritos, as atividades agropecuarias ainda se destacam, porém
estdo restritas a pequenas criagbes de gado e a agricultura de subsisténcia. Além
disso, o cotidiano desses distritos possui caracteristicas distintas daquelas
encontradas nas principais aglomeracdes urbanas de Caucaia, em especial na sede
e em Jurema. Na verdade, sdo pequenos nucleos populacionais com tragos tipicos
de vida rural. Fato que nos leva a refletir sobre as discussées que vém se dando
acerca de caracteristicas rurais ainda comuns em algumas regiées metropolitanas

do pais, ndo sendo, contudo, objetivo desse trabalho aprofunda-las.

Tivemos a oportunidade de vivenciar um pouco do cotidiano de alguns
desses distritos mais afastados da sede de Caucaia, como Mirambé e Tucunduba.
Neles, podemos perceber diferencas se comparadas as praticas desenvolvidas nos
principais distritos de Caucaia como a sede e o distrito de Jurema. O distrito de
Mirambé, com uma populacéao total de 5.089 habitantes (IBGE, 2000), concentra um
percentual de 2,03% da populacdo de Caucaia. E um pequeno nucleo populacional
distante 12 km da sede do municipio em direcao ao sertdo-sul. A principal via de
acesso € a estrada vicinal que tem inicio no 4° Anel Viario da Regidao Metropolitana
de Fortaleza e finda na sede do distrito. O acesso é precario, pois a estrada nao é
asfaltada e n&o ha infra-estrutura alguma que viabilize os transportes (Cf. figura 17).
As condi¢cdes de acesso para se chegar ao povoado sao dificultadas pela falta de
manutencdo da via, principalmente, nos meses chuvosos do ano. Em alguns
trechos, 0 acesso a carros pequenos fica impossibilitado. Segundo moradores, a
prefeitura havia se comprometido em efetivar a ligagdo do distrito com as demais
localidades do municipio, porém, até o momento da pesquisa essas obras nao

tinham sido iniciadas.
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Com relacao a sede do distrito de Mirambé, percebemos que grandes
tracos de cidades pequenas interioranas persistem no cotidiano dos moradores.
Observamos um pequeno comércio composto por bares, botequins, mercearias e
um saldo de cabeleireiro ao longo de uma Unica rua (Cf. figura 18). E por esta rua
que passam também duas linhas de Onibus que fazem o transporte diario de

passageiros para o distrito sede de Caucaia e também para Fortaleza.

Para dar assisténcia a todo o distrito e aos povoados mais proximos ha
apenas um posto de saude que atende ocorréncias sem grandes complicagées, uma
escola de ensino fundamental, um centro comunitario, uma igreja catdlica e uma
protestante, havendo a necessidade de servigos mais especializados no lugar. Em
muitos casos, a populagdo tem que se deslocar para sede de Caucaia. Os
organismos gestores dos servigos basicos de agua e energia elétrica situam-se
também na sede, implicando deslocamento para resolugdo de problemas
concernentes a estes servigos. O transporte de passageiros € viabilizado pelo

transporte coletivo que passa pelo distrito.

Tucunduba figura dentre os distritos rurais de Caucaia que tivemos a
oportunidade de visitar. Com uma populacao total de 2.440 habitantes no ano de
2000, esse distrito € bem menor do que Mirambé no que se refere ao contingente
populacional, mas tem tragos rurais mais nitidos. A paisagem € bucdlica, tratando-se
de um lugarejo circundado por pequenas serras que compdem o patriménio natural
de Caucaia. Além disso, o cotidiano é caracteristico de cidades interioranas sem

grandes acontecimentos e mobilidades.

O distrito de Tucunduba concentra apenas 0,97 % da populacdo de
Caucaia, constituindo-se em um pequeno povoado na area sertaneja do municipio.
A principal referéncia para a populagdo do lugar € a Igreja, localizada no centro da
sede. Além desse edificio, existe um pequeno comércio e um posto telefénico. Estas
construgbes que marcam a paisagem estdo, todavia, dispersos na sede do
distrito. (Cf. figuras 19 e 20).
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Figura 17 - Visdo da via de acesso ao distrito de Figura 18 — Rua principal do distrito de Mirambé.
Mirambé em Caucaia. Foto: Glauciana Teles 25/05/2005
Foto: Glauciana Teles 25/05/2005

Figura 19 - Igreja de Tucunduba e posto telefénico lado. Figura 20 - Pequenos comércios e casas antigas em
Foto: Glauciana Teles 25/05/2005 Tucunduba na principal via do distrito.
Foto: Glauciana Teles 25/05/2005

N&o obstante Tucunduba ser distrito de um municipio metropolitano, a
populacdo que ali habita possui modos de vidas mais proximo daqueles das zonas
rurais, ndo mantendo grandes relagées com a sede ou mesmo com Fortaleza. Aos
finais de semana, moradores de outras localidades procuram o distrito para alguma
atividade de lazer criando assim movimentagéo singular. Com efeito, a localizagao
ao pé da serra, torna Tucunduba atrativo para o lazer, por suas belezas naturais,

como os agudes, as cachoeiras e as lagoas. Em decorréncia desse fato, o distrito
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tem apresentado uma dindmica diferenciada nos fins de semana, cm a chegada de

visitantes da capital como também de Caucaia.

Nos distritos de Mirambé e Tucunduba os equipamentos urbanos sao
destinados aos servigos basicos de atendimento a populagdo local. Esses
equipamentos restringem-se a postos de saude, posto telefénico, escolas de ensino
fundamental e ao comércio pouco representativo. A resolugdo de problemas
relacionados aos servigos como agua, luz e telefone se realiza apenas na sede de
Caucaia, pois nos distritos ndo existem postos para esses servicos. Quando a
populacdo necessita comprar mercadorias ou ter acesso a servicos mais
especializados desloca-se até a sede ou vai a Fortaleza. As principais mercadorias
que demandam deslocamento até a sede sao eletrodomésticos, pecas de carro,

elementos da construgao civil em geral e do vestuario.

Outro fator a se considerar € que estes distritos apresentam muitas
belezas naturais atraindo a populagdo que busca lazer em agudes, lagoas e areas
de vegetacdo natural. Nos fins de semana, o cotidiano de tais distritos acha-se
alterado por visitantes que buscam nessas areas, lazer, tranquilidade e
entretenimento. Todavia, tais vilarejos ndo estdo preparados para atender as
necessidades destes visitantes por nao dispor de equipamentos representativos
como restaurantes mais diversificados, maior freqiéncia dos transportes, etc. A
situagdo encontrada nos distritos de Mirambé e Tucunduba denota a realidade
encontrada nos demais distritos de Caucaia, com caracteristicas e modos de vida

eminentemente rurais, em oposi¢cao a sede e ao distrito de Jurema.

3.4. Uma avaliagao geral do quadro econémico de Caucaia.

Desde os anos 1970, o Estado do Ceara vem apresentando elevadas
taxas de crescimento econdmico. A partir da segunda metade dos anos 1990 tem
um crescimento maior do que a Regido Nordeste em seu conjunto. A Regido
Metropolitana de Fortaleza desponta como um pélo importante na atragdo de

investimentos industriais e de servigcos entre as demais areas do Estado do Ceara.
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A dinamica demografica que ocorreu nos anos de 1980 a 2000 em
Caucaia, indica as transformacgdes por que tem passado a economia dos municipios
da RMF. A economia do municipio de Caucaia vem obedecendo a um padrao
verificado na maioria dos municipios nordestinos, ou seja, estd baseado, sobretudo,
em atividades terciarias vinculadas aos setores de comércio varejista e servigos.
Quanto a atividade industrial, convém destacar que esta vem se firmando, gragas
aos incentivos fiscais oferecidos pelo Estado do Ceara, apesar da intensa
competi¢ao intermunicipal pela captagéo de investimentos. Além disso, integra-se a
dindmica metropolitana, marcada pela instalagdo de industrias, que buscam nos

municipios metropolitanos vantagens como mao-de-obra mais barata, entre outras.

TABELA 08
Quinze maiores municipios, segundo o PIB total — Ceara — 2002.(*)

Municipios PIB per Capita Part.(%) no Agropecuaria Indastria Servigos**
SELECIONADOS (R$ 1,00) PIB Estadual (%) (%) (%)
Fortaleza 4.673 42,59 0,26 38,07 61,67
Maracanau 10.463 7,93 0,10 77,81 22,09
Sobral 5.474 3,62 1,45 63,01 35,55
Caucaia 2.351 2,59 3,20 35,78 61,01
Euzébio 15.615 2,17 1,27 78,14 20,60
J. do Norte 2.186 1,98 0,73 17,98 81,29
Pacajus 7.638 1,46 5,86 72,09 22,04
Horizonte 8.986 1,37 6,30 75,80 17,90
Crato 2.662 1,18 3,59 27,61 68,81
Maranguape 3.061 1,15 4,94 50,26 44,80
Aquiraz 4.263 1,11 16,55 50,55 32,89
Iguatu 2.744 0,99 9,76 19,90 70,34
Itapipoca 2.403 0,97 10,47 35,66 53,88
Cascavel 3.926 0,95 9,26 53,46 37,28
Canindé 3.039 0,89 8,82 47,19 43,99
Ceara 3.182 100,00 6,62 36,03 57,35

Fonte: IPECE / Produto Interno Bruto Municipal / Diretoria de Macroeconomia.
(*) Valores Correntes e Preliminares
(**) Valores incluem comércio e servigos
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Ao compararmos o Produto Interno Bruto dos quinze maiores municipios
cearenses, observamos que Caucaia apresentava, em 2002, o quarto maior indice
no que se refere a participacdo no PIB total estadual com uma taxa de 2,59%,
ficando atras apenas de Fortaleza (42,59%), Maracanau (7,93%) e Sobral
(3,62%) (Cf. tabela 08).

Numa analise mais geral em relagdo aos setores econdmicos, 0s servigos
sao responsaveis pela maior taxa do PIB frente aos demais setores. Com um PIB de
61,01% no setor de servigos/comércio, 35,78% na industria e 3,20% nas atividades
agropecuarias, a economia de Caucaia assemelha-se aquela de municipios
metropolitanos brasileiros que n&o tendo alcancado crescimento industrial efetivo
desenvolve um setor terciario de forma mais expressiva. Caucaia evidencia-se como
um municipio que apesar de ter sido alvo de investimentos no setor industrial, ainda

é relativamente grande a participagédo do setor de servigos na economia municipal.

3.4.1. A dindmica Industrial em Caucaia dentro do contexto metropolitano

cearense.

A atividade industrial em Caucaia encontra-se relacionada ao processo de
industrializagdo verificada no Ceara como um todo. Algumas areas do Estado sao
alvo de investimentos industriais além da RMF, como a regido do Cariri e a cidade
de Sobral, principalmente. Todavia € na Regidao Metropolitana que se encontra a
maior parte dos investimentos do setor e os principais estabelecimentos industriais
que dinamizam a economia do Estado do Ceara. Caucaia, ao lado dos municipios
de Fortaleza, Maracanau e Aquiraz se sobressai como territorio importante para os
novos investimentos. Estes municipios juntos receberam 61,8%'> dos investimentos

industriais do Estado.

Com a criacdo da SUDENE no final da década de 1950, foram
implementadas politicas para o desenvolvimento da regido Nordeste. Os incentivos
fiscais, estratégia posta em pratica para atrair industrias para essa regido, foram

essenciais para que investimentos e industrias viessem se implantar no Ceara como

'® Produto Interno Bruto dos municipios. IPECE 2002.
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de resto nos demais estados nordestinos. Amora (1978) em estudos sobre a

industrializagao cearense, a partir da criagdo da SUDENE, ressalta:

Em fins da década de 1950, com a criagdo da SUDENE e desenvolvimento
de sua politica industrial regional baseada nos incentivos fiscais, nao sé
foram criadas novas industrias como também revitalizadas as ja existentes.
(AMORA, 1978, p. 06).

As politicas de incentivos capitaneadas pela SUDENE contribuiram
decisivamente para que um numero consideravel de industrias se instalassem em
Fortaleza e na sua Regido Metropolitana, tornando-se o grande centro industrial
cearense, exercendo fascinio ndo apenas em investidores, mas ainda em
trabalhadores de todo o Estado que passaram a migrar para a RMF em busca de

melhores condicdes de vida e de trabalho.

No final da década de 1980, verificamos que embora os investimentos
para a industria cearense estivessem intimamente relacionados com a atuacéo da
SUDENE, ocorrem algumas mudangas em decorréncia da alteragdo no quadro
politico cearense. O fim do chamado “Governo dos Coronéis”, em meados da
década de 1980, e o inicio do chamado “Governo das Mudancas” marcam uma nova
fase no processo de industrializagdo do Ceara. A renuncia fiscal contribui para uma
rapida concentracdo de investimentos na Regido Metropolitana de Fortaleza,
exercendo poder de atragdo sobre a populacdo interiorana, como também, sobre

aquela originaria de outros estados (BERNAL, 2004).

Os dados do Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS) sobre os
estabelecimentos industriais formalmente declarados anualmente e sobre o numero
de trabalhadores com vinculo empregaticio presente nesses estabelecimentos,
permitem desenhar um panorama do comportamento quantitativo desse setor
econdmico em Caucaia. Tomando em conta o periodo analisado recorremos aos
dados referentes aos anos de 1985, 1995 e 2002,

Em 1985, Caucaia contava com 38 estabelecimentos industriais,

representando 2,31% do total implantado na RMF. Neste ano, a metropole detinha

“ Em 1985 sai o primeiro RAIS e em 2002 o ultimo até o momento de nossa pesquisa.
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1.484 estabelecimentos industriais, representando 90,16% de toda a RMF, seguida
de Maranguape, com 76 estabelecimentos, ou seja, 4,61% do total de
estabelecimentos industriais de toda a regidao (Cf. tabela 09). Estes dados revelam o

peso maior de Fortaleza em relagéo ao conjunto dos municipios da RMF.

TABELA 09

N° de Estabelecimentos Industriais e N° de Empregados Formais com Vinculo Ativo na
Industria 1985-1995-2002

1985 1995 2002

Municipio Estab. N° de emp. Estab. N° de emp. Estab. N° de emp.

Total % Total % Total % Total % Total % Total %
Aquiraz 19 115 1528 192 17 052 576 060 47 102 2442 215
Caucaia 38 2,31 3290 413 89 271 3889 405 201 436 3952 349
Chorozinho - - . - 2 006 2 000 9 020 1147 10
Euzébio . . . - 33 100 3215 335 102 221 509 449
Fortaleza ~ 1484 90,16 67.363 8457 2899 8822 68531 71,36 3811 8267 64731 57,10
Guaitba . . . . 4 012 24 002 7 015 132 0,12
Horizonte . . . - 24 073 1562 1,63 40 087  7.468 6,32
ltaitinga . . . . 9 027 157 016 21 046 522 0,46
Maracanad 7 043 1643 206 130 3,96 14418 1501 239 518 17414 1536
Maranguape 76 461 4887 613 37 113 1759 1,83 59 128  7.109 6,27
Pacajus 6 036 68 08 19 058 1493 155 35 076 1669 147
Pacatuba 16 098 266 033 14 043 198 021 26 056 1791 158
S. Gongalo : : : . 9 027 206 021 13 028 200 0,18
Total | 1.646 [100,00 |79.663 [100,00 | 3.286 100,00 |96.030 100,00 | 4.610 |100,00 | 113.373 |100,00

Fonte: Ministério do Trabalho

No ano de 1995, Fortaleza apresentou acréscimo no numero de
estabelecimentos industriais chegando a um total de 2.899. Entretanto, a
participacdo da metrépole no percentual total da RMF comeca a baixar, caindo para
88,22% do total, isto porque as industrias implantam-se, neste momento, nas
cidades de sua regido metropolitana. De modo geral, esse processo pode ser
observado nas metropoles brasileiras, onde a descentralizacdo de investimentos
econdmicos possibilita que sejam desenvolvidas atividades nas cidades adjacentes

as metropoles, antes circunscritas apenas, aos nucleos das regides.
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A instalagdo de industrias nos municipios metropolitanos denota a busca
por novos espacos onde as condigdes sejam mais favoraveis a reproducao ampliada
do capital. Isto gerou uma maior integragdo de Fortaleza com os municipios de sua
regido. Com efeito, entre os anos de 1995 e 2002, o numero de estabelecimentos
industriais de Caucaia €& acrescido em mais de 100%. Em 2002, 201
estabelecimentos industriais  encontravam-se implantados em  Caucaia,
representando um percentual de 4,36% do total de estabelecimentos da Regido

Metropolitana.

Em sintese, o processo de descentralizagdo das industrias em Fortaleza,
intensificado na década de 1990, pode ser evidenciado pelo estabelecimento das
mesmas em suas imediagdes. Assim, além de Caucaia outros municipios
metropolitanos como Horizonte e Pacajus passam a se destacar na regido, além de
alguns municipios do interior do Estado como Crato, Juazeiro do Norte e Sobral. A
politica do governo do Estado de promover a ‘“interiorizagdo” das industrias
possibilitou a implantacdo das mesmas em diversos municipios do Ceara,

modificando as dindmicas econdmicas e urbanas em muitas areas do Estado.

Com relacao a Fortaleza, seguindo o ultimo ano analisado, os dados do
RAIS relativos ao ano de 2002 mostram que o numero absoluto de estabelecimentos
industriais continua a crescer, atingindo um totalde 3.811, neste ano. Todavia, em
termos percentuais, representam apenas 82,67% do total, perdendo em mais de
cinco pontos em relagdo ao ano de 1995. No municipio de Maracanau, o numero de
estabelecimentos cresce em quase 100% em relacdo ao ano de 1995. Este fato &
explicado pela presenga neste municipio do Distrito Industrial do Ceara, que atraiu
parte das industrias implantadas no estado do Ceara. Em 1985, o Distrito Industrial

concentrava 130 estabelecimentos, em 2002, passa a contar com 2309.

Quanto ao numero de trabalhadores no setor industrial, em termos
absolutos, Caucaia apresenta leve crescimento. Contudo, em termos relativos vai
perdendo forga, ou seja, em 1985 emprega 4,13% dos trabalhadores da RMF, em
1995 emprega 4,05% e em 2002 emprega 3,49%. Esta perda pode ser explicada,
entre outros fatores, pelas novas formas de trabalho e de mecanizagao

implementadas nas industrias que passam a requerer numero cada vez menor de
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trabalhadores e também pela concorréncia de outros municipios da RMF e do

Ceara.

Os trabalhadores que se encontram fora dos circuitos do trabalho
industrial buscam inserir-se, ainda que precariamente, no setor de servigos. Neste
setor a atragcdo maior é exercida por Fortaleza, onde as possibilidades sao maiores e
mais variadas, ainda que as taxas de desemprego e de trabalhadores no setor

informal™®

nao parem de crescer. Os trabalhadores oriundos de Caucaia passam a
disputar um mercado de trabalho saturado, marcado por grandes tensdes, que
findam por interferir nessa relacédo a favor do capital em detrimento da forca de
trabalho. A disponibilidade de mao-de-obra abundante faz com que os salarios se

mantenham nos menores niveis possiveis.

Os dados do ministério do trabalho foram completados com os dados do
IPECE (2001) para analisar os géneros de industrias que se destacam em Caucaia.
Os dados do IPECE diferem dos dados do RAIS por terem maior abrangéncia. O
recenseamento do IPECE compreende também, estabelecimentos que ndo mantém,

necessariamente, empregados com vinculo formalizado®.

As industrias tradicionais do vestuario, calcados, artefatos, tecidos, couros
e peles e as de produtos alimentares, bem como as de produtos de minerais nao-
metalicos se destacam em quantidade no municipio de Caucaia. Juntas somam mais
da metade do total de industrias de transformacgao contabilizadas, em 2001. Outros

géneros que merecem destaque sao a metalurgia e mobiliario (Cf. tabela 10).

15 Segundo informativo do CINE/CE do dia 09.05.2005, a taxa de ocupacgéo relativa ao setor informal em
Fortaleza recuou levemente, caindo de 54,89%, em maio/2005 para 54,10%, em junho de 2005, o equivalente a
445.899 ocupados. Essa queda é conseqiiéncia, por um lado, da evolugdo positiva do emprego formal neste
periodo e, por outro, da diminuicdo do percentual de profissionais autbnomos que sera objeto de apreciagao
mais adiante. No entanto, na analise comparativa com a taxa de ocupagéo informal de junho de 2004, que era de
51,15%, observa-se um aumento no patamar do indicador, mostrando, mais uma vez, uma fragilidade ou
tendéncia estrutural que o mercado local vem apontando nos ultimos anos, sem sinais de reverséo a vista, ou
seja, a expansao crescente da informalidade. As taxas médias de ocupagéao informal, relativas ao periodo janeiro
a junho nos Uultimos quatro anos (2002 a 2005), que foram de 48,97%, 50,58%, 51,42% e 55,18%,
respectivamente, reforcam essa avaliagdo. (Fonte: Evolugdo Positiva das Taxas de Ocupagido em Fortaleza /
Informativo CINE — CE, 05.09.2005).

'® 0 RAIS retine informacgdes de estabelecimentos que contenham empregados com vinculo empregaticio, ou
seja, com “carteira assinada”.
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Todos o0s @géneros de industrias tiveram aumento quantitativo. A
metalurgia, o mobiliario, vestuario, calgados, artefatos de tecidos, couros e peles e
produtos alimentares foram os géneros que tiveram maior expressao entre 0os anos
de 1990 e 2001. Como podemos perceber, a maioria das industrias de Caucaia
estdo relacionadas aos ramos tradicionais (vestuario, calgados, tecidos e

alimenticia).

TABELA 10

Caucaia - Industrias de Transformagao Ativas por Género — 1990 e 2001
N° de Estabelecimentos

Género

1990 2001

Produtos de minerais ndo-metélicos 26 52
Metalurgia 5 30
Mecanica 2 7
Material eletro-eletrénico de comunicagao 1 3
Material de Transporte 1 3
Madeira 5 13
Mobiliario 8 25
Papel e papelao 1 6
Borracha 1 3
Couros, peles e produtos similares. - 4
Quimica 5 15
Produtos farmacéuticos e veterinarios - 3
Perfumaria, sabdes e velas. 3 6
Materiais plasticos 2 10
Téxtil 1 2
Vestuario, calgados, artefatos de tecidos, 29 51
couros e peles.

Produtos alimentares 36 59
Bebidas 1 4
Fumo - -
Editorial e grafica 2 6
Diversos 13 6
Total 140 308

Fonte: Anuario Estatistico 2001 — IPECE
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Segundo dados da Secretaria de Desenvolvimento Econémico de
Caucaia, os programas de atragdo de investimentos promovidos pelo governo do
Estado, nos ultimos dez anos, possibilitaram que novas industrias viessem,
progressivamente, se instalar em Caucaia. De 1996 a 2004, foram implantadas 46
industrias no municipio, enquanto 11 aguardam confirmacéo de liberagdo e/ou
definicdo de area para instalacdo, isto é ja estdo com protocolo de intencéo

assinado.

Entre as industrias citadas, merecem destaque duas recentes que estao
localizadas no Complexo Industrial e Portuario do Pecém, porém no territorio de
Caucaia. Estas sdo a Wobben, que iniciou atividades em 2002, no ramo de
aerogeradores e seus componentes e a Termoelétrica MPX (Termoceara) que
também teve suas atividades iniciadas em 2002. Esta ultima, em principio, foi de
propriedade de um grupo carioca, tendo passado no inicio de 2005, para a

Petrobras.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Caucaia estabeleceu
cinco areas destinadas a instalacdo de industrias no municipio, além da area
industrial do Porto do Pecém. Nestas areas, distribuidas nas proximidades das
principais vias de acesso como as BRs 020 e 222 e a CE-085, futuramente serao
implantadas varias industrias, efetivando a implantagdo desses Distritos Industriais.
Os distritos sdo assim denominados: Distrito Industrial da Jurema (Diju), Distrito
Industrial do Alto do Garrote (Diaga), Distrito Industrial do Capuan (Dicap), Distrito
Industrial do Tabapua (Dita) e Distrito Industrial de Caucaia (Dica) (Cf. mapa 04).

Segundo o Secretario de Desenvolvimento Econdmico do municipio'’, por
falta de recurso para dar prosseguimento as obras de instalagdo de infra-estrutura,
nenhum desses distritos encontra-se ainda em funcionamento. O Distrito Industrial
de Jurema (DIJU) encontra-se em estagio de implantagcdo mais avang¢ado. Os
demais distritos continuam apenas “no papel” e sem condi¢cdes efetivas de
funcionamento. Na verdade, existem apenas as unidades territoriais destinadas aos

mesmos, assim como protocolos de intengao de instalagcédo de futuras industrias.

" Em entrevista realizada dia 28 de abril de 2004.
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A area destinada ao DIJU localiza-se a 2,5 km da confluéncia das BR’s
222 e 020, no distrito de Jurema. Trata-se de um terreno de 150,2 hectares,
localizado nas proximidades do conjunto habitacional Nova Metrépole, em posi¢cao
estratégica no que diz respeito a mao-de-obra e as vias de acesso. O DIJU ja dispde
do terreno concedido pelo Estado. Além disso, o estudo e a confeccado de sua planta
baixa ja foram efetuados pela prefeitura do municipio. Atualmente, na area nao ha
nenhuma industria instalada, tampouco existem infra-estruturas para o
funcionamento das mesmas. ldentificamos no distrito de Jurema um grande terreno,
em estado de abandono, dispondo de uma estagcdo de agua da Cagece, um ponto
onde futuramente passara gas natural e instalacées locais da Companhia Hidro
Elétrica do Sao Francisco - CHESF.

Os DICAP, o DITA, o DICA localizam-se no distrito sede, em areas
estratégicas, proximas as principais vias que cortam Caucaia. Estes seguem o
modelo de planejamento que busca levar em conta os fatores de localizagao

industrial como disponibilidade de mao-de-obra, vias de acesso, entre outros.

Além dos distritos industriais previstos, a area industrial do Pecém
destaca-se como espacgo privilegiado para investimentos industriais. Nos ultimos
anos, as areas proximas ao Complexo Industrial do Pecém vém sendo dotadas de
infra-estruturas como estradas, eletrificacdo, etc. Nos proximos anos, acreditamos
que estas areas devam adquirir maior dinamicidade decorrente da influéncia do
Porto. Apesar das previsbes apontarem para um maior dinamismo no municipio
promovido, sobretudo, pela presenca do CIPP, muitas familias que residem proximo
a area vém sofrendo com os impactos causados por este projeto vinculados,
notadamente, pela ndo inclusdo das mesmas no processo de estruturagao do lugar,

bem como pela alteracdo dos modos de vida dessa populacéio.

Percebemos que a implantagcdo industrial em Caucaia acontece em um
contexto de fortes correlagdes entre forgcas econdOmicas externas e forgas
tradicionais, que participam do processo de acumulagao, havendo uma relacéo entre
a realidade local e o contexto nacional e mesmo global. As novas instalagdes
interferem e, até mesmo, dao novos rumos a organizagao socio-espacial e
econdmica do municipio. A instalacdo dos distritos industriais ainda esta incipiente.

Todavia, Caucaia, por sua localizacdo e devido as infra-estruturas rodoviarias
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instaladas nos ultimos anos apresenta grande potencial para se inserir na dindmica
industrial metropolitana. Atualmente, outras atividades vém se destacando no
municipio como 0s servigos e 0 comércio, que conferem ao territério metropolitano

de Caucaia maior dinamismo do que a industria.

3.4.2. O comércio e os servigos como propulsores da economia de Caucaia.

Ainda que a industria tenha maiores investimentos e iniciativas em
Caucaia nos ultimos anos, o setor terciario forma a base econbémica de maior
relevancia do municipio. O crescente numero de estabelecimentos, o numero de
trabalhadores e a arrecadacao tributaria neste setor corroboram sua grande
influéncia na dinamica econémica local. O terciario desempenha papel fundamental
na organizagdo da vida econémica de Caucaia. Nos ultimos dez anos, este setor
aumentou significativamente em decorréncia da demanda crescente tanto por parte
da populacédo residente, como também da populagdo flutuante que frequenta o

municipio, sobretudo, nos finais de semana, feriados e meses de férias.

De acordo com dados da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), a base
econdmica de Caucaia se apdia no comércio, responsavel pela maior parte da
arrecadacdo do ICMS do municipio e nos servigcos que tém como destaque, o
transporte e os servicos de restauragdo, alimentos e alojamento. A arrecadagéo
desse imposto, maior expressdo dentro do contexto econdmico municipal, vem

apresentando aumentos significativos. (Cf. tabela 11).

TABELA 11

Caucaia - Arrecadagao do ICMS por Setor de Atividade Econdmica (em reais)

- Anos

Atividades 2000 ‘ 2004

Agropecuaria 8.410,90 2.984,11
Industria 12.204.086,88 9.686.836,44
Comércio* 4.366.023,38 18.525.852,99
Construgao Civil 10.900,93 242.032,08
Servigos de Transporte 190.596,15 317.502,14
Servigos de Alimentagéo e Alojamento 27.714,82 92.148,46
Total 16.807.733,06 28.867.356,22

* Incluindo comércio varejista e atacadista. Fonte: Secretaria da Fazenda - SEFAZ-CE. CATRI-CEPAC.
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A atividade de construgao civil também tem tido destaque surpreendente
no municipio relacionado com a construcdo de casas e apartamentos,
especialmente, no litoral onde tem sido realizado grande numero de operagdes
imobiliarias nos marcos dos processos de estruturacido e reestruturacdo constante
no espacgo. A arrecadacdo nesse setor mostra que o espacgo urbano de Caucaia
encontra-se em plena transformagdo. No entanto, embora venha ocorrendo
importante aumento na arrecadagao do ICMS de Caucaia no setor da construgéo
civil, no Ceara como um todo, este setor de atividade apresenta quedas tendenciais.
Em 2002, conforme dados do IPECE'™, a arrecadacdo do ICMS no setor da
construgéo civil teve uma queda de 3,2% no Estado. A desaceleragao dessa
atividade no Ceara, conforme Instituto de Pesquisas e Estratégias Econémicas do
Ceara (IPECE, 2002) esta atrelada, sobretudo, a redugdo no numero de obras
publicas, aos elevados niveis da taxa de juros bem como, ao dificil acesso ao crédito

para financiamento de imdveis para a populagao de baixa renda.

Em 1985, existia em Caucaia 64 estabelecimentos comerciais
declarados (Cf. tabela 12). Em 1995, esse numero teve um acréscimo de mais de
100%, significando em numeros absolutos um total de 141. Nos anos seguintes,
assistimos a um crescimento expressivo no numero de estabelecimentos deste
setor. Em 2002, verificamos novamente um acréscimo em mais de 100%, totalizando
396 estabelecimentos. Em termos de dindmica econdmica e territorial, estes
estabelecimentos concentram-se em algumas areas do municipio, notadamente,
naquelas onde existem maiores dinamicas populacionais e fluxos de pessoas e

mercadorias como a sede e o distrito de Jurema.

Quanto ao numero de trabalhares, observamos um crescimento
semelhante ao registrado no numero de estabelecimentos. Entre os anos de 1985 e
1995, ha um crescimento préoximo a 100% do numero de trabalhadores no ramo. O
destaque maior acontece entre os anos de 1995 e 2005, periodo em que o
crescimento chega a mais de 100% dos trabalhadores no comércio, ou seja, passa

de 581 empregados formais em 1995, para 1.281 em 2002.

'8 produto Interno Bruto Municipal , IPCE 2003.
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TABELA 12

N° de Estabelecimentos Comerciais e N° de Empregados formais com vinculo ativo no
comércio 1985-1995-2002

1985 1995 2002
Municipio Estab. N° de emp. Estab. N° de emp. Estab. N° de emp.
Abs. | Rel. |Abs. | Rel. |Abs. | Rel. |Abs. | Rel. | Abs. | Rel Abs. Rel.
Aquiraz 17 038 64 013 23 027 76 013 69 049 186 0,23
Caucaia 64 144 357 074 141 157 581 098 396 282 1251 1,56
Chorozinho . . . -2 002 2 000 9 006 51 0,06
Euzébio - - - 32 03 154 026 88 063 745 0,93
Fortaleza ~ 4.218 94,94 47.208 97,27 8486 94,30 56.848 96,01 12.649 90,09 73.887 92,38
Guaitba - -2 002 3 001 17 012 43 0,05
Horizonte . . . - 11 012 27 005 59 043 173 022
ltaitinga . - - - 10 o011 53 009 27 019 132 047
Maracanad 6 013 104 021 171 19 922 155 396 282 2344 2,93
Maranguape 104 2,34 719 1,48 67 0,74 322 0,54 134 0,95 434 0,54
Pacajus 19 043 44 009 28 031 166 028 110 078 477 06
Pacatuba 15 034 40 008 22 024 45 008 48 034 162 02
S&o Gongalo - - : . 4 004 9 002 39 028 100 0,13
Total | 4.443] 100,00] 48.536] 100,00/ 8.999| 100,00 59.208| 100,00] 14.041| 100,00 79.985| 100,00

Fonte: Ministério do Trabalho

A sede, compreendendo o centro comercial e as praias de lcarai e

Cumbuco, concentra a maior parte dos estabelecimentos comerciais localizados ao

longo das principais vias de acesso. O destaque se da para a avenida principal de

Caucaia, antiga BR-222 que passava, anteriormente, por dentro da cidade e a CE-

090, principal via de acesso ao Icarai (Cf. figuras 21 e 22).
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Figura 21 - Estabelecimentos comerciais no distrito sede Figura 22 - Estabelecimentos comerciais ao longo da
de Caucaia CE-090 principal via do Icarai.
Foto: Glauciana Teles 20/04/2004 Foto: Glauciana Teles 15/09/2004

Os principais tipos de atividades comerciais compreendem os produtos de
géneros alimenticios, as lojas de vestuario, tecidos, calgados, armarinho e miudezas.
Além disso, o ramo de materiais de construgdao, em geral, apresenta participagao
bastante expressiva na cidade (Cf. tabela 13). A construgéo de casas, apartamentos,
além dos novos empreendimentos como hotéis, restaurantes e bares ao longo do
litoral € resultado da recente atividade turistica que vem se desenvolvendo no

municipio.

Em relagdo ao numero de estabelecimentos do género alimenticio, além
de vestuario, o ramo de tecido, calgcados, armarinho e miudezas, bem como o de
material de construgdo, somam juntos mais de 60% do total de estabelecimentos
comerciais em Caucaia (Cf. tabela 13). Outros segmentos comerciais merecem
destaque: as lojas de veiculos, pecgas e acessoérios (82), as de artigo para decoragéo
e utilidades domésticas (70) além das de combustiveis e lubrificantes (43). Estes
ultimos estdo atrelados ao crescimento no fluxo de automdveis e 6nibus no

municipio.

O comércio no centro da principal sede urbana, caracteriza-se por um
aglomerado de pequenas lojas, algumas funcionando de forma precaria com

edificagbes antigas. As ruas sdo movimentadas, havendo um transito bastante
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intenso. O comércio informal invade as calgadas impedindo, em alguns pontos, o

trafego, levando os condutores de veiculos a trafegar pela pista de rolamento.

TABELA 13

Caucaia - estabelecimentos varejistas por género de atividades

N° de

Género de atividades .
estabelecimentos

Pescados, animais, carnes e derivados 33
Produtos de géneros alimenticios 851
Cooperativas e lojas de departamento 0
Bebidas em geral 30
Fumos, cigarros e artigos de tabacaria 0
Livraria, papelaria e artigos para escritorio 18
Brinquedos, artigos desportivos e bijuterias 7

Discos, fitas e instrumentos musicais

Artesanato, artigos de couro, ceramica, palha e vidro 3
Joalherias, éticas e foto 21
Vestuario, tecidos, calgados, armarinho € miudezas 220
Artigos de decoragéo e utilidades domésticas 70
Perfumaria e produtos farmacéuticos 39
Maquinas e equipamentos médico-hospitalares 0
Material p/ constru¢do em geral 205
Veiculos, pegas e acessorios 82
Maquinas e produtos agropecuarios 23
Combustiveis e lubrificantes 43
Maquinas e aparelhos eletro-eletrbnicos e mecanicos 15
Comércio ambulante 7
Artigos funerarios 2
Outros 20
Total 1693

Fonte: IPECE (Anuario Estatistico do Ceara - 2002/2003)

Em meio as lojas antigas, percebemos a chegada de lojas de expressao
nacional, como a perfumaria “O Boticario” e uma loja de departamento, a Ponte
Magazine, com matriz em Fortaleza, cuja instalagdo em Caucaia data de 2004 (Cf.
figuras 23 e 24).
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Figura 23 - Loja O Boticario no centro de Caucaia Figura 24 - Loja de Departamentos no centro de Caucaia

Foto: Glauciana Teles 31/03/2005 Foto: Glauciana Teles 30/03/2005

Seguindo o padrdo da maioria das cidades brasileiras, o setor de servigos
tem grande significado em Caucaia. A concentracdo na RMF dessa atividade é
gerada, especialmente, pelo papel que a economia informal vem ganhando no setor
de servicos no Ceara. Ela resulta ainda, do crescimento da atividade turistica que
gera empregos e aumento no numero de estabelecimentos nesse setor, em especial
na rede hoteleira e de transportes. Todavia, os empregos para a populacgéo local séo
aqueles de menores salarios. Em geral, os cargos e fung¢des gerenciais e de
comando dos grandes estabelecimentos sdo ocupados por pessoas com alto nivel
de formacgao oriundas de outros estados ou mesmo de outros paises. Existe ainda, a
questao do carater sazonal da atividade turistica que demanda contingente maior de
trabalhadores durantes periodos de alta estacdo e desemprega durante os periodos

de baixa, deixando os trabalhadores do setor em grande instabilidade.

Em 1985, Caucaia apresentava 37 estabelecimentos no setor servigos
(Cf. tabela 14). Em 1995 esse numero se eleva para 118 e em 2002, para 340. Com
a terceirizacdo da economia, processo implementado a partir da década de 1990, as
economias, especialmente, as metropolitanas refletem esse fato e Caucaia nao fica
de fora desta situagdo. Neste municipio, o carater da terceirizagdo concentra-se,

principalmente, nas atividades turisticas em especial de alojamento’ e de

1% Ver Tabela 09 Arrecadacgédo de ICMS.
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transporte, além das agéncias de viagens. As empresas desse setor sdo contratadas

em periodos de alta estacdo para atender a demanda de turistas que chegam ao

lugar, todavia, como esta obedece a um regime sazonal ha, periodicamente,

oscilagbes nesse setor. O servigo de alojamento abrange a rede de hotéis e

pousadas presentes notadamente no litoral. O transporte envolve, por sua vez,

conducgao de passageiros, além dos servigos relacionados ao transporte comercial e

as agéncias de viagens.

TABELA 14

N° de Estabelecimentos de Servigos e N° de Empregados formais com vinculo ativo em
servigos 1985-1995-2002

1985 1995 2002
Municipio Estab. N° de emp. Estab. N° de emp. Estab. N° de emp.
Abs. | Rel. Abs. Rel. | Abs. | Rel. Abs. Rel. | Abs. | Rel. | Abs. | Rel.
Aquiraz 16 040 546 024 29 037 979 038 97 071 1678 053
Caucaia 37 094 1712 076 118 1,5 6038 235 340 248 6.024 1,89
Chorozinho . . . . 3 004 344 013 7 005 316 0,10
Euzébio . . . .61 078 9956 388 145 1,06 16598 521
Fortaleza ~ 3.821 96,61 217.300 96,70 7.432 94,53 229.236 89,26 12.632 92,32 277.040 86,87
Guaitba . . . -5 006 339 013 8 006 593 0,19
Horizonte . . : . 12 015 1042 041 39 029 1753 055
ltaitinga . . . - 4 005 303 012 14 01 758 024
Maracanat 0 0,00 0 000 8 1,02 3972 155 197 144 6653 2,09
Maranguape 60 152 4020 179 69 088 2228 087 91 067 2981 093
Pacajus 10 025 351 016 20 025 1351 053 44 032 1392 044
Pacatuba 11 028 776 035 14 018 497 019 32 023 1497 047
S. Gongalo - - - - 15 0,19 518 0,20 37 0,27 1544 0,48
Total | 3.955/100,00) 224.705 100,00 7.862| 100,00 256.803] 100,00| 13.683 100,00|318.827| 100,00

Fonte: RAIS - Ministério do Trabalho

Entre os anos de 1985 e 1995, o numero de trabalhadores formais com

vinculo nos servigos apresentou crescimento significativo, tendo passado de 1.712

trabalhadores, em 1985 para 6.038, em 1995. No ano de 2002, mantém-se estavel

em relagdo a 1995, apresentando 6.024 trabalhadores no setor. Este fato esta

relacionado, notadamente, aos investimentos no setor de turismo carreados para
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Caucaia durante a década de 1990, gerando inumeras construcées de hotéis e

pousadas.

A estrutura econdmica de Caucaia obedece a marcha metropolitana,
mantendo, entretanto, caracteristicas especificas. Em um mesmo territério convivem
diferentes temporalidades e processos distintos, resultado das dindmicas soécio-
econdmicas e do processo de ocupacido e consumo do espaco praticado pelos mais
diversos atores econOmicos, politicos e sociais. A espacialidade metropolitana
percebida em Caucaia expressa, também, a sua relagdo com os processos de
natureza global. Em Caucaia, a populagdo convive com elementos da modernidade
materializado nos sistemas técnicos® e com elementos tradicionais ainda bastante

expressivos.

Compreendemos a sociedade, como nos ensina Santos, através do
espaco ja que este é resultado da producdo, uma decorréncia de sua histéria mais
precisamente da historia dos processos produtivos impostos no espaco pela
sociedade. (SANTOS, 1992).

Perceber um espacgo inserido em um processo de metropolizagdo, em
uma regiao periférica, cuja economia é considerada emergente como a brasileira, é
perceber um jogo de relacbes que se estabelecem entre as estruturas socais,
politicas e econdbmicas que se interconectam e reestruturam o territério. O territorio
vai se estruturando com particularidades que séo inerentes a uma légica na qual se
imbricam processos aparentemente distintos, mas que na esséncia estdo
intimamente relacionados. O local se articula com o processo mais global de
producdo e de reprodugdo do capital, a0 mesmo tempo em que abre novas
perspectivas para a acumulacio local. Esse processo se da em meio a resisténcias,
conflitos, negociagdes, marketing entre outros, proprios aos espagos metropolitanos

aludidos.

2 Segundo Santos (1997), os sistemas técnicos envolvem formas de produzir energia, bens e servigos, formas
de relacionar os homens entre ele, formas de informagéo, formas de discurso e de interlocugdo. O conjunto de
técnicas que aparecem em um dado momento mantém-se como hegemdnicos durante certo periodo,
constituindo-se a base material da vida na sociedade, até que outro sistema técnico tome o lugar. Essa é a légica
de sua existéncia e evolugdo. (SANTOS, 1997).
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Capitulo 04 - O trabalho, a moradia, o lazer e o turismo como

elementos de ordenamento territorial metropolitano.

Neste capitulo enfocaremos mais especificamente, os principais vetores de
ordenamento territorial metropolitano ressaltando os modos como acontecem nesta
porcao especifica da RMF. Consideramos que, no caso de Caucaia, o trabalho, a
moradia, o lazer e o turismo, cada um a seu modo contribuem para a materializagao
das relagbes metropolitanas. Através da anadlise desses quatro vetores podemos
apreender o fendmeno metropolitano em sua totalidade sem, contudo, perder de vista
as “particularidades” inerentes a esse processo. O carater plural do espago
metropolitano evidencia o peso distinto desses quatro vetores, com expressdes

urbanas proprias, configurando diferentes territorialidades”.

4.1. O trabalho: fator essencial na dinamica metropolitana

A industria tem se constituido em um dos principais motores do processo
de metropolizagédo, notadamente, pelos conhecidos efeitos desencadeados por esta
atividade que cria emprego e renda. Nas areas pobres, em geral, a industria ao se
constituir um forte atrativo de populacdo, ao mesmo tempo em que desencadeia
dindmicas complexas no ambito do trabalho gera, quase sempre, grandes manchas

de pobreza em seu entorno.

Caucaia evidencia um caso particular em que as dindmicas metropolitanas
de emprego e trabalho, em sua maioria, ndo estdo relacionadas diretamente ao

processo de industrializagdo do municipio. A metropolizagdo nesta porgao territorial

' Levamos em conta o territorio enquanto espago usado pelos diferentes atores que atuam no espaco, sobretudo
no espago metropolitano. “O territério usado sdo objetos e agdes, sinbnimo de espago humanizado, espago
habitado”. (SANTOS, 2002, p. 16). Segundo Santos, “0 espago geografico é o territério usado pela sociedade,
pelas empresas e através de agdes politicas”. Ja Sousa (2003), confirma que “o territdério €, modernamente,
entendido ndo apenas como um limite administrativo, sendo também como espago efetivamente usado pela
sociedade e pelas empresas”.(SOUSA, 2003, p 17).



da RMF nao decorre de um processo de industrializacédo. Isso nao significa afirmar,
todavia, que as dindmicas engendradas pelo fator trabalho ndo concorram para a
metropolizagdo neste territorio. Com efeito, existem e tém se ampliado os
movimentos de trabalhadores que se deslocam cotidianamente de seus locais de
moradia, em Caucaia, para trabalhar em Fortaleza nos setores formais ou informais
da economia. Esses deslocamentos contribuem para reforgar o carater metropolitano
das relagdes entre os dois municipios, configurando-se estes em mobilidades

pendulares.

Como ressalta Ascher (1998) “a mobilidade esta no cerne do processo de
urbanizagdo e € um principio da metropolizagdo e ndo uma de suas conseqtiéncias”.
A mobilidade tem se configurado como um dos principais elementos que concretiza a
relacdo entre Caucaia e Fortaleza, com destaque para esta ultima como /6cus

privilegiado de atividades produtivas, de servigos e de equipamentos na regiao.

Em sintese, o maior potencial de mobilidade acontece no deslocamento
cotidiano motivado, principalmente, pelas atividades de trabalho e estudos. Estas
atividades engendram os mais diversificados e numerosos deslocamentos cotidianos,
tornando um dos principais elos de ligacdo com a metrépole Fortaleza, ainda que
estes acontegam em intensidades diferenciadas conforme os municipios da RMF (Cf.
Tabela 15).

Fortaleza continua exercendo forte atragdo sobre os municipios adjacentes
de onde partem, diariamente, milhares de pessoas para desenvolver em seu espago
as mais variadas atividades. Constitui-se ainda, o principal destino de numerosos
moradores ndo s da area metropolitana, mas também de municipios do interior do
Ceara e de Estados vizinhos que buscam na metrépole servigos especializados e

atividades de lazer, além da realizagdo de negdcios, compras, entre outros.

Segundo o Censo Demografico de 2000 (IBGE), um total de 30.863
moradores de Caucaia (Cf. tabela 15) deslocam-se do municipio em busca de
trabalho ou estudo fora de seu territério. Um numero bastante expressivo se
comparado aos demais municipios da RMF. Maracanau registra um contingente de

19.572 pessoas que deixam o municipio em busca de trabalho, enquanto Fortaleza
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ocupa o terceiro lugar em termos de deslocamentos para municipios da RMF com um

contingente de 15.822 pessoas.

Analisando-se, em termos relativos os deslocamentos para trabalho e
estudo da populagédo da RMF, observa-se que o maior percentual de deslocamentos
cabe ao municipio de Pacatuba (13,58%) seguido de Caucaia (12,32%), Maracanau
(10,82%) e Itaitinga (10,72%). Os deslocamentos que ocorrem nos demais
municipios sao pouco expressivos, no que se refere a 2000, ano da informagao
obtida. E interessante ressaltar que Fortaleza registra o percentual mais baixo
(0,73%) de deslocamentos. Tal fato, deve-se em principio, ao elevado contingente de
sua populagdo, o que torna este percentual menos expressivo, uma vez que em
termos absolutos apresenta um dos maiores contingentes de deslocamentos. Outro
fato evidente, sem duvida, é o forte peso da metrépole na centralidade metropolitana
cujos deslocamentos para os demais municipios de sua regido se dao de forma mais
seletiva e direcionada, a exemplo dos profissionais liberais, funcionarios publicos,

executivos de empresas industriais, entre outros.

Outros  municipios metropolitanos que apresentam taxas de
deslocamentos baixa em relacdo a sua populacio total sdo aqueles que se situam
mais distantes de Fortaleza como Sdo Gongalo do Amarante (2,56%) e Chorozinho
(2,59%). A distancia constitui-se, assim, num fator limitante para os deslocamentos
cotidianos, embora tenha se registrado deslocamentos relacionados a atividade de
trabalho em S&o Gongalo, mais especificamente, em funcdo das atividades
portuarias®. No caso de Chorozinho, situado no extremo sul da area metropolitana, os
deslocamentos se dao mais em dire¢cdo a Horizonte e Pacajus onde tem se
desenvolvido significativa industrializacao, engendrando dindmicas particulares nesta

porcao metropolitana.

Os dados censitarios utilizados na analise ndo indicam o destino da

populagdo que se desloca de seu municipio de residéncia com objetivo de trabalho

2 O funcionamento do Porto do Pecém possibilitou deslocamentos de trabalhadores das cidades proximas,
sobretudo, dos municipios de Sdo Gongalo do Amarante, Umirim, Paraipaba e Fortaleza. O deslocamento destes
trabalhadores € viabilizado por empresas contratadas pelo porto. Esse processo é considerado por Francisca
Gongalves Batista em seu trabalho de mestrado intitulado “Reestruturagao Sdcio-espacial do Ceara: o Projeto
Portuario do Pecém”. (2005), Mestrado Académico em Geografia/UECE - Fortaleza.
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ou estudo. Acredita-se que esses deslocamentos se dao, majoritariamente, dentro da

regido metropolitana, mais especificamente para Fortaleza.

De um modo geral, podemos afirmar a dificuldade na obtengao de dados

sobre deslocamentos de pessoas com objetivos diversos dentro dos espacgos

interurbanos, em geral, e metropolitanos em particular. Ademas, mensurar 0s

deslocamentos carece de pesquisa direta e de metodologias apropriadas para

obtencao de dados mais precisos.

TABELA 15

Populagao Residente, por deslocamento para trabalho ou estudo - RMF 2000

Deslocamento para estudo ou trabalho

Trabalhavam ou

Municipios Popylagﬁo Traba_lh'ar.n ou estl_de\m no Nao trabalhavam e nem estud_av’ar_n em ou'tro
Residente municipio de residéncia estudavam municipio ou Pais
estrangeiro
total % Total % Total %

Aquiraz 60.469 38.515 63,69 19.605 32,32 2.349 3,88
Caucaia 250.479 129.956 51,88 89.660 35,79 30.863 12,32
Chorozinho 18.707 11.666 62,36 6.556 35,04 485 2,59
Euzébio 31.500 17.518 55,61 11.830 37,55 2.152 6,83
Fortaleza 2.141.402 1.440.556 67,27 685.024 31,98 15.822 0,73
Guaiuba 19.884 11.411 57,38 7.200 36,21 1.273 6,40
Horizonte 33.790 20.099 59,48 12.671 37,49 1.020 3,02
Itaitinga 29.271 15.698 53,62 10.435 35,64 3.138 10,72
Maracanau 179.732 103.211 57,42 56.949 31,68 19.572 10,82
Maraguapape 88.135 53.105 60,25 30.588 34,70 4.442 5,04
Pacajus 44.070 27.038 61,35 15.030 34,10 2.002 4,54
Pacatuba 51.696 26.714 51,67 17.960 37,74 7.022 13,58
Sao Gongalo 35.608 21.677 60,87 13.020 36,56 911 2,56
RMF 2.984.743 1.917.111 64,23 976.527 37,72 91.052 3,05

Fonte: IBGE, censo 2000.

No que concerne ao trabalho em Caucaia, segundo os setores de

atividades, convém destacar o forte peso do setor de servigos, que ocupou em 2002,

cerca de 6.024 pessoas no municipio (Cf. tabela 16). Logo apds este setor, vem o

setor industrial, que emprega 3.952 trabalhadores. Em termos absolutos, o emprego

136



na industria vem se mantendo estavel, desde 1985. Todavia, em termos relativos, a

capacidade de absorcdo de mé&o-de-obra vem diminuindo em relacdo as demais

atividades econdmicas, ou seja, em 1985 a industria empregava 56,62% da

populacdo economicamente ativa em Caucaia, caindo para 34,87% em 1995, e

32,37% em 2002.

Neste mesmo periodo, ou seja, entre os anos de 1985-1995, verifica-se

um aumento significativo do setor servigos, cujo percentual de absor¢cdo de
trabalhadores passou de 29,46%, em 1985, para 54,14% em 1995. Dados mais

recentes, referentes a 2002, indicam um percentual um pouco menor (49,38%),

todavia, o setor dos servicos mantém-se como o de maior expressao nesta por¢cao do

territério metropolitano.

TABELA 16

Caucaia — N° absolutos e relativos de empregados com vinculo ativo

por atividade econémica 1985-1995-2002.

Atividades 1985 1995 2002

Abs. % Abs. % Abs. %
Agropecuaria 356 6,12 268 2,41 153 1,26
Industria 3.290 56,62 3.889 34,87 3.952 32,37
Comeércio 357 6,14 581 5,21 1.281 10,50
Servigos 1.712 29,46 6.038 54,14 6.024 49,38
Construgéo Civil 96 1,65 376 3,37 789 6,47
Total 5.811 | 100,00 | 11.152 | 100,00 | 12.199 | 100,00

Fonte: Dados do RAIS

O comeércio, por sua vez, empregava 6,14%, da populagdo em Caucaia em

1985. Ja em 1995, apresenta uma queda em termos relativos, mas em termos

absolutos passa de 357 empregos, em 1985, para 581 em 1995. Em 2002, o numero

de empregos nesse setor duplica, evidenciando uma maior empregabilidade,
passando de 5,21% em 1995, para 10,50% em 2002 (Cf. tabela 16).
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A construcgao civil tem se constituido em outro setor de atividade que vem
crescendo no municipio em consequéncia, sobretudo, da intensificacdo das
edificacbes na porgédo litordnea devido a expansdo da atividade turistica. Essas
construgdes utilizam, majoritariamente, trabalhadores do proprio municipio, haja vista
a disponibilidade de mao-de-obra e as poucas oportunidades de trabalho em outros

setores de atividades.

A tabela 16 mostra, em termos absolutos e relativos, a participacao de
trabalhadores na construgao civil. Em 1985, havia 1,65% da populagdo empregada
neste setor. Dez anos depois esse percentual passou para 3,37%, significando
aumento consideravel em relacdo a década anterior. Em 2002 esse percentual quase
que duplica com 6,47% da populagdo economicamente ativa de Caucaia trabalhando

na construcao civil.

Em relagdo a populagdo economicamente ativa, existia no municipio, em
2000, um total de 95.634 pessoas, representando 38% da populagdo total de
Caucaia (Cf. fabela 17). A populacdo ndo economicamente ativa® perfazia um total de
94.103 pessoas, representando uma média quase equivalente a PEA. Ao somarmos
estes dados, tem-se um total de 189.737 pessoas no mercado de trabalho que estéo

empregadas ou desempregadas.

TABELA 17

Caucaia - Pessoas de 10 anos ou mais de idade por condigao de
atividade na semana de referéncia

Condig3o de atividade | Abs. | %

Economicamente ativa 95.634 50,40
N&o economicamente ativa 94.103 49,60
Total | 180737 | 100,00

Fonte: IBGE 2000

® 0 IBGE designa de “populagdo economicamente ativa” todas as pessoas com idade a partir de 10 anos que se
encontram trabalhando ou na condigao de desocupados a procura de trabalho e de “ndo economicamente ativa”,
as pessoas com idade de 10 anos e mais, que estdo desocupadas e ndo se encontram a procura de
trabalho.(Fonte: www.ibge.gov.br).
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Em 2000, (Cf tabela 18) havia em Caucaia 76.152 pessoas com 10 ou
mais anos de idade ocupadas® com ou sem vinculo empregaticio. Esse valor leva
em conta a populagdo que esta ou ndo trabalhando em Caucaia. Considerando-se
que em Caucaia, em 2000 havia apenas 12.199 empregados no setor formal,
presumimos que boa parte deste contingente (76.152) tenha sua ocupagao na

capital.

TABELA 18

Pessoas com 10 ou mais anos de idade ocupadas e
rendimento médio mensal Caucaia e RMF.

. Caucaia RMF
Rendimento
Total | % Total | %

Até 01 27.523 36,14 320.554 30,22
1a2 25.511 33,50 338.980 31,96
2a3 8.862 11,38 111.781 10,54
3ab 7.241 9,50 103.933 9,80
50a10 3.531 4,64 91.599 8,67
10a20 981 1,29 43.261 4,08
Mais de 20 412 0,54 24.104 2,27
Sem renda 2.092 2,78 26.276 2,48
Total 76.152 100,00 1.060.550 100,00

Fonte: IBGE (2000)

A analise do rendimento médio mensal das pessoas ocupadas no ano de
2000, em Caucaia, nos permite compreender a situagdo econémica daqueles que
tém algum tipo de ocupacdo. A maior parte da populagdo ocupada ganha até dois
salarios minimos (Cf. tabela 18) o que representa, em termos relativos, a
impressionante percentagem de 68,64%. Assim, a maioria da populagdo do municipio
situa-se na faixa de “baixa renda”, sendo esta ocupada, principalmente, nos setores
informais da economia. Como vimos, significativa parcela da populagdo em
condi¢cbes de trabalho se desloca para outros municipios, com destaque provavel

para Fortaleza, em busca de alternativas de trabalho.

Com relagéo ao deslocamento, o transporte coletivo € o principal meio de

locomocgao utilizado pela populagdo de Caucaia. Em termos de transporte coletivo,

* Os dados do IBGE relativos ao total de pessoas ocupadas apresentam uma maior abrangéncia, pois consideram
também, as pessoas que ndo possuem vinculo empregaticio, ou seja, pessoas que ndo possuem carteira
assinada como auténomos, profissionais liberais, trabalhadores dos servigos informais, dentre outros.
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tem grande destaque, no municipio, a empresa de dnibus Vitéria® que presta servico
de transporte coletivo, diario a populagao. Esta empresa atua tanto no deslocamento
em direcdo a Fortaleza (linhas metropolitanas) quanto no deslocamento dentro do
préprio municipio, isto €, entre os distritos e localidades (linhas municipais). Além
disso, assegura também, o transporte especial para passeios e excursionistas que
procuram Caucaia tendo como ponto de partida a Avenida Beira Mar, em Fortaleza e

ponto final na praia de Cumbuco.

Em relacdo as linhas metropolitanas (Cf tabela 19), convém destacar, que
estas fazem o deslocamento da populagdo da sede de Caucaia, dos distritos e
localidades mais importantes do municipio até o Centro de Fortaleza. Os pontos
finais destas linhas sdo a praca da Estagcdo e a Avenida do Imperador, ambos
localizados em trechos de maior movimentagdo comercial e de servigos da capital

cearense.

As linhas de maior movimentagdo sao as que passam nas ruas principais
dos conjuntos habitacionais, notadamente daqueles que se localizam no distrito de
Jurema e no distrito sede em dire¢do a Fortaleza. Essas linhas que tém como destino
Fortaleza, trafegam também pela BR-222 (Av. Mister Hall). Nesse contexto, as linhas
Caucaia, Jurema, Nova Metropole, Araturi, Planalto Caucaia e Parque Potira (Cf.
tabela 19) merecem destaque. Segundo informagdes do chefe do setor de trafego da
empresa Vitéria, a maior parte da populagcdo do municipio que utiliza o transporte
coletivo regular trabalha e/ou estuda em Fortaleza. As linhas mais movimentadas sao

as que atendem o distrito de Jurema e em menor intensidade, a sede.

No litoral, a linha Cumbuco tem carater regular no transporte de
passageiros e apresenta grande movimentag¢ao, pois a mesma faz a ligagéao da ultima

praia de Caucaia com o centro de Fortaleza.

Ainda no que se refere ao transporte metropolitano, observamos que, nos

anos 2001 e 2002, o numero de passageiros diminuiu consideravelmente, em

°A empresa de transportes Vitdria inicia suas atividades em Caucaia, no ano de 1956 com uma frota de sete
Onibus, fabricados logo apds a Segunda Guerra Mundial, tendo como proprietarios o Sr. Eliézer Guimarées e sua
esposa Sr? Alaide Guimaraes. No final da década de 1970, a empresa passou a ser administrada pelo Sr. Dalton
Lima de Freitas Guimaraes, um dos filhos do casal, responsavel por transformag¢des na empresa. Atualmente,
conta com uma frota de 184 veiculos dos quais 140 estdo alocados no Sistema Metropolitano, 42 nas linhas
internas de Caucaia e 29 disponiveis para fretamento. (www.empresavitoria.com.br).
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particular na linha que serve o conjunto Araturi (Cf. tabela 19). A diminui¢cdo do
numero de passageiros quase que caiu para metade entre os anos de 2001 e 2003.
Segundo informagbes obtidas na empresa Vitoria, este fato esta relacionado ao
surgimento e crescimento de outras alternativas de transporte, a exemplo das Vans e
Topicks® que realizam o mesmo percurso dos Onibus. Outro meio de transporte
comum no municipio € aquele assegurado pelo moto-taxi que tem se difundido

consideravelmente nos ultimos anos, tendo sua situacéo ja aceita e regularizada.

TABELA 19

Caucaia — N° de passageiros anual por Linhas Metropolitanas com destino final o
centro de Fortaleza 2000-2003
(Empresa Vitéria)

Linhas Anos
2000 ‘ 2001 2002 2003

Caucaia 2.048.378 2.100.765 1.704.985 2.166.428
Capuan 372.337 330.239 280.440 303.193
Sitios Novos 99.664 87.611 90.241 88.867
Coité 127.588 114.392 105.320 101.093
Jurema 1.261.951 1.042.826 764.582 855.350
Tabapua 250.453 210.943 170.799 184.510
Bom Principio 90.468 96.137 99.740 93.867
Nova Metrépole 6.042.404 4.989.408 4.591.682 5.996.161
Araturi 4.092.348 3.318.608 2.026.440 2.631.750
Planalto Caucaia 2.537.092 2.179.469 1.869.075 2.437.663
Corujao Araturi 11.359 7.346 5.005 4.208
Corujao Metropole 14.898 11.179 7.760 7.298
Cumbuco 978.964 1.034 987.982 1.039.833
Parque Potira 1.296.179 1.060.300 803.079 1.057.608
Cumbuco/Jardineira 99.465 109.001 75.777 46.757
Parque Albano 483.858 442.921 357.059 356.564
TOTAL 19.807.442 17.136.039 | 13.939.966 |17.371.150

Fonte: Empresa Vitéria S/A cedido por Jovino Batista — Chefe de Trafego

® Estes transportes alternativos encontram-se em situagao irregular ndo estando formalmente reconhecidos pela
prefeitura do municipio e nem pelo Departamento de Edificagdes, Rodovias e Transportes do Ceara (DERT/CE),
orgao responsavel pela regularizagdo destes transportes.
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Acreditamos que o empobrecimento da populagcdo e o desemprego
constituem elementos chave na explicagdo da redugado de utilizagdo do transporte
coletivo. A populagao esta usando cada vez mais outros meios de deslocamento com
custo menor ou “sem custo” como a bicicleta ou até mesmo realizando seus
deslocamentos a pé. Acrescente-se, ainda, que muitas pessoas encontram nestes
outros meios de deslocamentos uma alternativa para economizar o dinheiro da

conducgao usando-o nas demais necessidades.

As linhas municipais (Cf. tabela 20) sao utilizadas por um numero bem
menor de passageiros usuais. As mais movimentadas s&o aquelas que percorrem 0s
principais conjuntos habitacionais e o distrito de Jurema e as que saem da sede em

direcdo ao litoral.

TABELA 20

Caucaia - N° de passageiros anual por Linhas municipais 2000-2003
(Empresa Vitéria)

Linhas Anos
2000 2001 2002 2003

Icarai - Cumbuco 1.582.890 1.523.034 1.595.286 1.346.239
Garrote 547.404 600.232 676.981 588.126
Iparana 212.482 255.338 306.891 282.626
Araturi Municipal 510.675 444752 330.580 230.095
Primavera 143.667 138.872 131.677 106.545
Jurema Municipal 370.203 318.749 228.760 186.591
Céamara / Pedreiras 192.385 179.747 169.648 128.541
Genipabu 476.884 542.828 479.192 604.920
Mirambé 13.039 13.156 14.267 11.564
Metrépole Municipal 434.272 398.368 355.015 293.992
Circular Municipal 48.545 36.116 22.404 0
Coité Municipal 89.791 88.941 89.111 75.636
Sitios Novos 154.101 171.185 180.021 153.287
Bom Principio 141.540 151.234 145.182 123.356
Metropole / Icarai 78.028 77.996 75.492 70.574
Tabapua Municipal 29.376 22.206 0 0
Barra do Cauipe 16.340 19.817 18.909 14.875
Planalto / Icarai 18.735 25.266 20.862 17.284
Araturi / Icarai 123.410 118.891 107.912 88.305
Jurema / Icarai 24.613 41.321 47.774 44.788
Garrote / Vaquejada 1.293 938 0 0
TOTAL 5.209.673| 5.168.987| 4.991.964| 4.367.344

Fonte: Empresa Vitéria S/A cedido por Jovino Batista — Chefe de Trafego
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As linhas municipais atendem também, aos distritos rurais trazendo a
populacdo até a sede e dando a esta, inUmeras alternativas para deslocar-se até a
capital ou outros distritos. Nos distritos de Mirambé e Tucunduba observamos,
durante as visitas de campo, a cotidianidade dos moradores relacionados aos seus

deslocamentos.

A populagdo que mora nos distrito de Mirambé e trabalha na metrépole é
atendida por duas linhas de 6nibus que passam regularmente pelo distrito. Uma delas
€ da empresa Santo Antbnio, com sede em Maranguape, que faz a linha Taquara-
Fortaleza saindo de Maranguape, passando por Mirambé com ponto final na praca da
Estacdo no centro de Fortaleza. Conforme informagbes de um funcionario desta
empresa, a citada linha, realiza sete viagens durante o dia. Dessas sete viagens trés
ocorrem pela manha e quatro no periodo da tarde. Pela manha, a maioria da
populacao se desloca para o trabalho em Fortaleza, retornando no final da tarde.
Nos informou ainda, o funcionario que os passageiros dos 6nibus s&o em sua grande
maioria, constituidos por operarios da construg¢ao civil e trabalhadoras em servigos
domésticos. Algumas destas trabalhadoras deixam Mirambé na segunda-feira
permanecendo até sexta-feira, no emprego quando retornam ao distrito. Essa
populagdo faz uso regular do transporte coletivo que contempla essa area mesmo
com as dificeis condi¢gbes de trafego, uma vez que existe apenas uma via de acesso

ao distrito.

A outra linha de 6nibus, da empresa Vitoria, leva a populagcdo do distrito
até a sede de Caucaia onde existem outras opcdes de linhas até Fortaleza. A
empresa Vitoria, nesta area, deixa de ter atuagcao exclusiva, o que n&o era de nosso

conhecimento até a realizacdo da pesquisa de campo.

Em Tucunduba, outro distrito visitado, o transporte coletivo tem também
como destinos a sede de Caucaia e o municipio de Fortaleza. Este distrito é cortado
pela rodovia BR — 020 que facilita as condicbes de acesso e também por uma
estrada n&o asfaltada, mas que apresenta boas condi¢cbes de trafego. O
deslocamento da populagdo de Tuncuduba para Caucaia é realizada pela linha de
Onibus Sitios Novos. Esta linha de 6nibus atende dois distritos: Tucunduba e Sitios

Novos.
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Ainda merece destaque a linha Icarai-Cumbuco com destino a sede, por
movimentar um numero maior de passageiros em relacdo as demais linhas que
trafegam no municipio. Esta linha atende, principalmente, as pessoas que realizam
alguma atividade nos setores de comércio e servigos existentes no litoral como
hotéis, pousadas, barracas de praia, condominios, supermercados, postos de

gasolina e lojas de conveniéncia, entre outros.

Na area litoranea situada préxima a ponte do rio Ceara, compreendendo a
praia de Iparana, assim como ocorre no distrito de Jurema, a ligagdo com Fortaleza é
facilitada pela proximidade entre os dois municipios. Esta ligacdo tornou-se ainda
mais facil, a partir do ano de 1997, com a inauguragcdo da ponte José Martins
Rodrigues conhecida, popularmente, por “Ponte do Rio Ceard” que faz a ligagao
entre Caucaia e Fortaleza. Diariamente, centenas de trabalhadores deslocam-se para
Fortaleza atravessando a ponte sejam de 6nibus, automoveis, bicicletas e até mesmo
a pé. Ao realizarem a travessia encontram a Avenida Leste — Oeste o que facilita o

trafego em diregdo as zonas comerciais e industriais da capital.

Outro importante meio de transporte utilizado pela populagado de Caucaia é
o trem. Este movimenta 30 mil passageiros diariamente em suas duas linhas que
cortam a RMF, a linha Oeste e a linha Sul (ALCANTARA, 2005). A linha Oeste é a
que liga Fortaleza a Caucaia e possui 21km de extensao, compreendendo oito
estacdes sendo 4 em Caucaia (Sao Miguel, Parque Albano, Jurema e Araturi) e 4 em
Fortaleza (Alvaro Weyne, Padre Andrade, Antdnio Bezerra e Conjunto Ceara). O
percurso € de aproximadamente 38 minutos entre Caucaia e o centro da capital,

sendo realizadas 58 viagens diarias.

Embora seja o transporte ferroviario de grande importancia para a
populagcdo metropolitana, especialmente a mais pobre, convém destacar que as
locomotivas em funcionamento encontram-se em estado de precariedade gerando

inseguranca e riscos a populagdo quando a mesma realiza seus deslocamentos.’

’ Mais recentemente, um dos vagodes do trem que atende a linha de Caucaia passou por reformas como pintura e
climatizacao, sendo utilizado, para tanto, recursos do Estado.
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Assim, o trem constitui mais um meio de transporte que garante os
deslocamentos diarios a populagdo de baixa renda, dado o custo reduzindo da

passagem, principalmente para aqueles que residem nos bairros por ele atendido®.

A relacdo entre Caucaia e Fortaleza, como vimos, esta fortemente
vinculada as relacdes de trabalho que a populacdo de Caucaia exerce na capital.
Outras atividades além do trabalho, como estudo, busca por servigos mais
especializados e aquisicdo de produtos mais sofisticados sao acdes que também
provocam maiores afinidades com a metrépole. Os deslocamentos realizados pela
populagdo de Caucaia reforcam as relagdes com Fortaleza configurando uma

metropolizagéo cujo peso da metrépole € determinante.

4.2. A moradia em Caucaia: realidades distintas em um mesmo contexto.

A habitacdo constitui um dos componentes essenciais dos processos de
metropolizag&o tanto nos paises em que esta forma de urbanizagéo ja se consolidou,
quanto nos paises ditos em desenvolvimento ou emergentes. Quanto mais a
metropolizacdo se afirma, mais as formas de habitar se diversificam ora se
densificando, ora se espraiando em territérios com maior presenca de sistemas
técnicos e informacionais. Na Regido Metropolitana de Fortaleza, Caucaia se destaca
como a por¢ao metropolitana de maior diversidade na produgao de moradia e modos
de vida da populagdo. Ali, se justapdem conjuntos habitacionais, areas de moradias
precarias, conjunto de casas mais antigas, sobretudo na sede, condominios
populares e de alto padrio, chacaras e residéncias secundarias nas areas litoraneas,
além das habitagbes indigenas. Essa diversidade de moradias acontece em um
contexto socio-econdmico-cultural também diversificado gerando dinamicas

mobilitarias metropolitanas préprias.

o) preco da passagem de trem custa R$ 1,00 enquanto a passagem do 6nibus metropolitano tem custo que varia
entre 1,60 e 2,50 dependendo da distancia com a capital.
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4.2.1. Os conjuntos habitacionais e a expansao metropolitana.

A expansao residencial em Caucaia encontra-se associada ao crescimento
e a expansao residencial de Fortaleza em direcdo ao lado oeste da cidade. Esse
movimento de expansao da metrépole em sua vertente periférica incorpora parte do
municipio de Caucaia que apresenta grandes areas habitadas por populagéo,
principalmente, de poder aquisitivo mais baixo. Ao mesmo tempo em que
observamos um processo de verticalizagao em Fortaleza, especialmente nos bairros
situados a leste como Praia de Iracema, Aldeota, Meireles, Varjota, dentre outros,
desenvolve-se também uma grande periferia que invade o0s municipios
metropolitanos. A expansédo que se da nestes dois sentidos expressa uma logica
calcada nas caracteristicas de uma urbanizacdo que tras, em seu bojo, as
contradicbes inerentes as desigualdades geradas no sistema capitalista em sua

vertente periférica.

Por um lado, a metrépole expulsa para além de seus limites a populagao
que nao pode ter acesso a uma moradia digna por conta do elevado prego da terra, e
por ndo poder arcar com custos de vida também elevados. Por outro lado, familias de
rendas mais altas procuram espacos com melhor qualidade de vida em areas menos
urbanizadas, que dispdem de potencial natural e paisagistico onde o clima é mais
agradavel e onde ha mais disponibilidade de area por morador, entre outros atrativos.
Caucaia, por apresentar ainda amplos espacos vazios e extensas areas ainda pouco
ocupadas, vem aos poucos se tornado destino de moradores da capital. Podemos
afirmar que a expansado residencial em Caucaia estd relacionada com dois
processos: um resultante da periferizacao de Fortaleza, ou seja, do crescimento de
sua periferia em direcdo aos municipios adjacentes e outro, resultante do incremento
populacional dado pela mudancga da populagdo da capital em direcdo ao municipio,
atraida pela proximidade de areas verdes e de praias, justificada pela busca de uma

melhor qualidade de vida.

O processo de expansao de Caucaia vai adquirir feicdes particulares a
partir da década de 1970, quando comegam a ser implantados grandes conjuntos
habitacionais populares alterando a paisagem do municipio. Estes conjuntos surgiram

como resultado de politicas de planejamento e habitacdo ainda no governo militar
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com a criagdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)?. A construcdo de
conjuntos populares fazia parte das politicas de controle e atendimento a populagao
de baixa e média rendas, que residia, em sua maioria, nas areas periféricas e areas
proximas as grandes cidades onde se registravam os piores indices de pobreza,

precarizagao das habitagdes e falta de saneamento basico.

A implantagdo dos primeiros conjuntos habitacionais em Caucaia, data da
década de 1970, porém na década de 1980 e primeira metade da década de 1990
novos conjuntos foram construidos. Esta produ¢do massiva de moradias populares
foi financiada pelo Sistema Financeiro de Habitagdo. Localmente, a COHAB-Ceara se
responsabilizou pela gestdo dos empreendimentos ora produzindo e comercializando
diretamente as moradias, ora contratando empresas privadas da construgao civil para
assegurarem a constru¢cao das mesmas ficando, neste caso, com a responsabilidade

de apenas proceder a comercializagao.

Os conjuntos habitacionais construidos em Caucaia foram, em sua
maioria, no distrito de Jurema contribuindo para uma maior densidade populacional
neste distrito. A presenga dos conjuntos € um marco na paisagem, sendo impossivel
transitar no distrito de Jurema sem se tomar contato com a realidade dos mais
diversos conjuntos habitacionais, inclusive aqueles que tém apenas o nome de
conjunto, resultando, de fato, de processos de auto-construcéo' e auto-promocéo’”,
como € o caso do denominado Conjunto Marechal Rondon e do Parque Potira. Os
conjuntos habitacionais metropolitanos concentram uma populagdo constituida por
pessoas que trabalham, em sua grande maioria, em Fortaleza o que evidencia um

processo de metropolizacéo a partir dessa dindmica socio-espacial.

° Em 1964, foi criado Banco Nacional da Habitagdo (BNH), fruto das politicas do governo autoritario que buscava
desenvolver estratégias politico-ideoldgicas de atendimento as demandas sociais da populagéo de baixa renda
através do acesso a casa propria “ (BRAGA, 1995).

A auto-construgdo corresponde a construgao das casas pelos proprios moradores com recursos publicos.

A auto-promocgao corresponde ao modelo de moradia que tem um maior peso das empresas de construcdo e
dos modelos habitacionais baseados em mais alojamentos e pavimentos por edificios, os edificios plurifamiliares.
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Conjuntos Habitacionais em Caucaia

TABELA 21

Conjunto Denominagao I Ano d% Ur_1ida_des_ Fonte de _Local d~e
nstalagao habitacionais | Recurso instalagao
Conj. Nova Metropole | e |l Julho de 1983 2.996 COHAB Jurema
Conj. Nova Metrépole lli Julho de 1980 2.541 COHAB Jurema
Conj.Nova Metrépole IV Julho de 1980 2.541 COHAB Jurema
Conj. Nova Metropole V Junho de 1991 640 COHAB Jurema
Conj. Araturi l e Il. Maio de 1983 4.240 COHAB Jurema
Conj. Residencial Guadalajara Janeiro de 1991 402 COHAB Jurema
Juruparil e ll Janeiro de 1991 504 COHAB Jurema
Mirante do Sol Junho de 1988 864 COHAB Jurema
Conj. Sao Miguel Margo de 1980 167 PROAFA Jurema
Conj. EL Douradoltl | - 190 COHAB Jurema
Conj. Cabatan Novembro de 66 BEC Sede
1981
Conj. Tabapua Ipase Outubro de 1973 500 IAPAS Sede
Conj. Planalto Caucaia Julho de 1985 1.264 COHAB Sede
16.915

Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano de Caucaia cedido por Sr. Carlos Augusto
da Rocha, Gerente da célula de acompanhamento e avaliagédo de obra, projetos e licenciamento desta
secretaria.

De acordo com informacgdes da Secretaria de Infra-estrutura de Caucaia, o
primeiro conjunto habitacional construido no municipio data de 1973, esta localizado
na sede e recebeu o nome de Tabapua Ipase. Apesar deste primeiro conjunto, com
500 unidades habitacionais, localizar-se na sede, os conjuntos habitacionais
construidos, posteriormente, localizam-se, em grande maioria, no distrito de Jurema.
O distrito de Jurema ocupa posigao estratégica por ter se desenvolvido as margens

de duas das principais vias de acesso que passam por

Caucaia (BR — 116 e o 4° anel viario de Fortaleza), facilitando o
deslocamento da populagdo. Até a primeira metade da década de 1980, outros

conjuntos foram construidos no distrito de Jurema.

Entre os principais conjuntos construidos no distrito de Jurema, destacam-
se o Nova Metropole, dividido em quatro grandes etapas e o conjunto Araturi dividido

em duas, ambos construidos pela Companhia de Habitagdo — COHAB/Fortaleza com
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recursos do BNH' (Cf. tabela 21). Os conjuntos citados, assim como outros sdo
habitados por pessoas que, em sua maioria, exercem alguma atividade em Fortaleza,
configurando-se em reservatorio de mao-de-obra, que atende a demanda de
Fortaleza. Assim, a populacdo residente nos conjuntos € sem duvida aquela que
mantém maiores relagdes com a capital, tendo lagos menos significativos com o

préprio municipio onde reside.

Na segunda metade da década de 1980, com a extingdo do Sistema
Financeiro de Habitagdo e do Banco Nacional da Habitagdo™ a politica habitacional
passa a ser de responsabilidade da Caixa Econdmica Federal. Cabe, a partir de
entdo, a este banco, a responsabilidade do financiamento, ficando as empresas
privadas com a responsabilidade de produzir e comercializar as unidades

habitacionais.

Os novos conjuntos produzidos por empresas privadas, com financiamento
do governo federal através da Caixa EconOmica, destinava-se a setores das classes
de baixa renda, como o residencial Nova Alvorada, construido em regime de mutirao,

com recursos locais e da cooperacgao francesa.

Conforme Braga (2004), a analise das politicas habitacionais,
especialmente aquelas dedicadas aos setores populares, revela-se essencial para se
compreender a atuagado do Estado no contexto urbano. Com efeito, a habitagao
exerce papel fundamental na configuragdo da estrutura urbana além de representar

um dos elementos mais importantes para a realizagéo do trabalhador.

No espago compreendido entre os conjuntos habitacionais € comum
encontrar, notadamente no distrito de Jurema, habitagdes irregulares sem qualquer

tipo de planejamento resultando, muitas vezes, na fusdo entre um conjunto e outro.

2 0s conjuntos citados foram construidos com recursos oriundos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS. Os recursos para o financiamento deveriam retornar, ao longo do tempo, tornando o fundo auto-
sustentavel e capaz de promover a execugdo permanente de novos projetos para atender a demanda vigente do
sistema de poupanga e empréstimo constituido pela poupanga voluntaria captada por intermédio de cadernetas
de poupanga. Durante 22 anos, o BHN financiou 4,8 milhdes de moradias (COHAB, 2000) atendendo a todas as
faixas de renda. Também foram financiadas obras de infraestrutura e equipamentos sociais vinculados aos
empreendimentos habitacionais. Os conjuntos habitacionais em Caucaia foram frutos das politicas de habitagdo
em que o BNH exerceu importante atuagéo.

' 0 Banco Nacional da Habitagdo foi extinto em 1986, no governo de José Sarney.
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Tal distribuicdo forma aglomerados irregulares impossibilitando, até mesmo,
identificar os limites de cada um. Nao se sabe onde comecga e termina um conjunto,
tamanho € o emaranhado de ruas, a exemplo dos Conjuntos Guadalajara e Parque
Potira, visitados durante a pesquisa. Paralelamente aos conjuntos encontramos

outros tipos de aglomerados como favelas e ocupacgdes de risco.

O distrito de Jurema destaca-se como espaco por exceléncia da habitagao
social por experimentar, praticamente, todas as modalidades de producdo de moradia
social como os conjuntos habitacionais e por ter recebido pessoas vindas de outras
areas que passaram por processos de desapropriagdo. Para Caucaia foram
moradores remanejados de algumas areas de Fortaleza, de modo violento (antiga
Favela José Bastos, em 1978) ou “consentido” (Conjunto Marechal Rondon), em
consequéncia das politicas de desfavelamento que a época visavam a

“‘modernizacao” de Fortaleza.

A diversidade na produgdo de moradias revela tempos sociais
diferenciados, resultado das correlacbes de forcas especificas de cada periodo
historico. No caso de Caucaia, as politicas publicas de habitacdo desempenharam e
ainda desempenham papel bastante, significativo ndo apenas no ordenamento
territorial, mas também na dinamica sécio-espacial de um modo geral. Entender o
municipio de Caucaia no processo de metropolizagao, hoje, requer um retorno ao
passado para compreender como o municipio foi adquirindo a configuragao atual e de
que modo suas dinamicas metropolitanas foram sendo gestadas. Essa compreensao

passa necessariamente pela analise das politicas habitacionais.

A analise empreendida até entdo nos remete a seguinte reflexdo: a
realidade percebida, mais especificamente no distrito de Jurema e na aglomeragao
que compreende o distrito sede de Caucaia, evidencia um caso particular de
organizacao espacial diferente daquela encontrada na porcao litoranea. Outras
praticas foram desenvolvidas na porcéao territorial litordnea onde predominam acdes
voltadas para atender a demanda de uma populacdo de renda média e alta e ao
turismo que se desenvolve no lugar e no Ceara, de um modo geral, como veremos

mais adiante.
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4.2.2. A moradia e o veraneio como formas de apropriagdo e de ocupagao do

espaco no litoral de Caucaia

O litoral de Caucaia, como ja fizemos referéncia, estende-se desde a foz
do Rio Ceara, onde faz fronteira com Fortaleza, até o Complexo Industrial e Portuario
do Pecém, no municipio de Sdo Gongalo do Amarante. Com aproximadamente 23 km
de extensao, faz parte da rota turistica cearense chamada de costa “Sol Poente” que
tem inicio no litoral de Caucaia. As principais praias que compdem este litoral sao:

Iparana, Pacheco, Icarai, Tabuba, Cumbuco e Cauipe.

Em fins da década de 1960 e comeco de 1970 teve inicio um intenso
processo de ocupagao das praias por residéncias voltadas, a principio, para veraneio
e lazer da populacdo de Fortaleza. Mais recentemente, o espacgo litoraneo de
Caucaia vem sendo ocupado, também, por residéncias principais de pessoas que se
mudaram da capital motivadas, acredita-se, pela busca de uma melhor qualidade de
vida aliada a obtengdo de uma moradia a custos menos elevados. Os processos de
apropriagdo do espaco configuraram-se em intensidades e temporalidades
diferenciadas sendo o veraneio, a primeira pratica desenvolvida, seguida do lazer e

do turismo e, finalmente, das residéncias principais.

A valorizagao da faixa de praia do Icarai inicia-se ainda na década de 1960
com a construcido do Centro de Veraneio Icarai, entre os anos de 1962 e 1972, sendo
composto por casas isoladas num total de 195 unidades. Estas casas foram sem
duvida, as primeiras edificagdes significativas na sede. As casas deste conjunto
pertenciam a pessoas que moravam em Fortaleza e funcionavam como segundas
residéncias (LIMA, et al.,1995). A implantagdo progressiva de infra-estruturas como
eletrificacdo, telefonia e adugcdo de agua potavel, entre outros, contribuiram para a

valorizagao dos terrenos e das residéncias construidas.

Na década de 1970, a ocupacéo do litoral de Caucaia, a partir da praia do
Icarai, vivencia uma nova dinamica quando o entdo governador do Estado', realiza a
construcdo de uma estrada ligando Caucaia (sede) a esta praia. Nesta mesma

época, segundo o relatério do Diagnéstico Ambiental do Litoral de Caucaia e Sao

' No ano de 1971, César Cals de Oliveira Filho e o coronel Humberto Bezerra tomam posse no Governo do
Estado sendo este ultimo o vice-governador .
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Gongalo do Amarante’, o Sr. Francisco Martins de Moraes, empresario do setor
imobiliario, da inicio aos investimentos na praia de Icarai. As terras do Icarai
comegam, entdo, a ser alvo de grande interesse imobiliario, decorrente da procura de
espacos para investimentos voltados para o lazer e o turismo. A propriedade da terra
pertencia a posseiros, isto €, a pessoas que nao possuiam titulo de propriedade.
Parte dos terrenos que ndo eram apossados foram apropriados, enquanto outros

terrenos foram comprados de posseiros (LIMA et al., 1995).

Em 1975, foi edificado um segundo conjunto de casas de veraneio
(conjunto Brasilia) situado a leste do comercial Pao de Mel, na parte central da
primeira area ocupada da praia de Icarai, conhecido, atualmente, como “Icarai Velho”
por ser a primeira area de ocupagao (LIMA, et. al., 1995). O “Icarai Velho” encontra-
se, atualmente, em estado de abandono. A maioria das casas estido fechadas e

algumas sao ocupadas por caseiros para evitar invasao.

A pracinha central, palco de inumeras festas e encontros da populagao
mais antiga, que possuia casas de veraneio na area, encontra-se, atualmente,
abandonada, em estado de degradagéo. O lixo toma conta das ruas que circundam a
praca, os bancos e todo o mobiliario urbano estdo destruidos (Cf. figuras 25 e 26). Os
estabelecimentos comerciais das imediacdes estao fechados, revelando o abandono
destas areas por parte dos moradores e dos proprietarios de residéncias secundarias

que antes frequentavam o lugar nos fins de semanas, feriados e festividades.

'® Este estudo foi realizado em 1995 na area litoranea que compreende os municipio de Caucaia e Sdo Gongalo
do Amarante com o apoio do Ministério do Meio Ambiente e coordenado pelo Prof. Dr. Luiz Cruz Lima da
Universidade Estadual do Ceara.
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Figura 25 - Casas abandonadas pelos moradores no Figura 26 - Pracinha Central do Icarai Velho: sujeira e

Icarai “Velho” em Caucaia. abandono.
Foto: Glauciana Teles 15/09/2004 Foto: Glauciana Teles 15/09/2004

Os fluxos e a movimentagcédo do “Icarai Velho” se transferiram para uma
nova area que fica proxima as barracas de praia. Inumeros estabelecimentos
comerciais como supermercados (Lider é o mais importante), lojinhas de roupas de
praia, lanchonetes, bares, restaurantes, entre outros, foram progressivamente sendo
instalados para atender a demanda crescente de pessoas que frequentam o lugar.
Os frequentadores sao além de veranistas e turistas, pessoas que possuem moradias

principais nesta praia.

A construcdo de condominios de apartamentos constitui um dos tipos de
habitacdo que tem marcado, fortemente, a paisagem da praia de Icarai. Construidos
muitas vezes de forma desordenada ocupando a faixa de praia, de dunas e leitos de
rios, expressam de forma localizada o que acontece no litoral cearense de um modo
geral. O condominio “Super Quadra Klim”, composto por 114 apartamentos, foi o
primeiro condominio edificado na praia de Icarai. Construido no inicio da década de
1980, dispdéem de ampla area de lazer com piscina, campo de futebol, churrasqueira

e estacionamento, sendo a época o maior condominio localizado nesta praia.

A supervalorizagdo que se estabelece na praia de Icarai, especialmente a
partir da década de 1980, contribui para que a populagdo residente no lugar va
perdendo identidade, ao mesmo tempo em que muitas familias se deslocam para

outras areas. Visando atender a nova demanda de parte dessa populagao que vende
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suas casas para dar espaco as constru¢des de “grande porte”, foram construidos
conjuntos de casas populares. Estes conjuntos situam-se na propria localidade de
Icarai, porém em areas mais afastadas da faixa de praia, em geral insalubres e
alagadigas, improprias para a moradia. Os conjuntos de casas populares sao
chamados de Area Verde | e Il. Construidos na década de 1980, abrigaram a
populacdao de baixa renda transferidas das areas valorizadas. Apds sucessivas
reformas, encetadas pela propria populagdo residente, estes conjuntos néo

apresentam mais a morfologia original (Cf. figuras 27 e 28).

Figura 27 — Conjunto Area Verde | — Praia de Icarai. Figura 28 — Conjunto Area Verde Il — Praia de Icarai.

Foto: Glauciana Teles Foto: Glauciana Teles

Além de concentrar o maior numero de casas e condominios, a praia de
Icarai concentra também, o maior numero de comércios, barracas de praia e espagos
de lazer e turismo. No restante da porcéo litoranea, quando nos afastamos de
Fortaleza em direcdo as praias seguintes como Tabuba e Cumbuco, as residéncias

diminuem em numero como também os equipamentos urbanos.

Apés a praia de Icarai seguem-se as praias de Tabuba e Cumbuco.
Nestas, o processo de ocupacgao pelo veraneio e turismo se deu mais tardiamente e
de forma diferenciada. Na praia de Tabuba, e mais especificamente na de Cumbuco,
foram construidas casas de alto luxo, as denominadas mansdes, cujos lotes eram
bem maiores do que na praia de Icarai e destinavam-se a uma classe social de renda

bem mais elevada. Na realidade, as casas construidas nesta porcado espacial (Cf.
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figuras 29 e 30) configuraram um padrao residencial diferente do empreendido
anteriormente no litoral de Caucaia evidenciando uma clara segregacao neste
espaco. Essas casas sao utilizadas apenas durante poucos meses do ano tendo em

geral nas suas dependéncias habitagcées para caseiros.

Figura 29 - Mansao na Praia do Cumbuco Figura 30 — Casa de luxo na praia da Tabuba
Foto: Glauciana Teles 15/09/2004 Foto: Glauciana Teles 15/09/2004
Atualmente, as praias de Tabuba e Cumbuco estdo em pleno processo de
estruturagdo com a construgdo de grandes empreendimentos, essencialmente
compreendidos por hotéis, pousadas, casas e condominios (Cf. figuras 31 e 32).
Outras obras como a ampliagdo da rede de distribuicido de agua, além do
recobrimento asfaltico da CE-090 no trecho dessas praias, encontra-se em

instalagcao.
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Figura 31 - Construgcado de um Hotel luxuoso na praia da Figura 32 - Condominios em pleno processo de
Tabuba. construgéo e venda na praia de Cumbuco.
Foto: Glauciana Teles 15/09/2004 Foto: Glauciana Teles 05/08/2005
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A verticalizagdo que vem se desenvolvendo de forma acentuada nos
ultimos anos e que se limitava, anteriormente, apenas a praia de Icarai, vem se
expandindo também para as demais praias, com destaque para a praia da Tabuba
que vem passando por transformacdes, principalmente, com o avanco das
construgdes. Destaca-se ainda, a implantagao de via asfaltada melhorando o acesso

daqueles que visitam o local, como também da populagdo que ali possui residéncias.

O adensamento das construgcdes se estende pelo litoral de Caucaia,
diminuindo de intensidade a medida que se segue em diregao as praias mais
distantes como Tabuba e Cumbuco, conforme destaca o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Caucaia (PDDU). Ainda conforme o plano diretor, se
Caucaia continuar a crescer conforme as tendéncias mais recentes, estas praias
podem chegar a apresentar adensamento como o encontrado na praia de lcarai,
podendo comprometer a qualidade de vida e o ambiente urbano e litoraneo (PDDU
de Caucaia, 1998).

A construgdo de residéncias secundarias por setores da classe média e
alta é a caracteristica principal do processo de ocupacao no litoral de Caucaia. As
casas e condominios de veraneio sdo os tipos de habitagbes predominantes (Cf.
figuras 33 e 34). Nos finais de semana, a procura por estes condominios € mais
frequente e intensa. O fluxo de visitantes e veranistas aumenta em dias feriados e
quando de festividades como carnaval e na alta estacdo. Esses frequentadores
possuem, em sua maioria, residéncia principal em Fortaleza, assegurando fluxos

continuos entre os dois municipios.

Figura 33 - Casas de veraneio numa rua secundaria do Icarai Figura 34 - Condominios de veraneio no Icarai
Foto: Glauciana Teles 15/09/2005 Foto: Glauciana Teles 15/09/2004
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A procura por novos espagos, longe da aglomeragdo principal da
metropole, a busca por qualidade de vida e por lugares mais tranquilos esta
desencadeando outro processo no litoral de Caucaia. Nos ultimos cinco anos, as
residéncias de veraneio vém se transformando em residéncias principais,
especialmente, na praia de Icarai, configurando-se como uma nova forma de
apropriacdo do espaco. A administragcao publica de Caucaia atribui a esta praia o
status de bairro, considerando que muitas pessoas que tinham suas residéncias de
veraneio em Icarai passaram a morar nesta localidade. A praia de Icarai, por¢cao mais
antiga no processo de ocupacéao do litoral tem desempenhado o papel de bairro, com
o0 aumento da populagdo ali residente que trabalha ou estuda na metrépole,
deslocando-se cotidianamente entre os dois municipios. Durante a semana, ao
trafegarmos pela praia de Icarai, percebemos movimentos de pessoas e carros que

se dirigem a capital.

A intensa ocupagdo do litoral de Caucaia se da seguindo objetivos
diferentes daqueles que orientam a expansao no distrito de Jurema e no distrito sede
do municipio. A estruturagdo desse espacgo desencadeia processos de verticalizagao,
especulacao imobiliaria, construgdes por sobre as dunas e na faixa de praia bem
proximo ao mar comprometendo o ecossistema existente por ndo haver um
disciplinamento mais rigoroso por parte da prefeitura e 6rgdos responsaveis pelo

meio ambiente.

4.3. O lazer e o turismo organizando o espago e as praticas no litoral de

Caucaia.

Além da moradia e do veraneio, o turismo é outra atividade que vem se
tornando definidora do territério de Caucaia. Esta atividade desenvolve-se de maneira
bastante expressiva no municipio, envolvendo um conjunto de fatores de ordem mais
geral, ligados ao desenvolvimento do turismo no litoral do Ceard como um todo.
Temos assim um conjunto de medidas entre as quais se destacam obras de
infraestrutura tais como construcdo de estradas, saneamento, eletrificacao,

abastecimento de agua e outras. Paralelamente, v&o se instalando estabelecimentos
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de hospedagem (hotéis, pousadas), restaurantes, lanchonetes, barracas de praia,

espacos de entretenimento, além de outros.

O turismo ao se destacar como fator essencial para a instalacido desses
equipamentos contribui para o desenvolvimento de novas atividades de lazer e de
entretenimento gerando novos fluxos que imprimem no territério profundas
modificacdes. A diversidade de elementos naturais presentes em Caucaia contribui
para que O municipio apresente grande atratividade para o turismo nacional e
internacional, como também para os visitantes16, oriundos de Fortaleza e das
diversas localidades do préprio municipio e de municipios vizinhos que fazem parte

da mesma regiéo turistica'’.

Desde a década de 1990 diversas agbes vém sendo implementadas em
Caucaia visando atender a atividade turistica entre as quais destaca-se, além da
dinamizacao dos servicos, a expansao do setor de transportes com a modernizacao e
ampliacdo da frota de 6nibus urbanos. Foram criadas linhas alternativas com destino
as praias funcionando nos finais de semana e linhas com saidas de pontos turisticos
de Fortaleza em diregao as praias de Caucaia, asseguradas pela empresa de 6nibus

Vitoria.

Mas ¢é, sobretudo através das intervengbes governamentais que se
verificam os maiores impactos na organizagdo do espago em decorréncia da
implementagcdo do turismo. Este municipio faz parte do Programa de
Desenvolvimento do Turismo/NE (PRODETUR/NE)'®, que conta com investimentos
nacionais e internacionais. O referido programa possibilitou a instalacdo de infra-

estruturas no litoral de Caucaia, como abastecimento de agua tratada (canalizada do

'® S50 considerados visitantes os moradores do préprio municipio e a populagdo da mesma regido turistica que
freqlientam o municipio para o lazer. Além disso, os veranistas também s&o considerados visitantes.

" Para estimular o turismo no Estado o governo decidiu agrupar 0os municipios que possuem as mesmas
caracteristicas comuns, criando as macroregides turisticas, sendo estas Fortaleza Metropolitana, Litoral Leste -
Apodi, Serras Umidas Baturité, Litoral Oeste — Serra da Ibiapaba, Sertdo Central e Araripe Cariri. O municipio de
Caucaia esta incluido na macroregido Fortaleza Metropolitana sendo esta formada por nove municipios incluindo
a capital e se configura como a mais importante por ser porta de entrada dos turistas (Governo do Estado do
Ceara e Secretaria do Turismo do Estado do Ceara, 1998).

e) Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR/NE tem entre seus objetivos a
melhoria da qualidade de vida da populagéo residente nas areas de atuagdo. O programa objetiva também, o
aumento das receitas provenientes das atividades turisticas e a capacitagdo de mao-de-obra.
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sistema metropolitano Pacoti-Riachdao-Gaviao), iluminagao publica e construgdo da
CE - 085 (Via Estruturante). O Prodetur possibilitou ainda, a organizacao de servigo
diario de limpeza urbana, além da oferta de cursos de capacitacdo para os

trabalhadores envolvidos nas atividades turisticas.

Os investimentos locais, estaduais, nacionais e internacionais vém
contribuindo para a insergdo de Caucaia nas rotas e destinos turisticos
internacionais, destacado-se como o principal destino dos turistas que chegam a
capital cearense (Cf tabela 22). Todavia, a média de permanéncia em Caucaia é
menor do que a registrada, por exemplo, em Jericoacoara. Esta praia por se localizar
mais distante da capital demanda, certamente, maior tempo de permanéncia para
compensar o deslocamento e seus custos. Fatores como o facil acesso, proximidade
com Fortaleza e beleza das praias e das areas naturais, como os grandes campos de
Dunas, no Cumbuco e Cauipe sao fatores que fazem de Caucaia o destino turistico
mais visitado do litoral do Ceara e da Regido Metropolitana de Fortaleza (Cf tabela
22).

TABELA 22

Praias visitadas por turistas que ingressaram por
Fortaleza — 2004

Municipios Visitados Demanda Permarzi?acsi? média
Liroral 87,4 2,4
Caucaia 24,3 2,0
Aracati 18,9 2,5
Beberibe 14,2 1,8
Aquiraz 9,4 1,9
Jijoca de Jericoacoara 7,9 3,5
Paraipaba 34 1,7
Sao Gongalo 2,4 1,7
Cascavel 1,8 2,4
Paracuru 1,7 4,9
Trairi 0,8 1,9
Camocim 0,8 6,0
Outros 1,7 49

Fonte: SETUR — Secretaria de Turismo
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As praias de Icarai e Cumbuco (Cf. tabela 23) sao as preferidas pelos
turistas que ingressam por Fortaleza. Nelas esta localizado o maior numero de
equipamentos urbanos capazes de atender a demanda crescente pelo turismo na

nesta porgao da Regido Metropolitana de Fortaleza.

TABELA 23

Percentual da procura por turistas por
praias da RMF e Ceara.

Praias 2000
1. Canoa Quebrada (Aracati) 18,3
2. Cumbuco (Caucaia) 16,5
3. Porto das Dunas (Aquiraz) 11,9
4. Morro Branco (Beberibe) 10,8
5. Icarai (Caucaia) 7.1
6. Jericoacoara (Jijoca) 6,9
7. Praia das Fontes (Beberibe) 4,7
8. Lagoinha (Paraipaba) 3,2
9. Outras (Varios) 20,6
Total 100,0

SETUR (Secretaria de Turismo)

A atividade turistica e a pratica do lazer tém gerado fluxos intensos para
Caucaia, criando territorialidades a partir do aparelhamento infraestrutural e de
servicos para atender a demanda crescente de pessoas que procuram no lazer e no
turismo formas de entretenimento. A proximidade com Fortaleza aliada aos atrativos
naturais e construidos, favoraveis ao lazer e turismo em Caucaia, contribuem para
um processo de urbanizacido crescente implicando e reforcando a condigao deste

municipio como territério metropolitano.

4.3.1. A organizagao espacial decorrente do turismo e do lazer.

Nos ultimos anos, com a demanda crescente por lazer e turismo em
Caucaia, houve um aumento significativo de equipamentos urbanos no municipio.

Estes equipamentos encontram-se desigualmente distribuidos no territério, uma vez
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que a maioria esta localizada na sede do municipio, especialmente no litoral. Os
equipamentos voltados para turismo e o lazer compreendem estabelecimentos de
alojamentos, estabelecimentos de alimentagdo e equipamentos de entretenimentos
(parque botéanico, clubes de veraneio, parque de vaquejada, clubes de festas), além

de outros.

Os estabelecimentos de hospedagem apresentam crescimento
significativo em Caucaia. Nas décadas de 1980 até o fim da década de 1990 foram
identificados um total de 26 estabelecimentos (Cf. tabela 24), sendo que a maior
parte destes foram implantados na década de 1990 devido a ac&o dos investimentos
do PRODETUR que tiveram efeitos expressivos na atragao de estabelecimentos de
hospedagens. E também na década de 1990 que observamos melhorias nos

transportes e nas vias de ligagao entre Fortaleza a Caucaia e demais municipios do

litoral oeste.
TABELA 24

Caucaia - Evolugao do N°Estabelecimentos de meio de

Hospedagem Implantados em Caucaia 1980-1999.

Ano Estabelecimentos %

Implantados

1980-1989 4 15,38
1990-1995 11 42,31
1996-1999 11 42,31
Total 26 100,00

Fonte: Fonte: Inventario da Oferta Turistica em Caucaia — SETUR

Os hotéis e as pousadas (Cf. figura 35) sdo os principais meios de
hospedagem presentes no municipio os quais detém a maioria das unidades

habitacionais (quartos) e leitos (Cf. tabela 25).
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TABELA 25

Caucaia - Estabelecimentos de Hospedagem — 1999

Estabelecimentos N° % UH* % Leitos %
Hotel 08 30,77 183 39,96 443 30,37
Pousada 14 53,84 146 31,88 371 25,43
SPA 02 7,69 58 12,66 100 6,85
Flat 01 3,85 09 1,96 45 3,08
Colbnia de férias 01 3,85 62 13,54 500 34,27
Total 26 100 485 100 1.459 100

Fonte: Fonte: Inventario da Oferta Turistica em Caucaia — SETUR

* Unidades Habitacionais

A maioria dos hdspedes que procuram os meios de hospedagem sao

turistas que permanecem por mais de um dia no municipio. Caucaia é a primeira

cidade do litoral Oeste partindo-se de Fortaleza sendo, portanto, o primeiro ponto de

parada para quem segue viagem rumo aos demais municipios litoraneos localizados

a oeste da capital.

Os estabelecimentos de alimentagao (Cf. figura 36) estao distribuidos por

todo o municipio sendo sua concentragdo maior na sede, especialmente, no litoral.

Estes estabelecimentos tiveram sua manifestacdo maior na década de 1990

norteados pela procura crescente do lugar pelo turismo e lazer. (Cf. tabela 26).

e (S TN
- L1

Figura 35 - Hotel Golfinho na praia de Cumbuco
Foto: Glauciana Teles 15/09/2005

Figura 36 - Barracas de Praia na Praia de Icarai.
Foto: Glauciana Teles 15/09/2005
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TABELA 26

Caucaia - Estabelecimentos de Alimentagao 1950 - 1999

Ano Estabelecimentos %
Implantados

1950-1970 3 3,53

1970-1980 3 3,53

1980-1990 15 17,65

1990-1999 64 75,29

Total 85 100

Fonte: Fonte: Inventario da Oferta Turistica em Caucaia — SETUR

De acordo com a tabela 26, foram poucos os estabelecimentos do setor
alimenticio, ainda em funcionamento, implantados no municipio antes da década de
1970. Até a década de 1970, o municipio era pouco povoado e as praias pouco
exploradas nao justificando uma maior demanda por estes estabelecimentos. A
implantagcédo de estabelecimentos alimenticios s6 vem a ser intensificado a partir dos
anos 1980 com o crescimento da populagdo do municipio e a intensificagdo do uso

do litoral pelo do lazer e turismo.

Na década de 1990, assim como ocorreu com o0s estabelecimentos de
hospedagem, os estabelecimentos de alimentagdo tiveram um significativo
crescimento. Do total de estabelecimentos existentes em Caucaia, 75% foram
instalados na década de 1990, reforcando a assertiva de que este crescimento foi
decorrente, em parte, da intensificacdo da atividade turistica e de lazer nesta década.
A oferta cresce e torna-se de suma importancia, tendo em vista o atendimento as

pessoas que procuram o litoral para a pratica do turismo e lazer.

Os restaurantes, as churrascarias e as barracas de praia somam juntos 75
estabelecimentos representando 95,31% das casas comerciais do setor de
alimentagao (Cf tabela 27). Estas atendem nao s6 os veranistas e turistas como

também, a populagao do préprio municipio.
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TABELA 27
Caucaia - Estabelecimentos de Alimentagcao e Capacidade de assentos

Estabelecimentos Quantidade % CagZ:Ldnatiz de %
Restaurantes 30 35,71 6.744 51,41
Churrascarias 12 14,28 844 6,43
Barracas de Praia 23 27,39 4.915 37,47
Bares 01 1,19 40 0,31
Lanchonetes 12 14,29 278 2,12
Sorveterias 02 2,38 52 0,40
Tapioqueiras 02 2,38 36 0,27
Pizzarias 02 2,38 208 1,59
Total 84 100 13.117 100

Fonte: Fonte: Inventario da Oferta Turistica em Caucaia — SETUR

Convém destacar, que os estabelecimentos de alimentacdo, embora
estejam presentes por todo o municipio de Caucaia concentram-se, em sua maioria,
na sede, especialmente, nas praias de Icarai e Cumbuco o que nos conduz a

afirmativa de um crescimento urbano vinculado ao vetor lazer e turismo nesta area.

Com relagao a outros tipos de equipamentos destacam-se em Caucaia o
Parque Botéanico do Ceara, o parque de vaquejada Zé Gerardo Arruda e Parque do
Vaqueiro, além de outros clubes. Estes equipamentos de grande porte sao
frequentados por pessoas, em sua maioria de Fortaleza o que reforga mais ainda a

condigao de Caucaia como espago metropolitano.

O Parque Botanico do Ceara' (Cf. figura 37), localiza-se as margens da
CE-090, estrada que liga a sede urbana propriamente dita, de Caucaia as praias de
Icarai e Cumbuco. O parque é visitado diariamente por alunos de escolas do
municipio e da capital bem como de municipios adjacentes. No periodo de férias que

coincide com a alta estagao o fluxo aumenta com a visitagao também de turistas.

'® Trata-se de uma reserva natural de 190 ha destinada a preservacéo de fauna e flora presentes na regido bem
como na produg¢ao de mudas e cultivos de plantas medicinais.
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Figura 37 - Parque Botanico do Ceara
Foto: Glauciana Teles 15/09/2004

Existem atualmente dois parques de vaquejada no municipio. O parque do
Vaqueiro, em funcionamento, € o mais antigo e maior parque de Caucaia e, por
conseguinte da Regido Metropolitana de Fortaleza. Este Parque localiza-se as
margens da BR-020 e esta em funcionamento desde a década de 1980. No periodo
de férias também recebe turistas que visitam o Ceard e por esse motivo esta
presente na lista de casa de shows de agéncias de turismo de Fortaleza. O outro
Parque de vaquejada, o Parque Zé Gerardo Arruda esta desativado desde 2002,
porém realiza exposigcdes de animais em eventos ligados a agropecuaria do

municipio em alguns periodos do ano.

Ainda como equipamento de lazer destacam-se as diversas pragas
distribuidas pela cidade e a Igreja Matriz de Nossa Senhora dos Prazeres que atraem

visitantes, porém tem pouca divulgagao no marketing turistico.

Tendo como fundamento da analise os vetores trabalho, moradia, turismo
e lazer, podemos afirmar que Caucaia constitui uma porgao territorial marcada por
dindmicas espacgo-temporais diversificadas cuja apreensdo demandou um
entendimento do papel de cada um desses vetores, bem como da agao dos atores

que possuem maior ou menor poder de decisdo no municipio.

165



Destacamos o incremento da atividade turistica que tem atraido grandes
investimentos e equipamentos para atender a uma demanda por lazer e turismo que
cresce a cada dia. O entendimento da agdo governamental € também imprescindivel
e contribui para se compreender os mecanismos de reestruturagao do espaco que
ocorrem em Caucaia. A diversidade que marca o municipio o torna particular diante
dos demais quem compdem a Regiao Metropolitana de Fortaleza. Os diferentes usos
e atores contribuem para desenvolver dindmicas que imprimem especificidades a

este territério.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Finalizando nosso trabalho, apresentamos algumas consideragdes que
constituem muito mais questionamentos do que mesmo respostas, haja vista, o

carater, de certa forma pioneiro, amplo e introdutério de nossa abordagem.

As afirmagbes aqui expostas ja contém contrapontos, por isso
acreditamos ter cumprido um dos requisitos basicos de um trabalho cientifico que é
também o de abrir perspectivas para novos trabalhos e posterior aprofundamento do

que foi revelado a partir de nosso recorte empirico e do arcabouco teérico utilizado.

No primeiro capitulo desta dissertacao, tratamos da institucionalizagao e
insercao da gestao metropolitana no dmbito governamental e federativo brasileiro,
bem como das mudangas advindas com a promulgacéo da constituicdo de 1988 que

confere aos estados o poder de instituir regides metropolitanas.

Neste contexto de institucionalizagdo das regides metropolitanas
brasileiras, convém destacar que quando a RMF foi criada ndo se verificava uma
dindmica metropolitana que articulasse o conjunto dos municipios de sua regido. A
institucionalizacdo se da em uma temporalidade e a materializagdo dos processos se

da em outro.

Os investimentos em moradia e infraestrutura além da implantacao
industrial e de equipamentos de lazer e turismo engendra dindmicas sociais,
econbmicas e politicas portadoras de novas mobilidades, que vao dar sentido a
metropolizacao dos territérios. Constatamos que no caso de Caucaia, a convivéncia
de elementos tradicionais com os signos da modernidade nao € dissonante, mas
compdem o cenario metropolitano. A metropolizagdo neste caso pode ser objeto de

questionamento.

No percurso do trabalho citamos varias vezes Robira (2005). Essa autora
espanhola nos iluminou, em alguns momentos, para que pudéssemos perceber
claramente no territério metropolitano de Caucaia, o que ela chamou de espacos

colonizados por uma grande cidade.



Embora constatando o forte peso da metrépole Fortaleza, no ambito de
sua regiao, podemos afirmar, com a nossa pesquisa, que a metropolizacdo é um
processo que envolve movimentos em varios sentidos e intensidades diferentes.
Movimento que parte da metrépole em diregdo aos municipios vizinhos que integram
a regiao, movimentos dentro do préprio municipio, como vimos em Caucaia e
movimentos que se originam nesse territério especifico e que estao inseridos nas

dindmicas metropolitanas mais globais.

As acbes engendradas em Caucaia, com o trabalho, moradia, lazer e
turismo imprimiram a essa porgdo metropolitana um dinamismo embora a
dependéncia em relagdo a metropole, e principalmente o seu peso na regiado, tenha
se mantido. Este fato ndo implica em um antagonismo, mas evidencia, sobretudo, a
natureza da urbanizacdo metropolitana em situagdes, como a nossa marcada pela

forte centralizagdo da metropole.

Mesmo Caucaia ndo sendo um municipio que tenha desenvolvido
atividade industrial capaz de atrair uma série de elementos para sua reproducéo e
ampliagao, tem sido capaz de desenvolver dindmicas mobilitarias tanto relacionadas
a metrépole como dindmicas internas relacionadas as varias territorialidades

presentes em seu territério.

Com relagcdo a abordagem tedrico-metodologica adotada, podemos
ratificar a importancia dos vetores de analise escolhidos na estruturacdo dos
espacos urbanos metropolitanos. Foi a pertinéncia dessa escolha que possibilitou a
apreensao das dindmicas metropolitanas em Caucaia. De inicio, ndo tinhamos a real
dimenséo dessa tarefa, nem tdo pouco tinhamos claro qual o percurso metodolégico
capaz de apreender em sua totalidade e complexidade o objeto em estudo. A nossa
opcgao metodoldgica foi sem duvida desafiadora. Optamos em delinear um caminho
que em se fazendo exigia rigor metodoldgico no sentido de proceder a criticas e

ajustes permanentes em um ir e vir continuo entre teoria e empiria.

Temos clareza de que muitas questdes postas neste trabalho demandam
aprofundamento, mesmo assim acreditamos que as reflexdes contidas possibilitam
um amplo espectro de indagagdes capazes de suscitar novas investigagbes

cientificas. Dentre estas reflexdes salientamos o importante papel do Estado, como
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agente indutor das inovagodes, no territdério metropolitano, e de sua relacdo com os
demais atores, seja mais diretamente atrelados a iniciativa privada, seja a sociedade

civil como um todo.

Uma outra reflexdo que constitui uma pista para novos estudos, diz
respeito as relagbes entre metropolizacdo e globalizagdo. A participagdo de
organismos internacionais, como o Banco Mundial e sua forte intervengdo nos
territérios urbanos em varias partes do mundo, através de grandes investimentos,

nao pode ser negligenciada.

Ainda nesta mesma linha de preocupacao tedrica e empirica convém
lembrar que metropolizacdo e pobreza tém se constituido um par dialético que
requer maior atengao quando enfocamos a urbanizagdo em geral e em sua vertente

metropolitana em particular.

Finalizamos afirmando a metropolizagcdo como constituicdo de conjuntos
urbanos complexos, cujos fatores envolvidos ultrapassam a analise de base
funcionalista e morfoldégica e que requer uma compreensao de totalidade. Assim,
deixamos para a reflexdo a indagagao de Lacour (1999) “A dindmica metropolitana:

um novo paradigma urbano?”.
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