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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa € contribuir para desvelar o processo de reestruturacao da
industria calcadista brasileira. Para tal, situamos nosso olhar sobre o processo de relocalizagao
das plantas industriais, sobretudo, paulistas e gatichas para municipio do Ceard. E com base
nessa reestruturacdo produtiva e na redefinicao da divisdo espacial da produgdo calgadista, via
guerra dos lugares, que o Municipio de Sobral, localizado na regido Noroeste do territorio
cearense, aparece no contexto nacional como materializacdo do movimento de relocalizacdao
das unidades fabris. O foco da pesquisa foi tragar uma visdo panoramica das transformagdes
por qual vem passando Sobral pds 1993, ano de instalagdo da empresa gaticha Grendene
Calcados S/A. Entre as transformagdes podemos destacar: (1) proletarizagao da forca de
trabalho local, inserida na légica vigiada e repetitiva da esteira fordista no espagco da
producdo; (2) migracao de um grande contingente de forca de trabalho na busca de emprego
com carteira assinada; (3) pressdo no mercado imobilidrio local em decorréncia dessa
migra¢do, aumentando o pre¢o do solo e aluguéis, notadamente no entorno das fabricas de
calcado; (4) redefinicdo da articulacdo do lugar com outras parcelas do espago mundial por
intermédio da compra de insumos e envio do produto final; e (5) comando da industria ante os
outros setores da economia no que diz respeito a arrecadacdo de impostos e geracdo de
empregos. Como procedimentos metodoldgicos destacamos a montagem de um banco de
dados estatisticos, a pesquisa em fontes de jornais, aplicacdo de questiondrio junto a empresa
e, sobretudo, o trabalho de campo responsavel pela aproximagao com dindmica cotidiana e a
situacdo da classe trabalhadora. Acreditamos com isso, contribuir para revelar o novo mapa da
producdo calcadista brasileira, mas também, discutir a ldgica de incorporacdo dos novos
lugares a producdo, que se efetiva sob o comando de atores hegemoOnicos que usam o espago
para cumprir seus interesses privatistas sem nenhuma preocupag¢do com a ordem local e a
dindmica da vida.

Palavras-chave: Industria calcadista. Reestruturagdo produtiva. Espaco. Sobral. Trabalho.
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ABSTRACT

The aim of this research is to unveil the restructuring process of the Brazilian footwear
industry. To carry out it, we focus our attention on the process of relocation of industrial
plants, especially the industries from Sdo Paulo and Rio Grande do Sul toward Ceara. Based
on this production restructuring and the redefinition of the spatial division of the Norwest
region of Ceard, appears in the national context as a materialization of the movement of plants
relocation. The focus of this research is to draw a broad view of the changes which Sobral has
been passing by after 1993, when occurred the installation of the company Grendene
Calcados S/A (from Rio Grande do Sul). Among the changes we can list: (1)
proletarianization of local workforce, inserted in the observed an repetitive logic of the fordist
way in the production space; (2) the migration of a large contingent of workforce looking for
formal employment; (3) the tension over the local properties/buildings market as a result of
this migration, increasing the price of land and rents, especially around the shoes factories; (4)
a redefinition of the articulation between that and other parts of the world, through the
acquisition of inputs and sending of the final product and (5) the industry management before
other economy sectors, according to the collection of taxes and creating jobs. As
methodological procedures, we point the assembly of statistics database, a research on
newspapers, the application of a questionnaire to the company and, above all, the fieldwork,
responsible for the approach to the daily dynamic and the situation of the working class. We
believe, with this, that we can help to reveal the new map of the Brazilian footwear
production, but also to with this research discuss the system of incorporation of new places to
the production, which is effective under the command of hegemonic actors who use the space
to fulfill their private interests without any concern to the order and with the dynamics of
local life.

Keywords: Footwear industry. Productive restructuring. Space. Sobral. Work.
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1. INTRODUCAO

Historicamente concentrada em dois pdlos tradicionais, o municipio de Franca
(SP) e as cidades do Vale do Rio dos Sinos (RS), a producdo calcadista brasileira passou nas
ultimas décadas por uma reestruturagdo que se consubstancia de duas maneiras: i)
reorganizacdo da producgdo e intensificacdo do controle sobre a for¢ca de trabalho, principal
estratégia utilizada até o final da década de 1980; e ii) relocalizacdo das plantas industriais
para espacos de reserva, alternativa encontrada pelos empresarios do setor, na década de
1990, para tentar fugir da crise que assolava a produgao cal¢adista nacional.

E com base nessa reestruturagio produtiva e na redefinicio da divisdo espacial da
producdo calcadista, via guerra dos lugares, que o Municipio de Sobral, localizado na regido
Noroeste do Estado do Ceard, aparece no contexto nacional como materializacdo do
movimento de relocalizacdo das unidades fabris em dire¢ao ao Nordeste brasileiro.

As transformacgOes decorrentes da apropriacio do Municipio para desempenhar
uma fun¢do na complexa divisdo espacial da producdo calcadista € o motivo condutor desse
trabalho, que privilegiard a pesquisa acerca da inser¢ao de Sobral no circuito espacial da
producdo calgadista brasileira e a decorrente redefinicio da forma-conteido do lugar, via
impacto nos indicadores econdmicos, dinamizacdo do mercado de trabalho e o seu
rebatimento no espacgo urbano sobralense.

O motor dessas transformagdes foi a instalacio, no ano de 1993, no Municipio, da
empresa Grendene Calcados S/A, de capital gaticho, que no contexto da reestruturacdo da
producdo calgadista brasileira buscava novos lugares que oferecessem um conjunto de normas
e varidveis lucrativas para recuperar sua competitividade ante a concorréncia intercapitalista
da producao mundial de calgados.

Como um ponto luminoso no sitio urbano de Sobral, a Grendene instaurou um
novo capitulo da producdo calcadista do Municipio, sem escalas precedentes de comparagao.
Sdo sete unidades, que ocupam, aproximadamente, 154 mil metros quadrados de darea
construida, em cerca de 500 mil metros quadrados de terreno, concentrando em média 14 mil
trabalhadores.

A forca hegemodnica desse novo capital industrial ndo estabelece vinculos de
dependéncia com a produgio regional. E uma légica exterior que o lugar acolhe e tem sua

forma-conteddo reestruturada para atender ao vetor de modernizacdo, marcando uma ruptura
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com todas as formas de produgdo calgadistas desempenhadas pelo Municipio em tempos
pretéritos.

Para compreender o rebatimento da Grendene-Sobral no lugar, operamos uma
cisdo da totalidade para apreender dois temas particulares: o espaco industrial e a mobilidade
da forca de trabalho.

Devemos frisar a relacdo dialética entres os dois temas escolhidos para ndao dar
impressao de duas pesquisas ou mesmo autonomia entre as temadticas selecionadas, pois
acreditamos que o processo de industrializacdo nao se limita a expansdo do ndmero de
estabelecimentos, dos sistemas de engenharia que vao servir a atividade industrial, ou mesmo
da mudanca nas técnicas de producdo e a respectiva inser¢do do lugar na divisdo do trabalho.
Embora tais processos sejam centrais para entender a nova fung¢do do lugar, o
desencadeamento de tais transformagdes se reproduz também sobre a organizagdo da
sociedade, impondo um conjunto de mudancgas na forma e no conteddo do lugar. Assim,
analisamos, também, a nova mobilidade assumida pela forca de trabalho, por acreditar que a
proletarizacdo da populagdo local se consubstancia como uma das principais reestruturacoes
desencadeadas pela instalagdo da industria calgadista no municipio de Sobral.

Como marco tedrico geral, consideramos o espaco como uma forma-contetido'.
Isto implica que podemos apreender o espaco como um conjunto indissocidvel de objetos e
agoes.

Para Santos (2004a, p. 63), “os objetos nao t€m realidade filoséfica, isto €, ndo
nos permitem o conhecimento, se os vemos separados dos sistemas de acdes. Os sistemas de
acoes também nao se ddao sem os sistemas de objetos”.

Essa dialética constante entre condicionado e condicionante, de objetos e acdes,
também expressa o movimento de renovacdo constante por qual passam no periodo atual. A
cada novo evento, as formas sdo chamadas a realizar uma nova fung¢do, ou mesmo novas
formas sdo criadas para acolher o evento que se impde. E justamente a instalagio de novas
formas ou sua refuncionaliza¢do que garante um novo conteddo ao espaco.

As formas ndo t€m, no entanto, um papel passivo nesse processo, pois o trabalho
morto incorporado ao espaco, fruto das divisdes pretéritas do trabalho, impde uma fric¢ao a
efetivacao de cada novo evento. Corroboramos, também, com Santos (2002), em seu livro Por

uma Geografia Nova, no sentido de que a mobilidade do capital é relativa. Levar a frente

' “A idéia de forma-contetido une o processo e o resultado, a funcio e a forma, o passado e o futuro, o objeto € o
sujeito, o natural e o social. Essa idéia também supde o tratamento analitico do espaco como um conjunto
inseparavel de sistemas de objetos e sistemas de acdes” (SANTOS, 2004a, p. 103).
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essa afirmacdo € entender que o espaco nao € mero receptdculo da acdo, das relacdes sociais,
do movimento da sociedade como um todo. Considerar o papel das formas, ou de maneira
geral, do espaco, na reproducdo das relagdes sociais de producao € aceitar a nocdo de que o
espaco € a0 mesmo tempo um produto, um meio € uma condicdo para efetivar a geografia
histérica do capitalismo.

Ja o espaco industrial € entendido em nosso trabalho, a partir de Pierre George
(1968, p. 100), como ““o espago efetivamente mobilizado pela producdo industrial ou o espago
interessado, em graus diversos, pelo desenvolvimento das técnicas e da economia industrial”.
Moreira (2008, p. 108), ao fazer uma releitura da teoria do Gedgrafo francés retrocitado
argumenta que o “o espaco industrial € descontinuo, concentrado, universal, relacional, mével
e tecnicamente temporalizado. E nele se inclui toda a extensao absorvida diretamente ou nao
pela relacao industrial”.

Foi como base nessas premissas que consideramos necessdrio em nosso estudo
enfocar esse cardter relacional do espaco industrial, procurando entender os principais
rebatimentos da atividade industrial no espagco urbano sobralense, como também as inimeras
relacdes que o Municipio realiza com outros subespacos do globo para efetivar a produgio,

pois, consoante frisa George (1968, p. 106):

O produto de uma empresa é convencionalmente domiciliado e registrado em sua
sede, mas, de uma forma concreta, é praticamente impossivel referir o total de
negdcios ou os lucros a um espaco determinado. Toda inddstria € um complexo de
acdes diversamente localizadas que inclui operagdes de laboratdrios, de estudos e de
pesquisas, de controle etc. projeta-se no espaco por miltiplos pontos de impacto
mais ou menos especializados e, sobretudo, por um feixe indispensavel de relagdes.

Esse feixe de relacOes que o espaco industrial realiza com o mundo foi entendido
em nossa pesquisa por meio da divisdo espacial do trabalho. Para tal, seguimos o caminho
proposto por Santos (2004a), para quem € por meio do exame da divisdo espacial do trabalho
que poderemos entender o papel que cada lugar desempenha na sociedade de hoje,
compreender a hierarquia entre os centros produtores e difusores da acdo e o papel reservado
aos espacos do fazer.

Nao obstante, como destacam Santos e Silveira (2008), a divisdo espacial do
trabalho “pode nos dar apenas uma visdo mais ou menos estitica do espaco de um pais, um
retrato onde cada porcdo do espaco revela especializacdes mais ou menos nitidas”. Assim,

para entender o funcionamento da atual trama produtiva, € “preciso captar o movimento, dai a
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proposta de abordagem que leva em conta os circuitos espaciais da producido” (SANTOS;
SILVEIRA, 2008, p. 143).

O estudo dos circuitos espaciais da producdo expressa a circulacdo de bens e
produtos, apontando os fluxos percorridos para a realizacdo da mais-valia — produgdo-
distribuicdo-circulagdo-consumo, nos ajudando a entender a atual divisdo do trabalho nas
diversas escalas espaciais e o papel que cada lugar desempenha na totalidade espacial.

Como ja observamos, no entanto, a informacao € a mola mestra do atual periodo e
o motor da divisdo do trabalho. Assim, se impde compreender também a circulagido dos bens
imateriais, que se manifestam em circulos de cooperagdo, isto €, conjunto de ordens,
mensagens € normas, que constituem o sistema de agcoes que se propagam no € por meio do
espaco, regulando, direcionando e autorizando o funcionamento dos circuitos espaciais da
producao.

O exame dos circuitos espaciais da produgdo e dos circulos de cooperagdo nos
autoriza a entender a atual hierarquia dos lugares na divisdo espacial do trabalho e assim
compreender o papel do lugar, isto €, do municipio de Sobral na divisdo espacial da produgao
calcadista.

A andlise dos circuitos espaciais e dos circulos de cooperacdo possibilita também
entender a organizacdo da producdo. Esta, em nosso estudo, € expressa como um micro-
espaco da circulacdo geral de mercadorias e informagdes. Afinal, o espago interno da fébrica é
o alvo das relagdes. Ele € o n6 de onde partem e chegam ordens e matérias para serem
transformados em novas ordens e matérias agora valorizados com base no uso da forca de
trabalho.

E justamente entendendo quem emite ou recebe o que; qual tipo de informacio e
produto estd saindo ou entrando na fronteira do lugar; e qual o contetido de capital, ciéncia e
técnica sdo incorporados nesses produtos e informacdes, que podemos recompor a posi¢ao de
cada lugar na divisdo espacial do trabalho, reconhecendo os espacos que mandam e os que
obedecem, os espacos opacos e luminosos, as divisoes do trabalho sobrepostas que cada lugar
acumula e as especializacoes produtivas.

Um mapeamento dos fluxos materiais e imateriais na escala do lugar representa
um sistema de feixes de vérias densidades, velocidades, dire¢des e interesses. Este ultimo nem
sempre € local. O que marca o uso dos lugares do atual periodo € justamente a auséncia de
controle local das divisdes do trabalho que incidem na sua fronteira.

Como destaca Santos (2004a), a ordem que chega aos lugares cria localmente uma

desordem, pois implica reestruturacdo de um conjunto de formas e normas para atender com
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eficacia os vetores hegemonicos. Sobretudo, porém, porque essa ordem “ndo € portadora de
sentido, j4 que o seu objetivo — o mercado global — € uma auto-referéncia, sua finalidade
sendo o préprio mercado global” (SANTOS, 2004a, p. 334).

O lugar € entendido em nossa pesquisa como um né de uma ordem global e de
uma ordem local e deve ser encarado como norma para efetivacdo dos circuitos espaciais e
dos circulos de cooperacdo. Como norma, porque a incidéncia das divisdes do trabalho no
lugar ndo sucede sem resisténcia. Como destaca Santos (2004a, p. 338), € “o lugar que oferece
ao movimento do mundo a possibilidade de sua realiza¢do mais eficaz. Para se tornar espaco,
o mundo depende das virtualidades do Lugar. Nesse sentido pode-se dizer que, localmente, o
espaco territorial age como norma”.

E no lugar que todas as transformagdes se evidenciam claramente. E nele que as
reestruturacdoes se materializam em novas formas e fung¢des. Quando tratamos de
reestruturacdo, ndo queremos indicar uma mudanca brusca ou mesmo a aniquilacdo de
formas, tempos e funcdes pretéritas. Ao tratarmos o conceito de reestruturacdo, trabalhamos

em consonancia com o pensamento de Soja (1993, p. 193):

A reestruturacdo, em seu sentido mais amplo, transmite a no¢do de uma “freada”,
sendo de uma ruptura nas tendéncias seculares, e de uma mudanca em dire¢do a uma
ordem e uma configuracio significativamente diferentes da vida social, econdmica e
politica. Evoca, pois, uma combinacdo seqiiencial de desmoronamento e
reconstru¢do, de desconstrucdo e tentativa de reconstitui¢do, proveniente de algumas
deficiéncias ou perturbagdes nos sistemas de pensamento e acdo aceitos. A antiga
ordem estdo suficientemente esgarcada para impedir os remendos adaptativos
convencionais e exigir, em vez deles, uma expressiva mudanga estrutural.

Assim, falar de reestruturacdo ndo implica supressio do passado, isto €, das
formas pretéritas de organizacdo da sociedade, da produgdo, das formas espaciais, das
3

técnicas, das normas, mas sim de

mudanga” (SOJA, 1993, p. 194).

‘uma mescla complexa e irresoluta de continuidade e

A industria calgadista, como observamos em nosso estudo, ¢ motor de inimeras
mudangas no municipio de Sobral. A presenca das sete fabricas da Grendene e seu feixe de
relacdes, materializados em seus circuitos espaciais e circulos de cooperacdo, impuseram uma
série de transformacgdes nos indicadores econdmicos, na materialidade do espaco exigiram,
ainda, uma nova dinamica no mercado de trabalho.

O exame do novo mercado de trabalho local tem como base o estudo da

mobilidade da forca de trabalho. Gaudemar (1977) propde considerar na andlise da forca de
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trabalho trés momentos: a sua producgdo, sua utiliza¢do e, por fim, sua circulagdo, que em
épocas de transi¢do e consolidacdo da flexibilidade do trabalho ganham novos contornos.

Por producio, esse autor entende o momento em que a for¢a de trabalho adquire
mobilidade, processo que ocorre principalmente por meio do que Marx qualificou de
acumulacdo primitiva e que Harvey (2004c) atualiza, chamando de acumulagdo por
espoliagﬁoz. E o momento de separagio do homem de seus meios de producio e de supressio
de todas as formas de producao ndo lucrativas para o capital. O resultado € uma nova leva de
sujeitos que ndao tém outra via para sobreviver a ndo ser vender sua forca de trabalho,
engordando as fileiras do exercito industrial de reserva.

Ja a utilizacdo da forca de trabalho € justamente o momento da submissdo da
mobilidade do trabalhador aos ditames do capital. E nesse processo que o imperativo da
reestruturacdo produtiva incide diretamente, pois € na sua utilizacdo que a forca de trabalho
deve se mostrar mével, ou adaptavel as transformacdes na organizacido do processo produtivo.
Assim, segundo Gaudemar (1977, p. 194), a mobilidade se constitui pela “capacidade que
permite a forca de trabalho adaptar-se as variagdes da jornada de trabalho, a permutacdo dos
postos de trabalho, aos efeitos de uma divisdo do trabalho cada vez maior”. Como o préprio
autor acrescenta, duracdo, intensidade e produtividade sdo as palavras-chaves da utilizacio da
forca de trabalho, que auferem outros sentidos com a reestruturagdo produtiva, que implica
um novo equacionamento entre extracao da mais-valia absoluta e relativa.

Por fim, a circulac@o da forca de trabalho € a capacidade que o trabalhador tem de
se deslocar de uma esfera da atividade para outra, de um setor um diverso, de uma profissao
para uma diferente, fendmeno que ganha intensidade no estagio atual com a precarizagdao dos
contratos de trabalho, da grande rotatividade que o trabalho dito formal aufere. Sem contar
com as multiplas estratégias que os trabalhadores criam para garantir sua sobrevivéncia,
exemplo sao os “bicos” do “setor informal”.

A circulagdo da forga de trabalho revela, também, a atual mobilidade espacial que
ela adquiriu. Com a fluidez territorial, o trabalhador tem mais possibilidades de acompanhar

as constantes relocalizacdes dos investimentos capitalistas, seguindo o rastro do capital na

?“Todas as caracteristicas da acumulac¢io primitiva que Marx menciona permanecem fortemente presentes na
geografia histérica do capitalismo até os nossos dias. A expulsdo de populagdes camponesas e a formagdo de um
proletariado sem terra tem se acelerado em pafses como o México e a India nas trés dltimas décadas; muitos
recursos antes partilhados, como a dgua, t€m sido privatizados (com freqiiéncia por insisténcia do Banco
Mundial) e inseridos na légica capitalista da acumulagdo; formas alternativas (autéctones e mesmo, no caso dos
Estados Unidos, mercadorias de fabricacdo caseira) de producdo e consumo tém sido suprimidas. Indistrias
nacionalizadas tém sido privatizadas. O agronegdcio substitui a agropecudria familiar. E a escraviddo ndo
desapareceu (particularmente no comércio sexual)” (HARVEY, 2004c, p. 121)
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busca de sua sobrevivéncia, fendbmeno que se efetiva por meio de migracdes, éxodo rural,
movimentos pendulares etc.

Como aponta Gaudemar (1977, p. 194), “a forca de trabalho deve ser, portanto,
movel, isto €, capaz de manter os locais preparados pelo capital, que tenha sido escolhidos ou
impostos; movel quer dizer apto para as deslocagdes e modificagdes do seu emprego”.

Na mesma linha tedrica, Becker (1997, p. 334) expde essa dimensdo espacial
da mobilidade:

Como mobilidade espacial ou migracdo, pode ser considerada a capacidade da forca
de trabalho de conquistar vastas extensdes, 0 espaco geoecondmico, isto €, o espaco
através do qual o trabalho se expande para formar o mercado de trabalho. Entretanto,
ao mesmo tempo que a forca de trabalho se estende sobre o espaco, ela precisa de
concentrar em pontos especificos, aqueles que forem mais tteis a producdo
capitalista.

E Harvey (1990, p. 383) ainda acrescenta elementos nessa discussao ao assinalar
que “en busca de empleo y de un salario para vivir, el trabajador se ve obligado a seguir al
capital a dondequiera que éste fluya”.

Assim, o que interessa ao capital € que a forca de trabalho esteja sempre
disponivel para seu pleno uso. Por isso, ela deve ser constantemente produzida, utilizada, de
acordo com as técnicas e padrdes de organizacdo da produgdo, e estar sempre disposta a
circular, ou seja, precisa ser mével.

Em nosso estudo, no entanto, ndo aprofundamos a pesquisa em todas as nuangas
da mobilidade da for¢a de trabalho. Tentamos expor de maneira panordmica as principais
transformagdes por qual vem passando o mercado de trabalho local pds-instalacio da
industria calcadista; o uso da forca de trabalho no espaco interno da producdo, a origem da
forca de trabalho e o movimento didrio de ida e vinda para cumprir seu horario de trabalho na
esfera da produgdo. Acreditamos, assim, fugir um pouco das abordagens geogrificas que
como ressalta Moreira (2006), priorizam o homem-estatistica, em detrimento de uma
abordagem mais qualitativa. A Geografia tem ainda uma divida com a abordagem do trabalho.
Nao temos a pretensdo, nesta pesquisa, de resolver tal impasse, mas frisar que na andlise da
atividade industrial ndo podemos esquecer as relagdes que se materializa¢do no espaco banal
(SANTOS, 2005), isto é, o uso da forca de trabalho, seu cotidiano, sua mobilidade.

Quanto a organizacdo da pesquisa, destacamos as seguintes fases:

1. Levantamento bibliografico e documental — esta fase teve como objetivo
catalogar os estudos sobre a tematica da industria de transformagao, especificamente, o setor

calcadista; pesquisas realizadas sobre o nosso recorte espacial, que forneceram o
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embasamento histoérico-geogréfico, possibilitando o conhecimento prévio do lugar, e, ainda,
temdticas que envolvessem a discussdo da industria, reestruturacdo do capital, mobilidade da
forca de trabalho, migragdo, economia urbana, relagdes de trabalho e reestruturacdo do
espaco, temas que fizeram parte do eixo tedrico da pesquisa.

Os locais pesquisados foram as bibliotecas e institui¢des publicas de pesquisa e
planejamento, tais como: UECE (Universidade Estadual do Cearda), UFC (Universidade
Federal do Ceard), UVA (Universidade do Vale do Acarau), USP (Universidade de Sio
Paulo), CAEN (Centro de Aperfeicoamento de Economistas do Nordeste), BNB (Banco do
Nordeste do Brasil) e IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), [IPECE (Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econdomica do Ceard) e sitio da empresa pesquisada;

2. Elaboracao do banco de dados — fase de formulacdo das séries histdricas de
indicadores econdmicos e sociais com base nos anos de 1990, 2000 e 2005, que possibilitaram
a apreensdo da dindmica anterior a instalacdo da industria calgadista (no ano de 1993), e seu
respectivo rebatimento posterior. Os dados utilizados foram os divulgados pela RAIS
(Relagao Anual de Informagdes Sociais), CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados), IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica); IPECE (Instituto de
Pesquisa e Estratégica Econdmica do Ceard); IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada); SINE/CE (Sistema Nacional de Emprego), SEFAZ (Secretaria da Fazenda), FIEC
(Federagao das Industrias do Estado do Ceard), sindicatos da regido, e, ainda por um conjunto
de dados que foram fruto de pesquisas diretas;

3. Pesquisa de campo — o trabalho de campo ocorreu em diversas fases da
pesquisa. No primeiro momento, serviu para o levantamento dos questionamentos gerais, para
lapidar os objetivos, estabelecer contatos com instituicdes e entrevistados. Essa fase foi
responsavel pela maior aproximagdo com o recorte espacial estudado, assim como com 0s
agentes responsdveis pela sua producdo. Nesse sentido, empreendemos visitas periddicas ao
municipio de Sobral e a outros da regido norte do Estado, tais como Massapé, Forquilha e
Meruoca.

Inspirado com os artificios de pesquisa do célebre livro A situacdo da classe
trabalhadora na Inglaterra, de Friedrich Engels, tracamos duas estratégias para compreender
o rebatimento da instalacdo da Grendene no espago urbano sobralense. Primeiro, recorremos
ao acervo de dois periddicos locais — Expresso do Norte e Correio da Semana, para catalogar
todas as matérias referentes ao nosso objeto de estudo, sendo citadas no corpo do texto.
Segundo, estabelecemos intimeras caminhadas, principalmente pelos bairros do entorno da

Grendene, mas também de outros que concentram trabalhadores cal¢adistas para apreender a
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dindmica das trocas de turnos, o comércio informal que gravita ao redor das fabricas, os
transportes dos trabalhadores, enfim, o cotidiano do espago industrial. A apreensdo da
paisagem foi de fundamental importidncia para revelar os elementos de mudanca e
continuidade na forma e contetido do lugar.

Outro recurso foi a aplicagdo de questiondrio junto a empresa, com o objetivo de
entender o processo produtivo e os circuitos espaciais da producdo e circulos de cooperacdo
estabelecidos para efetivar a producio do calgado, como podemos observar no APENDICE 1.
Também realizamos duas visitas formais a sede da empresa junto com alunos da Universidade
Vale do Acaraud e Universidade Estadual do Cear4.

Ja com o propésito de apreender a inser¢do da forca de trabalho na l6gica fabril,
realizamos entrevistas, ndo estruturadas, com os trabalhadores das diversas unidades e
posicdes na divisdo interna do trabalho, recuperando, mediante o discurso desses operarios,
sua visdo do processo produtivo, bem como, indicios da mobilidade da for¢ca de trabalho.
Foram realizadas 30 entrevistas, com duracdo média de trinta minutos a uma hora. A sele¢cdo
dos entrevistados ocorreu de maneira aleatéria. As entrevistas foram realizadas na casa dos
trabalhadores, nos bairros da Expectativa, Alto da Brasilia, Parque Silvana I, Sinh4 Sabdia,
Cohab II, Sumaré, Alto Novo, Terrenos Novos, Pedrinhas € no municipio de Massapé, por
concentrar o maior nimero de trabalhadores apds Sobral.

Entrevistas foram feitas ainda com comerciantes e 6rgaos envolvidos na gestdo e
planejamento municipal, buscando ouvir os diversos setores da sociedade para a formagao de
um arcabouco de informacgdes, processadas e analisadas a luz das categorias e conceitos
escolhidos.

Desse modo, a presente dissertacdo estd divida em cincos capitulos. Primeiro
temos a introducdo. No segundo, apresentamos um panorama geral da reestruturagdo da
industria calcadista brasileira, estabelecendo uma periodizacdo em dois grandes marcos: 1) da
fase artesanal a consolidacido dos moldes fabris; e 2) a fase de reestruturacio produtiva e nova
divisdo espacial do trabalho. E na segunda fase que centramos foco, pois evidenciamos a crise
do setor calcadista brasileiro no final da década 1980 e inicio de 1990, quando a producdo
comegou a migrar para os espagos de reserva, com o objetivo de recuperar os patamares de
lucros ante a concorréncia intercapitalista. Com isso, vislumbramos os novos espagos da
producdo calgadista, sobretudo os localizados na regido Nordeste, com destaque para Paraiba,
Bahia e Ceard, procurando revelar o papel do espago na reproducdo do capital. Finalizamos
demonstrando que o municipio de Sobral aparece como destaque na nova divisdo espacial do

trabalho, sendo apropriado em 1993 por uma empresa de capital gaicho, que encontra no
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Ceard um conjunto de normas e objetos prontos para satisfazer seus interesses privatistas de
reproducgdo do capital.

No terceiro capitulo, recorremos a uma periodizacdo da atividade industrial
sobralense. Sdo propostos trés grandes periodos: o primeiro, de industrializacdo espontanea,
com destaque para a industria beneficiadora de produtos regionais, notadamente o algodao; o
segundo, o periodo da industrializacdo planejada, com énfase para o papel do Estado tanto na
escala federal com a SUDENE, bem como na dimensao estadual, com o CODEC e o
PUDINE; e o terceiro periodo, imerso no contexto de modernizacdo da politica cearense,
revelando o papel na escala estadual do grupo conhecido como jovens empresdrios, liderados
por Tasso Jereissati, € na escala municipal o papel de Cid Gomes na continuidade do projeto
de modernidade e modernizacdo do espaco e suas repercussdes na atragdo e promocao da
atividade industrial. Tal periodizacdo se faz necessaria para problematizar o peso das divisoes
pretéritas do trabalho na conforma¢do dos novos eventos, como também para estabelecer
marcos de comparagdo entre os periodos, demonstrando que o novo evento, isto €, a
instalacdo da Grendene Calcados S/A no municipio impde outro capitulo na producado
industrial local, colocando Sobral em destaque na divisao espacial do trabalho.

Ja no quarto segmento, focamos o rebatimento das unidades produtoras da
Grendene no espago sobralense, privilegiando os seguintes processos: as vantagens
locacionais de Sobral; as transformacgdes nos indicadores econdmicos; a renovacdo da
materialidade do espaco para atender o novo fixo industrial; a relacdo que o lugar estabelece
com os diversos subespagcos do globo para efetivar a produ¢do por meio dos circuitos
espaciais da producdo e dos circulos de cooperagdo; a organizacdo do processo produtivo, a
proletarizacdo da for¢a de trabalho local, com destaque para a nova dinamica do mercado de
trabalho, o uso da forca de trabalho no espaco da fabrica, a origem da for¢a de trabalho, as
rotas dos trabalhadores para cumprir seu turno na produg¢do, bem como a dindmica dessa
mobilidade no espago urbano sobralense.

Por fim, a quinta parte com as consideracdes finais, onde apresentamos nossas
reflexdes finais sobre o objeto estudo. Depois das consideragdes, listamos nossa bibliografia
consultada e os apéndices.

Acreditamos, com isso, contribuir para revelar o novo mapa da producdo
calcadista brasileira, mas também discutir a 16gica de incorporacdo dos novos lugares a
producgdo, principalmente municipios nordestinos, que se efetiva via guerra dos lugares,

reestruturacdo sécio-espacial e uso intensivo da forga de trabalho local.
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2. REESTRUTURACAO DA INDUSTRIA CALCADISTA BRASILEIRA E OS
NOVOS ESPACOS DA PRODUCAO

2.1 Do artesdo ao operdrio-fabril, da oficina a consolidagdo da indiistria

Podemos, inicialmente, asseverar que a transformacdo do couro em utensilios de
uso doméstico e para fins laborais marcou o inicio da producgdo calgadista brasileira. De
maneira geral, o beneficiamento do couro atrelou-se ao desenvolvimento da pecudria, seja
para subsidiar a prépria atividade — pecas de montaria € o maior exemplo — ou para a
producdo de valores de uso: chapéus, bats, roupas e calcados, que eram 0s mais importantes
subprodutos fabricados no cendrio nacional.

Nas primeiras décadas do século XIX, contudo, o calgcado era somente um
subproduto da fabricacdo de artigos de montaria. A atividade de transformacdo do couro em
calcados estava concentrada em pequenas oficinas, com for¢a de trabalho familiar e auséncia
da divisdo interna do trabalho. Como relata Schneider (2004), o artesio dominava todo o
processo produtivo, detendo o conhecimento e a técnica de producdo, que na maioria das
vezes passava de pai para filho’.

Os meios de produgdo, como as ferramentas utilizadas na transformacao do couro,
eram de propriedade do artesdo, que as utilizavam como mera extensdo do corpo,
predominando um trabalho manual e especializado, marca do saber-fazer da forca de
trabalho.

Embora no primeiro momento a confeccao de cal¢ados tivesse como finalidade a
producdo de valores de uso, com o processo da diferenciacdo interna da sociedade e a
progressiva divisdo social do trabalho no Territorio nacional, a atividade comega a despontar
como profissdo, deixando de ser uma conseqiiéncia direta da agropecudria, direcionando sua
producgdo para o nascente mercado interno.

Até a década de 1890, nao houve grandes alteracdes na organizagdo da producdo.
As pequenas oficinas dominavam o espacgo urbano e rural das cidades, tendo como destaque o

Rio de Janeiro, a regido do Vale do Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul, e a regidao de

“Esses oficios tinham poucas condi¢des de acumular algum tipo de recurso que pudesse resultar na
moderniza¢do de sua estrutura produtiva. Contudo, desempenharam um papel fundamental como primeiro passo
para a industrializacdo. Inicialmente, autonomizaram-se em relacdo as outras atividades artesanais do couro
quando deixaram de produzir selas, arreios, selins, lombilhos, rédeas, correios e demais acessdrios de montaria.
Com isso, puderam aperfeicoar certas técnicas e diversificar sua produ¢do” (SCHNEIDER, 2004, p. 40).
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Franca, em Sao Paulo, cada qual guardando particularidades histéricas no desenvolvimento da
producdo calgadista.
Foi no final dessa década, porém, que a atividade coureira nacional comecou a

passar por subdivisdes e especializagdes. Como destaca Pereira (1998, p. 123),

[...] a ampliacdo do mercado abre caminho para a divisdo do trabalho: comecam a se
diferenciar os curtidores, os seleiros, os sapateiros, etc. Com a crescente
urbanizagdo, os fabricantes de sapatos — que antes usavam retalhos de couro — se
tornaram os principais compradores dessa matéria prima.

Segundo Suzigan (1986), a industria calcadista nacional conheceu durante os anos
1907-1913 um periodo de importantes transformacdes na organiza¢do da producgdo, desde a
disseminacdo do uso de maquinaria para a fabricacdo de sapatos. Para o autor, diversos
eventos contribuiram para a dinamizac¢do da producdo, entre eles: as condi¢cdes econdmicas
favoraveis do periodo, o aumento na protecdo da industria nacional, a disponibilidade de
energia elétrica no Rio de Janeiro e em Sao Paulo* e, ainda, a instalacdo da United Shoe
Machinery Corporation (USMC) no Territério nacional, empresa dos Estados Unidos da
América que atuava arrendando maquinaria, “tornando possivel um processo extensivo e
rapido de modernizacdo da industria de sapatos em paises onde a escassez de capital é
caracteristicamente o mais dificil problema a ser vencido” (SUZIGAN, 1986, p. 185).

Tais transformagdes marcaram o inicio do periodo técnico-cientifico na produgdo
calcadista, com a passagem do estado artesanal para o fabril, caracterizado pelo
assalariamento e a insercdo da maquinaria no espago de trabalho, que se intensificaria na
década de 1950.

Mesmo com a mudanca na base técnica, os pequenos estabelecimentos,
geralmente localizados no mesmo local de moradia, eram a marca das primeiras unidades
fabris. O uso da maquinaria era restrito as maiores empresas, que possuiam capital acumulado
para arrendar ou comprar os meios de producdo. Apesar do aumento do mercado interno,
demandando maior produtividade das unidades produtoras, o espaco da fébrica continuava
reduzido. O que houve foi um grande acréscimo do numero de fabricantes, isto €, um
crescimento horizontal e pulverizado da produgao.

O inicio da mecanizagdo transformou diretamente a organizacdo do trabalho. Nas
maiores fabricas, a divisdo do trabalho ja se iniciava, mas ainda podiamos encontrar a marcar

do saber-fazer no espago da producao.

* Schneider (2004) destaca que a energia s6 chegou a regido do Vale dos Sinos em 1913, intensificando sua
distribuicdo no inicio da década de 1920.
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Foi s6 na década de 1960 que o setor calcadista conheceu a consolidacdo do
estdgio fabril. Isto ndo significa dizer que a produgdo artesanal de base familiar e os pequenos
oficios tenham desaparecido. Foi nessa década, no entanto, que uma combinagdo de
acontecimentos anunciava profunda reestruturacdo da produgdo que so se consolidaria na
década posterior, conforme delineado na seqiiéncia.

Primeiro, conhecemos uma demanda crescente do mercado interno, acompanhada
por uma intensificagdo da mecanizacdo e da divisdo interna do trabalho para atender o
aumento dos pedidos, culminando com a emergéncia de novas funcdes no espaco da
producdo, que passou a ser organizada em secdes: de corte, pesponto, montagem e
acabamento. Entdo, cada trabalhador passava a desempenhar uma funcao especifica no espago
da féabrica, garantindo ganhos de produtividade por meio da simplificacdo das operacdes. O
marco dessa nova divisdo do trabalho foi a introducdo da primeira esteira mecanica’, que
ligava todas as secdes da producdo, intensificando o ritmo do trabalho, com a inser¢do do
cronometrista no espago fabril.

Segundo, o aumento e a modernizagao da producao foram acompanhados por uma
diferenciacao dos produtos, o preco e a qualidade, com a introdugdo de outros materiais, como
borracha, pléstico, tecidos e lona. A moda e a publicidade entraram no espago da produgdo
calcadista, fato consumado com a organizagdo da primeira Feira Nacional de Calgados
(FENAC), em 1963, e da primeira Feira de Calcados de Franca (FRANCAL), em 1969.

Terceiro, ainda na década de 1960, o Governo brasileiro lancou o Fundo Nacional
de Financiamento para Mdquinas e Equipamentos Nacionais (FINAME), “que passou a
financiar o segmento calcadista e, consequentemente, estabeleceu condi¢cdes de mercado para
os fabricantes nacionais de maquinas e equipamentos para a produgdo de calcados”. (REIS,
1994 apud NAVARRO, 2006, p. 130)

Tais possibilidades langaram as bases para um novo periodo da industria nacional
de calcados. Nao obstante, esse conjunto de transformac¢des ndo atingiu de maneira
homogénea as regides produtoras muito menos os produtores calgadistas dispersos no
Territério nacional. Ainda predominavam o pequeno ¢ médio estabelecimentos com pouca ou
rarefeita mecanizagao.

A articulacdo dessas transformacdes possibilitou, na década de 1970, que a

industria calgadista brasileira vivenciasse outro periodo. E consensual entre os pesquisadores

>Em 1965, a Calgados Samello S.A. introduziu a primeira transportadora mecinica — a esteira — na produgdo
calcadista brasileira. Inicialmente, essa esteira ligava todas as se¢des da fabrica, apds o corte do couro, até o
plancheamento (NAVARRO, 2006, p. 119).
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que tratam a produgdo calgadista brasileira Navarro (2006), Schineider (2004 ), Pereira (1998)
a idéia de que a referida década, por uma combinac¢do de fatores internos e externos, foi um
marco para este setor no panorama nacional, vejamos por qué.

No que diz respeito a escala nacional, o principal impulso foi contraditoriamente a
estagnacdo do mercado interno pds-1964, fruto da compressao salarial da classe trabalhadora
brasileira, incentivando a busca de novos mercados para absorver o acimulo de mercadorias e
trabalho ocioso, lancando as bases para a fase exportadora do setor. O impulso exportador foi
dado pelo fracasso da politica econdmica do governo militar, que, segundo Navarro (2006, p.

141),

[...] gerou uma industrializacdo voltada para a produg¢do de bens de consumo
durdveis destinados ao mercado interno, a0 mesmo tempo em que demandava
crescentes volumes de divisas, em dodlar, para pagar as importacdes de matérias-
primas, de meios de producio, royalties, as remessas de lucros e, a partir de 1970,
os servicos de uma divida externa que se avolumava, gerada pela contradicdo de
uma producdo voltada para o mercado interno cujo objetivo era remeter o produto
de suas operagdes para o exterior, em délares. O setor agrdrio, tradicionalmente
exportador, mostrou-se incapaz de ampliar sua producdo para atender a crescente
demanda pelos ddlares necessarios para ao menos atenuar os desequilibrios entre a
balanca comercial e a balanca de pagamentos do pafs. Resultou dai a progressiva
composicio da divida externa brasileira e o seu paliativo, o chamado “‘esforco
exportador”, um conjunto de estimulos oficiais visando a exportacio tanto de
produtos primarios quando de manufaturados. [grifo nosso]

N

Nesse sentido, as empresas calcadistas encontraram uma saida a retracdo do
mercado interno, incentivada por varios subsidios que o Governo federal disponibilizou para a
industria de transformagdo, como: a isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Imposto Sobre Circulagdao de Mercadorias (ICM), Imposto de Renda (IR), e Imposto sobre
Operagdes Financeiras (IOF). Com isso, a produgdo nacional encontrou espaco para concorrer
no mercado internacional de callgaldo6 (NAVARRO, 2006).

Como destaca Schneider (2004), tais incentivos incidiram diretamente da balanga
comercial da industria calcadista. Consoante evidencia o autor, “em 1970, as vendas de
calcados do Vale dos Sinos para o mercado interno brasileiro cresceram apenas 3,87%,
enquanto as vendas para o mercado externo aumentaram a cifra de 983,41% (em relagdo ao
ano de 1969)”. Mesmo assim, as vendas para o mercado interno ainda representavam 91,7%

do total produzido (SCHNEIDER, 2004, p. 66).

®Na década de 70, sobretudo a partir de 1974 — quando termina o chamado “Milagre Econdmico” e o pais
comeca a ter dificuldades no front externo (choque do petréleo) — as exportagdes de calcados tornam-se
responsdveis por parcela crescente da absorcdo da produgdo e passam a ter expressdo na pauta de exportacdes
(PEREIRA, 1998, p. 130).
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J4& no plano mundial, conforme Meneleu Neto (2000), os antigos centros
produtores de calcados nos paises ditos desenvolvidos, principalmente, Estados Unidos,
Franca, Alemanha e Inglaterra, apropriando-se dos mecanismos de desenvolvimento desigual
do espago, descentralizaram a produgdo para os paises periféricos, reestruturando a divisdo
espacial do trabalho calcadista. Foi nesse movimento que o Brasil e alguns dos chamados
tigres asidticos (Coréia do Sul, Taiwan e Hong Kong) se inseriram no circuito mundial da
producdo calgadista, marca da primeira fase de relocalizacdo geogrdfica do setor.

Essa inser¢do no mercado externo, no entanto, ndo aconteceu sem intensas
transformagdes na organizacdo do processo produtivo e nas estratégias da gestao e controle da
forca de trabalho, e, ainda, com uma crescente incorporacdo da ciéncia e da tecnologia a
producdo. As mudancas decorriam tanto da necessidade de aumentar o volume de produgao e
cumprir os prazos rigidos do mercado internacional. Como também para elevar o padrao de
qualidade do calcado, aumentando a competitividade do cal¢ado brasileiro no mercado
mundial.

Nesse periodo, ja ndo se pode mais falar da figura do sapateiro no interior das
grandes unidades fabris, isto €, o trabalhador que detém o saber-fazer do trabalho. Com a
disseminac¢do do receitudrio taylorista/fordista e sua respectiva simplificacdo dos movimentos,
conhecemos a producdo de um novo tipo de trabalhador, o operdrio fabril, capaz de executar
apenas uma tarefa dentro do processo produtivo, fixo, com operacdes repetitivas na secao
onde trabalha.

Foi ainda na década de 1970, o periodo de maior parcelamento do trabalho no
espaco da fébrica, que também conheceu sua ampliacio em capacidade instalada para
concentrar o maior nimero de se¢des, maquinas e trabalhadores, sob o mesmo controle da
geréncia.’

Com isso, a industria calcadista brasileira passou por sua fase de maior
crescimento, que se estendeu até meados da década de 1980, com recordes de produgdo e
reorientacdo no volume de vendas destinado para o mercado interno e externo. Os anos de
1983 e 1985 marcaram, respectivamente, na regido de Franca e Vale dos Sinos, um volume de

exportacdo maior do que o destinado ao mercado interno.

" Devemos frisar que ainda persistia grande heterogeneidade dos padrdes produtivos e relagdes de trabalho da
industria calcadista brasileira. Este setor sempre foi marcado por um anacronismo, no que diz respeito a tipologia
das unidades produtoras, e também de contetido técnico no espago produtivo. Era comum observar no mesmo
setor a convivéncia de um trabalho estritamente manual e, de outro lado, atividades mecanizadas, assim como,
coexistiam nas regides produtoras uma mirfade de empresas de tamanhos diversos e oficinas artesanais.
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Todo esse aumento da producao, no inicio dos anos 1980, provocou sobrecarga na
capacidade instalada das fdbricas, desencadeando um fend6meno inverso ao de concentracdo
do processo produtivo na mesma unidade fabril, marca da década de 1970. Tal processo foi
caracterizado por uma supressio, do chao de fébrica, das tradicionais se¢des, como a costura
manual e o pesponto, que, ao serem externalizadas, iniciaram um processo de subcontratacao,
com base no trabalho em domicilio e na formagdo de pequenas e médias unidades produtivas
especializadas em produzir partes do calgado.

Nao obstante, apesar do bom desempenho dos primeiros anos da década de 1980,
com recordes de produgdo e um grande volume de calgados exportados, o final desse decénio
marcou o inicio de mais um periodo para o setor no cendrio nacional.

No ano de 1987, com a faléncia do “Plano de Estabilizacao” do Governo de José
Sarney, que tentava sanar os problemas macro econdomicos da dita “década perdida”, o Pais
mergulhou numa recessdo econdmica regada a recordes de inflacdo e reducdo do poder
aquisitivo da classe trabalhadora®. O resultado foi uma retracdo da producdo calcadista, uma
vez que a dindmica do mercado interno estava comprometida em decorréncia da crise que
entdo se instalava.

A descricdo de Navarro (2006, p. 199) sobre a crise por qual passava a industria

calcadista de Franca (SP) ilustra bem esse periodo:

Dos 35 milhdes de pares produzidos em 1986, o montante da producgdo caiu no ano
seguinte para 17 milhdes de pares, dos quais, 52,9% foram direcionados ao
mercado interno. Os reflexos dessa queda no nivel da producdo de calgados
fizeram-se sentir rapidamente em toda a economia do municipio. Nos primeiros 6
meses do ano, as inddstrias calgadistas demitiram aproximadamente 6 mil
trabalhadores. Até dezembro de 1987, as demissdes haviam atingido 10.131
trabalhadores da industria calgadista local. A retracdo do mercado interno e queda
significativa no volume da producdo cal¢adista francana redundou na faléncia de
empresas de calgados. Fechamento de bancas, na redu¢do do volume de trabalho
enviado para ser feito em domicilio e na adocdo de novas estratégias de
gerenciamento da produgao.

No plano mundial, ainda na década de 1980, o setor conheceu a segunda fase de
relocalizacdo geogrdfica para regides de saldarios ainda menores em comparagao aos paises

que participaram da primeira fase, como podemos observar na tabela 1.

8 Devemos observar que, na década de 1980, mesmo em meio a crise que assolava a industria brasileira, o setor
calcadista acumulava significativo crescimento tanto da produ¢do como do recrutamento da forca de trabalho.
Segundo Filgueiras (2007, p. 77): “os anos 80 ficaram conhecidos como a ‘década perdida’, um periodo de
estagna¢do econdmica — sem, praticamente nenhum crescimento do PIB per capita — e instabilidade financeira. A
busca do equilibrio do balango de pagamentos e do pagamento da divida externa — que nos persegue até hoje — se
fez a custa da desestruturag@o do Estado, do descontrole inflaciondrio e da elevacdo do desemprego”.



32

TABELA 1: Salarios médios mensais pagos aos trabalhadores da indistria de calcados 1991

Pais Salario Mensal (US$) Pais Salario Mensal (US$)
Alemanha 1.000 Argentina 160
Franca 800 Meéxico 140
Espanha 600 Brasil 130
Taiwan 550 China 100
Coréia do Sul 500 Tailandia 80
Portugal 400 Indonésia 60

Fonte: Secretaria de Industria e Comércio do Estado do Rio Grande do Sul (Zero Hora, 01.07.1991). In: Costa e
Fligenspan (1997).

A varidvel preco da forca de trabalho € central na industria calgadista, por ser um
setor intensivo em capital varidvel. Como podemos observar, as diferencas salariais entre os
paises europeus e da primeira geracdo dos tigres asidticos, Taiwan e Coréia do Sul, chegam a
ser mais do que cinco vezes o saldrio pago na China, Tailandia e Indonésia. Estes também
saem em vantagem em comparacdo aos paises da América Latina, impondo uma nova
concorréncia intercapitalista de centros produtores dispersos pelo espaco mundial.

Como evidencia Pereira, no intervalo de uma década, entre 1983 e 1994, a China
aumentou em 1,5 vez a sua producdo de 1,3 milhdo de pares para 3,3 milhdes de pares,
transformando-se também no principal exportador mundial, 1,4 milhdo de pares, em 1994
(PEREIRA, 1998), posicionando-se ainda como concorrente direto do Brasil no disputado
mercado estadunidense. Este € um dos maiores importadores mundiais e principal destino das
exportacdes brasileiras de calcado, atingindo diretamente a produgao nacional.

O resultado dessa dialética interna e externa foi uma verdadeira crise que atingiu,
principalmente, os pequenos € médios estabelecimentos, fechando um grande nimero de
unidades produtoras e, consequentemente, dispensando um grande contingente de
trabalhadores nos dois principais Estados produtores — Rio Grande do Sul e Sao Paulo — como

podemos observar na tabela 2.

TABELA 2: Estoque de trabalhadores na indistria de calcados em 31/12

Unidade espacial 1985 1990 Retracio acumulada-1985-
1990
Rio Grande do Sul 132.214 122.661 9.553
Sao Paulo 70.095 61.887 8.208

Fonte: Elaboragao prépria do autor, com base no RAIS/MTE.

Sabemos, todavia, que tais nimeros representam apenas os trabalhadores com
carteira assinada. Como j4 citamos, a tipologia das unidades produtoras era composta por

densidades técnicas e organizacionais diversas; isto implica que o nimero de desempregados



33

em virtude da crise foi bem maior, ja que os dados expressos na tabela 2 nao representam os
trabalhadores das bancas ou ateliés que trabalhavam por conta propria, nem oS pequenos
estabelecimentos, ambos funcionando com trabalhadores sem carteira assinada.

Assim, o final da década de 1980 e o inicio conturbado da politica nacional nos
anos 1990 demarcaram intenso periodo de transformagdo na producdo calgadista brasileira.
Inserida numa crise expressa por uma dialética interna e externa, o setor enfrentou, no inicio
do Governo Collor, mais um conjunto de eventos que impulsionaram uma seqii€éncia de
reestruturagdes, tanto na esfera da producdo como na localizagdo das maiores unidades

produtoras.

2.2 Reestruturacdo produtiva e a nova divisdo espacial da produgdo calgadista

A emergéncia do Governo Fernando Collor de Melo, com seu ‘“pacote” de ajustes
neoliberais, intensificou a crise desencadeada na década anterior. As medidas de
desregulamentacdo do comércio exterior e a reducdo de aliquotas de importagao
implementadas pelo entdo Governo expuseram o setor produtivo nacional a concorréncia
externa. O lema era aumentar a produtividade para concorrer com os produtos importados que
invadiam o mercado nacional. O rebatimento foi instantaneo do setor calcadista. Com o fim
das barreiras protecionistas, os produtos asidticos, de menor preco, passaram a disputar com
as empresas nacionais o mercado interno. O resultado dessa grande concorréncia entre
empresas € polos produtores foi um conjunto de transformacdes organizacionais e técnicas na
producdo calgadista brasileira.

Desse modo, o setor calcadista brasileiro iniciou uma reestruturacdo que se
efetivou de duas maneiras. A primeira estratégia foi marcada por uma reorganizacdo da
producdo, que visava a reduzir os custos, diminuir o tempo de giro do capital e melhorar a
qualidade do produto.

Foi nesse contexto, que o modelo japonés ou toyotismo se inseriu, pontualmente
no espacgo da fébrica e seletivamente entre as empresas, como alternativa de organizacao da
producdo e controle do trabalho; just in time, células de produgdo, mini fébricas, “producdo
enxuta”, circulos de controle de qualidade, polivaléncia e qualidade total fizeram parte das

opcdes para enfrentar a crise e retomar os patamares de lucro’.

? Segundo Meneleu Neto (2000, p. 72): “As inovagdes foram mais extensivas na drea organizacional frente a
difusdo de novos equipamentos. Os efeitos das inovagdes organizacionais sobre o trabalho, chama a ateng@o para
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Tais mudancas repercutiram diretamente na organizacio do trabalho, inserindo os
trabalhadores nos ditames das novas formas da gestdo do trabalho industrial, com a redugdo
das contratagdes, intensificacdo do ritmo de trabalho, subcontratacdo de trabalhadores,
terceirizagdes e outras medidas que buscavam compensar as perdas ante a concorréncia
internacional e forte recessdo vivenciada pelo mercado interno.

A reorganiza¢do da producgdo e a intensificacdo da extracdo do excedente da forca
de trabalho, no entanto, tiveram seu limite na tentativa de recuperar os lucros e sair da crise
que assolava o setor.

A segunda estratégia para fugir da crise ocorreu com relocalizacdo dos
investimentos gauchos e paulistas para outras regides, principalmente o Nordeste brasileiro,
aproveitando as condi¢des favordveis que esta regido oferecia. Entre elas, podemos destacar: a
proximidade dos mercados importadores; o preco da for¢a de trabalho; os incentivos
governamentais e a fraca organizacdo sindical que favorecia a exploragdo e o controle do
trabalhador no espaco da producdo.

Nem todas as unidades produtoras, no entanto, dispunham de capital e logistica
suficientes para transferir suas atividades para regides distantes. As pequenas e médias
empresas tiveram como alternativa incrementar a organizacdo do processo produtivo,
implementar rigido controle sobre a forga de trabalho e ainda recorrer com maior intensidade
a subcontratacdo, via terceirizagdo de etapas do processo produtivo. Assim, o que se viu nos
polos produtores tradicionais, no inicio da década de 1990, foi a intensa horizontalizacio da
producgdo, aumento dos vinculos de solidariedade organizacional entre as empresas de menor
porte e relocalizagdes estratégicas dentro do limite do Estado de origemlo.

Ja as empresas de maior porte, em sua maioria de mais de mil funciondrios,
recorreram a dupla estratégia: de intensificacdo da producdo, via reestruturagdo produtiva, e
extensificacdo, via relocalizagdo das plantas industriais para regides com produtividade
espacial.

Apesar da migracdo de algumas unidades produtoras, podemos perceber na tabela
3, que o nimero de estabelecimentos nos dois polos tradicionais passou por uma expansao no

periodo de 1985-2000. Em contrapartida, se observamos o intervalo de 1990-1995, ha um

o fato de que sua modalidade caracterizou-se pela combina¢do do ‘moderno’ e do ‘tradicional’: conjuntamente
com o avanc¢o de novos parametros de gestdo difundiram-se relagdes de trabalho precérias e aprofundamento da
divisdo entre trabalho de execugdo e de concepcao e controle”.

19 Schneider (2004, p. 74), ao se referir as estratégias das unidades do Vale do Sinos, relata o uso da
relocalizacdo por parte dos empreendimentos gatichos: “A fabricas passam a flexibilizar os processos produtivos
(polivaléncia) e a descentralizar suas unidades produtivas para as zonas periurbana, situadas nas regides da
Encosta da Serra, Vale do Cai e Vale do Taquari, e a privilegiar o assalariamento dos filhos de colonos
residentes em dreas préximas as empresas’.
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declinio significativo, principalmente em Sao Paulo. Isto pode ser atribuido a exposi¢dao da
induastria calgadista brasileira a concorréncia internacional, principalmente asidticos, que
tomavam o mercado interno pds-queda das barreiras alfandegarias, implementacdo do
receitudrio neoliberal e o inicio da relocalizagdao dos maiores investimentos industriais para
outras regides, que se intensificou no comeg¢o da década de 1990.

No intervalo de 1995-2000, porém, o nimero de estabelecimentos volta a
aumentar, acompanhando por um incremento na produg¢do calgadista nacional no ano de 1996;
mas o relativo aumento dos estabelecimentos no ultimo periodo esteve atrelado, também, a
pulverizagdo da producdo, isto €, ao crescimento do numero de unidades produtoras de

pequeno e médio porte, principalmente na regido Sul do Pais, em face das tendéncias da

“producdo enxuta” e da horizontalizagao das empresas.

TABELA 3: Nimero de estabelecimentos da indistria de calcados

Estado 1985 1990 1995 2000

Sédo Paulo 1.553 2.764 2.033 1.962

Rio Grande do 1.254 1.857 1.709 2.504
Sul

Fonte: Elaboragdo prépria do autor, baseado na RAIS/MTE.

Para compreender a totalidade do processo, entretanto, precisamos investigar
também o movimento da for¢a de trabalho. Afinal, como j4 acentuamos, a reestruturacao da
inddstria calcadista incidiu diretamente na dindmica da classe trabalhadora, subcontratando,
dispensando a forca de trabalho estdvel e explorando o trabalho feminino e infantil'!. Como
expressa a tabela 4, no periodo de 1985-2000, Sao Paulo acumulou uma perda de 23.482

trabalhadores, enquanto o Rio Grande do Sul, 11.618.

TABELA 4: Estoque de trabalhadores na indistria de calcados em 31/12

Estado 1985 1990 1995 2000
Sido Paulo 70.095 61.887 41.840 46.613
Rio Grande do 132.214 122.661 113.759 120.596
Sul

Fonte: Elaboragao prépria do autor, com base na RAIS/MTE.

Assim, a relativa expansao do nimero de estabelecimentos no intervalo de 1985-

2000 nao foi acompanhada pelo acréscimo de trabalhadores no setor. Podemos derivar que a

"' Como destaca Navarro (2006, p. 292), “O crescimento da informalizagio do mercado de trabalho na produgio
de calcados atinge de maneira especial as trabalhadoras da inddstria de calcados. A maioria das secdes da
producdo transferidas para fora das fabricas ocupa, preferencialmente, a forca de trabalho feminina nas
atividades de preparacdo e pesponto, costura manual e elaboracdo do tressé. A face mais cruel desse processo é
aquela que expde criancas e adolescentes precocemente ao mercado de forca de trabalho”.
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expansdo tanto do nimero de estabelecimentos quanto da producdo se deu atrelada a novas
formas da gestdo e organizacdo da producao, com intensificacao do ritmo de trabalho e da sua
produtividade, como também da informalizacdo das atividades subcontratadas, diminuindo o
ndmero de trabalhadores com carteira assinada.

O movimento de relocalizacdo industrial, por seu turno, também produziu efeitos
na retrag@o dos postos de trabalho em Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, impondo nova divisao
espacial dos trabalhadores calgadistas. Os principais Estados selecionados para compor o
novo mapa da produgdo calgadista brasileira foram Paraiba, Bahia e Ceard, que ao longo de
sua histéria montaram um conjunto de virtualidades a oferecer na disputa dos lugares por
novos investimentos. Financiamento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servicos
(ICMS), isencdo de impostos municipais, beneficios concedidos a exportacdo, garantia de
infra estrutura — terrenos, energia elétrica e dgua — foram as virtualidades usadas pelos
respectivos governos estaduais na atracdo de novos investimentos produtivos.

Atrelados a esse conjunto de normas, os Estados nordestinos instalaram ao longo
de sua histéria um moderno sistema de engenharia que garantiu a fluidez da produgdo,
gozando ainda de uma varidvel-chave para atrair as grandes empresas calcadistas: o baixo
preco da forca de trabalho.

Com isso, o perfil dos estabelecimentos que migraram para o Nordeste no inicio
da década de 1990 foram, em sua maioria, empresas de mais de mil funciondrios, implicando
consequentemente, do fechamento das linhas de producdo dos Estados de origem. Nesse
sentido, a reduc@o do ndimero de trabalhadores nos Estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul,
também, pode ser creditada a relocalizagdo de suas maiores empresas calgadistas para o
Nordeste brasileiro, pois os Estados nordestinos conheceram no intervalo de 1985-2000 um
acréscimo de 217 estabelecimentos, com um intenso crescimento na contratacdo de forca de
trabalho com veremos adiante."?

Percebemos, assim, que o uso do espago sempre foi de fundamental importancia
para o setor calcadista. Desde a década 1970, as empresas do setor usam como estratégia a
produtividade diferencial do espaco para buscar maior competitividade com os concorrentes.
Foi assim na primeira fase de relocalizacao geografica, quando o préprio Brasil e os “tigres
asidticos” se inseriram no circuito mundial da producdo, como na segunda fase, quando novos
paises asidticos foram incorporados ao mercado mundial. Esse movimento do capital na busca

N

de espacos mais rentdveis a consecu¢do da acumulacdo e como estratégia da disputa

"2 Informagdes geradas pelo MTE-RAIS.
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intercapitalista das empresas e espagcos da produg¢do tem como principal fundamento a
diferencia¢do espacial.

Segundo Soja (1993), o que se torna geograficamente diferenciado no espago sio
as taxas de lucro que cada lugar oferece, mas também a composi¢do organica do capital, a
produtividade do trabalho, os indices salariais, o custo dos materiais necessarios a reprodu¢do
da forca de trabalho, os niveis de tecnologia e mecanizacdo, a organizacdo do trabalho e a
incidéncia da luta de classes.

Foi justamente usando da diferenciacdo da formacao socioespacial brasileira que
as empresas calcadistas nacionais empreenderam sua relocaliza¢do interna para garantir
ganhos de produtividade, aproveitando as virtualidades diferenciais de cada subespaco do
Territério nacional, para disputar na escala nacional e internacional mercado para seus
produtos num periodo em que a competitividade é palavra de ordem.

O Nordeste, regido brasileira conhecida por baixo saldrio, débil organizacdo
sindical e governantes dvidos por investimentos em trabalho intensivo, para diminuir a taxa de
desemprego e angariar votos, estes aproveitaram as possibilidades do periodo e montaram um
conjunto de normas fiscais, despontando como uma regiao rentdvel, sendo assim, uma saida
espacial para a crise que assolava a industria calgadista brasileira no come¢o na década de
1990. Com isso, temos a redefini¢do da divisdo espacial da producdo calcadista nacional, com

novos lugares desempenhando uma funcdo no complexo circuito espacial do setor.

2.3 Os novos lugares da producdo: a apropriacdo dos espacos de reserva

Na secao anterior, evidenciamos que o espaco sempre foi uma varidvel-chave nos
projetos de reestruturacdo da industria calgadista. Deixamos claro que o espaco de que
falamos ndo € mero palco ou distdncia a ser anulada pelo tempo, mas sim uma complexa
relacdo entre forma-conteddo.

Considerar o papel das formas, ou, de maneira geral, do espago, na reproducao das
relagdes sociais de producdo € aceitar que o espaco € a0 mesmo tempo um produto, um meio
e uma condigdo para a efetivagdo da geografia histérica do capitalismo.

Assim, o espago socialmente produzido nos aparece como um actimulo desigual
de tempos (SANTOS, 2004b), expressos por meio das divisdes pretéritas do trabalho que
impdem um constrangimento para a conformacao da divisdo do trabalho que tenta se efetivar.

O meio ambiente construido, objetos e acdes que se incorporaram ao espago, perpassam no
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tempo e oferecem um registro do passado por meio das rugosidades, marca de uma inércia
espacial (SANTOS, 2002).

Nao é s6 o ambiente construido, porém, que impde o papel ativo do espaco na
reproducdo das relacdes sociais. A producdo desigual do espago por meio da incorporagdo
diferenciada de objetos e a¢des, implicando diferenciacdo espacial, desponta como dado a
considerar na inércia espacial.

Para Soja (1993), a diferenciagdo espacial € um pressuposto para a reproducdo do
capital no atual periodo. Incorporando a leitura de Mandel, em o Capitalismo Tardio, Soja
argumenta que a produgdo e reproducdo desigual do espago sdo produtos e condicdo para a
sobrevivéncia do capital, nos ajudando a sustentar a idéia de que o espaco ndo é um mero
palco onde as demais instancias sociais imprimem suas relacoes.

Embora, como argumente Soja (1993), a tendéncia a homogeneizacdo espacial
seja corrente na geografia histérica do capitalismo, a necessidade da diferenciacdo é o par
contraditdrio do seu desenvolvimento.

Como sustenta Mandel (apud SOJA, 1993, p. 131),

Se a taxa de lucro fosse sempre a mesma em todas as regides de uma nagdo e em
todos os paises do mundo, assim como em todos os ramos da industria, ndo haveria
mais acumulaciio de capital além da exigida pela movimentacdo demogrifica. E

mesmo essa seria modificada, por sua vez, pelo impacto da aguda estagnacdo
econdmica que se seguiria.

A diferenciacdo espacial se impde entdo como produto e condicio do
desenvolvimento da geografia histérica do capitalismo. A incorporagdo desigual de objetos e
acdes ao espaco € o pressuposto da diferenciacdo. Esta é, dialeticamente, expressdo e
resultado da divisdo espacial do trabalho, em que cada lugar ocupa posi¢ao hierdrquica para a
producdo da mais-valia global, orientada por uma produtividade espacial diversa, um
verdadeiro palimpsesto de possibilidades de extracdo de taxas varidveis de lucro.

Enquanto Soja (1993) argumenta que a diferencia¢do espacial é uma condicao
para a sobrevivéncia do capitalismo, mediante as trocas desiguais espacial e setorialmente,
Harvey traz a tona o debate do ajuste espacial (HARVEY, 2004b, 2005) ou ordenamento
espaco-temporal (HARVEY, 2004c), como estratégia para superar as crises de
superacumulagdo e assim garantir a marcha de acumulagdo do atual sistema.

O caminho percorrido por Harvey se aproxima da geografia de Soja, quando
ambos defendem que o espaco tem um papel de garantir a reproducdo ampliada do capital.
Enquanto muitos marxistas se limitam a analisar a contradicdo capital-trabalho, de maneira a-

espacial, onde o mero equacionamento entre a extracdo da mais-valia absoluta e mais-valia
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relativa, por meio de uma reestruturacdo produtiva, podem garantir por si s6 o funcionamento
do sistema, Harvey e Soja se somam aos autores da teoria social que concedem ao espaco um
papel de meio e condicdo para sobrevivéncia do sistema reprodutor de mercadorias.

A busca do espago por David Harvey advém da sua leitura das crises endémicas
que constantemente eclodem no capitalismo. Segundo o autor, “a crise se manifesta como
condi¢do em que os excedentes tanto de capital como de trabalho, que o capitalismo precisa
para sobreviver, ndo podem ser absorvidos. Denomino isso de estado de superacumulagao”.
(HARVEY, 2005, p. 133)

Na tentativa de absorver o excedente e instaurar outro patamar de acumulacao, os
capitalistas, segundo Harvey (2004a, 2004c e 2005), podem recorrer as seguintes estratégias:
i) desvalorizacdo de mercadorias, da capacidade produtiva, do valor do dinheiro, da for¢ca de
trabalho; ii) controle macroecondmico, impondo um sistema de regulacdo para conter o
problema da superacumulacdo; e iii) absor¢cdo da superacumulacdo por deslocamento

temporal e/ou espacial.

Esses excedentes podem ser potencialmente absorvidos pelos seguintes fatores: (a)
o deslocamento temporal mediante investimento em projetos de capital de longo
prazo ou gastos sociais (como a educacdo e a pesquisa) que adiam a futura
reentrada em circulag@o de valores de capital; (b) deslocamentos espaciais por meio
da abertura de novos mercados, novas capacidades produtivas e novas
possibilidades de recursos, sociais e de trabalho, em outros lugares; ou (c) alguma
combinagdo de (a) e (b). (HARVEY, 2004c, p. 93).

A acdo isolada dos fatores (a) ou (b) possuem um efeito limitado na tentativa de
sanar as crises e ja foram historicamente refutadas como estratégias duradouras de
manuten¢do da acumulacdo. Temos como exemplo a faléncia do regime fordista-keynesiano.
Ja a dltima opcao na avalia¢do proposta por David Harvey é a mais eficaz e que oferece um
terreno mais rico e duradouro, sendo também a alternativa geografica proposta pelo autor, ou
melhor, espacial.

Tais deslocamentos espaciotemporais, que Harvey ora chama de ajuste espacial
ora de ordenamento espago-temporal, tem como finalidade absorver o capital e a forca de
trabalho excedente, impedindo uma crise de realizacdo. O objetivo final de tais deslocamentos
€ expandir a demanda efetiva por produtos e capitais, possibilitando a alocagdo de capital e
forca de trabalho anteriormente excedente.

Na verdade, essa expansdo geogréfica ocorre atrelada a penetragdo de capital em

novas esferas da atividade social, a criagdo de desejos e necessidades, o incentivo ao que

alguns autores intitulam de taxa decrescente do valor de uso, que dinamiza a rotagao do clico
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produtivo, e, por ultimo, o crescimento populacional compativel com as necessidades da
acumulacgdo, contribuindo com o aumento de forca de trabalho e da demanda por produtos.
Todos estes pontos, consoante Harvey (2005), sdo estratégias que agem de maneira
combinada na tentativa de superar as crises e retomar a produgdo de superlucros.

A expansdo geogréfica é uma estratégia de extensificacdo, por intermédio do
alargamento do comércio mundial, da apropriacdo de espacos de reservas via acumulagdo por
espoliacdo e/ou, como classicamente conhecemos, por meio do imperialismo. Ja as demais
estratégias sdo intensificacdo da atividade social, que, combinadas, numa dialética
socioespacial, abrem caminho para um novo patamar de acumulacdo, de escoamento do
excedente e de garantia das condic¢des para a efetivacao do clico do capital.

A articulagdo bem-sucedida de extensificacdo e intensificacdo, porém, s6 oferece
um “reparo” a crise, que eclodird novamente, agora em escala mais alargada. Assim, para
Harvey (2004a, p. 172), “se a continua expansdo geogréfica do capitalismo fosse uma real
possibilidade, poderia haver uma solucdo relativamente permanente para o problema da
superacumulacdo”. Nesse ponto, o autor revela a importancia do estratégico do espago na
sobrevivéncia do capitalismo.

O ajuste espacial de Harvey, contudo, s6 pode ser justificado se levarmos em
conta a necessidade e a contingéncia da diferenciacdo espacial proposta por Soja. Afinal, se
todos os espacos se desenvolvessem igualmente para onde seriam exportados os excedentes?
Quais seriam as possibilidades de abertura de novos mercados? Quais seriam as
possibilidades de acumular via espoliacdo? Como poderiamos pressupor trocas desiguais se
todos os lugares tivessem a mesma composi¢cdo organica e técnica do capital? O préprio
Harvey reconhece a importancia da diferenciacdo e a associa ao imperativo da mundializacdo
do capital e da concorréncia intercapitalista,

O aumento da competicdo em condi¢des de crise coagiu os capitalistas a darem
muito mais atengdo as vantagens localizacionais relativas, precisamente porque a
diminuicdo de barreiras espaciais dd aos capitalistas o poder de explorar, com bom
proveito, mindsculas diferenciacoes espaciais. Pequenas diferencas naquilo que
0 espaco contém em termos de oferta de trabalho, recursos, infra-estruturas etc,
assumem crescente importancia.” (HARVEY, 2004c, p.265) [grifo nosso].

Com isso, urge a necessidade de pensarmos o espaco como “resultado/encarnacio
e meio/pressuposto das relagdes sociais e da estrutura social, referéncia material delas, a vida
social deve ser vista como formadora do espaco e contingente ao espago, produtora e produto

da espacialidade” (SOJA, 1993, p. 158); e, ainda, de analisar atentamente a importancia da

diferenciagdo, e assim, atribuirmos ao espaco um papel fundamental na reproducao do capital,



41

nao s6 o apreendendo como mera extensdao ou placo, mas como um componente fundamental
para a materializacdo da geografia histérica do capitalismo.

Qual é, porém, o motor da diferenciacdo espacial? O que garante a articulagio
entre os lugares que exportam seus excedentes e aqueles que recebem as novas tramas
produtivas na busca de superlucros?

Seguindo o caminho proposto por Santos, podemos encontrar tais respostas
examinando o papel da divisdo espacial do trabalho'’. Para o autor, “a divisdo do trabalho
constitui um motor da vida social e da diferenciacio espacial” (SANTOS, 2004a, p 129). E
por meio do exame da divisdo espacial do trabalho que poderemos entender o papel que cada
lugar desempenha na sociedade de hoje, compreender a hierarquia entre os centros produtores
e difusores da acdo e o papel reservado aos espacos do mero fazer.

Assim, a divisdo do trabalho pode ser apreendida como um processo no qual os
recursos '* estdo distribuidos social e espacialmente (SANTOS, 2004a). Tal reparticio €
conseqiiéncia da diferenciacdo espacial, resultado da producdo desigual de cada subespacgo
mundial e da incorporagdo diferencial das possibilidades do periodo em cada fracdao do globo.

Como pressuposto da divisdo do trabalho, a diferenciacio espacial ¢é
dialeticamente resultado da divisdo do trabalho. Com a instalacio de um novo evento, ou
mesmo, da emergéncia de outro periodo histérico, mudam as possibilidades e novas funcdes
sdo requeridas as formas pré-existentes e aos lugares. A cada mudanca na totalidade social, a
cada novo conjunto de possibilidades, encontramos uma nova tipologia da divisao do
trabalho. Com isso, as hierarquias sdo refeitas, os lugares ocupam novas posi¢des na trama
produtiva, novos espacos sdo incorporados e outros “abandonados” para efetivacdo do
circuito do capital. O resultado € a produ¢do de uma nova diferenciacio espacial que sera
pressuposto da futura divisao espacial do trabalho, afinal, as divisdes pretéritas do trabalho, as
formas pré-existentes e as rugosidades sdo contingéncias a serem negociadas para a instalagao
de uma nova divisdo do trabalho.

No transcorrer dos periodos histéricos com a sobreposicao dos diversos meios

naturais, técnicos, técnico-cientificos e do hoje técnico-cientifico-informacional, a divisao

13 Smith (1988, p. 152) também traz contribui¢des ao tema, ao acentuar que “A divisdo do trabalho na sociedade
¢ a base histérica da diferenciacdio espacial de niveis e condi¢cdes de desenvolvimento. A divisdo espacial ou
territorial do trabalho ndo € um processo separado, mas estd implicito, desde o inicio, no conceito de divisdo do
trabalho”.

14 Segundo Santos (2004a, p. 132): “Entendemos, aqui, por recurso, a toda possibilidade, material ou ndo, de
acdo oferecida aos homens (individuos, empresas, institui¢des). Recursos sdo coisas, naturais ou artificiais,
relagdes compulsérias ou espontineas, idéias, sentimentos, valores. E a partir da distribui¢io desses dados que os
homens vao mudando a si mesmos e ao seu entorno”.
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espacial do trabalho ganhou novos contornos. Assim como a diferenciacdo espacial, ambas
sdo hoje produzidas com uma base de técnica, ciéncia e, sobretudo, de informacdo, tornada o
motor da divisao do trabalho no atual periodo (SANTOS, 2004a).

Para Santos, estamos diante de um novo patamar da divisao espacial do trabalho:

Esta se dd de forma mais profunda e esse aprofundamento leva mais circulacdo e
mais movimento em fun¢do da complementaridade necessdria. Mais circulagdo e
mais movimento permitem de novo o aprofundamento da divisdo territorial do
trabalho e isso cria, por sua vez, mais especializacio do territério. O circulo, nesse
caso virtuoso (ou serd vicioso?), amplia-se. (SANTOS, 2004a, p. 123).

A marca geogréfica da atual divisdo espacial do trabalho é a fragmentagcao da
producdo. Antes concentrada em grandes plantas produtoras ou em nucleos urbanos das
metropoles tradicionais, hoje, a producdo encontra-se dispersa nos diversos subespacos do
globo. Se antes a totalidade organica producao-distribui¢do-circulagdo-consumo se fechava na
fronteira nacional e mesmo regional, no atual periodo, temos a imagem de que a linha de
producdo verticalizada foi fragmentada e agora se realiza nos diversos lugares do globo.

O processo produtivo acontece em dareas cada vez menores, gracas as novas
técnicas de gerenciamento e organizagdo da produgdo. A palavra de ordem € horizontalizar as
etapas da producdo. A conseqiiéncia direta € a externalizacdo das atividades antes
desempenhadas num sé lugar, o que implica o aumento da arena de producdo na totalidade
espacial, lida como maior complementaridade entre os lugares, isto €, intensificacdo da
divisdo espacial do trabalho.

Tal relevancia do espaco na acumulagdo e na organizacio da sociedade sempre foi

preocupacdo da teoria social critica, tendo centralidade nas obras de Henri Lefebvre e Ernest

Mandel, bem como de tantos gedgrafos. Como anota Soja (1993, p. 130):

[...] a fecunda afirmacdo lefebvreana de que o capitalismo foi capaz de sobreviver e
de alcancar um “crescimento” através da producdo e da ocupag¢do de um espaco,
através de um processo difuso e problemdtico de espacializacdo. A isso
acrescentamos a especificacdo mandeliana de que a sobrevivéncia do capitalismo e a
producdo associada de sua espacialidade caracteristica dependeram da diferenciacio
do espaco ocupado em regides ‘“‘superdesenvolvidas” e ‘“subdesenvolvidas”, da
justaposicio e da combinagdo constante do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento. O modo como essa geografia especifica do capitalismo se
configura e é remodelada ao longo do tempo estd apenas comecando a se tornar
claro.

Tal “qualidade” que o espaco possui na tessitura da acumulacdo do capital, no
entanto, s6 pode ser apropriada se estiver presente no periodo um conjunto de possibilidades,

técnicas e normativas, que garanta o uso e a articulagdo eficaz dos lugares.
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Assim, devemos perceber que cada periodo histérico oferece um conjunto de
possibilidades que pode se concretizar ou ndo. Desde j4, sabemos que elas ndo se efetivam
homogeneamente pelo espaco, nem se instalam com a mesma densidade nos lugares atingidos
pelos vetores da mudanca, lidos aqui como modernizacdo. Como ressalta Santos (2004a),
todavia, ha trés dados constitutivos que marcam o presente periodo.: a unicidade técnica, a
convergéncia dos momentos e a mais-valia global. Este conjunto de possibilidades paira no
espaco banal, interligando e aparecendo em todos os lugares do globo, de maneira desigual,
sendo possivel falar de um desenvolvimento geogrdfico desigual do capitalismo, o que
implica a producdo de diferenciagdes espaciais, como pressupde o gedgrafo Harvey (2004b).

Conforme Santos, referindo-se a unicidade técnica, “ao longo da histodria, as trocas
entre grupos e, sobretudo, as desiguais, acabam por impor a certos grupos as técnicas de
outros. Entre a aceitacdo ddcil ou reticente, entre a imposicao brutal ou dissimulada, a escolha
€, entretanto, inevitivel” (SANTOS, 2004a p. 190), fazendo com que um conjunto
hegemoOnico de técnicas se sobreponha as demais no processo historico-geografico de
desenvolvimento do capitalismo.

Com a internacionalizacdo da troca, a tendéncia a unificacdo dos sistemas técnicos
se impde como condicdo para garantir maior fluidez ao mercado global. Agora os atores
hegemonicos ndo precisam elaborar objetos e agdes especificos para cada subespaco, ja que
ha tnica base técnica, que garante da circulacdo de ordens que viajam longas distancias,
encontrando abrigo nos lugares que tocam gragas a hegemonia de tnico sistema técnico.

Outro dado do atual sistema técnico € sua articulagdo e sua complementaridade.
Os diversos objetos técnicos instalados pelo globo sdo imbuidos de intencionalidade, sendo
criados para responder a uma ordem pré-existente, ndo agindo isoladamente, possibilitando a
articulacdo de vdrios lugares para cumprir uma fun¢do comum.

A realizagdo dessa funcdo comum, no entanto, ndo depende s6 da eficicia da base
material. E necessdrio que os diversos pontos do global funcionem num tempo comum, isto &,
que a informacdo possa chegar aos lugares mais longinquos de maneira instantdnea,
autorizando-nos a garantir que nosso periodo € também marcado por uma convergéncia dos
momentos ou por uma unicidade do tempo (SANTOS, 2004a).

A unicidade do tempo ndo implica apreensdo do tempo de maneira homogénea
nas diversas parcelas do globo. A presenca de temporalidades diversas, de espacgos de fluidez
e da fric¢do, ainda é uma marca da totalidade espacial. O uso do tempo também ¢é feito

desigualmente por parte de cada individuo, institui¢ao e empresa.
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Como destaca Santos (2005, p. 146), o que marca essa convergéncia dos
momentos € que a “instantaneidade da informacgdo globalizada aproxima os lugares, tornando
possivel uma tomada de conhecimento imediata de acontecimentos simultaneos e cria, entre
lugares e acontecimentos, uma relagdo unitdria na escala do mundo”.

Assim, os atores hegemonicos, representados aqui pelas grandes empresas,
podem, de sua matriz, comandar de longe toda a producdo, gracas ao atual sistema de
comunicacdo que assegura a instantaneidade dos momentos (SANTOS, 2004a), a compressdo
espaco-tempo (HARVEY, 2004a), aproximando os lugares para efetivacdo da mais-valia,
tornada agora global.

Com as possibilidades postas, o circuito do capital transcende o lugar; assim como
o sistema técnico e o uso do tempo foram tornados mundiais, a efetivacdo do circuito do
capital também foi elevado a esta escala. Producgdo, distribui¢do, circulagdo e consumo estao
fragmentados no espaco mundial, ndo sendo mais possivel asseverar que a mais-valia se
efetiva na fronteira de um Estado ou mesmo do Territério nacional, pois o complexo circuito
espacial da producdo e os circulos de cooperacdo ultrapassam os limites territoriais ¢ ganham
status mundial.

Ora, as empresas calcadistas souberam aproveitar a possibilidades da mobilidade
do capital industrial imposta pela fluidez do territério. E, no Brasil, com a deflagracdo da
guerra fiscal, lida geograficamente por Milton Santos como guerra dos lugares (SANTOS,
2004a), o capital industrial contou com outra varidvel a seu favor, isto é, um conjunto de
lugares davidos por investimentos, dispostos a oferecer inimeras varidveis rentdveis aos
interesses privatistas dos atores hegemonicos.

Soja (1993) também traz uma contribuicdo para o debate. Para o autor a
reestruturacdo do capital pds-década de 1970 é marcada por um enfraquecimento dos
controles locais e da regulacdo estatal do capital industrial, que se torna cada vez mais mével
no espago mundial. Tal processo implica uma refuncionalizacdo constante dos lugares e
regides industriais, em que algumas passam por declinio e fugas dos capitais, enquanto outras
conhecem pela primeira vez uma industrializagdo. Para o autor, assistimos na reestruturacao
contemporanea a uma combinagdo constante de des-industrializa¢do e re-industrializagdo de
regides e paises. Ele, ainda destaca, apoiado em Goodman (1979), que a atual mobilidade do
capital industrial, possivel gracas a densidade técnica e organizacional do espaco global,
deflagrou o que Goodmam chama de guerras regionais por empregos e dolares. Para Soja
(1993, p. 225), “como o capital coopera cada vez mais, as comunidades competem cada vez

mais, outro velho paradoxo que vem sendo particularmente intensificado no periodo atual”.
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Vejamos um caso concreto dessa guerra extraido de um protocolo de intengdo
para instalacdo de unidades fabris assinado entre o Governo do Estado de Sergipe e a empresa
Grendene Calgados S/A. O protocolo previa a implantacdo de uma unidade da empresa, com
o oferecimento de 1.500 empregos diretos e aproximadamente 300 indiretos. Em
contrapartida, o Estado de Sergipe teria um conjunto de benesses a oferecer na tentativa de

instalar uma unidade da Grendene na sua fronteira, tais como:

Em 01 de setembro de 2003, nés celebramos um protocolo de intengdes com o
Estado do Sergipe com o objetivo de estabelecer diretrizes gerais para a
implantacio de uma planta industrial destinada a fabricagdo de -calgados,
componentes e composto de PVC no Estado do Sergipe. O protocolo de inteng¢des
prevé a implanta¢do de unidade industrial, estimando que o inicio das atividades
estaria previsto para 36 meses contados da assinatura do protocolo, com a geracio
de 1.500 empregos diretos e aproximadamente 300 empregos indiretos. Como
contrapartida, o Estado do Sergipe nos disponibilizaria inicialmente uma darea
construida de aproximadamente 20.000 metros quadrados, mediante cessdo em
permissdo remunerada de uso pelo prazo de 15 anos prorrogaveis por igual periodo,
cujo valor de remuneracgdo, reajustado anualmente, seria de 0,5% da avaliagdo do
imével para fins industriais, além de um compromisso de nos alienar o imével caso
seja de nosso interesse. Além disso, nos seria viabilizada infra-estrutura de
abastecimento de dgua, esgoto sanitdrio e galeria de dguas pluviais, além de acesso
asféltico e implantacdo de rede elétrica até o local da planta industrial. O Estado do
Sergipe se comprometeu, ainda, a conceder a Grendene, por um prazo inicial de 10
anos (que pode ser estendido para 15 anos), apoio fiscal que prevé que o pagamento
do ICMS pela Grendene serd o equivalente a 6,2% do ICMS devido, por se tratar de
um empreendimento industrial de relevante importincia para o Estado, em termos
de geracdo de novos empregos, integracdo setorial e fortalecimento da cadeia
produtiva do segmento industrial. Adicionalmente, o Estado do Sergipe nos
asseguraria apoio fiscal consistente no (i) diferimento do ICMS incidente sobre as
entradas de matéria-prima, componentes, insumos, embalagens, acessOrios
institucionais, pecas, acessorios e ferramentas importadas pela Companhia, pelo
prazo de 15 anos, (ii) diferimento do ICMS incidente sobre as aquisi¢cdes, no
exterior ou em outras unidades da federacdo, de miquinas e equipamentos novos
necessdrios a producdo e destinados a integrar o ativo fixo da empresa, pelo prazo
de 15 anos. O protocolo ainda prevé que nio serdo concedidos beneficios fiscais
semelhantes a outras empresas do mesmo setor de atividades que o nosso, no
mesmo municipio em que a planta industrial venha a ser eventualmente
instalada (GRENDENE, 2005, p. 112) [grifo nosso].

A passagem evidencia o atual uso do territorio por parte das grandes organizagdes.
As empresas hegemonicas, para Milton Santos, sdo hoje os maiores atores politicos do globo,
difundindo normas rigidas para uso do ferritorio como recurso. A exigéncia que a referida
empresa calcadista faz ao poder estatal, de exclusividade do uso daquele subespaco, retrata
bem o atual papel politico das empresas e o pacto estabelecido entre as politicas publicas de
atracdo de investimentos e o capital privado.

Mesmo com todos esses beneficios e pactos de uso exclusivo do territdrio
sergipano, a Grendene instalou sua nova filial no municipio Teixeira de Freitas, no Estado da

Bahia. No protocolo de inten¢des assinado em 2004, entre o Estado baiano e a empresa,
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encontramos praticamente os mesmos incentivos. A vantagem de estar mais préximo do Pélo
Petroquimico de Camacgari (BA), contudo, grande fornecedor de matérias-primas para a
empresa € do mercado consumidor do Sudeste, maior comprador da Grendene Calgados S/A,
contribuiu para a escolha de Teixeira de Freitas como o mais novo municipio a contar com
uma unidade sua.

Ora, tal exemplo da concretude a metafora guerra dos lugares, como a atual

l6gica da relacao entre empresas, mercado, Estado. Para Santos (1997, p. 22),

Os municipios da Federacdo ndo podem se entender nas condi¢cdes atuais. H4 uma
disputa entre as empresas, porque territério e mercado sdo sindnimos. Entdo, as
empresas brigam entre si pelo mercado. Se brigam pelo mercado, estdo brigando
pelo territério. H4 uma disputa, entre o Estado e as empresas, pelo territério. As
empresas, pela sua acdo, mudam o territério.

Nessa disputa entre empresas, mercados e Estado, conforme o mesmo autor,
assistimos a uma verdadeira in-governabilidade do territério, ji4 que cada unidade da
Federacdo passa a depender, defender e legitimar a disputa entre os lugares, criando uma
instabilidade, ja que, cada empresa sempre buscard maior rentabilidade para seus
investimentos. Assim, quando as benesses fiscais se esgotarem ou outro espago apresentar
qualidades mais lucrativas, a migracdo dos investimentos poderd acontecer, sem nenhuma
preocupacdo com a ordem local, o cotidiano do lugar e todos os efeitos advindos dessa
relocalizacdo, ja que o capital nada tem de altruista.

Toda essa digressao teve como objetivo contextualizar a no¢cdo de que a busca do
Nordeste pelos empresarios calcadistas tem um fundamento que ultrapassa a mera decisdo
pessoal do capitalista. A relocalizacdo das unidades produtivas tem como justificativa a
diferenciacdo espacial e, assim, a possibilidade de maximizar os lucros, aproveitando as
multiplas organizacdes das formas-conteidos dos diversos subespacos da formacgdo
socioespacial brasileira; e tem como sustenticulo para efetivacio um conjunto de
possibilidades encontradas no atual periodo, que garantem maior fluidez e eficicia na
apropriacao dos espacos de reserva, oferecendo aos atores hegemoOnicos varidveis que podem
ser utilizadas ao seu favor.

Os Estados que aproveitaram com maior eficicia as possibilidades do periodo e
apresentavam varidveis seletivas para a escolha por parte do empresariado calgadista
brasileiro, principalmente gaticho ou paulista, foram Ceard, Bahia e Paraiba.

Paraiba destaca-se como grande produtor de sanddlias sintéticas do Pais,

impulsionado pela instalacdo da Sdo Paulo Alpargatas, localizada na cidade de Campina
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Grande. Em 2005, segundo dados da Abicalcados, o Estado contava com 104
estabelecimentos industriais, regularizados, e a média de 400 empresas informais. Com
producdo localizada na Regido Metropolitana da Paraiba e, ainda, nas cidades de Patos e
Campina Grande, foram gerados, em 2005, 8.461 empregos diretos, nimero que € maior, ja
que os empregos informais, representados notadamente pelas pequenas e médias empresas,
ndo sdo contabilizados pelas estatisticas oficiais.

Ja a industria baiana de calcados tem como particularidade a dispersao espacial
dos estabelecimentos industriais em 38 municipios. Em 2005, foram contabilizados, pela
Abicalgados, 95 empresas, que geraram, no mesmo ano, 22.973 postos de trabalho, segunda
maior concentracdo de trabalhadores da regido Nordeste. O que marca a producgdo calcadista
nesse Estado sdo as grandes empresas nacionais que migraram do Sul e Sudeste em busca de
varidveis mais competitivas. Estdo entre elas: Azaleia, Umbro, Kildare, Ramarim, Daiby,
Calcados Bel Passo, Disport do Brasil/Paquetd, Bibi, Via Uno, Dilly, Grendene, Dal Ponte,
Calcados Pegada, entre outras.

O Ceard € o destaque regional, como trataremos na préxima se¢do. Assim como
ocorre na Bahia, a producio cearense de cal¢ado se espacializa de maneira dispersa, mas com
dois pontos principais de concentracdo, a Regido Metropolitana de Fortaleza e a regido do
Cariri, ao sul do Estado.

Com 221 estabelecimentos formais, um mercado de trabalho que conta com
44.268 trabalhadores com carteira assinada, no ano de 2005, o Estado desponta como o mais
importante na producdo regional em diversas varidveis: nimero de empregos, pares
produzidos e exportados, nimero de estabelecimentos, entre outras.

Ainda completam esse novo espaco da produgdo calcadista Pernambuco, Rio
Grande do Norte e Sergipe, este ultimo também contando com a instalacio de grandes
empresas nacionais no seu territorio.

De acordo com a tabela 5, os Estados nordestinos conheceram no intervalo de
1985-2000 um acréscimo de 217 estabelecimentos. O que marcou essa expansdo foi a
natureza dos empreendimentos instalados na regido. A relacdo do nimero de empresas por
quantidade de funciondrios expressa bem a diferenca entre as unidades produtoras das regides
Sul-Sudeste e as nordestinas. A por¢do sul do Pais tem a média de 44 funciondrios por
empresa, ja no Sudeste essa relacdo cai para 20, enquanto na nova regido produtora ela sobe

para 200 funciondrios por empresa.
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TABELA 5: Numero de estabelecimentos da indistria de calcados

Estado 1985 1990 1995 2000

Ceara 68 109 85 175
Rio Grande do 16 13 9 20

Norte

Paraiba 27 51 60 97
Pernambuco 42 65 37 34

Bahia 35 73 41 33

Fonte: Elaboragao prépria do autor, com base na RAIS/MTE.

Tais nimeros s6 expressam a média, pois sabemos que as filiais gaichas e
paulistas instaladas no Nordeste em sua maioria ultrapassam mil funciondrios, com empresas
de até 12 mil trabalhadores no mesmo espaco fabril, verdadeira resisténcia fordista em pleno
periodo da difusdo da empresa “enxuta”-flexivel.

Como podemos observar na tabela 6, a regido Nordeste passou, no intervalo de
1985-2000, por intensa proletarizacdo no setor calcadista, um crescimento de oito vezes no
nimero de trabalhadores ligados ao setor, impulsionado principalmente pela migracdo dos

grandes estabelecimentos industriais paulistas e gaichos em dire¢do a regido.

TABELA 6: Estoque de trabalhadores na indistria de calcados em 31/12

Estado 1985 1990 1995 2000
Ceara 1.420 1.525 6.339 27.287
Rio Grande do 226 222 164 1.365
Norte
Paraiba 748 1.709 5.688 8.359
Pernambuco 3.356 3.053 1.222 2.007
Bahia 596 311 229 8.350

Fonte: Elaboragdo prépria do autor, com suporte na RAIS/MTE.

Dos cinco maiores exportadores de calcado do Brasil, trés ja sdo nordestinos,
conforme a tabela 7. Sdo Paulo, que ja foi o segundo maior exportador nacional de cal¢ados,
divide em 2006 a terceira posi¢cao com o Estado da Paraiba em ndmero de pares enviados ao
Exterior.

O grande destaque na pauta de exportagao é o Estado do Ceard, que em 2006,
ocupa pela primeira vez a segunda posi¢cdo em valor exportado, enviando 50% mais pares ao
exterior do que S@o Paulo. Tais ndmeros revelam outra particularidade na relocalizacao das
unidades produtivas. Apesar de igual montante de pares exportados que Sao Paulo, Paraiba
tem uma participacdo em valor exportado bem inferior aquele Estado. Podemos derivar de tais
indicadores, € que o valor agregado dos cal¢ados produzidos na regido Nordeste sdo inferiores

aos fabricados nos pélos tradicionais.
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TABELA 7: Estados exportadores de calcados — 2006

Estados US$ (Milhoes) % Pares (Milhoes) US$ (PM)
Rio Grande do 1.257 67 82 15,36
Sul
Ceara 238 13 45 5,24
Sao Paulo 214 11 18 11,86
Bahia 62 3 6 10,36
Paraiba 42 2 18 2,28

Fonte: MDIC/SECEX. Elaboracdo: Abilcal¢ados.

Nos Estados nordestinos, a fabrica¢do de calcados com uso do EVA e PVC tem
peso fundamental para a diferenciacdo do valor na exportacdo. Enquanto no Sul e Sudeste o
que marca a produgdo € o uso do couro como matéria-prima, que incorpora maior valor no
mercado externo, os municipios do Nordeste se especializam, sobretudo, na producdo de
calcados com alto uso de matéria-prima sintética com um valor agregado bem menor.

A hierarquia do valor agregado é apenas uma entre muitas outras. A relocalizagdo
das grandes empresas gadchas e paulistas ocorrem numa trama bem articulada entre as
matrizes e filiais instaladas na regido. O que migra sdo apenas as unidades montadoras do
calcado, justamente a etapa de uso intensivo da forca de trabalho, por isso a alta geracdo de
empregos nos lugares escolhidos.

As regides tradicionais (SP) e (RS) ainda concentram e dominam os nicleos de
pesquisas, as industrias de insumos, os centros de formac¢do da forca de trabalho
especializada, o mundo da moda, publicidade e centros administrativos; isto €, a maior parte
dos nds que compdem os circuitos espaciais e os circulos de cooperagado.

Produzir € o papel reservado aos novos lugares incorporados a divisdo espacial do
trabalho da producdo calgadista, mas produzir sob o comando das matrizes que ditam o
volume da producdo, os modelos, os prazos, para onde enviar, isto €, um conjunto de ordens e
normas que articulam o Territério nacional numa hierarquia entre espacos do mandar e do
fazer.

Meros espagos da produgdo, os lugares escolhidos passam por profunda
reestruturacdo socioespacial, o que se evidencia, principalmente, pela grande geracdo de
emprego, unico beneficio direto, uma vez que os lucros sdo escoados para as matrizes

localizadas nas regides Sul e Sudeste.

2.3.1 Ceard: o novo espago da produgdo calgadista
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Foi nesse contexto de guerra dos lugares e fluidez espacial, que o Estado do Ceard
passou a cumprir um papel na divisdo espacial da producdo calgadista brasileira. Devemos
entender essa inser¢do desde um conjunto de eventos multiescalares, que vao desde a
reestruturacdo do capital no plano mundial, filtrada pela formacdo socioespacial brasileira,
que no caso da nossa temdtica, incidiu diretamente na crise da industria cal¢adista nacional no
final da década de 1980 e comec¢o dos anos 1990, com a reorganizacdo da producdo e gestio
da for¢a de trabalho e no acirramento da concorréncia intercapitalista de empresas e espagos
da producao.

Nao obstante, essa andlise ficaria miope se ndo considerdssemos as divisoes
pretéritas do trabalho, assim como o acumulo de normas incrustadas no Territério cearense,
desde o final da década de 1970, quando inicia, ainda timidamente, a constru¢do de um
espaco seletivo para a consecucdo dos interesses privatistas de vdrias origens e qualidades por
intermédio do Governo estadual.

Entre as varidveis seletivas encontradas no Estado do Ceard, difundidas pelo
poder estatal no seu documento “Por que investir no Ceard” estdo: (i) localiza¢do geogréfica
estratégica; (ii) macro-infraestrutura consolidada; (iii) incentivos estaduais adequados; (iv)
reconhecida vocag@o industrial do povo cearense; (v) credibilidade e capacidade de
investimento do governo; (vi) seguranca juridica; (vii) clima de parceria entre governo e setor
produtivo. No referido documento, encontramos a materializagdo do que estamos chamando
de leildo dos lugares, em que a prépria institui¢do, Governo do Estado, exerce o papel de
propagar as benesses que o capital privado podera encontrar em nossa fronteira.

Acreditamos, assim, que o papel do Estado foi determinante para dotar o espaco
cearense de varidveis seletivas e entrar na disputa por investimentos externos ao lugar. Uma
varidvel-chave, sem duvida, foi a politica sistematizada de fomento industrial. Iniciada em
1979, com a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceard (FDI), dotava o
Estado de um instrumento legal para incentivar a atragdo de investimentos industriais. Tal
politica, como veremos a frente, foi fundamental para o desenvolvimento industrial do Estado,
pois atuava na concessao de empréstimos de médio e longo prazo, aquisicdo de acdes,
debéntures ou titulos outros emitidos por empresas industriais e subsidio de encargos
financeiros para empresas com sede no Estado.

Dentro da mesma filosofia, de Estado indutor do desenvolvimento econdmico, no
inicio da década de 1980, foi criado o Programa de Atracdo de Investimentos de Empresas
Industriais (PROVIN), sendo reformulado em 1989, passando a conceder empréstimo sobre o

ICMS arrecadado pelas empresas incentivas. O Provin passou por outras reformas em 1993,
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com a ampliagdo dos beneficios para empresas instaladas além da Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), incentivando a interiorizacao da atividade industrial"”.

Com esse ambiente propicio, o Territério cearense passou a ser palco de inimeras
inversdes industriais, de vdrios ramos e lugares de origem. Um destaque foi a industria
calcadista. A partir da década de 1990, o Estado entrou com maior intensidade no circuito
espacial da produgdo calcadista, com a selecao de varios municipios para cumprir um papel na
divisdo espacial do trabalho.

Como sabemos, a produgado calgadista faz parte da histéria econdmica do Estado.
Datam do século XVIII as primeiras oficinas destinadas a transformacdo do couro em
utensilios de uso pessoal, que posteriormente se tornariam as primeiras fabricas calcadistas do
Ceard. Até o final da década de 1980, o que marcou a producdo de calcados na fronteira do
Estado foi a participacdo de pequenas e médias empresas, de capital local ou regional, com
poucos trabalhadores e uso predominante do couro como matéria-prima. Com escala de agcdo
reduzida, os circuitos espaciais do calcado cearense tinham pouco alcance no Territorio
nacional e internacional, predominando, o consumo regional.

Na década de 1990, no entanto, com a escolha de alguns pontos do territdrio
cearense por parte de empresas gatchas e paulistas, que fugiam da crise do setor na escala
nacional, a producdo calgadista ganhou novos contornos e importancia na economia do
Estado.

No Cear4, tal producdo tem uma espacializacdo dispersa no territério. Podemos
afirmar que duas regides concentram a maior parte dos estabelecimentos: Cariri e Regiao
Metropolitana de Fortaleza. Mesmo assim, o padrao de localizacdo € pulverizado por todo o
Territorio estadual.

A regido do Cariri desponta como a principal concentradora de industrias
calcadistas do Estado, com 162 estabelecimentos. Marcam o padrao industrial dessa regido as
pequenas e médias empresas € mesmo oficinas artesanais, com poucas unidades que
conseguem se articular no circuito espacial da produ¢do com a escala nacional e internacional.
Representada por Juazeiro do Norte, Barbalha e Crato, a industria calcadista da regido tem
intensa participac¢do na produgdo de sandélias microporosas e de placas de E.V.A. H4 também

intensiva presenca de fabricantes de calcados e bolsas de couro, grande tradicdo regional.

' Para empresas localizadas na RMF, este empréstimo seria de 60% do ICMS a ser recolhido e de 75% para as
localizadas fora da RMF. Os maiores incentivos concedidos para os estabelecimentos localizados além da RMF
eram justificados pelo interesse de promover o desenvolvimento nas regides mais atrasadas do Estado.
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Segundo dados da Abicalcados, oito empresas em funcionamento no Cariri sdo
exportadoras e contam com o apoio institucional da Comissdao de Comércio Exterior (CCE
Cariri). Juntas, comercializaram, em 2005, US$ 6.244.942 00 no mercado internacional. Os
produtos sdo vendidos para paises como Estados Unidos, Espanha, Franca, Equador,
Paraguai, Uruguai, Portugal, Itdlia, Bolivia, Argentina, Reino Unido e Grécia.

Ja na Regido Metropolitana de Fortaleza, dos 13 municipios que a compdem, 0ito
contam com empresas calgadistas, com destaque para a Capital, Horizonte e Maranguape,
como maiores produtores, pelo fato de recrutarem um maior nimero de trabalhadores e
contarem com empresas gatchas e paulistas instaladas.

O que marca a atual participacdo do Ceard na divisdo espacial da producio
calcadista é a consolidacdo, no Estado, das maiores empresas nacionais do setor, entre elas:
Grendene Calgados S/A, Dakota Calcados S/A, H.Bettarello Curtidora e Cal¢ados Ltda,
Vulcabras do Nordeste S/A, Dilly Nordeste S/A, Democrata Nordeste Calcados e Artefatos de
Couro Ltda, Calgados Reifer Ltda, Paquetd Calcados S/A, entre outras.

Estas empresas, todas de origem paulista ou gaticha é que colocaram o calgado
como principal produto enviado ao mercado externo, como podemos observar no grafico 1,
ultrapassando, em 2007, a tradicional hegemonia da castanha-de-caju, na pauta de exportacao
cearense.

Dos 33 municipios que concentram a producdo calcadista do Estado, 16 sdo
exportadores de calcados. Na tabela 8, revelamos a hierarquia, segundo o valor das
exportacdes, das empresas exportadoras de calgados instaladas no Ceard. Com isso,
percebemos que, das 16 unidades fabris, dez resultam de inversdes paulistas e gatichas,
demonstrando o importante papel que a relocalizacdao dessas unidades teve para posicionar 0

Ceard em papel de destaque na producao calcadista nacional.

Principais Produtos Exportados

40
30+ @ Castanha de Cajl
20 m Couro-Calgadista
10

. O Calgados

2000 2007

GRAFICO 1: Pauta de exportacio cearense — 2006
Fonte: SECEX
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Unidade Espacial Empresa USS$ F. O.B. % Participacao nas
(Jan/Dez) exportacdes do municipio
1° Sobral GRENDENE S A 91.462.743 99,46
2° Itapajé DISPORT NORDESTE LTDA 63.040.804 100
3° Horizonte VULCABRAS DO NORDESTE S/A 43.709.865 84,68
4° Quixeramobim CALCADOS ANIGER NORDESTE LTDA 43.016.728 99,94
5° Aracati H.BETTARELLO CURTIDORA E 12.404.040 37,23
CALCADOS LTDA
6° Maranguape DAKOTA NORDESTE S/A 7.642.581 77,21
7° Crato GRENDENE S A 5.263.161 71,26
8° Senador CALCADOS SENADOR POMPEU LTDA 3.516.138 100
Pompeu
9° Morada Nova CALCADOS REIFER LTDA 2.980.581 100
10° Itapipoca DILLY NORDESTE S/A 1.545.512 42,06
11° Juazeiro do INDUSTRIAL BOPIL DE CALCADOS 1.543.562 5,38
Norte LTDA
12° Quixada MISSISSIPI INDUSTRIA DE CALCADOS 1.502.147 96,79
S/A
13° Camocim DEMOCRATA NORDESTE CALCADOS 419.444 2,32
E ARTEFATOS DE COURO LTDA
14° Barbalha KINCCAL - KAIANA INDUSTRIA DE 51.529 63,30
COMPONENTES E CALCADOS LT
15 ° Barbalha IBK - INDUSTRIA DE BORRACHA E 29.871 36,70
CALCADOS KAIANA LTDA
16° Guaiiba KING PLASTIC INDUSTRIA E 43.540 100
COMERCIO LTDA

Fonte: SECEX

Foram essas empresas que contribuiram para que o Territério cearense, pela

primeira vez na histdria, ultrapassasse, em 2006, o tradicional Estado de Sdo Paulo em

numero de pares e valor das exportagdes.

Tais fatos revelam inicialmente trés caracteristicas das inversdes gauchas e

paulista instaladas no Estado. A primeira diz respeito ao valor agregado do calcado produzido
no Ceard. Enquanto no Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, respectivamente, o preco médio do
cal¢ado é de US$ 15,36 e US$ 11,86, no Ceara, ele s6 alcanca US$ 5,24. Como apresentamos
na secdo anterior, essa ¢ uma marca da relocalizacdo calgadista. Migraram, sobretudo, as
empresas de trabalho intensivo, que produzem calcados de prego inferior, segmento de maior
concorréncia no mercado interno e externo com os asiaticos. Assim, mesmo com 45 milhoes
de pares exportados no ano de 2006, contra 18 milhdes de Sdo Paulo, o Ceara faturou US$
238 milhdes, enquanto o Estado paulista US$ 214 milhdes, uma pequena diferenga, mesmo

com Sao Paulo enviando 50% a menos de pares enviados ao Exterior.
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As duas outras dizem respeito a participacdo que as industrias calcadistas t€ém na
dindmica econdmica dos municipios selecionados para efetivar a producdo calcadista - (i) a
relacdo do lugar com o mundo por meio da exportagdo de calcado e (ii) a proletarizacdo da
forca de trabalho local.

Como podemos observar na tabela 8, dos 16 municipios exportadores, em dez a
exportacdo de calcado tem participacdo de mais de 70% na pauta de produtos enviados ao
Exterior. Destes, quatro, a exportacdo de calgados representa 100% dos produtos enviados ao
Exterior, revelando a tnica relagdo do lugar com o mundo.

A caracteristica de trabalho intensivo das industrias calcadista localizadas no
Ceard €, sem didvida, o maior rebatimento dessa insercdo na divisdo espacial da producdo
calcadista. O Estado intensifica o processo de proletarizacdo do trabalho calgadista pos-
década de 1990, resultado direto das inversdes das maiores empresas do setor. De 1985 a
2005, o Ceara conhece um aumento de 300% no nimero de estabelecimentos instalados e um
crescimento 3900% no que se refere ao nimero de trabalhadores na industria calcadista, como

demonstram as tabelas 9 e 10.

TABELA 9: Nimero de Estabelecimentos da Indistria Calcadista — Ceara-1985-2005

Estado 1985 1990 1995 2000 2005
Ceara 68 109 85 175 221
Fonte: Elaboragdo prépria do autor, baseada na RAIS/MTE.

TABELA 10: Estoque de trabalhadores na indistria de calcados cearense em 31/12 — 1985-2005

Estado 1985 1990 1995 2000 2005
Ceara 1.420 1.525 6.229 27.287 56.758
Fonte: Elabora¢do prépria do autor, baseada na RAIS/MTE.

O Cearda vem, pois, redefinindo seu papel na divisdo espacial da produgdo
calcadista. Em 2007, o Estado acumula a segunda posicio nacional em pares e valor
exportado, a terceira em nimero de trabalhadores calgadista e o calcado despontando como o
principal produto na balanc¢a comercial do Estado. Tal destaque tem como principal indutor os
investimentos gadchos e paulistas. Eles € que intensificaram a participacdo do Estado na
divisdo espacial do trabalho calcadista, sobretudo, as empresas gatchas, em maior nimero na
fronteira do Estado.

Dentre as maiores empresas calgadistas no Estado do Ceard, com base no valor
exportado, nimero de trabalhadores e unidades produtivas, podemos citar a Vulcabrds do

Nordeste S/A, localizada em Horizonte; a Dakota Calgados S/A, com plantas em Iguatu,
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Russas e Maranguape; Paquetd Calcados S/A, com plantas em Quixeramobim, Itapajé e
Uruburetama e a Grendene Calcados S/A, com unidades fabris em Fortaleza, Crato e Sobral.
Esta ultima, o grande destaque, posicionado-se como a principal inddstria calcadista
localizada no Estado, liderando a pauta de exportacdes, o volume de producdo estadual e a
contratacdo de trabalhadores, uma verdadeira centralidade no Territdrio cearense.

Estes fatores € que despertaram o interesse de nossa pesquisa. Revelar o uso do
espaco cearense por parte da Grendene Calcados S/A serd nossa tarefa. Para tal, nossa
perspectiva centra-se no municipio de Sobral. O recorte tem como justificativa a centralidade
que Sobral desempenha na estrutura organizacional da empresa: concentra 89% da produgdo,
90% da forca de trabalho, maior planta industrial e matriz regional.

Destaque na divisd@o do trabalho intra empresa, Sobral também apresenta uma
hegemonia na producdo calcadista cearense. Como revelaremos ao longo da exposicdo, a
Grendene-Sobral é a maior produtora e exportadora do Estado e a que mais concentra
trabalhadores.

Todo esse gigantismo ndo ocorre sem alterar a dinamica dos componentes do
espaco urbano-regional; a apropriacdo do municipio para desempenhar uma funcdo na
complexa divisdo espacial da producao calcadista € o mote da nossa pesquisa, que privilegiara
a investigacao da insercao de Sobral no circuito espacial da producgdo calgadista e a decorrente
redefinicdo da forma-conteido do lugar, via impacto nos indicadores econdmicos e sociais,
renovacdo da materialidade do espaco e imposicao de nova mobilidade da for¢a de trabalho.

Para compreender as continuidades e rupturas propomos uma incursdo
panoramica sobre os periodos da industrializacdo sobralense. Com base nessa periodizagdo,
poderemos estabelecer marcos comparativos das diferentes fases de industrializacdo e
elucidar o peso das divisdes pretéritas do trabalho na conformagao do atual parque industrial,
evidenciando as normas e objetos que contribuiram para a consolidagdo da Grendene no
Territério sobralense. Por fim, esse retorno ao passado, como esforco de entender o presente,
também revela que o lugar ndo € s6 reflexo de uma ordem externa, mas, também, impde sua

contingéncia e possibilidade.
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3. POR UMA PERIODIZACAO DA INDUSTRIA SOBRALENSE

3.1 Sobral: de polo sertanejo a cidade industrial

[...] foi a sua posi¢do estratégica que favoreceu as comunicacdes, ou seja, a
localizacdo as margens do rio Acarau e a proximidade da Serra de Meruoca. Situada
em um cruzamento de caminhos que vinham da Serra da Ibiapaba, do sertdo e do
litoral, a vila tornou-se o grande pdlo sertanejo da zona norte (AMORA; COSTA,
2007, p. 344).

A passagem acima anuncia a centralidade que o municipio de Sobral, entdo vila,
no século XVIII, desempenhava na rarefeita rede urbana cearense. Como um né de trafego,
Sobral, ao lado de Crato, Aracati e Icd, desempenhava o papel de pélo dinamico na regido
norte do Estado no periodo agrarioexportador. O futuro municipio ganhou dindmica
econOmica desde a passagem de tropeiros e boiadas que usavam a Fazenda Caicara, as
margens do rio Acarad, como lugar de pouso das longas viagens, fato que proporcionou a
criacdo dos primeiros aglomerados, erigindo a formacao da Vila Distinta e Real de Sobral, em
1773.

Os primeiros rebanhos chegaram ainda no século XVII, trazidos por uma leva de
migrantes das capitanias da Zona da Mata, que adentravam o interior do territério nordestino
em busca de minas, de terras devolutas, estas monopolizadas pelo latiftindio de cana-de-
actucar no litoral nordestino (GIRAO; SOARES, 1997).

Como anota Brasil, o boi foi o primeiro e principal excedente econdmico no
primeiro periodo da histérica econdmica de Sobral. Sua comercializacdo contribuiu
diretamente para a abertura e melhoramento dos sistemas de transportes € comunicacdo entre
as localidades da zona norte do Cear4d, bem como entre os centros consumidores, que se
estendiam até a Zona da Mata e Reconcavo Baiano. Como aponta o referido autor,

Assim € que, de estreitas e tortuosas trilhas ligando os diversos pontos povoados
das ribeiras do Acarai e Coreail aos embarcadouros da orla marinho
correspondente, o delgado caminho da Caicara dos tempos do desbravamento
evoluiu para uma das estradas mais movimentadas da segunda metade do século
XVIII. Além do melhoramento do treco que liga Sobral a Acarau, esse caminho foi
estendido em direcdo ao sul até alcancar, em Quixeramobim, o outro caminho, mais
antigo, que ligava os sertdes do Piaui aos grandes centros de Recife e Olinda.
(BRASIL, S/d, p. 109)

Percebe-se, pois, que a criagdo de gado e a decorrente comercializacdo da carne de

charque foi o marco da articulacio de Sobral na rede urbana cearense. Com o

desenvolvimento da pecudria e o fortalecimento da func¢ao religiosa, que também teve papel
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fundamental para a consolida¢do da centralidade de Sobral, a vila ganhou novo dinamismo,
com o surgimento das primeiras casas de comércio e a intensificacdo do aglomerado urbano,
conformando os primeiros contornos da rede urbana na regiao.

Com a seca de 1790-1794, a pecudria foi fortemente abalada, com devastacdo de
grande parte do rebanho, ndo s6 da zona norte, mas de todo Ceard. Referido periodo marca o
arrefecimento da influéncia do gado na histéria econdmica da regido, despontando a cultura
do algodao como fonte de excedente e organizagao do territorio.

Tal fato nao implicou o fim da atividade pecudria, mas sim uma sobreposicao de
atividades, o bindmio gado-algodao. Com o actimulo de fung¢des, a pequena vila de Sobral
elevou-se a condicao de cidade em 1841, segunda da rede urbana cearense apds a capital,
Fortaleza, iniciando o século XIX com um novo impulso econdmico proporcionado pelo
cultivo do algoddo, reafirmando o papel de Sobral como um grande centro coletor e
distribuidor do produto na regido norte do Estado.

Como expoe Stuart Filho (1937) “ao contrario do gado que anda e procura com 0s
proprios pés os centros consumidores, abrindo caminhos por onde passa”, o algodao
necessitava de vias e meios de transportes mais eficientes para ligar os centros produtores-
coletores-consumidores com maior eficdcia, marcando o inicio da instalacdo dos primeiros
fixos na regido, principalmente estradas de rodagens e vias férreas (STUART FILHO, 1937
apud BRASIL, s/d, p. 114). Esse autor nos fornece um fato que expressa bem a necessidade

de abertura de vias para facilitar a fluidez da producao:

Preocupado em facilitar o transporte dos algoddes de toda a zona Norte da
Capitania para a sua sede administrativa, onde em melhores condi¢des lhe parecia
dever realizar-se o embarque do produto rumo aos mercados de Pernambuco e
Maranhdo, fez Bernardo Manuel de Vasconcelos construir entre as vilas de
Fortaleza e Sobral uma estrada, que, partindo de Soure, cortava a vila da Imperatriz
e S. Bento d’Amontada. (STUART FILHO, 1937 apud BRASIL, s/d, p. 114)

A necessidade de integrar a atividade produtiva do algoddo também articulou
Sobral-Granja, sendo o segundo grande centro produtor na época. Assim, o algoddao marcou o
segundo periodo agrarioexportador de Sobral, articulando o lugar com diversos subespacos,
seja como centro coletor do algodao produzido no seu entorno, principalmente serra de
Meruoca, seja como distribuir do produto armazenado, que no inicio do século XIX era

exportado pelo porto do Acarai'®.

'® Como afirma Brasil (s/d, p. 114): Realmente, a comercializagio do algoddo, como a do gado em tempos
anteriores, determinou um grande incremento nas vias de transporte de todo o Estado. Ao fim do primeiro quarto
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O ouro-branco, como era chamado o algodao, foi responsavel por longo processo
de desenvolvimento econdmico do Ceard. Tendo como principais polos produtores, Granja,
Quixad4, Quixeramobim, Uruburetama, Maranguape, Baturité, Pereiro; centros coletores,
Sobral, Ic6é e Fortaleza e centro exportadores, Camocim, Acarad, Fortaleza e Acarati,
implicando a insercdo do Estado na divisdo internacional do trabalho, abastecendo a nascente
industria téxtil européia, principalmente inglesa.

Como destaca Viana (1990), as primeiras exportagdes cearenses de algodao
diretamente para a Inglaterra datam de 1809, mas s6 se intensificaram no periodo de 1864-
1875, em decorréncia da Guerra de Secessdo desencadeada nos Estados Unidos, principal
fornecedor da matéria-prima para a crescente industria téxtil inglesa. Com a suspensdo do
fornecimento para os estadunidenses, o Ceard, assim como importantes polos produtores
brasileiros, como Sao Paulo, firmaram relacdes comerciais com a Inglaterra mediante o
estabelecimento de linhas de negagdo diretas, a exemplo da rota Fortaleza-Liverpool, a partir
de 1866.

Contando com mais de uma década de crescimento da produgdo e exportagdo do
algodao cearense, a atividade entra em declinio no comeco da década de 1870". Tal fato,
como destaca Viana, pode ser compreendido por duas escalas de influéncia: a internacional,
vélida para toda produgdo brasileira e a de carater estadual (VIANA, 1990).

Na escala internacional, tivemos a retomada das exportagcdes estadunidenses para
Inglaterra pds-Guerra de Secessdo. Apesar da crescente demanda por algodao da industria
textil européia, os Estados Unidos voltaram a dominar o comércio internacional do produto,
diminuindo a participacdo do algoddo brasileiro na pauta de exportaga?lo.18 Ja na escala
estadual, outro fato veio somar a concorréncia estadunidense, a seca de 1877-79, que
desarticulou a producdo cearense de algodao, contribuindo para o declinio da atividade no
interior do Estado.

Nao obstante, a partir de 1880-1885, a produgdo do algodao volta a crescer, com
volumes de exportacdo superiores aos do periodo de 1865-1870, mas com precos de mercado

inferior. A diferenca agora era que a producio, em vez de ser direcionada ao mercado externo,

do século XIX, o Estado se encontrava todo cortado de caminhos ligando suas principais cidades de ento.
Sobral era um dos nés dessa grande rede de estradas.

" Como destaca Viana (1990, p. 71): Os precos mais que remunerados de 1864 a 1872 promoveram um
desenvolvimento ascendente da cultura cearense do algoddo, cujas exportacdes passaram, sucessivamente, de
888.290 kg em pluma em 1863-64 para 5.219.147 kg em 1869-70, até atingirem o auge de 8.324.258 kg em
1871-72, quando passaram a declinar.

'® O Brasil, que chegou a exportar mais que o triplo dos Estados Unidos durante a Guerra de Secessdo, viu a
situacdo inverter-se no quadri€nio seguinte e, mesmo aumentando a sua produ¢do, mal alcancou um quinto das
exportacdes americanas. (VIANA, 1990, p. 72)
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onde enfrentava forte concorréncia, passou a alimentar o mercado interno. Teve-se, com
efeito, um novo periodo da producio do algoddo, intensificando seu beneficiamento interno,
primeiro pela nascente industria téxtil e logo em seguida pela industria produtora de 6leos

vegetais (VIANA, 1990).

3.2 O beneficiamento dos produtos regionais as primeiras fdabricas sobralenses: o primeiro

periodo industrial

No Cearéd, a instalacdo das primeiras fabricas téxteis foi atrelada a trés fatores
principais: a grande exportacdo de algoddao no periodo de 1864-1875, os elevados gastos
publicos com as consequéncias da seca de 1877-1879 e um aumento da exportacdo de
escravos para outras provincias, principalmente em decorréncia da citada seca. Tais
acontecimentos contribuiram com a acumulagdo de capital na mao de alguns empreendedores
e seu posterior direcionamento para novos investimentos, a inddstria téxtil como exemplo '’
(VIANA, 1990).

Nesse contexto, entre 1881 e 1893, foram instaladas seis fabricas de producao de

fios e tecidos de algoddo no Ceard™

. A primeira em 1881, Pompeu & Irmaos, instalada em
Fortaleza; a Hollanda, Gurjao & Cia, 1889, Cia. Fabrica de Tecidos Uniao Comercial; Cia. e
Fabril Cearense de Meias, ambas em 1890, as trés ultimas também em Fortaleza; a Popular
Aracatyense, 1893, na cidade de Aracati e, por dltimo, a Fabrica Ernesto & Ribeiro, 1894, na
cidade Sobral

Com a instalacdo da Ernesto & Ribeiro em Sobral, a cidade termina o século XIX
com a implantac¢do da primeira grande fébrica que vai inserir o municipio na divisdo espacial
da producao industrial.

Comandada por dois sécios, Ernesto Deocleciano de Albuquerque, cearense,
nascido em Aracati, mas residindo em Sobral, exportador e beneficiador de algodao, e

Candido José Ribeiro, industrial do ramo téxtil no Maranhdo, a fabrica demorou trés anos

para ficar pronta, iniciando sua producdo com maquinaria importada da Inglaterra. Como

'O autor desenvolve cada um dos fatos no trabalho citado e sua relagio com a acumulacio do capital que
favoreceu a implantacdo das primeiras fébricas no Ceara.

*» A primeira delas — Pompeu & Irmdos — constituida em 1881, surge durante o surto de investimentos que
ocorreu entre 1880-1883 na industria téxtil brasileira. Portanto, imediatamente apds o “boom” das exportacdes
de algodao pelo Cear4, que findou com a seca de 1877-79, em vista dos gastos publicos realizados com a mesma
e da expansdo das exportacdes de escravos, o que nos leva a crer que a dinamiza¢do econdmica propiciada por
estes fatores tornou possivel tal acontecimento (VIANA, 1990, p. 90).
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destaca Viana (1989, p. 66), “a fabrica passa a apresentar seu prédio em estilo das fabricas de
Manchester. Cabendo lembrar que desde a sua fundagdo, tal fabrica tinha integracdo para tras,
dispondo de secao de beneficiamento de algodao™.

Em 1901, a Ernesto & Ribeiro, também conhecida como Fébrica Sobral, possuia
600 contos de réis de patrimdnio, 122 teares, 4.656 fusos, forca de 150 c.v. e empregavam
191 trabalhadores (65 homens, 96 mulheres e 30 criangas); com producao anual de 960.000m
de pano de algoddao ou domésticos branco, liso ou alchochoado e 20.000 kg de fio para redes
(VIANA, 1989).

No que diz respeito ao escoamento da producdo e o mercado consumidor, a
fabrica teve importante fun¢do na polarizagdao de Sobral no norte do Estado, j4 que a maior
parte da producdo era consumida nesta regido, mas também com alcance em alguns
municipios do Piaui e Maranh@o. No que tange as relacdes com o mercado externo, apenas
uma pequena quantidade era exportada pelo porto de Camocim.

Sem duvida, a importancia econdmica da Fabrica Sobral marcou o primeiro sopro
industrial do municipio. Aproveitando a produg¢ao regional, dotando o territério de fixos, bem
como dinamizando os fluxos que chegavam e partiam de Sobral, o algodao e a fabrica de
tecidos, durante muitas décadas, continuaram a simbolizar o inicio da industrializagdao
sobralense.

Além da producdo téxtil, o algoddao desempenhou outra importante funcdo na
conformagdo das primeiras grandes fabricas cearenses. O beneficiamento interno do produto,
que se intensificou no final do século XIX, proporcionou a criagdo de empreendimentos
responsaveis pelo aproveitamento ndo s6 na pluma, mas também do caroco do algodao.

Data do final do século XIX a instalagdo das primeiras fabricas produtoras de
Oleos vegetais, que, em geral, eram extraidos da oiticica e algodao. Iniciada na regiao Sudeste,
especialmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a atividade chegou ao Nordeste no final de 1880 e,
durante a década 1890, principalmente em Alagoas e Pernambuco. No Ceard, data de 1885 a
primeira fébrica (Fabrica Proenca) que extrairia 6leo do caroco do algoddo, na cidade de
Baturité. No ano posterior, mais duas fabricas seriam instaladas na capital, Fortaleza,
marcando no Estado o inicio da producdo do dleo que quase sempre estava atrelada a outras
atividades, como a fabricacao de sabao (VIANA, 1994; ALMEIDA, 1989).

Foi durante e logo apds a Primeira Guerra Mundial que a industria de 6leo de

carogo de algoddo mais prosperou®'. Conforme Viana (1994, p. 388),

I A escassez relacionada com a guerra parece ter estimulado a producdo interna de 6leos vegetais em geral. No
Estado de Sao Paulo, segundo consta, a producdo desses 6leos apresentou o crescimento mais marcante durante
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Mais ou menos na mesma época, foi iniciado um extenso programa de
investimentos em usinas para descarocar algoddo e em fabricas de éleo de caroco
de algodao nos estados do Nordeste. A iniciativa foi de uma unica empresa,
organizada com capital brasileiro, a Companhia Industrial de Algodao e Oleos
(CIDAO). Este programa de investimentos foi considerado como um resultado
prético do Congresso do Algodio, realizado no Rio de Janeiro em 1916, e recebeu
uma ajuda considerdavel do governo federal e dos governos estaduais interessados.

Como resultado direto, até 1921, foram instaladas nove usinas de descarogcamento
nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard, sete fabricas de dleos
ligadas as usinas de descarogamento, bem como uma fébrica central de 6leo e uma refinadora
na cidade de Recife.

A sede da CIDAO foi instalada no Rio de Janeiro, mas Recife foi escolhida como
sede administrativa na regido Nordeste, por dois motivos: ser o principal centro produtor de
Oleos vegetais da regido e por contar com um porto mais dindmico e aparelhado do que o dos
demais Estados.

No Cear4, a empresa foi instalada nas cidades de Sobral e Iguatu, ambas contando
com usina, fabrica e estacio experimentalzz. Trajano Sabdia Viriato de Medeiros, nascido em
Sobral, com forte articulagio no cendrio politico nacional foi o responsavel direto na
materializacao do projeto.

Para consecucdo do projeto, Trajano de Medeiros, por sua intensa articulacdo
politica, conseguiu junto ao Governo Federal, do entdo presidente Venceslau Bris (1914-
1918), a aprovacdo do decreto n® 12.981, de 24/04/1918, um conjunto de beneficios que
favoreceram a instalacdo da CIDAO. Dentre os beneficios estavam “a isencdo de direitos de
importagdo sobre as mdquinas e aparelhos necessdrios a instalacdo das fébricas e dando
empréstimos subsidiados de longo prazo, proporcionais aos investimentos em cada fébrica”.
Como também, “o recebimento de 2.800 contos (representando cerca de 37,3% do seu capital,
que foi estabelecido em 7.500 contos” (VIANA, 1994, p. 389).

No ambito estadual, foi aprovado o decreto legislativo n® 1598, de 19/10/1918,

que também possibilitou uma série de beneficios a Trajano de Medeiros e posteriormente a

os primeiros anos do conflito, e ao final do ano de 1917, esse estado estava preparado para suprir ndo apenas
suas proprias necessidades como também exportar quantidades cada vez maiores. E dizia-se que o aumento mais
notdvel foi o da producdo de 6leo de caroco de algodao. Pelo menos duas novas fabricas desse 6leo comegaram a
operar durante a guerra e outras ja existentes ampliaram suas instalacdes (VIANA, 1994, p. 338).

** A CIDAO ainda era especializada nos seguintes subespagos: a) em Pernambuco, estacio experimental de
Altinho; usina e fabrica de 6leos de S. Caetano (Caruaru); usina e fabrica e refinaria de Limoeiro do Norte;
usina, fibrica e campo de demonstracdo de Garanhus; usina, fabrica e refinaria central de Recife; b) na Paraiba,
usina e fabrica de Sapé; usina e fibrica de Sousa; usina de Patos; c) no Rio Grande do Norte, usina de Nova Cruz
e Mossor6 (VIANA, 1994).
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toda industria de 6leos do Estado. Entre as principais vantagens, podemos citar: a isen¢ao,
pelo prazo de 15 anos, de todos os impostos estaduais; o algodao que fosse beneficiado nas
usinas e todos os subprodutos gozariam, durante 15 anos, de uma reduc¢do de 25% nos
impostos de exportacdo e, ainda, uma solicitacdo junto ao Governo Federal da isencdo de
direitos e taxas de expediente para a importacdo de maquinismos € outros materiais
necessdarios a construcao das usinas (VIANA, 1994).

Conforme Viana, tais beneficios, tanto na escala estadual como federal, revelam
que o Estado, mesmo antes do estabelecimento da uma politica de incentivos mais
sistematizada, como a SUDENE, ja exercia importante papel para a materializacdo de projetos
industriais (VIANA, 1994).

O algodao mais uma vez, portanto, foi responsavel direto para a instalacdo de
estabelecimentos industriais no territorio cearense. Neste periodo de crescimento da producao
do dleo, Sobral e Iguatu, como j4 citamos, foram os escolhidos para desempenhar uma fungdo
na divisao espacial da produgdo de oleaginosas.

O desenvolvimento dos transportes no periodo anterior foi a varidvel-chave para a
escolha dos dois municipios, ja que a duas cidades eram servidas pelos ramais da estrada de
ferro, por onde era escoado o produto final para o porto de Camocim (Estrada de Ferro
Sobral-Camocim) e Fortaleza (Estrada de Ferro Baturité).

Atrelada a estrutura produtiva, também foram instaladas fazendas experimentais.
Em Sobral, a Fazenda Ypiranga, que contribuia para a pesquisa e aperfeicoamento da
cotonicultura da regido.

Localizada no entdo bairro Cruz das Almas, a CIDAO Sobral desempenhou junto
com a Ernesto & Ribeiro Cia. o papel de maiores empreendimentos industriais do final do
século XIX e comeg¢o do século XX no municipio. Com isso, ndo queremos dizer que eram as
Unicas industriais sobralenses, mas, sem duvida, eram as de maior porte ¢ com maior forca
dinamizadora da economia local, iniciando a proletarizacdo do trabalho industrial, a formacao
de alguns bairros operarios, bem como o fortalecimento da polarizacdo da cidade na regidao
norte.

Com a CIDAO, Sobral se inseriu na divisdo espacial da produgdo oleaginosa,
exportando pelo porto de Camocim, por intermédio da via férrea, 6leo e torta diretamente para
a Europa, e ainda matinha relacdes comerciais com Recife, por onde parte da produgdo era
beneficiada e direcionada tanto para o Exterior como para o mercado nacional, sobretudo Sao

Paulo.
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Como destaca Viana, “o transporte de 6leo, de Sobral para Camocim, era feito em
carros-tanque (enormes cilindros), comportando 13 toneladas de 6leo de cada vez. Em
Camocim, a CIDAO montou um grande depdsito, no qual o 6leo passava para barris antes de
embarcar” (VIANA, 1994, p. 415).

A CIDAO-Sobral ainda recebia de Fortaleza, de uma tonelaria, pertencente a
empresa, os barris que armazenavam o 6leo. Podemos perceber que a relacao do lugar com os
diferentes subespagos do territério ganhou mais densidade, somando-se as trocas que a
inddstria téxtil ja& mantinha com seus fornecedores e mercado consumidor. Assim, a industria
beneficiadora de algodao marcou a inser¢ao do municipio na produc¢do industrial, com grande
peso no cendrio estadual.

Ainda na trilha da industria de 6leos vegetais, o Ceard, a partir de 1930, comega a
produzir, além do 6leo extraido do caro¢o do algodao, de oiticica, mamona e castanha-de-
caju.

Como destaca Almeida (1989, p. 125),

[...] a oiticica serviu de passaporte para o ingresso e reconhecimento do Ceard no
mundo internacional dos negdcios, desta feita, ndo mais como mero fornecedor de
matéria-prima ou de produtos de subsisténcia destinados a completar a cesta da
populacdo americana mas, sobretudo, como dnico estado brasileiro e mundial a

produzir 6leo de oiticica capaz de substituir com vantagens em termos de qualidade
e preco o seu forte concorrente internacional — o 6leo de “tung”.

Em 1939, a oiticica perfazia o principal produto da inddstria extrativa vegetal
brasileira, na qual o Ceard era responsavel por 72,96% dessa producdao (ALMEIDA, 1989).
Os principais produtores estaduais de oiticica na propor¢ao de producdo eram Santa Quitéria,
Crateus, Russas e Sobral.

No final da década de 1930, o Estado contava uma média de 14 empresas ligadas
a producdo do 6leo, algumas das quais historicamente desempenhavam atividades ligadas ao
beneficiamento do algodao, diversificando sua produg@o ante a grande valorizagdo da oiticica
no cendrio mundial, a exemplo da CIDAO.

Em 1947, contudo, a producdo agricola regional, mais uma vez, foi afetada por
um periodo de estiagem, marcando uma queda na produgcdo e consequentemente do
beneficiamento do algodao e oiticica. Tal fato revela uma caracteristica desse periodo
industrial, sua intensa dependéncia da producgdo agricola, evidenciando que a atividade de
transformac¢@o mantinha vinculos diretos com o espaco agrario, o tempo regional e a produgdo
local, mesmo alcangando subespacos longinquos na exportacdo do produto final.

Almeida, ao se referir a CIDAOQ, ilustra bem esse fato:
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A auséncia de safra de matéria-prima na zona Norte do estado em 1947 provocou a
paralisacdo das fébricas filias da CIDAO instaladas nos municipios de Santa
Quitéria e Sobral, razdo pela qual se verifica uma irriséria produgdo de 6leo de
oiticica e nenhuma de 6leo de mamona durante aquele ano. Ainda em 1947 a
diretoria daquela companhia industrial apresentava relatério apontando a falta de
matéria-prima como responsavel pela paralisagdo das duas fabricas (ALMEIDA,
1989, p. 134).

O ano de 1947 também € emblemadtico para a fabrica de tecidos e fios de algodao
Ernesto & Ribeiro, que, atravessando décadas, manteve sua produ¢do em funcionamento,
passando no referido ano a situacdo juridica de sociedade andnima sob a denominacdo de
Companhia de Fiagao e Tecidos Ernesto Deocleciano (C.F.T.E.D) (VIANA, 1989).

Com isso, Sobral termina a década de 1940 com suas duas maiores fibricas em
pleno funcionamento, ji que, depois de paralisada em 1947, a CIDAO volta, em 1948,
reestruturada, com maquinaria moderna e maior capacidade produtiva, fato que fez da
unidade-Sobral, em 1950, a maior produtora estadual de 6leo de mamona e oiticica,
responsavel por aproximadamente 50% da producdo do Estado, superando Fortaleza, que
sempre detinha a hegemonia no setor (ALMEIDA, 1989).

Ap6s o gado e a industria téxtil, a industria extrativa vegetal simbolizou o terceiro
surto econdmico do municipio, que, além da CIDAO, contava ainda com:

1) uma filial da Brasil Oiticica S/A (1954), maior empresa cearense na producao
oleaginosa, dedicada em Sobral a compra de castanha-do-caju, da oiticica e da mamona,
enviadas posteriormente para a matriz em Fortaleza;

ii) a Francisco A. Dias, fundada em 1950, exportadora de castanha-de-caju, milho,
oiticica, mamona e algoddo, que eram vendidos, em Sobral, a Brasil Oiticica S/A e a CIDAO,
e ainda comercializavam o algodao para Itapajé e Uruburetama; e

iii) a Casa Quirino Rodrigues S/A, uma das mais antigas fabricas da cidade
(1916), ligada ao beneficiamento de cera de carnatiba, castanha-de-caju, mamona, oiticica,
couro e peles.

O Municipio entrou na década de 1950, ao lado de Fortaleza e Juazeiro do Norte,
como o0s maiores responsaveis pela produgdo industrial do Estado, embora com forte
centralizacdo da capital do Estado, ndo impedindo, até o momento, que Sobral desenvolvesse,
para a época, um diversificado “parque industrial”, principalmente com pequenas e médias
empresas.

Apesar da diversidade dos empreendimentos industriais e sua dinimica econdmica
no inicio da década 1950, foi no mesmo decénio que Sobral perdeu forca na rede urbana

cearense, diminuindo seu efeito polarizador. O arrefecimento da dindmica na economia
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urbana regional foi desencadeado em face da centralizagdo politico-econdmica que a Capital
passaria a desempenhar na rede urbana cearense, enfraquecendo nao somente Sobral, mas
também antigos centros regionais, como Crato, Quixadd, Aracati e Ico.
Como destacam Amora e Costa (2007, p. 354),
Fortaleza incorporava novas fungdes, como a coleta da producao regional (algoddo,
couro, peles, dleos vegetais) e a distribuicdo de produtos importados, canalizando
assim a maior parte de investimentos governamentais em infra-estrutura, servicos e
edificacdes. Com a melhoria do porto e a implantacdo da ferrovia, no final do século

XIX e inicio do século XX, Fortaleza, na hierarquia urbana, ultrapassa as outras
cidades do Ceara.

Assim, a instala¢do da rede ferrovidria, que partia de Fortaleza ao Crato e Juazeiro
do Norte, em 1926, e para Sobral, em 1950, seguida da abertura de rodovias federais e
estaduais (no caso de Sobral, a constru¢do da BR-222, que corta o Municipio, ligando o Ceara
ao Piaui), minimizaram o isolamento dos antigos centros regionais e favoreceram a submissao
das economias regionais a Capital cearense, “agucando a crise nos principais centros
interioranos regionais e locais” (AMORA; COSTA, 2007, p. 355)

A citacdo a seguir ilustra bem o impacto da diminuicdo das barreiras espaciais na
economia sobralense.

A maior facilidade nas comunicagdes veio afetar certos ramos do comércio de
Sobral — confeccdes, joias, calgados, artigos 6ticos, eletrodoméstico e, ainda, o ramo
de tecidos e miudezas. Segundo informagdes obtidas, por volta de 1950, havia maior
nimero de casas de tecidos, tendo 6 empresas saido do ramo, estabelecendo-se em
Fortaleza. Sobral, por esta época, monopolizava, praticamente, o comércio com o
Piaui, Maranhdo e Goids; da mesma forma, no ramo de estivas figura atualmente
apenas uma grande firma, quando existam 6 h4 6 anos atrds; a causa da decadéncia
do comércio com o Piaui ndo esteve, porém, unicamente afeto a melhoria da BR-
222; também a estrada que liga o Piaui a Pernambuco (BR-236) influiu na
decadéncia do comércio, e segundo alguns foi o que mais prejudicou Sobral (IBGE,
1971, p. 19).

Com a modernizagdo do Territério cearense e a respectiva diminuicdo das
barreiras espaciais, Fortaleza passou a ser hegemodnica, ndo s6 no setor terciario, mas também
na instalacdo de novos fixos industriais. A concentragdo no espaco urbano fortalezense da
atividade industrial foi impulsionada pela instalacdo da rede ferrovidria e das estradas de
rodagem, que ligavam os centros produtores de matéria-prima a Capital, onde eram
beneficiados e posteriormente distribuidos no restante do Estado. A instalacdo do porto do
Mucuripe, facilitando o envio de produtos para o mercado externo, também € um dado a ser
levado em consideracd@o na andlise da centralidade exercida pela Capital do Estado.

Terminaria, assim, um longo periodo da industrializa¢do sobralense, classificado

por alguns como industrializacdo espontinea, para enfatizar a reduzida participacdo do
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Estado como indutor da atividade industrial. O que de fato marcou o primeiro periodo foi sua
intensa dependéncia da producgdo agricola regional, isto é, a inddstria como extensao do
campo, seguindo o ritmo regional das safras, dependente da matéria-prima que oscilava com
periodos de estiagem, e, ainda, com um sistema de trocas, principalmente regional. Muito
embora os maiores empreendimentos industriais estabelecessem relagdes na escala nacional e
internacional, eram exce¢des quando analisada a totalidade das fébricas existentes.

O primeiro periodo da industria sobralense foi marcado pela presenca de duas
grandes empresas, a Fabrica Sobral e a CIDAO, no comando da producdo do espago,
principais incentivadores e demandantes da tecnificag@o do territrio, notadamente as estrada

de ferro e de rodagens, articulando Sobral com subespagos longinquos.

3.3 A diversificacdo da atividade industrial e o Estado planejador: o segundo periodo

industrial

Foi justamente no final da década de 1950 e inicio da década 1960 que o Cearéd e o
Nordeste, como um todo, passaram por profundas transformag¢des econdmicas, com destaque
para o desenvolvimento industrial.

Ap6s longo periodo de estagnacdo econdmica, intensificada na década 1950, os
capitais regionais nao conseguiram folego para enfrentar a hegemonia da regidao Sudeste, que
concentrava a acumulacdo de capital na escala nacional e fixos industriais mais modernos e
eficazes. Tal hegemonia, representada, principalmente, por Sdo Paulo, foi somada ao dominio
do mercado consumidor nacional pelas empresas paulistas e as constantes secas que
assolavam a porc¢do nordeste brasileira, implicando a faléncia de varios empreendimentos e a
desarticulacdo da economia regional. O resultado foi a intensificacdo das diferencas regionais
do Territério brasileiro, representando o grande problema a ser enfrentado pelo Estado.

Nesse contexto, ja analisado por Aradjo (2000) e Oliveira (1981), como tentativa
de trazer dinamismo a economia, minimizar as disparidades regionais e conter os animos dos
movimentos sociais que se agitavam em busca de melhores condi¢des de vida, o Nordeste
passou por um processo de intervengdo estatal comandado pela SUDENE, BNB e DNOCS.
Tal periodo de intervencdo teve como objetivo a implantacdo de infraestruturas,

modernizacdo das atividades econOmicas e a instalagdo de novos investimentos,
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impulsionados por uma politica de isencdo fiscal, destacando-se inicialmente os artigos
34/18%.

O planejado desenvolvimento regional, porém, niao se deu espacialmente
equilibrado. Como destaca Abu-El-Haj (2003), Bahia e Pernambuco foram os principais
Estados beneficiados por investimentos dos artigos 34/18, concentrando mais de 70% dos
recursos, restando ao Ceard apenas 8,6% do montante disponivel. Outro fato deve ser
destacado, a maior fatia dos investimentos se concentrou nas capitais dos Estados
beneficiados, intensificando a polarizacdo das grandes cidades em relacdo a rede urbana
nordestina.

Como aponta Amora (2005), mesmo com os incentivos concedidos pela
SUDENE, o Ceard ndo conheceu grandes transformacdes no seu parque industrial,
predominando no Estado a implantacdo e a modernizacdo das atividades de fiacao, tecelagem,
curtume, metalurgia e tipografia, fortalecendo a industria tradicional.

Além da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), que atraiu a maior parte dos
investimentos industriais desse periodo, Crato, Juazeiro do Norte e Sobral destacaram-se no
interior do Estado como os maiores beneficiados.

Na tentativa de dinamizar o desenvolvimento industrial do Estado, em novembro
de 1962, foi concebida a Companhia de Desenvolvimento do Ceard (CODEC), com o objetivo
de atrair projetos industriais para o Ceard, ji que, Bahia e Pernambuco, no contexto da
SUDENE, foram os Estados mais beneficiados. O parque industrial pernambucano, ainda,
despontou como grande concorrente da industria téxtil e alimenticia cearense (SOARES;
ROCHA, 1989).

Como destacam Soares e Rocha (1989), a CODEC passou a desempenhar
importante papel para a dinamizagdo da industria cearense, articulando-se na escala estadual
com o I — Plano de Metas Governamentais (PLAMEG), do entdo Governador Virgilio Tavora
(1963-1966). E no plano regional, fez articulagdes com a Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco (CHESF), dotando o Territdrio cearense de fixos necessdrios a atividade industrial,
como a subestacdo de energia da Usina de Paulo Afonso na regidao do Cariri. E ainda com o
Banco do Nordeste (BNB) e a SUDENE desempenhando o papel de intermedidrios do
empresariado local com estas agéncias regionais (SOARES; ROCHA, 1989).

» Como destaca Pereira Jtnior (2005, p. 38): “Por meio dos incentivos propiciados pelos arts. 34/18, dispositivo
que autorizava as empresas nacionais e internacionais interessadas em implantar inddstrias no Nordeste a
reduzirem em até 50% o imposto de renda devido a Unido, a Sudene transformou a industrializagdo no eixo de
crescimento econdmico da regido e diminuiu os vinculos de complementaridade desta dltima com o setor
agricola local e o mercado regional.”
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Ainda de acordo com os autores, a CODEC proporcionou uma série de incentivos
adicionais na escala estadual, tais como:

i) isencdo de impostos, durante cincos anos, para instalagdes de firmas no Estado;

ii) isencdo de impostos, durante dez anos, para as implantacdes de firmas
localizadas em Fortaleza;

iii) adiantamento dos financiamentos concedidos pela SUDENE, que, embora
aprovados, demorava sua liberacdo; e

iv) participagdo aciondria na empresa, chegando a permitir que o investidor
participasse com apenas 6,25% do investimento total (SOARES; ROCHA, 1989).

Como reflexo dessa politica, das 100 aprovacdes de projetos industriais por meio
da SUDENE, cerca de metade tiveram apoio da CODEC. Apesar do sucesso em nimero
absoluto na atragdo de investimentos, quando analisamos a localiza¢do dos estabelecimentos
industriais, percebemos, novamente, uma concentracdo na Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF), como havia acontecido via SUDENE.

Como destacam Soares e Rocha (1989, p. 254),

Desse modo, assim como a atuagdo conjunta da SUDENE e BNB foi benéfica para o
Ceard, em termos absolutos, e ruim, em termos de participagao relativa, a atuacido do
CODEC beneficiou algumas cidades do interior do Estado, mas em termos relativos
fez com que o interior perdesse espaco na participag@o industrial no Estado.

Como paliativo na tentativa de minimizar a concentracdo dos investimentos na
RMF, o Governo estadual fomentou duas politicas de planejamento no interior do Estado: o
projeto  Asimov **, em 1962, na regido do Cariri, e o Programa Universitirio de
Desenvolvimento Industrial do Nordeste (PUDINE), em 1966, em Sobral. Este nos interessa
diretamente.

Segundo Holanda (2000), o PUDINE tinha como propdsito incentivar a criacao de
pequenas e médias empresas; capacitar a forca de trabalho local e, ainda, fomentar politicas
publicas que garantissem a modernizagao do espago sobralense.

Holanda (2007), em seu mais recente trabalho, assinala que a escolha de Sobral
para instalacdo do PUDINE foi baseada nos seguintes critérios: contingente populacional; b)
localizacdo geogréfica; ¢) existéncia de um distrito industrial; d) rede rodoferrovidria para o

transporte de carga; e) presenga de uma base industrial ligada, sobretudo, ao setor tradicional.

*0 projeto Asimov, convénio entre SUDENE, CODEC, Universidade Federal do Ceard (UFC) e Universidade
da Califérnia (UCLA), tinha como objetivo implementar uma politica de desenvolvimento regional na regido.
Soares e Rocha (1989) e Beserra (2007) fazem uma anélise do projeto e sua repercussdo para a regido do Cariri.
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Como destacam Soares e Rocha (1989), a equipe técnica do PUDINE lancou a
sugestdo de trés projetos ligados a implantagcdo da atividade industrial: a) firma beneficiadora
de castanhas-de-caju; b) firma produtora de materiais de constru¢do; c) firma produtora de
leite pasteurizado.

Os trés eixos ora citados desencadearam a implantacdo de trés empresas:
Companhia Sobralense de Material de Construcio (COSMAC); Laticinios Sobralense
Limitada (LASSA); e Industrial Sobralense de Castanha-de-Caju (INCASA). Tais empresas
reforcaram o perfil do setor de transformacao sobralense, isto é, atrelado ao beneficiamento da
matéria-prima regional, perfazendo industrias tradicionais, assim como no primeiro periodo
de sua historia industrial.

Segundo Soares e Rocha (1989, p. 262),

Para cada trés cruzeiros investidos no interior do Estado, um se destinava a Sobral.
Deve-se enfatizar que todas as implantacdes realizadas neste periodo, em Sobral,
creditaram-se ao patrocinio do PUDINE, e que, por si s6, € um atestado do papel
preponderante do Programa para a industrializacao da regido.

Com isso, o Municipio conheceu nova fase de industrializacdo, agora sob a égide
do planejamento estatal, seja via federal — SUDENE ou estadual - CODEC/PUDINE, que se
articularam na instalacdo e/ou modernizacdo de industrias ligadas ao beneficiamento de
produtos locais, como: castanha-de-caju, leite, oiticica, palha da carnaiba, mamona, materiais
de construgdo, fiacdo, além de vestudrio, incentivadas por subsidios do CODEC, BNB e
artigos 34/18, sendo que este teve grande participacao nos investimentos.

Nessa década, o Municipio contou com a instalagdo da Companhia de Cimento
Portland, do grupo Votorantim, de capital nacional, e, ainda, com o surgimento de outras de
capital local como: Moageira Serra Grande, Delrio Refrigerantes, entre outras; e ainda com a
modernizacdo de atividades existentes, como destaca Viana (1989, p. 252): “em 1963, a
C.F.T.E.D tem um projeto para reequipamento do setor de intermedidrios e de tecelagem
aprovado pela SUDENE. Com isso, sdo adquiridos uma conicaleira e teares automdticos”. A
modernizacdo da industria téxtil nascida no século XIX, demonstra seu papel histérico na
industrializagdo. Queremos ressaltar que a antiga Ernesto & Ribeiro, a partir de 1961, passou
também a explorar 6leos vegetais, gorduras, sabdes, ceras e outras matérias-primas regionais.

Segundo o Registro Industrial do IBGE, para o ano de 1965, o Municipio
totalizava 107 estabelecimentos industriais, que concentravam 1.603 trabalhadores, colocando
Sobral ao lado de Fortaleza, Crato e Juazeiro do Norte como mais importante municipio do

setor secundario cearense.
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O Municipio contava, na década de 1960, com um parque industrial diversificado,
como aponta o estudo do IBGE-Sobral e sua drea de influéncia (1971). O documento citado
oferece uma leitura da industria sobralense até a década de 1970, propondo uma tipologia do
setor secundario em trés grandes grupos.

Primeiro, o setor tradicional, como ja destacamos, ligado ao aproveitamento dos
produtos agricolas e extrativos. Com estabelecimentos instalados para a transformacdo do
algodao, obten¢ao da pluma, fabricacdo de tecidos e fios, assim como 6leo do carogo, outros
produtos regionais também foram utilizados para extragao de 6leo vegetal, como a mamona e
a oiticica.

Esse primeiro tipo de atividade marcou o inicio da industrializacdo no Municipio
e ainda foi responsdvel por inserir o lugar no sistema de trocas que ultrapassava a escala local,
em que Sobral comercializava seus produtos com parcelas do mercado exterior, além do
mercado nacional e regional.

Um segundo tipo de atividade era formado por indistrias diversificadas:
curtumes, fabricacdo de sandélias, méveis, molas para carros e refrigerantes, tendo como
principal drea de mercado a por¢ao noroeste do Estado do Ceara.

Por fim, um setor ligado a implantacdo planejada de estabelecimentos industriais,
com forte participacio da SUDENE e PUDINE, baseado em incentivos fiscais, inseriu no
Municipio capitais regionais, nacionais, porém, predominantemente locais.

Sobre o perfil industrial de Sobral, ainda merece destaque a produgdo do
artesanato de chapéu de palha de carnatiba. Com data de inicio em 1910, trazida por Ernesto
Deocleciano, de Aracati, chegou a década de 1960 como principal produto exportado pelo
Municipio. Segundo documento do IBGE:

Sobral € o centro de beneficiamento e de comercializagdo dos chapéus de palha,
comercializag@o esta que retne cerca de 36 firmas exportadoras, muitas das quais se
encarregam do préprio beneficiamento. Sdo Paulo constitui o grande mercado

consumidor (80% das vendas) vindo depois Parand e o Rio Grande do Sul IBGE
1971, p. 26)

Segundo dados do mesmo Instituto, a atividade era responsavel, em 1966, por
41% das exportagdes do Municipio, tendo como mercado consumidor também paises da
América Latina, Europa e os Estados Unidos, congregando mais de 15 mil artesdes, em sua
maioria mulheres (IBGE, 1971).

Assim, foram essas atividades retrocitadas que marcaram o perfil industrial de
Sobral até a década de 1980. Como observamos na tabela 11, citado por Holanda (2007, p.

184), foram as industrias tradicionais que mais receberam incentivos do planejamento estatal,
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federal-estadual, tentando atrair, consolidar e modernizar as atividades locais, acreditando ser

a industria a variavel dinamizadora da economia local.

TABELA 11: Sobral: demonstrativo dos ramos industriais beneficiados com os incentivos -34/18 (1973)

Ramos e classes de atividades % distribuicao dos % da Participaciao do 34/18 nos
investimentos investimento
1. Minerais nao metalicos - -
1.1 Cimento 28,5 34,8
1.2 Ceramica 3,5 0,8
2. Téxtil
2.1 Fiacao e Tecidos 29 17
3. Vestuario
3.1 Chapéus de Palha 11,9 10,6
4. Produtos Alimentares
4.1 Castanha de Caju 11,0 13,2
4.2 Leito e derivados 16,1 23,6

Fonte: SUDECO- I Plano de Desenvolvimento de Sobral-1981 (apud HOLANDA, 2007, p 184).

Em face do exposto, corroboramos o que expressa Amora (1994, p. 127), quando
a autora assinala que “manteve-se a estrutura industrial existente antes da politica de
incentivos fiscais, com o predominio das atividades consideradas tradicionais que utilizam
matérias-primas locais”.

No que tange a localizac¢ao industrial, mesmo com os incentivos concedidos pelos
Governos federal e estadual, entre 1960 e inicio dos anos 1980, a Regiao Metropolitana de
Fortaleza continuava a concentrar a maior fatia dos investimentos, fortalecendo seu papel
polarizador no Territdrio cearense. Durante toda a década de 1980, Sobral viveu um periodo
de pouco dinamismo da atividade industrial, sem a instalacdo de grandes estabelecimentos. A
Cidade amargou até o inicio de 1990 a manutenc¢do do seu parque industrial instalado ainda na
década de 1960 e até mesmo com o fechamento de algumas unidades haja vista a

concorréncia nacional.

3.4. Modernidade e Modernizacdo na politica cearense: o terceiro periodo industrial

No inicio da década de 1980, o Estado conheceu uma tentativa de reorientagcdo da
politica industrial, deflagrada no segundo mandato do Governo de Virgilio Tavora (1979-

1982)25 . O marco simbdlico foi a reestruturacao do CIC (Centro Industrial do Ceard), 1978,

» Devemos destacar a importancia do segundo mandato do Governador do Estado Virgilio Tavora (1979-1982),
na tentativa de dinamizar a atividade industrial no Ceard. Fundamentado no II Palmeg (II Plano de Metas
Governamentais), intensifica esforcos para transformar o Ceard no III Pélo Industrial do Nordeste, através dos
incentivos da SUDENE. E ainda no seu governo que conhecemos a criacdo, em 1979, do Fundo de
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assumindo sua dire¢do o empresario Tasso Jereissati, representante do grupo politico estadual
que ficou conhecido como “Jovens Empresdrios”. Essa retomada esteve atrelada ao
rompimento da politica tradicional defendida pela Federacdo das Industrias do Ceara (FIEC),
que até entdo comandava o CIC.

Como destaca Amaral Filho (2003), o CIC, entdo apropriado pelos novos
dirigentes, passou a representar uma usina de idéias, projetos e liderancas politicas. Os
“Jovens Empresdrios” trancaram as novas diretrizes do desenvolvimento para o Estado,
privilegiando principalmente o combate as elites tradicionais, que, segundo eles, eram 0s
responsaveis pela estagnagdo econdmica do Estado.

Conforme os representantes do emergente grupo politico, era necessdrio superar
“capitalismo atrasado e irracional” praticado pelos “coronéis”, com sua substitui¢do por um
“capitalismo moderno”, guiado pelos principios da eficiéncia, racionalidade e divisdo entre o
publico e privado.

A disputa politica entre os “Jovens Empresarios” e a elite tradicional ultrapassou a
esfera do CIC, culminando, em 1986, com a candidatura de Tasso Jereissati, apoiado por uma
composi¢ao politica ampla, denominada de ‘“Movimento Pr6-Mudangas”, amparada pelos
partidos PMDB, PCD, PC do B e PDC.

A vitéria nas urnas do empresario Tasso Jereissati e seu intitulado Governo das
Mudangas, de 1986-1990, marcou uma reestruturacdo politico-econdmica no Estado do
Ceard, impondo transformagdes no que diz respeito a infraestrutura, atracao de investimentos
externos, modernizacdo do aparelho governamental e, sobretudo, no fortalecimento da
industrializagdo como estratégia de desenvolvimento.

Tais acdes foram acompanhadas por uma tentativa de descentralizacdo de
investimentos, que possibilitaram a incorporac¢do de novos lugares na divisdo internacional do
trabalho. Entre as estratégias da politica industrial devemos frisar o papel do financiamento
parcial do Imposto de Circulagdo de Mercadorias, Bens e Servigos (ICMS), pertencente ao
“pacote” politico do FDI/Provin, uma vez que para instalacdo de novas empresas nos
municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) havia um desconto de 45% desse
imposto e de 75% para as demais regides administrativas do Estado, favorecendo ainda mais a

apropriacao de novos espagos a ldgica do capital industrial.

Desenvolvimento Industrial do Ceard (FDI), que, como falamos anteriormente, oferecia como incentivo a
concessdo de empréstimos, e ainda, a reducdo do custo de capital para as empresas que viessem a ser
implantadas, ampliadas ou relocalizadas no estado.

% Segundo Amaral Filho (2003, p. 27) “O Centro Industrial do Ceara foi fundado em 1919 como um 6rgéo
‘apéndice’ da Federag@o das Industrias do ceard — FIEC.”
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Devemos ainda lembrar que as transformagdes em curso no Ceard, no primeiro
mandato da era Jereissati, estavam sobrepostas a reestruturacdo politico-econdmica por que
passava o Brasil. Foi no inicio da década de 1990, final do mandato de Tasso, que o Brasil
conheceu a vitéria do presidente Fernando Collor de Melo, responsavel pela implantacao do
receitudrio neoliberal,”’ que marca a politica nacional até os dias atuais.

Foi nesse contexto de transformagdes politicas nas diversas escalas do Territério
nacional que o Ceard conheceu a instalacdo de intimeras empresas de capital nacional e
internacional na sua fronteira. A RMF e o seu entorno foram os subespagos mais privilegiados
com as inversoes industriais. Aqui devemos lembrar a metodologia de financiamento do FDI,
apesar da isencdo de apenas 45% do ICMS, proporcionado pelo Fundo, para empresas
instaladas na fronteira da RMF, Fortaleza e o entdo Distrito Industrial de Maracanau, criado
no Governo de Virgilio Tavora, conheceram a instalacdo de intimeras industrias ligadas ao
setor téxtil, alimenticio e calcado, periodo em que chega a primeira fabrica da Grendene
Calcados no Ceard, localizada em Fortaleza.

Restarou aos demais municipios do Ceard a instalacdo pontual de alguns fixos
industriais, também proporcionados por maior isencao do ICMS. A regido do Cariri e Sobral
sdao exemplos desse contexto. Mais uma vez a tentativa de desconcentrar os investimentos
fracassava. Fortaleza e o que hoje conforma a sua regido metropolitana concentraram
quantitativamente as inversdes industriais proporcionadas pela nova politica industrial.

O projeto mudancista do primeiro mandato de Tasso Jereissati, seguido de Ciro
Gomes (1991-1994), impds um novo sistema de objetos e acoes que garantiram uma maior
fluidez ao Territério cearense. Com isso, este territorio ganhou novos sistemas de engenharias
e normas que passaram a garantir a eficicia da reprodugdo dos futuros capitais que por aqui se
instalaram.

O capital industrial, juntamente com o setor do agronegdcio e turismo, foram os
que mais aproveitaram as benesses encontradas no Estado; terrenos doados, energia na porta
do estabelecimento, seguridade hidrica, proximidade dos mercados internacionais, atrelada a
garantia da fluidez da troca com a modernizacdo e implantagdo dos sistemas de transporte
rodovidrios, aeroportos e portos. Estas, somadas a um conjunto de normas vinculadas a
politica de incentivos fiscais, o baixo valor da forca de trabalho e sua débil organizagdao

sindical, foram as condicdes encontradas para uma prospera reprodugdo do capital no Estado.

7 Como destaca Alves (1998, p. 131), “O ‘ajuste neoliberal’ é caracterizado, principalmente, por uma politica
industrial centrada na abertura comercial, e pelo novo impulso no processo de privatizagcdo, desregulamentacio e
flexibilizag@o das rela¢des trabalhista, austeridade no gasto publico, reestruturag@o das politicas sociais etc”.
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Foi nesse periodo, ja sob a gestdo de Ciro Ferreira Gomes (1991-1994), dando
continuidade ao projeto mudancista proposto pelos jovens empresdrios, que o Municipio de
Sobral recebeu a Grendene Calgados S/A, depois de toda a década de 1980 sem grandes
investimentos privados na escala local.

Mencionada empresa encontrou a conjun¢do perfeita entre dois interesses: (i)
lugares que possam oferecer varidveis mais rentdveis para enfrentar a crise do setor calgadista
desencadeada no final dos 1980 e (ii)) um Estado com forte politica de atracdo de
investimentos externos avido por nossos fixos industriais.

Com ano de fundacdo em 1971, na cidade Farroupilha, Rio Grande do Sul, a
Grendene, especializada na producdo de calcados sintéticos, que ja tinha iniciado sua
relocalizacdo industrial em 1991, com a instalagdo em Fortaleza, instalou-se em Sobral no ano
de 1993. Localizada inicialmente no Distrito Industrial da Cidade, no galpao alugado a fabrica
Overdress, do ramo de confec¢do, empregava uma média de 600 trabalhadores, marcou o
maior investimento industrial no espaco sobralense desde o periodo SUDENE/CODEC.

A escolha do Ceard para a instalacdo da Grendene, dentre os iniimeros subespagos
da formagdo socioespacial brasileira, foi consequéncia direta da politica industrial adotada
pelo Governo do Estado. A empresa foi atraida para Sobral na gestdo do entdo Governador
Ciro Gomes, com intermediacdo direta do “filho ilustre” da cidade na escolha do Municipio,

sinalizando que um novo periodo industrial estava por se concretizar.

3.4.1 O papel do poder local na producdo do espaco

Estamos certo que a instalacdo da Grendene Calcados S/A no Estado cearense nao
pode ser interpretada por escala tnica, seja global, nacional ou estadual, e sim por complexa
articulacdo inter-escalar. Analisar a relocalizacdo das empresas calcadistas brasileiras como
mera extensdo da concorréncia intercapitalista no plano mundial ou das transformagdes
macroecondmicas que operavam na formacdo socioespacial brasileira, na década de 1980 e
1990, seria afirmar que os novos espacos da producdo, sobretudo a regidao Nordeste, sdo
meros receptaculos, sem divisdes pretéritas do trabalho, normas incrustadas ao territério, isto
€, contingéncias que autorizam ou ndo a efetivacdo de novos objetos e a¢des sobre um espaco
qualquer.

No caso do Ceard, as normas no primeiro momento, FDI/PROVIN na escala do

Estado e 34/18-Finor na escala federal, mais do que os sistemas de engenharia foram
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determinantes para a instalagcdo e sucesso dos fixos industriais na fronteira do Estado. Somado
a isso, também entendemos como norma o baixo prego da forga de trabalho, assim como sua
débil organizagdo sindical encontrada no Estado, como mais uma varidvel seletiva, sobretudo,
para as maiores empresas instaladas, marcadas por um uso intensivo de capital varidvel.

Corroboramos, assim, a idéia de Santos, que lugar € um né de uma ordem global e
de uma ordem local e deve ser encarado como norma para a reproducdo do capital e das
relacdes sociais como um todo. Como norma porque a incidéncia das divisdes do trabalho no
lugar ndo se da sem resisténcia. Como destaca Santos (2004a, p. 338), € “o lugar que oferece
ao movimento do mundo a possibilidade de sua realizacdo mais eficaz. Para se tornar espaco,
o mundo depende das virtualidades do Lugar. Nesse sentido pode-se dizer que, localmente, o
espaco territorial age como norma”.

Assim, devemos nos nossos estudos considerar a for¢ca do lugar na leitura dos
processos de mundializacdo do capital. O lugar apresenta sua ordem, oferece virtualidades
cada vez mais produzidas intencionalmente, infraestruturas e normas, para atrair com eficicia
os vetores de modernizacdo. Assim reiteramos com no¢ao de que “o lugar defronta o Mundo,
mas também, o confronta gragas a sua prépria ordem” (SANTOS, 2004a, p. 332).

O lugar aqui ndo € entendido em sua extensdo cartografica, mas sim na sua
concretude de relagdes. O Estado do Ceara aparece como um lugar, assim como Sobral, que
apresenta uma ordem propria no interior do Estado, com sua divisdo pretérita do trabalho,
reforcando a diferenciagcdo dos lugares a que ja nos referimos.

Embora apresente particularidades, o lugar estd inserido numa totalidade, que
impde o movimento em curso nas demais escalas do globo. Reportamo-nos aqui as
transformagdes politico-econdmicas orquestradas a partir de 1996 no Municipio de Sobral,
que parecem reproduzir a légica operada dez anos antes no ambito estadual.

Foi com a gestao do Governo Ciro Gomes que o Municipio de Sobral e o projeto
modernidade proposto pelo Governo estadual, em 1986, tiveram seu primeiro cruzamento,
pois o recém governador era “figura ilustre” da cidade e ndo poupou esfor¢os para iniciar o
processo de modernizacdo que se consubstanciou com a elei¢do para prefeito de seu irmao
Cid Ferreira Gomes no ano de 1996.

Aqui a histdria se repete, a ruptura do “tradicional-estagnado” para o “moderno-
eficiente” propagada na escala estadual se reproduz no Municipio de Sobral, guardadas as

respectivas particularidades, como destaca Freitas (2005, p. 41):



76

Essa administracdo que ocupa a prefeitura desde 1997, a partir da primeira
campanha eleitoral, em 1996, constréi e projeta uma auto-imagem coerente com o
movimento de um determinado segmento politico, no dmbito estadual, inaugurado
nas elei¢des de 1986 que resultou na elei¢do de Tasso Jereissati para o governo do
estado. Este grupo politico, mais amplo, que vem garantido sua hegemonia no
ambito estadual se autodenominou, no primeiro mandato, de “Governo das
Mudancas”. A condicdo de “moderno” € reafirmada no discurso deste grupo a partir
de atributos diversos associados a seus integrantes, tais como juventude,
qualificacdo profissional, conduta ética na politica, condi¢do de gestdo empresarial
e racionalizacdo no uso do patrimdnio publico. Este discurso nascido fora do
contexto de Sobral é adaptado ao momento histérico das eleicdes municipais de
1996 na cidade.

O projeto de instalagdo do novo em Sobral tem como marco a crise politica por
que passava a administracio local em 1995. Como destaca Holanda (2007), no dia de 20 de
maio de 1995, foi divulgado um documento intitulado Manifesto ao Povo de Sobral, que
trazia uma série de dentincias da gestdo municipal, como o empreguismo, clientelismo, falta
de investimentos e auséncia de um projeto para a cidade, que demonstravam a insatisfacao de
um grupo e a necessidade de emergéncia de um novo modelo de desenvolvimento e uma nova
prética politica.

Ainda de acordo com a autora, “0 documento se transformou em suporte inicial da
formulacdo de um discurso de modernidade que se contrapde aos argumentos e as praticas de
poder da “velha elite” econdmica e politica do sertdo cearense” (HOLANDA, 2007, p. 119).

Com a vitéria na eleicdo municipal de Cid Gomes e seu intitulado governo —
Sobral no rumo certo, que perdurou por oito anos (1997-2004), o Municipio foi inserido num
conjunto de modernizagdes ja defendidas na escala estadual, ancoradas na instalacdo de
sistema de objetos e agbes racionais que passariam a comandar a producdo do espago
sobralense.

Como podemos perceber em Freitas (2005) e Holanda (2007), a gestdo de Cid
Gomes foi marcada por uma renovagdo da materialidade do territério e insercdo de novas
praticas politicas. Foi durante esse periodo que Sobral conheceu a elaboracdo do seu novo
PDDU, o tombamento do patrimdnio arquitetonico da Cidade, a construcdo do centro de
convengdes, abertura de vias de circulacdo, aliada a uma renovada pratica politica marcada
por trés pilares: or¢camento participativo, Pacto de Cooperagdo de Sobral e Conselhos

... 08 . . - .. ~ PN .
Municipais ©° , com destaque para a racionalizacio da administracdo publica. Tais

* Conforme Holanda (2007), O Pacto de Cooperagio foi formado como agente catalisador das demandas,
reivindicacdes e propostas da sociedade civil, essencialmente representa por pessoas respeitadas nos meios
académicos, empresarial e politico, na tentativa de levantar os problemas gerais que afetam a qualidade de vida
da populagdo. J4 os Conselhos Municipais funcionavam como féruns temdticos permanentes que levantavam
caréncias e problemas em dreas determinadas para propor solu¢des e sugestdes ao governo municipal.
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transformagdes ndo se consubstanciaram sem resisténcias ou sem alterar as praticas cotidianas
do lugar, como podemos encontrar do estudo de Freiras (2005).

Martha Junior (2004, p. 81) assinala que:

A administracdo “Sobral no rumo certo”, no seu primeiro mandato, investe na
imagem da cidade moderna. Praticamente em todos os dias, eram veiculadas
noticias sobre o desenvolvimento da cidade. E em menos de dois anos de gestdo,
Sobral € destacada na revista Exame entre as 30 melhores cidades de médio porte de
todo Brasil.

O defendido “novo” modelo de administrar, inseriu em Sobral a légica do
empreendedorismo urbano, que fragmenta a cidade, elegendo pontos para concentrar
investimento, impondo o consumo do espaco como mercadoria. Assim, o projeto de
modernizacdo da Cidade foi materializado com a instalagdo de objetos e normas cada vez
mais racionais e excludentes.

Entre as normas que nos interessam diretamente na leitura da produc¢do de um
espaco para ser consumido pelos atores hegemoOnicos destaca-se a criacdo do Programa de
Desenvolvimento Econdmico de Sobral (PRODECON). Instituido em 2001, ja no segundo
mandato de Cid Gomes, pela Lei Municipal n° 313, de 26 de junho do mesmo ano, o
programa proporcionou a criacdo de um fundo de incentivos municipais para a moderniza¢ao
e atracdo de novas atividades produtivas para Sobral.

E o que destaca o documento disponivel do sitio da Prefeitura Municipal:

Art. 7° - O Fundo PRODECON concedera incentivos a implantacdo, ampliacdo,
relocalizacdo, diversificacdo e/ou modernizacdo de empresas industriais,
comerciais, de turismo e de infra-estrutura, ndo governamentais e estimulard o
fluxo de investimentos para o Municipio de Sobral, de forma a aumentar a sua
producdo e a ampliar a geracdo de emprego e renda, para valorizacdo e
elevacdo do nivel de qualidade de vida da populacdo (Sitio da Prefeitura
Municipal de Sobral: Manual Para Investir em Sobral, p. 83).
Ainda de acordo com informacgdes da Prefeitura Municipal, os recursos do
Prodecon sao origindrios de dotagdes orcamentdrias (com destinacdo especifica de apoio a
implantacdo de zonas e distritos industriais), de parcela da receita do Fundo de Participacao
dos Municipios, de parte do ISS arrecadado, de rendimentos provenientes da execucdo do
proprio Prodecon e de empréstimos ou recursos oriundos da Unido, Estado, Municipio dentre
outros.

Compete ainda ao Fundo a possibilidade de viabilizar a implantacio de

infraestrutura, como vias de acesso até o local do empreendimento, abastecimento de dgua,



78

rede de esgoto, pavimentagdo, comunicacgdo telefonica, rede elétrica, assim como a doacdo de
terrenos.

Constatamos, pois, que estamos diante de uma nova relacdo politica entre os
lugares. Antes restritos as esferas Federal e Estadual, as politicas de atracdo de novas
atividades produtivas sdo internalizadas a gestdo municipal de Sobral, dotando o Municipio de
varidveis seletivas na disputa por novos investimentos.

O novo modo de fazer politica pode ser observado no documento intitulado
Manual para Investir em Sobral, da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, em que sdo
listadas benesses que serdo encontradas no Municipio para os investidores que procuram um
lugar “fértil” para a reprodugdo do seu capital.

O documento € um verdadeiro portfélio de venda do lugar: um leildo dos espacos
de reserva para os atores hegemodnicos. O esfor¢co da gestdo municipal na implantagdo do
projeto de modernizacdo, sempre esteve atrelado as mudancas mundiais, mostrando seu
compromisso e articulacdo em efetivar as varidveis dominantes do atual periodo na escala
local, como destaca a passagem do documento retrocitado:

A postura de vanguarda das tltimas gestdes do poder municipal sobralense foi
encampada quanto ao seu papel no desenvolvimento da cidade, levando em
consideracdo o quadro de competitividade, que se tornou mundializada, e as rapidas
inovagdes tecnoldgicas e organizacionais que vem se impondo no mercado (Sitio da
Prefeitura Municipal de Sobral: Manual Para Investir em Sobral, p. 10).

Para adentrar com vantagem “no quadro de competitividade” mundial, a
Prefeitura de Sobral optou por produzir uma cidade, em sua forma e conteido, que pudesse
atender com eficacia a reproducdo do capital. Como destacamos o Prodecon, articulado com
as politicas existentes nas escalas estadual e federal, foi um atrativo a mais para efetivar o
novo periodo industrial do Municipio, atraindo além de industrias, empresas de consumo
coletivo, que se instalaram acompanhando o aumento do mercado consumidor, via expansao
do emprego formal.

Conforme dados da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Sobral,
expressos na tabela 12, no intervalo de 2002 a 2005, foram aprovados 30 empreendimentos no
Municipio, com a previsao de 16.828 empregos diretos, com grande participacdo da Grendene

Calcados na instalagdo da sua sétima unidade, como trataremos posteriormente.

TABELA 12: Resultados da Politica do PRODECON

Sintese dos resultados 2002 a 2005
N° de pleitos aprovados 38
N° de empresas implantadas 10
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Sintese dos resultados 2002 a 2005

N° de empresas em tramitacio 15

N° de empresas em processo de 13
implantacio

N° de empregos previstos 16.828
Total de investimentos atraidos e 252.026.604,57
projetados

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral.

Podemos perceber que o Prodecon, sem divida, € um mecanismo de peso na atual
politica de modernizagao em curso no Municipio, dotando o lugar de mais virtualidades para a
atracdo de investimentos.

Com isso, o Municipio passa a contar com varidveis normativas que vao
contribuir diretamente para a producdo do espago urbano sobralense. Os dois slogans da
Prefeitura Municipal, ambos na gestao Cid Gomes, Sobral no rumo certo (1997-2000) e
Restaurando o passado, melhorando o presente e preparando o futuro (2000-2004), parecem
cumprir o seu papel, isto é, de colocar Sobral no rumo do capital, restaurando, melhorando e
preparando seu espago para atender com maior eficdcia os interesses dos atores hegemonicos.

Apesar do atual esforco de incentivos a novas atividades industriais, como
observamos na tabela 13, dos dez maiores contribuintes com a arrecadacdo do ICMS-2000 do
Municipio, seis sdo empresas da década de 1960-1970, periodo da segunda fase do

desenvolvimento industrial.

TABELA 13: As Dez Maiores Indistrias em Contribuicio de ICMS-Sobral-2000

Razao Social Inicio das atividades Ramo principal Categoria do
estabelecimento
1.Grendene Sobral S.A 1993 Fabricagdo de calcados Matriz
2. Cia Cearense de 1964 Fabricacdo de cimento Filial
Cimento Portland
3.Moageira Serra 1964 Beneficiamento de café Filial
Grande Ltda
4.Companhia 1965 Fabricacdo telhas, tijolos Matriz
Sobralense de Material e outros artigos de barro
de
Construcio/COSMAC
5.Delrio Refrigerantes 1964 Fabricacdo de Matriz
Ltda refrigerantes
6.Ceramica Torres 1977 Fabricagdo telhas, tijolos Matriz
Ltda e outros artigos de barro
7.Criatel Ceramica 1986 Fabricagdo de telhas, Matriz
Riate Ltda tijolos e outros artigos de
barro
8.Enrich Indiistria e 1989 Fabricacdo de chapéus e Matriz
Comércio de Chapéu semelhantes
Ltda
9. Lassa Laticinios 1969 Fabricacdo de produtos Matriz

Sobralense S/A laticinios
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Razao Social Inicio das atividades Ramo principal Categoria do
estabelecimento
10. Sobral Produtora 1998 Fiacdo, fiacdo de Matriz
de Artefatos Texteis tecelagem de algodao

Ind. e Comércio Ltda
Fonte: Holanda, 2007, p. 188.

Na lideranca da contribui¢do, encontramos a Grendene Sobral S.A, que sozinha é
responsavel por mais da metade da arrecadacdo. O “velho” parece persistir na “nova”
paisagem desencadeada em meados da década de 1990. E o0 “novo” demonstra-se materializar
contingencialmente, mas com grande participa¢do nos indicadores econdomicos do Municipio,
visto que a nova industria calcadista encarna a personificacdo de dinamismo, mudanca
econOmica, eficiéncia politica e desenvolvimento “sustentado”, palavras de ordem difundidas
nas propagandas politicas da longa gestdo Cid Gomes.

Assim, Sobral acumula no seu terceiro periodo industrial um perfil produtivo
diversificado. A década de 1990 e inicio dos anos 2000 marcaram um periodo intenso de
expansdo da Grendene Calcados na fronteira do Municipio, consubstanciando-se como o
maior € mais importante fixo industrial sobralense, por seu poder de dinamizar os
componentes da economia urbana, sobretudo, por influéncia dos seus 14 mil trabalhadores,
que injetam mensalmente milhdes na economia da regido.

No primeiro periodo industrial, tivemos sua imagem ligada a duas industrias, a
Ernesto Deocleciano e a CIDAO, como grandes produtoras do espaco urbano-regional,
induzindo a instalac@o de fixos, conformando os primeiros bairros operarios, inserindo Sobral
no circuito mundial de trocas, bem como, posicionando o Municipio como importante centro
industrial, na escala do Estado, ao lado de Fortaleza e Juazeiro do Norte. No segundo periodo,
tivemos uma pulverizagdo do poder das industrias instaladas no Municipio, ndo podendo
eleger uma ou duas como as mais significativas.

A atracdo de novos fixos industriais, como também a modernizacdo dos
existentes, impelidas pelo poder estatal estadual e federal, consolidaram o papel da induistria
na producdo do espaco sobralense no segundo periodo industrial. O sistema normativo
formulado nesse periodo representou a principal contribuicio para atragdo futura de
investimentos. Os pacotes 34/18-Finor e FDI-Provin, sem divida, sdo as varidveis seletivas
para entender as posteriores inversdes industriais para o Ceard, e consequentemente, Sobral,
sobretudo a Grendene Calcados S/A.

Além das varidveis normativas, os dois periodos industriais retrocitados

acumularam a implantacdo e moderniza¢do dos sistemas de engenharias, garantindo maior
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fluidez a Sobral na rede urbana cearense. A constru¢do da BR-222 no primeiro momento mais
prejudicou do que contribuiu para a economia local; hoje ela € o elo de ligacdo mais
importante do Municipio com a RMF e os dois portos cearenses, Pecém e Mucuripe, e ainda,
com o noroeste nordestino, sobretudo, Piaui e Maranhdo; sem falar das indmeras estradas
secunddrias ligando Sobral aos distritos € municipios da regido norte do Estado, possibilitando
a didria dinamica populacional em direcdo a sede do Municipio sobralense.

A efetivacao do terceiro periodo, ainda em curso, com importante participagao do
poder local, inseriu definitivamente Sobral no circuito do capital. A producdo material e
simbolica de uma cidade moderna e eficiente foi, e €, o0 marco da politica local na atracdo de
investimentos e, sobretudo, na manuten¢do dos existentes.

A articulagdo do poder local com as diversas esferas governamentais para dotar o
espaco sobralense de fixos e normas seletivas, tais como instalagdo do CENTEC (Centro de
Ensino Tecnolégico do Ceard), modernizacao do sistema de telecomunicagdes, com destaque
para a instalacdo da rede de Internet no Municipio, o PRODECON, a renovagdo da
materialidade do territorio, avenidas, ruas e rede elétrica, garantindo maior fluidez e eficicia
aos fixos industriais, sdo exemplos das acdes diretas do poder local ou articulada com as
demais instancias governamentais para internalizar varidveis que garantem seu papel seletivo
na guerra dos lugares.

Todo esse conjunto de normas e objetos incrustados no lugar, a partir dos anos
1996, ndao sé assegurou a permanéncia da Grendene Calcados na fronteira do lugar, como
também uma maior rentabilidade a empresa, que apdés 1993 conheceu um crescimento
exponencial da sua margem de lucro, como apresentaremos posteriormente.

Os efeitos dessa politica ndo se revelam apenas na maior rentabilidade da
inddstria calcadista, o municipio, passou por intensas mudancas em seus indicadores
econdmicos e sociais, bem como na producdo do espaco urbano-regional. S3o essas
transformagdes que apresentaremos a seguir, tentando recompor a multiplicidade de relacdes

desencadeadas pds-instalacdo da fébrica calcadista no Municipio de Sobral.
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4. INDUSTRIA CALCADISTA SOBRALENSE: A CENTRALIDADE DA GRENDENE
NA REESTRUTURACAO SOCIOESPACIAL

4.1. Industria calgadista e a producdo do espaco

A produgdo do calcado ndo é um fato novo na histéria industrial de Sobral, pois
data de décadas passadas a instalacdo, no Municipio das primeiras atividades ligadas a
producdo calcadista. O que marcava essa producdo, ainda no século XIX, era o uso do couro
como matéria-prima, o modo artesanal da atividade, assim como seu reduzido alcance no
sistema de trocas. Podemos acrescentar, ainda, a intensa articulac¢ao local, isto é, o capital era
local, a produc¢do tinha normas e técnicas locais, vinculadas a transformacdo da produgdo
agropecudria da regido. Podemos falar de uma relacdo direta entre producdo e a légica do
espaco regional.

Outro fato que merece destaque na histdria calgadista do Municipio foi a tentativa
orquestrada no entdo Governo de Ciro Gomes (1991-1994) de instalar um “pdlo” produtor de
calcados em Sobral. Tal projeto tinha como objetivo a implantacio de 100 unidades
produtivas e sete centrais de servigo para fabricacdo de calcados. As unidades produtivas
eram responsdveis pela montagem do calcado. Estas encontravam-se dispersas no espaco
urbano sobralense, principalmente nos bairros da periferia. J4 as centrais de servigo
concentravam a maquinaria necessdria para o corte e chanframento de pecas, que
posteriormente eram finalizadas nas unidades produtivas.

Segundo matéria vinculada no periddico de circulacao local, Correio da Semana:

O Pdlo Calgadista objetiva em seu todo, a implanta¢do de 100 unidades produtivas
e 7 centrais de servigo para a fabricacdo de calgados; elevacio do nivel de emprego
e renda da Regido; formacdo de mao-de-obra especializada na fabricagdo de
calcados; fomentacdo e aproveitamento de couros e peles produzidos na Regido e
estimulo a fixacdo da populacdio em sua regido de origem, inibindo o fluxo
migratério. (Correio da Semana, 06 de margo de 1993, p. 3)

Para cumprir os objetivos retrocitados, o projeto coordenado pela Secretdria de
Industria e Comércio (SIC), do Governo do Estado, firmou parceria com o Nicleo de
Tecnologia Industrial (NUTEC) e Universidade Vale do Acarai (UVA), que ficariam

responsaveis pelo treinamento da forga de trabalho e transferéncia de tecnologia e, ainda, com

o Servico de Apoio a Pequena e Média Empresa (SEBRAE), responsavel pelo amparo
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gerencial, por meio de treinamentos, além de administrar os mecanismos para a formagao de
associacOes comunitdrias que ficavam a frente de cada unidade produtora.

Com isso, se formou a Associacdo dos Pequenos Fabricantes de Calcados de
Sobral (ASPEFACS), responsavel por gerir cada unidade produtiva e por dialogar diretamente
com o Governo do Estado na solu¢do de seus problemas. O poder estatal por sua vez garantia
parte da compra do produto final no Programa de Compras do Governo, contribuindo para
desenvolver um poélo de producdo calgadista no Municipio. A produgdo estimada era de
400.000 pares/més, de botas e luvas em couro, com a geracdo de uma média de 2.000
empregos”.

De fato, a gestdo Ciro Gomes ndo poupou esfor¢os para instalar um “pdlo”
calcadista em Sobral. Na mesma época, o Municipio ja contava com a Curtimasa Machado —
Curtidora de Couros, com producdo de 40 toneladas por dia, correspondendo a 23% da
producdo de couro tipo Wet Blue do Nordeste.

ApOs a saida da assessoria técnica e gestdo das institui¢des j4 citadas, contudo, a
ASPEFACS entrou em decadéncia, ndo logrando autonomia no funcionamento. Endividada,
as associacdes de bairro foram pouco a pouco fechando e uma expressiva forca de trabalho
ficou desempregada. Muitos foram absorvidos pela Grendene, jid que dispunham de
experiéncia na fabricacdo de calgados.

Foi nesse mesmo periodo que a Grendene Calgados S/A se instalou no Municipio.
Em entrevista ao Correio da Semana, Dalcides Portolan, entdo gerente industrial da Grendene,

cita os fatores que incentivaram a instalacdo da filial da empresa em Sobral:

Aqui a mao-de-obra é mais abundante que em Fortaleza. Apesar de ndo ser
qualificada, ela pode ser orientada pela empresa. Outro fator foi o interesse do
Governador Ciro Gomes em criar instrumentos novos que possam manter o0 homem
no seu lugar de origem, através da oferta de trabalho (Correio da Semana, 06 de
novembro de 1993, p. 3).

Ainda segundo informag¢des de Dalcides Portolan ao Correio da Semana, o “Ceara
acaba custando R$ 387 por més, 77% do que ganha o empregado de Farroupilha, que atingiria
R$ 500, com menos beneficios” (Correio de Semana, 22 de fevereiro de 1997, p. 10).

O fator preco da forca de trabalho também € legitimado por Alexandre Grendene,
um dos proprietdrios da empresa, em entrevista & Revista Exame: “E natural que empresas

intensivas em mao-de-obra se instalem nas regides onde ela é mais barata” (Exame, 1996, p.

150).

» Correio da Semana, margo, 1993, p. 3.
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E inegdvel que o preco da forca de trabalho contribuiu para a escolha do Ceard e
de Sobral, mas ndo foi o unico, pois o conjunto de incentivos concedidos por parte dos
Governos federal e estadual, também, foram determinantes para possibilitar esse processo.

As trés fabricas instaladas no Estado do Ceara dispdem de incentivos fiscais, de
ambito federal e estadual. O beneficio fiscal federal estd no rol de incentivos disponibilizados
pela SUDENE, com a reduc¢do de 75% do imposto de renda a adicionais ndo restituiveis
devidos, calculados com base no lucro da exploracdo. Os beneficios tiveram o primeiro
intervalo de funcionamento em Fortaleza no periodo de 1991-2000, seguindo por Sobral de
1993-2002 e Crato 1997-2006. Todos conseguiram renovagao dos contratos junto ao Governo
federal, garantindo mais um extenso periodo de isen¢ao.

Ja no ambito estadual os beneficios estdo atrelados ao FDI, que dispde dos
programas PROVIN e PROAPI. As trés fabricas gozam de incentivos do PROVIN e somente
Crato e Sobral contam com os beneficios do PROAPI. Como podemos observar na tabela 14,
Fortaleza e Crato dispdem das mesmas cldusulas contratuais do PROVIN, com validade,
respectivamente, até abril de 2015 e setembro de 2012, por meio do qual o Estado do Ceard
assegura empréstimos mensais, destinados a formacgao de capital de giro, no valor equivalente
a 75% do ICMS apurado e recolhido dentro do prazo legal do contrato.

Apesar de Sobral ser titular do mesmo beneficio, ¢ o Unico que conta com
empréstimos mensais no valor de 100% do ICMS e, mesmo antes do término do primeiro
contrato, ja garantiu sua renovacdo até 2019, quando este expiraria em 2009, isto é, mais dez
anos de garantia de incentivos por intermédio do Poder Publico estadual.

No que diz respeito ao PROAPI, as fabricas do Crato e Sobral, como podemos
observar na tabela 15, gozam do incentivo, respectivamente, desde 1999 e 1996. Por
intermédio deste programa, o Estado disponibiliza financiamento correspondente a 11% do
valor FOB dos produtos exportados, apds a aprovacdo dos embarques das mercadorias,

concedendo maior competitividade no mercado internacional de cal¢ados.

TABELA 14: Incentivo Fiscal Grendene — ICMS

Unidade Inicio Término Montante Montante a Prazo para
Espacial financiado (% ser pago (% pagamento
do ICMS do montante (contado do
recolhido financiado) desembolso de
mensalmente) cada parcela
mensal
financiada)
Sobral Marg¢o/1994 Fevereiro/2009 100% 25% 60 meses
Marg¢o/2009 Fevereiro/2019 75% 1% 60 meses

Fortaleza Maio/2000 Abril/2005 75% 1% 36 meses
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Unidade Inicio Término Montante Montante a Prazo para
Espacial financiado (% ser pago (% pagamento
do ICMS do montante (contado do
recolhido financiado) desembolso de
mensalmente) cada parcela
mensal
financiada)
Crato Outubro/1996 Outubro/2012 75% 1% 60 meses

Fonte: Grendene Calcados S/A.

TABELA 15: Incentivo Fiscal Grendene - FOB

Unidade Inicio Término Montante Montatne a Prazo para
espacial financiado (% ser pago (% pagamento
do montante do montante (contado do
do FOB da financiado) desembolso de
exportacio) cada parcela
mensal
financiada)
Sobral Outubro/1996  Setembro/2011 11% 10% 60 meses
Crato Fevereiro/1999 Janeiro/2014 11% 10% 60 meses

Fonte: Grendene Calcados S/A.

Ainda no aspecto da exportacdo, as unidades fabris da Grendene instaladas no
Estado contam ainda com a facilidade de exportacdo, seja via porto do Pecém, no Municipio
de Sao Gongalo do Amarante, ou porto do Mucuripe, na Capital do Estado, economizando
custos de transporte, ja que o Ceard tem posi¢do favoravel, na varidvel tempo de translado, em
relac@o aos demais portos brasileiros na ligacdo com os mercados da Europa e EUA.

Com esse conjunto de virtualidades, Sobral em pouco tempo despontou como um
dos principais municipios em termos de produgdo cal¢adista do Estado. Como um ponto
luminoso no sitio urbano de Sobral, a Grendene instaura um novo capitulo da producdo
calcadista do Municipio, sem escalas precedentes de comparacdo. Na verdade, a forca
hegemonica desse novo capital industrial ndo estabelece vinculos de dependéncia com o
tempo regional, com a produgio regional, mas sim, os transformam. E uma 14gica exterior
que o lugar acolhe e tem sua forma-conteido reestruturada para atender ao vetor de
modernizacao.

A instalacdo da filial da empresa no galpdo alugado no Distrito Industrial de
Sobral custou dois milhdes de ddlares e toda a estrutura produtiva em torno de 20 milhdes de
dolares. A fébrica comegou operando em julho de 1993, com média de 600 trabalhadores e
em novembro do mesmo ano ji contava com 1.100 trabalhadores no espago da producdo.

Como informa Dalcides Portolan:
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No6s iniciamos a fabricagdo em agosto, com 412.000 pares de gaspia (rosto de
chinelo); em setembro 1.000.000; outubro 1.200.000 e ja 200.000 pares de
sanddlias, dos quais 100.000 ja foram faturados. Em novembro pretendemos
produzir 670.000 pares de chinelo e mais 1.100.000 pares de gaspia. O projeto final
visa a fabricag@o de 2.500.000 pares por més, isto de produto acabado (Correio da
Semana, 06 de novembro de 1993, p. 3).

Se compararmos as projecoes de producdao da ASPEFACS, de 400.000 pares/més,
com as divulgadas na matéria retrocitada de 2.500.000 pares por més da Grendene-Sobral,
veremos que o novo fixo industrial, mesmo no seu inicio, passou a exercer papel de
centralidade na producao local.

Ja em 1994, a empresa inicia a construcdo da sua sede definitiva do outro lado da
cidade, entre os bairros Parque Silvana I e Alto da Brasilia, periodo de grande efervescéncia
do mercado de trabalho local, tanto pela ampliacdo das vagas de emprego na empresa, quanto
por causa das construtoras que passaram a recrutar forca de trabalho local para efetivar a
instalacdo do que seria a Unidade I da Grendene-Sobral.

Tal dindmica no mercado de trabalho pode ser constatada na matéria intitulada
Cadastramento do Sine Sobral aumenta 300%, na qual foi entrevistada a entdo gerente local

do Sistema Nacional de Empregos — SINE, Fatima Barbalho.

Com inicio das obras de instalacio de uma fabrica da Grendene, em Sobral, a
movimentacdo de pessoas em busca de emprego cresceu certa de 300%, segundo
informa a gerente do Nicleo do Sistema Nacional de Empregos — SINE. Segundo
ela, desde a noticia das obras, os candidatos comecaram a chegar em grande
nimero. Primeiro os que queriam trabalhar na constru¢do da fabrica e depois, os
que querem na prépria fabrica, depois de pronta. Somente este ano o SINE ja
cadastrou 3.369 candidatos, sendo 60% homens e 40% mulheres que procuram
vagas para as seguintes profissdes: Auxiliar de Producdo — 60%; Pedreiro — 10% e
Servente — 30%. Fatima Barbalho, gerando local diz que o aumento de candidatos
se d4 pelo grande nimero de sub-empregos, desempregados e fluxo de outras
pessoas que vém de outros municipios da Regido, em busca de empregos. Muitos
dizem ter conhecimento de que, além da Grendene, outras empresas como M. Dias
Branco, Sadia, Vulcabrdas e URO (Montadora/Caminhdes) virdo se instalar em
Sobral. Assim sendo, muitos alimentam a esperanca de terem uma vaga, mesmo
que ndo seja de imediato (Correio da Semana, 30 de outubro de 1993, p. 4)

De fato, de todas as empresas anunciadas na matéria retrocitada, a unica que
instalou fabricas em Sobral foi a Grendene. A promessa do emprego de carteira assinada
simbolizava uma reden¢do, ndo s para o municipio, mas também para parte da regido
polarizada por Sobral. Os postos de trabalho abertos para a construcdo da sede da empresa e a

esperanga de expansdo do nimero de trabalhadores na produgdo do calcado despertaram o

inicio da migragdo da forca de trabalho que se concentrou, principalmente, nos bairros



87

proximos a nova sede da Grendene, Alto da Brasilia, Parque Silvana I e Alto da Expectativa,
mas se espacializando por toda a periferia da Cidade.

O termOmetro dessa dinamica do mercado de trabalho foram os cadastros do Sine-
Sobral que continuavam a crescer, como percebemos em outra matéria veiculada em 08 de
janeiro de 1994: “SINE-CE — Agéncia em Sobral — continua cadastrando grande quantidade
de candidato a emprego30”. Segundo consta na matéria, até outubro de 28 de dezembro de
1993, haviam se inscrito 1.787 candidatos, numa medida de 50 a 60 fichas preenchidas por
dia. Ainda segundo a matéria, as empresas que mais ofertavam vagas eram a Grendene, a C.
Rolim Construcao Civil e Fratezzi-Engenheira e Constru¢dao Civil, as duas ultimas
responsaveis pela instalacdo da nova sede da empresa.

Assim, a Grendene fecha o ano de 1994 com 2.500 empregos diretos e inicia o
ano de 1995 com a Unidade I da empresa em pleno funcionamento e ja com a construcdo da
Unidade II, com previsdo de ampliacio de mais ou menos 600 postos de trabalho. Tal
crescimento exponencial no recrutamento da forca de trabalho, como assinalamos, foi
acompanhado de intensa mobilidade da forca de trabalho, tanto no que diz respeito a
proletarizacdo da forca de trabalho local, em sua maioria alocada nas atividades do setor
tercidrio e primdrio, migrando para a nova logica do emprego fabril, como pela atracdo de
forca de trabalho dos municipios vizinhos, contribuindo para expandir a periferia da Cidade,
que ja em meados da década de 1990 apresentava grandes problemas.

A ampliagdo da fébrica em Sobral ndo parava, demonstrando a eficidcia da
produtividade espacial do lugar. Se em 1993 era um galpao alugado de 5.000 metros
quadrados, fechou o ano de 1994 com uma drea de quase quatro vezes maior, com
equipamentos “de ponta” trazidos da Itdlia. No inicio, a produc¢do era pouco diversificada, em
termos de modelos produzidos, com 50% das vendas direcionadas para o Norte e Nordeste do
Pais.

A tentativa de Ciro Gomes, no seu mandato de Governador, de instalar um “p6lo”
calcadista na regido fracassou em parte, pois o que percebemos foi a hegemonia de um s6
produtor, que possui centralidade ndo sé na inddstria calcadista sobralense, mas em relagao
todos os outros setores industriais do Municipio. Como resultado, temos o crescimento dos
indicadores econdmicos comandados por um sé investimento externo ao lugar, investimento

esse que ndo parou de crescer até 2005.

30 Correio da Semana, 08 de janeiro de 1994, p. 4.
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Em 1997, a Grendene-Sobral retomou seu crescimento, com a instalacdo,
concomitante, das Unidades III e IV. Com a instalacdo da U-III, a producdo de componentes
para calcados expandiu 55%, passando de sete milhdes de componentes fabricados para quase
onze milhdes, representando também um aumento no nimero de funciondrios. J4 a
implantacao da Unidade IV teve objetivo estratégico, pois esta passou a produzir grande parte
do PVC, principal matéria-prima do processo produtivo, utilizada pela Grendene-Sobral. Tal
investimento possibilitou a reducdo de custos gerais. Anteriormente, a empresa comprava o
insumo no Pélo Petroquimico de Camagari (BA), que seguia para Farroupilha (RS), onde era
processado e s6 depois direcionado para Sobral. Com a instalagdo da U-IV, a filial sobralense
passou a comandar a distribui¢ao desse insumo para as filias de Fortaleza e Crato, expandido
sua escala de relacdo com os diversos subespacos.

De “p6lo” calgadista, a cidade de Sobral conhece a hegemonia de uma s6 empresa
do setor. A Grendene passou a representar o Municipio na divisdo espacial da producgdo
calcadista nacional, como o maior produtor de calgados do Ceard e do Nordeste brasileiro. As
constantes ampliagdes da capacidade produtiva da empresa durante os anos sé se
completaram em 2005.

Em 1998, foram instaladas as Unidades-V, com 14.000 metros quadrados e a
Unidade-VI, com 16.000 metros quadrados. J4 em 2004 tem inicio a constru¢do da Unidade
VII, marcando até o momento a configuracdo atual da empresa. A instalacio da U-VII se
materializou com o financiamento do PRODECON, como salientamos anteriormente, com a
expectativa de gerar mais 1.500 postos de trabalho diretos.

A conformacgdo dessa estrutura produtiva, distribuidas em sete fébricas, ndo
poderia ocorrer sem alterar a dindmica da producdo do espago urbano-regional. A cada
aumento da capacidade produtiva, com a instalagcdo das novas unidades, mais trabalhadores
eram recrutados, mais o municipio mobilizava forca de trabalho, tanto no espago urbano
sobralense como nos municipios vizinhos. Os fluxos de troca também eram intensificados,
sendo representados pela dindmica dos caminhdes que penetravam a Sede do Municipio via
BR-222 e cruzavam o espaco urbano até alcancar a sede da empresa.

A consolidacdo dessa nova dinamica exigiu transformagdes do espaco urbano
sobralense, como podemos constatar na matéria veiculada no dia 30 de agosto de 1997, no
Correio da Semana, em virtude da visita a Sobral do presidente da empresa calgadista,
Alexandre Grendene. A matéria relata, que além da instalacdo da IIl e IV, ja estavam nos
planos da empresa transformar a Unidade II em um grande centro de expedicdo do produto

final e a constru¢do da Unidade V, que passaria a concentrar todas as funcdes desempenhadas
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naquela unidade, com a expansdo de 2.200 postos de trabalho, totalizando 7.000 empregos
diretos.

Como relata o Correio da Semana:

Por outro lado, esse universo de pessoas, mais os prestadores de servigos e a frota de
carros utilizada no escoamento da producio jd comecam a preocupar a empresa, em
fun¢do da falta de vias que dé vazao a tantos fluxos. O prefeito Cid Gomes disse ao
Dr. Alexandre Grendene que era do maior interesse do municipio de Sobral
viabilizar todas as condi¢des de infra-estrutura urbana, para que a GREDENE
pudesse continuar operando e crescendo. “Os inimeros beneficios para nossa cidade
e regido sdo inegdveis”, declarou Cid Gomes. Além disso, Cid afirmou que ja era
projeto da prefeitura desestrangular o caético transito interno de Sobral. “A
prefeitura vai construir avenidas e abrir ruas e, com certeza, o acesso a
Grendene sera melhorado”, trangiiilizou o prefeito (Correio da Semana, 30 de
agosto de 1997, p. 1) [grifo nosso].

Com isso, em 1998, a Prefeitura de Sobral iniciou a constru¢do da ponte José
Euclides Ferreira Gomes Jr e da avenida Mons. Aloisio Pinto, continuacdo da ponte,
inauguradas no ano 2000, ligando a BR-222 ao centro da Cidade, desafogando o trifego da
ponte Otto de Alencar, anteriormente a tunica ligagdo que cruzava o rio Acarad, unindo a BR-
222 aos principais bairros sobralenses. Em 2003, também foi iniciada a reforma da ponte Otto
de Alencar, com sua duplicacdo, ampliando a capilaridade e densidade do sistema vidrio
sobralense.

As transformagdes na materialidade do espago foram somadas a constru¢do da
avenida Pericentral e o Acesso as Areas Industriais, como enfatiza o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do ano 2000, ao se referir a implantacdo de novos sistemas de

engenharia no espaco urbano:

Desse quadro destacam-se como prioritarios o Anel Pericentral e o Acesso as Areas
Industriais. Considerando-se que o sistema completo alcanca um horizonte de 20
(vinte) anos, optou-se por implantar-se, inicialmente, somente uma etapa do Anel
Pericentral ¢ 0 Acesso 2 Area Industrial da Grendene. Dentre as trés areas
industriais propostas, essa é a de acesso mais precario. No caso do anel, o setor
selecionado foi aquele que tem como diretriz a via férrea, iniciando-se na Rua
Oriano Mendes e indo até a Rua Idelfonso Cavalcante. Optou-se, ainda, por uma
secdo reduzida, que atenderd ao volume de trdfego a curto prazo (SOBRAL, 2008. p.
70).

Como vimos, as preocupagdes de Alexandre Grendene, consoante relatado na
matéria do Correio da Semana de 30 de agosto de 1997, foram contempladas no PDDU de
2000. Iniciada em abril de 2001, os dois primeiros trechos da obra foram inaugurados em

2003, sendo o primeiro uma extensdo de 1.880 metros, da rua Otton de Alencar até a Viriato
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de Medeiros e o segundo, medindo 1.820 metros, da rua Des. Moreira Rocha até a Grendene-
Sobral.

Esta claro que o Poder Publico municipal ndo poupou esfor¢os para produzir um
espaco que atendesse as necessidades da empresa e tentasse ordenar a expansao urbana que
tomava novo impulso com o intenso processo de proletarizacdo da forca de trabalho local e
movimento de carga e descarga.

Como explicitado, a instalacio de um fixo da magnitude da Grendene nao se
materializa sem impor uma nova dinamica ao espaco urbano, sem exigir reestruturacoes,
como também impor novos conflitos no uso do espago. A constru¢do dos sistemas de
engenharia retrocitadas foi atrelada a desapropriagdes/remanejamentos de familias e
(re)valorizagdo do solo urbano da Cidade.

Outro fato que pode ser relatado € a polémica instalacdo da linha de alta tensdo
que passou a suprir a demanda energética da Grendene-Sobral. Iniciada em 2001, como
relatado nos meios de comunicagdo local, o “Linh@o”, da Companhia de Energética do Ceara
(COELCE), de 69.000 kw para atender a Grendene-Sobral foi movimento de intensa polémica
na Cidade, pois a rede de transmissao cortava varios bairros, causando preocupacio a saide
dos moradores.

A constru¢do da linha de transmissdo foi ponto de pauta em audiéncia publica na
Camara dos Vereadores de Sobral, posteriormente analisada pelo Ministério Publico, que
impds a assinatura de um Termo de Ajuste de Conduta a COELCE e Grendene-Sobral. Caso
comprovado danos a satde da populagdo, a transmissdo deveria ser interrompida.

Como enfatiza Luciano Linhares, em declaracdo ao Correio da Semana, entio

vereador do municipio e principal articulador da dentincia:

Alguém pode dizer que ao facilitar a instalacdo de linhas para a Grendene
indiretamente se estd beneficiando a populagdo, que terd mais oferta de emprego
naquela industria. Aparentemente é verdade. Mas verdade mesmo € que os prejuizos
causados a essa mesma populacdo, com a implantag¢do desta linha de transmissdo de
alta tensdo (69kv) nos percursos pertendido, que corta cinco bairros de Sobral, todos
com altissima densidade populacional e de pequenos negécios, € bem maior que o
beneficio. As pessoas que moram ou trabalham préxima a essa linha de transmissao
estdo sujeitos a acdo dos seus campos eletromagnéticos de baixissima freqiiéncia,
[...] sem contar que desorganizam o espaco urbano da cidade e trazem outros riscos.
Portanto, a construg@o deste linhdo, no fundo, no fundo, estd atendendo apenas os
interesses empresariais (Correio da Semana, 09 de junho de 2001, p. 9).

Ratificamos, assim, a no¢do de que a instalacio da Grendene-Sobral foi
acompanhada por transformagdes do espaco urbano sobralense, sejam diretas para atender a

empresa, como a constru¢ao de vias de acesso e a linha de transmissao de energia, com seus
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rebatimentos no cotidiano do lugar, ou indiretas, com a intensa dinamiza¢do da economia
urbana, via expansdo do trabalho formal e aumento do consumo no comércio e servigos e do
espaco.

O papel desempenhado por esse novo fixo industrial foi somado as fungdes
comerciais e de servico, que ja exerciam forte papel na dinamizagdo da produgdo do espago
urbano-regional, com destaque para a Universidade Vale do Acarad, os servi¢os de saide e o
comércio, que historicamente desempenharam uma func¢do de polarizacdo de Sobral em
relacdo a regido norte do Estado. Podemos destacar, contudo, que a Grendene-Sobral ndo veio
apenas intensificar e se sobrepor a esses eixos da dindmica urbana sobralense, sendo apenas
mais um elemento, mas passou a dividir o papel de comando na producao do espaco urbano-
regional.

O processo que ora se consolida tem como o mais novo motor da producdo do
espaco a nova industria de cal¢ados. Essa afirmacdo é percebida na andlise dos indicadores
econOmicos e, sobretudo, pode ser apreendida na fala dos sobralenses, das diversas classes,
origens e atuacdo na divisdo social do trabalho — politicos, trabalhadores, comerciantes,
representantes de instituicdes publicas. Como destaca o Correio da Semana, na matéria

intitulada “A Grendene mudou o perfil econdmico da pequena Sobral”.

A 220 quilometros de Fortaleza, Sobral é uma tipica cidade do interior. A Unica
grande industria local é a Grendene, do setor calgadista, que emprega 4,8 mil
trabalhadores e cuja folha de pagamento, R$ 1,5 milhdo por més, é 25% superior a
arrecadacdo de impostos da prefeitura, de R$ 1,2 milhdo mensais. Enquanto o
faturamento da Grendene foi de R$ 293,6 milhdes, em 1996, o orcamento da
prefeitura estd estimado em R$ 48 milhdes, para este ano. Em menos de quatro anos
de funcionamento, a fabrica mudou o perfil sécio-econdmico da cidade de 140 mil
habitantes. Antes do inicio da opera¢do da Grendene, em 1993, e da duplicacdo da
fabrica de cimento do grupo Votorantim, Sobral ocupava o quarto lugar no ranking
do Ceard em repasse do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias, Bens e Servicos
(ICMS). Agora ja € a terceira colocada e continua crescendo afirma o prefeito Cid
Gomes, irmdo do ex-ministro Ciro Gomes. A cidade tem 150 pequenas industrias,
quase 90% com menos de cem funciondrios. [...JA mudan¢a no padrdo de vida é
facilmente verificada entre os funciondrios da empresa. A maioria trabalha pela
primeira vez com carteira assinada e ganha R$ 125. Antes, recebiam até meio
saldrio minimo em outras empresas ou, no caso das mulheres, como empregadas
domésticas. Maria do Socorro Nascimento Santos, 26 anos, conta que estd ha dois
anos e meio na Grendene e ja conseguiu colocar uma caixa d’4gua no banheiro,
substituir o fogdo de lenha por um a gds, comprar geladeira e TV em cores. Seu
colega José Edvaldo do Nascimento, 26 anos, ganha RS 300. passou de uma casa de
aluguel de R$ 50 para uma de R$ 100, adquiriu uma moto e eletrodomésticos
(Correio da Semana, 22 de fevereiro de 1997, p. 10).

Esta passagem anuncia a centralidade que a Grendene-Sobral exerce na economia
urbana sobralense, representada, principalmente, pelo grande nimero de trabalhadores que

dinamizavam o consumo na € da Cidade.
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Devemos frisar que o setor secunddrio sempre teve papel de destaque nos
indicadores econdmicos locais. Conforme exposto anteriormente, Sobral tem relativa
diversidade industrial, ficando, ao lado da regido do Cariri, como a mais importante cidade no
setor secundario no interior do Estado, embora bem distante da Regido Metropolitana de
Fortaleza, analisada em seu conjunto.

A importancia da inddstria em Sobral pode ser percebida no indicador de
consumo de energia elétrica. Embora o nimero de consumidores comerciais, residenciais e
rurais, sempre fossem superior a quantidade de consumidores industriais, como podemos
perceber na tabela 16, desde 1990 o consumo de energia elétrica da indudstria, mesmo quando
comparado ao somatério dos trés outros setores, sempre foi superior. Tal fato merece
destaque, pois Sobral, considerada cidade de porte médio na rede urbana cearense, com cerca

de 150 mil habitantes, tem no setor industrial seu maior consumidor de energia elétrica.

TABELA 16: Consumo de energia elétrica Sobral (mwh)

Municipio Residencial Industrial Comercial Rural

1990 1995 2005 1990 1995 2005 1990 1995 2005 1990 1995 2005
Sobral 20.350 30.297 56.084 62911 119.415 243.281 8.829 12.298 24.274 3.150 3.163 5.878

Fonte: IPECE - Anudrio Estatistico — 1990-1995-2005.

Ainda de acordo com a tabela 16, podemos perceber a evolu¢do do consumo
industrial durante o recorte temporal. De 1990-2005, conheceu um aumento de mais de 300%.
Tal fato pode justificar a necessidade de instalagdo de uma nova rede de transmissdo da
COELCE para Grendene-Sobral, como relatamos.

A participacdo da industria também € hegemonica na arrecadagcdo do ICMS, da
mesma forma que € central a participagdo da Grendene-Sobral no montante dessa
arrecadagao. Como relatava o PDDU, de 2000,

Comprovando o descrito, afere-se que 80% do ICMS arrecadado pelo Estado no
Municipio de Sobral é proveniente da industria, 14% pelo comércio e apenas 6%
pela agricultura. Contudo, o municipio é altamente dependente de uma tnica
empresa, pois 65% do ICMS atualmente arrecadado em Sobral é proveniente
da Grendene (empresa de calcados) assim como 59% do total de postos de
trabalho formais (7.100 empregos) ofertados pelo setor industrial de Sobral,
conforme informacdes da Prefeitura Municipal (SOBRAL, 2008, p. 23).

A evolugdo da arrecadacdo o ICMS € um fato que merece destaque. Os dados
publicados pela Prefeitura afirmam que a arrecadacdo de ICMS, em Sobral, no periodo de

1993-2001, aumentou em 491,2 % e consequentemente o repasse de imposto para o

Municipio conheceu um incremento, no mesmo periodo de 200,1%, como podemos observar
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na tabela 17. Se a Grendene-Sobral sozinha participa com 65% dessa arrecadacdo, podemos
derivar a importancia da empresa para o Municipio. Essa importincia se revela quando
comparamos a arrecadacao total do Municipio e a arrecadacdo do ICMS de Sobral no ano de

2001. A ultima variavel representa 83% do valor arrecadado pelo Municipio.

TABELA 17: Evoluc¢iao do ICMS de Sobral

Ano Repasse do ICMS do Arrecadacao do Acréscimo Receita municipal
Estado a Sobral ICMS de Sobral percentual em efetivamente
relacdo a 1993 arrecadada
1993 5.284.498,00 13.147.616,00 20.249.138
1994 5.838.818,00 25.907.498,00 97,10% 15.596.805
1995 9.113.707,00 42.494.533,00 223,20% 22.313.276
1996 10.936.105,00 57.499.533,00 337,30% 27.600.600
1997 12.313.924,00 55.761.862,00 324,10% 36.350.473
1998 13.322.383,00 56.685.852,00 331,10% 77.539.685
1999 13.395.325,00 51.139.876,00 289,00% 84.972.171
2000 14.258.721,00 63.593.630,00 383,70% 94.382.525
2001 15.858.470,00 77.734.297,04 491,20% 93.153.219

Fonte: Manual do Investidor, Prefeitura de Sobral.

Quando tratamos do PIB-industrial, segundo o IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada), como podemos observar no grafico 2, no intervalo de 1985-2005, o
PIB do referido setor mais do que dobra, fazendo com que Sobral ocupe, atualmente, o
terceiro maior PIB-industrial do Estado, atras de Fortaleza e Maracanau. Tal indicador revela
a centralidade de Sobral no parque industrial cearense, ultrapassando até mesmo importantes
aglomeracoes industriais da RMF, como, Horizonte, Pacajus e Eusébio’".

Quanto a participacdao da industria em relacdo aos demais setores da economia
sobralense, percebemos também uma hegemonia, assim como a do consumo de energia.
Como observamos no grifico 2, segundo dados do Instituto de Pesquisa Estratégica e
Econdmica do Ceard (IPECE), a indistria concentra 64,93% do valor adicionado, a precos
basicos, restando a agropecudria 1,3% e servicos 33,77%.

Estamos certo de que a Grendene-Sobral possui papel de destaque na evolugao de
tais indicadores, perfazendo o maior e mais importante fixo industrial instalado nos udltimos
15 anos no Municipio. Com sua for¢a dinamizadora, impds uma transformacao na economia
sobralense, que também se revela nas relacdes que o Municipio passa a estabelecer com as
demais escalas do globo, seja via exportacdo do seu pronto final ou importagdo de insumos

necessarios a producgao.

3 Segundo dados do IPECE, ano 2000, referentes ao montante do PIB-industrial do Estado, Fortaleza participa
com 45,01%; Maracanad, 17,12%; Sobral, 6,33%; Eusébio 4,7%, seguidos por Pacajus e Horizonte, na casa de
2,8%.
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GRAFICO 2: Evolugio do PIB-Industrial — 1985-2005
Fonte: IPEA
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GRAFICO 3: Estrutura Setorial do Valor Adicionado, a pregos basicos — 2000
Fonte: IPECE

A Grendene-Sobral tem capacidade de produzir 138 milhdes de pares de calgados
por ano, nimero que situa o Municipio como o maior produtor de calcados do Ceard,
concentrando sozinho mais de 60% da producdo estadual.

O fato que merece destaque é, sem duivida, o papel que a Grendene-Sobral
desempenha na exportagdo do seu produto final. Segundo dados da SECEX (Secretdria do
Comércio Exterior), para o ano 2000, as unidades da Grendene-Sobral foram responsaveis por
50% das exportagdes cearenses de calcados, aparecendo no seleto ranking estadual de

empresas com o valor de exportacdo acima de US$ 50 milhdes. Como percebemos, a



95

centralidade da fébrica sobralense € imposta também na escala do Estado, mas € na escala do

Municipio que a participag@o na pauta de exportacdo impressiona. Ao observar a Tabela 18,

constatamos que a Grendene-Sobral foi responsdvel, em 2007, por 99,46% do valor das

exportacoes de Sobral.

TABELA 18: Principais Empresas Exportadoras — Sobral

Empresas 2007 (Jan/Dez) 2006 (Jan/Dez) Var %
US$ F.O.B
USSF.OB. Part% US$F. O.B Part% 2007/2006.
TOTAL DAS PRINCIPAIS 91.959.751 100 77.363.600 100 18,87
EMPRESAS
1 GRENDENE S A 91.462.743 99,46 70.892.640 91,64 29,02
2 S2 BRAZIL IMPORTACAO E 352.996 0,38 0 0 0
EXPORTACAO LTDA.
3 F. P. COMERCIO, 73.342 0,08 386.240 0,5 -81,01
IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA
4 FRANCISCO EVARISTO 48.588 0,05 62.408 0,08 22,14
BEZERRA
5 MARCOTEX MINERACAO 22.082 0,02 0 0 0
LTDA
6 CIMENTO POTY S.A. 0 0 6.022.312 7,78 0

Fonte: SECEX

Nao é s6 no ambito da exportagdo, porém, que a Grendene-Sobral comanda a

economia urbana. Quando analisamos a importancia da empresa para a variavel importacao,

percebemos também sua hegemonia, pois em 2007 participou com 65,11% do valor das

importacdes do Municipio, como podemos observar na tabela 19. Toda essa centralidade nos

ajuda a justificar a evolucdo nos indicadores relacionados a industria na escala municipal,

bem como a necessidade de reestruturar a materialidade do espaco sobralense para garantir

fluidez e eficacia a producao.

TABELA 19: Principais Empresas Importadoras — Sobral

Empresas 2007 (Jan/Dez) 2006 (Jan/Dez) Var %
US$ F.O.B
US$F.OB. Part% US$F. OB Part% 2007/2006.
TOTAL DAS PRINCIPAIS
EMPRESAS 13.990.150 100 12.617.050 100 10,88
1 GRENDENE S A 9.108.647 65,11 6.994.785 55,4 30,22
2 COMPANHIA DE CIMENTO
PORTLAND POTY 4.136.448 29,57 2.066.074 16,4 100,21
3 CLINICA DE RESSONANCIA
MAGNETICA E IMAGEM S/S LTDA. 430.327 3,08 0 0 0
4 SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE SOBRAL 158.500 1,13 0 0 0
5 BEPLAST NORDESTE INDUSTRIA
E COMERCIO DE PLASTICOS
LTDA 92.075 0,66 0 0 0
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Empresas 2007 (Jan/Dez) 2006 (Jan/Dez) Var %
US$ F.O.B
US$F.O.B. Part% US$F.OB Part% 2007/2006.
6 TALES P. LINHARES 64.153 0,46 37.015 0,29 73,32
7 CIMENTO POTY S.A. 0 0 3.303.463 26,2 0

Fonte: SECEX

Essa porcentagem hegemonica revela duas realidades: (1) a Grendene-Sobral € o
principal elo de ligacdo de Sobral com o mundo, inserindo o Municipio na divisdo
internacional do trabalho; (ii) as demais industrias sobralenses, em sua maioria, nao
ultrapassam a escala regional e, com excecdes, alcancam a totalidade do Territério nacional
com seus circuitos espaciais e circulos de cooperacdo. Enfim, ¢ uma hegemonia sem
concorréncia na escala local, ofuscando a importancia das demais industrias, instaladas ao

longo do processo histérico, no quesito exportacao.

4.2 Grendene-Sobral e sua trama de relacoes

Com ano de fundagdo em 1971, na cidade de Farroupilha - Rio Grande do Sul, a
Grendene ndo tem na sua génese a produgdo de calcados, mas sim de embalagens plasticas
para garrafdes de vinho. Em 1976, a empresa comecou a diversificar a producao no segmento
de materiais plasticos para madquinas e implementos agricolas e, logo depois, para
componentes de calgados fornecidos para empresas do polo calcadista do vale dos Sinos (RS).

O ano de 1979 marcou a definitiva inser¢ao da empresa no setor calcadista, com o
lancamento da sua primeira sanddlia pldstica, passando em poucas décadas a dividir posi¢ao
como maior produtora nacional de calgcados sintéticos. No intervalo de 1980-1990, a
Grendene instalou uma “matrizaria” prépria, no Municipio de Carlos Barbosa (RS), bem
como, conheceu um crescimento na producdo e o lancamento de modelos de calgados,
diversificando sua linha de producao.

No comeco da década de 1990, com a instalacdo da sua primeira unidade fabril
além da fronteira do Rio Grande do Sul, temos a conformacdo de uma nova estrutura
produtiva espacialmente dispersa. Com isso, a empresa ampliou sua escala de relacdo no
Brasil, relocalizando sua producao inicialmente no Ceard, nos Municipios de Fortaleza, Crato
e Sobral, expandido atualmente para a Bahia, no Municipio de Teixeira de Freitas.

A divisao espacial da produgdo da empresa pode ser assim descrita e espacializada

na figura 1.
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(i) Estado do Rio Grande do Sul, Farroupilha (1971), duas fabricas de calcados e
sede administrativa, e Carlos Barbosa (1980) “matrizaria”;

(i1) Estado do Ceard, Fortaleza (1990), duas fébricas de calcados e componentes
de PVC, com capacidade atual de produgdo de cinco milhdes de pares. Sobral (1993), matriz
(sede social) e maior planta, composta por sete unidades produtoras, responsaveis por 85% da
producdo total de calgados, e Crato (1997), uma fabrica de calcados e de componentes, com
capacidade atual de producdo de 12 milhdes de pares anuais de produtos de EVA (estireno
vinil acetato).

(ii1)) Estado da Bahia, Teixeira de Freitas (2007), uma fabrica de calcado,
principalmente do segmento mais popular da empresa, fechando a divisdo espacial da
producdo calgadista intraempresa.

A divisao do trabalho ndo se expressa apenas na reparticao da atividade no espago
nacional, mas também na difusdo hierdrquica das normas que incidem na producdo. Apesar da
atual concentracao das atividades produtivas no Estado do Ceard, as ordens de como, o quanto
e para quem produzir t€ém como ponto de partida a matriz administrativa do Rio Grande do
Sul. E no sul que tem inicio o processo produtivo, como descreveremos com detalhes
posteriormente. E ainda nesta regido que encontramos os centros de pesquisas, de moda e
tecnologia, reafirmando a hierarquia da divisdo do trabalho na empresa.

Restam as unidades produtoras no Ceara executar as ordens da matriz, respeitando
as normas especificadas no pedido, tudo conectado em rede, gracas aos atuais sistemas de

informacao que garantem a fluidez da produgdo no territorio.



98

Sobral Fortaleza

™~  Crato

Teixeira de Freitas

Carlos Barbosa / Ny

\"\ Farroupilha

FIGURA 1: Localiza¢ao das Fabricas Grendene no territério nacional
Fonte: Pesquisa Direta

A divisdo do trabalho também se impde quantitativamente pelo nidmero de
trabalhadores. Segundo dados do sitio da empresa, para o ano de 2004, ela era composta por
21.493 trabalhadores, sendo o Estado do Ceard responsavel por contratar 19.991, restando
para as duas unidades do Rio Grande do Sul, apenas, 1.502 funciondrios. Os numeros
demonstram um grande peso do novo espagco da producdo instalado no Ceard,
especificamente, no recrutamento da forca de trabalho, fato legitimado por uma débil
organizacdo sindical, de saldrios inferiores aos pagos no Sul/Sudeste e, ainda, de uma
fiscalizacdo branda das condi¢des de trabalho.

Com esse panorama geral, devemos destacar a importancia da unidade produtiva
de Sobral na divisdo espacial da producdo. Como j4 frisamos, as sete fabricas instaladas no
Municipio compdem a maior drea produtiva da empresa no Brasil, responsdveis por 85% da
producdo total de calcados, concentrando o maior nimero de trabalhadores, nimero este que
ja alcangou 17 mil, no ano de 2006, e, em junho de 2007, encontrava-se em 15.426, revelando

a importancia desse Municipio na divisdo do trabalho da empresa.
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Com base na tabela 20, que compara a estrutura total da empresa e a fabrica-
Sobral, podemos perceber a centralidade que o Municipio desempenha na divisdo espacial da
producdo intraempresa, concentrando sete das suas 13 fabricas, 87,5% da capacidade
instalada e 70% do nimero de trabalhadores para o ano de 2004.

Com isso, a Grendene-Sobral é o n6 mais denso da articulagdo da empresa na
escala nacional no envio de mercadorias e informacdo que integram as fébricas dispersas no
territério, por meio de um complexo sistema de telecomunicacdes, proporcionados pela
crescente informatizacdo no territério brasileiro sob o imperativo do meio técnico-cientifico-

informacional (SANTOS, 2004a).

TABELA 20: Participaciao da Grendene-Sobral na estrutura da Empresa

Dados para 2005 Grendene Filial Sobral
Inicio das atividades 1971 1993
Nuamero de fabricas 13 7

Area construida 266 mil m? 166 mil m?

Capacidade instalada 176 mm de pares 154 mm de pares
Nuamero de Trabalhadores 20,5 mil 14,8 mil

Fonte: Grendene Calcados S/A.

Apesar da atual difusdo de paradigmas organizacionais de “empresa-enxuta” e
flexivel, o que marca a estrutura produtiva da Grendene-Sobral € sua verticalizacdo. Esta se
expressa tanto no tamanho das plantas industriais como na centralizacdo de toda a producao
dos calcados no espago interno da produgdo. As relagdes de troca com as demais empresas
ocorre apenas na compra de insumos necessdrios a produgcdo do cal¢ado, principalmente
produtos quimicos (colas, tintas, resinas); coverline e tecidos; embalagens para o produto
final, brindes vinculados aos calcados. No mais, tudo € centralizado pela empresa na suas
fabricas dispersas pelo pais, inclusive a fabricacdo do EVA, na fébrica do Crato (CE) e o PVC
na fébrica de Sobral (CE), produzidos com base em insumos quimicos adquiridos de terceiros.

A verticalizacdo € expressa, também, na concep¢do do produto, no treinamento da
for¢a de trabalho e na comercializacdo do cal¢ados, pois a empresa conta com uma equipe
propria de representantes comerciais, que atuam no Territério nacional e internacional na
venda do produto final.

Tudo isso faz com que as fabricas da Grendene dispersas pelo Brasil tenham
intensa articulacdo para efetivar a producdo do calgado e, reiteramos, Sobral € o n6 mais
denso dessa divisdo do trabalho intraempresa. Por sua capacidade produtiva, a Grendene-
Sobral, opera numa solidariedade organizacional (SANTOS, 2004a) de dupla ordem: (i) entre

suas fabricas dispersas no Brasil e sua rede de representantes e (ii) com os fornecedores de
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insumo e equipamentos industriais, as transportadoras, os sistemas de engenharia
responsaveis pela fluidez territorial e o consumidor final.

Esses fluxos tém como motor a fébrica instalada no Municipio de Sobral, embora
o controle dessa articulagdo escape a escala do lugar, numa relagdo de complementaridade-
dependéncia da matriz administrativa localizado em Farroupilha (RS).

Dessas articulacdes trataremos adiante, tentando revelar a trama de relagdes
efetivas nas diversas escalas, tendo como motor a Grendene-Sobral. Sabemos que nao vamos
dar conta de todas as relagdes, mas o objetivo é evidenciar o espaco industrial da empresa
(GEORGE, 1968) e as principais solidariedades organizacionais efetivas para a producao do
calcado.

Comecamos afirmando que o processo produtivo ndo se inicia na Grendene-
Sobral. Este tem inicio no Rio Grande do Sul, na cidade da Farroupilha, matriz administrativa
da empresa, que inclui duas unidades fabris e um centro administrativo, ocupando
aproximadamente 54.000 metros quadrados de drea construida em cerca de 90.600 metros
quadrados de terreno. Nessa cidade, a empresa centraliza o setor de vendas, financeiro e de
suprimentos.

Ainda em Farroupilha, a Grendene conta com um departamento de
desenvolvimento de produtos — designs, modelos de calcados e cartelas de cores. Sdo cerca de
120 trabalhadores (administradores de empresas, arquitetos, estilistas de moda, modelistas,
designers, quimicos, costureiras, técnicos, especialistas em marketing) responsaveis pela
criacdo e modernizacdo dos produtos, sempre vinculados as tendéncias normativas do mundo
da moda nacional e internacional.

A criagdo consiste na apresentacao de projetos de modelos que s@o encaminhados
para: (i) o desenvolvimento do layout do novo produto, (ii) a confeccdo de unidade
experimental do produto e sua respectiva aprovagdo, (iii) a definicdo das especificacdes
técnicas do produto; e (iv) a produgdo de seu protétipo (molde piloto). Caso aprovados, os
novos modelos sdao produzidos para posterior teste e, logo em seguida, sdo enviados para a
fabrica de matrizes localizada em Carlos Barbosa (RS), que produz os moldes dos novos
calcados. Sobral recebe o protétipo do calgado, com as especificagdes necessarias a producao;
e a matriz para molde dos calgados, isto €, uma verdadeira divisdo espacial do trabalho entre
concepgdo e execu¢do da producao.

A essa estrutura organizacional duas caracteristicas se impdem — primeiro, a
antecedéncia do trabalho intelectual ao trabalho manual, que incorre na segunda

caracteristica; a matriz de Farroupilha € responsdvel por pensar e ordenar, enquanto a
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Grendene-Sobral executa as ordens que viajam num complexo sistema de comunicagdo
intraempresa. Aqui a metafora usada por Santos e Silveira (2008) — espacos que mandam e
espacos que obedecem — na divisdo espacial do trabalho ganha concretude.

E também no Rio Grande do Sul que a Grendene negocia com os fornecedores de
matérias-primas, com 0s representantes comerciais, que executam as vendas no Pais, bem
como no mercado internacional, restando a Sobral a fun¢do de produzir. Toda e qualquer
operacdo de compra e venda nao parte da fabrica sobralense; esta s recebe o pedido,
especificando quantidade, prazos e destino.

Cabe a Grendene-Sobral repassar suas demandas de insumo e o cronograma de
producdo. Por meio do seu setor de Planejamento e Controle da Producio (PCP), localizado
na Unidade-II, a fabrica tem o controle do estoque de matéria-prima e os prazos de produgao,
repassados em tempo real para a Matriz Administrativa (RS), que coordena todo o processo
virtualmente, a quilometros de distancia. Mesmo com alguns fornecedores de insumos
localizados no Ceard, nao ha relacdo direta com a fabrica sobralense. Esta sempre estabelece
relacdes com Farroupilha, que negocia a compra do insumo.

Com a funcdo de executar as ordens, produzir, Sobral integra o circulo de
cooperacdo da empresa na escala nacional, recebendo um conjunto de ordens, mensagens e
normas, que constituem o sistema de agées, propagadas no e por meio do espaco, regulando,
direcionando e autorizando o funcionamento dos circuitos espaciais da produgdo, isto é, da
produgdo em si.

A Grendene-Sobral recebe essa etapa imaterial da producdo na sua Unidade-II,
onde esté localizado o setor de Planejamento e Controle da Producio (PCP). E no PCP onde
essas informagdes sdo processadas, resultando numa ficha de programagdo da producdo de
acordo com a estrutura organizacional da Grendene-Sobral. Esse setor é responsavel por
planejar e controlar toda a producdo na escala local, a saber: receber as ordens da Matriz
Administrativa (RS), monitorar o estoque de matérias-primas e solicitar sua compra
diretamente com o Setor de Suprimentos, também localizado em Farroupilha, coordenar a
articulacao das sete unidades para a produ¢ao do calcado de acordo com a disponibilidade de
madquinas e trabalhadores.

Com isso, em Sobral, a produ¢do comeca no PCP, apontado como o “cérebro” da
Grendene-Sobral. Aqui se repete a divisdo entre concepcdo e execugdo orquestrada entre
Matriz Administrativa (RS) e Unidades-Sobral (CE), isto é, o PCP representa a esfera da
concepcdo, enquanto as demais unidades localizadas em Sobral executam as ordens

planejadas.
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A produgdo em si tem duas origens. A primeira diz respeito a fabricacdo para
estoque, expressa na figura 2, que opera com base em estudos e tendéncia de mercado
realizados na Matriz Administrativa (RS), autorizando a produgdo de certa quantidade de
calcados que ficam estocados esperando os pedidos. J4 a segunda tem como base os pedidos
feitos por lojistas (figura 3), direcionados ao setor vendas na Matriz Administrativa (RS), que
envia as informagdes para o PCP (Sobral) ordenando a producao.

Emitida a programacao da produgdo via PCP, tem-se inicio o processo produtivo
no chdo da fabrica. Cada modelo tem uma estrutura de fabricacdo e montagem diferente, o
que implica multiplos processos operando a0 mesmo instante no interior das sete unidades.
Estas ocupam aproximadamente 154 mil metros quadrados de area construida, em cerca de

500 mil metros quadrados de terreno, como expresso na figura 4.

» Producio
Ordens de ¢ = Estogue
MRP/VPINES/ Producio

VPINEX

Previsdes Semanais e

Quadrimestrais Representantes
I Pedidos II
Diretoria - PCP - Vendas Lojistas ¢ = EMbarque e Faturamento
- Marketing - Clientes
Suprimentos

FIGURA 2: Origem da producio: lote para estoque
Fonte: Grendene
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Depto. de Vendas II PCP

Ordens de II
Producao

Producao
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A _
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FIGURA 3: Origem da producio: lote sob pedido ou exportacio
Fonte: Grendene

As unidades possuem funcgdes pré-estabelecidas classificadas em trés grandes
grupos, como podemos perceber no quadro 1: (i) as responsdveis pela montagem do cal¢ado e
fabricacdo de componentes, 1, 3, 5, 6 e 7; (i) a unidade 2, responsdvel por planejar e gerir a
producdo no espago interno da fabrica e por armazenar o produto final; (iii) a unidade 4,

responsavel por produzir o PVC utilizado na fabricacio do calcado.

UNIDADES FUNCOES PROCESSOS ENCONTRADOS
Unidade-1 Fabricacao de Componentes e Costura — Montagem — Embalagem -
Montagem Estoque
Unidade-2 Organizacdo da Producao e Expedi¢cdo Centro de Distribuicdo
do Produto Final PCP
Unidade-3 Injecao de Componentes e Injecio Full Plastic -Montagem —
Montagem Fabricacao de Componentes —
Embalagem - Estoque
Unidade-4 Fabricagdo do PVC PVC- Estoque
Unidade-5 Fabricacio de componentes Costura — Balancim — Freqiiéncia —
Serigrafia — Pintura — Estoque
Unidade-6 Montagem — Injecao Injecao Expandida — Pintura —Serigrafia
— Embalagem - Estoque
Unidade-7 Montagem — Injecao Injecdo Expandida — Pintura — Serigrafia
— Embalagem — Estoque

QUADRO 1: Divisao interna do trabalho
Fonte: Pesquisa Direta
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FIGURA 4: Espacialidade da Grendene-Sobral
Fonte: Grendene Calcados S/A

A organizacdo interna das unidades € variada. Dependendo da fungdo a ser
desempenhada, encontramos minifabricas, células de produgdo e a cldssica esteira fordista,
que se articulam numa mescla de rigidez e flexibilidade na confeccao do cal¢ado. No caso da
Grendene-Sobral, ndo podemos dizer que hd uma estrutura organizacional fixa. Sobretudo a
partir de 2000, a empresa passa por constantes reorganiza¢des no seu processo produtivo, na
busca de otimizar a produgdo e garantir maior fluidez na articulacdo das sete unidades para a
fabricacdo do calgado.

Sdo em média 180 modelos de calgados em atividade por ano, e cerca de 40-50
modelos rodando por dia nas unidades produtivas. Por produzir somente cal¢ados sintéticos,
isto €, com matérias-primas de PVC e EVA, as etapas do processo produtivo podem ser
simplificadas em quatro fases: injecdo, tratamento de superficie (pintura, serigrafia, costura),
montagem e embalagem. De acordo com o modelo do cal¢gado, este pode ser produzido em
uma s6 unidade, principalmente a U-III, ou requisitar a participacdo de vdrias unidades, para,
enfim, ser montado nas U-VI e U-VIIL.

A figura 5 expde a articulag@o entre as sete unidades para a producdo do calcado,
revelando o microespaco do circuito espacial da produgdo. E da U-II que parte a ordem do
PCP, o qual verifica o estoque de suprimentos, necessarios a producdo, e d4 a ordem para sua

fabricacgdo.
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Unidade-2

v

-Planejamento e Gestao
da Producao

-Envia ordens para
todas as Fabricas da
TITnidade Sohral

v
Unidade-4
\ 4
Unidade-6 < Unidade-7
Unidade-1 < Unidade-5

FIGURA 5: Articula¢do das unidades produtivas
Fonte: Pesquisa Direta

A matéria-prima para a injecdo do calcado, o PVC, é produzida na U-IV,
enviando em seguida para a U-III, U-VI e U-VII, onde encontramos as miquinas de injecdo
para fabricar os solados e componentes. Feito isto, a U-III, além de produzir solados, é
responsavel por fabricar outros componentes para o calgado, gaspea e enfeites, por exemplo,
enviando estes para a U-I, U-V, U-VI, U-VII, onde recebem operagdes, como pintura, costura
e serigrafia, reunindo valor ao produto final. A U-V € especializada s6 no tratamento de
superficie, estabelecendo relacdes com as U-I, U-III, U-VI, U-VII; todas recebem
componentes prontos para serem acoplados ao cal¢ado, seguindo, enfim, para o estoque de
cada unidade e posteriormente direcionado ao Centro de Distribui¢dao (CD), localizado na U-
II, onde sdo empilhados por lotes e embarcados nos caminhdes.

O detalhe dessa complexa trama € que nem todos os cal¢ados seguem esse
percurso, pois, dependendo do modelo, ele pode ser fabricando inteiramente na U-III, pois € a
Unica que conta com maquinas para injecdo da sola e componentes; como também ele pode
passar s6 por duas unidades, isto é, a organizacdo da producdo depende da natureza do

calcado, dos processos necessdrios a sua producdo, da disposicio de madquinas e
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trabalhadores. A figura 6 ilustra bem as etapas da producdo de determinado calcado, que

necessita da articulagdo de quatro unidades para a producao.

. “Holllg Kty -
Unid 5: i V—i
[ddd & O ‘ .... Taloneira, ‘“j@;ﬁ‘ﬁi‘-}@i
EEEN LTI [N fachete e tira 0 SRR T
Unid 3: Plastisol

o

Unid 4

R T
Iniecdo Expandido

Tratamento de
superficie

FIGURA 6: Etapas da producdo
Fonte: Grendene Calcados S/A

Como observamos, o processo em si comec¢a na U-IV, que envia o PVC para a U-
III, onde sdo injetados o enfeite e outros componentes, taloneira, fachete e tira, que seguem
para U-V, onde sdo trabalhados (pintura, costura, serigrafia). Da U-IV, também parte o PVC
para ser injetado a sola na U-VI ou U-VII, que recebe, também, componentes da U-V, que
serdo utilizados para a montagem final do cal¢cado ainda na U-VI ou U-VII, onde, por fim, é
embalado o produto final numa esteira, seguindo para a U-II, o Centro de Distribui¢do, para
ser escoado.

Devemos assinalar que a descricdo da organizacdo da empresa deve ser
historicamente datada. Estamos falando de processos que funcionam em 2008; nem sempre
foi assim e breve ndo serd mais. Como podemos perceber em nossa pesquisa, a Grendene-
Sobral desde sua instalac@o passou por constantes transformagdes, que vao desde a ampliacao
da capacidade instalada (as sete fabricas foram surgindo com a lucratividade do investimento)
a organizacao em si do processo produtivo. A crescente informatizagao do processo produtivo
se intensificou no ano 1997, com a modernizacdo da rede de Intranet e Internet da empresa,
possibilitando maior controle dos processos em operacdo. A circulacdo eficaz da informagao,
assim como na escala dos circulos de cooperagdo da empresa, também ¢é fundamental na

microescala do processo produtivo. Tudo o que circula no espago interno da produciao tem um
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cddigo de barra, que, controlado por leitores 6pticos distribuidos nas sete fabricas, pode ser
rigidamente rastreado pelo PCP. Este atua monitorando o ritmo de producdo, quantidade
produzida e prazos de entrega, inclusive o translado dos caminhdes, seja trazendo insumos ou
enviando o cal¢ado pronto, tudo operando sob o imperativo da tecnologia da informacao,
central no atual periodo, garantindo precisdo, fluidez e eficicia a produgdo, seja no espaco
interno da producdo ou no espaco industrial das multiplas articulagdes para completar a
producdo do calgado.

Embora intensiva em trabalho vivo, a empresa vem incorporando cada vez mais
maquinas modernas, que automatizam parte da producdo. A informatizacdo do processo
produtivo ja € realidade em determinados processos, requisitando, também, uma forca de
trabalho com conhecimentos técnicos que vao além do trabalho manual, como destaca a
seguinte entrevista: “Agora botaram a ‘Hot Stamp’ que € uma mdaquina que pinta. Antes 10
pessoas pintavam um produto e agora essa mdaquina faz tudo sozinha” (E2, feminino, seis
anos de empresa).

Somado a isso, outro destaque da organizacdo da producdo é a necessidade de
flexibilidade do layout das maquinas e disposicao dos trabalhadores. Dependendo do cal¢ado
a ser produzido, temos uma disposicdo diferente das mdquinas. Estas sdo facilmente
transportadas para formar um novo layout. Com a mudanga da organizacdo das mdquinas,
muda também a disposi¢ao dos trabalhadores para controla-las (ou serem controlados).

Em entrevista trabalhadores da empresa revelam que a mudanga de organizacao é
frequente, pois, finalizada a produ¢ao de um modelo, logo em seguida tem-se a montagem de
um novo layout para atender as demandas do modelo que serd iniciado, como relatam os

entrevistados a seguir:

A estrutura da esteira muda sempre. Depende do material muda tudo neh. Cada
material tem um processo diferente. Tem um que € s6 cola, tem um que € montagem
de plastisol, outro que € plastisol e Eva, velcro. Ai de acordo com o modelo, o que o
modelo exigir, ai a estrutura é montada pra ele. Quem monta a esteira é o
abastecedor e o auxiliar. Tem um almoxarifado 14 que guarda as maquinas. Na parte
de cima. Ai a gente pede e eles descem as mdquinas. Ai tem um carrinho 14,
chamado patinho neh, que a gente leva as mdquinas para o lugar da esteira. O
material que eu to trabalhando s@o dois materiais neh, ai quando passa de um
material pro outro muda alguns processos neh, ai a gente deixa as mdquinas que vai
usar logo do lado da esteira pra ndo precisar ir buscar. Ai depende muito de material.
Tem material que roda 7 meses com a mesma esteira, tem outras que roda 1 més.
Depende do programa neh. (E23, masculino, 2 anos e 7 meses de empresa)

Dependendo do modelo da sandédlia muda a esteira. Tem sandélia que precisa de
arrebite, tem outra que precisa velcro, dependendo do processo a esteira muda. A
gente sai pro almogo se tiver terminado o material a esteira ta diferente na volta. E
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rapido, € de 10 a 20 minutos para montar uma nova esteira. (E15, feminino, 7 anos e
6 meses de empresa)

Como costumam dizer os trabalhadores, “saimos para almocgar e quando voltamos
temos uma nova organizacao da produgdo”, isto €, uma nova esteira € montada; o nimero de
trabalhadores por esteira varia de acordo com o processo; novas células de produgdo sao
formadas, outras desfeitas ou reestruturadas, enfim, uma dinamica que se contrapde a rigidez
sempre atribuida ao setor calcadista de trabalho intensivo.

A articulacdo da produgdo intraempresa se completa na relacdo que as filiais
instaladas, inicialmente no Ceard, e agora na Bahia, estabelecem. Sobral, por concentrar toda
a producdo de PVC da empresa e a maior parte da fabricacio de componentes desempenha
centralidade nessas trocas. Como podemos observar nas figuras 7 e 8, no Rio Grande do Sul
temos a participacdo da Matriz Administrativa de Farroupilha e a “matrizaria” de Carlos
Barbosa, na etapa inicial do processo produtivo, e, na escala do Ceard, a relacdo ocorre entre
as trés filiais.

Crato, por concentrar a produgcao do EVA, envia componentes desse produto para
Sobral. A Grendene-Sobral, por sua vez, também envia componentes para o Crato. A fabrica
de Fortaleza envia componentes para a fabrica instalada em Sobral. Esta, por sua vez, envia
componentes e sola para Fortaleza. A divisd@o do trabalho intraempresa se completa com a
relacdo Sobral-Horizonte (CE) e Sobral-Teixeira de Freitas (BA). No primeiro grupo, a
Grendene-Sobral envia componentes para Vulcabrds, empresa pertencente ao grupo
Grendene, instalada em Horizonte, Regido Metropolitana de Fortaleza. Com a Bahia, a
relacdo € com a mais nova fébrica da Grendene, que iniciou suas operagdes no final de 2007,

passando a receber PVC de Sobral.
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Matriz Administrativa ——> Matrizaria Carlos
Farropilha (RS) Barbosa (RS)

Vulcabras - Horizonte | Matriz Social 4P Filial-Teixeira de
Sobral (CE) Freitas (BA)

Filial — Fortaleza (CE) Filial — Crato (CE)

FIGURA 8: Sintese das rela¢des entre fabricas
Fonte: Pesquisa Direta

A densidade de relagbes escalares que o Municipio passa a desempenhar pds-
instalacdo da Grendene € mais um elemento das transformacgdes por que passou Sobral nos
ultimos 15 anos. Sem duvida, porém, € quando tratamos da trama de relacdes que a Grendene-
Sobral exerce na aquisi¢do do insumo e no envio do produto final que a escala de relacdo que o
Municipio passa a estabelecer se intensifica, ndo respeitando a fronteira nacional.

No que diz respeito a aquisicdo da matéria-prima, na escala do Brasil, como podemos
observar na figura 9, trés das cinco regides brasileiras enviam insumos para Sobral. E da regido
Sudeste que a Grendene-Sobral recebe a maior quantidade de insumos, 60% do total. A regido
Sul fica responsavel por 10% e o Nordeste por 8%. No Sudeste, temos destaque para o Estado de
Sao Paulo, aparecendo como o recorte territorial que mais participa do sistema de trocas com a
Grendene-Sobral; no Sul, o destaque fica para o Rio Grande do Sul; e, no Nordeste, podemos
salientar a participa¢do da Bahia e do Ceard, este ultimo, principalmente, a partir de fornecedores
instalados na Regido Metropolitana de Fortaleza. O Municipio de Sobral também participa dessa
etapa do circuito espacial da producdo. Aproveitando o gigantismo da Grendene-Sobral, duas
empresas fornecedoras também migraram para o espagco urbano sobralense. A Belplast, industria
de capital gadcho, se instalou no Municipio no ano de 1998, contando com todo o apoio da
Prefeitura Municipal no que diz respeito a doacdo do terreno e infraestrutura de funcionamento
(energia e dgua). A fabrica instalada em Sobral tem como objetivo a producido de pigmentos

corantes, fornecendo diretamente para a Grendene-Sobral, como destaca o proprietdrio Antonio
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Santos da Silva ao Correio da Semana, no dia 02 de novembro de 1997: “Estamos vindo para
Sobral abastecer a Grendene. N&s iremos suprir as suas necessidades, j4 que a mesma serd nosso
principal cliente do Ceard” (Correio da Semana, 02 de novembro de 1997, p. 5).

Outra fornecedora foi a Embacel, fdbrica de embalagens de papeldo, de capital
cearense, que instalou uma filial no Municipio em 2003, também com o objetivo de fornecer
diretamente para a Grendene-Sobral. Soma-se a essas duas empresas a Liko-Tintas, instalada no
Municipio de Massapé, no ano de 2006°%, de capital gadcho, que ja dispunha de uma filial em
Maracanad, mas instalou outra naquele Municipio para garantir maior competitividade no
fornecimento do insumo para a Grendene-Sobral.

Como percebemos, o volume de producdo e, consequentemente, de insumos
necessdrios pela filial de Sobral justificando a migragdo de alguns fornecedores para a escala
local, fazendo com que o Municipio participe com 8% do fornecimento de matéria-prima para a
fabrica sobralense.

A etapa inicial do circuito espacial da producdo, isto é, a compra de insumos, se
completa com a escala internacional. A Grendene-Sobral adquire 14% do que consome além da
fronteira do Pais, principalmente, Estados Unidos e China, com o fornecimento de resinas e
tecidos sintéticos. A China é responsdvel, também, pelo fornecimento de brindes (ursos,
carrinhos, relégios). Algumas linhas de calgcado infantil sd@o vinculadas a brinquedos para atrair
esse segmento de consumidores. Como revelamos anteriormente, na tabela 19, as importacoes da

Grendene-Sobral perfazem, em 2007, 65, 11% de todo o valor de importacdo do Municipio,

demonstrando a centralidade da empresa na escala local.

32 Devemos frisar que a Liko Tintas, instalada em Massapg, finalizou suas atividades em 2007, quando a Grendene
cortou a aquisicdo do insumo, alegando pre¢o mais barato na concorréncia. A fabrica encontra-se fachada, tendo
dispensado todos os trabalhadores.



FIGURA 9: Origem da Matéria-Prima - 2008
Fonte: Pesquisa Direta
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E no envio do produto final, no entanto, que a relacio de Sobral com os diversos
subespacos tem maior intensidade. A Grendene-Sobral tem como maior consumidor o mercado
nacional. A exportacdo tem uma participacdo oscilando entre 15 a 25%, dependendo das
condicdes vigentes no mercado, principalmente a cotacdo do ddlar e concorréncia asidtica na
escala internacional. A sazonalidade é uma marca da demanda por cal¢cados. Por trabalhar com
calgados abertos, principalmente sanddlias, as estacdes do ano tanto no mercado interno e externo
influem na demanda, como podemos constatar no grafico 4. Os periodos de menor dinadmica
produtiva s@o abril, maio e junho, comeg¢ando a recuperar producdo em julho. Essa sazonalidade
tem implicancias diretas na escala local, seja na dinamica do fluxo de caminhdes que cruzam o
espaco urbano sobralense para atender a fabrica ou na contratagdo da forca de trabalho, que se

concentra principalmente nos meses de julho e agosto, dependendo do volume dos pedidos.

Volume total de vendas - Pares (X 1000)

35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0

5.00

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

2006 12.559| 10.763| 9.900 | 8.072 | 7.612 | 6.393 | 9.240 | 11.476| 14.559| 13.677| 15.536| 11.874
m2007 10.007| 11.249| 10.238| 8.089 | 7.588 | 9.424 | 9.553 | 14.000| 15.568| 15.981| 19.502| 14.059

GRAFICO 4: Sazonalidade da producio da Grendene-Sobral
Fonte: Grendene Calgados S/A

As exportagdes de calgado se concentram nos trés primeiros meses do ano, chegando
nesse periodo a perfazer quase 50% das vendas da empresa, mas de abril até dezembro o mercado
interno tem sua hegemonia garantida, como podemos observar no grafico 5. Conforme a referida

ilustrag@o, no ano de 2007, foram embarcados 105.524 pares de calgados para o mercado interno,
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contra apenas 39.734 para o mercado externo, demonstrando a importancia do consumo nacional

no total das vendas.

Pares Embarcados (X 1000) - 2007

17.000 -

12.000

7.000 -

2.000 1 Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Ano
m\Volume ME| 4.383 | 4.500 | 4.109 | 2.332 | 1.620 | 2.256 | 2.182 | 3.377 | 3.333 | 2.593 | 3.226 | 5.823 | 39.734
m\Volume MI | 5.624 | 6.749 | 6.129 | 5.757 | 5.968 | 7.168 | 7.371 | 10.623 | 12.235 | 13.388 | 16.276 | 8.236 |105.524

GRAFICO 5: Destino da produgio: mercado interno e externo
Fonte: Grendene Calgados S/A

Como ja enfatizamos, a comercializagdo do produto final ocorre via representantes
comerciais, ligados a empresa. Cada representante tem sede e drea de atuacdo territorial. Sao
cerca de 50 representantes comerciais distribuidos tanto no Brasil, como nos principais paises
exportadores, que ficam responsdveis diretos pela venda do produto final e busca de mercados.
Embora a Grendene-Sobral ndo mantenha relacdes diretas de comercializacdo com o0s
representantes comerciais, nas trocas dos circulos de cooperacdo, as vendas dos representantes ¢é
que direcionam para onde a fébrica deve enviar o produto final, completando o circuito espacial
da producgao.

No mercado interno, a Grendene-Sobral envia o produto final para todas as regides
brasileiras. Assim como na compra de insumos, como podemos observar na figura 10, é com a
regido Sudeste que o Municipio estabelece uma relacdo de troca mais intensa, consumindo 50%

de tudo o que € direcionado para o mercado interno. A regido Nordeste, por ser um mercado de
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relativa estabilidade, pois faz sol o ano inteiro, sai em vantagem, se comparada ao consumo da
regido Sul. A primeira regido consome 18%, enquanto a segunda 15%. Fecham o circuito o Norte
com 8%, e o Centro-Oeste com 7%. Devemos frisar que Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais sdo responsdveis por consumir a média de 40% de toda a produciao, demonstrando que a
realizagdo do consumo nado se efetiva na fronteira da regido Nordeste, quanto mais da escala
local, reforcando o fato de que Sobral € um mero espaco da producgdo, tendo infima participagdo
no consumo, resta-lhe produzir.

No Brasil, os principais compradores da Grendene-Sobral sdo as grandes redes de
supermercado, como o Carrefour, lojas de departamento, como a C&A e Renner, e lojas
especializadas em calcados.

Embora o mercado externo tenha menor participacdo no volume total de vendas, o
raio de acdo da Grendene-Sobral é difuso nos diversos subespacos do globo. Estados Unidos,
Paraguai e México ja chegaram a representar cerca de 60% do total de exportagdes,
oscilando nos ultimos anos numa média de 30% do total consumido. Uma média de 80 paises
participam do consumo do produto final da Grendene-Sobral. Na distribui¢c@o total por grandes
regides do globo, a América Latina fica responsavel pela média de 70% do consumo total,
enquanto a Unido Européia 15%, os Estados Unidos, sozinho, com 10% e as demais regides do
globo com 5%. Com isso, a Grendene-Sobral chega a responder por cerca de 8 a 9% das
exportagdes brasileiras de calcado, em termos de volume fisico exportado. Nao custa lembrar,
como revelamos na tabela 17, que as exportacdes da Grendene-Sobral sao responsdveis, no ano
de 2007, por 99,46% do valor total das exportacdes do Municipio.

As operagdes da empresa no Exterior podem ser efetuadas, de maneira geral, por duas
vias. Primeiro, exportacdes diretas de consumidores consolidados, como a Calzado Andréa,
empresa mexicana, que ndo possui fabrica prépria, atuando no mercado subcontratando a
producdo da Grendene-Sobral. Nessa relagdo, o produto final sai com a marca da empresa
mexicana, que dispde de um galpao no Municipio de Maracanad, para onde a Grendene-Sobral
envia toda a encomenda feita, para um rigido controle de qualidade da Calzados Andréa e
posteriormente direciond-la ao mercado externo.

Segundo, por intermédio das subsididrias da Grendene Calcados S/A no Exterior. A
empresa dispde da Saddle Corporation, localizada no Uruguai, em forma de holding, que detém

participagcdes societdrias nas empresas Saddle Calzados, na Argentina, distribuindo o produto



116

final nesse pais, e na Grendha Shoes, localizada no Estado de Delaware, Estados Unidos,
distribuindo os calcados no mercado desse Pais, tendo como principais compradores a grande
rede Wal-Mart e as grifes Payless e GAP.

Para dar conta da logistica da distribuicdo, a Grendene-Sobral terceiriza
transportadoras, que ficam responsdveis pela entrega do produto final. Induzidas pela intensa
dindmica de relacdes, trés empresas de transporte de carga instalaram filias dentro da planta da
industrial da Grendene-Sobral: - Mercurio, Cometa e MAQ, - atraidas para o Municipio pds-
instala¢do das unidades fabris, mais um efeito desencadeado pela forca desse fixo industrial.

Niao que somente as trés empresas participem da articulagdo da Grendene-Sobral com
as diversas parcelas do espago, mas elas sdo as principais. H4 uma divisdo do trabalho entre as
trés: a Mercurio tem o raio de ac@o nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste, tanto na distribui¢do
do produto final como no transporte de matéria-prima, principalmente da articulacdo entre a
Matriz, em Farroupilha (RS), e a “matrizaria” em Carlos Barbosa (RS), mas também trazendo os
demais insumos necessdrios a produgdo. A Cometa é responsdvel pela distribuicdo nas regides
Norte e Nordeste, como também pelo transporte de insumos adquiridos nessa por¢ao do
Territério nacional. J4 a MAQ tem como papel a articulacdo das trés filiais instaladas no Cear4,
transportando insumos de uma para a outra, bem como algumas matérias-primas que chegam via
porto do Pecém, em Sdo Gongalo do Amarante, RMF, ou Aeroporto Internacional Pinto Martins,
em Fortaleza.

O transporte rodovidrio € responsdvel por 100% das trocas na escala nacional e 5%
do internacional, principalmente paises proximos da América do Sul. Sdo cerca de 600 a 700

caminhdes por més na porta da fabrica para garantir a continuidade da produgao.



FIGURA 10: Destino do produto final, conforme as regides - 2008
Fonte: Pesquisa Direta

Regido %
Sudeste 51%
Nordeste 19%
Sul 15%
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A paisagem préxima ao portdo de embarque e desembarque de matérias-primas e
produto final € marcada por uma fileira de caminhdes com placas de diversos lugares do Brasil na
espera de uma ordem para cumprir sua fun¢do. Na segunda posi¢io temos o transporte portudrio,
responsavel por 75% das trocas internacionais e, por fim, com transporte aéreo com participacao
de 20% nessa ultima escala do globo.

Percebemos, assim, que a Grendene-Sobral usa o espago sobralense apenas como um
suporte para sua producdo. A féabrica usa o espago como recurso, aproveitando dois principais
fatores locacionais: o preco da for¢a de trabalho (e a auséncia de sua organizacdo) e os incentivos
fiscais. Quanto a proximidade do mercado consumidor (dltima etapa do circuito espacial da
producgdo), Sobral oferece vantagem competitiva para a parcela da produgdo exportada, por estar
proximo ao porto do Pecém, Sdo Gongalo do Amarante, com menor tempo de translado para
escoar a mercadoria na escala internacional. Se, porém, analisarmos o fato de que 65% da
producdo € consumida no Sul e Sudeste do Pais e 70% dos insumos também sdo oriundos das
duas regides, percebemos que as isencoes fiscais e o preco da forca de trabalho se impdem como
determinantes para compensar os custos de transporte e justificar a produtividade alcangada pela
empresa nesse periodo de uso intenso da rentabilidade espacial sobralense.

Nao obstante, além das redes, transpondo a opuléncia que a Grendene impde a
Sobral, situando o Municipio em papel de destaque na andlise dos dados macro-econdmicos
nacionais, apropriados como simbolos do sucesso da politica industrial, hd o espago banal, o
espaco de todas as relagdes, onde a forca dinamizadora da indudstria também impde uma
transformacao.

Tal rebatimento se materializa na reproducdo do espaco urbano-regional, via
periferizacdo, aumento do preco do solo, deslocamento espacial dos trabalhadores, formacdo de
um mercado de aluguéis, isto é, um conjunto de processos que fogem de controle da empresa e de
sua responsabilidade, mas que s@o impulsionados a partir dela.

A andlise desses e de outros processos completam a investigacdo da reestruturagdo
socioespacial do Municipio, impulsionada pela Grendene. Seu reconhecimento evidencia o que
realmente fica no lugar, o que € socializado para todos, ja que o lucro, isto €, o fruto do trabalho

alheio, € escoado na sangria do territorio (SOUZA, 2003).
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4.3. A dindmica do mercado de trabalho

A instalacdo de um fixo industrial da magnitude da Grendene no Municipio ndo
poderia ocorrer sem impor nova dindmica de fluxos ao espaco urbano-regional. Os fluxos até
agora apresentados, seja do processo produtivo ou dos circuitos espaciais da produgdo, e circulos
de cooperacdo, sdao controlados a distdncia, por ordens externas ao lugar, razdo por que
representam as relacOes verticais que o lugar estabelece com os diversos subespacos para efetivar
a produgdo, isto é, relacOes em redes.

Como nos ensina Milton Santos, todavia, “além das redes, antes das redes, apesar das
redes, depois das redes, com as redes, hd o espaco banal, o espagco de todos, todo o espaco,
porque as redes constituem apenas uma parte do espago e o espaco de alguns” (SANTOS, 2005,
p-139).

O espaco banal, esse espago de todos, de todos os processos, ¢ marcado pela
horizontalidade dos aconteceres, em que a nova dindmica € materializada na escala do lugar. Sem
ddvida, a consolidacdo da produgdo calcadista no Municipio de Sobral ndo alterou apenas os
componentes da materialidade do lugar, para garantir a fluidez da produgdo, as contas
municipais, além da insercdo do lugar por meio dos circuitos espaciais da producdo e dos circulos
de cooperagdo na divisdo espacial da producdo calcadista. O processo de proletarizacdo que se
iniciou em Sobral pds-instalacdo da fabrica da Grendene, impondo uma nova mobilidade da forca
de trabalho, € um evento que merece destaque na leitura da reestruturacdo socioespacial por que
passa o Municipio nos dltimos anos.

Como vimos anteriormente, o perfil da industria local até a década de 1990 foi
marcado por estabelecimentos de médio e pequeno porte, que recrutavam um nimero reduzido de
trabalhadores, em sua maioria, do préprio municipio.

A composi¢do da populacdo ocupada no setor, entre 1985-1990, retrata que o
emprego industrial j& tinha sua importancia na economia local. Em 1990, segundo dados da
RAIS, Sobral contava com 2.604 trabalhadores ocupados formalmente na industria de
transformacdo, posicionando-se no contexto estadual, atrds apenas de alguns municipios da
Regidao Metropolitana de Fortaleza. O peso de tais nimeros, no entanto, na divisdo dos setores de

economia ainda eram inferiores aos gerados no tercidrio. Enquanto, em 1990, a inddstria
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concentrava 2.604, o comércio e os servicos juntos agregavam 4.302 trabalhadores, uma relativa
hegemonia em relacdo ao setor secundario.

Em contrapartida, com a instalacdo da Grendene em 1993, os nimeros do mercado de
trabalho passaram a gravitar numa nova ordem. Se o Municipio polarizava (e continua
polarizando) a regido norte do Ceard no comércio e servicos, tanto na oferta de produtos como no
recrutamento de for¢a de trabalho, com a consolidacdo da produgdo industrial no lugar, Sobral
conhece hoje uma nova dindmica no mercado de trabalho, via trabalhador industrial.

Como podemos observar no grafico 6, no intervalo de 1990-2000, o emprego
industrial saltou, em apenas dez anos, de 2.640 para 10.948. Tal crescimento tem como principal
motor a grande forca de trabalho consumida pela Grendene-Sobral. S6 a empresa recrutou, no
ano de 2000, 8.596 trabalhadores, restando para os demais estabelecimentos a participacdo em
apenas 2.352 postos de trabalho.

Os ndmeros apontados por este grafico ainda revelam uma inversdao na populagdo
ocupada por setor da economia. Se, em 1990, o tercidrio comandava o recrutamento de forca de
trabalho, em 2000, o emprego industrial foi maior do que a soma de todos os outros setores33,

confirmando a nova polariza¢ao industrial no Municipio.
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GRAFICO 6: Participagio do emprego industrial na economia — 1990-2000
Fonte: MTE/RAIS

Essa nova légica é impulsionada pela for¢a dinamizadora da Grendene-Sobral,

evidenciada, tanto por sua participacdo nos indicadores econdmicos locais como por sua grande

33 . - .. . . . .. . P, - .. L.
Os demais setores sdo extrativismo mineral, servicos industriais de utilidade publica, construgdo civil, comércio,
servicos, Administragdo Publica e agropecudria.
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capacidade de geracdo de emprego. Com a expansdo das unidades produtivas em Sobral,
totalizando em 2004 sete plantas industriais, que se articulam para a producdo do cal¢ado, a
empresa totalizou no ano de 2007 17.224 trabalhadores, aumentando sua participacdo no total da
populacdo ocupada no Municipio, inserindo uma grande parcela da forca de trabalho na légica
racional da producdo industrial. Como podemos analisar no grafico 7, com suporte nos dados da
RAIS para o ano de 2007, a industria de transformac¢do aumenta sua hegemonia ante os demais
setores da economia. Ela foi responsavel por 55,83% do trabalho formal do Municipio. O
importante desse indicador € revelar, que dos 19.958 trabalhadores da industria de transformagao
do Municipio, 17.224 foram da Grendene-Sobral. No Municipio, estavam registrados junto a
RAIS 171 estabelecimentos industriais. Comparando os nimeros entre o total da industria de
transformacdo e os trabalhadores calcadistas, percebemos a centralidade da Grendene, restando
aos outros 170 estabelecimentos a geracdo de apenas 2.734 emprego. Essa centralidade se impde
também ao plano municipal, pois a empresa foi responsavel por 48,18% do trabalho formal do
Municipio, ultrapassando inclusive o somatério dos empregos gerados por todos os outros setores

da economia, como percebemos no gréfico 8.

GRAFICO 7: Distribui¢io do emprego formal por setor da economia - 2007
Fonte: RAIS/TEM
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GRAFICO 8: Participagio do trabalhador cal¢adista no mercado de trabalho
Fonte: RAIS/TEM

Embora a Grendene, em seu sitio na Internet, disponibilize uma secdo de cadastro
para recrutamento, onde os trabalhadores podem preencher todos seus dados e escolher a funcio
a que aspiram desenvolver dentro da empresa, desde o chdo de fébrica até cargos especializados
de nivel superior, o processo de contratacdo ocorre via SINE/IDT, que passou a desempenhar
papel fundamental na intermediacdo empresa-trabalhador.

Para ser contratado, o requisito basico exigido pela empresa € o ensino fundamental 11
(antigo primeiro grau completo) e ser aprovado numa prova de raciocinio 1l6gico e Matematica
basica. Os operdrios do chdo de fabrica entram como ajudante de producdo, sendo treinados no
espaco interno da fébrica, ocupando funcdes especificas no processo produtivo. Os meses de
julho a agosto concentram as contratagcdes, acompanhando um crescimento da produgdo para
atender os pedidos das festas do final de ano e as exportacdes.

O perfil da forca de trabalho € caracterizado por trabalhadores jovens, concentrados,
principalmente, no intervalo de 18-29 anos, com um equilibrio entre homens e mulheres na linha
de producao, com infima superioridade do sexo feminino, segundo dados revelados pelo cadastro
do RAIS no ano 2007. O que marca a for¢a de trabalho consumida pela Grendene-Sobral é sua
falta de tradi¢do no trabalho industrial. Com base em nossas entrevistas, a maioria dos operdrios
jamais havia ocupado um posto na indudstria € uma boa parte sequer exercia alguma atividade

produtiva ou, se exercia, esta ndo era formal.
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A incorporagdo da populacdo local a l6gica do trabalho fabril foi sempre apontada
como a maior dificuldade encontrada na escala local pela empresa, como informa Dalcides
Portolan, Gerente Industrial da empresa, em entrevista ao Correio da Semana: “O que nos
preocupa € a falta de cultura industrial. A cidade estd voltada para a cultura comercial. Assim
sendo teremos que trabalhar na reciclagem das pessoas” (Correio da Semana, 06 de novembro de
1993, p. 4).

Devemos destacar aqui o papel, no Municipio, das seguintes institui¢des de ensino
para a formagdo da for¢a de trabalho: CENTEC, na formacao de técnicos, com turmas especificas
para trabalhadores da Grendene; do CDL, que oferece curso de pds-graduagdo em parceria com a
Universidade Vale do Acarad (UVA), grau de especializacdo, também para trabalhadores da
empresa, formando um grande contingente de trabalhadores incorporados ao trabalho fabril; e do
SENAI, com cursos de curta duracio, atuando na formacao da forga de trabalho industrial.

Tal processo de proletarizagdo inseriu um grande nimero de trabalhadores num
cotidiano vigiado, repetitivo e intensivo do trabalho fabril. A fragmentacio é a marca do trabalho.
Cada operdrio ocupa fun¢do especifica no espaco da produgdo. Em entrevista, os trabalhadores
relatam que aprender a funcdo nao € dificil. Usando processos simples e repetitivos, executar a

funcdo é mero exercicio pratico, como evidenciam os entrevistados:

As fungdes sdo simples de aprender. Na mesma hora tu aprende, quando tu aprende eles
vao aumentando o tempo da esteira. Tudo 14 € pratica. (E27, masculino, 3 anos de
empresa).

Aprender € facil, qualquer um passa cola, qualquer um monta, qualquer um faz qualquer
coisa, o problema é o tempo da esteira. (E9, feminino, 7 meses de empresa).

Se nos esquemas cldssicos de organizacdo do trabalho, porém, a fixacdo do
trabalhador numa func¢do especifica era eterna, pois a prética e a repeticao garantiam aumento da
produtividade, o que observamos na empresa pesquisada € uma tentativa de rotagdo de funcodes.
Tal rotacdo € proporcionada pela simplificacio dos movimentos. Como dizem alguns
trabalhadores, “até crianca consegue fazer nosso servico”. A descri¢do a seguir das etapas da

producdo de uma esteira evidencia essa simplificacdo da atividade:

O “Hot Wheells” o processo dele é limpeza, montagem de velcro, passagem de cola, Eva
e rolinho. Pra limpar sdo duas pessoas, uma de cada lado da esteira, ai solta na esteira, ai
quatro pessoas pega o material da esteira e passa cola ai solta de novo, ai mais na frente
tem uma que soltam o velcro e o plastisol na esteira, ai tem outra que s6 faz montar o
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velcro e plastisol na peca, ai outra pessoa prensa, ai solta na esteira de novo, ai mais na
frente, tem uma que passa o rolinho no nome do modelo, ai passa a tinta 14, ai tem mais
embaixo a passagem de cola na parte que vai ser injetado, ai pronto, vai pra revisao.
(E23, masculino, 2 anos e 7 meses de empresa).

Fragmentacdo e simplificacdo dos movimentos, sem duvida, sdo a marca do processo
produtivo. Com essa caracteristica, os trabalhadores podem ser constantemente remanejados para
outras funcdes e fabricas. E comum no cotidiano do trabalho sair de colagem e passar para a
prensa, sair da freqiiéncia e ir para pintura, de acordo com as necessidades da producao,
marcando a mobilidade do trabalhador no espaco interno da produg¢do. Quando uma esteira
termina seu processo € nao tem programacdo para continuar produzindo, os trabalhadores sdo
emprestados para outras esteiras ou fabricas, onde aprendem outra fungao.

A mobilidade do trabalho dentro da fébrica é constante. De acordo com nossas
entrevistas, em grande parte os trabalhadores nunca ficaram numa sé fun¢do ou na mesma
unidade. Moveis, livres, adaptdveis sdo as palavras de ordem da mobilidade do trabalhador sob o
controle do capital. O trabalhador deve ser flexivel, atender aos imperativos da organizacdo da

produgdo, estar apto a ser usado em qualquer processo ou turno para garantir seu emprego, COmo

explicita Gaudemar (1977, p. 219):

[...] o operdrio deve adaptar-se a uma modificagdo periddica do lugar do seu tempo de
trabalho, no decorrer do dia; uma semana, trabalha de manhi, outra a tarde, outra ainda a
noite, e conseqiientemente devera conciliar com esse ritmo a sua vida fora do trabalho. A
mobilidade da for¢a de trabalho surge assim como a sua capacidade, ndo s6 de ser
utilizada durante um méaximo de tempo, mas além disso em qualquer momento do dia,
apenas segundo as exigé€ncias do capital investido, na total indiferenca do seu ritmo
individual ou familiar de vida. Se a mobilidade teve até aqui a forma de indiferenca ao
trabalho propriamente dito, a partir de agora vai ter a de uma indiferenga forcada ao
ambiente exterior do trabalho, repouso, tempos livres, etc., indiferenca a qualquer outra
vida que ndo seja a de trabalho.

Em nossas entrevistas, constatamos essa exigéncia a mobilidade. A troca de turno é
comum. Alguns trabalhadores ja passaram por todos os turnos e funcdes, como revelam as

entrevistas a seguir:

Entrei em 2006 na fabrica 7, na funcdo de preparador de sola, passei 6 meses passando
um produto 14 nas solas. Depois de 6 meses, fui transferido para outro setor chamado
“flocos”, dentro da fdbrica 7 mesmo, numa maquina que deixa o calcado com um
aspecto de veludo, sabe como é? L4 eu passei 7 meses. De 14 fui transferido para a 6, por
causa da baixa producdo na 7. Na 6 eu pintava, empilhava, revisava, passei 3 meses
fazendo isso no primeiro turno, ndo tinha funcdo fixa, se eles precisassem de alguém
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numa dessas fungdes eu ia, porque sabia fazer tudo. Depois desses 3 meses, ai eu passei
para o terceiro turno, por causa da baixa producdo. Af eu fui para montagem do terceiro
turno, na fabrica 6, montagem e colagem. Ai minha fung¢do 14 eu ficava numa maquina
chamada sorveteira. Depois disso, eu fiz selecdo para o controle de qualidade. Quando
eu fiz eram 149 candidatos para uma vaga. Ai fui para a fabrica 3 no terceiro turno,
ainda no terceiro turno fui transferido pra 1, ser controle. Ai depois disso, a montagem e
pintura da 1 acabou, ai fui transferido para o primeiro turno, montagem da fabrica e ja
fui emprestado para a fabrica 5 por alguns dias. S6 ndo trabalhei até agora na 4. (E27,
masculino, 3 anos de empresa).

Trabalhei na 2, na 3, na 1, na 7, na 6, sé ndo na 5. Na 2 foi encaixotamento, na 3 na
montagem, como reserva. Na 1 passando cola e no encaixotamento também. Na sete eu
trabalhei fazendo tampa, dobrando as tampas. Passei mais tempo na 3 e na 6. (E15,
feminino, 7 anos e 6 meses de empresa).

Entrei na fabrica 7 no setor de expedi¢do, na embalagem. Trabalhei na injetora da 7, na
embalagem da 1, na pintura da 6, na embalagem da 6, fui para 2, carregar caminhio,
preparando lote, ai voltei para 7 de novo. (E13, masculino, 1 ano e seis meses de
empresa).

Tava terceiro ai fui pro segundo, ai voltei pro terceiro, ai voltei pro segundo de novo, ai
depois terceiro eu fui para o primeiro e passei pela fabrica 1, 3 e 5. (E30, feminino, 1 ano
de empresa).

Essa mobilidade interna do trabalhador ainda ndo € completa. Principalmente os
trabalhadores mais velhos ficam com fungdes mais simples e fixas, enquanto outros, por se
destacarem numa fun¢do, sempre sdo requisitados para exercé-la. Na entrevista com
trabalhadores que organizam a producao, isto €, os cargos mais superiores do chdo de fébrica, no
entanto, revelam que ha uma orientacdo geral da empresa para incentivar a rota¢do de fungdes,
impondo o fato de que o trabalhador conheca todo o processo produtivo e esteja apto a cumprir
qualquer fung¢do quando requisitado por outra fdbrica ou esteira que demande trabalho. A
expressao trabalhador polivalente, icone do sistema flexivel, é usada constantemente no espaco
da fabrica entre os trabalhadores e gestores. Preferimos classificar esse processo como
multifucionalidade, isto é, pela simplificacdo do processo produtivo, os trabalhadores estao aptos
a aprender vérias fungdes, mas nio exercem diversas fun¢des ao mesmo tempo, pois aprendem a
colar, pintar, injetar, serigrafar e freqiienciar, e exercendo tais fun¢des quando requisitados.

A fragmentagdo do processo de trabalho € materializada na hierarquia no espaco da
producdo. A divisdao do trabalho € expressa nas fardas dos trabalhadores, chamada entre eles de
“bata”. Cada fun¢do no processo produtivo tem uma tonalidade diferente de bata. A azul-clara
representa os trabalhadores do chao de fabrica, a maioria; a azul-escura € usada pelos

funciondrios responsdveis pela manutencdo das maquinas; a cinza representa os auxiliares de
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setor e analistas técnicos de produgdo; a bege marca o olhar atento do supervisor técnico, este
responsavel por controlar o ritmo da produgdo, fiscalizar o trabalho, “incentivar” ganhos de
produtividade, muitas vezes sob pressdo. Ja a bata azul-clara com gola vermelha é usada pelos
trabalhadores de controle da producdo e qualidade do produto; a azul-clara com gola azul-escura
representa os trabalhadores do setor de engenharia de processos, responsdveis pela constante
reorganizacdo do layout da fébrica; a bata azul-clara com gola laranja pelos trabalhadores da
leitura Optica e, por fim, os trabalhadores com bata azul-clara com gola amarela sao os lideres de
secdo, responsdveis diretos pela pontualidade e qualidade dos pedidos. O simbolo da “bata”
reflete também o nivel de formacdo de cada trabalhador e seu tempo de servigo na empresa, pois
representam ascensdo funcional e, o mais importante, a diferenca no valor do saldrio que cada um
recebe em troca do uso da sua forca de trabalho.

O uso da forca de trabalho € intenso. Em entrevistas com os trabalhadores, estes
revelam que, ao se aproximar o final do ano, o ritmo de produ¢do aumenta e se intensifica a
pressdo no espaco da produgdo para dar conta dos pedidos no prazo e com qualidade. A pressdo é
intensificada também nos lotes para exportacdo, a vigilancia dos trabalhadores do controle de
qualidade, auxiliares, lideres e supervisores sobre os trabalhadores da produ¢do propriamente dita
— 0s batas-azuis — dobra para garantir pontualidade na entrega e qualidade do produto. A jornada
de trabalho é de oito horas, de segunda a sdbado. A fédbrica funciona em trés turnos e os
domingos, caso necessdrio, sdo usados para horas extra ordindrias. Segundo entrevistas, os
trabalhadores do chao de fébrica recebem 24 reais por dia extra de trabalho.

Esse processo de proletarizacdo é usado nas propagandas governamentais como o
sucesso da politica industrial cearense. Gerar emprego, isto é, medir quantitativamente o nimero
de postos de trabalho abertos, é tido como o maior beneficio deixado nos municipios que
recebem novos fixos industriais. Ndo obstante, a qualidade desse emprego, isto &, a situacdo da
classe trabalhadora nunca é questionada. Com amparo no argumento da formalidade do trabalho,
na carteira assinada, em cumprir teoricamente a legislacdo trabalhista vigente, nunca ¢é
questionada a sadde do trabalhador, o impacto desse cotidiano vigiado, repetitivo e intenso. Nao é
nosso interesse entrar a fundo nessa discussdo, afinal, ndo € objetivo da nossa pesquisa, mas

precisamos dizer que por trds de toda essa opuléncia dos indicadores econdmicos e do papel de

destaque que Sobral ocupada, hoje, na divisdo do trabalho calgadista, tem como base o uso e
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abuso da forca de trabalho local. E ela que produz o valor, que pde toda a engrenagem em
movimento.

Afirmar que estamos diante de um trabalhador precarizado seria incoerente para
alguns, pois a precarizagdo do trabalho sempre € mais associada aos trabalhadores informais,
terceirizados ou que se submetem a trabalhos de extremo esfor¢o. Embora o trabalhador da
Grendene exerc¢a sua fun¢@o dentro de todas as prerrogativas legais, a pressdo no espaco interno
da fabrica por producdo e qualidade, o ritmo da esteira, a necessidade de ser movel e ir para onde
for requisitado e no turno indicado, os problemas de saide por esfor¢o e toda a instabilidade que
marca seu vinculo empregaticio, sempre ameagado de ser demitindo de acordo com o
comportamento do mercado, nos leva a assinalar que o trabalhador da Grendene é um
trabalhador precarizado.

As entrevistas a seguir revelam um pouco da natureza dessa precarizagdo, seja pela

intensidade do trabalho, pela pressdo ou por problemas de sadde.

Ja cheguei a trabalhar um més direto, sem nem um dia de folga, mas isso quando ta em
alta. Fazendo extra todo domingo. Foi ano passado, um més todo. A gente era perdidim,
que dia € hoje mesmo? Sabia nem que dia era. Ai a extra se ndo me engano era 24 reais.
(E23, masculino, 2 anos e 7 meses de empresa).

A pressdo vem 14 de cima. O auxiliar chega pra mim, eu tinha que fazer em torno de 5
mil bixinha, se eu ndo fizesse eu ndo tava dando produgdo. A produgdo por hora era 980
pares, de hora em hora eles marcam a produg¢do. Tem um quadro 14 que quando d4
producdo eles botam verde e quando ndo da eles botam vermelho, por causa de 1 par eles
colocam vermelho. A esteira aumenta de ritmo de uma hora pra outra, depende da
produgdo, se a producdo tiver alta a esteira ta voando. (E9, feminino, 7 meses de
empresa).

Tem dia que vocé pede para sair, como hoje eu pedi. Antes eu tomava de conta sé da
montagem, ai eu passei para a Plastisol, eu ndo entendo muito bem e plastisol dd muito
problema, ai eu falei por supervisor que ndo dava conta. E dois ji pediram para sair
também da empresa porque ndo d4 conta. Sabe o que é, € a pressdo. (E27, masculino, 3
anos de empresa).

Tem muita gente doente 14. Inchago. Vocé fala, ai bota 1 més de licenga. Vocé ta
trabalhando naquela func¢do direto pegando um bucato de material, isso aqui teu ja tudo
cansado. As pessoas tem medo de falar e os supervisor achar que ta fazendo corpo mole.
(E6, feminino, 2 anos de empresa).

Rapaz, na tela é pior que nas maquinas, déi tanto a minha coluna. Déi 14 e quando eu to
em casa. D6i os bracos, doi as costas. Faz trés anos que eu estou na serigrafia, mas eu
vim sentir a pouco tempo, ta com mais ou menos 8 meses. A maioria das mulheres que
trabalham nas telas sente dor na coluna e nos bragos. (E8, feminino, 4 anos e seis meses
de empresa).
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A minha esposa ta muito estressada. Minha mulher trabalha na esteira, montagem. Tem
o tempo neh, se a pessoa ndo pegar aquele tempo 14, ai muda de setor, vai chamado na
sala. A mao dela ta dormente do esforco. Ai tem que montar naquele tempo 14, ela chega
em casa estressada. Ai teve um tempo ai que folgou trés dias, porque nio agiientava
mais. Ela disse que tem uma mulher 14 afastada da Grendene porque ndo tem mais
movimento do brago. Ai ela tem medo. (E24, masculino, 6 anos e seis meses de
empresa).

Esse meu braco aqui oh, eu ndo sinto ele. Até para pegar meu filho eu tenho pena.
Movimento muito repetitivo, por muito tempo. As vezes falta for¢ca na mdo. Aquele rodo
desse tamanho. Tem que acompanhar neh, deu padrao vai pra uma modelo, deu padrio
vai pro outro. Olha como € minha mao oh, s6 de tinta preta. Na fabrica 5 € o setor que
tem mais veterano, a mais nova na minha esteira é de 3 anos, tudo de 6, 8, 10 anos ai tem
muita gente com dor. (E30, feminino, 14 anos de empresa).

Essa € a face encoberta das propagandas governamentais, que nao revelam o uso e o
abuso da forca de trabalho, a situacdo da classe da trabalhadora. A tunica preocupacdo € com a
estatistica de empregos gerados, a qualidade desse emprego. O impacto desse cotidiano vigiado e
repetitivo na satde e no dia-a-dia do trabalhador € objeto de esquecimento.

A precarizacdo, todavia, ndo se refere s6 a esses processos. Sem duvida, a
instabilidade do vinculo empregaticio deve ser destacada. A marca da industria calcadista € sua
sazonalidade da producdo. Como evidenciamos anteriormente, os meses de maior contratagdo
decorrem de junho a agosto, podendo se prolongar até outubro, dependendo na situagdo do
mercado. Para dar conta do aumento dos pedidos, a empresa recorre a contratacdes temporarias.
E comum encontrar trabalhadores sob contratos de trés meses para cumprir a produgio de um
grande lote para logo depois serem dispensados. Mesmo os que ndo estdo sob a vigéncia de
contratos tempordrios estdo com seu emprego constantemente ameacados pela instabilidade do
setor calgadista.

Ja relatamos que a concorréncia asidtica, a taxa de cambio e a “satde” do mercado
interno e externo sdo os principais elos de instabilidade desse setor. Basta o desequilibrio de um
destes fatores para incorrer numa retragdo da producdo. Os trabalhadores da Grendene-Sobral ja
presenciaram trés grandes crises de demissdo, como relatam os entrevistados, uma em 1998,
outra em 2006 e a ultima, que ainda estdo vivenciando, a de 2008.

Sobre a crise de 2006, o relato do periddico local Expresso do Norte € contundente

sobre as constantes demissdes em massa:

A Grendene Sobral, uma das maiores industrias de calcados e uma das mais admiradas
do Brasil, ja demitiu 2.800 funciondrios de novembro do ano passado até agora, para se
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adequar aos custos operacionais. Na segunda-feira 6, a fila dos demitidos em busca do
saldrio desemprego girava quarteirdo no Centro de Convengdes. O relacdes publicas da
Grendene, Herbert Rocha, explicou que parte desse pessoal serd readmitido no segundo
semestre (Expresso do Norte, 11 a 17 de fevereiro de 2006. Ano III. N° 173, p.1).

Ja em 2008, as demissdes que acompanhamos no decorrer da pesquisa foram
desencadeadas pela crise no mercado financeiro dos EEUU, agravada em meados de setembro de
2008 e difundida para todo o mundo. A maioria dos setores da economia foi afetada com a
instabilidade mundial incidindo diretamente na producdo industrial. Na Grendene-Sobral, as
consequéncias foram imediatas, pois a retragdo dos pedidos, principalmente de exporta¢do, imp0os
uma série de demissdoes més a més, totalizando em torno de 2.800 trabalhadores demitidos em

dezembro de 2008, segundo matéria do Expresso do Norte.

A Grendene demitiu cerca de 2.800 funciondrios durante o més de dezembro. Os dados
sdo fornecidos pelo Sindicato dos Calgadistas de Sobral. O presidente, Ranieri Aratjo,
disse que, na tentativa de diminuir o nimero de demissdes, o Sindicato propds férias aos
funciondrios. Mesmo assim, as demissdes continuaram. [...] O Sindicado dos Calcadistas
de Sobral atribui boa parte das demissdes na Grendene a dois fatores: a crise econdmica
mundial que vem afetando principalmente as industrias que trabalham com exportagao; e
a sazonalidade [...]. “No setor de cal¢ados todos os anos, pelo fato da sazonalidade,
existem estas demissdes. Geralmente, a industria de calgado se prepara para o segundo
semestre, onde na verdade deveria aumentar as contratacdes, mas conta da sazonalidade
e por conta também desta crise, vieram as dispensas dos funciondrios”, explicou o
presidente Ranieri Aratjo. [...] Entre os demitidos estd Marcos Antonio Ramos que
trabalhou na Grendene durante trés anos. Desempregado, ele diz que as coisas vao ficar
dificeis a partir de agora. E mesmo recebendo o seguro desemprego, se diz preocupado
com o futuro. “Eu tenho uma familia para dar de comer. Ja ndo sou mais nenhum garoto
e as coisas dificultam ainda mais para quem tem idade avancada. Conseguir um trabalho
¢ bem mais complicado. Nao sei como serdo as coisas. O seguro vai acabar, e como serd
minha vida? Nao posso fazer mais nada a ndo ser confiar em deus e esperar dela uma
saida”, disse Marcos Antonio (Expresso do Norte, 2 a 9 de janeiro de 2009. Ano V. N°
326, p. 11).

Durante nossas entrevistas nos meses de setembro a novembro de 2008, constatamos
um medo generalizado entre os trabalhadores por causa da dita crise. A expressdo “crise
mundial” passou a fazer parte do vocabuldrio desses trabalhadores que remetiam as demissoes a
esse fendmeno havido como abstrato que s6 ouviam falar dos seus superiores. Muitos de nossos
entrevistados foram demitidos. As féabricas 1 e 3 foram as mais afetadas no inicio das demissdes.
A cada dia os que ficavam até o final do turno comemoravam mais um dia de trabalho, pois

diariamente companheiros de esteira eram demitidos. O mero caminhar do supervisor perto das
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esteiras ou da secretdria do setor era motivo de panico, sempre achando que seguravam mais uma

lista de demissdes como evidenciam as entrevistas a seguir:

Quem vai € a secretdria neh, ela vai com as folhas, as fichas com as fotos, ai chega na
sala ta os surpervisores neh. Ai quando ela ta vindo neh, é todo mundo com medo, quem
serd, quem serd que vai. Ai vocé vai pra sala e nem volta pra esteira pra se despedir neh,
vai logo embora. Ai um povo sai chorando e s6 diz tchau pro povo que ta perto mesmo.
Ta af, uma mulher foi demitida de manha, ai quando eu fui almocar ela tava 14 fora
chorando, 14 anos de Grendene. (E22, feminino, 2 anos e seis meses de empresa).

Quando a secretdria passava neh, a gente ficava logo pensando, € eu, € eu, € eu que vou
agora. Desde que comegou as demissdes, a gente trabalha todo dia com pressdo, achando
que vai embora no final do turno. (E17, masculino, 3 anos de empresa)

Refém de ordens, eventos, que fogem a escala do lugar, restava aos trabalhadores
torcer para nio estarem incluidos nas famosas listas que rodavam no espaco da fébrica. Os que
ndo tiveram sorte de ser transferidos para outras fabricas ou de turno depararam o desemprego e
uma carta de demiss@do com possibilidade de retorno apds seis meses, caso a produgdo a
aumentasse e a dita “crise mundial” cessasse.

Com uma auséncia de organizacdo da classe trabalhadora, ndo presenciamos
nenhuma manifesta¢do contrdria as demissoes. Silenciosa, a cada dia, um grupo era dispensando
para ndo chamar muita atencio da sociedade local. A entidade que deveria articular a resisténcia,
o Sindicato dos Trabalhadores Calcadistas de Sobral, ndo organizou nenhuma mobiliza¢do
durante o periodo em que acompanhamos as demissodes, de outubro a dezembro. O Sindicato foi
instalado no ano de 1995. Em 2007, a entidade acumulou 6.214 sindicalizados, quase a metade do
numero total de funciondrios, que em julho de 2007 chegou a 13.607, com base nos dados do
préprio Sindicato. Como ja poderiamos esperar, a politica sindical combativa, estd ausente do
Sindicato dos Trabalhadores de Calcadistas de Sobral, acompanhando tendéncia nacional de
desmontagem dos sindicatos, que, assim como a classe trabalhadora, agoniza sua mais profunda
crise, com um processo de esvaziamento da luta politica e das reivindicagdes por melhores
condicdes de trabalho e saldrios, em nome da submissdo ao sindicalismo de empresa
(ANTUNES, 2003; 2005).

A tnica mobilizagdo por parte dos trabalhadores calcadistas de Sobral aconteceu em
1994. O resultado desse processo foi a demissdo de todos aqueles que participaram direta ou
indiretamente do movimento, que tinha como pauta: aumento salarial e maiores beneficios, como

cesta bdsica. Para enfrentar a possivel mobilizacdo dos trabalhadores a empresa iniciou um
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intenso processo de propagacdo da sua imagem na sociedade sobralense, exaltando todos os
beneficios que eram concedidos aos trabalhadores, como também os impactos de sua instalagdo
na economia local. O primeiro passo foi uma nota de repuidio a greve coordenada pela Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), secdo Fortaleza, como demonstramos na figura 11.

Logo apds essa edi¢do de “informe” sobre a greve a empresa firmou contrato com o
principal 6rgdo de impressa da Cidade, que passou a contar com uma secdo exclusiva para
divulgar suas acgdes coorporativas: treinamentos da forca de trabalho, beneficios sociais
concedidos aos trabalhadores, parceria com instituicdes locais. No intervalo temporal de 1994-
1998, podemos encontrar em todas as edi¢des do referido semandrio a propagacao da imagem da
empresa na tentativa de referendar sua importancia para o Municipio. A estratégia parece que deu
certo, pois a paralisacdo de 1994 foi a unica da histéria da empresa em Sobral e falar sobre tal
temdtica é sempre motivo para desviar a conversa quando se entrevistam os trabalhadores que
vivenciaram esse processo.

Todos esses fatores fizeram com que a Grendene-Sobral se instalasse num proficuo
espaco para efetivar com eficdcia seus interesses. Gozando de incentivos publicos, a empresa
ainda encontrou um “reservatdrio” de forca de trabalho sem muitas opcdes, a ndo ser se subjugar
ao imperativo da disciplina do trabalho industrial e a sua intensa jornada de trabalho. Ao mesmo
tempo, ndo encontrou nenhuma organizacio efetiva dos trabalhadores para fiscalizar os usos e
abusos no consumo da forca de trabalho local.

O resultado desse sistema normativo encontrado no Ceard foi, segundo a empresa, um
crescimento no faturamento de 11 vezes e no lucro de dez vezes, no intervalo de 1994-2005.

Como afirma a empresa,

Isto s6 foi obtido por meio de muita ousadia, quando decidimos migrar praticamente
toda nossa producdo do sul do Pais (RS) para o nordeste (CE), inicialmente na capital
Fortaleza, e posteriormente em duas areas com pouca infra-estrutura a época — Sobral
e Crato, no interior do Estado do Ceard, em busca de condi¢des mais competitivas em
termos de custo de mao-de-obra e das vantagens de incentivos fiscais (GRENDENE,
2005, p.5) [grifo nosso].

Esta passagem reforca nossa hipétese de que o conjunto de normas encontradas no
Ceard, no primeiro momento, foram determinantes, mais do que a infraestrutura local, para a

escolha dos respectivos lugares e que a continua producdo de um espago para atender aos
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interesses dos atores hegemoOnicos se mostrou bastante eficiente para a ampliacdo da

rentabilidade dos fixos industriais que por aqui se instalam.

FIGURA 11: Resposta da empresa a Greve
Fonte: Correio da Semana, 06 de novembro de 1994, p. 8.

A importancia da fabrica-Sobral também pode ser constada em matéria vinculada
pela Revista Exame (1996), trés anos apds o inicio do funcionamento da empresa no Municipio.
Como nome da matéria — Chimarrdo com Macaxeira — para indicar que a mistura Rio Grande do
Sul e Ceard foi mais do que eficiente, por todas as condi¢cdes que ja mostramos, a fabrica-Sobral
aparece na pesquisa como a mais importante no setor de confecgdes-calcados com base numa
combinacdo de varidveis: lideranca de mercado, rentabilidade, crescimento, liquidez,

endividamento, vendas por empregado, alcancando pela segunda vez o primeiro lugar da média
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das varidveis analisadas, ficando a frente da sua maior concorrente Sao Paulo Alpargatas, que s6
alcancou o sétimo lugar do setor.

Além do aumento da rentabilidade, a empresa conquistou no passar dos anos um
papel significativo no montante da produgdo calgadista nacional, fechando o ano de 2006 com
19,1% de participacdo no mercado brasileiro de calgados e 17,5% das exportagdes nacionais,
reiterando a noc¢do de que suas operacOes fora da fronteira do Rio Grande do Sul ndo sé
representaram uma estratégia de sobrevivéncia da empresa como também garantiram um
crescimento exponencial de seu capital.

Enquanto o capital privado é acumulado exponencialmente e sugado do territorio
sobralense para outras fronteiras, resta ao Municipio um conjunto de transformagdes na escala
local, entre elas, a proletarizacdo da for¢a de trabalho local e sua insercdo na ldgica do trabalho
fabril precarizado. A imagem difundida de Sobral como o “paraiso” do emprego industrial numa
regido sem grandes opg¢des para subsisténcia de sua populagdo ndo poderia ocorrer sem mobilizar
uma gama de trabalhadores, migrantes, acompanhando a ciranda do capital na busca da sonhada

carteira assinada.

4.3.1 Mobilidade Espacial da Forca de Trabalho

Com a concentragdo de uma média de 14 a 17 mil funciondrios nos trés turnos, o
rebatimento da proletarizagdo da forca de trabalho local ndo ocorre apenas no espaco interno da
producgdo. O espago urbano do Municipio também se (re)produz com a instalacdo da Grendene-
Sobral. A possibilidade do emprego de carteira assinada, numa regido marcada pela agricultura
tradicional e ampla populacdo latente, exalta a polarizagdo exercida por Sobral na dindmica
regional.

No periodo de 1991-2000, segundo dados do IBGE, o Municipio conheceu um
acréscimo na sua taxa de urbanizac¢do, passando de 81,58% para 86,63% e ainda contou com um
incremento na populagdo de 27.961 para o mesmo periodo. Sabemos que tais nimeros nao sao
somente creditados a instalagdo da empresa calcadista no Municipio, mas, sem duvida, ela tem
uma participagdo importante na atragdo de forca de trabalho para a zona urbana de Sobral, fato

comprovado em entrevistas com antigos moradores dos bairros da periferia, que relatam o
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expressivo crescimento no nimero de moradias e o aquecimento no mercado imobilidrio pds-
instalacdo da Grendene.

Nesse sentido, o incremento no nimero de habitacdes, aumento do preco do solo e
um lucrativo mercado de aluguéis sdo trés varidveis encontradas na maioria dos bairros da
periferia da Cidade. Tais processos sdo sempre atrelados, pelos proprios moradores, a atracdo de
um grande contingente de forca de trabalho para o Municipio.

Como podemos perceber na tabela 21, para o ano de 2008, Sobral concentra 11.185
trabalhadores no total de 14.452 listados pelo Departamento de Recursos Humanos da Grendene-
Sobral. Em outros 31 municipios, porém, principalmente da regido Noroeste do Estado do Ceara,
constam trabalhadores da Grendene, com destaque para Massapé e Forquilha, com mais de mil

trabalhadores.

TABELA 21: Origem dos trabalhadores da Grendene — Ceara - 2008

Resumo por Localidade Total
ALCANTARAS 13
BARROQUINHA 1
CAMOCIM 11
CARIRE 44
COREAU 6
FORQUILHA 1.049
FORTALEZA 7
FRECHEIRINHA 1
GRANJA 4
GROAIRAS 185
IRAUCUBA 7
ITAPAJE 2
ITAPIPOCA 1
JAIBARAS 18
MARCO 2
MARTINOPOLE 14
MASSAPE 1.607
MERUOCA 120
MORAUJO 9
MORRINHOS 1
PACUJA 1
PATRIARCA 7
SANTA QUITERIA 9
SANTANA DO ACARAU 105
SAO BENEDITO 1
SENADOR SA 25
SOBRAL 11.185
TIANGUA 1

UBAJARA 2
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Resumo por Localidade Total
UMIRIM 1
URUOCA 11

VARJOTA 2
Total Global 14.452

Fonte: Grendene Calgados S/A

Ja quando analisamos a espacializa¢do desse trabalhador na zona urbana de Sobral,
percebemos que este se encontra disperso. Os bairros com maior numero de trabalhadores sao os
considerados da periferia, com excecdo do centro da Cidade, que concentra 1.445 trabalhadores.
Sinhd Sabéia, com 1.124 trabalhadores, Alto da Expectativa, com 780, Alto da Brasilia, 1.112
trabalhadores e Parque Silvana, com 722, sdo os maiores concentradores de operarios, como
podemos observar na tabela 22. Estes dois ultimos, vizinhos, se destacam ainda por localizarem

as sete unidades produtoras da Grendene-Sobral.

TABELA 22: Espacializacio dos trabalhadores por bairros de Sobral

Bairros de Sobral Total
José Euclides 987
Junco 483
Dom José 445
Nossa Senhora de Fatima 142
Padre Ibiapina 160
Alto da Brasilia 1112
Campos Velhos 195
Parque Silvana 722
Centro 1445
Sinhd Sabdia 1124
Cohab I 151
Cohab II 165
Cohab III 64
Colina 75
Coracdo de Jesus 87
Distrito Industrial 9
Sumaré 561
Vila Uniao 286
Alto da Expectativa 780
Alto do Cristo 522
Jeronimo Prado 195
Derby 37
Dom Expedito 331
Domingos Olimpio 56
Nao identificados em bairros oficiais 1410

Fonte: Grendene - 2008
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Tal destaque € evidenciado por dois processos. Primeiro, os dois bairros passaram por
transformacOes com a incorporacdo de um conjunto de fixos, principalmente ruas e avenidas,
para escoar a producdo e facilitar o acesso a empresa, redefinindo a circulagdo de pessoas e meios
de transportes em sua direcdo. Segundo por uma transformag¢do do cotidiano do lugar que ganhou
novos elementos — moto-taxistas, caminhdes, 6nibus e um grande deslocamento de trabalhadores
da empresa, seja de bicicleta, a pé e moto, marcando os novos elementos da dinamica local.

E na troca de turnos que os fluxos ganham velocidade formando uma paisagem
particular no espago urbano de Sobral. Nos dois portdes de acesso a empresa, a movimentacao é
intensa: sdo familiares esperando trabalhadores de moto ou bicicleta, mototaxistas e, ainda, uma
concentracdo de trabalhadores informais, que aproveitam para vender produtos diversos, como
podemos observar nas figuras 12, 13, 14, 15, 16, 17.

No horédrio pré-estabelecido da troca de turnos, os portdes se abrem e uma grande
leva de “batas-azuis” deixa a fabrica. A saida de trabalhadores ocorre por duas portarias, a dois e
a seis; a primeira fica no bairro Parque Silvana I e a segunda no bairro Vila Recanto. Ambas
contam com ambulantes nas calgcados, que aproveitam os fluxos dos trabalhadores para vender
seus produtos.

A concentracdo de carros de som anunciando diversas lojas de Sobral é comum.
Lojas de roupas, eletrodomésticos e consorcio de motos sdo 0s mais presentes, entregando seus
panfletos nas duas portarias. Em frente a portaria seis, ja € possivel encontrar uma loja fixa de

motos, aproveitando o enorme mercado consumidor gerado pela empresa.

Sond
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FIGURA 12: Comércio Ambulante I, portaria 2 FIGURA 13: Comércio Ambulante II, portaria 2
Fonte: Foto do Autor (fevereiro, 2008). Fonte: Foto do Autor (fevereiro, 2008).
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FIGURA 14: Comércio Ambulante III, portaria 6 FIGURA 15: Comércio Ambulante IV, portaria 6
Fonte: Foto do Autor (fevereiro, 2008). Fonte: Foto do Autor (fevereiro, 2008).

FIGURA 16: Comércio Ambulante V, portaria 6 FIGURA 17: Comércio Ambulante VI, portaria 6
Fonte: Foto do Autor (fevereiro, 2008). Fonte: Foto do Autor (fevereiro, 2008).

As moradias que ficam nas imediacOes da portaria também aproveitam o enorme
fluxo didrio. Algumas transformaram-se em comércio, principalmente de “lanche” répido,
inclusive uma pousada para os caminhoneiros, que esperam sua hora de carga e descarga
conversando na lanchonete embaixo da hospedaria. O que mais chama a atencdo, no entanto, € a
estratégia de moradias adaptadas a “bicicletarios”, como podemos observar na figuras 18, 19, 20,
21.

Embora a empresa disponibilize um local especifico para colocar as bicicletas e
motos dos trabalhadores, estes revelam que, na hora da troca de turno, acontecem roubos ou
trocas de veiculos e, principalmente, perdiam muito tempo esperando na fila para pegar seu

transporte e deixar a fabrica.
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FIGURA 18: Bicicletario Residencial I FIGURA 19: Bicicletario Residencial IT
Fonte: Foto do Autor (fevereiro, 2008). Fonte: Foto do Autor (fevereiro, 2008).

FIGURA 20: Bicicletario Residencial 111 FIGURA 21: Bicicletario Residencial IV
Fonte: Foto do Autor (fevereiro, 2008). Fonte: Foto do Autor (fevereiro, 2008).

Sabendo disso, alguns moradores que habitam na frente dos portdes passaram a
cobrar de 3 reais por quinzena por bicicleta e seis por moto para disponibilizar um espaco na sua
casa que oferecesse uma acomodacdo segura e pratica para os transportes, sendo uma estratégia
de reforco da renda familiar. Conseguimos identificar sete bicicletarios no bairro Parque Silvana
I. S@o de porte variado, alguns chegando a guardar até 100 bicicletas. Trés estdao funcionando ha
mais de 14 anos, isto é, comecaram junto com a primeira unidade da Grendene no bairro,
enquanto os demais possuem a média de dois a trés anos de funcionamento. Interessante nesse
processo € que um “bicicletario” de mais de 100 bicicletas consegue ganhar no final do més 600

reais, um valor bem superior ao saldrio de um operario do chdo de fébrica.
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Acompanhar o momento da troca de turnos dos trabalhadores € ter a dimensdo
fenoménica do impacto da Grendene na dindmica urbana local. E nesse momento que temos a
imagem do movimento de 14 mil trabalhadores indo e vindo para cumprir seu hordrio no turno
especifico. Nos trés turnos, o movimento € intenso. As trocas acontecem as 6h da manha, do
terceiro para o primeiro turno, 14h20min do primeiro para o segundo turno e 22h35mim do
segundo para o terceiro turno. Os dois primeiros turnos concentram a maior parte dos
trabalhadores.

Caminhar pelos bairros do entorno ou ficar observando nas portarias € exercicio para
perceber o fluxo dos trabalhadores pelo espago urbano sobralense. Um numero significativo faz o
percurso a pé, infiltrando-se pelos bairros do entorno, principalmente, Parque Silvana I, Alto da
Expectativa, Alto da Brasilia e Vila Recanto. As bicicletas tomam as ruas, num “mar” de batas-
azuis pedalando em direcdo as suas residéncias. Os mototaxistas disputam passageiros, marcando
uma territorialidade especifica que logo se desfaz minutos depois da troca de turnos.

O ininterrupto movimento da forca de trabalho, contudo, ndo se fecha na escala dos
bairros préximos a Grendene. Como observamos na tabela anterior, varios bairros da Cidade
concentram trabalhadores da empresa. Ja o quadro 2 demonstra que o deslocamento cotidiano dos
trabalhadores transcende a fronteira da zona urbana e ganha status regional. Sdo vdrios os
municipios e distritos da regido norte do Estado que dispdem de trabalhadores da Grendene.
Embora Sobral domine a maioria dos empregos, principalmente a Sede do Municipio, os nimeros

expressam a nova polarizacdo que o lugar desempenha na regido.

Destino Principais pontos de Numero de Média de Turnos Valor por
parada transportes passageiros trabalhador
Sobral: Bairros
Grendene- Sumaré, Padre Palhano, 5 O6nibus 160 pessoas por | Em todos os 36 reais
Sumaré Alto Novo e Pitor Lemos turno turnos
Grendene-Sinha Cohab I, II, Conjunto 4 dnibus e duas 40 pessoas por | Em todos os 36 reais
Sabdbia Santo Antdnio, Sinha topics Onibus e 20 por turnos
Sabdia, Dom Expedito topic
Grendene- Vila Unido, José Euclides 4 dnibus 70 pessoas por | Em todos os 36 reais
Terrenos Novos | II, Terrenos Novos, Junco turno turnos
Sobral: Distritos
Salgado dos Praga Principal 1 Topic 29 pessoas Em todos os 40 reais
Machados e dividas nos trés turnos
Varjota dos turnos
Machados
Jaibaras Praca Principal 2 Onibus 91 pessoas Em todos os 45 reais
divididas nos turnos
trés turnos
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Destino Principais pontos de Nimero de Média de Turnos Valor por
parada transportes passageiros trabalhador
Sobral: Distritos
Jordao Praca Principal 1 Topic | 10 pessoas | 1 turno | 30 reais
Municipios
Meruoca Sitio Camilos, Sitio Sdo 4 Caminhonetas e A Caminhoneta | Em todos os 60 reais
Francisco um Onibus transporta 20 turnos
Praca principal da cidade passageiros e o
Onibus 40
Forquilha 1 Distrito de Sdo Lourenco 6 dnibus Entre 50 Em todos os 65 reais
Distrito de Rasteira pessoas por turnos 60 reais
Sede de Forquilha turno 40 reais
Forquilha 2 Férum de Forquilha 1 6nibus Entre 20-40 Em todos os 40 reais
pessoas por turnos
turno
Forquilha 3 Sede do Municipio 4 o6nibus Entre 20 a 40 Em todos os 40 reais
pessoas por turnos
turno
Groairas Sede da cidade 2 Onibus Entre 160 Em todos os 55 reais
Distritos de Itamaraca, pessoas dividas turnos
Salgado dos Machados, nos trés turnos
Varjota dos Machados
Santana do Sede 1 6nibus 40 pessoas 1 turno 55 reais
Acarau
Massapé Sede 13 6nibus 1500 pessoas Todos os 40 reais
Distritos Mumbaba de turnos
Cima, Mumbada de
baixo, Ipaguagi-Mirim,
Localidades de Salgadim
e Fazendinha

QUADRO 2: Rotas dos transportes dos trabalhadores da Grendene
Fonte: Pesquisa Direta, entre setembro e dezembro de 2008

O maior destaque desse processo é o Municipio de Massapé, seguido de Forquilha e
Jaibaras, distrito sobralense. Cabe destacar que em Massapé€, 12 onibus sdo de um s6 proprietario,
que faz o transporte hd 11 anos para os trabalhadores da Grendene, montando sua empresa.
Caminhar por Massapé nos horérios de saida e chegada de 6nibus da Grendene € estar em duvida
se estamos nessa cidade ou em Sobral pela quantidade de trabalhadores que aparecem a cada
momento nas ruas que levam aos pontos dos dnibus.

Assim, para atender o deslocamento de todos funciondrios, outro elemento foi
inserido na paisagem dos bairros do entorno da empresa — a fila de 6nibus e carros alugados para
transportar os trabalhadores, como podemos observar nas figuras 22, 23, 24, 25, 26, 27.

O valor pago ¢é recolhido quinzenalmente, variando de acordo com a rota de cada
Onibus, como podemos observar no quadro 2. Pontualmente, os Onibus estacionam ao lado das

portarias de saida. Os trabalhadores saem no mesmo ritmo da esteira, como se ainda precisassem
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responder a velocidade da produ¢do. Mesmo sem identificacdo nos transportes, cada qual ja sabe
para onde deve ir. As rotas s@o pré-determinadas, cada 6nibus tem seu local certo de parada, seja

na saida da féabrica ou quando faz o caminho inverso para apanhar os trabalhadores que estio

indo cumprir seu turno.

FIGURA 22: Dinamica dos transportes [ FIGURA 23: Dinamica dos transportes II
Fonte: Foto do Autor (fevereiro, 2008). Fonte: Foto do Autor (fevereiro, 2008).

N ~

FIGURA 24: Dinamica dos transportes III FIGURA 25: Dinamica dos transportes [V
Fonte: Foto do Autor (fevereiro, 2008). Fonte: Foto do Autor (fevereiro, 2008).
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FIGURA 26: Dinimica dos transportes V FIGURA 27: Dinamica dos transportes VI
Fonte: Foto do Autor (fevereiro, 2008). Fonte: Foto do Autor (fevereiro, 2008).

Outro grande destaque dessa mobilidade espacial da for¢a de trabalho foi a
valorizacdo que os bairros do entorno conheceram nos ultimos anos. Por se encontrar proxima a
empresa o preco do solo urbano e do aluguel aumentou significativamente. Em grande parte, os
trabalhadores que habitam os bairros Alto da Brasilia, Alto da Expectativa e Parque Silvana I, os
mais préximos a empresa, pagam aluguéis. A cohabitacdo, também, é comum, pois algumas
casas funcionam como verdadeiras republicas de trabalhadores, sobretudo aqueles que migraram

para Sobral, como podemos observar nas passagens abaixo.

Tem a casa do meu amigo, que faz faculdade comigo, que moram 7 pessoas, tudo da
Grendene. Tem uma outra casa de amigos de Martinépole que moram 8, quem fazem
faculdade e trabalham na Grendene. (E27, masculino, 3 anos de empresa).

Tem um pessoal aqui perto da minha casa sdo do Camocim, 2 irmdos. Tem um pessoal
de Granja, aqui perto também, de 3 a 4 pessoas na casa. (E2, feminino, seis anos de
empresa).

Eu morei 1 més num outra casa aqui no Alto da Brasilia, ai depois eu vim morar aqui.
Aqui sdo 4 pessoas, sdo 2 de Tiangud, 1 de Granja e outro de Iraucuba. Todos da
Grendene. O vizinho daqui de baixo também € da Grendene, de Cariré. Aqui perto tem
outra republica, ali na frente tem outra, tem muita republica aqui no Alto da Brasilia.
(E19, masculino, 2 anos e 6 meses de empresa)

A primeira casa que eu morei eram 11 pessoas comigo. Eram 2 quartos. Eram 3 em cada
quarto, o resto na sala e s6 eu na cozinha. Todos da Grendene. O primeiro aluguel que
paguei foi 23 reais, ai depois eu fui pagando 30. Tinha gente de Itapajé, Coreau,
Moratjo. Tinha bem uns cinco de Coread. E eu de Umiri. Os apartamentos ali todos
eram Grendene. Sdo 10 apartamentos, 5 embaixo e 5 em cima. Passei 14 7 meses. Ai eu
sai com meu primo. Ai ele conheceu uma namorada, ai eu fui morar com ele e mais 4
pessoas. Ai eu morei mais de 1 ano com eles. Ai depois eu fui pro bequim ali, um
quartim bem miudinho, com mais duas meninas. Uma de Graca, outra de Sobral mesmo.
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Passamos um més 1. L4 era 160, mas ele deixou s6 por 150. Eram 7 casas no beco, tudo
do mesmo dono, eram 4 do lado e 3 do outro. A maioria era Grendene também. O
aluguel que dd aqui em Sobral s6 dd Grendene mesmo. (E23, masculino, 2 anos e 7
meses de empresa).

A cohabitacdo como percebemos acima, € bem comum entre os trabalhadores
migrantes que moram nos bairros do entorno da empresa. Em busca de pagar menor preco pelo
aluguel, dividem a casa com os companheiros de trabalho. Caminhar, principalmente, pelos
bairros Alto da Brasilia e Parque Silvana I é reconhecer inimeros apartamentos e casas repletas
de trabalhadores da Grendene. Pequenos apartamentos de dois andares sdo comuns nesse entorno.
Segundo entrevistas com os trabalhadores inquilinos, alguns proprietdrios chegam a ter mais de
100 iméveis todos alugados no entorno da Grendene.

Matéria veiculada no Expresso do Norte também nos ajuda a descrever o papel da

Grendene na transformagdo dos bairros do entorno.

De frente um ao outro, a pobreza e o luxo as grandes empresas e 0s pequenos bordéis, o
parque ecoldgico e o esgotos a céu aberto, a certeza e a divida. Esse foi o cendrio
encontrado no chamado cinturio da Grendene. E a regido formada pelos bairros
Expectativa, Brasilia, Parque Silvana e Colina. Também estdo na redondeza o Paraiso
das Flores e a Vila Recanto que ndo sdo reconhecidos como bairros oficiais, mas o sido
de fato considerados pela populag@o. Sdo 16 mil pessoas morando numa drea de ruas
apertadas, colocando-a como a mais densamente povoada do municipio. A chegada da
Grendene em 1993 contribuiu ainda mais para o aumento da especulagdo imobilidria e
mais crescimento desordenado. Uma parte das casas foi construida onde ficava um
antigo lago, ao lado da Fabrica Coelho. Era o Pantanal do Alto da Brasilia, que por este
motivo, ficava quase totalmente dentro da lama. Cerca de 265 familias foram retiradas e
construiram em regime de mutirdo um novo bairro: o Paraiso das Flores. As casas s@o de
alvenaria, com energia, d4gua e uma drea de lazer, mas € o local com mais presenca do
trafico de drogas. Segundo célculos das associacdes, 40% dos moradores sdo oriundos
das cidades vizinhas e trabalham na Grendene. A indistria que traz empregos também
trouxe a prostituicdo e o trafico, motéis e casas de massagem se proliferam nas
proximidades (Expresso do Norte, 3 a 9 de julho de 2004. Ano II. N°88. p. 11).

Assim, ndo seria demais afirmar que sdo bairros operdrios, que concentram em sua
maioria trabalhadores da Grendene. Tal fato pode ser percebido com meras caminhadas pelas
ruas e becos. E comum encontrar batas estendidas nos “varais” em frente as casas, nas janelas e
portas. Trabalhadores sentados na frente da suas casas esperando a hora de ir trabalhar ou
descansando depois de uma longa jornada.

Conversar com os donos das iniimeras mercearias que se encontram nos bairros é
reconhecer a importancia dos trabalhadores para movimentar esses pequenos comércios. Até

mesmo nos sacos de lixo, podemos encontrar a presenga de trabalhadores da Grendene. Caminhar
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no final do més pelos bairros em dia de coleta de lixo € visualizar inimeros sacos de cestas
basicas com o nome Grendene servindo de depdsito para o lixo das residéncias. Sdo os famosos
sacos brancos e azuis que ficam sobre as cal¢adas esperando a coleta.

Percebemos, assim, que o entorno da fdbrica passou por uma transformacdo pds-
instalacdo das unidades produtivas da empresa. O intenso deslocamento de trabalhadores alterou
o cotidiano nos bairros ja citados e formou uma paisagem urbana particular que pode ser
observada na tipologia das casas, no arruamento, na infraestrutura, nos equipamentos de consumo
coletivo e no fluxo didrio dos trabalhadores que cruzam cotidianamente esses bairros no trajeto
casa-trabalho.

Podemos destacar o fato de que a inddstria com sua trama de relacdes desempenha
um importante papel na producido do espaco urbano sobralense. Todos afirmam a seguinte frase:
— “hd uma vida econdmica antes e depois da instalacdo da empresa” — fruto da circulagdo do
capital oriundo do novo mercado de trabalho formal. E uma fala de orgulho e afli¢io, pois boa
parte dos entrevistados reconhece a dependéncia econdmica do Municipio ao mercado de

trabalho oferecido pela empresa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisar o processo de reestruturacdo da industria calcadista brasileira, que se
expressa tanto na organizagdo da producdo como na nova divisdo espacial do trabalho, foi ter a
concretude de que o espaco, como ja sinalizavam Harvey (2005) e Soja (1993) sempre foi usado
como estratégia de acumulacdo do capital. Impelidos por uma concorréncia intercapitalistas por
mudancas macroecondmicas nacionais, o empresariado do setor recorreu a dupla estratégia de
reestruturagdo. Uma de intensifica¢do da extracdo de mais-valia relativa e absoluta, por meio de
uma nova organizacdo da producdo, com incorporacdo pontual e seletiva do receitudrio da
producao flexivel. E outra de extensificagcdo, com a redefinicdo da divisdo espacial do trabalho,
com a apropriacao dos espacos de reserva, principalmente no Nordeste brasileiro, aproveitando a
diferenciacdo espacial do Brasil, buscando lugares que apresentassem virtualidades seletivas,
como incentivos fiscais, baixo preco da forca de trabalho, débil organizacdo sindical e
proximidade dos mercados exportadores, para recuperar os patamares de acumulagio.

Reconhecemos que o uso da produtividade diferencial do espago, por parte das
empresas hegemoOnicas do setor tem como condi¢do fundante a produgdo de um espaco cada vez
mais fluido e integrado, via modernizacdo dos sistemas de comunicacdo e de transporte, que
possibilitam a anulacdo do espaco pelo tempo (HARVEY, 2005) e o controle remoto
(SILVEIRA, 1999) da produgdo nos diversos subespacos do territorio. Afinal, o tempo de
transporte, como evidencia Harvey (2005), ¢ uma extensdo da linha de produ¢do, € minimizar o
tempo circulacdo das mercadorias e informacdo no espago geral da sociedade é tdo importante
como os ganhos de tempo na linha de producao.

A insercdo dos espacos de reserva na ciranda de acumulacdo do capital, cumprindo
um papel especifico na divisdo espacial do trabalho, ndo ocorreu sem reestruturar a dindmica do
lugar. As empresas que migraram para o Nordeste perfizeram estabelecimentos de grande porte,
em sua maioria, de mais de mil trabalhadores, num sistema de integracdo matriz-filial
rigidamente hierarquizado conformando espagos do mandar e espagos do fazer.

A Grendene Calcados S/A € a materializacdo desse processo. Na busca de novos
lugares para efetivar sua producdo, encontrou no Ceard e no Municipio de Sobral os objetos e

normas para consecuc¢ao dos seus interesses privatistas.
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Em nosso estudo, percebemos que a escolha de Sobral entre os diversos subespacos
do Pais decorreu muito mais do conjunto de normas, isto €, dos beneficios fiscais nas esferas
federal, estadual e municipal, do baixo preco da forca de trabalho e da auséncia de uma tradi¢do
sindical combativa, do que dos sistemas de engenharia incrustados no territdrio.

Nao obstante, a instalacdo, no Municipio, de sete unidades produtivas ao longo desses
dezesseis anos, imprimiu grandes transformac¢des na forma-contetido do lugar. Podemos
sintetizar essas transformacdes em dois grandes eixos do nosso trabalho: o espaco industrial e a
mobilidade da forca de trabalho.

A andlise do espaco industrial revelou os seguintes processos:

-a incorporacdo de Sobral na divisdo espacial da producdo calcadista materializou-se
numa rigida fragmentacdo entre concepg¢do e execugdo, ja que todas as ordens de como, quanto e
como produzir partem da matriz administrativa instalada no Municipio de Farroupilha, Rio
Grande do Sul. Tal caracteristica evidencia espacos do mandar e espaco do fazer;

- 0s circuitos espaciais e circulos de cooperacdo da Grendene-Sobral t€m como
principal origem e destino as regides Sul e Sudeste. Como ja citamos, todas as ordens partem da
matriz administrativa do Rio Grande do Sul. J4 nas trocas materiais, o destaque é a regido
Sudeste; 60% das matérias-primas consumidas pelas fabricas instaladas em Sobral tém origem
nessa regido, sendo responsavel ainda por 51% do consumo do produto final. Essa estrutura
conforma um modelo de industrializa¢do que tem em Sobral um mero espaco da produgdo. Tanto
as ordens sdo externas ao lugar, como também todo o consumo do que € produzido ocorre em
outros subespacos;

- a Grendene-Sobral aparece como o maior elo de ligagdo do Municipio com os
diversos subespacos do globo. Tal fato é comprovado com a andlise dos indicadores de
exportacdo e importagdo: segundos dados da SECEX, 99,46% das exportagdes sobralenses tém
como motor a industria calgadista e 65,11% das mercadorias que chegam a Sobral do Exterior
sdo para atender a producdo da Grendene, ratificando a centralidade da empresa nas
transformacdes da forma-contetido do lugar; e

- somado a hegemonia nos indicadores de importacdo e exportacdo, a Grendene-
Sobral € ainda responsavel por 65% da arrecadagdo de ICMS do Municipio, apontada como
principal motor da dindmica da economia urbana, pelas transformacgdes de indicadores como PIB

industrial, consumo de energia industrial e por colocar Sobral no papel de destaque na divisdo
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espacial da produgdo calgadista por concentrar sozinha 50% das exportagdes cearenses de
calcados, uma média de 18% na participacdo no mercado brasileiro de calcados e de 17% das
exportacdes nacionais desse produto.

Quanto a mobilidade dos trabalhadores e a organizacdo da producdo, podemos
evidenciar que:

- a organizagdo interna da empresa € notadamente fordista, marcada por sua
verticalizacdo do processo produtivo, hierarquizacdo e fragmentacdo das fungdes no espaco
interno da producdo. Nao obstante, percebemos de maneira contingente e seletiva a incorpora¢ao
de processos que quebram um pouco a rigidez fordista, com destaque para a multifucionalidade
dos trabalhadores, a mudanca rdpida de layout das maquinas para atender a multiplicidade de
modelos fabricados pela empresa, o acimulo de fun¢des em alguns processos produtivos, a
incorporacgdo da tecnologia da informacgdo e da automatizac¢do de processos antes manuais;

- a centralidade do trabalhador calgadista no mercado de trabalho local. A Grendene-
Sobral com seus 17.224 trabalhadores, ¢ a maior empregadora do Municipio. Ao analisar os
numeros fornecidos pela RAIS, para o ano de 2007, no que se refere ao emprego por setores da
economia no Municipio, constamos que a industria de transformacdo é responsavel por 55,83%
do trabalho formal. Sdo 19.958 trabalhadores na industria de transformacgdo, contra 15.785 dos
demais setores da economia®. O que mais impressiona ao detalhar esses indicadores é que a
Grendene-Sobral, sozinha, é responsédvel por 17.224 empregos formais, isto €, resta aos outros
170 estabelecimentos industriais encontrados no Municipio a gera¢do de 2.734 empregos. Se
comparada com ao somatorio dos demais setores da economia, a industria calgadista ultrapassa
em 1.439 empregados, isto €, a empresa € responsavel 48,18% do trabalho formal do Municipio.
Ampliando a escala de comparacdo, a Grendene-Sobral concentra, ainda, 32,52% dos
trabalhadores calcadista cearenses. Toda essa centralidade situa Sobral como a terceira maior
bacia de empregos formais na inddstria de transformacao, ficando atrds apenas de Fortaleza e
Maracanau, ultrapassando tradicionais centros industriais da RMF, como Horizonte e Pacajus e,
no interior do Estado, a regido do Cariri;

- apesar dessa hegemonia do emprego industrial, mote das propagandas

governamentais, nunca se questiona a situacdo dessa classe trabalhadora, a incorporacdo desse

3 Extrativismo Mineral, Comércio, Servigo, Administracdo Publica, Construcdo Civil, Servico Industrial de
Utilidade Publica e Agropecudria.
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enorme contingente de forca de trabalho a légica do tempo industrial. Por trds de todos os
numeros apresentados estd o trabalhador precarizado inserido num cotidiano de trabalho
intensivo, repetitivo, repleto de pressoes, sempre ameacado por demissoes, seja da sazonalidade
da producdo ou da instabilidade do mercado, trazendo consequéncias para a saide do trabalhador,
para seu cotidiano, produzindo uma nova sociabilidade regida pelos ditames do trabalho fabril;

- 0s 17.224 postos de trabalho impulsionaram intensiva mobilidade espacial do
trabalho no espaco urbano-regional do Municipio. Primeiro, pela migra¢do de trabalhadores em
busca da sonhada carteira assinada, em que Sobral aparece como o paraiso do emprego numa
regido marcada por falta de investimentos da agricultura camponesa, impondo como alternativa a
busca do emprego na Cidade. Tal fato foi comprovado em entrevistas nos bairros da periferia,
bem como com os trabalhadores que indicavam o rdpido crescimento na morfologia do espaco
urbano impulsionado pelos migrantes, notadamente no entorno das fabricas da Grendene, nos
bairros Alto da Brasilia, Alto da Expectativa, Parque Silvana I e Vila Recanto. Segundo, por um
intenso movimento didrio de trabalhadores na troca dos turnos, seja a pé, de bicicleta, moto ou
nas vdrias rotas de 6nibus que cortam o espago urbano sobralense, e ainda alcangam municipios
vizinhos tais como Santana da Acarad, Groairas, Meruoca, Forquilha e Massapg; e

- caminhar pelos bairros do entorno da Grendene € reconhecer que toda essa dindmica
formou uma paisagem urbana particular, principalmente nas portarias da empresa, com a
presenca de trabalhadores do comércio ambulante, casas transformadas em pequenos comércios,
aproveitando o ininterrupto fluxo de trabalhadores e, principalmente, os bicicletdrios residenciais
que se formaram aproveitando a dindmica.

Com isso, revelamos que a incorporacdo de Sobral pela industria cal¢adista ocorreu
com profunda reestruturagdo socioespacial. Nao ha como questionar o grande dinamismo que o
Municipio conheceu pos-instalacdo da Grendene Calg¢ados, mas, também, ndo se pode esconder a
contradicao que se instala no lugar fruto desse processo. O uso e abuso da forca de trabalho local
e todas as transformacdes urbanas decorrentes da inser¢do dos novos lugares na divisdo espacial
da producgdo calgadista sdo faces encobertas nas propagandas governamentais que difundem o
sucesso dos modelos de atracdo e desenvolvimento da atividade industrial, alardeando-a como
um modelo de desenvolvimento econémico sustentdvel.

Até quando? A pergunta deve ser feita, pois, como se percebe, o que marca o setor

calcadista ¢ uma grande instabilidade de dupla origem: (1) do mercado interno, principal
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comprador do produto final das empresas calgadistas nacionais; (2) e dos concorrentes
internacionais, que ganham cada vez mais espago no mercado nacional e ainda disputam
diretamente com os calgados brasileiros no plano mundial. Por isso, a preocupagdo com as contas
do setor ndo € exclusiva do empresdrio cal¢adista, mas agora, também, da Prefeitura de Sobral e
da populacdo sobralense, que buscam assegurar a permanéncia desse capital na sua fronteira.

No atual periodo, porém, a preocupacdo da sociedade sobralense ndo se refere
somente a “saude” do setor, mas também a outra concorréncia, ou e, como ressalta Santos
(2004a), uma guerra? Sim, uma guerra dos lugares, que disputam entre si a atragdo de
investimentos e novas tramas produtivas, oferecendo um conjunto de virtualidades: isengdes
fiscais, terrenos, financiamentos, contratos de uso exclusivo da for¢a de trabalho local etc; um
verdadeiro leildo. Ganha quem oferecer a maior rentabilidade aos interesses privatistas, impondo
profunda rendicdo do lugar, que passa a depender e defender o capital privado, sendo que este
usa e abusa da produtividade local até que outro subespaco do globo ofereca proposta mais
lucrativa.

Essa instabilidade € uma preocupacdo freqiilente da populagdo sobralense,
legitimando a dependéncia do lugar ante a nova dindmica econdmica ensejada pela proletariza¢io
da forca de trabalho local, que dinamiza todas as esferas da economia urbana. Até quando,
Sobral, ostentard toda essa nova opuléncia que circula ao redor da industria calcadista?

Como percebemos, as consequéncias sdo multiplas para os lugares que aderem a
corrida por investimentos de qualquer ordem. A coeréncia local € rompida, os nexos
estabelecidos pelos eventos que se instalam ndo t€m nenhuma ligacdo com a histéria local, e,
assim, nenhuma preocupac¢do com o destino da vida cotidiana local.

Finalizamos este ensaio reconhecendo que ainda ha muito a ser revelado na relagdo
empresas hegemonicas e uso do espago; uso esse cada vez mais coorporativo e alienador.
Acreditamos, por fim, que o lugar ndo € s6 nexo das redes, de verticalidades. O seu uso também
ndo é inclusivo dos atores hegemdnicos. E no lugar que encontramos a dimensio do cotidiano, do
trabalho coletivo, da “realizacdo compulsdria de tarefas comuns, mesmo que o projeto nao seja
comum” (SANTOS, 2005, p. 158), mas que criam horizontalidades e possiveis solidariedades,
que abrem possibilidades para criar projetos comuns.

Assim, os mesmos dados constitutivos do atual periodo podem ser usados a favor do

lugar e ndo s6 na producdo de especializacoes alienigenas alienadas (SANTOS; SILVEIRA,
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2008) Resta-nos um esfor¢o de apropriagao das oportunidades postas e a partir do lugar e da
unido horizontal do diversos subespacos do global confrontarmos o mundo e sua ordem

hegemonica.
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ANEXO - Reconhecimento da Organizac¢io Industrial da Empresa

Universidade Estadual do Ceara - UECE
Universidade Vale do Acarai - UVA

Mestrado Académico de Geografia - MAG-UECE
Conselho Nacional de Pesquisa e Qualificacdao - CNPQ

1) Motivos determinantes para instalacao da empresa no municipio - Unidade-Sobral
() proximidade da matéria-prima

() mercado consumidor. ( ) Nacional; ( ) Internacional; ( ) Os dois. Especificar:

) Acessibilidade aos sistemas de transportes

) Infra-estrutura urbana (dgua, luz, rede de esgoto, energia, etc);
) preco da mao de obra

) Baixo preco do terreno

) Doagdo do terreno

A~ AN AN AN A

) Incentivos Fiscais oferecidos pelo Estado e Federagdo. Quais?

() Incentivos Fiscais oferecidos pelo municipio. Quais?

() Outros. Quais?

2) Ano de instalacio das unidades industriais - Unidade-Sobral

-Fabrica 1 Fébrica 5
-Fébrica 2 Fébrica 6
-Fébrica 3 Fébrica 7
-Fébrica 4

3) Quais atividades sao terceirizadas - Unidade-Sobral
3.1-( ) Assessoria juridica; A empresa é de Sobral?
() Sim. Nome:

() Nao. De onde? . Nome:

3.2-( ) Servigos de Contabilidade; A empresa é de Sobral?
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() Sim. Nome:

( ) Nao. De onde? . Nome:

3.3-( ) Transporte de Cargas; A empresa é de Sobral?

() Sim. Nome:

() Nao. De onde? . Nome:

3.4-( ) Alimentacido/Restaurante para funciondrios; A empresa é de Sobral?
() Sim. Nome:

() Nao. De onde? . Nome:

3.5-( ) Limpeza e conservagao predial; A empresa é de Sobral?
() Sim. Nome:

( ) Nao. De onde? . Nome:

3.6- () Portaria, vigilancia e sistemas de seguranca; A empresa é de Sobral?
() Sim. Nome:

( ) Nao. De onde? . Nome:

3.7-( ) Sele¢do da mio de obra; A empresa é de Sobral?
() Sim. Nome:

() Nao. De onde? . Nome:

3.8-( ) Servicos de treinamento da mao de obra; A empresa é de Sobral?
() Sim. Nome:

( ) Nao. De onde? . Nome:

3.9-( ) Manutencio de Equipamentos; A empresa € de Sobral?
() Sim. Nome:

() Nao. De onde? . Nome:

3.10-( ) Movimentagdo internas de cargas; A empresa é de Sobral?
() Sim. Nome:

( ) Nao. De onde? . Nome:




3.11-( ) Outros. Quais:

A empresa € de Sobral?

() Sim. Nome:

() Nao. De onde? . Nome:

4) Organizacio da producio intra-empresa

-O que € produzido na Unidade-Sobral

-O que € produzido na Unidade-Crato

-O que € produzido na Unidade-Fortaleza

-A Unidade-Sobral envia o que para a Unidade-Crato

-A Unidade-Sobral envia o que para a Unidade-Fortaleza

-A Unidade-Crato envia o que para a Unidade-Sobral

-A Unidade-Crato envia o que para a Unidade-Fortaleza

-A Unidade-Fortaleza envia o que para a Unidade-Sobral

-A Unidade-Fortaleza envia o que para a Unidade-Crato

5) De onde compram a matéria-prima - Unidade-Sobral

) % Sudeste. Quais matérias primas?

) % Sul. Quais matérias primas?

) % Centro-Oeste. Quais matérias primas?

) % Nordeste. Quais matérias primas?

) % Norte. Quais matérias primas?

) % Outros Paises. Quais matérias primas?

) % Ceard, com excecao de Sobral. Quais matéria primas?

e T T e e N N T

) % Sobral. Quais matérias primas?

6) Destino da producao - Unidade-Sobral
() % Sudeste
() % Sul
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) % Centro-Oeste
) % Nordeste

) % Norte

) % Sobral

) % EUA

) % América Latina (especificar) ;

) % Europa (especificar)

e e e e T e e T e T

) % Outros (especificar) ;

7) Escoamento da producao — Unidade-Sobral
Transporte rodovidrio - () % Nacional () % Internacional
Transporte aéreo - () % Nacional () % Internacional

Transporte portudrio - () % Nacional () % Internacional

8) Divisao do trabalho — Unidade-Sobral
Quantos trabalhadores vinculados diretamente a linha de produgio?
Quantos trabalhadores no escritério (na organizacdo e gestao da produgao, recursos humanos,

etc.)?

9) Processos produtivos e fun¢ao das fabricas
-Fabrica 1
-Fébrica 2
-Fébrica 3
-Fébrica 4
-Fébrica 5
-Fabrica 6
-Féabrica 7




