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RESUMO

O aumento da mortalidade por causas externas € uma das principais modificacbes no perfil
epidemiolégico brasileiro, desde o final da década de 1970. O objeto estudado é a violéncia
interpessoal fisica fatal em Fortaleza no periodo de 1996 a 2011. O objetivo desse trabalho é analisar
os determinantes em nivel coletivo da violéncia interpessoal fisica fatal no territério de Fortaleza.
Esse € um estudo analitico, quali-quantitativo, ecolégico, com abordagem transversal comparativa da
unidade territorial bairro, considerando como recortes temporais o quadriénio de 1996/99 e o triénio
de 2009/11, e longitudinal da unidade territorial cidade, periodo de 1996/2011. Instrumentos de
investigacao utilizados: contextualizagéo histérica das relagdes entre violéncia e territério no Ceara e
em Fortaleza; construcdo da categoria territério para os bairros de Fortaleza, no contexto das
Companhias de Policiamento-CIA; constituicdo de um consolidado das informagdes, obtidas em
bancos de dados oficiais, sobre o perfil das vitimas e das ocorréncias de violéncia interpessoal fatal e
sobre o perfil sdcio-sanitario de Fortaleza e dos bairros; e formulagdo de um mapa de risco da
violéncia interpessoal fatal em Fortaleza. Instrumento de interpretagdo utilizado: triangulagdo das
informacgdes quali-quantitativas sobre o perfil das vitimas, o perfil das ocorréncias e a situagéo socio-
sanitaria dos bairros. A categoria territério foi utilizada como dispositivo concreto para operacionalizar
a triangulagao. Testes estatisticos foram aplicados para identificar associagdes significativas entre as
variaveis quantitativas. Os resultados foram avaliados criticamente a luz da Epidemiologia
Social/Critica para elaboragdo de categorias explicativas. A violéncia interpessoal fatal cresceu de
forma consistente no periodo estudado, principalmente nos bairros de menor renda. A substituicao do
instrumento, armas brancas pelas armas de fogo, e do local de ocorréncia, domicilio pela via publica,
sugerem uma modificagdo na motivagao dos agressores. O territério sob a responsabilidade de cada
CIA é, grosso modo, bastante heterogéneo quanto aos determinantes sécio sanitarios. Observa-se
que a 52 CIA do 5° Batalh&o de Policia Militar-BPM apresenta o menor coeficiente de mortalidade por
agressao fatal na cidade, 27 o6bitos por 100.000 habitantes. Essa é a regiao de ocupagédo mais antiga
da cidade, de onde se irradiou seu processo de urbanizagdo. Destaca-se que ndo abriga os bairros
mais ricos da cidade, tendo um perfil de renda per capita considerado como intermediario. O maior
coeficiente de mortalidade foi obtido na 22 CIA do 5° BPM, 70 por 100.000. Essa é uma regiao
localizada na periferia da cidade, que comporta algumas areas de ocupagdo antiga, datando do
periodo colonial, contudo predominam bairros de ocupagao recente e muito precaria. Existe uma
relagdo entre o processo de urbanizagdo e as taxas de violéncia que nao pode ser explicada
considerando os determinantes sécio-sanitarios de modo estanque. Portanto é necessario recorrer a
compreensao critica do processo histérico de formagao do territorio.

Descritores: Homicidio, Violéncia, Epidemiologia



ABSTRACT

Increased mortality from external causes is one of the main changes in Brazilian epidemiological
profile, since the late 1970s. The object studied is the fatal interpersonal violence in Fortaleza from
1996 to 2011. The objective of this study is to analyze the determinants of interpersonal violence in
the territory of Fortaleza at the collective level. This is an analytical, qualitative and quantitative
ecological study. The four-year time period from 1996/99 and the triennium 2009/11 are used in a
cross-section comparative study, regarding the bairros. The period 1996/2011 is used in a longitudinal
study, regarding the city. Instruments used for investigation: historical overview of the relationship
between violence and territory in Ceara and Fortaleza; the category territory for the bairros of
Fortaleza, in the context of the Companhias de Policiamento-CIA; a database about the profile of
victims and incidents of fatal interpersonal violence and the socio-sanitary profile of Fortaleza and
bairros, and a risk map of fatal interpersonal violence in Fortaleza. Instrument used for interpretation:
triangulation of qualitative and quantitative information about the profile of the victims, the profile of
events and socio-sanitary profile of bairros. The category territory was used as concrete device to
operationalize the triangulation. Statistical tests were applied to identify significant associations
between quantitative variables. The results were critically evaluated by Social/Critical Epidemiology for
elaboration of explanatory categories. The fatal interpersonal violence grew consistently during the
study period, especially in lower income bairros. The replacement of the instrument and the change of
place of occurrence suggest a change in the motivation of the attackers. The territory under the
responsibility of each CIA is roughly heterogeneous regarding social health determinants. The 5th CIA
of the 5th Batalhdo de Policia Militar-BPM has the lowest mortality rate in the city, 27/100,000
inhabitants. This is the oldest area of occupation of the city, from where it radiated its urbanization
process. These bairros have a per capita income profile considered intermediate. The highest
mortality rate was obtained in the 2nd BPM of the 5th CIA, 70/100,000. This is a region located on the
outskirts of the city, which includes some areas of ancient occupation, dating from the colonial period,
but most of bairros were recent occupied and struggle very precarious conditions. There is a
relationship between the urbanization process and the rates of violence that can not be explained
considering only the socio sanitary determinants. Therefore it is necessary to resort to the critical
understanding of the historical process of formation of the territory.

Keywords: Homicide, Violence, Epidemiology
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1 INTRODUGAO

Em trabalho anterior sobre o uso e abuso de drogas, o autor buscou na musica, na literatura
e no cinema ferramentas para se aproximar do tema antes de iniciar a pesquisa. Ao tentar
utilizar a mesma estratégia nessa pesquisa, foi surpreendido pelo 6bvio. Mesmo restringindo
a imersdo apenas ao cinema, o conjunto de obras rodadas anualmente é surpreendente.
Assistir a todas seria incompativel com o tempo e o0 senso estético do pesquisador. A
violéncia é um dos fendmenos que acompanham a humanidade em sua marcha histdrica.
Os descendentes de Caim disseminaram e perpetuaram esse fenbmeno no espago e no
tempo, contudo a sociedade capitalista contemporénea, com seu paladar agugado para o
valor de troca, transforma a violéncia em mais uma mercadoria, concreta e simbdlica. A
inquietacao frente a onipresenca desse fendbmeno na sociedade contemporanea empurrou o

autor para desenvolver esse trabalho.

A corrente tedrica utilizada nessa pesquisa, a Epidemiologia Social/Critica, implica
um compromisso do autor com os explorados, que seguem na luta por sua liberdade e
emancipagao. A neutralidade cientifica ndo é apenas impossivel, mas perigosa, pois pode
ser utilizada para mascarar os reais interesses do pesquisador e da classe social a que
serve como arauto. O autor concebe a si mesmo como um sujeito histérico concreto, que
pelo trabalho constréi a realidade e a si mesmo. Embora sempre buscando o maior rigor
cientifico, e provavelmente por esse motivo, ndo € possivel evitar a denuncia das

contradi¢goes fundamentais da sociedade capitalista contemporanea.

1.1 Violéncia como campo de estudo

O estudo da violéncia é realizado tradicionalmente sob trés matrizes: bioldgica,
psicolégica e social. A investigacao biolégica desse fendbmeno remonta as pesquisas de
Lombroso no final do século XIX, que aceitava a violéncia como um comportamento inato de
individuo degenerados. Indicios dos defeitos de caracter poderiam ser observados na
aparéncia fisica, inclusive tragos da fisionomia, dos criminosos. Durante a década de 1950,
alguns estudos associaram a compleigao fisica aos comportamentos agressivos e violentos.
Embora alguns individuos possam apresentar uma tendéncia inata aos comportamentos
agressivos, ndo ha evidéncia conclusiva sobre a possibilidade de sua ligagdo direta com a
criminalidade (GIDDENS, 2006).

A matriz de investigagdo psicolégica da violéncia também procura respostas para
esse fendbmeno no individuo. Em estudos realizados, predominantemente, em prisbes ou
outras instituicdes, foram descritas diversas categorias anormais capazes de determinar, em
nivel individual, o comportamento violento: degeneragdo moral, oligofrenia, psicopatia. O

estudo de pessoas condenadas por crimes enfatizou tragos negativos de suas



personalidades, mas ndo foi capaz de generalizar essas caracteristicas para todos os

individuos que cometem crimes (GIDDENS, 2006).

As explicagdes bioldgicas e psicolégicas compartilham a preocupacao em buscar
os determinantes da violéncia no individuo que comete o crime, geralmente, com o intuito de
trata-lo ou, ao menos, controla-lo (GIDDENS, 2006). As teorias biolégicas aceitam a
agressividade e a violéncia como caracteristicas inatas da natureza do ser humano. Esse
enfoque fatalista busca apoio em disciplinas como a etologia e a genética. As teorias
psicolégicas, em grande parte, aproximam os conceitos de agressividade e patologia, em
nivel individual ou coletivo. As disciplinas de apoio aqui sdo a psicanalise e a psiquiatria
(MINAYO e SOUZA, 1997).

O estudo da violéncia na matriz socioldgica é executado na perspectiva dos estudos
sobre desvio e crime. Os determinantes para esses fendmenos sao considerados em nivel
coletivo. Desvio pode ser definido como ndo acatar determinadas normas aceitas por um
numero significativo de individuos de uma comunidade ou sociedade. Crime refere-se a um
comportamento nao conformista que desobedece a uma lei. Dentro da sociologia ha quatro
principais teorias para explicar desvio e crime: teorias funcionalistas, teorias interacionistas,
teorias de conflito e teorias de controle (GIDDENS, 2006).

As teorias funcionalistas apontam o crime como resultado da deficiéncia de
regulacado social dentro da sociedade, esse estado de desagregacgdo, anomia, seria um
desestabilizador capaz de produzir motivagdes para o desvio. O comportamento desviante
poderia ser investido de duas fungbes: introduzir na sociedade novas ideias, possibilitando
adaptagdo a novas situagdes, e manter a coesdo do grupo, estabelecendo uma fronteira
entre o “bom” e o0 “mau”. O descompasso entre as aspiragcdes materiais e as possibilidades
de sucesso também sio fatores determinantes para esse fendbmeno. Uma critica feita a essa
interpretacdo aponta que as mesmas aspiracoes de sucesso material ndao sao
necessariamente compartilhadas por individuos de classes sociais diferentes (GIDDENS,
2006). Outras ressalvas importantes sao a possibilidade de fomentar uma crenga no retorno
a um passado mitico de paz e tranquilidade e de estigmatizar areas de pobreza como

lugares de desagregacéo social e violéncia (MINAYO e SOUZA, 1997).

As teorias interacionistas questionam a existéncia de comportamentos inerentemente
desviantes. A teoria da rotulagédo defende que o processo de interagéo entre desviantes e
nao desviantes é mais importante que as caracteristicas dos grupos individualmente. As
estruturas de poder da sociedade fazem as mediagdes sobre 0 modo como é atribuido a
alguns grupos o rotulo de “desviantes”, geralmente, os grupos que detém o poder

econdmico ou simbdlico impde os rétulos aos mais fracos. Destaca-se como critica a essa



perspectiva tedrica o pequeno poder de evidenciar os processos que geram oS
comportamentos desviantes (GIDDENS, 2006).

As teorias de controle enfocam o papel da racionalidade no comportamento
criminoso. A decisdo do criminoso é considerada uma escolha racional, ponderada de
acordo com os controles sociais e fisicos que impedem sua agao. A prevencao do crime
deveria, portanto, ser realizada por meio de um endurecimento das agdes contra os
criminosos, visando inibir seu comportamento devido a maior probabilidade e rigidez da
punicdo. Uma critica a postura dessas teorias € a migragao dos crimes para areas em que a
vigilancia & menor, geralmente as regides mais pobres (GIDDENS, 2006). A possibilidade de
encaixar-se como justificativa para o desenvolvimento de um estado hipertrofiado e
autoritario e a desatengdo a complexidade causal do problema sdo outras reservas a essa
corrente (MINAYO e SOUZA, 1997).

As teorias de conflito utilizam elementos do pensamento marxista para revelar que o
crime €, em muitos casos, uma escolha politica, mesmo que n&o consciente, diante das
desigualdades do capitalismo. Essa corrente nega a imparcialidade das leis, consideradas
como instrumentos dos grupos que monopolizam o poder para manter o status quo, e afirma
que os individuos pertencentes a grupos sociais carentes correm maior risco de serem
vitimas de crimes. Outra consideragdo é sobre a possibilidade do uso da divulgacao
exagerada da violéncia pelos meios de comunicagdo de massa para desviar a atengdo da
populagdo de problemas politicos e econdmicos. Uma critica a essa abordagem é a
excessiva preocupacido com as caracteristicas das vitimas e a pouca atengcado aos fatores
que desencadeiam o crime (GIDDENS, 2006). Os autores filiados a essa corrente nao
acreditam que a violéncia possa ser explicada apenas por determinantes de natureza
econdmica, contudo apontam a dialética das relagdes de propriedade, dentro do contexto
histérico de cada sociedade, como um elemento fundamental para compreender o
fendbmeno da violéncia (MINAYO e SOUZA, 1997).

O uso sistematico da violéncia na construcao da sociedade brasileira € uma de
suas caracteristicas desde o periodo colonial. Observa-se que, apdés a instauracdo do
regime de militar de 1964, o desejo estatal de promover o desenvolvimento econdémico, a
qualquer custo, fomentou politicas que fortaleceram a desigualdade e a inseguranga social:
arrocho salarial, extingdo da estabilidade no emprego, repressdo ao movimento sindical. As
contradicbes do capitalismo, aticadas por um regime de excegao, cristalizaram-se em um
incremento na criminalidade. A violéncia deixou de ser apenas um dos instrumentos de
dominacdo das classes dominantes, tornou-se também estratégia de sobrevivéncia das
classes dominadas. As respostas escolhidas para essa questdo sao paliativos brutais como:

linchamentos, esquadrées da morte e abusos de poder policial. Destaque para a violéncia



no campo, que, obscurecida pela pouca atengdo dos meios de comunicagdo, segue
exterminando quem se revolta contra a estrutura agraria brasileira (OLIVEN, 1983;
BENEVIDES, 1982; PINHEIRO, 1982; FAJARDO, 1988).

O modelo de desenvolvimento econdbmico brasileiro ndo sofreu grandes
modificagbes apds o processo de redemocratizagdo; a rede de seguridade social,
principalmente em saude e educagao foi ampliada, contudo de maneira precaria e vagarosa.
O contraste entre miséria e opuléncia continua flagrante, a populagdo adquiriu o direito ao
voto, mas nao ao poder. Nesse contexto histérico e politico, as teorias de conflito sao
perspectivas metodolégicas com ampla capacidade analitica e critica para compreender e

transformar a realidade.

1.2 Legitimagado da violéncia como objeto de estudo e intervencao da

Saude Publica

A violéncia é um fenbmeno multifacetado. Uma abordagem abrangente é
necessaria para a compreensao desse mosaico que envolve fatores: de segurancga publica,
de justica, de educacdo e de saude (JORGE, 2002). A violéncia € um processo social,
portanto ndo se trata de objeto especifico da area da saude, que tradicionalmente tem
apenas prestado atencdo a saude das vitimas da violéncia. O papel atual da saude,
considerando seu conceito ampliado, sobre esses agravos nao deve ser restrito apenas a
cura e reabilitacdo, mas deve abarcar estratégias de prevengdo e promocgido de saude
(MINAYO e SOUZA, 1997).

O esforgo para a compreensao da violéncia como um problema relevante para o
campo da saude parte dos estudos sobre a violéncia contra a crianca e o adolescente e sua
influéncia em seu crescimento e desenvolvimento. Embora a trajetéria dessa preocupagao
possa ser tracada até a Antiguidade, foi apds a década de 1960 que esse tema ganhou
maior destaque, principalmente devido a militAncia dos profissionais de saude. A
incorporacdo da violéncia contra a mulher na agenda de saude foi uma conquista do
movimento feminista, que se organizou em torno dessa questdo para desenvolver
consciéncia de género e para pressionar o setor saude por agdes concretas de prevengao e
tratamento de agravos relacionados a violéncia. De maneira menos pungente, o tema
violéncia contra idosos também contribuiu para o incremento do escopo da atuacido da
saude no campo da violéncia. A inclusdo da violéncia na agenda de saude brasileira é
realizada de forma fragmentada e progressiva e seu inicio € contemporaneo ao término da
ditadura militar. Essa apropriagdo desenvolveu-se com base em trés eixos similares aos do
contexto mundial, violéncia contra a crianca e adolescente, contra a mulher e contra o idoso
(MINAYO, 2007).



A violéncia é codificada, tradicionalmente e na Classificagcdo Internacional de
Doencas-CID, sob a denominagao de "causas externas". Apenas apods a década de 1990, a
Organizacdo Pan-Americana da Saude-OPAS e a Organizagdo Mundial da Saude-OMS
adotaram o termo especifico violéncia, e ndo apenas causas externas, para se referir a esse
fendbmeno (MINAYO, 2006). Até a década de 1990, a violéncia ndo era considerada
oficialmente um problema de saude publica. Em 1993, a OPAS foi pioneira na incorporacao
da violéncia na agenda da saude, principalmente devido as modificagbes dos perfis de
mortalidade observados na América Latina. A OMS adotou esse tema como prioridade a
partir de 1997. No Brasil, embora a violéncia ocupasse lugar de destaque nas causas de
mortalidade desde a década de 1980, observa-se mobilizacdo oficial para inclusdo da
violéncia nas politicas de saude apenas apos 1998, com a criacdo de um comité técnico
para avaliacao da situacao. O resultado desse processo foi a criagdo da Politica Nacional de
Reducao da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias em 2001 (MINAYO, 2004).

O esforco crescente para abordar a violéncia como um problema de Saude
Publica utiliza metodologia interdisciplinar baseada em evidéncias cientificas. Os principais
pontos de contribuicdo das pesquisas nesse campo sdo: coletar dados sistematicamente,
investigar os determinantes, explorar e implementar solugbes para prevengdo e avaliar
programas e politicas. A Saude Publica destaca-se por buscar a prevencao da violéncia, ndo

apenas reagindo ou conformando-se a ela (WHO, 2002).

A OMS (2002, p. 5) define violéncia como:

“Uso da forga fisica ou do poder real ou em ameacga, contra si proéprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte
ou tenha qualquer possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagéo”.

Além desse conceito abrangente, a OMS recomenda que se classifique a
violéncia quanto a seu tipo (auto-infligida, interpessoal ou coletiva) e a sua natureza (fisica,
sexual, psicoldgica, maus-tratos/abandono ou negligéncia). A violéncia interpessoal fisica
fatal € o evento que apresenta maior facilidade de operacionalizacao para estudo da
violéncia devido as suas implicagdes juridicas. Esse evento é codificado, na Classificacao

Internacional de Doengas-CID10, no grupo X85-Y09, como agresséo.

O aumento da mortalidade por violéncia e acidentes € uma das principais
modificagdes no perfil epidemioldgico brasileiro, desde o final da década de 1970. Enquanto
a mortalidade por doengas infecciosas declinou no periodo, a mortalidade por causas
externas cresceu de maneira relativa e absoluta (CAMARGO, ORTIZ e FONSECA, 2000). A
ampliagdo da contribuicdo das mortes por agressao, nas taxas de mortalidade por causas
externas, é consistente desde a década de 1980. O coeficiente de mortalidade por agressao

por 100 mil habitantes elevou-se de 14,1, no ano de 1980, para 27,2, em 2004. O risco de



morte por essa causa quase dobrou nesse periodo, crescendo 92,3%. Se nesses 25 anos a
taxa se mantivesse constante, nos niveis de 1980, 385.242 mortes teriam sido evitadas,
significando uma reducéo de 44,4% dos obitos (BRASIL, 2006).

1.3 Justificativa

Apontar a importancia para a saude, individual e coletiva, de um evento que traz a
morte como consequéncia direta é desnecessario; por definicdo, esse € um dos mais graves

problemas de saude que a populagao brasileira enfrenta.

A resposta do poder publico para violéncia €, muitas vezes, marcada pelo
imediatismo dos palanques. Entre as solugbes encontradas, predominam as baseadas na
repressao individual, sem a preocupacao de modificar os fatores coletivos que determinam o

fendbmeno.

A literatura sobre os determinantes sociais da violéncia interpessoal fisica fatal
no Brasil aborda o problema de maneira predominantemente quantitativa. A opgao por
realizar triangulagcdo de métodos quanti e qualitativos pode trazer novas contribuigbes para a

compreensao desse tema e subsidiar politicas publicas de enfrentamento.

1.4 Objetivo Geral

Analisar os determinantes em nivel coletivo da violéncia interpessoal fisica fatal no

territério de Fortaleza.

1.5 Objetivos Especificos

Construir, dentro da perspectiva dialética e histérica, a categoria territério para os
bairros de Fortaleza dentro do contexto das Companhias de Policiamento-CIA da Policia
Militar.

Realizar triangulagao entre as informagdes quali-quantitativas sobre violéncia

interpessoal fatal da populacao estudada no contexto do territério de Fortaleza.



2 TRATAMENTO METODOLOGICO

2.1 Tema

Determinacao social da violéncia interpessoal fisica fatal no contexto do territério.

2.2 Delimitagao do tema

Determinacao social e sanitaria da violéncia interpessoal fisica fatal considerando a

unidade territorial bairro em Fortaleza no periodo de 1996 a 2011.

2.3 Objeto

Violéncia interpessoal fisica fatal em Fortaleza no periodo de 1996 a 2011, com foco
nos determinantes sociais e sanitarios desse fendbmeno, considerando a unidade territorial

bairro.

2.4 Problema e hipétese operacional

A compreensédo critica da violéncia interpessoal fatal abrange determinantes que
apresentam relagdes de causalidade complexas; entre eles, destaca-se a classe social, cuja
operacionalizacao € um dos desafios para a Epidemiologia. Nesse estudo, a categoria
territério foi utilizada para realizar as mediagcbes, sob perspectiva dialética, entre as
informacdes empiricas, quali e quantitativas, desse modo, constituindo uma estratégia para
operacionalizacdo dos determinantes sociais da violéncia interpessoal fatal, sobretudo
classe social. O Apéndice A fornece uma sintese do processo de determinagao social da
violéncia interpessoal fatal em Fortaleza, estabelecendo a distingdo entre suas
caracteristicas essenciais e aparentes e apresentando as variaveis quantitativas utilizadas

para investiga-lo.

2.5 Desenho geral da pesquisa

Estudo analitico, quali-quantitativo, ecolégico, com abordagem transversal
comparativa da unidade territorial bairro, considerando como recortes temporais o
quadriénio de 1996/99 e o triénio de 2009/11, e longitudinal da unidade territorial cidade,
periodo de 1996/2011.

Instrumentos de investigacao utilizados: contextualizagao histérica das relagdes
entre violéncia e territério no Ceara e em Fortaleza; constru¢do da categoria territério para
os bairros de Fortaleza, no contexto das Companhias de Policiamento; constituicdo de um
consolidado das informagdes, obtidas em bancos de dados oficiais, sobre o perfil das
vitimas e das ocorréncias de violéncia interpessoal fatal e sobre o perfil sécio-sanitario de
Fortaleza e dos bairros; e formulagédo de um mapa de risco da violéncia interpessoal fatal

em Fortaleza.



Instrumento de interpretacdo utilizado: triangulagdo das informagdes quali-
quantitativas sobre o perfil das vitimas, o perfil das ocorréncias e a situagao sécio-sanitaria
dos bairros. A categoria territério foi utilizada como dispositivo concreto para operacionalizar
a triangulagdo. Testes estatisticos foram aplicados para identificar associa¢des significativas
entre as variaveis quantitativas. Os resultados foram avaliados criticamente a luz da

Epidemiologia Social/Critica para elaboracdo de categorias explicativas.

2.5.1 A escolha do territorio investigado: a cidade de Fortaleza

A rede urbana cearense atual é fortemente dominada pela capital e por sua rede
metropolitana. Embora existam centros importantes no Cariri, na Regido Norte e no Sertdo
Central, ndo ha um nivel de complexidade comparavel ao da regido Centro-Sul do pais. A
urbanizagdo no Ceara funcionou como suporte ao desenvolvimento do setor primario
exportador. Nessa perspectiva, Fortaleza, o principal porto exportador e centro
administrativo, acumulou e acumula fungdes que favorecem a concentracdo de capital e
demografica (SILVA, 2001).

A cidade de Fortaleza foi escolhida entre 0os municipios cearenses por ser a
capital e o municipio mais populoso do Ceara, abrigando mais de um quarto da populagéo
do estado, e por apresentar elevados coeficientes de mortalidade, relativos e absolutos, por
violéncia interpessoal fatal ao longo dos ultimos quinze anos. Destaca-se que é a quinta

maior cidade do Brasil e que sua regido metropolitana € a sexta maior.

2.5.2 A escolha do periodo investigado: 1996-2011

O recorte temporal longitudinal baseou-se na homogeneidade de tabulacdo dos
dados disponiveis no Sistema de Informacdo sobre Mortalidade-SIM. A partir de 1996, esse
sistema adotou a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude-CID-10. Durante a elaboracdo da dissertacdo, os dados de 2011
ainda ndo estavam disponiveis no SIM, contudo essa caréncia foi suprida pelo banco de
dados da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara-SSPDS/CE.
Sobre o0s dois recortes transversais, o quadriénio 1996/99 foi selecionado devido a
possibilidade de acesso aos dados sobre homicidios nos bairros de Fortaleza da tese de
Vasconcelos Filho (2002) e o triénio 2009/11 foi escolhido por ser Unico periodo coberto pelo

banco de dados da SSPDS/CE com desagregacao no nivel territorial bairro.

2.5.3 Epidemiologia Social/Critica

A Epidemiologia é a ciéncia que estuda a distribuicdo e os determinantes dos
eventos relacionados ao processo saude-doenga, em nivel coletivo. Seu objetivo é fornecer
subsidios cientificos para acdes que melhorem o nivel de saude da populagdo
(ROUQUAYROL e GOLDBAUM, 2003). No final do século XIX, a partir do desenvolvimento



da teoria do germe, é constituido o modelo explicativo hegem®onico para o processo saude-
doenga. A teoria do germe nao representou o fortalecimento de um modelo explicativo
unicausal, mas de um modelo multicausal simplificado, do qual é exemplo paradigmatico a
triade ecoldgica de Leavell e Clark (BARATA, 2005).

Durante as décadas de 1970 e 1980, principalmente na América Latina, surge
uma corrente metodolégica na Epidemiologia que reage a tendéncia dominante de enfatizar
0s aspectos bioldgicos do processo saude-doenga. A Epidemiologia Social concentra seu
foco na determinacéo histérica, social e econbmica das condigbes de saude de uma
populacdo (ALMEIDA FILHO, 2003). Nao é incorreto afirmar que toda Epidemiologia é
social, pois todas as correntes metodologicas da Epidemiologia abordam os fatores sociais
no processo saude-doencga, contudo nenhuma coloca esses fatores de forma tdo enfatica
quanto a Epidemiologia Social (BARATA, 2005).

A preocupacao com os determinantes sociais da saude coletiva ndo é recente; desde
o século XIX, autores como Villermé, Virchow e Engels ja esbocavam um esforco para sua
compreensdo. As pesquisas atuais da Epidemiologia Social, desenvolvidas a partir dos
movimentos politicos da década de 1960, ndo apresentam uniformidade metodoldgica.
Todos os trabalhos aplicam modelos abrangentes e complexos para compreender a
realidade e garantem aos determinantes sociais posicdo de destaque, contudo existem
divergéncias fundamentais sobre a teoria social que utilizam como base. Algumas
possibilidades s&o: eco-epidemiologia, teoria do capital social, perspectiva do curso de vida,
teoria ecossocial e producao social da doenca. Como filiados dessa ultima tendéncia
aponta-se Laurell, Breilh e Samaja. Na perspectiva desses autores, o arcaboucgo tedrico do
materialismo histérico e dialético fornece o método para compreender como determinantes
politicos, econdmicos e sociais relacionam-se com distribuicdo e frequéncia das doencas
(BARATA, 2005).

Na América Latina, durante a década de 1970, iniciou-se o desenvolvimento de uma
das correntes da Epidemiologia Social, autodenominada Epidemiologia Critica. Essa
corrente estabeleceu uma ruptura com o modelo hegemdnico de Epidemiologia,
caracterizado pela matriz tedrica empirica e positivista, apegada aos fenbémenos
imediatamente observaveis e quantificaveis. A Epidemiologia Social/Critica desenvolve seu
projeto fundamentado pela dialética marxista. As fragilidades tedricas apontadas pelos
autores latino-americanos ao modelo tradicional sdo: enfoque reducionista e fragmentado
dos fendbmenos relacionados a saude, énfase exagerada e reificagao das relagdes de causa-
efeito e abordagem da exposigdo apenas como fendmeno individual e probabilistico.
Portanto a Epidemiologia tradicional ndo é capaz de compreender de modo concreto as

relacbes entre biolégico e social, pois seu esforgco para integrar esses campos do



conhecimento é exercido apenas por meio de sua justaposi¢cdo em relagdes probabilisticas
de causa-efeito (BREILH, 1991a; BREILH, 1991b; 2006; 2008).

A Epidemiologia hegeménica ndo deve ser considerada como uma construgcéo
ideologica apartada de um momento histérico especifico e dos interesses da classe social
dominante. A Epidemiologia Social/Critica caracteriza-se pela ruptura com esse
compromisso elitista e busca a emancipacao das classes sociais exploradas por meio da
transformacdo democratica da realidade social. Essa corrente metodolégica apresenta trés
pontos fundamentais em seu desenvolvimento: a saude €& um objeto complexo e
multidimensional que deve ser investigado em perspectiva dialética, os processos
metodoldgicos exigem inovagdo constante e a atuagdo politica para transformacao de
praticas e relacbes entre os atores sociais € imperativa. O projeto de uma Epidemiologia
Social/Critica ndo apresenta apenas rupturas com as contribuicdes do positivismo. Nao se
pode negar uma série de avangos dentro da epidemiologia tradicional como o
desenvolvimento da bacteriologia, da imunologia e dos métodos quantitativos de analise de
dados. O projeto critico ndo se realiza com base no vazio, mas em um processo dialético de
analise e critica do paradigma cientifico anterior (BREILH, 1991a; BREILH, 1991b; 2001;
2006; 2008).

Neste momento da argumentagao, convém rever outros caminhos, para posterior
retomada do debate sobre a Epidemiologia Critica, destacando as ofertas metodoldgicas
das Ciéncias, entre elas a analise sistémica, uma das mais utilizadas na pesquisa em saude
a partir da década de 1960. Essa abordagem parte da premissa de que a realidade social é
um conjunto de fendbmenos materiais que existem externamente ao sujeito. O conjunto de
ramificagcdes tedricas que se originam dessa matriz € vasto, alguns de seus filiados séo:
Durkheim, Lévi-Strauss e Marx. Em um esfor¢co de constituicido de leis gerais com carater
preditivo, busca-se a compreensao da realidade social por meio da identificagdo e analise
de suas estruturas. Considerando o pensamento marxista, um ponto de distincgdo em
relacdo as outras correntes tedricas sistémicas é a importancia do movimento continuo e
contraditério de interagcdo e determinacédo entre 0 homem e o0 meio ambiente por meio do
trabalho (ALVES, 1995).

Na abordagem sistémica, as questdes subjetivas, relacionadas a experiéncia
humana de viver a realidade, ndo sao eliminadas, mas sao colocadas no plano secundario.
Para o marxismo, o modo como o fendmeno se afigura perante os sujeitos é caracterizado
como aparéncia, portanto a condigao para a cientificidade do conhecimento exige esforgo
sistematico de observacdo, andlise e critica para revelar as estruturas subjacentes ao
imediato, isto é, para revelar a esséncia. Demarcar os limites analiticos das teorias

sistémicas permite que o pesquisador execute escolhas metodoldgicas precisas, de acordo



com objeto e objetivos da investigacao, evitando que sejam utilizadas apenas como guarda-
chuva tedrico. Essa postura também contribui para facilitar a decisdo sobre os melhores

instrumentos de pesquisa (ALVES, 1995).

Para Minayo (2008), a Epidemiologia Social € uma abordagem do processo
saude-doenca que enfoca a relagao entre saude e condicbes de vida, constituindo uma
disciplina cujas origens remontam aos estudos de Snow e Engels. A autora prioriza em sua
critica a vertente de base marxista estruturalista, que se radicou na América Latina,
representada principalmente por Breilh e Laurell. Seu declinio atual seria resultado de seu
alicerce ser mais politico que tedrico, de ter desenvolvimento aproximagdes muito gerais ou
abstratas sem oferta de boas operacionalizagcdes e do marxismo estar em crise na
sociedade ocidental. A autora aponta como principal fragilidade desse modelo a pouca
relevancia que oferece as questdes da subjetividade e dos processos microssocioldgicos.
Por nao contemplar esses “complexificadores” do processo saude-doenca, o paradigma
restaria, supostamente, incapaz de abarcar o real de maneira satisfatéria. Uma critica a
posicdo de Minayo € considerar essa incapacidade ndo como uma vulnerabilidade, mas
como um limite. Modelos correspondem a construgdes tedricas que procuram utilizar a
simplificacdo da realidade como recurso para compreendé-la, portanto todos estdo

submetidos a limites.

Na Epidemiologia tradicional, o positivismo promoveu um desinteresse pela
discusséo e critica das categorias basicas que fundamentam essa ciéncia como: populagao,
ambiente, hospedeiro, agente, risco. O sentido desses conceitos foi esvaziado ao empirico
imediato, consolidando uma confusao entre o clinico e o epidemiolégico, entre o individual e
o coletivo. Por exemplo, a categoria populagéo foi reduzida a um agregado de individuos
com alguma caracteristica em comum; e ambiente, ao cenario em que hospedeiro e agente
se encontram. Essa légica utilitaria e fragmentadora facilita a intervengao social em saude,
segundo os interesses das classes dominantes. A Epidemiologia Social/Critica advoga uma
retomada do debate epistemoldgico e questiona o conteudo tradicional das categorias
fundamentais da Epidemiologia (BREILH, 1991b; SAMAJA, 2003).

Samaja (2003) propbe uma aproximagao da Epidemiologia Social/Critica com a
Geografia de Milton Santos, destaque para a construgao da categoria territorio vivo, pois os
dois modelos buscam compreender de maneira histoérica, dindmica e concreta a existéncia
humana. O conceito hegemdnico de meio ambiente como espago, cenario, em que ocorre o
encontro entre hospedeiro e agente é questionado. O meio ambiente deve ser considerado
como um componente da histéria e da complexidade dos sujeitos que estdo inseridos nele.
Samaja sugere o uso de um enfoque interdisciplinar e dialético para o aprofundamento

critico dessa categoria. A construgao teérica e concreta da categoria meio ambiente foi



utilizada nesse trabalho como nucleo para operacionalizar a investigagdo sobre a violéncia

interpessoal fatal.

Na perspectiva historico-dialética, portanto, pode-se concluir esta experiéncia
conceitual com a contribuicdo de Sampaio (1998). Epidemiologia é ciéncia social, empirica,
pratica, que estuda distribuicdo, modos de expressio e determinacido de qualquer elemento
do processo saude/doencga, em relagdo a populagdo humana significativa, que desenvolve
suas experiéncias em territorio vivo, para fins de prevencao de transtorno, promoc¢ao de
saude, planejamento de agbes de saude e producdo de conhecimento. Neste projeto critico
de produgdo de conhecimento, realizam-se duas naturezas de hierarquizagdo: uma, entre
valores (as diferentes possibilidades de saude, eficiéncia biopsicolégica e sobrevivéncia) e
contravalores (as diferentes possibilidades de doenca, disabilidade e morte); e outra, entre o
nivel do fendmeno (a instancia que se quer explicar) e o nivel da determinacao (a instancia

que pode oferecer as explicacoes).

2.5.4 Estudos Ecoldgicos

Estudos ecoldgicos sdo investigagdes observacionais que utilizam agregados
populacionais como unidade operacional. O precursor desse desenho de pesquisa foi o
estudo sobre suicidio de Durkheim, no final do século XIX. Sao possiveis duas
subclassificacdes desse desenho de pesquisa: quanto a natureza do agregado e quanto ao
intervalo de observacdo. Os estudos de base territorial utilizam de delimitagcbes do espaco
geografico, como estados, cidades e bairros, como unidades para agregar os dados
individuais. Os estudos institucionais utilizam como referéncia organizagbes coletivas, como
prisdes, hospitais ou conventos. Os estudos transversais fazem um retrato da situagéo
investigada em um instante do tempo Os estudos longitudinais acompanham-na durante um
periodo determinado. Dentro dos estudos ecolégicos ha possibilidade de espacgo para
estudos de intervengao, contudo eles s&o bastante raros na literatura, um exemplo € o
estudo de Snow sobre o célera (ALMEIDA FILHO e ROUQUAYROL, 2003).

A principal vantagem dos estudos ecolégicos é trabalhar com dados secundarios.
Esse fato facilita planejamento, implementacao e analise dos dados e diminui os custos de
execugao. Apesar de ser 0 unico desenho de pesquisa que permite testar hipéteses dentro
do contexto social em que o processo saude-doenga ocorre, ele € recomendado apenas
para estudos exploratérios, pela literatura hegemoénica. Tradicionalmente, considera-se a
“falacia ecologica” como o ponto fraco desse desenho de pesquisa. Essa fragilidade
consiste em aceitar que, em uma determinada area, os coeficientes calculados sejam o
reflexo das condigdes de todos os individuos da populagdo, quando, de fato, sdo médias.
Desse modo, as variagdes de subgrupos da populagdo ndo sado consideradas, reduzindo

assim o poder analitico do desenho. Construir agregados de menor tamanho e maior



homogeneidade permite reduzir esse efeito (ALMEIDA FILHO e ROUQUAYROL, 2003;
MORGENSTERN, 2003).

A capacidade dos estudos ecolégicos de arrolar um conjunto muito grande de
variaveis pode aproxima-lo da dindmica concreta da realidade social. A “falacia ecoldgica”
pode nao ser considerada, necessariamente, como um viés do método, mas como uma
caracteristica inerente a esse desenho de pesquisa, que o distingue dos demais. Dessa
forma, a “falacia” pode ser denominada de modo mais preciso como “efeito agregado”. A
analise dos dados dos estudos ecoldgicos ndo apresenta grande complexidade, os
instrumentos mais comuns utilizados s&o as analises graficas simples, regressao linear
simples ou multipla e analises de varidncia comparando médias (ALMEIDA FILHO e
ROUQUAYROL, 2003).

No final do século XIX, o predominio da clinica no campo da saude trouxe profundas
modificagdes na Epidemiologia. Enquanto os estudos epidemioldgicos pioneiros procuravam
relacionar as condi¢gdes de saude, vida e trabalho das populacbes, os adeptos do novo
paradigma buscavam compreender o porqué dos individuos adoecerem, seu foco € o risco e
como intervir para diminui-lo. Questionamentos sobre o perfil de saude da populagdo ou
sobre o motivo da maior frequéncia de uma doenca em populacdes especificas foram
relegados ao segundo plano. Essa modificagdo sutil, de estudos sobre populagcbes para
estudos sobre grupos de individuos, contribuiu fortemente para as estratégias em saude
serem focadas no individuo (CASTELLANOS, 1998).

O conceito epidemiolégico hegemdnico de populagdo, conjunto de individuos que
compartilham um atributo, ndo é suficiente para compreensao satisfatéria do objeto desse
trabalho, a violéncia interpessoal fatal. Essa categoria € constituida tradicionalmente de
modo artificial, estanque, desligada da histdria, subsidiaria de estudos individuais e alheia as
interacbes e contradigbes internas e externas do grupo, portanto considera-se necessario
resgatar o conceito de populagéo significativa de Sampaio: “grupo de seres humanos que
compartilha condigbes similares de reprodugdo social; logo, producdo e consumo
semelhantes, representagdes de si e do mundo compartilhadas, o que permite associar,
qualificadamente, os fendmenos estudados” (SAMPAIO, 1998, p 124 e 125).

Os estudos ecoldgicos sdo um desenho-chave para o estudo da saude das
populagdes. As criticas sobre a “falacia ecoldgica” revelam que esse método apresenta
fragilidades quando seus resultados sao extrapolados para o nivel individual; contudo, se o
nivel analitico for o populacional, esse desenho é capaz de articular e consolidar um namero
muito grande de variaveis, algumas delas inclusive ignoradas pelo pesquisador, portanto

consolidando-se como uma solugéo relevante (CASTELLANOS, 1998).



Os estudos ecoldgicos brasileiros sobre violéncia interpessoal fatal estabelecem a
relacdo entre coeficientes de mortalidade por violéncia e indicadores sociais, econémicos,
politicos e sanitarios. O territério é tratado apenas como o espago em que os individuos
estdo situados. Embora sejam estudos exploratérios e/ou descritivos importantes, nao
apresentam forte caracteristica heuristica (AKERMAN e BOUSQUAT, 1999; BARATA,
RIBEIRO e SORDI, 2008; BARATA e RIBEIRO, 2000; WAISELFISZ, 2007; BASTOS et al,
2009; SANTOS et al, 2001; LIMA et al, 2005; VASCONCELOS FILHO, 2002; CAMARGO et
al, 2008). Esses trabalhos associam, por meio de ferramentas matematicas, renda,
desigualdade social, raca, idade e sexo a violéncia. Contudo ndo exploram, de modo
concreto e historico, como as tensdes e contradicbes entre esses fatores determinam a

violéncia interpessoal fatal.

2.6 Procedimentos

e Revisar a bibliografia sobre os aspectos sociais da violéncia interpessoal

fisica fatal e sobre o territério estudado.

¢ |dentificar os bancos de dados sobre violéncia interpessoal fisica fatal e sobre

caracteristicas sdcio-sanitarias em Fortaleza.
e Compilar e consolidar os dados disponiveis em um banco de dados unico.

o Avaliar a homogeneidade e a representatividade da unidade territorial bairro,

guanto aos eventos relacionados a violéncia interpessoal fisica.
¢ Realizar triangulacéo entre os dados consolidados.
e Executar os testes estatisticos necessarios para detectar correlagoes.
¢ Elaborar um mapa do risco da violéncia interpessoal fatal em Fortaleza.

e Avaliar criticamente o0s resultados para produzir conclusdes e

recomendacoes.

2.7 Instrumentos de investigagao
2.7.1 Contextualizagao histoérica das relagdes entre violéncia e territério no Ceara e
em Fortaleza e constru¢do da categoria territorio para os bairros de Fortaleza

O conceito de territério utilizado segue as recomendacfes de Santos e Silveira
(2010), Santos (2001) e Moraes (2002). A categoria de analise ndo é somente espaco
geografico, fisico, mas o territorio utilizado, vivo. Foram consideradas nessa abordagem as
relacbes entre a natureza e as agbes humanas, principalmente por meio do trabalho e da

politica, dentro de um movimento histérico, com suas continuidades e rupturas.

A categoria territério foi construida a partir de revisdo de literatura. Nao se



pretendeu realizar trabalho historiografico original, mas resgatar aspectos histéricos,
geograficos, culturais e econdmicos para compreender de maneira critica a constituicdo dos

bairros como territérios vivos.

2.7.2 Constituigdo do banco de dados consolidado e calculo dos coeficientes de

mortalidade por homicidios para cidade, Companhias de Policiamento e bairros

A qualidade insatisfatoria das informacdes sobre violéncia nas Secretarias de
Salde e de Seguranca Publica é observada desde a investigacdo das ocorréncias e
preenchimento das fichas até a codificacdo e tabulacdo dos dados. Essa precariedade nédo
pode ser atribuida apenas as condicdes de trabalho inadequadas nas instituicdes
responsaveis, mas também ao desinteresse dos agentes publicos em relacdo a vida ou a
morte do agressor e da vitima, geralmente jovens, pobres e negros, ou seja, marginais. Os
dados podem também ser obscurecidos pelo siléncio de testemunhas amedrontadas ou pelo
acobertamento de policiais. As informacdes sobre violéncia sofrem com a falta de preciséo e
profundidade, sendo restritas a caracteristicas abrangentes como sexo, faixa etaria e
instrumento utilizado (NJAINE et al, 1997)

Nao ha estudos especificos sobre a qualidade das informacdes sobre
mortalidade por causas externas no Ceara. Barros, Ximenes e Lima (2001) realizaram
pesquisa em Recife para validar as informacgdes sobre a causa basica de morte de menores
de vinte anos, vitimas de causas externas em 1995, e observou-se falta de padronizagao no
preenchimento dos documentos e omissdo de informacgdes. Buscando validar as
informacodes das Declaracbes de Obito-DO, excluindo-se a causa basica dos dbitos, nessa
mesma populagéo, Barros, Ximenes e Lima (2002) encontraram concordéancia étima e boa
em variaveis consideradas pelos peritos como de sua responsabilidade direta: sexo, idade,
tipo de violéncia e tipo de acidente. Nas informagdes ndo consideradas pelos profissionais
como de sua responsabilidade direta, foram apontadas discordancias importantes: local e
municipio de ocorréncia do 6bito, local do acidente e assisténcia médica. O preenchimento
de algumas dessas variaveis da declaragao de 6bito nao era realizado pelo profissional do
Instituto Médico Legal-IML, mas nos Cartérios de Registro Civil, quando lavrada a certiddo
de 6bito. Matos, Proietti e Barata (2007) realizaram estudo, em Belo Horizonte entre 1998 a
2000 sobre mortes violentas, para verificar a concordancia entre a causa de o6bito registrada
no Sistema de Informacao sobre Mortalidade-SIM e causa selecionada apds investigagéo no
IML. Observou-se necessidade de aprimorar a codificagdo e de melhorar o padrao de
preenchimento da DO, pois ha implicagdes diretas dessas limitagdes sobre a qualidade da

tabulacao dos dados para o SIM.

Para o territorio estudado, esbocar um perfil da mortalidade por agressao

interpessoal fatal com base nas informacbes obtidas no SIM deve ser um exercicio de



prudéncia. Ha forte probabilidade do total de 6bitos ser subestimado, dos detalhes sobre a
vitima terem sido preenchidos, quando preenchidos, com desleixo, e da codificagcdo e
transcricdo para o SIM ter sido realizada de maneira insatisfatéria. Essas informacgoes,
contudo, ndo podem ser consideradas inuteis, pois constituem o marco inicial para a

aproximacao desse campo de estudo.

A estratégia adotada nesse trabalho para superar a limitacdo imposta pela baixa
qualidade dos bancos de dados oficiais, sobre mortalidade por violéncia, foi agrupar em um
banco de dados unico informagdes provenientes de diversas fontes secundarias: SIM,
SSPDS, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE e a tese de Vasconcelos Filho
(2002). Esse instrumento consolidou, dentro da perspectiva do territério estudado,
informacdes sobre o perfil das vitimas e das ocorréncias de violéncia interpessoal fatal e
sobre o perfil sdcio-sanitario de Fortaleza e dos bairros. O programa Microsoft Excel em sua

versao 2010 foi utilizado na tabulagdo dos dados.

Para o periodo de 2009/11, o coeficiente de mortalidade por 100.000 habitantes
por homicidios para a cidade de Fortaleza foi calculado utilizando os dados sobre 6bitos do
SIM e da SSPDS. Para a populagao da cidade dos anos intercensitarios, foram utilizadas as
estimativas do IBGE. Para o periodo de 1996/99, o coeficiente de mortalidade por 100.000
habitantes por homicidios para a cidade de Fortaleza foi obtido diretamente da tese de
Vasconcelos (2002).

A Policia Militar dividiu a cidade de Fortaleza em nove regides para tragar seu
plano de acdo. Cada area, formada por bairros contiguos, esta sob a responsabilidade de
uma Companhia de Policiamento. Nos célculos do coeficiente de mortalidade, para a
populagédo de cada Companhia, foram empregados os dados do Censo de 2010. Nao foram
consideradas as variacbes anuais, pois as estimativas de populacdo para anos
intercensitarios do IBGE nao séo fornecidas nesse nivel de desagregacgao. Portanto existe a
possibilidade do valor dos coeficientes de 2009 serem superestimados e dos de 2011 serem

subestimados.

O coeficiente de mortalidade dos bairros foi calculado por meio da divisdo da
soma dos obitos de 2009, 2010 e 2011 pela populagédo de 2010 multiplicada por trés, na
base de 100.000 habitantes. O objetivo dessa decis&o foi diminuir as variagbes bruscas de
valor induzidas por algumas areas geograficas de pequena populagdo. Para a populagao
dos bairros, foram empregados os dados do Censo de 2010, mesmo procedimento utilizado
para as Companhias. Alguns ajustes na constituicao dos bairros foram realizados devido ao
modo de organiza¢ao do banco de dados da SSPDS. As duplas de bairros, Conjunto Ceara |

e Conjunto Ceara Il, Praia do Futuro | e Praia do Futuro Il, Conjunto Palmeiras e



Jangurussu, Ancuri e Parque Santa Maria, foram consideradas, cada qual, um unico bairro.
Nao foi possivel realizar a analise transversal comparativa de alguns bairros, por terem sido
criados apos 2000: De Lourdes, Planalto Airton Senna, Gentilandia e Sdo Bento. O Conjunto
Palmeiras, embora desmembrado apds 2000, foi considerado como parte do Jangurussu,
portanto ndo foi excluido da analise transversal. Desse modo, o territério estudado foi

fracionado em 112 bairros para o ano 2000 e 116 bairros para o ano 2010.

Nao foi possivel estabelecer nos bancos de dados oficiais a renda total dos
domicilios por bairro para o periodo de 1996/99. A informacédo disponivel para os dois
recortes, renda em salarios minimos dos responsaveis por domicilio, ndo pode ser
comparada diretamente, pois ocorreu aumento real do salario minimo oficial durante o
periodo estudado. Segundo o DIEESE (2012), o salario minimo oficial, em junho de 2000,
era aproximadamente um sexto do salario minimo necessario; em junho de 2010, essa
relacdo modificou-se para um quarto. Realizou-se o ajuste dos valores do salario minimo
oficial para os dois periodos com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo,
indice de inflacdo calculado pelo IBGE (2012), com base na variagdo das despesas das
familias com rendimento mensal entre um e quarenta salarios minimos oficiais, residentes
nas regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre, Brasilia e no municipio de Goiania. O valor do
salario minimo oficial de janeiro de 2000 foi corrigido pelo IPCA para janeiro de 2010,
obtendo-se o valor de aproximadamente meio salario minimo oficial. Portanto, nessa
pesquisa, quando se compara a renda dos responsaveis por domicilios, dois salarios
minimos oficiais de 2000 foram considerados equivalentes a um salario minimo oficial de
2010. E classifica-se a renda do chefe de familia como baixa caso seja inferior a um salario

minimo de 2010 ou a seu equivalente.

2.7.3 Mapa tematico

O mapa tematico sobre o risco de morrer por violéncia interpessoal fatal em
Fortaleza foi criado com base no banco de dados sobre vitimas de homicidio e latrocinio
fornecido pela SSPDS, nos dados demograficos do IBGE e no mapa de divisao territorial da
cidade em bairros elaborado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara-
IPECE.

Os bairros foram marcados por diferentes cores de acordo com o coeficiente de

mortalidade por homicidios. Foram utilizadas cinco faixas do coeficiente de mortalidade:

e menor que 8 homicidios por 100.000 habitantes: foi baseada nas duas faixas
inferiores do mapa das mortes por violéncia para os municipios brasileiros de
Waiselfisz (2007);



e de 8 a 27 homicidios por 100.000 habitantes: considerou como limite superior
o menor coeficiente de mortalidade da area sob a cobertura de uma

Companhia de Policiamento;

o de 28 a 46 homicidios por 100.000 habitantes: seu ponto de corte foi o

coeficiente de mortalidade da cidade de Fortaleza;

e de 47 a 70 homicidios por 100.000 habitantes: apresentou como limite
superior o maior coeficiente de mortalidade da area sob a cobertura de uma

Companhia de Policiamento;

e maior que 70 homicidios por 100.000 habitantes: abrange o restante dos

valores.

O programa GIMP em sua versao de gratuita foi utilizado para editar os mapas.

2.8 Instrumentos de interpretacao

2.8.1 Triangulacao quali-quantitativa

O método quantitativo busca desenvolver indicadores e tendéncias, passiveis de
observagao e mensuragao, para investigar o real. O método qualitativo estuda a histdria,
representacdes, percepgdes e opinides sobre o real. Ambos os métodos apresentam limites
analiticos: os estudos quantitativos sofrem com a tentacdo da reificacdo dos dados e os
qualitativos com a crenca de que a verdade para os sujeitos é a verdade total. O desafio de
articular as duas perspectivas envolve as dificuldades de equacionar objetividade e
subjetividade no estudo do real. Essa decisao epistemoldgica deve ser embasada pelo tipo
de objeto estudado: nos fendbmenos sociais ha espaco tanto para o estudo de frequéncias e

tendéncias quanto das relagbes historicas e representagdes dos sujeitos (MINAYO, 2008).

A utilizacdo de modelos matematicos para descricdo da realidade nao é restrita
as Ciéncias Exatas. O aumento do uso desses recursos para compreensao da realidade nas
Ciéncias Bioldgicas e Humanas é evidente. Nesses dois campos, dada a sua complexidade
e especificidade, é necessario decidir de maneira criteriosa quais sdo as ferramentas
matematicas mais adequadas para abarcar os problemas propostos. A teoria da
probabilidade tem sido utilizada desde o século XIX com sucesso para estudar eventos que
apresentem caracteristicas aleatdrias no campo da saude. A estatistica é a ferramenta para
avaliar se os modelos matematicos sao adequados a realidade que tentam reproduzir. Os
recentes avangos no uso desses recursos nas pesquisas em saude foram acompanhados
de alguns episodios de abuso na extrapolagdo de resultados, ignorando as limitagdes dos
modelos utilizados (MINAYO e SANCHES, 1993).

A pesquisa qualitativa em Ciéncias Sociais explora o significado e a



intencionalidade dos objetos estudados. Esse método de investigagcdo desenvolveu-se a
partir do final do século XIX, em Heidelberg e em Chicago, como contraponto a pretensa
objetividade do Positivismo. Uma de suas caracteristicas fundamentais é a ruptura com a
possibilidade de neutralidade do pesquisador diante do objeto, pois considera sujeito e
objeto como entidades de natureza semelhante, dotados de motivagbes e sentimentos e
inseridos em determinado momento historico. Os métodos qualitativos sofrem com a
tentacdo de se prenderem apenas ao discurso dos individuos investigados, restringindo a
totalidade do real ao imediatamente dado pelo sujeito (MINAYO, 2008; MINAYO e
SANCHES, 1993).

Os métodos quantitativos e qualitativos s&o utilizados pela Saude Publica para
estudar seu objeto. Nenhum dos dois € capaz, totalmente, de permitir a compreensao da
realidade, portanto a complementaridade pode ser uma estratégia para superar suas
limitacbes de maneira satisfatéria (MINAYO e SANCHES, 1993). A aplicacado da dialética na
triangulacdo metodolégica propde um avanco para além da simples identificacido e
comparagao entre os determinantes de um processo. Esse método permite expor os
mecanismos pelos quais esses determinantes articulam-se para tornarem-se concretos
(SAMAJA, 1992; MINAYO, 2008).

Os determinantes sociais foram colocados pela Epidemiologia hegeménica
dentro de categorias como o “ambiente” e sdo tratados de modo desarticulado, como um
pano de fundo, um palco onde se desenrola o processo saude-doenca. No modelo
hegemonico, o real € um tecido onde sdo estampados os determinantes sociais. No modelo
da Epidemiologia Social, os fios do real e do social estdo entrelagados, cabe ao pesquisador
revelar como sao fiados em desenhos concretos. A questao fundamental é a da modificagao
de hierarquia. A proposta de triangulagdo de métodos é utilizar a categoria territério para
operacionalizar os determinantes sociais, que nado serdo abordados como cenario, mas
como elemento intrinseco do processo saude-doenca. A categoria territério sera a
mediadora entre a distribuicdo do objeto desta pesquisa, a violéncia interpessoal fatal, e o

desenvolvimento do processo histoérico concreto.

Os limites do estudo da realidade por meio da construgdo de um modelo tedrico
simplificador sdo reconhecidos, mas se aceita que, dada a complexidade do objeto
estudado, a determinagao social da violéncia fatal, essa € uma escolha honesta e passivel
de operacionalizagdo. A sugestdo de utilizar o territorio como categoria mediadora pode
superar a dificuldade de tornar concreta a proposta da Epidemiologia Critica de abordar o
objeto de modo completo, “revelando o concreto como processo marcado por um
movimento do real a ser conhecido e um movimento do pensamento que procura conhecer,

em relagdo de interdependéncia e interdeterminacao” (SAMPAIO, 1998, p 46).



2.8.2 Técnica de analise estatistica de dados

As informacgdes do banco de dados consolidado, acima descrito, foram analisadas de
forma descritiva utilizando-se as frequéncias absolutas e relativas e as medidas
paramétricas mediana e desvio padrdo. Os resultados foram processados com o programa

Microsoft Excel 2010 e organizados em tabelas e graficos.

O nivel de significancia adotado nesse trabalho é de 5%. Para evitar repeticdes na

redacéo, o valor do nivel de significancia sera citado apenas quando diferir de 5%.

No estudo do coeficiente de mortalidade por violéncia interpessoal fatal, no
periodo de 1996 a 2011, verificou-se a tendéncia do fendmeno aplicando-se a técnica de
regressao linear simples. Inicialmente, aplicou-se o teste de Shapiro-Wilk para testar a
normalidade dos dados. Devido ao grande denominador do coeficiente de mortalidade,
detectou-se a auséncia de necessidade de recorrer ao calculo de médias méveis. Construiu-
se 0 modelo de regressao linear simples. A qualidade do ajustamento do modelo foi medida
pelo coeficiente de determinacdo R? ajustado e pela analise grafica dos residuos. Os dados

foram processados com programa IBM SPSS Statistics versao 19.

Para o estudo da mortalidade por violéncia interpessoal fatal por bairro, a
variavel de resposta selecionada foi o coeficiente de mortalidade por violéncia interpessoal
fatal por 100.000 habitantes por bairro. As variaveis preditoras analisadas por bairro foram

classificadas em trés dimensoes:

e renda: propor¢cao de pessoas com renda média mensal inferior a um de

salario minimo de 2010 responsaveis por domicilio;
¢ educacao: proporcao de chefes de domicilio ndo alfabetizados;

e habitagdo: proporcdo de iméveis préprios, proporcao de domicilios com lixo
coletado por servigo de limpeza, propor¢do de domicilios conectados a rede
geral de abastecimento de agua, propor¢cdo de domicilios com banheiro de
uso exclusivo, propor¢ao de domicilios com banheiro de uso exclusivo ligado

a rede geral de esgoto ou pluvial.

Os bairros com menos de 10.000 habitantes foram descartados, pois o 6ébito por
violéncia interpessoal fatal é fendmeno raro, seus coeficientes de mortalidade sao
calculados na base 100.000; portanto, para bairros com pequenas populagdes, variagbes
minimas da quantidade de homicidios podem gerar grandes distor¢des do coeficiente de
mortalidade. Também foram eliminados os bairros criados apds o primeiro recorte temporal e
os bairros sem informacdes disponiveis sobre o coeficiente de mortalidade. O teste de

Kolmogorov-Smirnov foi aplicado para testar a normalidade da distribuicao dos dados. Para



os dados que n&o se aproximaram da normalidade, efetuou-se a transformagéao logaritmica
In(variavel). Caso ndo ocorresse adesdo a suposi¢do de normalidade da variavel resposta,
seria realizada verificagao dos outliers e eliminagdo dos casos com menor populacido até a
normalizacao dos dados. O Apéndice B apresenta quadro sintese dos bairros excluidos da

analise.

A relacéo entre as variaveis foi estudada previamente por meio do coeficiente de
correlagdo de Pearson. As variaveis com associagdo significativa foram selecionadas para
construcao do modelo de regressao linear multipla final. Nessa etapa, foi avaliada a possivel
correlagao entre as variaveis preditoras. A analise de regressao linear foi realizada em dois
blocos pelo método da entrada forgcada (Enter). No primeiro bloco, utilizou-se a variavel
preditora significativa e com maior coeficiente de correlacdo de Pearson. A decisdo de se
usar a variavel com maior coeficiente de correlagao baseou-se na possibilidade de se usar
no modelo de regressao linear multipla a variavel que apresentasse melhor ajuste. No

segundo bloco, foram acrescentadas as demais variaveis que fossem significativas.

O percentual de variagdo nos valores previstos explicados pelo modelo foi
medido pelo valor de R? ajustado. A contribuicdo de cada variavel preditora foi medida pela
razdo F. Realizou-se estudo dos pardametros da regressao (b) por meio da estatistica t para
decidir sobre a permanéncia das variaveis no modelo. A partir dessa analise, foi definido o

modelo final de regresséao.

As estatisticas residuais dos casos extremos foram estudadas pelo diagndstico
caso a caso (Casewise Diagnostics). Foi realizada analise grafica dos residuos do modelo
final para avaliar a normalidade e a homocedasticidade dos residuos. Os dados foram

processados com programa IBM SPSS Statistics 19.

Apdés o estudo de regressdo, as variaveis preditoras intervalares foram
transformadas em ordinais segundo a classificacdo do IPECE (2012) e a variavel resposta
foi transformada em ordinal segundo os cortes utilizados no mapa de risco de violéncia
interpessoal fatal em Fortaleza. Utilizou-se o coeficiente de correlacao de Spearman bilateral

para estuda-las.

2.8.3 Técnica de analise de dados qualitativos

Para Minayo (2008), os pesquisadores enfrentam trés obstaculos quando iniciam
a analise de dados recolhidos em campo. O primeiro é a tendéncia a interpretar os dados de
modo espontaneo e ingénuo, tomando sua verdade como verdade literal, e ndo verdade
mediada por um discurso, portanto trocando o empirico pelo concreto. O segundo é a
reificacao da técnica, o pesquisador ndo a utiliza como uma ferramenta para conhecer a

realidade, mas como um fim em si mesmo. O terceiro é a dificuldade em relacionar de modo



coerente os achados do campo com as teorias de base que guiam seu trabalho.

Nesse trabalho, as estratégias utilizadas para superar esses obstaculos na

analise de dados qualitativos foram:

Imediatismo do empirico: a presenga de grande quantidade de dados
fornecidos por fontes oficiais poderia funcionar como uma inclinacido a
confusdo entre empirico e concreto. Portanto € necessario reforcar que
esses dados sdo coletados e organizados por instituicbes que n&o sao
isentas de interesses politicos e econdmicos que representam, portanto nao

podem ser considerados como um retrato impessoal e objetivo da realidade.

Magia da técnica: por ndo utilizar as técnicas qualitativas tradicionais, como
analise de conteudo, analise do discurso ou hermenéutica dialética, o trabalho
poderia ser tragado pelo vacuo quantitativista durante sua operacionalizacao.
O esvaziamento da técnica ndo ocorreria pela sua reificacdo, mas pela
auséncia de densidade. A utilizagdo de ferramentas de pesquisas menos
comuns no campo da saude, como a contextualizagdo histérica e a
construcao da categoria territorio, fomentaram a reflexdo constante sobre as

técnicas empregadas, portanto fortalecendo sua densidade.

Sintese das teorias e dos achados: a miriade de informagdes disponiveis nos
bancos de dados oficiais, muitas vezes de forma fragmentada, poderia
dificultar o alinhamento tedrico da pesquisa. A utilizacdo do materialismo
histérico como teoria de base forneceu um apoio seguro. Por meio da
dialética, foi possivel estabelecer, de modo complexo e hierarquizado, as

relacdes entre os diversos niveis de determinacao do fendémeno estudado.

Uma das caracteristicas fundamentais do método cientifico, e uma das poucas

que resistem na pdés-modernidade, € a possibilidade de reproducdo. A descricdo minuciosa

do método e da técnica foi utilizada para garantir essa propriedade do método cientifico. Foi

utilizado, inclusive, um diario de campo para registro das impressdes do autor durante o

processo de pesquisa, com destaque para a articulagdo necessaria para a liberacdo dos

dados sobre violéncia pela SSPDS.

O estudo longitudinal da mortalidade por violéncia interpessoal fatal em

Fortaleza foi realizado em quatro etapas:

Descricdo da evolugdo do coeficiente de mortalidade por violéncia
interpessoal em Fortaleza e suas relagées com o Ceara e com 0s municipios
da RMF.



Descricdo do comportamento do coeficiente de mortalidade por violéncia
interpessoal de acordo com as variaveis disponiveis nos bancos de dados
oficiais.

Andlise das relagcbes entre o coeficiente de mortalidade por violéncia

interpessoal e variaveis macroestruturais, associadas no nivel empirico

imediato ao homicidio.

Sintese das modificacbes no padrao de distribuicdo da violéncia interpessoal

fatal.

O estudo transversal comparativo da mortalidade por violéncia interpessoal fatal

em Fortaleza foi realizado em trés etapas:

Descricdo detalhada da situagcdo sécio-sanitaria dos bairros, no contexto das

Companhias de Policiamento, utilizando os dados do IBGE para 2010.

Andlise comparativa dos coeficientes de mortalidade por violéncia
interpessoal e da situacdo socio-sanitaria dos bairros nos periodos de
1996/99 e 2009/11.

Sintese da relagao entre coeficiente de mortalidade por violéncia interpessoal
e situagao socio-sanitaria dos bairros operacionalizada por meio da categoria

territério em perspectiva dialética.

2.9 Modo de exposicao

A pesquisa tera a discussao dos resultados exposta em dois capitulos. O primeiro

apresenta a construgao histérica da categoria territério para o Ceara e Fortaleza e o estudo

longitudinal descritivo da violéncia interpessoal fatal. O segundo capitulo é um estudo

transversal comparativo da violéncia interpessoal fatal em Fortaleza, operacionalizado por

meio do territério. As consideragdes finais apresentardo consideragdes gerais, conclusdes e

recomendacoes.

2.10 Dimensao ética

O trabalho obedece a Resolucao 196/96 do Conselho Nacional de Saude-CNS e

foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UECE, folha de rosto FR-485256,
processo N° 11584483-0 em 22 de dezembro de 2011.



3 CAPITULO 1 - Violéncia interpessoal fatal no Ceara e em
Fortaleza: construcao histérica da categoria territério e estudo

longitudinal descritivo

3.1 Violéncia e territério no Ceara e em Fortaleza: aspectos historicos

O Brasil é caracterizado pelo descompasso entre crescimento de renda da
populagdo e agravamento da heterogeneidade social, sua estrutura econdémica n&o
emparelha acumulacdo de capital e progresso nas técnicas produtivas. A adocdo de
padrBes de consumo dos paises desenvolvidos pelas elites nacionais explica a elevada
concentracdo de renda, a heterogeneidade social e 0 modo de insercdo no comércio
internacional. Essa forma especifica de assimilagéo do progresso tecnologico € chamada de
subdesenvolvimento (FURTADO, 1998).

A instalacdo de subsidiarias de grandes corporagbes monopolistas para
exploracdo de matérias primas e de producgé&o industrial para o mercado interno drena os
capitais das nacdes subdesenvolvidas, esse processo de atualizacdo histérica ndo contribui
para a autonomia desses paises, mas sela sua condicdo de dependéncia. Nao séo
oferecidas a populacdo perspectivas de integracdo, mas de subordinacdo ao sistema
produtivo modernizado. As nacdes subdesenvolvidas podem ser caracterizadas como
espoliadas da historia, pois sofrem desde o inicio de seu processo de formagdo com as
relacbes de intercambio ndo igualitarias impostas por nacdes estrangeiras. A classe
dirigente, ciosa de seus privilégios oligarquicos, € marcada pela postura retrégrada, o que

agrava o processo de dependéncia (RIBEIRO, 2005).

A colonizacao portuguesa da regido em que o estado do Ceara € localizado
atualmente ocorreu, em comparag¢do com o restante da regido Nordeste brasileira, de modo
vagaroso e tardio. A partir de 1603, o interesse em defender o territério da ocupacao
estrangeira, principalmente francesa, fomentou a edificagdo de fortificagbes na zona
costeira. As correntes maritimas adversas, o clima semiarido agravado por secas periddicas,
os indigenas combativos e, principalmente, a auséncia de produtos lucrativos para
exportagdo foram fatores que inibiram o avango rapido do processo colonizador. O
antagonismo entre a concepgao de territério para europeus e indigenas é flagrante. Os
colonizadores consideravam o territério como um espacgo de produgao de bens para a troca
e obtencao de lucro, destituido das qualidades simbdlicas de espaco de vida e identidade
que os povos autéctones prezavam. A imposicdo do modo de vida europeu, pautado por
relacbes mercantis, sobre os indigenas consistiu em um exercicio sistematico de
brutalidade. Esse processo nao ocorreu sem a resisténcia continua dos povos dominados
(PINHEIRO, 2000).



Apds a segunda metade do século XVII, a ocupacgéao territorial seguiu a trilha dos
rebanhos de gado, atividade de suporte para a lavoura canavieira da zona da mata
nordestina. Os cursos dos rios Jaguaribe e Acarau destacam-se como areas importantes de
producdo pecuaria. A méao de obra escrava foi pouco utilizada, tanto pela caréncia de capital
quanto pelo carater extensivo da produgdo, os trabalhadores foram, em grande parte,
arregimentados entre as populagdes indigenas locais assimiladas. Os missionarios catdlicos
assumiram de modo sistematico o adestramento do indigena ao trabalho nos latifundios por
meio do doutrinamento religioso, transformando os nativos em mao de obra. A adocdo da
técnica de transformacido da carne em charque, que garante sua conservagao por longos
periodos, permitiu uma primeira divisdo espacial do trabalho, os rebanhos engordados no
interior, seqguiam para o litoral ou cidades nas margens dos grandes cursos de agua para
serem abatidos, transformados em charque e embarcados para regidoes de consumo. Esse

processo possibilitou também a exportagdo de couro e sebo (SOUSA, 2005; JUCA, 1994).

A disponibilidade de grandes extensdes de pastos é condicdo fundamental para
o0 desenvolvimento da pecuaria extensiva. A doacdo de sesmarias pelo governo da
metrépole lancava as bases do latifindio como unidade produtiva rural. Essas terras,
contudo, ndo eram desabitadas. As principais alternativas portuguesas para eliminar as
populagdes indigenas habitantes dessa regido foram: o exterminio sistematico por meio das
“‘guerras justas”, o confinamento em aldeamentos missionarios e a expulsdo para areas
remotas. Salienta-se que um dos critérios para a distribuicdo de sesmarias era o empenho
no combate aos indigenas. O esfor¢co da Igreja para legitimar, no campo ideoldgico, as
atrocidades cometidas foi continuo. A ocupacgéao territorial pelos portugueses pode ser
considerada consolidada na década de 1720 apds o genocidio e etnocidio da populagao
nativa. Um exemplo da imposicdo do territério como espaco de producdo mercantil e da
desagregagdo da cultura indigena sdo os pedidos de sesmarias feitos pelos povos

indigenas ao governo portugués (PINHEIRO, 2000).

A reacao da historiografia tradicional frente ao negro no Ceara é a identificagao
do negro com o escravo e a redugao da escravidao a fendbmeno de pouca relevancia
histérica. Ndo se pode negar que a ocupacédo das terras cearenses ndo seguiu as mesmas
linhas do Nordeste agucareiro, mas o papel desempenhado pelo negro, cativo ou liberto, foi
fundamental nessa empreitada, bem como, o do mestigo, cativo ou liberto. Negar essa
presenca é negar uma historia de luta, de resisténcia, de violéncia e de construcdo de
identidade e sociabilidade. A presenga de uma estrutura legal que transformava um ser
humano em coisa, em propriedade de outro, aponta a violéncia institucionalizada como um
dos vetores da constituicao do territério cearense durante quase trés séculos (FUNES,

2000).



A colonizagdo portuguesa do territorio da atual cidade de Fortaleza foi iniciada
no século XVII com a construcao de fortificagbes para a defesa contra os invasores
franceses que ocupavam parte do Maranhdo. Em 1699, foi ordenada por carta régia a
fundacédo da primeira vila cearense em localizagcdo geografica que se aproxima da atual area
da Regido Metropolitana de Fortaleza-RMF, no texto do documento ndo havia mencgéo
especifica ao local de instalacdo do pelourinho, simbolo da autonomia municipal. Havia trés
nucleos populacionais na regido nesse momento: a elite branca, os “homens bons”, residiam
em Aquiraz, proximo a foz do Rio Pacoti, os representantes da coroa, militares e clero
abrigavam-se nas imediacfes da Fortaleza Nossa Senhora de Assuncdo, atual centro de
Fortaleza, e um grupo composto, sobretudo, por indigenas empobrecidos vivia na barra do
Rio Ceara. As disputas pelo poder entre a elite local e a os representantes da coroa foram
responsaveis pelo translado do pelourinho entre os trés nucleos, até Aquiraz ser escolhida
como sede da vila (SILVA FILHO, 2001; JUCA 2003). A fundacdo da primeira vila nédo
seguiu a légica da proximidade aos centros produtivos, as bacias do Jaguaribe e Acarad,
mas a de um momento histdrico anterior, a protegcdo contra a ocupagdo francesa. A
cobrangca de impostos por arremate diminuiu as dificuldades fiscais de manter o centro
burocrético distante dos produtivos (PINHEIRO, 2000).

Aquiraz sofreu duras perdas ap6s os ataques indigenas durante a chamada
“Guerra dos Barbaros”, em 1713, e sua importancia politica diminuiu. Em 1726, Fortaleza foi
elevada a categoria de vila e assumiu responsabilidades administrativas de capital. E
importante salientar que, nesse momento, o territorio cearense era subordinado a capitania
de Pernambuco, portanto Fortaleza ndo pode ser considerada formalmente sua capital.
Outras vilas fundadas nesse periodo que integram o territério da atual Fortaleza foram
Parangaba, em 1759, e Messejana, em 1760, ambas foram originadas de missdes religiosas
para aldeamento de indigenas (SILVA-FILHO, 2001; JUCA 2003).

A partir do final do século XVIII, o cultivo do algodao favoreceu a fixagédo da
populagao no territorio cearense. Algumas das condi¢gdes que favoreceram o sucesso dessa
lavoura foram: um mercado amplo nas fiagdes europeias do inicio da Revolugao Industrial, a
alta do pregco no exterior, a simbiose com a pecuaria, a necessidade de pequeno
investimento de capital e o uso de méao de obra livre, inclusive mulheres e criancas. Na
produgao do algodao coexistiram latifundios e propriedades menores, cultivadas por
rendeiros e parceiros. (FARIAS, 1997; JUCA, 1994).

A necessidade de aprimorar os mecanismos de controle dos impostos e de
facilitar a exportacdo da producéo cearense de gado e, principalmente, de algodéao, foram os
fatores chave para a decisdo portuguesa pela emancipacdo desse territorio em relacdo a

capitania de Pernambuco em 1799. O escoamento da produgado para o mercado externo



levou ao estabelecimento de um porto capaz de suportar embarcagdes de maior porte em
Fortaleza. Embora a cidade estivesse imbuida de fun¢&o administrativa, ainda ndo ocupava
a posicdo de polo econdémico da capitania, ocupada por Aracati. O momento de crise no
pacto colonial despertou em Portugal uma urgéncia pela centralizacdo do poder, um dos
mecanismos adotados foi estabelecer a malha de estradas entre o interior e o litoral com
destino concentrado na capital. Ainda no periodo colonial, Silva Paulet traga o primeiro plano
de urbanizacéo para Fortaleza (SOUSA, 2005; JUCA 2003).

Logo ap6s a independéncia do Brasil, em 1823, a vila de Fortaleza foi elevada a
categoria de cidade e assume lentamente a lideranca politico-econdmica do estado. A
capital consolida-se como porto para a exportacdo do algodao e do café, que alcancou seu
apogeu no Ceara durante o segundo reinado, superando por alguns anos o predominio do
algodao como a principal cultura do estado. Outras matérias primas produzidas eram a cera
de carnauba e a borracha da manigoba. A centralizagdo malha de transportes para
Fortaleza, tendéncia ja notada desde o periodo colonial, foi fortalecida, a construcdo da
Estrada de Ferro Fortaleza-Baturité exemplifica de modo concreto esse processo de
integracdo com os mercados externos (PONTE, 2001; JUCA 2003).

A questdo da centralizacdo econdmica e politica na capital deve ser
compreendida dentro do movimento de polarizagéo entre sertdo e capital, que acompanha o
desenvolvimento histérico cearense. A disputa de poder entre os latifundiarios do sertéo e
0s representantes dos interesses do governo portugués e brasileiro é caracterizada por
tensdo, culminando em conflitos armados como a Revolugdo Pernambucana de 1817 e a
Confederacdo do Equador. A impossibilidade de defender sua hegemonia em confronto
aberto conduziu os senhores de terras a esticar sua teia de relacbes de controle e
dependéncia para dentro do Estado, por meio de influéncia politica no cenario local para
introduzir seus subordinados dentro de todas as esferas da maquina publica. Essa solucao
simbidtica permitiu aos latifundiarios aparelhar o Estado criando uma sdlida base para
manutencdo de seus privilégios frente a qualquer novidade ameacadora oriunda de Lisboa
ou do Rio de Janeiro. Outro ponto importante da formagéo politica cearense foi 0 vazio
ideolégico dos partidos politicos, em muitos momentos, agrupamentos de individuos com o
Gnico objetivo de garantir privilégios pessoais por meios licitos e ilicitos. O uso de grupos de
individuos armados, jaguncos, como instrumento de presséo politica foi pratica comum no
estado, em grande parte, sob a conivéncia das autoridades (GALENO, 1988; FARIAS,
1997).

Os conflitos ocorridos em torno da oligarquia de Nogueira Accioly, articulador
dos latifundiarios do sertdo, que comandou o estado entre 1896 e 1912, demonstram que a

disputa de interesses entre capital e interior persistiu apés a Proclamacao da Republica.



Sempre envolvidas e mimetizando as disputas de poder em esfera nacional, destacam-se
nesse periodo dois combates abertos entre capital e sertdo. Na revolta armada de Fortaleza,
em 1912, a classe média urbana, apoiada por latifundiarios dissidentes, ergueu barricadas
para derrubar a oligarquia acciolina. Na Sedi¢cdo de Juazeiro, no final de 1913 e inicio de
1914, um comboio de sertanejos sob as béncédos de Padre Cicero e a lideranca de Floro
Bartolomeu, marcharam para a capital para reaproximar os partidarios de Accioly do poder
(FARIAS, 1997; FACO, 2009).

Trés personagens caracteristicos conviviam no sertdo cearense do século XIX e
inicio do XX: o capanga (jagun¢o ou cabra), o cangaceiro e o fanatico. A distin¢édo entre eles
€ complexa. Suas histérias de vida sdo fluidas: um antigo capanga poderia tornar-se
cangaceiro, um cangaceiro poderia ser colocado a servico de algum latifundiario, e ambos
poderiam aderir a um movimento mistico, tornando-se fanaticos. O primeiro desses
elementos a surgir foi o capanga. No inicio da colonizagdo, século XVII, os latifundiarios
utilizaram grupos armados para expulsar os indios das terras e manté-los afastados delas e
dos rebanhos. Apds a eliminacdo da ameacga indigena, a partir do século XVIII, esse
contingente belicoso foi mobilizado para a resolugdo de conflitos entre os proprietarios de
terras e para a manutencdo da condicdo semi-servil dos trabalhadores rurais. O poder de
coercdo da Coroa e da Republica alcancava o0 sertdo com uma pequena fracdo da
intensidade com que era exercido no litoral, esse vazio foi ocupado pelos exércitos
particulares recrutados pelos latifundiarios, que exerciam seu poder de classe dominante de
modo direto. O jagunco era, portanto, um assalariado do crime a servico de um potentado
local. Entre os trés personagens é o Unico que perdura até a atualidade (FACO, 2009;
MONTENGERO, 2011).

O papel do jagunco nas guerras entre familias no interior cearense durante os
séculos XVIII e XIX é fundamental. Disputas de honra, de terra e de voto mobilizavam os
latifundiarios e seus exércitos particulares em sangrentas disputas armadas. Suas posi¢ées
civis e militares, adquiridas nos quadros do Estado devido a seu poder econbémico, eram
largamente utilizadas para perseguir e punir seus desafetos. A guerra entre os Feitosas dos
Inhamuns e os Montes do Icé é paradigmética dos conflitos do periodo colonial. Durante o
Império, a adesao partidaria trouxe uma maior complexidade politica as rixas tradicionais e
ensejou novas. Conservadores e liberais frequentemente resolviam suas divergéncias de
modo brutal. Os lagos de sangue e de honra entre latifundiarios, jagungcos e cangaceiros
favoreceu uma forte promiscuidade entre esses personagens. Nao se pode relevar o fato de
grandes sesmeiros, como 0s Mourdes da Serra Grande, desempenharem acdes de

auténticos cangaceiros, ao liderarem seus grupos armados no assalto a fazendas e vilas,



libertando aliados da cadeia, pilhando e assasinando adversarios, espalhando o terror pelo
interior cearense (CORDEIRO, 2000; CHANDLER, 1972; MACEDO, 1966).

Diferente do capanga, 0 cangaceiro apresentava maior grau de autonomia em
relacdo ao proprietério rural, poderia oferecer seus servi¢cos temporariamente a ele, mas sua
vocacao era realizar extorséo, assalto, pilhagem, sequestro e homicidio por conta propria. A
origem social de capangas e cangaceiros era parecida, trabalhadores rurais pobres
engajados nos latifundios em condi¢cdo semi-servil. A adesdo ao cangaco constituia uma
possibilidade de obter subsisténcia em um meio socioecondmico adverso, com suas
condicbes agravadas por secas periddicas, mas também uma forma de rebelido contra o

status quo, embora carente de densidade politica (FACO, 2009).

O cangaco é um exemplo de banditismo social. Os bandidos sociais s&o
proscritos rurais, considerados criminosos por proprietarios de terras e governo, mas
admirados pela sociedade camponesa como heréis, campedes e vingadores. Reitera-se que
sua rebeldia ndo constitui um programa para a sociedade camponesa, mas uma forma de
sobrevivéncia. Esse é um fenbmeno universal na histéria, associado a um conjunto
particular de caracteristicas de algumas sociedades camponesas: opressdo dos
trabalhadores por senhores, acesso geografico dificil, fraca presenca estatal, pauperizacéo
sazonal, desagregacao social. Ponto chave para a compreensdo da epidemia de banditismo
social no Brasil é a transicdo da economia pré-capitalista para capitalista no final do século

XIX e inicio do século XX (HOBSBAWM, 2010).

O aspecto simbolico que o cangaco adquiriu durante o século XX ilumina uma
fracdo da constituicdo da identidade brasileira. O cangaceiro independente foi adotado como
um simbolo nacionalista da critica a sociedade vigente e do desejo de transformacao. Se o
cowboy, herdi épico norte-americano, simboliza a luta da civilizagdo contra a barbéarie
indigena, constituindo-se como um herdi conservador, o cangaceiro independente é o eterno
rebelde, um inconformado que representa a luta dos pobres contra a opresséo sistematica
dos ricos (QUEIROZ, 1977).

Aos membros do terceiro grupo, foi atribuida a denominacdo pejorativa de
fanéticos, termo utilizado pela elite culta para referéncia aos sertanejos pobres seguidores
de movimentos misticos. Os grupos de fanaticos, sob a liderangca de misticos influenciados
pelo catolicismo popular, congregavam as massas de trabalhadores rurais a buscar como
alternativa para a exploracdo semi-servil do latifindio uma vida organizada sobre base
coletivista, aproximando-se de um comunismo primitivo. O potencial de desestabilizacdo do
latifindio representado por essas comunidades despertou uma reagdo brutal dos

proprietarios locais e do governo. Acusados de fanaticos, esses sertanejos foram



perseguidos e exterminados. O Caldeirdo do Beato José Lourenco é o caso paradigmatico
no Ceard desse desfecho. Os seguidores de Padre Cicero, grosso modo, também podem
ser enquadrados como fanéticos, embora Juazeiro ndo tenha seguido o mesmo caminho de
outras comunidades misticas, pois apresentava diferente implicagcdo na politica e economia
local (FACO, 2009).

Um quarto personagem pode ser acrescentado aos trés primeiros: o retirante.
Secas periddicas sdo caracteristicas do clima semiérido. Seus registros estendem-se desde
o inicio do periodo colonial. No contexto da pecudria extensiva, ap6s a ruina das culturas de
subsisténcia no periodo de estiagem, havia a possibilidade do trabalhador rural seguir os
rebanhos de gado para areas mais Umidas ou permanecer nos currais abandonados sob a
caridade do proprietario rural, aprofundando sua relacdo de dependéncia. Na segunda
metade do século XIX, a transicdo do modo de producéo rural do pré-capitalismo para o
capitalismo introduziu modificacdes nesse cenario. A Lei das Terras de 1850 valorizou a
propriedade rural como bem econbémico e a cultura do algoddo progrediu de modo
impressionante, no periodo de desorganizacdo da producdo norte-americana durante a
Guerra da Secessao, ocupando areas Umidas utilizadas antes para a “retirada” de rebanhos
e sertanejos (NEVES, 2000).

A seca de 1877 marca a transformacdo de um fenémeno climatico em um
fenbmeno social. A situacdo do algodado brasileiro encontrava-se fragilizada desde a
retomada da produgdo norte-americana. A estiagem peridédica arruinou as culturas de
subsisténcia e arrastou os sertanejos para a miséria. O deslocamento para areas umidas
ndo era mais possivel, pois estavam cercadas e ocupadas pelo algoddo. Os proprietarios
rurais ndo possuiam recursos nem disposicdo, para garantir a sobrevivéncia de seus
“moradores” devido a crise da producdo algodoeira. Os sertanejos recorreram a migracao
em massa para as cidades em busca de alimento, em um processo marcado pela tenséo
sobre a propriedade privada, sinalizado por saques e invasfes. Ocorreu a dissolu¢do do
modo tradicional de organizagdo da sociedade, com a transi¢cdo da relacdo de dependéncia
dos sertanejos para 0 Estado. As intervencgfes estatais no combate as secas
caracterizaram-se pelo clientelismo, fisiologismo e brutalidade, o caso paradigmatico foram
0s campos de concentracdo para flagelados, instalados durante as secas de 1915 e 1932
(NEVES, 2000; RIOS, 2001).

A partir da segunda metade do século XIX e principalmente durante a Republica
Velha, a cidade de Fortaleza foi submetida a um importante processo de remodelacdo
urbana. A posi¢do de centro econémico e administrativo do Estado, inserido no capitalismo
imperialista como centro exportador de matérias-primas, justifica um processo sistematico

de adaptacdo do espaco urbano para aprimorar 0s mecanismos de controle impostos a



populagdo. Em 1875, o engenheiro Adolfo Herbster, seguindo a planta de Silva Paulet,
disciplina a expansdo da cidade por meio de um tragado urbano em forma de xadrez,
margeado por trés bulevares (atuais avenidas Duque de Caxias, do Imperador e D. Manuel).
O processo de controle estende-se também aos espacgos de doenca e de morte, confinados
a Santa Casa de Misericordia, ao Lazareto da Lagoa Funda, ao Asilo S&o Vicente de Paulo
e ao Cemitério Sdo Sebastido. Nesse periodo sdo criados espacos para novas formas de
sociabilidade, ditas civilizadas, como os cafés e o Passeio Publico. Destaca-se o uso de
retirantes como mao-de-obra quase gratuita na execucdo de obras publicas.
Desenvolveram-se pequenas industrias de bens de consumo nao duraveis, seus
empregados, articulados com os ferroviarios e os estivadores, serdo responsaveis pelo

inicio do movimento operario cearense (PONTE, 2001).

A Revolugéo de 1930 ocasionou importantes modificagdes no quadro politico
cearense. O Catete prezou pela forte centralizagdo do governo, um dos instrumentos
utilizados para moralizagéo politica e garantia do desenvolvimento econdmico, bandeiras do
movimento de 1930, foi a nomeacado de interventores estaduais sem relagdo com as elites
locais. Essa medida impds, no primeiro momento, franca diminui¢do do prestigio politico das
oligarquias tradicionais, que foram obrigadas a um exercicio de acomodacdo a nova
situacdo para retomar parte do poder perdido. Nesse periodo é relevante o papel da Igreja
Catdlica como conciliadora das relagdes entre trabalhadores e empresérios, por meio da
negacédo das contradicdes inerentes ao capitalismo. Os impactos do autoritarismo do Estado
Novo foram sentidos pelos trabalhadores cearenses que tentaram organizar-se de maneira

autbnoma, sem a tutela da Igreja ou do corporativismo estatal (SOUZA, 2000).

Ap6s a queda do Estado Novo, em 1945, o Ceard inicia um processo de
modernizagcdo conservadora de sua estrutura produtiva e politica. A criacdo do Banco do
Nordeste, em 1954, é um importante passo na transicdo da sociedade cearense para a
“‘modernidade”. O periodo da redemocratizacdo, que se estende até 1964, é marcado pelo
surgimento de novas liderangas, afinadas com a ideologia desenvolvimentista, como Virgilio
Téavora e Carlos Jereissati. O crescimento econdmico, baseado na diversificagdo da
producao por meio da industrializacéo e da abertura das fronteiras ao capital externo, nao foi
acompanhado de uma agenda para melhoria das condigbes sociais da populagéo
(PARENTE, 2000).

A cidade de Fortaleza acelera seu ritmo de crescimento e de modo desordenado
espalha-se pelas dunas e pelos mangues. Desde o final do século XIX ja se pode observar
areas de pré-favelamento, como no Arraial Moura Brasil, contudo o espaco da pobreza ndo
€ marcado por fronteiras bem definidas. Na década de 1930, ja se observa que o centro da

cidade ndo € mais a regido predileta para residéncia dos individuos mais abastados. Entre



as areas mais valorizadas estavam os bairros do Benfica e Jacarecanga, porém suplantados
pela Aldeota no decorrer da década de 1950, eleita como o bairro da elite da capital.
Destaca-se que mesmo dentro desses bairros as condigdes de urbanizagdo estavam longe
de ser ideais, 0 suprimento de agua, esgotamento sanitdrio, pavimentacdo de ruas e
transporte publico eram precarios. Casebres dividiam espaco com bangalés “chics” nas
areas mais ricas da cidade, contudo algumas regifes ja se configuravam como especificas
da pobreza como Arraial Moura Brasil, Pirambu, Monte Castelo, Antonio Bezerra, Sado Jodo
do Tauape, Otavio Bonfim (JUCA, 2003).

Apbés o golpe militar de 1964, o desenvolvimento econbmico segue em
descompasso com o social. O investimento estatal em obras de infraestrutura e o estimulo a
implantacdo de grandes empresas, controladas pelas elites locais ou filiais de grandes
grupos do Sudeste, permitem a consolidacdo do Ceard como terceiro polo industrial do
Nordeste. Esse periodo, “o governo dos coronéis”, é caracterizado pela estabilidade politica
tutelada pelo governo central, observa-se a alternancia das trés principais liderangas no
poder: César Cals, Virgilio Tavora e Adauto Bezerra. O poder politico dos latifundiarios,
abalado desde a Revolucdo de 1930, segue lentamente em trajetoria descendente,
competem para esse fato o0 aumento da urbanizagdo, a migracéo interna, o fortalecimento
dos meios de comunicacdo de massa e a possibilidade da mao-de-obra engajar-se em
outras atividades produtivas (PARENTE, 2000).

Em 1986, durante o processo de redemocratizagdo, inicia-se um novo ciclo
politico cearense: os “governos das mudangas”. Um grupo de jovens empresarios locais,
liderados por Tasso Jereissati, empunhando a bandeira da luta contra o clientelismo e o
coronelismo e da defesa da racionalizacao e profissionaliza¢éo da gestdo publica, vence as
eleicbes estaduais. Esse grupo politico divulgou o desmonte do sistema coronelista como
uma de suas principais conquistas, contudo observa-se que essa instituicdo ja seguia
moribunda desde a Revolugcao de 1930 e que os “coronéis” que comandaram o estado apds
0 golpe de 1964 mantiveram estreita alianga com as elites modernizadoras (GONDIM,
2000).

Os governos de Tasso Jereissati e Ciro Gomes foram caracterizados pela
consolidacdo de um modelo de desenvolvimento que favoreceu aspectos econémicos em
detrimento dos sociais. Ocorreu esforgo para diminuir as despesas publicas por meio de
arrocho salarial, terceirizacdo de méao-de-obra, privatizacdo de empresas estatais, controle
das nomeagbes de servidores por indicacdo politica e combate & mobilizacdo dos
funcionérios publicos. Por outro lado, 0 aumento da arrecadacéo estatal foi garantido pelo
maior controle sobre tributacdo (GONDIM, 2000).



Para compreender as rupturas e continuidades na estrutura industrial durante os
governos das mudancas é necessario retomar a trajetoria do desenvolvimento industrial no
Cear4, que pode ser dividido em trés periodos. O primeiro iniciou-se no final do século XIX e
estendeu-se até meados dos anos 1950, as primeiras indastrias foram instaladas com
capital local nas cidades que centralizavam a coleta de matérias-primas de origem vegetal e
animal. Os principais ramos de producao eram téxtil, 6leos vegetais, e couro e peles. O
segundo periodo é caracterizado pela criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste-SUDENE em 1959, essa instituicdo promoveu um processo de modernizacao
conservadora das industrias tradicionais, o parque produtivo foi modernizado e a opcéo pela
utilizacdo de matérias-primas locais foi mantida, destaque para o fortalecimento do ramo
téxtil e do beneficiamento de castanha e lagosta. As plantas foram direcionadas para
Fortaleza e, posteriormente, Maracanal, Caucaia e Horizonte. Esse modelo de
desenvolvimento fortaleceu a concentracéo de renda. O terceiro periodo esta relacionado ao
alinhamento do Estado com o modelo neoliberal no final da década de 1980. Os governos
das mudancas atrairam investimentos para o setor industrial por meio do bindbmio: incentivos
fiscais e baixos salarios. Os ramos tradicionais da industria, destaque para o polo téxtil,
foram dinamizados e novos setores despontaram, como metalurgia, producdo de
embalagens e material de transporte. Observa-se o0 crescimento da participacdo dos
produtos manufaturados no rol das exportacdes cearenses. Esse novo modelo, mesmo
apresentando rupturas em relacdo aos anteriores, inclusive esbogando um esforgo para
interiorizacdo das empresas, nao foi capaz de superar a légica da acumulacédo de capital

pela exploracdo de mao-de-obra barata e de baixa qualificacdo (AMORA, 2005).

Durante os governos das mudancas iniciou-se processo de reestruturacdo
produtiva da agropecuéria no Ceara. As culturas de algod&o e de subsisténcia, & pecuéria
extensiva e ao extrativismo vegetal foram emparelhadas novas culturas destinadas ao
consumo globalizado, com maior densidade tecnolégica e produtividade, caracterizando-se
como agronegocio. A distribuicdo da agropecuaria no territério cearense pode esbogada em
cinco frag@es: litoral, fruticultura de caju e coco; RMF, avicultura; serras umidas, horticultura;
sertdo, pecuaria e graos; perimetros irrigados, producdo de frutas tropicais para exportagéo
interna e externa. As culturas dos perimetros irrigados sdo fortemente influenciadas por
agentes exdgenos, o Estado funciona como um dinamizador desse modelo de producao,
intervindo por meio de politicas publicas de incentivo, inclusive grandes obras de
infraestrutura. A forte concentracdo fundiaria persiste e observa-se um acirramento das
desigualdades no campo, com o direcionamento das intervencdes publicas para ilhas de
grande densidade tecnoldgica, inseridas no contexto do capitalismo global, enquanto

imensas porcdes de terra sdo cultivadas com recursos arcaicos ou mantidas como areas de



reserva para especulacdo. Ressalta-se, portanto, o processo de fragmentacdo do espago
agrario. As culturas dos perimetros irrigados competem para a desarticulagdo da agricultura
camponesa, favorecendo o desenvolvimento de duas categorias de trabalhadores no
campo. Os trabalhadores especializados desempenham funcbes como veterinario,
agronomo e administrador, s&o assalariados em tempo integral do empreendimento rural.
Os trabalhadores ndo especializados sdo contratados sazonalmente, nos momentos do ciclo
produtivo em que ha maior demanda pelo uso de mao-de-obra, residem principalmente na
zona urbana, destaca-se a precarizacdo de suas condicdes de trabalho e contratacdo
(ELIAS, 2005).

Investimentos publicos em grandes obras de infraestrutura, como o Aeroporto
Internacional Pinto Martins, o Porto do Pecém e o Canal do Trabalhador, e os incentivos
fiscais para a implantacdo de empresas controladas pelas elites locais, do Sudeste ou
estrangeiras consolidaram o modelo de desenvolvimento capitalista (GONDIM, 2000). As
acoes em saude e educacdo foram baseadas na suposta objetividade da melhoria de
indicadores. Um caso paradigmatico é o Programa de Agentes Comunitarios de Saulde-
PACS, uma intervencao de baixo custo que obteve forte impacto na melhoria de indicadores
sociais, como o coeficiente de mortalidade infantil, sem realizar nenhuma modificagdo na
estrutura social cearense. O descompasso entre crescimento econdémico e melhoria das
condi¢cbes de vida da populagédo persiste. Dessa forma pode-se caracterizar o modelo de
desenvolvimento capitalista atual como atrasado, periférico e dependente. Com destaque
para a luta politica e a guerra fiscal para atrair capital internacional ou de outras regides do
Pais e para a associagado estreita entre grupos empresariais tradicionais locais e a elite

politica.

Dentro do esforgo de combate ao coronelismo, o governo estadual realizou
campanha para erradicacdo dos crimes de pistolagem no final da década de 1980, medida
de grande valor simbdlico. Tornou-se evidente a perenidade do papel assumido pelo
criminoso de aluguel na resolugéo violenta de conflitos politicos e agrarios. O crime de
pistolagem caracteriza-se pelo homicidio realizado em emboscada, geralmente em local
publico, por meio de diversos disparos letais de arma de fogo. Nele tomam parte, a vitima, o
autor intelectual/mandante e o autor material/pistoleiro. O pistoleiro tem sua origem histérica
no jaguncgo. Contudo, a partir da segunda metade do século XX, seu ambito de atuacao
ultrapassou a zona rural e o bindmio voto e terra. Esse personagem urbanizou-se e
profissionalizou-se, deixou a tradicional relagdo de lealdade com um proprietario rural e
inseriu-se em uma rede criminosa complexa, mobilizada pelo interesse financeiro e
intermediada por agentes conhecidos como corretores da morte, responsaveis pela ponte

entre mandante e pistoleiro. Essa forma de violéncia tornou-se difusa nas grandes cidades,



sendo utilizada em diversos tipos de conflitos: disputas econémicas entre empresarios,
opressdo a lideres operarios, contendas politicas, desavencas entre vizinhos, rixas
familiares, vinganca de infidelidade conjugal (BARREIRA, 2008).

Em um esforgo de sintese, pode ser proposta uma periodizacao da violéncia no

territério cearense com base em cinco grandes blocos relativamente homogéneos.

De 1603 até 1713, do inicio da colonizacao até o final da Guerra dos Barbaros:
implantacao do sistema colonial portugués por meio do genocidio e etnocidio da populacao
indigena. Expropriacdo de seu territorio, convertido em mercadoria, e transformacao dos
sobreviventes em mao de obra escrava ou semi-escrava, ocupada na pecudria, atividade de

suporte a lavoura canavieira.

De 1713 até 1870, periodo em que o cangago inicia sua fase epidémica:
consolidacdo da produgdo orientada para exportacdo inter-regional e internacional,
fortalecimento da pecuéria extensiva em associa¢cdo com a cultura do algodao. Caréncia de
forte presenca estatal no sertdo, organizacdo social baseada nos lagos de parentesco em
torno da propriedade rural. Cultura de solidariedade familiar implica rixas familiares,
resolvidas por disputas armadas. O exercicio da dominacdo de classe dos grandes

proprietarios € realizado diretamente por meio de milicias de jaguncos.

De 1870 até 1940, ano da capitulagdo do cangaceiro Corisco: transicdo do pré-
capitalismo para o capitalismo no sertdo. O Império e a Republica exigem novos ajustes na
forma de exercicio de poder entre as elites rurais, que perdem lentamente sua forca
econdmica e prestigio politico, o Ultimo de maneira muito mais vagarosa. A implantacao do
Estado Novo acelera o eclipse das elites rurais. Ocorréncia de movimentos misticos de
massa de carater coletivista. Ampla migracéo intra e interestadual. O banditismo social

assinala a desagregacao das estruturas sociais.

De 1940 até 1986, data da eleicdo de Tasso Jereissati para governador do
Ceard: modernizagdo conservadora da estrutura produtiva e politica, abertura ao capital
externo e sedimentagdo da posicao periférica e dependente no capitalismo global. Intenso
processo migratorio intra e interestadual, com ampliagdo do exército de reserva de méo de
obra e pressdo para manutencdo dos salarios em nivel de subsisténcia. Diminuicdo do
poder das oligarquias tradicionais, subversdo dos jaguncos em pistoleiros, responsaveis

pela resolucdo violenta de questdes politicas, agrarias, trabalhistas e afetivas.

De 1986 até a atualidade: agravamento do modelo de desenvolvimento
caracterizado pelo descompasso entre crescimento econdmico e melhoria das condi¢des de
vida da populagédo, substituicAo das oligarquias tradicionais por grupos empresariais.

Contradicdo entre a expansdo de direitos sociais, que seguiu processo de



redemocratizacdo, e a adocdo do modelo neoliberal de estado minimo. Aumento do
consumo de drogas ilicitas e difusdo do trafico. Polissemia e capilarizacdo da privatizagédo
da violéncia, predominancia de seu valor de troca: pistoleiros, grupos de exterminio,

segurancas particulares, guarda-costas, justiceiros.

3.2 Violéncia interpessoal fatal em Fortaleza: um estudo longitudinal
descritivo

O estudo espacial da violéncia comporta trés dados de natureza distinta para vitima
e agressor. Para a vitima: local de residéncia, local de ocorréncia da agresséo e local de
Obito. Para o agressor: local de residéncia e local de ocorréncia. A coincidéncia esta restrita
ao local de ocorréncia da agressao (SOARES, 2008). Para a cidade de Fortaleza, utilizando-
se os dados do SIM, constata-se na tabela 1 uma diferenca de 4.494 6bitos por ocorréncia e
residéncia, no periodo de 1996 a 2011, ocasionando, portanto uma elevacao artificial do

coeficiente de mortalidade, caso calculado com base no local de ébito.

Tabela 1: Comparacdo dos Obitos por violéncia interpessoal fatal segundo municipio de
residéncia e ocorréncia nos maiores importadores e exportadores de vitimas no
Ceara no periodo de 1996 a 2010

Exportadores Importadores
Maracanal 549 | Fortaleza -4494
Caucaia 470 | Sobral -1270
Juazeiro do Norte 399 | Barbalha -1198
Maranguape 150 | Iguatu -48
Pacatuba 129 | Crato -34

Fonte: DATASUS

Uma explicacdo plausivel para a diferenca entre o local de residéncia do
agressor e o local de ocorréncia do 6bito € a transferéncia de vitimas de agresséao do interior
do estado para receber atengdo a saude na capital e em outras cidades de maior porte. A
tabela 1 reforca essa hipotese. Todos os municipios importadores de obitos concentram
recursos de atencao especializada a saude. Nao é possivel cotejar esses dados de modo
consistente com os da SSPDS, pois cobrem apenas o triénio 2009-11. Maracanau, Caucaia,
Maranguape e Pacatuba, grandes exportadores de vitimas, sao integrantes da RMF. Além
do encaminhamento de emergéncias médicas para Fortaleza, outra possibilidade de
explicacado para esse transito de vitimas ¢ o movimento pendular diario da populacao que

reside em outros municipios da RMF para a capital.



Tabela 2: Coeficiente de mortalidade por 100.000 habitantes por agressdes (X85-Y09) por

residéncia nos municipios contiguos a Fortaleza no periodo de 1996-2010

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Aquiraz 134 112 54 71 83 176 4,7 46 181 7,2 169 234 369 26,6 50,9
Caucaia 215 24,1 144 239 248 269 27,2 32,2 34,7 31,3 332 32,2 294 29,0 51,0
Eusébio 3,7 14,2 35 168 95 152 20,7 11,5 250 104 32,7 12,2 39,6 363 58,7
ltaitinga 34,8 11,2 00 24,7 274 133 229 96 31,4 90 383 17,3 46,3 73,4 50,3
Maraca-
nau 225 236 136 30,9 41,7 351 33,6 257 344 299 36,1 42,7 485 39,7 56,4
Pacatuba 9,2 134 44 17,0 251 149 274 32,1 243 148 19,3 37,5 25,7 27,8 16,6

Fonte: DATASUS

Os municipios adjacentes a Fortaleza, segundo a tabela 2, apresentam elevados

coeficientes de mortalidade por violéncia interpessoal, superando inclusive a capital.

Observa-se um padrao de crescimento em ziguezague, com flutuagdes anuais importantes.

Contudo a comparagéo entre o primeiro e o ultimo triénio estudado revela que a elevagéo

dos valores foi consistente. A melhor situacdo ocorre em Pacatuba, que apresenta seu

centro urbano relativamente distante da capital e possui extensao de fronteira idealmente

limitada a um ponto. E possivel a existéncia de uma intima relacdo entre a violéncia nos

bairros perimetrais de Fortaleza e nos municipios limitrofes, que se tornam uma extensao da

periferia da

capital.
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Grafico 1: Coeficiente de mortalidade por 100.000 habitantes por agressdes (X85-Y09) em
Fortaleza no periodo de 1996 a 2010 (Fonte: DATASUS)

Nos ultimos quinze anos, o incremento no coeficiente de mortalidade por

agressdes em Fortaleza foi consistente. Observa-se no grafico 1 que a taxa média na

segunda metade da década de 1990 era de 22 ébitos por 100.000 habitantes e que no



ultimo quinquénio da primeira década de 2000 atingiu 37 ébitos por 100.000 habitantes.
Destaque para o pico de 48 o6bitos por 100.000 habitantes, em 2010, que sugere o
agravamento do problema a um novo patamar. Ndo se descarta que uma parcela do
aumento das taxas seja fruto da melhoria dos sistemas de informagbes, contudo esse

aumento de qualidade n&o seria capaz de, sozinho, implicar crescimento tao evidente.

Tabela 3: Comparacao dos ébitos por violéncia interpessoal fatal segundo o DATASUS e a
SSPDS em Fortaleza no periodo de 2009 a 2011

DATASUS SSPDS
Ano 2009 2010 2011 Ano 2009 2010 2011
Pop. Residente 2505554 2452185 2476589 | Pop. Residente 2505554 2452185 2476589
X85-Y09 Agressées 867 1169 nfi Obitos por 916 1185 1187
homicidios
Y10-Y34 Eventos cuja -
intencao é 207 212 nii Obitos por 26 24 25
. . Latrocinio
indeterminada
TOTAL 1074 1381 n/i TOTAL 942 1209 1212
Coef. de Mort. 35 48 nii Coef. de Mort. 38 49 49
Agressoes Total
Coef. de Mort. Total 43 56 n/i

Fonte: DATASUS e SSPDS

A comparagéo das informacdes do DATASUS e da SSPDS, na tabela 3, permite
inferir que os sistemas de informacdes apresentam lacunas, pois existe diferenca nos
nameros de 6bitos e no tipo de classificagdo. Contudo, ao calcularem-se os coeficientes de
mortalidade por 100.000 habitantes, as diferengas entre as duas fontes tornam-se menores.
A SSPDS ja consolidou os dados de 2011, o coeficiente de mortalidade segue préximo ao

de 2010, reforcando a hipétese de que o problema atingiu um novo patamar quantitativo.

Os registros de Obitos devido a latrocinio, expostos na tabela 3, apresentam
valor consideravelmente baixo, portanto enfraquecem a associagdo entre crime contra a
propriedade e violéncia interpessoal fatal. Dado que vai de encontro ao empirismo imediato

largamente divulgado nos meios de comunicagdo de massa.

As mortes com intencionalidade desconhecida e com causa indeterminada
representam um desafio ao estudo da agressao fatal, pois englobam eventos que nao
podem ser definidos como acidentes, suicidios ou homicidios. A utilizagdo excessiva de
classificagédo inconclusiva pode ser sintoma de um sistema de registro de 6bitos ineficiente,
da incapacidade de investigacdo do aparelho judicial e policial do Estado ou da necessidade
de mascarar violéncia policial (SOARES, 2008).



Tabela 4: Obitos por causas externas segundo grande grupo do CID10 em Fortaleza no
periodo de 1996-2010

Grande Grupo CID10 TOTAL (%)
V01-V99 Acidentes de transporte 6314 25,89
WO00-X59 Outras causas externas de
lesbes acidentais 4359 17,88
X60-X84 Lesdes autoprovocadas
voluntariamente 1730 7,09
X85-Y09 Agressdes 9967 40,88
Y10-Y34 Eventos cuja intencéo é
indeterminada 1503 6,16
Y35-Y36 Intervencdes legais e
operac¢Bes de guerra 13 0,05
Y40-Y84 Complicag8es assisténcia
médica e cirlrgica 476 1,95
Y85-Y89 Sequelas de causas
externas 22 0,09
Total 24384 100,00

Fonte: DATASUS

A tabela 4 indica que a propor¢do de eventos com intengdo indeterminada é
pequena dentro do total de ébitos por causas externas, em torno de 6%. Contudo, se
considerada em relagdo apenas as agressodes, que representam aproximadamente 41% do
total, sua ordem de grandeza torna-se relevante. Se os ébitos com intengao indeterminada
fossem agregados as agressodes, seu valor poderia ser aumentado em 15%. Essa condi¢ao
enfatiza a cautela necessaria para estudar os dados sobre violéncia. Reforca-se que néo se

pode afirmar que todo evento sem intengdo determinada é uma agressao.
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Gréfico 2: Regressao linear do coeficiente de mortalidade por 100.000 habitantes por
violéncia interpessoal fatal em Fortaleza no periodo de 1996 a 2011 (Fonte:
DATASUS e SSPDS)

O homicidio é considerado um fenbmeno estavel e previsivel ao longo do tempo
no nivel agregado, contudo, estabilidade ndo é sindnimo de imutabilidade (SOARES, 2008).
Em Fortaleza, verifica-se 0 aspecto da agressao fatal por meio da analise de regresséo
linear simples, apresentada no grafico 2. Os coeficientes de mortalidade por 100.000
habitantes apresentaram distribuicdo normal e seu crescimento foi consistente com o

modelo linear (p < 0,05).

E possivel resgatar dados sobre mortalidade por agressdo fatal de periodos
relativamente remotos, contudo sua analise deve ser realizada com extrema cautela, pois a
qgualidade das informacdes pode ser bastante inferior a atual. O grafico 3 apresenta a
organizacao dos coeficientes de mortalidade recolhidos da secc¢ao “Estatisticas do Século
XX” do IBGE e do SIM, a lacuna nos dados para a década de 1970 sinaliza a ressalva
necessaria em sua andlise. Os dados apresentaram diferentes classificacées ao longo do

periodo.
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Grafico 3: Comparacao dos oObitos por violéncia interpessoal fatal segundo o DATASUS e a

SSPDS em Fortaleza no periodo de 1959 a 2011 (Fonte: IBGE e DATASUS)

Observando-se o grafico 3, pode-se levantar a hipotese de que, no longo prazo, o
crescimento dos coeficientes de mortalidade por violéncia interpessoal ocorre em periodos
relativamente curtos e intensos. No final da década de 1960 e durante a década de 2000, o
crescimento ocorreu de forma rapida, permanecendo relativamente estavel no restante do
periodo. Esses dois periodos foram caracterizados, historicamente, por mudancas
aceleradas da estrutura politica e econémica no Brasil e no Ceara.
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Grafico 4: Comparacao dos 6bitos por causas externas em Fortaleza no periodo de 1996 a
2010 (Fonte: DATASUS)



Para o periodo estudado, o gréfico 4 revela que o comportamento da mortalidade por
violéncia interpessoal difere do das outras causas externas, que apresentam um padrdo
relativamente estavel. A violéncia interpessoal assumiu e manteve a liderangca na
composicao dos obitos, adotando um padréo ascendente em quase todo periodo. Portanto,
pode-se inferir que existe diferenca entre os determinantes da violéncia interpessoal fatal e
das demais causas externas de 0Obitos.
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Grafico 5: Distribuicdo dos Obitos por homicidios e latrocinios por més em Fortaleza no
periodo de 2009 a 2011 (Fonte: SSPDS)

Para os anos de 2010 e 2011, observa-se uma tendéncia a sazonalidade nos 6bitos
por homicidio. O grafico 5 mostra queda no nimero total de vitimas durante os meses de
junho, julho e agosto. Pode-se sugerir que o policiamento é reforcado nesse periodo devido
ao intenso fluxo de turistas que visitam a cidade em seu periodo de férias. O efeito colateral
dessa preocupacdo com os visitantes seria a diminuicdo da quantidade de mortes por
violéncia interpessoal em Fortaleza. Essa explicagdo ndo € completa, pois no periodo de
férias de final de ano ndo ha queda na quantidade de 6&bitos por homicidios. Outra
possibilidade seria associar a elevacao das taxas com a estiagem de verao, periodo em que

o fluxo de migrantes da zona rural para a cidade seria maior.
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Grafico 6: Distribuicdo dos obitos por homicidios e latrocinios por dia de semana em
Fortaleza no periodo de 2009 a 2011 (Fonte: SSPDS)

A distribuicdo dos Obitos por dia da semana, exibida no gréfico 6, revela
concentracdo de incidentes nos finais de semana. Algumas possibilidades para iluminar
essa associacao sdo: o uso recreativo de alcool e drogas durante os periodos de lazer, a
menor quantidade de policiais no patrulhamento, o fluxo de pessoas em busca de diverséo e

0 movimento em festas durante a noite, dando ensejo a rixas e brigas.

Tabela 5: Coeficiente de mortalidade devido a agressfes (X85-Y09) por 100.000 habitantes

por sexo em Fortaleza no periodo de 1996 a 2010*

Sexo 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Masculino 43 48 39 41 47 48 52 59 50 61 62 74 71 70 96
Feminino 4 4 2 4 4 3 5 4 3 4 4 3 4 4 5

Total 22 25 20 21 24 24 27 30 25 31 31 36 35 35 48

*Obitos com sexo ignorado n&o foram considerados, foram 6 no periodo total.
Fonte: DATASUS

Tabela 6: Proporcdo (%) de o6bitos de vitimas de agressdes (X85-Y09) por sexo em
Fortaleza no periodo de 1996 a 2010*

Sexo 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Masculino 90 91 94 91 91 92 91 93 93 93 93 95 94 94 94
Feminino 10 9 6 9 9 8 9 7 7 7 7 5 6 5 6

*QObitos com sexo ignorado ndo foram considerados, foram 6 no periodo total.
Fonte: DATASUS



Tabela 7: Proporcdo (%) de Obitos de vitimas de homicidio e latrocinio por sexo em
Fortaleza no periodo de 2009 a 2011*

Sexo 2009 2010 2011
Feminino 4 6 6
Masculino 95 94 94

*QObitos com sexo ignorado ndo foram considerados, foram 6 no periodo total.
Fonte: SSPDS

A distribuicdo da agressao fatal por sexo, em Fortaleza, segue o padrdao da
literatura. A proporcao de vitimas do sexo feminino é bastante inferior a masculina, fato que
pode ser observado nas tabelas 5 e 6. O expressivo aumento do coeficiente de mortalidade
masculina ndo foi acompanhado pela contrapartida do feminino, portanto existe uma
tendéncia a um aumento da concentragdo dos 6Obitos no sexo masculino. Na tabela 7, os

dados da SSPDS, também, exibem o predominio das vitimas do sexo masculino.

Tabela 8: Coeficiente de mortalidade por 100.000 habitantes por agressdes (X85-Y09) por
faixa etaria em Fortaleza no periodo de 1996 a 2010*

Faixa Etdria 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Menor 1 ano 5 5 5 7 5 2 0 0 2 0 4 5 3 0 3
1 a4 anos 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1 0 1 0 2
5a9anos 0 2 1 1 0 1 0 0 1 1 0 1 0 1 1

10 a 14 anos 4 3 0 2 2 5 7 2 3 4 4 6 7 7 10

15a19anos 28 36 31 26 38 37 36 32 34 52 55 76 80 83 120

20a29anos 54 50 42 41 49 51 63 62 55 71 70 76 72 73 97

30a39anos 31 37 24 31 33 34 37 39 34 41 39 44 44 43 57

40a49anos 19 27 24 23 24 21 19 38 30 27 28 28 25 22 31

50a59anos 15 21 16 22 20 18 25 24 21 19 16 19 13 12 14

60 a 69 anos 5 12 9 20 17 13 5 38 12 6 16 14 11 5 12

70 a 79 anos 15 7 7 21 14 11 9 20 5 2 14 12 5 5 7
80 anos e
mais 19 12 6 35 29 10 28 14 14 4 13 12 8 19 19

Total 22 25 20 21 24 24 27 30 25 31 31 36 35 35 48

*QObitos com idade ignorada n&o foram considerados, foram 39 no periodo total.
Fonte: DATASUS



Tabela 9: Proporc¢éo (%) de 6bitos de vitimas de homicidio por faixa etaria em Fortaleza no
periodo de 2009 a 2011

Faixa Etaria 2009 2010 2011
0 até 11 anos 0 1 1
12 até 17 anos 13 15 14
18 até 24 anos 37 36 34
25 até 29 anos 17 17 17
30 até 34 anos 10 12 13
35 até 64 anos 19 17 17
Acima de 65 anos 1 1 1
N&o Informado 3 1 4

Fonte: SSPDS

A tabela 8 apresenta a agressao fatal como um evento incomum nos extremos
da vida, observa-se forte concentragdo entre os 15 e 39 anos de idade. Realizando uma
analise horizontal, observa-se que a faixa de 15 a 19 anos apresentou maior aumento
proporcional, ultrapassando a faixa de 20 a 29 anos a partir de 2007. Sobre os idosos com
mais de 80 anos, sua contribuicdo para o montante total de 6bitos € pequena, contudo os
coeficientes de mortalidade, em alguns anos, sdo elevados. Esse fato é devido ao numero
reduzido de habitantes dessa faixa etaria, portanto pequenas variagcbes no nimero de obitos
causam grandes variagdes nos coeficientes. Os dados da SSPDS, elencados na tabela 9,

corroboram as informacdes do DATASUS.

Tabela 10: Coeficiente de mortalidade por 100.000 habitantes por agressdes (X85-Y09) por
faixa etaria, considerando apenas o sexo masculino, em Fortaleza no periodo de
1996 a 2010*

Faixa Etaria 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Menor 1 ano 5 10 9 9 0 5 0 0 5 0 0 10 0 0 0
1 a4 anos 1 1 1 1 0 0 1 0 1 2 2 0 1 0 0
5a9 anos 1 3 1 2 1 1 0 1 1 2 1 1 0 2 1

10 a 14 anos 7 5 1 3 4 8 11 2 4 7 6 9 12 13 17

15al19anos 56 72 63 51 76 70 71 62 64 106 109 147 155 158 239

20a29anos 107 100 87 86 100 104 123 126 115 144 145 157 145 144 195

30a39anos 61 73 51 64 66 68 73 80 70 83 79 92 88 90 113

40a49 anos 36 52 51 46 46 43 40 76 61 54 56 55 52 44 62

50ab59anos 34 44 34 40 42 39 52 52 37 37 35 40 29 28 28

60 a 69 anos 6 25 15 39 36 32 8 89 28 10 29 32 25 6 24

70 a 79 anos 31 18 12 35 15 20 15 38 14 5 22 29 5 14 15
80 anos e
mais 35 35 17 66 57 28 82 27 27 13 13 25 24 60 58

Total 43 48 39 41 47 48 52 59 50 61 62 74 71 70 96

*Obitos com idade ignorada n&o foram considerados, foram 32 no periodo total.
Fonte: DATASUS



A Tabela 10 apresenta situacdo da mortalidade por agressdes apenas em
individuos do sexo masculino. Os coeficientes apresentados para a faixa etaria dos 15 aos
39 anos séo tdo elevados que poderiam ser melhor apresentados na escala de 10.000
habitantes. Para os ultimos cinco anos, pode-se visualizar também uma tendéncia ao
crescimento dos coeficientes de mortalidade na faixa etaria de 10 a 14 anos, indicando um

agravamento na precocidade das vitimas de violéncia.

Tabela 11: Proporcéo (%) de Obitos de vitimas de agressbes (X85-Y09) por raca/cor em
Fortaleza no periodo de 1996 a 2010

Cor/raga 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Branca 0 7 5 4 13 8 5 6 7 4 5 7 7 6 9
Preta 0 1 1 1 1 1 0 0 1 0 1 1 1 1 3
Amarela 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Parda 0 35 30 55 54 50 35 30 34 30 42 66 62 49 50
Indigena 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Ignorado 100 57 64 30 33 41 59 64 58 66 52 25 31 44 38

Fonte: DATASUS

Quanto a distribuicdo por raca/cor, observa-se na tabela 11 que uma grande
proporcdo de Declaracbes de Obito-DOs n&o trazem essa informacdo, o perito prefere
assinalar a op¢ao “ignorado”, contudo ainda € possivel observar uma forte tendéncia das
vitimas serem pardas. N&do é possivel comparar esses dados com os da composi¢cdo da
populacdo estadual por raga/cor do Censo realizado pelo IBGE, pois esse € baseado na
autoafirmacé&o da cor/raca e a DOs no julgamento do perito.

Tabela 12: Proporcao (%) de Obitos de vitimas de agressdes (X85-Y09) por escolaridade
em Fortaleza no periodo de 1996 a 2010

Escolaridade 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nenhuma 16 10 6 6 4 3 2 3 4 4 5 4 3 2
1a3anos 0 0 0 0 16 12 27 18 23 26 26 21 18 18
4 a7 anos 0 0 0 0 6 11 14 13 18 20 21 22 26 27
8 a1l anos 0 0 0 0 3 3 5 4 7 7 10 8 10 11
12 anos e
mais 3 2 1 5 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2

1 a8 anos 0 0 0 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 allanos 3 3 2 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ignorado 78 85 91 63 68 70 51 60 46 41 37 42 42 41

1
17
24

9

5

0

0
44

Fonte: DATASUS

Nos dados sobre escolaridade, fica evidente a deficiéncia no preenchimento das
informacgbes da DO. A tabela 12 mostra um predominio de “ignorado”. A qualidade da
andlise é bastante comprometida, contudo pode-se observar que predominam vitimas com

baixo grau de escolaridade.



Tabela 13: Proporcao (%) de 6bitos de vitimas de agressdes (X85-Y09) por estado civil em

Fortaleza no periodo de 1996 a 2010

Estado civil 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Solteiro 70 66 66 64 70 74 68 55 71 74 76 80 8 8 83
Casado 26 29 29 28 22 20 20 17 20 16 13 15 12 12 12
Viavo 1 1 1 4 1 1 2 1 2 0 1 1 0 0 0
Separado
judicialmente 1 2 1 2 1 1 1 1 1 2 2 1 2 1 1
Outro 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Ignorado 2 2 3 2 6 4 10 25 6 8 8 3 1 2 3

Fonte: DATASUS

Quanto ao estado civil, a tabela 13 mostra a predominancia dos solteiros. O
aumento proporcional de solteiros observado pode ser explicado pela precocidade dos
Obitos das vitimas de agresséo, que falecem antes de assumirem a responsabilidade do
casamento. Salienta-se que unifes estaveis ndo sdo contempladas pela classificagdo,

podendo contribuir para inflar a quantidade de solteiros.

Tabela 14: Proporcao (%) de ébitos de vitimas de agressfes (X85-Y09) pelas categorias
CID-10 (instrumento) mais comuns em Fortaleza no periodo de 1996 a 2010

Categoria CID10 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

X91 -
Enforcamento,
estrangulamento e
sufocacao
X93, X94 e X95 -
Disparo arma fogo
X99 - Objeto
cortante ou 31,6 328 30,8 257 235 30,2 32,3 240 208 196 14,3 126 10,2 93 6,0
penetrante
YOO - Objeto
contundente
Y04 - Forca
corporal
Y08 - Agressao por
outros meios i1 o4 00 OO 40 38 12 28 38 12 31 18 03 00 0,0

o9 o8 o0v 04 02 02 03 07 O7 04 08 10 09 02 06

48,7 455 50,6 51,0 58,8 57,3 56,3 60,2 655 699 739 782 809 854 912

27 32 32 47 48 19 40 19 22 15 03 21 21 22 09

o7 o0 00 04 04 06 15 13 33 18 31 20 23 13 07

especificados
Y09-Meiosndao 154 4153 134 166 77 55 42 83 33 52 37 21 27 15 03
especificados

TOTAL 989 99,0 988 989 994 994 998 994 995 996 991 999 994 99,9 997

Fonte: DATASUS
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Grafico 7: Proporcéo (%) de obitos de vitimas de agressfes por disparo arma fogo (X93,
X94 e X95) e por objeto cortante ou penetrante (X99) em Fortaleza no periodo
de 1996 a 2010 (Fonte: DATASUS)

Tabela 15: Proporcao (%) de 6bitos de vitimas de homicidios em Fortaleza no periodo de

2009 a 2011
Tipo 2009 2010 2011
Arma branca 10 7 7
Arma de fogo 86 89 90
N&o informado 0 1 1
Qutro 4 3 3
Total 100 100 100

Fonte: SSPDS

A tabela 14 revela que os instrumentos predominantes na agresséo fatal sé&o
armas de fogo e objetos cortantes ou penetrantes, outros instrumentos sdo bastante raros.
O gréfico 7 mostra uma modificacdo de padrdo no instrumento. Os objetos cortantes ou
penetrantes, responsaveis por aproximadamente 30% dos incidentes no inicio do periodo
estudado, diminuiram de importancia no final do intervalo para menos de 10%. As armas
brancas foram substituidas pelas armas de fogo, que atingiram propor¢cao maior que 90% no
final do periodo. A disseminacéo do uso de um instrumento mais eficaz auxilia na explicacéo
do aumento dos coeficientes de mortalidade. A tabela 15, baseada em dados da SSPDS,

apresenta resultados semelhantes aos da tabela 14.



Tabela 16: Proporcdo (%) de Obitos de vitimas de agressdes (X85-Y09) por local de

ocorréncia do 6bito em Fortaleza no periodo de 1996 a 2010

Local
ocorréncia 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Hospital 35 30 33 38 31 28 28 22 27 22 31 27 13 11 24
Domicilio 10 19 17 17 13 13 9 12 9 10 11 8 9 10 8
Via publica 34 36 29 17 41 47 42 36 40 38 48 51 62 69 60
Outros 17 11 16 20 6 6 16 26 7 7 6 12 14 9 8
Ignorado 4 4 5 7 8 7 5 4 18 23 4 2 1 0 1

Fonte: DATASUS

A tabela 16 aponta que o numero de O&bitos ocorridos em domicilio esta
diminuindo em relacdo aos em via publica. Uma sugestdo para explicar esse fato € o
predominio da violéncia nas ruas, relacionada a marginalidade, sobre a violéncia doméstica
e 0s crimes passionais. Outro ponto de destaque é a diminuicdo dos 6bitos ocorridos em
hospitais, que pode estar relacionada a maior eficiéncia dos meios utilizados, armas de fogo,
ou a execugdes sumarias, no contexto da violéncia do crime organizado ou de grupos de

exterminio.

No estudo da evolugdo do coeficiente de mortalidade por agressao fatal em
relacdo a determinantes estruturais, exige-se atencéo especial as variaveis escolhidas para
representar esses determinantes. Variaveis que apresentem flutuacdes intensas no curto e
no meédio prazos, padrao ziguezague, nao se ajustam ao padrdo da agressdo fatal, um
fendbmeno que varia de modo estavel e linear. Outro ponto importante é considerar o impacto
das varidveis ndo apenas sobre o coeficiente total de mortalidade por homicidios. E
imperativo analisar as relagdes com subgrupos especificos que compdéem essa taxa, como
jovens, mulheres, ferimento por arma de fogo. Destaca-se, também, que as relagdes entre
coeficientes de mortalidade e variaveis estruturais ndo devem ser abstraidas do contexto do
territério em que o estudo é realizado (SOARES, 2008).

Os fatores relacionados a violéncia interpessoal que parecem evidentes, em
perspectiva empirica, imediata e individual, revelam distribuicbes surpreendentes, quando
estudados no nivel agregado, especialmente em grandes agregados. A estagnacdo do
desenvolvimento econémico, a pobreza, o baixo nivel de educagdo e a desagregacgéo
familiar sdo alguns dos fatores largamente associados, no nivel individual, a uma maior
probabilidade de ser autor ou vitima da violéncia interpessoal. Esses fatores podem ser
representados em nivel agregado pelas varidveis estruturais: PIB per capita, propor¢do de

pessoas com baixa renda, taxa de alfabetizacédo e proporcéo de gestantes adolescentes.
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Gréfico 8: Coeficiente de mortalidade por agressao fatal e PIB per capita em Fortaleza no
periodo de 1999 a 2009 (Fonte: IBGE)
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Grafico 9: Coeficiente de mortalidade por agressao fatal e proporcdo de pessoas com baixa
renda de 1991 a 2009 (Fonte: IBGE)
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Grafico 10: Coeficiente de mortalidade por agressao fatal e proporcdo de alfabetizagédo de
maiores de 15 anos em Fortaleza no periodo de 2000 a 2010 (Fonte: DATASUS)
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Grafico 11: Coeficiente de mortalidade por agresséao fatal e proporcéao de nascidos vivos de
maes menores de 19 anos em Fortaleza no periodo de 1996 a 2010 (Fonte:
DATASUS)

Os graficos 8, 9, 10 e 11 revelam relacdes surpreendentes entre as variaveis
estruturais e a violéncia interpessoal fatal. O aumento do PIB per capita e da taxa de
alfabetizacdo apresentam correlagcéo positiva com a violéncia interpessoal e a diminuicdo da
proporcdo de pessoas com baixa renda e da gestacdo na adolescéncia apresentam
correlacdo negativa. Constata-se, portanto, que o estudo da violéncia interpessoal, em nivel

agregado, ndo pode ser realizado com base apenas em dados empiricos e quantitativos. E



fundamental recorrer a elementos qualitativos, nesse caso, o processo histérico concreto de
constituicdo do territério, para aprofundar a analise do objeto, ultrapassando o empirico

imediato.

O comportamento das variaveis individuais difere das estruturais. Os dados do SIM e
da SSPDS fornecem um perfil preciso da vitima e da ocorréncia da violéncia interpessoal
fatal: homem, jovem, solteiro, pardo, de baixa escolaridade, morto por arma de fogo em via
publica, no final de semana, sem tempo de receber atendimento de socorro em hospital. O
perfil do agressor permanece incognito, os dois sistemas de informacdo nédo sé&o

alimentados com dados sobre ele.



4 — CAPITULO 2: Violéncia interpessoal fatal em Fortaleza: um
estudo transversal comparativo operacionalizado por meio do
territorio

4.1 Trabalho, urbanizacgao e violéncia

O estado do Ceara, segundo os dados de 2010, é dividido politicamente em 184
municipios. A cidade de Fortaleza, com seus 2,45 milhdes de habitantes, concentra mais de
um quarto da populagéo do estado, 8,45 milhdes de habitantes. Se considerada a RMF, 3,53
milhdes de habitantes, tem-se mais de 40% da populacdo total do estado. Em 2010, a
populacdo de Fortaleza era composta por 53% de individuos do sexo feminino e 47% do
masculino. A piramide populacional mostra um predominio da populacdo jovem, mas o
namero de idosos apresenta crescimento progressivo, caracterizando avango na transicdo
demogréfica (IPECE, 2012 e IBGE, 2011).

Retomando o desenvolvimento histérico de Fortaleza, € possivel observar uma
sobreposicdo de funcgdes que resultou em processo de macrocefalia urbana: ponto de
defesa militar contra a ocupacéao estrangeira da costa, centro administrativo, principal porto
exportador, centro de beneficiamento de matérias-primas exportaveis, centro comercial e de
servigos. A cidade cresceu durante todo o século XX sempre em ritmo maior que o restante
do Estado, como pode ser observado na tabela 17 (SILVA, 2000).

Tabela 17: Numeros absolutos e crescimento intercensitario da populacao do Ceara e de
Fortaleza no periodo de 1890 a 2010

Anos Ceard Crescimento Fortaleza Crescimento

1890 805687 - 40902 -

1900 849127 54 48369 18,2
1920 1319228 55,3 78536 62,2
1940 2091032 58,5 180165 129,4
1950 2695450 28,9 270169 49,9
1960 3337856 23,8 514813 90,5
1970 4491590 34,5 857980 66,6

1980 5380432 19,7 1308919 62,5
1991 6366647 18,3 1763637 34,7
2000 7431597 16,7 2141402 21,4

2010 8452381 13,7 2452185 14,5
Fonte: Dados para o Ceara e Fortaleza até 1991 de SILVA in SOUZA (2000): Sinopse Preliminar do 8°
Recenseamento Geral-Ceara, Anuario Estatistico do Brasil-1976, Sinopse Estatistica do Brasil-1981 e
Contagem Populacional 1996. Dados para o Ceara e Fortaleza apos 1991 de IBGE (2011).

O crescimento demografico acelerado da cidade, evidenciado na tabela 17,
relaciona-se intrinsecamente ao éxodo rural. A estrutura fundiaria cearense, secular

geradora de iniquidades, funcionou, e funciona, como um forte fator de repulsdo da



populagdo, que se desloca para Fortaleza para garantir sua subsisténcia. Esse quadro é
agravado pelas secas periddicas (SILVA, 2000; SOUSA, 2005). A evolugéo do indice de Gini
das propriedades rurais no Ceara retrata a concentracéo fundiaria como uma realidade que
se agrava no estado: 0,815 em 1985, 0,845 em 1995 e 0,861 em 2006 (IBGE, 2011).

O crescimento demografico da cidade ndo foi acompanhado pelo
desenvolvimento de um setor industrial capaz de absorver essa mao-de-obra, que teve de
buscar refugio no setor terciario, largamente de modo informal. O uso da terra na cidade néo
oferece possibilidades para o desenvolvimento da agropecuaria, pois o solo esta fracionado
em lotes urbanos ou funcionado como area de pousio da especulagado imobiliaria. A analise
da composicdo do PIB de Fortaleza, que, em 2009, ultrapassou 31 bilhGes de reais,
confirma esses argumentos. Aproximadamente 77,8% desse indicador provém do setor de
servigos, 22,1% do setor industrial e o restante da agropecuaria. Em 1998, a participacéo do
setor terciario no PIB alcancava 59,2% e a indastria contribuia com 40,6%, portanto
constata-se uma tendéncia a diminuicdo da capacidade da industria em absorver méo-de-
obra (IPECE, 2012). Contudo esses dados devem ser considerados com ressalvas, pois 0s
institutos que calculam esse indicador ndo mostram consisténcia de metodologia ao longo
do tempo, dados divergentes para um mesmo ano Sa0 encontrados nos anuarios
estatisticos. Realizando uma ponderacédo das informacdes sobre o PIB, pode-se inferir que a

contribuigdo da industria permaneceu estavel ou decresceu.

Tabela 18: Estimativas do numero de ocupados por setor de atividade na Regido

Metropolitana de Fortaleza em 2010/11

Setores de Atividade Estimativas (em mil pessoas)

2010 2011
IndUstria de Transformacdo 293 18% 307 19%
Construgéao Civil 112 7% 122 7%
Comércio 321 20% @ 317 19%
Servigos 710 45% 736 45%
Outros 159 10% 151 9%
Total 1595 100% 1633 100%

Fonte: DIEESE

A tabela 18, com base em dados sobre emprego na RMF, reforga os dados do
PIB sobre a concentragédo da forga de trabalho no setor terciario na cidade de Fortaleza. A
industria de transformagéao arregimenta menos de 20% da mao-de-obra. A forga do comércio
e dos servigos relaciona-se as multiplas fungdes que Fortaleza assume na rede urbana
cearense, em um processo de macrocefalia urbana. Esse setor é capaz de absorver,
inclusive em atividades ndo ortodoxas, como biscateiros e camelds, grandes contingentes

de trabalhadores nao especializados, a quem s&o impostas condicdes precarias de trabalho



em troca de subsisténcia.

Tabela 19: Estimativas do nimero de ocupados (em mil pessoas) e rendimento médio real
(valores em Reais de novembro de 2011) segundo posicdo na ocupacdo na
Regido Metropolitana de Fortaleza em 2010/11

Posi¢do na Ocupacéo 2010 2011
Ocupados Renda Ocupados Renda
Setor Publico 136 9% R$ 2.127,00 137 8% R$ 2.032,00
Setor Privado 805 50% R$ 827,00 862 53% R$ 825,00
Com Carteira Assinada 601 38% R$ 903,00 660 40% R$ 891,00
Sem Carteira Assinada 204 13% R$ 588,00 202 12% R$ 598,00
Total de Assalariados 941 59% R$ 1.012,00 999 61% R$ 989,00
Autdnomos 429 27% R$ 617,00 425 26% R$ 662,00
Empregadores 48 3% - 46 3% -
Empregados Domésticos 134 8% - 126 8% -
Demais Posi¢cdes 43 3% - 37 2% -
Total 1595 100% R$ 905,00 1633 100% R$ 923,00

Fonte: DIEESE

Tabela 20: Taxas de desemprego (%) em Fortaleza e na Regido Metropolitana de Fortaleza
em 2009/11

Fortaleza RMF
Aberto Oculto Total Aberto Oculto Total
2009 6,8 4,2 11,0 7,0 4.4 11,4
2010 5,8 3,6 9,4 59 3,6 9,4
2011 5,8 2,8 8,5 6,1 2,8 8,9

Fonte: DIEESE

A precarizacdo das condi¢cbes de trabalho na RMF pode ser constatada na
tabela 19. Trabalhadores sem carteira assinada, autbnomos e empregados domésticos
compdem quase a metade da forca de trabalho. Essas sdo as categorias com menor
rendimento médio real, 0 que sinaliza a baixa qualidade dos postos de trabalho na RMF.
Embora as taxas de desemprego, segundo a tabela 20, apresentem melhora no ultimo
triénio, é necessario ressaltar que uma grande parcela da forca de trabalho persiste sem
acesso pleno as politicas de protecéo ao trabalhador, como evidenciado na tabela 19. Nas
duas ultimas décadas, a taxa de desemprego calculada pelo IBGE para a cidade de
Fortaleza elevou-se de 5,99%, em 1991, para 16,53%, em 2000, e reduziu-se para 7,53%,
em 2010. A taxa de trabalho infantil em Fortaleza, percentual da populacdo de 10 a 15 anos
ocupada, apresentou diminuigdo nas Ultimas duas décadas, reduzindo-se de 8,87, em 1991,
para 7,25, em 2000, alcancado 6,35, em 2010. Em numeros absolutos, aproximadamente 16
mil criangas trabalhavam na cidade em 2010, portanto um contingente ainda consideravel
(IBGE, 2011).



O crescimento das periferias da cidade acompanhou o da populacio. Diversas
solugdes, algumas improvisadas pelo poder publico e outras pela populagéo, tentaram
oferecer resposta ao problema da habitagdo: criagdo de grandes conjuntos habitacionais
pelo Estado, mutirdes para construgdo da casa propria, loteamentos irregulares em areas
distantes da regido central, invasdo e ocupacao de terras publicas, construgdo de favelas.
Paralelo ao crescimento horizontal da periferia, ocorreu um processo de intensa
verticalizagdo dos bairros ocupados pela elite como Aldeota, Meireles, Cocé e bairros

adjacentes.

Durante as duas ultimas décadas, o processo de verticalizagao atingiu, de modo
seletivo, a periferia da cidade, principalmente em sua regido Leste. Intensificou-se a
fragmentacao do territério e a sobreposicdo de modos de ocupagdo caracteristicos de
momentos histdricos distintos, tornando possivel encontrar no mesmo bairro: favelas,
edificios de apartamentos para classe média, grandes residéncias de luxo, vacarias,
shopping centers e areas de pousio para especulagdo imobiliaria. No ultimo quinquénio, a
regido Oeste da cidade entrou no radar do capital imobiliario como espacgo para construgédo

de residéncias para classe média, principalmente na esteira dos incentivos federais.

Entre as moradias precarias, as favelas destacam-se em Fortaleza. O IBGE
(2010, p. 19) classifica essas areas como aglomerados subnormais:

“um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais
(barracos, casas etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de
forma desordenada e densa.”

Tabela 21: Domicilios particulares ocupados e populacdo residente em aglomerados

subnormais em Fortaleza em 2010

o . Populacéo residente em ,
Domicilios particulares 2 : Numero de aglomerados
domicilios particulares .
ocupados subnormais
ocupados
Total Em aglomera_1dos Total Em aglomergdos
subnormais subnormais
194
711.470 109.122 2.448.920 396.370
100% 15% 100% 16%
Fonte: IBGE

Em Fortaleza, segundo a tabela 21, 16% da populagdo reside em aglomerados
subnormais, portanto sem acesso a servigos publicos basicos e convivendo com as
incertezas da ocupagdo irregular do solo. Em numeros absolutos, os aglomerados
subnormais da capital ttm uma populagéo maior que Caucaia (325.441), segundo municipio

mais populoso do estado. Os “becos”, forma de habitacao precaria tipica em Fortaleza, sao



pequenos conjuntos de domicilios que ocupam espagos publicos destinados a pragas, ruas
e até calcadas. Pulverizados pela cidade, esses domicilios ndo sao contabilizados pelo
Censo como agregados subnormais, devido ao pequeno numero de unidades habitacionais
de cada agrupamento. Desse modo, pode-se considerar que o contingente de habitantes em

domicilios precarios ultrapassa os 16% das estatisticas oficiais.

Tabela 22: Quantidade de bairros e populacao residente em bairros com rendimento mensal
médio abaixo do salario minimo nominal, do salario minimo necessario e do

rendimento nominal médio mensal dos domicilios em Fortaleza em 2010

, . Rendimento
Salario , . - . L,
A Salario minimo nominal médio
minimo ..
. necessario mensal dos
nominal o
domicilios
R$ 510,00 R$ 2.110,26 R$ 2.321,43
. 0 67 76
Bairros
0% 58% 66%
~ 0 1372657 1643306
Populacao
0% 56% 67%

Fonte: IBGE e DIEESE
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Gréfico 12: Classes de rendimento nominal mensal domiciliar (%) em salarios minimos

nominais em Fortaleza em 2010 (Fonte: IBGE)

O uso de médias e agregados na avaliagdo da renda familiar pode trazer sérias
distorgdes. Na tabela 22, observa-se que, na maioria dos bairros da cidade, o rendimento
mensal médio das familias é inferior ao salario minimo necessario calculado pelo DIEESE.
Contudo, em nenhum bairro, o rendimento mensal médio das familias é inferior ao salario

minimo nominal. O grafico 12, ao desconsiderar a unidade territorial bairro, traz uma



perspectiva mais sombria sobre o rendimento familiar. Aproximadamente 20% das familias
da cidade sobrevivem com menos de um salario minimo nominal por més, valor bastante

inferior ao salario minimo necessario.

A desigualdade de renda é flagrante, embora tenha diminuido. Com um indice
de Gini da renda de 0,61, calculado para 2005, a Organizagdo das Nagbes Unidas-ONU
classifica Fortaleza como a segunda cidade mais desigual da América Latina, a primeira é
Goiania, com o valor de 0,65 (UN-HABITAT, 2008). Para 2010, o indice de Gini da renda
domiciliar per capita, calculado pelo IBGE, alcancou 0,63, evidenciando melhor situacao que
em 1991 (0,66) e 2000 (0,65).

O espaco urbano em Fortaleza nao foi, e ndo é, organizado segundo uma
vontade unica, mas por meio da interagdo entre diversos atores com interesses, muitas
vezes, conflitantes. O poder publico é o agente principal nesse processo, atuando por meio
da construcao de edificagdes e obras publicas, da aplicacao da legislacao e da prestacao ou
concessao de servigos urbanos, abastecimento de agua, iluminagéo publica, transporte. A
iniciativa privada transforma o espago em mercadoria, portanto almejando o lucro. Os
moradores tomam parte nesse processo construindo ou comprando suas moradias, dentro,
ou fora, dos padrdes exigidos pela legislacdo (COSTA, 2005). Constata-se uma contradicao
entre a mercadoria espaco, o espag¢o morto, e a necessidade da populacio de residir em um

espaco de vida, em um territério vivo.

4.2 Violéncia e territério na perspectiva da unidade territorial bairro
A cidade de Fortaleza foi dividida pela Policia Militar em nove regides,
denominadas Companhias de Policiamento-CIA, para sistematizar seu planejamento e

acdes. A tabela 23 revela que as companhias apresentam grande heterogeneidade.



Tabela 23: Coeficiente de mortalidade por 100.000 habitantes por homicidios por

Companhia de Policiamento em Fortaleza no periodo de 2009 a 2011*

CIA Responsével o Eopulagéo Bairros Coeficiente de Mortalidade por Homicidios
esidente (2010) 2009 2010 2011 Médio

42 CIA. do 5° B.P.M. 184750 13 43 50 49 47
72 CIA. do 5° B.P.M. 204631 13 29 41 34 35
52 CIA. do 5° B.P.M. 227436 16 21 30 29 27
12 CIA. do 5° B.P.M. - 8° BPM 243079 13 32 49 39 40
22 CIA. do 5° B.P.M. 278983 13 73 66 71 70
32 CIA. do 5° B.P.M. 292515 13 29 54 49 44
62 CIA. do 5° B.P.M. 327351 12 28 53 56 46
12 CIA. do 6° B.P.M. 333600 13 36 31 52 40
42 CIA. do 6° B.P.M. 359840 10 47 64 53 55
TOTAL 2452185 116 38 49 49 46

*Obitos com localizacdo ignorada ndo foram considerados, foram 7 no periodo total,
todos em 2009.
Fonte: SSPDS

Considerando a regido sob a responsabilidade de cada Companhia de
Policiamento, a tabela 23 mostra que o coeficiente médio de mortalidade por homicidios
encontra-se igual ou acima do da cidade de Fortaleza em quatro das companhias. A
variacdo dos coeficientes médios é ampla, de 27 a 70 por 100.000 habitantes, quase 160%.
Os coeficientes de 2011 superam os de 2009 em todas as regides, exceto na 22 CIA do 5°
B.P.M., em que os valores sofreram discreta queda, permanecendo quase constantes, sem
ameagcar seu posto de lider em homicidios. A tabela 23 ainda mostra que cada Companhia
abriga extensa populagdo. A comparacdo dessa com a dos municipios mais populosos do
estado, apresentada na tabela 24, é um alerta sobre a heterogeneidade que se espera

encontrar dentro de cada uma das Companhias.

Tabela 24: Os dez municipios mais populosos do Ceara em 2010

Municipio Populagdo
Quixada 80604
Iguatu 96495
Maranguape 113561
Itapipoca 116065
Crato 121428
Sobral 188233
Maracanau 209057
Juazeiro do Norte 249939
Caucaia 325441
Fortaleza 2452185
Fonte: IBGE

Os bairros de Fortaleza também apresentam grande variagdo quanto ao numero



de habitantes, variando de pouco mais de mil, em Pedras (1.342), e Manuel Dias Branco
(1.447), até mais de 75 mil, no Mondubim (76.044), e no Jangurussu/Conjunto Palmeiras
(87.078), populacdo que os colocaria préximos dos municipios mais populosos do estado,
segundo a tabela 24. A populagdo média dos bairros é de 21.140 habitantes, valor pouco
util, dado o desvio padrao de 15868 habitantes. A mediana é de 16.204. Portanto comparar

os bairros de modo quantitativo ou qualitativo exige um exercicio de prudéncia.

A variacdo dos coeficientes de mortalidade por bairro também é ampla. Nos
bairros De Lourdes, Gentilandia, Parque Araxa e Sdo Bento nao ocorreram homicidios.
Pode-se considerar o viés da pequena populagdo nos trés primeiros. Mas, no ultimo, com
populacdo superior a dez mil habitantes, essa hipétese é menos provavel. Bairros
relativamente populosos como Coco (20492) e Meireles (36982) apresentaram coeficientes
bastante baixos, 2 e 3 6bitos por 100.000 habitantes respectivamente. Em oito bairros, o
coeficiente atinge 100 obitos por 100.000 habitantes. No topo estdo na Praia do Futuro
(117/100.000), Bom Jardim (132/100.000) e Pedras (373/100.000), o ultimo deve ser
considerado com ressalva, devido a sua pequena populagdo, embora a quantidade absoluta
de 6bitos anuais (5/ano) tenha se mantido constante periodo estudado. O coeficiente médio
é de 45 6bitos por 100.000 habitantes, valor de pouca utilidade, dado o desvio padréao de 42
6bitos por 100.000 habitantes. O coeficiente mediano é de 38 6bitos por 100.000 habitantes,

inferior ao coeficiente de mortalidade da cidade (46/100.000 habitantes).

Tabela 25: Quantidade de bairros segundo faixas de coeficiente de mortalidade por 100.000
habitantes por homicidios por Companhia de Policiamento em Fortaleza no
periodo de 2009 a 2011

Faixa de Coeficiente de Mortalidade

Companhia
menorque8 8a27 28a46 47a70 acimade 70

12 CIA. do 5° B.P.M. - 8° BPM 4 2 1 3 3
12 CIA. do 6° B.P.M. 1 4 3 2 3
22 CIA. do 5° B.P.M. 1 2 2 4 4
32 CIA. do 5° B.P.M. 1 4 3 4 1
42 CIA. do 5° B.P.M. 1 4 2 3 3
42 CIA. do 6° B.P.M. 0 1 3 3 3
52 CIA. do 5° B.P.M. 1 11 1 2 1
62 CIA. do 5° B.P.M. 0 1 5 6 0
72 CIA. do 5° B.P.M. 1 1 9 1 1
TOTAL 10 30 29 28 19

Fonte: SSPDS

Os coeficientes de mortalidade organizados segundo as faixas utilizadas para o
mapa tematico sobre o risco de morrer por homicidio em Fortaleza, apresentados na tabela

25, confirmam a heterogeneidade dos bairros.



O mapa de risco de morrer por violéncia interpessoal em Fortaleza, apresentado
no Apéndice C, permite uma visdo geral da distribuicdo dos obitos no espago. Os
coeficientes crescem, grosso modo, do centro historico da cidade para sua periferia.
Observa-se, também, um refor¢co do vetor de crescimento em diregdo a periferia da zona
leste da cidade. Bairros ocupados pela populacdo de alta renda como Aldeota, Meireles e
Coco apresentam coeficientes bastante baixos, mesmo sendo préximos a bairros com taxas
elevadas como Praia do Futuro, Vicente Pinzén e Edson Queiroz. E necessario ressaltar que
bairros com menos de 10.000 habitantes (n 30) podem ter seu coeficiente de mortalidade
distorcido pelo valor reduzido de seu denominador. Existe uma relagdo entre o processo de
urbanizacido e as taxas de violéncia que ndo pode ser explicada apenas considerando o
retrato instantdneo do mapa de risco. Portanto é necessario recorrer a compreensao critica

do processo historico de formacgao do territério.

4.2.1 Andlise da 52 Companhia do 5° Batalhdo de Policia Militar

Essa regido abrange os bairros: Dionisio Torres, Amadeu Furtado, Gentilandia,
Sao Jodo do Tauapé, Arraial Moura Brasil, José Bonifacio, Joaquim Tavora, Bom Futuro,
Benfica, Fatima, Centro, Rodolfo Tedfilo, Farias Brito, Parredo, Jardim América, Damas. Sua
populacdo, em 2010, era de 227.436 habitantes, e seu coeficiente de mortalidade médio,
para o periodo de 2009 a 2011, foi de 27 por 100.000 habitantes, portanto menor que o de
Fortaleza (46/100.000).

Essa € a regidao de ocupagao mais antiga da cidade. O forte de Nossa Senhora
da Assuncao, localizado no bairro Centro, € o ponto de onde se irradiou o processo de
urbanizacdo da cidade. O primeiro plano de urbanizagdo de Fortaleza, no final do século
XIX, considerava como seus limites as avenidas Duque de Caxias, Dom Manuel e do
Imperador, todas pertencentes ao atual Centro. No inicio do século XX, a ligagao entre o
Centro e os bairros localizados em sua periferia, como Farias Brito, Joaquim Tavora,
Outeiro, Benfica, José Bonifacio e Prainha era realizada por meio de vias precarias ou

bondes e permitia que os habitantes residissem além do perimetro central (COSTA, 2003).

No final do século XIX, o Benfica ostentava a posicédo de bairro nobre da cidade.
Este e Jacarecanga eram ocupados por sobrados, bangalés e chacaras de luxo. A evolugao
de ambos foi divergente, o Benfica hoje mostra vocagcdo para o comércio € 0s servigos,
abriga campus da Universidade Federal do Ceara, e é reconhecido como um centro cultural
da cidade. A Jacarecanga perdeu seu esplendor ainda no comec¢o do século XX, quando foi
abandonada pelas elites, incomodadas com a proximidade de areas consideradas
insalubres, como favelas, zona industrial e Cemitério Sdo Joao Batista (COSTA, 2003). A
urbanizagao do bairro de Fatima iniciou-se na década de 1950, apés a abertura da Av. Treze

de Maio. Sua ocupacao foi realizada pela elite da cidade, rivalizando inclusive com a Aldeota



a posigao de bairro mais luxuoso da cidade (JUCA, 2003).

O Arraial Moura Brasil, localizado entre a ferrovia e o Cemitério Sdo Joado
Batista, constitui-se, desde o inicio do século XX, como area de abrigo dos imigrantes
recém-chegados, que edificavam de modo precario suas residéncias. No Farias Brito
localiza-se uma das favelas mais antigas da cidade, o Cercado do Zé Padre (pop. 149), que
surgiu na década de 1930. Outra favela antiga e importante dessa regido é o Lagamar (pop.
4379), situado entre Sdo Jodo do Tauape e Alto da Balanga, teve sua origem em 1933. Essa
regido sofreu forte modificacdo com a abertura da Av. Raul Barbosa na década de 1990
(COSTA, 2003).

O Unico bairro com alto rendimento per capita por domicilio nessa regidao é o
Dionisio Torres (R$ 2.480,64), contiguo a Aldeota, bairro nobre da cidade, ambos
apresentam perfil de rendimento bastante préoximo. Grosso modo, os bairros com
rendimento intermediario localizam-se entre as avenidas Domingos Olimpio/Antdnio Sales e
Pontes Vieira/Treze de Maio. Nesse grupo, o de maior renda é o bairro de Fatima (R$
1.610,03) e o de menor é o Benfica (R$ 1.016,00). O Parredo (R$ 1.053,63) é o Unico bairro
fora desse perimetro com renda intermediaria. Nos demais bairros, a renda per capita mais
alta é encontrada no Centro (R$ 961,78) e no Amadeu Furtado (R$ 956,29) e a mais baixa
no Arraial Moura Brasil (R$ 372,12) e no Jardim América (R$ 629,75).

O lixo é coletado em pelo menos 99% dos domicilios de todos os bairros da
regido, exceto no Arraial Moura Brasil (91%), o bairro de menor renda da regido. Nesse
bairro, 9% dos domicilios abandonam o lixo em terrenos baldios, no restante da regido esse
fato ndo ocorre nem em 1% dos domicilios. Sobre a utilizagdo de cagcambas, ela é mais alta
no Arraial Moura Brasil (21%), Sao Joado do Tauape (14%) e Damas (11%), no restante dos
bairros € menor que 10%. Destaque para o Dionisio Torres, bairro de maior renda na regiao,
com o uso de cagambas em 9% dos domicilios. Sobre o abastecimento de agua, apenas o
Centro (86%) e Farias Brito (89%) apresentam menos de 90% dos domicilios conectados a
rede geral. O uso de pogo ou nascente dentro da propriedade é a alternativa principal
utilizada pelos moradores. Sobre a presenga de banheiro no domicilio, os piores resultados
sédo encontrados no Arraial Moura Brasil (95%), Centro (96%) e Gentilandia (96%). No
restante dos bairros, situa-se acima dos 98%. A ligagdo com a rede geral de esgoto ou
pluvial esta presente em menos de 90% dos domicilios apenas em Damas (89%), Farias
Brito (87%) e Sao Jodo do Tauape (81%). Nesse ultimo, contiguo ao Parque Ecolégico do

Coco, area de mangue, 11% dos dejetos s&o despejados em rio ou lago.

A propriedade como condi¢ao de ocupagao dos imoveis varia de 42% no Centro

a 77% no Dionisio Torres. Em apenas trés bairros, a taxa de imoveis préprios nao quitados



supera 5%: Damas (8%), Fatima (7%) e Dionisio Torres (5%). Em 12 dos 16 bairros da

regido, a taxa de ocupacao por meio de aluguel ultrapassa 30%.

Sobre a taxa de alfabetizacdo de pessoas de cinco anos ou mais de idade, a
melhor situagéo € do Dionisio Torres (98%), bairro de maior renda da regido, Fatima (98%),
segunda maior renda, e Gentilandia (98%), quarta maior renda. O uUnico bairro com taxa

abaixo de 90% € o de menor renda da regido, o Arraial Moura Brasil (87%).
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Grafico 13: Comparacao dos coeficientes de mortalidade por violéncia interpessoal fatal
para a 5% CIA do 5° B.P.M. nos recortes 1996/99 e 2009/11 (Fonte:
VASCONCELOS FILHO, 2002; SSPDS e IBGE)

O grafico 13 apresenta um panorama da violéncia interpessoal nessa regido. O
bairro Centro apresentava o maior coeficiente de mortalidade por violéncia interpessoal
(29/100.000) em 1996/99. Seu crescimento foi expressivo (72%) durante o periodo
estudado. Nao se pode afirmar que existiu relacdo direta desse incremento com o perfil
socio-sanitario, que permaneceu estavel, aproximadamente 23% dos responsaveis por
domicilio apresentam renda baixa e 3% sao analfabetos. O bairro que apresentava o
segundo maior coeficiente de mortalidade, Farias Brito, foi o Unico da regido a apresentar
diminuicdo dessa taxa (52%). Seus indicadores soécio-sanitarios apresentaram discreta
melhoria, a maior variagdo relativa foi na educacao (39%), a diferenca em numeros
absolutos foi de 8,76% para 5,3%. Os Apéndices D e E trazem a descricao completa das
variaveis sociais e sanitarias de todos os bairros estudados.

O bairro com maior coeficiente de mortalidade por violéncia interpessoal em
2009/11 foi o Arraial Moura Brasil (71/100.000). Destaca-se que, em 1996/99, seu



coeficiente era nulo, contudo sua populagdo € reduzida (pop. 3765, em 2011), portanto os
coeficientes podem estar distorcidos. As condi¢des sociais sdo as piores da regido, embora
tenham apresentado melhora importante na renda (22%) e na educagédo (32%). As
condicdes sanitarias também apresentaram melhora, contudo permanecem entre as piores
da regido. O agregado subnormal Arraial Moura Brasil, cujas dimensdes ultrapassam os
limites territoriais do bairro Moura Brasil, abriga 7.166 habitantes, quase o dobro da

populagéo do bairro de origem, desse modo é possivel dimensionar a pobreza nesse local.

Dionisio Torres é o bairro com melhores condigbes sociais da regido e com o
menor coeficiente de mortalidade por violéncia interpessoal em 2009/11 (9/100.000). Esse
bairro apresentou discreta elevacdo dos responsaveis por domicilio com renda baixa, de
6,26% para 7,10%, e reducdo dos analfabetos, de 1,63% para 1,11%. Nesse caso, fica

explicita a hipétese da relagao entre renda e violéncia interpessoal fatal.

Essa regido apresenta um nucleo com bairros adjacentes com condi¢gdes sociais
relativamente homogéneas: Damas, Bom Futuro, Parredo, Benfica, Joaquim Tavora, José
Bonifacio. Em 1996/9, entre 20% e 33% dos responsaveis por domicilio apresentavam renda
baixa e entre 2% e 6% dos responsaveis eram analfabetos. O coeficiente de mortalidade por
violéncia interpessoal maximo atingia apenas 5/100.000. Ao longo do periodo estudado, as
condigbes sociais tornaram-se mais homogéneas. Em 2009/11, a variagdo da renda baixa
situava-se entre 19% e 25% e do analfabetismo entre 2 e 3%. Nesse segundo recorte,
observou-se franco aumento do coeficiente de mortalidade em todos os bairros, situando-se
agora entre 15/100.000 e 33/100.000. Esse ultimo valor, encontrado no Benfica, deve ser
considerado com ressalva, pois a Gentilandia foi desmembrada desse bairro, esse local
apresenta coeficiente de mortalidade nulo para 2009/11. As condicdes sanitarias de todos
eram satisfatorias desde o primeiro recorte temporal. Desse modo, é possivel demonstrar
como diversas hipéteses sobre a evolugdo dos padroes da violéncia podem nao ser
aplicaveis a um caso concreto, considerando apenas o nivel local, pois os coeficientes de
mortalidade elevaram-se em um grupo de bairros onde a violéncia interpessoal fatal era
evento muito raro e que apresentou diminuicdo da desigualdade social e melhoria das
condicbes de renda e educagdo. O nivel de determinagdo esta em hierarquia superior,

tornando infrutifera a busca da resposta entre os determinantes locais.

Nesse mesmo nucleo, localizam-se dois bairros contiguos, Jardim América e
Fatima, que podem ser caracterizados como casos extremos. O comportamento de seus
coeficientes de mortalidade exemplifica a complexidade desse processo de determinagao.
No primeiro recorte estudado, Fatima apresentava 14% de responsaveis por domicilios com
renda baixa e 4% de analfabetos. Sua evolugao foi a mais favoravel de toda a 52 CIA. do 5°

B.P.M., apresentando melhoria de 30% na renda e de 72% na educacéo, portanto situando-



se entre os bairros habitados pela elite da cidade. O Jardim América, também melhorou
suas condigdes de renda (19%) e educacado (52%), contudo manteve-se bastante distante
de seu vizinho, pois 35% dos responsaveis por domicilios apresentavam baixa renda e 5%
persistiam analfabetos em 2009/11. Em 1996/99, o coeficiente de mortalidade por violéncia
interpessoal no Jardim América (7/100.000) era superior ao de Fatima (4/100.000), mas, no
segundo recorte, Fatima (21/100.000) ultrapassou o Jardim América (16/100.000).

Amadeu Furtado e Rodolfo Tedfilo sdo bairros adjacentes com perfil sécio-sanitario
similar. Em 1996/99, Amadeu Furtado apresentava coeficiente de mortalidade por violéncia
interpessoal nulo e, em seu vizinho, o coeficiente atingia 9/100.000. No segundo recorte, a
situacdo tornou-se mais homogénea. Dentro do contexto da regido, essa evolugao
convergente dos coeficientes pode estar relacionada a uma maior determinacdo das

condicbes sociais sobre a violéncia interpessoal fatal.

4.2.2 Andlise da 32 Companhia do 5° Batalhdo de Policia Militar

Essa regido abrange os bairros: Pirambu, Cristo Redentor, Barra do Cear3,
Floresta, Carlito Pamplona, Jacarecanga, Alvaro Weyne, Presidente Kennedy, Monte
Castelo, Vila Ellery, Parque Araxa, Parquelandia e Alagadi¢co. Sua populagdo em 2010 era
de 292.515 habitantes e seu coeficiente de mortalidade médio para o periodo de 2009 a
2011 foi de 44 por 100.000 habitantes, portanto menor que o de Fortaleza (46/100.000).

As praias da regidao Oeste da cidade ndo seguem o padréao de ocupacgao da zona
leste. Aqui o assentamento deu-se de forma desordenada e precaria, em muitos casos por
meio de invasao de terrenos pertencentes a Unido. Em bairros como o Cristo Redentor, os
moradores tém a posse da edificagdo, mas nao dos terrenos. A regido abriga o bairro
Jacarecanga, onde ainda podem ser encontrados casarbes decadentes, saudosos da elite
que abrigavam no inicio do século XX. Essa regido é atravessada pela Av. Leste Oeste e

pela Av. Bezerra de Menezes, importantes corredores comerciais da regido oeste da cidade.

No comeco do século XX, a presenga da ferrovia e a instalagdo da oficina
mecanica da Rede Viacdo Cearense favoreceram a polarizagao dos estabelecimentos fabris
para a zona oeste da cidade, acompanhando a via férrea e a Av. Francisco Sa até a Barra
do Ceara. Os operarios buscaram residéncias préximas as fabricas que os empregavam
(COSTA, 2003).

Os bairros dessa regiao apresentam renda per capita heterogénea. Os bairros
contiguos a Av. Bezerra de Menezes apresentam as maiores rendas: Alagadico (R$
1.214,03), Parquelandia (R$ 1.080,48), Parque Araxa (R$ 896,05) e Presidente Kennedy
(R$ 686,92). A renda segue gradiente decrescente, grosso modo, de acordo com a distancia

desse eixo até atingir seus menores valores na Floresta (R$ 318,78), Cristo Redentor (R$



320,75) e Pirambu (R$ 289,32), os dois Ultimos localizados a beira mar.

O lixo é coletado em 97% dos domicilios dessa regido. O uso de cagambas
atinge 10% dos domicilios apenas na Jacarecanga (17%). O acesso a rede geral de
abastecimento de agua varia de 83% na Jacarecanga e Floresta a 95% no Parque Araxa. A
forma alternativa de abastecimento mais utilizada é pog¢o ou nascente dentro da
propriedade, contudo, no bairro Floresta, em 3% dos domicilios a fonte de agua nao esta
localizada dentro da propriedade. Pelo menos 97% dos domicilios apresentam banheiro de
uso exclusivo, exceto no Pirambu (91%), onde 8% dos domicilios apresentam apenas
sanitario. Esse é o bairro com menor acesso a rede geral de esgoto, 76%. No restante dos
bairros, o acesso é superior a 85%. O uso de fossa séptica € a principal alternativa para o

destino dos dejetos. A taxa maxima de uso de fossa rudimentar € na Floresta (6%).

A propriedade é a condicdo de ocupagdo mais comum dos iméveis dessa regiao,
variando de 59% na Vila Ellery e no Parque Araxa a 76% no Pirambu e no Cristo Redentor. A
taxa de imodveis préprios quitados ultrapassa 5% apenas no Alagadico (7,29), bairro com
maior renda per capita da regido. A taxa de ocupagéo por meio de aluguel varia de 20% no

Cristo Redentor a 37% na Vila Ellery.

A taxa de alfabetizacdo em pessoas com mais de cinco anos de idade segue,
aproximadamente, a variagao da renda per capita. As menores taxas sao encontradas no
Pirambu (85%) e no Cristo Redentor (89%). E as maiores taxas no Alagadi¢o (97%) € na
Parqueléandia (97%).
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Grafico 14: Comparacdo dos coeficientes de mortalidade por violéncia interpessoal fatal
para a 3% CIA do 5° B.P.M. nos recortes 1996/99 e 2009/11 (Fonte:
VASCONCELOS FILHO, 2002; SSPDS e IBGE)



O gréfico 14 apresenta um panorama da violéncia interpessoal nessa regido. No
periodo de 1996/99, o Pirambu ja ocupava o posto de bairro com maior coeficiente de
mortalidade por agresséao fatal (69/100.000), a situacdo desse bairro agravou-se, atingindo
(111/100.000) em 2009/11. O segundo bairro com maior coeficiente de mortalidade no
primeiro recorte temporal, a Barra do Ceara, nao manteve seu posto, foi ultrapassada pelo
Cristo Redentor. Esse bairro, embora cercado por vizinhos com altos coeficientes, mantinha
uma situacao satisfatoria (4/100.000) em 1996/99, observou-se, durante o periodo estudado,
um crescimento de 1415% em seu coeficiente. A situagdo socio-sanitaria dos trés bairros é

similar e apresentou evolugdo semelhante durante o periodo estudado.

Alagadico e Parquelandia, os bairros com melhor perfil sécio-sanitario da regiao,
apresentaram importante aumento do coeficiente de mortalidade por violéncia interpessoal,
160% e 261%, respectivamente, contudo permaneceram entre os bairros com as menores
taxas desse local. Nessa caso, sugere-se relagdo direta entre renda e coeficiente de
mortalidade. O Parque Araxa apresentou coeficiente de mortalidade nulo para o segundo
recorte. Esse dado pode ser uma distorcdo devido a sua pequena populagdo, porém
destaca-se que, no primeiro recorte, seu coeficiente (3/100.000) foi bastante satisfatorio.
Todos os vizinhos desse bairro apresentam coeficientes de mortalidade relativamente

baixos, portanto € possivel que exista um efeito positivo do entorno.

Alvaro Weyne, Vila Ellery, Jacarecanga e Monte Castelo evoluiram com
convergéncia de seus coeficientes de mortalidade, independente das diferencas importantes
no primeiro recorte temporal. Destaca-se que as pequenas divergéncias na situagao sdocio-
sanitaria ndo influenciaram de modo expressivo essa evolugdo. Contiguo a esses bairros,
localiza-se o Carlito Pamplona, embora sob condigbes socio-sanitarias inferiores a de seus
vizinhos, seu coeficiente de mortalidade manteve-se em patamar bastante inferior ao dos
bairros adjacentes, denotando auséncia de efeito entorno ou de influéncia das condigbes

socio-sanitarias.

Presidente Kennedy e Floresta sdo bairros contiguos que apresentaram crescimento
bastante expressivo dos coeficientes de mortalidade. Embora as condicbes socio-sanitarias
do Presidente Kennedy sejam superiores as de seu vizinho, ndo foi possivel observar

influéncia dessa diferengca com os coeficientes de mortalidade.

4.2.3 Analise da 12 Companhia do 5°/8° Batalhao de Policia Militar

Essa regido abrange os bairros: Aldeota, Cais do Porto, Cidade 2000, Cocé, De
Lourdes, Manuel Dias Branco, Meireles, Mucuripe, Papicu, Praia de Iracema, Praia do
Futuro I, Praia do Futuro Il, Varjota e Vicente Pinzon. Sua populagdo em 2010 era de

243.079 habitantes e seu coeficiente de mortalidade médio para o periodo de 2009 a 2011



foi de 40 por 100.000 habitantes, portanto menor que o de Fortaleza (46/100.000).

Apenas no inicio do século XX, a cidade de Fortaleza estendeu-se para leste do
Rio Pajeu. As elites deslocaram suas residéncias da Jacarecanga para a Aldeota e,
posteriormente, Meireles, buscando distanciar-se da populacdo pobre. Esses bairros, em
sua origem, eram tipicamente residenciais, com ruas largas e lotes grandes. A divisdo
espacial da cidade baseada na renda tornou-se mais clara a partir da década de 1930. A
Aldeota desenvolveu vocagao para comércio de luxo e servigos especializados e financeiros
durante a década de 1970 (COSTA, 2003).

A Praia de Iracema foi ocupada na década de 1920 pelas primeiras residéncias
de veraneio, que foram acompanhadas de clubes, restaurantes, bares e hotéis. Contudo as
obras para constru¢do do Porto do Mucuripe levaram a destruicdo de grande parte da area
balneavel pelas correntes maritimas. Causando forte impacto na evolugao desse bairro. O
lazer maritimo deslocou-se para as praias do Meireles e Volta da Jurema. Na década de
1960, a construcdo da Av. Beira Mar foi responsavel pela expulsdo de pescadores e
prostitutas que ocupavam trechos da orla maritima da Aldeota e do Meireles, essas
populagbes buscaram abrigo na Varjota, Mucuripe, Cais do Porto e Vicente Pinzon. Na
década de 1990, foi realizado projeto de revitalizagdo da Praia de Iracema, incluindo a

implantacdo de um grande centro cultural (COSTA, 2003).

Coco, Papicu, Manuel Dias Branco eram antigos sitios localizados na periferia
urbana, que foram loteados segundo interesse da especulagdo imobiliaria. Esses bairros
seguem o padrao exigido pela Prefeitura, com ruas largas, quadras regulares e lotes
grandes. Aspecto contrastante é observado na regido préxima ao Porto do Mucuripe, onde

as industrias dividem espaco com favelas (COSTA, 2003).

A regido incorpora os bairros mais ricos da cidade e o0s que s&o mais
frequentados por turistas. Os hotéis concentram-se proximos da orla maritima, a noroeste,
principalmente no bairro do Meireles, que acompanha Aldeota, Cocé e De Lourdes na lista
dos bairros com rendimento médio mensal por domicilio acima de R$ 8.000,00 e rendimento

médio per capita acima de R$ 2.500,00.

Esse ndo € um lugar isento de contrastes. No Porto do Mucuripe, a inflexdo
brusca do relevo € acompanhada por uma mudanga também brusca das condi¢gbes sociais.
No bairro do Cais do Porto, margeando o antigo farol do Mucuripe, localizam-se varias
favelas: Titanzinho (pop. 2159), Farol (pop. 10.112), Serviluz (pop. 1.582) e Delmar (pop.
422). Na costa Sudeste localizam-se os bairros de menor renda per capita: Praia do Futuro |
(R$ 667,89), Vicente Pinzon (R$ 579,19), Praia do Futuro Il (R$ 388,16) e Cais do Porto (R$

327,13). A uma distancia quase segura das barracas frequentadas por turistas na Praia no



Futuro e das mansdes do bairro de Lourdes, pontilham mais algumas favelas até o Caga e
Pesca (pop. 3.100), situado na foz do Rio Cocd, onde uma ponte recém-construida permite
0 acesso ao bairro da Sabiaguaba, promessa de uma nova rota turistica em direcdo as
praias do litoral Leste, especialmente ao Porto das Dunas, area turistica que abriga famoso

parque aquatico.

Os bairros localizados, aproximadamente, entre as areas de maior e menor
renda apresentam renda per capita também intermediaria como Papicu (R$ 1.279,76),
Cidade 2000 (R$ 917,57) e Manuel Dias Branco (R$ 1.031,09), o ultimo ainda com
urbanizacéao incipiente (pop. 1447), abriga algumas residéncias de luxo e a Favela do Morro
do Gengibre (pop. 330). Destaque para a Grande Favela do Trilho (pop. 1.356), que
acompanha a estrada de ferro Parangaba-Mucuripe e a Via-Expressa, na divisa da Varjota

com o Papicu.

Existe diferenga entre o servico de saneamento basico oferecido aos bairros.
Mais de 10% dos domicilios dependem de cagambas para coleta de lixo no Manuel Dias
Branco, Cais do Porto, Varjota, Mucuripe, Papicu e Praia do Futuro I, nesse ultimo, 38% dos
domicilios utilizam cagambas. A pior situagcédo é a da Praia do Futuro Il, onde 5% dos
domicilios depositam o lixo em terrenos baldios, a coleta por caminhdo ou cacamba nao
atinge 95% dos domicilios. No restante dos bairros a situagao € mais favoravel, a coleta por
caminhao cobre mais de 90% dos domicilios. No abastecimento de agua, é destaque que os
bairros com menor niumero de domicilios conectados a rede geral sdo contiguos, embora
sua situacado econdmica seja discrepante, o bairro de Lourdes (82%) e a Praia do Futuro |
(86%). Sobre a presenca de banheiro de uso exclusivo no domicilio, as diferengas sao
pequenas, o bairro com pior resultado é Manuel Dias Branco (88%), unico abaixo dos 90%.
Os demais bairros atingem pelo menos os 95%. A ligagao desses banheiros a rede geral ou
pluvial € bem menos homogénea. Os bairros Praia do Futuro | (35%), Praia do Futuro Il
(37%) e Manuel Dias Branco (40%) sao os que apresentam taxas inferiores a 70%. Esses

mesmos bairros sdo os que apresentam taxa de uso de fossa rudimentar acima de 15%.

A condicdo de ocupagdo dos imoveis predominante nessa regido é a
propiedade, variando de 58% na Varjota até 85% no bairro de Lourdes. Em apenas dois
desses bairros, De Lourdes (10%) e Coco (12%), a taxa de imdveis proprios ainda néo
quitados ultrapassa 5%. Os bairros de menor renda apresentam posigao intermediaria nessa

distribuicdo, com cesséao por aluguel em torno de 20%.

A taxa de alfabetizagdo das pessoas de cinco anos ou mais de idade nao traz
surpresas, os bairros mais pobres apresentam resultados piores. Vicente Pinzon, Cais do

Porto e Praia da Futuro | e Il apresentam as taxas mais baixas, inferiores a 90%.
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Grafico 15: Comparacdo dos coeficientes de mortalidade por violéncia interpessoal fatal
para a 1% CIA do 5° B.P.M.- 8° B.P.M. nos recortes 1996/99 e 2009/11 (Fonte:
VASCONCELOS FILHO, 2002; SSPDS e IBGE)

O grafico 15 apresenta um panorama da violéncia interpessoal nessa regido. A Praia
do Futuro é o bairro com maior coeficiente de mortalidade (117/100.000) no periodo
2009/11. Embora essa taxa seja muito alta, sua condi¢do no periodo de 1996/99 era pior
(180/100.000). Essa redugédo de 35% acompanhou a diminuicdo de responsaveis por
domicilio com renda baixa (11%) e analfabetos (38%). Comparando essa situagédo com a do
restante dos bairros, ndo se pode atribuir relacdo de determinacéo imediata entre a melhoria
das condicbes de renda e educacéao e a diminuicao do coeficiente de mortalidade. Observa-
se, por exemplo, no Vicente Pinzon e no Cais do Porto, melhoria de igual, ou maior,
expressdo nas condicdes de renda (19% e 22%) e educagdo (42% e 34%) ser
acompanhada de um forte aumento do coeficiente de mortalidade (865% e «). Comparando-
se os indicadores sanitarios dos dois bairros, pode-se afirmar que a Praia do Futuro foi
contemplada com investimentos publicos maiores que Vicente Pinzon e Cais do Porto,

superando-os positivamente na variagado de todos os indicadores.

O Papicu apresentava o segundo maior coeficiente de mortalidade no periodo de
1996/99. Embora tenha sido superado por outros bairros, o crescimento de seu coeficiente
foi de 35%. Esse bairro manteve sua condicdo de renda constante e sua proporcao de
responsaveis por domicilio analfabetos foi reduzida em 34%. A melhoria nas condigbes
sanitarias foi moderada. O destaque desse bairro foi 0 desmembramento do De Lourdes,
regiao com elevada renda e baixo coeficiente de mortalidade. Esse fato concorreu para que

o Papicu mantivesse sua situagao, de certa forma, estagnada, principalmente quanto a



renda. A separagdo da regido mais rica em um novo bairro € um indicio da fragmentacgao
urbana de Fortaleza. Outro bairro que ilustra a fragmentagcdo urbana em Fortaleza é o
Mucuripe, localizado a beira mar, entre o Meireles com coeficiente de mortalidade de
3/100.000, e o Vicente Pinzon com coeficiente de 79/100.000. Funcionando como um
tampédo, apresenta coeficiente intermediario (24/100.000), aumento de 49% no periodo.
Esse bairro mescla, quase no mesmo quarteirdo, edificios de apartamento de alto luxo e

favelas, como Olga Barroso (pop. 1244).

Os bairros que apresentaram maior redugdo relativa no coeficiente de
mortalidade foram Aldeota (73%) e Meireles (66%). Similar ao restante dos bairros da
regido, apresentaram melhora da situagao social, com diminuicdo da renda baixa (13% e
13%) e do analfabetismo (48% e 48%). A situagdo sanitaria permaneceu quase inalterada,
ressalta-se que em ambos as condicbes em 1996/99 ja eram excelentes, portanto existia
pouco espago para melhoria. Nesses bairros, habitados pela elite da cidade e frequentados
pelos turistas, o reforgo na seguranca publica pode ter sido o responsavel pela redugao dos

coeficientes de mortalidade.

A Varjota, bairro contiguo a Aldeota e Meireles, também apresentou redugdo do
coeficiente de mortalidade (9%), contudo € mais correto considera-lo como constante,
devido a sua reducio absoluta de 13 para 12 6bitos por 100.000 habitantes. No periodo
estudado, esse bairro consolidou-se como nova area para construcdo de apartamentos para
classe média e como polo de diversdo, com diversos bares e restaurantes. Sua condicao de
renda e alfabetizagdo apresentou melhoria (2% e 40%). O comportamento de sua situagcéo
sanitaria ndo seguiu um padrao definido, apresentando avangos e retrocessos. Coco foi
outro bairro traido pela variacdo relativa de seu coeficiente de mortalidade devido a
comparagdo com um valor nulo. Seu coeficiente em 2009/11 atingiu 2/100.000, valor
bastante baixo. Esse bairro também é habitado pela elite da cidade e esta entre os de maior
renda per capita. Sua situagao social apresentou melhora, com reducdo da renda baixa
(11%) e do analfabetismo (39%), e as condi¢des sanitarias permaneceram estaveis, pois ja

eram excelentes em 1996/99.

A Cidade 2000 foi o unico bairro da regido a apresentar aumento (16%) da
quantidade de responsaveis por domicilio com renda baixa. O analfabetismo seguiu
tendéncia inversa e reduziu-se (27%). Nesse bairro planejado, as condi¢gdes sanitarias eram
satisfatorias em 1999/96, sua unica fragilidade era a auséncia de acesso a rede geral de
esgotamento sanitario. Essa deficiéncia foi resolvida durante o periodo estudado, o bairro
apresenta, atualmente, cobertura praticamente total dos servicos de saneamento basico.
Sem perder de perspectiva a ressalva exigida por um bairro com populagédo em torno de

8.000 habitantes, a evolugao do coeficiente de mortalidade, que exibiu aumento de 410%,



apresenta relagdo ambigua com a renda. E possivel levantar duas hipéteses, imediatas,
para explicar essa associacdo. A diminuicdo da renda foi determinante do aumento do
coeficiente de mortalidade, hipétese da pauperizacdo. O aumento do coeficiente de
mortalidade foi determinante da diminuigdo da renda, hipotese da segregacao. A realidade
concreta, contudo, € mais complexa, provavelmente existe uma imbricagao entre os dois
fatores, o que torna infrutifera a discussao sobre qual é o antecessor e o0 sucessor, qual é a

causa e o efeito.

A situacao da regiao como um todo se agravou. No final da década de 1990,
apenas Praia da Futuro e Papicu atingiam coeficientes anuais acima de 50/100.000.
Atualmente, mesmo utilizando o recurso suavizador das médias, seis bairros ultrapassam
essa taxa. Manuel Dias Branco e Praia de Iracema podem ter suas fortes variacbes do
coeficiente de mortalidade explicadas pela sua pequena populacdo, inferior a 5.000

habitantes.

4.2 .4 Analise da 42 Companhia do 5° Batalh&o de Policia Militar

Essa regidao abrange os bairros: Guararapes, Lagoa Sapiranga/Coité, Alto da
Balanga, Parque Manibura, Cidade dos Funcionarios, Aerolandia, Engenheiro Luciano
Cavalcante, Cambeba, Jardim das Oliveiras, Salinas, Sabiaguaba, Edson Queiroz, José de
Alencar. Sua populacdo em 2010 era de 184.750 habitantes e seu coeficiente de
mortalidade médio para o periodo de 2009 a 2011 foi de 47 por 100.000 habitantes, portanto
maior que o de Fortaleza (46/100.000).

Localizada ao sul da area mais nobre da cidade, essa regido experimentou um
acelerado processo de urbanizagdo nos ultimos vinte anos. A Av. Washington Soares é o
eixo que a atravessa em sentido norte-sul, transforma-se em rodovia estadual e estende-se
pelo litoral leste do estado, funcionando como rota turistica. A marcha da urbanizagao
seguiu, aproximadamente, os sentidos oeste-leste e norte-sul, e ainda € incipiente em parte

do Edson Queiroz e na Sabiaguaba.

Desde a década de 1970, a instalagdo de diversos equipamentos na regido
Leste da cidade funcionou como fator de atragdo para a classe média. O Shopping Iguatemi,
a Universidade de Fortaleza, a Imprensa Oficial do Ceara, o Centro de Treinamento do
Banco do Estado do Ceara, a Academia de Policia Militar, o Complexo Administrativo do
Cambeba, o Férum Clovis Bevilacqua favoreceram a especulagao imobiliaria nessa regiao.
Grandes sitios foram loteados e deram origem a novos bairros: Papicu, M. Dias Branco,
Coco, Edson Queiroz, Parque Manibura, Cambeba, Sapiranga e Alagadico Novo (COSTA,
2003).

O bairro com maior rendimento per capita € o Guararapes (R$ 3.081,61),



segundo maior na cidade e o primeiro quanto ao valor do rendimento médio mensal por
domicilio (R$ 10.508,29). O restante pode ser dividido em dois estratos, os que margeiam a
Av. Washington Soares apresentam rendimento per capita intermediario, entre R$ 746,13 na
Sapiranga/Coité e 1.478,52 na Salinas, e os que se localizam distantes dela apresentam
rendimento baixo, entre R$ 402,14 no Jardim das Oliveiras e R$ 464,08 na Sabiaguaba. A
disposicao das favelas segue aproximadamente essa logica, ocupando areas mais distantes
do eixo viario. Alguns exemplos, a oeste: Lagamar (pop. 4379), Tancredo Neves (pop.1361)
e Lagoa da Zeza (pop. 826). E a leste: Dendé (pop. 1453), Alvorada (pop. 5.784) e Rua
Sabiaguaba (pop. 1.241).

As condi¢cdes de saneamento ndo sdo homogéneas. Em trés bairros, mais de
15% dos domicilios dependem de cagambas para coleta de lixo, salienta-se que no
Cambeba, bairro em que se localiza o centro administrativo do estado, a taxa é de 31%, a
maior dessa area. A pior situagao é observada na Sabiaguaba, onde apenas 78% do lixo é
coletado por cagcamba ou caminh&o, o restante é, principalmente, despejado em terrenos
baldios ou queimado, destaque para a grande area de preservagdo ambiental localizada
nesse bairro. Sobre o abastecimento de agua, a Sabiaguaba também se destaca com o pior
resultado, apenas 67% dos domicilios sao ligados a rede geral, 28% dependem de pogo
dentro da propriedade e 3% fora da propriedade. No restante dos bairros, a taxa de ligacao
a rede geral varia de 89% na Guararapes até 99% na Aerolandia. Sobre a presenca de
banheiro, as diferencas ndo chegam a 3%. A ligagdo desses banheiros a rede geral de
esgoto ou pluvial € muito insatisfatéria na maioria dos bairros. Parque Manibura (5%),
Sabiaguaba (6%), José de Alencar (7%) e Cidade dos Funcionarios (8%) sao apenas alguns
exemplos, apenas Jardim da Oliveiras (64%), Aerolandia (78%) e Alto da Balanga (89%)
ultrapassam os 50%. Novamente, a Sabiaguaba sofre com a pior situagao, 69% do esgoto

tem como destino fossa rudimentar.

A principal condigcdo de ocupacdo dos imoveis dessa regido € a propriedade,
pelo menos 66% dos domicilios. Os bairros de menor renda sdo os com maior taxa de
ocupagdo mediante aluguel Alto da Balanca (31%) e Aerolandia (29%). Na maioria dos
bairros, a taxa de imdveis proprios ndo quitados supera 5%, Cidade dos Funcionarios (10%)
e Cambeba (12%) estdo no topo. A ocupagao dessa area é recente e a contribuicdo de

financiamentos de longo prazo parece ter sido importante.

Sobre a taxa de alfabetizacdo de pessoas de cinco anos ou mais de idade,
Guararapes (97%) tem a melhor situacédo e a Sabiaguaba (86%) a pior. O outro bairro com

taxa abaixo de 90% é o Jardim das Oliveiras (87%).
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Grafico 16: Comparacdo dos coeficientes de mortalidade por violéncia interpessoal fatal
para a 4% CIA do 5° B.P.M. nos recortes 1996/99 e 2009/11 (Fonte:
VASCONCELOS FILHO, 2002; SSPDS e IBGE)

O gréfico 16 apresenta um panorama da violéncia interpessoal nessa regido. Os
dois bairros com maior coeficiente de mortalidade (36/100.000) em 1996/99, Cidade dos
Funcionarios e Aerolandia, apresentaram comportamentos opostos ao longo do periodo
estudado. No primeiro, o coeficiente reduziu-se 19%, no segundo, elevou-se 168%. Embora
com coeficientes de mortalidade iguais em 1996/99, esses bairros apresentavam perfil social
bastante diferente. Na Cidade dos Funcionarios, 21% dos responsaveis pelo domicilio
possuiam renda baixa e 7% eram analfabetos; na Aerolandia, 51% apresentavam renda
baixa e 14% eram analfabetos. As condi¢des sanitarias eram mais favoraveis na Aerolandia,
bairro de assentamento mais antigo. No periodo 2009/11, a renda e a educagéo melhoraram
na Cidade dos Funcionarios (21% e 62%) e na Aerolandia (17% e 33%), contudo as
diferengas sociais foram acompanhadas, nesse segundo recorte, pela diferenga no
coeficiente de mortalidade por agresséo. A comparagao entre esses dois bairros corrobora a
hipétese de que a violéncia interpessoal fatal tornou-se mais dependente das condicbes
sociais durante o periodo estudado em Fortaleza. Destaca-se que Vasconcelos (2002)
classificou a favela do Lagamar como integrante da Aerolandia em seu trabalho, o que
provavelmente inflou o coeficiente desse bairro, pode-se supor que os coeficientes reais da

Aerolandia eram menores e que sua elevagao foi mais consistente.

O Jardim das Oliveiras apresentava coeficiente de mortalidade de 33/100.000 no
periodo de 1996/99, portanto rivalizando com a Cidade dos Funcionarios e a Aerolandia no

rol dos bairros mais violentos. O Jardim das Oliveiras apresentava perfil social e sanitario



ligeiramente inferior ao da Aerolandia, bairro contiguo. Sua principal fragilidade, a unica que
destoava de modo severo do vizinho, era a taxa de responsaveis por domicilio analfabetos
(24%). Mesmo apresentando melhoria na renda (12%) e na educacao (36%) as diferencas
sociais persistiram. Contudo o crescimento do coeficiente de mortalidade no Jardim das
Oliveiras (89%), embora alto, foi bastante inferior ao da Aerolandia (168%). Esse fato
funciona como um alerta sobre a fragilidade da associagdo imediata entre situagdo social e
coeficiente de mortalidade por violéncia interpessoal. Ainda nessa mesma regido, um
terceiro bairro apresenta perfil social e sanitario similar ao do Jardim das Oliveiras e da
Aerolandia. O Alto da Balanga apresentava coeficiente de mortalidade nulo em 1996/99 e
atingiu 52/100.000 no final do periodo estudado. As condigcbes de renda e escolaridade
melhoraram em 16% e 34%, contudo quase 45% dos responsaveis por domicilio
apresentam renda baixa. A favela do Lagamar localiza-se na fronteira desse bairro e abriga
4.379 habitantes, ou seja, mais de um terco dos residentes no bairro. Vasconcelos (2002)
nao classificou esse aglomerado subnormal como pertencente ao Alto da Balanga,
provavelmente esse € o motivo para a quantidade nula de homicidios encontrada em seu

trabalho.

O bairro Guararapes apresenta uma das maiores rendas per capita da cidade,
mas evoluiu no periodo estudado com grande elevagao do coeficiente de mortalidade (64%),
que atingiu um valor absoluto de 19/100.000 em 2009/11. E possivel que esse aumento seja
fruto apenas de uma distor¢do do coeficiente de mortalidade em uma populagdo pequena,
que de 2.899 habitantes, em 1996/99, elevou-se 82% para 5.266. As condi¢cdes de renda e
escolaridade pioraram respectivamente em 32% e 13%. Mas em valores absolutos nao
houve grande impacto, a proporcdao de responsaveis com baixa renda cresceu de
aproximadamente 5,84% para 7,7%, e de analfabetos, de 1,49% para 1,68%. Esse bairro
atravessa uma modificacdo importante em seu perfil de urbanizagdo, com forte

verticalizagao nos ultimos cinco anos.

Na margem leste da Av. Washington Soares, localizam-se trés bairros de
ocupacgao recente que apresentaram expressivo aumento dos coeficientes de mortalidade:
Edson Queiroz (de 24/100.000 para 74/100.000), José de Alencar (de 4/100.000 para
75/100.000) e Lagoa Sapiranga (de 0 para 25/100.000). Todos apresentam perfil social
semelhante, com alguma vantagem para o Edson Queiroz. A situacdo sanitaria néo
apresenta diferengas expressivas também, a pior situagdo € a do acesso a rede geral de
esgoto. Os trés apresentaram razoavel melhoria das condigbes sociais e 0 acesso ao
saneamento basico foi ampliado, contudo sem implicagdo na melhoria dos coeficientes de

mortalidade.

Na margem oeste da Av Washington Soares, localizam-se outros trés bairros de



ocupacao recente. O Parque Manibura evoluiu com reducédo (37%) do coeficiente de
mortalidade por homicidios, de 7/100.000 para 4/100.000. Em um bairro de populacéo
pequena, em torno de 7.000 habitantes, pode-se afirmar que a taxa manteve-se
praticamente constante em um patamar baixo. Nos outros dois bairros, Engenheiro Luciano
Cavalcante e Cambeba, o coeficiente de mortalidade cresceu respectivamente 774% e 16%.
No Luciano Cavalcante, no Cambeba e no Parque Manibura, a renda melhorou 27%, 21% e
15%, portanto a melhoria dessa condicdo foi inversamente proporcional a melhoria dos
coeficientes de mortalidade. Por outro lado, nos mesmos bairros, a propor¢gao de
responsaveis por domicilio com renda baixa foi, em 2009/11, de 27%, 21% e 16%, nessa
perspectiva, a renda baixa estaria relacionada a coeficientes de mortalidade mais altos.
Essa comparacéo ilustra a dificuldade de estabelecer relagdes diretas de causa e efeito

entre renda, e aumento de renda, e mortalidade por violéncia interpessoal

Sabiaguaba (pop. 2759 e 2117) e Salinas (pop. 2141 e 4289), apresentaram
forte variagao do coeficiente de mortalidade no periodo estudado, contudo sua pequena

populacao dificulta a analise desses resultados.

4.2.5 Andlise da 22 Companhia do 5° Batalh&o de Policia Militar

Essa regido abrange os bairros: Messejana, Pedras, Parque Iracema, Guajeru,
Paupina, Lagoa Redonda, Cajazeiras, Ancuri, Coacu, Barroso, Sdo Bento, Conjunto
Palmeiras, Jangurussu, Curio. Sua populagcdo em 2010 era de 278.983 habitantes e seu
coeficiente de mortalidade médio para o periodo de 2009 a 2011 foi de 70 por 100.000
habitantes, portanto maior que o de Fortaleza (46/100.000).

Regido que abrange alguns dos focos de colonizagdo mais antigos do estado,
frutos das missbes dos jesuitas, e areas de ocupagao muito mais recente e desordenada
como o Jangurussu, que se desenvolveu ao redor do antigo aterro sanitario de Fortaleza na
década de 1970. A regido localiza-se ao sul da 42 CIA. do 5° B.P.M. e a leste da 12 CIA. Do
B.P.M. 6°. As rodovias CE-040 e BR-116 cortam a regido em sentido norte-sul, dividindo-a
trés porcdes. A area localizada entre as rodovias € a de assentamento mais antigo,
correspondendo aos atuais bairros Paupina e Messejana, as areas a leste e a oeste desse
miolo foram urbanizadas mais recentemente e de modo precario. Segundo Juca (2003),
Messejana e arredores apresentavam aspecto de cidade interiorana até o final da primeira

metade do século XX.

O bairro com maior rendimento per capita € o Parque Iracema (R$ 1.394,44)
seguido por Cajazeiras (R$ 649,11), ambos localizam-se no extremo noroeste da regiéo,
relativamente mais proximos ao centro da cidade. Os bairros com menor rendimento sao

Conjunto Palmeiras (R$ 199,83) e Barroso (R$ 322,56). Com apenas um bairro com



rendimento per capita superior a R$ 1.000,00, pode-se considerar essa regido, globalmente,

como de baixa renda.

No bairro Pedras (pop. 1342), de urbanizagéo incipiente, localizado no extremo
sul da cidade, o lixo é coletado em apenas 79% dos domicilios, o restante é queimado na
propriedade (17%) ou é abandonado em terrenos baldios (3%). A péssima situagdo desse
bairro destoa do restante da regido. Nos outros bairros, pelo menos 95% do lixo € coletado,
0 que mais utiliza cagambas para a coleta é o Sao Bento (10%), seguido de Messejana (7%)
e Ancuri (6%). Sobre o abastecimento de agua, Pedras também se destaca como a pior
situagao, com 87% dos domicilios conectados a rede geral, seguido pelo Parque Iracema
(90%), bairro de maior renda per capita da regido. No restante dos bairros, a propor¢ao de
domicilios abastecidos pela rede geral esta acima de 94%. Sobre a presenga de banheiro,
as diferengas entre os bairros ndo atingem 3%. A ligagao desses banheiros a rede geral de
esgoto ou pluvial ndo é satisfatéria na maioria dos bairros, ultrapassando 50% apenas no
Conjunto Palmeiras (83%), o bairro de menor renda, e Jangurussu (59%). A proporgéao de
uso de fossa rudimentar também é elevada, a pior situagdo € de Pedras (94%), seguida de
Paupina (69%), Ancuri (63%) e Coagu (60%). O bairro com menor uso de fossa rudimentar é

o Conjunto Palmeiras (10%).

A condigdo de ocupacgao dos imoveis dessa regido é a propriedade em pelo
menos 69% dos domicilios. A taxa de ocupagédo por meio de aluguel varia de 9% no
Conjunto Palmeiras a 27% em Messejana. Na maioria dos bairros, a taxa de imodveis
préprios nao quitados supera 5%, Jangurussu (13%), Parque Iracema (11%) e Cajazeiras

(10%) estao no topo.

Sobre a taxa de alfabetizacdo de pessoas de cinco anos ou mais de idade, a
melhor situacado é do Parque Iracema (96%), bairro de maior renda da regido, seguido de
Messejana (93%) e Cajazeiras (92%). A pior situagdo € encontrada no Ancuri (86%), Pedras
(87%) e Barroso (87%).
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Grafico 17: Comparacao dos coeficientes de mortalidade por violéncia interpessoal fatal
para a 22 CIA do 5° B.P.M. nos recortes 1996/99 e 2009/11 (Fonte:
VASCONCELOS FILHO, 2002; SSPDS e IBGE) **Conjunto Palmeiras é
considerado parte do Jangurussu

O gréfico 17 apresenta um panorama da violéncia interpessoal nessa regido. No
periodo de 1996/99, os maiores coeficientes de mortalidade dessa regido eram encontrados
no Jangurussu (60/100.000) e em Messejana (52/100.000). Os bairros sdo adjacentes e
seus indicadores sociais apresentavam relagdo com os coeficientes de mortalidade,
Jangurussu apresentava renda e escolaridade inferiores a Messejana. Contudo o coeficiente
de mortalidade apresentou aumento bastante superior em Messejana (93%), ultrapassando
os do Jangurussu (49%). Nao se pode comparar os indicadores sociais atuais dos dois
bairros, pois o Conjunto Palmeiras foi desmembrado do Jangurussu, contudo pode-se
comparar os coeficientes de mortalidade, pois a SSPDS continua considerando-os como um
unico bairro. Cotejando os dados atuais do Jangurussu e do Conjunto Palmeiras, pode-se
inferir que, embora sua situagao social e sanitaria seja bastante inferior a de Messejana, seu
coeficiente de mortalidade por violéncia interpessoal evoluiu de modo mais favoravel,
embora insatisfatorio. Contiguo a Messejana e ao Jangurussu, localiza-se o Barroso, quarto
maior coeficiente de mortalidade (87/100.000) da regido, sua situagdo socio-sanitaria &
ligeiramente pior que a dos vizinhos, principalmente quanto a renda. Observa-se no periodo
estudado um crescimento acelerado do coeficiente de mortalidade (174%), o maior da
regido, desconsiderando os bairros que apresentaram coeficiente nulo em 1996/99. Esses
trés bairros da periferia de Fortaleza, que concentram mais de 150 mil habitantes, mesclam
os efeitos do entorno e das condigdes sdcio-sanitarias adversas na determinacdo de

coeficientes de mortalidade extremamente elevados.



Paupina e Ancuri sdo bairros contiguos que exibem indicadores sociais e
sanitarios proximos. A diferenga mais expressiva € a taxa de analfabetismo entre os chefes
de domicilios, que atingiu, em 2009/11, 18% no Ancuri e 12% na Paupina. Embora com um
perfil melhor, a Paupina apresentava em 1996/99 um coeficiente de mortalidade por
violéncia (35/100.000) quase duas vezes maior que o do Ancuri (18/100.000). Porém, nesse
bairro, ocorreu crescimento expressivo (152%) durante o periodo estudado e seu coeficiente
aproximou-se do bairro vizinho. Nao se pode afirmar que exista relacdo imediata apenas
entre as condi¢des sdcio-sanitarias e a violéncia. Nessa regido, a distribuicido da violéncia
parece espraiar-se, muitas vezes, sem relacdo direta com pequenas, ou até moderadas,
variagdes dos indicadores socio-sanitarios ou dos coeficientes de mortalidade apresentados
no passado recente. Sem descartar sua populagdo pequena como uma possibilidade de
viés, o Curié (pop. 7636) e o Gajeru (pop. 6668) apesentavam coeficientes de mortalidade
por violéncia interpessoal nulos em 1996/99. Esses bairros sofrem com condicbes sdcio-
sanitarias insatisfatérias. Contudo os indicadores do Curid, que apresentou coeficiente de
mortalidade de 61/100.000 em 2009/11, eram, e persistem, moderadamente inferiores aos
do Guajeru, com coeficiente de 70/100.000 em 2009/11. E provavel que exista um efeito do

entorno, principalmente nesses bairros de area menor.

Cajazeiras foi 0 unico bairro da regido a apresentar piora dos indicadores de
renda (41%) e educacao (31%). Ocorreu aumento (107%) concomitante do coeficiente de
mortalidade por violéncia interpessoal de 25/100.000 para 51/100.000. No Parque Iracema,
bairro adjacente, as condi¢des sociais do periodo de 1996/99 eram inferiores as do vizinho,
contudo seu coeficiente de mortalidade também era inferior (14/100.000). Ao final do recorte
temporal, observou-se aumento de 17% do coeficiente de mortalidade no Parque Iracema e
seus indicadores sociais superaram com folga os do bairro vizinho, exibindo 16% de
responsaveis por domicilio com renda inferior a um salario minimo e 3% de analfabetos,
ambos correspondentes a metade dos valores encontrados em Cajazeiras. Sao possiveis
duas hipéteses explicativas imediatas para cada bairro, uma é o inversa da outra. A
frequéncia da violéncia em Cajazeiras aumentou devido a piora das condigdes sociais do
bairro ou as condi¢des sociais pioraram devido a alta frequéncia de violéncia. A frequéncia
da violéncia no Parque Iracema diminui devido a melhoria das condi¢des sociais do bairro
ou as condi¢des sociais melhoraram devido a baixa frequéncia de violéncia. Reitera-se que
nao é possivel estabelecer uma relagao de causa e efeito simples para o comportamento da

distribuicdo da violéncia interpessoal.

A Lagoa Redonda foi o unico bairro que apresentou redugdo (34%) do
coeficiente de mortalidade por violéncia interpessoal nessa regido. Apesar da melhoria no

periodo estudado, esse bairro segue com grande propor¢gdo de responsaveis por domicilio



com renda baixa (57% em 1996/99 e 45% em 2009/11) e analfabetos (20% em 1996/99 e
12% em 2009/11). Esse bairro apresentou também melhora em suas condi¢cbes sanitarias,
persistindo a caréncia de ligagcdo dos domicilios a rede geral de esgoto como sua principal
fragilidade. Ao sul da Lagoa Redonda, localiza-se o Coagu, bairro com menor coeficiente de
mortalidade (9/100.000) da regido em 2009/11, contudo sua situacdo piorou, pois
apresentava resultado nulo em 1996/99. Seu perfil socio-sanitario é ligeiramente superior

ao do bairro vizinho.

O coeficiente de mortalidade em Pedras deve ser analisado com ressalvas.
Devido ao tamanho reduzido de sua populagdo, ha grande potencial para distor¢do do
calculo do coeficiente para um evento relativamente raro, como a violéncia interpessoal
fatal. Contudo é necessario reforcar que a quantidade anual de 6bitos ndo apresentou

variacao no periodo, portanto a situagao pode ser, de fato, bastante grave.

4.2.6 Andlise da 72 Companhia do 5° Batalh&o de Policia Militar

Essa regido abrange os bairros: Pan-Americano, Couto Fernandes, Aeroporto,
Montese, Vila Unido, Demécrito Rocha, Itaéca, Bela Vista, Parangaba, Dias Macedo, ltaperi,
Serrinha, Casteldo. Sua populacdo em 2010 era de 204.631 habitantes e seu coeficiente de
mortalidade médio para o periodo de 2009 a 2011 foi de 35 por 100.000 habitantes, portanto
menor que o de Fortaleza (46/100.000).

A regido caracteriza-se por um grande vazio demografico localizado
aproximadamente em seu centro, devido a presenga do Aeroporto Internacional Pinto
Martins e da Base Aérea de Fortaleza. A ocupacdo de alguns bairros da regido esta
relacionada ao retorno dos militares brasileiros que combateram na |l Guerra Mundial, o que
explica as homenagens: Av. dos Expedicionarios e Montese. Uma das maiores feiras livres
da cidade ocorre na Parangaba. Nessa regido esta localizado campus da Universidade

Estadual do Ceara.

A Parangaba é considerada um dos polos industriais da cidade. Desde a década
de 1970, o Montese segue com vocagado para O comeércio, no principio voltada para a
populagdo local; mas, posteriormente, atraindo a implantacao de filiais de lojas do Centro e
agéncias bancarias. A proximidade da zona industrial da Parangaba e a grande populagao
de baixa renda favoreceram o desenvolvimento desse polo comercial alternativo ao Centro
(COSTA, 2003).

Todos os bairros apresentam renda per capita baixa. Aeroporto (R$ 332,75) e
Dias Macedo (R$ 387,25) sdo os de menor renda e Montese (R$ 727,12) e Vila Unido (R$
798,09) sdao os de maior. Existe uma relativa homogeneidade na renda per capita dos

bairros, a diferenga é de 140%, considerada pequena se comparada as outras regides da



cidade.

O lixo é coletado em pelo menos 99% dos domicilios de todos os bairros da
regido, exceto no Casteldao (96%). Sobre a utilizacdo de cagcambas, ela é mais alta no
Aeroporto (36%), Couto Fernandes (15%) e Serrinha (10%), no restante dos bairros ela é
menor que 10%. Apenas na Parangaba (87%) e Couto Fernandes (89%) menos de 90%
dos domicilios estdo conectados a rede geral de abastecimento de agua. O uso de pogo ou
nascente dentro da propriedade € a alternativa principal utilizada pelos habitantes. Sobre a
presenca de banheiro no domicilio, os piores resultados s&o encontrados no Couto
Fernandes (96%). No restante dos bairros, situa-se acima dos 98%. Quanto a ligacdo com a
rede geral de esgoto ou pluvial, os resultados sdo pouco homogéneos. Variam de 13% no
Castelao a 94% na Vila Unido. O uso de fossa rudimentar € disseminado, atingindo pelo
menos 25% dos domicilios de 7 dos 13 bairros da regido. A pior situagdo é encontrada na
Serrinha 65%. A taxa domicilios que despejam esgoto em rio ou lago ultrapassa 5% no
Castelao (7%) e Dias Macedo (8%).

A condicdo de ocupagdo dos imoveis predominante € a propriedade, com
variagdo de 58% na Itaoca até 80% no Aeroporto. Em trés bairros, a taxa de imodveis
préprios ndo quitados supera 5%: Parangaba (6%), Couto Fernandes (10%) e Itaperi (20%).
Em 7 dos 13 bairros da regido, a taxa de ocupagédo por meio de aluguel atinge 30%. Os

valores maximos ocorrem na Iltaoca 39% e no Montese 38%

Sobre a taxa de alfabetizacdo de pessoas de cinco anos ou mais de idade, a
taxa mais elevada, 94%, é encontrada na Parangaba, Itaperi, Vila Unido, Montese e
Demdcrito Rocha. Desses, apenas o ultimo ndo esta entre os de maior renda. O Unico bairro

com taxa abaixo de 90% € o de menor renda da regido, o Aeroporto (88%).
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Grafico 18: Comparacdo dos coeficientes de mortalidade por violéncia interpessoal fatal
para a 7% CIA do 5° B.P.M. nos recortes 1996/99 e 2009/11 (Fonte:
VASCONCELOS FILHO, 2002; SSPDS e IBGE)

O grafico 18 apresenta um panorama da violéncia interpessoal nessa regido. O
Castelao apresentava os maiores coeficientes de mortalidade por violéncia interpessoal
(108/100.000) em 1996/99. Durante o periodo estudado, ocorreu discreta redugdo desse
coeficiente para (100/100.000). As condi¢cbes sociais no bairro apresentaram melhoria na
renda (16%) e na educacdo (48%). As condicdes sanitarias também melhoraram,
principalmente a ligagéo a rede geral de esgoto, sua cobertura elevou-se de 4% para 13%.
No bairro Aeroporto, o coeficiente de mortalidade também diminuiu (26%). Esse é o bairro
com piores condigdes sociais na regido, abrigando, em 2009/11, 51% de responsaveis por
domicilio com renda baixa e 17% de analfabetos. Ocorreu durante o periodo estudado
melhoria na renda (17%) e na educagéo (26%). Entre as condi¢gbes sanitarias, o destaque é

para a melhoria da cobertura da rede de esgoto, que se elevou de 17% para 45%.

A ltaoca apresenta os menores coeficientes de mortalidade da regido. O
crescimento relativo foi de 30%, contudo o crescimento absoluto nao foi expressivo, de
4/100.000 para 5/100.000. O perfil socio-sanitario desse bairro € semelhante ao dos vizinhos
e localiza-se quase no centro dessa regiao. Poderia ser levantada a hipotese da segregacao
espacial, devido ao baixo coeficiente em 1996/99. Nesse primeiro recorte, coeficientes de
mortalidade baixos (5/100.000) também poderiam ser encontrados no ltaperi. Esse é o
bairro com melhor perfil social da regido, Unico em que a propor¢ao de responsaveis por
domicilio com renda baixa alcangou nivel inferior a 30% em 2009/11. A melhoria das

condicbes de renda (27%) e educacao (51%) foram expressivas, contudo esse bairro



apresentou o maior crescimento do coeficiente de mortalidade da regido (533%). As

hipéteses tradicionais sobre a distribuicdo da violéncia ndo podem ser aplicadas nesse caso.

Bela Vista, Couto Fernandes e Demdcrito Rocha sdo bairros contiguos com
perfis sociais semelhantes. Durante o periodo estudado, seus coeficientes de mortalidade
apresentaram evolu¢do convergente, variando entre 32/100.000 e 40/100.000, no segundo
recorte. Contiguo a esses trés bairros, localiza-se o Pan-Americano, que se manteve com o
segundo maior coeficiente de mortalidade da regido, alcangcando 64/100.000, em 2009/11.
Esses bairros nao se distinguem, quanto seu perfil social, em relagdo a seus vizinhos. Seu
coeficiente de mortalidade no primeiro recorte era bastante superior ao de seus vizinhos,
entre o dobro e o triplo. Pode-se utilizar a hipétese da segregagao para explicar a elevagao
da violéncia no Pan-Americano. A convergéncia dos coeficientes de mortalidade nos bairros

vizinhos poderia estar relacionada ao efeito do entorno.

Parangaba, Montese e Vila Unido apresentaram perfil social e sanitario
equivalente em ambos os recortes temporais, a unica discrepancia € a maior extensao da
rede de esgoto na Vila Unido. Os coeficientes de mortalidade por violéncia interpessoal
também eram préoximos em 1996/11, contudo sua evolugado foi divergente. Observou-se
aumento mais pronunciado na Vila Unido (90%) que no Montese (24%) e na Parangaba
(23%). E possivel que o efeito entorno da Itadca, bairro com menor coeficiente da regido,
seja parcialmente responsavel por essa evolucao divergente, pois é contigua a Parangaba e

ao Montese, mas nao a Vila Unido.

A Serrinha apresentava o terceiro maior coeficiente de mortalidade (30/100.000)
em 1996/99, seu valor manteve-se estavel e o bairro foi ultrapassado por seus vizinhos. O
perfil social apresentou melhoria na renda (9%) e na educagao (42%). A situagéo sanitaria
do bairro também melhorou, com destaque para a ampliacdo (20%) da quantidade de
domicilios com banheiro. No Dias Macedo, bairro adjacente a Serrinha, a melhoria das
condicbes soécio-sanitarias foi mais evidente. A quantidade de responsaveis por domicilio
com renda baixa diminuiu 18% e a de analfabetos 38%. Ocorreu elevagao da quantidade de
domicilios com banheiro de uso exclusivo (21%) e com ligagéo a rede de esgoto (65%).
Contudo nesse bairro o crescimento do coeficiente de mortalidade foi bastante intenso

(236%), suficiente para ultrapassar o valor de seu vizinho para o recorte de 2009/11.

4.2.7 Analise da 12 Companhia do 6° Batalhdo de Policia Militar

Essa regidao abrange os bairros: Parque Santa Rosa, Mondubim, Prefeito José
Walter, Conjunto Esperanca, Maraponga, Manoel Satiro, Mata Galinha, Jardim Cearense,
Parque Presidente Vargas, Parque Dois Irmaos, Planalto Ayrton Senna, Passaré, Dendé.

Sua populagdo em 2010 era de 333.600 habitantes e seu coeficiente de mortalidade médio



para o periodo de 2009 a 2011 foi de 40 por 100.000 habitantes, portanto menor que o de
Fortaleza (46/100.000).

A ocupagdo dessa regido deu-se, em grande parte, por meio da implantagdo de
grandes conjuntos habitacionais, como os bairros Prefeito José Walter e Mondubim no final
da década de 1970. O vetor da urbanizagédo nessa regido aponta para o Distrito Industrial de
Maracanau. Os grandes conjuntos habitacionais localizados nas regides periféricas foram
fundamentais para o processo de urbanizacdo da cidade, pois valorizaram os grandes

vazios que se interpunham entre eles e o centro da cidade (COSTA, 2003).

A regido é cortada no sentido Sudeste-Noroeste pela Av. Presidente Costa e
Silva e margeada, ao sudoeste, pelo Quarto Anel Viario, ambos funcionam como ligacéo
entre as zonas leste e oeste da cidade e permitem que o trafego de caminhdes distribua-se
pelas estradas que penetram no interior do estado. No sentido norte-sul, aproximadamente,
a regido é atravessada pelas avenidas Godofredo Maciel e dos Expedicionarios, que

seguem até a regido central da cidade.

A renda per capita dos bairros pode ser considerada baixa. Parque Presidente
Vargas (R$ 234,99) e Planalto Airton Sena (297,58) sdo os de menor renda e Maraponga
(R$ 795,22) e Jardim Cearense (R$ 622,21) sdo os de maior. A diferenga de renda per

capita entre os bairros atinge 238%.

O lixo é coletado em pelo menos 96% dos domicilios de todos os bairros da
regido, exceto no Parque Presidente Vargas (91%), bairro com menor renda per capita, que
se destaca, também, por ter a taxa mais alta de lixo abandonado em terrenos baldios (5%).
O uso de cacambas na coleta é inferior a 10% dos domicilios em todos os bairros, exceto no
Parque Dois Irmaos (17%) e Planalto Airton Sena (12%). Pelo menos 94% dos domicilios
estdo conectados a rede geral de abastecimento em todos os bairros. Sobre a presenca de
banheiro de uso exclusivo do domicilio, novamente o destaque é para o Presidente Vargas,
com taxa de 96%, no restante dos bairros, a taxa ultrapassa 98%. A ligagdo dos domicilios a
rede geral de esgoto € pouco homogénea. As menores taxas sdo encontradas no Parque
Presidente Vargas (2%), Parque Santa Rosa (5%) e Mata Galinha (6%) e as maiores no
Prefeito José Walter (76%), Conjunto Esperanca (61%) e Passaré (46%). Esse cenario é
complementado por uma baixa taxa de uso de fossa séptica, que varia de 3% no Presidente
Vargas a 44% na Maraponga, indicando um destino inadequado dos dejetos domiciliares. O
uso disseminado de fossa rudimentar na regido, de 15% no Prefeito José Walter a 87% no
Parque Presidente Vargas, fortalece a premissa de que as condigdes de esgotamento

sanitario ndo sao satisfatorias.

A propriedade predomina como condigéo de ocupacao dos imoveis, variando de



67% no Parque Santa Rosa a 81% no Passaré. Em quatro bairros, a taxa de imoveis
proprios ndo quitados atinge 10%: Mondubim (10%), Maraponga (11%), Dendé (11%) e
Passaré (16%). Sobre a taxa de ocupagao por meio de aluguel, 10 dos 13 bairros estdo na

faixa dos 20 a 30% e o restante esta abaixo de 20%.

A taxa de alfabetizagdo das pessoas de cinco ou mais anos de idade apresenta
relagdo com a renda per capita. Maraponga (maior renda), Prefeito José Walter (quinta
maior renda) e Jardim Cearense (segunda maior renda), apresentam a maior taxa de
alfabetizagdo de 94%. Parque Presidente Vargas e Planalto Airton Senna, os dois bairros de
menor renda per capita, apresentam as menores taxas de alfabetizagdo 87%. Destaque
para o Dendé, que apresenta a terceira maior renda e a quarta pior taxa de alfabetizacao
(90%).
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Grafico 19: Comparacao dos coeficientes de mortalidade por violéncia interpessoal fatal
para a 12 CIA do 6° B.P.M. nos recortes 1996/99 e 2009/11 (Fonte:
VASCONCELOS FILHO, 2002; SSPDS e IBGE)

O grafico 19 apresenta um panorama da violéncia interpessoal nessa regiao. No
periodo de 1996/99, o maior coeficiente de mortalidade dessa regiao (76/100.000) era
encontrado na Maraponga. Esse valor apresentou crescimento de 21% durante o periodo
estudado. Ocorreu melhora das condi¢gdes de renda (18%) e educacgédo (39%), contudo
ocorreu forte regressdo de um dos indicadores sanitarios, a conexao a rede de esgoto
diminuiu de 25% para 13%. No bairro com segundo maior coeficiente de mortalidade no
primeiro recorte temporal, o José Walter, ocorreu forte diminuicdo desse valor (56%). Suas
condigbes sociais apresentaram melhoria de 17% na renda e 29% na educacdo. O grande

destaque foi a ampliacao da cobertura da rede de esgoto de 11% para 76% dos domicilios.



O Mondubim também apresentou redugéo (43%) do coeficiente de mortalidade. Ocorreu
melhoria importante na renda (27%) e na educagao (53%). Entre as condi¢cbes sanitarias,
aponta-se o aumento da propor¢cao de domicilios com banheiro de uso exclusivo de 83%
para 99%. Pode ser esbocada uma relacdo entre um indicador de investimento publico,
melhoria das condigbes de tratamento dos dejetos, e o coeficiente de mortalidade por

agressao fatal.

Observa-se no Parque Santa Rosa o maior coeficiente de mortalidade por
violéncia interpessoal nessa regido (107/100.000) para o segundo recorte temporal. Esse
bairro ja se configurava como um dos mais violentos, no periodo de 1996/99, e apresentou
elevagdo de 109% em seu coeficiente de mortalidade. As condigbes sociais apresentaram
melhoria na renda (18%) e na educagéo (30%). Esse bairro localiza-se entre o Conjunto
Esperanca e o Parque Presidente Vargas, que apresentaram crescimento do coeficiente de
mortalidade de 50% e 246%, portanto convergindo para taxas acima de 70/100.000. A
situagdo socio-sanitaria de ambos apresentou melhoria durante o periodo estudado. Nao se
observou nesse caso relacédo entre melhoria das condi¢gdes sdcio-sanitarias e diminui¢do do
coeficiente de mortalidade por violéncia interpessoal. Contudo é necessario ressaltar a
possibilidade de viés devido a pequena populagdo do Parque Presidente Vargas (pop. 7192
em 2010).

Manoel Satiro e Passaré apresentavam coeficiente de mortalidade por violéncia
interpessoal de 5/100.000 em 1996/99. A evolugdo do perfil social foi convergente, com
aproximacao da proporcao de responsaveis por domicilio com renda baixa, 37% no Manoel
Satiro e 40% no Passaré, e sem alfabetizacéo, 7% e 10%, respectivamente. O crescimento
do coeficiente de mortalidade por violéncia interpessoal no Passaré (875%) superou
largamente o incremento no Manoel Satiro (322%). Embora ndo contiguos, a relacéo desses
bairros com os adjacentes é parecida, existindo contato com bairros de alto coeficiente de
mortalidade. Nesse caso, é nebuloso levantar hipoteses explicativas apenas com os dados

disponiveis.

O Mata-Galinha apresenta os menores coeficientes de mortalidade para os dois
periodos estudados, embora sua situagao sécio-sanitaria seja similar a dos outros bairros da
regido e seus vizinhos apresentem coeficientes muito elevados. Existe a probabilidade de
viés devido a pequena populagédo do bairro (pop. 4121 e pop. 6273). Outro bairro com
pequena populagao é o Dendé (pop. 2120 e pop. 5637), o crescimento de seu coeficiente de

nulo para 35/100.000 habitantes também pode ser devido a viés.

O Jardim Cearense apresentava coeficiente de mortalidade nulo em 1996/99 e
de 10/100.000 em 2009/11. A populacao desse bairro (pop. 7530 e pop. 10103) diminui a



possibilidade de viés. Suas condi¢cbes sdcio-sanitarias estdo entre as melhores da regido e
apresentaram forte melhoria na renda (30%) e na educagao (45%). Esse bairro localiza-se
entre o Mondubim e a Maraponga, essa manteve seu coeficiente de mortalidade acima de

70/100.000 e aquele apresentou redugao para menos de 28/100.000.

O Parque Dois Irmaos apresentou forte incremento (1396%) do coeficiente de
mortalidade durante o periodo estudado. Suas condi¢cdes sociais ndo destoavam das de
seus vizinhos e apresentaram importante melhoria na renda (30%) e na escolaridade (42%).
Ocorreu melhoria na cobertura da rede de esgoto (70%) e na propor¢géo de domicilios com
banheiro de uso exclusivo (22%). Esse € um caso em que a melhoria das condi¢des socio-
sanitarias nao esta relacionada a manutencao do coeficiente de mortalidade por violéncia

interpessoal em niveis baixos.

4.2.8 Analise da 62 Companhia do 5° Batalh&o de Policia Militar

Essa regido abrange os bairros: Joquei Club, Padre Andrade, Pici, Antbnio
Bezerra, Jardim Guanabara, Henrique Jorge, Jardim Iracema, Jodao XXIIlI, Dom Lustosa, Vila
Velha, Quintino Cunha, Autran Nunes. Sua populacdo em 2010 era de 327.351 habitantes e
seu coeficiente de mortalidade médio para o periodo de 2009 a 2011 foi de 46 por 100.000
habitantes, portanto maior que o de Fortaleza (45/100.000).

Essa regido apresenta alguns bairros de assentamento antigo como o Antdnio
Bezerra, um dos polos industriais da cidade, onde estido instaladas industrias téxteis e de
beneficiamento de castanha (COSTA, 2003). Nessa regido também estao localizados bairros
de ocupacgado mais recente, onde os equipamentos sociais estdo pouco presentes. O eixo
viario que cruza a regidao € a Av. Mister Hull, acesso a rodovia federal que segue para o

interior do estado. Essa regido abriga o campus do Pici da UFC.

Os bairros dessa regido apresentam renda per capita baixa e homogénea,
variagdo de 117%. Autran Nunes (R$ 288,32) e Pici (R$ 356,95) sdo os de menor renda e
Padre Andrade (R$ 544,08) e Jéquei Clube (R$ 625,29) sdo os de maior renda.

O lixo é coletado em 98% dos domicilios da regido. O uso de cagambas
ultrapassa 10% apenas no Padre Andrade (13%). O acesso a rede geral de abastecimento
de agua varia de 56% no Jardim Guanabara a 97% no Pici. A fonte alternativa de agua mais
utilizada é o pogo ou nascente dentro da propriedade. Dos doze bairros da regiao, sete
apresentam taxa de ligacdo a rede geral menor que 90%. Pelo menos 97% dos domicilios
apresentam banheiro de uso exclusivo. Sobre 0 acesso a rede de esgoto, as menores taxas
sdo encontradas no Henrique Jorge (26%) e Joao XXIII (45%). A melhor situagcéo é a do
Padre Andrade (86%) e Jardim Guanabara (86%). O uso de fossa séptica atinge os 35% no

Henrique Jorge, mas nesse, e em outros quatro bairros, ndo é suficiente para evitar que o



uso de fossas rudimentares ultrapasse 15% dos domicilios.

A condi¢cdo de ocupagdo dos imdveis mais comum na regido € a propriedade,
variando de 57% no Antonio Bezerra a 74% no Pici. A taxa de imoveis préprios nao quitados
nao ultrapassa 5% em nenhum dos bairros. A taxa de ocupagéo por meio de aluguel varia

de 22% no Pici a 39% no Antbénio Bezerra.

A taxa de alfabetizacdo apresenta relacdo com a renda per capita. As menores
taxas sdo encontradas no Autran Nunes (86%) e Quintino Cunha (89%). E as maiores no
Antonio Bezerra (93%) e Joquei Clube (94%).
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Grafico 20: Comparacao dos coeficientes de mortalidade por violéncia interpessoal fatal
para a 6 CIA do 5° B.P.M. nos recortes 1996/99 e 2009/11 (Fonte:
VASCONCELOS FILHO, 2002; SSPDS e IBGE)

O grafico 20 apresenta um panorama da violéncia interpessoal nessa regiao. Os
bairros com maior coeficiente de mortalidade médio por agresséo fatal no final da década de
1990 eram Antdnio Bezerra, 47/100.000, e Henrique Jorge, 45/100.000. Observa-se no
primeiro uma tendéncia a estabilidade da taxa (2%) e no segundo, aumento relativamente
pequeno (17%). Ambos apresentam perfil social similar. Os bairros com maior coeficiente de
mortalidade no segundo recorte temporal foram Jardim lracema e Autran Nunes, nesse é
possivel encontrar as piores condigdes sociais da regidao. O Joquei Clube evoluiu com forte
crescimento (348%) do coeficiente de mortalidade, contudo esse bairro, que possui os
melhores indicadores sociais, apresenta o menor coeficiente de mortalidade (22/100.000) da

regiao.

Os maiores incrementos do coeficiente de mortalidade podem ser encontrados



na Vila Velha (872%) e no Dom Lustosa («). Bairros com perfil sécio-sanitario equiparavel,
que apresentaram importante melhoria em seus indicadores, principalmente nos sanitarios.
Jodo XXIll e Quintino Cunha, bairros com perfil sécio-sanitario similar ao dos anteriores,
mas com coeficientes de mortalidade superiores no primeiro recorte temporal, nao
apresentaram crescimento tdo expressivo dos coeficientes de mortalidade, 33% e 54%,
respectivamente. Observa-se uma tendéncia a convergéncia dos coeficientes, dificultando a
elaboracdo de hipoteses explicativas baseadas apenas nos determinantes sociais locais.
Pici, Jardim Guanabara e Padre Andrade, bairros com situagao sécio-sanitaria equivalente,

também seguiram essa tendéncia convergente dos coeficientes.

4.2.9 Andlise da 42 Companhia do 6° Batalh&o de Policia Militar

Essa regido abrange os bairros: Vila Pery, Parque Sado José, Conjunto Ceara |,
Conjunto Ceara Il, Bonsucesso, Granja Portugal, Bom Jardim, Granja Lisboa, Siqueira,
Genibau, Canindezinho. Sua populacdo em 2010 era de 359.840 habitantes e seu
coeficiente de mortalidade médio para o periodo de 2009 a 2011 foi de 55 por 100.000
habitantes, portanto maior que o de Fortaleza (46/100.000).

Nessa regido, a ocupagdo seguiu a légica dos grandes conjuntos habitacionais,
como no Conjunto Ceara | e Il. A regido é atravessada no sentido Nordeste-Sudoeste pela
Av. General Osorio de Paiva, que segue como rodovia estadual apds cruzar o Quarto Anel

Viario, avenida que margeia a regido a Sudoeste.

A renda per capita dos bairros dessa regido é baixa e homogénea. Siqueira (R$
264,53) e Canindezinho (R$ 267,12) sdo os de menor renda e Conjunto Ceara | (R$ 528,20)
e Conjunto Ceara Il (R$ 518,85) sdo os bairros de maior renda. A diferenga de renda per

capita entre os bairros atinge 100%.

A coleta de lixo atinge 97% dos domicilios da regido, exceto no Siqueira (91%) e
no Canindezinho (94%). O uso de cagambas é maior na Vila Pery (8%) e no Siqueira (7%).
Nesse ultimo, a taxa de lixo abandonado em terreno baldio é de 6%, a maior da regido. Em
todos os bairros, pelo menos 94% dos domicilios estdo conectados a rede geral de
abastecimento de agua. Pelo menos 97% dos domicilios apresentam banheiro de uso
exclusivo. O acesso dos domicilios a rede geral de esgoto € pouco homogéneo. As menores
taxas sdo encontradas na Vila Pery (13%) e no Canindezinho (15%) e as maiores no
Conjunto Ceara | (100%) e Conjunto Ceara Il (97%). Nesse cenario, o uso restrito de fossa
séptica, que varia de nulo no Conjunto Ceara | a 27% na Granja Lisboa, aponta para um
destino inadequado dos dejetos domiciliares. A elevada taxa de uso de fossa rudimentar na
maioria dos bairros, maior que 15% em 9 dos 11, sela a precariedade das condi¢cbes de

esgotamento sanitario, destaque para o Canindezinho, com 65% do domicilios utilizando



fossa rudimentar.

A condicao de ocupacao dos imoveis que predomina na regido é a propriedade,
variando de 57% no Parque Sao José a 79% no Canindezinho. A taxa de iméveis proprios
nao quitados apresenta seus maiores valores no Siqueira (5%) e no Conjunto Ceara Il (3%).
A taxa de ocupacdo por meio de aluguel apresenta-se menor que 20% em dois bairros,
Siqueira (16%) e Canindezinho (18%), e maior que esse valor nos nove bairros restantes,

atingindo seu valor maximo no Parque S&o José (39%).

Existe relacdo da taxa de alfabetizacdo das pessoas de cinco ou mais anos de
com a renda per capita. A maior taxa, 96%, € a do Conjunto Ceara | e Il. A menor taxa, 85%,

€ a do Siqueira e do Genibau.
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Grafico 21: Comparacao dos coeficientes de mortalidade por violéncia interpessoal fatal
para a 4 CIA do 6° B.P.M. nos recortes 1996/99 e 2009/11 (Fonte:
VASCONCELOS FILHO, 2002; SSPDS e IBGE)

O grafico 21 apresenta um panorama da violéncia interpessoal nessa regiao. No
final da década de 1990, Bom Jardim e Siqueira destacavam-se como os bairros com os
maiores coeficientes médios de mortalidade por agresséo fatal, respectivamente 99 e 91
6bitos por 100.000 habitantes. Uma importante reducao dos coeficientes ocorreu no
Siqueira, contudo o Bom Jardim n&o acompanhou essa tendéncia, apresentando
crescimento de 33%. Os bairros sao vizinhos e seu perfil social é similar. Considerando os
indicadores sanitarios, o Bom Jardim apresenta situagdo ligeiramente melhor. O
Canindezinho, bairro adjacente aos dois primeiros, também apresentou diminuicdo (7%) de
seus coeficientes de mortalidade, mantendo-se, ainda em niveis elevados (50/100.000). Seu

perfil sécio-sanitario € comparavel ao de seus vizinhos. Nao é possivel aplicar as hipoteses



tradicionais sobre a evolugao da violéncia nesse conjunto de casos concreto.

O bairro com maior elevacdo do coeficiente de mortalidade (532%) foi a Vila
Pery. Destaca-se que esse bairro manteve-se com os menores coeficientes de mortalidade
da regido e que apresenta as melhores condi¢des sociais, embora 40% dos responsaveis

por domicilio apresentem renda baixa no segundo recorte temporal.

Os demais bairros dessa regido, Genibau, Parque S&o José, Granja Lisboa,
Granja Portugal e Bonsucesso, apresentaram evolugdo moderadamente convergente dos
coeficientes de mortalidade, independente dos valores encontrados no primeiro recorte
temporal. As condigdes sécio-sanitarias desses bairros sao similares, variando, de modo
importante, apenas a propor¢do de domicilios conectados a rede geral de esgoto. Desse
modo, sdo afastadas as explicagdes tradicionais sobre a determinacdo dos coeficientes de

mortalidade.

4.3 Violéncia e territério sob perspectiva inferencial
4.3.1 Analise do periodo de 1996/99

As variaveis que aderiram a suposicdo de normalidade, segundo o teste
Kolmogorov-Smirnov, foram proporcao de pessoas com renda média mensal inferior a um
de salario minimo de 2010 responsaveis por domicilio, propor¢do de imdveis proprios,
proporcdo de domicilios com banheiro de uso exclusivo e transformacgao logaritmica do

coeficiente de mortalidade.

O coeficiente de correlagdo de Pearson apresentou associagao significativa para
as trés variaveis preditoras: proporgao de pessoas com renda média mensal inferior a um de
salario minimo de 2010 responsaveis por domicilio (R=0,392 p < 0,01), propor¢ao de
imoveis proprios (R=0,273 p < 0,05) e proporgdo de domicilios com banheiro de uso
exclusivo (R=-0,265 p < 0,05). A maior correlagdo entre as variaveis preditoras foi entre a
baixa renda e a presenca de banheiro de uso exclusivo (R=-0,755 p < 0,01), denotando uma

possivel multicolinearidade.

No primeiro bloco da analise por regressao, selecionou-se a variavel proporgao
de pessoas com renda média mensal inferior a um de salario minimo de 2010 responsaveis
por domicilio. No segundo bloco, foram acrescentadas as demais variaveis. No primeiro
passo, constatou-se baixo percentual de variagdo nos valores previstos explicados pelo
modelo (R? ajustado = 0,142), com pequena melhoria no segundo passo (R? ajustado =
0,144), ambos significativos. A razado F para o primeiro passo foi de 12,90 e significativa.
Para o segundo passo, atingiu 1,09, mas nao foi significativa. O estudo do valor do
parametro de regressao, obtido a partir da estatistica t para as variaveis sobre proporgcéo de

imoveis proprios e proporcdo de domicilios com banheiro de uso exclusivo nao foram



significativas. Portanto essas variaveis foram excluidas do modelo, que se tornou uma
regressao linear simples com a variavel resposta transformagao logaritmica do coeficiente
de mortalidade por violéncia interpessoal e a variavel preditora propor¢ao de pessoas com
renda média mensal inferior a um de salario minimo de 2010 responsaveis por domicilio. A
um nivel de significancia p < 0,01, o valor de R? ajustado atingiu 0,142 e definiu-se a
equacéo: Y; = 1,563 + 0,028X.

As estatisticas residuais dos casos extremos revelaram apenas 2 casos com
residuo padronizado menor que -2 e maior que 2, portanto menor que 5% dos casos, um
valor considerado satisfatorio. A analise grafica de residuos do modelo final constatou a
homocedasticidade dos residuos. Os residuos padronizados atenderam a suposicao de

normalidade segundo o teste de Kolmogorov-Smirnov.

Apods o estudo paramétrico, foi realizado estudo ndo paramétrico das variaveis
intervalares transformadas em ordinais. O coeficiente de correlacdo de Spearman bilateral

apresentou os seguintes resultados, segundo os grupos de variaveis:

e renda: proporcdo de pessoas com renda média mensal inferior a um de

salario minimo de 2010 responsaveis por domicilio (p = 0,330 e p < 0,01);

e educacao: proporcao de chefes de domicilio ndo alfabetizados (p = 0,288 e p
<0,01);

e habitacdo: proporcao de imoveis proprios (p = -0,246 e p < 0,05), proporgao

de domicilios com banheiro de uso exclusivo (p = 0,323 e p < 0,01).

4.3.2 Analise do periodo de 2009/11

As varidveis que aderiram a suposi¢cdo de normalidade, segundo o teste
Kolmogorov-Smirnov, foram propor¢do de pessoas com renda média mensal inferior a um
salario minimo de 2010 responsaveis por domicilio, propor¢cao de chefes de domicilio ndo
alfabetizados, proporgéo de iméveis proprios e transformacgao logaritmica do coeficiente de
mortalidade. Para normalizar essa variavel foi necessario excluir um outlier, Itadéca (pop.
12477 e coef. 5/100.000), pois, entre os quatro outliers, esse bairro apresentava a menor

populacao, portanto a maior probabilidade de distor¢ao do coeficiente de mortalidade.

O coeficiente de correlagdo de Pearson apresentou associagao significativa para
duas variaveis preditoras: propor¢gdo de pessoas com renda média mensal inferior a um
salario minimo de 2010 responsaveis por domicilio (R=0,727 p < 0,01), proporgao de chefes
de domicilio ndo alfabetizados (R=0,649 p < 0,01). A correlagao entre as variaveis preditoras

foi forte (R=0,909 p < 0,01), denotando uma possivel multicolinearidade.

No primeiro bloco da analise por regressao, selecionou-se a variavel proporgao



de pessoas com renda média mensal inferior a um salario minimo, em 2010, responsaveis
por domicilio. No segundo bloco, foi acrescentada a propor¢ado de chefes de domicilio ndo
alfabetizados. Constatou-se que o percentual de variagao nos valores previstos explicados
pelo modelo no primeiro passo (R? ajustado = 0,523) foi superior ao percentual no segundo
passo (R? ajustado = 0,518), ambos significativos. A razdo F para o primeiro passo foi de
90,85 e significativa (p < 0,01). Para o segundo passo, atingiu 0,14 e nao foi significativa. O
estudo do valor do pardmetro de regressao, obtido a partir da estatistica t para a variavel
proporcdo de chefes de domicilio ndo alfabetizados néo foi significativo. Portanto essa
variavel foi excluida do modelo, que se tornou uma regressao linear simples com a variavel
resposta transformacao logaritmica do coeficiente de mortalidade por violéncia interpessoal
e a variavel preditora propor¢cao de pessoas com renda média mensal inferior a um de
salario minimo de 2010 responsaveis por domicilio. A um nivel de significancia p < 0,01, o

valor de R? ajustado atingiu 0,523 e definiu-se a equacao: Y; = 1,921 + 0,45X.

As estatisticas residuais dos casos extremos revelaram apenas quatro casos
com residuo padronizado menor que -2 e maior que 2, portanto menor que 5% dos casos,
um valor considerado satisfatorio. A analise grafica de residuos do modelo final constatou a
homocedasticidade dos residuos. Os residuos padronizados atenderam a suposicao de

normalidade segundo o teste de Kolmogorov-Smirnov.

Apds o estudo paramétrico, foi realizado estudo ndo paramétrico das variaveis
intervalares transformadas em ordinais. O coeficiente de correlacdo de Spearman bilateral

apresentou os seguintes resultados, segundo os grupos de variaveis:

e renda: propor¢cao de pessoas com renda média mensal inferior a um de

salario minimo de 2010 responsaveis por domicilio (p = 0,560 e p < 0,01);

e educacao: proporcao de chefes de domicilio ndo alfabetizados (p = 0,582 e p
< 0,01);

e habitagao: propor¢ao de domicilios com banheiro de uso exclusivo (p = 0,343
e p < 0,01), proporcao de domicilios com banheiro de uso exclusivo ligado a

rede geral de esgoto ou pluvial (p = 0,385 e p < 0,01).

A comparacéao entre os dois recortes temporais evidencia que a associag¢ao entre
a violéncia interpessoal fatal e a baixa renda do responsavel pelo domicilio apresenta forte
aumento. Pode-se sugerir que a associagdo entre violéncia e pobreza também se tornou
mais explicita durante o periodo em estudo. Ressalta-se que as variaveis preditoras
apresentaram forte multicolinearidade, inviabilizando o estudo do efeito individual de cada
uma delas. Mais do que uma fragilidade do modelo matematico, essa € uma caracteristica

inerente a elas. O estudo n&o-paramétrico corroborou a analise de regressao linear.



CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia interpessoal fatal sedimenta-se como um dos grandes desafios para
a saude publica em Fortaleza e no Ceara. Sua complexidade transcende o escopo do
campo da saude coletiva, principalmente considerando-se as possibilidades de intervengao
na realidade. Enfrentar esse desafio envolve a articulagdo de estratégias politicas,
econbmicas, sanitarias, culturais. A saude coletiva, em seu compromisso fundamental pela
defesa da vida, pode funcionar como um elemento agregador de diferentes atores, saberes

e praticas.

A violéncia é um dos vetores fundamentais da constituicao do territério cearense.
Desde o Periodo Colonial, permeia a histéria dessa regidao, emergindo com diversas faces,
violéncia contra o indigena, contra o negro, contra o mesti¢co, contra o sertanejo, contra a
mulher, contra o operario, contra o louco, contra o homossexual, contra o pobre. Utilizou-se
o0 materialismo histérico como um fio que permitiu ao pesquisador avancar nesse cenario

desconcertante, permeado de diferentes vitimas e modos de expressao da violéncia.

A implantacido e a evolugdo do modo de producdo capitalista no territério
cearense é o processo chave para compreender a determinagado social da violéncia. Os
motivos concretos para a violéncia estdo distantes das justificativas oficiais: salvar a alma
dos indigenas, combater o fanatismo religioso, defender a familia, garantir a ordem. A
transformacéo do trabalho em mercadoria ndo € um processo indolor e sem sequelas. A
classe dominada busca formas de resisténcia concreta e simbdlica. A classe dominante nao

receia em responder com mais violéncia.

A adogao do modelo neoliberal de estado minimo atualizou algumas implicagées
remotas da violéncia. Grosso modo, o Estado, durante o regime militar, monopolizava o
direito de exercer a violéncia, embora seguindo os interesses da consolidagdo do
capitalismo dependente no Brasil. Apds a redemocratizacdo, o Estado dividiu parte dessa
responsabilidade com outros agentes, privatizou a violéncia, fortalecendo sua polissemia e
capilarizagao com pistoleiros, grupos de exterminio, segurancgas particulares, guarda-costas,
justiceiros. Desse modo, é retomado o periodo em que os potentados rurais exerciam seu

poder de coercdo sem a intervengao do Estado.

A analise longitudinal dos dados do SIM e da SSPDS permitiu estabelecer um
perfil preciso da vitima e da ocorréncia da violéncia interpessoal fatal em Fortaleza entre
1996 e 2011: homem, jovem, solteiro, pardo, de baixa escolaridade, morto por arma de fogo
em via publica, no final de semana, sem tempo de receber atendimento de socorro em
hospital. Nao é o acaso que emparelha o perfil do jovem morto por violéncia com o perfil do

jovem desempregado, ou subempregado, que sobrevive nas periferias urbanas brasileiras,



desassistido pelas politicas de protecdo social. A persisténcia do modo de producéo
capitalista necessita desse contingente populacional, dito excluido, que garante a
manutencdo do custo da mé&o-de-obra a niveis muito baixos, um dos pilares do
desenvolvimento econbmico cearense. Os excluidos, portanto, apresentam papel

fundamental no capitalismo periférico.

A substituicdo das armas brancas pelas armas de fogo e do domicilio pela via
publica sugerem uma modificacdo na motivacdo dos agressores. A violéncia que ocorre no
domicilio, provavelmente, envolve individuos entrelagcados pela afetividade, portanto crimes
passionais. A proximidade, o contato, é sugerida inclusive pelo instrumento, a arma branca.
A violéncia na via publica tem caracteristicas impessoais. O trafico de drogas, o crime por
encomenda, sdo apenas negdcios, que devem ser resolvidos de modo rapido e efetivo,

portanto a distancia, com arma de fogo.

A analise transversal da violéncia interpessoal tensiona a hipotese de que esse &
um fendémeno restrito a periferia da cidade, talvez seja mais produtivo conceber toda a
cidade como uma grande periferia. A homogeneidade nos bairros de Fortaleza é encontrada
nos bairros pobres. A fragmentacido do espaco urbano é extrema nos bairros habitados pela
populacdo de alta renda. Areas ocupadas pela populacdo de baixa renda, submetidas a
urbanizacdo precaria, constituem uma periferia pulverizada e vizinha aos enderegos mais
valorizados da cidade. A proximidade espacial entre riqueza e pobreza exige um esfor¢o
estatal, e privado, para manter os coeficientes de mortalidade sob controle em areas de

interesse para a especulacao imobiliaria e o turismo.

O modelo de regressao linear e 0 estudo ndo-paramétrico permitiram observar o
fortalecimento da associacdo entre a baixa renda dos responsaveis por domicilio e a
violéncia interpessoal fatal. A violéncia cresceu na maioria dos bairros da cidade, contudo
cresceu muito mais nos bairros habitados pela populagdo de baixa renda, que enfrenta
condicbes sociais e sanitarias adversas. Essa constatacado vai ao encontro da modificagao
no perfil das ocorréncias, da substituicdo da violéncia passional, de distribuicao mais
homogénea entre as classes sociais, pela violéncia da marginalidade, que se abate sobre os
pobres. A multicolinearidade das variaveis preditoras ndo é apenas uma fragilidade do
modelo matematico, mas denota uma fragilidade de Fortaleza, pois suas politicas publicas
nao conseguem, considerando a unidade territorial bairro, dissociar o nivel de renda do

acesso a educagao e condigdes sanitarias satisfatorias.

A aproximacdo da Epidemiologia com o materialismo histérico ndo é novidade,
as bases tedricas estdo em Breilh, Granda, Laurell, Samaja, Sampaio, Almeida-Filho. Esse

desenvolvimento tedrico apresenta densidade suficiente para trazer segurangca ao



pesquisador quando adentra o labirinto do concreto. As dificuldades encontradas para

operacionalizar a pesquisa, contudo, apontam que existe muito a ser desbravado.

As opcbes buscadas para articulagdo dos modelos de regressdo linear com as
caracteristicas da constituigcdo histérica do territério dos bairros insinuaram que o nivel do
desafio metodolégico ndo estaria apenas na operacionalizagdo, mas também na teoria.
Essa pesquisa seguiu a proposta de estabelecer o didlogo entre dois modos diferentes de

fazer ciéncia: dialético e probabilistico.

A Epidemiologia Social/Critica foi capaz de criticar de modo contundente os
exageros do uso de modelos probabilisticos pela Epidemiologia tradicional, como a
simplificacdo excessiva da realidade, a confusdo entre empirico e concreto, a
personalizacdo do risco. Porém nao foi suficientemente propositiva sobre como utilizar os

modelos probabilisticos em situag¢des concretas, sob perspectiva histérica e dialética.

O vazio deixado pelo modelo probabilistico ndo pode ser ocupado pelo retorno de
modelos mecanicistas. E um retrocesso conceber a realidade concreta de modo
determinista, sem espaco para o erro, para o acaso. Portanto é necessario um esforgo
metodologico, tanto no plano tedrico como no plano operacional, para ampliar as

potencialidades de interacéo entre as concepcodes dialética e probabilistica.
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APENDICE A

Sintese conceitual do processo de determinagao social da violéncia
interpessoal fatal em Fortaleza*

Dimensdes Caracteristicas Variaveis Quantitativas
de Analise Essenciais Aparentes
Processo Contradicao entre Desigualdade social Produto Interno Bruto per
Geral capital e trabalho. Migragéao. capita.
(Estrutura) Contradigéo entre valor | Dissolug¢do da Produto Interno Bruto por
de uso e valor de troca. | sociedade tradicional setor de atividade.
Modelo de baseada no compadrio. | Taxa de crescimento da
desenvolvimento Exploragao do populagao.
baseado na trabalhador. Populagéao
acumulagao de capital Desvalorizagao dos Economicamente Ativa por
por minoria. grupos sociais que sao | setor de atividade.
impedidos de atingir Taxa de desemprego
elevado grau de indice de Gini para renda e
consumo. fundiario
Domicilios e populagéo de
agregados subnormais.
Processo Uso sistematico da Servigos de seguridade | Condi¢do de ocupagéo do
Mediador violéncia na construgcdo | social e saneamento domicilio
(Territorio) do territério basico precarios. Classes de rendimento
Tolerancia e estimulo Segregacgédo do espago | nominal mensal domiciliar
cultural ao urbano Rendimento médio mensal
comportamento Favelizagao familiar
violento. Encastelamento da Taxa de Alfabetizacéo
Contradicdo no classe média e alta Presenca de banheiros por
processo de Especulacao imobiliaria | domicilio
desenvolvimento Destino do lixo por
urbano, transformacéao domicilio
do espago em Abastecimento de agua e
mercadoria esgotamento sanitario dos
Sistema Judiciéario domicilios
carente de equidade. Quantidade de ocorréncias
Sistema de segurancga Quantidade de vitimas
publica defasado
Processo Auséncia de Trafico de drogas. Sexo
Individual perspectivas de Abuso de alcool e Idade
(Ocorréncia) | ascenséo social drogas Raga/cor
Privatizagao do poder Desemprego e Cidade e bairro de
policial empregos precarios residéncia
Marginalizag&o das Disseminagéo de Escolaridade
vitimas instrumentos letais Ocupagéao
Uso de paliativos Estado civil
brutais para controlara | Més
violéncia Dia da semana
Corrupgao policial Instrumento

Crime organizado e
desorganizado

*Elaborado a partir das recomendagdes de Granda e Breilh (1989) e Breilh (1991).




APENDICE B

Resumo dos bairros excluidos da analise inferencial no periodo de 1996/99

Justificativa de Exclusao Quantidade Populacao
Desmemprg_dos apos 2000 sem 0 0,00% 0 0
possibilidade de ajuste
Auséncia de dados 1 0,89% 41854  1,95%
Tamanho da populagao 31 27,68% 176681 8,25%
Coeficiente de mortalidade nulo 20 17,86% 180665  8,44%

Tamanho da populagao e coeficiente de 13 11.61% 56086 2 62%
mortalidade nulo ’ ’

Outlier 0 0,00% 0 0,00%
Selecionados (n) 73 65,18% 1798288 83,98%
Total de bairros (N) 112 100,00% 2141402 100,00%

Resumo dos bairros excluidos da analise inferencial no periodo de 2009/11

Justificativa de Exclusdo Quantidade Populacéo
Desmempr_a_dos apos 2000 sem 4 3.45% 58764 2.40%
possibilidade de ajuste
Auséncia de dados 1 0,86% 42894 1,75%
Tamanho da populacéo 27 23,28% 169683  6,92%
Coeficiente de mortalidade nulo 1 0,86% 6715 0,27%
Tamanho da popu!agéo e coeficiente de 1 0.86% 6715 0.27%
mortalidade nulo
Ouitlier 1 0,86% 12477 0,51%
Selecionados (n) 83 72% 2168367 88%

Total de bairros (N) 116 100% 2452185 100%




APENDICE C
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APENDICE D

Andlise da situacdo sanitaria das Companhias de Policiamento

12 CIA do 5° B.P.M. - 8° B.P.M.

Tabela A: Comparacdo da proporcao de iméveis proprios em Fortaleza

Imdveis préprios
Bairro
1996/99 2009/11 Variacado

Cidade 2000 75,23 60,1 -20%
Praia do Futuro 89,72 74.9 -17%
Manuel Dias Branco 90,2 81,22 -10%
Vicente Pinzon 83,91 77,67 7%
Mucuripe 74,67 69,17 -7%
Praia de Iracema 64,67 60,7 -6%
Meireles 71,88 69,97 -3%
Varjota 58,9 58,35 -1%
Papicu 74,32 74,54 0%
Cais do Porto 72,4 73,15 1%
Aldeota 75 75,96 1%
Coco 77,02 79,69 3%

Tabela B: Comparacéo da proporgéo de domicilios com lixo coletado por servi¢o de limpeza

em Fortaleza

Lixo coletado
Bairro
1996/99 2009/11 Variacao

Varjota 98,47 88,04 -11%
Mucuripe 93,48 87,52 -6%
Aldeota 97,4 93,25 -4%

Cidade 2000 99,42 99,96 1%

Praia de Iracema 95,73 96,97 1%

Coco 94,69 98,49 4%

Meireles 94,09 98,48 5%
Papicu 80,31 88,77 11%
Vicente Pinzon 77,17 93,24 21%
Cais do Porto 38,79 87,09 125%
Praia do Futuro 15,42 85,74 456%
Manuel Dias Branco 9,8 70,59 620%




Tabela C: Comparacdo da propor¢cdo de domicilios conectados a rede geral de

abastecimento de agua em Fortaleza

Conectados a rede geral agua
Bairro
1996/99 2009/11 Variacéo
Manuel Dias Branco 87,5 87,1 0%
Meireles 96,73 97 0%
Aldeota 93,31 93,7 0%
Cidade 2000 98,36 99,01 1%
Papicu 92,65 94,94 2%
Coco 93,97 97,3 4%
Cais do Porto 91,23 96,09 5%
Mucuripe 85,79 91,05 6%
Praia de Iracema 90,53 97.8 8%
Vicente Pinzon 80,49 92,57 15%
Varjota 83,13 95,81 15%
Praia do Futuro 60,14 95,26 58%

Tabela D: Comparacdo da proporgcédo de domicilios conectados a rede geral de esgoto ou

pluvial em Fortaleza

Conectados a rede geral de
Bairro esgoto
1996/99 2009/11 Variagdo
Meireles 99,5 99,01 0%
Aldeota 96,1 97,89 2%
Varjota 94,67 97,6 3%
Coco 92,35 96,15 4%
Praia de Iracema 93,53 97,98 5%
Papicu 74,7 85,93 15%
Mucuripe 69,85 89,09 28%
Vicente Pinzon 48,31 71,48 48%
Cais do Porto 49,34 73,41 49%
Cidade 2000 29,05 99,89 244%
Praia do Futuro 7,48 37,01 395%
Manuel Dias Branco 6,86 40,5 490%




Tabela E: Comparacdo da propor¢cdo de domicilios com banheiro de uso exclusivo em

Fortaleza

Domicilios com banheiro

Bairro

1996/99 2009/11 Variagao

Cidade 2000 99,86 99,73 0%
Meireles 99,59 99,87 0%
Varjota 99,11 99,71 1%
Aldeota 99,15 99,81 1%
Praia de Iracema 98,61 99,72 1%
Coco 98,21 99,91 2%
Mucuripe 96,35 99,03 3%
Papicu 91,97 98,77 7%
Cais do Porto 83,78 97,03 16%
Vicente Pinzon 84,04 98,73 17%
Praia do Futuro 74,47 96,75 30%
Manuel Dias Branco 45,34 88,46 95%

12 CIA do 6° B.P.M.

Tabela F: Comparagéo da propor¢éo de imoveis proprios em Fortaleza

) Imdbveis préprios
Bairro
1996/99 2009/11 Variagéo

Jd. Cearense 81,5 68,04 -17%
Mata Galinha 81,45 68,17 -16%
Pg. Sta. Rosa 79,41 66,5 -16%
Cj. Esperanca 80,86 71,7 -11%
Dendé 86,54 77,45 -11%
Maraponga 81,47 73,14 -10%
Mondubim 83,8 76,07 -9%
Pg. Dois Irméos 81,3 75,04 -8%
Manoel Sétiro 74,88 69,32 -7%
Pref. José Walter 82,12 76,08 -7%
Pg. Pres. Vargas 80,35 78,48 -2%
Passaré 78,43 80,9 3%




Tabela G: Comparacéo da proporcdo de domicilios com lixo coletado por servico de limpeza

em Fortaleza

) Lixo coletado
Bairro
1996/99 2009/11 Variacao
Dendé 99,04 90,06 -9%
Pref. José Walter 99,17 91,34 -8%
Manoel Satiro 95,53 92,66 -3%
Jd. Cearense 99,06 97,14 -2%
Passaré 91,72 90,53 -1%
Pg. Sta. Rosa 99,16 99,41 0%
Cj. Esperanca 96,68 98,4 2%
Mondubim 91,11 94,63 4%
Mata Galinha 92,19 98,95 7%
Maraponga 87,54 98,63 13%
Pg. Dois Irmaos 71,43 81,4 14%
Pg. Pres. Vargas 60,96 83,77 37%

Tabela H: Comparacdo da proporcdo de domicilios conectados a rede geral de

abastecimento de agua em Fortaleza

. Conectados a rede geral agua
Bairro
1996/99 2009/11 Variacado
Pref. José Walter 98,13 97,85 0%
Mata Galinha 94,73 97,85 3%
Manoel Satiro 91,1 94,79 4%
Cj. Esperanca 92,84 97,83 5%
Jd. Cearense 90,97 96,01 6%
Passaré 90,76 97,81 8%
Pg. Dois Irméos 88,67 96,14 8%
Maraponga 88,93 96,67 9%
Mondubim 87,07 97,08 11%
Pg. Sta. Rosa 81,51 93,91 15%
Dendé 84,62 97,66 15%
Pq. Pres. Vargas 80,88 96,76 20%




Tabela I: Comparacdo da proporcdo de domicilios conectados a rede geral de esgoto ou

pluvial em Fortaleza

Conectados a rede geral de
Bairro esgoto
1996/99 2009/11 Variagdo
Maraponga 25,22 12,96 -49%
Cj. Esperanga 62,01 61,33 -1%
Jd. Cearense 27,7 27,69 0%
Passaré 4569 46,62 2%
Manoel Satiro 21,76 23,41 8%
Mata Galinha 5,08 6,29 24%
Pg. Sta. Rosa 3,82 4,97 30%
Mondubim 19,53 26,63 36%
Pg. Dois Irméaos 18,13 30,85 70%
Dendé 2,31 13,39 480%
Pref. José Walter 11,14 76,31 585%
Pg. Pres. Vargas 0 2,41 -

Tabela J: Comparacao da propor¢cdo de domicilios com banheiro de uso exclusivo em

Fortaleza
. Domicilios com banheiro
Bairro
1996/99 2009/11 Variagao
Pref. José Walter 98,98 99,16 0%
Maraponga 93,3 99,35 6%
Manoel Satiro 93,5 99,63 7%
Jd. Cearense 92,73 99,31 7%
Cj. Esperanca 91,88 99,64 8%
Pg. Sta. Rosa 90,18 99,14 10%
Passare 86,62 98,99 14%
Mata Galinha 85,55 98,16 15%
Mondubim 82,79 99,11 20%
Dendé 81,92 99,16 21%
Pg. Dois Irméos 80,67 98,48 22%
Pq. Pres. Vargas 68,07 9594 41%
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Tabela K: Comparacgao da proporcao de iméveis proprios em Fortaleza

) Iméveis préprios
Bairro
1996/99 2009/11 Variacdo
Pg. Iracema 83,12 72,18 -13%
Barroso 88,75 77,17 -13%
Messejana 78,39 69,43 -11%
Paupina 79,86 72,35 -9%
Ancuri 82,22 75,19 -9%
Guajeru 81,56 77,2 -5%
Jangurussu 84,85 81,39 -4%
Pedras 71,2 68,65 -4%
Curié 83,39 81,71 -2%
Lagoa Redonda 78,84 77,47 -2%
Cajazeiras 75,96 76,88 1%
Coagu 56,81 76,15 34%

Tabela L: Comparacéo da propor¢édo de domicilios com lixo coletado por servigo de limpeza

em Fortaleza

Bairro Lixo coletado
1996/99 2009/11 Variag&o
Messejana 98,43 93,09 -5%
Coagu 98,96 99,26 0%
Pg. Iracema 94,31 98,43 4%
Jangurussu 89,31 93,36 5%
Lagoa Redonda 89,29 94,26 6%
Barroso 87,21 92,18 6%
Guajeru 89,42 96,93 8%
Pedras 73,1 79,46 9%
Paupina 87,55 98,55 13%
Ancuri 76,34 88,09 15%
Cajazeiras 69,19 96,96 40%
Curio 66,04 94,52 43%




Tabela M: Comparacdo da propor¢cdo de domicilios conectados a rede geral de

abastecimento de agua em Fortaleza

. Conectados a rede geral agua
Bairro

1996/99 2009/11 Variacdo
Pq. Iracema 89,83 89,8 0%
Cajazeiras 97,6 98,48 1%
Messejana 93,96 96,59 3%
Paupina 87,57 94,35 8%
Barroso 88,96 96,15 8%
Jangurussu 90,54 98,11 8%
Ancuri 89,06 98,04 10%
Guajeru 88,21 98,71 12%
Pedras 77,45 86,76 12%
Lagoa Redonda 78,76 90,24 15%
Coacu 79,33 94,6 19%
Curi6 7357 9524 29%

Tabela N: Comparacéo da proporgédo de domicilios conectados a rede geral de esgoto ou

pluvial em Fortaleza

Conectados a rede geral de
Bairro esgoto
1996/99 2009/11 Variacéo
Pedras 1,09 0,54 -50%
Paupina 28,63 15,52 -46%
Lagoa Redonda 30,71 26,03 -15%
Guajeru 16,15 13,96 -14%
Coagu 26,68 23,31 -13%
Cajazeiras 52,12 47,6 -9%
Jangurussu 63,9 59,51 -7%
Messejana 22,99 24,25 5%
Ancuri 12,57 14,34 14%
Barroso 37,07 48,72 31%
Curio 1,31 2,76 111%
Pg. Iracema 1,68 15,8 840%




Tabela O: Comparacdo da proporcdo de domicilios com banheiro de uso exclusivo em

Fortaleza

. Domicilios com banheiro

Bairro

1996/99 2009/11 Variagdo

Messejana 96,98 99,06 2%
Pg. Iracema 97,2 99,38 2%
Cajazeiras 93,32 96,92 4%
Coacu 92,87 99,41 7%
Barroso 90,4 97,32 8%
Paupina 88,74 97,22 10%
Lagoa Redonda 88,9 98,43 11%
Ancuri 87,25 96,71 11%
Guajeru 85,85 99,08 15%
Jangurussu 82,51 98,74 20%
Pedras 76,36 96,76 27%
Curié 67,58 99,24 47%
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Tabela P: Comparacao da proporgdo de imoveis proprios em Fortaleza

) Imdveis préprios
Bairro
1996/99 2009/11 Variagéo
Parque Araxa 71 58,94 -17%
Parquelandia 71,49 60,91 -15%
Alvaro Weyne 68,06 59,49 -13%
Pres. Kennedy 72,49 66,13 -9%
Barra do Ceara 78,7 72,11 -8%
Floresta 71 65,71 -7%
Pirambu 81,62 75,98 -7%
Cristo Redentor 81,34 76,3 -6%
Alagadico 72,45 68,49 -5%
Jacarecanga 65,11 62,49 -4%
Vila Ellery 61,04 58,81 -4%
Monte Castelo 66,34 64,8 -2%
Carlito Pamplona 68,21 67,03 -2%




Tabela Q: Comparacéo da proporcdo de domicilios com lixo coletado por servico de limpeza

em Fortaleza

) Lixo coletado
Bairro
1996/99 2009/11 Variacao
Alagadico 98,78 90,46 -8%
Jacarecanga 87,19 81,69 -6%
Alvaro Weyne 97,99 94,27 -4%
Barra do Ceara 93,63 93,22 0%
Parque Araxa 99,94 99,65 0%
Carlito Pamplona 92,36 92,71 0%
Monte Castelo 99,37 99,92 1%
Vila Ellery 99,4 99,96 1%
Parquelandia 98,49 99,64 1%
Pres. Kennedy 96,62 98,47 2%
Floresta 96,93 99,31 2%
Cristo Redentor 95,15 99,3 4%
Pirambu 87,79 94,58 8%

Tabela R: Comparagcdo da proporcdo de domicilios conectados a rede geral de

abastecimento de agua em Fortaleza

. Conectados a rede geral agua
Bairro

1996/99 2009/11 Variagdo
Jacarecanga 87,91 82,77 -6%
Vila Ellery 89,62 89,53 0%
Parquelandia 92,87 94,29 2%
Alagadico 89,63 91,82 2%
Pres. Kennedy 89,87 92,14 3%
Parque Araxa 92,15 95,32 3%
Pirambu 80,5 84,29 5%
Monte Castelo 89,5 94,27 5%
Alvaro Weyne 8331 884 6%
Carlito Pamplona 85,09 91,87 8%
Barra do Ceara 81,46 88,01 8%
Floresta 73 82,79 13%
Cristo Redentor 71,27 89,6 26%




Tabela S: Comparacéo da proporcdo de domicilios conectados a rede geral de esgoto ou

pluvial em Fortaleza

Conectados a rede geral de
Bairro esgoto

1996/99 2009/11 Variacao
Pirambu 62,15 76,13 22%
Jacarecanga 69,77 86,11 23%
Alagadico 74,77 96,38 29%
Vila Ellery 70,38 97,56 39%
Floresta 56,67 85,78 51%
Cristo Redentor 57,1 86,47 51%
Carlito Pamplona 60,65 92,37 52%
Pres. Kennedy 58,38 93,33 60%
Monte Castelo 54,75 89,27 63%
Barra do Ceara 52,76 87,77 66%
Parquelandia 56,2 94,38 68%
Alvaro Weyne 52,57 92,57 76%
Parque Araxa 21,03 88,29 320%

Tabela T: Comparagédo da propor¢cdo de domicilios com banheiro de uso exclusivo em

Fortaleza
i Domicilios com banheiro
Bairro
1996/99 2009/11 Variacdo
Alagadico 99,23 99,3 0%
Parque Araxa 97,92 98,95 1%
Parquelandia 97,8 98,87 1%
Vila Ellery 96,81 99,26 3%
Monte Castelo 96,24 99,77 4%
Jacarecanga 93,45 97,07 4%
Pres. Kennedy 92,58 97,99 6%
Alvaro Weyne 93,14 99,06 6%
Pirambd 84,44 91,12 8%
Carlito Pamplona 87,43 98,47 13%
Barra do Ceara 82,67 99,24 20%
Floresta 79,76 98,32 23%
Cristo Redentor 78,38 98,26 25%
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Tabela U: Comparacdo da proporcao de iméveis proprios em Fortaleza

) Iméveis préprios
Bairro
1996/99 2009/11 Variagdo
Lagoa Sapiranga 90,41 79,07 -13%
Eng. Luciano
Cavalcante 85,5 77,1 -10%
Cidade dos
Funcionérios 81,83 76,15 -7%
Alto da Balanca 69,44 65,8 -5%
Edson Queiroz 84,87 80,56 -5%
Aerolandia 69,28 66,01 -5%
Sabiaguaba 84,84 81,79 -4%
Jd. das Oliveiras 77,45 74,67 -4%
Parque Manibura 83,14 80,54 -3%
Guararapes 82,2 79,95 -3%
José de Alencar 80,33 82,57 3%
Salinas 72,33 80,9 12%
Cambeba 69,35 84,59 22%

Tabela V: Comparagéo da proporcao de domicilios com lixo coletado por servi¢o de limpeza

em Fortaleza

. Lixo coletado
Bairro
1996/99 2009/11 Variacéo
Cambeba 95,11 68,9 -28%
Edson Queiroz 87,57 82 -6%
Cidade dos
Funcionérios 98,71 93,56 -5%
Salinas 94,27 93,96 0%
Guararapes 98,1 98,64 1%
José de Alencar 79,07 80,32 2%
Aerolandia 98,08 99,91 2%
Parque Manibura 95,93 99,8 4%
Lagoa Sapiranga 83,94 87,6 4%
Eng. Luciano
Cavalcante 90,78 95,33 5%
Alto da Balanca 93,31 98,06 5%
Jd. das Oliveiras 86,38 99,02 15%
Sabiaguaba 24,19 69,59 188%




Tabela W: Comparacdo da proporcdo de domicilios conectados a rede geral de

abastecimento de agua em Fortaleza

. Conectados a rede geral agua
Bairro
1996/99 2009/11 Variacao
Guararapes 86,96 88,68 2%
Aerolandia 96,3 99 3%
Cidade dos
Funcionérios 86,14 88,93 3%
Jd. das Oliveiras 92,77 96,75 4%
Alto da Balanga 92,73 97 5%
Salinas 89,69 94,2 5%
Edson Queiroz 84,93 89,36 5%
Parque Manibura 85,18 91,47 7%
Eng. Luciano
Cavalcante 84,83 92,49 9%
Lagoa Sapiranga 82,79 93,24 13%
Cambeba 81,95 96,15 17%
José de Alencar 73,59 90,69 23%
Sabiaguaba 42,26 66,84 58%

Tabela X: Comparacgéo da proporcado de domicilios conectados a rede geral de esgoto ou

pluvial em Fortaleza

Conectados a rede geral de
Bairro esgoto
1996/99 2009/11 Variagdo
Guararapes 58,7 20,31 -65%
Parque Manibura 9,8 4,85 -51%
Salinas 41,79 32,9 -21%
Aerolandia 70,49 79,33 13%
Alto da Balanca 77,17 90,06 17%
Jd. das Oliveiras 53,73 64,68 20%
Cidade dos
Funcionarios 5,78 8,22 42%
Eng. Luciano
Cavalcante 16,6 29,45 77%
Lagoa Sapiranga 5 10,27 105%
Edson Queiroz 6,37 21,69 241%
José de Alencar 1,63 7,27 346%
Cambeba 2,68 21,68 709%
Sabiaguaba 0,32 5,67 1672%




Tabela Y: Comparacdo da propor¢cdo de domicilios com banheiro de uso exclusivo em

Fortaleza

. Domicilios com banheiro

Bairro

1996/99 2009/11 Variacao

Guararapes 98,64 99,74 1%
Eng. Luciano Cavalcante | 96,77 98,19 1%
Cidade dos Funcionéarios | 97,48 99,53 2%
Parque Manibura 94,97 97,35 3%
Cambeba 96,3 99,81 4%
Alto da Balanca 93,62 97,64 4%
Aerolandia 93,92 98,81 5%
Salinas 90,65 99,1 9%
Edson Queiroz 86,87 99,22 14%
Jd. das Oliveiras 85,76 98,11 14%
Lagoa Sapiranga 80,78 97,03 20%
José de Alencar 72,26 98,91 37%
Sabiaguaba 59,35 98,28 66%
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Tabela Z: Comparagéo da propor¢céo de imoveis proprios em Fortaleza

) Imdveis préprios
Bairro
1996/99 2009/11 Variagéo

Genibau 82,36 68,89 -16%
Vila Pery 71,02 62,92 -11%
Siqueira 88,23 78,66 -11%
Bonsucesso 72,66 65,31 -10%
Pg. Séo José 63,06 56,78 -10%
Bom Jardim 78,08 71,61 -8%
Granja Portugal 77,4 71,2 -8%
Granja Lisboa 81 75,03 -7%
Canindezinho 76 79,19 4%




Tabela Al: Comparacdo da proporcdo de domicilios com lixo coletado por servico de

limpeza em Fortaleza

) Lixo coletado
Bairro
1996/99 2009/11 Variagéo
Vila Pery 99,36 91,89 -8%
Bonsucesso 95,1 96,99 2%
Pg. Séo José 96,5 99,07 3%
Genibau 91,11 94,58 4%
Granja Portugal 90,9 96,75 6%
Granja Lisboa 86,01 92,54 8%
Bom Jardim 88,91 99,1 11%
Siqueira 73,98 83,52 13%
Canindezinho 73,9 90,97 23%

Tabela B1l: Comparacdo da propor¢cdo de domicilios conectados a rede geral de

abastecimento de agua em Fortaleza

. Conectados a rede geral agua
Bairro
1996/99 2009/11 Variagéo
Pg. Séo Joseé 92,8 95,46 3%
Vila Pery 91,67 94,49 3%
Granja Lisboa 93,8 98,69 5%
Bom Jardim 91,89 97,83 6%
Granja Portugal 91,77 97,79 %
Genibau 91,07 97,51 7%
Bonsucesso 89,51 96,11 7%
Canindezinho 90,95 98,87 9%
Siqueira 87,35 97,3 11%

Tabela C1: Comparacéo da proporgédo de domicilios conectados a rede geral de esgoto ou

pluvial em Fortaleza

Conectados a rede geral de
Bairro esgoto
1996/99 2009/11 Variacéo
Canindezinho 14,17 14,92 5%
Genibau 51,46 62,88 22%
Pg. Sao José 1451 19,46 34%
Granja Lisboa 17,67 24,92 41%
Vila Pery 7,48 13,05 74%
Sigueira 7,65 23,87 212%
Bom Jardim 9,66 41,04 325%
Bonsucesso 10,82 54,01 399%
Granja Portugal 6 44,35 639%




Tabela D1: Comparacdo da proporcdo de domicilios com banheiro de uso exclusivo em

Fortaleza
. Domicilios com banheiro
Bairro
1996/99 2009/11 Variagdo

Vila Pery 93,9 99,23 6%
Pg. Sao Jose 91,13 98,48 8%
Granja Lisboa 89,31 98,41 10%
Bonsucesso 88,94 98,91 11%
Granja Portugal 83,89 97,64 16%
Bom Jardim 84,31 98,48 17%
Genibau 82,61 97,04 17%
Canindezinho 81,2 98,53 21%
Siqueira 68,38 97,65 43%
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Tabela E1: Comparacao da proporgdo de imoveis proprios em Fortaleza

) Imoveis préprios
Bairro
1996/99 2009/11 Variagéo

Bom Futuro 70,27 57,82 -18%
Benfica 68,92 57,04 -17%
Centro 50,54 42,31 -16%
Farias Brito 62,67 53,68 -14%
Amadeo Furtado 74,61 64,88 -13%
Jd. América 66,1 57,97 -12%
Damas 69,85 61,37 -12%
Rodolfo Tedfilo 64,71 57,82 -11%
José Bonifacio 63,64 59,7 -6%
Séo Jodo do Tauapé 77,06 72,44 -6%
Joaquim Tavora 66,35 62,93 -5%
Parredo 72,25 70,61 -2%
Fatima 72,15 72,6 1%
Dionisio Torres 75,73 76,86 1%
Moura Brasil 57,14 58,38 2%




Tabela F1: Comparacdo da proporcdo de domicilios com lixo coletado por servico de

limpeza em Fortaleza

) Lixo coletado
Bairro
1996/99 2009/11 Variacéo
Moura Brasil 82 69,71 -15%
Benfica 98,35 92,17 -6%
Dionisio Torres 96,91 91,06 -6%
Damas 93,66 88,53 -5%
Centro 95,16 90,57 -5%
Rodolfo Tedfilo 95,82 91,93 -4%
Jd. América 98,83 96,25 -3%
Parredo 99,14 98,66 0%
Joaquim Tavora 99,69 99,29 0%
Amadeo Furtado 99,59 99,59 0%
José Bonifacio 99,59 99,79 0%
Bom Futuro 97,8 99,44 2%
Fatima 92,29 96,57 5%
Farias Brito 91,47 96,37 5%
Séo Jodo do Tauapé 75,42 85,6 13%

Tabela G1: Comparagdo da proporcdo de domicilios conectados a rede geral de

abastecimento de agua em Fortaleza

. Conectados a rede geral agua
Bairro

1996/99 2009/11 Variagdo
Centro 91,1 85,97 -6%
Dionisio Torres 99 97,58 -1%
José Bonifacio 97,89 97 -1%
Damas 96,92 96,1 -1%
Fatima 97,77 97,45 0%
Farias Brito 89,5 89,35 0%
Jd. América 98,13 98,73 1%
Benfica 96,08 96,77 1%
Joaquim Tavora 90,46 91,48 1%
Parreéo 96,71 98,78 2%
Rodolfo Tedfilo 91,05 93,02 2%
Bom Futuro 96,85 99,54 3%
Séo Jodo do Tauapé 92,5 95,61 3%
Amadeo Furtado 88 91,08 4%
Moura Brasil 88,86 95,33 7%




Tabela H1: Comparacao da proporcdo de domicilios conectados a rede geral de esgoto ou

pluvial em Fortaleza

Conectados a rede geral de
Bairro esgoto
1996/99 2009/11 Variacao
Centro 92,28 94,86 3%
Dionisio Torres 92,98 97,46 5%
Sao Joao do Tauapé 76,63 80,69 5%
José Bonifacio 91,06 97,85 7%
Joaquim Tavora 90,07 97,98 9%
Benfica 88,29 96,13 9%
Farias Brito 78,74 86,63 10%
Fatima 87,96 97,97 11%
Parreédo 83,18 98,6 19%
Damas 73,28 88,61 21%
Amadeo Furtado 76,51 95,79 25%
Rodolfo Tedfilo 73,25 92,56 26%
Jd. América 72,32 92,66 28%
Bom Futuro 70,57 98,83 40%
Moura Brasil 44,32 91,05 105%

Tabela 11: Comparagdo da propor¢do de domicilios com banheiro de uso exclusivo em

Fortaleza
. Domicilios com banheiro
Bairro
1996/99 2009/11 Variagdo
Benfica 99,69 98,42 -1%
Centro 97,32 96,12 -1%
Parreéo 99,42 99,35 0%
José Bonifacio 99,17 99,26 0%
Dionisio Torres 99,61 99,86 0%
Fatima 99,14 99,57 0%
Damas 99,36 99,86 1%
Jd. América 98,76 99,72 1%
Joaquim Tavora 98,01 99,38 1%
Bom Futuro 97,98 99,95 2%
S&o Jodo do Tauapé 97,27 99,31 2%
Rodolfo Tedfilo 96,88 99,59 3%
Amadeo Furtado 94,79 98,7 4%
Farias Brito 94,12 98,89 5%
Moura Brasil 83,35 95724 14%
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Tabela J1: Comparacao da proporcao de iméveis proprios em Fortaleza

) Imoveis préprios
Bairro
1996/99 2009/11 Variacado
Antdnio Bezerra 68,66 57,06 -17%
Quintino Cunha 79,59 67,91 -15%
Pici 86,24 74,25 -14%
Henrique Jorge 71,46 62,85 -12%
Jd. Guanabara 66,72 58,78 -12%
Joao XXl 72,86 64,19 -12%
Jd. Iracema 65,03 57,46 -12%
Padre Andrade 66,54 59,95 -10%
Dom Lustosa 71,7 64,66 -10%
Autran Nunes 77,23 71,76 -T%
Joquei Club 67,07 63,12 -6%
Vila Velha 70,85 73,32 3%

Tabela K1: Comparagdo da propor¢do de domicilios com lixo coletado por servico de

limpeza em Fortaleza

) Lixo coletado
Bairro
1996/99 2009/11 Variagéo
Jéquei Club 97,67 93,56 -4%
Jd. Guanabara 97,92 94,08 -4%
Henrique Jorge 96,7 93,64 -3%
Pici 92,46 90,36 -2%
Antdnio Bezerra 97,37 95,92 -1%
Dom Lustosa 94,44 93,34 -1%
Padre Andrade 86,55 86,75 0%
Jd. Iracema 99,54 99,86 0%
Quintino Cunha 93,59 96,58 3%
Joao XXII 95,26 98,49 3%
Vila Velha 93,58 96,82 3%
Autran Nunes 87,3 97,25 11%




Tabela L1: Comparacdo da proporcdo de domicilios conectados a rede geral de

abastecimento de agua em Fortaleza

. Conectados a rede geral agua
Bairro
1996/99 2009/11 Variacao
Padre Andrade 86,14 86,77 1%
Joquei Club 81,54 82,19 1%
Antdnio Bezerra 87,09 89,02 2%
Dom Lustosa 90,63 94,1 4%
Jd. Guanabara 53,04 55,84 5%
Henrique Jorge 91,23 96,11 5%
Joao XXl 87,63 94,91 8%
Pici 89,15 96,94 9%
Jd. Iracema 71,81 80,87 13%
Autran Nunes 84,95 95,92 13%
Quintino Cunha 64,62 83,14 29%
Vila Velha 55,89 77,36 38%

Tabela M1: Comparacao da proporcdo de domicilios conectados a rede geral de esgoto ou

pluvial em Fortaleza

Conectados a rede geral de
Bairro esgoto

1996/99 2009/11 Variagéo
Vila Velha 61,7 79,24 28%
Pici 54,42 81,22 49%
Joquei Club 40,01 61,18 53%
Padre Andrade 50,32 86,99 73%
Antdnio Bezerra 41,6 77,47 86%
Quintino Cunha 40,74 79,78 96%
Henrique Jorge 12,79 26,28 105%
Jd. Iracema 39,89 83,64 110%
Autran Nunes 23,3 84,2 261%
Jd. Guanabara 17,1 86,24 404%
Dom Lustosa 8,98 47,06 424%
Joao XXl 6,08 45,9 655%




Tabela N1: Comparacdo da proporcdo de domicilios com banheiro de uso exclusivo em

Fortaleza
) Domicilios com banheiro
Bairro
1996/99 2009/11 Variacéo
Henrique Jorge 96,11 99,53 4%
Dom Lustosa 94,93 99,24 5%
Jéquei Club 92,78 98,89 7%
Joao XXIII 91,2 97,46 7%
Antdnio Bezerra 91,03 98,4 8%
Padre Andrade 87,31 98,88 13%
Jd. Guanabara 87,27 98,9 13%
Jd. Iracema 83,84 97,82 17%
Vila Velha 82 97,75 19%
Pici 82,56 99,4 20%
Autran Nunes 76,57 98,66 29%
Quintino Cunha 70,89 97,95 38%
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Tabela O1: Comparacao da propor¢ao de imoveis proprios em Fortaleza

) Imdbveis préprios
Bairro
1996/99 2009/11 Variagéo

Couto Fernades 82,49 70,8 -14%
Serrinha 77,93 68,01 -13%
Dias Macedo 78,83 68,97 -13%
Montese 65,57 58,34 -11%
Vila Unido 72,74 65,19 -10%
Demdcrito Rocha 69,85 63,02 -10%
Parangaba 71,96 66,15 -8%
Itadca 60,27 58,01 -4%
Itaperi 75,71 72,88 -4%
Bela Vista 66,42 64,36 -3%
Pan-Americano 60,55 60,58 0%
Casteldo 75,92 78,9 4%
Aeroporto 51,21 79,93 56%




Tabela P1l: Comparacdo da propor¢cdo de domicilios com lixo coletado por servico de

limpeza em Fortaleza

) Lixo coletado
Bairro
1996/99 2009/11 Variacdo

Serrinha 94,15 89,86 -5%
Montese 97,05 92,66 -5%
Aeroporto 65,36 64,19 -2%
ltadca 97,17 96,14 -1%
Pan-Americano 99,41 98,53 -1%
Parangaba 90,88 90,33 -1%
Bela Vista 99,17 99 0%
Vila Unido 92,9 93,4 1%
Itaperi 92,76 95,38 3%
Casteléao 93,08 96,22 3%
Dias Macedo 89,47 98,59 10%
Dem6crito Rocha 87,45 98,9 13%
Couto Fernades 55,74 85,27 53%

by

Tabela Q1: Comparagdo da proporcdo de domicilios conectados a rede geral de

abastecimento de agua em Fortaleza

. Conectados a rede geral agua
Bairro

1996/99 2009/11 Variagdo
Itaperi 90,31 92,06 2%
Montese 89,09 91,56 3%
Dias Macedo 92,83 96,35 4%
Demdcrito Rocha 93,34 97,13 4%
Bela Vista 90,92 95,14 5%
Itadca 90,59 95,37 5%
Pan-Americano 88,55 93,29 5%
Aeroporto 91,74 96,81 6%
Vila Uniao 87,8 92,82 6%
Parangaba 81,83 87,02 6%
Casteléao 88,77 97,99 10%
Serrinha 83,56 93,8 12%
Couto Fernades 74,24 88,81 20%




Tabela R1: Comparacao da propor¢cdo de domicilios conectados a rede geral de esgoto ou

pluvial em Fortaleza

Conectados a rede geral de
Bairro esgoto
1996/99 2009/11 Variagdo
Serrinha 15,56 16,33 5%
Couto Fernades 64,41 68,42 6%
Vila Unido 74,07 94,17 27%
Montese 64,03 83,09 30%
Itadca 18,77 27,02 44%
Bela Vista 53,4 84,5 58%
Dias Macedo 19,93 32,95 65%
Pan-Americano 46,36 82,64 78%
Parangaba 21,94 39,64 81%
Aeroporto 17,43 44,67 156%
Itaperi 7,24 19,01 163%
Casteldo 4,49 13,23 195%
Demdcrito Rocha 14,14 47,57 236%

Tabela S1: Comparacdo da proporcdo de domicilios com banheiro de uso exclusivo em

Fortaleza

) Domicilios com banheiro

Bairro

1996/99 2009/11 Variagéo

Montese 97,34 99,32 2%
Vila Uni&o 94,87 98,91 4%
Parangaba 94,5 99,23 5%
Itaperi 93,12 98,82 6%
Itadca 92,96 99,65 7%
Demdcrito Rocha 92,38 99,63 8%
Couto Fernades 88,6 95,63 8%
Bela Vista 90,16 98,98 10%
Pan-Americano 86,23 98,29 14%
Aeroporto 83,75 98,99 18%
Serrinha 81,62 97,76 20%
Dias Macedo 80,99 98,22 21%
Castelao 78,98 98,41 25%




APENDICE E

Andlise da situacao social das Companhias de Policiamento

12 CIA do 5° B.P.M. - 8° B.P.M.

Bairro Populacéo Coeficiente de mortalidade Renda baixa Analfabetismo
2000 2010 Variacdo |1996/99 2010 Variacdo 2000 2010 Variacdo | 2000 2010 Variacao

Aldeota 38636 42361 10% 18 5 -73% 9,62 8,39 -13% 3,27 1,71 -48%
Meireles 30397 36982 22% 8 3 -66% 6,13 5,33 -13% 1,55 0,8 -48%
Praia do Futuro 10568 18587 76% 180 117 -35% 58,25 52,12 -11% 24,67 15,31 -38%
Varjota 6916 8421 22% 13 12 -9% 10,95 10,71 -2% 2,86 1,72 -40%
Papicu 20292 18370 -9% 40 51 26% 29,1 28,98 0% 12,18 7,98 -34%
Mucuripe 11900 13747 16% 16 24 49% 23,01 17,61 -23% 6,75 3,33 -51%
Cidade 2000 7885 8272 5% 8 40 410% 18,76 21,8 16% 2,26 1,64 -27%
Vicente Pinzon 39551 45518 15% 8 79 865% 50,53 40,91 -19% 20,82 12,11 -42%
Cais do Porto 21529 22382 4% 0 67 - 61,4 47,68 -22% 27,18 17,81 -34%
Coco 13952 20492 47% 0 2 - 594 5,28 -11% 2,04 1,24 -39%
Manuel Dias Branco 1594 1447 -9% 0 115 - 75 42,08 -44% 27,7 13,57 -51%
Praia de Iracema 3150 3130 -1% 0 64 - 20,9 1331 -36% 3,58 2,94 -18%




12 CIA do 6° B.P.M.

Bairro Populacdo Coeficiente de mortalidade Renda baixa Analfabetismo
2000 2010 Variagdo [1996/99 2010 Variacédo 2000 2010 Variacdo | 2000 2010 Variacédo
José Walter 26477 33427 26% 72 32 -56% 41,59 34,64 -17% 7,56 5,34 -29%
Mondubim 80303 76044 -5% 48 27 -43% 54,64 39,78 -27% 18,36 8,63 -53%
Maraponga 8588 10155 18% 76 92 21% 31,25 25,55 -18% 10,04 6,1 -39%
Cj. Esperanga 15291 16405 7% 42 63 50% 43,67 39,39 -10% 11,36 8,16 -28%
Pg. Sta Rosa 10766 12790 19% 51 107 109% 55,77 455 -18% 16,16 11,38 -30%
Pg. Pres. Vargas 4815 7192 49% 23 79 246% 67,11 43,14 -36% 27,81 14,18 -49%
Manoel Satiro 32354 37952 17% 5 22 322% 47,58 37,14 -22% 12,26 7,25 -41%
Passaré 37369 50940 36% 5 50 875% 56,45 39,91 -29% 20,89 9,61 -54%
Pg. Dois Irméaos 23326 27236 17% 2 27 1396% 48,94 34,18 -30% 15,66 9,11 -42%
Dendé 2120 5637 166% 0 35 - 46,54 34,31 -26% 12,12 6,69 -45%
Jd. Cearense 7530 10103 34% 0 10 - 43,89 30,93 -30% 12,89 7,05 -45%
Mata Galinha 4121 6273 52% 0 5 - 46,88 34,82 -26% 17,09 8,13 -52%




22 CIA do 5° B.P.M.

Baifto Populacéo Coeficiente de mortalidade Renda baixa Analfabetismo
2000 2010 Variagdo |1996/99 2010 Variagcdo 2000 2010 Variacdo | 2000 2010 Variacédo

Lagoa Redonda 20752 27949 35% 47 31 -34% 56,93 44,58 -22% 195 12,23 -37%
Pg. Iracema 4447 8409 89% 14 16 17% 32,65 16,09 -51% 8,02 3,22 -60%
Paupina 18499 14665 -21% 35 52 48% 55,32 46,08 -17% 20,29 12,13 -40%
Jangurussu 63401 87078 37% 60 89 49% 55,41 41,97 -24% 20,7 8,76 -58%
Messejana 38374 41689 9% 52 101 93% 42,07 34,47 -18% 13,07 7,68 -41%
Cajazeiras 8646 14478 67% 25 51 107% 23,65 33,11 41% 5,38 7,05 31%
Ancuri 13891 20070 44% 18 45 152% 54,13 47,73 -12% 26,28 17,55 -33%
Barroso 24116 29847 24% 32 87 174% 60,15 49,28 -18% 20,38 14,1 -31%
Coacu 5197 7188 38% 0 9 - 53,85 43,13 -20% 18,51 11,14 -40%
Curio 7488 7636 2% 0 61 - 64,5 52,38 -19% 36,24 15,05 -58%
Guajeru 5917 6668 13% 0 70 - 43,1 40,05 -7% 19,44 8,03 -59%
Pedras 1576 1342 -15% 0 373 - 63,32 38,65 -39% 24,73 14,86 -40%




32 CIAdo 5° B.P.M.

Baifto Populacéo Coeficiente de mortalidade Renda baixa Analfabetismo
2000 2010 Variagdo |1996/99 2010 Variagcdo 2000 2010 Variacdo | 2000 2010 Variacédo

Pq. Araxa 6482 6715 1% 3 0 -100% 32,8 24,86 -24% 4,72 4,53 -4%
Monte Castelo 12752 13215 4% 33 38 15% 40,23 32,67 -19% 9,04 6,15 -32%
Pirambu 18453 17775 -4% 69 111 60% 63,73 55,58 -13% 24,32 16,92 -30%
Barra do Ceara 69317 72423 4% 36 59 64% 59,86 51,59 -14% 18,21 12,1 -34%
Carlito Pamplona 24383 29076 19% 10 21 117% 50,82 45,12 -11% 12,72 11,17 -12%
Jacarecanga 13600 14204 4% 20 49 146% 39,98 36,6 -8% 10,13 7,39 -27%
Alagadico 13117 14505 11% 5 14 160% 15,58 14,09 -10% 2,06 1,52 -26%
Vila Ellery 7209 7863 9% 15 47 219% 34,73 29,54 -15% 7,47 5,37 -28%
Parquelandia 14000 14432 3% 3 12 261% 20,37 16,21 -20% 3,3 1,58 -52%
Alvaro Weyne 23113 23690 2% 10 45 341% 4551 37,24 -18% 9,25 6,73 -27%
Pres. Kennedy 23094 23004 0% 3 22 649% 40 35,65 -11% 10,99 6,61 -40%
Cristo Redentor 28914 26717 -8% 4 64 1415% 63,44 52,51 -17% 22,57 14,4 -36%
Floresta 28034 28896 3% 0 29 - 62,17 53,92 -13% 16,8 11,28 -33%




42 CIA do 5° B.P.M.

Baifto Populacéo Coeficiente de mortalidade Renda baixa Analfabetismo
2000 2010 Variagdo |1996/99 2010 Variagcdo 2000 2010 Variacdo | 2000 2010 Variacédo

Pg. Manibura 6833 7529 10% 7 4 -37% 18,58 15,74 -15% 6,74 3,77 -44%
Cid. dos Funcionarios 16893 18256 8% 36 29 -19% 21,31 16,73 -21% 7,22 2,77 -62%
Cambeba 5428 7625 40% 30 35 16% 26,79 21,26 -21% 11,19 5,39 -52%
Guararapes 2899 5266 82% 12 19 64% 5,84 7,7 32% 1,49 1,68 13%
Jd. das Oliveiras 30754 29571 -4% 33 63 89% 55,69 49,16 -12% 24,06 15,34 -36%
Aerolandia 11824 11360 -4% 36 97 168% 51,33 42,63 -17% 14,15 9,43 -33%
Edson Queiroz 20291 22210 9% 24 74 203% 44,25 35,23 -20% 19,57 6,52 -67%
Eng. Luciano Cavalcante 10326 15543 51% 3 24 774% 36,5 26,79 -27% 11,02 5,19 -53%
José de Alencar 11233 16003 42% 4 75 1983% 53,07 37,79 -29% 25,18 8,45 -66%
Alto da Balanca 13229 12814 -3% 0 52 - 52,27 43,8 -16% 16,36 10,76 -34%
Lagoa Sapiranga 23399 32158 37% 0 25 - 50,25 44,59 -11% 24,86 10,88 -56%
Sabiaguaba 2759 2117 -23% 0 47 - 66,13 54,81 -17% 3548 17,35 -51%
Salinas 2141 4298 101% 0 16 - 29,77 25,63 -14% 8,78 6,78 -23%




42 CIA do 6° B.P.M.

Baifto Populacéo Coeficiente de mortalidade Renda baixa Analfabetismo
2000 2010 Variagdo |1996/99 2010 Variagcdo 2000 2010 Variacdo | 2000 2010 Variacédo
Siqueira 23728 33628 42% 91 42 -54% 66,69 52,38 -21% 26,39 15,96 -40%
Canindezinho 29688 41202 39% 54 50 -7% 61,92 53,33 -14% 20,75 15,26 -26%
Bom Jardim 34507 37758 9% 99 132 33% 60,33 53,7 -11% 22,84 14,06 -38%
Genibau 39258 40336 3% 34 50 47% 63,39 53,49 -16% 26,81 15,67 -42%
Pg. Séo José 10495 10486 0% 39 76 95% 57,5 50,98 -11% 18,13 11,7 -35%
Granja Lisboa 49852 52042 4% 15 44 205% 67,37 52,13 -23% 21,41 13,72 -36%
Bonsucesso 37316 41198 10% 16 53 237% 54,78 47,79 -13% 17,02 10,89 -36%
Granja Portugal 37369 39651 6% 18 75 311% 60,19 53,24 -12% 24,45 16,45 -33%
Vila Pery 19745 20645 5% 5 29 532% 45,41 39,82 -12% 12,03 6,34 -47%




52 CIA do 5° B.P.M.

Baifto Populacéo Coeficiente de mortalidade Renda baixa Analfabetismo
2000 2010 Variagdo |1996/99 2010 Variagcdo 2000 2010 Variacdo | 2000 2010 Variacédo
Farias Brito 11634 12063 4% 23 11 -52% 32,68 29,88 -9% 8,76 53 -39%
Dionisio Torres 14952 15634 5% 6 9 33% 6,26 7,1 13% 1,63 1,11 -32%
Centro 24775 28538 15% 29 51 77% 23,46 23,18 -1% 3,59 2,47 -31%
Rodolfo Tedfilo 17880 19114 7% 9 19 120% 34,39 29,21 -15% 7,53 511 -32%
Jd. América 11799 12264 4% 7 16 140% 43,16 34,85 -19% 9,8 4,75 -52%
Sé&o Jodo do Tauapé 27328 27598 1% 17 48 184% 36,57 37,12 2% 11,48 7,05 -39%
Fatima 23070 23309 1% 4 21 388% 13,58 9,47 -30% 3,79 1,05 -72%
Damas 8492 10719 26% 5 25 398% 23,38 20,84 -11% 2,96 2,62 -11%
Bom Futuro 6268 6405 2% 3 16 404% 33,35 25,28 -24% 5,95 2,89 -51%
Parredo 9754 11072 14% 3 15 502% 24,51 19,01 -22% 2,88 3,24 13%
Benfica 12932 8970 -31% 3 33 1015% 19,87 22,12 11% 2,39 2,32 -3%
Joaquim Tavora 23051 23450 2% 1 18 1220% 23,19 21,32 -8% 3,97 2,8 -29%
Amadeo Furtado 12074 11703 -3% 0 17 - 30,46 26,08 -14% 8,62 4,86 -44%
José Bonifacio 8755 8848 1% 0 23 - 21,99 18,84 -14% 2,65 1,87 -29%
Moura Brasil 3738 3765 1% 0 71 - 60,63 47,05 -22% 20,47 14 -32%




62 CIA do 5° B.P.M.

Baifto Populacéo Coeficiente de mortalidade Renda baixa Analfabetismo
2000 2010 Variagdo |1996/99 2010 Variagcdo 2000 2010 Variacdo | 2000 2010 Variacédo
Antdnio Bezerra 24698 25846 5% 47 48 2% 44,45 39,53 -11% 12,2 6,79 -44%
Henrique Jorge 25633 26994 5% 45 53 17% 45,21 39,76 -12% 10,97 7,29 -34%
Joao XXIlI 17696 18398 4% 25 33 33% 52,42 43,4 -17% 15,85 8,85 -44%
Quintino Cunha 42973 47277 10% 23 36 54% 56,67 44,83 -21% 18,34 11,68 -36%
Autran Nunes 21323 21208 -1% 28 64 130% 66,63 55,66 -16% 27 16,33 -40%
Jd. Iracema 21913 23184 6% 24 68 179% 52,9 47,11 -11% 12,6 8,17 -35%
Pici 37646 42494 13% 17 49 191% 57,65 49,31 -14% 20,54 11,51 -44%
Jd. Guanabara 14489 14919 3% 12 42 266% 49,45 41,43 -16% 11,98 7,28 -39%
Padre Andrade 13087 12936 -1% 10 39 294% 47,47 38,21 -20% 11,43 8,86 -22%
Jéquei Club 18302 19331 6% 5 22 348% 41 32,19 -21% 10,16 5,93 -42%
Vila Velha 49468 61617 25% 5 48 872% 49,7 43,05 -13% 14,16 9,14 -35%
Dom Lustosa 12362 13147 6% 0 28 - 50,24 40,85 -19% 10,63 6,66 -37%




72 CIAdo 5° B.P.M.

Baifto Populacéo Coeficiente de mortalidade Renda baixa Analfabetismo
2000 2010 Variagdo |1996/99 2010 Variagcdo 2000 2010 Variacdo | 2000 2010 Variacédo

Aeroporto 7635 8618 13% 21 15 -26% 60,7 50,59 -17% 22,52 16,71 -26%
Casteldo 4542 5974 32% 108 100 -7% 56,87 47,68 -16% 18,24 9,57 -48%
Serrinha 25682 28770 12% 30 34 12% 50,28 45,7 -9% 19,41 11,32 -42%
Parangaba 28045 30947 10% 25 31 23% 35,75 30,92 -14% 8,68 5,69 -34%
Montese 26062 25970 0% 23 28 24% 36,57 30,17 -18% 8,35 6,19 -26%
Itadca 12728 12477 -2% 4 5 30% 46,77 38,7 -17% 10,97 7,71 -30%
Pan-Americano 8777 8815 0% 48 64 35% 4523 34,5 -24% 1355 7,13 -47%
Bela Vista 15950 16754 5% 22 40 85% 415 37,73 -9% 11,28 7,27 -36%
Vila Unido 14744 15378 4% 21 39 90% 37,62 31,13 -17% 9,99 6,05 -39%
Couto Fernades 4979 5260 6% 16 32 99% 55,16 42,77 -22% 21,55 10,87 -50%
Demdcrito Rocha 11477 10994 -4% 15 33 125% 45,7 39,88 -13% 11,6 6,23 -46%
Dias Macedo 11899 12111 2% 12 41 236% 55,23 45,33 -18% 18,66 11,49 -38%
Itaperi 16767 22563 35% 5 31 533% 37,26 27,04 -27% 10,22 5,03 -51%




