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2. EMENTA

e A disciplina busca oferecer ferramentas tedrico-conceituais numa
perspectiva ética e politica, para o desenvolvimento da pesquisa e da praxis
na saude coletiva. Com estudos e debates sobre as concepcdes de Estado,
Sociedade e Politicas Publicas, no contexto do capitalismo, da globalizacéo
e da democracia. Nesse contexto, apresenta o surgimento dos sistemas
universais de saude, com énfase na gestdo em saude, nas relacfes entre o
publico e o privado, nas articulacdes entre as politicas de salde e os
saberes e praticas dos agentes e da organizacdo dos servicos de saude.

3. OBJETIVOS

e Discutir os enfoques teoricos sobre o Estado, os modelos de protecao social
gue fundamentam diferentes perspectivas de politicas de saude;

e Analisar o desenvolvimento das politicas de saude no Brasil, 0s processos
politicos geradores e a organizagdo do sistema de saude nas diferentes
conjunturas do pais, no contexto do capitalismo e da globalizacéo;

e Analisar os modelos de sistemas de saude, os modelos de gestdo e as
tendéncias de reformas a nivel nacional e internacional;

e Compreender o papel do Estado na saude, considerando a atuacao dos trés
Poderes no Brasil;

e Refletir sobre a relagdo publico-privado no contexto do Sistema de Saude
Brasileiro;

e Apreender o debate contemporaneo que se estabelece entre os movimentos
sociais, democracia, participacao.

4. CONTEUDO PROGRAMATICO
AULA 1 Estado, Sociedade e Politicas Publicas: notas tedrico-conceituais e
idealizac®es politico-sociais.
AULA 2 | As teorias sobre o Estado moderno
AULA 3 | A constituicdo da Sociedade brasileira como revolucdo passiva e
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outras interpretacdes

AULA 4 | Desenvolvimento econdmico e politicas sociais/saude: protecao
social e direito a saude no capitalismo e no mundo globalizado.
AULAS5 | Sistemas de saude: génese, organizacdo e funcionamento dos
Servicos

AULA 6 | Construcdo do Estado Nacional e institucionalidade da politica de
salde no Brasil: uma perspectiva histérica

AULA 7 | Reforma sanitaria e a (des) construcao do SUS: avancos e desafios
politico-institucionais. Seminario 2: Estado e Reformas nos
sistemas de saude: tendéncias nacionais e internacionais.

AULA 8 | Configuracdo institucional, modelos e instancias de gestdo do
Sistema Unico de Saulde: perspectivas e desafios gerenciais Gestéo
publica, modalidades de geréncia e relacdo publico-privada no SUS.
AULA 9 | Responsabilidade do Estado, modelo de intervencéo e relacdes entre
os Poderes na Saude. Financiamento do sistema Unico de saude.
AULA 10 | Federalismo e descentralizacdo da politica de saude no Brasil: pacto
federativo e governanca interfederativa. Regionalizacdo e redes de
atencdo a saude.

AULA 11 | Modelos de atencdo e producdo do cuidado em saude: arranjos e
dispositivos para a humanizacdo e construcdo da integralidade.
Democracia, participagdo e 0s movimentos sociais em defesa do
SUS.

AULA 12 | Avaliacdo da disciplina.

5. METODOLOGIA
e A disciplina sera ministrada mediante a ado¢cdo de estratégias ativas de
ensinoaprendizagem, valorizando o conhecimento prévio e a
contextualizacdo dos contetudos considerando a experiéncia prévia dos
discentes, numa perspectiva participativa e dialégica. Para tanto, serdo
adotadas as seguintes estratégias: rodas de conversa, estudos dirigidos,
circuitos de aprendizagem, discussdo de textos com fichamento prévio,
miniexposicdes dialogadas e apresentacéo de seminario pelos doutorandos.

6. PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO DE APRENDIZAGEM
e A avaliagdo ocorrera em duas dimensdes:
1) Formativa — frequéncia, assiduidade e participacdo nas atividades
didaticas (grupos e seminarios).
2) Somativa — resenhas e elaboracdo de manuscrito com tematica da
disciplina.

7. REFERENCIAS
Bibliografia Basica
e Abu-El-Haj, J. Entre a governanc¢a administrativa e a governabilidade politica:
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uma perspectiva historica das reformas administrativas no Brasil. REVISTA
GESTAO E CONTROLE Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
Rondoénia, 2013. Disponivel em: http://ojs.tce.ro.gov.br/ojs/index.php/TCE-
RO/article/view/1/3,

e Almeida, C. Reformas nos sistemas de saude: tendéncias nacionais e
internacionais, modelos e resultados. In: Giovanella, L. et al. (Orgs). Politicas
e Sistema de Saude no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012.

e Almeida, C.M. Reforma do Estado e reforma de sistemas de saude:
experiéncias internacionais e tendéncias de mudancas. Ciéncia & Saude
Coletiva, 1999; 4(2), 263-286.

e ALMEIDA, P. F. et al. Redes regionalizadas e garantia de atencdo
especializada em saude: a experiéncia do Ceard, Brasil. Ciéncia & Saude
Coletiva, 2019; 24(12):4527-4539.

e Arretche, M. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de
coordenacao e autonomia. Sdo Paulo em Perspectiva, 2004; 18(2):17-26.

e Arretche, M. Financiamento federal e gestdo local de politicas sociais: o dificil
equilibrio entre regulacdo, responsabilidade e autonomia. Ciencia & Saude
Coletiva, 2003; 8(2):331-345.

e Arretche, M. Marques, E. Condicionantes locais da descentralizacdo das
politicas de saude. In: Hochman, G.; Arretche, M.; Marques, E. (Orgs.).
Politicas Publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007.

e Ayres, J. R. C. M.. Cuidado e Humanizacdo das Praticas de Saude. In:
Deslandes, Suely Ferreira. Humanizagdo dos cuidados em saude: conceitos,
dilemas e praticas. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2006. p. 49-83.

e Bahia, L. O SUS e os Desafios da Universalizacdo do Direito a Saude:
tensdes e padrbes de convivéncia entre o publico e o privado no sistema de
saude brasileiro. In: In: Lima, N.T.; Gershman, S.; Edler, F.C. (Org.). Saude e
Democracia: Historia e Perspectivas do SUS. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz,
2005. p. 407-449.

e Bahia, L.; Scheffer, M. Planos e Seguros privados de saude. In: Giovanella, L.
et al. (Orgs). Politicas e Sistema de Saude no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz,
2012.

e Bahia, L.; Scheffer, M. O SUS e o setor privado assistencial: interpretacdes e
fatos. Saude Debate, 42(ESPECIAL 3): 158-171,2018.

e Baptista, T.W.F. Analise da producdo legislativa em saude no Congresso
Nacional brasileiro (1990-2006). Cad. Saude Publica, 2010; 26(1):97-1009.

e Baptista, T.W.F.; Machado, C.V.; Lima, L.D. Responsabilidade do Estado e
direito a saude no Brasil: um balanco da atuacdo dos Poderes. Ciéncia &
Saude Coletiva, 2009; 14 ( 3): 829-839.

e Behring, E.R. Brasil em contra-reforma: desestruturacédo do Estado e perda de
direitos. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2018. p. 171-212.

e Bichir, R. Agendas de reformas e descentralizacdo de politicas: um balanco
das trajetorias da saude e da assisténcia social. In: Cavalcante, P. L.C.; Silva,
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M.S. (orgs.). Reformas do Estado. Vol. 1. Rio de Janeiro; IPEA, 2020.
Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/201216_Iv_reformas
_do _estado_cap7.pdf

e Bispo Junior, J.P.; Messias, K.L.M. Sistemas de servicos de saude: principais
tipologias e suas relacdbes com o sistema de saude brasileiro. Rev.
Saude.Com 2005; 1(1): 79-89.

e Bobbio, N. Estado, Governo e Sociedade: por uma teoria geral da politica.
Sé&o Paulo: Paz e Terra, 2002.

e Bobbio, N. O futuro da democracia. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000.

e Brauner, M.C.C.; Cignachi, J.C.B. O direito a saude e o papel do Poder
Judiciario: uma perspectiva acerca das dimensdes constitucionais e das
tutelas coletivas. JURIS, 2011; 16: 29-48.

e Campos, G. W. S. Reforma da Reforma: Repensando a Saude. 3a ed. Sdo
Paulo: HUCITEC, 2006.

e Chaui, M. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. 12 ed.
Sao Paulo Cortez, 2007. P. 144-169.

e Cherchiglia, M. L.; Dallari, S.C. Reforma do Estado e o setor publico de saude:
governanca e eficiéncia. RAP, 1999; 33(5):65-84.

e Correia, M.VC.; Santos, V.M.. Privatizacdo da saude via novos modelos de
gestdo: as organizacdes sociais em questdo. In: Bravo, M.1.S. et al (Orgs.) A
mercantilizacdo da saude em debate: as Organizacdes Sociais no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: UERJ, Rede Sirius, 2015.

e Costa, N.R.; Melo, M.AC. Reforma do Estado e as Mudancas
Organizacionais no Setor Saude. Ciéncia & Saude Coletiva. 1998; 3(1); 52-67.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/1413-812319983102812014>.

e Dal Pra, K.R. Reforma do Estado: a saude subordinada as contratualidades
do mercado? Sociedade em Debate, 2008; 14(1): 139-153.

e DANTAS, André. Movimento sanitario hoje: um debate estratégico. In: Bravo,
Maria Inés Souza et al (Orgs.). A mercantilizacdo da saude em debate: as
Organizagdes Sociais no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: UERJ, Rede Sirius,
2015.

e Draibe, S. M. Estado de Bem-Estar, desenvolvimento econdmico e cidadania:
algumas licbes da literatura contemporanea. In: Hochman, G.; Arretche, M.;
Marques, E. (Orgs.). Politicas Publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz,
2007.

e Duarte, L. S. et al. Regionalizacdo da saude no Brasil: uma perspectiva de
analise. Saude e Sociedade, 2015; 24(2): 472-485.

e Elias, P.E. Estado e saude os desafios do Brasil contemporaneo. Sao Paulo
em Perspectiva, 2004; 18(3): 41-46.

e Escorel, S. Historia das politicas de saude no Brasil de 1964 a 1990: do golpe
militar a Reforma Sanitaria. In: GIOVANELLA, L. et al. (organizadores).
Politicas e Sistema de Saude no Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012.
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e Escorel, S.; Moreira, M.R. Participacdo social. In: Giovanella, L. et al. (Orgs).
Politicas e Sistema de Saude no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012.

e Escorel, S.; Nascimento, D.R.; Edler, F.C. As origens da Reforma Sanitéaria e
do SUS. In: In: Lima, N.T. et al. (orgs). Saude e Democracia : historia e
perspectivas do SUS. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2005.

e Escorel, S.; Teixeira, L.A. Historia das politicas de saude no Brasil de 1822 a
1963: do império ao desenvolvimento populista. In: GIOVANELLA, L. et al.
(organizadores). Politicas e Sistema de Saude no Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 2012.

e Fiori, J.L. Estado de Bem-Estar Social: Padrbes e crises. PHYSIS: Rev.
Saude Coletiva, 1997; 7(2): 129-147.

e Fleury, S. Coesao e seguridade social. In.: Lobato, L.V.C.; Fleury, S. (orgas.).
Seguridade Social, Cidadania e Saude. Rio de Janeiro: Cebes, 2010.

e Fleury, S. Estado sem cidadaos: seguridade social na América Latina. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 1994.

e Fleury, S.; Lobato, L.V.D. (orgs). Participacdo, Democracia e Saude. Rio de
Janeiro: CEBES, 20009.

e Fleury, S.; Ouverney, A.M. Politica de saude: uma politica social. In:
Giovanella, L. et al. (Orgs). Politicas e Sistema de Saude no Brasil. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2008.

e Florenzano, M. Sobre as origens e o desenvolvimento do Estado moderno no
ocidente. Lua Nova, 2007; 71: 11-39.

e Gruppi, L. Tudo comecou com Maquiavel. As concepc¢des de Estado em Maryx,
Engels, Lénin e Gramsci. L&PM Editores: Porto Alegre, 1980. 93p.

e Guimaraes, J.D.V. Ciéncia Politica: principios fundamentais do Estado. Sao
Paulo: EDIPRO, 2000.

e Harvey, D. 17 contradicbes e o fim do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo,
2016. P. 47-58.

e |bafiez, N.; Vecina Neto, G. Modelo de gestdo e o SUS. Ciencia & Saude
Coletiva, 2007; 12 (Sup): 1831-1840.

e Lima, J.B.; Bravo, M.I.S. O percurso do financiamento das Organizagbes
Sociais no municipio do Rio de Janeiro. In: Bravo, M. I.S. et al (Orgs.) A
mercantilizacdo da saude em debate: as Organizacbes Sociais no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: UERJ, Rede Sirius, 2015. Lima, N. T.; Fonseca,
C.M.O.; Hochman, G. A saude na construcdo do Estado Nacional no Brasil:
reforma sanitaria em perspectiva historica. In: Lima, N.T. et al. (orgs). Saude e
Democracia : historia e perspectivas do SUS. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2005.
Lobato, L. V. C.; Giovanella, L. Sistemas de Saude: origens, componentes e
dindmica. In. Giovanella, L. et al. (organizadores). Politicas e Sistema de
Saude no Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012. Luz, M. T. Duas
guestdes permanentes em um século de politicas de saude no Brasil
republicano. Ciéncia & Saude Coletiva, 2000; 5(2): 293-312. Machado, C.V.
Modelo de intervencdo do Estado na Saude: notas sobre a atuacdo federal.
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In: Machado, C.V.; Baptista, T.W.F; Lima, L.D. (orgas). Politicas de Saude no
Brasil: continuidades e mudangas. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012. Machado,
C.V.; Baptista, T.W.F.; Lima, L.D. Responsabilidade do Estado, papel e
relacdes entre Poderes na saude: duas ou trés coisas que sabemos disso. In.:
Pinheiro, R.; Mattos, R.A. (orgs.). Razdes publicas para a integralidade: o
cuidado como valor. Rio de Janeiro: IMS/UERJ: CEPESC: ABRASCO, 2007.
Disponivel em: https://lappis.org.br/site/wp-
content/uploads/2017/12/Raz%C3%B5esP%C3%BAblicas-para-a-
Integralidade-em-Sa%C3%BAde-o-cuidado-comovalor.pdf  Machado, C.V.;
Baptista, T.W.F; Lima, L.D. (orgas). Politicas de Saude no Brasil:
continuidades e mudancas. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012. Machado, C.V,;
Lima, L.D.; Baptista, T.W.F. Configuracéo institucional e o papel dos gestores
no Sistema Unico de Saude. In.: Matta, G.C.; Pontes, A.L.M. (orgs.). Politicas
de saude: organizacéo e operacionalizacdo do Sistema Unico de Salde. Rio
de Janeiro: EPSJV/Fiocruz, 2007. Majone, G. Do Estado positivo ao Estado
regulador: causas e consequéncias de mudancas nos modos de governancga.
RSP — Revista do Servico Publico, 1999; 50(1):5-36. Mattos, R.A. A
integralidade na pratica (ou sobre a pratica da integralidade). Cad. Saude
Publica, 20(5):1411-1416, set-out, 2004. Mendes, E. V. As redes de atencao
a saude. Ciéncia & Saude Coletiva, 2010; 15(5): 2297-2305. Mendes, E.V.
Os Sistemas de servicos de Saude: o que os gestores deveriam saber sobre
essas organizacbes complexas. Fortaleza: Escola de Saude Publica do
Ceard, 2002. Mendes, J.M.R. et al. Gestédo na saude: da reforma sanitaria as
ameacas de desmonte do SUS. Textos & Contextos (Porto Alegre), 2011,
10(2): 331 — 344. Mesquita, R. M. S. O Sistema Microrregional de Servigos de
Saude no Estado do Ceara: o caso da microrregido do Canindé. In: Oliveira,
L. C.; Avila, M.M.M.; Maia, L.F.R.B. (Orgs.) Organizacdo dos Servigcos de
Saude no Ceara: desafios da universalidade do acesso e da integridade da
atencéo. Fortaleza, EQUECE, 2012. MOTA, L. D. (Org.). Introducéo ao Brasil
— um banquete no Tropico. V. 1 e 2 2. Sdo Paulo, ed. Senac, 2014. Nogueira
R. P. As agéncias reguladoras da saude e os direitos sociais. In: IPEA (org.).
Politicas sociais - acompanhamento e andlise. Rio de Janeiro: 2002.
Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4172/1/bps_05_completo.pdf
Noronha, J.C.; Lima, L.D.; Machado, C.V. O Sistema Unico de Sautde — SUS.
In: Giovanella, L. et al. (organizadores). Politicas e Sistema de Saude no
Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012. Novelo — U, F. Estado keynesiano
e Estado neoliberal. In.: Laurell, A.C. (org.). Estado e politicas sociais no
neoliberalismo. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002. Oliveira, L.C.; Veras, V.C;
Brasil, C.C. Participagdo em saude: reflexdes com suporte nas experiéncias
de Fortaleza. O publico e o privado. N°. 27, janeiro a junho 2016. Fortaleza.
Disponivel em
http://www.seer.uece.br/?journal=opublicoeoprivado&page=article&op=view&p
ath %5B%5D=2147&path%5B%5D=1851. Acesso em 16 jun. 2017. Paim, J.
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et al. O sistema de saude brasileiro: histdria, avancos e desafios. The Lancet,
Saulde no Brasil maio de 2011, p.11-31. Paim, J. S. Modelos de atencao a
Saude no Brasil. In: Giovanella, L. et al. (Orgs). Politicas e Sistema de Saude
no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012. Paim, J. S.; Teixeira, C. F.
Configuracao institucional e gestdo do Sistema Unico de Salde: problemas e
desafios. Ciéncia & Saude Coletiva, 2007; 12 (suppl):1819-1829. Paim, J.S. O
gue é o SUS. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2015. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/livro/o-que-e-0-sus-e-book-interativo. Paim, J.S.
Reforma Sanitaria Brasileira: contribuicdo para a compreensdo e critica.
Salvador: EDUFBA; Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2008. 356p. Paim, J.S;
Teixeira, C.F. Politica, planejamento e gestdo em saude: balanco do estado
da arte. Rev Saude Publica 2006; 40(N Esp):73-78. Pasche, D.F.; Passos, E.
A importancia da humanizacdo a partir do Sistema Unico de Satde. Rev.
Saude publ. Santa Cat., Florianopolis, v. 1, n. 1, jan./jun. 2008 Pinheiro, R.
Cuidado como um valor: um ensaio sobre o0 (re)pensar a agcao na construcao
de préticas eficazes de integralidade em saude. In: Pinheiro, R.; Mattos, R.A.
(orgs.). Razbes publicas para a integralidade: o cuidado como valor. Rio de
Janeiro: CEPESC - IMS/UERJ, 2007. Piola, S. F.; Franca, J.R.M.; Nunes, A.
Os efeitos da Emenda Constitucional 29 na alocacédo regional dos gastos
publicos no Sistema Unico de Saude no Brasil. Ciéncia & Salde Coletiva,
2016; 21(2): 411-422. Portelli, H. Gramsci e o bloco histérico. 6 ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2002 (impresso no Brasil). Ramos, A.L.P.; De Seta,
M.H. Atencdo primaria a saude e Organizacbes Sociais nas capitais da
Regido Sudeste do Brasil: 2009 e 2014. Cad. Saude Publica 2019;
35(4):e00089118 Santos, B. S. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-
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