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Ao Povo Pitaguary, que tanto tem me ensinado

0 caminho da reconstrucao.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por todas as béncdos a mim concedidas.

A D. Nubia, minha méae, pelo incentivo e exemplo.

As minhas familias de carne e espiritual pela forca nos momentos de divida e desanimo.
Aos amigos, pela compreensdo do afastamento necessario.

A companheira de estudo Roberta Castro pelo incentivo e cooperagio constantes.

Aos companheiros de mestrado pelas trocas de conhecimento académico e de vida.

Aos companheiros de trabalho do CRAS Indigena pela paciéncia e compreensao.

A Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania de Maracanal, Glauciane Viana, pelo
incentivo e permisséo de tdo importante processo de vida.

A todos os professores do mestrado que compartilharam comigo essa jornada.

Ao professor Max Maranhdo pelas orientagdes.

A professora Ménica pela eterna atencéo.

A FUNCAP pelo apoio fornecido.

E finalmente a professora Leila Passos, mao firme a mim estendida na ultima hora.



Uma vez um velho perguntou-me: - Por que
vindes vés outros, mairs e perds (franceses e
portugueses), buscar lenha de t&o longe para
vos aquecer? N&o tendes madeira em vossa
terra? Respondi que tinhamos muitas, mas nao
daquela qualidade, e que ndo a queimavamos,
[...], mas dela extraimos tinta para tingir, tal
qual o faziam eles com os seus corddes de
algoddo e suas plumas. Retrucou o velho
imediatamente: - E porventura precisais de
muito? - Sim, respondi-lhe, pois no nosso pais
existem negociantes [...] e um so deles compra
todo o pau-brasil com que muitos navios
voltam carregados. - Ah! Retrucou, o
selvagem, tu me contas maravilhas [...], mas
esse homem tdo rico de que me falas nao
morre? - Sim, disse eu, morre cOmo 0S outros.
[...JE quando morrem para quem fica o que
deixam? - Para seus filhos, se os tém,
respondi; na falta destes, para 0s irmaos ou
parentes proximos. - Na verdade [...] agora
vejo que vOs outros mais sois grandes loucos,
pois atravessais o mar e sofreis grandes
incobmodos, como dizeis quando aqui chegais,
e trabalhais tanto para amontoar riquezas para
vossos filhos ou para aqueles que Vvos
sobrevivem! N&o serd a terra que vos nutriu
suficiente para alimenta-los também? Temos
pais, mdes e filhos a quem amamos; mas
estamos certos de que depois de nossa morte a
terra que nos nutriu também os nutrira, por

isso descansamos sem maiores cuidados.
Publicado no livro "Viagem a terra do Brasil"
(JEAN DE LERY apud MOURA &
POUTIER.).



“A mae do Brasil ¢ indigena, ainda que o pais
tenha mais orgulho de seu pai europeu que 0
trata como um filho bastardo. Sua raiz vem
daqui, do povo ancestral que veste uma
historia, que escreve na pele sua cultura, suas
preces e suas lutas. Nunca vou entender o
nacionalismo estrangeiro que muitas pessoas
tem. NOs somos um pais rico, diverso e
guerreiro, mas um pais que mata 0 Seu povo
originario e aqueles que construiram uma
nacdo, que ainda marginaliza povos que ja
foram escravizados e seguem tentando se
recuperar dos danos. O indigena nédo é aquele
que vocé conhece dos antigos livros de
historia, porque ndo foi ele que escreveu o
livro entdo nem sempre a sua versao é contada.
Ele ndo esta apenas na aldeia tentando
sobreviver, ele esta na cidade, na universidade,
no mercado de trabalho, na arte, na televisao,
porque o Brasil todo é terra indigena. Sabe
aquela historia de que “sua bisavo foi pega no
laco?” Isso quer dizer que talvez seu bisavo
tenha sido um sequestrador, entdo acho que
vocé deveria ter mais orgulho do sangue
indigena que corre em suas veias. A mae do
Brasil ¢ indigena.”

(Mirian Krexu)



RESUMO

O presente trabalho se propde a tecer reflexdes sobre a pobreza e suas expressoes correlatas,
vulnerabilidade e risco social, intersecionando as com o trabalho realizado no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Indigena Pitaguary a partir dos conceitos e
normatizagdes da Politica Nacional de Assisténcia Social. O equipamento social CRAS
Indigena, localizado no municipio de Maracanal/CE, nos possibilitou por um lado a
exposi¢édo dos sentidos e significados das condic¢des de vulnerabilidade e risco social por parte
da comunidade, como nos fez perceber as conjuncbes e contradi¢cbes entre a logica da
protecdo social adotada pelo governo e as dificuldades de uma implantacdo efetiva dessa
perspectiva em um contexto indigena. O percurso metodolégico foi realizado através de
pesquisa qualitativa com a analise de documentos, planos de acdo social das esferas Federal,
Estadual e Municipal, cadernos de campo, o ver e o ouvir; também foram utilizados dados
sobre as condicdes de vida da populagéo Pitaguary a partir das informac6es prestadas por essa
populacdo junto a base do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.
Finalmente, o trabalho propde que a adequacao entre 0s conceitos de pobreza e suas correlatas
sejam readequadas para uma visdo de Bem Viver, quando se tratar de um trabalho junto a

comunidades originarias.

Palavras-chave: Pobreza. Politica de Assisténcia Social. Populacdo Indigena Pitaguary.



ABSTRACT

This paper proposes to reflect on poverty and its related expressions, vulnerability and social
risk, intersecting them with the work carried out at the Pitaguary Indigenous Social Assistance
Reference Center (CRAS) based on the concepts and norms of the National Health Policy.
Social Assistance. The social equipment CRAS Indigena located in the municipality of
Maracanal/CE, allowed us, on the one hand, to expose the senses and meanings of the
conditions of vulnerability and social risk by the community, as it made us realize the
conjunctions and contradictions between the logic of protection adopted by the government
and the difficulties of an effective implementation of this perspective in an indigenous
context. The methodological path was carried out through qualitative research with the
analysis of documents, social action plans at the Federal, State and Municipal levels, field
notebooks, seeing and hearing; data on the living conditions of the Pitaguary population were
also used, based on information provided by that population along the basis of the Single
Registry for Social Programs of the Federal Government. Finally, the work proposes that the
adequacy between the concepts of poverty and its correlates be readjusted to a vision of

living, when dealing with work with original communities.

Keywords: Poverty. Social Assistance Policy. Pitaguary Indigenous Population.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo tematiza sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS, 2004), no nivel da Protecdo Social Béasica (PSB) operacionalizada no Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) Indigena Pitaguary, junto aos indigenas usuarios
desta politica publica em Maracanal-CE. Busca compreender as configuracfes desta politica
publica, as concepcbes de pobreza e nocles a esta correlata — vulnerabilidade e risco sociais —
conforme inscritas nas suas normativas e orientacdes, bem como vislumbra apreender as
particularidades das condi¢des de pobreza indigena Pitaguary identificadas a partir dos dados
do Cadastro Unico de Programas Sociais (CADUNICO). Parte-se do principio de que a
compreensdo desse conceito e suas correlatas sdo fundamentais para um direcionamento
efetivo nas acOes dessa unidade socioassistencial, executor da Politica de Assisténcia Social.

O fenbmeno da pobreza associado, via de regra, a perspectiva de renda, encarna o
ponto agudo da desigualdade social intrinseca ao processo de producdo E reproducéao
capitalista. Ja os termos vulnerabilidade e risco social aparecem como expressdes correlatas
da pobreza e carregam uma multiplicidade de significados e interpretacdes, abarcando
contextos sociais, politicos e que chegam a envolver a prépria individualidade. Estes dois
ultimos termos tornaram-se mais frequentes quando das analises sobre a nova questdo social
realizada por Castel (1980), Rosanvallon (1982) e Paugan (1985) ap0s o ressurgimento do
projeto politico e econémico liberal no inicio dos anos de 1970, como forma de retomada da
economia dos paises do primeiro mundo e com refracdes principalmente na periferia do
capitalismo. No Brasil, os termos vulnerabilidade e risco social ganham vulto e corpo com a
aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social em 2004.

Os referidos termos tornaram-se centrais na estruturacdo dessa politica e definem
as situacdes as quais esses encontram expostos 0s usuarios dessa politica. Tornaram-se
balizares tanto para a definicdo do publico demandatario como para o direcionamento do nivel
e tipo de atencdo a ele aplicada. Com relacdo a aplicabilidade dos termos (pobreza,
vulnerabilidade e risco) em sociedades tradicionais, onde valores capitalistas, como o de
acumulacdo, muitas vezes parecem ndo encontrar espaco, a articulacdo da PNAS, que s
recentemente se aproximou dessas populacdes, pode se configurar um grande desafio no
sentido de oferecer condicGes de superagdo de situacGes que a légica capitalista, nessa
perspectiva neoliberal define, e que contradiz toda uma cosmologia instituida e vivenciada

pelas populagdes originarias.
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A partir dessa discussdo e tomando como campo de pesquisa o0 Centro de
Referéncia de Assisténcia Social Indigena Pitaguary, o presente trabalho busca também
identificar como se configura a situacdo da pobreza de indigenas usuérios(as) do CRAS
Indigena Pitaguary a partir dos dados do CadUnico; apreender as concepcdes de
vulnerabilidade e risco social contidos na Politica Nacional de Assisténcia Social; identificar
como estas concepcdes sdo abordadas/significadas nas agdes socioassistenciais do Centro de
referéncia de Assisténcia Social Indigena e identificar os desafios da questdo social indigena
para a politica de assisténcia social.

O presente trabalho se estrutura em seis sec@es, a incluir a presente Introdugdo. O
PRIMEIRO capitulo, intitulado TRILHAS DE PESQUISA-OBJETO E ESCOLHAS
METODOLOGICAS — nele resgato o meu encontro com o objeto de pesquisa e que,
seguramente, me marcou por toda uma vida. N&o foi s6 o simples fato de me deparar com
uma outa realidade, foi o fato de me ver dentro dessa nova realidade. Estar nela, sem ser parte
direta dela. O percurso metodologico esta descrito nessa se¢do, bem como um pouco do
percurso socio histdrico do objeto. Constitui-se de trés subitens: 1.1- O pesquisador em encontro
reflexivo com seu tema onde procurei tragar um marco historico para a condicdo de pobreza,
vulnerabilidade e risco social em que se encontram parte significativa das etnias indigenas brasileiras;
1.2- Na tessitura relacional do objeto de estudo discuto a articulagé@o histérica da protecéo social
brasileira, direcionada a populacdo indigena, via politicas indigenistas, até a introducdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social em 2005 e as determinacbes que fazem dessa
populacdo alvo da sua intervencdo; e no subitem 1.3 trago a metodologia utilizada no
processo de pesquisa, baseada na pesquisa documental e na quantificacdo de dados sobre as
condicdes de vida dos Pitaguary, a partir das suas informacdes prestadas a base do CadUnico.

No SEGUNDO capitulo — POBREZA INDIGENA NO TERRITORIO PITAGUARY:
uma versdo possivel a partir do CadUnico — inicialmente traz uma exposicdo sobre 0s conceitos
de Terra, Territorio e Territorialidade, seguido de uma descri¢cdo da area referenciada pelo
CRAS Indigena, com vistas a garantir uma aproximacdo as condi¢cGes de vida do publico
potencial e/ou usuario desta politica publica em nivel local. Exploro o territdrio através de um
pretenso ensaio etnografico, para trazer ao leitor uma maior aproximacdo com 0 contexto
dessa pesquisa, e na sequéncia, a apreensdo das condicGes de pobreza no territorio indigena
Pitaguary considerando os dados extraidos da base do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal, o CadUnico no marco temporal de 2014 a 2019. Contudo, como essa
pesquisa se estendeu até julho deste ano, percebi a necessidade da inser¢do de dados

relacionados a pandemia e os Pitaguary.
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O TERCEIRO capitulo denominado SOBRE A POBREZA E SUAS
CONFIGURACOES NO BRASIL CONTEMPORANEO - traz uma discussdo sobre as
interpretagdes da pobreza nos anos 2000, enfocando ainda nogdes e conceitos correlatos a este
fenbmeno e adotados no Brasil contemporaneo. Traco nesse sentido um didlogo com as
concepcdes de Simmel (1908) e sua perspectiva do pobre como alguém que necessita da
intervencdo do Estado para a aquisicdo do minimo; de Simmel, passo a pobreza na
perspectiva de Sen (2000) onde essa se expressa pela auséncia de oportunidades sociais e cuja
superacdo se da pela ampliacdo de liberdades na participacdo dos processos sociais, com
énfase no campo politico. Ainda nesse percurso, o conceito de pobreza é trabalhado como
sinbnimo de exclusdo social, nesse ponto alguns autores como Sposati (1999), Fleury (2010),
Martins (1989) e Kowarick (1999) conversam e colocam seus posicionamentos com relacéo a
essa aparente sinonimicidade. Da mesma forma o conceito de pobreza se mescla ao de
vulnerabilidade social par indicar suas similiaridades ao se definirem como a inexisténcia ou
dificuldade em acessar a estrutura de oportunidades sociais, econdémicas e culturais ofertadas
pelo mercado, sociedade ou mesmo pelo Estado. Existe, nesse capitulo a alternativa de
articular as referéncias conceituais com as inflexdes impostas pela pandemia do COVID-19,
para fins de subsidiar a compressao da concepcao de pobreza e das nogoes a estas correlatas,
conforme adotadas na Politica de Assisténcia Social (PAS).

No QUARTO capitulo — A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL, O SUAS E
POBREZA A BRASILEIRA: concepgdes e particularidade no enfrentamento estatal da pobreza
contemporanea, vem discutindo a Politica de Assisténcia Social (PNAS,2004), o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUS) e a(s) concepcao/concepcdes de pobreza adotadas nas
normativas e orientacfes desta politica publica. So subitens desse capitulo o 3.1 que trata da
Politica de Assisténcia Social no Brasil contemporaneo: nos marcos de uma politica publica em (des)
construcdo; o 3.2- indagando sobre o publico da PAS e intitulado: Afinal, quem necessita da Politica
de Assisténcia Social em tempos de precariedade e de inseguranga sociais? Da pobreza as
vulnerabilidades e Riscos Sociais; 0 3.2.1-Problematizando os conceitos /no¢bes de Vulnerabilidade
Social e Risco Social na Politica Nacional de Assisténcia Social onde discuto acerca das
configuracdes e concepcdes de pobreza e o publico que ela se destina inserindo ai 0 momento
histérico da cobertura dessa politica junto as comunidades indigenas. Nos subitens 3.3. A
Politica de Assisténcia Social no Ceard; 3.3.1 Configuracdes da Politica Nacional de Assisténcia
Social em Maracanad; e por fim o item 3.3.2 As particularidades da Politica de Assisténcia Social no

CRAS Indigena Pitaguary, enfoco a configuracéo e as particularidades desta politica publica no Ceara
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e no municipio de Maracanali, com Vvértice direcionado a populacdo indigena do estado, em
especial, aos Pitaguary.

A Ultima sessdo corresponde a conclusdo, que expde o0 que um ano e oito meses de
pesquisa revelou, apesar de termos iniciado com um objetivo, as voltas do percurso de
pesquisa nos levaram para outros olhares, contudo, sem mudar o foco sobre a condigdo de
vida material dos Pitaguary e o que as sociedades inseridas em modos de producdo voltadas
para o lucro denominam de pobreza.

Acredito que esse debate seja pertinente ao apresentar subsidios para a analise na
implantacdo e implementacdo de programas, projetos e acBes da Politica Nacional de
Assisténcia Social junto a populagdes originarias bem como favorecer o aperfeicoamento do
trabalho profissional junto ao pablico usuario da PAS, na PSB, a considerar as especificidades

do Povo Pitaguary em ambito territorial
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2  CAPITULO 01: TRILHAS DA PESQUISA-OBJETO E ESCOLHAS
METODOLOGICAS

A escolha metodolégica em uma pesquisa deve traduzir a articulacdo de conteudo,

a concepcdo de realidade, a criatividade para se aproximar do objeto e a(s) técnica(s) da

pesquisa. Para Minayo (1994) a escolha do método deve ser criteriosa pois é ele que

possibilitard a compreensdo das dimensdes que envolve o objeto da pesquisa. Isso revela que

0 pesquisador devera primeiramente procurar agucar sua sensibilidade na escolha do método,

evitando assim uma visdo restrita sobre o objeto, impedindo de compreendé-lo de forma

ampliada com suas multicausalidades, seus fendmenos contraditorios e sua influéncia e

refracdes na totalidade da realidade social concreta. Essa descrigdo indica por exceléncia que

0 tom metodoldgico assumido € o de uma perspectiva marxista e 0 método, por conseguinte é
o dialético, pois como afirma Netto (2009) este ndo é

[...] um conjunto de regras formais que se “aplicam” a um objeto que foi recortado

para uma investigacdo determinada nem, menos ainda, um conjunto de regras que o

sujeito que pesquisa escolhe, conforme a sua vontade, para “enquadrar” o seu objeto

de investigacdo. [...] O método implica, pois, para Marx, uma determinada posi¢do

(perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pGe o pesquisador para, ha

sua relacdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinagdes. (NETTO,
2009, p.22)

Dessa forma, ao propor a analise dos conceitos de pobreza, vulnerabilidade e risco
social expressos na Politica Nacional de Assisténcia Social, 0os quais sdo estruturantes na
conformacdo de acOes realizadas voltadas aos usuarios dessa politica, ndo se pretende
somente retratar ou avaliar seus resultados a partir de sua efetividade, eficacia e eficiéncia
junto a populacdo indigena, especificamente a da etnia Pitaguary. N&o, o que se pretende
através desta explanacdo, é tecer como se da a interlocucdo desses conceitos na efetividade da
realidade indigena, através da atuacdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social Indigena
Pitaguary. Lembremos que apesar de ser uma comunidade ja integrada a comunidade
nacional, ela possui elementos caudatarios da sua formacdo originaria. Assim a dialética se
faz presente pela condicdo da politica de assisténcia social ser fruto do desenvolvimento
capitalista, na conformacdo de interesses de classe, onde a submissdo e a subordinacdo a
ordem posta € o grande objetivo. Como nos lembra Behring e Boschetti (2008).

Do ponto de vista historico, € preciso relacionar o surgimento da politica social as
expressdes da questdo social que possuem papel determinante em sua origem (e,
que, dialeticamente, também sofrem efeitos da politica social). Do ponto de vista

econdmico, faz-se necessario estabelecer relagdes da politica social com as questfes
estruturais da economia e seus efeitos para as condi¢des de producgdo e reproducéo
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da vida da classe trabalhadora. Dito de outra forma, relaciona as politicas sociais as
determinacGes econdmicas que, em cada momento histérico atribuem um carater ou
uma dada configuracéo ao capitalismo e as politicas sociais, assumindo assim, um
carater histérico-estrutural. Do ponto de vista politico, preocupa-se em reconhecer e
identificar as posicOes tomadas pelas forcas politicas em confronto, desde o papel do
Estado até a atuacdo dos grupos que constituem as classes sociais e cuja acdo é
determinada pelos interesses da classe em que se situam. (p.43)

Quando se relaciona a questdo indigena as politicas sociais, especificamente a
politica de assisténcia social, muitas nuances sdo percebidas e outros elementos inquisidores
surgem para afinar a tendéncia dialética de contrapor a ordem naturalmente posta. A analise
historica revela elementos como a escraviddo, a espoliacdo, a tentativa de invisibilidade, o
silenciamento, as conformacdes de ‘“‘adestramento” a ordem nacional, esse conjunto de
determinacfes cimentam hoje uma das novas refracbes da questdo social, a atualissima
questdo indigena no capitalismo contemporaneo e sua expressdo globalizada. Hoje a questéo
indigena ao ganhar apoio e preocupacéo internacional, nos revela por um lado a ruptura com o
legado etnocéntrico, linear e etapista da evolugéo social que vai da vida selvagem a civilizada.
Ao se debrucar o olhar para as comunidades indigenas, seja ela em momento de contato ou ja
“nacionalizada” sempre se percebe uma ordem imbricada que se contrapdem pela sua
proposta de existéncia e resisténcia a l6gica do sistema capital.

De exotico, o autdctone brasileiro logo se tornou meio de apropriacdo de riqueza
atraves da sua escraviddo, da sua distribalizacdo. Como bem definiu Oliveira (1976)

Atam-se os indios a sociedade envolvente. E esta, incluindo o indio e seu territorio
em seus projetos de expansdo (ou de “desenvolvimento”), a partir do momento em
que a forca de trabalho indigena, tanto quanto as terras tribais, passam a se

impregnar de valor, ndo mais abandona a sua presa- o indio a ser subjugado, o
territorio a ser conquistado. (p59).

Apesar de toda resisténcia empregada por parte dos autdctones, o que contribuiu
na desisténcia do projeto de seu escravizamento por parte da Coroa portuguesa, muitos
sucumbiram ao exterminio e outros tantos embrenharam-se Brasil a dentro como forma de
ndo se submeter aos ditames do capitalismo comercial dos séculos XVI e XVII. Somente no
inicio do século XX, 0s povos originarios passaram a ter um olhar mais direcionado por parte
do Estado, através de politicas indigenistas, executadas por 6rgdos responsaveis pela sua
tutela, como o Servico de Protecdo ao indio (SPI) e posteriormente a Fundacdo Nacional do
Indio, FUNAI. Cabe destacar que essa protecdo era estendida somente aos indigenas em
isolamento, situagcdes de contatos ou contatos recentes. Os indigenas “ja integrados a nacao”,
especialmente das regibes nordeste, sudeste e sul, eram desconsiderados dessa cobertura

governamental por ndo serem reconhecidos pelo Estado como populacéo étnica diferenciada
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da nacdo. Somente com a Constituinte de 1988 € que essas populacbes excluidas das politicas
protetivas dos 6rgdos indigenistas puderam ter seu reconhecimento efetivo pelo Estado, assim
passaram a ter condigdes de exigir acdes publicas e sociais a partir de suas realidades.

Figura 1 - Distribuicao dos Povos Indigenas em 1500

Povos Indigenas em 1500

Tupinamba

Tremembé

Tupiniquim

Temiminé
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Portugueses, viviam por aqui 5

"/ milhdes de indigenas. Hoje este
~ )numero & de aprox. 900 mil

Tupiniquim

Carijo
(guarani)

Fonte: Geografia BR.

Esse tensionamento ainda constante, agudiza-se em tempo de um regime de
governo que publicamente ignora minorias étnicas e tenta impor a ordem do grande capital
avancando sobre territérios ja demarcados ou em processo de demarcacdo buscando a
derrocada de conquistas duramente efetivadas.

Isso implica que a questdo indigena, em seus variados prismas, constitui um desafio
historico e atual na relacdo de forcas capitalista. Ontem a luta era pela vida, pela liberdade expressas
na vivéncia de seus territorios, hoje a luta travada é pela continuidade de existéncia a partir do
reconhecimento de seus territorios e da implantacdo e ampliacdo de direitos conquistados a partir da
mobilizacdo social e politica e assegurados na Constituinte de 1988.

A partir desse entendimento fez-se uso do método dialético para a compreensdo das
determinagBes e conformagBes do trabalho realizado pelo equipamento Centro de Referéncia de Assisténcia



24

Social Indigena Pitaguary a partir do uso conceitual da pobreza e suas correlatas vulnerabilidade e risco social e

na identificacdo das contradicBes das nogdes aplicada frente a realidade indigena.

2.1 O pesquisador em encontro reflexivo com seu tema

Era uma manha ensolarada de marco de 2008 no pétio do Centro Administrativo
da Prefeitura de Maracana(?, tudo transparecia que teriamos mais um dia marcado pelo entra
e sai de pessoas demandando atividades burocréaticas. A monotonia foi quebrada quando uma
movimentacao de pessoas parecia trazer o inusitado para aquele local. Logo, sons de tambores
ecoavam por todo o complexo. As janelas dos prédios que circundavam o grande patio
ficaram amontoadas de rostos querendo saber o que tudo aquilo significava e quem eram o0s
responsaveis por tao ritmado som, que despertava a atengédo dos presentes.

No centro do patio, os ilustres visitantes, homens, mulheres e criangas vestiam
saiotes feitos de palha de carnadba. As mulheres traziam ainda, em seus corpetes, adornos
feitos de sementes multicoloridas. Todos traziam em suas cabecas cocares de pena ou palha.
“Séo os indios (as)! Sao os indios (as)!”, ouvia-se entre 0s expectadores daquele momento.

O som dos tambores era acompanhado por céanticos que faziam mencdo a
natureza, a terra e ao grupo étnico?. Vozes fortes e ritmadas demonstravam determinagio
quando mais firmes entoavam: “Céu! Céu! Céu! Assanharam o formigueiro, quem nao pode
com a formiga, ndo assanha o formigueiro. Pisa ligeiro, pisa ligeiro, quem nao pode com a
formiga, nao assanha o formigueiro™.

Aquele ritual de danca, denominada Toré®, demorou por aproximadamente,

quarenta minutos. Homens e mulheres dancavam em forma de circulo, em torno dos

1 Localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza-Ceara, Maracanal comemorou 39 anos de emancipacao
em 06 de margo do corrente ano. O nome atribuido ao municipio tem origem tupi e quer dizer lagoa onde as
maracands bebem. O municipio é distante 22 km, em linha reta, do centro da capital cearense e é dividido
territorialmente em dois distritos: Maracanal e Pajucara. (Fonte: Plano Municipal de Assisténcia Social
2018-2021).

2 Os grupos étnicos se constituem como categorias de autodescricdo e auto identificacdo, que tém a
caracteristica de serem dindmicas e abertas ao multiplo agenciamento simbélico, mas recorrendo a simbolos
de um determinado tipo: uma adscri¢do categorial é adscricdo étnica, quando esta classifica uma pessoa de
acordo com sua identidade basica e mais geral, supostamente determinada por sua origem e formac&o. E na
medida em que os individuos usam essas categorias para organizarem-se a si e aos outros que eles constituem
grupos étnicos. Fonte: Dicionério critico das ciéncias sociais dos paises de fala oficial portuguesa / org.,
Livio Sansone e Claudio Alves Furtado; prefacio, Lilia Moritiz Schwarcz; apresentacdo [feita pelos
organizadores], com a colaboracédo de Teresa Cruz e Silva. - Salvador: EDUFBA, 2014. 494 p.

3 Danga tradicional dos indigenas nordestinos. A danca do Toré envolve elementos misticos e culturais, bem
como é uma representacdo de luta e resisténcia. (Grifos nossos). VALLE. Carlos Guilherme Octaviano.
Compreendendo a danca do torem: Visdes de folclore, ritual e tradigdo entre os Tremembé do Ceara. Revista
ANTHROPOLOGICA, ano 9, volume 16(2): 187-228 (2005).
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instrumentos que pareciam ganhar vida e voz ao toque de maos habilidosas. Maracés, nas
maos daqueles que dangavam, ajudavam a dar o ritmo a tdo envolvente ritual. O suor de seus
corpos brilhava sob o sol da cidade que se fez crescer no sopé da serra da Aratanha®.

Tratava-se de um ato de protesto politico, de cobranca, numa clara exposi¢do de
reinvindicagdo, de luta e resisténcia do Povo Indigena Pitaguary®. Estavam, ali, para cobrar,
da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania (SASC) do municipio, agilidade na promessa
de entrega de alguns metros de canos, bicos de irrigacdo e um motor, cujo objetivo era
poderem participar, com equidade de um processo de licitacdo direta para a compra de
alimentos anunciada pela gestdo municipal. Reivindicavam melhores condi¢Oes de vida, de
oportunidades, de visibilidade, de inclusdo social e econdmica. Tal ato de resisténcia
culminou com o agendamento de uma visita, por parte de técnicos da citada secretaria, ao
territorio Pitaguary, para que fossem discutidas resolucdes as reivindicacfes apresentadas.

Na data marcada, uma equipe formada por cinco técnicos, todos trabalhadores do
SUASE, entre eles eu, assistente social, recém-chegado ao municipio e ainda na fase de
estranhamento com a realidade da politica de assisténcia social, estava a caminho da terra ou
territorio’ indigena Pitaguary. Traziamos nos rostos a expectativa e a incerteza de ndo saber,
de fato, como atender, de forma mais rapida, as reivindicac6es apontadas no dia do protesto.

No percurso até o destino, a paisagem se modificava a medida que a Kombi se
afastava do centro de Maracanau. Saimos do burburinho do centro comercial, com suas
vitrines arrumadas e 0 movimento frenético de veiculos e transeuntes e entramos na calmaria
do vale da serra, morada do povo Pitaguary.

Vale destacar que essa populacao, descente dos Potiguaras, iniciou sua luta pelo
reconhecimento étnico no final da década de 1980, tendo seu reconhecimento oficial em 1997,
com a destinacdo de 1.735,60 hectares de terra (FUNAI, 1997). A Terra Indigena Pitaguary,

distante a 12 km da sede do municipio de Maracanau, possui 1.740 km? e localiza-se entre o

4 Serra localizada a 27KM de Fortaleza. Aratanha, nome de origem Tupi que significa bico de arara. Fonte:
http://www.anuariodoceara.com.br/cidades/aratanha. Acesso em: 28 jul. 2018.

5 Descendentes dos Potiguaras, estes povos originarios habitavam desde o norte da Paraiba até o leste do litoral
cearense e que foram adentrando as cercanias praianas desse estado em virtude da colonizagdo portuguesa.
Historicamente fizeram parte do Aldeamento Indigena das terras de Porangaba, que se estendiam até as terras
que hoje conhecemos como Maracanad, Pacatuba e Maranguape. (FUNAI, 1997).

6 Classificacdo definida a partir da Politica de Nacional de Assisténcia Social (2004), quando orienta uma
politica de recursos humanos objetivando o reconhecimento de novas profissdes que se incorporaram ao
SUAS, bem como a necessidade da compreensdo do novo perfil do servidor da assisténcia social, da
“constitui¢do e composi¢do das equipes, dos atributos e qualificacdo necessarios as agdes de planejamento,
formulagdo, execucdo, assessoramento, monitoramento e avaliacdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios, do sistema de informacdo e do atendimento ao usuario dessa politica” (PNAS. 2004, p.53)

7 E comum a utilizacio dessas expressdes pelos trabalhadores do SUAS ao se referirem a regifo habitada pelos
Pitaguary. A FUNAI, por exemplo, sempre se reporta a regido como Terra Indigena.
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vale verdejante das serras de Aratanha e Maranguape®, uma visdo majestosa para os olhos
cansados da selva de pedra. Em termos de instituicbes a Terra Indigena Pitaguary em
Maracanau, possui 02 Escolas Diferenciadas Indigenas, 02 Postos de Salde de Atencdo
Basicas e um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), cabe destacar que as duas
primeiras instituicbes foram frutos de reinvindicacdo dos proprios Pitaguary, nos primeiros
anos dos anos 2000. Ja& a entrada da assisténcia social na Terra Indigena foi fruto de um
movimento oriundo da propria Secretaria de Assisténcia do Municipio em 2004/2005, quando
da inscricdo de Maracanal junto a Politica de Assisténcia, na qualidade de municipio de
grande porte e com indicacdo da presenca de populagdo indigena no seu territorio.

Desembarcamos a beira da rodovia e atravessamos uma pequena ponte sobre o
riacho do Meio, Unico acesso a localidade. A tensdo estava presente, pois ninguém queria se
tornar mais um refém dos Pitaguary.® Fomos recepcionados com a singeleza de quem sabe
tratar, mas com a desconfianca de quem perdeu a esperanca de esperar. Gente simples, de
olhar altivo, proprio de quem sabe quem €, onde esta e onde deseja chegar.

A chamada aldeia Olho D’agua, uma das quatro aldeias da etnia Pitaguary, era
composta, em sua maioria, por casas simples, de taipa (pau a pique), cobertas com telhas
desgastadas e distribuidas ao longo de duas principais vielas de terra, entrecortadas por outras
quatro. Era ali o local de moradia de 80 (oitenta) familias, que desejavam melhores condicdes
de vida através do que sabiam realizar: criar, plantar e colher.

Capitaneado por cinco representantes ou liderancas'®, como eles se indicavam, e
um grupo de 40 (quarenta) pessoas nos aguardava sob a sombra de um juazeiro. O grupo
passava, nhitidamente, a impressdo de que estava ali mais para ouvir do que para falar.
Estavam ali no aguardo de noticias que favorecessem o seu intento de desenvolver sua

agricultura com mais recursos e assim poderem produzir com a perspectiva de participarem de

8 Nome de origem tupi que significa Campo de Batalha.

Disponivel em: http://www.anuariodoceara.com.br/cidades/maranguape/. Acesso em: 28 jul. 2018.

9 Ente os servidores de Maracanal os indios Pitaguary ficaram conhecidos como carcereiros. 1sso em
decorréncia de dois episddios em que impediram a saida de servidores do CRAS Indigena em 2006 e
posteriormente representantes da FUNAI em 2007. Se as reportagens dos jornais Diario do Nordeste, “indios
fazem técnicas da Seduc reféns” de 24/04/2004 e Folha de S&o Paulo “indios fazem reféns para exigir
conserto de uma bomba d’agua” de 27/10/2005 reforgaram essa imagem, por outro, demonstraram uma
ruptura com o senso comum, que indica que os individuos em situacdo de pobreza sdo passivos diante dessa
situacdo. As inimeras tentativas de se fazerem ouvir diante dos dois 6rgdos citados pelas reportagens ndo
logrou éxito e sendo assim de forma estratégica, os indigenas lancaram mao desse meio para terem suas
reivindicacdes ouvidas e atendidas.

10 Entre os indigenas Pitaguary, as liderancas sdo escolhidas entre aqueles que se destacam pela forma como
conseguem captar, condensar e expressar 0s anseios de seus pares.
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igual para igual com outros grupos de agricultores do municipio nas chamadas publicas para o
abastecimento de instituicGes puablicas.

O territdrio, trazia a marca da desigualdade social'! e de pobreza!? a brasileira,
uma Unica rua terra batida ladeada por casas de taipa e de alvenaria sem reboco. As criancas
brincavam despreocupadas entre 0 esgoto que corria a procura do rio Atalaia. Debaixo do
jovem juazeiro, local onde a comunidade se reune para tomadas de decisdes e consensos,
fomos convidados a sentar em cadeiras de madeira desgastadas pelo tempo e em bancos de
plastico. Um café e &gua nos foi oferecido antes do inicio da conversa. Ali ouvimos
atentamente o motivo da reinvindica¢do, que confirmava a morosidade da gestdo municipal
em atender um apelo feito meses antes por aquela localidade e por suas liderancas locais. A
relacdo do quantitativo de bicos, canos e o conserto do motor foi anotada por um dos técnicos
e um prazo mais uma vez foi estabelecido. Como forma de amenizar o quadro de
necessidades, foram oferecidas cestas basicas visto que todas as familias estavam vivendo
quase que, exclusivamente, do cultivo da terra, através da agricultura e do programa de
transferéncia de renda do Governo Federal, Bolsa Familia®. Para mim, muito mais que uma
visita técnica, iniciava-se um percurso profissional, atuando como assistente social junto a
uma comunidade!* indigena.

Diante de mim, duas situacdes que passavam longe do meu cotidiano. A primeira,
0 contato direto com uma populacdo indigena e que contrastava com toda idealizacdo do

“indio”® impregnada na minha formagcéo; a segunda, e talvez a mais impactante, o choque de

11 Entendo a desigualdade social a partir da 6tica marxista onde essa se manifesta dentro de um sistema de
organizacdo social e econdmico resultantes da exploragdo da mais valia, gerada no/pelo processo de
producdo das mercadorias, e resulta na expropriacdo da riqueza socialmente produzida pela classe dominante.
(Marx, 1980).

12 Compreendo a pobreza, como fendmeno humano, resulta diretamente das decises politicas. Porém, as
decisdes politicas sdo tomadas a partir da racionalidade do capital, jA que na sociedade moderna as
necessidades humanas estdo subordinadas a légica econémica da rentabilidade do capital. (COSTA, 2005, p.
172 e 173). Por ser cimentada pelo elemento politico, a categoria pobreza para além do aspecto material que
Ihe da visibilidade esta expressa pela auséncia de direitos, de possibilidades e de oportunidades. (SPOSATI,
2011).

13 O Programa Bolsa Familia se constitui no maior programa de transferéncia de renda do pais. Foi criado em
2004, objetivando a unificagdo de outros programas de transferéncia de renda como: o Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacéo, Auxilio Gas e o Fome Zero.

14 Passo a adotar o termo comunidade conforme a fala dos moradores do lugar. Entre os Pitaguary o termo
comunidade parece ganhar um sentido de unido, de coletividade. Por vezes costumam se referir ao coletivo
através do termo aldeia.

15 Para Jodo Pacheco (1995) a sociedade convive com duas discrepantes ideias sobre os indios. De um lado, os
usos mais gerais e cotidianos, cristalizados no senso comum e na sua materializagdo mais Obvia e eficaz,
representada pelo sentido recapitulado pelo dicionério. De outro lado, por um significado mais técnico dado
ao termo indio por circulos mais especializados (antrop6logos, advogados, indigenistas e missiondrios),
vinculado a ideologia indigenista e que se reflete em usos administrativos e em defini¢Bes legais. Na primeira
acepcao, "indio" constitui um indicativo de um estado cultural, claramente manifestado pelos termos que em
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realidade que se abria diante dos meus olhos. Afinal, dois meses antes de ingressar como
servidor na prefeitura de Maracanau, atuava como guia de turismo, cuja atividade centrava-se
na perspectiva de “realizacdo de sonhos” de viagens. Sonhos marcados por diversao,
descontracdo, lindas paisagens praianas, sorrisos, gastos com souvenires da Terra do Sol,
enfim, todo o oposto da situacdo que se desenrolava sob os meus atentos sentidos.

Naquele dia, me dei conta de outros tantos “Brasis”! Nao que eu fosse um
alienado as varias situacGes de desigualdade social e pobreza, mas que passavam, até entdo, a
largo do meu cotidiano profissional. Mesmo quando eu explanava para 0s grupos de visitantes
sobre a situacdo do Ceara, acerca de seus aspectos econdmicos, populacional, social, sobre a
seca, das dificuldades de acesso a agua e outras condicdes minimas de existéncia, nada se
comparava a presenciar aquela situacdo. E mais, sentia de perto o fluxo das emocdes, como a
angustia e a expectativa daquelas pessoas se avolumavam diante da espera pelas agdes do
governo e a necessidade de se fazerem ver, serem vistos e serem reconhecidos enquanto
sujeito de direitos. Estavam diante de nos, técnicos da secretaria de assisténcia, pessoas que
lutavam pelo seu reconhecimento e visibilidade sociais. Como indigenas do Nordeste, me
deparava com pessoas que viviam e experimentavam o apagamento historico, politico e
social, Pacheco (2019).

Se iniciava, ali, um auto processo efetivo de consciéncia ético politico, enquanto
assistente social. Aquele momento foi um “divisor de aguas” em minha existéncia. O meu
fazer profissional ganhou contorno outros pela expressividade da situacdo e como fui tocado
por ela. A busca por praticas que levassem ao desenvolvimento de agdes afirmativas do
direito social se consolidava na minha perspectiva. O campo me tocou no conjunto dos
didlogos travados. Eles possuiam a semente da critica social, a partir da realidade sentida e
vivida. Caberia o desenvolvimento de ferramentas que favorecessem o constante

fortalecimento da prética na luta social. O proprio projeto social da profissao aponta como um

diferentes contextos o podem vir a substituir - silvicola, incold, aborigene, selvagem, primitivo, entre outros.
Todos carregados com um claro denotativo de morador das matas, de vinculacdo com a natureza, de auséncia
dos beneficios da civilizagdo. A imagem tipica, expressa por pintores, ilustradores, artistas plasticos,
desenhos infantis e chargistas, e sempre de um individuo nu, que apenas I& no grande livro da natureza, que
se desloca livremente pela floresta e que apenas carrega consigo (ou exibe em seu corpo) marcas de uma
cultura exoética e rudimentar, que remete a origem da hist6ria da humanidade. Na segunda acepcéo, "indio"
indica um segmento da populacdo brasileira que enfrenta problemas de adaptacdo a sociedade nacional em
decorréncia de sua vinculagdo com tradi¢des pré-colombianas. Como um mecanismo compensador aqueles
que foram os primeiros moradores do territdrio nacional, a legislacdo assegura aos indios uma assisténcia
especial por parte da Unido, entre essas atribui¢des salientando-se o reconhecimento e a salvaguarda das
terras que se fizerem necessarias para a plena reproducdo econémica e cultural destes grupos étnicos. No
projeto de lei relativa ao Estatuto das Sociedades Indigenas, atualmente em tramitagdo no Congresso
Nacional, estas sdo conceituadas como "as coletividades que se distinguem entre si e no conjunto da
sociedade em virtude de seus vinculos histéricos com populagdes de origem pré-colombiana” (p.78).
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dos principios fundamentais da profissio a “ampliacdo e consolidacio da cidadania,
considerada tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis,
sociais e politicos da classe trabalhadora” (CODIGO DE ETICA DO/A ASSISTENTE
SOCIAL, CFESS.2011).

Estar ali, diante daquela populacdo que desejava ser reconhecida em suas
necessidades, demandas e cultura, identificada em seu potencial de trabalho, através da
agricultura, me fez refletir, como indicou Martins (1997), que ndo ha exclusdo e sim
contradicdo, pois, onde de fato existem “vitimas de processos sociais, politicos € econdmicos
excludentes; existe o conflito pelo qual os sujeitos dos processos excludentes gritam seu
inconformismo, seu mal-estar, sua revolta, sua esperanga, sua forca reivindicativa e sua agéo
corrosiva” (pag. 14).

A danca Pitaguary realizada dias antes, trazia a reivindicagdo por inclusdo num
processo social que, historicamente, os inviabilizava e os desconsiderava. Pareciam querer
dizer, existimos, estamos aqui, e temos tambem condi¢cfes de participar, SO precisamos de
oportunidade. Os indios Pitaguary, dentro do seu imaginario includente, viam, através daquele
protesto, a “realiza¢do dos valores e possibilidades reprodutivos da sociedade que marginaliza
e os marginaliza”. (MARTINS, 2002:37). Mesmo que dentro de uma logica perversa de
inclusdo precarial®, os Pitaguary desejavam participar do processo de venda de seus produtos
agricolas.

A partir dessa vivéncia, elaborei o proposito inicial dessa pesquisa social, qual
seja: compreender os sentidos de Pobreza na Politica Nacional de Assisténcia Social, Protecao
Social Basica, no nivel da Protecdo Social Basica, e no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) indigena, a enfocar suas particularidades junto ao povo indigena Pitaguary,
localizado no municipio cearense de Maracanad. Ao longo destes doze anos de atuagdo
profissional em Maracanau, especificamente no CRAS Indigena Pitaguary, fui construindo e
retocando meu propdsito preliminar, até constitui-lo em meu objeto de estudo de dissertacao
no programa de Pds-graduacdo em Sociologia na Universidade Estadual do Ceara (UECE).
No percurso de aproximacdes sucessivas ao meu objeto de estudo, em tentativas de
“reconversdo e deslocamentos” de meu olhar, fui convertendo meu campo profissional em
campo empirico de minha pesquisa socioldgica. E sobre esse delineamento e situar meu

objeto de estudos que exponho no item seguinte.

16 Os precos pagos pelos produtos sdo definidos a partir da lista paga pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) e essa oferece um preco bem abaixo do que é comercializado no mercado.
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2.2 Na tessitura relacional do objeto de estudos

Muitos anos se passaram desde meu primeiro encontro com o povo Pitaguary e
minha entrada em seu territério em Maracanal-CE. Continuo atuando junto a populacdo
indigena Pitaguary, na condigdo de coordenador do Unico centro de referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) Indigena deste municipio. Nesta unidade publica municipal operacionaliza-se
a Politica de Assisténcia Social, no nivel da Protecdo Social béasica (PSB), cujos (as) usuarios
sdo individuos e familias ditas em situacdo de pobreza, com suas nocGes correlatas de
vulnerabilidade e de risco social. Atuo, assim, com os (as) indigenas Pitaguary que, na
perspectiva desta politica publica em ambito municipal, sdo considerados usuérios (as) dos
Servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Foi a partir desta experiéncia, que me senti instigado a problematizar e
compreender sociologicamente as concepgdes/sentidos de pobreza e suas nogdes correlatas
inscritas na Politica de Assisténcia Social, no nivel da PSB, implementada junto a populacao
indigena no CRAS Indigena Pitaguary. Construi, entdo, algumas questdes orientadoras desta
pesquisa, a saber: quais os sentidos e/ou concepcdes de pobreza que embasam a politica de
assisténcia social? Como séo significadas as noc6es correlatas de vulnerabilidade social e de
risco social na perspectiva dessa politica publica? Como se expressam essas nogcoes e seus
sentidos quando direcionadas a populacdo indigena e na especificidade dos Pitaguary? Até
gue ponto tais noc¢des/sentidos de pobreza e suas correlatas consideram a diferenca étnica
deste povo indigena no escopo desta politica publica em ambito nacional e local? E,
finalmente, como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social articula e /ou implementa
praticas socioassistenciais com vistas a oferecer respostas as situacdes de vulnerabilidade e
risco a partir das particularidades do povo Pitaguary?

Assim, em busca de contribuir com o0 campo de estudos acerca da pobreza e suas
configuragbes nas particularidades dos povos indigenas em interface com a Politica de
Assisténcia Social voltadas a estas populacdes no Brasil contemporaneo, defini como objeto
geral: compreender e interpretar concepcdes/sentidos de pobreza inscritas na Politica de
Assisténcia Social, da Protecdo Social Basica, operacionalizada pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) Indigena Pitaguary junto aos indigenas usuarios desta politica
publica em Maracanad.

Em termos de objetivos especificos, elenco os seguintes: (l)identificar como se
configura a situacdo da pobreza de indigenas usuarios(as) do CRAS Indigena Pitaguary a

partir dos dados do CadUnico; (I1) apreender as concepcdes de vulnerabilidade e risco social
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contidos na Politica Nacional de Assisténcia Social; (I111) identificar como estas concepcbes
sdo abordadas/significadas nas acgOes socioassistenciais do Centro de referéncia de
Assisténcia Social Indigena e (IV) identificar os desafios da questdo social indigena para a
politica de assisténcia social.

De fato, a pobreza indigena pode ser compreendida como fruto de uma construcdo
social e politica, movida pelo interesse de acumulagdo da fase expansionista/mercantilista do
capital que aportou por essas terras no século XVI. Em o “sentido da coloniza¢do” de Prado
Jr. (2004), se observa que a proposta para o Brasil era o da exploracdo do territério, de acordo
com o autor “¢ 0 comercio que 0s interessa, e dai o relativo desprezo por este territorio
primitivo e vazio que ¢ a América” (p. 23). O proprio processo de ocupacao e povoamento do
territorio ocorreu para atender aos interesses do mercado, veja-se 0 periodo das Entradas e
Bandeiras, onde “produzia-se de acordo com a necessidade do mercado, explorando cada vez
mais o territorio desconhecido, em busca de terras férteis. A mdo de obra aqui existente
migrava de acordo com este planejamento que lhes era, num primeiro momento, estranho.”
(PRADO JR. 2004, p.25).

Passados 520 anos da colonizacdo o projeto politico econdmico brasileiro parece
ndo se desvencilhar dos propositos da colonizacdo expostos por Prado Jr. Alinhado a proposta
de economia liberal marcada pela reestruturacdo produtiva, financeirizacdo da economia,
reducdo da maquina publica, dentre outras acdes; e globalizada onde o0s avancos que afetam o
planeta e a humanidade atravessam todas as fronteiras , tornando-se globais, da mesma forma
0s resultados perversos desses avangos atingem milhares de pessoas ao redor do mundo, com
maior impacto nas sociedades ja historicamente periféricas em termos politicos, econémicos e
sociais, agravando de forma significativa condi¢6es objetivas e subjetivas de vida.

No trato dessas questdes objetivas explicitadas através do quadro de
vulnerabilidade social, risco social e pobreza, o Estado como forma de gerenciar essa
expressdo limite da questdo social, produzida, ampliada e agravada pelo modo de producéo
capitalista (MDP), operacionaliza mecanismos e recursos através das politicas sociais, dentre
elas a Politica Nacional e Assisténcia Social. (BOSCHETT]I, 2003)

A Assisténcia Social brasileira, elevada a politica publica a partir da Constituicdo
federal de 1988, assumiu relevancia e centralidade, nestes anos 2000, dentre as acOes estatais
voltadas ao enfrentamento da pobreza. Mas, e quando tal fenémeno atravessa as vivéncias dos
povos indigenas, que discursos vém sendo produzidos pelo Estado sobre uma dita “pobreza

indigena” no Brasil contemporaneo, na especificidade desta Politica de Assisténcia Social?
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Os mais de trezentos povos indigenas espalhados por todo o pais (IBGE,2010)
parecem desmentir todas as abordagens, teorias e politicas que preconizaram seu
desaparecimento  populacional. Fortalecidos pelo crescimento populacional, pelos
movimentos identitarios e movimentos sociais, esses diversos povos vém se organizando e
exigindo da sociedade brasileira respeito a diferenca ao mesmo tempo em que reivindicam
direitos comuns aos cidaddos brasileiros. Afirmando suas identidades, varios povos tém
tomado cada vez mais consciéncia de que podem lutar por seus direitos, suas terras, afirmacéao
das suas identidades, manutencéo de seus territorios e valores culturais, etc.

A exclusdo histdrica dos povos indigenas da vida politica nacional tem sido um
motivo pelos quais ndo apenas 0s seus interesses e pontos de vista vém sendo
negligenciados, mas também pelos quais as decisdes (legislativas, administrativas,
judiciais e governamentais) se inclinam em favor dos grupos dominantes. Assim,
sua exclusdo ndo apenas tem sido um grave impedimento para a igualdade politica,
mas também funcionado como um mecanismo para impor aos povos indigenas leis,

programas e medidas que em geral, Ihes sdo prejudiciais. (SANCHEZ, 2009:125
apud SOUZA, 2019:32).

Assim a pobreza indigena torna-se um fato estrutural tanto para os indigenas que
habitam o campo, como aqueles que vivem nas cidades. Embora os estudos oficiais sobre a
pobreza insiram as situacdes de vulnerabilidade indigena, esses por seu turno tém como
principal objetivo a criacdo e manutencdo de politicas publicas voltadas para a superacdo da
pobreza, sem, contudo, voltar-se para as causas estruturais do problema.

No Brasil, merece destaque o trabalho de Ricardo Verdum, que com apoio do
Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), publicou, ainda em 1994, um levantamento
sobre a realidade alimentar das comunidades indigenas. Este documento denominado “Mapa
da fome dos povos indigenas do Brasil” (1994), para além da especificidade de sua proposta
também elencou elementos politicos e econdmicos como educacdo, salde, habitacdo, que
consubstanciavam o mapa da fome. Como resultado final, tal documento indicou que a
maioria dos povos indigenas moradores de terras homologadas, sofriam de inseguranca
alimentar expressa através da escassez de alimentos, reducdo do nimero de refeicdes dias
realizadas. Essa realidade impactava diretamente na formacéo escolar e na inser¢do no mundo
do trabalho.

Outras pesquisas sobre os povos indigenas do Brasil podem ser encontradas nos
trabalhos de (TEIXEIRA & GARNELO, 2014%; PALHETA, 2016%%) na éarea da salde;

17 TEIXEIRA, Carla Costa & GARNELO, Luiza. Salde Indigena em Perspectiva: Explorando suas matrizes
historicas e ideoldgicas. 22 ed. Rio de Janeiro. Fiocruz, 2014.
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(ALMEIDA.  2010%°;  BANIWA,  2012%) territorializacdo;  educacéo/cultura
(RIBEIRO,2004%%; SILVA & COSTA, 2018%); diretos indigenas (CUNHA, 2018%), e
etnicidade (BAHRTH,1997%*; OLIVEIRA,1999%). Todos trabalhos corroboram e interligam-
se de alguma forma com a exposicdo de textos nos dois compéndios acerca dos povos
indigenas latino americanos realizados pelo Conselho Latino Americano de Ciéncias Sociais-
CLACSO em 2006, citados acima.

Em termos da etnia Pitaguary, encontramos trabalhos sobre essa populagédo nas
seguintes éareas de pesquisa: satde (DINIZ, 2010)%, cultura (MAGALHAES,?" 2007;
ALDINO?, 2007; PINHEIRO?®, 2002); formagéo politica (GONCALVES®*’, 2018) e no
ambito da politica social em terras Pitaguary, temos os trabalhos de Almeida®! (2010), e
Sousa®? (2017).

As supracitadas produgdes procuram descortinar o horizonte Pitaguary seja no
campo da saude, no seu processo de territorialidade, na oralidade tdo importante para a
perpetuacdo dos saberes indigenas, das condigdes politicas e seus conflitos internos, bem

como suas resolucdes. No campo da Politica de Assisténcia Social com enfoque para o

18 PALHETA, Rosiane Pinheiro. Politicas Indigenistas de Sadde no Brasil. Colecdo Questdes de Nossa Epoca,
n°55. S&o Paulo. Ed. Cortez. 2013.

19 ALMEIDA, Maria Celestino de. Os indios na histéria do Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010

20 BANIWA, Gersem. A conquista da cidadania indigena e o fantasma da tutela no Brasil contemporaneo. In:
RAMOS, Alcida Rita. Constitui¢Bes nacionais e povos indigenas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012.

21 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo: a integracdo das populagdes indigenas no Brasil moderno. Séo
Paulo. Companhia das Letras.1996.

22 SILVA, Giovane José; COSTA. Ana Maria Ribeiro F. M. Historias e Culturas Indigenas na educagao Bésica.
Séo Paulo. ed. Autentica, 2015.

23 CUNHA, Manoela Carneiro. Direito dos Povos Indigenas. S&o Paulo. Editora UNESP.2018ar

24 BARTH, Fredrik. Grupos Etnicos e suas Fronteiras. Trad. Elcio Fernandes. S&o Paulo. Fundagio editora da
UNESP,1998

25 OLIVEIRA, Jodo Pacheco (Org.). A Viagem de volta: Etnicidade, Politica e Reelabora¢do Cultural no
Nordeste Indigena. Territérios Sociais, 2. Rio de Janeiro: Contracapa, 1999, 350p.

26 DINIZ RLP- Crescimento e desenvolvimento da crianca indigena: um estudo da etnia Pitaguary- Ceara [tese
de doutorado]. Sao Paulo. Faculdade de Sadde Publica da USP,2010.

27 MAGALHAES, El6i dos Santos. Aldeia! Aldeia! A formacéo histérica do grupo indigena Pitaguary e o ritual
do Toré. Dissertacdo apresentada como requisito exigido para a obtencdo da titulagdo de Mestrado do
Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia, pela Universidade Federal do Cearé.2007.

28 GALDINO, Lucio Keury Almeida. OS CAMINHOS DA TERRITORIALIDADE DA ETNIA PITAGUARY:
O CASO DA ALDEIA DE MONGUBA NO MUNICIPIO DE PACATUBA NO CEARA. Dissertagdo de
mestrado, UFC,2007

29 PINHEIRO, Joceny de Deus. A arte de contar, exercicio de rememorar: As narrativas dos indios Pitaguary.
Dissertacdo de mestrado. Programa de pds-graduacdo em sociologia, UFC. 2002.

30 GONGALVES, Cayo Robson Bezerra. Politica, mediacdo e conflito: a construcdo social de liderancas
indigenas Pitaguary (CE). Dissertacdo de mestrado apresentada ao PPGAS, Natal, RN, 2018

31ALMEIDA, Maureni. Povos Indigenas e a Politica Publica de Assisténcia Social: a experiéncia do CRAS
Indigena Pitaguary. Monografia Especializacdo. UNB, 2010.

32 SOUSA, Valdénia Lourenco. Politica de Assisténcia Social e Povos Indigenas: um estudo sobre o trabalho
social com familias realizado nos CRAS que atendem as etnias Pitaguary e Jenipapao-Kanindé na regido
metropolitana de Fortaleza-CE. Dissertacdo de Mestrado. UECE, 2017.
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trabalho do Programa de Atencéo e Integral a Familia-PAIF33, e dos processos de educagéo e
sua amplitude para a consolidacdo de uma consciéncia indigena critica frente ao processo de
colonialidade historicamente vivenciado. Todas essas diversas perspectivas de conhecimento
da realidade, na verdade trazem elementos comuns que dialogando silenciosamente acabam
por embasar uma Vvisdo concreta da etnia e seus a partir de seus aspectos multifacetados,
afinal, todos fazem parte de um todo complexo.

Na base de algumas dessas pesquisas de forma direta ou indireta identifico o
fendmeno social que se constituiu em objeto central de minha pesquisa, qual seja a pobreza
indigena Pitaguary. Essa situacdo atravessa parte ou a totalidade das pesquisas acima descritas
e realizadas junto ao povo Pitaguary. A Politica Publica de Saude sem minimas condi¢des de
infraestrutura, com precéria oferta e acesso a servicos de saude, alimentacdo inadequada,
torna-se fragilizada e pode atingir de forma aguda o grupo populacional de criancas de zero a
trés anos, conforme enfatizou Diniz (2010) em sua pesquisa.

Magalhdes (2007) ao objetivar em seu trabalho a formag&o histérica do povo
Pitaguary com énfase para o seu processo de territorializacdo e reconstrucdo de uma de suas
maiores expressdes distintivas, o Tore, também demonstra imbrincada nesse processo, as
condicdes de desigualdades politicas, econdmicas e sociais pelas quais passou essa forma de
comunidade originaria. Impossivel falar de territorialidade sem se referir as formas como essa
comunidade processa e articula respostas para o fenémeno das desigualdades social, politica e
econdmica a que historicamente estdo expostos. Da mesma forma, impossivel ndo abordar o
Toré como uma expressdo mais politica do que religiosa de demonstrar unidade, bem como
situa-lo como um recurso politico de protesto e afirmacdo identitaria. Basta lembrar a
descricdo que inicia esse percurso de pesquisa.

Alinhadas dentro de uma proposta de pesquisa no ambito da politica de assisténcia
social os trabalhos de Almeida (2010) e Lourenco (2016) objetivaram uma incursdo sobre a
forma como a questdo étnica racial se expressa na comunidade e é abordada no ambito do
CRAS e como o trabalho juntos as familias corroboram para a constru¢do de uma politica
social protetiva e favorecedora do desenvolvimento de capacidades e autonomia. Ressalte-se
aqui que essas questdes sdo perpassadas ou balizadas por situacGes de vulnerabilidades e

riscos sociais, que geram fragilidades em varios aspectos do campo social ao econdémico.

33 Principal servico ofertado nos Centros de referéncia de Assisténcia Social. Os servigos objetivam dentre
outros objetivos o desenvolvimento da capacidade protetiva das familias.
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Feitosa (2020) ao abordar a educacdo diferenciada indigena, com um olhar mais
especifico sobre a construcdo desse curriculo, compreendido enquanto construcdo social e
politico cultural, oferece condi¢des de se pensar um projeto de educacdo que atraia e fixe seu
publico especifico; que fortaleca politicamente a construcdo de um projeto de autonomia
coletiva, de participacdo politica, de ocupacdo de espacos de reivindicacdo e luta por equidade
e direitos. Isso indica que a construgdo desse projeto passa pela desconstrucdo da pobreza,
expressiva nestas terras indigenas.

Na base de todas essas pesquisas, explicita ou implicita esta o objeto alvo de
nossa pesquisa, a pobreza entre indigenas Pitaguary, na medida em que interfere nas
condi¢des de salde e nas formas de enfrentamento, no territorio como parte das condicfes que
se desenvolvem nas territorialidades e como um dos elementos secundarios do processo de
etnogénese, no trabalho com as familias e nas abordagens técnicas e metodoldgicas presentes
nas acoes do CRAS Pitaguary.

E a partir da configuracio da pobreza entre a populagio indigena, campo ainda
pouco explorado, que entendo necessaria a contribuicdo das ciéncias sociais e, em particular,
da presente pesquisa, no sentido de desvendar esse universo, seus elementos constitutivos a
partir das normativas pertinentes a Politica de Assisténcia Social (PAS), dos dados oficiais do
CadUnico e das vivéncias estabelecidas junto esta populacdo, no sentido de se intervir para
conformar interesses que possam ir ao encontro do fortalecimento da maior autonomia desse
(es) povo (0s). Esse é o conhecimento que procurei produzir nesta dissertacao.

No caso dos povos indigenas, duas situacdes especificas contribuiram para esse
processo de ‘“habitus precario” que Souza (2006) traduz como sendo a auséncia de
reconhecimento social e a auséncia das precondi¢es de participacdo social com dignidade,
refletindo e marcando um conjunto de disposi¢cdes psicossociais e culturais ndo adaptadas ao
contexto de participacdo social no mundo da producdo capitalista, inserido no mercado de
trabalho formal, assim como também na esfera publica, enquanto cidaddo pleno de direitos
efetivos.

Na primeira situacdo, o processo de catequese que ao tomar a missdo de
humanizar os autoctones, impregnou-lhes a ideia de submissdo e subalternidade a vontade de
um Deus e ao poder politico da coroa; na segunda, os indigenas que, vencidos pelo poder
bélico/ideoldgico do colonizador, viram seus territdrios espoliados e obrigados a vivenciar um
processo civilizatério contrastante ao seu. Aqueles que fugiram de seus territorios para se
livrarem do julgo colonizador, com o passar do tempo, viram-se cercados por uma construcao

social marcada pela implantacdo de ndcleos portugueses. De forma direta ou indireta foram
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forcados a passar pelo processo de assimilagdo® de uma nova ordem sdcio politica e
economica.

Esse processo de assimilacdo cultural, social, politico e econémico levado a cabo
pelo ideal colonizador e conduzido pela catequese nos aldeamentos®® formados ao longo do
territorio nacional, em especial no nordeste brasileiro, formatou o que se naturalizou
denominar de uma pseudo invisibilidade social indigena, expressa na falta de um trago étnico
cultural distintivo e contrastivo. Essa condigdo tencionou a uma construcao histérico social de
esquecimento, invisibilidade e silenciamento de seus saberes, suas demandas e cultura.

Assim, as populagdes indigenas, ao serem incorporadas a légica do mercado
colonial, foram consideradas como socialmente inadaptadas, desclassificadas sociais e/ou
mesmo excluidas. Essas popula¢des originarias foram consideradas “primitivas”, levadas a
cabo por uma oOtica colonizadora, que Ihes imprimiu carater de inferioridade e as marcas de
subalternidade. Essas populacbes ao longo do processo histérico social, tornaram-se
oprimidos pela légica da colonialidade do ser, do saber e do poder, fazendo parte do processo
socio politico como a camada social definida por Sousa (2006) como “ralé¢ estrutural”
brasileira. Na sua ética encontram-se nessa camada os indigenas, 0s negros, ribeirinhos, as
populacdes de terreiro, 0s brancos com pouca ou nenhuma condicdo de representacéo
socio/politica, dentre outras.

Ainda na visao de Souza (2006), esses segmentos classificados como “ral¢”
brasileira ao ndo partilharem um reconhecimento social e uma dignidade basica enquanto
cidaddos, encontram dificuldades para uma igualdade de oportunidade efetiva, embora
contando com legislacdo constituinte que lhes indique essa prerrogativa, na pratica a
invisibilidade social parece ser o seu legado.

Borges (2016), corrobora com essa propositura ao destacar que muito das
condicdes de vulnerabilidades sociais, que afetam os indigenas no Brasil, sdo decorrentes da
relacdo desigual e violenta que as “frentes de expansdo econdmica - primeiramente europeia e
depois brasileira — lhes impuseram desde o século XVI até os dias atuais” (p.305). O processo

histérico que marcou o relacionamento entre as comunidades originarias e o Estado nacional,

34 Por assimilacdo, Ricardo Cardoso de Oliveira define o fato de um grupo ético se incorpora noutro. Esse
processo se divide em momentos: aculturagdo, compreendido como transmissdo cultural direta ou ndo,
mediatizada por ajustamentos internos ou adaptacles de tracos ou padrdes externos a cultura original e
mobilidade social se remetendo ao momento em que ocorre o despojo dos costumes de uma classe ou grupo
étnico, para assumir valores e tornar-se membro de uma outra classe ou grupo étnico. (OLIVEIRA, 1976).
Vale ressaltar que esse processo se inicia quando a cultura estrangeira passa a ser assimilada como superior.

35 A grosso modo os aldeamentos serviam como locais onde indigenas de diversas etnias conviviam e eram
trabalhados ideologicamente para se verem como servos da Coroa, além disso esses locais eram “depositos”
de mé&o de obra.
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instituido com a invasdo iniciada por portugueses sobre as terras recém “descobertas”, ¢
inseparavel da logica expansionista capitalista e marcada por periodos de adomesticacéo,
expulsdo, deslocamentos forcados, exterminio fisico assimilacéo cultural.

Borges (2016 apud Cunha, 2012; Gomes,1991; Ribeiro;1996; Castro,1993) expde
que ao longo dos séculos, a relagdo colonialesca com os indigenas esteve pautada por trés
momentos de grande interesse séo eles:

Entre a invasdo ibérica e o final do século XVII, interessava principalmente a méo
de obra indigena; entre os séculos XVIII e XIX, a ocupagdo das suas terras para a
instalacdo de fazendas e extracdo de minérios passou a ser o foco das acles
indigenistas; no século XX e principio do XXI, se intensificou o esbulho dos solos e

subsolos dos territérios indigenas, cuja biodiversidade e conhecimento tradicionais
associados também passaram a interessar ao capital. (BORGES, 2016, p. 306).

Nesse sentido, até a metade do século XX a legislagdo indigenista®® era
contraditoria, autoritaria ¢ sempre “pensada fundamentalmente como um mecanismo
compensatorio frente a conquista e a dominagao das sociedades indigenas” (PACHECO,1999,
p.202). Tivemos a criacio do Servico de Protecdo ao indio (SPI) e posteriormente a Fundagéo
Nacional do indio (FUNAI) que operava toda a parte de assisténcia social destinada a essa
populacdo. A partir dos anos 1970/1980, o contexto comecou a mudar, passando essa
populagdo a ter o “status juridico” de povos descendentes de popula¢do pré-colombiana ou
“pré cabralina”®’ (BERGER, 2012, p.48), gracas a intensa mobilizacdo contestatoria de
sociedades etnicamente diversas que ndo mais concordavam com a no¢do homogeneizadora
do Estado, em classificar as sociedades indigenas como sendo possuidoras de uma expressao
cultural, social, politica e econdémica Unicas. Essa forma de ideacdo € fruto do pensamento
colonial aliado a perspectiva liberal que tem primado pela negacédo do pluralismo cultural.

Nesse sentido Callefi (2003) indica a processualidade das conquistas
sociopoliticas destes esses povos originarios, especificamente para os habitantes do nosso
territorio, S&o eles:

1) Convencdo n° 107 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), de 05 de

junho de 1957. Concernente a protecéo e integracao das populacGes indigenas e
outras populac@es tribais e semi tribais de paises independentes;

2) Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1989

cuja uma das principais conguistas é a consciéncia de uma alteridade indigena

36 Entendida como o conjunto de Tratados, Leis e regulages propostas pelo Estado em relagdo aos povos
origindrios.

37 Fazendo referéncia a presenca desses povos no territério que com a chegada da esquadra comandada por
Cabral, viria se chamar Brasil.
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e auto nomeacdo dos povos 0 que substitui o preceito legal da integracéo
contido na Convencdo n° 107 de 1957,

3) Estatuto do indio (Lei 6.001/1973) que trata de direitos politicos e civis, tutela,
assisténcia, registro civil, terra, educacdo, salde, cultura, dentre outras
diretrizes. O documento orientava em termos legais o trabalho junto a povos
tradicionais;

4) Constituicdo Federal de 1988, artigos 231 e 232: partindo do principio da
alteridade reconhece a capacidade dos povos originarios em defender seus
direitos; trata dos direitos das terras tradicionalmente ocupadas;

5) Declaracdo das nagdes Unidas sobre Direitos dos povos Indigenas, em 2008;

6) Lei 11645/08: determina a inclus@o obrigatoria no ensino fundamental e médio

de matéria relativa ao estudo da historia e culturas indigenas e afro-brasileiras.

Almeida (2018) destaca que a década de 1980 foi de grande importancia para as
lutas indigenas. Era como se o movimento social indigena originado na década de 1970
finalmente produzisse seus primeiros frutos. A dindmica gerada pela perspectiva de uma nova
Constituinte Federal, em 1988, fez com que o movimento se fortalecesse na busca do seu
lugar e espaco e lugar de fala (RIBEIRO,2017). Os discursos passaram a ser orientados pelas
proprias liderancas da causa indigena, representando assim, elas proprias e aos seus, frente as
questdes juridicas e politicas que lhes eram pertinentes, junto ao Estado nacional e a
sociedade. (ALMEIDA, 2018. p.11).

O capitulo VIII do texto Constitucional destinado aos indios foi a conquista
definitiva, pelo menos em termos legais, de um reconhecimento que abriu portas para novas
dindmicas sociais, a partir do olhar diferenciador sobre a diversidade étnica brasileira. Nos
artigos 231 e 232 que tratam “Dos indios” residem dois aspectos de relevancia para o
reconhecimento de uma cidadania indigena. No artigo 231 esta assegurado “o direito a
diferenca, voz prépria e usufruto exclusivo das riquezas do solo, rios, lagos existentes nas
terras tradicionalmente ocupadas, cabendo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar os
seus bens”; no artigo 232, fica estabelecida a relativa autonomia politica pois “os indios, suas
comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério Pdblico em todos os atos do processo” (CF,
1988, p.143). Outros artigos da Constituicdo Federal também fazem referéncia as populacdes

originarias com relagdo a outros direitos e providéncias como:
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1) cultura; protecdo/ ensino — art. 210, § 29 — manifestacdes — art. 215, § 10 —
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicBes, direitos;
reconhecimento — art. 231, caput;

2) direitos/ disputa; processo e julgamento — art. 109, XI — defesa; Ministério
Pablico —art. 129, V ;

3) populagdes; legislagdo; competéncia privativa da Unido — art. 22, XIV;

4) reconhecimento; organizacdo social, costumes, linguas, crencas, costumes e
direitos, posse, aproveitamento e defesa da terra; legitimidade na defesa de
seus direitos e interesses — art. 231 e art. 232;

5) terras/ bens da Unido — art. 20, XI — aproveitamento dos recursos, pesquisa e

lavra; aprovacdo; competéncia exclusiva do Congresso Nacional — art. 49, XVI

— direitos — art. 231, 88 19 a 50 — demarcagéo/ art. 231, caput — prazo — ADCT
art. 67. (INDICE TEMATICO DA CONSTITUICAO FEDERAL,1988).

Como o advento da Constituicdo de 1988, a explosdo populacional proporcionada
pela possibilidade de reconhecimento identitario e alteridade, fez crescer os numeros de
indigenas nos Censos nacionais. Cunha (2012 apud Berger, 2014) em pesquisa realizada sobre
essa tematica revela que no Censo de 2010, o Brasil contava com 440 mil indigenas
autodeclarados. Passados dez anos da pesquisa censitaria, a populacdo que se autodeclarou
indigena atingiu um total de 817 mil. A autora enfatiza que esse expressivo crescimento é
fruto das populacdes indigenas do Sudeste e Nordeste brasileiros que ao se autodeclararem
indigenas passaram a retomar e afirmar suas identidades e consequentemente lutando pelo
reconhecimento por parte do Estado de seus territorios.

Essa territorializacdo inicialmente expressa pelas lutas de reconhecimento,
demarcacdo e homologacdo de terras, trouxe também a perspectiva da chegada de politicas
publicas de salde, educacdo e assisténcia social.’® Para o campo da protecdo social, em
especial ao que tange a assisténcia social para indigenas, os artigos 7° e 24° séo relevantes. O
artigo sétimo trata sobre os direitos de trabalhadores urbanos e rurais. Os indigenas séo
considerados dentro do regime previdenciario como trabalhadores rurais; ja o artigo vigésimo

quarto faz referéncia a legislacdo concorrente entre a Unido, estados e municipios, dentre as

38 Essa ultima inserida, de viés ndo contributivo, encontra-se inserida no corpo da seguridade social, juntamente
com a previdéncia, que garante protecdo através da via contributiva, e de sadde, de carater universal, no
corpo da seguridade social juntamente com a previdéncia que garante protecéo através da via contributiva e
da salde de carater universal.
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questBes o inciso XII, faz mencdo a previdéncia social, protecédo e defesa da satde. (CF, 1988,
p. 85).

No caso dos Pitaguary, a primeira politica publica a se fazer presente em seu
territorio foi a de educacdo fruto de uma intensa articulagdo do movimento indigena no
sentido de fazer valer o resgate e o0 repasse de conhecimentos especificos da etnia e para a
etnia. A salde chegou a Terra Pitaguary em 2003, com a implantacdo do Polo Base da Avisa
I, ligada a Secretaria de Saude Indigena-SESAI. A Politica de Assisténcia Social chegou logo
apos a adesdo do municipio a PNAS em 2005 e seus primeiros momentos na terra Pitaguary
foram marcados pela incerteza e incompreensdo de suas propostas, pois atravessados
historicamente por préticas clientelistas, assistencialistas e negacdo de cidadania, os Pitaguary
ao se depararem com a possibilidade de uma assisténcia social como direito e voltada para a
garantia de algumas segurancas (como renda e acolhida), ficaram desconfiados sobre essa
nova modalidade de intervencdo estatal. Pairou, por alguns meses no inicio de sua
implementacdo em Maracanau, a ddvida se essa proposta era de fato para a viabilidade de
direitos ou se era uma forma de controle e vigilancia do Estado. Por conta disso, algumas
reunides foram promovidas pela gestdo municipal junto a liderancas e populacdo indigena
para fins de socializagdo de informacdes e ampliacio de dialogos®.

Mesmo com a exposicdo das propostas, os primeiros dias do CRAS Indigena
foram marcados pela resisténcia da populacdo indigena em ir a este equipamento publico que,
por duas vezes, foi fechado por conta de burburinhos de ataques ao local como forma de
rejeicdo. Novas rodadas de conversa foram estabelecidas e finalmente em 2006, o CRAS
indigena abriu suas portas de forma mais segura e contando com a participacao ainda timida
de indigenas locais em suas atividades.

Notadamente, a Politica de Assisténcia Social destina-se “a quem dela necessitar”,
desde que dentro dos critérios especificados em suas normativas para definir e balizar quem
serdo seus usuarios (as), ou seja, aqueles (as) que ditos em situacdo de pobreza,
vulnerabilidade e/ou riscos sociais. Aqui construi um questionamento basico orientador de
minha pesquisa: como vem se configurando a relacdo entre esta populacdo indigena e a
politica de assisténcia social, no nivel da protecdo social basica (PSB), em sua

operacionalizacdo no CRAS Indigena Pitaguary? A resposta implica a compreensdo de

39 A prefeitura de municipal de Pacatuba, também fez ades@o junto ao Ministério de Desenvolvimento Social e
Cidadania em 2004, para a constru¢cdo de um CRAS Indigena no distrito de Monguba para atender os
Pitaguary daquela regido. Contudo em decorréncia de divergéncias entre a comunidade e as propostas da
gestdo municipal, 0 equipamento nunca foi construido.
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concepcdes balizares para o propalado acesso, inclusdo ou exclusdo no campo desta politica
publica: além de pobreza, as correlatas e polissémicas noc¢bes de vulnerabilidade social e o
risco social.

A indagacdo acima esta centrada em dois pontos basicos: a) o processo historico
de privacdo econdmica, social, cultural e politica a que essas populagdes foram expostas; b)
pelo quadro de necessidades e demandas materiais, 0 que implicava em falta de segurancga
alimentar e nutricional; e c) pelas condic6es de discriminagdo racial e étnica. Esses elementos
contribuiram para tornar esse grupo foco de protecdo social estatal, a partir da politica de
assisténcia social.

O termo vulnerabilidade social e risco social inscritos no corpus da PNAS (2004),
ao mesmo tempo que apontam situacOes de sua ocorréncia e o publico que deve ser
trabalhado, ndo possibilitam precisar seu alcance e, por vezes, as concepg¢des/sentidos que as
alicercam. Essa falta de especificidades teoricas parece apontar para uma instabilidade com
relacdo a estas concepgdes polissémicas e seus usos no campo socioassistencial. O que leva a
uma falta de consenso acerca de seus sentidos e de suas implicaces quando da identificacédo e
classificacdo de situacGes vivenciadas pelos usuarios, a adquirir maior complexidade com
relacdo aos povos indigenas, dadas as suas particularidades e diferencas culturais.

A PAS, aprovada e normatizada em 2004 pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social pela resolucdo n°145, traz muitas vezes o termo vulnerabilidade como sinénimo de
risco e vice-versa, gerando dubiedade o que pode impactar na efetivacdo de propostas. No
texto da politica, os termos estdo assinalados de forma explicativa de quem sdo 0s sujeitos
alvo das acOes estatais. Assim o indicativo de vulnerabilidade social e risco social se
configura como

familias e individuos com perda de fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo
pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e
individuos; insercdo precéria ou ndo no mercado de trabalho formal ou informal;

estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social. (PNAS, 2004, p.33).

Situa-se, portanto, no campo da prevencdo dos riscos sociais, que requerem a

presenca da protecdo social estatal. Diante disso cabe aos profissionais do SUAS* relacionar

40 SUAS- Sistema Unico de Assisténcia Social materializa o conteido da Lei Organica da Assisténcia Social,
cumprindo no tempo historico dessa politica as exigéncias para a realizacdo dos objetivos e resultados
esperados que devem consagrar direitos de cidadania e inclusdo social. E um modelo de gestdo para todo
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essas fragilidades sociais e as situagdes vivenciais em que ocorrem, para que se possa definir
estratégias de intervencdo socioassistencial estatal. Esse processo por falta de uma
explicitagdo mais precisa de tais concepgOes /sentidos basilares da PAS potencializa a
dubiedade na sua interpretacdo e parece impactar diretamente na delimitacdo de ac¢bes junto
aos usuérios do CRAS.

Por seu turno, a expressao risco social, utilizada mais no campo da Protecdo
Social Especial (PSE), tem um significado especial na constru¢cdo de suas acdes por se
caracterizar na “materializagdo das vulnerabilidades”. O termo ¢ utilizado com frequéncia
para explicitar casos de violéncia em seus aspectos material, psicologico, sexual e fisico;
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas; trabalho infantil e pessoas com
deficiéncia, dentre outros. (PNAS.2008, p. 37)

No aspecto operativo da PAS, cabe uma analise relacional entre as
concepcOes/sentidos em andlise e mais, perceber que se eles trazem ambiguidade,
similaridades no corpo na politica, eles também podem ser sdo vetores de prevencdo e de
fortalecimento de capacidades no enfrentamento de conjunturas pessoais ou sociais adversas.

Se dentro da logica capitalista o fator determinante da classificacdo social de
pobre ou rico passa necessariamente pela condicdo de renda aferida, a populacdo indigena
Pitaguary, que por suas condicOes de renda e vida pode ser classificada como “pobre”. Esse
grupo populacional que integra uma das quatorze etnias existentes no Ceara, € parte de um
conjunto estimado em cinco mil comunidades indigenas, distribuidas em cerca de 90 paises ao
redor do mundo. Assim como as demais comunidades originarias cuja atividade basica se
centrava na agricultura, todas essas sociedades viram suas vidas afetadas pelo processo
colonizador e hoje representam 19% das pessoas extremamente pobres** de acordo com o
Gltimo documento da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) de 2019 em comemoracao
aos 30 da Convencéo sobre Povos Indigenas e Tribais.*?

A partir dessa informacdo a populacdo indigena mundial é marcada por um
profundo quadro de vulnerabilidade social, os dados da Organizacdo das NacBes Unidas
(ONU) indicam que a situacdo socioecondmica desse segmento ao redor do mundo é

alarmante, segundo documento desse 6rgéo,

territério nacional, que integra os trés entes federativos e objetiva consolidar um sistema descentralizado e
participativo, instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei Federal n® 8.742, de 07 de
dezembro de 1993. (PNAS,2004, p. 39).

41 Pessoas que de acordo com o Fundo Monetério Internacional, sobrevivem com menos de U$ 1,50 por dia.

42 Fonte: http/nacoesunidas.org/oit-pede-acao-entre-paises-para-erradicar-pobreza-indigena-entre-povos-
indigenas. Acesso em: 03/07/2020.
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A populagéo indigena é de aproximadamente 370 milhdes de pessoas — em torno de
5% do total mundial — e constitui mais de um terco das 900 milhdes de pessoas que
vivem em extrema pobreza em éreas rurais do mundo. Diariamente, comunidades
indigenas sofrem com a violéncia e a brutalidade, politicas de assimilacéo,
desapropriacdo de terras, marginalizacdo, remocdo forcada ou realocacdo, negacéo
dos seus direitos a terra, impactos causados pelo desenvolvimento em larga escala,
abusos de forcas militares e uma série de outras injusticas (CENTRO DE
INFORMACAO REGIONAL DAS NACOES UNIDAS-UNRIC, 2019).

Inserido nesse contexto, o perfil socioecondmico da populacdo indigena latino-
americana indica que dos 42 milhGes de indigenas, 14% situa-se no patamar da pobreza e
17% no ambito da extrema pobreza (ONU,2016). No Brasil, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010 o pais tinha 817,9 mil indigenas, desse
total 315 mil habitavam em cidades como S& Paulo/SP (12 mil), Sdo Gabriel da
Cachoeira/AM, (911 mil) e Salvador/BA com 7,5 mil. Ainda segundo os dados do Instituto
existem 114,5 mil (14%) indigenas inseridos na faixa de pobreza e 139 mil (17%) em situacao
de extrema pobreza.

As condicdes socioecondémicas dos 2.382 Pitaguary extraidos da base do
CadUnico do municipio, no dltimo ano de 2019*, ndo os difere do quadro de necessidades
acima exposto, 0 que 0s capacita para o atendimento da PAS em seu territorio, através das
acOes do CRAS Indigena, afiancando assim as garantias previstas na de acolhida, renda e
autonomia e convivéncia previstas na PAS. (PNAS. 2004, p. 40).

Nesse momento de pandemia do novo virus Corona-19, ou COVID 19, as
populacdes indigenas inseridas ou ndo em centros urbanos estdo sendo consideradas grupos
de consideravel risco para a doenca tanto pela questdo da baixa imunidade ao virus, como
pelas precarias baixas condicGes de vida que enfrentam - a considerar a baixa renda, a parca
ou ausente infraestrutura basica e acesso a salde - e que potencializa a acdo do virus. Em
Maracanau, dos 3.153* casos confirmados até 21/06, 104 foram entre indigenas Pitaguary,
desse total 04 mortes confirmadas pela doenca e outras duas ainda sob investigacéo.

Com a pandemia, as vulnerabilidades e riscos sociais aprofundaram-se para esse
segmento ja tdo fragilizado no sentido de terem principalmente suas rendas diminuidas ou
extintas no periodo, 0 que impacta na seguranca alimentar, na moradia e no acesso a servi¢cos
essenciais como agua e luz. O isolamento social, proposto por organismos de referéncia
internacional como medida protetiva contra o avanco e controle da doenca acabou por

provocar um profundo impacto na cadeia produtiva, visto que o mercado praticamente parou.

43 Esses dados compde a secdo 04 deste trabalho.
44 Dados obtidos pelo boletim da vigilancia socioassistencial do municipio de junho de 2020.
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Com isso o trabalho de muitos agricultores indigenas foi prejudicado tanto pela reducéo da
demanda, como pelas condi¢fes de manuseio e logistica, o que envolve pessoas, contato. Da
mesma forma as familias indigenas que vivem do artesanato, com os pontos de grande fluxo e
venda como calgaddo da Av. Beira Mar, Pavilhdo Cultural da Praia de Iracema, praias do
Futuro em Fortaleza e regido metropolitana sem acesso, sofreram um declinio em suas
economias. Os catadores de material reciclavel com o fechamento de bares e restaurantes,
tiveram a matéria prima de seu trabalho reduzida de forma significativa. Com isso a situacéo
socioecondmica de muitas familias entrou em colapso e agravou a situacdo daquelas que ja
viviam na iminéncia ou sob o risco de violéncia intrafamiliar®®. Isso tudo potencializou agdes
descritas na PAS ligadas as segurancas afiancadas no texto daquele documento com destaque
no momento para a seguranca de renda e a seguranga alimentar e nutricional.

O CRAS Indigena levando em consideracdo a recomendacdo do Ministério
Plblico*® sobre o atendimento a populacdes indigenas vem operando através de um protocolo

de atendimento interno*’ objetivando um atendimento seguro as demandas da populagdo

45 O Ministério da Saude (2002) define a violéncia intrafamiliar como toda acdo ou omissao que prejudique o
bem-estar, a integridade fisica, psicologica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de outro
membro da familia. Pode ser cometida dentro ou fora de casa por algum membro da familia, incluindo
pessoas que passam a assumir funcdo parental, ainda que sem lacdes de consanguinidade, e em relagdo de
poder & outra. O conceito de violéncia intrafamiliar ndo se refere apenas ao espaco fisico onde a violéncia
ocorre, mas também as relacdes em que se constrdi e efetua. A violéncia doméstica distingue-se da violéncia
intrafamiliar por incluir outros membros do grupo, sem funcédo parental, que convivam no espaco doméstico.
(p.15).

46 Ministério Publico do Ceara. Recomendacdo Conjunta N° 01_/2020.

47 O CRAS criou a partir de recomendagdes do Ministério da Salde, Organizacdo Mundial da Saude e do
protocolo de Segurancga da Secretaria de Assisténcia Social de Maracanad, um Plano de Contingenciamento
préprio, adequado as condigBes culturais do Povo Pitaguary. Nesse plano sdo adotadas as seguintes aces:
Divulgacdo junto as liderancas e agentes de salde para a devida; divulgacdo junto & comunidade através de
seus canais de contato (grupos de WhatsApp, Facebook e/ou Instagram) sobre as formas de atendimento do
equipamento CRAS Indigena; Trabalho realizado em sistema de home office com divisao de tarefas entre os
técnicos do equipamento; Divulgacdo via midias sociais do equipamento CRAS Indigena (Facebook e E-
mail) sobre as novas formas de atendimentos do equipamento para a populagdo usudria; [1 Criacdo de novas
midias sociais para expandir o acesso da populacdo ao atendimento (WhatsApp Business e Instagram);
Divulgagdo das novas midias sociais para liderancas como forma de expandir o conhecimento da populacéo
sobre esses novos canais; Divulgacdo de informes, via midias sociais do CRAS, sobre a pandemia do
Cornona Virus sempre alertando para a necessidade do isolamento social e o cuidado com idosos e as pessoas
do grupo de risco; divulgagdo sobre as medidas do governo com relacdo as condicionalidades do Bolsa
Familia, processos de Revisdo e Averiguacdo Cadastral, sempre objetivando tranquilizar a populagdo acerca
de seus direitos e como forma de se programarem sem maiores preocupacdes sobre os beneficios recebidos;
Divulgacdo de informes, via midias sociais do CRAS, sobre o Auxilio Emergencial e as determinagdes do
Governo Federal; Atendimento via Facebook e principalmente WhatsApp sobre dlvidas acerca do NUmero
de Inscricdo Social (NIS), de quem terd direito ao Auxilio Emergencial, quando se inicia o repasse do auxilio,
quem ainda ndo esta inscrito no CADUNICO, dentre outras questdes; lda ao equipamento, de forma
escalonada, pela equipe técnica para atendimento presencial visto que parte da populagdo ndo tem acesso as
midias sociais, mantendo-se sempre as devidas medidas de seguranga como forma de evitar o contagio do
Corona Virus. O atendimento, quando se encontram mais de uma pessoa de da de forma coletiva, onde se
mantendo a distancia recomendada pelos médicos, sdo tiradas todas as duvidas; Alimentacdo constante da
midia social Facebook e Instagram como forma de divulgar as Gltimas noticias sobre os beneficios
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indigena usuaria*® seja de forma presencial ou remota. Nesse periodo a grande procura se deu
tanto pela orientacdo acerca do auxilio emergencial do governo federal, que consiste em uma
transferéncia de renda em dinheiro que oscila entre R$600,00 até R$1200,00, dependendo da
situacdo familiar informada para o banco de dados do CadUnico até 02/04/2020; como a
demanda para orientacdo de como acessar o beneficio via aplicativo, pela dificuldade de
acesso a rede de internet na regido. Nesse sentido o CRAS realizou aproximadamente 60
solicitacBes de auxilio emergencial junto a Caixa Econémica para indigenas que ndo estavam
inseridos no programa de transferéncia de renda Bolsa Familia. Para se ter uma breve nocéo,
importa salientar que das 765 familias indigenas inscritas no CadUnico, 645 receberam o
auxilio emergencial, o que implica que essas familias tiveram maiores condi¢cdes de verem
suas necessidades basicas minimamente supridas. Deste total 147 apresenta “renda zero” para
0 governo. Outro ponto no tocante a garantia da renda foram as solicitac6es realizadas junto
ao Instituto nacional de Seguridade Social (INSS) requerendo o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC)*° e as orientacdes de como acessar o auxilio emergencial para os indigenas
que ndo estavam inseridos no CadUnico, mas que tinham perfil para receber o beneficio.

Com relacdo a seguranca alimentar e nutricional a comunidade Pitaguary tem tido
0 apoio da gestdo municipal com a doacgdo de cestas basicas as familias identificadas a partir

do CadUnico como mais economicamente fragilizadas. Essa definicio parte do entendimento

prometidos pelo Governo Federal; Constante contato com grupos de coordenadores, via midia social, para
recebimento e repasse de informages sobre beneficios e posterior compartilhamento entre equipe técnica e
usuérios; Articulacdo com a equipe de salde do Polo base da Avisa |, para promover uma maior
conscientizacdo da populacdo sobre a: importancia da lavagem das méos com sabdo, do distanciamento entre
as pessoas, do toque entre as pessoas, da necessidade de se permanecer em casa, se ndo for possivel, que
fiquem distantes uns dos outros, que ndo andem em grupos, que andem de dois no maximo, mas sem
proximidades, que evitem pegar em tudo o que virem pela frente, etc.); Articulagdo entre liderancas e CRAS
para recebimento de alimentos do Programa Mesa Brasil e posterior divulgacdo nas midias sociais para que a
populagéo tenha conhecimento e va buscar no equipamento CRAS.

Vale destacar que antes de divulgarmos, tiramos fotos dos alimentos (frutas e verduras) colocamos nas midias
para que as familias tenham nog¢éo do tipo e quantidade de alimentos que estdo dispostos para retirada. No
ato da entrega, procedemos de acordo com as recomendacbes médicas (distanciamento entre pessoas,
lavagem de mdos antes e depois de pegar os alimentos) e aproveitamos a ocasido para reforcar a
conscientizacdo sobre essa pandemia e por fim, Reunides de equipe via WhatsApp para repasse de informes,
tiragem de duvidas, analise de documentos e informes oriundos das esferas Federal, Estadual e Municipal.

48 O auxilio emergencial foi regulado pelo Governo Federal (Lei n° 13.982, de 02/04/2020) e se traduz em uma
transferéncia em espécie ao publico que cumpri um dos seguintes critérios: ser maior de 18 anos, esta na
informalidade, ndo receber nenhum outro beneficio, como aposentadoria, BPC, seguro desemprego, auxilio
doenga, entre outros (exceto Bolsa Familia), familia com renda por pessoa de até meio salério minimo (R$
522,50) ou com renda total de até 3 salarios minimos (R$ 3.135); em 2018, ndo ter recebido rendimentos
tributdveis acima de R$ 28.559,70, ou seja, ndo houve necessidade de declarar Imposto de Renda ou ser
microempreendedor individual (MEI), contribuinte individual ou trabalhador informal, seja empregado,
autdnomo ou desempregado As familias ja cadastradas no Programa Bolsa Familia recebem automaticamente
na data do pagamento o referido beneficio.

49 Pagamento de um salario minimo a portadores de deficiéncia fisica que comprovem incapacidade laborativa e
a idosos com 65 anos. Os dois publicos devem ter uma renda per capta familiar de até % do salario minimo.
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sobre o conceito vulnerabilidade social e risco social encontrado na PAS. Por outro lado, a
Fundagdo Nacional do indio tem distribuido cestas bésicas & populagio, embora o quantitativo
ndo contemple todas as familias. Nesse sentido como 6rgdo ligado a administracdo executiva
nacional, o investimento relacionado a preservacdo da populacdo indigena estd aquém do
esperado. Até o dia 03/07 o 6rgdo destinou R$ 136,670 para as ac¢bes voltadas aos 35.757
indigenas cearenses™.

Na &rea da prevencdo a Secretaria de Assisténcia Social de Maracanal tem
realizado entrega de mascaras e alcool em gel as familias que vdo ao equipamento para
receberem algum atendimento. Com relagdo a equipe de trabalhadores do SUAS, esta
instituicio a mesma tem providenciado equipamentos de prote¢do individual (EPI) e
incentivado o rodizio das equipes.

Se por um lado as populagdes indigenas enfrentam de forma mais desafiadora a
pandemia, por outro tém, a nivel de movimento social, um grande obstaculo: o desgoverno do
presidente Jair Messias Bolsonaro, que afiado com a proposta liberal, procura minar de todas
as formas as conquistas dos povos indigenas. Sao recorrentes as tentativas desse “desgoverno”
em retirar direitos indigenas, forcando a entrada dessas comunidades a sociedade do capital
internacional a partir da abertura a exploracdo de interesses nacionais e internacionais.
Desrespeitando e rasgando o0 que estd posto no corpo da Constituicdo Federal com relacdo a
autonomia desses povos e ao respeito a sua alteridade.

A mais recente acdo da presidéncia com relacdo a populacdo indigena se deu
sobre a forma de veto a artigos da Lei n°® 14.021/2020, que trata de medidas protetivas a
grupos em situacdo de extrema vulnerabilidade e alto risco como quilombolas, comunidades
de terreiro, pescadores artesanais e outros povos tradicionais. Pelo veto presidencial, as
comunidades indigenas isoladas ou de recente contato, da mesma forma a comunidades que
vivem em terras ja demarcadas e se estende também a povos indigenas que por situacdo de
migracao provisoria se encontram dentro do territério nacional, ndo terdo acesso a:

1) Acesso universal a agua potéavel;

2) Distribuicdo gratuita de materiais de higiene, limpeza e desinfec¢do de

ambientes;

3) Aquisicao de ventiladores e maquinas de oxigenacdo sanguinea e pulmonar;

4) Distribuicdo de materiais de informacédo sobre o covid-19; e

50 Fonte: https//g1.globo.com/ce/noticia/2020/07/03/funai-destinou-menos-r-005-por-dia-a-indigenas-cearenses-
no-combate-a-covid-19.ghtml. Acesso em: 03 jul. 2020.
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5) Pontos de internet nas aldeias.

O presidente, Jair Messias Bolsonaro, também vetou uma dotagdo orcamentéria
especial, voltada para a dinamizacdo da saude indigena e a abertura de créditos
extraordinarios estados, municipios e Distrito Federal destinada ao atendimento dessas
populagdes.

Terminada essa subsecdo onde se deu o posicionamento do objeto de pesquisa na
realidade, passo a metodologia realizada.

2.3 A metodologia da pesquisa

O processo de pesquisa e producdo é desafiador. Voltar-se sobre determinado
objeto a procura de respostas para interrogacdes levantadas, procurando sua estrutura, suas
especificidades e as correlagdes com o processo sdcio, histérico e politico em que se dé, exige
esforco, dedicacdo, paciéncia, idas e vindas em abstracGes, noites em claro, introspeccao,
soliddo e finalmente o desabrochar da linha de raciocinio e o produto realizado. Ufa!
Desafiador, doloroso, mas no final a sensacdo de missdo cumprida € extremamente
compensadora. Assim é a pesquisa cientifica, um processo investigativo, no qual estdo
envolvidos o planejamento, o desenvolvimento a conclusdo, tudo isso balizado por normas
metodologicas cientificamente validadas.

Escolher o tema, construir 0 objeto, analisar a viabilidade da pesquisa, equacionar
0 possivel do objeto e o possivel do sonho da pesquisa sdo momentos de tensdo, de excitacao
e também de reconhecimento das nossas limitagdes. Uma juncdo de sentimentos na busca da
concretizacdo de um sonho pensado e que se torna realidade a cada momento do processo de
pesquisa, na separacdo de material, nas leituras, nos fichamentos, nas discussdes tematicas
com o (a) orientador (a) e amigos (as), nos encontros do grupo de pesquisa e cientificos,
enfim, na escrita e retoques do trabalho final que ora apresento.

Articulado a tudo isso a necessidade imperiosa de me manter atento ao limite da
linha ténue entre pesquisador e profissional que atua dentro do territorio Pitaguary,
conhecendo ha 11 anos expectativas, necessidades, conflitos, determinagdes sociais, politicas
e econdmicas da regido. O olhar investigativo, como relata Feitosa (2020) sobre um objeto
que faz parte do nosso cotidiano, superdimensiona a necessidade de nos despirmos de nossos

preconceitos e pré-nocles que, a primeira vista parecem evidentes no senso comum. (p.25).
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Importa relatar que o processo pandémico também foi responsavel pelo atual
objetivo desta pesquisa, pois a intencdo originaria esteve voltada para a investigacao sobre os
significados e sentidos da pobreza para os indigenas Pitaguary como forma de responder a
inquietantes questionamentos que o cotidiano profissional nos impunha. Assim, no momento
anterior a pandemia tive como farol preliminar para a pesquisa 0s seguintes questionamentos:
Quais as especificidades simbdlicas e culturais dessa pobreza? Como eles se pensam e se
representam na condigcdo de pobres? Existira entre os Pitaguary um conceito nativo® de
pobreza que ndo dialoga com o conceito oficial desse fendmeno? Se isso ocorrer, a nao
percepcdo desse conceito nativo por parte dos 6rgaos governamentais pode inviabilizar as
expectativas dos projetos de superacdo da pobreza dessa populagdo, demonstrada nos dados
oficiais?

Diante daqueles questionamentos iniciais, sobrevieram outras perguntas que
reforcaram a busca pela descoberta do objeto, sendo elas: quais os sentidos e significados da
pobreza expressas pelo Povo Pitaguary? Que critérios sdo elencados pelos Pitaguary para a
identificacdo de pobreza? Os critérios oficiais de pobreza do CadUnico®? se relacionam com
os critérios elencados pelos Pitaguary? As acbes da politica de assisténcia social,
desenvolvidas no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Indigena Pitaguary
através do Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF), levam em consideracdo o0s
significados de pobreza dessa populacdao residentes nas aldeias do Horto, Olho D’4gua e
Santo Antonio, em Maracanal/CE?

Os objetivos especificos da primeira intencdo de pesquisa foram assim delineados:
(1) identificar se os Pitaguary se percebem enquanto segmento populacional marcado pela
pobreza; (I1) compreender como o0s Pitaguary concebem a pobreza, a partir de suas
representacdes e dos elementos socio-historicos e culturais do seu Povo e (Il1) captar como
eles se vém e se percebem enquanto sujeitos socialmente pobres de acordo com os dados
oficiais da pobreza.

Contudo, minha intencdo de pesquisa sofreu sérios reverses em decorréncia do
processo pandémico do Corona Virus-19, que coincidiu com o inicio do processo de
realizacdo das 47 entrevistas semiestruturadas. Com isso e em respeito a populacdo indigena

Pitaguary e as determinacGes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) sobre a imperiosa

51 Tomamos como referéncia o entendimento de Geertz (1978) sobre o trabalho etnografico em que a concepcédo
nativa traz em si suas concepcdes de mundo e suas marcas simbolicas.

52 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Falaremos especificamente sobre ele na segdo V
desse texto.
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necessidade de isolamento social- enquanto uma das formas centrais de se evitar a expansao
da COVID-19 - as entrevistas foram suspensas e 0 objetivo da pesquisa, a incluir seu
realinhamento metodoldgico, tiveram que ser adaptados as novas condi¢es do campo.

As adaptacdes geraram refragdes também no aspecto do objetivo geral que agora
passou a ser a compreensdo e a interpretacdo das concepcdes e sentidos da pobreza
inscrita na Politica de Assisténcia Social, da Protecdo Social Basica, operacionalizada
pelo centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) Indigena Pitaguary junto aos
indigenas usuarios dessa politica. No ambito dos objetivos especificos estes
circunscrevem-se agora na: (1) identificacdo de como se configura a situacao da pobreza
de indigenas usuarios (as) do CRAS Indigena Pitaguary a partir dos dados do
CadUnico; (1) apreensdo das concepcdes de vulnerabilidade e risco social contidos na
Politica Nacional de Assisténcia Social; (I11) identificacdo de como estas concepgdes sao
abordadas/significadas nas acOes socioassistenciais do Centro de referéncia de
Assisténcia Social Indigena; e (1V) identificacdo dos desafios da questao social indigena
para a politica de assisténcia social.

A adaptacdo foi realizada sem alterar o nucleo central da pesquisa. Assim, a
pobreza indigena Pitaguary continua como foco principal. Contudo, a percepcdo dessa
pobreza sai do foco de quem a vivencia, os indigenas, para ancorar-se na(s) concepcao(des)
/sentidos de pobreza da propria Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), no nivel da
Protecdo Social Basica (PSB), a considerar as particularidades de sua operacionalizacdo no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Indigena Pitaguary em Maracanau/CE.

O processo pandémico, alem de trazer frustracdo ao fluxo da pesquisa, trouxe
outro grande desafio, a mudanca de orientador da pesquisa. Entre idas e vindas, ajustes,
conversas e oficializacdo do novo orientador, no caso, nova orientadora 0 tempo corria e se
fazia menor para o cumprimento do prazo para a apresentacao do trabalho.

Posto tudo nos trilhos, o tempo urgia para a adequacdo do texto, dos objetivos
geral e especificos, as novas leituras para adequacdo ou complementacdo das mudancas
textuais, fichamentos, encontros virtuais com orientadora, novo planejamento e reelaboracédo
de cronograma, realinhamento metodoldgico, escrita, enfim, adrenalina pura e tempo zero.

A nova realidade, por seu turno redimensionou a criatividade e percepcdo desse
pesquisador, me fez problematizar as versdes de pobreza, e suas correlatas, nocdes de
vulnerabilidade social e risco social, inscritas nas legislacdes e normativas regulamentadoras e
orientadoras da politica de Assisténcia Social, nivel da PSB, bem como as suas diretrizes

destinadas a sua implementacdo a atuacdo profissional junto aos povos indigenas por esta
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atendidos na condi¢cdo de seus usuarios. Como parte constitutiva desse processo recorri aos
dados do Cadastro Unico de Programas Sociais — o CadUnico- como ferramenta para
apreender, a partir das estatisticas de estado — a dita pobreza indigena Pitaguary. E desta feita,
melhor apreender as concepgdes de pobreza inscritas neste discurso estatal no campo em
estudo.

Nesse processo, embora resguardando a predominancia da abordagem qualitativa
da presente pesquisa social, redefinimos alguns aspectos da metodologia, inicialmente
proposta, em consonancia com o recorte do objeto de estudos. Desde o inicio nos colocamos
na intencdo de realizar pesquisa qualitativa em complementariedade com a quantitativa,
fazendo uso de metodoldgicos da antropologia como o ver, ouvir e escrever (Oliveira, 1980)
por entender que essa forma nos possibilita uma maior aproximagcdo com o objeto,
principalmente quando o alvo se inseri no campo das percepcdes, sentidos e significados, a
intencdo é cercar o objeto para tentar captar suas conexdes e assim melhor elucida-lo.

Se é impossivel a realizacdo de uma pesquisa social sem levar em consideragéo a
historia e as teorias sociais que a conformam, assim como 0S posicionamentos sobre a
realidade, seu desenvolvimento e a dindmica social, da mesma forma é a pesquisa junto a uma
comunidade tradicional, observa-la e tentar interpretd-la a partir do seu exterior é tarefa
indcua. Embora tendo como campo empirico o equipamento CRAS indigena Pitaguary, nele
transitam interlocutores, pessoas com seus modos de vida, cultura e percepcdes, valores e
concepcoes, 0s quais me deram acesso ao universo simbdlico e real no qual o objeto analisado
se inseria.

A experiéncia etnografica® que em um primeiro momento estaria voltada para a
percepcao dos Pitaguary acerca da pobreza, foi reelaborada na perspectiva de uma inspiracdo
etnogréfica, tendo como base 0s aportes da antropologia cultural especificamente o ouvir, o
olhar e o escrever, assim como a observacdo participante e o didrio de campo para tentar
descrever a partir do olhar Pitaguary o territorio que lhes € chdo, é mée e Terra. O processo
descritivo foi um verdadeiro rito de passagem, posto que a cada descri¢do eu, mergulhado na
sociabilidade do grupo ao longo de 11 anos, tentei descrever o territorio e suas territorialidade

com o maximo do olhar e sentimento nativo. Nesse momento, saber-se e ver-se como

53 Essas situagbes corroboram a etnografia como um método voltado para a introjec¢do de um sujeito
(desconhecido e desconhecedor) de determinada realidade, para ser concretizada necessita do
estabelecimento de vinculos de reciprocidade, de identificagdo e confianga para que se alcance informacdes
mais complexas e aproximadas daquele mundo social. Essa caracteristica da etnografia consiste, enquanto
ferramenta metodoldgica em exercitar o olhar, o escutar, da mesma forma o deslocamento de pontos de vistas
pessoais, para tentar um mergulho no interior do fendmeno observado e isso s6 ocorre se houver uma intensa
participacdo na sociabilidade da realidade que esta sendo pesquisada. (ROCHA e ECKERT,2008).
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diferente e a0 mesmo tempo igual é algo magico. E perceber-se falando igual, sentindo-se
igual, olhando igual, enfim, é sentir-se um, sem sé-lo.

Reitero que o processo ndo se constituiu uma experiéncia etnografica pois ndo
representou de fato uma tens@o entre a aparéncia e a esséncia, entre 0 senso comum e a
cientificidade, visto que no processo etnoldgico vale mais a percepcdo e apreensao dos
contrastes culturais, histéricos e sociais, do que mesmo a quantificacdo de dados, na
compreensdo dos sujeitos como simples objetos de pesquisa. (ROCHA e ECKERT,2008). A
inspiracdo etnografica foi um esforco na tentativa de uma descri¢do densa da Terra Indigena,
para apresentar a territorialidade Pitaguary e o CRAS Indigena objetivando explicitar o campo
empirico e situar melhor o meu objeto de estudo

Se por um lado o processo pandémico obstruiu parte essencial da pesquisa,
forcando seu redirecionamento, por outro, o zelo, o cuidado e a vigilia sobre o limite
pesquisador/pesquisa ndo se extinguiram. Se na proposta original de pesquisa a proximidade
entre entrevistador e entrevistado poderia subjetivar o processo de pesquisa em decorréncia da
minha imersdo no territério pelo tempo de atuacdo na area, a nova perspectiva manteve o
tensionamento e a pratica do processo de estranhar o familiar, o que corresponde como disse
Velho (1987) a: “confrontar intelectualmente, e mesmo emocionalmente, diferentes versoes e
interpretacdes existentes a respeito dos fatos, situacGes” p. (131), visto que a PNAS me é
muito mais familiar.

Neste processo metodoldgico, a pesquisa bibliografica perdurou por todo o ciclo
investigativo e de escrita. Desde 0 momento em que o objeto se desenhava em 2018, a
garimpagem por textos, livros, artigos, se tornou frequente. A medida que o objeto se definia,
as buscas se refinavam e hoje aproximadamente quase 800 textos fazem parte de meu arquivo
pessoal, heranca da construcdo dessa pesquisa.

O trabalho que comecou com uma base definida em torno das categorias pobreza,
representacdo social e identidade étnica, foi evoluindo e encerra estruturado nas categorias,
pobreza, vulnerabilidade social e risco social, identidade étnica e a politica pablica de
Assisténcia Social.

Nesse sentido, a pesquisa ndo esta fechada em uma unica base tedrica, ela tende
para o pluralismo tedrico metodoldgico, na tessitura tedrico-empirica a considerar argumentos
historicos, territoriais e politica publica. O texto em tela baseia-se no didlogo critico com
alguns autores fecundos a esta pesquisa, que podem ser divididos pelas seguintes categorias

1) Pobreza, exclusdo social e risco social: José de Souza Martins (2002) e

(1997); Jessé de Souza (2006), (2012) e (2018); Escorel (1999); Castel (1998);
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Bezerra (2015); Koga (2013); Kowarick (2018); Siqueira (2013); Telles
(1999); Schwartzman (2004) e Sposati (2009,2012).

2) Etnia, etnicidade e Politicas Indigenistas: Jodo Pacheco de Oliveira (2016),
(1999) e (1995); Cunha (2018), (2012); Geertz (2008) e (1997); Castro (2002);
Bartolomé (2018); Barth (1998); Almeida (2008); Da Matta (1978);

3) Terra, Territorio e Territorialidade: Gallois (1985); Haesbaert (2004); Little
(2002).

4) Politica de Assisténcia Social: Mota (2010); lamamoto (2010); Bezerra
(2019); Fleury (2007); Carvalho (2002); Behring e Boschetti (2008); Couto
(2012); Pereira (2000), PNAS (2004), LOAS (1993)

5) Além de teses, dissertacdes e artigos sobre a tematica.

Com o redirecionamento do objeto e objetivos da pesquisa, a proposta
metodologica também sofreu alteracfes. Se antes a observagdo participante seria uma das
técnicas preponderantes no processo, agora, somada a esta, a pesquisa documental adquiriu
centralidade nesse percurso investigativo, posto que possibilitou apreender as concepgoes de
pobreza e nogOes correlatas que alicercaram a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS,
1993), a PAS (2004), sobretudo, em termos locais. Para tanto, foram consultadas e analisadas
os documentos pertinentes a Constituicdo Federal de 1988 relativas aos direitos sociais; 0
texto da Politica nacional de Assisténcia Social (2004); as Normas Operacionais Basica
(NOB-SUAS,2005;2011) e de Recursos Humanos (NOB-RH,2006); a Tipificacdo dos
Servigos Socioassistenciais; os cadernos de Orientacdo PAIF 1 e Il, os Cadernos de
Orientacdo sobre o trabalho Com Familias; e em especial o Caderno de Orientacdes de
trabalho com Familias Indigenas (2018).

Na busca por aportes o arquivo morto do CRAS Indigena foi visitado, virado e
revirado em busca de documentos, relatdrios, livro de registro, resumo de atas de reunido de
gestdo e da equipe técnica. Afinal, todos esses elementos resguardam as visdes e sentidos da
gestdo e da equipe técnica do CRAS sobre as condigdes materiais e simbolicas da populacéo,
0 que conforma a apreensdo das praticas ndo discursivas desse processo interventivo do
equipamento junto a populacdo. Afinal, essas intervencdes sdo planejadas, possuem
intencdes/objetivos e sentidos que podem expressar as formas como sdo interpretadas a dita
“pobreza indigena Pitaguary”, as perspectivas de vulnerabilidades sociais e riscos sociais,

constituintes do objeto de pesquisa.
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Neste horizonte metodoldgico, tive um maior aprofundamento sobre os dados na
base do cadastro unico do Governo federal — o CadUnico — especifica do municipio de
Maracanau, com filtros de pesquisa para a populacdo Pitaguary referenciada pelo CRAS
Indigena Pitaguary. Como forma de d& maior visibilidade das condi¢fes de pobreza e suas
nocdes correlatas priorizei a extracdo de dados da base do CadUnico relacionados a:
quantidade de familias e pessoas por aldeia, familias beneficiarias dos programas de
transferéncia de renda Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), domicilio,
género, escolaridade, renda e trabalho e infraestrutura no territorio. Esse recurso de pesquisa
foi substancial para a construcdo desse trabalho, e s6 foi possivel pela abertura do setor de
Gestdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (GESUAS) do municipio para o fornecimento
dos dados. O resultado dessa pesquisa se traduziu nos graficos expostos e que ajudam a
compreender 0s avangos e recuos da pobreza na terra Pitaguary.

Apos as fases acima enunciadas, chegou a hora da coleta e analise do material,
nesse momento algumas leituras se fizeram complementares. E 0 momento de reencontrar os
elementos constituintes e constitutivos da pesquisa, isso significa que € momento de fazer o
caminho de volta e assim tracar uma linha légica de argumentacdes e exposicdes que deem
conta das questbes motivadoras da pesquisa. Nesse momento o cruzamento de leituras,
documentos, entrevistas, convergem para a aproximagdo com 0 objeto e sua interpretacéo.
Interpretacdo essa que ndo é estatica, visto que o préprio objeto ndo o é. A interpretacao,
delimitada pelo tempo e espaco, é apenas uma das formas de apreensdo do objeto de pesquisa,
ela € um momento, um lapso, dentro da infinita possibilidade de sua interpretacdo. O proprio
resultado da pesquisa ja abre portas para outros caminhos, outros olhares sobre o mesmo
objeto e sobre o proprio pesquisador, pois como indica Santos (1987) “todo conhecimento
cientifico é autoconhecimento”. (p.52)

Ludke e André (1986 apud Feitosa 2020) indicam que a analise documental pode
ser considerada valiosa na abordagem de dados qualitativos pela complementariedade das
informacGes obtidas a partir de abordagens, bem como pela possibilidade de trazer a luz
outros aspectos, possibilidades e horizontes para um mesmo objeto de pesquisa (p.32). Assim,
para as autoras a pesquisa documental indicam que:

Os documentos constituem também fonte poderosa de onde se podem ser retiradas
evidéncias que fundamentam afirmacdes e declaracfes do pesquisador. Representam
ainda uma fonte “natural” de informagdo. N&o sdo apenas uma fonte de informagéo

contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informagdes
sobre esse mesmo contexto (LUDKE e ANDRE, 1986 apud Feitosa 2020, p. 33).
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Esse processo comegou com o estabelecimento de critérios de conteudo para a
separagdo do material, assim, foram se formando através do método de analise de contetdo
(Morais, 1999), envolvendo as seguintes etapas: preparacdo, transformacdo do conteldo em
unidades, classificacdo das unidades em categorias, descricdo e interpretacdo conteldos
relacionados aos temas pobreza, vulnerabilidade social e risco social. Na leitura desses
documentos procurei descobrir linearidade com o0s conceitos sobre 0 objeto dessa pesquisa
delineado na PAS e seus documentos correlatos, da mesma forma procurei traduzir o fio
condutor dos planos de trabalho do equipamento CRAS Indigena com as percepcdes e
sentidos sobre a pobreza captadas no diario de campo e vivéncias junto a populacdo atendida
pelo equipamento. Esse ponto é essencial porque como afirma Moraes (1999) “no exame de
um texto, serve de suporte para captar seu sentido simbolico. Este sentido nem sempre €
manifesto e o seu significado ndo € unico, podendo ser enfocado em diferentes perspectivas”
(p. 08). No tocante a construgdo dos graficos, realizei a formatagdo dos dados extraidos da
base do GESUAS de Maracanau com filtragem para a populac¢do do territorio Pitaguary entre
0s anos 2014 a 2019, utilizando o programa Excel 13, o qual ja traz elementos de formatagéo
para os dados em porcentagem.

Essa pesquisa acabou por se tornar um relato de experiéncia e a0 mesmo tempo
uma proposta objetiva de uma reflexdo sobre a forma como a politica de assisténcia social é
pensada e trabalhada na especificidade étnica. Cabe esclarecer que esta pesquisa possui um
vieés transdisciplinar e que apesar de ndo ser uma pesquisa antropoldgica stricto senso, esta
marcada por uma dinamica antropoldgica, caracterizada pela: observacdo do cotidiano da
etnia Pitaguary com registro em diario de campo, documentos, fotos de reunides, de grupos
atividades e do proprio territério indigena, no qual situa-se o CRAS. Elementos que
expressam e sintetizam as relac6es sociais que la ocorrem.

Concluida essa exposicdo sobre o processo metodolégico da pesquisa, convido o
leitor a continuar comigo nesse pProcesso e na proXima Secdo passo a expor o territorio
indigena Pitaguary a partir de um ensaio etnografico para, em seguida, apresentar as
informagBes do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, o CadUnico,
como forma de delinear as condicBes de familia, renda e trabalho, acesso a servicos essenciais
e infraestrutura da etnia Pitaguary, como forma de explicitar o que denominamos de pobreza.

Continuemos nossa jornada.
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3 CAPITULO 02. POBREZA INDIGENA NO TERRITORIO PITAGUARY: UMA
VERSAO POSSIVEL A PARTIR DO CADUNICO

Nesta se¢do objetivo tragar uma visdo das condi¢cdes de vida dos Pitaguary, a
partir dos dados coletados na base do cadastro Unico para Programas Sociais do governo
Federal, o CadUnico. Como forma de melhor apresentar esses dados travei um dialogo com
expressoes recorrentes na comunidade, Terra e Territorio a luz da ciéncia, bem como os
termos Territorialidade e Territorializagdo, sempre presentes quando se trata de questdes
indigena. Apds essa conversa, ensaiei uma cartografia social do territério Pitaguary, como
forma de lhes melhor apresentar os dados da pesquisa, realizados no marco temporal de 2014
a 2019. Complementa essa se¢do uma andlise socio politica do periodo como forma de
entender as inflexdes socio econdmicas do pais, as quais tiveram refragdes nas condigdes de

vida dessa populacao.

3.1 Aproximac0Oes a perspectiva de territorio indigena Pitaguary

Dialogar acerca do territorio indigena ultrapassa os marcos legais estatais quando se
refere a Terra Indigena circunscrita ao espago politico-juridico conduzido pelo Estado e tendo
como referéncia o espago geografico e sua forma, limite e fronteira. Essa elaboracao
conceitual remete ao processo ocidental de colonizagcdo, o que faz da territorialidade um
campo de discussdo na area da antropologia por esta trazer imbricada uma perspectiva
historica e cultural na sua formagao. Segundo enuncia Raffestin:

Espaco e territério ndo sdo termos equivalentes. Por té-los usados sem critérios, 0s
geografos criaram grandes confusbes em suas analises, a0 mesmo tempo que,
justamente por isso, se privavam de distin¢Bes Uteis e necessarias [...] é essencial
compreender bem que o espago é anterior ao territério. O territorio se forma a partir
do espaco, € o resultado de uma acéo conduzida por um ator sintagmaético (ator que

realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreto ou

abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator “territorializa” o espaco.
(1993b, p. 143).

Gallois (2009) enfatiza a variedade de estudos antropoldgicos sobre a questdo
distintiva entre terra, territorio e territorialidade para comunidades indigenas. Para o autor,
terra seria, na concep¢do antropologica, somente um pedaco especifico de dentro de um
territorio historicamente mais amplo. O territério se projetaria na construgdo e remeteria “a
vivéncia, culturalmente varidvel, da relacdo entre uma sociedade especifica e sua base

territorial” (p.04). A territorialidade ficaria nas formas de apreensdo e apropriacdo desse
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territorio pelos grupos nas dimensdes politicas, sociais, culturais, cosmoldgicas e econdmicas
recuperando e valorizando o jogo de suas experiéncias tanto de ocupagdo como de gestdo
desse territorio (p. 06).

Paul Litlle (2002) corrobora com a definicdo acima ao compreender a
territorialidade como “o esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se
identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-se em seu
“territorio” ou homeland” (p.03)

Para Meirelles (1994), o territdrio designa uma representacao coletiva do espaco e
local onde o individuo e o grupo social constroem e se reconstroem com a materialidade do
espaco, da mesma forma compreendo que € nesse movimento e nessa relagdo que se da o seu
processo de identidade com o espago, transformando-o em territorio. Assim, € a partir da sua
localizagao enquanto individuo frente ao grupo e da sua relacdo do grupo com o meio atraves
das multiplas relagdes institucionalizadas determinadas e vividas pela sociedade que se
processa 0 seu pertencimento socio territorial. Portanto, nos termos do citado autor, o
territorio ¢ a representagdo coletiva fundamental, a destacar que:

na raiz da percepcdo do territério esta a percepcdo do nés, a construcdo basica da
identidade coletiva e, por extensdo, a sede do estabelecimento da diferenca, o limite

da construcdo da alteridade enquanto uma situacdo antagdnica por definicdo
(MEIRELLES, 1994:03)

Cabe destacar que o territorio Pitaguary, assim como tantos outros territorios de
povos tradicionais, fundamenta-se em séculos de ocupacao efetiva, o que lhe fornece um
maior peso sobre sua historicidade e refor¢a sua persisténcia cultural diante das refragcdes da
sociedade do entorno. Nesse sentido, Ramos apud Little (2009) indicam que o territorio de um
grupo se vincula a

(...) uma histéria cultural na qual (...) cada aldeia esta historicamente vinculada aos

seus habitantes, de modo que o passar do tempo ndo apaga 0 conhecimento dos
movimentos do grupo, desde que se mantenha viva a memoria dos ancestrais”

(p-12).

Acolhendo o conceito de Territorialidade como um todo onde se mesclam Terra
(espago geografico, legalmente demarcado) e Territorio como local de significagdo, vivéncia,
vinculo e identidade/pertencimento, passo a descrever a territorialidade ou territorialidades>

Pitaguary, tendo como base o seu territdrio, por ser neste que se pode, nas palavras de Little

% Nesse ponto a definigdo de Paul Little (2009) sobre territorialidade parece traduzir melhor a realidade
Pitaguary, pois cada espago dentro desse territorio expressa performances distintas sem com acarretar perda
de simbologias, significados e expressdes do que € ser um Pitaguary.
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(2009), captar a cosmografia dos Pitaguary. Cosmografia traduzida como “o regime de
propriedade, os vinculos afetivos que mantém em seus territorios especificos, a historia da
ocupa¢ao guardada na memoria coletiva, o uso social que da ao territério e as formas de
defesa dele” (LITTLE, 2009: p.04).

Os Pitaguary, grupo configurado como um caso de etnogénese iniciado ainda na
década de 1980, passou a ser diferenciada, cujos membros se autodefinem em relagdo a uma
origem sociocultural, reivindicando identidades indigenas e reelaborando tradicbes e
discursos culturais (OLIVEIRA FILHO, 2004). Este fendbmeno marca a constituicdo de
diversos agrupamentos, inclusive os Pitaguary, por entre “descontinuidades historicas”
(GRUNEWALD, 2004) e de maneira situacional. Assim, um conjunto de agentes sociais
produzem acgdes, comportamentos e interesses especificos a partir de eventos variados em um
determinado contexto historico e desenvolvem reflexividade e agéncia a partir de situacdes

sociais.

3.2 Uma incurséo pela Terra Pitaguary

Inicio explicando que fago referéncia a Terra Pitaguary por compreender que
territorio e territorialidade se encontram dentro do espaco geografico delimitado, bem como
por ser esta a expressdo nativa adotada pelos (as) indigenas para falar de seu territorio vivido.
O territorio®® indigena Pitaguary, em parte situado na parte sul do municipio de Maracanau®®
(3°54726”S e 38°37718” W), esté distante 25 Km de Fortaleza, seguindo pela CE 060 e a 05
Km do centro de Maracanau. A extensao territorial do espaco Pitaguary ¢ de 1.735 ha. (Hum
mil, setecentos e trinta e cinco hectares, distribuidos em aproximadamente 21Km entre os
bairros do Horto, Olho D’4gua e Santo Antonio. Nossa incursdo se inicia no sentido

Maracanaui-Serra, pela Rua Professor José Henrique, conhecida também como rua Manoel

Pereira.

5 A concepgio de territério, que adoto, nio tem o territério somente como uma circunscri¢io € seus limites
precisos, correspondendo assim a uma mera unidade de solo. Compreendo territério como algo mais amplo e
complexo, pois para além do solo trato-o como um espago onde se desenvolvem relagdes sociais e sua
organizacdo do espacgo, assim como sua representacao e suas caracteristicas politicas. L4 estdo contidos,
saberes e saberes tradicionais, concep¢des de mundo e sociedade, sentidos e significados concretos e
abstratos. Para além disso, ¢ no territério que se projetam os sentimentos de pertenca e vinculo, unidades
importantes para a construcado e fortalecimento de identidades.

Os limites do municipio sdo: Norte: Fortaleza e Caucaia; Sul: Pacatuba; Leste: Pacatuba; Oeste: Maranguape.
Dados do referenciamento do inicio da Terra Indigena Pitaguary a partir do bairro Horto. Fonte:
https://earth.google.com/web/@-3.90745337,-38.62200289,64.204679582a,210.75286799d,3 5y,0h,0t,Or.
Acesso em: 16 fev. 2020.
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O Horto primeiro bairro na incursdo ao territério se configura como um bairro
urbano com suas ruas de calgamento e cortado por uma rua principal a Prof. José Henrique,
mais conhecida como Manoel Pereira. Interessante notar que as nomenclaturas de suas ruas
obedecem a historicidade do lugar e faz referéncia a pessoas precursoras no povoamento do
local. Assim, temos, por exemplo, as ruas Francisco Ferreira, antigo comerciante do local e
Joaquina Vieira, a mais famosa parteira do local. Conforme relatou, em certa ocasido, Abias
Bezerra, uma lideranga indigena, ela foi a responsavel por trazer ao mundo muitos dos
indigenas Pitaguary. Em sua homenagem maior, o posto de satide do bairro, responsavel pelo
atendimento exclusivo a indigenas, recebeu o seu nome.

Ap6s a Unidade Basica de Saude José Severino, vé-se a esquerda um pouco
apagada pelas marcas do tempo, uma placa indicativa da Fundagdo Nacional do Indio
(FUNALI) “Terra Indigena Pitaguary”. A entrada de parte desse territorio tem como marco uma
casa de farinha desativada, mas que em um passado remoto serviu de base de produgao da
farinha e beiju, alimentos indissociaveis da culinaria indigena e que eram vendidos
principalmente aos finais de semana para grupos e visitantes que voltavam do agude Santo
Antdnio®®. O local hoje serve como espaco de reunido da comunidade, geralmente no terceiro
sabado de cada més, bem como de reunides do Conselho de Saude Local, da FUNAI e CRAS
Indigena. Ladeando essa constru¢ao encontramos a sede do posto de saide Mae Joaquina
Vieira. Por tras dessa antiga residéncia com arquitetura que remonta a década dos anos 30/40
do século XX, temos a antiga estrutura da Escola Indigena Chui, que, em 2010, recebeu nova

sede dentro do territorio.

8 No final da década de 1990, as atividades comerciais no entorno do acude foram suspensas pelo Ministério
Publico e a pedido por parte da populagdo indigena, em decorréncia das confusdes e delitos cometidos
naquela regido.
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Figura 2 - Posto de satide indigena Dona Joaquina Vieira. Aldeia Horto

Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 3 - Casa de farinha-Horto

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Figura 4 - Rua dentro da Terra Indigena Pitaguary- Horto
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Essa localidade possui ruas curtas e irregulares e ndo conta com infraestrutura de
calcamento, possui na sua maioria casas de taipa ou em alvenaria sem reboco, demonstrando
as poucas condigdes de renda de sua populacdo. O vasto campo que se abre logo apos o
pequeno conglomerado de residéncias torna-se mais distantes uma das outras e € nesse espago
onde as familias nos periodos de inverno plantam feijao, milho, mandioca e hortaligas como
cheiro verde e cebolinha. As fruteiras como a acerola, manga e caju estdo em maioria nos
quintais das casas. Nessa regiao, o plantio, o cuidado, a limpeza e a colheita das lavouras se
ddo em terreno comunitario e de forma coletiva, embora a venda dos produtos ndo seja
compartilhada.

Seguindo ainda pela rua Prof. José Henrique, nota-se que, ao longo desses 11
(onze) anos de meus percursos até o CRAS, a antiga paisagem aberta com ampla vista da
vegetacdo foi cedendo espaco para a construgdo de casas, sinal do aumento dessa populacao.
Ainda no Horto, encontramos, mais a frente e a nossa esquerda, uma estrutura formada por
dois pavimentos. O da frente, conhecido como Centro Cultural Chui, faz parte da nova sede
da Escola Diferenciada Indigena. E, logo ap0s, encontra-se a sede da escola que, em formato
de uma maia oca, traz em suas paredes painéis com imagens do Pajé Barbosa e do primeiro
Cacique Pitaguary, Daniel. A Escola Chui ¢ o marco da divisdo territorial entre Horto e Olho

d’agua.



61

Flgura 5 - Escola Indigena Chui- Horto
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A comunidade indigena Pitaguary do Olho D’agua, como gostam de se anunciar,
foi a mesma que me despertou para os questionamentos contidos na base deste texto. Muita
coisa mudou desde 2008, quando do meu primeiro contato com este territorio e seus
moradores. Contudo, as condi¢gdes socioecondmicas pouco se alteraram. E a violéncia ganhou
outros contornos com o avango de fac¢des criminosas que também fincam raizes nessa regiao.
A parte indigena do Olho d’agua ¢ conhecida ainda por muitos como ‘“a favela”. Essa
nomeagao de cariz estigmatizante faz referéncia as precarias condigdes de infraestrutura local
em seu surgimento em 1997, quando alguns indigenas sairam do Horto, por dissidéncia com a
lideranca do Sr. Venancio, e aclamaram Mauricio Ferreira como seu representante. Na
verdade, essa regido ¢ praticamente uma familia estendida dos Ferreira e dos Jorge,
sobrenomes de base do povo Pitaguary.

A aldeia do Olho D’4gua possui uma rua principal, denominada D. Alzira (em
referéncia a avé de Mauricio Ferreira), e uma perpendicular, nomeada rua Dona Bela,
referéncia a outra indigena, ja falecida. Vale ressaltar que essas ruas ndo dispoem ainda de
codigo de enderecamento postal. Assim, no endereco das correspondéncias consta Estrada da
Tangueira, atual CE que interliga a CE 060 a Maranguape. Nessa comunidade, ao atravessar a
pequena ponte sobre o Riacho do Meio, olhando a esquerda, temos o galpao da comunidade,
inaugurado em 2014 e teve como homenageado o Cacique Arco Verde. Foi ele quem registrou
as terras Pitaguary, em 1880, no cartorio de Maranguape e cuja descoberta serviu como prova

decisiva para a demarcagao da terra Pitaguary.
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Figura 6 - Principal entrada da Aldeia do Olho D’agua e a Rua Dona Alzira

A economia local estd baseada na agricultura e aqui se tem o destaque para o tipo
de plantio coletivo em mandala, bem como na inser¢ao formal e informal no mercado de
trabalho. As casas que, at¢é 2008, em sua maioria, eram de taipa, agora (2020) sdo de
alvenaria, fruto da chegada do Programa Nacional de Habitacdo Rural®® em 2013, no governo
de Dilma Rousseff (2011-2016). E na aldeia do Olho D’agua que ocorre a tradicional “Festa
do Milho” realizada no final do més de julho em homenagem ao fim do periodo do inverno.

° muncunzas doce

Sdo dois dias de comemoragdo ao som dos atabaques, ao sabor de canjicas®
e salgad061, aloas®?, bolos de milho e outras iguarias. Na ocasido, sdo realizados batismos dos
jovens indigenas como forma de registrar a passagem da infincia para a adolescéncia. Essa
cerimonia ritualistica tem a frente o Pajé e Caciques da etnia.

Estando no Olho D’agua, se tem uma deslumbrante visdo da serra e, a medida que
avangamos na propria rua Prof. José¢ Henrique, sentimos a impressdo de estarmos diminuindo

em relacdo ao complexo de serra, que se desnuda diante dos olhos. Infelizmente, tal beleza

natural tem, no seu inicio, uma das grandes lutas do povo Pitaguary contra devastagdo

% O PNHR — Programa Nacional de Habitacdo Rural foi criado pelo Governo Federal no ambito do Programa Minha

Casa Minha Vida, através da Lei 11.977/2009 e com a finalidade de possibilitar ao agricultor familiar, trabalhador
rural e comunidades tradicionais 0 acesso a moradia digna no campo, seja construindo uma nova casa ou
reformando/ampliando/concluindo uma existente. Fonte:http://www.caixa.gov.br/poder-publico/programas-
uniao/habitacao/programa-nacional-habitacao-rural/Paginas/default.aspx

Espécie de angu feito com a massa do milho e leite.

Prato feito a base do caroco de milho cozido onde se pde leite e aglcar na sua versao doce e feijdo e pedagos
de carne de porco na sua vertente salgada.

Bebida fermentada a base de pdo, mandioca, agUcar, rapadura, gengibre e outras especiarias.
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ambiental perpetrada por uma pedreira que, em decorréncia de uma autorizagdo da Secretaria
do Meio Ambiente do Ceard- SEMA, explora a extragdo de pedra e brita na regiao®.

Ao passarmos da Estrada da Tangueira, estamos a caminho da regido mais
tradicional do grupo indigena: ¢ um espago vivo da criacdo cultural Pitaguary. Foi nessa
regido que se iniciou o processo de reconhecimento étnico deste povo, a encontrar-se,
portanto, repleto de significados que informam ao “estrangeiro” sobre a comunidade ¢ os
individuos que ali habitam. Na entrada desse espago atravessa o Territorio Pitaguary no
sentido Leste-Oeste as torres de energia de Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco
(CHESF), que indenizou a comunidade pelo uso do solo®. As monumentais torres elétricas,
que mais parecem guardioes de ferro da terra, ficam para trds e ddo espaco para a longa
estrada até as aldeias unificadas® do Santo Antdnio do Pitaguary. O caminho que antes era
marcado pela vegetacdo frondosa e perpassada por redes de mananciais de rios, riachos e
sangradouros, agora se apresenta praticamente completo de casas. Da mesma forma que, entre
Horto e Olho D’agua, pode-se observar entre esse € o Santo Antdnio uma grande explosao
demografica com a constru¢do de casas do lado esquerdo de quem segue para o Santo
Antonio. Esse fendmeno tem se tornado causa de disputas politicas internas pela acusacao de
vendas de terrenos por liderangas a ndo indios, que tém se transformado em processos legais
junto a FUNAI e Ministério Publico pela retomada da terra e a regularizagao dessa situagao.
Essa articulacdo entre indigenas e o poder institucionalizado do Estado vai de encontro ao que
Oliveira (2004), configura como um processo territorializagdo, que €

0 movimento pelo qual um objeto politico-administrativo (...) vem a se transformar
em uma coletividade organizada, formulando uma identidade prépria, instituindo
mecanismos de tomada de decisdo e de representacdo, e reestruturando as suas

formas culturais (inclusive as que o relacionam com o meio ambiente e com o
universo religioso (p.24)

83 Além do impacto ambiental pela devastagdo da fauna, flora e exterminio de olhos d’4guas pela reacomodagio
do solo provocada pelas explosdes, o po de cascalho afeta a qualidade de vida de varios “nativos” da regido.
A CHESF indenizou via pagamento de uma quantia monetaria, paga durante intervalos de meses ao Povo
indigena Pitaguary. Esse valor que ¢ administrado pela FUNAI e deve ser aplicado em projetos
socioecondmicos para o povo Pitaguary. O valor que hoje alcanga a cifra de quase 2 milhdes permanece sem
um direcionamento por falta de um entendimento comum das aldeias na forma de sua aplicagao.

Oficialmente a etnia indigena Pitaguary estd dividida em 04 aldeias, a saber: Horto, Olho d’4gua, unificadas
Santo Antonio e Monguba, essa localizada no municipio de Pacatuba. As aldeias unificadas do Santo Antonio
se subdividem em trés: Central que comega logo ap6s a Estrada da Tangueira, Santo Antonio localizada a
esquerda do agude de mesmo nome ¢ a aldeia Nova.
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Figura 7 - Torres de energia
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Do lado esquerdo de quem segue tem-se a delimitacdo do espago por um muro, o
qual estabelece a posse da pedreira BRITACET. Esse trecho de crescente contingente
populacional ¢ conhecido como o “estirdo” e como dito acima se inicia na “Tangueira” e vai
até a primeira rua das aldeias unificadas, a Rua do Fogo, que recebeu esse nome porque a
alguns anos atras residia 1a uma familia que costumava todas as noites acender uma fogueira.
Descendente dessa familia, temos a lideranga indigena Ceiga Pitaguary®® Hoje essa pequena
rua de terra batida e sem saida, ¢ local de morada de duas reconhecidas personalidades
Pitaguary, uma que ja foi mencionada acima, Ceica, e a outra ¢ dona Maria Pereira,
representante da etnia na esfera do controle social nas areas da saude e assisténcia social no

municipio.

Figura 8 - Rua do Fogo

Fonte: Elaborao pelo autor.

8  Ceica Pitaguary, personalidade conhecida e dona de forte expressividade no movimento indigena do estado e
da regido nordeste. Militante no movimento indigena desde a juventude, ocupou assento na APOIME, APIB
e é secretéria da Federacdo Cearense de Povos Indigenas.
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Ao passar da Rua do Fogo, temos, a direita, a sede da Associacdo dos Produtores
Indigenas Pitaguary (APIPY), prédio de um s6 vao, onde se realizam reunides de interesses
coletivos e particulares dos associados. Adiante, logo ap6s uma curva, temos um vasto
mangueiral, local que a populacdo e liderancas lembram, de certa forma até saudosista, do
tempo em “essa terra era bem tratada, era bonito de se vé. Como relatou uma indigena certa

vez, “tudo era capinado, tudo era limpo. Hoje os indios tem a terra, mas nio cuida, ndo zela”®’

Figura 9 - Mangueiral, lembrado com saudosismo pelos mais antigos
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Fnte: Elaborado 1(;;. "

Hoje, o mangueiral ¢ bastante procurado nos periodos da safra entre novembro de
dezembro pela populagdo local e visitantes para a colheita e posterior consumo ou venda de
mangas. E também do mangueiral que muitos produtores Pitaguary retiram frutos para
entregarem ao Programa de Aquisicao de Alimentos gerenciado pela Secretaria de Assisténcia
Social (SASC) do municipio esse produto.

Prosseguindo, mais a frente, temos o CRAS Indigena, inaugurado em dezembro
de 2010, e o polo base, inaugurado em 2006. Ainda serpenteando pela desgastada estrada de
asfalto, nos deparamos com casas antigas construidas no tempo do lendério do Sr. Araripe®®,

figura emblematica nas memorias Pitaguary e que, embora depredadas pelo tempo,

conseguem ainda manter o seu ar de nostalgia. Logo ap6s esse conjunto de casas, em niimero

67 Fala de uma indigena em uma das muitas conversas sobre o tempo em que a terra indigena era administrada
pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Ceard -EPACE, ligada a Secretaria de Agricultura do Estado.
Tinha como objetivo principal desenvolver tecnologias para o meio rural.

O Doutor Araripe ¢ uma figura determinante na constru¢do socio historica dos Pitaguary. Os mais antigos
sempre o tém como referéncia de ordem e dominio do local. A data de sua chegada ¢ imprecisa, os mais
velhos do local que hoje tem uma média de 70/80 anos, relatam que quando nasceram ele ja estava. Sua
presenca na localidade teve um objetivo que foi o de cuidar da produgdo agricola de terras controladas pela
Secretaria de Agricultura do Estado do Ceara.
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total de 04, nos deparamos, a esquerda, com as ruinas de dois blocos formados por varias
salas administrativas. O Cambeba ou Cambebinha® foi o antigo escritério da EPACE
(Empresa de Pesquisa e Agropecuaria do Ceard) na década de 1980 e que, posteriormente, na
década de 1990, foi utilizado pela policia militar do Ceara. Essa antiga constru¢do também

delimita a regido, que passou a ser conhecida como “Estado”’°.

Figura 10 - CRAS Indigena e do Posto de Saude ao fundo
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Atravessando a ponte do Riacho do Meio, chegamos a regido da Aldeia Central.
Temos, a esquerda, o antigo horto da EPACE, hoje ocupado pela familia do Sr. Nelsinho,
antigo servidor daquele 6rgdo, e que mantém o cultivo e venda de espécies frutiferas e
ornamentais. Nesse espaco também se encontra uma Igreja Universal do Reino de Deus, o que
demonstra a diversidade religiosa entre os habitantes do local O Territorio Pitaguary, em
Maracanau-CE, possui 04 igrejas evangélicas (03 na aldeia Santo Anténio € uma no Horto) 01
templo catdlico (a aldeia Santo Antonio) e dois centros de umbanda (01 no Santo Antdnio e
outro no Horto).

Logo apds, nos deparamos com o coracao das aldeias unificadas ou como ¢ mais
conhecido, o “Estado”, um charmoso espago formado por uma vila de casas localizadas a
esquerda e quatro outras maiores que, sombreadas por antigos pés de benjamim, nos inspira
uma nostalgica sensagdo de inicio de século, imagem que se fortalece pelo chio recoberto por
paralelepipedos. Este parece ser o “centro”, o coragdo desta terra indigena. Neste perimetro,

quase em formato de circunferéncia, existe um pequeno portdo de ferro no canto esquerdo

89 Cambeba ou Cambebinha ¢ uma analogia ao centro do poder, uma analogia ao Centro Administrativo de
Estado do Ceard, Cambeba localizado em Messejana - Fortaleza.

70 O “Estado” rem para os Pitaguary um significado de poder, de imposicio, de ordem. Lembram da forma
como tratados pelos agentes publicos em especial no tempo em que o local abrigou parte do departamento de
policia responsavel pela cavalaria.
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entre algumas casas e um antigo muro. Ao adentrarmos nesse portdo, vamos nos deparar com
uma area de mata, repleta de arvores e corregos.

Andando algumas centenas de metros, chegaremos a Mangueira Sagrada. Ao
redor, existem inimeras outras mangueiras, porém, esta se destaca entre todas por ser a maior
¢ mais antiga. Seus galhos se espalham por todas as diregdes. Alguns ndo suportam o peso e
tocam o chdo. Outros se erguem imponentemente, ndo deixando transparecer a antiguidade de
tal beleza natural. Diversas narrativas fazem parte da memoria e da oralidade dos Pitaguary
sobre esta arvore centenaria (PINHEIRO, 2002). Configurando-se, assim, como um
importante espago simbdlico e performativo para os rituais, festas e encontros - ou seja,
construindo a propria etnicidade do grupo.

Historicamente os Pitaguary realizam, no pé da mangueira, um ritual na manha do
dia 12 de junho - as vésperas do dia de Santo Antdnio, que, no calendario catdlico ¢
comemorado no dia treze. A direita deste local fica a entrada para o local mais sagrado dos
Pitaguary: a Mangueira Centenaria’’. O espago da Mangueira Sagrada pode ser traduzido
como um canto onde tudo no entorno parece silenciar, talvez em respeito a tudo o que ela
representa para a etnia. E o espago que congrega tudo o que os Pitaguary acreditam e é a
representagdo viva da sua ancestralidade. E uma espécie de documento vivo, de prova da
historia desse povo.

Retornando a Unica via que corta a regido, encontro, coroando o local, a famosa
“Casa do Alto”, antiga residéncia do Dr. Araripe construida sobre um pequeno elevado de
pedras e com a arquitetura dos antigos casardes de fazenda possui uma vista privilegiada
onde, em dias claros da sua varanda, podemos ver no horizonte, prédios em Fortaleza e picos
de dunas da Praia do Futuro. Hoje, o local é tanto a casa de apoio do povo Pitaguary’2, como
morada da familia Guedes. Esta ampla estrutura, entre os anos de 2006 ¢ 2010, também foi
sede do CRAS Indigena, quando ocupamos 03 dos 08 codmodos da edificacdo. Descendo na

lateral esquerda da casa do alto, encontramos um dos espagos mais utilizados pela

1 A Mangueira Centendria ¢ o local de maior carater religioso e politico da etnia. De acordo com a oralidade
nativa, o local era onde os indios revoltosos eram castigados e, muitas vezes, mortos. Comemora-se nos dias
12 de junho a Celebragdo a Mangueira centenaria. Na ocasido, os Pitaguary se reunem e cantam, dangam em
homenagem aos antepassados. E a maior festa da etnia. Com a morte do cacique Daniel, em 2016, as
celebragoes estavam suspensas.

As casas de apoio sdo comuns entre os povos indigenas do Ceard. Parece que foram construidas a partir da
atividade do “movimento indigena”, isto ¢, concebidas como espacos de recepgdo e reunido nas situacdes
sociais internas e entre os povos. Casa que foi reformada com o financiamento de parte da verba da
indenizagdo da CHESF

72



68

comunidade: a palhoga Pitaguary.” Estendendo-se no quintal o “serrote”’*

, ponto de partida
de trilhas para aqueles que desejam chegar até as pedras do frade e do urubu onde se tem vista

privilegiada de parte de Maracanau e Maranguape.

Figura 11 - Casa do Alto

Fonte: Elabora;dpelo autor.

Continuando esta incursdo pelas terras Pitaguary, temos a frente uma estrada de
duas maos: a direita, segue em direcao ao acude, Igreja Santo Antdnio, Escola Indigena e
Aldeia Nova ¢ feita de paralelepipedo; a que fica a esquerda, retorna daquele local e ¢ de terra
batida. Chama a atengao a prolongac¢ao de um muro com arquitetura de arque duto localizado
na via esquerda e que se estende desde o agude. Trata-se de uma antiga construgdo que
canalizava a dgua do agude para a utilizagdo doméstica e irrigagao da agricultura na regiao
“Estado”, atingindo, também, o mangueiral citado anteriormente. Atualmente, o canal que
transportava agua, leva canos de 4gua oriundos dos pogos profundos que fazem o
abastecimento local, se estendendo até as casas do “‘estirdo”. Ao fim dessa bifurcacdo, nos
deparamos com a imponente parede do agude’™, a levar o nome do lugar. E desse mesmo
ponto, temos os acessos as outras duas aldeias que fazem parte do “complexo territorial” do
Santo Antdnio. E olhando a esquerda em um declive, encontramos a lapinha do Santo

Antdnio, um oratorio de pedra que faz parte do processo central da toponimia do local.

 Um espago em formato de oca com 22m? que recebe reunides da comunidade, visitantes, orgios
governamentais, etc.

4 De acordo com a acepg¢do nativa, serrote designa uma pequena serra ou morro.

5 A data da construgio do agude é imprecisa.
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Figura 12 - Antigo aqueduto e estrada que liga a Aldeia Central as Aldeias Santo

Antonio e Nova

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tomando o percurso a esquerda, que passa ao lado da parede da barragem’® e
segue margeando parte do agude, estaremos no caminho que nos leva a Aldeia Santo Antonio,
com sua economia baseada na agricultura de hortifrti, criagdo de galinhas, porcos e
leguminosas que sdo vendidas em sua maioria para o PAA-Compra Direta. Também
encontramos pessoas que estdo na economia informal, realizando pequenos bicos de faxina,

artesanato (corddes e colares de semente de linhaga), pedreiros, dentre outros.

Figura 13 - Imagem do agude Santo Antonio

Fonte: Elaborado pelo autor.

6 Se faz necessario colocar que com muita frequéncia a populagdo torna sindnimo as palavras agude e
barragem. Nao ha, para eles, uma distingdo de significado.
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Nessa regido, local de morada de alguns dos “Troncos Velhos” da etnia Pitaguary,
residem Sr. Alcides e sua esposa D. Mazé que, ao abrirem todas as manhds a porta de entrada
da sua rustica casa de taipa, se deparam com o majestoso agude a lhes saudar bom dia. E na
margem do agude que muitas mulheres, principalmente dos “bola” e dos “fuld” que se reunem
a tarde, apds o cumprimento das atividades domésticas, para rirem, disputarem, brigarem e se
reconciliarem nas divertidas jogadas de bingo ora debaixo das copas das arvores a margem do
acude, ora no alpendre do “cumpade cigo™.

A estrada agora de terra batida, condiz com o registro de enderecos da conta de
luz daqueles que possuem esse servico. “Estrada do Santo Antdnio”, e € essa estrada que nos
faz ter excelentes angulos daquele que ¢ externamente a representagdo simbolica da
localidade’’. E é essa mesma estrada que nos leva as residéncias das familias “Eduardo”,
outro “tronco velho” de fundamental importancia no trabalho de referenciamento e
reconhecimento territorial da FUNAI no inicio da década de 1990. Criado nas matas do lugar,
soube, como ninguém, orientar as incursoes para a delimitagdo da area indigena. Quando
perguntado como ele sabe de tudo isso, de cada ponto, ele sempre responde “meu pai me
ensino. Ele dizia: menino! Vé se aprende desde cedo, nois tem saber até onde vai nossa terra,
nosso lugar”. Depois dos “Eduardo,” encontramos os “Gongalves” sempre alegres e de prosa
facil. E, por fim, a estrada termina no “terrero”’® de D. Ziza, uma senhora a quem todos se
referem com muito carinho. Apds a estrada, e contornando a lateral da casa de D. Ziza,
comega a vereda que da acesso ao sitio do Sr. Honoério, lugar onde a dgua sempre gelada da
serra mata a sede do doce das frutas que se pode colher no seu pomar.

Retornando para o fim da bifurcagdo ja mencionada e optando em seguir em
frente pela estrada de calcamento, logo apds o aclive, encontram-se as casas do falecido
Cacique Daniel e da sua cunhada, D. Livramento. Vizinho a casa de D. Neném, viiva do
Cacique Daniel, fica a imponente estdtua em bronze erguida pela prefeitura do municipio, em
2012, em homenagem aquele que foi o primeiro cacique da etnia apds o reconhecimento
étnico do governo federal e que se destacou no movimento indigena estadual e regional. Mais
a frente, antes de chegarmos aos pés da Estatua de Santo Antonio, temos uma pequena estrada
que d4 acesso a um descampado a margem direita do agude. Nesse local, mulheres da Aldeia

Nova costumam ir lavar lougas e roupas. Essa pequena estrada também nos leva até as casas

" Quando nos reportamos a imagem da localidade a populagio sempre faz referéncia ao agude, deixando as
especificidades étnicas e seus simbolos como a cafua e a Mangueira Centendria com poucas mengoes.
8 Expressdo comum em comunidades interioranas que indica a parte proxima a porta da casa.
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de D. Firmina e Angélica, pontos privilegiados para a contemplacdo do acude e do conjunto
de serras que o rodeia.

Poucos metros apds a “Praga do Cacique”’®

, chegamos aos pés de um morro, onde
se localiza a estatua de Santo Antonio, com os seus aproximados 10 metros de altura. Na base
da imagem um altar para as celebracdes em sua homenagem. No cume desse morro estd uma
das pérolas do local, a Igreja de Santo Antonio®, cujo acesso ¢é realizado por uma estreita
estrada de calcamento. No percurso da subida a visdo do caminhante vai se abrindo para

novos e encantadores angulos da Terra Indigena Pitaguary.

Figura 14 - Imagem de Santo Antonio

Fonte: Elaborado pelo autor.

" Local onde estd situada a estatua do cacique Daniel.

8 De acordo com Regiane, indigena Pitaguary e participante ativa do movimento religioso local a igreja de
Santo Antonio foi levantada no comego dos anos 1770. O templo possui trés portas principais e duas laterais.
No seu interior encontramos o piso em tijolo vermelho e as telhas sustentadas por caibros e ripas de
carnauba. O altar obedece ao estilo tradicional, dividido em trés nichos, um maior no centro destinado ao
patrono do local e outros dois menores destinados em sua maioria para imagens de Jesus e sua mae, Maria.
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Figura 15 - Igreja de santo Antonio do Pitaguary

Fonte: Elaborado pelo autor.

Do patio do templo religioso de estrutura simples que nos envolve de nostalgia e
paz, datado de 1787, século XVIII, temos uma visdo: da cadeia de serras® que envolve como
um abraco essa terra, da totalidade do espelho d’agua do agude e ainda se pode avistar as
cidades de Maranguape e Fortaleza e as estradas e trilhas que serpenteiam o local. Desse
ponto, também podemos vislumbrar outros locais que contam e fortalecem a histéria de luta e
resisténcia dos Pitaguary: as pedras do letreiro e do urubu. Do lado esquerdo da igreja,

encontramos o pequeno ¢ maltratado cemitério da localidade.

Figura 16 - Vista aérea a partir do patio da igreja do Morro do Urubu

81 F dessas serras que os Pitaguary tiram a matéria-prima do artesanato de palha (a comunidade faz suas

vestimentas de danca, enfeites de cabeca, bolsas, vassouras e abanos), barro para a confec¢do de ceramica,
madeira e sementes para a confec¢ao de colares e outros adornos.
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Descendo o pequeno serrote e serpenteando, conforme a estrada nos guia, temos
mais & frente & Escola Indigena do Povo Pitaguary®, inaugurada em 2002, como forma de
garantir um ensino diferenciado a populacio e perpetuar o legado cultural da etnia e também
marco do inicio do perimetro da Aldeia Nova e das lutas pelo reconhecimento étnico e
territorial. Em frente a escola fica ponto final do 6nibus 060 (Fortaleza/Pitaguary) e a velha
mangueira, local de antigas e novas reunides de comunidade. Apos esse ponto existe uma
estreita estrada de terra batida que leva a mais algumas casas e faz fronteira com o municipio
de Maranguape, terras do sitio da empresa Ypidca (do complexo turistico Ypark).

H4é bastante tempo os moradores da Aldeia Nova sofrem com o abastecimento de
agua na regido, gerando inumeras dificuldades praticas cotidianas além de doengas. Descendo
a pequena ladeira apds a escola, entramos nos dominios da Aldeia Nova, marcadamente o
territorio considerado mais pobre de todas as aldeias que compoe a Terra Indigena
Pitaguary. O terreno local parece ser mais arido do que o restante do territorio. Chama a
atencdo o maior numero de casas de taipa, principalmente quando se toma a conhecida
“estrada do sitio do Dr. Hugo®. Nesse local moram cerca de 60 familias, grande parte com o
mesmo tronco genealdgico, e que vivem da agricultura, de trabalhos informais/ precarizados e
de programas de transferéncia de renda, com destaque ao Bolsa Familia.

Seguindo em frente, pela mesma estrada que passa ao lado da escola,
encontraremos a “granja”®, bem como uma outra igreja evangélica administrada pelo
sorridente Sr. Silas, o qual tem como vizinhas, Luciana, grande produtora de verduras do
local, e D. Quinha com seu famoso orgulho de ser mae de 12 filhos “todos criados na base do
feijdo, farinha e castigo, quando precisavam . Mais abaixo, descendo a ladeira, iremos
encontrar mais a frente a extrema da Terra Indigena com o sitio Ypioca.

A descricdo do territorio Pitaguary para além da narragdo de cada ponto, trecho
ou percurso ¢ repleta de simbologia traduzida nas memorias das falas dos indigenas sobre o
processo cronologico e os fatos que marcaram o que hoje ele ¢ e representa. Nesse sentido,
Almeida (2008), ao trabalhar o processo de territorializacdo, indica que “processo de
territorializacdo, tenta propiciar instrumentos para compreender como os territorios de

pertencimento foram sendo construidos politicamente através das mobilizagcdes por livre

Essa escola veio em substituigdo a primeira escola da localidade e denominava-se Coaba.

Um juiz aposentado que durante muitos anos teve sua residéncia nos limites com a Terra Indigena Pitaguary.
Local que em parceria com uma famosa empresa de criagdo de frangos, recebe essas aves para engorda e
posterior abate.

8 Fala de D. Quinha.
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acesso aos recursos basicos em diferentes regides e em diferentes tempos historicos™ (p.118).

E continua sua reflexdo afirmando que todo esse processo:
é resultante de uma conjuncdo de fatores, que envolvem a capacidade mobilizatdria,
em torno de uma politica de identidade, e um certo jogo de forcas em que os agentes
sociais, através de suas expressOes organizadas, travam lutas e reivindicam direitos
face ao Estado. As relagBes comunitarias neste processo também se encontram em
transformac&o, descrevendo a passagem de uma unidade afetiva para uma unidade
politica de mobilizacdo ou de uma existéncia atomizada para uma existéncia
coletiva. A chamada “comunidade tradicional” se constitui nesta passagem. O
significado de “tradicional” mostra-se, deste modo, dindmico e como um fato do
presente, rompendo com a Visdo essencialista e de terras de quilombos, terras

indigenas, “babaguais livres”, “castanhais do povo”, faxinais e fundos de pasto
(ALMEIDA,1988:118).

Construi, aqui, um esforco de descrigdo do territorio indigena Pitaguary, de
maneira a melhor situar e viabilizar a interpretagio dos dados extraidos da base do CadUnico
sobre essa populagcdo, com foco nas condi¢des de pobreza multidimensional. Contudo, antes
de expor a sistematizagdo destes dados, realizei uma pequena reconstru¢do da cena
sociopolitica brasileira no periodo temporal da pesquisa. Dessa forma, busquei destacar como
determinados aspectos da conjuntura macro societal brasileira tencionam a vida cotidiana
destas populagdes e, em especial, tém condicionado processos de agudizacdo da pobreza

multidimensional experienciada pelos povos indigenas em seus territorios vividos.

3.3 As condicdes sociopoliticas do Brasil no periodo temporal da pesquisa

Compreende-se que os (as) demandatérios (as) e/ou publico-usudrio da PNAS
sentem, de forma mais agudizada, as refragdes oriundas dos direcionamentos e processos de
sociopoliticos e econdmicos da conjuntura nacional destes anos 2000. As inflexdes por estes
provocados em seus cotidianos acabam por impulsiona-los na busca do sistema de protecao
social do Estado, na perspectiva de acessar mecanismos de atenuagdao e/ou melhoria das
condi¢cdes de precariedade de existéncia, em contexto de (des)protecdo social ampliada no
Brasil.

No transcurso da pesquisa realizada nesta dissertagdo, mediante o acesso e
sistematizagdo de dados do Cadastro Unico de Programas Sociais (CADUNICO) do governo
federal, foi possivel identificar as condi¢des de pobreza de indigenas do territorio Pitaguary
no periodo de 2014 a 2019. Periodo de intensa crise estrutural do capitalismo mundializado e,
em termos de Brasil, marcado por forte movimentacdo conjuntural com a retragdo da

economia, aumento de juros, com impacto na abertura de negdcios, déficit fiscal do Estado;
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contrarreformas estatais no campo das politicas publicas sociais, com retragdo e/ou cortes no
orgamento publico na area social, desregulamentacdo dos direitos sociais e trabalhistas,
retracdo na drea social em coadunancia com o avanco do ultra neoliberalismo. Aspectos
impactantes que tendem a ampliar e complexificar as condi¢des de pobreza/extrema pobreza
neste pais e que, mesmo tempo, tenciona o Estado a oferecer respostas voltadas a atender as
demandas sociais postas. Todavia, em termos do governo federal, tais respostas alinham-se a
perspectiva minimalista de protecao social.

Mas sera que existe uma relacdo, uma interface entre o que o governo percebe,
espera e/ou aponta como caminhos possiveis € o que a populacdo compreende como “a
alternativa”? E nesse jogo de sentidos e significados que expomos o periodo conjuntural entre
2011 a 2018, periodo dos governos Dilma Rousseff (2011-2016) e Michel Temer (2016-2018)
enquanto mediacdo necessaria para melhor compreensao e interpretagdo de seus impactos nas

condigdes socioecondmicas no territorio indigena Pitaguary.

3.3.1 O Programa Brasil Sem Miseéria do governo Dilma Rousseff: a focalizacdo na extrema

pobreza

Eleita como sucessora do presidente Lula em 2011, a presidenta Dilma Rousseff
continuou com a estratégia do governo Lula de desenvolvimento da economia, controle e
diminui¢do da inflacdo e o olhar atento para os programas de enfrentamento a pobreza com
destaque para a extrema pobreza. Dilma assume o executivo em um cenario nacional de
indicadores macroecondmicos satisfatorios, mesmo em um contexto de paulatina recuperacao
da economia mundial decorrente dos impactos da crise ¢ do descompasso mundial de 2008.
Contudo, ao adotar acdes que se entrelagavam entre politicas de ajuste e neodesenvolvimento
caracterizadas basicamente pela flexibilizacdo do regime de metas de inflagdo e crescimento
do produto interno, ocorreu uma deterioragao da confianca na economia o que acarretou em
um ambiente de incertezas marcado pela ndo reacdo dos investimentos privados e no
descompasso entre a demanda e a oferta. (CURADO & NASCIMENTO,2015).

O enfrentamento a pobreza no governo de Dilma teve como destaque a politica de
transferéncia de renda. O destaque nesse campo da protecdo social foi o lancamento do “Plano
Brasil sem Miséria” em 2011 cujo objetivo era erradicar a pobreza do pais através da inclusdo
dos “invisiveis” sociais, compreendido como as familias e individuos com renda mensal a

inferior a R$ 70,00. Com forte dimensao ética o Plano era influenciado pelo incentivo a
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geracdo de renda, capacitacdo para o trabalho, intermediacdo de mdo de obra, estimulo a
economia solidaria e ao empreendedorismo. (PLANO BRASIL SEM MISERIA,2011).

Foi nesse periodo que o Cadastro Unico®®, referéncia para a coleta de dados dessa
pesquisa, tornou-se o principal instrumento de identificagdo e acesso de individuos e familias
aos programas projetos e servigos direcionados ao publico prioritario do plano. Isso implicava
que a mao do Estado procurava alcangar as regides menos favorecidas, nas quais as
oportunidades de insercdo no mercado e a falta de servicos publicos fazia parte do cotidiano
de sujeitos e comunidades.

Reconfigurado em sua proposta original, o programa Bolsa Familia no Plano
Brasil sem Miséria, conseguiu ampliar de imediato o acesso a 800 mil familias em extrema
pobreza®’, promovendo uma melhora nas condi¢des de vida através da transferéncia de no
minimo R$ 70.00 por familia. Em 2012, ao implementar um beneficio com valor variavel
baseado na severidade da pobreza, ou seja, quanto menor a renda, maior o valor pago, fazendo
com que todas as familias beneficiadas ultrapassassem a linha da pobreza extrema.
Inicialmente direcionado as familias com criangas € com cobertura posterior aquelas com
adolescentes, o beneficio atingiu em 2013 a todas as familias em extrema pobreza, o que
implicou em 22 milhdes de brasileiros beneficiados. (IPEA,2014:16). Contudo, os recursos
financeiros repassados as familias ainda eram inferiores para a satisfacdo das familias
beneficiarias.

Destaque-se que foi no governo de Dilma que a politica de assisténcia social

passou a ter um formato normativo e regulador. Nesse periodo a Lei Organica da Assisténcia

8 Cadastro Unico () para Programas Sociais “é um instrumento de identificacdo e caracterizagdo socioeconémica
das familias brasileiras de baixa renda, a ser utilizado para selegdo de beneficiarios e integragdo de programas
sociais do Governo Federal” (MDS., 2008, p.89), garantindo assim a prote¢io social enquanto parte
constitutiva da seguridade social, assegurada na Constituicdo de 2008. Criado em 2001 e regido por meio do
Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, o Cadastro Unico foi implementado concomitante a0 momento em
que os programas de transferéncia direta de renda se iniciavam, com expectativa de que fossem um eficaz
instrumento de enfrentamento a pobreza. Entretanto, para tal enfrentamento, era necessario identificar a
populagdo nessa condi¢do e implementar uma agdo Uinica e integrada que evitasse a sobreposicao de agdes e a
duplicidade de registros.

O conceito de pobreza adotado pelo governo Federal ¢ balizado pela definicdo de pobreza do FMI, que
caracteriza pobre toda pessoa que vive com menos de U$ 1,50 por dia, mais as informagdes do Censo
aplicado a Pesquisa nacional por Amostra do Domicilios -PNAD. Desse pardmetro tem-se que a pobreza ¢ a
incapacidade de uma pessoa em sobreviver como um minimo necessario para a sua sobrevivéncia biologica.
O conceito de extrema pobreza torna esse quadro mais agudo, portanto, pode ser entendida como um
conjunto de condi¢des que, para além da questdo bioldgica, envolve aspectos materiais e que também
comprometem a sobrevivéncia, tais como: falta de banheiro de uso exclusivo, ndo ter residéncia com liga¢ao
da rede geral de esgoto ou fossa séptica, ndo ter acesso a dgua potavel, estar em area rural sem condigdes de
acesso a rede geral de distribuicdo de dgua, pogo ou nascente, ndo ter energia elétrica, ter pessoas analfabetas
na composicdo familiar, a residéncia ter pelo menos trés moradores de até¢ 14 anos de idade ou ter pelo menos
um morador de 65 anos ou mais de idade. (MDS, 2010, p. 14).

87
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Social, foi alterada pela Lei. 12.425/2011 a qual incorporou o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), organizando-o em programas, projetos servigos e beneficios, possibilitando o
reconhecimento das responsabilidades, organizacdo, competéncias, financiamento e os
mecanismos para a provisao de recursos importantes para o funcionamento desse sistema.
Essa estruturagdo foi uma grande conquista para a organizagdo e institucionalizagdo dessa
politica.

Nessa alteracdo e como forma de organizar a prote¢do social, esta foi dividida em
basica e especial, definindo assim os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e
os Centros Especializados de Referéncia da Assisténcia Social (CREAS), ambas unidades
publicas de atendimento e referéncia para a realizacdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais. Ainda nessa perspectiva de organizacdo de fluxos também
foram incluidas as relacdes com as entidades prestadoras de servigo e agdes no campo da
assisténcia social, que passando a englobar a rede socioassistencial tiveram que oficializar
seus vinculos com o SUAS, via processos de certificagio.®

Embora os governos petistas tenham promovido uma nova abordagem no campo
da protecdo social no Brasil, com a implementacio do SUAS e a formatagdo da rede
socioassistencial territorializada como forma de chegar o mais proximo dos sujeitos em
situacdo de desprotecdes, na questdo sobre a universalizagao dos direitos ndo conseguiram
avancgar. Essa imobilidade foi fruto de questdes politicas internas, da manutengdo de praticas
clientelistas, corporativistas e na falta de uma maior articulagdo entre as esferas federal e
municipal, bem como nos entraves para uma participagdo mais incisiva da sociedade civil.
(FONTENELE,2016:86).

Alves (2013), indica que um outro fator para a ampliacdo de garantias sociais
universais, foi a manutencdo nos governos petistas de tracos de uma politica neoliberal,
representados pelas metas inflaciondrias, o cambio flexivel e a preocupacao com o superavit
primario, mesclado a uma perspectiva de reforma social, apostando no desenvolvimento
econdmico, aumento de gasto publico e em programas de transferéncia de renda. Porém essa
mesclagem se deu sob uma manuten¢do de um formato de uma governanca tradicionalmente
sistémica caracterizada pela estrutura burocratica e baseada no poder do capital e da

articulagdo politica.

8 A Lei 12.101/2009 modificou a forma de certificacio das entidades socioassistenciais, bem como tratou da
isengdo de contribui¢des e impostos. Essa lei ao ser regulamentada pelo Decreto n° 7.237/2010, retirou do
Conselho nacional de Assisténcia Social a competéncia por essas certificagdes.
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Na area social isso se expressou em um compromisso de combate a fome, pobreza
e miséria, mas sem embates com o bloco hegemdnico do poder. Isso demonstrado pela propria
expansao da protegdo social e seus equipamentos que em 2016, chegavam a 8.240 unidades
distribuidas entre CRAS e CREAS. Todo esfor¢co das politicas sociais petistas foi dotar de
suportes minimos de existéncia o enorme contingente populacional, dando ai a possibilidade
de vislumbre do que seria de fato uma intervengdo do estado no campo social, encontrou
nesse arduo esforco o embate com forcas politicas comprometidas com a reprodugdo de
grupos econdmicos, oligopolistas e financeiros do capital trans nacionalizado.
Como indica Costa (2018):
a légica desenvolvimentista que opera resisténcia minima ao capital e aos interesses
a ele vinculados desenvolveu-se, nos Gltimos anos, criando as condigBes para a
governabilidade nos limites de uma politica de reforma parciais efetuadas por meio

de acordos com o que existe de mais rangoso e atrasado nas oligarquias regionais e
ao optarem por esses caminhos 0s governos petistas anunciaram sua propria tragédia

(p.54).

3.3.2  Michel Temer: a ponte para o futuro das desprote¢des sociais

A crise no Brasil gestada pelo descompasso entre os setores politicos e
econdmicos se intensificou em 2016 quando o entdo vice-presidente de Dilma Rousseff,
assume de forma interina o executivo nacional. Fruto de uma ardilosa articulagao das forcas
mais reacionarias da politica brasileira que em um plano mega estruturado for¢ou a instalagao
do impeachment contra a entdao presidenta.

Dilma, que foi eleita em 20158 para seu segundo mandato pelo Partido dos
Trabalhadores e em articulagdo com outras agremiacdes partidarias que objetivavam a
manuten¢do da proposta politica e econdémica do primeiro mandato, logo passou a sofrer um
embate com as forcas reaciondrias que tentaram por em descrédito as acdes do seu governo e
para isso utilizaram de adulteradas de sentido ou de subterfugios juridicos e politicos. Dentre
essas estratégias de descrédito estdo o direcionamento das contas de campanha, a imposi¢cao
da duvida sobre a lisura do processo eleitoral, a criminalizagdo de préticas no orcamento, o
qual ja havia sido anteriormente aprovado pela justica eleitoral. De forma objetiva o

impeachment foi ancorado nas dentncias de crime de responsabilidade fiscal, denominada de

8 Dilma Rousseff e Michel Temmer, seu vice-presidente, foram reeleitos em segundo turno da eleigdo de 2014,
com 51.64% dos votos validos. A chapa encabecada pelo partido dos trabalhadores, tinha apoio do PMDB,
PP, PR, PDT e PROS.
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“pedaladas fiscais®,e pela edicdo de decretos®® para abertura de créditos sem a prévia
autoriza¢do do Congresso Nacional. Apos trés meses e com o pais dividido sobre a legalidade
desse processo, em 31 de agosto de 2016 com um placar de 61 votos a favor do afastamento e
20 contra o impedimento, a presidente Dilma ¢ considerada inapta para o exercicio no posto
de maior representagdo politica do Estado, a presidéncia da republica.

Ao assumir o poder o até entdo vice-presidente Michel Temer, langa através de um
pacote de medidas via PEC 55% que traduzindo a retorica de crescimento econdmico trouxe
sérias imposicoes aos gastos publicos, com vigor a discussdo sobre a reforma da previdéncia
social e a reforma trabalhistas com o enfraquecimento da luta dos trabalhadores e a
consequente retirada de direitos historicamente conquistados. Na area social os impactos se
deram principalmente para os mais pobres, principalmente pessoas com deficiéncia e idosos
que pleiteiam o Beneficio de Prestagio Continuada (BPC), deixando as claras que a
previdéncia social se tornou um incoOmodo para a expansdao neoliberal, a qual vai contra a
garantia de seguranca a jovens, idosos, trabalhadores do campo e da cidade, do setor privado
ou publico.

A posse de Temer, resultou no rompimento do processo democratico brasileiro e
abriu caminho para a instalagdo de um capitalismo ultra selvagem manipulado pelas forcas do
capital, o que representou a volta do pais a posicdo submissa do capital financeiro
internacional e a consequente instalacdo para a barbarie capitalista no Brasil através das
estratégias para se alcancar a flexibilizacdo econdmica, a reducao de gastos do Estado e os
ajustes fiscais (CARVALHO,2017). Todas as diretrizes desse plano de desmonte do projeto
petista, ficou registrado no documento intitulado “Travessia Social- Uma ponte para o futuro”
de 2015 utilizado para chamar a atencdo do empresariado e entidades patronais e formatar
uma alianga politica em torno de Temer e a consequente aprovagao do impeachment de Dilma

Rousseft.

% Nome dado as praticas do Tesouro Nacional de atrasar de forma proposital o repasse de dinheiro para bancos,
publicos e privados, financiadores da despesa do governo com beneficios sociais e previdenciarios como o
Bolsa familia, abono salariais e o seguro-desemprego. Esses atrasos ajudam a fechar as contas de um
determinado més ou até de um ano fiscal, uma vez que joga as contas para o periodo seguinte. Essas
estratégias também poder ser realizadas por instituigdes como INSS.
Fonte:www.cartacapital.com.br/politica/perguntas-e-respostas-pedaladas-fiscais-e-o-julgamento-do-tcu-
5162.html. Acesso em: 25 fev. 2020.

Os decretos presidenciais, precisam previamente passarem pelo Congresso nacional para aprovagao,
diferentemente das medidas provisorias em que o presidente pode determinar por um periodo de seis meses
uma determinada ac¢do. Nesse caso o congresso tem até seis meses para avalid-la, aceitar ou recusar como
decreto.

Projeto de Emenda Constitucional -PEC.
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No referido documento fica evidente a postura ortodoxa da proposta liberal, ao
indicar que uma politica social para ser efetiva deve priorizar a inser¢do das pessoas nas novas
configuragdes do mundo do trabalho, sem que haja o protecionismo do Estado. Assim as
politicas de transferéncia de renda deveriam voltar-se para os 5% mais pobres e miseraveis
que por questdes individuais ndo conseguiram sua integragao junto a sociedade. Aos demais,
mesmo que em situagdo de vulnerabilidade, deveriam buscar auxilio nos setores privado e na
insercao no mercado de trabalho. Com claro objetivo de esvaziamento das conquistas sociais
oriundas dos governos petistas, a nova adotada nao s6 buscou o desmonte de direitos sociais,
mas estrategicamente promoveu um processo pedagogico de desqualificagdo social das
politicas sociais do antigo governo. Esse retrocesso trouxe de imediato para o ambito da
assisténcia social o retorno da figura da primeira-dama como a responsavel pelo
direcionamento das agdes de carater social no pais. Isso se esbogou através do langamento do
“Programa Crianga Feliz”, via Decreto presidencial n® 8.869/2016, que designava a primeira-
dama do pais como a representa ou embaixadora do voluntariado. Para além de um retrocesso
na assisténcia social, a proposta social de Temer, ressuscita elementos historicos de praticas
voluntaristas, assistencialistas e acima de tudo conservadoras, o que se contrapdem ao
preconizado no SUAS.

Carvalho (2017), em uma fala feita a profissionais do SUAS em Maracanat/CE,
caracterizou o momento como sendo ‘“um momento de desprotecdo social, insegurangas de
toda ordem e insatisfacdo popular. A rigor, vive-se no Brasil do presente, uma situacao
insustentavel e perigosa, social, econdmica e politicamente” e continuou seu pensamento
afirmando que esse momento historico ¢ decorrente da revolta de setores oligarquicos
tradicionais que opondo-se a politica de inclusdo dos governos balizada por um pacto
conciliatorio materializado

por um lado, no apoio irrestrito aos interesses do capital, em suas composi¢des
organicas, notadamente o capital rentista com o capital do neo extrativismo e, por
outro lado, na insercdo pontual dos segmentos populares via politicas de

enfrentamento a pobreza, alterando o préprio tecido social brasileiro, com a
ascensdo de segmentos dos setores populares pela via do consumo. (p.04)

Se o impeachment articulado, ocasionou um golpe na fragil democracia brasileira,
mostrou por outro a pouca articulagdo dos governos petistas ao longo dos 12 anos em
construir uma base popular hegemonica de lastro suficiente para enfrentar e confrontar a
institucionalidade da ordem burguesa.

E nesse cenario mascarado pela crise de recita fiscal, do desequilibrio entre

despesas e recitas e ma distribui¢do de recursos, que a direita brasileira retoma o poder
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executivo desqualificando as investidas do Estado em nome de uma maior equidade social e
promovendo o mercado como o grande regulador de condigdes de vida. As incertezas do
periodo foram muitas e nos mais variados setores politico, econdmico, social e cultural. O
desmantelamento de politicas pro-povo ocorreram de forma ora silenciosa, ora abertamente
afrontando conquistas sociais, rasgando o texto constitucional. A heranca neoliberal dos
governos Collor e Fernando Henrique Cardoso, pareceu ter sofrido um revés com o advento
dos governos Lula e Dilma. Se Lula encontrou terreno para um projeto de governo que
priorizou a desigualdade social em suas faces mais duras como a miséria e a pobreza, Dilma
por seu turno encontrou dificuldades para a manutengdo do pacto social pelas refragdes das
crises econdmicas e politicas do capital financeiro e a Temer coube o preco de uma rejeigao
popular o que provocou uma crise de legitimidade sem precedentes, pondo em risco inclusive
a democracia brasileira, onde tanto o governo como a oposi¢do nao encontravam legitimidade
junto as camadas populares.

Apobs essa breve contextualizagdo com fortes refragdes no ambito das familias
mais carentes, exponho um pouco sobre o papel do Cadastro Unico para em seguida
apresentar o perfil da populacdo indigena Pitaguary, a partir dos dados obtidos pelas
declaragdes dessa populacdo junto a base do referido instrumento de mensuracdo das

condi¢des socioecondmicas entre os anos de 2014 ¢ 2019.

3.4 O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e os dados sobre as

condicdes de vida dos Pitaguary

Criado em 2001 e regido por meio do Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, o

Cadastro Unico foi implementado concomitante a0 momento em que os programas de

transferéncia direta de renda se iniciavam, com expectativa de que fossem um eficaz

instrumento de enfrentamento a pobreza. Entretanto, para tal enfrentamento, era necessario

identificar a populacdo nessa condi¢do e implementar uma a¢do Unica e integrada que evitasse

a sobreposicdo de agdes e a duplicidade de registros. Assim, era necessaria a implantacdo de

uma base de dados comum para favorecer tanto a distribui¢ao de beneficios como para tornar
a avaliagdo dos programas mais eficazes, conforme esclarece o documento do MDS:

Essa base de dados estd direcionada a identificagdo da populagdo de baixa renda;

esse registro objetiva contribuir na avaliacdo da eficacia dos programas de reducéao

da pobreza, por gerar uma base comum de dados, 0 que permite o acompanhamento

das familias atendidas pelos diversos programas. Favorece por outro lado acdes
integradas dos ministérios pois, ao unificar os registros, evita-se multiplicidades, o
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que facilita 0 acompanhamento na gestdo dos beneficios concedidos (MDS, 2008, p.
89).
Além de servir como referéncia para os diversos programas sociais de concessao
de beneficios, o permite que estados e municipios identifiquem melhor os riscos e

vulnerabilidades sociais®

aos quais esse publico estd exposto. Destaca-se que o intercambio ¢
a cooperagdo entre as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) permitem o
aprimoramento dos processos de gerenciamento e das ferramentas do Cadastro Unico.

Portanto, o Cadastro Unico configura-se como um registro administrativo e ndo
como um programa de governo, tendo por objetivo a coleta de dados e informagdes.
Entretanto, esse instrumento ndo viabiliza, por si, nenhum beneficio, mas, tdo somente,
subsidia diversos programas sociais com informagdes, de modo que possam viabilizar os
beneficios assistenciais as familias cadastradas.

Hoje todos os municipios brasileiros estdo inseridos nessa rede, assim como todas
as familias em situacio de pobreza e exclusio social estdo inseridas no Cadastro Unico, que
fornece dados ndo s6 para o Programa Bolsa Familia, mas orienta politicas nos mais diversos
ministérios. Assim, o Cadastro Unico tornou-se a mais apurada base de dados e importante
ferramenta de planejamento e gestao de programas e politicas sociais para todas as esferas de
governo.

Os dados ali condensados possibilitam o planejamento e a implementagdo de
politicas publicas de forma mais efetiva e precisa, visto que as informagdes contidas nesse
instrumento possibilitam a identificagdo e diagnéstico das reais necessidades de cada familia e
até dos individuos que a compoem.

O Cadastro Unico incorpora dados relativos ao contexto socioecondmico das
familias inseridas que tenham renda per capta de até meio salario-minimo ou renda total
familiar de até trés salarios minimo. Esses dados condensados geram para cada nucleo
familiar um codigo familiar, composto por um ou varios Numeros de Identificacdo Social, o

NIS. E esse nimero o responsavel pela identificacdo, controle e acompanhamento da situagdo

9 Estes sdo dois conceitos que orientam e organizam as a¢des no campo de atuagdo da assisténcia social. A
defini¢do de risco social esta ligada ao agravamento das situagdes de vulnerabilidades levando a violagdo de
direitos humanos e a ameaga da integridade fisica, psiquica e relacional das pessoas. O conceito de
vulnerabilidade social volta-se para as situagdes que podem gerar ou levar ao risco social. Essa
vulnerabilidade pode estar relacionada ao territorio (violéncia, infraestrutura precaria, catastrofes naturais),
coesdo familiar e comunitaria (isolamento, abandono, violéncia infrafamiliar, abuso sexual), pobreza
(situagdo de rua, trabalho infantil, exploragdo sexual), raga, etnia, género, orientagdo sexual (discriminagao,
violéncia, segregagdo). (MDS, 2011, p. 42).
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cadastral de cada pessoa inscrita no Cadastro Unico. Ressalte-se que esse niimero atribuido a
cada pessoa ¢ pessoal e intransferivel, da mesma forma que o CPF e o RG.

Ao atribuir o NIS a cada pessoa, o proprio sistema integra os dados aos sistemas
do PIS/PASEP. Assim, as informacoes sdo cruzadas com os dados da Previdéncia Social ¢ do
extinto Ministério do Trabalho, hoje secretaria.

Para o Governo Federal, como ressaltado acima, todas as familias em situagao de
pobreza devem constar no, entendendo familias pobres como aquelas que possuem privagao
de renda e de outros recursos necessarios para a obtencdo de vida que lhe permita
desempenhar seus papéis na sociedade e desenvolver as potencialidades de todos os seus
membros (MDS, 2008, p. 91).

Vale destacar que familias que possuem renda superior ao definido para o seu
cadastro no também podem ser incluidas nessa ferramenta, desde que sua inclusdo encontre
justificativa pela existéncia de programas nas esferas federais, estadual ou municipal,
conforme prevé o Decreto 6.137/07 (art. 6° § 1°)

O artigo 7° do Decreto acima descrito informa que os dados coletados das
familias cadastradas terdo validade maxima de dois anos a partir da inclusdo das informagdes
no sistema ou a cada alteragdo de dados realizada pela familia no ambito da renda familiar,
escolaridade ou endereco.

Por ser um instrumento condensador de dados, o torna-se uma excelente
ferramenta de apoio a analise qualitativa de problemas sociais vivenciados pelos grupos
familiares, pois possibilita um mapeamento real das condigdes de vida nas areas da sauide,
educacio, moradia, trabalho e renda. Essa condi¢do faz com que a  intersetorialidade® e a
intergovernabilidade® sejam acionadas, “objetivando a integracdo e a coopera¢do entre
diferentes programas e politicas publicas focadas no territdrio ou publico-alvo” (MDS, 2008,
p. 97).

Com isso, tem-se o Cadastro Unico como um dispositivo importantissimo para
acdes governamentais, pela possibilidade de uma maior precisdo na elaboracdo,
implementagdo e monitoramento de politicas publicas. Além disso, estimula que as agdes do
governo sejam realizadas de forma integrada e compartilhada tanto com outros entes

federativos como com diferentes segmentos da sociedade (Idem, p. 97).

% Intersetorialidade entendida como a capacidade de didlogo, integracdo e cooperacdo entre diferentes
programas ou politicas pablicas focadas no mesmo territério ou pablico-alvo. (MDS.2008, pag.97)

% Intergovernalidade é a integracdo e cooperacdo entre as trés esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal) objetivando a partilha de responsabilidades e atribui¢cBes objetivando atender as premissas do
pacto federativo. (Idem, pag.97).
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Com um campo dedicado & marcacdo de familias indigenas, o formulario do
CadUnico traz espagos para marcagdes especificas para indicar se as familias sdo ou ndo
aldeadas, em que Terra Indigena se encontram, bem como solicita a indicacdo da etnia a essas
familias. Dessa forma pode-se ter um mapeamento e gerenciamento das familias indigenas
incluidas no sistema.

Para o trabalho com populagdes especificas, como as indigenas, o MDS langou
em 2011 o Guia de Cadastramento de Familias Indigenas, objetivando uma agdo mais
qualificada por meio do mapeamento da demanda, cadastramento e acompanhamento das
familias que se adequem aos critérios para a entrada nos programas sociais do Governo
Federal.

Desta forma, o , como ferramenta de identificacao e caracteriza¢ao de familias de
baixa renda, ¢ utilizado no cadastramento de familias indigenas por serem essas, “vitimas de
situacdo de inseguranga alimentar, nutricional e vulnerabilidade social, tendo suas origens no
passado colonial de nossa sociedade” (MDS, 2011, p. 26), principalmente aquelas que estao
situadas nos arredores dos médios e grandes centros urbanos, onde o esgotamento dos
recursos naturais se torna um imperativo para o pleno desenvolvimento de seus métodos
tradicionais de autonomia. Assim, os programas sociais vém adentrando o espaco indigena e
adquirindo importancia no cotidiano dessas pessoas pela agdo objetiva da superagdo das
violagdes que lhes foram historicamente impostas.

Conforme esse mesmo documento, nem todas as familias indigenas devem ser
cadastradas, portanto somente aquelas que apresentam situagdes de vulnerabilidade social
decorrentes da renda auferida e/ou que apresentam inseguranca alimentar e nutricional devem
estar na base do Cadastro Unico (Idem ibidem; p. 27).

Para além dessas situagdes, ainda podem ser inscritas familias indigenas que
apresentem:

altos indices de desnutricdo e mortalidade infantil; altos indices de problemas de
salide entre jovens, adultos e idosos; impossibilidade de desenvolverem atividades
autossustentaveis e/ou desenvolvimento autossustentavel; ou que venham a realizar
adesdo voluntéria a programas sociais e avaliagcdo positiva do grupo quanto as

condigBes para recebimento dos beneficios sociais, como os de transferéncia de
renda (MDS.2011, p. 28).

Interessante destacar a indicagdo desse Guia para a necessidade de se conhecer
esses povos, sua cultura, suas formas de ver e entender o mundo. Esse cuidado se faz
necessario para que nao haja confusdo na definicdo de situagdes de pobreza e extrema pobreza

simplesmente a partir de critérios oficiais, pois se incorre no erro de se incluir
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equivocadamente familias em programas sociais gerando assim “uma situacdo desagregadora
na organizacdo social desses povos” (MDS. 2011, pag. 27). Contudo, esse documento nao
oferece uma metodologia para essa orientagdo, ficando sua aplicabilidade difusa ou sem
efeito.

Passo agora a demonstrac¢ao desse quadro de pobreza a partir dos dados captados.

3.4.1 Os Pitaguary por namero de pessoas, familia, domicilio, localidade e género no
Cadastro Unico

Em relagdo a quantidade de familias inclusas no Cadastro Unico no municipio de
Maracanau/CE, o sistema indica um total de 40.014 familias cadastradas no ano de 2019. A
etnia Pitaguary corresponde a quase 2% desse total, o que significa o registro de 765 familias,
distribuidas entre as localidades do Horto, com 314 unidades familiar, Olho D’agua®, com
241 e Santo Antdénio, com 210 domicilios, compondo um universo de 2.382 pessoas
cadastradas. Desse universo, 1.047 sdo do sexo masculino e 1.335 do sexo feminino. Com
relacdo a taxa de atualizacdo cadastral, o CRAS Indigena atinge a marca de 88% de cadastros

atualizados o que nos garante a atualidade dos dados coletados.

Grafico 1 - Indicacio das familias inseridas no CadUnico em Maracanau, com destaque

para as familias Pitaguary em 2019
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Fonte: Dados extraidos do consolidado da Gestdo do Sistema unico de Assisténcia Social-
GESUAS/Maracanat/2019)

% Vale ressaltar que as localidades do Horto e Olho D’4gua possuem populacio indigena residente fora da Terra
Indigena demarcada pela FUNALI.
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Grafico 2 - Indicacdo das familias Pitaguary inseridas no CadUnico entre 2014/2019
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Fonte:Dados extraidos do consolidado da Gestao do Sistema Gnico de Assisténcia Social-
GESUAS/Maracanau: 2014-2019.

Quadro 1 - Quadro demonstrativo da diminuicao de familias no territério, no intervalo

de pesquisa

ANO FAMILIAS CADASTRADAS PESSOAS CADASTRADAS
2019 765 2382
2018 746 2.354
2017 780 2.523
2016 864 2.897
2015 865 2.932
2014 845 2.843

Dados extraidos do consolidado da Gestido do Sistema inico de Assisténcia Social-
GESUAS/Maracanau: 2014-2019. Fonte: Elaborado pelo autor.

Comparando os dados de 2014 a 2019 sobre o quantitativo de familias, o quadro
acima demonstra uma diminui¢do de 80 familias no periodo analisado. As redugdes nos
intervalos descritos se deram por trés razdes mais especificas: a primeira em decorréncia da
solicitagdo feita pelo Cacique Daniel e liderancas que observaram um significativo volume de
pessoas que procuravam o equipamento se autoafirmando indigenas sem terem nenhuma
relagdo direta com a etnia97. A partir de uma reunido em 2014 entre coordenacdo CRAS,

liderancas e Cacique, ficou acertado que todas as familias que ndo tivessem o niimero de

97 Na época foram encontradas 1.207 familias na base do CadUnico com indicagdo de pertencentes ao territério
indigena. Embora o Cadastro Unico opere com a nogdo de autodeclaragdo. No caso das populagdes indigenas
¢ necessario que a pessoa que se autodeclara indigena, tenha o reconhecimento dessa identidade confirmada
pelo grupo étnico que ela declara pertencer (Declaragdo Internacional dos Povos e Comunidades Indigenas -
OIT, 1965). As familias que ndo eram indigenas foram convidadas para uma reunido com o CRAS e
liderangas a fim de ser explicada a situagdo, foram orientadas e encaminhadas ao CRAS mais proximo.
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inscrigdo do Distrito Sanitdrio Indigena (DISEI), ndo eram reconhecidos como indigena,
portanto ndo deveriam ser atendidas no equipamento.

A partir de entdo no campo observagio do formuldrio do Cadastro Unico, o
entrevistador coloca o nimero do DISEI98 da familia. Em casos de exce¢do, as liderangas
num primeiro momento emitiam uma declara¢ao afirmando que a familia era indigena para ter
acesso aos servicos oferecidos pelo equipamento, contudo essa estratégia gerou algumas
divergéncias entre liderancas e foi posteriormente abolida, mantendo-se ordinariamente o
nimero do DISEI como indicativo da pessoa indigena; a segunda razao diz respeito a
mudanca de territorio pelas familias em busca de melhores condi¢cdes de vida em outras
localidades, tanto no préprio municipio como em outras regides. Essa afirmativa pauta-se nas
informagdes coletadas pelos profissionais/cadastradores do CRAS indigena Pitaguary ao
realizarem a busca ativa®® das familias do territorio e a terceira razdo ¢ justificada pela
exclusdo das familias da base de dados do Cadastro Unico motivada pela alteragdo da renda
familiar, que venha a ultrapassar o teto limite estabelecido de até trés salarios minimo ou pela

exclusao compulsorialO0.

3.4.2 Renda e trabalho no territério Pitaguary

Quanto as condi¢des socioecondmicas do povo Pitaguary, a partir das informagdes
sobre renda e trabalho, o Cadastro Unico indicou que no ano de 2019, das 765 familias
cadastradas, 413 vivenciavam situagdo de extrema pobreza, o que implica uma média per
capta de rendimentos entre R§ 0,00 ¢ RS 89,00. Na situagdo de pobreza, o quantitativo de
familias ficou em torno de 64, indicando que a média per capta desses nilicleos girou entre
R$ 89,01 ¢ R$ 178,00. Portanto, o cadastro Unico indicou, no ano 2019, a existéncia de 487
familias indigenas inseridas nos patamares de extrema pobreza e pobreza, o que representa
62% do total de familias cadastradas.

Essa indicagdo pareceu pouco inalterada no marco temporal (2014/2019),
conforme indica o grafico abaixo, que trata de demonstrar a linha evolutiva da extrema

pobreza e pobreza entre essa populagdo.

98
99

DISEI- Distrito Sanitario Indigena, ligado a Fundagdo Nacional de Satide / Ministério da Saude.

A busca ativa refere-se a procura intencional, realizada pela equipe de referéncia do CRAS, das ocorréncias
que influenciam o modo de vida da populagdo em determinado territorio. (MDS. Orientagdes técnicas:
Centro de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS, 1? ed. Brasilia,2009. P.29).

100 Apods dois anos sem nenhuma alteragio no sistema, a familia é excluida da base do cadastro, o que impacta
no quantitativo de familias registradas no territorio.
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Gréfico 3 - Demonstrativo de familias e condi¢es econdmicas
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Dados extraidos do consolidado da Gestdo do Sistema unico de Assisténcia Social-
GESUAS/Maracanau: 2014-2019.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O grafico demonstra que, durante o periodo em estudo, a linha das familias em
situacdo de pobreza permaneceu pouco inalterada entre 2014 e 2016. A partir de 2016,
observa-se uma redugdo nos anos de 2017 a 2019 desse quadro em torno de 38% e 45% por
anos correspondentes. Contudo, a saida desse contingente do quadro de pobreza representou
sua descida para o grupo das familias em extrema pobreza como demonstra o grafico, pois
salta de 350 familias em 2016 para 394 em 2018 e fecha 2019 com 413 familias com per
capta oscilando entre R$0,00 ¢ R$ 89,00. Esse aumento no quantitativo de familias em
extrema pobreza no periodo 2016/2019 tem como principal elemento a oscilagdo politica
econOmica brasileira e suas refragdes na esfera social. Em 2015, a economia ja havia recuado
3,8%. Essa sequéncia, de dois anos seguidos de baixa, s6 foi verificada no Brasil nos anos de
1930 e 1931, quando os recuos foram de 2,1% e 3,3%, respectivamente O Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro caiu pelo segundo ano seguido em 2016 e confirmou a pior recessdo da
historia do pais, com uma retracdo de 3,6% em relacdo ao ano anterior. (IBGE. 2016). Nesse
sentido, o IBGE confirma essa queda ao afirmar que “entre 2016 e 2017, a pobreza no Brasil
passou de 25,7% para 26,5% da populagdo. O nimero dos extremamente pobres, aqueles que
vivem com menos de R$ 140 mensais, saltou, no periodo, de 6,6% para 7,4% dos brasileiros”
(IBGE, 2018).

A queda das familias em situagdo de pobreza ocorre a partir de 2016,
permanecendo estavel entre 2017 e 2018 e com acréscimo de 19 nucleos de familia em 2019
nessa situagdo. Esse fato nos indica o impacto lento da recuperacdo da economia e seu
rebatimento na mudancga do perfil das familias Pitaguary, visto que economicamente o Brasil

indicou crescimento a partir do quarto trimestre de 2016, quando ocorreu uma leve reagao
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crescente no PIB nacional que implicou num incremento na economia com a geracdo de
emprego e renda®®?.

Corroborando com os dados acima, quando pesquisamos os indices relativos a
populagio em idade economicamente atival®? (idade entre 18 a 60 anos) e a insercdo das
familias no mercado formal de trabalho, temos a seguinte demonstragdo comparativa entre

pessoas inseridas e fora do mercado de trabalho no periodo 2014/2019.

Grafico 4 - Informacdes sobre as familias inseridas no mercado de trabalho no intervalo

de tempo da pesquisa
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Dados extraidos do consolidado da Gestdo do Sistema tnico de Assisténcia Social-
GESUAS/Maracanau:2014-2019.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Em 2016, do quantitativo de 2.059 pessoas em idade economicamente ativaio3
cadastrada, somente 29% declararam estar no mercado de trabalho (formal e informal)io4,
com exponencial presenca, em torno de 15%, de pessoas autodeclaradas no mercado informal.
O numero das pessoas que se declararam fora do mercado de trabalho, no mesmo periodo,

chegava a 71% dos cadastrados, o que representa 1.459 individuos. Nos anos subsequentes,

101 Reportagem da Folha de Sdo Paulo, sobre o desenvolvimento da economia brasileira. Disponivel em:
https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2018/03/economia-brasileira-cresce-1-em-2017-e-confirma-
recuperacao.shtml.

102 Compreende o potencial de mio de obra com que pode contar o setor produtivo; a oferta efetiva de trabalho
numa economia. Fonte: https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=128,-1,1,2,-2,-3&ind=4726
Acesso em: 13 jul.2020.

103 Para o célculo da PEA sdo consideradas as seguintes categorias: Populacio ocupada - aquelas pessoas que,
num determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho, mas néo trabalharam (por exemplo,
pessoas em férias); Populagdo desocupada - aquelas pessoas que ndo tinham trabalho, num determinado
periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram alguma providéncia
efetiva nos ultimos 30 dias (consultando pessoas, jornais, etc.). Calculo: A PEA ¢ obtida pela soma da
populagdo ocupada e desocupada com 16 anos ou mais de idade. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/vl/?loc=0&cat=128,-1,1,2,-2,-3&ind=4726 . Acesso em: 13 jul. 2020.

104 No corpo do questiondrio do existem campos especificos para essa indicacdo. Para essa contagem entram
pessoas com idade igual ou superior a 14 anos.


https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=128,-1,1,2,-2,-3&ind=4726
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=128,-1,1,2,-2,-3&ind=4726
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tem-se uma diminuicdo no comparativo a 2016 com 25% e 24% nas indicagdes dos que se
declararam inseridos no mercado, como naqueles que dele estavam fora, corroborando os
indicativos da dificuldade de retomada do crescimento econdomico do quadriénio
2016/2017/2018/2019.

Ao longo do espago de tempo estudado, a per capta das familias se expressou de
acordo com a tabela abaixo, chegando a R$ 142,56 no auge da recessdo e mantendo-se
praticamente estavel nos anos de 2017 e 2018 o que marca o periodo de estagnagdo da
economia. A composicao familiar dos Pitaguary, aqui esté representada de forma relativa pois
¢ comum encontrarmos familias com dez, doze membros e outras com dois, trés ou quatro

componentes

Quadro 2 - Descricao da média das per capta por territorio e ano, no intervalo da

pesquisa
PER CAPTA MEDIA DAS FAMILIAS
ANO CADASTRADAS (média feita a partir das per captas
dos territorios)
2019 229,76
2018 210,49
2017 210,05
2016 142,56
2015 188,86
2014 167,07

Dados extraidos do consolidado da Gestio do Sistema tnico de Assisténcia Social-GESUAS/Maracanat:2014-
2019.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Destaque-se que nesses periodos de crise econdmica, pela falta de renda ou sua
oscilacao no nucleo das familias cadastradas, o sistema de avaliagdo do CadUnico, aciona
recursos como a liberagdo do Programa de Transferéncia de Renda, o Bolsa Familia'®. O

quadro abaixo indica o quantitativo de familias beneficiadas em detrimento da falta de renda.

105 Nessa modalidade de programa, a renda per capta ¢ influenciador direto para que familias recebam o
beneficio. No final de 2018, 417 familias eram beneficiarias diretas dessa modalidade de transferéncia de
renda. Em 2016, por exemplo, ano de maior ascendéncia no volume de familias em extrema pobreza e
pobreza, o quantitativo de familias beneficiarias do Bolsa Familia foi de 487.
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Grafico S - Familias beneficiarias do Bolsa Familia, no intervalo da pesquisa
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Dados extraidos do consolidado da Gestdo do Sistema tGnico de Assisténcia Social-
GESUAS/Maracanaia2014-209.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Essa transferéncia de renda promovida pelo Estado, para além da garantia minima
das condi¢des materiais, traz em si um conteudo de carater moral e ético aos beneficiados. Ao
possibilitar o acesso a renda, o governo afianga a inclusdo dessas pessoas ao corpo da
cidadania; esse beneficiario se v€ tanto reconhecido de alguma forma como amparado pela
instituicdo politica brasileira, sendo assim nele desenvolvido um sentimento de pertencimento
e identificagdo com a nacdo. Da mesma forma o Beneficio de Prestagao Continuada, o BPC,
dirigido a deficientes e a idosos a partir de 65 anos que comprovem ter renda per capta
inferior a % do salario minimo, o que hoje corresponde a uma renda mensal por familia

inferior a R$ 262,00.

Grafico 6 - Evolucao de Beneficiarios BPC

BENEFICIARIOS DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA NO
INTERVALO DA PESQUISA

500 157 127 131 176 103 118

. B . .

BENEF{CIO BPC
Axis Title

BENEFICIARIOS

H 2014 w2015 2016 = 2017 m2018 m2019

QUANTITATIVO DE

Dados extraidos do consolidado da Gestido do Sistema tnico de Assisténcia Social-GESUAS/Maracanat:2014-
2019.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Em novembro de 2019 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

langou publicagdo indicando que o nimero de pessoas que sobreviviam com até R$145,00 por
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més no Brasil, atingia o patamar de 13.5 milhdes, ou seja, pessoas localizadas na faixa de
extrema pobreza. Contudo e muito preocupante ¢ que os ados apontam que desse total, “quase
16% tinham alguma ocupagdo, ainda que informal, cumprindo abaixo das 40 horas de
trabalho semanal” (2019). O texto indicava ainda que essa populagdo vinha crescendo desde
2015, o que provocou uma inflexdo na curva da miséria de periodos anteriores, visto que de
2015 pra ca, cairam em extrema pobreza cerca de 4,5 milhdes de individuos, o que para o
Instituto ¢ uma série recorde. O IBGE indicou também que programas sociais mais enxutos,
focalizados, a alta do desemprego e a falta de reajustes nas subvengdes nos programas de
transferéncia de renda como o Bolsa Familia, contribuiram para o agravamento da questao.
Lembra ainda que o indicador de pobreza do Programa Bolsa Familia no valor de R$89,00 ¢é
muito abaixo do indicador utilizado pelo Banco Mundial, que hoje esta em R$ 145,00.

O documento do IBGE analisou que o crescimento da extrema pobreza se deu
com o inicio da recessdo que comecou em 2014 e terminando em 2016. Mesmo nos anos
posteriores com leve aumento do Produto Interno Bruto o ritmo da miséria no Brasil
continuou de forma lenta, porém ascendente. Com relagao aos anos de 2017 e 2018, o estudo
apontou que 200.000 mil pessoas passaram ao patamar de miseraveis e o Nordeste ficou com
47% desse total, contra 1.339 milhdo no periodo de 2016-2017. Com relagdo ao bindémio
2018-2019, o orgado enfatizou a falta de investimento do Governo Federal na gestao Temer
com a sua politica de redu¢do do Estado e com Jair Bolsonaro, com seu viés ultra direita,

obstaculizando a ampliagdo e continuidade de programas sociais ja existentes.

3.4.3  Geénero e educacdo entre os Pitaguary

Interessante € retratar essas pessoas, seu género, faixa etdria e grau de instrugdo.
Essa identificacdo pode refutar ou afirmar os dados do IBGE (2010) que afirmam que a
pobreza brasileira ¢ composta em sua maioria por mulheres em idade produtiva (14 a 60 anos)
e com baixa escolaridade. No caso dos Pitaguary, pegamos o perfil da idade produtiva entre
18 e 60 anos.

Nesse sentido, a populagdo indigena acompanha os indices gerais do IBGE (2010)

com relagdo ao género e idade entre os indigenas:
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Grifico 7 - Género no territério indigena
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Dados extraidos do consolidado da Gestdo do Sistema unico de Assisténcia Social-
GESUAS/Maracanau:2014-2019.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Numa simples visualizacdo dos graficos, fica facil concluir que a maioria da
populagdo Pitaguary ¢ formada por mulheres, principalmente situadas na faixa de idade
produtiva. O que aqui pode ratificar a assertiva que define uma estreita relagao entre pobreza
e o género feminino, na verdade esconde uma das formas de estratégia para conseguir ser
beneficiaria do Programa Bolsa Familia. Ora, se base das piramides etarias (0 a 15) existe a
presenca masculina, essa presenga tende a diminuir a partir dos 18 anos e volta a surgir a
partir dos 50 anos. Isso pode demonstrar que o (a) Responsavel Legal pela declaragdao das
informagdes na base do Cadastro Unico, por questdes diversas, podem estar omitindo a
presenca de filhos e conjuges em idade produtiva e engajados no mercado formal ou informal,
como estratégia para auferir uma maior renda no beneficio bolsa familia. Contudo o que os
dados nos revelam ¢ a priorizacdo da mulher enquanto representante legal do nicleo familiar.

Outra ideia cotidianamente atribuida & pauperizagdo ou o que torna essa realidade
um fato, € a relacdo escolaridade/emprego. Nesse caso, ao longo dos seis periodos analisados,
os Pitaguary apresentam bons resultados com relacdo a escolaridade relacionada ao ensino

médio. Vejamos:
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Grafico 8 - Demonstrativo da escolaridade indigena Pitaguary
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Dados extraidos do consolidado da Gestdao do Sistema tinico de Assisténcia Social-
GESUAS/Maracanat:2014-2019.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Resultados expressos em linha continua conseguiram demonstrar que a maioria
das familias inseridas ndo possuem membros que concluiram o segundo grau (ou ensino
médio, como atualmente ¢ denominado) em todo o periodo de andlise. Ressalte-se que essa
modalidade nao possui formacao técnica, o que dificulta o ingresso imediato do concludente
no mercado de trabalho, ja que todo o contetido apreendido se volta para o processo de Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM). Com relagdo ao ingresso no nivel superior, os Pitaguary
apresentam numeros realmente muito reduzidos. Acredito que isso ocorra, aqui € tomo um
lugar de fala, por razdes como: falta de investimento em um projeto pedagodgico que
realmente se volte para a participagdo no ENEM o que gera agravamento na baixa expectativa
dos jovens e a falta de um trabalho educacional voltado para a constru¢ao de Projetos de
Vidas.

Saliente-se o baixo niumero de pessoas que se declararam analfabetos em todo o
periodo, situando-se em 4% e atingindo as pessoas com 55 anos ou mais.

O mesmo documento do IGBE, confluiu para esses dados, ao relacionar renda e
educagdo indicando que a populacao adulta em situagao de pobreza extrema e pobreza, sdo
em maioria sem instru¢ao ou com instru¢do fundamental incompleta e que isso se replica em
seus filhos, o que gera a paralisia econdmica a curto e prazo. A inter-conec¢ao
renda/educacdo, continua o documento, acaba por direcionar estudantes desses extratos mais
vulnerdveis a evasdo escolar, pois entre ir a escola ou trabalhar, a segunda op¢do ¢ a

escolhida.
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3.4.4  As condigdes objetivas de moradia dos Pitaguary

Para uma melhor compreensdo das condigdes de existéncia dessa populacdo,
passaremos a uma andlise das condigdes de moradia. Para isso, utilizei os dados do

consolidado GESUAS/2019.

Grafico 9 - Demonstrativo do tipo de material empregado nas construcdes das casas

Pitaguary
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Dados extraidos do consolidado da Gestdao do Sistema tinico de Assisténcia Social-GESUAS/2019.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O grafico traduz o grau da diferenga econOmica entre as aldeias Pitaguary,
expressa através da estrutura das casas desses territorios. A aldeia do Horto ¢ marcada por
uma maior divisdo de indigenas aldeados (moradores da Terra Indigena) e ndo aldeados
(moradores nos arredores da Terra Indigena) por apresentar um maior poder econdmico diante
das demais; possui 45% das casas feitas de alvenaria em relacdo aos 31% da aldeia Olho
D’4gua e os 21% de domicilios da aldeia Santo Antdnio.

O maior nimero de constru¢des em taipa se encontra na aldeia Santo Antonio,
com 88 domicilios construidos com esse material, o que ajuda a reificar as condi¢des das 210
familias que ali residem. A comunidade do Olho D’4gua, que em 2015 recebeu o Programa de

1106

Habitacao Rural™®, conseguiu diminuir de forma significativa o quantitativo de casas de taipa

196 O PNHR, Programa Nacional de Habitagdo Rural foi criado pelo Governo Federal no &mbito do Programa
minha Casa Minha Vida, através da Lei 11.977/2009 e com a finalidade de possibilitar ao agricultor familiar,
trabalhador rural e comunidades tradicionais o acesso & moradia digna no campo, seja construindo uma nova
casa ou reformando/ampliando/concluindo uma existente. Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/poder-

publico/programas-uniao/habitacao/programa-nacional-habitacao-rural/Paginas/default.aspx. Acesso em: 11
maio 2018.


http://www.caixa.gov.br/poder-publico/programas-uniao/habitacao/programa-nacional-habitacao-rural/Paginas/default.aspx
http://www.caixa.gov.br/poder-publico/programas-uniao/habitacao/programa-nacional-habitacao-rural/Paginas/default.aspx
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em sua localidade, que até 2014 registrava um total de 62 imdveis com esse material107

apresenta somente 07 imdveis com esse tipo de material.

3.4.5  As condicGes de infraestrutura do territorio Pitaguary

A partir daqui demonstraremos as condi¢des relacionadas ao acesso a agua, luz,
escoamento sanitdrio e coleta de lixo. Esses sdo fatores que tem forte influéncia nas
determinagdes oficiais da pobreza. A falta de acesso a condigdes supracitadas indica déficit na
qualidade de vida da populacdo atingida e implica a falta de alcance dessas politicas publicas.

Somente um terco do territdrio Pitaguary em Maracanat nao possui rede de dgua
tratada através da CAGECE!®, a comunidade do Horto lidera com 224 domicilios com
registro de agua contra 90 sem esse acesso. Desse total, 93% das unidades familiares sdo
abastecidas pela rede geral de distribuigdo, 8,6% tem seu abastecimento oriundo de pogo ou
cisterna e 18,8% indicam que o acesso a dgua se da por outra forma, cacimba por exemplo. O
Olho D’Agua segue em segundo lugar, com 176 domicilios com acesso a dgua fornecida pela
CAGECE, e 55 familias ndo apresentam esse servico em suas residéncias. Nesse sentido, do
total de 765 unidades domiciliar, 72% recebem agua da rede geral, 9,6% tem o abastecimento

domiciliar através de poco ou nascente e 18% das familias tém acesso a 4gua através de outra

forma.
Quadro 3 - Demonstrativo geral do acesso a agua na Terra Pitaguary
Localidade Rede geral de Poco ou Cisterna Outra forma S/
distribuiciao nascente informacao
Horto 224 26 1 63 0
Olho D’agua 176 21 1 43 0
Santo Ant6nio 3 193 3 11 0
TOTAL 403 240 5 117 0

Dados extraidos do consolidado da Gestido do Sistema tnico de Assisténcia Social-GESUAS/Maracanat:2019.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Contrariamente, a regido do Santo Antdnio lidera o quantitativo de casas sem agua
canalizada da rede geral de abastecimento. Do total de 210 unidades familiares, 93% das
familias fazem uso de pogo ou nascente para o seu abastecimento doméstico, 1.8% possui

cisterna para seu uso e 3,7% indicaram outra forma de abastecimento. Trés unidades, ou seja,

197 Fonte: Perfil das Familias do Cadastro Unico-CRAS Indigena/2014. GESUAS.
198 Companhia de Agua e Esgoto do Ceara.
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0.4%, indicou ter acesso a rede de distribuigdo geral de dgua. Essa informagao parece ndo ser
coerente com os fatos, visto que o territorio do Santo Antdnio ndo ¢ beneficiado com a rede de
agua da CAGECE.

Das 765 familias cadastradas, temos 70.06% dos domicilios com energia elétrica
em suas residéncias a partir de medidor proprio, 13% afirmam ter energia elétrica em suas
residéncias, mas declaram dividir o medidor com outra residéncia. Nesses casos, sdo familias
que moram dentro da mesma area ou terreno e se utilizam da extensdo elétrica de uma das
casas como forma de terem uma fonte de energia, dividindo o custo mensal da conta. Ainda
temos, do total de familias cadastradas, aquelas que indicaram terem energia elétrica em seus
domicilios, mas sem a presenga do medidor, indicando que 14% das familias indigenas nao
fazem consumo clandestino de energia elétrica ou que realizaram ligagdo direta do poste de
energia mais proximo.

O uso de vela como vetor de iluminacdo atinge somente 5.3% das unidades e
1.07% dos domicilios responderam por “outra forma” de energia, indicando o uso de
lamparina ou lampido como o elemento de iluminagdo. Cabe ressaltar que as 06 familias que
declararam ter a iluminacdo doméstica a base de vela ou outra forma estio inseridas nas
comunidades mais carentes da Terra Indigena Pitaguary, especificamente Olho D’agua e
Santo Antonio. Logo abaixo demonstro através de graficos essa realidade, bem como a

situacdo do escoamento sanitario no territorio.

Grafico 10 - Demonstrativo do acesso a iluminacao entre os Pitaguary

ILUMINACAO NA TERRA PITAGUARY

250 233
150 131
100 . s 50 49 49
50 14 1 3 6 2 3 10
° - O z
ELETRICACOM  ELETRICASEM  ELETRICA COM VELA OUTRA FORMA
MEDIDOR MEDIDOR MEDIDOR

COMUNITARIO

B HORTO OLHO D'AGUA SANTO ANTONIO
Dados extraidos do consolidado da Gestdo do Sistema tuUnico de Assisténcia Social-
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 11 - Demonstrativo do tipo de escoamento sanitario
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BANHEIRO OU SANITARIO ENTRE OS PITAGUARY
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Dados extraidos do consolidado da Gestdo do Sistema tnico de Assisténcia Social GESUAS/ Maracanaq,
2019.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme demonstrado, a maioria das residéncias da Terra Indigena Pitaguary
possui banheiro ou sanitario, com escoamento sanitario através da fossa rudimentar. Essa
condicao se deu em decorréncia de projetos que envolviam a extinta Fundacdo Nacional de
Saude-FUNASA, a qual operacionalizava acdes sanitaristas em terras indigenas. Entre os
Pitaguary, esse projeto de construcdo de banheiros chegou em 2005.

O Horto, localidade mais populosa com 314 familias cadastradas, tem 288
domicilios com banheiro ou sanitario e desses, 280 tem fossa rudimentar, 02 com fossa
séptica e outros dois com rede coletora de esgoto. Cabe nesse ultimo a indicacdo de uma
possibilidade de erro de registro, visto que nenhuma das comunidades possui rede de esgoto.

A aldeia Olho D’4gua indica um quantitativo de 241 unidades familiares. Dessas,
91% apresentam banheiro com fossa rudimentar, 8,8% apresentam auséncia de banheiro e 1
unidade indicou escoamento a céu aberto.

Por fim, a localidade do Santo Anténio apresenta 158 residéncias com banheiro ou
sanitario, contra 52 sem esse indicativo. Das 765 familias indigenas cadastradas na base do
CadUnico, 73% indicaram a fossa rudimentar como forma de escoamento, 0,47% indicou a
presenca de fossa séptica e 2,3% das unidades registraram outra forma de escoamento. Vale
ressaltar que pela vivéncia no territério a declaragdo “outra forma de escoamento” significa
que a familia ndo possui banheiro e se utiliza do “mato” para suas necessidades.

Sobre o processo de descarte de lixo, o territdrio possui as especificidades abaixo

demonstradas.
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Grafico 12 - Demonstrativo da forma de descarte do lixo no territorio Pitaguary
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Pelas condigdes de trafego na comunidade do Horto, a coleta de lixo se faz de
forma mais tranquila e atinge quase a totalidade das unidades da regido. Do total de 314
unidades dessa localidade, 97% das residéncias tém sua coleta de lixo feita de forma direta ou
indireta (contéineres publicos), 2,5% queima ou enterra o lixo como forma de descarte e 01
unidade residencial indicou que o seu lixo ¢ colocado em terreno baldio ou logradouro.

Acesso similar ao da localidade do Horto ¢ o Olho D’agua. Do total de 241
unidades registradas no CadUnico, 50,6% tem sua coleta de lixo realizada de fora direta ou
indireta, similar ao Horto. SO 3,9% das familias indicaram a queima do lixo como forma de
descarte e 0.8%, o que corresponde a 02 unidades, atestaram joga-lo em terreno baldio.

A aldeia Santo Antonio também ¢ favorecida com a coleta de lixo em dois dias
durante a semana. Dessa forma, dos 210 domicilios do territorio, 51.8% tem seu lixo coletado
de forma regular, 2.3% das unidades tem coleta indireta (contéineres), 45% queimam os
residuos domésticos e 0.47% afirmaram realizar o descarte do lixo em terreno baldio.

Ainda em referéncia a andlise do IBGE (2019) com relagao as condi¢des de
moradia, se destaca que 29,5 milhdes das pessoas em situacdo de pobreza extrema nao
possuem acesso a esgotamento sanitario; 13,5 milhdes ndo possuem abastecimento de agua
por rede e 11,1 milhdes ndo sdo atendidos por coleta de lixo. O conjunto de andlises do IBGE
(2019), ratificam que as desigualdades sociais ndo fazem parte de uma conjuntura especifica,

determinada por elementos politicos e econdmicos, ndo, essa desigualdade presente na
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realidade brasileira com maior incidéncia nas regides norte de nordeste, marcadamente
carente de recursos, com espacos regionais com menor dinamicidade.

Finalizo aqui a exposicdo acerca das condicGes objetivas dos Pitaguary, a0 mesmo
tempo que aumenta em mim a necessidade de entendimento do que é pobreza para essa
populacdo. Na busca pelo aspecto tedrico dessa categoria passo para o proximo capitulo a
guisa de algumas abordagens conceituais da pobreza e suas correlatas, bem como a nocéo
conceitual adotada no Brasil contemporéneo e que embasa o discurso oficial, com foco na

Politica de Assisténcia Social. Vamos 1a?



4  CAPITULO 03 - DISCUSSAO SOBRE A POBREZA E SUAS
CONFIGURACOES NO BRASIL CONTEMPORANEO

Na presente se¢do, buscou-se apresentar um breve dialogo acerca dos
conceitos de pobreza e nogdes/conceitos a esta correlacionais neste século XXI.
Momento indispensavel neste processo de aproximagdes sucessivas do objeto de
estudo porque sdo estes conceitos/no¢des que tém fundamentado as l6gicas da
formulacdo e de implementacdo de politicas publicas sociais, dentre as quais se
enfatiza aquela considerada central no enfrentamento e/ou controle do fen6meno
da pobreza contemporanea no Brasil, qual seja: a Politica de Assisténcia Social
(2004). A explicitacdo das principais interpretacbes e estatisticas oficiais
recorrentes acerca do fendmeno social em tela encontram-se sistematizadas nesta

secdo enquanto mediagdo necessaria a consecuc¢do dos objetivos desta dissertacao.

4.1 A construcao social da pobreza e a sua atualidade no campo da protecéo social

A abordagem dessa tematica esta baseada na concepc¢do de pobreza
como manifestacdo da questdo social®®, fruto das relagdes vigentes dentro de uma
sociedade cujo padrao de acumulacéo € regido pelo capitalismo que, em sua forma
constituida, traz a marca da producdo e da reproducdo da desigualdade social
representada pela convivéncia contraditoria entre miséria e acumulacdo. Nesse

sentido, corrobora-se com o pensamento de Silva (2010) ao afirmar que:
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O entendimento é de que o sistema de producéo capitalista, centrado na exploracéo e
expropriagdo da mais-valia, e a reparticdo injusta e desigual da renda nacional entre
as classes sociais sdo responsaveis pela instituicdo de um processo excludente,

109 para lamamoto (2008 A questdo social como parte constitutiva das relagGes sociais capitalistas (totalidade)

& expressdo ampliada das desigualdades sociais e lutas politico-culturais dela decorrentes. Quest&o social é
a outra face do desenvolvimento das for¢as produtivas do trabalho social sob a I6gica do capitalismo.
Na versdo marxista: questdo social é parte constitutiva das relacbes capitalistas — a outra face da
acumulacéo do capital, ou seja, a Questdo Social traduz-se no ... “(...) conjunto das expressées das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum, ou seja, funda-se na
contradicdo fundamental do capitalismo: a produgdo cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se
amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma
parte da sociedade” (lamamoto, 2003: 27). Versdo mais complexa da Questdo Social: expressa
desigualdades e discriminagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais de grupos e classes mediatizadas
por relagdes de género, étnico-raciais, geracionais e formagdes regionais, colocando em foco os vinculos
entre amplos segmentos da Sociedade Civil e do Estado (Iamamoto, 1999). Questio Social: “expressa
uma ARENA DE LUTAS POLITICAS (RELACOES DE PODER) E CULTURAIS nas disputas entre
projetos societarios, orientadas segundo distintos interesses na conducéo das politicas econdmicas e
sociais” (IAMAMOTO, 2010).
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gerador e reprodutor da pobreza, entendida como fendmeno estrutural, complexo de
natureza multidimensional, relativo, ndo podendo ser considerado como mera
insuficiéncia de renda é também desigualdade na riqueza socialmente produzida; é
ndo acesso a servicos basico; a informacéo; ao trabalho e uma renda digna; € ndo a
participacdo social e politica. (p.120).

Assim, os ditos “pobres” sdo frutos desse processo e relacdo que, dentro de um
plano social, politico, cultural e econdmico do sistema capitalista, Ihes define um lugar na
sociedade. Lugar social esse marcado pelo desrespeito as suas formas de expressdo e
demandas, pela desqualificacdo de suas crencas e cultura, os quais sdo geralmente associadas
a sua condi¢cdo de classe. (BEZERRA, 2011). Nessa perspectiva, o “ser pobre” ou “tornar-se
pobre” implica em submissdo a processos de estigmatizagdo € marginalidade, ampliando essa
referéncia quando isso ocorre com populacGes distintivas historicamente como as indigenas e
negras. Essa configuracdo de estigma projetado sobre as populagdes em situacdo de pobreza
faz referéncia a um aspecto ou atributo de profunda depreciacdo e que espraia na linguagem
das relagdes sociais (GOFFMAN,1988:13).

A pobreza torna-se categoria histérica e socialmente construida, portanto, nao
pode ser tomada como simples fendmeno natural ou fruto de escolhas simplesmente pessoais.
Essa mesma pobreza pode acentua expressdes interseccionais de desigualdades no mundo
social, a considerar, além das dimensdes de classe, as de género, étnico-raciais, regionais e
territoriais, a depender das distintas formacdes sdcio-histéricas dos paises nos quais se
materializa.

O “ser pobre”, na versao recorrentemente disseminada no capitalismo, em
especial o brasileiro, tem se reportado, necessariamente, a falta de condicdo de prover sua
propria subsisténcia, ndo se inserindo socialmente ou se inserindo de forma precaria no
mercado de trabalho (formal ou informal) e no acesso ao consumo. E essa no¢do que esta na
base dos programas sociais do governo que tem se tornado cada vez mais focalizados em
consonancia com o projeto de contra reforma do Estado nacional, hoje atrelado ao ideal
neoliberal.

Contudo, essa légica de insercdo social nem sempre fez parte da histéria da
humanidade, ela surge no século XVIII, com a destituicdo da velha ordem social do
feudalismo, baseada em lacos de solidariedade, vicinal e familiar - suseranos e
vassalagem/serviddo — e o surgimento de uma ordem voltada para um modelo de economia de
mercado. (SCHWARTZMAN, 2004). Netto (2001) ressalta o quadro de pobreza, as
privacoes eram decorrentes da escassez que 0 modo de produgéo ndo conseguia suprimir; com

a constituicdo da ordem burguesa essas situagoes mudam de determinante, agora o quadro de
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pobreza, miséria e desigualdade é decorrente da contradicdo entre as relacGes de producdo
que “ garantem a apropriag¢do privada do excedente e a decisdo privada da sua destinacdo” e
as forcas de producdo, socializadas de forma ampliada, mas cuja apropriacdo do lucro é
circunscrita a poucos. (p. 46). Ou seja, como afirma Netto (2012), pela primeira vez na
historia a pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a capacidade social de produzir
riquezas. (p.203).

A sociabilidade na era do capital € marcada pela economia
perpassando todas as esferas das relagcdes sociais, a configurar um processo de
mercadorizagdo de vida social. O vetor da mobilidade e sobrevivéncia social € a
insercdo do homem na esfera econdmica. E o mercado formatando a tessitura
social, isso indica inclusive que € o mercado o responsavel pela conducdo e
instituicdo de prioridades, sentidos e agOes na esfera das relagdes sociais. Desta
feita, pobreza e miséria fazem parte do processo de mercado, da légica da
sociabilidade capitalista. Elas sdo fruto do alicerce capitalista, conforme enunciou
Marx, como o cerne do Modo de Producdo Capitalista (MDP) cujo resultado é a
transformacéo de pessoas em seres descartaveis, redundantes, reduzidos a coisa,
ou seja, mercadorias. E a demonstracdo maxima do processo de alienagio*®
enquanto ser humano generico.

Para Martins (2002), esse fendmeno ¢ “um problema social porque abrange a
todos: a uns porque os priva do basico para se viver com dignidade como cidad&o; a outros

porque lhes impde o terror da incerteza quanto ao proprio destino e ao destino dos seus filhos,

110Tomamos aqui o conceito de alienacdo em Marx. Para esse autor sdo cinco as formas de alienacio, a saber:

1 — Alienacéao do ser-genérico — Marx via 0 homem como um ser coletivo, componente do género humano. O
individuo é parte organica de um todo supra individual. O homem ser-genérico é a origem da projecéo
mistica de Deus, pois a humanidade enquanto organismo tem atributos divinos, como onipresenca,
onisciéncia (intercAmbio de conhecimentos) e capacidade de obras extraordinérias. A alienacdo do ser-
genérico ocorre devido a existéncia da propriedade privada, pois esta separa os homens em classes,
fragmenta o todo em grupos que lutam por monopdlio de conhecimento e riqueza, ou seja, ha uma
competi¢do interna no género humano.

2 — Alienagéo do objeto — Através do trabalho o homem exterioriza parte de si (emoc6es, energia) e transfere ao
objeto pela transformacéo da matéria. Com isso, o produto passa a ter parte de seu produtor, e quando outra
pessoa toma posse do resultado de seu trabalho, ocorre a alienacdo do objeto. Nesse caso o melhor
significado de alienacdo € separagao.

3 — Alienacdo de si — O Objeto produzido pelo homem some em meio ao mercado, e quando volta ao seu criador
ndo é reconhecido, ocorre um estranhamento entre o produto e o produtor. Na alienacéo de si 0 homem perde
o controle sobre sua obra e torna-se escravo dela, sendo oprimido.

4 — Alienagdo do homem — Marx afirma que o homem se torna um animal quando tem sua obra apropriada por
outro, e também quando faz o papel do apropriador, dando origem ao conflito x produtores x apropriadores.
A teoria das classes sociais tem fundamento na disputa entre explorados X exploradores.

5 — Alienacéo do trabalho- O homem se realiza e humaniza pelo trabalho, porém por causa da alienagdo da
sociedade o homem trabalha apenas como meio de sobreviver, torna-se uma simples peca do sistema
capitalista.  Conferir BINS, Milton. Introducdo a Sociologia geral. 3.ed. Porto Alegre: Mundo jovem, 1985.


http://psicoativo.com/2015/11/max-weber-carisma-desencantamento-do-mundo.html
http://psicoativo.com/2015/11/max-weber-poder-disciplina-tres-tipos-dominacao-legitima.html
http://psicoativo.com/2015/11/tipos-de-motivacao-psicologia.html
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do proximo” (p.21). Indica que o lécus dessa problematica estd na “desumanizagéo propria da
sociedade contemporanea, que ou nos torna panfletdrios na mentalidade ou nos torna
indiferentes aos indicios visiveis no sorriso palido dos que ndo tem um teto, ndo tem trabalho
e, sobretudo nédo tem esperanga (MARTINS, 2002:21).

Entretanto, s6 a simples identificacdo dos fatores produtores dessa pobreza e suas
partes constitutivas ndo possibilita uma compreensdo maior e mais profunda acerca dessa
condicdo. E necessario entender suas delimitagbes diante e perante quem a vivencia. A
delimitacdo social, sua dimensdo simbdlica e significados sobre essa realidade e sobre si, é
parte imprescindivel para se apreender a pluridimensionalidade da pobreza. 1sso indica que o
contexto socioecondmico e politico cultural € fundante para compreender a formatacdo dessa
teia de significados. O ser humano é histdrico, faz parte do processo historico, exerce e sofre
influéncia das determinagfes e mudancas desse processo.

Se na Idade Média, na Europa, a pobreza sob um prisma teologico era sinbnimo e
traducdo de humildade, da certeza da salvacdo divina e ndo um produto decorrente da
escassez de meios de existéncia material, hoje, em pleno seculo XXI, esse fendbmeno social,
organicamente vinculado ao modo capitalista de producéo e reproducdo das relacbes sociais,
intensifica-se e amplia-se sob a orientacdo neoliberal. Em meio a crise estrutural do
capitalismo globalizado, o projeto politico cultural transnacional do neoliberalismo, no dizer
de Wacquant (2010), tem corroborado com a ampliacdo do desemprego crénico ou estrutural
mediante as revolugdes técnico-cientificas, que vem eliminando, de forma permanente, postos
de trabalhos — 0 que gera ¢ amplia uma popula¢do de “ndo empregaveis”; a flexibilizagdo e
precarizacdo dos modos de trabalho e suas formas de contratacdo (contratos por hora servico
prestado/ a terceirizacdo); a precarizacdo da saude (fisica e psicoldgica); a desregulamentacédo
dos direitos trabalhistas e sociais — delineada na flexibilizacdo e elimina¢do da protecdo
social. Em termos deste Ultimo aspecto, cabe salientar a negacdo do direito ao trabalho
protegido, o crescimento do déficit habitacional, dos assentamentos precarios (barracos,
pontes, etc..), com énfase no processo de favelizacdo; a falta/negacdo ao acesso a saude, a
educacdo dentre outros direitos sociais basicos em curso face a desconstrucdo dos sistemas
publicos de protecdo social. Tais processos implicam em adensamento, complexificacdo e
globalizacdo da pobreza em perspectiva multidimensional. Trata-se de olhar para parcela
significativa de populacOes aviltadas da participacdo efetiva no usufruto das riquezas
socioecondmico e politico culturais, a ganhar distintas nomeacdes/definicdes conceituais a luz
da sociologia, seja na versao classica de Marx como parte da “superpopulacdo relativa”, seja

nas versdes contempordneas como “massa sobrante” ou “supranumerarios” (Castel,1997),
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“excluidos” (Martins,2002) e “redundantes” e/ou ‘“refugos humanos” (Baumam,2005), mas
que comungam da mesma “ndo cidadania”, segundo delineada por Fleury (1994 apud
Yazbeck, 2012, p. 292).

Ao analisar parte significativa da literatura sobre o fendmeno pobreza na
sociedade capitalista e suas bases explicativas, percebe-se que expressam modos de
observacdo do seu funcionamento e sdo essas concepgdes que acabam por sugerir alternativas
de intervencgdo nessa problematica. De fato, as explicagdes sobre a pobreza séo identificadas
em diferentes campos teodrico-préaticos, a delinear, portanto, modos distintos de interpretacéo
relacionais as préticas interventivas propostas diante deste fenémeno.

Apbs estas consideracdes, passo a expor algumas interpretaces
teorico-politicas acerca da pobreza, ora consideradas fundamentais & compreenséo
deste fenbmeno na contemporaneidade. Destaco que alguns dos
conceitos/nocgdes/interpretacdes tedricas e abordadas foram, por vezes,
identificadas nas agdes governamentais — as ditas politicas publicas sociais —
adotadas para equalizar o trato da questdo social, com foco em sua expressao-
limite e que, em tempos contemporaneos, assumiu centralidade das intervengdes
estatais: a pobreza, em suas configuracGes assumidas nas particularidades das

formacdes socio-histdricas de distintos paises.

4.1.1 Sobre a Pobreza e a construgao sociocultural dos “pobres”: aproximagdes a

perspectiva de Simmel

Le Pauvres (1908), obra distintiva do escritor alemao Georg Simmel,
escrita em um contexto onde se iniciavam propostas de sistemas de protecdo
social na Alemanha, seu pais, centrados na ideia de seguro social, traz no seu
escopo uma analise socioldgica sobre a pobreza.

Segundo Bezerra (2015), a obra de Simmel objetivou uma construcao
sociocultural dos pobres, tanto no seu aspecto funcional como na posicdo ocupada
no conjunto social. Em Simmel (1908) pobre é todo aquele que necessita e recebe
assisténcia social seja do Estado, seja da sociedade civil a partir de normas sociais
identificadas pela sociedade. Assim, Simmel (1908) busca a partir de um
fendmeno social realizar uma analise da sociedade, do Estado moderno e suas
determinacfes no contexto europeu do inicio de século XX. Nessa analise,

Simmel articula conforme indica Ivo (2008) elementos que envolvem:
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as relagdes entre ética, a moral e a sociedade, na construcdo da dadiva e da caridade:
das relagbes entre individuos (pobre) e as coletividades (Estado nacional e
municipio); da parte e do todo (uma perspectiva metodolégica); da generalidade
(nocdo abstrata da pobreza) com as formas regulatorias (assisténcia) e sua
objetivacdo da acdo social (as formas concretas assumidas pelas instituicdes publicas
ou privadas de assisténcia. (1VO,2008. p, 172)

Nessa perspectiva, Bezerra (2015), indica que a pobreza em Simmel (1908) n&o se
define em si mesma como um estado quantitativo e de privagdes materiais, mas segundo as
respostas sociais - formas de regulacdo social — produzidas diante desta expressdo-limite da
questdo social. As distintas “respostas sociais” (publico-estatais e privadas) recebidas por
alguém publicamente constroi a sua condi¢do sociocultural de “ser pobre” em determinada
sociedade, a partir das relagdes dos direitos e obrigacdes das prestacdes, de dadivas no plano
que vai da dimens&o interativa interpessoal as formas associativas e relagdes mais amplas no
Estado moderno. Segundo afirma Simmel:

O pobre, como categoria socioldgica, ndo é o que sofre determinadas deficiéncias e
privacoes, sendo é o que recebe socorros ou deveria recebé-los, segundo as normas
sociais. (...) somente quando a sociedade — a totalidade dos individuos particulares —
responde frente a eles com socorros, somente entdo representa um papel social
especifico. (...) O fato de que alguém seja pobre ndo quer dizer que pertenca a
categoria social determinada dos ‘pobres’. (...) somente no momento em que sio
socorridos — com frequéncia e desde que sua situacdo o pede normalmente e, porém,
ndo aconteca de fato — entram em um circulo caracterizado pela pobreza. Este

circulo (...) se mantém unido (...) pela atitude coletiva que a sociedade em conjunto
adota frente a ele. (SIMMEL,1908 apud BEZERRA,2015).

Neste aspecto, estamos a falar de uma construgcdo sociocultural de quem sao
nomeados “pobres” alvo de formas de assisténcia social privada ou publicas e estatais — na
condicdo ou ndo de politica publica garantidora de direitos sociais, no caso da politica de
assisténcia social brasileira, falamos de direitos.

O que, por seu turno, pode implicar em controle e equilibrio social pois ao ser
classificado/reconhecido socialmente — seja pelo Estado, seja pelas instituicdes da sociedade
civil — na condicdo de alguém que precisa receber assisténcia social para sobreviver porque
este individuo ou grupos de individuos passam a ser reconhecidos enquanto “pobres”, com
toda a carga de significados social e historicamente construido em determinada sociedade.
Trata-se da marca da classificacdo social dentro de relacdes de poder especificas aquela
sociedade. Algo intensificado quando este individuo (s) passa a receber tal assisténcia social —
publica ou privada — que esta marca lhe é impelida — a de “pobre” — de carater
homogeneizador de sua condicdo social de dependente e necessitado/ as marcas de um

estigma social gerando uma classificagdo social negativada do outro. E a chancela da
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desclassificagdo social (im)posta socialmente pelo Estado — 0 maior e dito mais legitimo dos
classificadores sociais — ou das institui¢coes da sociedade civil.
Simmel (1908), parece compreender a pobreza dentro de uma perspectiva relativa,
e deixa claro esse posicionamento ao exemplificar que “se pode se encontrar um comerciante
pobre, um empregado pobre, sem, contudo, que estes venham a necessitar de ajuda ou
assisténcia do conjunto social ou do governo” (p.). Simmel (1908) compreende que a pobreza
perpassa, de forma relativa, todas as classes sociais, pois para ele cada classe possui suas
necessidades tipicas e o fato de alguém nessa classe ndo ser capaz de supri-la pode significar
uma expressao de pobreza. Nas palavras deste autor:
De aqui procede el hecho vulgar em todas as las civilizaciones progressivas de hay
personas que son pobres dentro de su clase y no lo serian dentro de outra inferior,
porque les bastarian los medios de que disponen para satisfacer los tipicos de estas
ultimas (...) puede ocurrir que el hombre absolutamente pobre no sufra de la
discrepancia entre recursos y las necesidades de su classe, de modo que no exista él
pobreza em sentido psicologico, com también puede suceder que el mais rico se

proponga fines superiores a los empefios proprios de su classe y la quantia de sus
recursos, de manera que se sienta psicoldgicamente pobre”(SIMMEL,1908:240)!2,

Dessa forma Simmell (1908) pde em relativo a condicdo da pobreza,
pois ela estaria diretamente relacionada as condi¢bes materiais e recursos
necessarios para a manutencdo pessoal de acordo com as expectativas do grupo
social do qual faz parte.

Em Simmel (1908), o individuo s6 pode ser considerado “pobre” dentro de uma
perspectiva socioldgica e ndo quando sofre determinadas deficiéncias e privacOes, € 0
recebimento do socorro de acordo com as normas sociais existentes que assim o caracterizara
(p,243). Reside nessa classificagdo um conjunto de construgdes sociais simbdlicas que o
molda a ser quem ¢, indicando como deve portar-se consigo e nas relacdes sociais. Dai a
necessidade de garantia de um minimo social para os pobres, o qual estaria relacionado a
forma como cada sociedade compreende 0 que € 0 minimo necessario para este segmento
social reconhecido como “pobre”. Isso envolve a especificidade da regulagdao social e as
formas de solidariedade de cada estrutura societaria. E continua, ao afirmar que “(...) 0s

pobres, enquanto categoria social, ndo sdo aqueles que sofrem déficits ou privacdes

111 Daf o fato vulgar em todas as civilizagGes progressistas de que ha pessoas que sio pobres dentro de sua classe
e ndo o seriam dentro de outra inferior, porque os meios de que dispdem seriam suficientes para satisfazer o
tipico desta (...) Acontece que o homem absolutamente pobre ndo sofre com a discrepancia entre 0s recursos
e as necessidades de sua classe, de modo que a pobreza ndo existe no sentido psicol6gico, como também
pode acontecer que 0 homem mais rico estabeleca metas superiores aos empreendimentos de sua classe. e a
quantidade de seus recursos, para que se sinta psicologicamente pobre ”(SIMMEL, 1908: 240).
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especificas, mas os que recebem assisténcia ou deveriam recebé-la, em conformidade com as
regras sociais existentes”. (SIMMEL,1908:35).

Nesse sentido, a pobreza estaria relacionada, em especial, a dependéncia de
individuos a acdo do Estado ou instituicdes que se destinam a ajuda social. O Estado, como
forma de manter a coesao e o equilibrio social disponibilizaria agdes voltadas a esses sujeitos
ditos “pobres”, a fim de frear, assim, possiveis riscos contra a ordem estabelecida. Instituicbes
sociais, cumpririam o “dever moral” nessa ajuda, reforcando o carater ético da construgao
social balizada na relacéo direitos e deveres.

A fim de que os pobres ndo se tornem inimigos ativos e perigosos da sociedade, para
tornar suas reduzidas energias mais produtivas e, enfim, para impedir a degeneracéo

de sua progenitura. O homem pobre, enquanto pessoa com sua propria percepcéo de
sua posicao (...) teve pouca importancia. (SIMMEL.1908, p. 58).

Com isso, na logica simmeliana 0 homem tem o direito ao socorro por parte da
sociedade, por ser ele, o necessitado, integrante do corpo social. Segundo Simmel (1908), “A
concepgdo, que considera o individuo como produto de seu meio social, confere a esse
individuo o direito de solicitar do grupo ou do Estado uma compensacdo por suas
necessidades prementes e suas perdas” (p. 2019)112
Assim, acOes de ajuda a pobreza sdo incentivadas, tendo como base um contetdo
moral e ético, porém, a ajuda realizada pelo Estado passa por um outro crivo. Ela sai da esfera
da simples doacdo, como dadiva, e ingressa na dimensdo da cidadania pois:
Os pobres ndo sdo apenas pobres, eles sdo também cidaddos. Enquanto tais, eles
participam dos direitos que a Lei atribui a totalidade dos cidaddos de acordo com a
obrigacdo do estado de prestar assisténcia aos pobres, para utilizar a mesma
metéfora [da funcdo de um canal para os vizinhos], digamos que os pobres sejam, ao

mesmo tempo, o canal e os vizinhos, da mesma forma como seriam os cidadaos
mais ricos. (SIMMEL 1908, p.60).

Para Ivo (2008), Simmel resgata a dimensdo da cidadania e coloca a discussdo da
pobreza no centro do debate politico, ao defini-lo enquanto categoria civica e na posicdo de
cidaddo em relacdo ao Estado e ndo somente como alvo de intervencdo governamental ou
como simples objeto da relacdo mercado de trabalho/luta de classe. (p.175). Ao realizar esse
resgate o autor expde o lugar do “pobre” na sociedade moderna e o enquadra dentro de uma

perspectiva socioldgica, pois mesmo compreendendo sua posicdo particular, ndo o percebe

112 “la concepcidn, que considera al individuo como el produto de su médio social confiere al individuo el
derecho a solicitar del grupo uma compensacion de sus necessidades apremianttes yde sus perdidas”
(SIMMEL.1908,p. 219)
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como algo exdgeno ao Estado, ao contrario, ele nao se destitui de membro da “unidade
politica”, continua “ordenado de forma organica no seu interior” (SIMMEL.1908, p. 65).

A fecunda anélise de Simmel realizada em 1908, atualiza-se quando se
busca na atualidade o entendimento de alguns principios que balizam a natureza
dos programas estatais de protecdo social, principalmente a assisténcia social e
seus programas de renda minima, focalizados na populacdo inserida nos critérios
definidores de pobreza e extrema pobreza, critérios esses definidos por entidades
internacionais como o Fundo Monetério internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BM). Em tempos de recessdo, como 0 que vivenciamos, ampliam-se o0s
contingentes sociais destituidos de condicbes minimas de sobrevivéncia
decorrentes principalmente da deterioracdo das relagcdes sociais, marcada pelo
desemprego, pauperismo, decorrentes dos rearranjos da Lei Geral da Acumulagéo.

Segundo Bezerra (2015), tornou-se relevante retomar a ideia de
George Simmel (1986) acerca da construcdo sociocultural dos pobres, de seu
lugar e de sua funcdo na sociedade moderna. Sobre a perspectiva simmeliana da
pobreza e dos “pobres”, esta autora assim sintetizou:

Como categoria sociologica, salientada por Simmel (1989), o pobre ¢
0 que recebe a assisténcia social — privada ou publico-estatal — ou deveria recebé-
la, segundo as normas sociais identificada pelas coletividades. Neste sentido, a
pobreza ndo se define em si mesma como um estado quantitativo e de privacdes
materiais, mas segundo as respostas sociais - formas de regulacdo social —
produzidas diante desta expressdo-limite da questdo social. As distintas “respostas
sociais” (publico-estatais e privadas) recebidas por alguém publicamente constréi
a sua condicdo sociocultural de “ser pobre” em determinada sociedade, a partir
das relacGes dos direitos e obrigacGes das prestacdes, de dadivas no plano que vai
da dimensdo interativa interpessoal as formas associativas e relacdes mais amplas
no Estado moderno. No proximo item discutirei a concepcdo de pobreza a partir
de um dos grandes influenciadores na formulacédo de politicas sociais de entidades

como o Banco Mundial.

4.1.2  Pobreza versus privacdo de capacidades
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Entre o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, emerge, a partir do
pensamento econdmico de Amartya Senll3, o entendimento da pobreza como falta de
capacidades. Essa linha de pensamento foi decisiva na formulacdo de politicas publicas
voltadas as populagdes em situacdo de pobreza e financiadas por instituicdes internacionais,
com destaque para o protagonismo do Banco Mundial.

Sen (2000) compreende que o mundo é perpassado por velhas e novas formas de
problematicas sociais persistentes em todos os continentes, a destacar: a pobreza; a perenidade
de necessidades basicas ndo satisfeitas; a fome disseminada em aspectos cronicos e coletivos;
a violacdo de liberdade politica e outras de carater basico perpetradas contra mulheres, idosos,
criancas e trabalhadores dentro e fora do mercado de trabalho; além das ameagas ao meio
ambiente e a sustentabilidade da vida socioecondmica.

Para o supracitado autor, a superacdo desse quadro passaria, necessariamente, pela
adocdo de praticas de desenvolvimento que invistam nas diversas formas de oportunidades
tanto sociais, como politicas e econdmicas (SEN, 2000). Essas oportunidades deveriam
voltar-se para uma questdo central no pensamento de Sem: a liberdade. A apontada falta de
liberdade se expressaria pela tirania, pobreza, falta de oportunidades econémicas, destituicao
social, negligéncia dos governos através da falta e/ou escassez de servi¢os publicos,
assisténcia social, educacdo, saude, instituicOes eficazes da seguranca publica e, por fim,
diante do recrudescimento de Estados autoritarios e que fazem uso da repressdo para
resguardo da ordem social.

Sen (2000) pontua que a pobreza vivenciada por um enorme contingente de
pessoas ao redor do mundo resulta de vérias privacGes que se entrecruzam, tais como a
econdmica e de liberdade. A pobreza econdmica conforme enunciou, parecia vinculada a uma
falta de liberdade substantiva, representada por uma auséncia de participacdo politica, de
educacdo bésica de qualidade e de assisténcia médica. Nas expressdes do autor, a pobreza
econdmica tira dessas pessoas a liberdade de “saciar fome, de obter nutricdo satisfatoria ou
remédios para doengas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar apropriadamente, de ter

acesso a agua tratada e saneamento basico” (SEN, 2000: 18).

113 Nasceu em Santiniketan, atual Bangladesh, em 1933. Apds a Particdo de 1947, emigrou com a familia para a
india, onde estudou antes de se doutorar em economia pelo Trinity College, em Cambridge, Reino Unido.
Sen recebeu em 1998 o prémio Nobel de economia por seu trabalho sobre a economia do bem-estar social. E
professor da Universidade Harvard. Fonte: https://www.companhiadasletras.com.br/autor.php?codigo=01066


https://www.companhiadasletras.com.br/autor.php?codigo=01066
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Sen enfatiza que a auséncia desses fatores é a exata representacdo da pobreza e
que s6 poderd haver um empoderamento humanoll4 quando, de fato, as pessoas
encontrarem-se em condicdes objetivas de oportunidades econdmicas, liberdade politica,
salde e consciéncia social efetuada via educacgdo. A articulacdo dessas oportunidades levaria a
uma maior possibilidade de liberdade humana.

A abordagem da pobreza por esse viés revela algumas consideragdes
importantes. Primeiramente, essa discussdo enfoca um desenvolvimento
econdmico como eixo principal. Assim, a pobreza, para ser superada, exige uma
mudanca no cendrio social, s6 assim se pode pensar em um envolvimento efetivo
de todos para se alcangar um desenvolvimento com plenitude. A mudanga no
cenario social se daria pela garantia de oportunidades sociais e pela possibilidade
de geragdo, desenvolvimento e ampliacdo de liberdades na participacdo nos
processos sociais, com énfase no campo politico. SO dessa forma se poderia
almejar um desenvolvimento social de forma responsavel.

No enfrentamento desse quadro de pobreza, Ivo (2006) enuncia que 0s
pobres sdo sujeitos potencialmente mobilizadores, o que indica que a superagédo
do quadro de necessidades por parte desses grupos passa pelo “desenvolvimento
de capacidades pré-existentes dos proprios pobres” (p.09).

Embora corroborando com a perspectiva de Ivo (2006), de que as
potencialidades daqueles (as) em situacdo de pobreza e de seu protagonismo na
busca de estratégias de sobrevivéncia e/ou de enfrentamento do pauperismo, cabe
salientar tratar-se de uma questdo estrutural produzida e reproduzida na
civilizacdo do capital. Portanto, exige acdes publico-estatais garantidoras de
protecdo social face as situacdes de desigualdades sociais e pluridimensionalidade
da pobreza. Desta feita, vale ressaltar que, nos debates publicos e no campo das
politicas sociais direcionadas a estes processos estruturais no Brasil
contemporaneo, com destaque para a Politica de Assisténcia Social (PAS, 2004),
parece expandir-se uma tendéncia que hiper dimensiona a autorresponsabilidade
dos “pobres” no seu processo de enfrentamento e/ou mesmo de suposta superagao

da pobreza.

114 Empoderamento humano se traduz na capacidade de emancipagdo, onde o individuo da poder a si mesmo
para viver a vida que escolheu. Quando uma pessoa escolhe por se empoderar, ela fica consciente das
decisfes que toma para a sua vida, conhece suas capacidades e suas possibilidades de contribui¢do para o
mundo. Dessa forma, se torna mais criativa e produtiva. O individuo empoderado vive de forma plena seus
valores e tem alto senso de pertencimento e reconhecimento. (PAULO FREIRE.1978, p. 48).
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Contudo, essa possibilidade de liberdade é perpassada no &mbito do Estado por
condigdes assumidas pelo sujeito, como forma de impulsionar o desenvolvimento dessas
capacidades, como indica Pereira (2007),

mesmo nas intervengBes estatais, através de programas sociais voltados as
populagBes pobres, ha a exigéncia de deveres e critérios que o individuo se
compromete a assumir. O Estado aparece com instrumentais otimizadores e

geradores de capacidades que o individuo ao acessa-las tenta sair de sua condicédo de
pobreza. (p. 81).

No enfrentamento desse quadro de pobreza, 1vo (2006) enuncia que 0s pobres na
perspectiva de Sem, parece ser aqueles sujeitos potencialmente mobilizantes, os quais tem
consciéncia de sua posi¢cdo e s6 precisam de uma “forca” para sairem da situagdo em que se
encontram, e isso se da pelo “desenvolvimento de capacidades pré-existentes dos proprios
pobres” (IVO, 2006: p.09).

Contudo, a analise de Sen (2000) parece ignorar que a pobreza € uma questdo
estrutural produzida e reproduzida na civilizagcdo do capital. Portanto, exige ac¢des publico-
estatais garantidoras de protecdo social face as situacOes de desigualdades sociais e
pluridimensionalidade da pobreza. Nesse sentido Bezerra (2015 apud Ivo,2003) indica que as
estratégias apontadas por Sen (2000) voltam-se para os “pobres viaveis” ou os “pobres-bons”,
cidaddos consumidores integrados ao mercado de trabalho e ao consumo.

Sen (2000) na sua abordagem restringe a pobreza somente as formas de privacdes
materiais ou de capacidades, portanto, desvinculada, dos processos socioeconémicos e
politico-culturais de sua producéo e reproducdo no modo de vida capitalista, em sua verséo
contemporanea.

De fato, a Politica de Assisténcia Social (PAS, 2004) tem programas115 voltados
para o despertar dessas “capacidades pré-existentes dos pobres”, que, em um primeiro

momento, procuram observar e trabalhar as potencialidades dos sujeitos envolvidos para, em

15 Um desses programas é o ACESSUAS Trabalho, langado em 2015 é uma iniciativa da Politica Nacional de
Assisténcia Social para promover o acesso de seus usuarios a oportunidades no mundo do trabalho, por meio
de ac¢Bes integradas e articuladas voltadas para a garantia dos direitos e cidadania das pessoas em situacéo de
vulnerabilidade social. O programa é destinado a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social,
residente em municipios integrantes do Programa, com idade de 14 a 59 anos. Os usuarios de servicos,
projetos, programas de transferéncia de renda e beneficios socioassistenciais sdo o publico prioritario. As
acoes envolvem: Promogdo de estratégias, agdes e medidas para enfrentar a pobreza, por meio de
identificacdo e sensibilizacdo de usudrios; desenvolvimento de habilidades e orientacdo para 0s USUArios;
acesso a oportunidades por meio do encaminhamento de usuérios; monitoramento do percurso dos Usuarios
no acesso a0 mundo do trabalho; articulagdo com outros programas e servigos da assisténcia social e de
demais areas, como saude, educagdo e trabalho; acompanhar usuarios que ingressem no mundo do trabalho,
dentre outras acoes. Fonte: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-
servicos/usuario/assistencia-social/copy_of _beneficios-eventuais. Acesso em: 24 jan. 2019.


http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/usuario/assistencia-social/copy_of_beneficios-eventuais
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/usuario/assistencia-social/copy_of_beneficios-eventuais

113

seguida, direciona-los a cursos e capacitacdes que as fortalecam. Espera-se que os individuos
em situacdo de pobreza e beneficiados com essas agdes socioassistenciais estatais sintam-se
capazes e desenvolvam formas de sua autossutentabilidade. Tal perspectiva parece aproximar-
se do que indica sem (2000) na citacdo abaixo:
com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem efetivamente moldar seu
préprio destino e ajudar aos outros. Nao precisam ser vistos, sobretudo, como
beneficiarios passivos de engenhosos programas de desenvolvimento. Existe, de ato,

uma sélida base racional para reconhecermos o papel positivo da condi¢do de agente
livre e sustentavel. (p.20).

Essa mobilizacéo de recursos, na visao de Sen (2000), parecem corroborar como
avanco de tendéncia neoliberal*'® de organizar os pobres, objetivando o atendimento de suas
necessidades através da promocdo de suas capacidades individuais. Assim, 0
individuo podera ao mesmo tempo solucionar problemas materiais, participacao
politica e de integragéo social via insercdo no mercado de trabalho. Por outro lado,
pode-se entender que, a medida que se amplia essa inser¢do do individuo via
l6gica de mercado; por outro, ha uma diminuicdo do papel do Estado no campo
das politicas sociais e da politica redistributiva, levando a um Estado cada vez
mais minimo em termos de protecdo social e maximo para atender as demandas
do capital.

Observa-se, historicamente, mudancas nos modos estatais de
interpretar e intervir diante da pobreza e dos “pobres”, que vao desde a ajuda
assistencial, focalizada, esporadica, como meios de manutencdo do controle e
subalternidade dos segmentos pauperizados; passando pela construcdo de um
Estado democratico de direitos garantidor de um sistema de protecao social face —
o0 Estado de Bem Estar Social, em suas multiplas configurac@es nacionais; e, mais
recentemente, a tendéncia de Estado de baixissimo compromisso com o social —
preconizada na versao do projeto politico-cultural neoliberalizante — a repor, para
os individuos/ suas familias e para instituicbes privadas da sociedade civil, a
responsabilidade de suprir necessidades sociais novamente reprivatizadas. Isto, a
depender supostamente das capacidades individuais e das oportunidades abertas
pelo mercado ou pelos resultados do crescimento econdémico nos moldes da

insercdo segundo as demandas do capital.

118 A perspectiva neoliberal parte da concepcéo de que a Unica via possivel de crescimento econdmico é a ruptura
da relagdo emprego e protegdo social, como afirma IVO (2004) “o desenho da nova politica de redistribui¢ao
no quadro neoliberal pressupde, portanto, a distensdo da relagdo entre protegdo social e emprego, rompendo 0
modelo que caracterizou a construcdo do Estado social. (p. 59)
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No préximo topico concentro a atencdo acerca da aproximacdo conceitual da
pobreza com a nogdo de excluséo social, termo recorrente no &mbito da protecdo social e que

tem forte ascendéncia na estruturacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social brasileira

4.1.3 Da Pobreza a Exclusdo Social: dilemas de uma polissémica

A partir da década de 1970, do século XX, em meio a crise do capitalismo
contemporaneo, o termo exclusdo social comegou ocupar espago na literatura sociopolitica e
econémicall? europeia, com destaque para tentar expressar o fendmeno da chamada “nova
pobreza” emergente na Europa e relaciona-se diretamente a crise de solidariedade e
fragilizacdo de vinculos sociais decorrentes da dessocializagdo do trabalho. Essa nova
configuragdo politica e cultural passou a redefinir o foco das politicas publicas, detidamente
no campo da Assisténcia Social.

A nova expressdo que tenta definir estados de privacdo e focalizacdo de
necessidades, esconde uma dimensdo complexa e multidimensional, o proprio processo de
acumulacdo capitalista. Por outro lado, a nocdo de exclusdo social tem forte impacto nas
relagcBes sociais, pois produz e reforca a imagem estigmatizante do excluido social, nesse
sentido os pobres passam a ser definidos como “sobrantes” do sistema.

Essa nocdo emergiu na Franca com a analise de Rene de Lenoir (1974) e trata da
nova pobreza decorrente do aumento da precariedade social e econdmica, oriundos do
enxugamento e da precarizacdo de postos de trabalho e a subsequente situacdo de diminuicéo
de postos de trabalho de longa duracéo.

Logo as ideias de Lenoir sobre essa nova configuracdo social se expandiu para 0s
demais continentes, ampliou seu leque de cobertura de analise e tornou-se, nos paises de
capitalismo periférico, dependente e em situacdo de colonialidade (do poder, do saber e do
ser), a extrapolar a condicdo daqueles pertencentes ao campo da histérica pobreza — o0s
chamados “incapazes/invalidos para o trabalho” — e comegou a abranger contingentes
ampliados de trabalhadores “validos/ capazes para o trabalho”, todavia, estruturalmente
desempregados ou em condi¢des de trabalho precarizadas, informais e socialmente

desprotegidas. Exclusdo social tornou-se, entdo, nocdo-chave e polissémica adotada para

117 De acordo com Oliveira (2004), o termo excluséo é usado primeira vez em termos sociolégicos com a obra de
René Lenoir intitulado “Les exclus, uns frangais sur dix” de 1974, onde mostrava que apesar de todo o seu
desenvolvimento da era da sociedade de bem estar, as politicas publicas acabavam por esquecer de atuar de
formas mais contundente junto ao que ele denominava de os “excluidos do progresso” citando os deficientes
mentais e fisicos, os ancidos, etc. (p, 161-164)
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traduzir todo espectro de condicdes aviltantes ou situacdes de extremadas necessidades sociais
vivenciadas por estes segmentos acima pontuados.

N&o por acaso, nogéo recorrente no campo da assisténcia social, sobretudo, em si
tratando da Politica de Assisténcia Social. Mas quem esté incluido nessa defini¢do? O termo
excluido abrange, na literatura social, as minorias étnicas, os desempregados de média e longa
duracgéo, os sem teto, 0s mendigos, a populagdo em situacdo de rua, os portadores de deficiéncia, os
idosos, 0s jovens pobres, os que estdo sem acesso a salde, educagdo ou previdéncia social, 0s
subempregados, os trabalhadores na informalidade, a comunidade LGBTQIAP™®, dentre outros. A
lista € longa, talvez seja mais facil definir quem sdo os incluidos SOCIAIS.

Importante salientar que os grupos citados acima guardam condigdes
em comum para serem reconhecidos enquanto excluidos sociais: vivenciam
situacOes de pobreza e de desigualdade social. Dai o fato de a nocéo de excluséo
social ser adotada, a0 menos no campo socioassistencial, para transmitir a ideia
dessas condicdes. Embora pobreza e a desigualdade social tenham demarcacdes
proprias em suas definicdes, elas acabam, por vezes, em algum ponto,
convergindo e se autoafirmando mutuamente.

Nascimento (1994) faz uma distincdo desses conceitos. Para ele,
desigualdade social esta relacionada a distribuicdo da riqueza socialmente
produzida na sociedade capitalista; pobreza faz referéncia a situacdo dos recursos
suficientes para a sobrevivéncia dos membros dessa sociedade, se estes possuem
condicBes materiais e financeiras para uma vida digna ou se estdo sem condicdes
de suprir sequer suas necessidades basicas e exclusdo social seria um conceito
mais direcionado a l6gica da ruptura de vinculos sociais, 0 que envolve a coesdo
social. Complementa essa definicdo de exclusdo social, enfatizando dois aspectos
sobre esse conceito.

O primeiro, relacionado a um “processo social de nao reconhecimento
do outro, de rejeicdo, de intolerdncia o que provoca uma dificuldade de
reconhecer, no outro, diretos que lhes sdo proprios” (NASCIMENTO, 1994, p.
31). O segundo aspecto diz respeito ao “ndo reconhecimento que se traduz numa
exclusdo de direitos”. Explicita essa segunda acepgdo indicando os grupos que

ndo conseguem se engajar no mercado de trabalho pela simples falta de condicGes

118 _GBTQIAP+ é uma sigla que abrange pessoas que sio Lésbicas, Gays, Bi, Trans, Queer/Questionando,
Intersexo, Assexuais/Arromanticas/Agénero, Pan/Poli, e mais. Fonte: https://orientando.org/o-que-significa-
Igbtqiap/ Acesso em: 18 dez. 2019.


https://orientando.org/o-que-significa-lgbtqiap/
https://orientando.org/o-que-significa-lgbtqiap/
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minimas de conhecimento, 0 que ocasiona a sua exclusdo social. Dessa forma, ha uma
configuracdo transmitida pelo termo sinonimicidade entre pobreza e exclusdo social, pois
tanto um, como o outro indicam, invariavelmente, um processo de apartagdo na sociabilidade
legitimada.

Sposati (1998) também lanca apontamentos sobre as defini¢des e limites entre
pobreza e excluséo social. Cita que a pobreza tem aspectos absolutos e relativos, ou seja, pode
ser mensurada, enquanto que a exclusdo social é perpassada por elementos de estigmatizacao,
discriminagdo, que podem ser ampliados por aspectos culturais e éticos. Dessa forma “ela
estende a noc¢do de capacidade aquisitiva relacionada a pobreza e outras condi¢des atitudinais,
comportamentais que nao se referem s6 a capacidade de ndo retengdo de bens”.
(SPOSATI,1998: p.03).

Para a supracitada autora, exclusdo social seria a negacdo da cidadania, o que
confronta diretamente a nocao estabelecida na sociedade moderna sobre o direito como algo
universal. Assim, o termo exclusdo tem a mesma constituicdo de denincia como em Lenoir
(1974), o que coloca o termo dentro de uma perspectiva positiva, pois ao se debrucar sobre e
exclusdo social temos a possibilidade de ler a realidade social a partir de suas contradicées.

Esse conceito a luz da compreensédo de Sposati (2011), amplia o seu alcance para
alem da pobreza material, espraiando-se para as questdes de género, raca, etnia, dentre outros.
E, a0 mesmo tempo, mostra-se embutido como elemento motor pelas reivindicacdes de
cidadania, igualdade e, principalmente, equidade social.

Martins (1997) indica, por seu turno, que a exclusdo social ndo ¢ um fenémeno
novo. Na verdade, ela faria parte do processo de relacbes produtivas, com impactos no campo
social e simbodlico das sociedades modernas. Em perspectiva de critica a nocdo de exclusao
social, afirma que o termo exclusdo é a tentativa de encaixar dentro de um conceito todas as
mazelas provocadas pela sociedade capitalista. Indica ainda que essa sociedade cria e recria
continuamente novos formatos e modalidades de exclusdo social, a medida que avanca nas
suas configuracbes e reconfiguracdes no seu modo de producdo e reproducdo capitalista,
também lhe é peculiar a criacdo de novas formas de reintegracdo ou nos moldes de uma
“inclusdo precaria” constante.

Para o citado autor, a exclusdo social passa a ser um problema, para o capitalismo,
guando os mecanismos de inclusdo ndo mais conseguem acompanhar o ritmo das
determinagdes excludentes de parcelas significativas da sociedade, tornando-as humanos ditos

descartaveis segundo as necessidades do capital. Esse processo que gera, em larga escala,
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miséria, abandono, pobreza, marginalidade e sofrimento, provoca, no processo reverso, a

criacdo de uma inclusdo degradante ou precéria, a saber:

A sociedade moderna esta criando uma massa de populagdo sobrante, que tem pouca
chance de ser de fato reincluida nos padrdes atuais do desenvolvimento econémico.
Em outras palavras, o periodo de passagem do momento da exclusdo para o
momento da inclusdo esta se transformando num modo de vida, estd se tornando
mais do que um periodo transitério (MARTINS, 1997:33).

Martins (2002), ao anunciar que a sociedade do capital é constituida por processos
continuos e descontinuos de estruturacdo e desestruturacdo, o que implica, invariavelmente,
no processo de “empurrar para fora, a excluir, mas ao mesmo tempo o faz incluir ainda que de
forma degradada, ainda que em condi¢des sociais adversas” (p. 46). E, nesse processo de
empurrar para fora, que se mostra uma das faces perversas desse conceito, pois ao empurrar
para fora o sujeito, o desloca tambem, para fora das suas relaces sociais, privando-os do

direito dessas relaces. Segundo enuncia este autor:

parece uma coisa nova, um modo de vida do excluido que ndo consegue ser
reincluido (...). A pessoa consegue ganhar alguma coisa para sobreviver, mas ndo se
d& no plano social. A pessoa ndo se reintegra numa sociabilidade “normal” (...)
nessas areas de excludéncias (...) as pessoas estdo incluidas economicamente, ainda
que de modo precario, mas estdo criando um mundo a parte (...). A nossa sociedade
esta se transformando numa sociedade dupla, duas “humanidades’, na mesma
humanidade. De um lado, uma humanidade constituida de integrados (ricos e
pobres). Todos, inseridos de algum modo, decente ou ndo, no circuito reprodutivo
das atividades econdmicas: todos o que vender e o que comprar. (...). Essa outra
humanidade é uma sub-humanidade em todos os sentidos. Ela se baseia em
insuficiéncias e privagdes que se desdobram para fora do econdmico. As pessoas
podem ter dinheiro (...), mas estdo a margem. S&o tratados como cidaddos de
segunda classe e sabem disso. Esté se criando de novo no mundo uma sociedade do
tipo feudal: as pessoas estdo separadas socialmente por estamentos, categorias
sociais rigidas que ndo oferecem alternativa de saida (MARTINS, 2002: p. 35-36).

Em sua obra A sociedade vista do abismo (2003), o referido autor
retoma o tema excluséo social e explicita:
A sociedade que exclui € a mesma que inclui e integra, que cria formas também
desumanas da participacdo, na medida em que delas faz condi¢do de privilégios e
ndo de direitos.[...]Jmanifesta-se ainda num radicalismo interpretativo ilusério e
superficial que se recusa a reconhecer a competéncia integradora e até
patologicamente includente, aliciadora, dos processos econdmicos e do sistema eco

que se nutrem da exclusdo manifesta-se, sobretudo, o bloqueio do verdadeiro
pensamento critico, base e condi¢do da construcdo da esperanca. (p. 11).

Dessa forma, o autor destaca que o discurso da exclusdo faz parte da
oratéria dos incluidos, dos integrados, a nivel do sistema, da economia e dos
valores que lhes sdo subjacentes. Isso implica que na retdrica da exclusdo o0s

elementos que conformam essa situacdo sdo descritos, mas a base dessa



118

configuracdo, sua dindmica reprodutiva ndo é sinalizada. Isso implica que em bora se trate da
exclusdo e suas especificidades de forma socialmente critica, a postura por uma mudanca de
ordem social ndo é trabalhada.
Em artigo sobre pobreza, desigualdade e excluséo, Fleury (2007) assim define a
excluséo social:
A exclusdo se refere a ndo incorporacdo de uma parte significativa da populagdo a
comunidade social e politica, negando sistematicamente seus direitos de cidadania -

envolvendo a igualdade de tratamento ante a lei e as instituicbes publicas - e
impedindo seu acesso a riqueza produzida no pais (p. 1423).

Nesta perspectiva, a nocao de exclusdo social acaba por ndo referidos a concepc¢éo
de pobres entdo conhecidos pela sociologia, mas diz respeito a producdo de uma “sociedade
paralela”, que pode até incluir em termos econdmicos, mas do ponto de vista moral, social e
politico é extremamente excludente. Esse fendbmeno € o que Martins,1997) define como
inclusdo marginal que se traduz “na inclusdo dos que sdo alcancados pela nova desigualdade
social provocada pelas grandes transformacdes econbmicas e para 0s quais sO ha, na
sociedade, lugares residuais. (p. 84). Portanto, o sentido da excluséo social enquanto correlata
de pobreza centra-se na desagregacdo humana, a significar o seu ndo reconhecimento social e
a sua ndo pertenca aos processos das relacées sociais.

Passo ao proximo topico, procurando trabalhar a correlacdo entre pobreza e
vulnerabilidade social, outro termo recorrente no terreno da protecdo social e que tem relacéo

direta com as novas determinacgdes da nova ordem socio, econdmica e cultural mundial.

4.1.4 Pobreza como vulnerabilidade social

O conceito de vulnerabilidade social pode ser compreendido como um daqueles
conceitos guarda-chuva que, sob sua aba muitas definicbes e determinacbes agrupam-se e
delineia seu carater multidimensional. Assim como a nocdo de exclusdo social discutida
acima, o conceito de vulnerabilidade emerge a partir da analise sociol6gica sobre as novas
configuracbes do sistema capitalista a partir da década de 1970 e seus impactos nas relaces
sociais caracterizados pelos processos de precarizacdo do mundo do trabalho, desemprego
estrutural e despojamento dos direitos sociais e trabalhistas.

Esse conceito tem principalmente nos estudos de Robert Castel (2008) e Serge
Paugan (2010) seus principais representantes, pois foi através de seus escritos que se abriram

uma via de andlise sobre as dimensdes da “nova” pobreza, marcada pela descartabilidade de
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amplos segmentos populacionais diante & nova ordenacdo politica, social, econdmica e
cultural que se abriu a partir da retomada da ideologia liberal, marcada predominantemente
pelo acirramento das desigualdades sociais. Contudo os dois autores, trilhnaram abordagens
diferentes sobre a nova realidade mundial.

Robert Castel (2001) discutiu e introduziu a perspectiva de uma “nova questao
social”, expressa pelo desmantelamento de condigdes até entdo seguras no campo do trabalho
e social. Esse desmantelamento se concretiza pela desestabilizacdo dos estaveis, na
precarizacdo do trabalho e na fragilizacdo da sociabilidade priméria(familia) e da protecdo
social da sociabilidade secundaria (grupos de amigos, instituicdes). De acordo com Castel
(2008) esse processo leva a uma inseguranca, uma incerteza que podera chegar ao infortanio.
Essas insegurancas estariam diretamente relacionadas a desfiliagdo da sociedade do trabalho,
a qual é motor de integracdo e reconhecimento social. Estar fora dessa zona, indica a
possibilidade de uma situacdo de auséncia de participacdo produtiva e/ou social, ou seja, de
situacdo de vulnerabilidade, o que leva ao isolamento social. Estar em isolamento social,
indica uma situacdo em zonas de exclusdo, portanto pertencente ao grupo dos
supranumerarios, inuteis, ou ‘“ndo integrados e ndo integraveis”. Sao os desfiliados sociais.

Serge Paugan (2010), também buscou analisar a nova configuracdo social
instaurada a partir do desmonte do Estado de Bem Estar Social, para melhor especificar essa
nova pobreza, escolheu trabalhar com o conceito de desqualificacdo social. Esse processo de
andlise parte da gradativa expulsdo de segmentos sociais do mercado formal de trabalho e da
consequente ‘“seguranga” nele contida, para o encontro com o mundo da assisténcia social,
afiancada pelo Estado através de suas instituices. Essa passagem € constituida por trés fases:
a fragilidade, a dependéncia e a ruptura dos vinculos ou dissolu¢do social. Contudo, é na
Gltima fase que ocorre a dessocializacdo em decorréncia do acimulo dos “fracassos sociais” e
0 aparecimento da auto imagem de “sobrante” social. Segundo Arregui e Wanderley
(2009), o conceito de vulnerabilidade social ganhou maior visibilidade publica enquanto
substituto do de pobreza a partir dos anos 1990, no Brasil, em meio ao contexto
contemporaneo de medos, incertezas e insegurancas (sociais, civil, socioambientais, dentre
outros modos de sua configuracdo). E assim alertam em sua analise sobre este conceito, a
saber:

Embora cada &rea de conhecimento incorpore a nogdo de vulnerabilidade, e mesmo
que seu uso seja tdo frequente a partir da década de 1990, ndo é possivel ainda
detectar um arcabouco tedrico conceitual coerente em torno dela. Mas o que parece

ser comum em quase todas as abordagens é a relativa ligacdo da nogdo de
vulnerabilidade com a equagdo com o conceito de risco ou, posto em outros termos,
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a nocéo de vulnerabilidade com a equacédo entre exposicdo ao risco e capacidade de
resposta da populacdo. (ARREGUI; WANDERLEY, 2009: p. 151)

Desta feita, vulnerabilidade social diz respeito ndo somente as necessidades
sociais/caréncias/privacbes materiais de individuos, mas também aos seus ‘“ativos e
capacidades/recursos” para enfrentarem situagdes de inseguranca social. Sugerem a
construcdo de uma nova gramatica social para tratar dos temas relativos a pobreza, a
desigualdade e a injustica social.

Esta abordagem da vulnerabilidade baseada nos “ativos/recursos e nas
capacidades”, focada nos individuos/grupos e nas ‘“suas caréncias”, parece responder a
demandas de ajuste fiscal do Estado e de corte nos gastos publicos consoantes ao projeto
neoliberal a brasileira em curso. Para fins de ampliacdo deste conceito, importa destacar uma
abordagem processual da producéo e reproducao da vulnerabilidade social, voltada a garantia
e/ou ampliacdo de direitos e de protecdo social. De modo a reconhecer as exposicoes
desiguais aos riscos e aos processos socioecondmicos e politicos que as alicercam no mundo
capitalista contemporéneo e em suas particularidades no capitalismo brasileiro periférico,
dependente e de génese colonial.

Na acepcao de Ximenes (2010), o conceito de vulnerabilidade social refere-se a
situacdo de pessoas e/ou grupos em condicOes de fragilidade, expostos a riscos e a variagoes
de degradacao social. A vulnerabilidade social apresenta-se, ao mesmo tempo, enquanto fator
de exposicdo e fator condicionante de uma exclusdo mais acentuada, de discriminacédo e de
enfraquecimento de lacos sociais. E sua origem e/ou agravamento decorrem de crises
econébmico politicas, pobreza, educacdo deficiente, localizacdo territorial, dentre outros
(XIMENES, 2010). Nesse sentido, a vulnerabilidade social se expressa pela inexisténcia ou
dificuldade em acessar a estrutura de oportunidades sociais, econémicas e culturais ofertadas
pelo mercado, sociedade ou mesmo pelo Estado. Essas desvantagens geram em grupos ou
pessoas situacdes de desprotecGes e inseguranca, 0 que pode evidenciar, ainda mais, a
condicdo de exclusao e de marginalidade social.

Segundo Pizzaro (2006 apud Ximenes, 2010), a vulnerabilidade social possui dois
componentes de destaque. O primeiro diz respeito a condicdo socioecondmica, que lanca
sobre pessoas, familias e grupos a inseguranca e a incerteza da manutencdo das condicGes
basicas de vida e sobrevivéncia. O segundo remete as formas de enfrentamento dessa (as)
vulnerabilidade (s) por parte das pessoas, familias, grupos e comunidades, que apresentam
recursos insuficientes, o que diminui sua capacidade de respostas frente as dificuldades

socialmente impostas e/ou a condicdo precdria ora apreendida enquanto ‘““(...) condi¢do
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politicamente induzida na qual certas populagdes sofrem com redes sociais e econdomicas
deficientes e ficam expostas as violagdes, a violéncia e a morte” (BUTLER, 2015, 46).

Importa considerar que a emergéncia desse conceito de vulnerabilidade social, nos
anos 1990, ocorreu a partir de um alegado esgotamento da matriz analitica da pobreza
reduzida ao viés econdmico (renda e consumo). Existe uma tendéncia bastante difundida por
organismos internacionais, com destaque ao Banco Mundial, & Organizacdo das Nacbes
Unidas e a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe, em adotarem esse conceito
como norteador de politicas sociais e econdmicas para os territérios afetados pela pobreza ao
redor do mundo. Vale salientar que essas propostas ndo estdo voltadas para a compreensao
dos condicionantes e determinantes estruturais e dindmicas especificas dessa condicdo, e sim
para mapear 0s setores mais desprovidos de condicdes, j& que utilizam indicadores de acesso e
de caréncias para a satisfacdo das necessidades basicas (MONTEIRO, 2011)

Ao citar a pesquisa pioneira realizada por Mozer, em 1998, sobre essa condi¢do na
América Latina, Monteiro (2011) indica que a vulnerabilidade social ndo se encontra somente
entre 0s mais pobres, mas perpassa parte significativa da sociedade em decorréncia do alto
grau de desprotecdo e inseguranca que impedem a capacidade de satisfacdo de necessidades
consideras como bésicas tais como alimentacdo, vestuario e habitacéo.

Ligada a uma ideia de predisposi¢cdo de condicionantes que geram ou agravam a
situacdo social de individuos/grupos, a vulnerabilidade social pressupde a sua substituicdo por
resisténcia, luta e forca na busca da superacdo da negatividade simbolica e material que o
proprio conceito carrega. Isso implica a arregimentacédo de pressupostos subjetivos e objetivos
como motores da sua pseudo eliminacdo.

Para Katzam (1999), a vulnerabilidade pode ser compreendida como:

o desajuste entre ativos e a estrutura de oportunidades, provenientes da capacidade
dos atores sociais de aproveitar oportunidades em outros ambitos socioeconémicos e
melhorar sua situacdo, impedindo a deterioracdo em trés principais campos: 0s

recursos pessoais, 0s recursos de direitos e 0s recursos em relagdes sociais
(KATZMAM,1999:25).

Pela sua capacidade de maltiplas formas e condicionantes, a vulnerabilidade
social acaba por se constituir, nesta perspectiva, como um conjunto multifacetado e complexo
de fatores que se direcionam ao sentido maior da precarizacdo de recursos materiais capazes
de prover a sobrevivéncia. O fato de a sua superacdo estarem envolvidos elementos
simbdlicos e materiais como forma de se acessar bens e servicos, objetivando um minimo de
mobilidade social, indica que a vulnerabilidade social se constitui também como fruto de uma

construcdo social, a partir de determinantes socio-histéricos, que produzem mudancas e



122

transformagdes expressas no aparecimento de fragilidades socioecondmicas na vida da
populagéo.

A vulnerabilidade social aparece como um determinante externo, que corroi as
estruturas e recursos materiais e simbdlicas dos sujeitos, grupos ou “comunidades”. Esses
recursos, para Monteiro, citando Kastsmen (1999) e Figueira (2001), estdo centradas em:

aspectos fisicos caracterizados pelo meio de vida (como moradia e acesso a bens
duraveis) e meios de produgido”; aspectos financeiros “constituidos pelas diferentes
instrumentos financeiros formais e informais, de acesso a crédito, poupanca, cartdo
de crédito, caderneta, etc.”; aspectos humanos “recursos dispostos no territorio
sobre a quantidade e a qualidade da forga de trabalho”; recursos sociais “atributos

coletivos pautados nas relacdes de confianca e reciprocidade, que se manifestam em
redes interpessoais. (MONTEIRO, 2010: 34-35).

Portanto, a diminuigéo da vulnerabilidade se daria pelo fortalecimento dos sujeitos
na busca de acesso a bens e recursos, objetivando a ampliagdo desse universo simbolico e
material. Contudo, se faz mister lembrar que 0 acesso a esses recursos ocorre em conjunturas
politicas especificas que determinam a ampliacdo e retracdo desse acesso, tendo como
referéncia os interesses politicos e as relacbes de forcas sociais que as embasam. De toda
forma, esse discurso tende a analisar a vulnerabilidade social sob os seguintes angulos. O
primeiro aponta para uma perspectiva de culpabilizacdo do sujeito através do seu conteudo
adjetivista, por circunscrever a vulnerabilidade a esferas micro como individuos, grupos ou
comunidades em situacdo de vulnerabilidade, sem uma articulacdo mais profunda com a
construcdo sociopolitica do Estado. O segundo aponta para uma perspectiva relacional e
conjuntural ao focar na ideia relacional de risco e de potencialidades, a serem desenvolvidas
pelas capacidades do sujeito, grupo ou comunidade.

Isso leva a compreensdo de que toda analise sobre o conceito, determinantes e
determinacgdes sobre a vulnerabilidade ndo levam em conta o caréater estrutural da sociedade,
aos condicionantes do contraditorio processo a perpassa, hem propdem sua superacdo
justamente por ndo considerar a vulnerabilidade como fruto da desigualdade social
organicamente vinculada a estrutura e dinamica da civilizacdo do capital e as suas
configuragbes particulares em distintas formacgdes socio-historicas. Nestes moldes, as
estratégias propostas para a superacdo das situacdes de vulnerabilidades sociais se ddo no
campo do empoderamento e do desenvolvimento das potencialidades dos sujeitos, em uma
I6gica paliativa, condicionando a saida dessa situacdo a vontade do individuo, sem relacionar
a estrutura social as demandas de ajuste fiscal do Estado e o corte nos gastos publicos. Caso

tal articulacdo fosso realizada, exigiria uma abordagem processual, focada nos direitos e na
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protecdo e na exposicdo desigual aos riscos e suas causas politicas e econdmicas alicergada no
deciframento das estruturas, dinamicas e configuracbes do modo de vida capitalista nas
particularidades socio-histdricas dos distintos paises.
Em interpretacdo critica peculiar, vale destacar a analise de Lucio Kowarick
(2009) acerca da pobreza na vida brasileira contemporanea, ou seja, em sua dimenséo politica
expressiva de uma negacdo ou auséncia de direitos de cidadania (social, politica e civil).
Segundo Bezerra (2014):
(...) este autor parte do descompasso historico entre a consolidacdo democratica e a
vulnerabilidade em relacéo aos direitos sociais basico, sociais e civis, vivenciada por
segmentos pauperizados no Brasil anos 2000. Traz para o debate contemporaneo
sobre a pobreza urbana sua nogdo de subcidadania caracteristica de extensos
segmentos populacionais residentes nas periferias brasileiras situados nos limites da
pobreza. Problematiza os discursos sobre a pobreza urbana emergentes nos
contextos europeu e estadunidense dos anos 1990 e 2000, de forma a relativiza-las e
torna-las viaveis a andlise das particularidades brasileiras. E propde, entdo, as

nogBes de vulnerabilidade socioeconémica e vulnerabilidade civil para pensar o0s
processos e condi¢Bes urbanas de vida das populacdes nas periferias urbanas (...)

(p.06)

Assim, na versdo de Kowarick, (2009) a vulnerabilidade socioecondmica consiste
na “(...) situagdo de desprotegdo a que vastas camadas pobres Se encontram submetidas no que
concerne as garantias de trabalho, salde, saneamento, educacdo e outros componentes que
caracterizam os direitos sociais basicos de cidadania”. (p.19).

A vulnerabilidade civil por seu turno se caracteriza pela

integridade fisica das pessoas, ou seja, ao fato de vastos segmentos da populagio
estarem desprotegidos da violéncia praticada por bandidos e pela policia. Sua
expressdo maxima é o homicidio, mas também est4 presente nos assaltos ou roubos,

espancamentos, extorsdes e humilhagBes que fazem parte do cotidiano das familias
de baixos rendimentos” (KOWARICK, 2009: p. 19-20).

Nesta interpretacdo, a wvulnerabilidade a brasileira abrange 0s campos
socioecondmico e civil, a trazer como caracteristica a marca de uma cidadania precaria que,
mesmo com a inscri¢do de direitos no quadro das garantias legais/ juridico-politicas, de fato
ndo se materializa no cotidiano da populacdo. A garantia e a extensdo de direitos basicos
ocorrem de forma irregular ou incompleta, tornando o processo da cidadania truncado ou
subcidadania (KOWARICK, 2010). Para esse autor, o processo de construcdo politico cultural
colabora para essa situacdo. De um lado, tem-se a naturalizacdo das expressdes da questao
social — com enfoque na pobreza e situagcdes de vulnerabilidade social — atribuidas ao azar, ao
acaso, ao destino ou tomando as consequéncias de processos estruturais como causas de per
si. Dessa forma, destitui-se da pobreza o seu carater estrutural e o seu significado politico,

caindo-se na inevitabilidade do processo social e politico-econémico, sem se definir, assim, as
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responsabilidades de garantia da prote¢do social publica. Por outro lado, temos o viés politico
cultural da neutralizacdo dos fatos através do sufocamento das tentativas de desestabilizac&o
da ordem através de mecanismos de invisibilizag&o, silenciamento e desqualificacdo social
daqueles (as) brasileiros (as) na posicao historica de subalternizados.

Dentre estes (as), merecem destaque os povos indigenas, em especial quando
desigualdades/vulnerabilidades sociais/pobreza e discriminagdes étnico-raciais entrecruzam-
se e complexificam-se neste século XXI. No contexto internacional relativo aos povos
indigenas, as condi¢des de acesso a direitos sociais (como educacdo, salde, assisténcia social,
seguranga publica, renda/trabalho) é considerada relativamente baixa, a encontrarem-se
atravessados pelas dinamicas da pobreza multidimensional tanto em paises centrais, como
naqueles em desenvolvimento, conforme registra Garcia (2014): p. 6):

En ele primer informe sobre la situacional de l6s pelos indigenas dele mundo,
realizado por la Organizacion de las Naciones Unidas, los pueblos indigenas suman
unos 370 millones de personas a nivel mundial en el 2010. Y de acuerdo al
Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas pese a que la
poblacion indigena constituya aproximadamente el 5% de la poblacion mundial,
también constituyen el 15% de los pobres del mundo. EI pertenecer a una identidad

indigena es en la actualidad ser una persona vulnerable a las consecuencias de la
injusticia, violencia, corrupcion, impunidad, discriminacion y represion. (p.06)!°

O Forum Permanente das NacBes Unidas para as Questdes Indigenas calculava
que, em 2000, existiam entre seis e sete mil idiomas ativos ao redor do mundo. E, deste total,
90% tendera a desaparecer nos proximos 100 anos em decorréncia do processo de
globalizacdo, que tende a nivelar culturas, através da proposta de um desenvolvimento social
verticalizado, bem como via avango tecnoldgico, na busca de uma homogeneidade linguistica.
Concordam também os participantes desse Forum, que a falta de espaco politico, desses
grupos, povos e comunidades, na deliberacdo de politicas publicas e sistemas de governo
podera levar, em médio prazo, a um desaparecimento das culturas e das cosmovisfes
indigenas.

No campo da salde, as perspectivas sobre a vulnerabilidade desses povos também
chamam a atencdo pois, de acordo com 0 mesmo Forum:

En materia de salud se tiene como principales problemas, en grupos indigenas, la
pobreza y la desnutricion, ya que estos factores se vinculan con condiciones de

119 No primeiro relatdrio sobre a situacdo dos povos indigenas no mundo, realizado pelas Nagdes Unidas, 0s
povos indigenas somavam cerca de 370 milhdes de pessoas em todo 0 mundo em 2010. E de acordo com o
Departamento de Informac&o Publica das Nacoes Unidas Unidos, apesar do fato de que a populacdo indigena
constitui aproximadamente 5% da populacdo mundial, eles também constituem 15% dos pobres do mundo.
Pertencer a uma identidade indigena é atualmente ser uma pessoa vulneravel as consequéncias da injustica,
violéncia, corrupcdo, impunidade, discriminacéo e repressao. (p. 06).
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higiene, falta de servicios médicos basicos, entornos contaminados, lugares de
trabajo insalubres, falta de recursos alimenticios, y enfermedades constantes. El Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas ha sefialado que
en todo el mundo mas del 50% de los adultos indigenas de mas de 35 afios padece
diabetes tipo 2, en donde incluso ha trascendido de forma epidémica poniendo en
peligro a la comunidad indigena en donde se presenta. (...) la desnutricion, la
anemia, las enfermedades intestinales, la diarrea, las infeccione respiratorias, la
tuberculosis y el cancer cervicouterino, e incluso son las principales causas de
muerte en miembros de dichas comunidades indigenas.(GARCIA,2014:p.07)2°

Assim, o0 tema dos grupos indigenas como um grupo socialmente vulneravel,
dentro de um contexto de globalizacdo e suas implicacGes tém se tornado pertinente tanto por
ser uma questdo sociopolitica, como pelo carater humanista que essa problematica carrega.
Parte das sociedades ao redor do mundo tem uma origem historica e cultural que se remete a
povos indigenas. Dessa forma, as tendéncias econdmicas, politicas e sociais que envolvem o
processo de globalizacdo capitalista devem ser consideradas, com vistas a garantir menor
impacto junto a essas populacGes ainda existentes e resistentes em tempos contemporaneos. E
apreender a pobreza ora registrada entre estes povos indigenas na vida brasileira presente, nas
particularidades do campo empirico definido para esta pesquisa — o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) Indigena Pitaguary, em Maracanau-CE — a partir da Politica de
Assisténcia Social (PAS) operacionalizada neste territorio, conforme se pretende fazé-lo nesta
dissertacdo, implica compreender as concepgdes de pobreza e correlatas adotadas no ambito
desta politica publica, conforme se busca explicitar ao longo desta dissertacdo. Portanto,
estabelecer este breve didlogo critico com as principais interpretacfes acerca da pobreza e
nogOes/conceitos a esta correlacionais, conforme adotadas neste Brasil contemporaneo,
tornou-se fundante neste percurso analitico.

Nestas aproximacoes sucessivas do objeto de estudo desta dissertacdo, discuto, no
item seguinte acerca da pobreza em tempos desafiadores para o campo da protecdo social
frente aos desafios de uma ordem imperialista que vem se adensando e mostrando seu poder
de aniquilacdo contra medidas que impedem o avanco do mercado como regulador das

relacGes sociais.

120 Em termos de sadde, os principais problemas s&o a pobreza e a desnutricdo nos grupos indigenas, uma vez
que esses fatores estdo ligados as condigBes de higiene, falta de servicos médicos basicos, ambientes
contaminados, locais de trabalho insalubres, falta de recursos alimentares, e doengas constantes. O FOrum
Permanente das Nagdes Unidas sobre Questdes Indigenas indicou que em todo o mundo mais de 50% dos
adultos indigenas com mais de 35 anos de idade sofrem de diabetes tipo 2, onde até mesmo transcendeu de
forma epidémica, colocando a comunidade em risco indigena onde ocorre. (...) Desnutricdo, anemia, doencas
intestinais, diarreia, infeccOes respiratérias, tuberculose e cancer de colo do Utero, e até sdo as principais
causas de morte em membros dessas comunidades indigenas (GARCIA, 2014: p.07).
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4.2 Sobre a pobreza brasileira em contexto de (des)protecédo social avancada: afinal,

do que se trata?

Ao se abordar a questdo da pobreza, torna-se imprescindivel compreender a
relacdo desse fendbmeno com as relagcdes existentes no processo capitalista que dispdem em
lugares distintos os que detém os meios de producdo e os pobres, esses destituidos de
expectativas, de direitos e oportunidades. lamamoto (2010) indica que essa contradicdo é
inerente ao préprio sistema capitalista por trazer, no seu processo estruturante, a desigualdade
entre desenvolvimento econdémico e desenvolvimento social, entre produgdo coletiva da
riqueza social — via socializacdo do trabalho coletivo — e a apropriagdo privada dos frutos
sociais desta producdo fundada na exploracdo e opressdo da classe trabalhadora pela classe
capitalista. Gera, portanto, desigualdades sociais marcada pela concentracdo de renda /da
riqueza socialmente produzida nas méos da classe capitalista em detrimento da classe
geradora desta riqueza pela via do trabalho coletivo e/ou abstrato.

Neste Pais, a desigualdade manifesta-se de forma acentuada e esté ligada a prépria
formacdo sdcio-histérica brasileira, estando ligada ao préprio sentido da colonizagédo e seus
consequentes desdobramentos como a escraviddo indigena, negra, 0 autoritarismo e ao
desrespeito as conquistas da classe trabalhadora. Essa condicdo, que é marca das economias
periféricas, dependentes e colonizadas, tem, no Brasil, uma caracteristica mais distintiva, pois
sendo uma das grandes economias do mundo ocupa de acordo com relatério do FOrum
Econdmico Mundial o 60° lugar entre 82 no ranking que mede a possibilidade de mobilidade
social. Isso significa a equacdo entre as condicdes socioecondmicas de um pais e
oportunidades oferecidas para que uma pessoa possa ascender na sua melhoria de vida.
Segundo o referido relatério um brasileiro nascido em um baixo patamar de renda levaria no
minimo nove geracdes para alcangar um patamar de renda média do pais*?*.

O documento, que leva em consideracdo dez indices, indica as seguintes posicdes
para o Brasil: aprendizagem (80%), institui¢cbes inclusivas (74%), oportunidade de trabalho
(69%), qualidade e equidade da educacdo (65%), distribuicdo justa de salario (64%), saude (60?),
acesso a educacdo (579, acesso a tecnologia (56%), condicbes de trabalho (39%) e protecdo
social (389).

121 Fonte: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/01/22/ranking-social-global-brasil-mobilidade-
social.htm?aff_source=56d95533a8284936a374e3a6da3d7996 Acesso em: 22 jul. 2020.


https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/01/22/ranking-social-global-brasil-mobilidade-social.htm?aff_source=56d95533a8284936a374e3a6da3d7996
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/01/22/ranking-social-global-brasil-mobilidade-social.htm?aff_source=56d95533a8284936a374e3a6da3d7996
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O que a realidade brasileira atualmente vivencia ndo estd dissociado de uma
conjuntura politico-econdmica mundial iniciada com a nova estruturacdo do capitalismo como
resposta a crise do fordismo e ao modelo de bem-estar social, instituido no p6s-guerra como
resposta a crise mundial. A resposta dos considerados estados imperialistas como Estados
Unidos, Alemanha, Inglaterra, Franga dentre outros foi uma internacionalizagdo do mercado,
reestruturacdo produtiva com incremento tecnolégico e novos modelos de gestdo e a
financeirizacdo do capital, o que lamamaoto (2016) denomina de “Capital Fetiche”. Esse
movimento adentrou todas as esferas da vida social, gerando impactos profundos
principalmente na realidade de paises periféricos como o Brasil.

Essa perspectiva politico-cultural e econdmica denominada de neoliberalismo,
tornou-se hegemdnica e esta pautada numa espécie de disputa

estimulada pela ideologia do empreendedorismo e pela ditadura do sucesso, e que
tem sua traducéo religiosa na teologia da prosperidade. [...] o neoliberalismo, através
de seus valores, interfere em todo tipo de relagdes sociais, moldando-as,

constituindo por assim dizer um “novo modo de vida. (FILGUEIRA e
DRUCK.2019, p.15).

Instalada a “nova onda”, o mundo se viu por um lado diante de uma realidade
marcada pelo avanco tecnologico até entdo inimaginavel e o consequente e extraordinario
crescimento das riquezas nacionais dos paises ditos de ponta e de outro uma ampliacdo no
fosso entre os paises centrais e os de economia periférica. Esse novo momento ideo-politico
também fez surgir ondas internacionais de xenofobia, racismo, homofobia, misoginia e o
surgimento de movimentos antidemocraticos.

No Brasil, esse periodo se iniciou com o governo do entdo presidente Collor de
Mello(1990-1992), primeiro presidente eleito de forma democratica, apds o periodo de
ditadura que o pais mergulhou desde o golpe militar em 1964 o qual foi seguido pelos dois
mandatos de governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2003), que em
consonancia com proposta de internacionalizacdo e globalizacdo da economia e balizado com
as determinac6es de organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e 0 Banco Mundial (BM), conseguiu aprofundar a desigualdade social no territorio nacional.
A gestdo de Fernando Henrique foi sucedida pelo governo Lula da Silva que embora
moderando os efeitos deletérios dessa nova forma de gestdo capitalista (neoliberalismo e
financeirizacdo do capital) ndo conseguiu romper a logica desse sistema, nem conseguiu
barrar o levante silencioso de setores reacionarios a uma proposta de governo alicergada na
possibilidade da equidade social. Lula enfrentou as refragdes de uma conjuntura marcada de

um lado pelo aumento do descontentamento do desamparo estatal frente as precarias situacdes
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de vida de parte significativa da populacdo e por outro ndo conseguir alimentar a contento os
interesses dos setores politicos e suas representacdes voltadas a dinamizacdo da nova ordem
financeira internacional no territorio nacional.

Dessa forma, foi se moldando um contexto no qual, segundo enunciam Filgueira e
Druck (2019):

[...] as massas deserdadas pelo novo tipo de capitalismo, desesperadas pela
degradacdo brutal de suas condi¢cBes de vida e trabalho, tém encontrado no
movimento neofascista (nacionalista, xendfobo, racista, religioso, anti Estado e
avesso as politicas sociais) e em sua narrativa um desaguadouro para suas
frustragBes, seus medos, rancores e ressentimentos, identificando no “outro”
(imigrantes, judeus, negros, politicos tradicionais, funcionarios publicos corruptos,
artistas degenerados, ateus, intelectuais de esquerda etc.) a origem de seus
problemas. (FILGUEIRA e DRUCK,2019, p.02).

E estes autores continuam sua analise ao assinalar que:

[...] estabelece-se cada vez mais uma relacdo simbidtica entre neoliberalismo-capital
financeiro e o0 neofascismo, por duas razdes. De um lado, o capitalismo
financeirizado neoliberal, ao ndo conseguir incorporar em seu movimento as grandes
massas da populacdo, tem dificuldades crescentes de conviver com a participacao
politica dos “de baixo” e, por consequéncia, com o Estado de direito e suas
instituicdes, ou seja, com a democracia formal criada pelas revolucfes burguesas. A
permanente precarizacdo das condi¢es de vida e trabalho da maioria da populacéo
ndo é mais apenas produto de uma situacdo extraordindria que aparece em
momentos de crise; a “normalizacdo” dessa nova situagdo exige, cada vez mais, um
Estado de excecdo: a excecdo se transforma em norma. De outro lado, o capitalismo
financeirizado neoliberal, conforme j& visto anteriormente, cria e reproduz as
circunstancias e o ambiente econdmico-social no interior do qual surge e se difunde
0 autoritarismo e o neofascismo. (op cit).

A culminancia desse processo no Brasil se deu com o golpeachment da entdo
presidenta Dilma Rousseff, em 2016, marcado pela articulacdo das bancadas do agronegocio,
do capital financeiro, evangélica e conservadores com o apoio da midia, sintetizando assim 0s
interesses de poderosos sujeitos politicos desejosos pela explora¢do dos recursos naturais e a
dilapidacdo do patrimdénio e fundo. Temer (2016/2018) assumiu a defesa do livre mercado;
uma politica de desmonte da seguridade social e do patriménio publico, contando ainda com a
ajuda e articulacdo de instituicdes do proprio Estado como o Poder Judiciario, Policia federal
e Ministério Publico®??.

Eleito em 2018, com 57.797.423 votos, 55,13% dos votos validos, Jair Messias
Bolsonaro chegou a chefe do Executivo nacional com um discurso mais austero do que o do
seu antecessor, alinhado aos interesses de financeirizagcdo da economia, abertura aos grandes

mercados internacionais, reducdo do Estado e enxugamento do gasto publico, por outro lado

122 Nessa questdo se encontra a agio do Ministério Pablico e Poder Judiciario e suas manobras para o
impedimento da candidatura de Lula & presidéncia no pleito de 2018.
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sua fala traz um tom moralista/religioso onde elementos homofobicos, miséginos, xen6fobos
tém acentuada presencga. Aproveita ainda das refraces da grande crise de 2008 na economia
nacional e seus impactos na vida social de milhares de brasileiros para selar o periodo petista
com uma narrativa de culpabilizacdo daquelas gest6es pelo atual quadro de desprotecao social
brasileira.

O grande “pulo” de Jair Bolsonaro foi a formatagdo de uma estruturada rede de
midia digital a partir da qual, com certa facilidade, conseguiu convencer milhares de pessoas
de suas propostas. A chamada fabrica de “Fake News” invadiu o pais, contribuindo para fazer
tombar as perspectivas da esquerda brasileira que néo teve habilidade suficiente para formatar
estratégias e sair em contra ataque ao poder influenciador dos recursos digitais utilizados por
aquele que foi alcado a figura de “mito”.

Passado um ano de sua eleicdo, o governo do entdo presidente Bolsonaro
defronta-se com um numero crescente de pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
com tendéncia de ampliacdo devido a um desgoverno que, querendo atender aos ditames de
interesses do capital internacional, lanca parte consideravel da populagdo no limbo da
pobreza. Contexto marcado pela desregulamentacdo dos direitos sociais e trabalhistas em
expansdo, a configurar a desresponsabilizacdo social ampliada do Estado brasileiro para com
0 contingente de pauperizados e precarizados deste pais.

Em agosto de 2019, passados 06 meses de seu governo, os dados do Cadastro

Unico indicavam o seguinte quantitativo, conforme a tabela abaixo:

Quadro 4 - Quantitativo de pessoas e a média per capita da populacéo cearense

Per capita de até R$ Per capita entre R$89,00 e | Per capita entre R$178,01 Per capita acima de
89,00 R$178,00 e R$499,00 R$ 499,00
13.283.061 2.977.497 6.057.134 5.932.971
Fonte: Diario do Nordeste. Agosto /19.

Essa populacdo, heranca do periodo do governo do ex-presidente Michel Temer,
também resultado do desmonte da seguridade social brasileira e da reforma trabalhista teve, ja
no inicio do governo Bolsonaro, que enfrentar a saida da equipe médica do Programa Mais
Médico, deixando consideravel parcela da populacdo sem assisténcia médica, principalmente
as que vivem nos rincdes do Brasil.

No campo da previdéncia social, cuja reforma teve a justificativa de reduzir o
déficit das contas publicas no periodo de 10 anos e combater privilégios, medidas impactantes

como as regras que dificultam o acesso a aposentadoria e pensdes; reducdo do valor do
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beneficio pago e aumento do tempo de contribui¢do; diminuicdo do valor de beneficio para
aqueles que se aposentam por invalidez e como medida mais severa a instituicdo de uma idade
minima para alcance da aposentadoria.

No campo da assisténcia social, o governo federal encerrou 2019 pagando um 13°
salario aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Todavia, iniciou 0 ano de 2020 com o
corte de orcamento em 03 milhdes para o referido programa o que ja deixa em fila de espera
cerca de 04 milhes de familias, de acordo com os dados do Cadastro Unico de junho de
2020.

Com a chegada da pandemia de COVID-19'%, colapsando economias ao redor e
pondo a prova a capacidade de resposta dos governos as populaces pauperizadas, 0 governo
Bolsonaro preferiu seguir a linha de pensamento de Donald Trump!?*, ignorando as
orientacdes de renomados instituicdes de satide com relacdo aos cuidados preventivos para a
nova doenca, como também se manteve inerte diante das informag6es que davam e ddo conta
de um namero astronémico de mortes decorrentes da nova gripe. Se ndo fosse a pressdo da
opinido publica, do corpo politico, da midia e de pressdes internacionais talvez muito pouco
tivesse sido feito. Enquanto o0 mundo se voltava para o Novo Corona Virus, Bolsonaro tentava
dar conta de abafar escandalos ligando a sua familia a milicia e a peculato; trocas de ministros
de Estado em decorréncia da ndo anuéncia aos seus pensamentos; embates com o Supremo
Tribunal Federal; litigios que envolvem o uso da Amazdnia e a questao indigena.

A crise gestada pelo novo virus, sugestionou o aparecimento de um exército de
invisiveis para as politicas sociais. A nova configuracdo fez de um dia para o outro o pais se
deparar com a dura realidade de pessoas que existem, mas que, até entdo, eram invisibilizados
aos olhos do Estado. A garantia do Auxilio Emergencial, pago pelo Governo Federal, foi a
saida imediata para a sobrevivéncia de milhares de pessoas, assim como a mobilizacéo
politica e econdmica para apoiar empresas e inddstrias nesse momento onde a economia

praticamente paroul.

123 Os Coronavirus sido uma grande familia de virus comum em muitas espécies diferentes de animais, incluindo
camelos, gado, gatos e morcegos. Raramente os coronavirus que infectam animais podem infectar pessoas
como exemplo do MERS-Cov e SARS-Cov. Recentemente, em dezembro de 2019, houve a transmissao de
um novo coronavirus (SARS-Cov-2), o qual foi identificado em Wuhan na China e causou a COVID-19,
sendo em seguida disseminada e transmitida pessoa a pessoa. Fonte: coronavirus.saude.gov.br.

124 Donald Trump foi eleito o 45* presidente dos Estados Unidos apds uma das campanhas mais acirradas da
historia do pais, derrotando a democrata Hilary Clinton. Trump venceu a ex-secretaria de Estado em estados
—chave, como Fldrida, Michigan e Pensilvania. Fonte: Epoca.globo.com.
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Atualmente, mais de 53 milhdes!® de brasileiros sdo beneficiarios do Auxilio
Emergencial, outros milhares estdo no aguardo do recebimento. Para as pessoas que ja fazem
parte do programa de transferéncia do Governo Federal, 0 pagamento é gerado de forma
automaética e é feito de acordo com a dada do beneficio Bolsa Familia. Para aqueles que néo
estdo incluidos no Programa Bolsa Familia a Caixa Econémica elaborou um calendario em
lotes de pagamento e seguindo 0 més de aniversario do beneficiado.

O Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia -IBGE?®- apresentou agora em
julho o resultado da Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar mensal e os dados
indicaram que aproximadamente 29.4 milhdes de domicilios receberam alguns dos auxilios
dispensados pelo Governo Federal como o Auxilio Emergencial, o Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e o Beneficio de Prestagdo Continuada, este ultimo, de forma
compulséria até a avaliacdo do Instituto nacional de Seguridade Social (INSS), o que
corresponde a 68,3 milhdes de domicilios no pais, cerca de 43% do total. A pesquisa também
revelou que em maio o repasse de um desses auxilios chegou a 26,3 milhdes de residéncias.

No Nordeste a cobertura foi de 58,9% aos domicilios.

Quadro 5 - Percentual de domicilios que receberam algum auxilio relacionado a
pandemia e o valor médio recebido no domicilio — Brasil e Grandes Regides — maio e
junho de 2020

Percentual de domicilios que
recebem auxilio relacionado a
pandemia no total de
domicilios (2o )

Valor medio do auxilio (R$)
| Brasil & Grandes Regites

Maio Junho Maio Junho
: Brasil 38,7 43,0 845 881
Morte 55,0 s0,0 931 964
MNordeste 54,8 58,9 907 950
L Sudeste 31.3 35,9 789 827
Sul 26,0 29,7 77 803
Centro-QOeste 36.7 41,4 793 834

Fonte: IBGE. jul. 2020.

Com relacdo a taxa de emprego o IBGE indicou entre os 83,4 milhdes de
trabalhadores, 14,8 milhdes estavam afastados do trabalho e cerca de 7,1 milhGes estavam
sem remuneracdo, 0 que corresponde a 48,4% do total geral de trabalhadores. No Nordeste

essa taxa foi de 51,8% de trabalhadores sem remuneracgao.

125 portal da transparéncia. Ministério da Cidadania, Acesso em: 15 jul. 2020.

126 Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/28355-pnad-covid19-29-4-milhoes-de-domicilios-receberam-auxilio-emergencial-em-
junho. Acesso em: 23 jul. 2020.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28355-pnad-covid19-29-4-milhoes-de-domicilios-receberam-auxilio-emergencial-em-junho
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28355-pnad-covid19-29-4-milhoes-de-domicilios-receberam-auxilio-emergencial-em-junho
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28355-pnad-covid19-29-4-milhoes-de-domicilios-receberam-auxilio-emergencial-em-junho
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Gréfico 13 - Indice de ocupagcéo e trabalho no Brasil no periodo de maio a junho/2020

Pessoas ocupadas e taxa de desocupacdo na pandemia (%)
Série por semana
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Fonte: PNAD COVID19 - 4° semana de junho 5 Estatisticas Experimentais

Fonte; IBGE/07-2020.

Muito embora as medidas adotadas pela gestdo Federal, Estadual e Municipal
como forma de amenizar a crise provocada pela COVID-19, os resultados sdo ainda
incalculaveis, pois o processo pandémico persiste e ainda com a possibilidade de novos
surtos. Com a economia declinante o0 governo ja anunciou que o crescimento do pais vai ser
na ordem de 0,02% em 2020, bem abaixo dos 2.1%previsto antes da pandemia 0 que se
configura uma recessao técnica.

O cenario que se desenha no horizonte é preocupante e provocador principalmente
no tocante as respostas que serdo necessarias no campo da protecdo social, em especial na
assisténcia social, as quais parecem se avolumar decorrente da estagnacdo econbmica o que
reforca o ideario do Governo Federal em uma politica ultraliberal, voltada para a abertura do
mercado internacional, para exploracdo do solo e subsolo (garimpagem, perfuracdo de
petréleo), do desmatamento (ampliacdo da agroindustria), venda de estatais, dentre outras
medidas desregulatérias do mundo do trabalho. Isso aprofunda o fosso entre as camadas
sociais € a0 mesmo tempo em langa parte da populagdo nas zonas de pobreza e extrema

pobreza ao mesmo tempo em que inviabiliza a saida dos que l& se encontram.
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4.3 Configuracdes da pobreza no Ceard e em Maracanad em contexto de COVID-19:

aproximacoes a situacao de indigenas Pitaguary

No contexto cearense, a expressar as inflexdes das conjunturas mundial e nacional
no campo das determinacGes da nova ordem mundial do capital, a quantidade de pessoas em
extrema pobreza de acordo com os dados do Cadastro Unico, em 2019, foi de 31,7 mil, contra
995.777 do ano de 2018. O aumento no numero de pessoas em pobreza extrema fez o estado
ficar na quarta posicéo no ranking de estados com 0s maiores nimeros de pessoas em situacéo
de extrema pobreza. O Cearéa ficou atras de Bahia com 1.82 milhdo, de Sdo Paulo com 1.41
milhdo e de Pernambuco que somou 1.15 milh&o de pessoas vivendo com uma per capita de
até R$89,00. Ja a pobreza cearense, ou seja, aqueles que tém uma per capita entre R$89.00 e
R$ 178.00 chega a um total de 150.368 pessoas. Cabe salientar que essas condi¢cdes sao frutos
da informalidade e/ou subutilizacdo no mercado de trabalho.

Quadro 6 - Demonstrativo do crescimento da extrema pobreza no Ceara

A extrema pobreza
Em um ano, quantidade de pessoas com renda de ateé
RS 89 mensais cresceu 3,18% no Estado

Ceara

em milhoes.

1.027.a87
1.006.687 1.013.699 1.018.444 1.012.153 1.019.745

Jan/19 fev/19 mar/1s  abr/19 mai/19 jun/19

150.3638 380.649 274.790

com renda per com renda per com renda per
capita familiar capita familiar capita acima de

tr
RS 89,01 e RS 178,01 e
RS 178,00

R 99
(meio salario minimo)

Brasil
13.283.061 2.977.497 6.057.134 5.932.971

com renda per com renda per com renda per capita com renda per
Caplita famiiiar capita familiar entre ‘farm ntr

de ate RS 89,01 e RS
RS 89,00 RS 178,00 RS 499

(meio salaric minimo)

Estados com maior quantitativo em situacao de extrema pobreza (Junho)

on I RS 975.184 1.827.487
9.232.64 j @ o
e };@ 1_151.353
. ?E 1.825.877
=, ,_‘ };‘n,
< 8.863.68

PR SP
2.918.94 1.416.718

Fonte: Diario do Nordeste. 13 set. 2019.

Com a chegada da pandemia de COVID-19, em marco de 2020, as ac¢Oes do
governo, nas trés esferas, se voltaram para 0s grupos que, historicamente, estdo entre a

vulnerabilidade e o risco sociais, seja pelas condi¢cGes econdmicas, sociais ou culturais. Nesse
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sentido, tomaram como base as familias inseridas no Programa Bolsa Familia, para depois ir
tracando estratégicas para alcancar outras populagdes, como os informais, micro empresarios,
populacdo em situacdo de rua, dentre outras.

No caso cearense, cerca de 656 mil familias foram beneficiadas com alguma
medida do governo estadual como a suspensdo da taxa de contingéncia (corte de energia), a
ndo cobranca da conta de agua por um periodo de trés meses e o recebimento do vale gas por
um més. Em Maracanad, cidade de grande porte, aproximadamente 40.369 familias estdo
inscritas no CadUnico, correspondendo a 109.600 pessoas. Desse total, 19.573 familias, cerca
de 48% das familias inscritas, vivem em situacdo de pobreza ou pobreza extrema. De forma
mais precisa temos 15.605 familias em situacdo de pobreza e 3.968 familias que declararam
ter renda zero mensal.

Em termos de Auxilio Emergencial do Governo Federal, todas as familias
inseridas no Programa Bolsa Familia até 02-04-2020 tiveram a liberagdo do Auxilio
Emergencial. No caso das familias Pitaguary, foram ao todo 656 familias contempladas com
05 parcelas que variam entre R$ 600,00 a R$1.800,00. Da mesma forma houve a concessdo
antecipada do Beneficio de Prestacdo Continuada®?’ para 04 indigenas, em conformidade com
a alteragdo na LOAS?® promovida pela Lei n°13.982 de 02 de abril de 2020.

A gestdo estadual, a cargo de Camilo Santana do PT'?, tomou como medidas
protetivas como a suspensao da cobranca das contas de dgua e negociou a suspensao do corte
de energia por trés meses pela empresa concessionaria de energia, a ENEL. Proporcionou
também a antecipacdo da data de pagamento aos beneficiarios do CMIC, entre os Pitaguary

foram 47 familias, e a distribuicdo de 74 Kits de Higiene para as familias indigenas Pitaguary

127 Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre parametros adicionais de caracterizagdo
da situacdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestagdo continuada (BPC),
e estabelece medidas excepcionais de prote¢do social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento
da emergéncia de salde puablica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19)
responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/1ei-13982-2-abril-2020-789931-norma-pl.html. Acesso em 09
jul. 2020.

128 | ei Organica da Assisténcia Social.

129 partido dos Trabalhadores

130 Cartdo Mais Infancia Ceara faz parte do Programa Ceara Mais Infancia, voltado para gestantes, criancas e
suas familias e criado pelo Governo Camilo Santana (PT) justamente com o propdésito de englobar as vérias
etapas do desenvolvimento infantil, numa atuacdo multidisciplinar capaz de trazer novo impulso as areas
com maior nimero de criangas em situacdo de vulnerabilidade social. O programa oferece uma ajuda mensal
a familias que tenham per capta de até R$ 89.00 na base do CadUnico e que apresentem duas ou mais das
seguintes wvulnerabilidades: casa de taipa, ndo ter 4gua encanada, auséncia de banheiro. Fonte:
https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2019/07/EBook-MaisInfanciaCeara-2019.pdf . Acesso em: 06
jul. 2020.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-13982-2-abril-2020-789931-norma-pl.html
https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2019/07/EBook-MaisInfanciaCeara-2019.pdf
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inseridas nesse programa. Houve também a distribuicdo do Vale Gas'®! para 170 familias
indigenas, de um total de 2.862 em Maracanad.

As acOes do municipio de Maracanad, que tem a frente Firmo Camurca do PR®2,
direcionaram-se para a distribuicdo de cestas béasicas para estudantes da rede publica
municipal, entrega de cestas basicas para condutores de transporte escolar, artistas,
permissionarios do mercado, grupo populacional LGBT®® ambulantes, familias de pessoas
com deficiéncia acompanhadas pelo CIRM®»* e condutores de topics, cadastrados no
COOPTRAM™,

De acordo com os registros da DATAPREV'3, 456 indigenas, ndo cadastradas no
CadUnico*®" procuraram acessar o Auxilio Emergencial via o aplicativo da Caixa Econdmica
Federal, desse total 177 foram considerados inelegiveis para o recebimento do auxilio em
decorréncia de contradicfes nas informacOes declaradas ao sistema, 180 ainda estdo em

analise e 99 tiveram a liberacdo confirmada.

Gréafico 14 - Cenario Epidemiologico de Maracanau em Relagéo a outros Municipios

CASOS CONFIRMADOS

32,854
46,673
\ 5,112
3,273
1,801 3,153
Fortaleza Sobral Caucaia
Maracanau = sem Informagao Oitros Municipios

Dados extraidos do Boletim Vigilancia Socioassistencial de Maracanad. 1.ed. jun. 2020.
Fonte: Elaborado pelo autor.

131 0 vale Gas social ¢ uma das medidas de auxilio as familias vulneraveis no enfrentamento a COVID-19.

Foram contempladas com o perfil, as familias beneficiarias do Cartdo Mais Infancia, inseridas no Cadastro
Unico e beneficiarias do programa Bolsa familia com renda igual ou inferior a R$ 89.00 e aos jovens
inseridos no programa Superacdo. No total 245.966 familias foram beneficiadas em Maracanad. Fonte:
https://www.ceara.gov.br/acoes-de-apoio-as-familias-cearenses/beneficiarios-do-vale-gas/  Acesso em: 05
jul. 2020.

132 partido da Republica.

133 |LGBT: Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais.

134 Centro de Integrado de Recuperagéo de Maracanadl.

135 Cooperativa de Transporte de Maracanad.

1% Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia é uma empresa plblica brasileira, vinculada ao
Ministério da Economia. E responsavel pela gestdo da Base de Dados Sociais Brasileira, especialmente a do
Instituto Nacional do Seguro Social. Fonte: https://portal2.dataprev.gov.br/ Acesso em: 04 jul. 2020.

1370 que sugere a necessidade de maior busca ativa e esclarecimento acerca do CadUnico junto a essa
populacao.


https://www.ceara.gov.br/acoes-de-apoio-as-familias-cearenses/beneficiarios-do-vale-gas/
https://portal2.dataprev.gov.br/
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Gréfico 15 - Indice indicativo da COVID-19 entre os Pitaguary até 17/07/2020

COVID-19 E OS PITAGUARY

104
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4,799

Dados extraidos do Boletim Vigilancia Socioassistencial de Maracanad. 1.ed. jun. 2020.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 7 - Informacéo de casos de COVID-19 em investigacao e notificados em
Maracanau em julho- até 17/07/2020

CASOS NOTIFICADOS CASOS INVESTIGADOS
1.717 9.713
Considera-se quando o sistema de monitoramento do | Considera-se quando o processo de definicdo
Ministério da saude é abastecido com os dados indicados | do diagnostico aguarda resultado.
pelas prefeituras, a partir de sintomas comuns a COVID-19
Fonte: Disponivel em: https://indicadores.integrasus.saude.ce.gov.br/indicadores/indicadores-
coronavirus/coronavirus-ceara . Acesso em: 17 jul. 2020.

O processo pandémico trouxe para a politica de assisténcia social uma nova
categoria denominada de “novos usudrios da assisténcia social”’, configurada pela populagao
que ndo estava inserida no Cadastro Unico, ou mesmo aqueles que tinham alguma forma de
renda e conseguiam manter a si e/ou 0s seus. Com o isolamento social, o cenario mudou, pois
com o fechamento de parte significativa do comércio e da suspensdo de muitas atividades
econbmicas, esse grupo ficou desamparado, tornando-se publico em situacdo de
vulnerabilidade e/ou risco social, portanto desprotegidos socialmente no que tange a renda.
(PNAS/2004).

Na esfera indigena, a pandemia, por condi¢Bes socioecondmicas e estruturais,
tende a se tornar mais grave, pois a condicdo precaria de acesso a uma alimentacdo mais
equilibrada possibilita um flanco aberto a condi¢Ges imunoldgicas mais suscetiveis. Ndo se
tem ainda uma cura ou vacina especifica, mas as informac@es de jornais, reportagens e outros
meios ddo conta de que pessoas com melhores condicBes alimentares, de habitacdo e de
possibilidades de distanciamento social, tendem a passar melhor ou se recuperarem melhor da
COVID-19. Por outro, condi¢cdes de insalubridades, precérias condi¢des de infraestrutura
urbanas (acesso a &gua potavel, saneamento), alimentacdo deficiente e com altas taxas de
concentracdo e fluxo de pessoas em lugares publicos colaboram para a ampliagéo da curva de

contagio.


https://indicadores.integrasus.saude.ce.gov.br/indicadores/indicadores-coronavirus/coronavirus-ceara
https://indicadores.integrasus.saude.ce.gov.br/indicadores/indicadores-coronavirus/coronavirus-ceara
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Os desafios no campo da protecdo social, em especial na assisténcia social, que
parecem se avolumar no horizonte decorrente da estagnacdo econdmica o que reforca o
idedrio do Governo Federal em uma politica ultraliberal, voltada para a abertura do mercado
internacional, para exploracdo do solo e subsolo (garimpagem, perfuracdo de petréleo), do
desmatamento (ampliacdo da agroindustria), venda de estatais, dentre outras medidas, levando
ao aprofundamento do fosso entre as camadas sociais e a0 mesmo tempo langa parte da
populacdo nas zonas de pobreza e/ou extrema pobreza e inviabiliza a saida dos que l& se
encontram.

A respostas para essa problematica que envolve articulacdo e mobilizacdo politica
e social, parece deixar claro que ndo ira ser facil de ser adquirida, mas as acdes ndo podem
parar, pois estamos tratando com vidas. Vidas que embasam a sociedade, que contribuem de
alguma forma para a manutencao do corpo social, vidas que também sao fruto de um processo
historico de negacéo, de desigualdade, de precariedade, de silenciamento e de invisibilidade
socialmente produzido.

Neste processo de aproximagdes sucessivas do objeto de estudo em tela, buscou-
se explicitar, com base nas teorizacGes e dados e/ou estatisticas ditas oficiais, a condicdo da
pobreza no Brasil, no Ceara e em Maracanal — em direcdo as particularidades adquiridas por
este fenbmeno social no territorio indigena Pitaguary — de maneira a compreender, no decurso
desta pesquisa social, as concepg¢des de pobreza e suas noc¢Ges correlatas inscritas na forma
central de seu enfrentamento/controle acionada pelo Estado brasileiro nas trés instancias de
governo (federal, estadual e municipal), qual seja: a Politica de Assisténcia Social, no nivel da
Protecdo Social Béasica (PSB) operacionalizada, via Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS). O foco direciona-se, explicitamente, para compreender, portanto, as
concepgdes e configuracdes da “pobreza indigena”, a partir da Politica de Assisténcia Social,
no ambito da Protecdo Social Basica (PSB) conforme tem sido materializada junto aos
indigenas Pitaguary, na condi¢do de usuarios (as) do CRAS Indigena implementado em seu
territorio vivido, no municipio cearense de Maracanad.

Para tanto, na secdo seguinte, aborda-se esta politica publica constitutiva do tripé
da Seguridade Social que, com o objetivo de atender aqueles que dela necessitam, encontra-se
diante de outro desafio emergente, a saber: buscar, dentro das condi¢bes de precariedade em
gue se encontra no Brasil, destes anos 2020, atender, além do publico demandatario até entdo
inscrito neste campo socioassistencial estatal, 0s novos usuarios (as) oriundos das refracoes

provocadas mediante a pandemia de COVID-19.
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A considerar as especificidades da pobreza e as condicbes de maior
vulnerabilidade a que estdo expostas as populacbes indigenas nestes tempos de COVID-19, a
enfocar, nesta dissertacdo, os (as) indigenas Pitaguary usuérios (as) do Centro de Assisténcia
Social (CRAS) Indigena em funcionamento neste territério situado no municipio cearense de
Maracanau-CE.

Desta feita, indaga-se, inicialmente, acerca da Assisténcia Social, que politica
publica é essa e que respostas tém sido possiveis dentro do seu campo de atua¢do? Como vem
atendendo os povos indigenas, neste caso estudado, o povo Pitaguary em Maracanal-CE? E,
prioritariamente, que concepgéo/concepgdes de pobreza e/ou nocdes a esta correlacionais tém
adotado para circunscrever as situacdes vivenciadas por seu publico demandatario, nas
particularidades deste povo indigena Pitaguary, no municipio cearense de Maracanad, no
ambito de sua operacionalizagdo no Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
Indigena Pitaguary? As respostas a essas questdes serdo desenvolvidas nas proximas secoes

deste trabalho académico.
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5  CAPITULO 04 - POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM TEMPOS DE
(DES)PROTECAO SOCIAL: CONCEPCOES DE POBREZAE
PARTICULARIDADES DE SEU ENFRENTAMENTO

O objetivo dessa secéo € tracar o caminho historico da assisténcia social, enquanto
politica de prote¢do social construida a partir do choque de interesses contraditorios no campo
da sociabilidade humana. Procuro também mostrar sua estruturacdo com centralidade para as
concepcOes de pobreza e suas correlatas vulnerabilidade e risco social, nela presentes a partir
das normativas e orientacbes do Ministério da Cidadania, antigo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS). Nesse capitulo o campo socioassistencial se destaca pela
complexificacdo da pobreza, vulnerabilidade e risco social decorrentes do surgimento da

pandemia do Corona Virus 19.

5.1 Politica de Assisténcia Social no Brasil contemporéaneo: nos marcos de uma politica

publica em (des)construcéo

A assisténcia social brasileira ganhou institucionalidade juridico-politica com a
Constituicdo Federal de 1988, através da materializacdo do conceito de Seguridade Social,
englobando assisténcia social, saude e previdéncia em um mesmo tripé de protecéo social.
Esse reconhecimento da assisténcia social como politica publica rompeu uma longa trajetoria
marcada pela cultura do favor, do clientelismo, do assistencialismo e do mérito da
necessidade, portanto, de uma nédo politica, visto que, até a promulgacéo do texto constituinte
de 1988, a assisténcia social possuia, como sinalizou Couto (2012), “um padrao arcaico de
relacBes, enraizado na cultura politica brasileira, esta area de intervencdo do Estado
caracterizou-se de forma renegada e marginal no conjunto das politicas publicas” (pag. 33).

Esse periodo ao qual se refere a supracitada autora, foi instituido com criacdo da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942, configurada no primeiro damismo,3®
marcando, assim, a intervencdo estatal no ambito das necessidades da populacdo como uma
“filantropia” e/ou um assistencialismo estatal. Nesse periodo, a assisténcia social era

formatada mediante relacdes paternalistas e clientelistas, voltada para o atendimento de

138 O movimento conhecido como primeiro damismo iniciou-se partir da década de 1940, as atividades exercidas
por estas mulheres foram assegurando-se como atividades de ordem filantrépica, digna no plano da atencdo a
pobreza. A referéncia dos empreendimentos das Primeiras Damas no Brasil foi constituida pela Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), implantada em 1942, por Darcy Vargas (BARROS & SILVA, 2015 apud
LOPES e GROSSI, 2019, p.01)
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situacOes emergenciais e de forma residual, focalizada na populacdo alijada do direito ao
trabalho, preferencialmente os ditos “incapacitados para o trabalho”, e situadas na zona de
pobreza e extrema pobrezal®®. Cabe destacar que essa era marcou tdo profundamente o
entendimento sobre a assisténcia social, sua atuacdo e seu publico, que até hoje permanecem
dificuldades na ruptura conceitual e pratica com o cariz assistencialista que atravessa 0 campo
da assisténcia social (publica-estatal e/ou privada).

O sentido de assisténcia social enquanto direito no campo da protegéo social
brasileira, voltada para o atendimento de necessidades sociais historicas circunscritas sobre
uma determinada classe social e objetivada na redistribuicdo de parte da riqueza socialmente
produzida foi o fundamento do texto constitucional de 1988. E apesar das retaliacdes e
modificagdes por parte da bancada politica, a época da Constituinte, motivada pela defesa de
seus interesses em acdes pontuais e assistencialistas, a assisténcia social foi inserida
oficialmente no campo da seguridade social brasileira. Para Sposati (2009):

A inclusdo da assisténcia social na seguridade social foi uma decisdo plenamente
inovadora. Primeiro, por tratar esse campo como de conteldo de politica publica. De
responsabilidade estatal, e ndo como uma nova a¢do, com atividades e atendimentos

eventuais. Segundo (...) por desnaturalizar o principio da subsidiariedade, pelo qual
a acdo da familia e da sociedade antecedia a do Estado (p.14).

Isso implica um enorme ganho para as camadas mais desprotegidas socialmente,
porque embora a assisténcia social, enquanto politica publica, seja mais do que a simples
provisao de servigos e beneficios sociais, sua institucionalizacéo e universalizacdo conseguiu
abracar um grande contingente populacional até entdo marcado pela invisibilidade social, a
tornar possivel sua inclusdo social, politica e econdmica, bem como assinalou uma ampliagédo
efetiva na seara dos direitos humanos e sociais.

O modelo de seguridade social brasileiro, no qual se assenta a politica de
assisténcia social, € marcado pelo hibridismo de dois modelos classicos do periodo do Estado
de Bem-Estar Social**’: o Bismarkiano e o Beveridgeano. O modelo Bismarkiano esta
presente nos principios da previdéncia social pelo aspecto contributivo que Ihe determinante;

e 0 Beveridgeano influéncia a politica de saude no tocante a sua universalidade e cobertura. Ja

139 O governo federal trabalha o conceito de extrema pobreza a partir da concepcao de que estdo inseridas nessa
condigdo todos que sobrevivem com menos de cinco délares por dia.

140 Estado de Bem-Estar Social foi um modelo de gestdo politica, econémico e social que vigorou nos paises
desenvolvidos, logo apds a Segunda Guerra Mundial, orientado pela concepcdo de John Keynes. A adogao
dessa forma de gestdo foi sendo adaptada a cada realidade nacional. No campo da protecdo social dois
modelos se destacaram: o modelo Bismarkiano, adotado na Alemanha desde o final do século XIX, cujo
acesso ao seguro sé era possivel mediante contribuicdo direta por parte da classe trabalhadora; e o0 modelo
Beveridgeano, adotado na Inglaterra e destinado a todos os cidaddos, portanto de caréater universal.
(BOSCHETTI, 2009).
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a assisténcia social, mesmo inserida no campo da protecdo ndo contributiva, assim como a
salde, apresenta restricdes ao seu acesso. Fica oportunizada somente para aqueles que dela
necessitarem e comprovarem essa situacdo a partir de critérios de necessidades circunscritas,
via de regra, a precariedade socioecondmica. Aspecto a constituir um tensionamento em seu
sentido de amparo, pois submete o seu usuério a premissa da caréncia, da necessidade, da
pobreza restrita a renda e ao consumo, 0 que se caracteriza como uma contradicdo do direito
de acesso e da prdpria nocao de cidadania.

Contudo, a0 mesmo tempo em que 0 pais avancava na sua agenda de protecdo
social, com énfase na seguridade social, experimentava um momento de contrarreforma do
Estado e de desregulamentacdo dos direitos sociais e trabalhistas mediante a politica
econémica do primeiro presidente eleito de forma democréatica pos ditadura militar (1964 a
1985), Fernando Collor de Mello (1990-1992). Alinhado ao projeto politico-ideolégico
transnacional neoliberal, seu governo impds restricdes ao gasto publico com o social como
um dos pontos estratégicos para 0 suposto equilibrio fiscal e abertura da economia
(VALTSMAN, 2009). A posicdo politica brasileira em adotar o mercado como auto regulador
da economia/sociedade, implicou o recuo do Estado na oferta e execu¢édo da seguridade social
e demais politicas publicas sociais. Uma das primeiras ac6es governamentais deste periodo foi
a abertura do mercado para a privatizacdo da salde, dos seguros através dos planos de
capitalizacéo e a focalizacdo da assisténcia social. Portanto, embora o texto constitucional de
1988 tenha assegurado a atuacdo do Estado no campo da seguridade social, em contexto
neoliberal encontra-se ameacada pelo mercado e os interesses que lhe rodeiam.

As divergéncias geradas, nesse momento, por setores progressistas, culminaram
com o veto total dado pelo entdo presidente Fernando Collor de Melo a respeito do projeto da
Lei Organica da Assisténcia (LOAS), de n° 3.099/89, em 18 de dezembro de 1992*!, Na
ocasido, os argumentos do governo para 0 veto desta Lei foram, de acordo com Pereira
(1996): “a) desqualificacdo da assisténcia social para lidar com politicas de ajuda pecuniaria e
continuadas de renda, b) o seu afastamento dos limites do trabalho” (p. 38). Somente cinco
anos apos a aprovacao da Constituicdo, o Congresso Nacional aprovou o texto legal da LOAS

(Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993), a instituir a assisténcia social como “direito do

141 Em 1990, a primeira redacdo da LOAS — Lei Orgéanica de Assisténcia Social apresentada pela Camara
Federal com o auxilio da Comissdo Técnica do IPEA — Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, foi
vetada. Neste momento, os municipios j& se articulavam na busca de seu novo protagonismo na assisténcia
social, através da Frente Social dos Estados e Municipios, da Associacdo Nacional dos Empregados da
Legido Brasileira de Assisténcia — ANASSELBA, dos Federal de Servico Social — CFESS, Conselhos
Regionais de Servico Social — CRESS, sindicatos, Organizacbes N&o governamentais — ONG's e
movimentos sociais. (NOB/SUAS, 2005, p.10).
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cidaddo e dever do Estado”, a tornar-se, de fato, uma politica de direito, regulamentando,
assim, os artigos 203 e 204 da carta constitucional (Dos Direitos Sociais). Vale destaque que
essa aprovacao se deu por forca de intensa movimentacdo de segmentos organizados da
sociedade civil brasileira, com destaque para 0 movimento dos (as) assistentes sociais a
alavancar esse processo. A aprovacdo da LOAS (1993) orientou, para fins de sua efetividade
nas trés instancias governamentais, trés condicdes, a saber: a construcdo da Politica de
Assisténcia Social; a integralizagdo de ac¢des socioassistenciais em um Plano de Assisténcia
Social; sua viabilizacdo interligada a um Fundo de Assisténcia Social.

Com a LOAS, a assisténcia social brasileira comegou a se-configurar-se e a definir
seu papel enquanto politica publica de direito social. Assim, a assisténcia social passa a ser
compreendida como “direito do cidaddo e dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado
de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas”. (LOAS, 2016, p. 08). Essa politica tem como objetivo “a protegdo social, que visa a
garantia da vida, a reducdo de danos e a prevengdo da incidéncia de riscos” (LOAS, 2016 p.
08). Dessa forma, a nova Lei institucionaliza e sistematiza servi¢os socioassistenciais
continuados e direcionados a individuos, familias e grupos em condic¢des de vulnerabilidade
social e risco social. Para isso, define que todas as acGes devem ser voltadas para:

a) a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice; b) o
amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

b) a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

c) a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua
integracédo a vida comunitaria; e

d) a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e

ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengéo ou
de té-la provida por sua familia. (LOAS, 2016, p.08).

Compreende-se, assim, que a protecdo social capitaneada pela assisténcia
social, segundo especificado na Norma Operacional Bésica (NOB) do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS),

se ocupa das vitimizag@es, fragilidades, contingéncias, vulnerabilidades e riscos que
o cidaddo, a cidada e suas familias enfrentam na trajetoria de seu ciclo de vida por
decorréncia de imposicdes sociais, econdmicas, politicas e de ofensas a dignidade
humana. A protecdo social de assisténcia social através de suas acdes produz
aquisi¢cBes materiais, sociais, socioeducativas ao cidaddo e cidada e suas familias
para: suprir suas necessidades de reproduc¢do social de vida individual e familiar;
desenvolver suas capacidades e talentos para a convivéncia social, protagonismo e
autonomia. (NOB/SUAS, 2005: p.16).
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Conforme preconizado no corpus do seu texto legal, a populagdo-alvo/ publico
da politica nacional de assisténcia social insere-se no campo das vulnerabilidades sociais e
riscos sociais, expressos pelas situaces de desprotecdo social guethe-é-implicite. Contudo,
essa populacdo ndo acessa a assisténcia social como uma espécie de seguro social. As agdes
que envolvem servigos, programas, projetos e beneficios exigem critérios de seletividade e
sdo impactados econbmica e diretamente pela relacdo do Estado com as determinagdes do
mercado e sua légica internacional conjugada a interesses nacionais. Essas determinacdes
politico-econémicas e conjunturais vinculadas aos ditames do capitalismo contemporaneo
acabam por tensionar o campo socioassistencial estatal recém-instituido, chegando a ferir 0s
principios da LOAS assegurados, de forma legal, em seu artigo 4°:
I.  Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;
Il.  Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agao
assistencial alcancavel pelas demais politicas pablicas;
I1l.  respeito a dignidade do cidadéo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovacdo vexatoria de necessidade;
IV. lgualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populag@es urbanas e rurais;
V. divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos

assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo poder publico e dos
critérios para sua concessdo. (LOAS, 2016, p. 08-09).

Entretanto, apesar dos limites impostos para a concretizacao efetiva da assisténcia
social enquanto politica publica de direito, Couto (2010) indica avangos na regulamentagéo
dessa politica, a saber: primazia do Estado no gerenciamento dessa politica; abertura para o
controle social pela sociedade civil e a afirmacdo da assisténcia social como um direito nédo
contributivo. Em verdade, este campo socioassistencial estatal encontra-se eivado de
contradicbes e tensionamentos entre 0s avangos politicos-juridicos instituidos em suas
normativas e os recuos em contexto de confluéncia perversa da democratizacdo inconclusa
com a ofensiva neoliberal a brasileira (DAGNINO, 2005) impulsionada nos anos 1990, com
especial destaque ao processo de desresponsabilizacdo do Estado com o social. Nesta
perspectiva, Sousa (2011) lembra que, nestes anos de 1990, a direcdo do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), érgdo maximo responsavel pelo controle social dessa politica
“ficou anos sob o comando de representantes da filantropia, a responsabilidade dos servigos e
programas foi, em muito, transferida para organizacdes da sociedade civil, com destaque da
valorizacdao do voluntariado” (p. 64).

Com o tema “Assisténcia Social como politica de Inclusdo: uma nova agenda para

a cidadania - LOAS 10 anos”, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em
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2003, no primeiro mandato do entdo presidente da republica Luis In&cio Lula da Silva (2003-
2006), teve como deliberagdo méxima o texto enviado pelo CNAS ao Ministério do
Desenvolvimento Social ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (MDS) e versava sobre
a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) regulamentada em 2004. Neste estavam
definidas as bases constitutivas do Sistema Unico de Assisténcia Social: 0 SUAS2. O texto
aprovado pela Resolugdo n° 145, do CNAS, em 15 de outubro de 2004, lancava bases para a
efetivagdo da assisténcia social no campo do direito social e no reconhecimento da historica
divida social do pais com milhares de brasileiros e sua condicdo de subcidadania
(KOWARICK, 2010). Decorrente dessa conquista, garantiu-se, em seguida, a aprovacdo da
Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS)*, pela resolucdo do CNAS, n° 130, de
15 de julho de 2005, a constituir-se em importante instrumento normativo de reiteracdo da
centralidade do Estado na oferta e cobertura universalizada dos servigos socioassistenciais
voltados para a protecao social junto a populagdo “que dela necessitasse”, a especificar seus
dois tipos complementares:

a protecdo social basica voltada para a prevencéo de situacdes de risco social por

meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicBes, e o fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios e destina-se a populacao que vive em situagao de

vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (...) e ou fragilizacdo de
vinculos afetivos- relacionais e de pertencimento social (...);

e a protecéo especial compreendida como a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situacéo de risco pessoal e
social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou psiquicos, abuso
sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas,
situagdo de rua, situacao de trabalho infantil, entre outras. (grifos nossos) (PNAS,
2004:33-37)

No esteio da NOB-SUAS (2005), foi constituido um Grupo de Trabalho (GT), de
acordo com a resolucdo n° 47/2006, cujo objetivo era acompanhar e avaliar 0os impactos
sociais, a gestdo de recursos dos servicos da protecdo social basica (PSB) nas comunidades
indigenas, como forma de garantir uma protecdo social a partir das demandas especificas
dessas comunidades. As conclusbes desse GT centraram-se na necessidade de formacdo de

equipes tecnicamente melhor qualificadas para o atendimento dessas populacdes,

1420 SUAS propGem uma assisténcia social aliada ao desenvolvimento humano e social para isso se faz
necessario oportunizar as familias o acesso ao desenvolvimento de suas capacidades, através de bens e
recursos que assim os favorecam. (BRASIL/SUAS,2005, p.09)

143 A NOB/SUAS disciplina a gestdo publica da Politica de Assisténcia Social no territorio brasileiro, exercida
de modo sistémico pelos entes federativos, em consonancia com a constituicdo da republica de 1988, a
LOAS e as legislagdes complementares a ela aplicaveis. Seu contelido estabelece: a) cardter do SUAS, b)
fungdes da politica de assisténcia social para extensdo da protecdo social brasileira; c) niveis de gestdo do
SUAS; d) instancias de articulagdo, pactuacao e deliberacdo que comp&em o processo democratico de gestao
do SUAS; e) financiamento; f) regras de transi¢do. (NOB/SUAS,2005 p. 85/PNAS/2004)
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principalmente para o entendimento da diversidade cultural e suas implicacbes em cada grupo
especifico. Da mesma forma prestacdo de servicos que se adequassem a cada realidade,
respeitando sua ordem cosmologica (BRASIL, 2007:31)

Em 2006, ocorreu a aprovacdo da Norma Operacional Bésica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS)™ no intuito de garantir
as condicOes objetivas do funcionamento do SUAS, através da indicacdo das profissdes
indispensaveis ao seu funcionamento. Outros importantes documentos gue-norteadores da
operacionalidade da politica de assisténcia social (organicidade ao fluxo de atendimento,
servicos e beneficios ofertados pela PNAS), aprovados em 2009, foram a Tipificacdo dos
Servigos Socioassistenciais e o Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e
Transferéncia de Renda no SUAS (Aguiar, 2014).

Implementado na agenda publica, em 2011, sob a Lei 12.435/2011, o SUAS
passou a ser a nova diretriz no campo da assisténcia social estatal brasileira, balizada pela
perspectiva de justica e direitos sociais. Trouxe, em seu bojo, profundas transformacgdes no
campo conceitual, na estrutura organizacional, na conducdo do processo de gestdo e no
controle das acOes realizadas. Porém, o aspecto mais importante se da na dimenséo politica de
sua institucionalidade, pois com a sua regulamentacdo, o SUAS torna-se imperativo a
organicidade do conjunto de acGes da assisténcia social no Brasil através da integracdo da
rede de atendimento e da geracdo de uma cooperacdo entre todos as politicas publicas
setoriais, com vistas ao ebjetivandeo—o cumprimento das fungdes protetivas afiancadas da
PNAS (2004)%,

144 Segundo a NOB-RH/SUAS, o Estado tem papel importante na assessoria aos municipios com presenca dos
povos e Comunidades Tradicionais. Nesses casos, devem compor a equipe de referéncia de Gestdo do SUAS
dos Estados profissionais com curso superior em ciéncias sociais com habilitagdo em antropologia ou
graduacdo concluida em qualquer formacdo, acompanhada de mestrado e/ou doutorado em antropologia.
(ORIENTACOES TECNICAS: CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA — CRAS, 2009: p.62).

Os servigos de protecdo social estdo alicercados em condicionantes que favorecem “a garantia de direitos e de
condi¢des dignas de vida” (PNAS, 2004 p.31) através da reducdo e prevencdo de riscos e vulnerabilidades
sociais. Esses condicionantes se expressam através de algumas segurangas como: Seguranca de
sobrevivéncia (rendimento e autonomia): garantia de que todos tenham uma forma monetéria de garantir
condicgBes bésicas de sobrevivéncia, independente das limitagbes para o trabalho ou do desemprego. Entram
nessa seguranca pessoas com deficiéncia, idosos, desempregados, familias numerosas sem condicdes dignas
que expressem um minimo padrdo de cidadania. Seguranca de acolhida: seguranca primordial para a
assisténcia social, porque atraves dela se d& o inicio da operacionalizagdo das provisdes necessarias ao
atendimento das demandas humanas. Ao individuo assegura-se que suas questdes serdo encaminhadas da
forma mais eficiente possivel. Essa seguranga afianca a provisdo de necessidades humanas basicas como
vestudrio, alimentacdo, abrigo. Seguranga de convivio familiar e comunitario: compreendendo que o
homem s6 se torna humano em contato com outros homens, o convivio pode possibilitar o despertar da
consciéncia, trazendo capacidade de emancipacdo; assim as dimensdes “‘multicultural, intergeracional,
interterritoriais, intersubjetivas, entre outras’ sdo valorizadas e trabalhadas nessa seguranga especifica”.
Seguranca de desenvolvimento de autonomia: indica a necessidade de a¢Bes profissionais que se voltem
para: a) o desenvolvimento de capacidades e habilidades para o exercicio do protagonismo, da cidadania; b) a
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Criado pela Politica de Assisténcia Social, 0 SUAS objetiva organizar e definir as
prioridades para o atendimento da PAS no territorio nacional. E apresenta os seguintes eixos
estruturantes:

Matricialidade  Sociofamiliar; Descentralizacdo politico- administrativa e
Territorializacdo; Novas bases para a relacdo entre Estado e Sociedade Civil;
Financiamento; Controle Social; O desafio da participacdo popular/cidadao usuério;
A Politica de Recursos Humanos; A Informagdo, o Monitoramento e a Avaliacdo.
Os servigos socioassistenciais sdo organizados a partir das seguintes referéncias:
vigilancia socioassistencial (responsavel pela producdo e sistematizacdo de
informac0es, indices e indicadores territorializados das situacGes de vulnerabilidade
sociais e risco social), a protegdo social e a defesa social e institucional

(proporcionar o acesso aos direitos socioassistenciais e a sua defesa) (BRASIL,
2005: p. 12).

Para Mota, Maranhdo e Sitcovsky (2010), o SUAS ampliou, de forma
significativa, os objetivos da PAS, principalmente no que tange, ao seu publico por defini-lo a
partir de um leque de situacdes, a considerar as no¢des de vulnerabilidade e de riscos sociais
relacionais adotadas para delinear aqueles (as) a serem incluidas no campo socioassistencial
estatal. Essa expansdo de publico e de situaces poderd, de acordo com estes autores, gerar
comprometimento no processo de normatizacdo e padronizacdo das acbes e servicos
ofertados. Para eles, as nocbes de vulnerabilidade e risco sociais “ambas indicadoras dos
niveis de exclusdo, [contribuem para] uma relativa fragilidade na delimitacdo dos usuérios e
dos proprios servicos a serem prestados para atender aos niveis de protegdo propostos”.
(MOTA; MARANHAO; SITCOVSKY, 2010, p. 191 apud Oliveira, 2017, p. 82-83).

Para Janczura (2012), os termos vulnerabilidade e risco social séo utilizados por
varias ciéncias: sociais, da salde e da natureza. No campo da PNAS (2004), esses termos
parecem indicar uma indecisdo e imprecisdo conceitual: ora substitui o conceito de pobreza;
ora delimitam um espaco préprio de aplicacdo; ora se complementam e/ou se sobrepéem. Para
as autoras Couto; Yazbeck; Raichelis (2012), estes supracitados conceitos merecem
problematizacdo, afinal:

Eles ndo sdo adjetivos da condicdo do usuario. A producdo da desigualdade €
inerente ao sistema capitalista, ao (re)produzi-la produz e reproduz vulnerabilidades
e riscos sociais. Essas vulnerabilidades e riscos devem ser enfrentados como

produtos dessa desigualdade, e, portanto, requerem uma intervencdo para além do
campo das politicas sociais. Ndo se resolve desigualdade com desenvolvimento de

conquista de melhores graus de liberdade, respeito e dignidade humana, protagonismo e certeza de protecao
social para o cidaddo, a familia e a sociedade; c¢) conquista de maior grau de independéncia pessoal e
qualidade, nos lagos sociais, para os cidaddos e cidadas sob contingéncias e vicissitudes. Seguranca de apoio
e auxilio: quando sob riscos circunstanciais: exige a oferta de auxilios e bens materiais e em pecunia em
carater transitorio, denominados de beneficios eventuais para familias, seus membros e individuos.
(NOBJ/SUAS, 2005 p. 91-92. / PNAS, 2004).
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potencialidades individuais e familiares. (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2012,
p. 72).

Cabe salientar que, como as demais politicas publicas sociais, a assisténcia social
também € perpassada por intensos processos de disputa hegeménica. De um lado, estdo as
demandas imediatas e/ou historicas oriundas dos segmentos mais pauperizados, que sao
absorvidas seletivamente pelo Estado e respondidas via servi¢os sociais basicos e essenciais,
de maneira a garantir direitos sociais. De outro, encontra-se as demandas do capital, a
fomentar o processo de desmonte das politicas publicas sociais e a reconfiguracdo minimalista
da assisténcia social estatal em nome de uma economia de mercado e da suposta austeridade
fiscal do Estado, a implicar em desresponsabilizacéo estatal com a garantia da universalizacéo
dos direitos sociais. Tendéncia em expansdo no Brasil destes tempos pds-governos
progressistas do Partido dos Trabalhadores, cujos representantes legitima e democraticamente
eleitos permaneceram a frente da gestéo federal deste pais de 2003 a 2016.

De fato, a depender do governo a frente do aparato estatal, do projeto politico-
ideologico e econdbmico que representa, as conquistas juridicas-politicas no campo social
podem avancar ou, ao contrario, tornam-se cada vez mais esvaziadas de sentido e de
materialidade cotidiana. Infelizmente, é na direcdo desta segunda perspectiva que parece
caminhar a Politica de Assisténcia Social potencializada a partir do golpeachment politico-
juridico de 2016, que destituiu a ex-presidenta Dilma Rousseff (2015-2016) -
democraticamente eleita para seu segundo mandato a frente da republica brasileira — e
empossou na presidéncia seu vice presidente Michel Temer, a consumar, desta feita, a
transicdo para o atual desgoverno de desprotecdo social ampliada na vida brasileira neste
2020.

Em termos da Politica de Assisténcia Social brasileira, pode-se afirmar a
continuidade do processo ampliado de negacdo aos direitos socioassistenciais aqueles que
necessitam fazer recurso a esta politica publica, bem como a precarizacao crescente do arsenal
de servicos, beneficios, programas e projetos aquela vinculados. Ou seja, 0S Servicos,
beneficios, programas e projetos sociais destinados ao publico demandatario desta politica
publica, que ja se voltava aqueles (as) ditos (as) em situacdo de pobreza, tendem a tornarem-
se cada vez mais pontuais ¢ focalizados nos “mais pobres dentre os pobres”, por vezes
remetidos a posi¢ao de “excluidos sociais”. A condi¢do de usuarios/as desta politica publica
aponta, nos marcos atuais, para 0 obscurecimento do pertencimento destes segmentos
pauperizados a classe trabalhadora e os inscreve no campo polissémico de “excluidos

sociais”. Restitui o critério de maior necessidade para elegibilidade daqueles que terdo acesso
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aos direitos socioassistenciais enquanto possibilidade de insercdo ou inclusdo social. Nesta
perspectiva, corrobora-se com a analise de Mota (2009) ao afirmar que: “um dos instrumentos
de repolitizacdo da politica, como parte da pedagogia da hegemonia constituiu em definir esse
segmento de classe como excluido e os programas de Assisténcia Social como estratégia de
inclusao” (p, 140).

O SUAS vem sofrendo, mais intensamente, os perversos efeitos do contexto da
crise politica, social e econ6mica desde 2016, quando as forcas sociopoliticas
(neo)conservadoras tomam o executivo através do golpe juridico-politico articulado contra a
ex presidenta Dilma Rousseff (2016). O paulatino desmonte de suas propostas provocado pela
drastica reducdo no seu orcamento publico, o que impacta diretamente na garantia das
segurancas afiancadas na PNAS (2004) e materializadas via servigos, programas, projetos e
beneficios da Protecdo Social Basica (PSB) e da Protecdo Social Especial (PSE). Esse
processo, que tem como argumento a crise fiscal do Estado e a alardeada austeridade
orgamentaria, provoca uma séria inflexdo na promocdo da cidadania, marcada pela
descontinuidade, da nédo integralidade e da ndo igualdade de acesso. E impacta na versao de
um SUAS residual, focalizada e, acima de tudo, discriminatdria, a direcionar 0 acesso ao
campo socioassistencial somente aos mais pobres dos pobres. Indica, assim, as marcas de uma
proposta neoliberal de sistema de protecdo social minimalista, cujo resultado é a reproducao
ampliada das desigualdades sociais e da pobreza multidimensional. Versao, portanto, posta na
contramao de uma sociedade que vive no paradigma legal de um Estado Democratico de
Direito garantidor de um sistema de protecdo social ampliado recém-instituido e sob riscos

iminentes de desconstrucdo no Brasil do tempo presente.

5.2 Afinal, quem necessita da Politica de Assisténcia Social em tempos de precariedade

e de inseguranca sociais? Da Pobreza as Vulnerabilidades e Riscos Sociais

Compreender e interpretar a concepc¢do de pobreza e, por conseguinte, as nogdes a
esta correlatas — de vulnerabilidade e riscos sociais — adotadas nas normativas juridicas-
politicas e orientacdes da Politica de Assisténcia Social (PAS) remete a indagacdes
preliminares, quais sejam: a) quem necessita desta politica publica? e b) quem sao
considerados (as) usuarios (as) desta politica publica nos anos 2020? Pode-se afirmar, em
carater inicial, que se constituem em seus usuarios (as) e/ou seu publico usuéario todos (as)
aqueles individuos e familias que, para além de condicBes precérias e/ou inexistentes para

garantir sua propria sobrevivéncia biologica, dependem da protecdo social estatal via
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solidariedade social e séo reconhecidos enquanto cidaddo — reconhecidos sujeitos de direitos
socioassistenciais — sem exigéncia de prévia contribuicdo e/ou quais condicionamentos e/ou
contrapartidas para acessa-los.

De acordo com o texto normativo da PNAS, usuérios (as) ou publico usuario desta
politica publica ndo contributiva sdo cidaddos e grupos em situacdes de vulnerabilidade
social e riscos sociais, a saber:

familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultura e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusao
pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nicleo familiar grupos e
individuos; insercdo precéria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e

informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (PNAS,2004:33).

Note-se que houve uma significativa ampliacdo na definicdo dos usuarios da
assisténcia social em relacdo a LOAS, de 1993. O escopo da assisténcia social volta-se para
individuos e grupos em situagdes de vulnerabilidade social e risco social, ndo especificando
faixa etaria, sexo, etnia, condicionamentos ou condicdo fisica. Na PNAS (2004), a condicéo
de risco social ou vulnerabilidade social, independe da classe social ou de condicGes
econdmicas de seus usuarios, estas situacdes estdo vinculadas a situagdes nos aspectos social,
afetivo, biologico e econémico. (SOUSA, 2011, p. 66). Em verdade, cabe, aqui, uma
observacdo inicial: a condicdo de classe social destes (as) usuarios (as) fica ausente nesta
definicdo do publico usuario, bem como a concepcao de pobreza parece subsumida e, mesmo,
diluida na referéncia as ditas “situacdes de vulnerabilidade e riscos sociais”, em especial,
quando aborda as especificidades da populacdo potencialmente usuéria da PAS em seus dois
tipos de protecéo social: a PSB e a PSE.

Com a chegada e expansdo da pandemia do COVID-19, a partir de marco de 2020
e seus impactos no mercado de trabalho, com intensificacdo do desemprego e da pobreza, o
publico em potencial e/ou usuario da Politica Assisténcia Social se avolumou. Afinal, como
revelaram os dados da pesquisa do IBGE*® sobre o mercado de trabalho na primeira quinzena
de julho deste ano, nesse curto periodo, o pais teve 733 mil trabalhadores ingressando no
desemprego, 0 que elevou essa taxa de 12.3% no final de junho para 13.1% em apenas quinze
dias de julho. A pesquisa ainda revela a escalada do desemprego que no inicio da pandemia

havia cerca de 9,8 milhdes de desempregados, no inicio de julho, o nimero ja chegava a 11,5

146 Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28310-
desemprego-sobe-para-13-1-e-atinge-12-4-milhoes-na-4-semana-de-junho Acesso em: 28 jul. 2020.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28310-desemprego-sobe-para-13-1-e-atinge-12-4-milhoes-na-4-semana-de-junho
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28310-desemprego-sobe-para-13-1-e-atinge-12-4-milhoes-na-4-semana-de-junho
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milhdes e em 15 dias saltou para 12,34 milhdes. O Instituto alerta que esse nimero pode ser
ainda maior, visto que a pesquisa ndo contemplou o universo que gostaria de estar no mercado
de trabalho, mas que ndo esta procurando emprego, algo em torno de 28,3 milhdes de pessoas,
de acordo como o érgéo.

Nesse momento, insere-se, no conjunto de populagdo-alvo da Politica de
Assisténcia Social, a populagdo dos cerca de 29,4 milhdes de domicilios que receberam, em
junho e julho/2020, alguma forma de auxilio governamental, seja por transferéncia de renda,
BPC, antecipacdo do Fundo de Garantia do Trabalhador ou o pagamento de parte do salério,
decorrente do acordo governo/empresa, onde a empresa para nao demitir seu funcionario se
responsabilizaria por pagar 30% do salario e os 70% restante ficaria a cargo do governo). 1sso
implica em mais de 3,1 milhdes de lares beneficiados em relagdo a maio do mesmo ano.
Outro puablico que passou a circunscrever 0s de possiveis atendidos pela Politica de
Assisténcia Social foram o0s pequenos e médios empresarios, que viram suas receitas se
esvaziarem e, assim, sem condicdes de honrarem seus compromissos fiscais e trabalhistas,
optaram pelo acesso ao Programa Nacional de Apoio ao Microempresario e Empresas de
pequeno Porte (Pronapem)**” e que, até agora, por questdes técnicas, ndo tiveram acesso ao
programa.

Some-se a esse exército de supranumerarios as pessoas que, sem condi¢do de
acesso ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), em decorréncia de situacdes de
indisponibilidade de acesso a rede de internet, ndo conseguem acessar beneficios como
auxilio-maternidade, auxilio-doenca, aposentadoria, pensdo, complementacdo salarial, dentre
outros.

Por parte da PAS, o atendimento a essa populacdo pode se dar em um dos niveis
da protecdo social, os quais operacionalizam acbGes e recurso a partir gradacdes de
vulnerabilidade social e/ou de risco social vivenciadas por individuos ou grupos sociais. No
nivel da Protecdo Social Basica (PSB), ambito dessa pesquisa, 0S Servicos, programas,
projetos e beneficios sdo operacionalizados nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) localizados, estrategicamente, em 4areas com indices significativos de

vulnerabilidade social e, por isso, constituem-se em unidades publicas estatais consideradas

147 Instituido pelo governo federal pela Lei 13.999/20, o programa se constitui em uma linha de crédito especial
no valor de R$ 19.9 milhdes para ajudar micro e pequenas empresas com recursos financeiros e, assim,
evitar demissdes. Contudo para conseguir acesso ao crédito, é obrigatério uma garantia pessoal no valor do
empréstimo contratado acrescido de juros. Em contrapartida os interessados deverdo manter, em contratagao
do crédito e 0 60° dia ap6s o recebimento da dltima parcela, um ndmero de funciondrios igual ou superior ao
registrado em 19 de maio de 2020. Fonte:
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“portas de entrada” do SUAS. A concepc¢do de pobreza, neste nivel da protecdo social,
emerge enquanto um dos fatores que contribuem para as situagdes de vulnerabilidade social,
junto com a privacgdo (de renda e/ou de servigos publicos) e a fragilizacdo de vinculos sociais.
De resultado de processos estruturais de producéo e reproducéo da vida social no capitalismo,
a pobreza parece transfigurada em “causa” da vulnerabilidade social. Conforme a PNAS
(2004) expde, a PSB direciona-se:
(...) @ populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente de
pobreza, privacao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos,
dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras). (p. 24)

Respaldadas nesta perspectiva, as agdes socioassistenciais nos CRAS sao
operacionalizadas em torno de trés eixos. O primeiro € o Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF), que objetiva o Trabalho Social com Familias, em especial,
aquelas em situacdo de vulnerabilidade social, utiliza-se de um conjunto de agdes relativas a
acolhida, oficinas com familias, acbes comunitarias, acles particularizadas e
encaminhamentos.

O segundo eixo diz respeito ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, que visa assegurar espacos de convivio familiar e comunitario, bem como, o
desenvolvimento de relacdes baseadas na afetividade. E realizado para as faixas etarias de
zero a seis anos; sete a doze anos; de quinze a dezoito anos; dos 30 aos 59 anos; e idosos.
Contudo, o trabalho intergeracional € incentivado por se entender que essa abordagem
possibilita a valorizacdo da cultura das familias e das comunidades locais, resgatando suas
raizes atraves da promocao de vivéncias por oficinas, atividades artisticas, lazer, esporte, meio
ambiente, recursos tecnologicos, dentre outros; despertar e desenvolver sentimento de
pertenca e identidade e a promocéo da socializacdo e convivéncia.

O terceiro eixo consiste no Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio
para Pessoas com Deficiéncia e Idosos, ainda pouco trabalhado nas unidades federativas,
objetiva contribuir para a promocdo do acesso a pessoa com deficiéncia e pessoa idosa aos
servicos e a rede socioassistencial, no intuito de prevenir, assim, situacdes de vulnerabilidade
e de risco sociais (MDS, 2012).

Embora ndo sendo a Protecdo Social Especial (PSE), a &rea desse estudo, vale o
destaque, por ser ela a zona onde ocorrem 0s riscos sociais. Dessa forma a PSE compreende

que para além de privacdes e dificuldades no acesso a bens e servicos, a pobreza quando
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associada a desigualdade social torna a situagdo mais complexa o que podera levar a uma
situacdo de exclusdo social de pessoas, familias ou grupos sociais. (PNAS.2005, p.36).

Essas situacdes que envolvem riscos sociais demandam da PSE intervencdes mais
especificas e/abrangentes, desencadeiam-se estratégias de atencdo sociofamiliar, articulam-se
a rede de protecdo mais proxima, acionam mecanismos de garantia de direitos.

O publico alvo dessa modalidade de protecéo social sdo criangas, adolescentes,
jovens, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas em situacdo de rua ou qualquer outra
circunstancia que agrave sua integridade fisica, psiquica ou moral expressos pelas seguintes
situacdes: abandono, maus tratos fisicos ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situagcdo de rua, situacdo de trabalho
infantil, entre outras. (PNAS.2005, p. 37). S&o exemplos de acdes desse nivel de protecdo o
programa de Erradicacdo do trabalho Infantil (PETI) e o Programa de combate a Exploracéo
Sexual de Criangas e adolescentes.

5.2.1  E quando os(as) usuarios(as) da Politica de Assisténcia Social sdo indigenas?

O titulo-pergunta atribuido a este subitem orienta a reflexdo acerca da pobreza e
de seu enfrentamento estatal, via Politica de Assisténcia Social e de seu Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) em territorio indigena especifico, a permitir que se situe o lugar da
populacdo indigena na condicdo de usuaria ou publico usudrio desta politica publica
brasileira. Enquanto segmento populacional inscrito em historica condicdo de pobreza
multidimensional, os povos indigenas tém sido reconhecidos, pelo Estado brasileiro, como
publico usuério, por exceléncia, da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004),
conforme explicitado em suas principais normativas juridico-politicas.

Dentre as motivacdes consideradas importantes para este reconhecimento publico-
estatal relativamente recente, além dos processos de organizacdo e lutas dos povos indigenas
no Brasil, trés merecem destaque. A primeira foi a divulgacdo do trabalho de Ricardo
Verdum, intitulado Mapa da Fome entre os Povos Indigenas (1993-1995), patrocinado pelo
Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), em parceria com outras entidades e ampla
rede de colaboradores, como uma contribuicdo a formulacdo de politicas de seguranca
alimentar no Brasil. Este estudo exp6s as condi¢cdes de vulnerabilidade alimentar dos diversos
povos originarios do pais. A segunda razdo diz respeito a divulgacdo dos dados do IBGE
(2000), a indicar as péssimas condi¢fes de vida das comunidades indigenas localizadas nos

grandes centros urbanos, regibes metropolitanas e nas zonas rurais do Brasil. A partir dai, o
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Governo Federal iniciou uma articulacdo de Ministérios para o lancamento de estratégias de
intervengdo junto a essas comunidades. (SOUSA, 2011). A terceira motivacao e, talvez, a de
maior peso, foi a chancela do Brasil, em 2004 (Decreto 5051/2004), a Conven¢do da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) realizada em Genebra, de n° 169 e datada de 27
de junho de 1989, sobre Povos Indigenas e Tribais. Essa Ultima razdo se sobrepde as demais
porque, ao assinar tal documento, o Estado brasileiro comprometeu-se a olhar, com
responsabilidade publica, para povos indigenas e tribais, conforme abaixo especificado no
documento:

0s governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacio

dos povos interessados, uma agdo coordenada e sistematica com vistas a proteger 0s

direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade” (Artigo 2°).
(CONVENCAO OIT, N° 169 de 1989).

Dessa forma, a Politica de Assisténcia Social também foi chamada a garantir
acOes socioassistenciais culturalmente adequadas e atentas as especificidades dos Povos e
Comunidades Tradicionais, bem como sintonizadas com o arcaboucgo juridico pertinente a
esta prerrogativa. Contudo, foi com a inserc¢do de povos e Comunidades Tradicionais — dentre
0s quais se inserem os indigenas - na base do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), a partir de 2006, que esta politica publica teve condigbes de
“radiografar” as reais condi¢des de vida desse segmento populacional. Além do CadUnico
levar em consideracdo a renda familiar, por vezes enfatizado na versdo reduzida de pobreza
circunscrita a renda e consumo, outros aspectos significativos a compreensdo das condicdes
de pobreza multidimensional sdo observados, a saber: gastos e acesso aos servicos de agua,
luz elétrica, medicacdo, transporte, alimentacdo, condicdes de moradia, acesso a servicos de
infraestrutura urbana, trabalho e renda, composicdo familiar, escolaridade, acesso a direitos
sociais e/ou socioassistenciais, dentre outros. Como as familias
acolhidas/atendidas/acompanhadas, em primeira instancia por Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) — a dita “porta de entrada” da PNAS (2004) — tem estreita ligacdo
com os Programas de Transferéncia de Renda (PTR) — com destaque ao Programa Bolsa
Familia (PBF) e ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), a populacdo indigena tornou-se
também grupo prioritario de atendimento/acompanhamento do SUAS, nos dois niveis/tipos de
protecdo social ofertada: PSB e PSE.

No @mbito da PSB, merece destacar o oficio circular n°® 18, de 08 de setembro de
2005, que orientou a construcdo de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) para

atendimento especifico a essas comunidades. Contudo, o financiamento ou cofinanciamento,
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por parte dos entes integrados, s6 poderia ocorrer se a Terra Indigena estivesse devidamente
identificada e sua regularizagdo (demarcada ou homologada) atestada pela Fundacdo Nacional
do indio (FUNAI). Aspecto problemético para a consecucio dos objetivos de garantia de
direitos socioassistenciais, posto que o reconhecimento social, por parte das instancias
estatais, e 0 autorreconhecimento, por parte dos proprios indigenas, é processual e exige
construcdes identitarias, analises antropoldgicas, mudangas culturais profundas neste pais,
sobretudo, em termos de respeito as diferencas destes povos originarios.

Até o ano de 2016, apesar das diversas regulamentacGes pelas quais passou a
PNAS (2004) e o SUAS (2005; 2011), nenhuma norma, decreto ou portaria tratou,
diretamente, sobre o trabalho socioassistencial especifico a ser realizado junto e/ou com as
populacdes indigenas ou mesmo com outras comunidades tradicionais. Naquele ano, foi
lancada a producdo Caderno de Orientacdo sobre o Trabalho Social com Familias
Indigenas, do Ministério do Desenvolvimento Social e Cidadania (MDS, 2016), que
comporta diretrizes gerais. Este documento indica que o trabalho com familias indigenas deve
orientar-se pelo respeito as tradi¢es e costumes de cada povo e pelo primado da necessaria de
participacdo da comunidade na formatacao das acdes a serem implementadas e realizadas pela
equipe do CRAS junto a seus povos.

Na mesma linha de trabalho foi divulgado, em 2017, pelo MDS, o texto
informativo Atendimento a Povos e Comunidades Tradicionais na Protecdo Social
Basica, que logo na sua apresentacdo destaca:

Boa parte dessas comunidades ainda se encontram na invisibilidade, silenciada por
pressdes econdmicas, fundiarias, processos de discriminacdo e exclusdo social. A
partir desse cenario, a Protecdo Social Bésica estabeleceu como foco nos dltimos
anos a qualificacdo da oferta de seus servicos aos povos e comunidades tradicionais,
trabalhando na légica da matricialidade familiar e comunitaria, levando em
consideragdo a grande diversidade sociocultural das familias como forma de dar o
devido atendimento. E a partir do olhar sobre o territério e da escuta qualificada
no atendimento as familias que se fortalece a implementacdo de acdes de carater
preventivo, protetivo e proativo. (MDS, 2017, p. 04).

Dessa forma, o supracitado documento reforca a proposta de uma PAS que recusa
a ideia do universalismo eurocéntrico e homogeneizador de coisas, pessoas e territorios
vividos, para fins de evitar o apagamento/ invisibilidade social e silenciamento histérico das
diferencas sociais, culturais, politicas e econémicas pertinentes aos povos indigenas.
Reafirmando o seu trabalho voltado para pessoas e grupos em situacdo de pobreza
multidimensional, este Gltimo documento orientava as equipes de trabalhadores do SUAS, no

desenvolvimento de seu trabalho junto aos indigenas, a:
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contemplar outras formas de vulnerabilidade, tornando visiveis pessoas
tradicionalmente invisiveis ou excluidas socialmente. Reconhece que as
discriminaces étnicas e raciais sao promotoras de vulnerabilidades que devem ser
enfrentadas. A PNAS somente sera universal se for equanime e s6 serd equanime se
reconhecer as diferencas e especificidades de seus usuarios. E necessario
desconstruir praticas que historicamente obscurecem diferencas, aprofundam
desigualdades e ampliam assimetrias, tornando importante uma mudanca de
paradigma na area de Protecdo Social no pais. (MDS, 2017, p. 06).

Isso implica a adogdo de uma Assisténcia Social, enquanto politica publica, com
capacidade de apreensdo e reconhecimento das diferencas socioculturais, atenta ao arcabouco
juridico que permeia a realidade dos povos originarios e, desta maneira, considere a
legitimidade de suas demandas, falas e especificidades enquanto portadores de uma
cosmovisdo peculiar, observando suas dindmicas sociais, culturais, econdmicas, religiosas (ou
do ambito da espiritualidade). E, desta feita, consiga construir, neste campo socioassistencial
estatal, formas de intervencdo — a configurar, de certo modo, a¢des afirmativas — capazes de 0
lugar de fala desses povos e construidas para/de e com eles, a fortalecer a perspectiva de
participacdo ativa e no controle social desta politica publica.

Neste sentido, cabe a reflexdo acerca das nocbes de vulnerabilidade e riscos
sociais correlatos ao conceito de pobreza, conforme adotadas no campo socioassistencial-
estatal, para definir seu publico-usuario e garantir acesso e/ou permanéncia ao conjunto de
servicos, programas, projetos e beneficios constitutivos da Politica de Assisténcia Social
(PAS) e de seu sistema de gestdo, o SUAS.

5.2.2 Problematizando os conceitos/nogdes de Vulnerabilidade Social e Risco Social na

Politica de Nacional de Assisténcia Social

Vulnerabilidade social e o risco social apresentam-se como conceitos/nocdes
estruturantes na implantacdo das politicas de protecdo social, em especial na estruturacao da
assisténcia social enquanto politica publica de direito. Em verdade, estdo presentes neste
campo socioassistencial estatal desde a LOAS (1993), a indicar a centralidade destas nogoes
na propositura das protecdes sociais basica e especial reiterado nos documentos normativos e
de orientacdes PNAS.

Uma coisa é certa, os dois conceitos influenciam-se e completam-se no tocante a
tomada de decisdes no dmbito da protecdo social executada pela assisténcia social. Cabe
destacar que nem toda vulnerabilidade ou risco social a que estejam expostos individuos ou
grupos, sao, por exceléncia, passiveis de resolutividade no campo da assisténcia social estatal.

Por exemplo, vulnerabilidades ou riscos nas areas da educacdo, saude, habitacdo e transporte,
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embora sejam necessidades humanas basicas (PEREIRA, 2002), ndo indicam necessariamente
a intervencdo da protecdo social ndo contributiva como resolutiva dessas questdes. Assim,
corrobora-se com a afirmagdo de Sposati (2009, p. 21): “Néao sdo todas as necessidades
humanas de protecdo que estdo em questdo, como também, ndo sdo as necessidades de
protecdo social dos pobres que aqui se consideram como especificas da protecéo social ndo
contributiva”. Requer reconhecer a dimensdo transversal da Politica de Assisténcia Social e,
portanto, a urgéncia em garantir a materialidade do caréater intersetorial das politicas publicas
sociais para fins de efetivacdo do sistema de protecéo social.

Devido aos dois conceitos serem intercambiaveis, a gravidade de um pode adensar
ou potencializar o outro, isso indica que existem gradagdes nas suas configuracGes. Essas
gradacdes influenciam também a forma como as pessoas reagem/ enfrentam e vivenciam as
situagdes plasmadas pelas vulnerabilidades sociais e riscos sociais. Para Sposati (2009), tais
gradacdes sdo transfiguradas no cotidiano entre variagdes de fragilidade, podendo chegar até a
incapacidade de resolucdo da questdo vivenciada. A Politica de Assisténcia Social agiria no
sentido de minimizar essas fragilidades através do aporte de segurancas sociais e
fortalecimento das potencialidades, com destaque ao carater educativo intrinseco a essa
politica de protecéo social.

Citados diversas vezes ao longo de todo o conjunto de textos que envolvem esta
Politica de Assisténcia Social, os termos vulnerabilidade sociais e risco social sdo abrangentes
e vinculados a condicdo humana, a desigualdade de vantagens e precariedade; bem como
expressos mais por multiplos exemplos situacionais do que, propriamente, por sua traducao
conceitual. Assim, vulnerabilidade social e risco social comumente aparecem traduzidos as
seguintes situacdes:

contingéncias geradas por deficiéncias, como também, decorrem de fatores
relacionais e do convivio humano desde o nucleo familiar até o societario. Aqui
ocorrem violagdes de varias montas e significados como: transgressoes, agressoes,
expropriagdes, discriminagdes, apartacdes, exclusdes, marginalizagdes, desfiliacdes,
desagregacoes, privagdes, contingéncias enfim, um multiplo de situa¢des que véo da

sociabilidade a seguranca e respeito a dignidade humana e & cidadania.
(FONTE???).

Dessa forma o carater educativo, proposto pela politica de protecdo no ambito da
assisténcia social, passaria pelo reconhecimento dessa realidade, suas determinacdes e, por
fim, o despertar para possibilidades de a¢fes direcionadas a sua melhoria de suas condicGes
imediatas de modo individual e/ou coletivo.

No que concerne & PSB, as nog¢des de vulnerabilidade social e de risco social

correlacionam-se ao conceito de pobreza. Contudo, por um lado, o uso das expressdes
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“vulneravel” de “risco” podem portar uma conotacdo depreciativa e/ou estigmatizante, pois se
assemelha a denominar alguém de pobre, de carente, de excluido; por outro, a compreensdo
de que essas situagdes indicam uma determinada situa¢do na qual o sujeito “esta fragilizado
para o seu enfrentamento, indicando uma predisposi¢ao a precarizagao, vitimizacdo, agressao”
(SPOSATI, 2009, p. 34) também parece corroborar com a perspectiva liberal/neoliberal de
repor para os individuos a culpabilizagdo e/ou responsabilizagdo por seu “sucesso ou
fracasso” na civilizagdo do capital. O que pde desafios as suas significagdes € usos neste
campo socioassistencial estatal tanto quando atribuido ao publico-usuério, como quando
adotado para nomear e/ou classificar seus territorios vividos, sob riscos de reproducdo de
modelizagdes negativadas e estigmatizagcbes socio territoriais potencializadoras de
segregacdes sociais das populacdes ja em situacdes de precariedade politicamente induzida
(BEZERRA, 2015; 2019).

O termo vulnerabilidade por si sO, parece trazer implicito em sua base
interpretativa no campo da assisténcia social, dois sentidos: um de ordem material e outro de
carater afetivo ou relacional. No aspecto material, a expressdo da vulnerabilidade social e sua
agudizacdo traduzida em seu declinio em situacao de risco (de violacdo dos direitos), seria a
falta de renda e acesso a servigos publicos. Na dimensédo relacional ficam concentradas as
fragilidades sociais e/ou culturais marcadas pela discriminacdo, desvalorizacdo e/ou
desqualificacdo social de individuos ou de grupos. Com isso, cabe relembrar que, uma
sociedade movida pelo modo de producdo capitalista, a vulnerabilidade social inclui e
ultrapassa os aspectos econdmicos, especificamente de renda, a considerar ainda as
dificuldades e/ou condicBGes de precariedade em acessar as condi¢cdes de enfrentamento a
riscos sociais no tocante as violagdes de direitos e violéncias sociais vivenciadas.

No ambito da PAS, o termo vulnerabilidade parece intrinsecamente ligado as
nogOes orientadoras emitidas por entidades internacionais de controle econémico, como 0
Banco Mundial, que se utiliza dos estudos de Narayan (2000) para fomentar, em sociedades
menos desenvolvidas, o aspecto do desenvolvimento de capacidades como forma de
enfrentamento de vulnerabilidades sociais. Disso pode ter resultado a no¢do de que ninguém é
totalmente vulneravel e a descoberta de potencialidades por seus atores ¢ uma forma de
combater as situacdes de vulnerabilidades vivenciadas. Sobre essa questdo, Sposati (2009)
indica que “atuar com vulnerabilidades significa reduzir fragilidades e capacitar
potencialidades. Esse é o sentido educativo da prote¢do social, que faz parte das aquisicdes
sociais dos servigos de protecdo” (SPOSATI, 2009, p. 35).
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Com relacdo a nocdo de risco social na PNAS, o seu uso parece traduzir
padecimento, danos, privacdes e padecimentos, 0 que gera danos a dignidade e a integridade
do sujeito posto versar sobre duas condicGes: a de efetiva violacdo de direitos e de violéncias,
com énfase naquelas vivenciadas em ambito familiar e/ou doméstico, sobretudo perpetradas
contra criancas, adolescentes, idosos e mulheres. No tocante ao sentido adotado nesta politica
publica, trata-se, conforme analisaram Couto, Yasbek e Silva (2010)

(...) dos riscos a que estdo expostos individuos, familias, classes sociais,
coletividades que se encontram fora do alcance da ‘rede de seguranca’ propiciada

pela protecdo social publica e que, por isso, se encontram em situagcdes de
vulnerabilidade e risco social gerados pos uma cadeia complexa de fatores. (p. 53),

Essas situacOes ocorrem no cotidiano das pessoas e a materialidade dessas
ocorréncias se expressa pela segregacdo espacial; nas relagdes sociais e familiares através da
desfiliacdo, isolamento, desagregacdo, abandono, apartacdo; nas condicGes objetivas de
moradia que na ocorréncia de desastres ambientais, tais como enchentes e desabamento que
potencializam as vulnerabilidades; os riscos podem ocorrer nos aspectos pessoal e social, no
caso de perseguicdes e discriminacdes por orientacdo sexual, religido, etnia.

Emblematica desta situacdo é a atual politica indigenista impetrada pelo governo
Jair Bolsonaro que, aliada aos interesses do grande capital da agroindustria/ agronegécio,
coloca em risco toda estrutura cosmoldgica dos povos indigenas. Amplia, assim, suas
vulnerabilidades sociais historicas e, por conseguinte, lanca-os, cada vez mais, em situacdes
adensadas de risco social em meio ao desrespeito a sua alteridade, a sua cultura, as condi¢oes
de suas existéncias neste pais. Segundo ja alertava Ribeiro (1995) (: p. 105):

O indio vive na situacdo desesperada de quem ndo quer identificar-se com a
sociedade nacional, de quem se nega a dissolver-se nela, mas que precisa,
igualmente, do seu amparo compensatorio. E € um amparo que s6 o Estado pode dar
e deve dar, mesmo porque o problema indigena somos nés, que invadimos suas
terras e destruimos suas vidas. Fomos nds que criamos o problema indigena. Somos

nés os agressores. NGs, em consequéncia, é que Ihes devemos esse amparo oficial e
legal — o Unico que pode garantir condi¢des de sobrevivéncia. (p. 105).

Uma coisa é certa, esses conceitos/no¢des permeiam o objetivo das segurancas
afiancadas na PAS, sem, contudo, olvidar que vulnerabilidades e riscos sociais estdo presentes
na base de todas as politicas publicas sociais na contemporaneidade. Portanto, ndo podera ser
suprida somente no ambito de uma Unica politica publica, por mais centralidade que tenha
sido chamada a assumir nestes tempos de (des)protecdo social ampliada neste Brasil dos anos
2020, cujas tendéncias das politicas publicas sociais apontam para a focalizagdo, extrema

seletividade e centralizadas nos segmentos “mais pobres dentre os pobres”, mediante a
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priorizacdo de programas emergenciais e pontuais, a exemplo dos Programas de Transferéncia
de Renda, nos moldes do “auxilio emergencial” ora ofertado pelo governo federal em virtude
da pandemia de COVID-19. Desta feita, corrobora-se, aqui, com a ldcida critica enunciada
por Couto, Yasbek e Silva (2010), quando analisam as nogdes/conceitos de vulnerabilidade e
risco sociais disseminados no campo das politicas publicas sociais brasileiras, em especial em
termos da PAS, qual seja:
Mas ha uma pluralidade de abordagens dessas categorias e € preciso considerar que
algumas reforcam a perspectiva da responsabilizacdo individual para enfrentar riscos
que sdo societarios, e fortalecem politicas de protecdo social focalizadas nos mais
pobres ao invés de politicas universais. (...) é preciso lembrar que muitas situacoes
de vulnerabilidade e risco social sdo determinadas pelos processos de producédo e

reproducdo social, sendo uma condi¢do social coletiva vivenciada por amplo
conjunto de trabalhadores, a partir da clivagem da classe social a que pertencem.

(p-53)

Portanto, alem desta apreenséo dos processos macroestruturais de compreensédo da
producdo e reproducdo da condicdo de pobreza — e das correlacionais vulnerabilidades e
riscos sociais em curso — nas tramas do capitalismo contempordneo e em sua Vversdo
periférica-dependente de raiz colonial do capitalismo brasileiro — e do pertencimento a classe
social de trabalhadores do publico-usuario da Politica de Assisténcia Social, torna-se
imprescindivel compreender os micro contextos de sua operacionalizacdo. Tal aspecto impde
um olhar atento aos territorios nos quais se materializa esta politica publica e onde também as
situacbes de pobreza, vulnerabilidades e riscos sociais assumem particularidades a serem
decifradas. Em direcdo a esta perspectiva, buscou-se explicitar, no item seguinte, a Politica
Nacional de Assisténcia Social e sua efetividade via SUAS no Ceard e em Maracanad, bem

como as no¢oes de vulnerabilidade social e de risco social sdo abordados nesses universos.

5.3 A Politica de Assisténcia Social no Ceara e em Maracanau: particularidades a

considerar

Antes de especificarmos a PAS em Maracanal-CE, faz-se necessario uma breve
configuracdo dessa politica pablica no Ceara, com vistas a delinear linhas e recursos
direcionados a garantia desta politica publica junto a populacéo indigena.

Com a implantacdo do SUAS, em 2005, o estado do Ceara reorganizou as funcées
da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) para fins de adaptacdo as novas

diretrizes de gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, passando a coordenar, além
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das politicas de assisténcia social e trabalho, a nova politica de seguranca alimentar e
nutricional.

Vale destacar que a nova realidade imposta por uma politica de direitos, foi na
contramdo da politica institucional estadual pautada na reestruturacédo produtiva do mundo do
trabalho, traduzida através da reducdo de cargos, no redesenho de Orgdo, autarquias e nas
novas atribuicGes exigidas para os servidores, cuja l6gica assemelhava-se a da administracéo
privada e toda a sua reengenharia, contrariando-se assim todas as orientaces contidas na
NOB/RH/SUAS de 2006. (LIMA, 2013).

Atualmente, a execucdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no Ceara e suas
diretrizes estdo sob a coordenacdo da Secretaria de Protecdo Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos (SPS), cuja pasta atualmente é administrada por Socorro
Franca. Sua estruturacdo em relacdo a Protecdo Social Basica (campo dessa pesquisa) esta
definida da seguinte forma: 383 Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,
distribuidos nos 184 municipios. Do total de CRAS implantados, 94,03% (361) s&o
cofinanciados com recursos federais. Todos 0s municipios cearenses possuem pelo menos 01
CRAS cofinanciado pela Unido. Com relagcdo ao cofinanciamento com os recursos estadual,
162 municipios sdo cofinanciados em Beneficios Eventuais, 86 com Servigos de Convivéncia
de Fortalecimento de Vinculos e 159 com Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia — PAIF. (Plano Decenal de Assisténcia Social, 2016-2026).

Em relacdo a Povos e Comunidades Tradicionais, 84 CRAS realizam esse
atendimento, distribuidos da seguinte forma: 32 a populacdo quilombola, 07 a populacédo
ribeirinha, 17 a indigenas, 11 a povos ciganos, 03 a comunidades extrativistas e 14 a outros

povos e comunidades tradicionais (Censo Suas 2015).
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Figura 17 - Distribuicdo de CRAS no estado do Ceara

1 CRAS
WcRS
(I3 CRAS
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Centros de Referéncia da Assisténcia Social — Cras Implantados nos Municipios
Cearenses. Fonte: Censo Suas 2015

Em 2016, foi lancado o Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026) do
estado do Ceard, nele esta afirmado o compromisso com a PAS e 0 seu objetivo na garantia
dos direitos socioassistenciais, através de uma gestdo compartilhada, firmada em uma
perspectiva democratica e participativa, e com base na transparéncia publica. Esse
compromisso traduz um amadurecimento dessa politica e por todos que a fazem, o que
expressa o fortalecimento do SUAS. Nesse documento, o conceito de vulnerabilidade se
alinha ao implicito no texto da Politica Nacional de Assisténcia Social e se traduz em critérios
como:

1) Familias que residem em domicilio com servicos de infraestrutura

inadequados'*®;

2) Familia com renda familiar per capita inferior a um quarto de salario-minimo;

3) Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario-minimo, com

pessoas de 0 a 14 anos e responsavel com menos de 04 anos de estudo;

4) Familia na qual ha uma mulher chefe, sem cdnjuge, com filhos menores de 15

anos e analfabeta;

148 Conforme definicdo do IBGE trata-se dos domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua
proveniente de poco ou nascente ou outra forma, sem banheiro e sanitario ou com escoadouro ligado a fossa
rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outra forma e lixo queimado, enterrado ou jogado em terreno baldio ou
logradouro, em rio, lago ou mar ou outro destino e mais de 02 moradores por dormitério. (SPS.PLANO
DECENAL DO ESTADO DO CEARA 2016-2026, 2016, p.14).
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5) Familia na qual ha uma pessoa com 16 anos ou mais, desocupada (procurando
trabalho) com 04 ou menos anos de estudo;
6) Familia na qual hd uma pessoa com 10 a 15 anos que trabalhe;
7) Familia na qual ha uma pessoa com 4 a 14 anos que ndo estude;
8) Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario-minimo, com
pessoas de 60 anos ou mais;
9) Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario-minimo, com uma
pessoa com deficiéncia;
10) Familia com renda familiar per capita inferior a um quarto de salario-minimo;
11) Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario-minimo, com
pessoas de 0 a 14 anos e responsavel com menos de 04 anos de estudo;
12) Familia na qual hd uma mulher chefe, sem conjuge, com filhos menores de 15
anos e analfabeta;
13) Familia na qual ha uma pessoa com 16 anos ou mais, desocupada (procurando
trabalho) com 04 ou menos anos de estudo;
14) Familia na qual ha uma pessoa com 10 a 15 anos que trabalhe;
15) Familia na qual ha uma pessoa com 4 a 14 anos que ndo estude;
16) Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario-minimo, com
pessoas de 60 anos ou mais; e
17) Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario-minimo, com
uma pessoa com deficiéncia. (BRASIL,2005b, p.51-52 apud SPS.PLANO
DECENAL DO ESTADO DO CEARA 2016-2026, 2016, p.14).

Com relacdo ao entendimento sobre Risco Social no ambito da PAS estadual, a
qual referéncia os planos municipais de assisténcia social, temos que este expressa:
evento externo, de origem natural, ou produzido pelo ser humano, que afeta a
qualidade de vida das pessoas e ameaca sua subsisténcia. Os riscos estdo
relacionados tanto com situagdes préprias do ciclo de vida das pessoas, quanto com

as condicdes especificas das familias, comunidades ou entorno. (SPS. PLANO
DECENAL DO ESTADO DO CEARA 2016-2026, 2016, p.29-30).

Nesse sentido sdo considerados riscos sociais as seguintes condi¢fes: abandono,
assédio moral, carcere privado, cumprimento de medidas socioeducativas (liberdade assistida
e prestacdo de servico a comunidade), exploracéo patrimonial, homofobia, racismo, ruptura de

vinculos, situacdo de rua, trabalho infantil, trafico de seres humanos, uso de substancias
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psicoativas, violéncia doméstica (fisica, psicologica, negligéncia) e violéncia sexual (abuso
sexual e exploracdo sexual).
Em recente trabalho realizado por Silva, et ali (2019) sobre o SUAS, suas
realidades e especificidades com enfoque para a regido nordeste, foi observado que a PNAS
avangou em nosso estado nos seguintes pontos:
a) institucionalidade e aplicabilidade das normas, diretrizes e tipificacdo dos
Servigos;

b) construcdo continua de uma identidade funcional junto aos trabalhadores do
SUAS;

c) construcdo junto aos usuarios de uma dimensao politica, tanto como sujeitos
historicos e de direitos, como de sujeitos responsaveis pela efetividade da
PNAS através da participacdo nas instancias de controle social;

d) reconhecimento dos equipamentos que fazem parte do SUAS, suas atribuicdes
e importancia para a sociedade através da perspectiva da protecédo social a seus
demandatarios;

e) a presenca da vigilancia socioassistencial como instrumento de monitoramento

e avaliacdo da politica e seus impactos sobre a vida das pessoas e nos

territorios.

Por outro lado, as autoras discutem os “limites e dilemas” (p.286) acerca dessa
Politica no Ceara, e enfocam 0s seguintes pontos como destaque dessa questao:

a) a dicotdmica relacdo entre os conceitos que perpassam a PNAS, os quais
balizados em Direitos Humanos mundialmente reconhecidos contrapdem-se
com velhas ideias sobre a relacdo pobreza/politica;

b) a presenca da ideologia do favor e da benesse entre 0s usuarios dos servicos;

c) precarizacdo das condi¢cbes d trabalho, incluindo-se baixos salarios, tipos de
vinculos empregaticios, auséncia de planos de cargos e salarios, infraestrutura
dos equipamentos precaria para a realizacdo dos servicos e a formacdo de
equipes minimas para a execucao dos servicos nas protecoes basicas e especial;

d) a baixa mobilizacdo dos trabalhadores do SUAS para a sua auto-organizagao,
enquanto classe;

e) desconhecimento dos direitos socioassistenciais por parte dos usuarios, de

pessoas que fazem parte das instancias do controle social, bem como da
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intencionalidade dos programas, servicos, acoes e do fluxo de atendimento das
demandas realizadas pela populacao;

f) forte dependéncia dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social em relagdo
ao 6rgdo gestor: da mesma forma a presenca politico partidaria dentro desses
espacos foi verificada pelas pesquisadoras;

g) baixa ou quase inexisténcia do cumprimento do Pacto Federativo,
principalmente ao que concerne a capacitacdo de trabalhadores;

h) a pequena quantidade de setores de vigilancia socioassistencial nos municipios
pesquisados, bem como a falta de pessoal qualificado para entender e

interpretar os indices obtidos, transmutando-os em a¢des propositivas.

Com relacdo ao atendimento do SUAS no Ceara voltado para a especificidade
indigena, em nivel de Protecdo Social Basica, o estado contava, até 2016, data da ultima
atualizacdo no sistema CAD SUAS'® com 04 CRAS que atendiam exclusivamente a essa
populacdo, sendo eles: os CRAS Indigena Pitaguary em Maracanalu (etnia
Pitaguary/cofinanciado pelo estado), o Jenipapo-Kanindé em Aquiraz (etnia Jenipapo-
Kanindé/cofinanciado pela Unido), esses dois respondem pelo maior ndmero de atendimento
direta & populacio indigena do estado®’; o de Itarema (etnia Tremembé/cofinanciado pela
Unido ) e em Cratels (etnia Potiguara/cofinanciado pelo estado). Contudo, ndo de forma
exclusiva, outros CRAS’s também realizavam atendimento a esses povos por estarem
referenciados em seus territorios de abrangéncia. Esses equipamentos estdo situados nos

municipios de Aracati, Sdo Benedito, CrateUs e Itapipoca. (Fonte: SPS/CE. 2019)

149 CadSUAS é o sistema de cadastro do SUAS, que comporta todas as informagGes relativas as prefeituras,
orgdo gestor, fundo e conselho municipal e entidades que prestam servigos socioassistenciais. Fonte:
http://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/visualizarConsultaExterna.html Acesso em: 26 jul. 2019.

150 Pelo exposto no Plano Decenal da SPS, a regido metropolitana de Fortaleza concentra 42.50% do total de
familias indigenas. (SPS. PLANO DECENAL DO ESTADO DO CEARA 2016-2026, 2016, p.42).


http://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/visualizarConsultaExterna.html
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Figura 18 - Distribuicao do atendimento a populacéo indigena do Ceara

DISTRIBUICAO DE FAMILIAS
INDIGENAS POR REGIAO

Grande Fortaleza
42,50% (1.805)

Canindé®, Macigo de Baturite Litoral Lest
4.92% (209) 0.02% (1)

Fonte: Cadlnico Dez/2015

No tocante a questdo indigena, o Plano Decenal da Secretaria Estadual (2016-
2026) nao faz nenhuma referéncia mais especifica, homogeneizando essa populacdo as
demais que compBem o estado. As condi¢Ges de vulnerabilidade sociais sdo descritas de
forma generalista e todas expressam 0s determinantes da desigualdade social gestada pelo
modo de producdo capitalista em sua forma mais predatoria. Contudo, objetiva para o decénio
uma revisdo das normas do SUAS, objetivando, cada vez mais, a ampliacdo de direitos
socioassistenciais. Assegura, assim, maior atencdo a diversidade e heterogeneidades tanto de
publico, como de territorios. O supracitado plano indica, de acordo com o0 que preconiza o
SUAS (2005; 2011), considerar as diversidades e especificidades de publicos-usuarios
potenciais e/ou atendidos, a saber: indigenas, quilombolas, populacdo negra outros grupos
étnico-raciais, populacées de terreiro, populacdo em situacdo de rua, comunidades ribeirinhas,
extrativistas, grupos em situacdo de risco pessoal e social, populacdo LGBT e género, dentre
outros. (SPS. PLANO DECENAL DO ESTADO DO CEARA (2016-2026). 2016)

Com relagéo a cursos e capacitagdes para o trabalho junto a essa populagéo, tinha
sido previsto para 0s meses de abril e maio uma oficina com a Profa. Dra. Zelma Madeira

para fins de dialogar sobre o trabalho social com populagBes especificas. Contudo, em
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decorréncia do inicio do processo pandémico da COVI-19, o evento foi cancelado. As visitas
de monitoramento, realizadas pela equipe técnica estatal junto aos CRAS’s cofinanciados sdo
realizadas de formas espagadas, em periodos de 06 a 08 meses. O objetivo desse
monitoramento consiste na avaliacdo das atividades e coleta de informacdes acerca dos
processos de trabalho.

Apds essa exposicdo sigo para o delineamento da assisténcia social em Maracanad
e sua objetividade no conjunto da populacdo indigena Pitaguary, através do CRAS Indigena.

5.3.1 Configuracdo da Politica de Assisténcia Social em Maracanad-CE

Com relacdo a Maracanal, municipio lécus desta pesquisa, a Politica de
Assisténcia Social no territério é implantada dois anos ap6s sua emancipagdo®!, em 1983,
com a inauguracao da secretaria de “Ac¢do Social”, que operacionalizava trabalhos com
criangas e idosos através de creches conveniadas e associagdes comunitarias. O primeiro
damismo, expressdo do processo historico da assisténcia social brasileira, se fazia presente
atraves do cargo de gestora da pasta da Secretaria de Promocéao Social.

Durante os anos 2000, a secretaria passa a ser denominada Secretaria de Salude e
Acdo Social, porém mantinha a marca de um trabalho com tracos assistencialistas,
meritocraticos, com programas e acdes focais, pontuais, executados por organizacdes
conveniadas e ndo governamentais e direcionados a crianca, gestante e idoso. Cabia também a
essa secretaria servicos de assessoria juridica e o apoio a agdes comunitarias (AGUIAR,
2013).

Em 2004, com a aprovacdo da PNAS (2004) e a mudanga no contexto politico de
Maracanai'®?, o municipio passou a adotar uma série de medidas, objetivando adequar-se as
novas determinacbes da protecdo social brasileira. Uma das primeiras medidas foi o
desmembramento entre saude e assisténcia social. Dessa forma, foi criada a Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania (SASC) capitaneada por uma profissional com éarea de
formacdo em Servico Social, a encerrar, assim, um ciclo do primeiro damismo a frente desta

instituicdo.

151 Maracanau era distrito de Maranguape, vindo a emancipar-se em 04/07/1983.

152 Roberto Soares Pessoa (PDT / PT /PTB/PSL /PL /PFL /PAN/PSDC /PTC/PSB/PRONA /PC do B),
foi eleito prefeito em primeiro turno com 62.010 votos, o que corresponde a 63.72% dos votos validos.
Informacao retirada do site: http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2004/candidaturas-
votacao-e-resultados/resultado-da-eleicao-2004 . Acesso em: 31 jul. 2019.


http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2004/candidaturas-votacao-e-resultados/resultado-da-eleicao-2004
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2004/candidaturas-votacao-e-resultados/resultado-da-eleicao-2004
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A adesdo do municipio ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ocorreu
em 2005, quando o estado do Ceara habilitou, por meio da Comissdo Inter gestora Bipartite
(CIB), seus 184 municipios, sendo 170 em gestdo béasica e 14 habilitados em gestdo plena
(LIMA, 2013). Contudo sua regulamentacdo s6 ocorreu através da Lei municipal n°
1.849/2012 que organiza a Politica de Assisténcia Social no Municipio de Maracanau de
acordo com a LOAS (Lei 8.742/93), alterada pela Lei n. 12.435/2011 (Maracanad, 2012).

Destaca-se, como marco diferencial na implantagdo da SASC no municipio, a
integracdo entre a Politica de Assisténcia Social e a Politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional objetivando:

direito humano a alimentacdo adequada e saudavel e a soberania alimentar de
todos(as), estimulando praticas produtivas com base agroecoldgica através da
agricultura familiar a fim que diversifiquem a produgdo e promovam a seguranca
alimentar e nutricional com prioridade para as familias em situacdo em inseguranca

alimentar e nutricional e/ou em vulnerabilidade social. (PLANO DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE MARACANAU, 2018/2021, p.36).

A operacionalizacdo do SUAS, que executa as protecdes sociais, se da através
seguinte configuracdo: protecdo social basica, com 11 Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), 01 Centro de Convivéncia Social para criancas e adolescentes (CCS) e um 01
Centro de Convivéncia do Idoso (CCIl); e protecdo social especial, com 01 abrigo
institucional, 01 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), 01
Centro de Atendimento a Populacéo de Rua (Centro POP).

A Célula de A¢des Complementares estrutura-se em duas geréncias — inclusao
produtiva e seguranca alimentar e nutricional — que se organizam da seguinte forma: 05
Cozinhas Comunitarias, 01 Restaurante Popular e 01 banco de alimento, além das instituicdes
vinculadas através do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), gue configuram a
rede estendida de protecédo social do municipio.

Cada um desses equipamentos oferece acdes e servicos especificos, no sentido de
garantir condi¢cdes de “minimos sociais” a populacdo usudria. Essas podem se dar de forma
isolada ou conjunta dentro da mesma rede socioassistencial ou através do acionamento de
politicas, no sentido de favorecer a autonomia, a acolhida e a convivéncia de seus usuarios.

No ultimo Plano Municipal realizado pela Secretaria de Assisténcia Social e
Cidadania (SASC), compreendendo o periodo de 2018 a 2021, os conceitos relacionados a
vulnerabilidade social e risco sociais seguem a mesma orientacdo dos encontrados na PAS e
no Plano Decenal do estado do Ceard. Nesse sentido a populacdo-alvo das acbes

socioassistenciais do municipio foi assim descrita:
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Entre a populagéo total do municipio na ocasido do Gltimo Censo Demografico,
4,59% encontrava-se em situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda domiciliar
per capita abaixo de R$ 70,00, revelando uma queda significativa em comparacédo
com os dados do ano 2000, 13,62% e de 1991, 25,96%. A proporcdo de pessoas
pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 6, passou de
59,66%, em 1991, para 40,61%, em 2000, e para 18,97%, em 2010. Isto significa
que 6,3% da populacdo municipal vivia nesta situacdo. Do total de extremamente
pobres, 238 (1,8%) viviam no meio rural e 13.002 (98,2%) no meio urbano
(BRASIL, 2017b apud PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
MARACANAU -2018/2021: p.31).

Com relagdo a interpretacdao dos conceitos de vulnerabilidade social e risco social,

a SASC segue a mesma linha dos documentos norteadores dos Planos de Assisténcia Social

dos municipios, a PAS e o Plano de Assisténcia Social dos estados federativos. No caso

especifico de Maracanau, todas as acdes levam em consideracdo os dados do CadUnico, a

apontarem as condicdes de vulnerabilidade social e risco social para orientar agcbes mais
efetivas diante dessas questdes, visto que:

O retrato das situagbes de vulnerabilidade social na vida das familias reflete

diretamente no local onde as pessoas vivem, tanto nas moradias como nos territérios

do municipio. O perfil das moradias das familias que estdo inseridas no Cadastro

Unico revela alguns aspectos dos territérios de referéncia dos CRAS. Questfes

como fornecimento de 4gua encanada, saneamento basico, energia elétrica, coleta de

lixo e aspectos relativos ao material de construcdo das casas reverberam nas

condicdes de vidas dessas familias. (PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE MARACANAU -2018/2021, p.92).

No tocante a explicitacdo do conceito de risco social, 0 documento parece definir
melhor o seu significado para efeitos de acdes protetivas ao defini-lo como situacbes
agravadas pela condicdo de vulnerabilidade social apresentada e traduzem-se pelo
agravamento das situacGes socioeconémicas as quais podem induzir a:

a violagdo dos direitos de seus membros, em especial, de suas criangas,
adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, além da geracdo de outros
fenbmenos como, por exemplo, pessoas em situacdo de rua, migrantes, idosos
abandonados que estdo nesta condi¢do ndo pela auséncia de renda, mas por outras

variaveis da exclusdo social (BRASIL, 2004 apud PLANO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE MARACANAU -2018/2021, p.98).

A partir dessas concep¢des de vulnerabilidade e risco sociais, passo para a
exposicdo sobre o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Indigena Pitaguary e a

forma como esses conceitos sdo operacionados em nivel territorial.

5.3.2  As particularidades da PAS no CRAS Indigena Pitaguary

Em termos da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), que sinaliza

a necessidade de um atendimento especifico as popula¢Ges tradicionais, a Secretaria de
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Assisténcia Social e Cidadania deu inicio, em 2006, aos trabalhos junto as liderangas
Pitaguary, com o objetivo de apresentar-lnes o Sistema Unico de Assisténcia Social, bem
como sobre a necessidade de instalagdo de um CRAS diferenciado naquele territorio.

Envoltos no quadro de refracbes da questdo social — desemprego, habitacéo
precarizada, drogadicdo, violéncia doméstica, dentre outros — a etnia Pitaguary, assim como
outros povos indigenas, apresenta demandas especificas a politica de assisténcia social, a
suscitar do Estado e dos servicos publicos atividades que atendam a contento suas demandas e
anseios. Dessa forma, a assisténcia social, em nivel de Protecdo Social Béasica (PSB), no
territério Pitaguary, materializa-se ndo sé pela via da transferéncia de renda, mas também por
meio do Trabalho Social com as Familias (TSF) ' e o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

Implantado em 2006 na Terra Indigena Pitaguary, 0 CRAS™* Indigena compunha
um dos trés primeiros CRAS instalados no municipio. Balizado no Plano Municipal da
Assisténcia Social (2005), permitiu as familias indigenas a apropriacdo de meios e recursos
necessarios ao alcance de sua identidade étnica e autonomia. (MARACANAU, 2005, p. 60).

Respeitando a diversidade e as especificidades étnicas preconizadas pela PNAS, a
criacdo de um CRAS INDIGENA dentro da comunidade indigena buscou assegurar
0 processo de inclusdo social das familias através de um conjunto de aces
socioassistenciais articuladas entre o poder publico e a sociedade, potencializando os
programas, projetos e servigos existentes e construindo novas estratégias, de forma a

permitir as familias indigenas a apropriagdo de meios e recursos necessarios ao
alcance de sua identidade étnica e autonomia (MARACANAU, 2005, p. 60).

As atividades no CRAS Indigena se deram primeiramente, na Casa de Apoio
Pitaguary (local que hoje funciona a Casa Digital (NOTA) e tinha como equipe um psicélogo,
e duas assistentes sociais. Em dezembro de 2009, foi reinaugurada em sede prépria, localizada
na rua Professor José Henrique, 8476, na aldeia Santo Ant6nio. Cofinanciada pelo Estado,

através da Secretaria de Protecdo Social do Ceard, tem sua construcdo edificada com um

153 As familias indigenas Pitaguary sinalizam, por meio das suas vivéncias, costumes e particularidades, que a
primeira vista se confundem com as caracteristicas de familias ndo indigenas, fruto possivelmente do que
Oliveira (1998) denomina de “indios misturados”. Contudo, basta observa-los por um relativo tempo que €
possivel identificar especificidades préprias desta comunidade. O Toré representa um rito muito importante
para eles. Esta danca indigena é realizada principalmente em dias de festejos, tendo como principal o
realizado no dia 12 de junho, momento em que se retinem os povos de todas as aldeias (Horto, Olho D’agua,
Santo Antonio e Monguba), etnias proximas e visitantes para juntos dancarem o Toré em torno da
Mangueira bicentenéria, localizada na aldeia mae (Santo Antonio). Outros momentos de exaltagdo dessa
cultura sdo as festas do milho em julho, da cabana em novembro e da banana em janeiro.

15 Vale sinalizar que a criacdo de um equipamento destinado especificamente aos/as indigenas da regido revela
uma tentativa de garantia de acesso a um atendimento socioassistencial diferenciado e equitativo para estes
pOVOsS.



170

modelo arquitetonico semelhante a uma “oca”. O equipamento atende exclusivamente as
familias indigenas do municipio, realizando seus servicos, programas e projetos por
intermédio do trabalho social com familias, visando identificar mediacdes e estratégias para
combater situacfes sociais e econdmicas de exposicdo as refragdes da questdo social que
acometem a etnia Pitaguary. Ocorre ainda a insercao das familias em situacéo de pobreza e/ou
extrema pobreza em programas de transferéncias de renda do Programa Bolsa Familia.

Em julho de 2020, a equipe do CRAS Indigena Pitaguary era composta por um
coordenador e trés assistentes sociais, um entrevistador (profissional responsavel pelo
Cadastro Unico), dois agentes administrativos, um profissional de servicos gerais e um
porteiro. Vale destacar que os dois ultimos profissionais tém pertenca étnica Pitaguary.

Este CRAS ¢ considerado um dos poucos do nosso estado que se destina
exclusivamente para o atendimento a demanda indigena. Ao nos direcionarmos para o perfil
de insercdo de familias no Cadastro Unico, identificamos que, dos 3.337 Pitaguary®
residentes em Maracanau-CE, 2.374 (72,51%) séo referenciados por esta unidade de CRAS,
ou seja, possuem renda familiar que varia de renda zero até %2 salario minimo per capita ou
entre ¥ salario até trés salarios minimo. Gabaritam assim, o lugar de publico da PAS e suas
acOes tanto pelo recorte de renda como pelas condigdes materiais, decorrentes.

Configurando-se como a “porta de entrada” para acesso aos programas, projetos,
servicos e acdes da Politica de Assisténcia Social, 0 CRAS estd inserido no ambito da
protecdo social basica e visa prevenir situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais. O servico
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) representa a principal atividade
desenvolvida pelas equipes técnicas nas unidades de CRAS, promovendo acdes de acolhida,
oficinas, atendimentos, acompanhamentos, encaminhamentos, buscando atender a familia em
sua integralidade e acionando politicas setoriais, quando necessario. Outro servico de
fundamental importancia ofertado pelo equipamento é o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, que atua com grupos geracionais e intergeracionais, na
perspectiva de que convivéncia gera vinculo e vinculo fortalece a convivéncia.

O PAIF deve ainda contribuir para o fortalecimento das identidades étnicas®®

através: da promocao da participacdo indigena no planejamento das acBes desenvolvidas pelo

155 A populagdo Pitaguary, de acordo com a Fundagdo Nacional do indio, tem um contingente de 4.297 indios,
sendo que 960 desses habitam a localidade de Monguba, no municipio de Pacatuba.

1% Esse fortalecimento pode gerar e/ou ampliar o sentimento de pertencimento ao territdrio, provocar uma
autocompreensdo e autoestima nas familias, grupo e coletividade. Esse processo d& condicfes objetivas
desses sujeitos se conhecerem ou se reconhecerem enquanto sujeitos histéricos e donos da sua historia.
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equipamento; da escuta qualificada norteada pelo viés cultural; do respeito a autonomia
familiar e comunitéria; do fortalecimento cultural e identitario e na defesa dos seus direitos.

A insercdo profissional num equipamento de CRAS exige da equipe técnica e
demais funcionarios conhecimento e interacdo na comunidade, tencionando meios para a
intervencdo numa determinada sociedade. Para tal, faz-se necessario compreender a cultura,
as vivéncias da populacéo usuéria, a fim de conhecé-la para promover uma atuacéo efetiva, de
acordo com as necessidades da localidade. A este fenémeno identificamos como o processo
de territorializacdo nos espagos de CRAS que, em se tratando de comunidades tradicionais,
tais procedimentos se apresentam como de fundamental importéncia para uma atuagdo
qualificada e propositiva, de maneira a respeitar as especificidades da comunidade, e envolver
entdo diferentes atores, seja a populacdo usuaria, seja a equipe de profissionais do CRAS
(ALMEIDA, 2011).

Para a atuacdo nesse espaco tradicional, enquanto parte integrante da equipe
técnica do PAIF, foi necessario, também, despirmo-nos das inGameras pré-nogbes de
indianidades construidas socialmente, desvinculando-nos da imagem caricaturada do ser indio
para percebé-lo como um sujeito de direitos, que embora possua uma cultura diferenciada, a
proximidade com a sociedade envolvente e as refracbes da ordem econdmica vigente
(re)elaboram vivéncias e (re)constroem o cotidiano, exigindo intervencdo do poder publico
junto as necessidades sociais identificadas. Aqui vale evidenciar o aprendizado de que:

indio nfo é uma questdo de cocar de pena, urucum e arco e flecha, algo de aparente
e evidente nesse sentido estereotipificante, mas sim uma questdo de ‘estado de
espirito’. Um modo de ser e ndo um modo de aparecer. Na verdade, algo mais (ou
menos) que um modo de ser: a indianidade designava para n6s um certo modo de

devir, algo essencialmente invisivel, mas nem por isso menos eficaz: um movimento

infinitesimal incessante de diferencia¢do, ndo um estado massivo de ‘diferenga’
interiorizada e estabilizada, isto é, uma identidade (VIVEIROS DE CASTRO, s/d
apud BARROSO, 2011, p. 24 apud ALMEIDA, 2011, p. 35).

As intervencdes profissionais, expressas através de praxis sociais desenvolvidas
por esses(as) trabalhadores(as) se dao, principalmente, mediadas pelo atendimento,
acompanhamento familiar, grupos (gestantes, beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), Crianca Feliz, Mais Infancia Ceara) e visitas domiciliares. Tais métodos
sdo utilizados para que a equipe e/ou o/a profissional possa melhor compreender as questdes
que acometem as familias e, juntos, realizar planos de acompanhamento familiar,
encaminhamentos, prover beneficios, direcionar para politicas socioassistenciais e/ou

setoriais.
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No caso especifico das familias Pitaguary, o acompanhamento familiar ocorre de
forma particularizada, em decorréncia dos vinculos familiares serem permeados pela
proximidade do parentesco. Isso provoca uma dificuldade na realizacdo da escuta qualificada
coletiva, pois esses vinculos interferem na exposi¢cdo das situacbes vivenciadas pelos grupos
familiares (SOUSA E COSTA, 2018).

Essas situacOes, inseridas no conjunto de reflexos da questdo social, tornam-se
objeto de demanda e intervencdo por parte da protecdo social. S&o situagdes em muitos casos
semelhantes as demandas dos outros CRAS do municipio, ndo se podendo, contudo,
generalizar suas interpretacBes, porque essas pessoas e suas familias possuem pertencas
étnicas diferenciadas.

Assim, cabe ao/a profissional tentar perceber sobre qual(is) familia(s) esta(ao)
trabalhando, as normas de convivio entre estes pares, as deliberacdes e organizagdes nas
aldeias, os impactos do contato constante com a sociedade envolvente e suas estratégias de
convivio e afirmacdo diante dessa. Os profissionais, por outro turno, devem ter cuidado e
sensibilidade ao se deparar com situacOes sociais apresentadas e que, por serem
especificidades da comunidade, ndo incorrerem no risco de reproduzirem agdes e postura de
carater disciplinador ou cerceante, pois ao imprimir em seu exercicio profissional, impressoes
baseadas no pensar da sociedade envolvente, sem considerar o processo historico, social e
ético da comunidade, ha chances de reproducdo de posturas “euro centradas e
neocolonialistas, correndo um sério risco de se travestirem em acdes jesuiticas, moralizantes e
colonizadoras de outrora” (SOUSA & COSTA, 2018, p. 236).

N&o podemos perder de vista outros aspectos que podem interferir diretamente no
trato com populacdes diferenciadas. O primeiro diz respeito ao fato de sabemos que, para a
boa operacionalizacdo do processo de politicas sociais publicas, € importante estar atento para
0s movimentos da realidade nacional, estadual e municipal; o segundo trata de perceber e
identificar quais as nuancas do territério em seus aspectos politicos e sociais, enquanto que o
terceiro aspecto esta relacionado a entender como as familias veem, se relacionam e
desfrutam de forma coletiva do espaco territorial.

Como observado até agora a politica de assisténcia social se materializa por meio
dos trabalhos sociais com familias que orbitam nas faixas de pobreza extrema e pobreza.
Contudo, falta uma melhor compreensdo diferenciada por parte do poder publico para a
garantia de melhores condi¢Oes de trabalho e capacitagdes continuadas que, quando em

territorios indigenas, acaba por imprimir lacunas na promog&o equitativa desta politica.
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A materialidade da assisténcia social depende, ainda, das elaborag¢Ges conjunturais
da sociedade que, na contemporaneidade, estdo totalmente a mercé de orcamentos pifios e de
direcionamentos politicos que mais aniquilam a promocdo da assisténcia social que a
garantem. Afinal, as marcas iniciais da assisténcia social tém, por vezes, desqualificado os
ganhos normativos e operacionais que insistem em defini-la como uma “politica” de benesses
e ajudas.

Neste contexto, ressalta-se a inclusdo de comunidades tradicionais junto a politica
de Assisténcia Social que se apresenta com necessidade de intervengdo, principalmente por
perceber tal populacdo como imersa em situacdes particulares e especificas de vulnerabilidade
e quadros de pobreza, principalmente no que se refere ao acesso a renda e situacbes de
inseguranca alimentar. Para tal, nas questdes atinentes a inscricdes de familias indigenas no
Cadastro Unico ha no campo 3, compreendendo do 3.01 ao 3.14 de seu preenchimento
questdes exclusivas a estas, contendo indagagdes que fazem mencgéo a seu quadro econdmico
e forma de reproducéo da vida material.

Nesse sentido, como forma de melhor alcangar o universo cosmolégico Pitaguary
e se aproximar das formas de ser, pensar e agir dessa populacdo objetivando o detalhamento
de acdes a partir das orientacdes da PAS e do Plano Municipal de Assisténcia Social voltadas
para uma maior efetividade das garantias afiancadas nesses documentos é que em 2009 foi
realizado o Planejamento Sinergético do Povo Pitaguary.

Essa acdo organizada pela SASC, em parceria com o Movimento de Saude Mental
do Bom Jardim (MSMBJ), teve como principio o processo de desenvolvimento do Povo
Pitaguary a partir da unido de esforcos no sentido do seu empoderamento para a tomada de
decisdes em diferentes niveis e fungdes, preservando suas raizes culturais, fortalecendo seu
potencial criativo e potencializando a resiliéncia para se afirmarem como protagonistas de sua
historia.

Esse planejamento estratégico, que se realizou em outubro de 2009, com duracao
de uma semana e que envolveu, liderangas®®’, representantes dos troncos velhos'®®, das ramas

novas®®® (adultos), jovens e criangas, teve como objetivos: (1) a promogao de uma consciéncia

157 Entende-se como lideranca as pessoas que conseguem ter lugar de fala na representacdo de seu povo, aqui
especificamente Cacique, Pajé, presidentes dos seguintes conselhos: Conselho de Articulacdo Indigena
Pitaguary que representa os interesses da Aldeia Santo Antbnio, o Conselho Indigena Pitaguary, que
congrega os interesses da Aldeia do Horto e o Conselho Indigena do Povo Indigena do Olho D’4gua.

158 Expressdo nativa para identificar aqueles que sdo detentores de conhecimentos indigenas nas mais diversas
areas.

159 Expressdo nativa para identificar os jovens e adultos que trilham o caminho do aprendizado de valores
ancestrais, bem como aqueles que se inserem no movimento indigena.
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coletiva a partir de uma resgate da sabedoria ancestral para a continuidade das geracOes
futuras voltadas para a participacéo;(I1) melhoria nos relacionamentos entre liderangas, 0s
demais integrantes da aldeia e do seu ambiente externo para alavancar o seu
etnodesenvolvimento; (111) elaboracdo de Plano de Ac¢do com estratégias que conduzissem ao
desenvolvimento sustentavel, fortalecendo o potencial criativo a partir das habilidades e
vocacgdes do povo; (V) estimulo ao processo de participacdo, organizacdo comunitéria e de
aprendizagem, como instrumento e ferramenta de empoderamento; (V) estimulo da cultura
indigna em todos os segmentos da sociedade de Maracanal e Cearense como forma de
mitigar a discriminacdo étnico racial. O planejamento que foi dividido em cinco eixos (salde
e espiritualidade, sustentabilidade, educagéo e cultura, unificacdo das aldeias e seguranca e
meio ambiente).

O resultado desse planejamento assumiu, para os técnicos que operacionalizam a
PAS na terra Pitaguary, um significado muito importante, pois a partir das falas dessa
populacdo foram sendo desenhados, a luz das orientacdes da Politica de Assisténcia, um
mosaico das reais vulnerabilidades sociais, politicas, econdmicas e culturais, que poderiam ser
agudizadas e trazer sérios prejuizos para a organizacdo social da etnia. Dentre essas

vulnerabilidades e divididos por eixos as seguintes necessidades a partir do olhar Pitaguary.

Quadro 8 - Quadro de vulnerabilidade e risco social a partir do lugar de fala Pitaguary

(continua)
EIXO VULNERABILIDADES RISCO
FALTA DE UM ESPACO COMUM | ENFRAQUECIMENTO DA
SAUDE PARA A PRATICA DA |ESPIRITUALIDADE COLETIVA E
E RELIGIOSODADE INDIGENA,; ENTRADA DE OUTRAS RELIGIOES;
ESPIRITUALIDADE _
ESCASSEZ DE EVENTOS | DIMINUICAO NO ASPECTO
INTERNOS COORDENADOS [SIMBOLICO DAS FIGULRAS DO

PELO CACIQUE E PAJE; CACIQUE E PAJE;

POUCA PRESENCA INDIGENA |INVISIBILIDADE ETNICA,;
EM EVENTOS CULTURAIS;
PERDA DO CONHECIMENTO SOBRE O
POUCA ou NENHUMA [PODER DE CURA COM AS MAOS E
ARTICULACAO ENTRE |ERVAS;
CURADORES INDIGENAS;
PERDA DA COSMOLOGIA INDIGENA;
SAUDE FALTA DE ORALIDADE ENTRE
E OS MAIS VELHOS E MAIS|ESQUECIMENTO E INVISIBILIDADE E
ESPIRITUALIDADE | NOVOS NO REPASSE DAS|SUBSTITUICAO POR VALORES DOS
CONCEPCOES DE MUNDO [BRANCOS
INDIGENA (cultura, espiritualidade
e histdria);

FALTA DE ENCONTROS ENTRE
ETNIAS PARA  DISCUSSAO
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Quadro 8 - Quadro de vulnerabilidade e risco social a partir do lugar de fala Pitaguary

(continuacéo)

SOBRE FORTALECIMENTO DE
CULTURA

SUSTENTABILIDADE

CAPTACAO DE RECURSOS
PARA DINAMIZARAS ACOES E
O POTENCIAL ECONOMICO;

FALTA DE EXPANSAO DAS
HOPRTAS COMUNITARIAS COM
PLANTAS MEDICIANAIS;

FALTA DE UM BANCO DE
SEMENTES DE ESPECIES
NATIVAS;

FALTA DE UM SLEO DE
INDENFICACAO PITAGUARY;

FALTA DE UM ESPACO PARA A
DIVULGACAO E
COMERCIALIZACAO DE
PRODUTOS PITAGUARY;

PRECARIEDADE NO
AGRICOLA E ANIMAL;

PROCESSO

DIMINUICAO DA ERODUQAO E
QUEBRA DE UM PADRAO CULTURAL;

ESPECIES RESISTENTES E
TRADICIONAIS SE ACABEM,;

PERDA DA ORIGINALIDADE DOS
TRAGOS ETNICOS GRIFADOS NOS
TRABALHOS MANUAIS;

PRODUTOS COMERCIALIZADOS POR
ATRAVESSADORES COM GANHOS
SUPERIORES.

EDUCACAO
E CULTURA

DIMINUICAO DE ARTESAOS
CONHECEDORES DA ARTE DO
BARRO, MADEIRA, CIPO E
PALHA,;

REVITALIZAQAO DE PONTOS
HISTORICOS;

DIMINUICAO PELO INTERESSE
DA DANCA DO TORE;

FALTA DE ~ AMOSTRAS
CULTURAIS INDIGENAS

PERDA DA PRATICA DE MANUSEIO E
CONFECCAO DE ARTESANATO COM
ESSES MATERIAIS;

INVISIBILIDADE ~ HISTORICA ~ PELA
PROPRIA ETNIA. COMO  PELA
POPULAGAO NAO iNDIA;

PERDA DA PRATICA E
CONHECIMENTO DO TORE PELOS
MAIS NOVOS COMO UM ATO
ESPITITUAL, CIULTURAL E POLITICO;

DIMINUICAO DO FORTALECIMENTO
DA CULTURA INDIGENA FRENTE A
CULTURA DO BRANCO

POLITICO

FALTA DE UM PENSAMENTO
HEGEMONICO SOBRE A UNIAO
ENTRE AS ALDEIAS;

POUCA ARTICULACAO ENTRE
LIDERANCAS PARA
REALIZACAO DE  FORUNS,
SEMINARIOS, ASSEMBLEIAS E
REUNIOES GERAIS  SOBRE
PROBLEMAS DA ETNIA;

FALTA DE UM TRABALHO COM

AS CRIANCAS PARA IREM
DESDE CEDO SE
INCORPORANDO A VIDA
POLITICA DA ALDEIA;

FALTA DE CANAIS DE
COMUNICACAO PARA

INTERNALIZACAQ
PLANEJAMENTO UNICO;

DE

CADA ALDEIA SEGUIR POR SEUS
PROPRIOS INTERESSES, ESQUECENDO
QUE OS PITAGUARY SAO UM POVO
SO;

CADA ALDEIA IR SE TORNANDO
AUTONOMA SEM OBSERVAR QUE 0OS
PROBLEMAS SAO COMUNS;

A PERSPECTIVA DA PARTICIPACAO
DAS RAMAS NOVAS IR SE ESVAINDO,;

A DIMINUICAO DO SENTIDO DE UM
SO POVO;

O ENFRAQUECIMENTO DO ELO
ENTRE AS ALDEIAS, O QUE GERA
ROMPIMENTO E
ODESENVOLVIMENTO DE INTERESES
INDIVIDUALIZADOS;
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Quadro 8 - Quadro de vulnerabilidade e risco social a partir do lugar de fala Pitaguary

(concluséo)
FALTA DE AQOES DE|O POVO PITAGUARY NAO SE
INTERCAMBIO ENTRE AS |PERCEBER COMO uM S0,
ALDEIAS; INDEPENDENTE DAS
CRACTERISTICAS DE CADA ALDEIA.

FALTA DE EVENTOS
CONJUNTOS ENTRE AS
ALDEIAS.

ASPECTO DE ABANDONO EM|DESAPARECIMENTO DO ATO DE
SEGURANCA E QUE SE ENCONTRA  A|CUIDAR, ZELAR A MAE TERRA, A
MEIO AMBIENTE | ENTRADA DA ALDEIA; NOSSA CASA. CUIDAR DO TERRENO E
ZELAR PELA MAE TERRA;

POLUICAO DO RIO ATALAIA;
POSSIVEIS DOENCAS, POLUICAO DE
NAO CONSCIENCIA DO|MATERIAL PLASTICO;

PREJUIZO CAUSADO PELO LIXO
AS MATAS, AOS ANIMAIS E AS|PERDA DA QUALIDADE DE VIDA E DA
FONTES DE AGUA; NATURALIZACAO DO DESCASO COM
A MAE TERRA

SEGURANCA E PROXIMIDADE DO CENTRO DE
MEIO AMBIENTE | ZOONOSE DA ALDEIA OLHO
D’AGUA; PREJUIZO AO RIO E A VIDA QUE LA
EXISTE PELO DESCARTE DE AGUA
DIMINUICAO DE FLORA E|USADA NO CENTRO DE ZOONOSE;
FAUNA, EM DECORRENCIA DO
DESMATAMENTO; EMPOBRECIMENTO DA
SUSTENTABILIDADE;

FALTA DE APROVEITAMENTO
DO POTENCIAL TURISTICO DE |SUB-APROVEITAMENTO DE
TRILHAS ECOLOGICAS RECURSOS PARA A PROMOCAO DA
ALDEIA E CAPACITACAO DA
POPULACAO PRINCIPALMENTE OS
JOVENS.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O processo foi extremamente desafiador e recompensador. Desafiador porque
ouvi-los em suas necessidades sociais, perspectivas e decepcdes favoreceu um novo olhar
sobre a atuacdo da PAS neste territdrio vivido. Recompensador porque as acdes tracadas a
nivel da protecdo social basica, tendo como base os eixos elencados no Plano Estratégico,
passaram a ter a marca da realidade da comunidade e com isso uma maior participacao e
adesdo nas acOes propostas. A partir dessa configuracdo, os posteriores planejamentos do
equipamento tiveram como pedra fundamental a atencdo ao Planejamento Estratégico,
alinhando ou realinhando propostas dentro das realidades conjunturais, das trés esferas de
governo e da propria comunidade, mas sempre no sentido de preservar a intencdo da visdo de
mundo, de comunidade e territorio Pitaguary. O resultado, embora quase invisivel em termos
concretos nos dados do CadUnico, tem um aspecto simbdlico relevante, qual seja: a

consciéncia da comunidade de que as a¢des do CRAS séo balizadas pelas necessidades sociais
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desta populacdo e que se, muitos dos resultados ficam aquém do esperado, sdo em decorréncia
de fatores que extrapolam as dire¢des tomadas®°.
Passo agora as consideracdes finais dessa jornada, que nao foi sozinha. Durante
0 percurso outros ventos chegaram, mas a busca pelo conhecimento sobre a forma de ser e
pensar indigena me impulsionaram a continuar redirecionando as estratégias e reconfigurando
rotas, tudo para tentar chegar ao que parece ser meu maior objetivo, a esséncia Pitaguary.
E vamos caminhando para o fechamento deste trabalho, que antes de mais nada se
propds a uma reflexdo acerca de conceitos e nogdes de vulnerabilidade e risco social
operacionalizados na PAS e sua aplicabilidade no universo indigena, em especial o Pitaguary.

180 Os principais fatores que impedem o avango nesse processo de ampliacdo de acBes positivas, situam-se no
nivel macro pela verticalizagdo dos programas, projetos e acbes e que muitas vezes se chocam com a
perspectiva da coletividade. A nivel micro politico, ainda €é recorrente a intermediagdo politica de vereadores
para a realizagio mais rapida de questes particulares. Questdes essas que também fazem parte do coletivo. E
a expressao ainda presente do personalismo, traco politico cultural do Brasil. A burocracia, outro elemento
impeditivo de acbes que poderiam ser efetivadas de forma mais rdpida e eficaz, acaba por provocar o
desanimo pela demora na resolugdo das questdes. E ndo menos importante a articulagdo politica dentro da
prépria etnia, que esharra em interesses muitas vezes pessoais, impedindo o fluxo das justas demandas da
comunidade.
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6  CONSIDERACOES FINAIS

Concluo esse trabalho reafirmando que todo esse processo de pesquisa se deu de
uma forma muito viva, seja pela experiéncia no campo profissional, pela apreenséo das falas,
dos modos de viver e se relacionar desses sujeitos com a PAS no territorio, expressas na sua
participacdo direta, na opinido de suas liderangas quando da apresentacdo das proposta e
resultados dos planejamentos de acdo anuais, na escuta dos grupos operacionados pelo
equipamento sobre propostas condizentes com as necessidades temporais da populacdo e
finalmente pela ampla pesquisa bibliografica que embasou teoricamente essa proposta de
pesquisa.

Acredito que todo pesquisador ao concluir uma obra faz uma retrospectiva de todo
0 longo caminho até a conclusdo de sua producéo, as primeiras ideias, as conversas com
amigos, a exposicdo de argumentos, as leituras, as crises com o orientador, enfim tudo o
complexo mundo da producéo Ihe vem & mente. Para além desse momento a pretensa vontade
de sua obra se torne referéncia, o seu objeto reconhecido e que sua influéncia se prolongue o
méaximo possivel. Essa Ultima parte até poderia ser concretizada, ndo fosse a consciéncia
dialética do proprio processo da criacdo apontar que tudo é provisorio, passivel de
comprovagcdo, retificacdo ou abandono. (NETTO, 2010)

Apos esse breve desabafo, retomo como ponto crucial de todo trabalho que é a
analise dos resultados em relagcdo aos objetivos indicados na pesquisa, centrados na reflexao
sobre a pobreza e suas expressdes correlatas, vulnerabilidade e risco social, intersecionando as
com o trabalho realizado no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Indigena
Pitaguary a partir dos conceitos e normatizacGes da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Relembro aqui que durante o processo de construcdo do objeto de pesquisa
algumas hipoteses surgiram para corroborar com a propositura final, foram elas: a) a politica
de assisténcia social necessita de maior aporte tedrico e técnico para atuacdo junto a
comunidades indigenas, tendo como referéncia a diversidade dos modos de ver, sentir e
pensar a realidade; b) os conceitos de pobreza, vulnerabilidade e riscos social, embasadores de
acles na PAS, ndo conseguem acompanhar a racionalidade indigena sobre os fenémenos que
eles traduzem; e c) o discurso da PAS sobre respeito a diversidade étnica, expressos em
documento de orientacdo na operacionalizacdo dessa politica junto a comunidades indigenas,
parece se contradizer em si, quando busca de fato readequar modos de vida dessas populacGes

as suas formatacGes de programas, projetos e servigos sociais verticalizados.
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Todas essas questdes nos suscita a necessidade de compreender que para além da
questdo de wvulnerabilidade e risco social impostos historicamente a essas populaces,
consideradas como minoritarias no corpo da sociedade, esta a imperiosa necessidade dentro
da PAS, enquanto politica de seguridade social, de falar em pobreza especialmente no atual
cenario brasileiro onde os indices indicam que mais de 70% da extrema pobreza esta situada
entre 0s grupos étnicos raciais.(IBGE.2010).

A desigualdade étnica indigena, fruto de um projeto de colonialidade, nos chama
para um posicionamento mais diretivo no campo da defesa do direito de viver e a viver com
dignidade. Essa historica situacdo se agudiza na sociedade moderna pela continua onda de
crises nos aspectos econdmicos, sanitarios, democraticos, politicos, ecoldgicos, dentre outras,
e que nos impdem desafios em varios campos como a producdo e distribuicdo de riqueza, o
trabalho e a seguridade social. A onda neoliberal, infringi espoliacdo as populacdes
originarias tanto as que vivem em areas preservadas, ricas em recursos minerais e vegetais;
como aquelas que vivem em espagos urbanos ou em seus arredores seja pela especulagéo
imobiliaria, seja pelo rebaixamento de suas condi¢Ges de acesso a producdo e redistribuicdo
da riqueza socialmente produzida. S&o assim, populacdes que facilmente se enquadram em
perspectivas da exclusdo, vulnerabilidade, risco e pobreza.

Como populagdes historicamente frageis nos aspectos politicos e econdmicos
tornaram-se publico por exceléncia da PAS, a qual ainda perpassada por uma légica de
equidade e de compreensdo das multiplas determinacdes que conformam a sociedade
brasileira, procura proporcionar a mudanca nas condi¢fes de vida dessas populacGes a partir
da adequacdo entre os modos de vida capitalista/comunitario-originario, o que nos leva a ver
que é uma equacao dificil de solucdo. Mesmo as comunidades ja socialmente adaptadas ao
sistema do capital, marcadas pela venda da sua forca de trabalho, como a Pitaguary, essa
relacdo se da muitas vezes de forma truncada, pois apesar do longo periodo de adaptacdo a
ordem nacional, os Pitaguary, ainda traz elementos na sua forma de ver o conjunto social, que
remontam a sua ancestralidade.

Nesse sentido, adequar os termos e trabalhar pobreza, vulnerabilidade e risco
social em comunidades tradicionais exige um esforco técnico, tedrico e dinamicidade na
conformacéo de interesses. Exige um posicionamento ético e uma orientacao politica, pois, ou
se “aprisiona” essas comunidades & légica do capital, ou lhes oferece um caminho de
criticidade contra as armadilhas do sistema que sob a forma de “ovelha”, silenciosamente
aguarda o momento de fazer surgir o “lobo” predador que € o espirito desse sistema OU has

palavras de Martins (2012) Incluir para excluir! Vale destacar que temos que ter a percepgao
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agucada para entender que toda acdo da PAS, objetiva a inclusdo, a integragdo, portanto a
adequacdo ao modo de sociabilidade capitalista.

Assim, trabalhar vulnerabilidade e risco social junto a populagfes tradicionais
exige do profissional um olhar sobre o processo cultural desses grupos. Nessa busca o
profissional ndo deve ter medo de se afastar das teses de supremacia eurocéntrica e Seu
projeto colonizador. Ele deve se esforcar para entender e compreender a construgdo socio
historica dessas populacdes, perceber que elas sdo dotadas de Historia sim, contradizendo o0s
discursos do projeto de colonialidade e da modernidade proprios do sistema socio metabdlico
do capitalismo que tendem a estabelecer e a nivelar as relagdes, igualando e nivelando a
todos, escamoteando questdes transversais como 0 racismo, a diminui¢cdo do outro, tendo
como base o olhar eurocéntrico.

Portanto, trabalhar vulnerabilidade e risco social junto a populagdes minoritarias
exige um mergulho critico na formagdo social brasileira e no discurso liberal de igualdade
para todos, objetivando perceber o contetdo excludente desse processo e assim encontrar
caminhos para uma nova proposta de ruptura dessa colonialidade que ja dura 520 anos. O
proprio resultado do Planejamento Estratégico Pitaguary, como visto acima, € prova de que
valores capitalistas que formatam a definicdo de vulnerabilidade, pobreza e risco social, ndo
condizem com o que a etnia entende sobre essas situacdes.

Cabe ao profissional que opera a PAS a capacidade de interpretar a cultura local,
respeitando as suas expressividades, sejam elas mais tradicionais ou ressignificadas. Vale aqui
0 destaque que este ator deve ter ao respeito a particularidade desses povos vendo-0s como
um segmento em processo de reelaboracéo e ressignificacdo de sua historia marcada seja pelo
mito da submissdo passiva dos nativos aos interesses da colbnia; seja pelo viés dos vencidos,
vitimas das acBes colonizadoras e hoje inseridos na pobreza e marcados pela vulnerabilidade e
risco social. SO assim esse profissional podera fomentar, acoplar, agregar, compatibilizar uma
intervencdo calcada num projeto de trabalho verdadeiramente social. O proprio resultado do
Planejamento Estratégico Pitaguary, como visto acima, é prova de que valores capitalistas que
formatam a definicdo de vulnerabilidade, pobreza e risco social, parece ndo condizer com o
que a etnia entende sobre essas situacdes.

O CRAS enquanto espaco de conformacdo de interesses contraditérios, a
reificacdo capitalista através da execucdo da PAS de um lado, e de outro a ampliacdo do
acesso a direitos sociais expressos pela agudizacdo da questdo social em seus multiplos
aspectos. Enquanto principal porta de entrada e acesso a assisténcia social e outras politicas

sociais, 0 equipamento também tem como objetivo a busca pela autonomia de sua populacéo
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referenciada e/ou acompanhada e nesse sentido o CRAS deve, dentro de uma proposta
emancipatdria, trabalhar a coletivizagdo dos interesses como forma de despertar o interesse e
a percepcdo dos aspectos socio politico inerentes as questbes refratarias da pobreza,
vulnerabilidade e risco sociais em que a populacao esta mergulhada.

Essa autonomia tem que ser bem trabalhada, para ndo se confundir somente na
escolha pela escolha, se A ou B, se este ou aquele; ao contrario a construcdo dessa autonomia
passa pela plena capacidade de decisdo, esta deve ser orientada e consciente de suas
repercussdes tanto no aspecto singular como coletivo. H& de se ter um posicionamento mais
direcionado para a questdo dessa autonomia, observar que valores implica, que direcdo ela
tenciona e quais interesses estdo na base de sua construcao.

Esse aspecto politico na pratica cotidiana do CRAS implicara num duplo
processo. De um lado a suspensédo do cotidiano pelos técnicos que compdem o equipamento,
ajudando-os a sair da complexa teia de superficialidade, heterogeneidade e imediaticidade que
as demandas cotidianas impdem e por outro, fortalecer um projeto de participacdo e
organizacgdo popular; de outro, potencializar de forma critica essas populacGes € a meu ver o
caminho para a (des)construcao de um processo de alienacao, opressdo, exclusdo, dominacao
e silenciamento historicamente instituido atraves dos condicionantes socioculturais e politicos
das formas de se ver e relacionar com a questao indigena®®,

No campo da PAS os povos indigenas vém progressivamente sendo reconhecidos.
Prova dessa assertiva esta nas acdes que de forma mais intensiva sdo direcionadas a esse
segmento desde 2004 pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social e outras ligadas ao antigo
MDS e atual Ministério da Cidadania. Em 2005 corroborando com esse avan¢o no campo da
protecdo social indigena, a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, propds oficinas
voltadas para “A organizagdo da Protecdo Social Basica em comunidades indigenas e
quilombolas”. Em 2006, dando continuidade a essas agdes o CNAS criou o Grupo de
Trabalho voltado ao tema das “comunidades indigenas e quilombolas”.

Os dados coletados na base do CadUnico e a coleta de informagbes do
Planejamento Estratégico de 2010 da etnia Pitaguary, por exemplo, refletem uma dupla
realidade vivenciada por essa populacdo. De um lado uma sociedade marcada pela pobreza,
exclusdo, em situacao de risco pelo excesso de vulnerabilidades e cercada pelos interesses e

os ditames do sistema capital com o seu histérico processo de espoliacdo e invisibilidade,

161 Esse processo se agudiza com a perspectiva neoliberal que aciona mecanismos macro e micro estruturais
obliterando conquistas e causando retrocesso no campo dos direitos sociais.



182

mesmo nas sociedades indigenas inseridas em centros urbanos ou em suas proximidades,
como é o caso dos Pitaguary®?; de outro uma sociedade que tem como elemento base o “Bem
Viver” onde os aspectos cosmoldgicos, espirituais e culturais sdo extremamente valorizados.

Essa realidade ambigua e contraditoria leva a um repensar do trabalho da PAS,
suas especificidades, orientacdes e garantias afiancadas junto a essas comunidades. O grande
desafio estd em articular as diretrizes dessa politica preservando o sentido coletivo da
comunidade, documentado no Planejamento Estratégico de 2010.

Obviamente que existem desafios mais especificos para além da capacidade de
saber conduzir em uma perspectiva dialética as referéncias de seus projetos comunitérios e
sua relagdo com & acéo inclusiva e predat6ria do sistema capitalista. E necessaria uma atuagio
voltada para o despertar de uma consciéncia critica a partir do “ontem”, seus reflexos no
agora e como se projetam para o futuro as relagdes, situacdes e fatos que esses sujeitos
historicos experienciam. E uma ardua missdo, que exige conhecimento tedrico, articulagio
ético politica e apropriacdo de metodologias direcionadas a construgdo de uma consciéncia
social. Essa questdo leva a outro ponto pertinente no trabalho junto a populacfes indigenas,
trata-se do se permitir sentir-se parte da comunidade, apreender o simbdlico existente em cada
acdo, em cada gesto. As comunidades indigenas muitas vezes através do siléncio®®?, utilizam

essa pratica para nos ensinar, dessa forma €& imperativo conhecer o0s elementos que

162 A atual populagéo indigena brasileira, segundo resultados preliminares do Censo Demografico realizado pelo
IBGE em 2010, é de 817.963 indigenas, dos quais 502.783 vivem na zona rural e 315.180 habitam as zonas
urbanas brasileiras. (IBGE.2010). Os Pitaguary fazem parte desse Ultimo grupo assim como as outras
dezesseis etnias do estado do Ceard, sociedades étnicas integradas a sociedade nacional e que lutam para o
reconhecimento de seus interesses diferenciados a partir das suas diferentes sociabilidades.

163 O siléncio- Sabedoria Indigena.

Nos os indigenas, conhecemos o siléncio. Ndo temos medo dele. Na verdade, para nés ele é mais poderoso
que as palavras. Nossos ancestrais foram educados nas maneiras de siléncio e eles transmitiram esse
conhecimento. “Observa, escuta, ¢ logo atua, nos diziam. Esta é a maneira correta de viver. Observa os
animais para ver como cuidam dos seus filhotes. Observa os ancides para ver como se comportam. Observa o
homem branco para ver o que querem. Sempre observa primeiro, com o coracdo e a mente quietos, e entdo
aprenderas. Quando tiveres observado o suficiente, entdo poderas atuar”. Com vocgs, brancos, ¢ o contrario.
Vocés aprendem falando. Do prémios as criancas que falam mais na escola. Em suas festas, todos tratam de
falar, o trabalho estdo sempre tendo reunides nas quais todos interrompem a todos, e todos falam cinco, dez,
cem vezes. Chamam isso de “resolver o problema”. Quando estdo numa habitacdo e ha siléncio ficam
nervosos. Precisam encher o espa¢o com sons. Entdo falam compulsivamente mesmo antes de saber o que
vdo fazer. Vocés gostam de discutir. Nem sequer permitem que o outro termine uma frase. Sempre
interrompem. Para nds isso € muito desrespeitoso e muito estlpido, inclusive. Se comecas a falar, eu ndo vou
te interromper. Te escutarei. Talvez deixe de escutd-lo se ndo gostar do que estas dizendo. Mas ndo vou
interromper-te. Quando terminares, tomarei minha decisdo sobre o que disseste, mas ndo te direi se ndo estou
de acordo, a menos que seja importante. Do contrério, simplesmente ficarei calado e me afastarei. Teras dito
0 que preciso saber. Ndo h4 mais nada a dizer. Mas isso ndo é suficiente para a maioria de vocés. Deveriam
pensar nas suas palavras como se fossem sementes. Deveriam planté-las, e permiti-las crescer em siléncio.
Nossos ancestrais nos ensinaram que a terra esta sempre nos falando, e que devemos ficar em siléncio para
escutd-la. Existem muitas vozes além das nossas. Muitas vozes. S6 vamos escuta-las em siléncio. “Neither
Wolf nor Dog. On Forgotten Roads with na Indian Elder” Ken Nerburn. Texto traduzido por Leela,
Porto Alegre.
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conformam o universo indigena, sua forma de pensar e interpretar a realidade. S6 assim se
poderd minimante contribuir para um processo crescente de sua autonomia frente a sociedade
nacional.

Outro elemento relevante e ndo menos importante esta relacionado as iniciativas e
ao financiamento oriundo das trés esferas de governo objetivando a construgéo e consolidagéo
do PAIF (infraestrutura, capacitacdo, beneficios, dentre outros) em territorios que visam a
instalagdo de CRAS para atendimento prioritario ou inclusivo desse segmento populacional.
Ou seja, processo em construcdo o SUAS necessita de investimentos da esfera publica que
potencializem sua estrutura no que concerne ao atendimento, ao controle democrético e o
alcance das garantias afiangadas na PAS.

Acredito que sdo esses elementos, tdo necessarios no e para o trabalho com a
populacdo indigena, que me tensiona a continuar com o aprofundamento dessas questfes em

niveis mais especificos do conhecimento e da producéo cientifica, como o doutorado.
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