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RESUMO

A educacdo brasileira de tempos em tempos introduz uma reforma educacional visando
melhorias em sua educacdo. O que acontece, muitas vezes, € o cenario de descontinuidades em
relagdo ao que foi instituido entre uma reforma e outra. Em 2017 tivemos a aprovagdo da
Reforma Educacional de 2017 que modifica a organizagdo curricular, aumenta a carga horéria
e da pressupostos para a autonomia estudantil, através da premissa de que os estudantes poderédo
escolher o que estudar. E a partir desse contexto que a presente pesquisa se propds a discutir o
‘Novo’ Ensino Médio, com o objetivo de analisar o conceito de autonomia presente nos
documentos oficiais da reforma do Ensino Médio de 2017. Para tal feito foi realizado um estudo
bibliografico e documental das reformas educacionais e curriculares brasileiras, posteriormente
buscou-se apreender o que os documentos oficiais da reforma tém a dizer sobre a autonomia.
De fato, atentou-se, inicialmente, ao discurso das propagandas governamentais a que foram
atribuidas a funcédo de ser o corpo de veiculacdo da reforma para aderir uma aprovagdo sobre
ela. Juntamente com isso, 0 que ndo passou despercebido foi o cenario a qual a reforma fora
introduzida, as proposicdes sobre o porqué reformular o Ensino Médio, por ter sido aprovada
de forma abrupta sem a constru¢cdo de um didlogo amplo, e as nuances dos novos arranjos
curriculares que tem uma base comum e uma base diversificada. Dessa forma, a discussao
secundéria aborda sobre a escola, a formulacdo dos curriculos e as diferente juventudes no
Ensino Médio. As categorias trabalhadas foram a de autonomia a partir de Bourdieu (1996,
2014), Lahire (1997, 2004), Castoriadis (1982), Gadotti (1992) e Freire (1996, 2001). A de
juventudes partindo de Dayrell (2003, 2007), Ledo (2018) e Moretin (2019). A de curriculo a
partir de Apple (2001), Arroyo (2011), Libaneo (2012). E a de escola, partindo da indagacao se
a escola ¢ uma reprodutora de desigualdades sociais, utilizando das aproximacdes e
diferenciacbes entre Pierre Bourdieu e Bernard Lahire. Dentre os principais resultados da
discussdo obteve-se que os documentos oficiais apresentam uma funcdo ambigua sobre o que
significa a educacdo que ora esta associada a uma autonomia voltada a gestao escolar e ora esta
atribuida ao estudante como um auxilio para o desenvolvimento da cidadania e uma formacéo
integral. Diante disso, a pesquisa atribui uma discussdo inicial sobre a reforma e seus
desdobramentos fornecendo reflexdes e questdes para pesquisas futuras. Consideramos que o
percurso trilhado aqui ensaia algumas noc¢des de como se dara o processo de implementacao da

reforma iniciada em 2022.

Palavras-chave: Reforma Educacional. Autonomia. Novo Ensino Médio.



ABSTRACT

Brazilian education from time to time introduces an educational reform that aims to improve
your education. What often happens is a scenario of discontinuities in relation to what was
instituted between one reform and another. In 2017, we had the approval of the 2017
Educational Reform, which modifies the curricular organization, increases the workload and
brings assumptions for student autonomy, through the premise that the student will be able to
choose what to study. It is from this context that the present research proposed to discuss the
'‘New' High School, with the objective of analyzing the concept of autonomy present in the
official documents of the 2017 High School reform. of the Brazilian educational and curricular
reforms, it was later sought to apprehend what the official documents of the reform have to say
about autonomy. In fact, initially, attention was paid to the speech of the government
announcements to which the function of being the vehicle for broadcasting the reform was
assigned to adhere to its approval. In addition, what did not go unnoticed was the scenario in
which the reform was introduced, the propositions about why to reformulate the High School,
how it was abruptly approved without building a broad dialogue, and the nuances of the new
arrangements. curricula that have a common base and a diverse base. In this way, the secondary
discussion addresses the school, the formulation of curricula and the different young people in
High School. The categories worked were autonomy from Bourdieu (1996, 2014), Lahire
(1997, 2004), Castoriadis (1982), Gadotti (1992) and Freire (1996, 2001). The one of youths
starting from Dayrell (2003, 2007), Ledo (2018) and Moretin (2019). The curriculum from
Apple (2001), Arroyo (2011), Libaneo (2012). And that of school, starting from the question
whether the school is a reproducer of social inequalities, using the approximations and
differences between Pierre Bourdieu and Bernard Lahire. Among the main results of the
discussion, it was found that the official documents have an ambiguous function about what
education means, which is sometimes associated with autonomy aimed at school management
and sometimes is attributed to the student as an aid for the development of citizenship. and
comprehensive training. Therefore, the research attributes an initial discussion about the reform
and its consequences, providing reflections and questions for future research. We believe that
the path taken here rehearses some notions of how the process of implementing the reform
started in 2022 will take place.

Keywords: Educational Reform. Autonomy. New High School.
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1 INTRODUCAO

O encontro com a tematica das reformas educacionais e curriculares apareceu
desde a graduacdo em que apresentei a monografia intitulada “O notorio saber no ensino
de Sociologia: narrativas de professores sobre sua pratica docente”l. Nesse primeiro
momento de minha trajetdria académica, fiz uma anélise de como a Sociologia aparecia
nas diferentes reformas. A partir disso, introduzi como a era ministrado o ensino dessa
disciplina por professores com notorio saber em uma escola da rede estadual da cidade
de Fortaleza- CE2. Ao passo em que conclui essa etapa, surgia uma nova realidade para a
educacdo brasileira, uma nova reforma educacional instituida em 2017.

E importante destacar que o cenério educacional no Brasil perpassa por
dificuldades de expansdo e de um movimento tardio na concretizacdo de um sistema
nacional de educacgdo. A falta de didlogo com a populacdo na construcdo de suas bases e
propostas educacionais reforcam a falta de engajamento para que mudangas concretas
sejam implementadas. O contexto de diversas reformas educacionais, que ora apresentam
avancos e ora apresentam recuos € reflexo das dificuldades de se ter politicas que
dialoguem com a realidade escolar brasileira e de uma ampla discussdo sobre o tema.

N&o precisamos, nesse momento, recuar e analisar todos os modelos
educacionais ja implementados para perceber que o Brasil sofreu e ainda sofre para
consolidar suas politicas educacionais. A urbanizacéo e a industrializacdo foram também
processos tardios. A escolarizacdo e a alfabetizacdo sdo acdes que se voltam para a vida
urbanizada. Grande parcela da populagéo rural encontrava-se alheia a essas questdes. A
partir de 1930 com a construgdo de um estado nacional moderno é que se caminha para
pensar como a educacdo € um fator de expansédo da sociedade em diferentes segmentos.

Pensar a perspectiva da educacdo e os sistemas de ensino brasileiro, nos
remete a compreensdo do seu suceder no pais. Primeiramente, é preciso frisar que as
“reformas expressam expectativas de melhoria de uma situacdo existente e representam
medidas acionadas pelo poder publico pela via de seus instrumentos legais e que,

portanto, sdo passiveis de andlise” (VIEIRA, 2008, p.150). Referente a educacdo

! Disponivel em: <https://siduece.uece.br/siduece/trabalhoAcademicoPublico.jsf?id=99459>

2 0 termo notdrio saber foi apresentado na pesquisa como sendo um conhecimento adquirido ao longo da
experiéncia docente, ndo estando relacionado, diretamente, com a formacdo inicial do docente.
Especificamente, o foco se deu na percep¢do de docentes licenciados na area de Ciéncias Humanas que
possuem uma formacéo especifica e que ministram outra disciplina fora dessa formacdo inicial, ou seja, a
atuacdo por meio do notdrio saber.


https://siduece.uece.br/siduece/trabalhoAcademicoPublico.jsf?id=99459
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brasileira, as reformas educacionais e curriculares mantém correlacdo com o cenario
politico do periodo ao qual cada uma fora introduzida (VIEIRA e FARIAS, 2011,
ROMANELLI, 2014). E preciso analisar o que cada reforma apresenta e pretende
apresentar para a estruturacdo do ensino e a construcdo do seu curriculo escolar, pois
assim pode-se avancar em um debate amplo, além de como as mudangas podem ser mais
eficazes dialogando com as diferentes realidades. A medida que essas reformas foram
sendo propostas, aqui trata-se do periodo de 1930 a 2017, cada qual apresentou o contexto
pelo qual prop6s reformulacdes para o sistema de ensino. O detalhamento dessas reformas
sera explanado no decorrer da pesquisa. Abordar a temética da educacdo e seu contexto
de recorrentes mudancas e alteragGes nos faz caminhar a nova realidade posta a partir da
efetivacdo da lei n® 13.415, referente a Reforma do Ensino Médio (REM) de 2017,
denominado de 0 ‘novo’ ensino médio®.

O processo de elaboracdo da Reforma do Ensino Médio de 2017, iniciou-se
em 2016 com a Medida Provisoria (MP), n°® 746/2016. Ganhou em 2017 sua
homologagéo enquanto lei, Lei n® 13.415, e langou, no mesmo ano, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) que se configura como um documento normativo para sua
implementacdo. Apresentou-se em um contexto de falta de didlogo por parte do
governo provisorio para com os agentes educacionais e a sociedade como um todo,
evidenciando atitudes antidemocraticas nas discussdes de politicas publicas. A Emenda
Constitucional 2414, conhecida como a “PEC do Teto dos Gastos” causou uma
restricdo orcamentaria de 20 anos. A educacdo publica ndo tera investimentos por esse
periodo, mas apresenta um contexto de aprovacdo de uma reforma educacional que

precisa de investimentos para sua consolidagéo.

A BNCC, referente ao ensino médio, passou em 2018 por um processo de
discussdo, visto que desde 2015 sua construcdo estava sendo elaborada e teve um
cenario politico conturbado desde esse primeiro momento até a sua aprovagao em 2018.
A partir da aprovacdo da REM, houve aceralamento do processo da producdo da

BNCC. Audiéncias publicas foram promovidas pelo Conselho Nacional de Educacao,

3 Abordar a palavra novo dentro de aspas remete a perspectiva de que o novo é apenas a nomenclatura que
foi dada, pois essa reforma educacional apresenta caracteristicas e similaridades com reformas anteriores,
portanto o novo nao se torna veridico. Ao longo da pesquisa a discuss@o em torno da palavra ‘novo’ sera
situada.

4PEC 241/2016,  disponivel  em:
<http://lwww.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351>. Acessado em:
20/05/2020


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351
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realizadas nas cidades de Floriandpolis, Sdo Paulo, Fortaleza, Belém e Brasilia,
representando cada regido do pais para ampliar a discusséo, visto que a versao publica
sofreu diversas criticas e teve que ser reformulada®. No que se refere ao Ceara, em
Agosto de 2019 foi disponibilizado a consulta publica ao Documento Referencial do
Ceard (DCRC)® — ensino médio, para professores da rede estadual a fim de contribuir
na construcdo do documento. Ainda néo foi lancado a versao oficial do DCRC, mas
este documento corresponde a atualizagcdo da Colecdo Escola Aprendente, que estava
vigente desde 2008’. A BNCC abre para que Estados e municipios, seguindo suas
orientacOes, elaborem sua organizacdo curricular prépria, baseando-se em suas
instrugBes normativas. Ou seja, cada de sistema de ensino, alinhado a BNCC definira
seu curriculo.

A BNCC organiza suas areas de conhecimentos a partir de dois conceitos,
as competéncias e as habilidades, sendo que cada &rea do conhecimento apresenta as
competéncias e habilidades especificas, para que ao fim do ensino médio, 0s(as)
estudantes tenham apreendido o que nelas constam. De acordo com a BNCC,
“competéncia ¢ definida como a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania
e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2018, p.8). Diante do exposto, é preciso
compreender 0 que esses conceitos polissémicos agregam ao ensino médio, sendo
primordial para a discussdo a analise de como se (re)constroi o ensino médio a partir
dessa nova reforma educacional.

Algumas propagandas foram divulgadas para fazer a divulgagéo da nova
reforma e ambas trazem referéncias ao suposto ganho de autonomia®. A perspectiva de
ofertar ao jovem estudante a ‘escolha’ em enveredar por um dos itinerérios formativos,
ndo se comprova em lei. A oferta desses itinerarios fica a cargos das instituicdes
escolares, adequado a partir da sua realidade o que é viavel ou ndo ofertar, a partir de

uma realidade local. O contetdo anunciado nas propagandas corrobora com a nogao de

S Ver audiéncias  publicas: <http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base-
nacional-comum-curricular-bncc-etapa-ensino-medio>

® Seduc inicia consulta para atualizagdo do documento curricular do Ensino Médio. Disponivel em: <
<https://professor.seduc.ce.gov.br/noticias/detalhe/197>

" Ver sobre a Colecgdo Escola Aprendente: <https://www.seduc.ce.gov.br/escola-aprendente/>

& Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article/211-noticias/218175739/40941 -
anunciospublicitarios-sobre-novo-ensino-medio-explicam-as-mudancas-propostas-pelo-mec?ltemid=164>


http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base-nacional-comum-curricular-bncc-etapa-ensino-medio
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base-nacional-comum-curricular-bncc-etapa-ensino-medio
https://professor.seduc.ce.gov.br/noticias/detalhe/197
https://www.seduc.ce.gov.br/escola-aprendente/
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/211-noticias/218175739/40941-anunciospublicitarios-sobre-nov
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/211-noticias/218175739/40941-anunciospublicitarios-sobre-nov
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/211-noticias/218175739/40941-anuncios-publicitarios-sobre-novo-ensino-medio-explicam-as-mudancas-propostas-pelo-mec?Itemid=164
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falsa liberdade e de falso poder de escolha, pois ndo fica a cargo de uma escolha
somente do aluno(a), mas se configura como uma escolha diante do que esta sendo
ofertado. Essa ferramenta da propaganda com o ganho de autonomia foi a maior
investida do governo para aproximar a populacdo, precisamente o0s(as) jovens
estudantes, a ter uma simpatia pela nova reforma.

Nesse sentido, as indagacdes surgiram foram: Como a autonomia aparece no
Novo Ensino Médio? Qual conotacdo o conceito de autonomia tem nos documentos que
referenciam a reforma? Como aparece o conceito de autonomia no curriculo escolar? A
autonomia tem como ser concretizada pelos estudantes? As escolhas de fato podem
acontecer? A autonomia ganhou grande notoriedade na pesquisa por se tratar de um
conceito ambiguo e que os documentos o definem de fato. Sendo assim, é preciso
aprofundar para saber de onde se parte ao falar sobre autonomia e onde se pretende
chegar.

E nesse ponto que a pesquisa pretende se aprofundar. Foi passada a nog&o
de que se tem liberdade de escolha para escolher qual dos cinco itinerarios formativos ira
complementar a formagdo do estudante, mas ndo se sabe quais desses itinerarios as
escolas véo oferecer e se serdo obrigadas a ofertar todos. Discutir o conceito de autonomia
proposto pela Reforma — tendo em vista que a liberdade de escolha se encontra
condicionada a elementos orientadores que perpassam as origens sociais e outros fatores
que sdo apresentados no decorrer da pesquisar —, € a base principal que compde a
pesquisa, partindo da percepgdo de que o conceito de autonomia parte de diferentes
correntes. Desse modo, sua andlise se da a partir do viés da Sociologia da Educacéo.

Logo que o periodo do Mestrado iniciou em 2020, a pesquisa passou por
varios ajustes devido ao momento de pandemia pela COVID-19 no Brasil. A proposta
inicial era discutir a implementacgdo da reforma do ensino médio de 2017 nas escolas. Ao
passo que ingressamos no ensino remoto, com todas suas dificuldades, muitas angustias
e incertezas surgiram por ndo saber como esse cenario iria afetar as escolas. Chegamos
em 2021 e ainda estamos imergidos no contexto pandémico tomando porporgdes cada
vez maiores. A volta do ensino presencial ndo aconteceu e a implementacdo da reforma
ndo caminhou. Nesse sentido, foi pensado outras perspectivas de trabalhar sobre a
tematica, até cogitando em eneveredar com uma pesquisa de campo tendo como locus a
escola. Tal caminho também foi vingou, mesmo com a volta as aulas no fim de 2021, pela

falta de tempo abil para sua concretizacdo como pela nova dinamica instituida no campo
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escolar que demandaria uma nova reoorganizac¢ao do projeto de pesquisa. Dessa maneira
chegamos a essa delimitacdo de objeto de pesquisa, focando no conceito de autonomia
nos documentos oficiais da reforma, e de ferramentas metodologicas, enfatizando as
dificuldades e desafios de produzir e fazer pesquisa em uma realidade tdo atipica e
imprevisivel ocasionada pela pandemia®.

Compreendemos que ressaltar esse processo é importante por situar o leitor
de onde parte a escrita e concretizacdo da pesquisa e também os desafios encontrados no
caminho. Nos reiventamos, nos (re)encontramos e passamos por dificuldades que véo
para além da producdo. Pois precisamos compreender os pesquisadores para além dessa
atribuicéo, séo sujeitos com particularidades e realidades distintas.

Dessa maneira, do ponto de vista metodoldgico a pesquisa tém como
objetivo geral analisar o conceito de autonomia presente nos documentos oficiais da
reforma do Ensino Médio de 2017. Para a concretizacdo do objetivo principal parte-se
para os seguintes objetivos especificos, a saber: a) Apresentar o cenario das reformas
educacionais e curriculares no Brasil, b) Descrever a relagdo entre a organizacéo do
curriculo no ambito escolar com os agentes envolvidos neste campo, c) Especificar o
conceito de autonomia presente nas diferentes ferramentas utilizadas para promover a
reforma, consolida-la e utilizados para sua aplicabilidade.

Para a realizacdo da pesquisa pretende-se a realizacdo de uma pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa € de cunho qualitativo para melhor

compreensdo dos conceitos utilizados, pois compreende-se que ela pode

responder a questbes muito particulares. Ela se preocupa nas ciéncias sociais,
com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou sejam ela
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores
e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionalizagdes
de variaveis (MINAYO, 2004, p. 21)

Nesse sentido, permite uma exploracao, permitindo um aprofundamento do

® Em 2022 chegamos a marca de 636 mil mortes e mais de 27 milhdes de casos. Tivemos momentos de
isolamento social, medidas rigidas para conter a disseminacao do virus e varias mutacdes do virus gerando
algumas variantes. A cada onda do virus, que cientistas afirmam que no ano de 2022 chegamos a terceira
onda, fomos acometidas as situagdes distintas em relacdo a trabalho, economia, educacao e principalmente,
a novos processos de sociabilidades. As pessoas reagiram as essas mudangas de maneiras diferentes, mas
isso ndo isenta o caso de varias problematicas, principalmente no campo psiquico. O negacionismo e a falta
de politicas eficientes, por parte do Governo Federal, para reverter a situagdo. Tal relata expressa o cenario
cadtico vivenciados pela populacdo brasileira e que até hoje sente seus reflexos. Mais informagdes sobre
esse cenario podem ser vistas em: <https://portal.fiocruz.br/observatorio-covid-19>.


https://portal.fiocruz.br/observatorio-covid-19
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universo de significados possiveis acerca da tematica proposta. Assim exponho essa
postura tedrica por compreende-la como um caminho para investigar o obejtivo
proposto.

Inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica a fim de definir o
estado da arte sobre o tema. Devido a quantidade de material referente a leis e decretos
que fazem parte das alteragdes no ensino brasileiro, sendo de fundamental importancia
salientar o nimero significativas de emendas e atualizagdes nas leis que compdem a
estrutura do ensino, a pesquisa também se apresenta como sendo uma pesquisa
documental. Dessa forma, caminhou-se pela andlise das categorias norteadores de
escola, juventudes, curriculo e autonomia, utilizando de autores referenciais de
referéncia na area tragando um dialogo desses conceitos com o ‘Novo’ Ensino Médio.

Além disso, utilizou-se como ferramenta a andlise socioldgica do discurso a

partir da sociohermenéutica apresentada por Alonso (1998), tendo em vista as discussdes
acerca das categorias apresentadas e seus desdobramentos. Tal andlise consiste na
realizacdo da analise ndo do discurso referenciado a linguagem em si, mas da
interpretacdo dos contextos sociais, sendo entdo uma andlise contextual, pois um
“determinado discurso advém das condigdes sociais de enunciacao” (AQUINO, 2014, p.
196). Por se tratar de discursos, principalmente no concerne as propogandas veiculadas
pelo Ministério da Educacdo, sendo discursos oficiais, ndo partindo do contato direto
como pelo uso de entrevistas, por exemplo, a analise socioldgica do discurso através da
sociohermenéutica permite aprofundar sobre o sentido atribuido a determinado discurso
a partir da situacdo especifica que se enuncia. Nesse caso, se analisa o discurso das
propagandas por meio dos documentos oficiais da reforma do Ensino Médio pela
perpesctiva sociohermenéutica.

Nesse sentido, as categorias a serem trabalhadas, serdo a de escola a partir de

Bourdieu (2014) em que apresenta um novo olhar sobre a escola. A escola que teria um
papel de ser transformadora e democratizadora passa a ser vista e percebida como uma
instituicdo em que se mantém os privilégios sociais e que acaba por legitimar-los. Busca
apreender a escola como um espaco plural e a partir disso entender sua dinamica e de seus
agentes. Além disso, outros tedricos serdo utilizados para dialogar com o autor.

Bourdieu (2014), um dos principais autores utilizados, desenvolve em sua

teoria do sistema de ensino a andlise referente aos sistemas de ensino e a estrutura das

relagBes entre as classes. E nesse ponto, que destacamos o papel da escola como um
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espacgo potencializador para a reproducdo das desigualdades sociais, ou seja, ela reforca
e reprodiz 0 que esta instituido nas estruturas da sociedade. Ao perceber o papel da
educacdo e da escola, vemos que as reformas educacionais brasileiras, cada qual em seu
momento historico, marcam um modelo educacional curricular diferente para a formacao
dos(as) estudantes. As reformas educacionais sdo compreendidas como mudangas, de
alguma forma, dentro da realidade do ensino. Portanto, essas mudancas podem apresentar
contextos e perspectivas diferentes. O que esta por tras ou o que se configura como pano
de fundo para pensar essa reforma que foi implementada num processo rapido e sem reais
condicOes de implementagdo, fornecendo aos estudantes escolher sobre os rumos de sua
educagéo?

Para além da perspectiva de que esses sujeitos possuem diferentes tipos de
capitais (social, econdmico, cultural e simbolico) e dos habitus'®, a partir da compreenséo
de Bourdieu, pretendo enveredar com a contribuicao de autores que também percebem
a limitacdo e/ou tecem criticas em relacdo a Bourdieu, nesse sentido, Bernard Lahire é

um desses autores que apresenta essa perspectiva. Percebemos isso quando:

Os prolongamentos criticos lancados por Lahire produzem uma revisdo
tedrico-metodoldgica profunda que pode ser considerada vital para o
emprego escolar da sociologia de Bourdieu, justamente porque permite dar
o tratamento sociologicamente adequado a eventual distancia entre as
experiéncias individuais no sistema educacional e aquilo que poderiamos
esperar de cada aluno em vista da sua origem social. (JUNIOR; MASSI,
2015, p. 560)

Nessa esfera, mais do que perceber a origem social e o que foi apreendido
dentro dos diferentes capitais acumulados pelos individuos ao longo da vida, e em como
para cada sujeito foi o precesso de internalizacdo do habitus, partilho da perpesctiva de
Lahire sobre o homem plural, compreendendo que “os atores ndo sdo feitos todos no
mesmo molde” (LAHIRE, 2002, p.18). Mas ha uma pluralidade por tras de cada um, que
ndo corresponde somente aos habitos incoporados, mas que é necessario mergulhar na
particularidade de cada um e assim utilizar-se através dos aspectos de suas vivencias e
também de suas subjetividades. Mesmo tendo acumulado os mesmos capitais, cada
individuo pode apresentar uma perspectiva diferente.

A intencdo na utilizagdo desses dois autores, Lahire e Bourdieu, é construir

um dialogo que ndo siga somente a reproducdo dos conceitos utilizados por cada um,

10 Compreende-se 0 habitus como uma “incorporag¢io da estrutura social e da posigéo de origem no interior
do proprio sujeito” (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2017, p. 25).
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mas que a partir de cada um se possa extrair e analisar o aspecto referente a realidades
dos (as) estudantes que irdo compor a pesquisa.

Além disso, as discussdes em relacdo ao cenario educacional que serdo
respaldadas por Bourdieu (2014), Gadotti (1997), Saviani (1994), Paulo Freire (2001,
2011), Lahire (1997), Abramovay (2002), e outros autores que contribuem com a
discussao, propiciam uma percepgéo geral da funcionalidade das estruturas de ensino e
dos agentes sociais que fazem parte dessa dinamica, como professores, estudantes e
escola. Nesse sentido, buscou-se caminhar a partir de uma reflexao sobre os sentidos que
foram atribuidos a escola, perpassando por diferentes concorrentes, na perpectiva de
apreensdo sobre o que a escola significa e se propde a ofertar.

A categoria de curriculo a partir Apple (2001), Arroyo (2011), Silva (2015),
Libaneo (2012) e Lopes (2021), em que amplia e norteia a pensarmos o curriculo escolar,
ressaltando o que se torna importante e vital para agregar a esse curriculo e como se
estrutura. Pensar e abordar essa categoria € fundamental para relacionarmos com a nova
proposta da BNCC.

A categoria de juventudes vista a partir de Juarez Dayrel (2003, 2007), Ledo
(2018), Pereira e Lacerda (2017), Moretin (2019). Buscou abordar a pluralidade existente
nessas juventudes, ampliando o olhar e a forma de percebe-los enquanto sujeitos que séo
complexos, dinamicos e distintos.

E por fim, em relacdo a categoria de autonomia, conceito norteador da
pesquisa, trataremos da perspectiva de Gadotti (1992), Pierre Bourdieu (1996, 2014),
Castoriadis (1982), Lahire (1997, 2004) e Freire (1996, 2001) na tentativa de discutir
sobre como essa categoria vem sendo pensada ao longo dos anos e suas diferentes
apreensoes.

Além disso, autores como Romanelli (2014), e Vieira (2008, 2011) nos
permitem compreender o contexto das reformas educacionais brasileiras. Por serem
renomados no campo das politicas educacionais é possivel fazer uma apreensao da
amplitude das reformas educacionais. Outros autores como Ferrete e Silva (2017),
Ferreira e Santana (2018) é possivel apreender o contexto da Reforma do Ensino Médio
(REM) de 2017 percebendo seus diferentes desdobramentos. Sobre a BNCC autores
como Lopes (2021), Ribeiro (2015, 2018). Outros autores também auxiliaram na

discussédo dos outros conceitos utilizados na pesquisa, como apresentado na Introdugéo.
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Nesta introducdo, procurei apresentar uma contextualizagdo da minha
aproximagdo com a temaética, a ideia desta pesquisa, explanar um pouco sobre 0 contexto
das reformas educacionais, 0s objetivos desta pesquisa, a metodologia e as ferramentas a
serem utilizadas de maneira prévia seguindo das inquietacbes que me instigaram na
temaética, e as indicacdes do referencial teorico.

No segundo capitulo “As reformas educacionais no Brasil: entre avangos e
recuos” busco apresentar, fazendo um resgate histérica das reformas educacionais no
Brasil, afim de destacar o delinear das mudancas e dos recuos no campo da educacao.
Com isso, abro a discusséo para a REM de 2017 e a BNCC que se configuram como pano
de fundo para construcao do didlogo com os(as) estudantes.

No terceiro capitulo “A escola, as juventudes e a construcao do curriculo: ha
dialogo existente entre eles?”, apresento um didlogo entre os conceitos de escola,
juventudes e curriculo, na tentativa de ampliar o debate sobre a relacdo escola-aluno e
como esses agentes aparecem no campo da construcdo do curriculo escolar.

No quarto e ultimo capitulo apresento a discussdo sobre a categoria
autonomia, tracando incialmente suas perspectiva tedricas. Apos isso introduzo a sua
aparicdo nos documentos relacionado a educacdo basica, até a sua discussdo nos

documentos do ‘Novo’ Ensino Médio.
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2 AS REFORMAS EDUCACIONAIS NO BRASIL: ENTRE AVANCOS E
RECUOS

Neste capitulo procuro apresentar um panorama geral das reformas
educacionais brasileira, na tentativa de pontuar como essas reformas, ao longo do tempo,
dialogam entre si e entre 0s governos aos quais foram instituidas. Optou-se por iniciar a
partir da 1930, pois foi nesse momento que hd um maior olhar para a educagédo e a
reestruturacdo do pensar a sociedade brasileira como uma sociedade moderna. E nessa
concepcao de modernidade que se prossegue para pensar a educagdo como um caminho
de tramites para melhoria em diversos setores da sociedade. Neste sentido, 0 panorama
geral acerca da educacdo nos permite ampliar o olhar para avancgos e recuos tomados até
a reforma educacional de 2017, referente a mudancas na ultima etapa da educacéo bésica,

0 Ensino Médio, onde se inicia o debate ao qual é a base principal da pesquisa.

2.1 Da Era Vargas ao Regime Militar (1930 — 1985)

O cenario da educacdo brasileira no periodo da RepuUblica (1889-1930)
focaliza um conjunto de reformas educacionais, leis, decretos e constituicbes que
encaminham o cenario educacional a avancar na perspectiva de ampliar o campo
educacional, mas que ainda enfrentou diversas dificuldades!!. Essas dificuldades se
relacionavam pela estrutura da sociedade que ainda ndo percebia e/ou ndo dava
importancia a uma educacdo para todos e que mantinha a divisdo do ensino entre
propedéutico — voltado para a preparagdo para ingressar no ensino superior —, e tecnicista
— voltado ao ensino técnico e profissional. Além disso a falta de estrutura, no caso a falta
da infraestrutura das escolas e de um corpo docente, dificultou o ensino nesse periodo. O
sistema de ensino, desde o inicio, foi marcado pelo carater dualista. Ao longo dos anos,
precisamente o que os de 1930 iriam encaminhar, precisou-se pensar em melhores niveis
de escolarizacao, visto a modernizacdo introduzida no Brasil. A proposta nesse topico é
apontar as reformas educacionais do periodo de 1930 a 1985, percebendo o que avangou
e que recuou acerca da educacéo brasileira, dentre Constituicbes Federais e projetos que

culminaram em debates, discussdes e mudancas.

11 A saber: a Reforma Benjamin Constant (1890-1991), a Constituicdo de 1891, a Reforma Epitéacio Pessoa
(1901), a Reforma Rivadavia Correa (1911), a Reforma Maximiliano (1915) e a Reforma Jodo Luis Alves
(1925).
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A virada de pensamento da sociedade possibilitou uma abertura maior em
relacdo a educacdo, mas no Brasil é preciso observar o pano de fundo para que tais
mudangas ocorressem. Com a mudanca de cenario proposta pela chamada Era Vargas é
lancado as bases da modernizacdo e da destaque as transformacgdes no campo social e
politico. Com diversas mudancas e alteracBes nas leis, esse periodo foi marcado por
mudangas estruturais, marcadas por duas constituices (1934 e 1937) que deram lugar a
momentos politicos histdricos'?.

A educacdo, por sua vez, também esta inserida nessas transformacdes. Nesse
momento da historia da educacgdo brasileira apresenta-se um contexto de novas reformas
educacionais, novas constituicdes, periodo de regime militar e a criacdo da primeira Lei
das Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN). Sdo vérios acontecimentos que se
encaminharam em diversas tentativas e/ou desejos como VIEIRA (2008) aborda em que
buscou por tais mudancas. Desejos, pois paira na concep¢do das intengdes com o que se
pretendia alcancar com as mudancas propostas, mas que nem sempre foi possivel ser
alcancada. Algumas vezes quando alcangada, a reforma ao qual sucedia a que fora
instituida, acaba por recuar os encaminhamentos deliberados. O cenério educacional
desde seu principio caminha por esses percal¢os. O pano de fundo politico também
colabora por tais acontecimentos.

E nesse caminho que apresento algumas reformas educacionais, constituigdes
e produces de leis no campo da educacdo. Nao na intencdo de somente pontuar o que
elas foram ou instituiram naquele periodo. Mas de perceber o cenario que as moldaram e
possibilitou sua implementacao, e se ha relacdo entre elas, pontuando 0s avangos e recuos
que a partir delas a educacao percorreu. Nesse periodo, correspondente de 1930 a 1985,
apresento, em ordem cronoldgica, a saber: a Reforma Francisco Campos® (1931), a
Constituicao de 1934 e 1937, as Leis Organicas do Ensino (1942-1946), a Constituicdo
de 1946, a LDB de 1961, a Constituicdo de 1967, e a Reforma do 1° e 2° grau (1971).

Todas elas possibilitam visualizar o cenario educacional no Brasil e as configuram como

12 A Era Vargas compreende o periodo de 1930 a 1945. Neste periodo temos a criagdo da Companhia
Siderdrgica Nacional (1931) e do Ministério do Trabalho IndUstria e Comércio (1931). E importante
ressaltar que Getllio Vargas exercia uma postura autoritaria durante seu governo, utilizou-se de
propagandas para manipular a opinido publica ao seu favor e seus opositores eram tratados com censura,
prisoes, torturas e exilios. Para saber mais sobre 0 assunto:
<https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/apresentacao>.

13 Francisco Luis da Silva Campos (1891-1968) foi ministro da Educacdo e Salde no inicio do governo de
Getulio Vargas. Foi nomeado por Vargas para elaborar a Constituicdo de 1937 e exerceu forte alianca com
Getulio. Consolidou-se no cenéario politico do Brasil com perspectivas ideolégicas de direita e posicdes
econdmicas liberais.


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/apresentacao
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mudancas em sua organizacdo que serviram como base para caminharmos até os dias
atuais. Pois ndo h& como entender o funcionamento da educacdo na atualidade sem
compreender seu processo de estruturacao histérico.

A Reforma Francisco Campos ainda é uma das ultimas reformas que leva
consigo o0 nome de seus idealizadores que durante o periodo da Republica ainda era muito
comum®, Pertencente ao inicio da Era Vargas, essa reforma apresenta “pela primeira vez,
uma acéo planejada que visava a organizacdo nacional, ja que as reformas anteriores
tinham sido estaduais” (ARANHA, 2006 p. 305). Essa reforma também instituiu outros
decretos que possibilitaram a criagdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), a
reforma no ensino universitario e a criagcio do ensino secundario e comercial®®.

Em relacdo ao CNE, esse se tornou um documento de grande importancia. E
“um orgao consultivo maximo de assessoria ao Ministro de Educagdo e Satide Publica no
direcionamento da educagdo nacional” (VIEIRA, 2008, p. 83). Embora seja um texto
curto e que apresenta as atribuicdes do conselho ele também possui contradicoes.
Romanelli (2014) aponta que uma das contradigdes paira na falta de representacdo de
pessoas inseridas no ensino primario e de pessoas do magistério. O Decreto relacionado
a organizacdo do ensino superior, estabelece as regras para o0s sistemas de ensino desse
nivel e que posteriormente outras reformas desse nivel os remodelou. A organizagdo do
ensino secundario passou a ter dois ciclos: “um fundamental, de cinco anos, e outro
complementar, de dois anos][...]” (ARANHA, 2006, p. 305). O Decreto que estabelece o
ensino do comércio e a profissdo do contador, surge como uma demanda oriunda de
pressdes de empresas que buscam por mdo-de-obra qualificada. Tanto o ensino do
comércio como um curso técnico, como a profissao de contador auxiliariam o comércio
de forma geral, que nesse momento comecgava a expandir. Dentre essas propostas fruto

da Reforma Francisco Campos o0 que queremos destacar € que

0 conjunto de medidas expressas por essa reforma traduz a preocupacdo do
governo federal com a educacgdo. Fora da esfera governamental, porém, vozes

14 A reforma Francisco Campos (1931) e a Reforma Gustavo Capanema (1942-1946) foram as Ultimas que
levaram o nome dos ministros que durante sua gestdo foi concebida a reforma. Nesse momento, ja
conseguimos visualizar as mudancas propostas. Ndo somente na nomenclatura, mas por pensar as reformas
educacionais no sentido mais amplo, que ndo é somente idealizado por uma pessoa especifica, mas que
abre a ampliacdo do debate em torno dessas mudancas.

15 Decreto 19.850 (11/04/1931) criou o Conselho Nacional de Educacdo; Decreto 19.851 (11/04/1931)
organizou o ensino superior no Brasil; Decreto 19.852 (11/04/1931) organizou a Universidade do Rio de
janeiro; Decreto 19.890 (18/04/1931) organizou o ensino secundario; Decreto 20.158 (30/06/1931)
organizou o ensino comercial e regulamentou a profissdo de contador; Decreto 21.241 (14/04/1932)
consolidou as regulamentag@es sobre 0 ensino secundario.
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da sociedade civil se fazem ouvir. E neste contexto que surge o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, tornando publico em margo de 1932. Representa
uma tomada de posicdo de varios educadores de renome — Anisio Teixeira,
Fernando de Azevedo e Lourenco Filho, dentre outros — em favor da educacéo
publica e de uma escola unica, gratuita, obrigatoria e laica.” (VIEIRA, 2008,
p. 87)

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo de 1932, vem & tona visto a falta
de dialogo das deliberagcdes tomadas. Um dos objetivos principais do manifesto, segundo
Aranha (2006, p. 304) “era a superagdo do carater discriminatorio e antidemocratico do
ensino brasileiro, que destinava a escola profissional para os pobres e 0 ensino académico
para a elite”. Sem duvidas, o ensino dualista € algo que percorre a educacgao brasileira e
que ha enormes dificultados de romper. A demora por implementar medidas educacionais
que visassem programas educacionais amplos, propdsitos e sistematizagdes de ensino
foram demandas apresentadas no Manifesto (RIBEIRO, 2011).

Na Constituicdo de 1934 tais propostas anunciadas pelo Manifesto dos

Pioneiros ndo fora atendido. Mas é preciso destacar que

Apesar de trazer pontos contraditdrios ao atender reivindicacGes,
principalmente de reformadores e catolicos, da bastante énfase a educacéo,
dedicando um capitulo ao assunto (cap. I1). A reivindicagdo cat6lica quanto ao
ensino religioso é atendida, assim como outras ligadas aos representantes das
“ideias novas”, como as que fazem o Brasil ingressar numa politica nacional
de educacdo desde que atribui & Unido a competéncia privativa de tracar as
diretrizes da educacdo nacional e de fixar o plano nacional de educacéo. Aos
estados, competia organizar e manter 0s seus sistemas educacionais,
respeitadas as diretrizes definidas pela Unido. Estabelece que ao governo
federal caberia “fixar um plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino
de todos os graus e ramos, comuns e especializados, e coordenar e fiscalizar a
sua execugao em todo o territorio do pais” (Art. 150); cria o Conselho Nacional
e Estadual de Educacéo (Art. 152) e determina a ampliagdo de nunca menos de
10% da parte dos municipios, e nunca menos de 20%, da parte dos estados, da
renda resultante dos impostos “na manutengdo e desenvolvimento dos sistemas
educacionais” (art. 156); [..] Procura intensificar o processo de
democratizacdo ao reconhecer na educagdo “um direito de todos” (Art. 149),
ao instituir a liberdade de ensino em todos os graus e ramos (art. 150), ao
instituir a liberdade de céatedra, a gratuidade e obrigatoriedade que deviam
estender-se progressivamente do ensino primario integral ao ensino ulterior a
fim de o tornar mais acessivel e criando fundos especiais de educacdo, parte
dos quais se aplicaria a alunos necessitados mediante assisténcia sob diversas
formas e bolsa de estudos” (RIBEIRO, 2011, p. 104-105)

16 O Manifesto dos Pioneiros foi um texto redigido por 26 intelectuais que propunham uma renovacao
educacional no Brasil. Grandes nomes assinaram esse documento, como Anisio Teixeira e Cecilia Meireles.
Sofreu diversas criticas da Igreja Catdlica, por apresentar divergéncias com as ideias propostas pela igreja,
pois a perspectiva educacional convergia da chamada “tradicional” a qual a igreja defendia. Ver mais em:
<https://download.inep.gov.br/download/70Anos/Manifesto_dos_Pioneiros_Educacao_Nova.pdf>


https://download.inep.gov.br/download/70Anos/Manifesto_dos_Pioneiros_Educacao_Nova.pdf
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Embora a Constituicdo aborde o ensino religioso como sendo facultativo,
favorecendo o seu ensino, é inegavel as contribui¢fes para 0 campo educacional proposta
por ela. Dentre essas contribui¢cdes destaco o financiamento da educacéo, visto que as
dificuldades encontradas anteriormente, se davam no contexto de falta de investimentos.
Assim, obteve-se pela primeira vez, recursos de financiamentos por parte da Uniéo e dos
Municipios.

Os rumos da educacdo ndo caminharam por muito tempo sendo regidos pela
Constituicdo de 1934. Em 1937 é instituida a Constituicdo de 1937 que contrapds varios
aspectos instituidos anteriormente. Sobre esse momento é importante destacar que o
Governo de Getulio Vargas adentra um novo periodo, conhecido por o Estado Novo
(1937-1945) marcado por ser uma fase ditatorial, instituido através de um golpe de
Estado’. A educagdo vai sentir essas mudancas, principalmente, quando o foco passa a
ser o ensino profissional, instituido a partir da Leis Organicas do Ensino®®,

Destaco que ndo somente pelo ensino profissional, mas também por abordar
as diferencas de sistema de ensino entre privado — que pode abordar a “arte ¢ a ciéncia”,
e 0 ensino publico — que da énfase ao “vocacional e profissional”, representam um recuou,
que pode ser considerado como retrocesso em relacdo a Constituicdo de 1934. Marca e
reforga a dualidade proposta no sistema de ensino brasileiro, fazendo a distingéo entre as
ofertas e continua enraizado o ensino propedéutico voltado a rede privada e o tecnicista a
rede publica.

Também conhecida como Reforma Gustavo Capanema?®, a chamada Leis

Orgéanicas do Ensino compreende

as reformas concebidas entre 1942 e 1946 sob a gestdo passariam a historia
como as Leis Orgénicas do Ensino, porque tem tal denominagdo no titulo,
acrescido da area especifica a que se destinam. Embora ultrapassem no tempo
a obra do estado novo e a gestdo de Gustavo Capanema como ministro da

Ver mais em: <https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-45>

18 Suas especificactes sdo: a) Decreto - lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942: Lei Organica do Ensino
Industrial; b) Decreto — lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942: cria o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENALI; c) Decreto — lei 4.244, de 9 de abril de 1942: Lei Organica do Ensino Secundario; d)
Decreto — lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943: Lei Orgénica do Ensino Comercial; e) Decreto — lei 8.529,
de 2 de janeiro de 1946: Lei Organica de Ensino Primério; f) Decreto — lei 8.530, de 2 de janeiro de 1946:
Lei Orgéanica do Ensino Normal; g) Decreto — lei 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946: Criam 0 Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC; h) Decreto — lei 9.613, de 20 de agosto de 1946: Lei
Orgéanica do Ensino Agricola.

19 Gustavo Capanema Filho (1900-1985) nascido em Minas Gerais teve grande protagonismo politico no
estado. Apoiador de Getllio Vargas desde o inicio de 1930, conseguiu o cargo de ministro da Educagdo e
Saude em 1934 e permaneceu no cargo até 1945, o fim do Estado Novo.


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-45
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educacdo, os 11 documentos de reforma do periodo guardam entre si uma
unidade. (VIEIRA, 2008, p. 85)

Essas leis compreendem a instauracdo e orientacGes para 0 ensino em
diferentes modalidades (industrial, secundario, comercial, primario, normal, agricola)
apresentado de forma extensa e detalhada passa a reger a educacgao por quase 20 anos.
Grande destaque desse periodo é a criacdo dos programas do Sistema S (Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial - SENAI, Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC, Servigo Social da Industria - SESI, Servigo Social do Comércio - SESC) visando
0 ensino profissional que por mais uma vez tenta dé o reforgo a um sistema de ensino
dual. S6 com o fim do Estado Novo e promulgacdo de uma nova Constituicdo é que a
educacdo ganha avangos, embora com moderacdes.

O debate em torno da Constituicdo de 1946 ganha impulso com a derrota de
Getulio Vargas que sai do poder em 1945. Novos ares e cendrios, no periodo da
democracia populista em que a Constituicdo reestabelece os principios democraticos. O
cenério da educacdo também vai ganhar nossas perspectivas, mas que caminharam de

forma lenta. 1sso pode ser explicado pelo fato de que

nos cendrios de fechamento politico, até por razdes dbvias, é mais facil aos
governos viabilizar reformas acabadas e com uma coeréncia interna mais
explicita. Nos cenarios democraticos, por sua vez, onde 0s VAarios atores
interessados na matéria tém voz e vez e mobilizam-se no sentido de fazer valer
seus interesses, o andamento das questdes tem um curso distinto. (VIEIRA,
2008, p. 27)

Reflexo disso é a primeira LDB, teve seu anteprojeto apresentado em 1948 e
levou 13 anos para ser aprovada. O cenério de discussdo da LDB é iniciado a partir da
Constituicdo de 1946, pois ela estabelece a criacdo de diretrizes e bases da educacional
nacional pela Unido (VIEIRA, 2008, p. 113). Chegou ao Congresso Nacional para
votacio em 1948 durante o governo de Gaspar Dutra® (1946-1951), passando por

sucessivos governos até ser aprovada em 1961 no governo de Jodo Goulart?! (1961-1964).

20 Eurico Gaspar Dutra (1883-1974) foi um politico e militar brasileiro. Participou ativamente da vida
politica, tentando se reeleger ap6s o golpe do governo de Goulart, mas ndo obteve éxito. Exerceu o periodo
presidencial com um carater desenvolvimentista, conservador e de aproximagao com os Estados Unidos da
América.

21 Jodo Goulart (1919 - 1976) conhecido também por Jango foi um politico galcho e sua fase presidencial
foi marcada por vérios acontecimentos histdricos e finalizada com a sua deposic&o pelo golpe militar em
1964. O Brasil no periodo do seu governo teve a primeira experiencia democratica e teve um forte
movimento de agitacdo popular.
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Esse percurso se deu pelas discussdes longas que envolveu diversos agentes da esfera
social e educacional. As divergéncias e concordancias foram postas e em 1961 fora
aprovada. Mas ao ser aprovada, suas ideias e questdes ja se apresentavam ultrapassadas
em diversos quesitos. Seu anteprojeto foi apresentado com ideias avancadas, mas
acabaram por ser tornar envelhecidas, devido a demora da aprovagéo.

Em relacdo as ConstituicOes e reformas apresentadas anteriormente, a
Constituicdo de 1946 e a LDBEN de 1961 apresentam pequenos avancos. Dentre eles
destaca-se: no texto da Constituicdo reintroduz a concepcéo de educagdo para todos,
mesmo sem incumbir bases para essa efetivacdo e apresenta pela primeira vez a expressao
de “ensino oficial”’; e o texto da LDBEN estabeleceu orienta¢do para todas as modalidades
de ensino, o ensino primario passa a ser obrigatorio a partir dos 7 anos de idade, e 0 ensino
técnico ndo ganhou notoriedade. Como derrotas e retrocessos, apresentam-se o fato de os
interesses das redes particulares ganharem mais destaque, principalmente em relagéo a
cooperacdo da Unido em aspectos financeiros, e a estrutura curricular permaneceu, em
sua maioria, como proposta pela Leis Organicas do Ensino.

Um novo cenario surge e com ele novas modificacGes. Introduzido o golpe
de estado que deu fim ao governo de Jodo Goulart, o periodo de ditadura militar €
instaurado. Iniciou-se em marco de 1964 e perdurou até 1985. Foi marcado por cenarios
conflituosos, de retrocessos, da instauragdo do autoritarismo e a educagéo aprofundou-se,
mesmo que na base dos desejos, em atenuar a dualidade no ensino da educacao basica. A
constitui¢do de 1967, a reforma do ensino do 1° e 2° grau de 1971, e a reforma do ensino
universitario em 1968 corroboram com a narrativa de propor um delineamento entre quem
acessa a universidade e quem ingressa no mercado de trabalho ap6s o fim da educacédo
bésica.

O periodo que antecede a ditadura militar € refletido por uma experiencia de
redemocratizacdo. Com o golpe, o pais se fecha novamente em relacdo ao modelo politico
e modelo econdmico e imerge nos processos de urbanizacdo e de industrializagdo
iniciados em 1930. Os sistemas educacionais também passam por transformacées. As
mudancas no seu cenario séo introduzidas apos a promulgagédo da Constituicdo de 1967.
Dentre as principais mudancas propostas na educagdo, destaco o recuo em relagdo ao
financiamento dos recursos para a educacdo. Se na Constituicdo anterior, de 1946
prevalece, assim como na de 1934, a porcentagem dos recursos destinado a educagao por

parte da Unido e dos Municipios, na nova Constituicdo essa destinacdo desaparece. Ou
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seja, uma nova reforma é proposta, mas ndo ha uma destinagdo de obrigatoriedade para
financiar a educacéo.

Areformado 1°e 2° graus de 1971, Lei n°5.692, estabelece novas orientacdes
para o ensino. Anteriormente a ela, a Reforma Universitaria de 1968 da novas diretrizes
a0 ensino e proporciona uma nova organizagao estrutural, introduzindo a carreira docente
Unica e o incentivo a pos-graduacdo. Mas pensar somente a Reforma Universitéria por si
s0, fecha o olhar panoramico a partir das inovagdes introduzidas por ele. Dito isso, as

afirmacdes partem por perceber que

o foco inicial da politica educacional do regime militar € o ensino superior,
com o intuito de racionalizar e flexibilizar a oferta, de modo a atender um
maior contingente de alunos. A reforma do ensino de 1° e 2° graus, por sua vez,
orienta-se para a contencdo dessa demanda atraves da formagdo de quadros
técnicos de nivel médio, por meio da profissionalizacdo. Tal alternativa
permitiria que muitos jovens em busca de qualificagdo profissional se
contentassem com a formacédo de nivel médio. Consequentemente, diminuiria
a pressdo pelo aumento de vagas no ensino superior (CUNHA, 2007 apud
VIEIRA, 2008, p. 124-125)

E a partir dessa proposta de mudanca que a educac&o basica retoma o foco ao
ensino profissionalizante através da Reforma do 1° e 2° grau que estabelece o 1° grau
referente a juncdo do antigo cursos primarios e ginasial, correspondente hoje as
nomenclaturas de ensino fundamental, e 0 2° grau referente ao que hoje € entendido como
ensino médio. A ideia de ofertar um ensino profissionalizante é o foco principal da
reforma. Todos esses esforgos de introduzir uma educacdo que ofertasse uma habilitacdo
profissional foi fadada ao fracasso. Vimos anteriormente que a Constituicdo de 1967 nao
dava obrigatoriedade ao financiamento da educagdo. Visto isso, as escolas ndo se
mobilizaram para efetivar o que foi proposto pela reforma em questdo. Em 1982 a lei foi
alterada pela Lei n°® 7.044 que retira essa énfase do ensino profissionalizante. Por assim
dizer, “a educagdo no ambito do regime militar foi concebida como um instrumento a
servico da racionalidade tecnocratica, com o objetivo de se viabilizar o slogan “Brasil
Grande Poténcia”” (JR.; BITTAR, 2008, p. 336). A grande poténcia precisou se reajustar
a sua realidade mais uma vez. O ensino profissionalizante ndo perdurou da forma

planejada, mas em novos momentos sera retomado a tentativa de sua implementacéo.

2.2 Da Constituinte aos pds LDBEN de 1996: desdobramentos na educacao
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O retorno & democracia marca um novo momento politico no Brasil. Com
essa retomada uma nova constitui¢do surge ¢ ganha o nome de ‘Constituigdo Cidada’ em
1988. O periodo de fechamento politico, de regime autoritario e falta da presenca da
populacdo civil presente nas discussfes acabou com a queda do regime militar. A
Constituicdo Cidada apresenta uma nova perspectiva para a populagdo brasileira e
promulga, atraves de seus artigos, uma maior participacdo social e percepcdo de seus
cidaddos, mesmo que por momentos esses artigos ndo sejam cumpridos. Esse novo
documento permitiu com que houvesse um avanco na educacdo nacional e prop6s
segmentos de planejamento, orcamento e diretrizes educacionais, configurando-se
também como reformas educacionais.

Nesse caminho, esse topico pretende apresentar algumas mudancas trazidas
neste periodo, correspondendo da promulgacdo da Constituicdo Cidadd até os anos
subsequentes da década de 2000, a saber: a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDBEN) aprovada em 1996, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF); e os programas de desenvolvimento da educagdo, como o Plano
Nacional de Educacgdo (PNE), os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(PCNEM) de 2000, o PCN+ - Ensino Médio: Orienta¢des Educacionais Complementares
aos Parametros Curriculares Nacionais de 2002, as Orienta¢bes Curriculares para o
Ensino Médio (OCNs) publicada em 2006, e as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs). Cada uma, ao seu modo, foi complementando a politica educacional brasileira,
colaborando com o desenvolvimento em diferentes segmentos da educagdo. A énfase
acerca desses documentos se da no contexto de sua insercdo no Ensino Médio,
considerando esta etapa final da educacao basica como um marco na educacéo e também
como o setor educacional que mais demandou politicas educacionais e caminha ainda
sem uma identidade propria. Cabe aqui destacar alguns aspectos sobre elas,
contextualizando o surgimento com suas propostas e desenvolvimento, fornecendo
arcaboucos para elucidar o contexto das reformas propostas nesse periodo.

Dentre os projetos propostos partindo da Constituicdo Federal (CF) de 1988,
destaca-se a segunda LDBEN, promulgada em 1996. O texto da LDBEN € considerado
um grande marco para educagdo sendo considerado a lei maior da educagdo. Assim como

a primeira LDB, a segunda também tramitou por longos anos, de 1988 a 1996, até ser
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aprovada. Como consequéncia da aprovacdo da segunda LDBEN é aprovado o Plano
Nacional de Educagao (PNE), “de acordo com o que hoje é estabelecido, tem como
objetivo garantir a continuidade das politicas educacionais ao longo de determinado
periodo.” (MOURA, 2013, p. 1).

O PNE ja tinha sido pensado desde a Era Vargas na tentativa de propor uma
unificacdo no sistema de educacdo nacional. Sua primeira aprovacdo foi em 1962
passando por modifica¢fes ao longo dos anos e a partir da LDBEN de 96 reaproxima-se

novamente a discussdo da obrigatoriedade da elaboracédo do plano.

A comparacdo das duas primeiras tentativas de construcdo de PNE, a que surge
em 1937 e a que se propde em 1962, mostra grande distancia entre as duas
concepgdes. Se na primeira um complexo documento com a denotagéo precisa
das regras para a educacdo brasileira € compendiado, na segunda experiéncia
observa-se a proposi¢do de um conjunto de metas quantitativas e qualitativas
a serem atingidas num prazo de 8 anos, uma espécie de guia de aplicacdo de
recursos dos entes federados. (MOURA, 2013, p. 9)

Somente em 2001 foi aprovado o segundo texto do PNE com um periodo de
aplicabilidade de dez anos, como proposto na LDB de 96, atuando de 2001 a 2011. Em
2014, outro plano foi aprovado em lei, para o decénio 2014/2024 com 20 metas a serem
cumpridas durante esse periodo?.

Em relacdo ao financiamento na educacdo, vimos que trilhou um longo
caminho por meios das CF e que passou por muitos percal¢cos com ora havia a manutencédo
dos recursos e ora era retirada o financiamento destinado a educacdo. Apareceu em um
primeiro momento na CF de 1934, desaparece na CF de 1946, reapareceu na de 1946 e
volta a desaparecer em 1967. A estabilidade referente a esse financiamento, se assim
podemos considerar, € reintroduzida com a Constituicdo Cidada de 1988. Em uma
primeira analise, 0 que vemos € a comprovacdo dos fatos em pontuar como a educacao
brasileira perpassa diferentes cenarios de avangos e recuos, correlacionados com as
mudancas dos periodos politicos. Ndo ha como ndo perceber que tais mudangas impactam
até os dias atuais, pois o que vivenciamos no hoje é reflexo da descontinuidade no campo
da politica educacional. Com isso, partindo de 1934, o momento que o financiamento da
educacdo aparece por meio de uma CF, foram necessarios “mais 62 anos para que 0s

fundos, com fontes significativas de recursos, fossem incorporados a sistematica

22 O tramite histérico sobre o PNE pode ser visto com mais detalhes em: MOURA, Eliel da Silva. A
construcéo da ideia de Plano Nacional de Educacéo no Brasil: Antecedentes Historicos e Concepcdes. 362
Reunido Nacional da Anped, Goiénia-GO, 2013.
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constitucional de financiamento da educagéo por meio do Fundef e do Fundeb.” (PINTO,
2018, p. 849)

O FUNDEF é regulamentado pela Lei n® 9.424 de 1996, vigorou de 1998 a
2006 e

trata-se de um fundo de natureza contabil com vigéncia de dez anos, instituido
a partir de 1988 em cada unidade de federacdo. Sua criacdo teve por objetivo
assegurar a vinculacdo de 60% dos recursos de despesas com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) exclusivamente para 0 ensino
fundamental e pagamento de seus professores. (VIEIRA, 2008, p. 141)

Complemento com Davies (2006):

apesar de prometer desenvolver o ensino fundamental e valorizar o magistério,
praticamente ndo trouxe recursos novos para o sistema educacional brasileiro
como um todo, pois apenas redistribuiu, em dmbito estadual, entre o governo
estadual e os municipais, uma parte dos impostos que ja eram vinculados a
MDE antes da cria¢do do Fundo, com base no nimero de matriculas no ensino
fundamental regular das redes de ensino estadual e municipais. (DAVIES,
2006, p. 756)

A partir do FUNDEF houve uma ampliacdo no segmento do ensino
fundamental, mas os outros setores como o ensino infantil e ensino médio ficaram sem
esse apoio. Com isso, houve desejos para uma ampliacdo que contemplasse todas as
etapas do ensino. Em 2007 ele foi substituido pelo FUNDEB, correspondente a Lei n°
11.494 de 2007 e vigorou de 2007 a 2020. Mas desde 2005 ja fora encaminhado a
proposta ao Congresso Nacional para que fosse aprovado como substituto ao FUNDEF.

O FUNDERB ofertou de fato uma amplia¢do no fundo orgamentario, pois foi
destinado as trés etapas de ensino (infantil, fundamental e médio), além da valorizacéo
do magistério. Ambos fundos de fomento a educacéo séo regidos pela redistribuicdo dos
recursos?. A questdo relacionada a mencéo dos fundos é a importancia que ele traz para
melhorias na educacdo, mas que também apresenta limitagdes. Alguns estudos apontam
as limitacdes, contribuicdes e encaminhamentos (PINTO, 2018; RAMOS e GIORGI,
2011; DAVIES, 2006), colaborando com analises em diversos segmentos de atuacdo do

fundo na educacao.

23 Destaco que 0 FUNDEB, assim mesmo como o FUNDEF institufa anteriormente, agia com a “estratégia
de distribuir os recursos pelo pais, levando em consideracdo o desenvolvimento social e econdmico das
regibes — a complementacdo do dinheiro aplicado pela Unido é direcionada as regifes nas quais o
investimento por aluno seja inferior ao valor minimo fixado para cada ano. Ou seja, o Fundeb tem como
principal objetivo promover a redistribuicdo dos recursos vinculados a educagdo.” Disponivel em:
<www.portal.mec.gov.br/fundeb>


http://www.portal.mec.gov.br/fundeb
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Inicialmente as Diretrizes Curriculares Nacionais foram publicadas em 1988,
correspondendo as demandas daquele periodo e atualizadas em 2010, visto um novo
contexto que o Ensino Médio estava enfrentando. Desde o principio, sua consonancia
estava atribuida a LDBEN e veio como um reforco a contribuir na gama de novas
propostas de reformulacdes de ensino na década de 1990. As DCNs orientam o
planejamento curricular dos sistemas de ensino e sao definidos pelo CNE. Assim, como

outros documentos desse periodo, as DCNs sofreram diversas criticas.

A primeira vista, as diretrizes traziam um discurso sedutor e inovador, por
meio da valorizagdo de uma concepcdo de “educacdo para a vida e ndo mais
apenas para o trabalho”; da defesa de um ensino médio unificado, integrando
a formacdo técnica e a cientifica, o saber fazer e o saber pensar, superando a
dualidade historica desse nivel de ensino; de um curriculo mais flexivel e
adaptado a realidade do aluno e as demandas sociais; de modo contextualizado
e interdisciplinar; baseado em competéncias e habilidades. (2012, p.47)

Mas o carater por tras é a mercantilizacdo da educacdo e a permanéncia do
carater dualista, além da tentativa de significar os conceitos de flexibilidade, autonomia
e descentralizacdo. Esses conceitos se correspondem com os novos moldes no mundo do
trabalho, da produtividade fabril. Ou seja, foi encorpado as DCNs a relacdo com as
préticas de a etapa final da educacdo bésica alicercar o mundo do trabalho que demanda
de mé&o-de-obra.

A atualizacdo das diretrizes, aprovada em 2010, e referente ao Ensino Médio
aprovado em 2011, ndo apresenta muitas mudancas em relacdo ao texto anterior. O que
destacamos como ponto principal é a tentativa de atribuir uma identidade ao Ensino

Meédio, reafirmando a concepgdo de Moehlecke (2012, p. 56):

Essa proposta de curriculo e identidade definidas para o ensino médio, que Ihe
atribuem um carater tanto unificado quanto diversificado, parece ser a principal
mudanca trazida pelas novas DCNEM em 2011, a0 mesmo tempo em que Seu
maior desafio, especialmente em termos de sua consolidagéo nas acdes efetivas
dos sistemas de ensino e das escolas.

A implementacdo dos Parametros Curriculares Nacional (PCNs) também esta
em culminancia com a Lei das Diretrizes e Bases e “foram elaborados como documento
norteador quanto aos conteudos e praticas do professor em sala de aula, a insurgir
enquanto material de orientagdo e suporte.” (BRANCO; IWASSE; BRANCO, 2017, p.
9271). Produzido durantes os anos de 1990, o PCN referente ao Ensino Médio, o PCNEM,

foi publicado em 2000. Sua elaboracdo foi envolvida por diversas divergéncias e
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discussdes por ndo ter um debate amplo com a populacdo e nem tempo hébil para isso.
Em mais um momento vemos a falta de didlogo referente a producéo e implementacéo de
politicas publicas voltadas para a educacdo. Além disso, 0 seu viés de pensamento e
producdo se deu a partir de contato com discussfes no exterior sobre politicas
educacionais. O documento ndo é de carater obrigatdrio, mas serve como um paradmetro,
modelo curricular, tendo sido criado com o intuito de ser seguido pelas instituices de
ensino a nivel nacional.

Em 2007 é lancado uma complementacdo ao PCNEM, o chamado PCN+.
Voltado também ao professor e ndcleo gestor escolar. Esses novos pardmetros abrem
novos dialogos sobre a pratica docente e sua continuidade dentro da escola. O intuito de

para sua publicacéo é

buscar contribuir para a implementagéo das reformas educacionais, definidas
pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e regulamentadas
por Diretrizes do Conselho Nacional de Educacéo, a presente publicacdo tem
como meta, entre seus objetivos centrais, facilitar a organizacéo do trabalho da
escola, em termos desta &rea de conhecimento. Para isso, explicita a articulacdo
entre 0s conceitos estruturadores e as competéncias gerais que se desejam
promover e apresenta um conjunto de sugestfes que, coerentes com aquela
articulagdo, propde temas do ensino disciplinar na area. Além de abrir um
diadlogo sobre o projeto pedagoégico escolar e de apoiar o professor das
disciplinas em seu trabalho, o texto traz elementos para a continuidade da
formagao profissional docente na escola. (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2007, p. 7)

Os PCNs, tanto o PCNEM e o PCN+, surgem na tentativa de encaminhar
demandas educacionais acerca do curriculo. Embora tenho tido uma elaboragdo
conflituosa, seu uso também ndo foi abordado por grande parte dos grupos escolares, ou
seja, sua adesdo ndo aconteceu como esperado e nem de forma gque abrangesse a maioria
das localidades e apoio. E importante destacar também que “os PCNs falharam nos
curriculos por propor poucos conhecimentos classicos, priorizando os contetdos que
envolvem questbes emergenciais as quais a educa¢do sozinha ndo consegue solucionar,
considerando que estas também abrangem as dimensdes social, econdmica e politicas.”
(BRANCO; IWASSE; BRANCO, 2017, p. 9274)

As Orientac6es Curriculares para o Ensino Médio foram publicadas em 2006
e surge a partir da demanda oriunda de debates com professores, pesquisadores, gestores
escolares, e a comunidade geral sobre os desdobramentos na educacdo, visto que os
documentos publicados anteriormente ndo conseguiram abarcar com énfase as demandas

educacionais. Nesse intuito, as OCNSs se apresentam como um documento que ndo é um
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manual, mas estd posto para “contribuir para o didlogo entre professor e escola sobre a
pratica docente” (BRASIL, 2006, p. 5). O material é assim um apoio que auxilia 0
professor(a) em sua pratica docente, auxiliando em reflexdes sobre o processor de
aprendizagem néo s dos e das estudantes, mas dos agentes envolvidos no processo de
ensino-aprendizagem.

Todos esses documentos fornecem a continuidade das politicas educacionais
que buscam por melhorias no ensino brasileiro. Ao longo dos anos muitas coisas foram
propostas. Esse periodo pds LDBEN foi fértil tanto para discussdes como para a insercao
de propostas educacionais. Nem tudo caminhou com tranquilidade. As disputas
curriculares marcam os cendrios de formulacBes dos documentos, mas nem tudo foi
conflituoso. Os indices educacionais, a insercdo maior de jovens na escola, o ampliamento
de escolas, forneceram melhorias na educacio?®. Os desdobramentos posteriores ponte
ser vistos com a Reforma do Ensino Médio de 2017 e as mudancas que o Ensino Médio

enfrentard mais uma vez.

2.3 A reforma do ensino médio de 2017: O ‘Novo’ Ensino Médio e seus

documentos

Tracamos um longo percurso até chegarmos no debate da atual reforma
referente ao Ensino Médio. Ao longo dos anos muitas propostas foram lancadas e poucas
foram implementadas com éxito. Quando direcionamos o olhar para o entendimento do
Ensino Médio brasileiro vemos que suas mudancas de fato ocorreram a partir de 1988. E
até hoje a construcdo da identidade desse segmento escolar é indefinido. N&o cabe nesse
momento discorrer sobre a construcdo dessa identidade (isso sera posto no capitulo 4),
mas cabe destacar que foram muitas as tentativas de implementar o carater
profissionalizante. Vale ressaltar também que a dualidade do ensino compreende a
educacdo voltada para as massas ao ensino técnico, e por outro lado, a preservacdo do
ensino propedéutico a camada com concentracdo de bens. O ensino integral voltado a

preparacdo dos e das estudantes de forma igualitaria é algo que pairou no campo dos

24 Desde as mudancas oriundas pela Lei das Diretrizes e Bases de 1996 a educagdo passou por um campo
de maior insercdo de estudantes na escola. Os nimeros continuaram progredindo, mas na década de 2000
também estagnaram. Alguns autores falam da estagnacdo como a falta de didlogo envolvendo o Ensino
Médio e 0s jovens, pois esse ndo tinha atrativos para permanecer na escola. 1sso seria uma das causas para
gue as mudancas nesse segmento de ensino fossem propostas.
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desejos. Na tltima década as equivaléncias entre esses modelos educacionais foram sendo
gradualmente construidas (MOEHLECKE, 2012, p. 40).

Contudo, a LDB de 1996, além de manter a redacdo original da Constituicéo,
consagrou o ensino médio como etapa final da educagdo basica, definindo-lhe
objetivos abrangentes (art. 35) que englobavam a formacéo para a continuidade
dos estudos, o desenvolvimento da cidadania e do pensamento critico, assim
como a preparacdo técnica para o trabalho, assegurada a formacdo geral.
Ressalta-se, nesse momento, a intencdo de imprimir ao ensino médio uma
identidade associada a formacdo basica que deve ser garantida a toda a
populacdo, no sentido de romper a dicotomia entre ensino profissionalizante
ou preparatorio para o ensino superior. (MOEHLECKE, 2012, p. 41)

A proposta desse subtopico é explanar sobre o contexto de surgimento da
Reforma do Ensino Médio de 2017, pontuando as mudancas ofertadas e o0s
desdobramentos que se encaminham a partir dela. Para que nos capitulos posteriores
possamos discutir sobre a identidade dessa etapa educacional e dialogue sobre os
curriculos educacionais, e a escola. O entendimento dessa reforma se faz por necessario
para que possamos tracar reflexdes e debates, assim como foi importante a explanacao
inicial sobre o contexto histérica da educacao no Brasil.

A educacdo brasileira passou por varios momentos de avangos e recuos no
que diz respeito ao curriculo do Ensino Médio. Ap6s a LDBEN de 1996 esse campo
passou a ter um aparato maior no quesito das legislagdes. O financiamento para e
educacdo foi delimitado, assim como o PNE, as OCNs, e as Diretrizes Curriculares
possibilitaram avangos e novos rumos. Mas com o passar dos anos precisaria ser feitas
novas reformulacdes acerca da educacéo e de seu curriculo escolar, pois assim exige uma
sociedade que estd em constante processo de mudancas e por perceber as lacunas
existentes na area da educacdo. Sendo assim, a proposta de reformular o ensino médio
n&o iniciou em 2016 com a MP, mas desde 2013, com o Projeto de Lei (PL) 6.840/2013%°,
ja se vinha pensando e debatendo mudancas para o ensino médio. Esse periodo continha
um cenario de instabilidades politicas e que acabaram por ndao corroborar com 0 avanco

das propostas. Como Vieira (2008, p. 27) aponta:

Nos cenérios de fechamento politico, até por razbes 6bvias, € mais facil aos
governos viabilizar reformas acabadas e com uma coeréncia interna mais
explicita. Nos cendrios democraticos, por sua vez, onde os VAarios atores
interessados na matéria tm voz e vez e mobilizam-se no sentido de fazer valer
seus interesses, 0 andamento das questes tem um curso distinto.

%5 O Projeto de Lei foi encaminhando pelo deputado Reginaldo Lopes (PT-MG).
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Esse primeiro momento com o PL foi marcado pela associacdo com
segmentos sociais do setor privado, como o Instituto Alfa e Beto, o Instituto de Estudos
do Trabalho e Sociedade e do Movimento Todos Pela Educacdo “que endossaram a
necessidade de um curriculo diversificado e atrativo, uma formacédo mais técnica do que
tedrica” (SILVA; BOUTIN, 2018, p. 523). Em contrapartida, foi criado o Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio®, visto a falta de dialogo nesse processo e pelos
rumos ao qual a proposta estava tomando. As reivindicacdes resultaram na publicagéo de
um manifesto onde foi apresentado os pontos de discordancias em relacdo as propostas
do PL. A presséo instituida pelo Movimento fez com que o PL ndo caminhasse, como
também o novo cenario politico que pairava estagnou a proposta (LOPES, 2021; SILVA
e BOUTIN, 2018).

O retorno da discussdo em relacdo a reforma € iniciado novamente em
2016, mas com outras perspectivas e com a atenuante de tramitar em carater de
urgéncia. Segundo Silva e Boutin (2018, p. 522) “a referida lei tem como proposta,
entre outros pontos, reestruturar a agenda da educagao integral no Brasil”. Ela marca a
continuidade da agenda institucional em ofertar ao Ensino Médio a intera¢cdo com uma
agenda de ofertar uma educacdo integral. Assim como nas reformas educacionais
apresentadas anteriormente, que ja apresentavam esse viés, o Programa Mais Educacao

integrava essa agenda®’. Sendo importante destacar sobre a MP que:

N&o se trata de invencdo de ministro improvisado. Trata-se, isto sim, da
reedicdo da politica educacional discriminadora do periodo Fernando Henrique

26 O Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio foi criado em 2014 por 10 entidades que fazem
parte do campo educacional, a saber: ANPED (Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em
Educagdo), CEDES (Centro de Estudos Educacdo e Sociedade), FORUMDIR (Férum Nacional de
Diretores das Faculdades de Educacgéo), ANFOPE (Associagdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais
da Educacdo), Sociedade Brasileira de Fisica, A¢do Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo, ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da educacdo), CONIF (Conselho
Nacional Das Instituicbes da Rede Federal de Educagdo Profissional Cientifica e Tecnologica) e CNTE
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo). Sua iniciativa partiu de intervir perante o Projeto
de Lei 6.840/2013, pela sua ndo aprovagdo. Desde entdo, o Movimento vem contribuindo e debatendo sobre
as politicas para o Ensino Médio. Seus manifestos podem ser vistos em:
<https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-do-ensino-medio>.

27«0 Programa Mais Educacgdo, criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e regulamentado
pelo Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educacdo para inducdo da construcdo
da agenda de educacdo integral nas redes estaduais e municipais de ensino que amplia a jornada escolar nas
escolas publicas, para no minimo 7 horas diarias, por meio de atividades optativas nos macrocampos:
acompanhamento pedagdgico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacéo; cultura
e artes; cultura digital; promocdo da saude; comunicacdo e uso de midias; investigacdo no campo das
ciéncias da natureza e educagéo econbmica.” Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32787-mais-educacao?start=100>


https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-do-ensino-medio
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=2446&Itemid=
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32787-mais-educacao?start=100
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Cardoso, quando Maria Helena Guimaraes de Castro ocupou a presidéncia do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais durante toda sua
gestdo, apds dirigir secretarias nos governos paulistas de José Serra e Geraldo
Alkmin. Ela retornou ao Ministério da Educacdo no governo Temer, agora
como secretaria geral. A concepgdo da Medida Provisdria n°® 746/2016 é de sua
autoria, evidenciada na separagdo entre o Ensino Técnico e o Ensino Médio,
apartacdo dissimulada nos itinerarios formativos especificos — quatro
propedéuticos e um terminal. Retorna, assim, a antiga concepg¢do do Ensino
Médio como preparacdo para 0 Ensino Superior para uns, e formacéo para o
trabalho para outros (CUNHA, 2017, p. 379).

O ‘novo’ ensino médio?— que corresponde a Reforma do Ensino Médio de
2017, é fruto de uma Medida Proviséria (MP) apresentada em 2016, durante um
governo provisorio, instituido apds um processo de impeachment contra a presidenta
Dilma Rousseff?° Ao ser lancada, a MP sofreu diversas criticas, algumas dessas criticas
foi referente a retirada das disciplinas de Artes, Educacao Fisica, Sociologia e Filosofia,
e a inser¢do de professores com notdrio saber para ministrar aulas no ensino técnico e
profissional. Quando foi transformada em lei, alguns dos pontos criticados
permaneceram, como a permanéncia dos profissionais com notério saber, e outros se
modificaram, como a permanéncia das disciplinas de Artes e Educacao Fisica enquanto
as disciplinas de Sociologia e Filosofia passaram a ser opcionais, passando a ser
“estudos e praticas”%.
O contexto da Reforma do Ensino Médio de 2017, instituida através de um
governo provisorio, como nos apresenta Ferreira e Santana (2018), tem muito a colaborar

na discusséo docontexto ao qual foi proposta e aprovada:

O uso de medida proviséria como instrumento de aplicacdo de mudancas
estruturais em politicas publicas expde um governo com dificuldades de
didlogo junto & sociedade. Reside nesse aspecto a primeira caracteristica
antidemocrética da reforma do ensino médio. Sua aprovagdo no Congresso
também ocorreu de maneira acelerada, impedindo uma discussdo mais
profunda entre estudantes, professores e profissionais da area educacional a

28 Aqui tratamos o chamado novo em aspas por defender e apontar que muitas das propostas apresentadas
a essa reforma sdo encontradas em reformas educacionais anteriores, portanto ndo trazem a conotagéo de
ser um novo ensino médio e sim ter crescentes recuos nesse segmento escolar.

29 0 impeachment se deu em um periodo de 8 meses, sendo finalizado em 31 de agosto de 2016. A
presidenta foi acusada por crimes de responsabilidade fiscais e créditos suplementares sem autorizacdo
legislativa. O contexto do acontecimento foi de grande agitacdo social, impulsionada pelos graves e
constantes escandalos de corrupgao por parte da base do governo, ao mesmo tempo em que se havia uma
manipulacdo das massas financiada por empresarios do setor industrial. A cronologia dos acontecimentos
pode ser vista em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-
rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil>

30 Segundo o Artigo 35- A da Lei n® 13.415/2017 sdo estudos que podem “ser desenvolvidos por projetos,
oficinas, laboratérios, dentre outras estratégias de ensino-aprendizagem que rompam com o trabalho isolado
apenas em  disciplinas.”  Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13415.htm#art3>. Acessado em: 23/03/2020


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art3
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fim de avaliar os reais impactos desta medida. (FERREIRA; SANTANA,
2018, p. 43)

Assim, “as reformas expressam expectativas de melhoria de uma situacao
existente e representam medidas acionadas pelo poder publico pela via de seus
instrumentos legais e que, portanto, sdo passiveis de analise”. (VIEIRA, 2008, p.150)
Com a aprovacdo da reforma se introduz no sistema brasileiro de ensino uma nova
reconstrucdo em seu curriculo escolar, mesmo tendo ocorrido de forma acelerada,
tramitando em carater de urgéncia, é preciso ponderar sua estruturagdo, eficécia e
aplicabilidade na realidade das escolas do pais.

Algumas propagandas foram divulgadas para fazer a divulgacdo da nova
reforma e, em sua maioria, trazem referéncias ao suposto ganho de autonomia3!. Essas

propagandas surgem ainda no contexto da MP de 2016 e estam

buscando reafirmar a validade da MP e diminuir o clima de oposicéo de parte
da sociedade, o governo langou méo de propagandas televisivas, veiculadas
em grandes emissoras da TV aberta. Nas duas primeiras, a defesa da proposta
do Novo Ensino Médio é assumida por uma professora e por um aluno, cujas
palaras encontram apoio em uma classe de estudantes. As propagandas
subsequentes apresentam jovens projetando seu futuro e reiterando a frase
“Novo Ensino Médio: quem conhece, aprova!” (KASPARI; FREITAS, 2017,
p. 295)

A perspectiva de ofertar ao jovem estudante a ‘escolha’ em enveredar por
um dos itinerarios formativos, ndo se comprova em lei. A oferta desses itinerarios
fica a cargos das instituicGes escolares, adequando a partir da sua realidade o que é
viavel ou ndo ofertar. O conteldo anunciado nas propagandas corrobora com a nogao
de falsa liberdade e de falso poder de escolha, pois ndo fica a cargo de uma escolha
somente do aluno, mas se configura como uma escolha diante do que pode e esta sendo
ofertado. Essa ferramenta da propaganda com o ganho de autonomia foi a maior
investida do governo para aproximar a populacéo, precisamente os jovens estudantes,
a ter uma simpatia pela nova reforma, instigando-os esses jovens a serem donos do seu
préprio destino.

De maneira geral, a MP de 2016

31 As propagandas podem ser vistas em: https://www.youtube.com/c/ministeriodaeducacao_MEC/videos.
Vale ressaltar que novas propagandas foram divulgadas, no dia 14/07/2021, trazendo depoimentos e
explicacBes sobre o que o Novo Ensino Médio (NEM) apresenta de novidades para o ensino. Essas
propostas, foram vinculadas a pagina oficial no Ministério da Educagéo no Youtube.


https://www.youtube.com/c/ministeriodaeducacao_MEC/videos
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determinou a mudanca da estrutura e do curriculo do Ensino Médio nas escolas
publicas e privadas. Em vez de um curriculo comum a todos, como definida na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e na primeira versdo da Base
Nacional Curricular Comum para a Educacdo Basica (BNCC), a medida
provisoria instituiu cinco itinerarios formativos especificos no Ensino Médio:
Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e
Formagao Técnica e Profissional. Com a argumentacéo de que o Ensino Médio
tem muitas disciplinas e ndo atrai o interesse dos estudantes, pretendeu-se
agrupar disciplinas em cursos diferentes, que os alunos escolheriam depois de
terem passado por certa dose de estudos comuns. (CUNHA, 2017, p. 378)
Mesmo com o0s impasses apresentados, a MP transformou-se em Lei n°
13.415, referente a reforma do Ensino Médio que fora aprovada em 2017, e lancou, no
mesmo ano, a BNCC (Base Nacional Comum Curricular) que se configura como um
documento normativo para sua implementacéo. Apresentou-se em um contexto de falta
de didlogo por parte do governo provisorio para com 0s agentes educacionais e a
sociedade como um todo, evidenciando atitudes antidemocraticas nas discussdes de
politicas plblicas. A Emenda Constitucional 24132, conhecida como a “PEC do Teto
dos Gastos™, causou uma restricao orcamentaria de 20 anos. A educacdo publica ndo
terd investimentos por esse periodo, mas apresenta um contexto de aprovagdo de uma
reforma educacional que precisa de investimentos para sua consolidacdo. Esse é um
dos primeiros pontos de limitacdo da reforma.
Apo0s a aprovacao da Lei n° 13.415/2017 foi langado o documento normativo
que fomenta a base de implementacdo da reforma. A organizacdo do curriculo é uma das
mudangas significativas da reforma, que agora contempla uma formacdo geral e

itineréarios formativos, explicitados da seguinte forma:

Art. 36 . O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

I - matemaética e suas tecnologias;

I11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagdo técnica e profissional. (BRASIL, 2018)

Ao passo em que as mudancas educacionais vao ocorrendo 0s agentes sociais

gue compdem o campo da comunidade escolar também percebem e sentem essas

2 PEC 241/2016,  disponivel em:
<http://lwww.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351>. Acessado em:
20/05/2020


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36i..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36ii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iv..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36v.
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351
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mudancas. Umadas grandes questdes é pensar como se da o contexto das reformas
juntamente com as diferentes realidades que ird, de alguma forma, impactar e como isso
se refletira no cotidiano escolar e nas perspectivas futuras principalmente dos e das
estudantes. Essas reflexdes nos levam justamente de que s@o esses sujeitos que, muitas
vezes, ndo participam dos processos de discussOes da estrutura curricular, mas sentem
seus desdobramentos em suas vivéncias escolar.

As principais mudancgas propostas na REM de 2017 foram no campo da
estrutura curricular e no que se refere ao aumento da carga horaria escolar. Essas
mudancas também se atrelam a construcdo da perspectiva de liberdade dos e das
estudantes, referente a tentativa de dar a eles e elas autonomia sobre a escolha de seus
futuros, a partir da escolha do itinerario formativo ao qual seguir durante sua jornada
escolar no Ensino Médio®. E preciso frisar que essa escolha ndo se da de maneira
aleatoria. H4 um contexto cercado por diferentes realidades — econdmica, cultural,
politica e social, subjetividades, expectativas, e opinides que permeiam o sentido da
escolha a ser feita.

O imaginario social constituido através das propagandas divulgadas pelo
governo colaborara com um percentual grande de aprovacdo do ‘novo’ Ensino Médio por
parte da populagdo brasileira, mas que é uma nocéo falseada, visto o que foi apresentado
por essas propagandas®*. As propagandas s&o entendidas, corrorborando com as ideias de
Kaspari e Freitas (2017, p. 303), “como instrumento, ideologicamente marcado, de
persuasdo social empregado pelo governo, que se utiliza dos recursos graficos e sonoros
préprios dos meios midiaticos, a fim de apregoar a viabilidade de um dial6go democréatico
com a populacdo”, ou seja, elas mostram um lado referente a reforma e incubi as nog¢oes
qgue bem entende sobre elas. Nocdes essas, como ja pontuado, que ndo corresponde a
prépria lei, no momento que foi aprovada. Mas o imaginario social ja construido acaba
por precisar de novas colocacdes para se entender que mudancas foram ocasionadas e que
o0 que foi apresentado por meios das propagandas ndo é totalmente veridico.

Quando falamos do ganho de autonomia e da perspectiva de ter liberdade para
escolher o que se quer estudar e com essa escolha tracar um futuro para ser alcangado

apos a finalizacdo do ensino medio € pensar a responsabilidade que é colocada em cima

3 Qs itinerarios formativos sdo aprofundamentos no conhecimento de uma area especifica, sdo elas:
Matematicas e suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias,
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e a formacao técnica e profissional.

% Ver em: <https://gl.globo.com/educacao/noticia/72-aprovam-proposta-de-reforma-do-ensino-medio-
diz-pesquisa-ibope.ghtml>


https://g1.globo.com/educacao/noticia/72-aprovam-proposta-de-reforma-do-ensino-medio-diz-pesquisa-ibope.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/72-aprovam-proposta-de-reforma-do-ensino-medio-diz-pesquisa-ibope.ghtml
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desses e dessas estudantes em relagdo ao futuro que vdo desempenhar diante dessa
escolha. Cada sujeito inserido dentro do contexto educacional carrega consigo diferentes
perspectivas e vem de diferentes localidades, pertencem a classes sociais diferentes e
almejam futuros diferentes. Assim, os enunciados ndo sdo neutros, “toda enunciagao ¢

impregnada de um carater ideologico” (KASPARI; FREITAS, 2017, p. 297).

Em relacdo ao aumento da carga horaria, passando de 2.400 horas para 3 mil
horas é importante destacar alguns apontamentos. A ampliacdo da carga horéria vai de
encontro com os problemas socioecondmicos ja existentes na realidade dos e das
estudantes. Muitos jovens precisam conciliar os estudos com o trabalho®. E em tempos
de agravamento da crise social e econdmica da social se faz necessario rever como se da
essa relacdo de conciliacdo entre estudo e trabalho. E quando falamos desse estudante
trabalhador é na perspectiva de que o trabalho se faz por necessario nessa etapa, para
auxiliar o sustento da familia. Levando a corroborar com a afirmativa de Silva e Boutin
(2018, p. 529): “assim, o tempo ampliado pode ser muito mais um empecilho, privando
0 jovem de seu tempo livre para realizacdo de outras atividades que lhe despertem o

interesse, do que de fato pode contribuir para uma formagdo humana mais complexa.”®,

Além disso, outro fator € em relacdo a estrutura das escolas. Para garantir
com que os alunos e alunas permanegam por mais tempo na escola é preciso ofertar
garantias béasicas de estrutura que gerem um conforto, mesmo que minima, para que o
aluno possa permanecer nela. Outra demanda que vem junto com o aumento da carga
horaria é a relacdo com os profissionais da educacdo. O Brasil passa por um contexto
em que ha uma inviabilidade de seus recuros financeiros, visto o congelamento de
gastos®’. Por vezes o que aparenta e acaba por se comprovar é que “essa politica parece
desconhecer a realidade das escolas brasileiras e dos seus educandos.” (SILVA;
BOUTIN, 2018, p. 528). Sdo muitas questdes que ainda ficam sem respostas.
Posteriormente, saberemos os tramites dessas mudancas. O contexto de pandemia entre
2020-2021 fez com que os andamentos da reforma caminhasse de forma mais lenta. Mas

na sequéncia estamos assistindo sua implementacao.

3 Segundo pesquisa realizada pelo IBGE, veiculada pela Agéncia Brasil, o principal motivo para jovens de
14 a 29 anos abandonarem os estudos é devido a necessidade de trabalhar. Ver mais resultados da pesquisa
em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2020-07/necessidade-de-trabalhar-e-principal-
motivo-para-abandonar-escola>.

\er noticia  sobre a relacéo dos estudantes  com estudo e trabalho:
<https://educacaointegral.org.br/reportagens/pesquisa-aponta-maioria-dos-jovens-brasileiros-concilia-
trabalho-estudo/>.

37 A PEC 241 passou a vigorar em 2017 e foi proposta pelo governo do ex-presidente Michel Temer em
2016. Essa PEC estabelece limite de gastos para a Unido, causando restricdo orcamentaria por 20 anos.


https://educacaointegral.org.br/reportagens/pesquisa-aponta-maioria-dos-jovens-brasileiros-concilia-trabalho-estudo/
https://educacaointegral.org.br/reportagens/pesquisa-aponta-maioria-dos-jovens-brasileiros-concilia-trabalho-estudo/
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Um desses encaminhamentos para 0s anos seguintes é a aprovacdo dos
projetos do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) de 2021. O
registro da escolha dos livros didaticos pelos professores e diretores da esola foi enviado
até 16 de marco de 2020%. Os livros escolhidos serdo utilizados a partir de 2022 com
vigéncia para uso por 4 anos. Dessa forma, percebemos que 0os encaminhamentos se
encontram em andamento, e os livros didaticos langados para escolha das escolas ja é no
formato de Projetos Integradores alinhados por areas do conhecimento. Ou seja, 0 modelo
de livro seguindo por uma disciplina em questao foi modificado e agora é harmonizada
conforme a BNCC. Na lei n® 13.415/2017 a obrigatoriedade para o ensino se da apenas
para as disciplinas de Portugués, Matematica e Lingua Inglesa. O ensino das demais
disciplinas sdo compremetidos, pois ndo ha uma obrigatoriedade do seu ensino. O
andamento de uma politica educacional nesse formato acaba por causar um
“enfraquecimento do sentido do ensino médio como “educagdo basica™, como
apresentado na LDBEN de 1996 que garante uma formacdo comum a todos (SILVA,
2018, p. 4).

Contudo, o que podemos destacar é que essa reforma se deu de maneira
arbitraria, com urgéncias para trasnformar uma educacdo sem a abertura de dialogos e
sem recursos para que todas as mudangas de fato acontecam. Muitos de ser aspectos,
como a organizacdo do curriculo, a relacdo com uma formacéo técnica e profissional,
remete a pensarmos as politicas da década de 1970. Como também perceber sua relagdo
com o mercado, atribuindo a um carater liberal e associacdo com segmentos do setor
privado. No texto da lei, recuos foram tomados, no sentido de dispriveligiar disciplinas
que perderam sua obrigatoriedade de ensino. Que tipo de formacdo e a quem tende essas
mudancas propostas pela Reforma de 2017? Aqui apontamos alguns encaminhamentos
sobre a reforma e as primeiras reflexbes da pesquisa. Nos capitulos seguintes
desdobraremos sobre sua nova proposta de curriculo. Mas antes disso, apresentaremos
0 contexto da BNCC que apds a aprovacao desta reforma sofreu mudancas em sua
estruturacdo, além de ser o documento normativo, servindo como base para a

estruturacdo da reforma.

3 Ver em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/escolha-pnld-2021-
projetos>.


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/escolha-pnld-2021-projetos
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/escolha-pnld-2021-projetos
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Para concretiza¢do do ‘novo’ ensino médio foi instituido BNCC, como um
documento que encaminha as nogdes de curriculo a ser desenvolvido. De acordo com o

préprio documento da BNCC — Ensino Médio, ela

define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacdo Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o
Plano Nacional de Educacdo (PNE). (BRASIL, 2018, p .7)

A sua formulacgdo, no entanto, ndo iniciou apds a aprovagdo da reforma de
2017. Ela ja vinha sendo discutida desde 2015, e somente sua terceira versdo fora
aprovada apds a promulgacdo da reforma. Nesse caminho, sua primeira e segunda versao
tinha uma perspectiva diferente, e com a aprovacdo da nova reforma o processo de
producio foi acelerado e impactou na construcio do seu texto final. E preciso

compreender que o didlogo referente a construcdo do primeiro texto da BNCC se deu pelo

impulso do PNE, como nos apresenta Lopes (2021, p. 250):

Tendo em vista o impulso dado pelo PNE e a Lei n® 13.005/2014 que o
subsidiou, o Ministério da Educacéo iniciou a elaboragdo de documentos que
apresentassem os direitos e objetivos de aprendizagem. Foram nomeados
redatores no ambito do Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo
(Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo
(Undime), bem como realizados seminarios e reuniGes que resultaram na
construgdo do primeiro texto da BNCC.

A primeira versao do texto em setembro de 2015 foi submetida para consulta
publica. O segundo texto foi posto a consulta publica em julho de 2016. Ambas
perpassaram um contexto politico conturbado, que ja acenava o impeachment. Mesmo
com isso houve as consultas publicas e seminarios afim de discutir sobre o texto da

BNCC, possibilitando uma ampla discussdo e abertura do didlogo. Lopes nos apresenta

que

E possivel notar, ao analisar esses dois documentos e o0s pareceres de
especialistas, a continuidade de uma politica curricular que, apesar da
classificacdo em areas de conhecimento, valoriza saberes disciplinares como a
Sociologia e a Filosofia. Todavia, com o processo de impeachment de Dilma
Rousseff e a chegada de Michel Temer (PMDB) & presidéncia, € notéria uma
nova dire¢do na politica curricular nacional marcada pela descontinuidade nos
arranjos da BNCC que estavam sendo construidos, cujo impacto € sentido
principalmente na etapa do ensino médio. (LOPES, 2021, p. 251-252).
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O que acontece posteriormente é o percurso apresentado no topico anterior
referente a aprovagdo da Lei n® 13.415/2017. O cenario conturbado e conflituoso surtiu
efeito também nos arranjos da BNCC. Houve uma aceleragdo do processo, que ja se
encaminhava desde 2015, e fez com que a terceira versao que fora aprovada em 2018 ir
em desencontro com as duas versoes anteriores. Ao ser langada a BNCC em 2017 sofreu
diversas criticas e passou por um processo de reformulacdo que se deu por meio de
Audiéncias Publicas, promovida pelo Conselho Nacional de Educacdo, realizadas nas
cidades de Florianopolis, Sdo Paulo, Fortaleza, Belém e Brasilia, representando cada
regido do pais®®. Apesar da consulta plblica realizada antes da homologagdo, o
documento se apresenta como uma versdo descontinuada, pois o arranjo curricular
proposto difere das duas versdes anteriores. Nesse sentido “é possivel afirmar que a
descontinuidade na construcdo do documento oficial da BNCC decorre da alternancia do
governo e a implementacdo de sua agenda liberal (LOPES, 2021, p. 254).

No que se refere ao Ceara, em Agosto de 2019 foi disponibilizado a consulta
publica a0 Documento Referencial do Ceara (DCRC)*’— ensino médio, para professores
da rede estadual a fim de contribuir na construcdo do documento. Ainda néo foi lancado
sua versdo oficial, mas este documento corresponde a atualizacdo da Colecdo Escola
Aprendente, que estava vigente desde 2008*'. A BNCC abre para que Estados e
municipios, seguindo suas orientacdes, elaborem sua organizagdo curricular proépria,
baseando-se em suas instru¢fes normativas. Assim, a organizacdo do DCRC abrange
como sera os tramites da educacdo no Estado do Ceara seguindo as orientacdes da BNCC.
N&do somente aqui, mas outros Estados também estam em reorganizacdo de seus
curriculos®.

A BNCC esta estruturada em dez competencias gerais*® e sua organizacéo se

39 Ver audiéncias  publicas: <http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base-
nacional-comum-curricular-bncc-etapa-ensino-medio>.

40 Seduc inicia consulta para atualizagdo do documento curricular do Ensino Médio. Disponivel em:
<https://professor.seduc.ce.gov.br/noticias/detalhe/197>.

41 Ver sobre a Colegdo Escola Aprendente: <https://www.seduc.ce.gov.br/escola-aprendente/>.

42 Ver mais em: <https://novaescola.org.br/conteudo/13657/estados-rumam-a-virada-de-curriculos-
alinhados-a-bncc>.

43 1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo fisico, social, cultural
e digital para entender e explicar a realidade, continuar aprendendo e colaborar para a construgdo de uma
sociedade justa, democrética e inclusiva. 2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer & abordagem
prépria das ciéncias, incluindo a investigacao, a reflexdo, a anélise critica, a imaginagdo e a criatividade,
para investigar causas, elaborar e testar hipoteses, formular e resolver problemas e criar solucGes (inclusive
tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas. 3. Valorizar e fruir as diversas
manifestacdes artisticas e culturais, das locais as mundiais, e também participar de praticas diversificadas
da producdo artistico-cultural. 4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como
Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das linguagens artistica,


http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base-nacional-comum-curricular-bncc-etapa-ensino-medio
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base-nacional-comum-curricular-bncc-etapa-ensino-medio
https://professor.seduc.ce.gov.br/noticias/detalhe/197
https://www.seduc.ce.gov.br/escola-aprendente/
https://novaescola.org.br/conteudo/13657/estados-rumam-a-virada-de-curriculos-alinhados-a-bncc
https://novaescola.org.br/conteudo/13657/estados-rumam-a-virada-de-curriculos-alinhados-a-bncc
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da a partir de quatro areas do conhecimento (Linguagens e suas Tecnologias; Matematica
e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; e, Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas) que compde a formacéo basica geral. Para cada area é estabelecida
competéncias e habilidades especificas.

A organizagdo das areas de conhecimentos se da a partir de dois conceitos,
as competéncias e as habilidades, que nas duas versdes anteriores era utilizado objetivos
de aprendizagem, sendo que cada area do conhecimento apresenta as competéncias e
habilidades especificas, para que ao fim do ensino médio, 0s e as estudantes tenham
apreendido o que nelas constam. De acordo com a BNCC, “competéncia ¢ definida
como a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(préticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”
(BRASIL, 2018, p. 8). Diante do exposto, é preciso compreender 0 que esses conceitos
polissémicos agregam ao ensino médio, sendo primordial para a discusséo a analise de

como se (re)constrdi o ensino médio a partir dessa nova reforma educacional.

Essa centralidade dada as competéncias evidencia a perspectiva de um modelo
de curriculo presente no Brasil na década de 1970, quando da instituicdo do
ensino de 1° e 2° graus, e que orientou, nos anos 1990, a elaboragdo de
documentos como as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e os Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN). (LOPES, 2021, p. 271)

As politicas curriculares baseadas na nocdo de competéncia sdo limitadas por
seu carater pragmatico e a-histérico. Nota-se que ndo € a primeira ver que esses termos

aparecem na estrutura curricular do nosso ensino. “Para o ensino médio, as DCN de 1998

matematica e cientifica, para se expressar e partilhar informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em
diferentes criar tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva
e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar
informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal
e coletiva. 6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que lhe possibilitem entender as relages proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica
e responsabilidade. 7. Argumentar com base em fatos, dados e informacdes confidveis, para formular,
negociar e defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns que respeitem e promovam os direitos
humanos, a consciéncia socioambiental e 0 consumo responsavel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relagéo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta. 8. Conhecer-se, apreciar-
se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas
emocdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas. 9. Exercitar a empatia, o didlogo,
a resolucdo de conflitos e a cooperacdo, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro € aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza. 10. Agir pessoal e
coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinagdo, tomando
decisbes com base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.
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(Parecer CNE/CEB n° 15, de 1998 e Resolugdo CNE/CEB n° 03, de 1998) trazem como
proposta de organizagdo o curriculo centrado na formagdo de competéncias e
habilidades.” (SILVA, 2015, 372).

Nos dispositivos que orientam as proposi¢des curriculares com base em
competéncias, prepondera, assim, uma concep¢do de formagdo humana
marcada pela intencdo de adequacdo a l6gica do mercado e a adaptacéo a
sociedade por meio de uma abstrata nocdo de cidadania. Esse discurso €é
marcado, também, pelo ndo reconhecimento da dimensdo da cultura como
elemento que produz, ao mesmo tempo, a identidade e a diferenca. A nocdo de
competéncias, ora como resultado de uma abordagem biologista e/ou inatista
da formacéo, ora em virtude de seu carater instrumentalizador e eficienticista,
consolida uma perspectiva de educacdo escolar que, contraditoriamente,
promete e restringe a formag&o para a autonomia. (SILVA, 2018, p. 11)

Com relacdo ao aumento de carga horaria do ensino médio, apenas 1.800
horas serdo destinadas aos contetdos das disciplinas obrigatérias que compdem a
formacédo basica, encaixadas dentro das areas definidas pela BNCC. As demais 1.200
horas serdo destinadas ao caminho escolhido pelo estudante dentre os itinerarios
disponiveis, sendo cinco eixos formativos. E muitos serdo os obstaculos para que as
escolas oferecam todos os itinerarios formativos, comprometendo a formacéo integral dos
e das estudantes. Além de que isso depende das ofertas pelos sistemas de ensino. Nesse
sentido, comcomitante com a abertura do ensino técnico e profissional ser ministrado com
profissionais apenas com notorio saber, abre margem para a educacao profissional ganhar
énfase. As nuances da BNCC abrem espaco para que ndo saibamos de fato o que pode
ocorrer no delinear do Ensino Médio no Brasil. Embora se tenha o documento normativo
que € a Base, os Estados e municipios irdo delinear seus prdpios documento para
referenciar o seu mesmo, mesmo que tenha as diretrizes guiadas pela BNCC. Podemos,
entdo, ter um curriculo que diverge de regido para regido em um mesmo pais?

Outra demanda em relag¢do ao documento normativa é a nocdo de educacéo

integral que o compde. Segundo ele:

Independentemente da duracdo da jornada escolar, o conceito de educacdo
integral com o qual a BNCC esta comprometida se refere a construcéo
intencional de processos educativos que promovam aprendizagens
sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos
estudantes e, também, com os desafios da sociedade contemporanea.
(BRASIL, 2018, p. 14)

Silva e Boutin (2018) problematizam o conceito de educagdo integral,

evidenciado que o discurso posto pela nova reforma e o documento norteador enveredam
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na perspectiva de uma educagdo integral que estd atrelada a um maior tempo de
permanéncia na escola. Embora o texto da BNCC explicite que independe da jornada
escolar, sua estruturacdo nao corrobora com a afirmacao. Com isso, as implicacGes sobre
0 que acomete aos estudantes permanecerem um maior tempo na escola, na perspectiva
ndo da oferta de um ensino integral — que possibilite uma formacéo plena, envolvendo
uma educacdo integra dos individuos, emancipatéria e integradora —, mas que oferta
apenas uma educacgéo de tempo integral.

Diante da abertura estabelecida pela BNCC, Estados e municipios podem
fazer sua reorganizacdo do arranjo curricular de acordo com o0s encaminhamentos
propostos nela. No caso do Ceara, essa mudanca no cenario curricular da educag&o iniciou
a partir de agosto de 2019 através da realizacdo de consultas pablicas divulgadas pela
Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC) por meio do portal do Professor
Online da rede estadual para conceber o DCRC referente a etapa do Ensino Médio.

Anteriormente a construcdo do DCRC o curriculo no Ceara era baseado na
Colecéo Escola Aprendente que estava vigente desde 2008. Essa colecéo foi fruto de um
esforco metodoldgico da SEDUC e seus técnicos com o apoio de professores da rede
estadual e professores universitarios que em um trabalho coletivo produziram orientagdes
curriculares para a etapa do Ensino médio que passou por uma crescente expansdo nos
ultimos anos. A colecdo é composta por quatro volumes, a saber: Matrizes Curriculares
para o Ensino Médio; Linguagens, Codigos e suas Tecnologias (Lingua Portuguesa,
Lingua Inglesa, Lingua Espanhola, Arte e Educacdo Fisica); Ciéncias da Natureza,
Matematica e suas Tecnologias (Matematica, Fisica, Quimica e Biologia); e Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias (Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia).

A primeira consulta publica foi realizada no periodo de 07 a 31 de agosto de
2019 visando a participacdo de professores na construcdo do DCRC. Ela foi destinada a
atualizar o curriculo pondo a Colecdo Escola Aprendente para analise com o intuito de
construir o DCRC. Sendo assim, o corpo docente da rede pode apresentar sugestoes e
criticas colaborando em um processo coletivo de atualizacdo e conceber o novo
documento que respaldara o arranjo curricular no Ceara.

A segunda consulta publica teve outro foco. Realizada durante o periodo de
31 de outubro a 17 de novembro de 2019 foi destinada ao capitulo que se refere a
Formacgao Geral Basica “que compete as matrizes e as concepgdes de cada area do

conhecimento”. Na chamada de divulgagdo da consulta publica foi destacado que
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professores e professoras podem contribuir tanto na sua area do conhecimento como em
toda as outros e também destaca que o DCRC estd organizado pelos componentes
curriculares atuais da rede estadual do estado — a organizacdo por disciplinas como o
existente antes da reforma educacional de 2017 —, embora a BNCC esteja organizada em
areas do conhecimento.

A terceira consulta publica teve um intervalo bem maior em relacdo a
primeira e segunda consulta, foi divulgada em 18 de agosto de 2021 com tempo de
contribuicdo de 19 a 28 de agosto do mesmo més e ano. Durante o0 ano de 2020, acometido
pelo periodo pandémico da COVID-19 a maioria dos setores da sociedade ficaram
paralisados. A educagéo por sua vez teve grandes momentos de instabilidades como de
busca por delineamentos de como seria seu andamento nesse periodo. Assim como as
escolas ficaram paralisadas, retornando ao ensino remoto somente em 2021, as
deliberaces e 6rgdos também tiveram suas atividades paralisadas e suspensas, em certos
momentos. Apesar de ndo haver nota oficial da SEDUC manifestando sobre o periodo de
intervalo de quase dois anos de intervalo entre a segunda e terceira publica referente ao
DCRC, parte-se do pressuposto que o cendrio sanitario mundial corroborou na
paralizacdo da continuidade de discuss@es acerca da producao do documento.

Diferentemente das duas primeiras chamadas, a terceira foi bem sucinta no
texto que compde a divulgacdo pelo site da SEDUC. No corpo do texto pede-se a
contribuicdo de todos que constroem a educagdo cearense e que possam “aproveitar a
oportunidade de conferir as orientagdes até o momento sugeridas™*4. Sabe-se que 0 acesso
ao documento, em todas as consultas publicas, foi disponibilizado somente aos
professores da rede por terem acesso ao portal, entdo a consulta ao material para analise
por pesquisadores em geral segue espera pela publicacdo oficial. Diante disso o debate se
da no processo de construcdo pautado pela producéo de trés consultas publicas afim de
construir o documento que referenciara o curriculo do Ensino Médio no Ceara.

Em setembro de 2021, alguns dias ap6s a finalizacdo da terceira consulta
publica, foi enviado ao Conselho Estadual de Educacdo (CEE) o documento do DCRC
referente ao Ensino Médio para que o conselho aprove e homologue. Para tal feito foi

realizado uma cerimdnia em formato virtual com membros da SEDUC e CEE.

4 Ver chamada publica em: <https://www.seduc.ce.gov.br/2021/08/18/seduc-convida-educadores-a-
contribuirem-para-a-construcao-do-dcrc-ensino-medio/ >


https://www.seduc.ce.gov.br/2021/08/18/seduc-convida-educadores-a-contribuirem-para-a-construcao-do-dcrc-ensino-medio/
https://www.seduc.ce.gov.br/2021/08/18/seduc-convida-educadores-a-contribuirem-para-a-construcao-do-dcrc-ensino-medio/
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A organizagdo curricular prevista em componentes curriculares e ndo em
areas do conhecimento no DCRC evidencia a autonomia estabelecida pelo Estado em
seguir a estrutura de acordo com o que ja estava sendo utilizado e requer a compreensao
de como as habilidades e competéncias estabelecidas na BNCC serdo desenvolvidas nesse
formato curricular. As etapas futuras como a publicacdo do texto oficial que aguarda
deliberacéo e aprovagdo pelo CEE sdo primordiais tanto para a analise do documento
como para visualizar sua atuacao nas escolas a partir de 2022.

Ao longo do caminho percorrido sobre as reformas educacionais percebemos
semelhancas e divergencias entre elas, como também a continuidade e a descontinuidade.
Por vezes, essas reformas ndo apresentam continuidade, mas aparecem como agendas
governamentais, cada governo aplica suas concepcbes de formulacdo, ocasionando,
muitas vezes, recuos nas politicas educacaionais. Lopes (2021, p. 249) nos apresenta que
“a formagao de um curriculo nacional com um nucleo comum e uma parte diversificada
ndo € uma proposicao nova, pois ja se apresentava na Lei n® 5.692 de 1971 (BRASIL,
1971), que dispunha sobre o ensino de 1° e 2° graus”. Como também se assemelha as
politicas educacionais e curriculares instituidas na década de 1990.

Em relacdo a isso podemos entdo nos indagar: qual a finalidade dessa
mudanca agora para 0 Ensino Médio? Compartilhando das analises de Cunha (2017, p.
380)

Apresento a hipdtese de que ela resultou da retomada da fungéo “contenedora”
atribuida ao Ensino Médio. Tudo parece indicar que a explicacdo dessa politica
se encontra ndo no Ensino Médio, propriamente, mas no Ensino Superior,
como nas reformas das décadas de 1970 e 1990. Exploro essa hipdtese
mediante duas vertentes: a crise da expansdo do setor privado do Ensino
Superior, que vinha do segundo governo Dilma, e o acirramento dessa crise ja
no governo Temer, principalmente pelo estreitamento do financiamento
governamental.

Tais hipdteses muito colaboram com as discussGes sobre o caminhar
acelerado dessa reforma, como da producéo de seus documentos. Ao decorrer de seu
percurso podemos evidenciar fatos que fundamentem essas hipdteses como também
descobrir novas informacdes e formular, a partir disso, novas hipoteses.

Nos capitulos que seguem apresentamos um debate e articulagdo sobre a
escola enquanto um espaco de aprendizagem, o curriculo escolar permeado por disputas
(como j& introduzido neste capitulo) e as juventudes que compdem o ensino médio. O

intuito € articular essas tematicas e apresentar, com um maior folego, o diadlogo existente



50

entre elas, perpassando a nogéo de que é preciso ter uma base nacional comum curricular

ou nao, além das implicacbes que isto causa.
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3 A ESCOLA, A CONSTRUGCAO DO CURRICULO E AS
JUVENTUDES: HA DIALOGO EXISTENTE ENTRE ELES?

Visto o contexto das reformas educacionais no Brasil é imprescindivel
abordar sobre a escola, a construcdo do curriculo e as diferentes juventudes presentes
nesse cendrio. Dessa forma, este capitulo se destina a pontuar sobre cada um desses
aspectos e estabelecer as correlacdes existentes entre si. O contexto de sucessivas
reformas e a descontinuidade delas colaborou com politicas educacionais que, por vezes,
como j& pontuado anteriormente, ndo conseguiram atingir as finalidades pretendidas.

A escola entdo, ganhou diversas conotacdes e pretensdes e estabeleceu-se
enguanto uma instituicdo detentora do conhecimento, que por sua vez, discuti sua
funcionalidade partindo da indagacdo se ela é uma reprodutora das desigualdades sociais.
J& sobre o curriculo escolar € importante destacar que 0 “planejamento educacional é
também um planejamento de conteldo” (ADORNO, 1995). Tal planejamento faz parte
da discussdo sobre o que é estabelecido na construcdo de um curriculo nacional
focalizando a realidade das diferentes escolas brasileiras. E por fim, abordo a
complexidade que envolve as juventudes no Ensino Médio. Sdo essas relagdes que

pretendeu-se pontuar a seguir.

3.1 A escola € um espaco que reproduz as desigualdades sociais?

Pensar e abordar a escola enquanto um espaco social nos permite caminhar
por diversos teoricos, pois existe um leque de pesquisa de diversas areas sobre essa
tematica. Cabe aqui apresentar alguns pressupostos da Sociologia da Educacéo,
apresentando algumas visGes e correntes sobre 0 que € a escola, 0 que ela representa e
debater a torno da indagacao que norteia o titulo do topico em questdo. Dito isso, a escola
desde seu inicio apresentou-se como um espaco de conhecimento restrito e que poucas
pessoas tinham acesso a ela. Datando a partir do periodo da Revolucdo Francesa, ela era
vista como forma de aprimoramento em escala individual. Ja no século XX ela foi atrelada
a concepcao de uma responsabilidade coletiva e “a ideia da educagdo como propulsora de
igualdade econémica e social pode ser relacionada com a de direito a ser garantido pelo
Estado” (ARAUJO, 2011, p. 283). Assim, a relagdo entre escola e Estado foi se moldando



52

na perspectiva de que o Estado deveria instruir os individuos de uma sociedade
assegurada por um direito social.

H& muitos pressupostos sobre o que é a escola e o que ela representa. Sabemos
que ela se constitui enquanto um sistema escolar, construido sobre a concepcdo de uma
instituicdo social que permeia a vida de todos os individuos, ou sua maioria, aplicando
suas regras e normas. Além disso, “a escola, nas sociedades letradas como a nossa, ocupa
lugar por exceléncia para que se cumpram as funcdes da educacao e da aprendizagem dos
conhecimentos, das artes, das ciéncias e da tecnologia” (MARQUES; CASTANHO;
2011, p. 24).

Libaneo (2016) nos indaga uma questdo fundamental para pensarmos a
escola: para que servem as escolas? Ele nos apresenta trés dimensdes para pensarmos essa
questdo: a primeira em relagdo “a orientagdo dos organismos multilaterais, especialmente
do Banco Mundial, para politicas educativas de protecdo a pobreza associadas ao
curriculo  instrumental ou de resultados imediatista”; a  “orientagdo
sociologica/intercultural de atengdo a diversidade social e cultural” que diz respeito as
experiéncias socioculturais e educativas; e a orientacdo de cunho critico que “defende um
curriculo assentado na formacao cultural e cientifica em interconexdo com as praticas
socioculturais” (p. 41-42). Essas orientacOes fazem parte do vasto campo de pensar a
educacédo e suas preposicoes. Libaneo (2016, p. 60), entdo conclui que a “escola de
qualidade é a que, antes de tudo, por meio dos conteudos, propicia as condi¢bes do
desenvolvimento cognitivo, afetivo e moral dos alunos, considerando suas caracteristicas
individuais, sociais e culturais e as praticas socioculturais de que vivenciam e
participam”.

Uma outra perspectiva atribuida a escola é percebe-la como um espaco socio-

cultural, assim como Juarez Dayrell (2001, p. 137) nos apresenta:

A escola, como espago sécio-cultural, € entendida, portanto, como um espago
social proéprio, ordenado em dupla dimensdo. Institucionalmente, por um
conjunto de normas e regras, que buscam unificar e delimitar a acdo dos seus
sujeitos. Cotidianamente, por uma complexa trama de relagdes sociais entre os
sujeitos envolvidos, que incluem aliangas e conflitos, imposi¢do de normas e
estratégias individuais, ou coletivas, de transgressdo e de acordos. Um
processo de apropriacdo constante dos espacos, das normas, das praticas e dos
saberes que dao forma a vida escolar. Fruto da agdo reciproca entre sujeito e a
instituicdo, esse processo, como tal, é heterogéneo.
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Tal perspectiva ndo serd aprofundada por a pesquisa ndo ter como locus o
cotidiano da vivéncia escolar. Mas ndo fica isento a importancia de destacar outros
olhares referentes a escola como um espaco construido, de interacGes e de producédo de
sociabilidades entre os diferentes individuos que a compde. Tal percepcao parte também
da percepcao de Dayrell (2001, p. 144) ao falar da escola como um local polissémico,
pois considera-la assim “implica levar em conta que seu espago, seus tempos, suas
relacGes podem estar sendo significados de forma diferenciada, tanto pelos alunos, quanto
pelos professores, dependendo da cultura e projeto dos diversos grupos sociais nela
existentes”.

Moacir Gadotti (1997) nos apresenta sua perspectiva sobre a escola cidada. A
escola cidada é aquela que foge da compreensdo de uma escola burocratica, pelo
contrario, ela imerge na busca por autonomia e na constru¢do de uma escola vivida. O
que ele propde ¢ que “ela seria uma escola publica autonoma, sinénimo de escola publica
popular, integrante de um sistema unico (publico) e descentralizado (popular)” (p. 54).
Tal construgdo consiste em enveredar a partir e em conjunto com dois movimentos
historicos, o movimento em defesa da educacao pablica e 0 movimento por uma educacgao
popular®. Essa estratégia apresentada por Gadotti parte do pressuposto que projetos
educacionais precisam estar inseridos e vivenciados na realidade escolar para que ganhem
éxito em seu desenvolvimento. De maneira geral, sua perspectiva aborda a construgéo de
mecanismos que contemplem a producdo de uma escola com sujeitos autbnomos e de
vivéncias cotidianas que transformem seu acesso igualitario e de qualidade a todos?®.

Outra concepcdo e discussdo sobre a escola é apresentada por Dermeval
Saviani (1994). Em sua publicacdo “Escola e Democracia: polémicas do nosso tempo”
ele estrutura a educacdo a partir da concepc¢do de teorias ndo-criticas da educacdo — A
Pedagogia tradicional, A Pedagogia Nova, A Pedagogia Tecnicista — e das teorias critico-
reprodutivistas — Teoria do Sistema de Ensino enquanto Violéncia Simbélica, Teoria da
Escola enquanto Aparelho ldeoldgico de Estado (AIE), Teoria da Escola Dualista. No

450 movimento em defesa da educagéo plblica ocorreu no periodo de 1959 a 1961. Foi um movimento
social com carater politica reivindicatdria de intensa repercussdo que teve apoio de intelectuais, professores,
educadores e estudantes acerca dos rumos educacionais que estavam sendo tomados no Brasil. O manifesto
na integra pode ser acessado em:< http://rbep.inep.gov.br/ojs3/index.php/rbep/article/view/389/158>. E o
movimento por uma educacdo popular tem seu desenvolvimento na década de 1950 e 1960 e teve como
percursor e mentor Paulo Freire por enveredar na temética da educagdo popular. Os desdobramentos
empiricos sobre os dois movimentos podem ser vistos na obra ‘Escola Cidada’ (1997) de Moacir Gadotti.
4 A abordagem de Gadotti é explanada, com maior énfase, no capitulo seguinte por relacionar-se com a
construcdo da autonomia a partir da escola.


http://rbep.inep.gov.br/ojs3/index.php/rbep/article/view/389/158
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primeiro grupo temos compreensdes de que a educacgédo seria uma forma de equalizagdo
social e no segundo grupo, teorias que compreendem a educagdo como um instrumento
potencializador da propagacéo das desigualdades sociais. Nessa perspectiva, cabe pontuar
como a escola aparece nessas diferentes teorias e correntes, reforcando o carater a qual
foi atribuida a ela ao longo dos anos.

Em relagdo a Pedagogia Tradicional a escola é vista como um local propicio
a transformar os individuos em cidadaos, visto que ela é fundada como sendo o
instrumento capaz da realizacao de tal feito, pautada no principio de que a educacéo € um

direito de todos e dever do Estado. Sendo assim,

seu papel é difundir a instrucédo, transmitir os conhecimentos acumulados pela
humanidade e sistematizados logicamente. O mestre-escola sera o artifice
dessa grande obra. A escola se organiza, pois, como uma agéncia centrada no
professor, o qual transmite, segundo uma gradacdo Idgica, o acervo cultural
aos alunos. A estes cabe assimilar os conhecimentos que Ihes séo transmitidos.
(SAVIANI, 1994, p. 18)

A organizacao da escola se dava na figura do professor em que ele iria instruir
uma classe escolar especifica e deveria ter um arcabouco de conhecimentos afim de
atestar estar apto para a realizacdo de suas atividades. Apos as criticas apresentadas a esse
tipo de pedagogia e os desdobramentos que a sucederam, uma outra teoria foi elaborada,
visando uma transformaco na educac&o e nas instituicdes de ensino. E nesse momento
que a Pedagogia Nova emerge enfatizando que “o importante ndo é aprender, mas
aprender a aprender” (SAVIANI, 1994, p. 21). Nesse modelo a escola seria um local
capaz de estimular diferentes formas de aprendizagem, um espaco onde “mudaria seu
aspecto sombrio, disciplinado, silencioso e de paredes opacas, assumindo um ar alegre,
movimentado, barulhento e multicolorido” (Ibid, p.21).

Apos esse movimento da Pedagogia Nova que agravou as disparidades no
ensino, levando em consideracdo que sua perspectiva trouxe consequéncias negativas ao
aprofundar a disparidade entre o ensino destinado as elites e ao introduzido nas escolas
publicas, outras correntes foram sendo introduzidas para dar vez e voz a populacdo da
camada popular. Paulo Freire*” ¢ um dos autores que caminha pela concepgdo de uma

escola emancipatdria, pautada na construcdo da liberdade e autonomia, introduzindo a

47 Paulo Freire (1921-1997) foi um grande educador brasileiro que ganhou prestigio internacional. Seus
estudos contribuiram para que o processo de ensino-aprendizagem fosse visto por uma perspectiva humana,
dialdgica, livre e autbnoma. Foi um educador revolucionério e fez da sua vida a coeréncia entre a teoria e
pratica a qual acreditava.
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tentativa de uma educacao popular ou como Saviani (1994, p. 23) sugere, uma espécie de
“Escola Nova Popular”.

Ao abordar a construcdo de uma escola popular, Paulo Freire (2001) em sua
obra indaga se seria possivel fazer da escola publica uma escola popular. Pra discutir
sobre tal indagacdo ele parte da pratica educativa, enfatizando que essa préatica tem
limites, portanto “ndo podendo tudo, a pratica educativa pode alguma coisa” (p. 47).

Sendo assim, uma pratica educativa que vise a construcao de uma escola popular

recusa, de um lado, o otimismo ingénuo que tem na educagdo a chave das
transformagdes sociais, a solucdo para todos os problemas; de outro, o
pessimismo igualmente acritico e mecanicista de acordo com o qual a
educacdo, enquanto supra-estrutura, sé pode algo depois das transformacGes
infra-estruturais (Ibid, p.47).

Para Freire (2001) seria preciso fazer a desocultagdo das verdadeiras faces
atribuidas a educacdo e a escola, e ndo apenas inclui-las na perspectiva de ser uma
reprodutora dos condicionantes sociais, como também da face de ser 0 mecanismo que
reverte as disparidades sociais. Cabe ao educador progressista a missdo de confrontar a
realidade posta e fundamentar os caminhos rumo a construgdo de uma educagao popular.

Sobre a apreensdo de Paulo Freire é preciso discutir que ele atribui a figura
do educador a mudanca no cenario educacional diante da estrutura institucional que
normaliza e constroi os curriculos escolares, como historicamente delimitou e constituiu
0 que seria a escola e a sua fungdo. Reiteramos, assim como o autor, “que ninguém nasce
marcado para ser isto ou aquilo. Pelo contrario, nos tornamos isso ou aquilo” (FREIRE,
2011, p. 50), mas sdo diversos fatores que contribuem para a reproducao no seio escolar
— discussdo essa que seré tratada mais adiante.

Como uma das possibilidades de mudanca na educacgéo visando a educagéo
popular, Freire, elenca a alternancia de poder como uma saida. Ou seja, a mudanca no
campo da educacdo sO seria viavel ao ocorrer alternancia de poder, nas diferentes
instancias, levando a provocar uma mudancga da cara da escola. Com isso, durante o
periodo que assumiu o cargo de Secretério da Educacdo na cidade de Séo Paulo, durante
a governo de Luiza Erundina, ele tentou da vez e voz para a “mudanga da cara da

escola™8, Sobre esse periodo, ele cita:

48 Paulo Freire assumiu o cargo de Secretario Municipal da Educagédo de S&o Paulo no periodo de 1989 a
1992, durante a gestdo da Luiza Erundina (1934 -), prefeita de Sdo Paulo pelo Partido dos Trabalhadores
(PT). Mais sobre o periodo pode ser visto em: <https://www.cenpec.org.br/tematicas/a-gestao-de-paulo-
freire>.


https://www.cenpec.org.br/tematicas/a-gestao-de-paulo-freire
https://www.cenpec.org.br/tematicas/a-gestao-de-paulo-freire
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Apesar dos obstaculos de ordem ideoldgica, de ordem orcamentéria, apesar
dos vicios burocraticos “instruidos” pela secular ideologia autoritaria, apesar
da compreensdo e da experiéncia politica de natureza cartorial, da politica de
favores, tentar a educacgéo popular foi obviamente muito mais fécil a n6s do
que a professoras e professores progressistas assumirem projetos democraticos
numa administracdo autoritaria que reage sempre ao risco democratico e a
criatividade como se fosse o diabo em face da cruz. (FREIRE, 2011, p. 52)

Dito isto, como fazer entdo a virada de pensamento e atuacdo na pratica para
a mudanga na educacdo e, consequentemente, na escola? A préatica aliada com a teoria foi
algo defendido e realizado no cotidiano de Paulo Freire. Mas somente isso ndo instaurou
de fato a mudanca da estrutura do funcionamento das escolas brasileiras. Foi um ponta pé
inicial, a partir da logica freiriana, que entende “a escola como um centro aberto a
comunidade e ndo como um espaco fechado, trancado a sete chaves, objeto de
possessivismo da diretora ou do diretor, que gostariam de ter sua escola virgem da
presenca ameacadora de estranhos” (p. 49). Entdo, de certa forma, a perspectiva de Paulo
Freire alcancou e ultrapassou barreiras no campo educacional. Outros fatores podem estar
aliados para uma ndo-continuidade do enviesamento em busca de uma escola popular.
Tais fatores podem estar relacionados com a logica atribuida as escolas na sociedade
moderna, onde a discusséo se dara mais a frente.

Em relacdo as teorias criticas-reprodutivistas, elas esbogcam apontamentos
criticos sobre aspectos que véao para além da educacdo por si mesmos. Ancoram nos
determinantes sociais e em como a escola reproduz em si a sociedade na qual esta
inserida. Dessa forma, alguns autores como Althusser na Teoria da Escola enquanto
Aparelho Ideoldgico do Estado (AIE), Bourdieu na Teoria do Sistema de Ensino enquanto
Violéncia Simbdlica e na exposicao da Teoria Dualista, Saviani (1994) enfatiza que tais
teorias ndo apresentam uma proposta pedagogica de como operam de fato as instituicdes,
mas aprofundam na analise dos mecanismos de funcionamentos de onde elas ja se

constituiram.

Em outros termos, pelo seu carater reprodutivista, estas teorias consideram que
a escola ndo poderia ser diferente do que é. Empenham-se, pois, em mostrar a
necessidade ldgica, social e histérica da escola existente na sociedade
capitalista, pondo em evidéncia aquilo que ela desconhece e méascara: seus
determinantes materiais. (SAVIANI, 1994, p. 40)
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N&o cabe aqui formular uma ou aspirar um tipo ideal de escola*, mas sim de
perceber como ao longo dos anos ela foi vista e entendida por diferentes perspectivas.
Dentre isso, destaca-se a apreensdo de que a escola vai para além de um espaco que oferta
diferentes formas de aprendizagem, e assim, como a perspectiva das teorias critico-
reprodutivistas apresentadas por Saviani, um conjunto de outros autores abordam também
sobre essa relagcdo entre instituicdes de ensino e sociedade. Dito isso, a escola na
modernidade se apresenta com uma nova légica. Cabe agora discorrer sobre 0s novos
rumos dado a escola, como também retornar a discussdo em busca avancos, a partir de
alguns autores (ABRAMOVAY, 2002; BOURDIEU e PASSERON, 2014; LAHIRE,
1997; MARQUES e CASTANHO, 2011. Libaneo, 2012), em relagéo a suas apreensoes
da escola como um espaco propicio a perpetuacdo das desigualdades sociais.

Libaneo (2012) aborda que, ao decorrer dos anos, as tendéncias utilizadas

para compreender a escola sempre recai a uma visdo dualista. Isso porque

ambas as posi¢des explicitariam tendéncias polarizadas, indicando o dualismo
da escola brasileira em que, num extremo, estaria a escola assentada no
conhecimento, na aprendizagem e nas tecnologias, voltada aos filhos dos ricos,
e, em outro, a escola do acolhimento social, da integracéo social, voltada aos
pobres e dedicada, primordialmente, a missGes sociais de assisténcia e apoio
as criancas.

Nesse perspectiva de Libaneo, as politicas de financiamento transformam a
escola em mais um contexto de dualidade, a escola publica desenvolvendo um curriculo
minimo de aprendizagem, sendo bem mais evidente um espaco de acolhimento social. E
a escola dos ricos, de altos indices, voltada a aprendizagem dos conteldos. Assim, 0 autor
enfatiza que essa escola dos pobres, que ¢ uma escola que sobrou para eles, “transforma-
se em uma caricatura de inclusao social” (Ibid, p. 23). Isso precede que “o0 que se anunciou
como novo padrao de qualidade transformou-se num arremedo de qualidade, pois esconde
mecanismos internos de exclusao ao longo do processo de escolarizacao, antecipadores
da exclusdo na vida social” (Ibid, p. 24). A escola publica que restou ja antecede a
exclusdo social exterior a escola por ter suas politicas voltadas ndo a proporcionar uma
qualidade de ensino igual para todos, mas sim em dé& prioridade a ofertar uma educacéo

minima em que se nega os principios de ofertar uma qualidade no ensino publico,

49 Partindo da concepgdo de Max Weber ao utilizar-se da ferramenta metodolégica dos tipos ideais como
parametro de andlise da sociedade.
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priorizando a viséo assistencialista e negando-se a atribuir um aprendizagem integral aos
estudantes.

Abramovay (2002) em seu estudo sobre violéncia no espaco escolar enfatiza
como a escola pode ser vista como um espaco que oportuniza aspiracdes para melhores
condic@es de vida através da educagdo, mas, ao mesmo tempo, ela também pode ser um
espaco de exclusdo social. Essa exclusdo ndo se da apenas no campo institucional ou de
condicgdes econémicas, ela abrange também o campo da cultura e do social, pois “pode
discriminar e estigmatizar, marginalizando o individuo formal ou informalmente, nos
seus direitos de cidadania e no seu acesso as oportunidades de estudo, profissionalizacao,
trabalho, cultura, lazer, entre outros bens e servigos do acervo de uma civilizagdo” (p. 41).

Podemos relacionar essa dupla visao ao fato de que nas sociedades modernas
a educacao é vista como um meio para conquistar condi¢cdes melhores de trabalhos. Visto
que, ainda em sua maioria, 0 grau de ensino diferencia as fungbes ocupadas,
consequentemente gera também as diferenciagdes salariais. O trabalho, por sua vez, é
primordial para a existéncia humana na realidade das sociedades capitalistas. Sendo
assim, existe ainda esperanca — pois somente 0 acesso a educacdo nao é garantia de
melhores oportunidades de trabalho e de melhores salarios —, mesmo com ressalva, de
que 0 ensino seja uma saida ou um “passaporte para entrada na sociedade”
(ABRAMOVAY, 2002, p. 42) gerando mudangas na realidade social.

Corroborando com esse pensamento de que a escola pode ser um ambiente de
exclusdo social, Bourdieu e Passeron (2014) nos apresenta que ela pode ser, também, um
ambiente propicio a perpetuar as desigualdades. Se os individuos ja vivem na margem de
exclusdo social fora do ambiente escolar, por exemplo, eles tenderiam a ter esse status
reproduzido dentro do seio escolar. Na obra ‘A4 Reprodugdo’ 0s autores enfatizam como

esse sistema de perpetuacao das desigualdades acontece:

4.3 Numa formacéo social determinada, o SE (sistema de ensino) dominante
pode constituir o TP (trabalho pedagdgico) dominante como TE (trabalho
escolar) sem que 0s que 0 exercem como 0s que a ele se submetem cessem de
desconhecer sua dependéncia relativa as relagbes de forga constitutivas de
forma social em que ele se exerce, porque 1) ele produz e reproduz, pelos meios
préprios das instituicdo, as condicdes necessarias ao exercicio de sua funcéo
interna de inculcacdo que sdo ao mesmo tempo as condicBes suficientes da
realizacdo de sua funcdo externa de reproducdo da cultura legitima e de sua
contribuicdo correlativa a reproducdo das relages de forga; e porque 2), s6
pelo fato de que existe e subsiste como instituicdo, ele implica as condigdes
institucionais do desconhecimento da violéncia simbolica que exerce, isto é,
porque 0S meios institucionais dos quais dispfe enquanto instituicdo
relativamente autdbnoma, detentora do monopélio do exercicio legitimo da
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violéncia simbdlica, estdo predispostos a servir também, sob a aparéncia da
neutralidade, os grupos ou classes dos quais ele reproduz o arbitrario cultural
(dependéncia pela independéncia) (BOURDIEU; PASSERON, 2014, p. 90
grifo nosso).

Tal concepcdo esta interligada a logica de que “pela reprodugao cultural, ela
contribui especificamente para a reprodugao social” (SAVIANI, 1994, p. 31). Em outras
palavras, visualizar a escola como um espaco que da continuidade as desigualdades
existentes é enxerga-la ndo mais como um espago neutro e que oferece condic¢des iguais
de educacdo a todos. O acumulo de diferentes tipos de capitais associa-se ao que ja foi
internalizado pelos diferentes estudantes de acordo com sua origem, cultura, situacéo
econdmica etc.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Althusser (1980) parte da distin¢éo
entre o que seria 0s Aparelhos Repressivos do Estado (ARE) e os Aparelhos Ideologicos
do Estado (AIE)®. A sua diferenciacéo principal seria que o AIE funciona pela l6gica da
ideologia, independentemente de ser uma instituicdo de dominio publico ou privado, e 0
aparelho repressivo funciona pela l6gica da violéncia. Embora essa seja sua principal
distingdo é importante frisar que ambos os aparelhos funcionam com a violéncia e com a
ideologia, o que € diferente € apenas a ordem de aplicacdo: os AIE usam primeiro a
ideologia e secundariamente a violéncia — “mesmo que no limite, mas apenas no limite,
esta seja bastante atenuada, dissimulada ou até simbdlica” (ALTHUSSER, 1980, p. 47) —
, @ 0s aparelhos repressivos usam primeiro a violéncia e secundariamente a ideologia.
Diante disso, o aparelho ideoldgico escolar aparece como um aparelho que exerce uma
posicdo dominante perante a sociedade capitalista. Isso acontece porque é na escola que
esta todos os tipos de criancas, dos diferentes tipos de classes sociais e é possivel
internalizar neles os saberes praticos convenientes com a ordem da ideologia dominante.
A escola, entdo, “constitui o instrumento mais acabado de reproducdo das relacGes de
producdo de tipo capitalista” (SAVIANI, 1994, p. 33).

Por outro lado, Bernard Lahire (1997, p. 13-14) enfatiza que “a vida escolar
os leva a tratar os alunos caso por caso (com nome e sobrenome), nunca totalmente
similares entre si, apanhados em um contexto de classe particular, com pais, desempenhos

e um comportamento escolar singulares”, OU Seja, Seria preciso examinar como a

0 «“O AIE religioso (o sistema das diferentes Igrejas); O AIE escolar (o sistema das diferentes escolas
publicas e particulares), o AIE familiar, o AIE juridico, o AIE politico (o sistema politico de que fazem
parte os diferentes partidos), o AIE sindical, o AIE da informacéo (imprensa, radio-televisdo, etc.) e o AIE
cultural (Letras, Belas Artes, desportos, etc.)” (ALTHUSSER, 1980, p. 44).
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reproducdo dentro da escola impacta na reproducéo das desigualdades ja existentes em
cada um dos estudantes. Isso porque ele imerge no conhecimento da subjetividade
fugindo da apreensédo do plano macrossocioldgico.

Quando falamos diretamente das escolas publicas 0 seu corpo discente é
composto, em sua maioria, por pessoas de ordem economicamente baixas e inseridas no
contexto de vulnerabilidade social. Para elas, conforme Marques e Castanho (2011) a
escola € um local de referéncia que oferta acessibilidade a outros meios da vida social,
como a cultura e 0 mundo do trabalho. O que também n&o inviabiliza o contraponto a
esse olhar. Ao mesmo tempo que a escola é esse espaco que pode ofertar melhores
condicGes na vida social, ela também é alvo de criticas por parte dos estudantes, devido
ao seu ensino e suas condicdes estruturais. O sucateamento da educacgédo publica é uma
questdo estrutural e histérica. No contexto das descontinuidades nas reformas
educacionais e curriculares, a falta de investimentos e a falta de valorizacdo do magistério
atenua-se a desvalorizacdo da educacdo publica brasileira, ocasionando um
funcionamento que gera insatisfacdo. Assim, enfatizo a célebre frase de Darcy Ribeiro ao
afirmar que “a crise da educagdo no Brasil ndo ¢ uma crise; ¢ um projeto”.

Ao referir a situacdo da escola na modernidade, correspondente aos tempos
atuais, percebemos que se tem a pretensdo da I6gica capitalista atendendo a seus objetivos
de mercado. Nesse sentido, a escola ganha outra conotacdo e outro sentido, ou pelo
contrario, esta, cada vez mais, evidente a logica atribuida as escolas publicas brasileiras.
E sabido que historicamente a educagdo brasileira enfatizada por “discursos e metas
oficiais do Estado advogarem a favor do direito de todos a educacédo publica gratuita e de
qualidade, ndo foi nesse sentido que se direcionaram as a¢0es do Estado durante todo esse
periodo historico” (FREITAS, 2009, p. 297). As diversas reformas educacionais, muitas
vezes sem continuidade, acabaram por perpetuar o carater dual as escolas brasileiras por
ndo atribuir condi¢bes necessarias para sua concretizacdo na realidade escolar.

Retomando sobre a teoria ndo-critica apresentada por Saviani (1994), a
Pedagogia Tecnicista envereda na oferta de d& ao processo educativo um viés
instrumentalizado, tornando-o operacional. Essa pedagogia dialoga com as reformas
educacionais institucionalizadas em meados de 1970 ao tentar introduzir o ensino técnico

nas escolas brasileiras. De fato, tais tentativas foram falhas®'. Podemos tomar como

51 Tais falhas corroboram por essa pedagogia tecnicista ter perdido de vista a educagio em si “ignorando
que a articulagdo entre escola e processo produtivo se da de modo indireto e através de complexas
mediagdes” (SAVIANI, 1994, p. 26). Ou seja, seria preciso uma mudanga estrutural em todos sistemas de
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exemplo a propria Reforma do Ensino Médio de 2017 na atualidade que ao “ampliar a
carga horéaria sem ampliar a estrutura fisica das escolas e o nimero de profissionais da
educacdo e ampliar a precariedade” (SILVA; BOUTIN, 2018, p. 528). Associado a isso
temos a destinacdo do ensino profissionalizante, que ndo se questiona sua contribuicdo na
formagé&o dos estudantes, mas com o foco destinado apenas a ele compromete toda a busca
por uma formagao mais integral e complexa devido ao aumento da carga horéria e o que
ela pode proporcionar.

Silva (2020) enfatiza que € essa logica atribuida a educacdo em nosso tempos:

Dai a repercussédo da escola basica para preparar a massa da sociedade com um
saber elaborado, cientifico, saber esse fundamentado em metodologias e
curriculos adequados a nova demanda social capitalista, sem levar em conta o
processo de criticidade do ensino, para formar docilmente as classes
trabalhadoras de acordo com os interesses da l6gica capitalista (Silva, 2020, p.
53).

Uma formacao mais técnica rodeada de um teia de interesses servindo a l6gica
do capital “contribui para a formagdo do homem produtivo, do homem massa,
distanciando-se do conceito de ominilateralidade que pressupde uma formagéo
efetivamente integral” (SILVA; BOUTIN, 2018, p. 530). Destacando que néo é de hoje
a associacdo e a interferéncia de organizacdes internacionais na educacao brasileira. De
acordo com Koepsel, Garcia e Czernisz (2020, p. 9) “os organismos internacionais, ao
firmarem acordo de cooperacdo e concederem empréstimos aos paises, combinam
também o desenvolvimento de propostas baseadas em seus pressupostos”. Isso quer dizer
que para além do apoio financeiro, “sugestionam projetos educativos e propagam uma
visdo de mundo, de educacdo e de homem a ser formado” (lbid, p. 9).

A essa relacdo sobre os fundos internacionais, Libaneo (2016) complementa:

S4o, pois, suficientes os indicios de que as politicas educacionais formuladas
por organismos internacionais desde 1990 presidem as politicas para a escola
em nosso pais, havendo razbes para suspeitar que elas vém afetando
negativamente o funcionamento interno das escolas e o trabalho pedagégico-
didatico dos professores. Ficando a educacédo escolar restrita a objetivos de
solucdo de problemas sociais e econdmicos e a critérios do mercado,
compromete-se seu papel em relacéo a suas finalidades prioritarias de ensinar
contetdos e promover o desenvolvimento das capacidades intelectuais dos
alunos. Desse modo, tais politicas levam ao empobrecimento da escola e aos

ensino, sendo capaz de ofertar possibilidades reais e concretas de articulacdo entre a aprendizagem dos
conhecimentos e sua articulacdo no processo produtivo. Atualmente temos o Novo Ensino Médio que
também introduz o ensino tecnicista, com a educacdo profissional. Nos anos seguintes novas pesquisas
podem analisar o impacto dessa modalidade.
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baixos indices de desempenho dos alunos e, nessa medida, atuam na excluséo
social dos alunos na escola, antes mesmo da exclusao social promovida na
sociedade (LIBANEO, 2016, p. 48).

Nesse caminho, qual face é atribuida a escola da sociedade moderna,
precisamente as escolas publicas brasileiras? Em face a reforma e o que ainda esta em
tramite, diante das lacunas na producdo de um curriculo nacional e das especificidades
dentro dos itinerarios formativos, a escola caminha em detrimento com o capital e a I6gica
introduzida por ele. Sem uma analise de sua propria realidade, entramos em um eixo de
reformas que ndo dialogam com a complexidade de um pais t&o pluriétnico e cercado por
variadas desigualdades em sua estrutura. Tenta-se importar o curriculo educacional e
depositar na educacdo a resposta para tudo que ndo esta em perfeito funcionamento.
Sabemos que tal situacdo é fadada ao fracasso, como historicamente vem acontecendo,
pelo menos no caso do Ensino Médio — etapa que ainda ndo tem uma cara definida, e que
talvez, seja justamente por ndo conhecer a pluralidade e diferentes perspectivas desse
publico.

Por outro lado, compreendemos que a escola contribuiu para a reproducdo das
desigualdades sociais existentes na sociedade. Mas sua funcéo e seu legado nao condizem
somente com essa perpetuacdo. Ao atribuirmos a ela somente a funcdo de reprodutora
deixamos passar outros fatores da sua préatica cotidiana como também dos agentes sociais
inseridos em seu contexto. Sendo assim, reitera-se a afirmacdo de Giddens e Sutton ao

enfatizar que:

O ensino escolar faz parte da reproducgéo de desigualdades estruturais, mas ao
mesmo tempo também dota as pessoas de algumas das habilidades e de
conhecimento que Ihes permitem compreender e debater tais desigualdades.
Além disso, também ocorre que muitos professores que valorizam plenamente
a funglo estrutural do sistema educacional trabalham para melhora-lo e
modifica-lo de dentro para fora. [...] A educagdo é um espago importante para
uma série de debates que ndo dizem respeito apenas ao que acontece nas
escolas, mas também ao direcionamento da propria sociedade. (GIDDENS;
SUTOON, 2017, p. 130)

Isso ndo isenta a perspectiva de que o suceder diante das reformas e
descontinuidades de curriculos educacionais colaboram com a reprodugdo do mundo
social dentro da escola. Para além de ser uma instituicdo que promova a igualdade e
proporcione equidade dentro de seu seio, a escola ainda colabora com a atenuacdo das
desigualdades sociais. Mas isso ndo condiz em dizer que ela é apenas isso. Para cada

pessoa que ingressa nela ha algum fator que prepondera mais, seja a exclusdo ou o
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proporcionar novos caminhos. Sendo assim o caminhar da discussdo de diferentes
tedricos sobre o funcionamento da escola contribui para pensarmos que tipo de escola
estamos contribuindo e construindo nesses novos tempos. Além de pensar que tipo de
politicas publicas estd sendo pensada e construida para as diferentes juventudes que
integram 0 Nosso sistema escola.

De fato, quando com o ‘Novo’ Ensino Médio ¢ colocado ao jovem a
responsabilidade acerca do seu futuro diante das escolhas tomadas por ele, € necessario
levar em consideracdo os diferentes estudantes e suas diferentes trajetorias no Ensino
Médio e assim suas diferente escolhas. Atribuir a eles essa responsabilidade seria o
caminho mais viavel? Os fracassos e sucessos, tema bastante trabalhado na Educacao,
podem estar cada vez mais em alta, devido os diferentes processos de escolhas. E assim,
“passa-se, entdo, a acreditar que a aprendizagem resulta unicamente da vontade e da boa
escolha do sujeito, constituindo-se independente de todas as condigdes de materialidade
da vida” (KOEPSEL; GARCIA; CZERNISZ; 2020, p. 11).

Apresentado um panorama sobre a escola brasileira cabe no tdpico seguinte
discutir sobre a producédo do curriculo escolar e os cenarios que rondam sua construcao.
Diante disso, enfatiza também qual perspectiva a BNCC apresenta sobre o curriculo
instituido para o Novo Ensino Médio, sendo antecedido pela discussdo sobre a

importancia que o curriculo tem perante a educag&o.

3.2 O curriculo e o cenério de disputas: faz sentido ter uma base nacional comum

curricular?

Ao longo dos anos, a discussdo foi pautada em perceber ndo o porqué da
educacdo, mas para onde a educacdo deve conduzir, quais as aspiracdes almejar a partir
dela (ADORNO, 1995). No Brasil, a educagdo comega a ser discutida com maior énfase
a partir dos anos de 1930, e mesmo assim “ainda nao temos, no Brasil do século XXI, um
sistema de educacao que possa ser denominado nacional, dadas as profundas disparidades
entre redes, sistemas de ensino, entre estados e regides” (ARAUJO, 2011, p. 280). Temos
um cendrio com diversas reformas educacionais que afetam diretamente a relacdo entre
os agentes envolvidos no espaco escolar. As primeiras politicas publicas voltadas a
construcdo de um plano de educacgdo ndo se deram em esfera nacional, pelo contrario, era

atribuido a responsabilidade a cada estado.
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Como consequéncia dessa falta de interesse inicial em estabelecer as bases
educacionais no Brasil, a producéo do curriculo sofreu grande impactos. Uma delas foram
as diferentes producdes curriculares, iniciadas a eixo de regides e posteriormente teve-se
a tentativa de unificar em um curriculo nacional. Mas antes de adentrar a discussdo da

producéo de um curriculo nacional é preciso frisar que:

Entendemos que curriculo ultrapassa a dimensdo prescritiva dos textos de
propostas que indicam quando muito objetivos, conteldos e formas. Para além
dessa dimensdo prescritiva, € preciso reconhecer que por meio da palavra
curriculo se expressam também o fazer propriamente dito, as acfes por meio
das quais se realiza o processo formativo no tempo-espaco da escola, processo
este nem sempre circunscrito ao que esté prescrito.” (SILVA, 2015, p. 370).

Dessa forma, o curriculo é “produto das tensdes, conflitos e concessdes
culturais, politicas e econdmicas que organizam e desorganizam um povo” (APPLE,
2001, p. 71). E escolhido o tipo de conhecimento, 0 que conta ou ndo conta como
conhecimento, a forma como ele vai ser transmitido, a sua organizacgdo, e ha quem diga
0 que é o proprio conhecimento através da producdo do curriculo. E ai, podemos nos
questionar: quem tem autoridade para tais feitos?

A internalizacdo da cultura de uma sociedade diz muito sobre o que ela propde
e propaga nos meios educacionais. A cultura dominante, se assim podemos destacar,
aquela que detém o imaginario e a ideologia existente em uma sociedade, ou seja, que
condiciona as formas simbdlicas e culturais da sociedade, se apoiam na construcdo da
legitimidade do curriculo escolar, transformando-o, assim, em um curriculo oficial.

Em meio ao discurso posto sobre o curriculo oficial, ha também as disputas e
0s confrontos existentes para apresentar outras perspectivas e formas de conhecimento
que ndo foram abordadas. Ao estd instruido um tipo de conhecimento especifico,
produzido e tornado oficial por determinado grupo, ha um tipo de sociedade que se almeja
a partir dele — levando-se em consideracdo que € a partir da educacéo que se delimita as
ascensdes sociais como também os tipos de trabalhos na sociedade. Sendo assim, “em
toda disputa por conhecimentos estdo em jogo disputas por projetos de sociedade”
(ARROYO, 2011, p. 38). Questionar o que foi construido como saber necessario e
contrapor o que nao foi contemplado é abrir o campo de discussdes acerca do curriculo.
N&o o enrijecer e estagnar em apenas um contemplacdo e um viés de pensamento é
coloca-lo como um espaco aberto, sendo passivel de confronto. Assim, como Arroyo

(2011) nos apresenta que
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o campo do conhecimento sempre foi tenso, dinamico, aberto a ddvida, a
revisdo e superagdo de concepgdes e teorias contestadas por novas indagagdes
que vém do real. Quando os curriculos se fecham a essa dindmica do préprio
conhecimento terminam presos a conhecimentos superados, passados da data,
de validade. Quando se abrem as indagac0es, vivéncias postas na dinamica
social, se enriquecem, revitalizam. Ha tantos conhecimentos vivos
pressionando, disputando o territério dos curriculos. (Ibid, p. 38)

O curriculo, nesse sentido, aparece em um cenario de disputas. Disputas que
envolvem a relacdo dos professores com o curriculo posto e definido como legitimo e
oficial, com os grupos que ndo conseguem ver suas diferentes realidades no conhecimento
oriundo do curriculo, e com a falta de discusséo sobre a legitimidade e atualizacdo do
curriculo. Ndo ha um conhecimento Unico. A tensdo das disputas gira em torno,
justamente, de confrontar a imposicdo dada a determinado tipo de conhecimento, pois
ndo é somente o curriculo que estd em disputa, é também o conhecimento e a propria
cultua da sociedade (ARROYO, 2011).

Para além da producdo do curriculo e sua aplicabilidade, as ferramentas
metodoldgicas utilizadas em sala de aula também participam desse cenarios de disputas.
Uma dessas ferramentas € o livro didatico. Assim como Neto, Almeida e Pessoa (2015,
p. 156) compreendemos que o livro didatico tem sua importancia para além da “condigdo
de ferramenta auxiliar da pratica pedagogica”, ele ¢ uma referéncia diante do “momento
de construcdo do plano de curso para a disciplina nas escolas [...] tornando-se um guia
curricular”. A escolha pelo livro didatico perpassa um campo de poderes institucionais,
pois desde o processo de aprovacado até chegar a escolha nas unidades escolares enfrenta
“os embates politicos sobre o que se ensina, se 1€ e aprende sobre os valores e
contravalores que as escolas reproduzem viraram objeto de tensas disputas em todos os
niveis da sociedade” (ARROYO, 2011, p. 41).

O papel do professor também é pontuado nesse processo de disputas. Para
isso é imprescindivel que o docente perceba a importancia de sua pratica, percebendo que
“ser docente-educador ndo é ser fiel a rituais preestabelecidos, mas se guiar pela
sensibilidade para o real, a vida real, sua e dos educandos e criar, inventa transgredir em

fun¢do de opgdes politicas, éticas” (Ibid, 2011, p. 51) e que ele/a

se reconhega como um intelectual critico que desenvolve uma das mais
relevantes tarefas sociais. Tal consciéncia torna-se condi¢do imprescritivel
para sua profissdo de educar, cujo objetivo ressalta na busca e contribuicdo
permanente para a mudanga das estruturas morais e sociais de uma sociedade
(ALVES; SOUSA, 2013, p. 40).
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Quando avancamos sobre a proposta de um curriculo nacional, reafirmamos
que ele “é¢ um mecanismo para o controle politico do conhecimento” (APPLE, 2001, p.
94). Dai indagamos juntamente com Silva (2015): ha quem serve a ideia de um curriculo
minimo nacional? Tal indagacdo nos permite enveredar na perspectiva de que ao propor
um curriculo nacional precisamos analisar as politicas curriculares ja existentes e em
quais direcOes elas caminham.

Silva (2015) faz uma analise sobre trés politicas curriculares que reverberar
disputas em relacdo ao curriculo: as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para o
Ensino Médio de 1998, as DCN para o Ensino Médio de 2012 e as proposi¢des em torno
do PL 6.840 de 2013 referente a reforma para o Ensino Médio. Nas DCN de 1998 a
organizacdo do curriculo estd centrada em uma formagdo através dos conceitos de
competéncias e habilidades. Nesse periodo, “as justificativas de reformulacao curricular
estavam ancoradas principalmente nas transformacdes tecnoldgicas e/ou em outras
mudangas ocorridas no mundo do trabalho, o que explica 0 mote da empregabilidade e a
ideologia da formagao de competéncias para o mercado de trabalho” (p. 372). Além disso,
0 conceito de competéncias esta associado a ofertar a educacdo um ensino administrado
e sujeito a controle por ter uma lista com objetivos sequenciais a serem atingidos. Ja na
atualizacdo dessas Diretrizes, em 2012, ela apresenta um carater mais norteador e ndo tao
prescritivo como a DCN anterior. Ela busca uma formacéo integral que proporcione uma
relacdo com o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura (BRASIL, 2012). E o PL n° 640
de 2013 buscou organizar o curriculo através de “opg¢des formativas” que ficariam sujeita
a escolha dos estudantes e propde também a inclusdo de temas transversais. Nele muito
do que se buscou com as Diretrizes de 2012 vai em desencontro. O Movimento Nacional

em Defesa do Ensino Médio, enfatiza que

A proposta de inclusdo de temas transversais para produzir uma “maior
interacdo e articulagdo entre os diferentes componentes e contetdos
curriculares” ndo se sustenta na medida em que as atuais DCNEM entendem o
curriculo como elemento organizador das experiéncias significativas que a
escola deve propiciar. Estas diretrizes preconizam que haja uma estreita
relagdo entre conhecimento tratado na escola e sua relagdo com a sociedade
que o produz. Deste modo, ndo cabe falar em “temas transversais” ja que todo
conhecimento, ao estar vinculado ao contexto social que o produziu, adquire
sentido e expressdo na construcdo da autonomia intelectual e moral dos
educandos.
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Nesse caminho, o PL 6.840/2013 estagnou e em 2016 foi retomado por meio
da MP 746/2016. Quando se transformou em Lei 13.415 em 2017, logo em seguida a
BNCC teve sua aprovacdo, com a 3° verséo de seu documento sendo a oficial, e novos
arranjos curriculares introduzidos para o Ensino Médio. Dentre essas principais mudancas
na estrutura curricular, temos o aumento da carga horaria e com isso, a determinacdo em
ter uma formacdo basica comum e uma parte diversificada por meio dos itinerarios
formativos. A preposi¢cdo por apresentar um novo curriculo ao ensino médio parte da
premissa de oferecer um “curriculo menos extenso, mais atrativo, que estabeleceria um
didlogo com a juventude e a induziria ao desenvolvimento de habilidades e competéncias”
(KOEPSEL, GARCIA, CZERNISZ, 2020, p. 3).

E proposta uma flexibilizacdo curricular por meio do protagonismo
estudantil. A promessa da escolha dos estudantes sera discutida no proximo capitulo, mas
j4 podemos mencionar que “o sonho e a vontade de cada sujeito, conforme proclamado,
sO poderao ser cultivados a partir de condigdes muito determinadas, inclusive em termos
de conteldo, ao se priorizarem determinados componentes curriculares e se preterirem
outros” (Ibid, p. 4). Isso porque vai depender do curriculo fornecido por cada unidade
escolar.

Pensando em outros caminhos, hd muito tempo na educacéo brasileira tem se
a discussao sobre o que é educacdo integral e o que é educacdo de tempo integral, e
contata-se que ainda ha confusdo sobre a diferenciacdo entre os dois termos, confusdo
essa que pode ser proposital por parte dos 6rgdos reguladores como Ministério da
Educacdo, como apontada pelo Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio,
elucidando que “enquanto a primeira (educacao integral) significa formagdo humana, ou
seja, dotar os estudantes de uma base solida de conhecimentos que lhes permita
desenvolver-se plenamente, a segunda (educacdo de tempo integral) preocupa-se em
estender o tempo que os estudantes passam na escola”.

O texto final da BNCC que contém a estrutura curricular do Ensino Médio

aparentemente, trata-se de mais uma politica na agenda da educacdo integral
que visa muito mais a necessidade de ampliar o tempo do que de ampliar as
possibilidades educativas comprometidas com a formagéo mais completa do
educando, demonstrando que o que se deseja &, na verdade, um aluno por mais
tempo na escola (SILVA; BOUTIN, 2018, p. 535).

Isso acontece porque o curriculo aprovado busca da énfase ao ensino das

disciplinas de Portugués e Matematica— voltado principalmente para contemplacdo de



68

uma elevagdo nos numeros das avaliagdes nacionais e internacionais —, garantindo seu
ensino nos trés anos de Ensino Médio, e ndo contemplando ou deixando de lado o restante
das disciplinas que em conjunto proporcionam uma educacao integral aos estudantes.
Embora, a BNCC seja um documento que “faz parte de uma politica
curricular nacional, cujo objetivo é garantir o controle politico do conhecimento escolar
por meio da definicdo de direitos e objetivos de aprendizagem padronizados, sob a
justificativa de garantir uma formagao comum a todos os estudantes” (LOPES, 2020, p.
245), ela ndo condiz com a oferta da formacdo comum, pois reforca o carater de
(des)continuidade das politicas educacionais implementadas anteriormente e da perda de
oportunizar conhecimentos para o desenvolvimento integral do ser em todas as areas,
visto que o estudo por areas gera a fragmentacdo do ensino e fere a possibilidade de
formacgdo comum a todos. Quando se opta por transformar, por exemplo, disciplinas de
Sociologia, Filosofia e Artes como estudos e praticas e ndo mais em disciplinas, e passa
a colocar a ‘escolha’ por itinerarios formativos por areas do conhecimento nao se almeja
uma formacéo integral, pois prioriza o ensino de algumas areas e outras ndo, agravando
as desigualdades ja existentes na educacdo e impedindo a sua superacdo. Sendo assim,
essa ¢ uma das principais criticas em relagao ao curriculo do ‘Novo’ Ensino Médio.
Lopes (2020) aborda pelo menos duas formas de disputas nos modelos de
curriculo na nova BNCC, o curriculo cientifico e o curriculo regionalizado por
competéncias. Tais modelos se sucedem e se mesclam durante sua producédo. No curriculo

cientifico a identidade

pedagdgica estd baseado na valorizagdo das disciplinas cientificas, do
professor especializado visto como intelectual e da escola como instancia
transmissora da cultura. Esse modelo propicia uma identidade disciplinar clara
e leva o estudante a se apropriar dos fundamentos e instrumentais das ciéncias
(LOPES, 2020, p. 259).

J& o curriculo regionalizado por competéncias,

agrupa os saberes em regides de conhecimento visando sua aplicabilidade a
realidade imediata. Esse modelo influencia a construgao de curriculos flexiveis
que sdo elaborados a partir do cotidiano do estudante visando sua
aplicabilidade no campo do trabalho no capitalismo contemporaneo (LOPES,
2020, p. 259).
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Esses modelos curriculares nortearam a versao dos trés textos da BNCC. Na
primeira versdo, a partir da analise da areas de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas,
Lopes (2021) evidencia que o curriculo tem uma atribuicdo bem mais cientifica. Com a
segunda versdo que teve comentarios de profissionais de educacdo ja levando em
consideracdo as pontuacgdes feitas pelo primeiro texto, o curriculo nesse momento além
da contemplagdo de uma atribuicdo cientifica, d& énfase a valorizacdo da identidade
pedagdgica e pauta a construcao de curriculos flexiveis incrementando discussdes que
dialogam com a realidade dos estudantes. A terceira versao que fora aprovado como
versao oficial da BNCC “recria fragmentacdes e refor¢a centralidades ao priorizar alguns
conhecimentos em detrimento de outros” (p. 269), e muda a concepgdo de objetivos de
aprendizagem para competéncias e habilidades.

A mudanca para competéncias e habilidades ndo é apenas uma mudanca de
nomenclatura. Ao realizar isso h4& uma mudanga de carater e novos rumos no
conhecimento proposto pela BNCC. A nocdo de competéncias também integra os
curriculos introduzidos na década de 1990, como as formulagdes propostas pela as DCN
e PNC do periodo, e também é norteadora da reforma do 1° e 2° grau de 1971. Dessa
forma, o curriculo para o ‘novo’ Ensino Médio ndo propde nenhuma inovagdo. Pelo
contrario, resgata conceitos e formatacdes de curriculos anteriores que ja foram
reformulados e ultrapassados por outras perspectivas curriculares, ocasionando
retrocessos no que ja vinha se construindo como politicas curriculares para o Ensino

Médio. Isso reforca a percepc¢do de que

0 quadro descontinuo no processo de producdo do documento oficial da
BNCC, [...Jmostra que, por tras das regulamentagdes que definem saberes
obrigatorios e prioritarios, ha uma investida ideoldgica dos segmentos politicos
que defendem a implementagcdo de uma agenda liberal” (LOPES, 2021, p.
273).

Outra critica atribuida a esse curriculo € a sua relacdo com os fundos de
investimentos privados, pois pde em xeque a mercantilizacdo da educacéo, corroborando
com um curriculo voltado a fins empresarias, ndo sendo destinado apenas a melhorias na
educacdo, mas colaborando com a légica de adequacéo para o mercado. Isso reforga que
“as politicas educacionais sob a 6tica do neoliberalismo tém refor¢ado a concepgdo da
escola como instituicdo simples, capaz de ser controlada e gerenciada a partir de uma
logica de gestdo por e para resultados” (GIROTTO, 2019, p. 2). Atribuir a escola a fungéo

de fornecer mao-de-obra para o trabalho € colocar a educagéo s6 a concepgédo de ser um
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produto. E quando nos referimos a escola publica, em relacdo a dualidade existente em
todo contexto educacional brasileira, é realocar a escola a uma situacdo explicitada por
Libaneo (2012): uma escola do conhecimento para os ricos e uma escola do acolhimento
social para os pobres. Uma dualidade perversa que diante dos acordos internacionais
reproduz e mantém as desigualdades sociais no ambiente escolar, como também
“representa substantivas explicacbes para o incessante declinio da escola publica
brasileira nos tltimos 30 anos” (LIBANEO, 2012, p. 13).

Quando falamos diretamente sobre as politicas organizadas e financiadas pelo
Banco Mundial “para as escolas de paises pobres assume duas caracteristicas
pedagogicas: atendimento a necessidades minimas de aprendizagem e espago de
convivéncia e acolhimento social” (LIBANEO, 2012, p. 20). A légica atribuida a escola
e sua contribuicdo aos estudantes se volta para o plano de assistencialismo e deixa de lado
0s objetivos, de fato, elaborados para a educacdo. Nesse sentido, aumenta-se a perspectiva
em relacdo aos indicadores das avaliacGes de aprendizagem por ter uma caracteristica de
uma politica imediatista.

Dois desdobramentos sobre o curriculo introduzido pela BNCC podem ser
pensados para refletirmos sobre quais os sentidos de ter ou ndo uma base nacional comum
curricular. O primeiro é em relacdo ao PNLD. E o segundo sobre os conteidos para o
exame nacional. Quando a reforma foi aprovado e passou a ter a integragdo de um novo
curriculo para o Ensino Médio era sabido que outras mudangas iam ser encaminhadas a
partir disso. Em uma das primeiras instancias tivemos a elaboracdo do PNLD de 2021
que passa a ser utilizados nas escolas da rede pablica em 2022.

A producéo dos livros logo se encaminhou tendo como referéncia o curriculo
da base instituido por meio de areas de conhecimento. Os livros, nesse sentido, ndo se
alinham mais a ser um por disciplina, mas sdo inseridos por meio de Projetos
Integradores e Projetos de Vida elencados por areas do conhecimento. Dentro desses
livros, em analises rapidas, podemos ver os assuntos de disciplinas da mesma area sdo
diluidos na perspectiva de interdisciplinaridade que ndo sabe como sera o funcionamento
no cotidiano escolar e em relacéo a divisdo por parte dos professores acerca dos conteddos
a serem ministrados. Essa mudanca ainda bastante recente precisa de um tempo para
entendermos seu caminhar, mas isso ndo deixa de ser possivel analisar, em um primeiro

momento, sobre as dificuldades que possam vir a surgir.
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Cabe retomar a discussao de que “a BNCC se apresenta como uma prop0si¢ao
invidvel diante dos cortes orcamentarios do investimento publico na educacdo e, também,
uma proposta que da margem para as forcas de mercado operarem” (LOPES, 2021, p.
273), pois seu processo de aceleracdo e de descontinuidade em relagcdo ao que ja vinha
sendo produzido perde a articulagdo com outras instancias para que venha a ser aplicada
em condic¢des satisfatorias (APPLE, 2001).

Uma das dificuldades que possam surgir na producéo de livros em areas do
conhecimento se dd em como sera realizada a articulacao entre os docentes, visto que a
sua formacé&o ainda ndo fora modificada, e mesmo que seja, a implementagédo da reforma
ja esta em curso. A formacgdo de professores, inicial e continuada, € um grande elo,
estratégico principalmente, para que as mudancas curriculares na educacao basica possam
alcancar éxito e tenham sucesso em sua implementacdo. Dessa forma, questiona-se como
planeja-se e executa-se uma mudanca para educacdo basica sem pensar inicialmente nas
pessoas que ministram as aulas? Se faz de grande importancia a discussdo do “novo
curriculo desde a formacé&o inicial dos professores, pois ao fim e ao cabo sdo eles que o
operacionalizardo” (CASA GRANDE; ALONSO; SILVA, 2019, p. 419).

Essa dificuldade reflete os empecilhos em da sentido nas concepcdes de se ter
uma base nacional comum curricular. Para que tal feito seja alcancado é preciso bem mais
investimentos do que esta tendo na realidade brasileira, como também estabelecer
vinculos e estratégias para que as mudancas ocorram de forma gradual e ndo chegue aos
agentes envolvidos no campo educacional em forma de surpresa.

Todas essas mudancas no curriculo também se relacionam com as

proposicOes sobre os exames a nivel nacional, isso porque

Os sistemas de avaliacdo nacional tém sua origem na emergéncia de um Estado
avaliador, um modelo de gestdo publica que segue as estratégias definidas por
agéncias internacionais e adota medidas politicas e administrativas ajustadas
as leis do mercado. Assim, as avaliagfes institucionais realizam testes
padronizados e classificam os estudantes a partir de indicadores objetivos,
elaborados no proprio pais e em organizagdes internacionais, visando
assegurar a eficiéncia e garantir o controle do que deve ser ensinado (LOPES,
2021, p. 275)

Como a reforma caminha de forma progressiva, em 2024 todo o Ensino
Médio correspondera as mudancas curriculares e integrara de forma a correspondéncia de
ser um Novo Ensino Médio. A partir disso os sistemas de avaliagdo também irdo se

modificar como pode ser visto a partir da portaria n°® 521 de julho de 2021 referente ao
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Cronograma Nacional de Implementacdo para 0 Novo Ensino Médio. Em 2024 teremos
um novo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Isso reforca que

agora, a Base Nacional Comum Curricular passaria a determinar os conteidos
dos exames. Esta é uma das justificativas para sua existéncia: garantir maior
fidedignidade as avaliagdes. Isso nos leva a uma légica paradoxal a partir da
qual nos vemos como que andando em circulo: dos exames para o curriculo e
do curriculo para os exames. Esse o sentido dessa visdo limitada e restritiva de
curriculo implicita na ideia de uma base nacional comum como listagens de
objetivos. (SILVA, 2015, p. 375)

Apple (2001, p. 95) ja nos fala que diante de uma realidade que falta recursos
humanos e materiais “um sistema de curriculos e avalia¢cGes nacionais s6 pode ratificar e
exacerbar as diferengas de sexo, raga e classe social”. Os passos seguintes referente a toda
implementagdo do ‘novo’ Ensino Médio ainda sdo incertos € sem muitas respostas. Desse

modo, compartilhamos das concepcdes de Silva (2018) quando fala que:

O curriculo organizado com base em disciplinas isoladas, ordenadas em razéo
de uma complexidade linear dos saberes, muitas vezes sem significado para os
alunos, de fato precisa ser superado. Mas essa superacdo certamente ndo ha de
ocorrer a revelia das escolas. A reforma, sem a participacdo dos professores, é
limitada deste o seu inicio. O curriculo deve ser pensado e proposto tomando-
se sempre como referéncia a escola em suas praticas reais, considerando-se 0s
saberes produzidos pelos professores, as intengdes da formacéo e as condi¢des
em que ela se processa.

A mudanca proposta no curriculo ndo dialoga com a realidade existente, ndo
analisou as diferentes realidades e nem escutou os agentes envolvidos no campo. Como
podemos pensar nas assertivas que ela pode vim a colher? Estabelecer um modelo Unico
através de um curriculo ndo garante ou resolve os problemas da educacédo. Ele tente a
atenuar cada vez mais as disparidades, seja entre as diferentes regides do pais, como na
relacdo entre ensino publico e ensino privado.

Para exemplificar uma proposta curricular que teve uma base curricular
comum em todas as escolas, podemos tomar como exemplo o caso do estado de Sdo Paulo
quando instituiu uma proposta curricular por meio do Projeto Sdo Paulo faz escola em
2008, tendo como base os PCNs de 1990 para aplicar em todas as cidades do Estado. Casa
Grande, Alonso e Silva (2019, p. 420) nos apresentam que o projeto tinha como intengéo
que “as acOes pedagogicas fossem desenvolvidas em torno da base curricular comum em
todas as escolas da rede estadual”. Gomes e Carvalho (2009) abordam que o objetivo do

plano era recuperar a educacdo de S&o Paulo, na tentativa de melhorar os indicadores de
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desempenhos dos estudantes nas avaliagdes de ensino a nivel nacional, como as realizadas
pelo Ministério da Educacdo, visto que seu sistema apresentava baixos indices de
aproveitamento nessas avaliacbes. Em relacdo ao material foi produzido um novo,
apostilas denominadas de Caderno do Professor e Caderno dos Alunos. Essas apostilas
sofreram diversas criticas dos professores, como Gomes e Carvalho (2009, p. 180)
apresenta:

0

O ponto central da critica é o de que sua implementacao retira a autonomia do
professor, pois direciona o trabalho pedagégico do professor ao mesmo tempo
em que, ao estabelecer procedimentos de avaliacdo dos resultados escolares
centrados unicamente nos conteidos contidos nas cartilhas, ndo deixa
alternativas ao professor. Ele tem que obrigatoriamente ensinar o que a cartilha
determina e na sequéncia que ela estabelece.

O feito realizado pela cidade de Sdo Paulo marca uma barreira entre uma
politica publica a nivel nacional e uma politica a nivel de Estado, reverberando como uma
politica de governo. Sabemos que ao longo dos anos houve a tentativa de reverter as
desigualdades curriculares nos diferentes Estados do pais. Uma politica dessa forma
reproduz sim um contexto de desigualdade, mas também poderia ofertar uma visdo do
funcionamento de uma base curricular comum a nivel macrossocial. Diante disso, a

proposta em si

se constitui em mera continuidade de propostas ja largamente conhecidas.
Insiste nas mesmas expectativas presentes nos PCNs e acentua o carater de
uma educacdo que, embora anunciada como formadora, se constitui em um
conjunto de intencBes que acentuam a perspectiva de uma educagéo adaptativa.
Ao apostar em uma proposta curricular que direciona e controla o curriculo,
mais do que uma inovagdo curricular o que se apreende a partir dos
documentos iniciais é uma tentativa de se controlar o trabalho do professor,
por meio da unificagdo dos contelidos a serem ministrados nas salas de aulas
de todas as escolas publicas do Estado (GOMES; CARVALHO, 2019, p. 184).

Outro exemplo pode ser visto a partir de Ledo (2018) ao falar sobre a proposta

do Estado de Minas Gerais:

Em Minas Gerais, além da tentativa frustrada de implantar a organizagéo por
areas nas duas Ultimas séries do ensino médio em meados dos anos 2000, a
Secretaria Estadual de Educacéo desenvolveu a partir de 2012 um programa
intitulado Reinventando o Ensino Médio. Inicialmente como uma experiéncia
piloto, ele foi universalizado em 2014. Teve como foco a reformulagdo
curricular da rede estadual de ensino, acrescentando ao Curriculo Basico
Comum (CBC) da rede estadual, conteidos de qualificagdo profissional
reunidos em dezoito areas de empregabilidade. A proposta supunha a
ampliacdo da carga horaria para 3.000 horas anuais e esperava proporcionar
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uma formagdo que possibilitasse a inser¢do na educacdo superior e/ou no
mercado de trabalho.

Quando falamos da producéo de curriculos que buscam dé a introducéo de
uma base comum em um pais tdo diverso e inserido no contexto de desigualdades sociais
refletidas ainda dentro das escolas, é necessario mudancas para além de ofertar uma nova
visdo de curriculo. S&o mudangas estruturais, ndo s6 no campo da educagdo, mas em toda
a estrutura da sociedade. Nesse “novo mercado educacional, "liberdade" e "escolha" serdo
apenas para os que tiverem condig¢des e recursos” (APPLE, 2001, p. 98). Como sera
implementacéo da BNCC e seus impactos no Ensino Médio é um tema bastante relevante
para pesquisas futuras. No momento, podemos destacar que suas implicagfes sejam por
causa do termo de competéncias e habilidade como pela falta de discussdo e or¢camento
para realizar uma reforma de grande porte, reverberam nas dificuldades iniciais e nas
premissas de que a reforma curricular que ele propde pouco dialoga com as realidade das
juventude presente no nosso Ensino Médio. A falta de investimento e a associacdo com o
setor privado refletem em politicas pabicas voltadas a interesses econdmico e jogo de
poderes.

Nesse sentido, o proximo tdpico se destina a conhecer um pouco sobre as
diferentes juventudes que integram o Ensino Médio, para que por fim, possamos pensar

a autonomia na nova realidade proposta pelo Novo Ensino Médio.

3.3 As juventudes no Ensino Médio

Nos tépicos anteriores ao nos referimos ao sentido da escola e do curriculo, e
ndo poderiamos deixar de mencionar sobre um grupo especifico que permeia as relacoes
que podem ser feitas entre a escola e sua estrutura, o curriculo e o corpo docente, na etapa
do Ensino Médio: as juventudes. Além disso, é esse grupo a qual se refere,
prioritariamente os documentos destinados ao ‘Novo’ Ensino Médio.

Historicamente, falar sobre juventude foi referenciado a atribui-la a
significacdo de ser uma fase de transicdo para a vida adulta, a utilizar do critério de idade
para dizer quem € jovem e que ndo €, a uma visdo romantica atribuindo a concepcéo de
uma liberdade exacerbada, a ser um momento de crise pelas dificuldades que perpassa,
entre outras (DAYRELL, 2003, 2007; PEREIRA; LACERDA, 2012; MORETIN, 2019;
MELO; SOUZA; DAYRELL, 2012; LEAO, 2018). Essas visbes contribuem por
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dificultar a percepcdo e conhecimento, de fato, sobre esse agrupamento complexo e que
tem diversas formas de andlises para o seu entendimento. Compreende-la na atualidade
também é um desafio.

No decorrer dos anos sua conceituacao esteve associada ao contexto do pos-
guerra, a juventude “guerreira”, a juventude “narcisista”, a juventude “marginal”, a
juventude propulsora das transformages sociais, entre outras definigcdes aplicadas®. O
conceito de juventude, entdo, varia de acordo com a temporalidade. Em muitos desses

casos ela é colocada como um problema.

Acontece sempre que ela se torna uma ameaca para a ordem social vigente, ou
porque se afasta do caminho pensado para que aconteca a sua integragdo na
sociedade, ou ainda, enquanto categoria, que problematiza ou ameaca romper
com a transmisséo da heranga cultural (PEREIRA; LACERDA, 2012, p. 194).

Na contemporaneidade tem-se a construgdo, principalmente a partir da
producdo da midia, que a juventude é um agrupamento violento e problematico. Mesmo
com essa Vvisdo, o foco entre estudiosos da area das Juventudes destinou-se a partir por
outra perspectiva diante de sua complexidade: atribuir a juventude uma relacéo entre os
espacos e a territorialidade, sua forma de existir naquele determinado momento histérico,
sua sociabilidade e seu constante processo de modificacdes.

De maneira geral, a compreensdo sobre as suas formas de existir no mundo
através de suas analises particulares, contata-se que ndo existe um grupo com uma cultura
especifica, mas coexistem culturas juvenis (PEREIRA; LACERDA, 2019). Analisar o
contexto das juventudes a partir dessa perspectiva, auxilia no entendimento de que é
importante ““conhecer para compreender”, pois se permanecermos atrelados aos rotulos
socialmente construidos sobre a juventude, sem de fato percebé-la em sua diversidade e
complexidade, ndo conseguiremos ter acesso a verdadeira construcdo de experiéncias
desses jovens” (MELO; SOUZA; DAYRELL, 2012, p. 165).

Falamos em juventudes, como elucidado no titulo, por compreender a grande
pluralidade existente nesse grupo tdo complexo. Nao se trata de um grupo homogéneo,
mas de um conjunto de sujeitos com uma gama de diferenciacbes. Compreendemos as
juventudes a partir do pressuposto de que ela carrega consigo as marcas do seu tempo, do

periodo a qual esta sendo percebida e/ou analisada, construindo a sua prépria histéria de

52 \Ver mais sobre essas conceituagdes em: PEREIRA, Marcos Villela; LACERDA, Miriam P. Corréa.
Juventudes: notas para reflexdes. Educ. foco, Juiz de Fora, v. 16, n. 2, p. 185-206, set 2011/fev 2012.
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acordo com sua vivéncia, sendo, portanto, fruto de uma construgéo social. Sendo assim,
concordamos com Dayrell (2003, p. 42) ao afirmar que “entendemos a juventude como
parte de um processo mais amplo de constituicdo de sujeitos, mas que tem especificidades
que marcam a vida de cada um”. Isso porque “a juventude em seus agrupamentos ou
tribos diferencia-se, a partir de idearios, estéticas e consumos culturais que estariam em
estreita relacdo com o nivel socioecondmico, o grau de escolaridade, a raca, a etnia, o
género, entre outros marcadores identitarios” (PEREIRA; LACERDA, 2012, p. 188).

A cultura brasileira e sua diversidade também precisam ser levadas em
consideracdo para compreenséo da pluralidade existente nas juventudes. Isso fica mais

lucido a partir da compreensédo de Dayrell (2001, p. 143) ao afirmar que

A diversidade cultural na sociedade brasileira também é fruto do acesso
diferenciado as informac®es, as institui¢ces que asseguram a distribui¢do dos
recursos materiais, culturais e politicos, o que promove a utiliza¢do distinta do
universo simbélico, na perspectiva tanto de expressar as especificidades das
condigBes de existéncia quanto de formular interesses divergentes. Dessa
forma a heterogeneidade cultural também tem uma conotagdo politico-
ideoldgica

Dessa maneira, compreendemos essas juventudes a partir da percepcao de
sujeitos sociais (DAYRELL, 2003). Isso porque eles e elas sdo um “ser singular que se
apropria do social, transformado em representacGes, aspiracfes e praticas, que interpreta
e da sentido ao seu mundo e as relagdes que mantém” (p. 44). S&0 seres abertos a
exterioridade do mundo, repleto de desejos e sentimentos, inseridos em um contexto
préprio e particular e a0 mesmo tempo que se produz nesse espaco social, também é
produzido por ele ou a partir dele. Compreender as juventudes a partir dessa percepc¢ao
se insere na perspectiva de ver um sujeito ativo com vivéncias intensas, (in)certas, mas
aberto ao que esta por vir e 0 que ja esta acontecendo.

Nesse processo adentramos a condi¢do juvenil (DAYRELL, 2007). Essa
condicdo estd em situarmos uma fracdo dessa juventude. Por partir de algumas
diferenciacOes (género, raga, classe etc.) coexistem “as multiplas dimensées da condigdo
juvenil”. Ao falar de um agrupamento especifico de jovens precisamos situar de onde
eles partem, demarcando seu lugar social, pois as analises necessitam de um marco no
espaco-tempo.

As diferenciagdes apresentadas sobre a condic¢do juvenil entram em questdo
quando abordamos a sua relacdo com a educacao, precisamente sobre o Ensino Médio da

rede publica. Nesse sentido, a grande maioria que integra a educacdo publica na
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atualidade sdo jovens de periferias, de camadas populares, e a vivéncia desses deles “¢é
dura e dificil: os jovens enfrentam desafios consideraveis” dentro e fora do ambiente
escolar (DAYRELL, 2007, p. 1108). Esses desafios sdo associados as condicOes de
pobreza, incertezas sobre a garantia de um futuro, perspectivas de vivenciar o presente, a
relacdo construida com a escola, ou seja, uma tensdo que permeia o simples fato de existir
e (re)existir na sociedade. E sobre essa perspectiva que reafirmamos a pluralidade
existente na realidade das juventudes. N&do ha como integra-las em um grupo unico que
passa pelas mesmas situacdes cotidianas e tem as mesmas aspiracdes de vida. Sao reflexos
de vidas diferentes inseridos em realidades distintas.

Ao nos referirmos ao Ensino Médio e a relacdo com essas juventudes
compreendemos que a propria etapa do ensino ainda nao consolidou a significacdo e o
sentido que possui. Consequentemente, o Ensino Médio brasileiro ainda ndo tem rosto e
n&o tem significacbes sobre os sujeitos que o compdem. Uma das primeiras indagacoes
que surgem é quem sdo 0s jovens que integram essa etapa de ensino? E em consequéncia
a essa pergunta, sucede-se a indagacao: qual a funcdo estratégica do ensino médio?
(NOSELLA, 2015).

Segundo o Altas da Juventudes das Juventudes de 2021, o Brasil tem cerca
de 50 milhdes de pessoas com idade de 15 a 29 anos, representando um quarto da
populacdo. Por uma outra face, é essa populacdo de jovens que estd inserido em um
contexto de vulnerabilidade social. Desse numero de jovens, estima-se que 61% sejam de
autodeclarados pardos e pretos (IBGE, 2012). Embora sejam em maioria, é nessa parcela
da populagdo que “o padrdao de desigualdade por cor/raca e nivel de escolaridade ¢
demonstrado na medida em que ter menor escolaridade, residir em localidades mais
pobres e ser negro aumentam as chances de homicidio e de uma gravidez na adolescéncia”
(ATLAS DA JUVENTUDE, 2021, p. 16), além de estar inserido no indice de que jovens
negros tem a taxa de homicidio trés vezes maior do que jovens brancos. Outro dado
relevante que o Atlas apresenta ¢ que “ha 10% mais chances de encontrar jovens na
metade mais pobre da populacdo do que na populagdo em geral”, contribuindo com a
afirmacéo de que a maioria dos jovens sdo de periferias.

Encaminhando essas percepcdes elencamos o Ensino Médio como sendo uma
“fase escolar estratégica do sistema escolar e do processo de democratizagdo e
modernizacdo de uma nagdo” (NOSELLA, 2015, p. 124). As reformas atribuidas a essa

etapa de ensino, na maioria das vezes, estiveram associadas ao projeto de nagdo que
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queria ser alcangado, sendo, assim, “caracterizado como um campo de disputas em torno
de diferentes projetos educacionais que se diferenciam em termos de concepcdes politicas
e das perspectivas em relagdo as questdes das juventudes brasileiras” (LEAO, 2018, p.
1).

Ledo (2018, p. 7) nos apresenta uma outra dualidade da escola no Brasil:

Aquela que se estabelece sobre a divisdo entre boas escolas (publicas ou
privadas) e escolas precéarias (publicas ou privadas). Algumas poucas escolas
publicas e privadas de alto padrao funcionam como verdadeiros “condominios
fechados do conhecimento escolar”, ao lado da maior parte das escolas
publicas pauperizadas, que enfrentam muitas dificuldades no seu cotidiano. Tal
dualidade instituiu territorios escolares onde os filhos de diferentes classes
sociais ndo se encontram. Escolas para ricos e escolas para pobres!

Sabemos que nas Ultimas décadas o percentual de jovens de camadas
populares cresce cada vez mais na rede publica de ensino. Se anteriormente, tinhamos
uma escola com o carater propedéutico destinado ao ensino das camadas mais altas da
sociedade, nas ultimas décadas teve uma transformacdo em relacéo a esse publico. A
migracao para as escolas particulares, que tive uma expanséo significativa, fez com que
a escola publica adquirisse um novo perfil de alunos (LEAO, 2018). Além disso, o
namero crescente de vagas e expansao do proprio Ensino Médio, e a intensificacdo no
Ensino Fundamental, possibilitou uma continuidade do ensino para 0s jovens das
camadas populares.

Somente essa mudanca ndo significou a readequacdo da escola perante seu
publico, pois compreendemos que a escola é uma instituicdo que participa do processo de
atenuar a exclusao social. E 0 aumento de oferta de vagas também néo contribui, assim
como afirma Melo, Sousa e Dayrell (2012) em uma melhoria nos indices qualitativos de
avancos sobre a escola. Sendo assim, “os jovens das classes populares chegam a uma
escola que, originariamente, ndo foi feita para eles — e essa escola tem se mostrado
resistente as mudangas necessarias diante desse novo publico e do préprio momento
historico que estamos vivendo” (Ibid, p. 166). Cabe ainda destacar que “no processo de
se constituir como aluno, o jovem deixa sua realidade para fora dos portdes da escola,
uma vez que a escola ndo busca dialogar com as experiéncias que ele traz consigo, além
de haver uma tentativa de negar a condi¢ao juvenil dos alunos” (Ibid, p. 173).

Todo esse cendrio remete a relagBes tensas entre os estudantes e a propria
instituicdo escolar, como também aos agentes escolares que permeiam o cotidiano com

mais proximidade. Essa figura pode ser concebida pela imagem do professor e a relacao
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entre professor e aluno. Ha a construgéo do aluno ideal e do professor ideal. Sabemos que
as idealizagdes, e a propria construcdo do tipo ideal como Weber (2004) afirma, ndo pode
ser encontrada empiricamente na realidade social. 1sso ocasiona as sensacdes de
frustacdo, tanto por parte do professor como por parte do aluno. Essa relacdes entre
professor e aluno, “desafiam os educadores a desenvolverem posturas e instrumentos
metodologicos que possibilitem o aprimoramento do seu olhar sobre o aluno, como
"outro”, de tal forma que, conhecendo as dimens@es culturais em que ele é diferente,
possam resgatar a diferen¢a como tal e ndo como deficiéncia” (DAYRELL, 2001, p. 145).

Outras forma de perceber esses estudantes e visando a construgéo de outros
tipos de relacdes é enveredar pela perspectiva de Dayrell ao compreender o aluno como
sujeitos socio-culturais®®. Esses sujeitos sociais também apresentam sua dimens&o

cultural, pautada em suas experiéncias e vivéncias. Em outras palavras:

Essa outra perspectiva implica em superar a visdo homogeneizante e
estereotipada da nocéo de aluno, dando-lhe um outro significado. Trata-se de
compreendé-lo na sua diferenca, enquanto individuo que possui uma
historicidade, com visGes de mundo, escalas de valores, sentimentos, emocées,
desejos, projetos, com logicas de comportamentos e habitos que lhe séo
proprios (DAYRELL, 2001, p. 140).

Os jovens que chegam até a escola trazem consigo uma bagagem cultural
prépria. Muitos deles por ndo terem apreendido os capitais culturais do préprio contexto
escolar, acabam por viverem a margem do sistema educacional e atribuir a escola um
sentido e significado distinto, pois a0 mesmo tempo que ele ndo consegue se perceber na
escola, ele também néo vé a escola participando do seu presente e muito menos ofertando

possibilidades para um futuro. Sendo assim,

esses jovens que chegam a escola sdo o resultado de um processo educativo
amplo, que ocorre no cotidiano das relagdes sociais, quando os sujeitos fazem-
Se uns aos outros, com os elementos culturais a que tém acesso, num dialogo
constante com os elementos e com as estruturas sociais onde se inserem e as
suas contradi¢bes (DAYRELL, 2001, p. 142).

Outros desafios véo surgindo ao passo que relacionamos os direcionamentos
no curriculo do Ensino Medio e o publico ao qual se destina, as juventudes. Constata-se

em relagdo as ultimas reformas educacionais e curriculares que o ensino voltado aos

53 Fazendo relagdo com a sua concepgéo da escola como um espago sdcio-cultural mencionado no primeiro
topico deste capitulo.
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estudantes dessa etapa tende a ter inclinacéo a oferta do ensino técnico-profissional e a
um maior aumento do tempo de permanéncia nas escolas. J& falamos em capitulos
anteriores sobre a relacdo do estudante-trabalhador, mas se faz necessario reforcar o
direcionamento da relacédo da construcédo das juventudes com o mundo do trabalho, assim
como também com o ambiente escolar. Em um primeiro momento, a escola que ja se
apresenta como ndo concebendo a realidade do jovens estudantes, ndo conhecendo sua
realidade e suas manifestagcOes culturais, acaba por afastar os sujeitos da escola®.
Associado a isso, ha a relacdo com as necessidades de contribuir financeiramente com a
renda familiar e ao préprio sustento de suas necessidades pessoais.

No contexto da pandemia pela COVID-19 as rela¢Ges entre aluno e escola
modificaram ainda mais. O Atlas das Juventudes (2021) elucida um pouco sobre esse

processo:

Com o avango da pandemia, a situagéo se tornou ainda mais grave, ampliando
os indices de jovens sem oportunidades de trabalho e também da evasédo
escolar, com uma parcela significativa da populacéo sofrendo impactos em seu
processo educacional. Para além destes pontos, é inevitavel ressaltar o
agravamento das desigualdades sociais e de acesso a servigos essenciais, dos
impactos na saude mental de jovens, na seguranga alimentar e também na
seguranca publica.

Para além, disso € preciso enveredar sobre a qualidade do ensino publico. A
evasdo escolar € um fato e um grande desafio a ser superado. A relacdo do estudante com
a escola, com os professores, sua percep¢do sobre o significado da escola para a vida,
renda, familia, entre outros, sdo fatores que contribuem nesse processo. Mas € preciso
pensar também em estratégias que revertam tal situacdo. O Atlas da Violéncia (2021, p.
65) elenca algumas dessas estratégias: promover espacos de dialogo e acesso a
informacdo; melhorar condi¢bes de acesso e permanéncia na escola, assegurando
alimentacédo digna na escola; ofertar programas de transferéncia de renda; e implementar
intervencdes pedagogicas na dindmica da escola, visando melhoria no ensino.

O contexto dos conflitos e da violéncia existente na realidade das juventudes
é outro fator importante. Aos nos referirmos aos dados, essa violéncia atinge e conflitos
atinge principalmente o sexo masculino que tem taxas de mortalidade mais expressivas
(ATLAS DAS JUVENTUDES, 2021). A cultura juvenil nas camadas populares é

envolvida em um contexto de violéncia (DAYRELL, 2001). A falta da producéo de um

54 ExemplificagBes sobre isso podem ser vistas em Dayrell (2003) ao apresentar a realidade de diferentes
jovens, como o jovem ligado o hip hop e ao funk.
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novo Censo Demografico®® contribui para na falta de informagGes sobre os indices da
popula¢do como um todo e para que se possa pensar na formulacéo de politicas publicas
e estratégias para as juventudes e suas demandas.

Devido a realidade pandémica a questdo educacional nos ultimos dois anos
esteve envolvida por abandonos e falta de engajamento nas aulas remotas. Essa realidade
se deve a varias motivacgdes, dentre elas a falta de acessibilidade por parte dos estudantes
de escola publica a equipamentos tecnologicos e acesso a rede de internet — evidenciando
que o Nordeste é a regido com o menor indice de acesso a internet —, como também a
prépria estrutura do nucleo residencial, visto que essa populacdo, em sua maioria, sofre
com altos indices de vulnerabilidades sociais. A falta e demora por investimentos
governamentais dificultou o processo de aprendizagem dos jovens estudantes que se antes
ja ndo tinham um didlogo com o processo educativo, esse dialogo ficou cada vez mais

distante®®. Sobre esse processo, Pereira e Barros (2020) afirmam que

A educacdo deveria ser beneficiada e privilegiada com os avancos
tecnoldgicos, porém, infelizmente ndo é devidamente contemplada como
deveria, afinal, mesmo considerada prioridade pelos érgdos governamentais,
continua de modo geral, obsoleta em tecnologia e elitista, na qual os menos
favorecidos lutam por uma escola publica de maior qualidade e por um acesso
a universidade mais democratico e menos excludente. Por estarem inseridos
nesse contexto, os alunos observam uma situacdo critica, o que Ihes provoca
desestimulo e falta de perspectiva em relagdo as suas vidas e ao futuro. Isso
tudo, acaba por desencadear elevados indices de repeténcia e evasdo escolar,
ou seja, 0 insucesso do processo ensino-aprendizagem. Somam-se a isso outros
problemas de ordem pessoal, social e familiar que comprometem o processo
ensino-aprendizagem, uma vez que afloram na escola e no meio préximo a
esta.

A partir dessa realidade em 2022 temos um novo contexto: a implementacao
da reforma do ensino médio nas escolas. Se antes essa reforma ja era desafiadora, agora

estd muito mais. O distanciamento entre escola e estudantes provocados pela marcam um

novo ‘recome¢o’ nas aulas presenciais. Pesquisas futuras sobre o ‘Novo’ Ensino Médio

%50 censo é realizado a cada 10 anos e o ultimo foi realizado em 2010. O préximo estava previsto para ser
realizado em 2020, mas devido ao contexto de pandemia ndo aconteceu. Desde entdo segue sendo adiado,
principalmente por questdes de cortes orcamentarios. Mais sobre esse contexto pode ser visto em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/economia/audio/2021-04/censo-demografico-
nao-sera-realizado-em-2021>.

% As escolas brasileiras da rede pudblica desde o inicio de 2020 paralisaram as suas atividades presenciais
e retornaram com elas em setembro de 2021, em formato hibrido. Nesse intervalo de tempo houve a
‘tentativa’ de estabelecer um ensino a distancia com muitas dificuldades. Mais sobre essa realidade na
entrevista com o professor Fabricio Motta, integrante do Gabinete de Articulagdo para o Enfrentamento dos
Efeitos da Pandemia na Educacdo para o Jornal da UFG (Universidade Federal de Goiéas), disponivel em:
<https://jornal.ufg.br/n/142289-pandemia-tornou-latente-os-problemas-ja-enfrentados-pela-educacao-
publica>


https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/economia/audio/2021-04/censo-demografico-nao-sera-realizado-em-2021
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/economia/audio/2021-04/censo-demografico-nao-sera-realizado-em-2021

82

podem nos mostrar mais dados dessas relagdes. Mas 0 que ja podemos destacar,
corroborando com as ideias de Ledo (2018, p. 18), é que

a escola de ensino médio pode ser um espaco importante de acolhimento e de
acesso a conhecimentos, saberes e experiéncias que permitam superar tais
dificuldades. No entanto, ao propor a construcdo de propostas curriculares
esfaceladas em areas de conhecimento e com visGes tdo restritas da articulacdo
entre ensino técnico-profissional e ensino médio, a lei certamente contribuira
para restringir o campo de possibilidades ja tdo estreito para a maior parte dos
estudantes das escolas publicas brasileiras.

Sendo assim, uma das ‘inovagdes’ propostas nesse ‘Novo’ Ensino Médio é
atribuir ao jovem uma perspectiva de autonomia e liberdade de escolha para decidir sobre

a formacao que deseja adquirir. E sobre essa tematica que o proximo capitulo se destina

a aprofundar.
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4 A AUTONOMIA NO ‘NOVO’ ENSINO MEDIO: O QUE OS
DOCUMENTOS TEM A DIZER?

Esse capitulo apresenta as aproximaces tedricas do conceito de autonomia
alinhado aos documentos do Novo Ensino Médio com o intuito de apreender e visualizar
como e que tipo de autonomia aparece nesses documentos que respaldam e concretizam
a nova reforma educacional e curricular do Ensino Médio. A discussdo se da em perceber
como o conceito de autonomia € amplo e as vezes vago, por nao situar e explicar o que é
pretendido quando utilizado. Dessa forma, buscou-se estabelecer os diferentes campos
em que a autonomia é abordada, enquanto conceito tedrico e epistemolégico, e analisa-lo
dentro dos documentos oficiais da reforma. A dindmica caminha por apresenta notas
tedricas sobre o conceito de autonomia, perpassando por um contexto historico do
conceito nos documentos educacionais apos a LDBEN da 96 até chegar nos documentos

no ‘Novo’ Ensino Médio.

4.1. Notas tedricas sobre o conceito de autonomia

A autonomia enquanto conceito tedrico tem sido historicamente construido
em contextos politicos, historicos, econdmicos, filosoficos e educacionais. Esse topico se
destina a embasar alguns pressupostos tedricos sobre o conceito de autonomia realizando
uma aproximacdo com o campo da Educacdo. Desse modo, apresento uma abordagem
historica dentro da discussao desse campo com a finalidade de chegar a perspectiva que
norteia 0 entendimento de autonomia desta pesquisa.

Abordar esse conceito no campo da Educacdo € dar énfase aos seus agentes
como também as unidades escolares e ao seu funcionamento. Sendo assim é preciso

contextualizar que

A palavra “autonomia” vem do grego e significa capacidade de
autodeterminar-se, de auto-realizar-se, de “autos” (si mesmo) e “nomos” (lei).
Autonomia significa autoconstrugdo, autogoverno. A escola autbnoma seria
aquela que se autogoverna. Mas ndo existe uma autonomia absoluta. Ela
sempre estd condicionada pelas circunstancias, portanto a autonomia sera
sempre relativa e determinada historicamente. (GADOTTI, 1997, p. 10)

Assim, ao longo dos anos, o conceito de autonomia caminhou por correntes

de pensamento dentro do campo da Educagdo. Cada qual ao seu modo, abordou o
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direcionamento, as interpretacdes sobre a autonomia e destinou qual agente ela iria
ancorar, 0s estudantes, os professores ou a propria escola e em relacdo a qual esfera iria
atuar, a esfera individual (voltada para o conhecimento de si) ou a esfera coletiva (voltada
para o desenvolvido do individuo para a vida em sociedade). Em todas essas correntes
pedagodgicas e de maneira central a essa visdo do conceito de autonomia ela esta “sempre
associada a ideia de liberdade™’.

Em relacdo a autonomia ser relativa leva-se em conta que ela estd em
constante processo. Nao se obtém a linearidade de comego, meio e fim. Ou seja, “[...] €
um processo sempre inacabado, um horizonte em direcdo do qual podemos caminhar
sempre sem nunca alcanga-lo definitivamente” (GADOTTI, 1997, p. 44)%8. Concepgéo
que se assemelha a essa € a de Cornelius Castoriadis®®, pois para ele “no humano, a
autonomia € o fim buscado, mas também o exercicio continuado da interrogacdo”
(VALLE, 2008, p. 510). Ambos abordam que a busca pela autonomia é um processo sem
fim.

Ao aprofundar a concepcdo de Castoriadis sobre autonomia nos deparamos
com a perspectiva de um projeto de criacdo, a partir de uma analise social-historica da
sociedade. Essa explicacdo da sociedade por intermédio do viés social-histérica “con-
sidera 0 mundo histérico como mundo do fazer humano, cujo fazer esta em relacdo com
o0 saber” (OLIVEIRA, 2009, p. 52). O projeto de criacdo relaciona-se com a criagdo do
imaginario, utilizando-se da imaginacdo afim de compreender os individuos dentro dessa
vivéncia na sociedade. Desse modo, a escola contribui no processo de construgdo para
um desenvolvimento da autonomia dos individuos, possibilitando uma relagdo entre
individuos autbnomos.

Além disso, a perspectiva de autonomia em Castoriadis esta relacionado ao
desenvolvimento de um projeto revolucionario que tem por sentindo um “projeto de
transformacéo da sociedade atual em uma sociedade organizada e orientada no sentido na
autonomia de todos, sendo esta transformacao efetuada pela agdo autbnoma dos homens

5" Ver a linha da construgdo das correntes pedagogicas em: GADOTTI (1997) e SAVIANI (1997).

8 N&o cabe neste momento ponderar sobre qual a melhor visdo em relagdo a autonomia, seja ela na
perspectiva relativa ou real. O que proponho nesta discussdo inicial € uma ampliacdo das diferentes visdes
focalizando caminhos que a construcdo tedrica do conceito percorreu. Mas sim, tragar um caminho até a
abordagem tedrica que se pretende focalizar na pesquisa.

59 Cornelius Castoriadis (1922-1997) foi um filésofo que discutiu sobre a constru¢do de um projeto de
autonomia, como também de um projeto revolucionério para a sociedade. A educagdo em seus escritos
aparece como um pilar para contribuir em seus projetos, ndo sendo o foco principal, mas apresentando
andlises e contribuicdes da sua contribuicdo no desenvolvimento da autonomia dos individuos.
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tais como sdo produzidas pela presente sociedade” (CASTORIADIS, 1982, p. 98). Tal
I6gica se instaura pelo autor compreender que as revolugfes propostas anteriormente,
como a revolucdo socialista, ndo conseguiram abarcar a realidade como um todo. Pois
para ele “o projeto revolucionario tem suas raizes ¢ seus pontos de apoio na realidade
historica efetiva, na crise da sociedade estabelecida e na sua contestacdo pela grande
maioria dos homens que nela vivem” (Ibid, p. 116). Esse projeto revoluciondrio busca “a
reorganizacédo e a reorientacdo da sociedade pela acdo autbnoma dos homens” (lbid, p.
97).

Para a discussdo visando a concretizag¢do desse projeto revolucionario como
também da andlise social-historica da sociedade, Castoriadis (1982) utiliza-se dos
conceitos de praxis e autonomia, conceitos que se correlacionam e se complementam.
Para ele, a praxis ¢ “este fazer no qual o outro Ou 0S outros sdo visados como seres
autdnomos e considerados como o0 agente essencial do desenvolvimento de sua propria

autonomia” (p. 94), complementando que

[...] na praxis a autonomia dos outros ndo € um fim, ela &, sem jogo de palavras,
um comeco, tudo o que quisermos, menos um fim; ela ndo é finita, ndo se deixa
definir por um estado ou caracteristicas quaisquer. Existe relagdo interna entre
0 que é visado (o desenvolvimento da autonomia) e aquilo por que ele é visado
(o exercicio da autonomia), sdo dois momentos de um processo; finalmente,
desenvolvendo-se num contexto concreto que a condiciona e devendo levar em
consideracao a rede complexa de relagdes causais que percorrem seu dominio,
a praxis jamais pode reduzir a escolha de sua maneira de operar a um simples
calculo; ndo que este fosse muito complicado, mas porque, por definicéo,
deixaria escapar o fator principal — a autonomia. (CASTORIADIS, 1982, p.
95)

J4

Concluindo assim que a préxis é “uma atividade consciente”. E um fazer que
se reinventa a cada novo saber, ndo se limitando, mas compreendendo que o saber é
provisorio e que ela é capaz de ofertar a criacdo de um novo saber. Seguindo essa linha,
a autonomia se apresenta em duas dimensdes, a individual e a coletiva. Isso porque ela
estd no campo do consciente e ndo do inconsciente. Sendo o inconsciente aquilo que €
um discurso do Outro e que para alcancar essa autonomia € preciso se desprender desse

discurso de que “o sujeito nao se diz, mas € dito por alguém” (Ibid, p. 124). Sendo entdo,

Um discurso que € meu é um discurso que negou o discurso do outro; que o
negou, ndo necessariamente em seu conteldo, mas enquanto discurso do
Outro; em outras palavras que, explicitando ao mesmo tempo a origem e o
sentido desse discurso, negou-o ou afirmou-o0 com o conhecimento de causa,
relacionando seu sentido com o que se constitui como a verdade propria do
sujeito — como minha prdpria vontade (CASTORIADIS, 1982, p. 125).
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De maneira geral, a percepcdo de autonomia de Castoriadis envolve o
desenvolvimento de autonomia do sujeito tendo como um dos pilares para esse
desenvolvimento a educacio®. A partir disso, percebe-se que “assim, 0 sujeito da
educacdo é autbnomo, que se faz com o outro na propria acdo educativa, ou seja, no
processo do seu saber-fazer pedagogico” e ela também possibilita ao “aluno o acesso a
sua autonomia, ou seja, desenvolver a capacidade de se questionar e de se transformar de
forma consciente” (OLIVEIRA, 2009, p. 53-43).

Partindo para andlise de outro autor, que de certo modo, também pensa pela
perspectiva de um “projeto revolucionario” por meio da educacdo, temos Paulo Freire,
grande educador brasileiro, que aborda em suas obras o conceito de autonomia voltado
para a educacdo enquanto uma possibilidade de formacéo e construcao do individuo na
busca por ser um sujeito autbnomo e livre, capaz de compreender a complexidade da
dindmica de existir no mundo. Sua concepc¢do de autonomia centra-se na relacdo da
educacdo como meio de possibilitar a construcdo desse sujeito. Isto porque € atraves da
educacdo que o homem se forma.

O professor ganha bastante notoriedade nesse processo, pois o seu trabalho
pedagdgico consiste em “[...]saber que ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar
as possibilidades para a sua propria producéo ou a sua construcao” (FREIRE, 1996, p.
21). O professor se torna um agente formador que ensina e aprende junto com os alunos.
Ensinar requer que seja um processo dialégico. Processo esse que busca por uma
educacdo problematizadora e ndo por uma educacdo bancaria. Pois a educacdo
problematizadora “[...]funda-se justamente na relacdo dial6gico-dialética entre educador
e educando: ambos aprendem juntos” (GADOTTI, 1991, p. 69). Enquanto a educagéo
bancaria “tem por finalidade manter a divisdo entre os que sabem e os que ndo sabem,
entre oprimidos e opressores. Ela nega a dialogicidade]...]” (Ibid, p. 69). Freire chama
atencdo para que seja perceptivel compreender que o aluno ao chegar em sala de aula tem

um conhecimento préprio, adquirido de suas experiéncias anteriores e integra também o

6 E jmportante destacar a contribuicfo da relacdo entre o imaginario e a autonomia. OLIVEIRA (2009)
nos fala que o que “chama atencdo Castoriadis no discurso do Outro, a relagdo com o imaginario, na medida
em que o sujeito é dominado por um imaginério vivido como real e a autonomia seria a instauracéo de uma
outra relacdo transformando o discurso negado em discurso do sujeito” (p. 54). Assim ¢ a partir da relagdo
entre 0 imaginario e o desenvolvimento da autonomia que o sujeito se desfaz do discurso do outro, partindo
para producéo da sua propria autonomia.
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processo de ensino-aprendizado. Ndo é somente o professor que € detentor de alguma
forma de conhecimento e exerce por isso alguma autoridade sobre os outros.

E nessa pedagogia da autonomia de Paulo Freire (1996) que “no fundo, 0
essencial nas relacdes entre educador e educando, entre autoridade e liberdades, entre
pais, maes, filhos e filhas é a reinvencédo do ser humano no aprendizado de sua autonomia”
(p. 37). Todos fazem parte do processo de formacdo, da educacdo e da construcdo da
autonomia. A mudanca através da educacdo permite compreender o mundo vivido,
“significa reconhecer que somos seres condicionados, mas nao determinados” (FREIRE,
1996, p. 11) fazendo com que sejamos capazes de adquirir criticidade, as
responsabilidades das proprias acOes, deixando de ser apenas um objeto para tornar-se
seres ativos e capazes de transformar a realidade e conhece-la, de fato. Sendo primordial

compreender que

a autonomia, enquanto amadurecimento do ser para si, é processo, é vir a ser.
N&o ocorre em data marcada. E neste sentido que uma pedagogia da autonomia
tem de estar centrada em experiéncias estimuladoras da decisdo e da
responsabilidade, vale dizer, em experiéncias respeitosas da liberdade.
(FREIRE, 1996, p. 41)

Nesse sentido, a autonomia segue por um processo de construgao que requer
responsabilidade, ndo sé de quem ira decidir sobre ela, mas também por quem participa
do processo e do seu estimulo como a escola, seus agentes e as diretrizes que norteiam a
construcdo do curriculo escolar. “Ninguém nasce feito. Vamos nos fazendo aos poucos,
na pratica social de que tornamos parte” (FREIRE, 2001, p. 40) contribuindo para que o
processo de construcdo da autonomia seja dialdgico, livre, pautado no respeito e na ajuda
mutua de uma experiéncia para se reconhecer, reconhecer sua histdria e as relacdes de
integracéo social.

Moacir Gadotti, Cornelius Castoriadis e Paulo Freire contribuiram, em linhas
iniciais, para pontuar algumas notas tedricas sobre a autonomia enquanto um conceito
tedrico dentro do campo da Educacado. Passado esse momento, utilizamos Pierre Bourdieu
e Bernard Lahire para adentramos a construcao tedrica de autonomia que fundamenta, em
sua maioria, esta pesquisa. 1sso se fez por necessario, por compreender que a relagao entre
esses dois autores nos da suporte a conduzir a conceito autonomia com um
direcionamento voltado para um contexto escolar, remetendo ao contexto de reformas
educacionais e curriculares na educacdo, afim de analisar como a autonomia aparece,

enguanto categoria socioldgica, dentro desse contexto. Além de possibilitar um olhar
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direcionado aos individuos que participam desse campo, a construcdo e escolha do
curriculo escolar, e compreender a escola enquanto uma estrutura estruturante da
sociedade. Também dialogamos com a premissa de que ora 0s autores se aproximam e
ora se repelem. Sendo assim, cabe aqui destacar essas aproximacdes e afastamos, tecendo
uma linha entre suas concepcoes.

Outros estudos também abordaram essas correlagdes entre 0s autores
(NOGUEIRA, 2012; MASSI e LIMA JUNIOR, 2015; AMANDIO, 2014) fazendo
correlagbes com suas pesquisas na area da Educacdo, mas com direcionamentos
diferentes. Nessas analises percebemos que, cada uma ao seu modo, estabelece as
contribuicdes e limites na perspectiva de compreender as relacbes em uma esfera
macrossocial quando se utiliza Bourdieu e em uma esfera pautada em andlises individuais
ao utilizar-se Lahire. Nogueira (2012), por exemplo, aborda o processo de escolhas no
nivel superior. Para a realizacdo de sua pesquisa utilizou-se de Bourdieu para perceber
como os capitais e a origem familiar implicam no processo de escolha dos individuos para
0 ingresso em um curso de nivel superior. Ao mesmo tempo, relaciona as contribuicdes
de Lahire, para compreender os limites de pensar pela perspectiva somente dos capitas e
origem, e leva em conta a trajetéria de vida dos individuos. Para tanto, ele conclui
apontando as limitagdes dentro do campo das Ciéncias Sociais em relagédo a producdo de
teorias que ndo abarcam essa grande dimensdo da sociedade em como os diferentes
grupos nos quais fazemos parte influenciam em maior ou menor grau em nossas escolhas.

Ja Massi e Lima Junior (2015) partem da compreensédo de que Bourdieu tem
uma teoria considerada reprodutivista, elencando quais as potencialidades e limitacoes
dela, concluido que o conceito de habitus tem essa funcao de ser sua maior poténcia e sua
maior limitacdo. E utilizam-se de Lahire para apontar um contraponto e utilizar-se como
corrente tedrica que conduz o objetivo central da pesquisa — que € analisar o interesse e
permanéncia na carreira de professor de ciéncias —, pois Lahire aborda o conceito de
disposi¢des possibilitando, através da sua teoria de sua sociologia a escala individual,
maiores subsidios para a compreensdo que “a nogdo de disposicdo supde, portanto, que
seja possivel observar uma série de comportamentos, atitudes e praticas em cada
contexto” (p. 5).

Diante dos exemplos citados, percebemos como pode ser amplo o campo de

analises utilizando-se os autores. Ora contextualizando e partindo da analise conjunta
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entre os dois, ora explicitando os dois e escolhendo uma que melhor conduz, segundo o
pesquisador, para a analise da pesquisa em questdo.5!

Quando nos deparamos com Pierre Bourdieu e seus escritos sobre educacédo
passamos a ampliar o olhar sobre o conceito de autonomia. O autor nos apresenta uma
percepcdo sobre o que ele vai denominar de escolhas. Essas escolhas partem de um
conjunto de fatores relacionados a posi¢des sociais — levando em consideragdo como
funciona a logica das classes sociais—, ao habitus e os capitais adquiridos, principalmente
o capital econémico e o capital cultural em segundo lugar.

Para compreendemos de uma melhor forma essa relagdo das escolhas que o
autor aborda é preciso retornar a sua concepg¢do central e relagio as suas “preocupagdoes
tedricas e epistemologicas”. Bourdieu tenta se distanciar da percepgdo subjetivista
(autbnoma, consciente) e objetivista (execucdo mecanica) em relacdo as préaticas sociais.
Para tal feito ele se utiliza do conceito de habitus que se apresenta como uma percepcao
contréria a essa logica subjetivista, pois “as percepcdes, 0 gosto, as preferéncias seriam
formados a partir das condigdes sociais de existéncia no interior das quais o sujeito foi
socializado” (NOGUEIRA, 2012, p. 15). Concluindo que o “conceito de habitus seria a
ponte, a mediacdo entre as dimensGes objetiva e subjetiva do mundo social ou
simplesmente entre a estrutura e a pratica” (NOGUEIRA, 2012, p. 15) O que esta
pontuado é que diante daquele espago social®® os agentes sociais vdo se definindo,
apontando seus gostos, seja de forma singular ou coletiva, sendo capazes de realizar,
dessa forma, as suas escolhas. Frisando que as escolhas nao se dao de forma aleatdria,
mas partem desses fatores, individuais e coletivos, para que se realize.

Ao transpor esse analise das escolhas enquanto uma categoria socioldgica
para 0 campo educacional, no que se refere ao ingresso e permanéncia nos sistemas de
ensino, se tem a compreensado, seguindo as analises de Bourdieu (1996), que o sistema

escolar possui seu capital cultural preexistente e que os estudantes ao ingressarem passam

®1 No entanto, como ja mencionado anteriormente, mas sendo importante reforcar, ndo cabe aqui julgar qual
seja melhor teoria para analise. Essa pesquisa consiste em analise de documentos e ndo dos sujeitos
empiricamente, portanto utilizamos da compreensdo e anélise de ambos para uma imersdo sobre o conceito
de autonomia no campo escolar, dando énfase em como o conceito aparece nos documentos que norteiam
a proposta do ‘Novo’ Ensino Médio.

62 0 espaco social é compreendido como um “conjunto de posicdes distintas e coexistentes, exteriores umas
as outras, definidas umas em relagdo as outras por sua exterioridade mutua e por relagdes de proximidade,
de vizinhanga ou de distanciamento e, também, por relagdes de ordem, como acima, abaixo e entre”
(BOURDIEU, 1996, p. 18).
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pela distingdo entre 0s que possuem do mesmo capital enraizados da escola e o que sdo
desprovidos dele. Sendo assim,

a ldgica da distingdo aplica-se a um sistema de inclusdo e de exclusdo: as
relacBes entre os aspectos econdmicos e simbdlicos envolvem um processo
apresentado como uma <estilizagéo da vida>>, no qual os sistemas simbélicos
— estruturas de homologias e de oposicfes ou de desvios diferenciais —
realizam a funcéo social de associacdo ou de dissociacdo, manifestando assim
os desvios diferenciais que definem a estrutura de uma sociedade enquanto
sistema de significagdes (ABREU, 2015, 844).

As diferencas sociais ja existentes na sociedade acabam por se perpetuar
também dentro dos sistemas escolares, fazendo da escola mais um dos mecanismos que

reproduzem as desigualdades sociais existentes. Enfatizando que

a instituicdo escolar, que em outros tempos, acreditamos que poderia introduzir
uma forma de meritocracia ao privilegiar aptiddo individuais por oposi¢éo aos
privilégios hereditarios, tende a instaurar, através da relagéo encoberta entre a
aptiddo escolar e a heranca cultural, uma verdadeira nobreza de Estado, cuja
autoridade e legitimidade sdo garantidas pelo titulo escolar (BOURDIEU,
1996, p. 39).

E ainda acrescento que “o sistema de educagdo pode na verdade assegurar a
perpetuacdo do privilégio unicamente pelo jogo de sua prépria ldgica; dito de outra forma,
ele pode servir aos privilégios sem que os privilégios tenham que servir dele”
(BOURDIEU; PASSERON, 2014a, p. 45). H& um peso em relacdo a quem possui uma
heranca cultural e que ndo a possui, pois, a origem social carrega com si um peso que se
enriquece dentro do sistema educacional. E nessa instituicdo, a escola, que as diferencas
entre os individuos poderiam ser amenizadas, mas de forma enrustida, passam muitas
vezes até despercebidas, ou seja, acabam por ser reforcadas. Isso se da tanto porque os
estudantes chegam na escola com diferentes capitais por partirem de locais diferentes
como também pela escola enrustir o capital cultural da classe dominante e reafirma-lo.

As escolhas de fato sdo orquestradas, seja pelo estudante ou pela familia seja
ao optar por uma escola ou pela escolha das disciplinas a serem cursadas na escola. Essas
escolhas, que levam em consideracgdo os fatores j& mencionados, orientam as disposicoes
dos sistemas de preferéncias, colaborando com a reproducéo do habitus ja introduzidos
no individuo de acordo com os capitais e a classe social pertencente, fazendo com que
eles “tendem a reproduzir essa ordem sem saber, ou [Sem] querer” (BOURDIEU, 1996,

p. 43 grifo nosso), pois 0 habitus se configura como uma estrutura que transcende a
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subjetividade os individuos. So dispositivos e acdes, elementos da subjetividade, que
ndo agem apenas por reproducdo, mas acolhem perspectivas distintas.

Outro fator importante para compreender essa relacdo no campo das escolhas
é sobre a disposicdo, das familias e/ou dos individuos, para investir no sistema escolar,

em maior e menor grau. Valle, na obra de Bourdieu e Passeron (2014a) nos afirma que

sdo os fatores culturais mais que os fatores econdmicos que determinam as
escolhas, o prolongamento da escolarizacdo, o sucesso escolar [...] os filhos
das classes altas adquirem a cultura “como por osmose” gracas ao seu entorno
familiar (bibliotecas, visitas a museus, teatros, concertos...), enquanto para 0s
filhos das classes sociais desfavorecidas a cultura escolar é aculturacéo e toda
aprendizagem é vivida artificialmente, por estar distante de suas realidades
concretas. [...] (p. 10)

Esse ponto estd relacionado na compreensdo da base das estratégias de
reproducdo que Bourdieu (1996) elenca: estratégias de fecundidade, estratégias
matrimoniais, estratégias de heranca, estratégias econdmicas e estratégias educativas.
Cabe perceber como se utiliza as estratégias educativas, principalmente relacionada as
familias que detém de diferentes tipos de capitais. Esse investimento na educacao escolar
é atenuado “quanto mais importante for seu capital cultural e quanto maior for o peso
relativo de seu capital cultural em relacdo a seu capital econémico e, também, quanto
menos eficazes forem as outras estratégias de reproducdol...] ou relativamente menos
rentaveis” (p. 36). Essa estratégia no campo escolar permite perceber como se da o
investimento e interesse das familias, em investir em menor ou maior grau, na educagao

a partir da aquisicdo de um senso pratico®. Ou seja,

aqueles que podem se beneficiar, através da familia, dos pais, irmaos ou irmas
etc., ou de suas relacGes, de uma informacédo sobre os circuitos de formacéo e
seu rendimento diferenciado, atual e virtual, podem alocar melhor seus
investimentos escolares e obter o melhor lucro de seu capital cultural. Essa é
uma das mediacBes através das quais 0 sucesso escolar — e social — se vincula
a origem social (BOURDIEU, 1996, p. 42).

A disposi¢ao entre investir no sistema educacional também reflete na escolha
por cursos como também na permanéncia dentro dos cursos. Pois “todo ensino, e mais
particularmente o ensino de cultura (mesmo cientifica), pressupde implicitamente um

corpo de saberes, de saber-fazer e sobretudo de saber-dizer, que constitui o patrimonio

8 Bourdieu (1992) elenca que “o habitus é essa espécie de senso pratico do que se deve fazer em dada
situacao” (p. 42).
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faz classes curtas” (BOURDIEU, PASSERON, 2014, p. 39). Isso quer dizer, segundo as
pesquisas de Bourdieu e Passeron no sistema educacional francés, que estudantes mais
favorecidos economicamente carregam consigo um privilégio cultural por ja esta
familiarizado com a cultura na qual a escola se apresenta. Enquanto estudantes menos
favorecidos economicamente adquirem essa cultura escolar por meio de uma aculturacao,
nédo estando familiarizado com o capital cultural que a escola exige e acaba por tentar,
através de muito esforco, compensar essa disparidade pré-existente.

Sendo assim, esse processo de disseminar a cultura dominante se da por
imposicdo da escola ou por aculturagdo dos estudantes (BOURDIEU, PASSERON,
2014). Como um de seus livros, elucidado do proprio titulo, existem ‘Os herdeiros’ nessa
relacdo entre estudantes e a cultura dominante nos sistemas escolares. Nesse modelo
educacional ndo tem como ponto de partida o proprio sujeito, mas a légica cultural e
hierarquizada da sociedade, refletida dentro da escola, privilegiando quem a detém, a
conheceu e a internalizou através de seu habitus. Ressaltando também que o acumulo de
capital cultural se configura também como um elemento reprodutor de desigualdades
sociais, pois acaba por segregar os estudantes e diferencia-los.

Dentro dessa logica das escolhas também se concentra o conceito de tomadas

de posi¢édo. As tomadas de posicédo se relacionam com o entendimento de que

dependem da posicdo que eles [os sujeitos] ocupem na estrutura do campo,
isto é, na distribuicdo do capital simbolico especifico, institucionalizado ou ndo
(reconhecimento interno ou notoriedade externa), e que, através da mediacéo
das disposicOes constitutivas de seus habitus (relativamente autbnomos em
relagdo a posicdo), inclina-os seja a conservar seja a transformar a estrutura
dessa distribuicdol...] (BOURDIEU, 1966, p. 63-64 grifo nosso)

Bernard Lahire parte das limitacdes da teoria de Bourdieu, principalmente em
relacdo a teoria do habitus, pois “seus estudos sugerem que o vinculo familiar e,
indiretamente, a classe social, ndo seria suficiente para explicar a complexidade do
habitus ou das disposi¢des individuais” (NOGUEIRA, 2012, p. 18). Compartilho do
mesmo pensamento de Améandio (2014) quando afirma que quando falamos de Lahire
devemos nos atentar que “o seu trabalho socioldgico contribui ndo apenas para fazer viver
o legado de Bourdieu, mas também, e sobretudo, para renova-lo” (p. 35), como também
na compreensdo de que “Lahire parte do reequacionamento de questdes inicialmente

langadas por Bourdieu e Passeron, e procura articular diferentes trabalhos e tradi¢es
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cientificas que viviam até entdo totalmente separados” (p. 37) no campo da Sociologia da
Educagdo.®
O que o proprio Bernard Lahire (2004) nos apresenta sobre sua critica em

relacdo a Bourdieu é que

Se for possivel fazer uma critica refletida sobre o lugar destinado ao contexto
na teoria da acdo (contexto + habitus = praticas) proposta por Pierre Bourdieu,
ndo se pode pretender que o socidlogo descreva apenas atores movidos por
puras e simples “determinagdes internas” e que as disposi¢cdes que ele
menciona possam ser reduzidas a “rotinas” (p. 22).

E quando ele fala sobre a apreensédo dos diferentes tipos de capitais, pois

ndo se trata de capitais que circulam, mas de seres sociais que, nas rela¢des de
interdependéncia e em situacdes singulares, fazem circular ou néo, podem
"transmitir” ou ndo, as suas propriedades sociais. Dessa forma, nunca devemos
esquecer que estamos diante de seres sociais concretos que entram em relac6es
de interdependéncia especificas, e ndo "varaveis" ou "fatores" que agem na
realidade social (LAHIRE, 1997, p. 32-33)

Ou seja, 0 que esta posto a partir da compreensdo de Lahire nos leva a
considerar que ndo sdo somente o0 habitus e os capitais condicionam os individuos. Ao
produzir retratos socioldgicos, como Lahire produziu, que vao além da compreenséo da
internalizacdo do habitus, da origem social e do acimulo de capitais, os individuos detém
sua propria subjetividade que leva em consideracdo sucessivo fatores para um maior
entendimento de como chegam a realizar suas escolhas e em como exercem sua
autonomia perante a realidade que esta posta.

Compreender esse cendrio sobre a producéo tedrica de Lahire é primordial
para situar de onde esse autor parte para realizar suas reflexfes tedricas. Sua concepgao
de homem plural que compreende que “os atores ndo sdo feitos todos no mesmo molde”
(LAHIRE, 2002, p. 18), atrelada, posteriormente, a sua Sociologia a escala individual na
qual “os mesmos atores sdo acompanhados em diferentes contextos de acdo e séo
examinadas logicas varidveis — ou mesmo contraditorias — das suas préaticas”
(AMANDIO, 2014, p. 4), engloba a perspectiva de possibilitar que os sujeitos sejam o
foco de analise, ampliando no entendimento de como se estruturam suas agdes e também

como ocorre a “apreensdo individual do mundo social”.

% Sofia Lai Amandio, socidloga, foi orientanda durante seu doutoramento por Bernard Lahire na Ecole
Normale Supérieure de Lyon.
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As acbes do homem plural ndo sdo conduzidas somente pela incorporagéo do
habitus, pois esse conceito engloba generalizagOes e as generalizagfes ndo permitem

encontrar o sujeito empiricamente (RODRIGUES, 2018). Isso ndo quer dizer que

as explicagGes macrossocioldgicas e estatisticas [sejam] em si um problema,
por vezes elas permitirdo um didlogo com as evidéncias coletadas
empiricamente. O problema se da quando tais explicagdes iludem dando uma
ideia de unicidade, ou mesmo de invariabilidade, quando néo trata seus atores
generalizados como ilustragdes, mas como casos particulares do real, ou
mesmo quando a partir do estudo de uma s6 situagéo se busca tragar um modelo
da sociedade em seu conjunto. (RODRIGUES, 2018, p. 30 grifo nosso)
Dessa forma, direcionar o olhar ao sujeito envolve a compreensao das
disposigdes de suas agdes possibilitando fazer ligagdes entre elas. Pois um “ator plural
possui um patriménio de esquemas de acao, de disposi¢des, que sdo organizados na forma
de repertérios sociais, distintos entre si, mas comportando elementos comuns, por vezes,

interconectados” (Ibid, p. 32). Pois como Lahire (1997, p. 17) afirma

De fato, a crianga constitui seus esquemas comportamentais, cognitivos e de
avaliacdo atraves das formas que assumem as relacBes de interdependéncia
com as pessoas que a cercam com mais frequéncia e por mais tempo, ou seja,
0s membros de sua familia. Ela ndo "reproduz", necessariamente e de maneira
direta, as formas de agir de sua familia, mas encontra sua propria modalidade
de comportamento em funcdo da configuracdo das relagbes de
interdependéncia no seio da qual esta inserida. Suas agdes sdo reacdes que “se
apoiam" relacionalmente nas a¢des dos adultos que, sem sabé-lo, desenham,
tracam espacos de comportamentos e de representacdes possiveis para ela.

E nas experiencias vividas, de acordo com cada campo social que entrou em
contato com o ator, que sdo incorporadas essas agdes formando esses esquemas de acgao.
Nesse sentido, € de suma importancia compreendemos a nogao de disposicao para Lahire
— visto que Bourdieu também trabalhou com esse conceito, mas ndo o explicitou como
Lahire —, que supde “que seja possivel observar uma série de comportamentos, atitudes e
préaticas em cada contexto”, concluindo que a “disposicdo é o produto incorporado de
uma socializacdo prolongada e s6 se constitui a partir da repeticdo de experiéncias
relativamente semelhantes” (MASSI; LIMA JUNIOR, 2015, p. 5).

Dito isso, a ampliacdo do olhar que Bernard Lahire teve em relagdo a
producdo teodrica de Bourdieu esta em posicdo de compreendemos os limites dos
conceitos formulados por Bourdieu, como também, preencher as lacunas deixadas e

ofertar possibilidades que englobe uma renovacao para esses conceitos. Rodrigues (2018)
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nos apresenta algumas dessas contribuicdes e mudangas de olhar proposta por Lahire, a
saber:

[...] a abordagem metodoldgica deve ser escolhida conforme a natureza do
estudo que se pretende desenvolver; que os individuos ndo sejam vistos nem
como 4tomos, [...Jnem como “individuos isolados”, dado que a sua prépria
atividade mental é produto de experiéncias sociais passadas; que olhando para
o individuo estamos olhando para o social em sua forma incorporada; que ndo
existem regularidades no mundo social que permitam aos pesquisadores trata-
las por “leis sociais” (que Seria uma imprudéncia chamar de “lei social”
enquanto relagbes estatisticas identificam variacBes, excecles); que
generalizagbes sdao comumente grande obstaculos; procura-se também tornar
visiveis as praticas que muitas vezes sao obscurecidas por nogdes, conceitos e
categorias; deve-se ter claro que é uma mudanca de escala e ndo uma negagao
das desigualdades sociais; etc. (p. 42)

Metodologicamente essa contribuicdo também aparece quando Lahire
apresenta seu livro Retratos Socioldgicos, apresentando na pratica como se da a
sociologia a escala individual — analisando o ator social em diferentes esquemas de acéo.
Acompanhando suas a¢bes em diferentes contextos, mesmo gue ndo presente em todos
0s momentos, mas utilizando de ferramentas para que possam alcancar esses esquemas,
ele buscar enveredar na construcao de retratos, de “um dispositivo metodologico inédito™.
Lahire (2004) aborda que a finalidade da pesquisa é ser “concebida para atualizar
interpretar as variagBes contextuais dos comportamentos e atividades dos individuos
singulares (variacdes intra-individuais)” (p. 20). O que ele propde é uma pesquisa
experimental que “permitiria julgar em que medida algumas disposi¢des sociais sdo ou
ndo transferiveis de uma situacdo para outra e avaliar o grau de heterogeneidade ou
homogeneidade do patrimdnio de disposi¢des incorporadas pelos atores durante suas
socializagdes anteriores” (p. 32).

O olhar sociologico esta assim como Bourdieu (1996, p. 138) afirma em
“postular que os agentes sociais ndo realizam atos gratuitos”®®. Ou seja, até suas escolhas
exercendo sua autonomia sdo condicionadas. E esses condicionantes sdo forcas externas,
coercitivas ou ndo, mas sdo direcionadas. Complementando com Labhire, é preciso levar
em consideracdo a construcdo prépria de cada individuo, que parte do particular para o
coletivo, tendo de considerar os diferentes aspectos de sua vida e ndo somente a
internalizacdo do habitus adquirido, mas suas vontades e suas proprias criacdes através

das experiéncias vivenciadas, ou seja, através das disposicdes.

85 “Q gratuito ¢é referente a ideia de ndo-motivado de arbitrario: um ato gratuito é um ato do qual nio
podemos fazer sentido, um ato louco, absurdo, pouco importa, diante do qual a ciéncia social nada tem a
dizer, diante do qual s6 pode se omitir.” (BOURDIEU, 1996, p. 138).
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No campo macrossocioldgico a visdo de Bourdieu se apresenta de uma
melhor forma para entender as escolas e a autonomia tomada por ela enquanto instituigéo,
como também numa analise ampla sobre distingbes em estudos sobre estudantes de
escolas da rede privada e estudantes da rede publica. Mas no campo de estudos das
individualidades dos sujeitos, entender as limitagdes de Bourdieu e seguir com a
perspectiva de Lahire tem-se uma percepcdo mais evidente em relacéo a particularidade,
a singularidade e a trajetoria de escolhas e posi¢Ges tomadas pelos sujeitos, precisamente
0 que levou esses atores sociais por tais caminhos. O que a pesquisa se propoe ¢é utilizar-
se da relacdo entre a teoria de cada autor buscando auxilio para a anélise e compreenséao
do contexto de autonomia presente nos documentos oficiais elaborados sobre o ‘Novo’
Ensino Médio, pois compreendemos que a leitura de ambos autores nos faz caminhar por
uma maior imerséo no assunto.

Nesse sentido, investigar os materiais do ‘Novo’ Ensino Médio e perceber
que autonomia eles direcionam é compreender, em partes, 0s rumos destinados ao sistema
escolar diante desta reforma. Pois o entendimento acerca da autonomia encaminha para
visualizarmos o que se pretende com esse ‘novo’ ensino, na tentativa de perceber o que
se mantém e o que se renova. Seja no campo das escolhas ou da autonomia, conceitos que
se relacionam dentro da Sociologia da Educacdo, ha muitas lacunas para o entendimento
da forma inicial de como se ira proceder a reforma e da sua aplicabilidade perante os
individuos que sao diretamente acometidos por ela. Sendo assim €, de suma importancia,
analisarmos os documentos para entender o que na préatica esta por vir.

Apresentado notas tedricas sore o conceito de autonomia, o topico seguinte
se destina a aproximacdo do conceito com a formulacdo e execucdo dos curriculos
escolares, compreendendo historicamente como o conceito de autonomia foi abordado
nos diferentes documentos que norteiam 0s processos de ensino-aprendizagem nas

escolas brasileiras.

4.2 A autonomia e o curriculo escolar: contexto historico

Parte-se da compreensdo que ao fundamentar o conceito de autonomia por
Bourdieu e Lahire, principalmente, emergirmos para o interior dos sistemas educacionais,
como também no que rege aos processos autbnomos, de busca por uma autonomia e de

escolhas dentro desse campo (seja da escola como do aluno). Tornado possivel investigar
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quais disposicOes e habitus aparecem ou se inibem para formulacdo de curriculos, por
exemplo. Como ja introduzido no topico anterior, aqui cabe percebemos como a
autonomia aparece em diferentes documentos ao longo dos anos que deram base para a
estruturacdo do ensino, para que em momento posterior, possamos visualizar e analisar a
autonomia dentro do processo de uma nova reforma educacional no Ensino Médio.

Para contextualizar sobre a discussdo do conceito de autonomia e 0S
diferentes autores apresentados é imprescindivel abordar a relacdo do conceito com o
Estado, pois por propor uma analise do conceito dentro dos curriculos educacionais se faz
por necessario conhecer, mesmo que de forma inicial, a relacdo do Estado e educagdo e
como a autonomia perpassa por isso. Bourdieu (1996) nos auxilia nessa discusséo ao

afirmar que

0 estado é resultado de um processo de concentracdo de diferentes tipos de
capital, capital de forga fisica ou de instrumentos de coergéo (exército, policia),
capital econémico, capital cultural, ou melhor, de informagdo, capital
simbdlico, concentragdo, que, enquanto tal, constitui o Estado como detentor
de uma espécie de metacapital, com poder sobre os outros tipos de capital e
sobre seus detentores (p. 99).

Ou seja, 0 Estado exerce sobre seus detentores diferentes tipos de influéncias
e coercdes e 0 campo educacional ndo esta isento disso. Visto que sua organizacao desde
as esferas de estruturacao curricular ao seu funcionamento é moldada de acordo com o
que o Estado instrui, administra, aprova como verdade e impde sua cultura dominante
como legitima.

A essa relacdo partimos da pergunta de como a autonomia é construida nos
curriculos escolares. Sera uma autonomia que pauta o processo de escolhas, as trajetérias,
as acOes dos individuos, um individuo que alcance uma condicdo de ator plural e ao
mesmo tempo proporcione uma visdo ampliada da realidade? Que tipo de autonomia
esses documentos produzem? Ela parte de uma autonomia do individuo escolar ou da
instituicdo escolar? Ou os documentos parte da autonomia enquanto um conceito vazio?
Sao varios questionamentos que nos permitem partir de uma analise historica sobre como
foi se construindo sobre o conceito de autonomia nos curriculos escolares, percebendo se
ela aparece e como aparece.

No capitulo anterior foi exposta uma aproximacéo tedrica sobre a construgdo
do curriculo escolar. Entretanto € preciso reafirmar que o curriculo esta em um campo de
disputas e ndo é somente ele que passa por esse cenario, mas o conhecimento e a cultura

também sdo inseridos nessa disputa (ARROYO, 2013). Sendo assim,
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A educacdo esta intimamente ligada a politica da cultura. O curriculo nunca é
apenas um conjunto neutro de conhecimentos, que de algum modo aparece nos
textos e nas salas de aula de uma nacédo. Ele é sempre parte de uma tradicao
seletiva, resultado da selecéo de alguém, da visdo de algum grupo acerca do
que seja conhecimento legitimo. E produto das tensdes, conflitos e concessdes
culturais, politicas e econémicas que organizam e desorganizam um povo
(APPLE, 1999, p. 71).

Ao propor e formular um curriculo tudo é elaborado e pensando, tendo a
pretensdo de seguir e legitimar determinadas correntes, pois a neutralidade ndo se aplica
a sua formulacdo. Cada individuo que compde esse processo de construcdo do curriculo
parte de um lugar especifico — levando em conta sua origem social, seus capitais, sua
trajetdria—, e inclui nesse processo de construcao suas intenc@es para atingir determinados
fins. O curriculo vai para além do campo de ser um documento prescritivo, “o curriculo
nacional é um mecanismo para o controle politico do conhecimento” (APPLE, 1999, p.
94).

Gadotti (1997) aponta que a discussdo sobre o conceito de autonomia,
principalmente da escola, ganhou notoriedade nos documentos oficiais destinados a
educacéo a partir do fim da década de 1990 “tomando o lugar do tema da participagdo e

~ %

da autogestdo”, arriscando até a afirmar que o conceito de autonomia “é quase um meio
termo entre os dois” (p. 30). Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a autonomia
ganhou cada vez mais insercdo no debate para um exercicio no campo escolar. Na
denominada Constituicdo Cidada a autonomia aparece nesse campo da educagdo
instituindo a ““democracia participativa” e a possibilidade do povo exercer o poder
“diretamente” (art. 1°)” (p. 7). Nesse documento aparece os primeiros indicios, desde a
redemocratizagdo da educacdo, de fundamentos que forneceram bases para a discussao
da autonomia no campo da Educacéo.

Desde entdo os documentos que foram surgindo trouxeram a autonomia ora
voltada para a escola, ora para os professores e ora para os estudantes. Na LDBEN de 96
a palavra autonomia aparece 9 vezes, sendo em sua maioria (7) destinada ao debate em
torno da autonomia universitaria. No que compete a educacdo basica, precisamente ao
Ensino Médio, ela aparece no art. 35 no item Il compondo uma das finalidades dessa
etapa do ensino: “o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico”.
Nesse momento percebemos que a destinagdo da autonomia se volta para um apuramento

e construcdo da autonomia dentro do campo do conhecimento do estudante, destinado ao
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campo da producdo da intelectualidade, instituida através dos saberes apreendidos
durante essa etapa do ensino.

Para tanto, se faz por necessario que o curriculo escolar esteja destinado a
ofertar esse leque de saberes, proporcionando uma educacdo cidadd, voltando a
construcdo de uma humanidade e que o estudante possa adquirir a autonomia dentro do
campo do conhecimento. Visto isso, vimos que o curriculo também se configura como
um instrumento de controle sobre a producéo e apreensdo do conhecimento. Entdo que
tipo de producéo intelectual € essa a qual se refere? Se destina a uma producdo voltada
ao campo da cultura dominante ou que abrange a compreender a estruturacdo da
sociedade moderna e os diferentes tipos de saberes?

Ja no artigo 15 da LDBEN de 96, o conceito aparece destinado a propria
estruturacdo da autonomia nas escolas publicas fazendo referéncia ao estabelecimento de
“progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico”. Aqui percebemos que a
autonomia esta atrelada ao que o proprio Estado delimita. Encontra-se em uma ldgica
econOmica especifica, a “transformagdo de capital economico em capital simbdlico”
(BOURDIEU, 1996, p. 102), um capital simbolico que € delimitado dentro das estruturas
burocraticas do Estado.®

De maneira geral, a LDBEN de 96 foi um marco no campo da educagéo. A
partir dela outros documentos foram ganhando forma e trazendo a tona a discussao da
autonomia no ambiente escolar. Dentre eles, destacamos os Pardmetros Curriculares
Nacionais, as Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio e o Plano Nacional da
Educacdo. Ambos estruturam e encaminham as mudancas desde o inicio dos anos 2000
até tempos mais recentes que acabaram por ser reformulados por outros documentos que
serdo expostos no topico seguinte. Esses documentos, p6s LDBEN auxiliam a
organizacao da estrutura curricular, como estipulam metas para o ensino basico e auxiliam
0 processo de ensino-aprendizagem.

Nos Parametros Curriculares Nacionais (Ensino Médio) de 2000 é
apresentado o conhecimento destinado a cada area do ensino desta modalidade, elencando
0s conteudos base e discussfes centrais para cada area do conhecimento. No PCN
referente a area de Humanidades é destacado a questdo da contribuicdo que a autonomia

86 O capital simbolico é uma propriedade qualquer (de qualquer tipo de capital, fisico, econdmico, cultural,
social), percebida pelos agentes sociais cujas categorias de percep¢do sdo tais que eles podem entende-las
(percebé-las) e reconhece-las, atribuindo-lhes valor.” (BOURDIEU, 1996, p. 107).



100

tem para ofertar uma construcéo da cidadania aos estudantes, até mesmo ter a autonomia
para “atuar com seguranga na vida adulta” (p. 66). O discurso pautado ¢ que as disciplinas
que compde a area de Humanidades buscam ofertar ao estudante uma educacéo voltada
para o campo social, pautando um auxilio a construcéo de sujeitos autbnomos, engajados
com as discussdes sociais, através do conhecimento adquirido na escola, dotados de
criticidade para construir uma sociedade melhor e mais justa.

Assim, a autonomia colabora com o reconhecimento de si e enquanto um
sujeito que compreende qual o seu papel na sociedade. Sendo assim, “o Ensino Médio é
0 momento de ampliagéo das possibilidades de um conhecimento estruturado e mediado
pela escola que conduza a autonomia necessaria para o cidaddo do préximo milénio.”
(BRASIL, 2000, p. 31). De maneira geral, segundo o PCN, o conhecimento adquirido na
escola oferta fundamentos tedricos e praticos para construcdo da autonomia dos
estudantes e essa autonomia é centrada na construcdo do préprio conhecimento do
estudante sobre si, onde ele seja capaz de compreender a sociedade que ele esta inserido
e consiga algar voos para transformar o seu meio social.

Nas Orientacdes Curriculares para o Ensino Médio (2006), documento
voltado para o auxilio do professor em sua pratica docente, a autonomia aparece em
muitos trechos voltada para a construcéo da cidadania, tendo sentido bastante semelhante
com o apresentado no PCN. Um ponto que esse documento destaca é o desenvolvimento
da autonomia por meio da leitura. Essa leitura instruida pelo livro didatico da escola
possibilita ao estudante uma “aprendizagem efetiva e contribui para fazer deles cidadaos
participativos” (p. 47). O livro se torna um meio que instiga e apresenta bases solidas para
o desenvolvimento do conhecimento critico, apresentando situaces, noticias e exercicios
reflexivos para que o estudante desenvolva sua autonomia e engaje na participacao social.

No Plano Nacional da Educacédo de 2014 nenhuma das vintes metas apresenta
algo direcionado ao conceito de autonomia. O que esta mais préximo disso é quando se
refere a gestdo democratica na Meta 19: “Assegurar condic¢@es, no prazo de 2 (dois) anos,
para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.”. A gestdo democratica
na escola oportuna o desenvolvimento de uma formagéo voltada para a cidadania, dando
énfase em processos que delibere tomadas de decisBes, desenvolvendo um processo de

construcdo de escolas autbnomas. Mas sé deliberar uma gestdo democratica ndo garante
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que ela aconteca de fato, pois sua maior eficicia esta associada a um conjunto de
participacdo, como exemplifica Gadotti (1996), a saber: a autonomia dos movimentos
sociais e de suas organizacdes em relacdo a administracdo publica; a abertura de canais
de participacdo pela administracdo; e a transparéncia administrativa. Todas essas a¢oes
trabalhando em conjunto visam garantir um sistema publico de ensino participativo e
democratizado.

De maneira geral, os PCNs e as Orientacbes Curriculares apresentam e
repetem constantemente o artigo 35 da LDBEN para falar da finalidade do Ensino Médio
aos educandos e é nesses momentos que a autonomia € mencionada. Juntamente com isso
abordam a autonomia relacionando-a com a construgéo da cidadania para os estudantes.
Assim, por meio dos conhecimentos apreendidos na escola através das disciplinas os
estudantes receberiam uma formacdo voltada para o exercicio da autonomia — enquanto
um entendimento de si e da sua realidade —, para assim exercer sua cidadania em seu meio
social — sendo um sujeito dotado de conhecimento critico. A esse entendimento Paulo
Freire (1996) aborda que a pedagogia da autonomia se volta para uma emancipacao
humana abarcando sua dimensdo social. Sendo assim, a educacdo possibilita a construcao
do conhecimento, aportando aos sujeitos a compreensdo da realidade e do meio social.
Compreender em que esferas se d& a producao dessa autonomia e como a pedagogia atua
nos diferentes contextos é um grande desafio.

Ja o PNE, o artigo 15 da LDBEN e a Constituicdo Cidada referem-se a
autonomia dos sistemas de ensino. Uma autonomia voltada para uma gestdo democratica,
0 exercicio da autonomia pedagdgica e a democracia participativa, mas ambas tendo
limitagdes de instrugdes por parte do Estado. Em nenhum momento faz referéncia sobre
0 que seria cada um desses conceitos, como se da seu exercicio ou por qual base tedrica
e epistemoldgica se baseiam ao referir-se a eles. De fato, sabemos que por ter imposicdes
de ordem estatal o desenvolvimento dessas posi¢Bes de autonomia e a¢cdes democraticas
adquirem um sentido de ser referenciada de acordo com que o Estado denomina como
eficaz e correto, seguindo suas imposi¢oes e demandas. Isso influéncia desde a linguagem

adotada nas escolas como na construgdo dos curriculos escolares. Acometendo a

Assim, por exemplo, se a menor tentativa de modificar os programas escolares
e sobretudo os horarios atribuidos as diversas disciplinas encontra resisténcias
enormes quase sempre e em toda parte, ndo é apenas porque interesses
corporativos muito poderosos (especialmente os dos professores envolvidos)
estdo ligados a ordem estabelecida, é também porque as coisas da cultura,
particularmente as divisbes e hierarquias sociais a elas associadas, s&o
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constituidas como natureza pela acdo do Estado que, instituindo-as ao mesmo
tempo nas coisas e nos espiritos, confere todas as aparéncias do natural a um
arbitrario cultural. (BOURDIEU, 1996, p. 94-95)

O entendimento de que a funcionalidade da escola se da pela ordem imposta
pelo Estado reafirma o carater arbitrario e a dominacdo simbdlica existente no campo
educacional. Escolas sem o exercicio cotidiano da autonomia e a estruturacdo de
curriculos formados a partir da “dindmica do proprio conhecimento, terminam presos a
conhecimentos superados, passados de data, de validade”, mas “quando se abrem as
indagac0es, vivéncias postas na dindmica social, se enriquecem, revitalizam” (ARROYO,
2013, p. 38), sendo capazes de ampliar o olhar e sua dindmica de existéncia.

De fato, a autonomia das escolas e de seus curriculos ndo é relativa. Uma
autonomia que integre os diferentes campos de apreensdo dos sujeitos envolvidos, voltado
a uma ndo-dominacdo cultural é um ideéario a ser alcancado — que talvez possa ndo ser
encontrada empiricamente na realidade. Pois de certo modo, a bagagem cultura
introduzida na escola faz parte do capital cultural da classe dominante, pois os agentes
envolvidos na escola, em sua maioria, também participam do acumulo desse capital. A
escola se torna uma instituicdo alocada em localidades que, muitas vezes, nao dialogam
com o circuito social e cultural do seu entorno. Aproximar esses polos é primordial para
0 exercicio de construcdo da autonomia escolar que diante de diferentes agentes possam
dialogar e construir uma unidade, aliada também na formacéo de curriculos escolares
centrados em realidades especificas e ndo, somente, a ordem da cultura dominante.

Com areforma do Ensino Médio de 2017 novos documentos foram elencados
para fomentar sua base e elencar seus encaminhamentos, sdo eles: a lei 13.415 que
regulamenta o Novo Ensino Médio, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio aprovada em 2018, a BNCC e o Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio.
Esses documentos, a eixo nacional, regulamentam e disponibilizam orientagBes para
reorganizacdo do Ensino Médio, visto as mudancas provocada pela reforma. Sendo
importante frisar que a producdo do novo curriculo a partir da reforma e de sua

organizacao através desses documentos sdo frutos de um

novo tempo marcado por uma op¢ao de crescimento econdémico sacralizando
a ciéncia, a tecnologia e 0 dominio de competéncias terminam pressionando
por um novo curriculo, nova docéncia e novos rituais de controle, de qualidade,
de avaliacdo-aprovacao-reprovacdo de alunos e mestres (ARROYO, 2011, p.
50).
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Dessa forma, o proximo tdpico € destinado a abordar esses documentos sobre

o ‘Novo’ Ensino Médio e analisar sua relagdo com o conceito de autonomia.

4.3 O discurso da autonomia no ‘Novo’ Ensino Médio

Até chegar ao estagio de ser instituida como uma reforma educacional, o
‘Novo’ Ensino Médio de 2017, enfrentou muitos percal¢cos. Para tentar uma maior
aproximacdo com a sociedade em geral, principalmente depois das controvérsias que
envolveram a MP 746/2016, foi utilizado a divulgacdo de propagandas governamentais
em diferentes midias — televisdo, midias digitais e radio —, com o intuito de atrair a
populacdo e mostrar como a mudanca no curriculo escolar seria vantajosa para 0s/as
estudantes. Para tais feitos, houve um aumento significativo no fundo orcamentéario do
Governo Federal destinado a realizagdo das propagandas, dentre isso um aumento nos
investimentos das midias digitais, no intuito de divulgar a MP e o ‘Novo’ Ensino Médio,
além da contratagdo de youtubers para divulga-las®’. Tais investimentos corroboram com
a afirmacéo de que houve a tentativa de impor um discurso hegemdnico, quando a reforma
ainda tinha o status de uma medida provisoria e ja existia um pano de fundo propicio a
aprovacao dessa medida para sua transformagao em lei — tanto que o intervalo entre uma
e outra é pequeno. As propagandas foram mecanismos de buscas por legitimar a reforma
por parte do Governo Federal, visto que o didlogo com a sociedade e pessoas envolvidas
no cenario educacional ndo aconteceram (CARNIO; NEVES, 2019).

A anélise das propagandas como forma introdutéria sobre o conceito de
autonomia no ‘Novo’ Ensino Médio se faz de suma importancia para visualizarmos e
compreendemos como o discurso da autonomia é pontuado nessa modalidade de ensino
e também nos documentos apresentados sobre a reforma. N&o cabe aqui trazer os aspectos

de andlise de imagem e discurso em toda sua complexidade, mas de apresentar qual

57 Youtubers é 0 nome designado a pessoas que produzem contetido na plataforma do Youtube.

Sobre os investimentos podemos ver sobre em:
1.<https://g1.globo.com/educacao/noticia/mec-desloca-r-295-mil-para-propaganda-de-youtubers-sobre-a-
reforma-do-ensino-medio.ghtml>;
2.<https://www.poder360.com.br/midia/redes-sociais-receberam-r-67-milhoes-em-publicidade-federal-
em-2016/>;
3.<https://educacao.uol.com.br/noticias/2016/11/24/em-meio-a-ocupacoes-mec-gasta-r-18-mi-em-
campanha-por-mp-do-ensino-medio.htm>

4. e <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&yview=download&alias=57041-gastos-
publicados-dezembro-2016-pdf&category_slug=fevereiro-2017-pdf&Itemid=30192>.


https://g1.globo.com/educacao/noticia/mec-desloca-r-295-mil-para-propaganda-de-youtubers-sobre-a-reforma-do-ensino-medio.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/mec-desloca-r-295-mil-para-propaganda-de-youtubers-sobre-a-reforma-do-ensino-medio.ghtml
https://www.poder360.com.br/midia/redes-sociais-receberam-r-67-milhoes-em-publicidade-federal-em-2016/
https://www.poder360.com.br/midia/redes-sociais-receberam-r-67-milhoes-em-publicidade-federal-em-2016/
https://educacao.uol.com.br/noticias/2016/11/24/em-meio-a-ocupacoes-mec-gasta-r-18-mi-em-campanha-por-mp-do-ensino-medio.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2016/11/24/em-meio-a-ocupacoes-mec-gasta-r-18-mi-em-campanha-por-mp-do-ensino-medio.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=57041-gastos-publicados-dezembro-2016-pdf&category_slug=fevereiro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=57041-gastos-publicados-dezembro-2016-pdf&category_slug=fevereiro-2017-pdf&Itemid=30192
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discurso € passado através das propagandas, visto que as propagandas, assim como outros
documentos, participam do processo da aprovacdo, promulgacdo e implementacdo da
reforma.

As primeiras propagandas produzidas pelo Ministério da Educacéo
comegaram a circular no fim de 2016, por meio de plataformas digitais e exibi¢cdo em
grandes emissoras de televisdo, no periodo em que ainda se discutia a reforma com a
Medida Proviséria n° 746. Nas primeiras propagandas o discurso gira em torno de
apresentar, por meio de jargdes, slogan e frases simples, como ira funcionar o Ensino
Médio a partir da reforma, alinhando o discurso a perspectiva de ofertar “mais liberdade
em escolher o que ir4 estudar”. No fim de dezembro de 2016 duas propagandas foram
lancadas no canal do YouTube do Ministério da Educacao, além de serem transmitidas
em outros veiculos midiaticos. No canal do YouTube essas propagandas foram intituladas
de “Com o Novo Ensino Médio, vocé tem mais liberdade para escolher o que estudar!”
(P.1) e “O Novo Ensino Médio vai deixar o aprendizado mais estimulante e compativel
com sua realidade” (P.2)%8, ambas com 30 segundos de duragdo, mostrando diversos
jovens falando que aprovam e querem a nova reforma, pois terdo liberdade para escolher
seu futuro de acordo com sua vocagéao.

A duas propagandas iniciam com a frase “Novo Ensino Médio quem conhece
aprova” e finalizam com a frase “Quem conhece o Novo Ensino Médio aprova” junto
com a imagem de que 72% da populacdo brasileira, segundo pesquisa do IBOPE de
novembro de 2016, aprova a reforma. O contetido consiste em falas com frases curtas de
quatro jovens, em cada propaganda, sendo na P.1 utilizada as seguintes frases: “Eu
escolho o que eu vou estudar? Entdo ¢ claro que eu aprovo.”, “Minha vocac¢ao, sim, eu
aprovo.”, “Eu quero.” e “Eu aprovo.”. J& na P.2, as frases sdo: “Eu quero fazer
jornalismo.”, “Eu quero ser professora. E o que eu amo.”, “E eu, designer de games”, e
“Eu quero um curso técnico para ja poder trabalhar.”. As falas se passam em um auditério
ou anfiteatro, tendo jovens sentados e ao falar, um jovem de cada vez, levanta e um foco
de luz é direcionado a ele®°.

Um ponto a destacar é o viés das falas que remetem total liberdade de escolha

associada a percepcdo da vocacao, ou seja, os itinerarios escolhidos irdo ser escolhidos a

6 As propagandas serdo apresentadas com as siglas P.1, P.2, P.3 ..., de acordo com a ordem que foi
apresentada no texto, para situar o/a leitor.
69 p.1 disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=kdERKLO3eTs>

P.2 disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=7_FdhibiOyQ>.


https://www.youtube.com/watch?v=kdERkLO3eTs
https://www.youtube.com/watch?v=7_Fdhibi0yQ
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partir da vocacgdo do estudante a uma area profissional especifica na qual se identifica e
deseja seguir. Limitar o acesso a itinerarios formativos ndo contempla a possibilidade de
escolha e formacao ampla proposta pelo Ensino Médio, pelo contrario, acaba por reduzir
o leque da construcao de conhecimento, além de ter um curriculo baseado nas nocdes de

competéncias e habilidade como Silva (2018, p. 11) bem nos elucida:

Nos dispositivos que orientam as proposi¢des curriculares com base em
competéncias, prepondera, assim, uma concepcdo de formacdo humana
marcada pela intencdo de adequacdo a l6gica do mercado e a adaptacdo a
sociedade por meio de uma abstrata nocdo de cidadania. Esse discurso é
marcado, também, pelo ndo reconhecimento da dimensdo da cultura como
elemento que produz, a0 mesmo tempo, a identidade e a diferenca. A nocéo de
competéncias, ora como resultado de uma abordagem biologista e/ou inatista
da formago, ora em virtude de seu carater instrumentalizador e eficienticista,
consolida uma perspectiva de educagdo escolar que, contraditoriamente,
promete e restringe a formag&o para a autonomia.
Da MP 746/16 a transformacéo da Lei 13.415/17 foi um processo acelerado
e intensificado de propagandas macicas nos veiculos midiaticos do Ministério da
Educacdo. A medida foi apresentada em 22 de setembro de 2016 e a lei foi aprovada em
fevereiro de 2017, um intervalo curto, de pouco debate e que uma abertura para
construcdo de dialogo s6 foi conquistada, ainda com ressalvas, ao decorrer em que 0S
documentos bases para a implementacéo da reforma foram sendo produzidos. Em janeiro
de 2017 outras cinco propagandas foram lancadas também pelo canal do Youtube do
Ministério da Educacdo, a saber: “Com o Novo Ensino Médio vocé pode decidir seu
futuro!” (P.3), “O Novo Ensino Médio vai melhorar a educagdo dos jovens!” (P.4), “O
Novo Ensino Médio vai ser mais estimulante e compativel com a sua realidade!” (P.5),
“Novo Ensino Médio 01~ (P.6) e “Novo Ensino Médio 02” (P.7)'°. As propagandas P.3,
P.4 e P.5 contam com uma elaboracdo mais ampla, tendo a dura¢do em torno de 1 minuto
e 30 segundos. Ja a P.6 e P.7 retornam a duracdo de 30 segundos, tendo a diferenciacdo
da P.1 e P.2 por serem apresentadas em um espaco ao ar livre.
Nas propagandas P.3, P.4 e P.5 o conteudo é 0 mesmo, uma apresentacao
geral sobre a reforma. O que vai mudar séo os cenérios e formas de abordagem. Na P.3

mostra um jovem assistindo a uma propaganda sobre o0 Novo Ensino Médio na televisao

70 p.3 disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=bIFgyTLIv4Q >
P.4 disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=C-M_ewo0a0iY>
P.5 disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=Qp0_kuVNskk>
P.6 disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=ilszjOWWqfA>
P.7 disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=4pblnasqUtQ>.


https://www.youtube.com/watch?v=bIFgyTLIv4Q
https://www.youtube.com/watch?v=C-M_ewoa0iY
https://www.youtube.com/watch?v=Qp0_kuVNskk
https://www.youtube.com/watch?v=iIszj0WWqfA
https://www.youtube.com/watch?v=4pb1nasqUtQ
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e apds o término da propaganda ele vai conversar com 0s pais sobre as mudancas e para
responder seus questionamentos ele acessa o site do Ministério da Educacdo (MEC) por
um notebook. Na P.4 o cenéario ja é a escola. Em um espaco de estudos, como uma
biblioteca, varios estudantes comegcam a discutir sobre 0 novo ensino, pesquisam sobre
ele e apresentam informacfes sobre ele, também acessado ao site no Mistério da
Educacdo. J& a P.5 se passa em um restaurante onde duas amigas se encontram e comegam
a discutir sobre as mudangas propostas no Novo Ensino Médio e acessam o site por um
smartphone para ver mais informac6es. Elas abordam como ensino esta desestimulante
e que as novas mudancas podem oferecer estimulo e uma compatibilidade maior com o
desejo e aspiracOes dos estudantes. Nas trés propagandas o destaque se d& ao acesso a
pagina oficial no Ministério da Educacdo reforcando o viés de mudancas positivas nas
escolhas que podem ser tomadas pelos proprios alunos. Convidar ao dialogo e a conhecer
a proposta é mostrar aos alunos que eles fazem parte do processo. Na pratica, ndo foi bem
assim que aconteceu. Quando foram divulgadas em janeiro de 2017, logo em seguida, j&
em fevereiro do mesmo ano, a reforma foi aprovada. Foi um processo de aprovagao com
muita agilidade e sem abertura para o debate.

Ja na P.6 e P.7 0 cenario é montado em uma rua que apresenta bastante
circulacdo de pessoas. No cenario montado h& sofas e uma placa com a frase “Novo
Ensino Médio — O que vai mudar?”. Um homem é o mediador e responde a perguntas de
jovens que se aproximam do cenario. As perguntas em sua maioria sdo: O que vamos
continuar estudando? As mudancas também valem par escolas particulares? E verdade
que vou poder fazer escolhas no meu curriculo? E se eu quiser fazer uma formacéo
técnica? Ao passo em que as perguntas sdo feitas por um jovem, o homem apresentado
como mediador, vai respondendo as perguntas. Por ser um video curto as respostas sdo
respostas ja ouvidas em outras propagandas, assim também como as perguntas. Essas
duas propagandas também foram finalizadas como a P.1 e a P.2, explicitando a frase que
72% da populacédo aprova o Novo Ensino Médio.
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Imagem 1: Novo Ensino Médio na P.6

REVS ENsINO MEDIO 02

ENSINOMEDIO
APROVADO POR
121
DOS BRASILEIROS
PESQUISA TBOPE

} » 4 0:25/0:30 Role para ver detalhes

Fonte: Youtube — canal Ministério da Educacéo

Imagem 2: Novo Ensino Médio na P.1

Com o Novo Ensino Médio, vocé tem mais liberdade para escolher o que estudar!

} Pl «) 0:24/0:30 Role para ver detalhes

Fonte: Youtube — canal Ministério da Educacio

A partir da visualizacdo das imagens podemos perceber que os discursos, ndo
somente nelas, seguem um alinhamento especifico. Apresentam dados de como o Ensino
Meédio vinha desempenhando baixo rendimento — como visto em indices do Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), e lancam como finalizacdo a aprovacéao da
maioria da populagdo, segundo uma pesquisa realizada, reforca que a reforma vem suprir
demandas que até entdo o Ensino Médio ndo conseguia alcangar. D& se a entender que

com a reforma tais nimeros serdo mudados e os indices de rendimento tenderdo a subir.
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Um imaginério que deposita a solucéo de todos os problemas da educacéo sera resolvido
COm um novo arranjo curricular.

Né&o deixa de ser evidente que para tais feitos se alicerca na autonomia que
podera ser exercida pelos estudantes. Pois ao ter uma base comum, a parte diversificada
caberd ao estudante escolher com base nos seus gostos e aspiraces. Sendo assim,
seguindo Kaspari e Freitas (2017, p. 303) “visualiza-se a propaganda oficial como
instrumento, ideologicamente marcado, de persuasdo social empregado pelo governo, que
se utiliza dos recursos graficos e sonoros proprios dos meios midiaticos, a fim de apregoar
a viabilidade de um didlogo democratico com a populacdo”. As propagandas, de certo
modo, serviram como base para apresentar a reforma de acordo com o entendimento e
forma que o Governo Federal se dispds a atribuir como verdade sobre melhorias no campo
educacional.

E importante destacar que o canal do Ministério da Educacio nio ativou a
ferramenta para comentarios na postagem dos videos, ou seja, nao é possivel comentar na
publicacdo dos videos, seja para interagir, perguntar ou questionar. Que tipo de didlogo é
proposto entdo? Propagandas que convidam para o debate ao acessarem o site do MEC,
mas que a propria ferramenta de veiculacédo dos videos pelo ME néo esta aberta para esse
debate. Kaspari e Freitas (2017, p. 308) também colaboram para esse questionamento da

falta de didlogo ao afirmar que

O convite feito pelos enunciadores ao final de cada propaganda — em que, junto
a frase imperativa “Participe das discussdes”, é projetado o endereco eletronico
do MEC —, parece apontar para uma abertura do governo a conversa com a
populagdo. Todavia, o cidaddo que acessa o site e segue 0s links necessarios
para chegar a tematica da MP 746 encontra, ainda hoje, apenas um enderego
de e-mail para enviar suas davidas que, se recorrentes, receberdo uma resposta
oficial e uma pagina de “opinido”, em que constam 17 artigos, todos favoraveis
a proposta.

A autonomia apresentada no ‘Novo’ Ensino Médio através das propagandas
reforca que as escolhas e as tomadas de posi¢cdo continuam na perpetuacdo da classe
dominante e contribuem para a reproducdo das desigualdades sociais na escola. Como
visto com Bourdieu (1996, 2014, 2014a) as escolhas ndo se dao de forma aleatéria. Ha
um conjunto de habitus que reforca tais escolhas. Nem todos os individuos se
apresentardo de forma livre — na perspectiva de Gadotti (1997), para escolher a sua
formacdo no Ensino Médio. Como mediar em fases iniciais de projecdo de futuro a

responsabilidade ao estudante? Estudos mais aprofundados no processo de escolhas
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tomada por cada individuo serdo capazes de reverberar como a autonomia nessa etapa de
ensino impacta na projecdo de futuro de cada um. Sabe-se que ha a subjetividades e
diversos mecanismos que colaboram com o processo de escolhas, mas sabe-se também
da forca coercitiva existente no espaco escolar, sendo atribuida ao que de fato foi
apresentado nos documentos que orientam e respaldam a reforma que acabam por
convergir com a projecao de autonomia e liberdade apresentada pelas propagandas.

Diante das perspectivas de autonomia, falando sobre liberdade e poder de
escolha, apresentadas nas propagandas (P.1 a P.7), ela se contradiz com o que a propria
lei 13.415 apresenta. No corpo de seu texto, a lei ndo menciona algo sobre autonomia ou
liberdade de escolha por parte dos estudantes quanto ao itinerario formativo ao qual
poderdo escolher. Pelo contrario, ela aborda a limitacdo existente, pois 0s estudantes
poderdo escolher os itinerarios formativos de acordo com a oferta disponivel nas
instituicOes de ensino (Art. 36). As escolas, por outra lado, ndo séo obrigadas a ofertar 0s
cinco itinerarios formativos. Elas ofertardo os itinerdrios de acordo com suas
possibilidades.

Esse campo das possibilidades por parte da escola ancora na perspectiva do
querer fazer de cada instituicdo, de sua organizacdo, de suas capacidades orcamentarias e
estruturas fisicas das escolas — que ndo se isentam da organizacao da estrutura escolar.
Tais aspectos corroboram com a perspectiva de um poder de escolha limitado, pois foi
apresentado por meio das propagandas de uma forma e descrito nos documentos de outra
forma, ou seja, ocasionou uma visdo falseada da realidade e que foi perpetuado no
imaginario social da sociedade com a propagacdo em massa das propagandas nos
diferentes veiculos de comunicacao.

Além disso, ha dois pontos no texto da lei 13.415 a destacar. O primeiro é
referente ao 87 do Artigo 35-A que diz que “Os curriculos do ensino médio deverdo
considerar a formacao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a
construcdo de seu projeto de vida e para sua formacao nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais.”. Nesse primeiro ponto é importante saber quais estratégias serdo
desenvolvidas pela escola para desenvolver um direcionamento na construgéo do projeto
de vida de cada estudante. As disciplinas eletivas de Projeto de Vida seriam reformuladas
para adequar as possibilidades de futuro a partir da reforma? Esse € um dos aspectos que
conhecer como sera seu funcionamento na pratica contribuiu para um melhor

entendimento das mudancas oriundas da reforma, como também, a partir dele, visualizar
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0 curso de funcionamento e aplicabilidade do ‘Novo’ Ensino Médio. Possibilitando
compreender a escola como um mecanismo para além das aulas, mas também como
potencializadora de mudancas de vidas.

E 0 segundo, no §12 do Artigo 36 que diz que “As escolas deverdo orientar
os alunos no processo de escolha das &reas de conhecimento ou de atuagdo profissional
previstas no caput”, que também se relaciona com o primeiro. Pois além de auxiliar no
processo de construcdo de projeto de vida atraves do curriculo, a escola devera orientar
em relacdo a escolha das areas de conhecimento. Nessa relacdo o papel do professor
também entra em pauta.

Logo apos a aprovacdo da lei deu-se inicio a construcdo dos materiais que
compdem a estruturacdo para implementacdo da reforma. Dentre eles destacam-se as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio que foram atualizadas em 2018,
a BNCC aprovada sua versdo final também em 2018 — o percurso de elaboracdo foi
apresentado no capitulo 2 —, e o Guia de Implementagdo do Novo Ensino Médio,
publicado também no mesmo ano. Tais documentos reforcam a agenda governamental na
apresentacdo de complementos e diretrizes para da inicio da implementagdo do ‘novo’
ensino.

Nas Diretrizes atualizadas em 2018 a autonomia aparece, muitas vezes,
referente a autonomia das unidades escolares em relacdo a producdo de seus curriculos.
Referem-se a isso sobre o “exercicio de sua autonomia”, mas sempre explicitando a
relacdo que se deve ter em sua construcdo alinhada a BNCC. Em relacdo a suposta
autonomia apresentada aos estudantes, muito pelas propagandas, em relacdo a escolha
dos itinerarios formativos, ela enfatiza no artigo 12 inciso 10 que “os sistemas de ensino
devem estabelecer o regramento do processo de escolha do itinerdrio formativo do
estudante” (BRASIL, 2018c). Ou seja, outro documento que contribui para
exemplificacdo de uma autonomia relativa e falseada que difere do que as propagandas
apresentam. A autonomia dos estudantes com o poder de escolha e de decidir seu proprio
futuro foi uma mascara apresentada e que ndo condiz com que os documentos oficiais
aplicam a funcionalidade do ‘Novo’ Ensino Médio.

Assim como em documentos anteriores a reforma de 2017 pouco se apresenta
sobre a concepcao de autonomia escolar, gestdo democratico e o poder de escolhas dos
estudantes nas Diretrizes Curriculares de 2018. A ambiguidade e a ndo confirmacéo pelo

que se compreende sobre autonomia nos documentos oficiais do Governo Federal reforga
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as amarras existentes nessa perspectiva como também na perspectiva de liberdade que
aparece, muitas vezes, de forma falseada, pois o discurso, por parte das propagandas, se
apresenta de uma forma e a parte de legislacdo aparece de outra forma. Nesse sentido, o
processo de inclinar da producéo de incorporacdo do habitus associado a concepcao do
homem plural refletem nas dificuldades metodoldgicas existentes, pois as escolhas como
as disposicOes se apresentam para além do sujeito. O que esta posto na realidade é que as
engrenagens sociais, do poder instituido nos mecanismos da escola, diminuem e deixam
as escolhas e o0 exercicio da autonomia limitadas, principalmente quando nos referimos a
autonomia estudantil.

Na BNCC a autonomia aparece de uma forma simplista — mesmo sendo
referenciada 31 vezes —, ao abordar sobre a autonomia associada a liberdade por parte dos
estudantes como também a autonomia das instituicdes escolares em formular seus
curriculos e atuar de acordo com sua realidade local. Dentre isso, ela aparece em algumas
competéncias e habilidades, além de estar na sexta competéncia geral da educacéo béasica
ao abordar sobre a escolha dos estudantes. Assim como explicitado sobre as Diretrizes
Curriculares, o documento da BNCC ndo situa o leitor sobre o que é a autonomia e como
sera exercida. Menciona apenas que o ensino da qual ela esta instruindo pauta em um
conhecimento que valoriza as produc@es individuais e coletivas, além de auxiliar na
tomada de decisOes, decisdes com responsabilidade e que seja bem fundamentada. De
maneira geral, o texto apresenta uma autonomia que € fruto de uma educacdo que busca
ofertar aos estudantes escolhas sobre como proceder nesse ensino. Em muitos trechos a
palavra autonomia é referenciado apenas como algo a ser alcangcado no Ensino Médio,

ficando evidente em:

Nesse sentido, cabe as escolas de Ensino Médio contribuir para a formacao de
jovens criticos e autbnomos, entendendo a critica como a compreenséo
informada dos fendmenos naturais e culturais, e a autonomia como a
capacidade de tomar decisfes fundamentadas e responsaveis. Para acolher as
juventudes, as escolas devem proporcionar experiéncias e pProcessos
intencionais que lhes garantam as aprendizagens necessarias e promover
situacBes nas quais o respeito a pessoa humana e aos seus direitos sejam
permanentes. (BRASIL, 2018a, p. 463)

O Guia de Apresentacdo do Novo Ensino Médio é pontuado somente aqui
porqgue ele ¢ um compilado das principais informacdes da lei, diretrizes e BNCC. Ou seja,

ele é um guia ilustrativo que surge com o intuito de auxiliar as escolas na implementacéao

do ‘Novo’ Ensino Médio dando exemplos de como pode ser construido o curriculo de
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acordo com a base comum e os itinerérios formativos. Nele fica bem mais evidente a
perspectiva de autonomia presente no novo ensino, destinada ao estudante. E um dos
poucos documentos que enfatiza que as mudancgas curriculares sdo direcionadas ao
protagonismo estudantil, a elaboracdo de seus projetos de vida e ao exercicio da
autonomia diante das escolhas de seu prdprio futuro. Dessa forma, cabe aqui apresentar
as discussdes sobre o que a ‘Novo’ Ensino Médio de fato afirma sobre a autonomia,
principalmente sobre a proposta da autonomia estudantil.

Logo em sua apresentacdo o guia esboca que o NEM, assim como abreviado
pelo MEC, considera trés grandes frentes e uma dessas frentes é “0 desenvolvimento do
protagonismo dos estudantes e de seu projeto de vida, por meio da escolha orientada do
que querem estudar” (BRASIL, 2018b, p. 3), complementando que “a espinha dorsal do
Novo Ensino Médio € o protagonismo juvenil, que estimula o jovem a fazer escolhas,
tomar decises e se responsabilizar por elas” (p. 6). Sem dividas o viés que é apresentado
0 Ensino Médio por meio desse guia é como essa etapa de ensino é primordial para a
construcdo da autonomia dos jovens e delegar suas préprias escolhas para o futuro atraves
da educacgdo. Ou seja, € no ‘Novo’ Ensino Médio que o protagonismo estudantil podera
ser exercido através da escolha dos itinerarios formativos que ira optar por estudar.

Exposta tal perspectiva de autonomia é primordial destacar que embora se
almeje tamanha participacdo estudantil, seréo as redes que terdo autonomia para definir
os itinerarios formativos, sendo possivel ofertar varios de acordo com a realidade dos
estudantes matriculados na instituicdo ou ndo — fica aberto a perspectiva de ofertas, pois
cabe a cada rede, de acordo com a reelaboracéo do curriculo escolar pelo municipio como
se dard as ofertas dos itinerarios formativos. O guia é um documento que orienta o
processo de reelaboracdo do curriculo e a implementacdo dele destinando a centralidade
em uma participacdo conjunto de escuta entre escolas, professores, estudantes e gestao.
O funcionamento no cotidiano escolar podera ser observado a partir de 2022, sendo
possivel de fato destacar como foi realizada a organizacédo curricular e para quem ela foi
elaborada. Assim saberemos qual a perspectiva de autonomia prevalecera, a estudantil ou
a da gestdo escolar, e se de fato a centralidade da reforma se dard ao exercicio da
autonomia estudantil por meio de seu protagonismo no ‘Novo’ Ensino Médio.

Mesmo apds a aprovacao da lei e dos outros documentos referentes a reforma
as propagandas governamentais ainda continuaram. Apresento aqui uma propaganda

recente, de 14 de julho de 2021 intitulada “Novo Ensino Médio’ (P.8) publicada também
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na plataforma do YouTube do MEC que entra no quadro das novas producdes do Governo
Federal por meio do MEC direcionadas ao langamento desse novo ensino. Em 16 de julho
de 2021 foi realizado um evento de langamento do novo Ensino Médio transmitido ao
vivo por essa mesma plataforma’®. Na descri¢o da publicacéo do video consta o seguinte
texto: O Ministério da Educacdo (MEC) promoveu, na manhd de quarta-feira (14/07),
um evento no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), para tratar das mudancas estruturadas no Novo Ensino Médio (NEM) e anunciar
o Cronograma Nacional de Implementacdo para o NEM, por meio da portaria n® 521,
de 13 de julho de 2021. Esse cronograma de implementacdo serd abordado mais adiante.

Retomando a P.8, nela aparecem novos contextos para a reforma,
assemelhando sua a producéo a de um trailer de filme, a uma producédo cinematografica.
O contexto da propaganda trata em abordar que agora a reforma € real e que ela vai
acontecer a partir de 2022. Os estudantes que participam dessa propaganda trocam
mensagens dizendo que “Vai da certo! Eu sei!” e dialogam que vao poder escolher uma
area do conhecimento para aprofundamento dos estudos. Os professores também
aparecem falando que irdo auxiliar os estudantes “a construir um projeto de vida” e
“prepara-los para o pleno exercicio da cidadania e 0 mundo do trabalho”. O cenério vai
desde a saida de casa para a escola até o retorno para casa, focalizando na interacdo com
a familia em casa, as relacbes dos estudantes na escola, a relacdo professor-aluno e a
relacio da gest&o escolar com a familia. E a vivencia do cotidiano escolar de uma certa
parcela de estudantes, retratado pela participacdo familiar e a realizacdo das refeicbes em
conjunto — sabe-se que nem todos 0s lares integram a composi¢do de familia nuclear,
como é apresentada na P.8.

Além disso, é reforcado que com essas mudancas “a qualidade do ensino vai
da um salto!”. E evidente o reforco dado a atribuicdo de um carater positivo da reforma
em relacdo as transformacdes propostas por ela como também que a partir dela todas as
demandas em relacdo ao nivel educacional do Ensino Médio vdo melhorar. Atribuir
somente a essa reforma melhorias no indice educacional do pais, remete ao pensamento
simplista e de resolutiva imediata que talvez ndo contemple a realidade. Assim como nas
propagandas de anos anteriores, ainda nessa que € mais atual a ideia ainda ¢ a mesma: um

ensino que ird mudar todos os indices educacionais para melhor.

1 p.8 disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=rffon63gGBY >. Evento de divulgagdo do
Novo Ensino Médio disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=dELEwZx42KE&t=64s >.


https://www.youtube.com/watch?v=rffon63gGBY
https://www.youtube.com/watch?v=dELEwZx42KE&t=64s
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As propagandas apresentadas no decorrer deste tdpico competem a
apresentacdo de um discurso ideoldgico, pois assim como Kaspari e Freitas (2017)
abordam segundo a perspectiva bakitiana’® nenhum discurso é neutro, “toda enunciagio
¢ impregnada de um carater ideologico” (p. 297). Sendo assim, as propagandas
apareceram em um momento politico conturbado e que diante das medidas adotadas por
parte do Governo Federal tentou uma aproximagao com a populacdo por meio de grandes
investimentos nelas. O dialogo que néo foi realizado ao construir a reforma educacional
para o Ensino Medio, foi reelaborado por meio de pegas cinematograficas na tentativa de
estabelecer tais encontros e discussfes que até entdo ndo foram postas. A propaganda
quando vinculada em grande meios de comunicacdo de massa se instaura no imaginério
social, utilizar dessa ferramenta é construir para um caminho sem construcao de pontes
reais e visdes falseadas sobre a realidade posta.

Adentrando a portaria n° 521 de julho de 2021 que compete ao Cronograma
Nacional de Implementacédo para o Novo Ensino Médio como finalizagdo da apresentacéo
dos documentos referentes a reforma nos permite visualizar as etapas de concretizagao do
‘Novo’ Ensino Médio esta percorrendo € quais as metas e prazos estabelecidos para sua
continuidade. Assim, finalizamos a discussdo desses documentos oficiais compreendendo
quais 0s proximos passos e 0 que esperar de implementacdes. Dessa forma, é importante
destacar que esse cronograma tem o objetivo de “apoiar as unidades da Federagdo no
processo de implementacdo de seus curriculos, alinhados a Base Nacional Comum
Curricular - BNCC, e efetivar a operacionalizacdo do art. 24, 8 1°, e do art. 36 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996” (BRASIL, 2021).

A portaria institui um cronograma visando orientar e auxiliar as unidades
federativas sobre os prazos dos procedimentos estabelecidos pela e a partir da reforma, a
saber: ampliacdo da carga horéria, implementacdo do novo curriculo, material e recursos
didaticos via PNDL, atualizacdo das matrizes do Ensino Médio de Tempo Integral,
atualizacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica e a atualizacdo da matriz de
avaliacdo do novo ENEM.

Dentre as especificagOes do cronograma, cabe aqui destacar sobre o arranjo e
prazos do novo curriculo, do material e recursos didaticos, e 0 novo ENEM. Em relagéo
ao cronograma segue o que ja vinha sendo apresentado referente ano de 2020 fora

destinado a elaboracao dos referencias curriculares pelos estados alinhado a BNCC, para

2 Mikhail Bakhtin (1895-1975) foi um filésofo russo estudioso do campo da linguistica.
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2021 a aprovacdo e homologacdo dos referencias curriculares pelos Conselhos de
Educacdo e formac6es continuadas destinadas aos profissionais de educacdo, e a partir de
2022 a implementacéo desses referencias serdo aplicadas no 1° ano do ensino médio, em
2023 a implementacéo nos 1° e 2° anos de ensino médio e em 2014 a implementacdo em
todos os anos do ensino médio. Em relacdo aos matérias e recursos didaticos via PNDL,
em 2021 teve a escolha e distribuicdo das obras, projetos integradores e projetos de vida;
em 2022 a escolha e distribuicdo, por area de conhecimento, das obras de formacéo
continuada e dos recursos educacionais digitais; no ano de 2023 a escolha e distribuigédo
das obras literarias e somente em 2024 a escolha e distribuicdo dos materiais e recursos
didaticos para os itinerarios formativos. Em relacdo ao novo ENEM, a sua reelaboracéao
sera encaminhada em 2022 com a publicacéo das diretrizes de sua portaria no mesmo ano
e em 2024 teremos a aplicacdo do novo ENEM seguindo as diretrizes do Novo Ensino
Médio.

Diante do cronograma das mudancas é importante vermos 0s préximos passos
a serem concluidos para a implementac¢do do ‘Novo’ Ensino. Essas mudancas ndo séo
somente em relacdo ao curriculo, pois impactam também a formacdo docente e o0s
sistemas de avaliagdes nacionais. Temos a delineacdo que em 2024 tais mudancas serdo
totalmente concretas. Ter um olhar a nivel nacional é importante, mas visualizar como

cada estado ira desenvolver e produzir seus curriculos também é.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa foi explanado desde os contextos das reformas
educacionais ¢ curriculares brasileiras até o contexto do ‘Novo’ Ensino Médio. Nesse
percurso discutiu-se sobre a produgdo dos curriculos, a escola e as juventudes. Esses
assuntos se relacionam ao ponto de apreendé-los como um conjunto de fatores que
dialogam com a educacao escolar e suas preposi¢des. Tal percurso foi importante para ter
uma visao ampla sobre o funcionamento da educacao brasileira, seus percalcos, suas
mudangas e suas (des)continuidades.

As reformas educacionais e curriculares apresentam um contexto extenso e,
muitas vezes, sem apresentar um contexto de continuidade entre uma e outra. As
consequéncias disso afetam diretamente a producdo dos curriculos e o proprio
funcionamento da escola. As escolas, por sua vez, tentam atribuir uma identidade de
ambiente acolhedor, de transformagdes sociais e de desenvolvimento da aprendizagem.
Na realidade, de acordo com os tedricos apresentados, a escola ainda dialoga com as
desigualdades sociais existentes na sociedade, justamente por seus curriculos estarem
inseridos, constantemente, em um cenério de disputas.

As disputas que envolvem a producdo dos curriculos estdo envoltas em
relagBes de poder e politicas. Instituir um carater especifico as escolas através de seus
curriculos é atribuir a ela uma ideologia e um direcionamento de que tipo de formacéo
tem a pretensdo de oferecer. Historicamente, o caso brasileiro € marcado pela realidade
de ter escolas com formaces dualistas e de empobrecer o curriculo das escolas publicas,
voltando-se a formacGes mais técnicas. Nesses casos, 0 desenvolvimento da
aprendizagem voltada a formacdo integral com o conhecimento de diversas ciéncias e
saberes € reduzido e a producéo de curriculos que envolvem a uma formacao mecanica
voltada a producdo de méao-de-obra barata séo atenuados.

Uma dos questionamentos propostos, ao longo da pesquisa, é se faz sentido
ter uma base nacional comum curricular. Diante da pluralidade social, dos contextos de
curriculos realizados em um primeiro momento a nivel estadual, e s6 depois instituido
pelo Governo Federal dificultaram a relagéo de ter essa base comum. Quando novas
politicas foram surgindo, tentando atribuir os direcionamentos na educagdo e uma
normatizagdo, cada uma delas apresentou um encaminhamento diferente. Por alguns

periodos houve de fato uma continuidade, mas quando houve mudanca de governos as
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mudangas acabam por ndo serem encaminhadas. Sendo assim, por termos uma educagao
que néo dialoga pensando apenas nela mesma, ndo caminha em medidas eficazes e que
dialoguem com a realidade, pois ndo ha direcionamento especifico para pensar as
diferentes realidades, as lacunas e possiveis melhorias na educacdo. O que existe sdo
projetos de governo, voltados para sua propria atuacdo em afirmar o que fez sobre uma
politica publica especifica.

Nesse caminho, pensar se faz sentido ter uma base nacional comum
curricular, envolve outros contextos sobre a educacao brasileira. Assim como Saviani
(2016) elucida, seria preciso mudancas estruturais em todos os sistemas de ensino, e
avanco em afirmar que seria mudancas estruturais nos proprios sistemas de governo ao
(re)formular politicas voltadas a area da educacdo. Essa proposi¢cdo sobre mudanca
estrutural pode ser percebida quando falamos da Reforma do Ensino Médio de 2017 que
traz contrapontos as outras medidas ja institucionalizadas — como a obrigatoriedade do
ensino de Sociologia e Filosofia pela lei n® 11.684 de 2008. A partir disso, surge uma
indagacéo: qual a necessidade dessa reforma educacional?

A perspectiva de mudanca e atribuir um novo cenario educacional a realidade
javinha sendo discutida a longos anos, mas ap6s a MP de 2016 o processo tomou outras
proporcdes. Processo acelerado, com pouco didlogo, que parte da premissa de transformar
o0 ensino médio e melhorar seus indices educacionais. Para além disso, outra perspectiva
atribuida é a de transformar jovens estudantes em portadores de algo a mais além de um
simples diploma de ensino médio, porém algo abaixo de um prestigiado diploma de nivel
superior. Para que assim, ambos possam atender a duas vertentes: a primeira de que haja
um freio no acesso a universidade publica e este espaco torna-se distante da grande parte
da populacdo como foi por um longo periodo, e o0 segundo de que haja sempre méo de
obra barata e qualificada (CUNHA, 2014).

E, de todo modo, subjetivo afirmar que a educacio seja uma porta voz da
equidade social, sendo a educacdo em si mesma um meio propicio a reproducdo das
desigualdades. Porém € certo afirmar que quanto maior o nivel de formacao e qualificacdo
educacional, maior serdo as possibilidades futuras a nivel de empregabilidade,
ocasionando melhores condic6es de vida — mesmo levando em consideracéo a realidade
brasileira que ndo tem garantias de empregabilidade a pessoas que possuem diplomas.

A necessidade da reforma é criada por pessoas que ndo dialogam com a

realidade educacional e mensuram sobre os devidos impactos — sobretudo por aqueles
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gue detém somente de um capital social e politico e de oportunidades para adentrar no
espaco legislativo e que fazem da vida publica uma profissdo —, que se enveredam pela
justificativa, através do tendencioso imaginario sociocultural, de que devemos copiar
modelos de paises cujos sdo denominados como evoluidos e avancados. Tudo isso sem
levar em consideracdo as especificas configuragdes de arranjos sociais que divergem
entre nacdes e até mesmo entre regiGes de um mesmo pais. Aléem do mais, a reforma ndo
da nenhuma indicativa para mudancas na formacdo dos docentes, seja inicial ou
continuada, ficando estes, naturalmente desapropriados da exceléncia que se espera de
um professor em sala de aula diante da nova realidade, de ter que abranger diversos temas
agrupadas por areas do conhecimento e ndo mais por disciplinas especificas.

Nessa perspectiva, a autonomia surge como a principal mudanca no Novo
Ensino Médio, sendo disseminada por propagandas massivas acerca da sua
funcionalidade e operacionalidade na tentativa de atrair a populacao e ter sua aprovacao.
Embora ela apresente esse discurso de poder de escolha por parte dos estudantes, 0s
documentos ndo colaboram com as afirmativas dos discursos oficiais, pois fica a cargo
das unidades escolares organizar os itinerarios formativos disponiveis e assim distribuir
e elencar os critérios de escolhas pelos estudantes, causando uma acentuada diferenciacéo
na oportunidade de novos conhecimentos dos jovens estudantes. Na realidade, ndo
sabemos como o processo de escolhas vai ocorrer e se vai, de fato, acontecer.

A autonomia que é trabalhada para uma grande aceitacdo popular, na
realidade inexiste, uma vez que o aluno tem a opcdo de escolha apenas na parte
diversificada, pois tem de cumprir a base comum a todas. Parte do pressuposto de que
determinadas matérias serdo de formacdo basica a todos, que alias, € 0 minimo basico
para um trabalhador ser apresentavel como mao de obra multifuncional - ler, escrever e
operacionalizar contas matematicas.

Depositar aos estudantes o peso de suas escolhas sem ofertar uma formagao
integral e plural € no minimo uma falta de censo das diferentes realidades a qual estdo
inseridos. A escola poderéa ofertar, durante o ensino medio, o processo de reconhecimento
do estudante para que assim eles possam fazer suas escolhas? Tal indagag&o recai com
um grande peso ao papel instituido a escola, como também aos professores que estdo no
dia-a-dia com os estudantes. Cria-se assim, por fim, um processo de supostas no¢oes de

liberdade induzida e/ou de diferentes chances de supostas liberdade, uma vez que que 0s



119

alunos poderédo néo ter a chance de exploracdo dos vastos conhecimentos e saberes, por
terem um curriculo de formac&o minimo.

Os documentos oficiais, por sua vez, trazem a ambiguidade acerca do que o
termo representa e significa nesse contexto educacional. Muitas vezes é sobre uma
formacéo ampla, fornecer uma educagéo voltada para a cidadania e a autonomia voltada
para as unidades escolares. Mas pouco se vé sobre 0s meios possiveis para exercer essa
autonomia na pratica, diante das demandas e excessivas regulacdes. O ‘Novo’ Ensino
Médio oferta esses mecanismos de exercer uma autonomia na prepositiva de ofertar uma
Escola Cidada?

Este referido estudo traz questionamentos e levantamentos acerca do novo
ensino médio, onde evidencia alguns equivocos, possiveis impactos e levanta
guestionamentos importantes, uma vez que no processo de aceitacdo da reforma, houve
uma exclusio do debate publico e no foi tratada com maior profundidade. E muito cedo
para tracar possiveis conclusfes sobre os impactos a médio e longo prazo. Vale a pena
citar sobre a reformulagdo curricular na formacdo docente, se para entrarem em
conformidade com o novo ensino médio, havera cursos preparatérios ou se havera
mudancas nas grades de formac&o no ensino superior. E imprescindivel deixar de citar
também sobre as estruturas fisicas, de acesso e de planejamento das escolas para ministrar
com éxito esta nova forma de configuracdo do ensino e dos docentes que ja atuam na
educacdo basica.

De maneira geral, este estudo apresenta percepc¢des iniciais, trazendo um
contexto histérico para uma analise mais profunda, e aspectos a nivel dos documentos da
reforma. A partir disso, insercdes no campo podem auxiliar a melhores compreensoes,
visto que em 2022 a reforma comeca a ser introduzida nas turmas de 1° ano do Ensino
Médio. Sabe-se que novos estudos irdo surgir sobre essa conjuntura e se espera que essa

analise inicial venha a contribuir com alguns pressupostos de pesquisa.
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