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RESUMO

Esta tese examina a formacao profissional, os mecanismos de gestdo e o controle
disciplinar na Policia Militar do Ceara, com o intuito de avaliar como esses elementos
impactam a efetividade das politicas de seguranga publica e a qualidade dos servicos
prestados a sociedade, e assim, em um cenario de crescente criminalidade e
demandas por uma atuacao policial mais eficiente e menos violenta, a pesquisa
analisa se o foco exclusivo na formacao ou no controle disciplinar € suficiente para
promover melhorias na atuacao policial, e a metodologia utilizada baseia-se em uma
abordagem qualitativa, fundamentada em pesquisa documental, analise de dados
institucionais e entrevistas com profissionais da seguranca publica, deste modo, dois
aspectos principais guiam a investigacdo: a formac&o dos policiais e a gestéo
disciplinar, de um lado, o estudo explora a percep¢cdo comum de que o0s problemas
institucionais da Policia Militar podem ser resolvidos por meio de reformulacdes nos
curriculos e métodos de ensino, ajustando a formacéo inicial e continuada dos
agentes, e por outro lado, considera-se o papel do controle disciplinar rigoroso como
ferramenta para combater desvios de conduta, observando-se que o agravamento de
sancdes é muitas vezes utilizado como resposta imediata a infra¢des, todavia, a tese
guestiona se tais intervencdes sao realmente eficazes e se ndo exigem uma
integracdo mais coesa entre formacao, gestdo e controle. A pesquisa levanta a
hipétese de que, embora a formacao profissional seja essencial para garantir uma
conduta funcional adequada e proporcionar controle disciplinar preventivo, é a gestao
com feedback continuo e atualizacdo dos conteludos pedagogicos que realmente
sustenta a regularidade e eficacia da atuacéo policial, e assim, propde-se que a boa
gestdao pode funcionar como uma medida proativa na prevencdo de condutas
irregulares, inclusive por meio de uma formacdo que capacite gestores a
desempenharem um papel de lideranga e exemplo ético na corporacao. Os resultados
sugerem que somente a gestao qualificada, em conjunto com uma formacao continua
e adequada, pode reduzir os desvios de conduta e promover boas praticas
institucionais, especialmente se orientada por principios de boa-fé, transparéncia e
retroalimentacdo de conteldos préaticos e tedricos, desta feita, conclui-se que a
sustentabilidade das boas praticas na atividade policial militar depende de um
equilibrio entre formacao, controle disciplinar e uma gestdo profissional dinamica e

educativa, reforcando a importancia de politicas publicas que integrem esses aspectos



de forma coordenada, e tal perspectiva ndo sé contribui para a seguranca publica,
mas também para o fortalecimento da democracia e para a valorizacao da instituicao
policial junto a sociedade.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Policia Militar do Ceara; Formacéo Profissional;
Gestao Policial; Controle Disciplinar.



ABSTRACT

This thesis examines the professional training, management mechanisms, and
disciplinary control in the Ceara Military Police to assess how these elements impact
the effectiveness of public security policies, and the quality of services provided to
society. Against a backdrop of rising crime rates and demands for a more efficient and
less violent police force, the research evaluates whether an exclusive focus on training
or disciplinary control alone is sufficient to improve police performance. The
methodology used is based on a qualitative approach, grounded in documentary
research, analysis of institutional data, and interviews with public security
professionals. Two main aspects guide the investigation: police training and
disciplinary management. On one hand, the study explores the common perception
that the institutional issues of the Military Police can be resolved through reforms in
curricula and teaching methods, adjusting the initial and continuous training of agents.
On the other hand, it considers the role of strict disciplinary control as a tool to combat
misconduct, noting that harsher sanctions are often used as an immediate response
to infractions. However, the thesis questions whether such interventions are truly
effective and whether a more cohesive integration between training, management, and
control is required. The research raises the hypothesis that while professional training
is essential to ensure proper functional conduct and provide preventive disciplinary
control, it is continuous feedback-based management with updated pedagogical
content that truly sustains regularity and police effectiveness. Therefore, the study
proposes that good management can serve as a proactive measure in preventing
irregular conduct, including through training that equips managers to serve as leaders
and ethical examples within the force. The results suggest that qualified management,
together with continuous and appropriate training, can reduce misconduct and promote
sound institutional practices, especially if guided by principles of good faith,
transparency, and feedback on practical and theoretical content. Thus, it is concluded
that the sustainability of best practices in military police work depends on a balance
between training, disciplinary control, and a dynamic and educational professional
management approach, emphasizing the importance of public policies that integrate
these aspects in a coordinated manner. This perspective not only contributes to public
security but also to the strengthening of democracy and the appreciation of the police

institution by society.



Keywords: Public Security; Ceara Military Police; Professional Training; Police

Management; Disciplinary Control.
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1. INTRODUCAO

A Policia Militar desempenha um papel central na manutencdo da ordem
publica e na implementacdo das politicas de seguranca publica. No contexto do
Cear4, essa instituicdo enfrenta desafios significativos, relacionados ao aumento da
criminalidade, a gestéo interna e as demandas sociais por uma atuacao policial mais
eficiente e menos violenta. O debate sobre a formac&o profissional dos policiais
militares, bem como sobre a gestdo e o controle disciplinar dessa forca, € essencial
para compreender as dinamicas institucionais que impactam diretamente o
funcionamento das politicas de seguranca publica.

Dessa forma, ao delimitar o foco para a proposta de pesquisa, que servira como
direcionamento ao longo da investigagao, formulamos a seguinte pergunta inicial:
Considerando o contexto da formacdo, controle e gestdo, onde se encontra a
sustentabilidade das boas praticas na atividade policial militar?

A metodologia adotada para esta pesquisa é de abordagem qualitativa,
sustentada por uma analise documental, investigacdo de dados institucionais e
realizacdo de entrevistas com profissionais da seguranca publica.

A justificativa para a realizacdo desta pesquisa repousa na necessidade de
buscar solu¢cbes para uma seguranca publica que seja pautada no respeito aos
direitos humanos, no fortalecimento da confianca entre policiais e comunidade, e na
promocao da justica social, especialmente em um cenério de crescente complexidade
urbana e social, e considerando o contexto atual, é imperativo refletir sobre a gestéo,
formacdo e controle das praticas policiais, com o intuito de contribuir para a
compreensao de como esses elementos se inter-relacionam e influenciam o sistema
de seguranca.

A seguranca publica no Brasil tem sido moldada por transformacdes politicas e
sociais que impactaram diretamente as forcas policiais, e no Estado do Ceard, essa
dindmica assume caracteristicas proprias, refletindo desafios estruturais e
institucionais que afetam tanto a eficacia quanto a percepc¢ao publica da Policia Militar.

Dessarte, esta pesquisa tem como objetivo aprofundar a compreenséo sobre a
gestao disciplinar, a formacao policial e os efeitos das politicas de seguranca publica,
adotando uma abordagem integrada e humanizada para examinar as praticas dessa

corporacao.
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Ao analisar o contexto historico e normativo, observa-se que a Constituicdo de
1988 trouxe avanc¢os ao estabelecer um modelo de seguranca publica mais alinhado
aos direitos humanos, todavia, a estrutura militarizada da policia, a centralizacao de
competéncias e a falta de integracdo entre os niveis de governo ainda impdem
desafios, limitando a protecdo dos direitos civis e a resposta eficiente as demandas
sociais, além do mais, a gestdo disciplinar focada em sanc¢des punitivas revela
limitac6es no fomento a uma cultura ética e sustentavel dentro da corporacao.

A pesquisa propde a implementacao de praticas preventivas e orientadoras na
gestado disciplinar, sugerindo um modelo que valorize o diadlogo, o aprendizado
continuo e o reconhecimento dos policiais como agentes essenciais a seguranca
publica, deste modo, a formagéo, que deve ir além das competéncias operacionais,
deve incluir ética, direitos humanos e gestao de conflitos, permeada em toda a malha
curricular, como forma de fortalecer a atuacao policial e melhorar a relagdo entre a
corporacédo e a sociedade.

A andlise foucaultiana sobre biopolitica e governamentalidade oferece uma
perspectiva tedrica inovadora para compreender a gestdo do poder disciplinar, e no
contexto da Policia Militar do Ceard, essa abordagem aponta para a necessidade de
reestruturar as praticas de controle e responsabilizacdo, promovendo maior
autonomia e conscientizagao entre os policiais.

Ademais, a gestao humanizada surge como uma estratégia central para alinhar
a corporacdo aos valores democraticos contemporaneos, buscando uma atuacao
policial mais ética, eficaz e em sintonia com as demandas sociais, e ao longo deste
estudo, serdo discutidos os desafios historicos e contemporaneos enfrentados pela
Policia Militar do Ceara, com foco na integracdo entre formacéao, gestao disciplinar e
politicas publicas.

Nesta perspectiva, 0 objetivo é sugerir caminhos para uma seguranca publica
gue respeite os direitos humanos, fortale¢ca a confianga entre policiais e comunidade
e promova a justica social em um ambiente de crescente complexidade urbana e
social.

Essa pesquisa, além do mais, visa contribuir para a compreensao da relacao
entre gestdo, formacdo e praticas policiais, destacando a importancia de uma
abordagem integrada e ética, que valorize o capital humano e contribua para o

aprimoramento da seguranca publica no Estado do Ceara, e o trabalho propde uma
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reflexdo sobre a educacdo policial, suas praticas e como estas podem ser
aprimoradas para formar um modelo de seguranca publica mais inclusivo e eficiente.

A presente tese visa analisar de forma critica o processo de formacéo
profissional dos agentes da Policia Militar do Ceara, os mecanismos de gestdo dessa
corporacdo e os instrumentos de controle disciplinar aplicados. A pesquisa busca
compreender como esses elementos influenciam a efetividade das politicas de

seguranca publica e a qualidade do servico prestado a sociedade.
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2. ORGANIZACAO METODOLOGICA

Neste capitulo, trataremos sobre nossas escolhas metodologicas para o
desenvolvimento da pesquisa. Entendemos que a metodologia € o caminho que toma
a pesquisa para chegar ao objetivo pretendido sendo aqui onde apresentaremos a
descricdo dos métodos escolhidos para a investigacdo da problematica posta.

O estudo que ora apresentamos nasceu de um desconforto pessoal que
acompanha este pesquisador! desde meados do ano de 20042 (PEROVANO, 2014,
p.24), e vem se tornando incbmodo a cada episédio que envolve o campo da
seguranca publica no Estado do Ceara.

O fato relevante repousa na repercussao que se desenvolve nos espacos de
controle social, midiatico e institucional, a partir do surgimento de alguma falha
produzida por profissionais no ambito da seguranca publica, quer seja no exercicio de
suas atividades ou até mesmo fora dela, ndo importando se tal falha esta inserida no
campo da moralidade ou mesmo na técnica laboral.

Normalmente, dois sd0 0s aspectos que emergem nesse contexto e que
merecem um aprofundamento cientifico para que sejam aferidas suas legitimidades.
De um lado, € comum a atencdo se voltar para a area da formagéo profissional,
considerando de forma prematura que o nucleo original do problema esta nos cursos
de formacédo para as carreiras policiais, e entdo surgem as classicas sugestbes de
mudancas curriculares, remodelamento das estruturas pedagdgicas, propostas de
novos modelos de gestédo educacional e outras possiveis intervencfes educativas que
possam produzir efeitos diversos na regularidade funcional. De outra banda, voltam-
se para o incremento de instrumentos de controle disciplinar mais robustos e capazes
de enfrentar os desvios de conduta ndo contidos pela via da formagéo profissional.

Propbem-se o0 agravamento das sancdes disciplinares e um rigoroso
acompanhamento funcional, que de fato sé ocorrera ap6s o fato delitivo e, como
resultado dessa equacgao inconsistente, espera-se que a normalidade da atividade se
ponha dentro de padrbes aceitaveis e de possivel convivéncia. Assim, € comum a

crenca, no meio social, de que sempre havera uma forma de contornar problemas

1“A ideia do problema de pesquisa podera surgir da mera capacidade de observagio do cotidiano de trabalho e dos fendmenos
que acontecem no meio social amplo em que o pesquisador participa, de leitura de materiais de pesquisa, da leitura de revistas
e jornais, da participagéo de reunides comunitarias, dentre outras possibilidades.” PEROVANO, Dalton Gean. Manual de
Metodologia Cientifica: para a seguranca publica e defesa social. Curitiba: Jurud, 2014. (Pag 24)

2 Em 2004, este pesquisador passou a exercer suas atividades na antiga Corregedoria Geral dos Orgéos de Seguranca Publica
do Ceara — Cegosp, estrutura que era subordinada a Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara.
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intrinsecos a atividade policial, e a decisdo quase sempre recai em intervencdes
indcuas no modelo de formacao e no controle disciplinar interno.

Entretanto, percebe-se, por via de regra, que nao existe uma revisita ao modelo
de gestao, locus de germinacao de tudo o que fora plantado no periodo da formacao.
Por fim, é importante clarificar que a atividade policial € embrutecedora por natureza,
e que os individuos que exercem tal atribuicdo estdo expostos aos mais diversos
conflitos sociais, ndo podendo, tdo somente por forca de compromisso legal, afastar-
se do conjunto contextual que Ihes afeta.

Desta afirmacdo acima, iniciando a metodologia com o pensamento de
Foucault, sendo esse autor um dos embasadores desta pesquisa. No pensamento de
Michel Foucault (1979), a obra “Microfisica do Poder” aborda as diversas
manifestagdes do poder como uma rede de relagcdes complexas que permeiam as
estruturas sociais e subjetivas, e ele, desafia a ideia tradicional de poder centralizado
e hierarquico, propondo, em vez disso, que o poder se manifesta de forma
descentralizada e capilar, ou seja, distribuido em vérias instancias e agentes do
cotidiano, como instituicbes, saberes e normas sociais.

Destacando também, que segundo Oliveira e Jacondino (2022) a violéncia no
Brasil causa grande preocupacéo na sociedade, gerando uma intensa sensacao de
inseguranca, e os elevados indices de violéncia se destacam tanto nas discussfes
publicas quanto na cobertura da midia, incentivando reflexdes sobre a seguranca
publica, especialmente em relacdo aos 0rgdos responsaveis por sua execucgao, e é
comum observar criticas da populagdo que ressaltam uma constante sensacdo de
inseguranca diante da criminalidade.

Nas sociedades ocidentais, processos complexos e, muitas vezes,
contraditorios sao evidentes: de um lado, houve a insercao de sistemas democréticos,
com maior reconhecimento dos direitos civis e individuais; de outro, percebe-se a
fragilidade dos 6rgdos de controle social e 0 aumento — ou, pelo menos, a maior
visibilidade — de problemas como a violéncia, e nesse contexto, o modelo tradicional
de formacéo policial militar tem sido alvo de questionamentos e criticas, que reforcam
a necessidade de desenvolver um novo perfil profissional para a area (Oliveira,
Jacondino, 2022).

Ademais, Barboza (2022) aponta que a seguranca publica, assim como a
educacao, é um dever do Estado, compartilhado com a sociedade, e é importante

destacar que ambos sao direitos sociais com varias interconexdes: de um lado, os
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agentes de seguranca atuam nas ruas como educadores informais, e, de outro, esses
profissionais — especialmente os policiais militares — recebem sua formacao inicial
diretamente do Estado, por meio das academias de formacdo das proprias
corporacdes as quais pertencerao, e esse aspecto os diferencia dos setores de saude
e educacgdo, que, embora também sejam funcdes essenciais da Administracdo
Publica, permitem a entrada de profissionais formados exclusivamente em instituicées
privadas.

Nas ultimas décadas, segundo Oliveira e Jacondino (2022) o debate em torno
dos desafios da seguranca publica tem sido intenso, e sabe-se atualmente que a
policia, por si sé, ndo pode resolver todos os problemas de seguranca, ja que estes
sdo consequéncias de questdes sociais mais amplas, assim, € impraticavel concentrar
em uma Unica instituicdo a responsabilidade por todas as questdes sociais, todavia, é
relevante sugerir mudancas para que a policia cumpra sua missdo de maneira mais
eficaz e qualificada, o que requer, principalmente, ajustes institucionais no ambito da
formacao dos policiais, e quando os agentes ndo recebem uma educacao adequada,
seu trabalho tende a se basear na imposicao e intimidagéo, levando, em certos casos,
a atitudes agressivas ou abusivas que podem flertar com a ilegalidade, especialmente
em contextos de sociedades democraticas.

Essa questao, entre outras, evidencia a importancia de assegurar a qualidade
da formacédo oferecida aos futuros policiais militares, pois sua atuacao nas ruas e a
qualidade do servico de policiamento dependerdo em grande medida desse preparo,
e uma seguranca publica eficaz é essencial para a consolidacdo de um Estado
Democratico de Direito saudavel, em outras palavras, ndo se pode imaginar uma
democracia sélida sem uma policia bem-preparada, o que exige elevados padrdes de
rigor intelectual e moral dos profissionais, e esses critérios devem ser aplicados tanto
nos requisitos de ingresso quanto nos contetdos e abordagens presentes na
formacéao inicial (Barboza, 2022).

A fim de concluir nossa delimitagdo um ultimo questionamento importante seria:
A boa gestdo € um instrumento eficaz para reducao de condutas irregulares por parte
dos servidores? Se tal premissa encontra abrigo na realidade do servi¢co publico, ou
seja, se os chefes e gestores publicos podem ser atores proativos na prevencao de
condutas irregulares na Administracdo publica, estdo sendo os mesmos formados e
educados, no inicio e durante a sua vida funcional, para tal funcédo? Seria a educacao

de gestores, entdo, uma ferramenta importante para as politicas publicas, no tocante
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a reducédo de condutas irregulares dos agentes publicos?

No caso da seguranca publica, a questdo a ser resolvida se torna ainda mais
crucial e urgente. Sdo os agentes de seguranca publica a face mais visivel e
representativa do Estado para o cidaddo em seu cotidiano. Condutas irregulares de
agentes de seguranca publica, especialmente de policiais, podem levar ao descrédito
nao apenas da instituicdo a que pertence o servidor envolvido, mas a toda a
Administracdo Publica. Diminuir desvios de conduta dos agentes de seguranca
publica é, por consequéncia, uma urgéncia para a Democracia brasileira.

Assim sendo, no esforco da delimitagcéo, para a presente proposta de pesquisa,
gue € também o norte magnético que nos guiara ao longo da investigacdo que
pretendemos realizar chegamos a seguinte pergunta de partida: Considerando o l6cus
da formacéo, controle e gestdo, questionamos: Onde € que reside a sustentabilidade
das boas praticas da atividade policial militar?

Apresentada nossa pergunta de partida, apresenta-se em conjunto a ela nossa
hipétese. A saber:

A formacdo profissional € fundamental para a regularidade funcional, o
controle disciplinar preventivo e repressivo, estabelece um padrdo de aceitabilidade
das condutas funcionais. Entretanto, € a gestdo profissional baseada na
retroalimentacéo dos contetudos pedagdgicos apresentados inicialmente que produz

a sustentabilidade da atividade policial.

2.1 Objetivos e categorias de Investigagéo

Introduzido o debate que nos inquietou para a pesquisa e escrita desta tese,
propomo-nos a apresentar os objetivos que buscamos com o desenvolvimento deste
estudo. Temos por objetivo geral:

Analisar a dindmica do comportamento dos policiais militares como reflexo da
atividade gerencial das cadeias de comando dentro da policia militar do estado do
Ceara, levando em consideracdo como é realizada a formacgéo dos profissionais de
seguranca publica do estado do Ceara, antes e depois da edicdo do Decreto
26548/2002 que cria 0 Campus Virtual da Seguranca Publica que instituia a integracéo
da formacéo das policiais no estado do Ceara. Isso, sob a légica de que a gestao
policial precisa ter foco nos individuos e na melhoria dos aspectos comportamentais

e ndo somente nos aspectos logisticos. Compreendendo as possibilidades de atuacéo
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da educacdo para a formacdo e aperfeicoamento de gestores, com o intuito de
diminuir as condutas irregulares por parte dos agentes de seguranca publica.

Agora, demonstrando os objetivos especificos, temos: 1. Discutir sobre a
historicidade da seguranca publica enquanto politica publica e suas imbricacbes com
o0 Estado contemporaneo, abordando ainda o estado da arte das teorias sobre a
temética, de modo a trazer a problematica para a praxis dos profissionais das forcas
policiais do estado do Ceara; 2. Caracterizar os 6rgdos de seguranca publica,
especificamente no estado do Ceara, identificando as formacfes, iniciais e
continuadas, voltadas especificamente para os gestores das instituicdes, observando
seus curriculos e abordagens quanto ao tratamento das irregularidades nas condutas
dos agentes e ainda apresentando os pormenores dos atores institucionais adotados
para esse estudo. Isto é, descrever a estrutura fisica, metodoldgica e organizacional
da: 1. Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara — Aesp/Ce; 2. Controladoria
Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario do
Ceara - CGD; 3. Policia Militar do Cear4; 4. Debater com base na discrepancia entre
o curriculo abordado na formacéo das forcas de seguranca do estado do Ceara no
interior da Formacao Policial e as préaticas exibidas no cotidiano dos agentes de
seguranca.

Ja sobre nossas categorias de andlise elencamos as trés principais. Os autores
gue norteardo as interpretacdes e analises pretendidas, a priori, serdo: Weber (2004,
2016) para compreens@es acerca da conjuntura econdmica, social e politica que vive
a sociedade contemporénea. Para o embasamento do debate, acerca da categoria
Seguranca Publica, utilizaremos como referéncia: Soares (2003), por seu turno, para
pautar as discussdes sobre a categoria Politicas Publicas valemo-nos de Secchi
(2021) e Saravia e Ferrarezi (2006). Por fim, sobre as Forgas Policiais utilizaremos
Bittner (2003), Pareschi e Moraes (2014) e Pereira (2015). Esses estudos foram de
suma importancia para a contextualizacdo e, posteriormente, a compreensao sobre
as categorias aqui elencadas: Seguranca Publica, Politicas Puablicas e, por fim, as
Forcas Policiais. Assim, ndo seria prematuro afirmar que esses escritos foram
balizadores do processo de pesquisa.

E importante explicar que um nimero significativo de estudiosos se debruca
sobre os temas que ora buscamos compreender. Por isso, cremos por fundamental
explicar quais categorias de analise serdo norteadoras ao longo deste estudo. Ou

seja: Seguranca Publica; Politicas Publicas e Forcas Policiais. Desta feita, propomo-
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nos a debater, de maneira breve, nesta sessdo do texto alguns conceitos que
nortearam nossa pesquisa. A primeira € a seguranca Publica. Segundo Rodrigues
(2009) a seguranca publica pode ser definida como um meio para que o Estado
garanta o direito fundamental dos cidaddos de viverem em sociedade de forma
pacifica.

Ademais, também pode ser entendida a partir da interrelagdo de um conjunto
de dispositivos e de medidas de prevencdo 0s quais asseveram para a populacédo o
bem viver livre do perigo, mas também dos danos e riscos a vida e ao patriménio.
Sendo ainda, um conjunto de processos juridicos, administrativos e politicos que
visam a garantia da ordem publica e a convivéncia harmoniosa das pessoas em
determinada sociedade. E importante explicar ainda, que a compreensdo de
seguranca publica ndo se faz apenas mediante ac¢des repressivas ou baseadas na
vigilancia, mas se firmam em consonancia com um sistema de garantia de direitos que
envolvem diretamente diversas politicas publicas, sendo algumas delas: justica,
defesa dos direitos, saude e social.

Desta feita, a seguranca publica parte da prevencao e culmina na reparacgéo do
dano, no tratamento das causas e, por fim, (se for necessario) na reinclusdo na
sociedade do autor do ilicito. Por isso, se pode afirmar que a seguranca publica se
baseia ndo apenas no combate a criminalidade, mas também, a interconexdo entre
fatores, como: politicos, sociais, econdmicos, eéticos, culturais, administrativos e
historicos.

Nesse sentido, e seguindo a légica existente na atual forma do Estado
Democratico Brasileiro, inaugurada a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, a Carta explica o que vem a ser dever do Estado, estando previsto no art.

144 da Constituicao Federal. Citamos aqui:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio (...)

8§ 7° A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos Orgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividade (BRASIL, site®, 1988)

3 Constituicdo Federal — disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm acesso dia
31/05/2023 as 09:02hs.
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Desta feita, o dispositivo constitucional determina que a seguranca publica
enquanto dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, deve ser exercida para
a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Ja a politica de seguranca publica deve ser implementada pela policia
administrativa, que tem por caracteristicas ser: preventiva, ostensiva, e voltada para
evitar o cometimento de crimes, um segundo 6rgéo € a policia judiciaria, esta Ultima é
responsavel por atos voltados para os processos investigativos, atuando de modo
repressivo, depois que o ilicito ja ocorreu. A seguranca publica é explicada por Dias

(2003) nos seguintes termos:

A Seguranca Publica, prevista na lei, diz respeito aos agentes da lei, aos
policiais, devidamente preparados e qualificados, integrantes do Poder de
policia, incumbidos de prevenir sempre, reprimir quando necessario, com
énfase nesta Ultima obrigagdo no apoio aos cidaddos. A Seguranca Publica
complementa a Seguranca Pessoal: a Seguranga Pessoal se completa com
a Seguranca Publica! O cidaddo em principio previne, o policial reprime
(Dias, 2003, p.5).

Estes agentes, previamente treinados fazem parte das seguintes forcas: Policia
Federal; Policia Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria Federal; Policias Civis;
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares; Policias Penais Federal, Estaduais
e Distrital e Guardas Municipais.

A segunda categoria de andlise esta situada nas Politicas Pudblicas. Estas
dltimas constituem um campo que, cada vez mais, emerge como uma area do saber
tdo necessaria quanto desafiadora. Muito mais que simplesmente executa-las, €
necessario refletir sobre as possibilidades e implicacdes de decisdes tomadas ao
longo de todo o ciclo dessas politicas.

Para aprofundar tais afirmacdes valemo-nos, neste momento, dos escritos de
Secchi (2021) que ao abordar a tematica, preocupa-se inicialmente em explicar a
distincdo entre os termos politics e policy ja que nas linguas de matriz latina os dois
termos possuem a mesma traducdo. Ocorre que enquanto policy faz referéncia a
politica e seus desdobramentos, politics diz respeito aos diversos modos de se
conseguir poder entre pares. No que concerne as politicas publicas sua epistemologia
abrange diretamente o sentido de policy e a possibilidade de acdo do Estado na

sociedade. Citando-o diretamente, “Politicas publicas tratam do conteudo concreto e
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do conteudo simbdlico de decisdes politicas, e do processo de construcdo e atuacao
dessas decisdes “(Secchi, 2021). Desta feita, as politicas publicas seriam diretrizes a
partir das quais o Estado medeia de modo a buscar acomodacdes e solugcbes para
problemas publicos.

Por fim, nossa Ultima categoria consiste na analise das Forgas Policiais. A priori
€ importante explicar que o estudo que ora se delineia dialoga com as ciéncias
policiais, um campo do conhecimento € ainda recente no Brasil. Tal saber, segundo
propde Pereira (2015), € aquele que possui imanente relacdo com o fazer policial. Ou
seja, ndo se detém apenas em formular uma teoria geral de policia®, tendo a mesma
como objeto de conhecimento. Na proposta do autor, as ciéncias policiais se

constituiriam em um saber:

mais situado no ambito de uma ciéncia social tedrica, tendo nesta o
fundamental de seu contelido, embora deva aproveitar-se de conhecimentos
tedricos de outras ciéncias sociais e naturais, sem descartar ainda a
possibilidade de em seu ambito surgirem conhecimentos tedricos relevantes
as ciéncias sociais (Pereira, 2015, p. 14).

E é pensando sobre a praxis policial e sua relacdo com o poder imanente ao
Estado que nos voltamos para o entendimento acerca da correlagdo entre Estado e
uso da forca. Bittner (2003) explica que o Estado é detentor da possibilidade legal do
emprego da for¢ca sendo as instituicdes policiais e seus membros os usuarios deste
monopdlio. Tal explicacdo vai ao encontro dos conceitos de Weber que qualifica o uso
legitimo da forgca como caracteristica essencial do Estado, fundado apds a
desmistificacdo do mundo e baseando em uma burocracia especifica.

Aprofundando, Weber (2004) defende em que ao longo da historia, ocorreu a
chamada complexificacdo das relagcdes sociais. Ou seja, as populacdes deixaram de
viver em pequenas comunidades, onde ocorria interacdo com grupos reduzidos de
pessoas, e passaram a conviver em sociedade onde suas acgbes deixaram de se
basear no afeto e no costume, passando a serem orientadas por acées sociais muito
mais racionais que as anteriores. Exemplo disso esta nos marcos legais e regulatorios
das sociedades, a instituicdo dos Estados e o abandono do direito consuetudinario.

O ponto de partida de Weber para a elaboracdo destas teses € o processo de

“racionalizagdo do mundo”, por meio do qual, paulatinamente, o pensamento “magico”

4 Para Pereira (2015), uma teoriageral da policiacongrega saberes das ciéncias sociais, tais como antropologia,
histdria, sociologia, politica e direito, deixando marcado, assim, seu carater interdisciplinar.
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vai sendo idealmente substituido pelo pensamento racional. Explicamos: néo raro os
grupos humanos creditavam a seres sobrenaturais explicacées a eventos sociais e
naturais. Com o avang¢o de um processo mais racional da sociedade, passou a ocorrer
especialmente o abandono do politeismo e o avanco da raz&o contra as magias. E
salutar explicar que a égide de tal movimento se faz com enfoque na forca do povo
judaico, de seus profetas e do mundo catdlico, encontrando o seu apice no
protestantismo calvinista, periodo esse em que o homem foi exposto a sua propria
liberdade e passou a viver de acordo com sua ética, nao havendo, portanto, mais

espaco para magias. Dito de melhor forma:

Aquele grande processo histérico-religioso do desencantamento do mundo
gue teve inicio com as profecias do judaismo antigo e, em conjunto com o
pensamento cientifico helénico, repudiava como supersticdo e sacrilégio
todos os meios magicos de busca da salvacgdo, encontrou aqui sua
concluséo. (Weber, 2004, p.67).

O novo mundo que se delineia é baseado, antes de tudo, na frieza da
inteligéncia e da razéo, em que € preciso ser objetivo e ndo levar em conta a paixao,
de modo a eliminar a pessoalidade, sobretudo a partir da burocratizagcéo. Desta feita,
teriamos um mundo regido pela lei e pela economia, pela busca do lucro e da

impessoalidade. Nas palavras do autor:

O radical desencantamento do mundo n&o deixava interiormente outro
caminho a seguir a ndo ser a ascese intramundana. Para comunidades que
nao quisessem ter nada a ver com os poderes politicos e seu quefazer, dai
resultou, externamente mesmo, que essas virtudes ascéticas confluiram para
o trabalho profissional (Weber, 2004, p.96)

Em sintese, o0 desencantamento do mundo ocorre mediante a
institucionalizacdo de um mundo mais burocratizado onde as civilizacbes perdem o
encantamento como meio de resposta as questdes cotidianas, o que poderia ocorrer
especialmente devido ao papel da religido e da ciéncia, vivenciadas por essas
populacdes.

E diante deste novo mundo que Weber (1996) explica o Estado. Sendo, antes
de tudo, uma comunidade humana onde se da o monopdlio do uso legitimo da forca,
haja vista que o Estado deveria ser considerado como fonte essencial do direito da
utilizacdo da violéncia através da legalidade e ndo mais em acdes baseadas nos

costumes.
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No entanto, é importante esclarecer que apesar desta prerrogativa o uso desta

forca ndo deveria ser a regra. Bittner (2003) aprofunda seus argumentos nesta seara.

Devemos enfatizar, entretanto, que com a concep¢do da centralidade da
capacidade do uso da forga no papel da Policia ndo se pode chegar a
concluséo de que as rotinas ordinarias da ocupacao policial sdo constituidas
pelo exercicio real dessa capacidade. E muito provavel, embora nos faltem
informagdes a respeito, que 0 uso da coercéo fisica e da repressao sejam
raras para os policiais como um todo. O que importa é que o procedimento
policial & definido pela caracteristica de ndo se poder opor-se a ele durante
seu curso normal e, se acontecer tal oposicéo, a forca podera ser usada. 1sso
€ 0 que a existénciada Policia disponibiliza para a sociedade. Desse modo,
a questao: ‘o que os policiais devem fazer?’ é quase completamente idéntica
a questao: ‘que tipos de situacbes exigem corretivos que sao coercitivos e
nao negociaveis?’ (Bittner, 2003: 132-133).

E ainda que apesar da prerrogativa estatal do poder de uso da forga existem

distintas possibilidades dessa préatica. Nao sendo, de nenhuma maneira, uma regra:

A relativa probabilidade do recurso real a forca varia bastante de uma tarefa
para outra, embora geralmente seja baixa. E virtualmente zero para alguns
policiais. Para outros, eleva-se ao nivel de uma bem improvéavel, mas, ainda
assim, perceptivel possibilidade, e convém manter-se permanentemente
alerta. Assim, ser policial significa estar autorizado, e ser exigido, a agir de
modo coercitivo quando a coergdo for necessaria, segundo o determinado
pela avaliacdo do proprio policial das condicdes do local e do momento
(Bittner, 2003: 20).

Isto nos permite inferir que o trabalho das forcgas policiais busca garantir o direito
fundamental dos cidadaos de viverem em sociedade de forma pacifica, mas que tal
pratica ndo necessariamente implica no uso da violéncia.

Entretanto, ndo podemos negar a existéncia de excessos nas condutas das
forcas policiais e foi buscando combater tais excessos que se faz necessario ao
Estado, o controle do exercicio das tropas e é nesse contexto que o controle disciplinar
se funda.

Esta ultima é, antes de tudo, uma ferramenta de promoc¢éo da regularidade
funcional, também faz parte do desenvolvimento do capital humano, essencial as
politicas publicas. E ele que corrige as condutas consideradas irregulares, que s&o
aquelas danosas a Administracdo Pudblica, atuando principalmente de forma
repressiva, mas também com funcédo preventiva, tendo em vista que funciona como
fator de dissuasdo de outros agentes publicos, quando aplica uma reprimenda

administrativa.
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Entretanto, nesta pesquisa pretendemos analisar a seguinte premissa: uma
conduta irregular na Administracdo publica, por parte de um de seus agentes, pode
ser fruto de uma gestdo que néao atuou de forma educativa, preventiva ou proativa. De
fato, quando ha a aplicacdo de uma punicdo disciplinar a um agente publico, existe
uma grande probabilidade de estarem acumuladas, na vida funcional daguele agente,
uma série de auséncias ou mesmo omissdes de seus chefes, ou até mesmo de
gestores das instituicdes a que pertencem.

Por fim, no tocante a educacao policial, Pareschi e Moraes (2014), afirmam que
este é um tema fundamental no campo da seguranca publica, representando um dos
pilares para a mudanca paradigmatica no oficio de policia e no papel que elas exercem
na sociedade democréatica atual. Cabe, entdo observar, qual o papel da educagéo dos
gestores, com vistas a realmente examinar a factibilidade das esperangas postas na
educacdo como motor de mudanca na politica de seguranca publica. Uma educacéo
de gestores em seguranca publica que colabore no conhecimento sobre o controle da

Administracdo Publica, visando coibir condutas irregulares.

2.2 Procedimentos metodologicos

Esta pesquisa possui caréter interdisciplinar. Ela se concentra no campo da
administracdo publica, ciéncia que, ao longo do século XIX, e aceleradamente na
segunda metade do século XX, desenvolveu-se até chegar a concepgdo de politica
publica. Segundo Saravia e Ferrarezi (2006), isso aconteceu na década de 1980,
guando a ideia de um grande planejamento deu lugar ao conceito. Segundo o autor,
a democratizacdo do sistema politico foi facilitada pela tecnologia, permitindo tanto a
descentralizacdo como a transparéncia do Estado.

Inicialmente valemo-nos dos escritos de Ludke e André (1986) quando tratam
da pesquisa qualitativa. Isto €, entendemos como mais conveniente o método
gualitativo de investigacao, haja vista que pretendemos adentrar a complexidade dos
fendbmenos apresentados pelos sujeitos que constituem seu objeto. Neste contexto,
lembramos que de acordo com Gerhardt e Silveira (2009) a adocédo deste tipo de
abordagem — qualitativa — se deve por levar em consideracdo os dados baseados em
elementos subjetivos. Essa escolha parte do suposto de que a pesquisa qualitativa é

a que busca entender um fendmeno especifico em sua profundidade. E salutar
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explicar que tais chaves de leitura apresentadas nesse excerto ndo foram unicas, ja
gue outros pensadores fizeram parte do corpo tedrico desta pesquisa.

Ademais, levando em conta os elementos ja apresentados, e em se tratando
de uma questédo tanto tedrica como fatica, posto que nos propusemos a analisar a
Politica Publica de Seguranca Publica a partir de uma analise comparativa sobre a
formacgéo profissional, os aspectos da gestdo e contornos do controle interno e externo
da policia militar, antes e depois da instituicdo do Campus Virtual de Ensino Policial
Militar, que deu origem a criacdo do que vinha a ser a Academia Estadual de
Seguranca Publica do Ceara., optamos, primeiramente, pela via da pesquisa
bibliografica, que segundo Gentil (2005, p. 170), indispensavel, fazendo parte de toda
e qualquer pesquisa: “trata-se de conhecer o que ja se escreveu sobre a problemética,
gue perguntas ja foram feitas sobre o tema, de que maneira elas foram feitas, que
respostas foram dadas”.

E importante relembrar que um método bem explicitado e executado com
exatiddo nos permitird que possamos tracar um passo a passo assertivo para o
caminho da pesquisa. E é levando em conta tais aspectos, que esta pesquisa, por seu
carater qualitativo, opta também por um caminho exploratério, onde ocorra uma
aproximacdo mais aprofundada do pesquisador com a problematica abordada, de
modo a chegar a uma interpretacao mais sélida e a conclusdes mais claras. Por isso,
a pesquisa documental também serd de fundamental importancia ja que nossa
proposta é que parte do processo de pesquisa ocorra a partir da consulta dos dados
registrados nos setores competentes da Academia Estadual de Seguranga Publica do
Ceara — Aesp/Ce, especialmente a Assessoria de Desenvolvimento Institucional,
Coordenadoria de Ensino e Secretaria Académica.

A Aesp/Ce € um 6rgdao vinculado a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social do Estado do Ceard — SSPDS responsavel pela formacéo inicial e continuada
de todos os profissionais que integram o sistema de seguranca publica e defesa social
do Estado do Ceard, inclusive os da defesa civil: Policia Civil, Policia Militar, Pericia
Forense e Corpo de Bombeiros Militar. Voltada as a¢Ges educacionais, culturais, de
pesquisa e desenvolvimento no ambito da seguranca. A instituicdo é fruto da crenca
na educacao como forca propulsora da transformacgé&o. Foi concebida para promover
a melhoria do desempenho dos agentes da seguranca publica, condicdo
imprescindivel para a reducéo dos niveis de violéncia e o alcance da paz social. E

também uma entidade que visa promover e fortalecer uma nova concepcdo de
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Seguranca Publica, de carater colaborativo, na medida em que convida também
membros da sociedade civil, universidades e organiza¢des congéneres a se tornarem
participes do processo de reflexao sobre questdes referentes a seguranca, através do
intercambio de conhecimentos e do didlogo permanente.

Para além da pesquisa bibliogréfica, debru¢camo-nos na Pesquisa documental.
Sendo esta seara que nos permitiu adentrar nos processos administrativos realizados
pela Controladoria Geral de Disciplina dos 6rgdos de Seguranca Publica e Sistema
Penitenciario do Cearad - CGD, os quais apresentavam processos administrativos
disciplinares contra integrantes das forcas de seguranca publica cearense e o
movimento por eles percorrido.

A coleta de dados propriamente dita, foi efetuada por meio de pesquisa
guantitativa. Ou seja, utilizamos pesquisa quantitativa — por meio de aplicagdo de
guestionario eletronico com membros da tropa, oficiais e pracas. O objetivo da
aplicacdo do questionario era obter um quadro demonstrativo de alguns fatores que
influenciam no comportamento funcional da tropa policial militar. Informac¢es como o
tempo de servico, ambiente em que fora a formado, apreensdo de determinados
conteudos, bem como a utilizacdo desses conteudos nas rotinas de trabalho. Também
se pretendeu obter um dado numérico que revelasse a atuacdo da gestdo policial
militar ap6s o periodo formativo, especialmente no que diz respeito a manutencao
doutrinaria dos contetdos demonstrados na formacéo profissional inicial.

ApOGs a coleta dos dados, voltamo-nos para a organizacdo das informacdes
advindas das entrevistas, andlise dos dados provenientes da pesquisa documental e
correlacdo com os referenciais teéricos adotados.

Em relacdo a pesquisa quantitativa, ela foi realizada por meio de questionario
eletronico disponivel no seguinte endereco:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQL SfbK1eQwAkxgHICyBgn_F28aJwG X6xN
dINErgVbNBIiKguSJw/viewform?usp=sf_link.

E importante explicar que junto a tal questionario foi encaminhado o Termo de

consentimento livre e esclarecido, no qual ndo era possivel acessar as perguntas sem
gue o entrevistado primeiro lesse e concordasse com 0s termos da pesquisa. Assim
sendo, pontua-se que 100% das pessoas que acessaram 0 ambiente concordaram
em responder 0s questionamentos. Ademais, cada entrevistado s6 poderia responder
0 questionario apenas uma vez, haja vista, que havia um dispositivo acionado que

cada resposta demandaria o login em conta individual no Google. Dito de melhor
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forma, se o usuario nao estivesse logado em conta propria, ndo seria possivel acessar
0 ambiente onde o formulario estava disponivel. E arequisi¢cdo de login permaneceria.

Para nos dar um panorama acerca da insercdo da tropa nos modelos
formativos, questionamos aos nossos entrevistados quanto tempo de corporacéo
cada um possuia ao que obtivemos o0s seguintes resultados: 102 pessoas
responderam o questionario, sendo 88 homens e 14 mulheres.

Fazendo um adendo em relacdo as mulheres, foram 13,5% das respostas do
guestionario, e pensando pelo lado de que as mulheres sdo em menor nimero nas
Policias Militares brasileiras, a percentagem de respostas foi significativa e € valido
esse destaque.

Gréfico 1 - Sexo

1 Sexo

® Masculino = Feminino = =

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Segundo Lopes, Ribeiro e Souza (2021) a entrada de mulheres nas
organizacdes policiais € um fendmeno relativamente recente, e apesar de a policia
ser uma instituicdo do século XIX, a inclusdo feminina no policiamento s6 comegou no
século XX, assim, as primeiras nomeacdes de mulheres na policia ocorreram nos
Estados Unidos em 1908, mas a ampliacdo dessa presenca em democracias
estabelecidas veio apenas nas décadas seguintes, impulsionada por trés fatores
principais: a necessidade de substituicdo dos homens ausentes devido a guerras,

reformas institucionais para resolver problemas como corrupc¢éo, violéncia e perda de
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credibilidade da policia, e as pressées de movimentos feministas por igualdade de
direitos, e no Brasil, essa incorporacéo foi ainda mais tardia, e a maioria das forcas
policiais brasileiras, responsaveis pelo policiamento ostensivo, passou a admitir
mulheres em seus quadros apenas no final dos anos 1970, e esse processo tinha,
entre seus objetivos, melhorar a imagem da policia, que a época ainda era associada
ao regime militar e a repressao.

Ainda com esses autores, vale destacar as pesquisas mencionadas por estes:

Apesar da incorporagao tardia, o Brasil tinha, em meados da década de 2010,
cerca de 73 mil mulheres empregadas nas policias militares e civis, algo
proximo a 13% do efetivo total dessas organizagdes (FBSP, 2015). Trata-se
de um percentual superior ao encontrado nos EUA (11,8%) e em muitos
paises da América Latina6, mas inferior ao existente na década de 2000 nos
paises da Europa ocidental. Essa presenga feminina e suas consequéncias
foram até o momento pouco estudadas. Enquanto a incorporagdo das
mulheres a policia vem sendo amplamente pesquisada na bibliografia
internacional desde a década de 1970, ha poucos trabalhos brasileiros sobre
o tema. Como notado em estudo realizado pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — Senasp (2013), embora crescente, a produgao nacional
sobre policia e género é ainda formada por apenas trés trabalhos de
referéncia: Calazans (2003), Soares e Musumeci (2005) e Sadek (2003). A
maioria dos estudos sao resultantes de pesquisas de pos-graduacéo sobre
as mulheres na Policia Civil (Bahia e Ferraz, 2000; Sacramento, 2007;
Silveira, 2009) e na Palicia Militar (Cappelle, 2006; Schactae, 2011; Moreira,
2011; Oliveira, 2012; Souza, 2009, 2014), que ndo se converteram em
publicac®es nos principais perioddicos brasileiros da area de ciéncias sociais
(Lopes; Ribeiro; Souza, 2021, p. 299).

Dante disso, a citagdo acima ressalta a presenca feminina nas policias militares
e civis brasileiras, indicando uma evolucdo importante, mas recente, na integracéo
das mulheres ao setor de seguranca publica, deste modo, em meados da década de
2010, as mulheres ja representavam aproximadamente 13% do efetivo policial no
Brasil, um nimero que, embora maior que o dos Estados Unidos (11,8%) e de muitos
paises da América Latina, ainda se mostrava inferior ao da Europa Ocidental nos anos
2000, e esse crescimento da presenca feminina nas forgcas policiais traz questdes
significativas para o ambiente institucional, como a influéncia sobre a cultura
organizacional, as praticas de policiamento e a percepc¢ao social da policia, e contudo,
apesar da relevancia desse fendbmeno, o tema permanece subexplorado no Brasil.

Vale registrar que as mulheres so tiveram acesso aos quadros da policia militar
do Ceara no ano de 1993.

Outrossim, a auséncia de pesquisas mais abrangentes sobre as mulheres na

policia brasileira sugere uma lacuna que ainda precisa ser preenchida para o
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desenvolvimento de politicas que atendam as especificidades e desafios que as
mulheres enfrentam no ambiente policial, e enquanto a bibliografia internacional
aborda a questao de género nas forcas de seguranca desde os anos 1970, no Brasil
a producdo académica sobre o tema € escassa e limitada a alguns estudos
especificos, e conforme mencionado, o niamero de trabalhos de referéncia sobre
policia e género ainda é baixo e, embora algumas pesquisas tenham sido realizadas
na pos-graduacao, elas ndo foram amplamente divulgadas em periédicos importantes
das ciéncias sociais, limitando o impacto e o acesso a esses estudos.

No mais, fechando esse adendo, essa situagcédo evidencia a necessidade de
maior apoio institucional e académico para a ampliacdo de pesquisas sobre a
integracdo feminina nas policias brasileiras, e estudos mais aprofundados sobre a
guestao de género no contexto policial poderiam contribuir para uma compreensao
mais completa dos desafios enfrentados pelas mulheres e para a formulacdo de
estratégias que promovam maior inclusédo e igualdade de oportunidades.

Em relacdo a seus ciclos hierarquicos, obtivemos as seguintes respostas: 61
eram oficiais e 41 eram pracas. Essa amostra de certa forma equaciona 0 universo
pesquisado e nos traz um recorte aproximadamente legitimo e representativo. Ja em
relacdo a divisdo de tempo de corporacdao, chegamos aos seguintes dados: 16
policiais tinham menos de 5 anos de corporacao, 11 policiais tinham entre 5 a 10 anos
de corporacéo, ja 16 policiais tinham entre 10 a 15 anos, e por fim, 59 policiais
possuiam mais de 15 anos de corporag¢do assim como mostra o grafico percentual

abaixo:
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Gréfico 2 — Tempo de Corporagao

2 Tempo de Corporagcao

m Menos de 5 anos m Entre 5e 10 anos m Entre 10 e 15 anos = Mais de 15 anos

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Esta pergunta teve por norte situar em qual periodo o individuo participou do
processo formativo profissional inicial.

Em seguida, questionamos se o militar manteve interagdo direta com a
sociedade, ou ndo, com o0 objetivo reconhecer o percentual de entrevistados que
esteve ou esta inserido no campo de maior atrito social, que é a atividade operacional
desenvolvida nas ruas. Para isso, perguntamos sobre se haviam atuado em unidades
operacionais o que obtivemos o seguinte resultado: 95 entrevistados ja haviam atuado
em unidades operacionais enquanto 7 entrevistados nao tinham essa experiéncia.

Assim como mostra o grafico percentual a seguir:
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Gréfico 3 — Atuac&o em unidades operacionais

3 Ja atuou em unidades operacionais?

ESim mNao m =

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Desta feita, com o perfil de nossos entrevistados delimitado iniciamos as
demais perguntas que abordaram especificamente nossos objetivos e que aparecerao
ao longo desta tese.
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3. SEGURANCA PUBLICA E AS FORCAS POLICIAIS

Feitas as consideracdes sobre o percurso metodologico de nosso processo de
pesquisa, especialmente em relacdo ao passo a passo para prospeccao dos dados
gualitativos sobre a formacao policial no Ceard e sua relacdo de proximidade com a
garantia efetiva dos direitos humanos da sociedade na qual esta policia est4 imersa,
passaremos ao gue consideramos como a parte mais aprofundadamente tedrica deste
estudo, cujo foco serdo as politicas publicas e a seguranca publica.

Mas sem esquecer de pbér em tela a gestacdo das forcas policiais no Brasil.
Faremos tais discussdes tendo como base a bibliografia estudada especializada sobre
as categorias de analise elencadas em nossa metodologia. Inicialmente, faremos
breve levantamento do nascedouro dos debates sobre as politicas publicas e a
seguranca publica, explicitando seus principais conceitos, e por fim, culminando no
levantamento historico do nascedouro das forcas policiais no Ceara.

Segundo Rodrigues (2009) a seguranca publica pode ser definida como um
meio para que o Estado garanta o direito fundamental dos cidadaos de viverem em
sociedade de forma pacifica. Ademais, também pode ser entendida a partir da inter-
relacdo de um conjunto de dispositivos e de medidas de prevencao o0s quais
asseveram para a populacdo o bem viver livre do perigo, mas também dos danos e
riscos a vida e ao patrimoénio. Sendo ainda, um conjunto de processos juridicos,
administrativos e politicos que visam a garantia da ordem publica e a convivéncia
harmoniosa das pessoas em determinada sociedade. E importante explicar ainda, que
a compreensao de seguranca publica ndo se faz apenas mediante acdes repressivas
ou baseadas na vigilancia, mas se firmam em consonancia com um sistema de
garantia de direitos que envolvem diretamente diversas politicas publicas, sendo
algumas delas: justica, defesa dos direitos, salde e social.

A segurancga publica ndo se resume exclusivamente a atuagao policial, ndo se
trata de simplesmente adotar um modelo em crise que necessita de reformas,
destarte, por muito tempo, o Brasil adotou uma estratégia de seguranca publica
reativa, geralmente agindo apenas ap0s a ocorréncia dos eventos, 0 que acabou
agravando a crise, e a abordagem usual, muitas vezes sem base em dados concretos,
sem processos de avaliacdo e com altos custos, reflete uma negacao dos principios
de uma estratégia moderna, que deveria se fundamentar na prevencao (Frota; Silva,
2020).
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Ademais, Vasconcelos (2023) aponta que a seguranca publica tem sido
frequentemente tratada mais como uma atribuicdo discricionaria do Estado do que
como um direito social efetivo, no qual a populacdo possa participar ativamente,
opinando, criticando e propondo solugdes, e esse modelo reflete um legado liberal-
autoritario, baseado em uma nocgédo de ordem imposta pelo Estado, que se coloca
como uma entidade externa, capaz de inventariar e direcionar os rumos da sociedade,
e ao longo dos 30 anos da Constituicdo, o artigo 144 tem oscilado entre duas
concepcoes: de um lado, a seguranca publica como instrumento do Estado; de outro,
como um direito de todos.

Esse movimento, ainda no dialogo de Vasconcelos (2023) pendular alterna
entre a visdo de que a seguranga € uma responsabilidade exclusiva das forgas
policiais e a perspectiva de que se trata de uma politica publica integrada, voltada para
a garantia de direitos e o reconhecimento da cidadania, assim, ora prevalece a ideia
da seguranca como um espaco de regulacdo consentida e respeito as normas,
garantindo direitos universais, ora ela se manifesta como um mecanismo de puni¢céo
e submissao, resultando na restricdo e na violagao de direitos.

O aumento da violéncia e da criminalidade no contexto do mundo moderno gera
intensos debates nas esferas publica, privada e na sociedade em geral, no Ceara,
assim como em outros estados do Brasil, esse tema é tratado com grande seriedade,
embora a pobreza tenha sido identificada como o principal desafio para o povo
cearense na ultima década, atualmente a seguranca publica é uma das maiores
preocupacodes, tanto no Ceara quanto em todo o pais, e apesar de poucas pessoas
conseguirem definir claramente o conceito de seguranca publica, pode-se recorrer a
definicdo apresentada por um ex-secretario Nacional de Seguranca Publica, que a
descreveu como a estabilizacdo de expectativas positivas em relacdo a ordem publica
e a convivéncia social cooperativa, e essa perspectiva envolve a experiéncia das
pessoas, englobando os fatos, sentimentos e percepgdes relacionados a crimes e
violéncia (Frota; Silva, 2020).

Segundo Passos e Frota (2023) para estabelecer uma politica eficaz no
combate a violéncia homicida, especialmente no que diz respeito aos conflitos
interpessoais, € fundamental avancar nas respostas, buscando uma abordagem
estruturada e cientifica para o controle do crime. Isso implica a adog&o de perspectivas
criminoldgicas que considerem os fatores de risco e as oportunidades presentes em

ambientes e espacos especificos, e a policia, enquanto instituicdo responsavel pelo
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controle social, alinhada a crescente cultura de vigilancia, delimita territorios, registra
ocorréncias e monitora tanto os criminosos habituais quanto os potenciais infratores,
esse controle incide principalmente sobre as populacdes periféricas, especialmente
0s jovens, a partir de uma abordagem criminoldgica situacional, e com isso, ha um
controle das circunstancias e oportunidades em areas especificas (microterritérios),
onde, ao longo do tempo, e devido aos deslocamentos do crime, os indices de
violéncia podem voltar a subir, funcionando de maneira semelhante ao movimento de
uma sanfona.

Esses autores também sustentam que no Ceara, apesar do constante avango
do conhecimento cientifico e da adocdo de experiéncias bem-sucedidas de outros
locais, observa-se que a cada oito anos surge uma novidade no campo da seguranca
publica, mesmo com a manutencdo de uma continuidade politico-ideolégica no
governo do Estado, e nesse contexto, uma reformulacdo apresentada como inovacéo
busca enfrentar as mesmas questbes recorrentes relacionadas a violéncia, ao
crescimento dos homicidios e, principalmente, ao desgaste das gestdes anteriores na
area de seguranga, que ndo conseguiram reverter as altas taxas de criminalidade
(Passos; Frota, 2023).

No Brasil, segundo Frota et al. (2014) a relacdo entre a violéncia, a
desigualdade social e as dificuldades nas interagdes cotidianas impde a necessidade
de refletir sobre o fenébmeno historico de sua formacéao, e o cenario atual da sociedade,
com seus vinculos com o mundo globalizado, representa o apice de um processo que
teve inicio com o descobrimento da América e a instalacdo do capitalismo
colonial/moderno como novo modelo de poder global, destarte, a violéncia, com sua
natureza estrutural, mantém sua relevancia ao refletir os elevados indices de
criminalidade, que desafiam solu¢des politicas, além de evidenciar a especificidade
da "vitimizagao" da juventude pobre no Brasil.

Ademais, as abordagens adotadas na area da seguranca publica tém origens
e enfoques variados, e a diminuicdo dos indices de criminalidade estd sendo
perseguida no ambito da prevencdo, com destaque para a redefinicdo do papel dos
Municipios na seguranca, assim, nesse processo, busca-se integrar a manutencao de
programas voltados para a geracao de emprego, renda, moradia, educacao, cursos
profissionalizantes, lazer, cultura e outros aspectos que possam contribuir para a

criacdo de um ambiente social com menos conflitos (Frota et al., 2014).



39

Entretanto, para entendermos a seguranca publica inicialmente gostariamos de
definir o que vem a ser o Estado. O conceito varia de acordo com o tempo histérico
gue analisamos. A saber: Poulantzas® ao longo da introducdo do texto o Estado, O
poder e o Socialismo trabalha o conceito de Estado analisando algumas correntes
tradicionais do marxismo, realizando a critica sobre a nova filosofia e suas teses
gerais. Assim defende o Estado a partir de uma relacao social, que se funda nas lutas
de classes e se condensa nas contradicbes da realidade concreta, aspecto
fundamental para a compreensao de sua materialidade. Afirma ainda que toda teoria
politica deste século aborda essencialmente a mesma questdo: a relacdo entre o
Estado, o poder e as classes sociais. Tal reflexdo, segundo o autor, € uma heranca
direta do marxismo. Desta feita, Poulantzas (2000) explica que para tal
guestionamento geralmente temos a seguinte resposta: haveria em principio um
Estado, um poder, que se tenta explicar de multiplas maneiras, com a qual as classes
dominantes estabeleceriam, em seguida, tais ou quais relagdes de vizinhanca ou
semelhanca. Sendo o Estado e o poder constituidos de um nucleo inicial impenetravel
e de um “resto” que as classes dominantes, agindo por fora, poderiam influenciar ou
no qual poderiam se introduzir. Neste sentido, temos um Estado que manifesta sua
relacdo com interesses particulares. E uma teoria do Estado capitalista s6 pode ser
elaborada ao se relacionar este Estado com a histéria das lutas politicas dentro do
capitalismo

Assim, para explicar o funcionamento dos aparelhos ideoldgicos do Polantzas
(2000) argumenta se tdo somente o duo repressao/ideologia explica o papel Estatal.
Assim afirma que o Estado tem um papel essencial nas relacbes de producéo e na
delimitacdo-reproducdo das classes sociais, porque ndo se limita ao exercicio da
repressao fisica organizada. O Estado também tem um papel especifico na
organizacdo das relacfes ideoldgicas. Ou seja, seria 0 Estado organizador de
consensos — uso dos aparelhos do Estado a fim de elaborar, apregoar e reproduzir

sua ideologia — aparelho religioso, escolar de informagdes, cultural; o Estado se

5Nico Poulantzas foi um fildsofo e socidlogo grego, nascido em Atenas, em 21 de setembro de 1936 e
falecido em Paris, 3 de outubro de 1979.

Poulantzas era marxista e membro do Partido Comunistada Grécia. Exilou-se em Paris, onde lecionou
a partir de 1960, tendo sido aluno de Louis Althusser. Suas obras resumem-se em uma complexa
analise funcional das Estruturas ou Instancias - o Econémico, o Politico e o Ideolégico - do Modo de
producdo*o capitalista, sobretudo no que diz respeito a forma como essas estruturas determinam as
praticas sociais que as sustentam. Essa forma de conceber a realidade social foi denominada
de Marxismo Estruturalista. Poulantzas, a partir disso, empreende um rico estudo do funcionamento do
Estado Capitalista, tanto de suas instituicdes quanto da base ideoldgica que o sustenta.
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mantem pela sujeicdo corporal — prisdo, exército, policias — mas também via
instituicbes que criam a ordem corporal — que ao mesmo tempo institui e gera os
corpos, dando-lhes forma, dobrando-os e encerrando-os nas instituicdes e aparelhos;
guando a acao do Estado € vista apenas atravées do bindbmio represséao-ideologia, no
que diz respeito aos aparelhos do Estado, nos leva especialmente: a) A decompor o
exercicio do poder em dois grupos de aparelhos; os repressivos e os ideolégicos do
Estado. c) A distinguir de maneira quase nominalista e essencialista certos aparelhos
como repressivos (agindo especialmente pela repressao) e como ideoldgicos (agindo
principalmente pela ideologia) o que é discutivel — caso das forcas armadas.

Cardim (1998) aponta que, durante os governos do Antigo Regime,
caracterizados pelo Absolutismo, cabia ao Estado a responsabilidade pela seguranca
interna, externa e pela administragéo da justica, com o surgimento do Estado Social,
esse papel se transformou, levando o Estado a assumir novas func¢des, incluindo a
implementacdo de politicas publicas voltadas para a reducdo das desigualdades
sociais geradas pelo sistema capitalista, apesar das divergéncias conceituais sobre a
definicdo e os elementos essenciais do Estado, adotamos a perspectiva de Portela
(2015), que o define como uma entidade juridica territorial soberana, composta por
um povo estabelecido em um territério e organizado sob um governo auténomo, e
segundo essa visdo, 0s elementos que caracterizam o Estado — personalidade
juridica, povo, territério e soberania — sao interdependentes e inseparaveis. Hofling

explica:

Estado como o conjunto de instituicbes permanentes — como 6rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como o
conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propfe para a sociedade como um
todo, configurando-se a orientagédo politica de um determinado governo que
assume e desempenha as funcdes de Estado por um determinado periodo
(Hofling , 2001, p.31).

Assim, para o Estado agir, necessariamente ele precisa de uma gestao publica.
Esse ultimo é um conceito muito debatido e neste texto alinhamo-nos a Albi (1997)
que relata a partir de “o conjunto de decisdes dirigidas a motivar e coordenar as
pessoas para alcancar metas individuais e coletivas” (ALBI et al., 1997, p. 19).
Entendemos, assim, “gestdo”, como a tomada de decisbes por meio de regras

balizadoras; enquanto isso, “publica” denotaria o direcionamento dessas decisdes
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para a coletividade. Historicamente, a preocupacdo com a boa administracéo da coisa
publica toma forma apo6s a revolucdo industrial com a derrocada da aristocracia e
governos absolutistas. Motta (2013) apresenta a instituicdo da administracéo publica

e suas principais formas de implantacéo, afirmando,

Ao assumir dimensdes de prestacdo de servicos, a eficiéncia da
Administracao Publica passou a ser um estagio importante para assegurar a
democracia. Surgiam propostas para uma Administracdo independente da
politica e fundamentada em um campo de estudos e de conhecimentos
proprios, como uma ciéncia. Apareciam os primeiros sinais de incentivo para
o desenvolvimento dessa area do conhecimento (Motta, 2013, p.83).

Neste periodo, observa-se o surgimento de novas préticas de gestdo dentro do
Estado, acompanhadas por mudancgas nos marcos legais, surge a experimentacao de
novas formas de organizagcdo estatal, com a ado¢do do modelo de burocracia
moderna, assim, Weber (1985) define a burocracia como um tipo de organizacéo
humana fundamentado na racionalidade, ou seja, na adaptacdo dos meios aos
objetivos, visando garantir a maior eficiéncia possivel na realizacdo desses objetivos,
dessa forma, ele propde que a técnica se sobreponha a qualquer outra forma de
organizagao.

Na legislacdo destacamos também a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018,
gue disciplina o funcionamento dos érgaos da seguranca publica, ela cria também e
cria o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), destacando principios, objetivos e
formas de articulacdo entre os diferentes entes da federagdo, 6rgaos e instituicdes, e
esses artigos oferecem um panorama reflexivo sobre a seguranga publica como um
dever compartilhado entre o Estado e a sociedade, propondo uma abordagem
integrada e humanizada. E necessaria uma passagem mais apurada em alguns dos
preceitos dessa norma.

De forma sequenciada, a referida Lei deixa claro que a lei se aplica a todos os
orgaos de seguranca publica, estabelecendo um marco legal para o funcionamento e
a integracdo de tais instituicbes, essa integracdo € essencial para enfrentar a
complexidade da criminalidade no Brasil, onde muitas vezes as acdes s&o
fragmentadas e carecem de sinergia, define os principios fundamentais que devem
orientar o0 SUSP e a PNSPDS, incluindo respeito aos direitos humanos, eficiéncia,

transparéncia e participacao social, assim, a énfase nesses principios reflete uma
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tentativa de equilibrar o rigor necesséario na seguranca publica com os valores
democréticos e o0 compromisso com a dignidade humana.

O normativo estabelece diretrizes para a implementacdo do sistema, como a
atuacao integrada, compartiihamento de informacdes e capacitagcdo continuada.
Essas diretrizes sdo fundamentais para superar desafios historicos, como a falta de
comunicacao entre policias civis e militares ou a auséncia de dados integrados sobre
seguranca publica, detalha a composicdo do SUSP, abrangendo 6rgaos de seguranca
publica, forcas armadas (em situacdes especificas) e conselhos de seguranca, essa
perspectiva reflete a busca por um sistema mais coeso, que envolva diferentes niveis
de governo e promova maior eficiéncia nas acbes de combate a violéncia (Brasil,
2018)

Ainda com a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, os artigos 5°, 6° e 7°
detalham as atribuicbes e competéncias dos 6rgaos que compdem o SUSP, esses
dispositivos enfatizam a articulacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, buscando evitar sobreposicdo de responsabilidades, a previsdo de uma
estrutura coordenada demonstra uma tentativa de criar um modelo de gestdo que
privilegie a complementaridade e a cooperacdo, reconhecendo que nenhum ente
pode, sozinho, enfrentar os complexos problemas de seguranca publica.

O texto legal trata da elaboracao de planos de seguranca publica com metas e
indicadores, reforcando a necessidade de planejamento estratégico baseado em
evidéncias, por sua vez, destaca a importancia da participagdo social na formulacéo
e acompanhamento das politicas de seguranca, desta maneira, esses artigos refletem
a importancia de envolver a sociedade, ndo apenas como receptora das politicas
publicas, mas como protagonista no monitoramento e na construcdo de solucdes,
promovendo transparéncia e legitimidade.

Os artigos 10 a 12 abordam mecanismos de integracéo e cooperacao entre 0s
entes federativos e instituicées, como o compartilhamento de informacoes e a atuacao
conjunta em operacdes, no Brasil, a fragmentacdo das acdes de seguranca tem sido
um problema historico, e a criagdo de um sistema integrado € uma tentativa de
resolver essa questdo, o uso de tecnologia, como sistemas de dados unificados, é
uma estratégia que pode trazer avancos significativos.

O artigo 13° define as competéncias da Unido, como coordenagéo do sistema
e capacitacao de agentes de seguranca. O investimento em formacéo é crucial para

a melhoria da qualidade do servico prestado e para a reducéo de praticas que violam
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os direitos humanos, e prevé mecanismos de incentivo e apoio técnico e financeiro
aos Estados e Municipios, demonstrando o compromisso de promover um sistema
equitativo e acessivel.

Importante destacar, que a norma enfatiza a necessidade de capacitacao
continuada dos profissionais de seguranca publica, com énfase em temas como
direitos humanos, uso progressivo da for¢ca e atendimento as vitimas, este artigo
aponta para uma mudanca de paradigma: a seguranca publica deve ir além da
repressdo e incorporar uma abordagem que priorize a prevencdo e 0 respeito a
dignidade humana, e a formacédo humanizada é essencial para transformar a relacéo
entre agentes de seguranca e a sociedade, rompendo com praticas autoritarias e
promovendo uma cultura de confianga e cooperagao.

Destarte, os artigos 16 a 32 da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
aprofundam as diretrizes e mecanismos de operacionalizacdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) e da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS), detalhando aspectos relacionados a gestdo, financiamento,
formacdo e monitoramento das acGes de seguranca publica. Esses dispositivos
consolidam a proposta de integracdo e fortalecimento das instituicées envolvidas,
enquanto promovem maior eficiéncia, transparéncia e respeito aos direitos
fundamentais.

Define os mecanismos de elaboracdo dos planos de seguranca publica,
estabelecendo que devem ser fundamentados em diagndsticos, indicadores e metas
especificas. Isso destaca a importancia de um planejamento estratégico baseado em
evidéncias para enfrentar a criminalidade de maneira eficiente e sustentavel, bem
como, prevé o investimento em formacéo e capacitacdo continua dos profissionais,
com énfase em teméticas como direitos humanos, mediacdo de conflitos e uso
progressivo da forca, essa previsdo reflete uma mudanca cultural necessaria, que
reconhece o papel humanizador da formagao e seu impacto direto na qualidade do
servigo prestado.

O artigo 18, por sua vez, aborda o monitoramento e a avaliacdo das politicas
de seguranca, estabelecendo que os 6rgdos responsaveis devem acompanhar de
forma sistemética a execucao das acgles, assim, essa questdo de acompanhamento
€ essencial para garantir que as iniciativas sejam ajustadas conforme os resultados e

as necessidades identificadas, promovendo maior transparéncia e eficiéncia.



44

No texto esté detalhada a estrutura do SUSP, destacando o papel dos érgéos
federais, estaduais e municipais na implementacédo de acdes integradas, e a busca
por sinergia entre as instituicdes visa superar a histérica fragmentacao das politicas
de seguranca publica no Brasil, define a governanca do sistema, estabelecendo que
as decisbes devem ser tomadas de forma colegiada, por meio de conselhos e comités.
Essa abordagem promove maior participacao e articulagéo entre os diferentes entes
federativos, fortalecendo o carater democratico da gestéo.

A Lei no artigo 21 enfatiza a importancia da participacdo social no
acompanhamento e avaliacdo das politicas de seguranca publica, e essa inclusao
busca ampliar a legitimidade das ac¢des e assegurar que a sociedade seja parte ativa
no processo de construcdo de solugdes para a seguranca, mais adiante, trata do
atendimento e protecdo as vitimas, destacando a necessidade de uma abordagem
sensivel e humanizada, e aborda a importancia de promover acdes de prevencao e
de ressocializacdo, reconhecendo que a repressao, por si sO, ndo resolve 0s
problemas estruturais da criminalidade.

Os artigos 27 a 29 dessa Lei reforcam a importancia da integragao entre os
diferentes 6rgédos e instituicbes que compdem o SUSP, destaca a necessidade de
compartilhar informacdes e dados de forma agil e segura, permitindo que as acdes
sejam mais eficazes e bem coordenadas, estabelece mecanismos de cooperacao
técnica e operacional.

De acordo com a referida Lei, o artigo 30 aborda a promocé&o de valores éticos
e morais no ambito das instituicbes de seguranca publica, destacando a importancia
da integridade e do compromisso com os direitos humanos, prevé a adocao de novas
tecnologias e praticas inovadoras para aprimorar as acdes de seguranca,
reconhecendo que a modernizacdo é fundamental para lidar com os desafios
contemporaneos, bem como, reforca a necessidade de alinhamento entre as acdes
de seguranca publica e as politicas de defesa social, promovendo uma abordagem
integrada e multidimensional.

No artigo 34 esta estabelecido que as politicas e acbes de seguranca publica
devem ser orientadas por diagnésticos e evidéncias cientificas, utilizando dados
estatisticos e indicadores de desempenho, essa perspectiva reforca a necessidade de
embasar as decisdes em informacdes concretas, promovendo maior racionalidade e

transparéncia no enfrentamento dos desafios da seguranca publica.
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O artigo 40 determina que as acbGes de seguranca publica devem ser
acompanhadas por mecanismos de auditoria e controle, garantindo a transparéncia e
a accountability dos orgaos que compdem o SUSP, essa medida é fundamental para
fortalecer a confianca da sociedade nas instituicdes e prevenir abusos e desvios de
conduta.

A Lei em destaque prevé a criacao de programas de protecao para agentes de
seguranca publica e suas familias, reconhecendo os riscos inerentes a profisséo e a
necessidade de salvaguardar aqueles que se dedicam a protecao da sociedade, essa
medida € um passo importante para valorizar e proteger os profissionais que atuam
na linha de frente.

Por fim, o artigo 42 trata da promocao de acbes de prevencao e reducdo de
riscos no ambito da seguranga publica, com foco na prote¢édo das populacdes mais
vulneraveis, essa abordagem preventiva € essencial para minimizar os impactos da
violéncia e da criminalidade, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais
segura e equilibrada.

Na andlise desses artigos, a legislacdo em comento reforca importancia da
integracdo, modernizacéao, transparéncia e valorizacao dos agentes na construcéo de
um sistema de seguranga publica eficiente e humanizado, assim, a implementagéo
pratica dessas diretrizes € essencial para que a Lei n°® 13.675 de 2018 alcance seus
objetivos e promova uma seguranca publica alinhada aos valores democraticos e
constitucionais.

E neste contexto, de gestdo da coisa publica, que a seguranca publica se
assenta, como parte da prevencao da violacdo de direitos entre pessoas e culmina na
reparacdo do dano, no tratamento das causas e, por fim, (se for necessario) na
reinclusdo na sociedade do autor do ilicito. Por isso, ndo seria prematuro afirmar que
a seguranca publica se baseia ndo apenas no combate a criminalidade, mas também,
a interconexao entre fatores, como: politicos, sociais, econdmicos, éticos, culturais,

administrativos e histéricos.

3.1 Seguranca Publica: Levantamento historico breve

A histéria da seguranca publica no Brasil remonta do Brasil Col6nia. Paz e Paz

(2022) explicam que as primeiras acdes de Policia na colbnia brasileira voltavam-se
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para a pacificacdo das capitanias e combate aos facinoras que aterrorizavam as

zonas agrupadas. Sendo assim formadas:

No periodo Colonial destacam-se como funcionarios propriamente policiais
os Alcaides Pequenos que com o passar dos tempos e a queda para o desuso
sao substituidos pelos Quadrilheiros (20 homens eleitos entre os moradores
por Juizes e Vereadores das Camaras Municipais para servir gratuitamente
durante 03 anos), Pedestres, Guardas Municipais, Corpos de Milicia, Tropa
Auxiliar de Ordenancas. Na estrutura da Administracéo Colonial (1770/1808)
a seguranca nas vilas era competéncia da Camara sendo executada pela
tropa Aucxiliar de Ordenanca, reservamilitar de terceiralinha, que enquadrava
toda a populacdo masculina entre os dezoito e sessenta anos, ainda ndo
alistados na tropa de linha ou milicias. Com a fixagao da Corte Portuguesa
no Brasil D. Jo&o VI cria, através do alvara Régio de 10 de maio de 1808, o
cargo de Intendente Geral de Policiae por Decreto datado de 13 de maio de
1809 a Divisdo da Guarda Real no Rio de Janeiro (Paz e Paz, 2022, p. 1780).

Havia, assim, uma segurancga publica essencialmente descentralizada. Tendo

esse panorama sido alterado quando da criagdo da Guarda Nacional.

Com a criagdo da Guarda Nacional em 18 de Agosto de 1831,
desapareceram as Milicias, Ordenancas, Guardas Civicas e Municipais. Em
10 de outubro do mesmo ano foram reorganizados os Corpos de Guardas
Municipais, tanto na corte como nas demais Provincias do Império. A Guarda
Nacional foi utilizada como Forca de policiamento de Seguranca interna, em
conjunto as Corporacdes eminentemente policiais, até a reforma de 1837.
Com o passar dos anos a Guarda Nacional cai no descrédito tornando-se um
orgéo puramente honorifico e decorativo tendo como tiro de misericordia o
Decreto n® 13.040, de 29 de maio de 1918, que declarou dissolvidas as
unidades, Comandos e Servicos que formavam a Guarda Nacional. (Paz e
Paz, 2022, p. 1781).

Entretanto, a autonomia das policias locais nao foi exterminada, ja que a Carta
Constitucional de 1891 ressalta que “Os Estados organizar-se-ao de forma que fique
assegurada a autonomia dos municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse” (Brasil, CF 1891°).

Em sintese, durante o periodo da Republica a “evolucdo” do aparelho
repressivo do Estado via entidades com poder de policia é descrita por Paz e Paz
(2022):

Desde os primeiros anos ap0s a Republica até inicio do século XX, as
diversas organizagdes policiais (Policiais Civis, Brigada Policial, os Militares
da Marinha e Exército, Guardas Nacionais, Civis e Noturnos) disputam entre

6CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL ( DE 24 DE FEVEREIRO DE
1891). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc91.htm acesso dia
05/06/2023 as 09:54.
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si 0 monopdlio do exercicio repressivo, o que resultou em diversos conflitos
entre seus membros. Através do Decreto n° 73, de 03 de junho de 1931 foi
criada a Secretaria de Seguranca Publica — SSP sendo o Capitéo do Exército
Jurandir de Bizarria Mamede seu primeiro Secretario acumulando o cargo
com o de Comandante Geral da Brigada Militar de Pernambuco. Durante o
golpe militar de 1964 a edi¢cdo do Decreto — Lei Federal n°® 1.072, de 30 de
dezembro de 1969 extingue as corporacfes policiais civis locais e torna
exclusivo das Policias Militares, subordinadas as Forcas Armadas, o
policiamento ostensivo fardado (Paz e Paz, 2022, p. 1783).

E possivel constatar a partir da analise dos escritos acima citados que a histéria
da Seguranca Publica no Brasil passa por momentos nos quais o poder central
(nacional) € mais fortalecido e que em outros momentos o fortalecimento volta-se para
a préaxis das instituicfes locais. Tal informacédo pode ser constatada a partir da leitura
das Constituicbes. Aqui citamos, inicialmente, a Constituicdo do Império do Brasil
(1824) e da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1891).

CAPITULO II.
Do Poder Executivo.
VIII. Fazer Tratados de Allianca offensiva, e defensiva, de Subsidio, e
Commercio, levando-os depois de concluidos ao conhecimento da
Assembléa Geral, quando o interesse, e seguranca do Estado permittirem.
Se os Tratados concluidos em tempo de paz envolverem cesséo, ou trocade
Torritorio do Imperio, ou de Possessdes, a que o Imperio tenha direito, ndo
serdo ratificados, sem terem sido approvados pela Assembléa Geral.

IX. Declarar a guerra, e fazer a paz, participando a Assembléa as
communicagfes, que forem compativeis com os interesses, e seguranca do
Estado.

(...)
XV. Prover a tudo, que for concernente & seguranca interna, e externa do

Estado, na férma da Constitui¢cdo. (Brasil, 1824.)"

A primeira Constituicdo republicana mantém a Seguranca nas maos do poder

central do governo:

Art.34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:
16. adoptar o regimen conveniente & seguranca das fronteiras;

Art.72 - A Constituicdo asseguraa brasileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, & seguranca
individual e & propriedade. (BRASIL, 1891)8

7CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL (DE 25 DE MARCO DE 1824) — Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm acesso dia 05/06/2023 as
15:34hs.

8CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL ( DE 24 DE FEVEREIRO DE
1891) — disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm acesso dia
05/06/2023 as 15:39
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A hierarquia da estrutura central em detrimento do poder local se mantém nas
préoximas constituicbes, sendo apenas na Constituicdo de 1988 que a sociedade civil
passa a ter papel fundamental para o controle social da politica da seguranca publica.
“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio” (BRASIL, 1988)°

Salineiro (2016) afirma que a seguranca publica no Brasil € um problema que
se arrasta ha longo prazo e envolve diretamente a gestdo da maquina. Isto é: “A
seguranca publica no Brasil € um problema croénico, histérico e agravado ao longo de
décadas de negligéncia e ma gestdo da maquina publica” (Salineiro, 2016, p. 29).

Ainda sobre 0 mesmo conceito a Segurangca Publica é explicada por Dias

(2003) explica que:

A Seguranca Publica, prevista na lei, diz respeito aos agentes da lei, aos
policiais, devidamente preparados e qualificados, integrantes do Poder de
policia, incumbidos de prevenir sempre, reprimir quando necessario, com
énfase nesta Ultima obrigacédo no apoio aos cidaddos. A Seguranca Publica
complementa a Seguranca Pessoal: a Seguranca Pessoal se completacom a
Seguranca Publica! O cidaddo em principio previne, o policial reprime (Dias,
2003, p.5).

Estes agentes policiais doutrinariamente descritos, fazem parte das seguintes
forcas institucionais: Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria
Federal; Policias Civis; Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares; Policias
Penais Federal, Estaduais e Distrital e Guardas Municipais.

Entretanto, se compararmos nossa Democracia a dos paises centrais,
especialmente na Europa e América do Norte, chegaremos a conclusao de que
estamos ainda em processo de amadurecimento e consolidacdo de nossas
instituicdes publicas, inclusive das que comp&em a Seguranca Publica. As reformas
do Estado, como a que passou 0 pais na década de 1990, a qual modificou
caracteristicas que, até entdo, estavam dispostas na Carta Magna, sdo um exemplo

desse processo?.

SCONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (1988) — disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm ACESSO DIA 30/06/2023 AS
09:14hs.

10 E bem verdade que a reforma do Estado na década de 1990 foi também, como afirma Bresser Pereira
(1996, p. 01), “uma resposta ao processo de globalizagdo em curso, que reduziu a autonomia dos
Estados de formular e implementar politicas, e principalmente a crise do Estado, que comeca a se
delinear em quase todo o mundo nos anos 70, mas que s6 assume plena definicdo nos anos 80”.
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As ideias de institucionalizacdo dos processos de administracdo dos servicos
publicos, bem como a busca da exceléncia no atendimento ao povo, caracterizada
pelo principio da eficiéncia, sdo metas a serem perseguidas, embora bastante antigas
em nossa histéria. Bresser-Pereira (1996, p. 4) afirma que “no Brasil, a ideia de uma
administragdo publica gerencial € antiga”, sendo delineada desde a década de 1930,
com a criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), que esta
na origem da tentativa de reforma administrativa que ocorre no final da década de
1960.

A Seguranca Publica existente na atual expressdo do Estado Democratico
Brasileiro é inaugurada a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e
pode ser considerada recente. A Carta explica que se trata de um dever do Estado,

estando previsto em seu art. 144. Citamos aqui:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio (...)

§ 7° A lei disciplinara a organizagcdo e o funcionamento dos o6rgéos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades. (Brasil, site!?, 1988)

Desta feita, determina que a seguranca publica € um dever do Estado; direito e
responsabilidade de todos e que deve ser exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Ja a politica de seguranca
publica deve ser implementada pela policia administrativa, que tem por caracteristicas
a acao preventiva, ostensiva, e voltada para evitar. Uma outra face desse complexo de
controle é exercida pela policia judiciéria, esta € responsavel pelos atos voltados para
0S processos investigativos e atua de modo repressivo, depois que o ilicito ja ocorreu.

A Reforma da Gestéo Publica no Brasil teve inicio em 1995, durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso, sendo implementada pelo MARE — Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, e o objetivo desse movimento foi criar
ferramentas administrativas para estabelecer um aparelho estatal forte e eficiente,
contudo, nas décadas seguintes, estudiosos da administracdo perceberam que a
neutralidade proposta era, na realidade, inviavel, para alcancar uma verdadeira

eficiéncia estatal, tornou-se claro que era necessario que o gestor se envolvesse com

1Constituicdo Federal - disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm acesso dia 31/05/2023 as 09:02hs.
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principios praticos, que serviriam como base para uma “ética universal nas gestbes”,
fundamentada principalmente na equidade, eficacia e eficiéncia (DENHARDT, 2012).

A administracdo publica relacionada aos 6rgédos de seguranca nao seguiu
destino diferente. Embora a década de 1960 tenha presenciado importantes
modificacbes de Orgdos como as policias e corpos de bombeiros militares,
especialmente por meio do Decreto-Lei 667, de 02 de julho de 19692,

Tais adequacdes feitas no periodo do regime militar (1964-1985)
estabeleceram a base do que até hoje funciona nas referidas instituicdes. Segundo
Soares (2003), mesmo no periodo da Assembleia Nacional Constituinte, quando se
discutiu o redesenho das instituicdes, ndo houve debate significativo a respeito das
instituicdes de seguranca publica, especialmente, a policia, a qual o autor afirma ter

sido mesmo esquecida durante as discussoes.

Na transicdo democratica, todas as instituicdbes publicas e seus
procedimentos passaram por uma revisdo e reajuste ao novo momento. Uma
destas instituicdes, entretanto, acabou esquecida: a policia. Conservadores,
liberais e progressistas debateram o destino de cada 6rg&o publico,
discutiram propostas antagdnicas e disputaram a lideranca de cada processo
de reforma. No entanto, com rarissimas excec¢des individuais, entre as quais
nunca sera demais destacar o papel pioneiro de Hélio Bicudo, deixaram de
apresentar a opinido publica projetos que adequassem a policiaademocracia
entdo estabelecida (SOARES, 2003, p. 75).

Tal afirmacédo de Soares (2003), embora possa ser objeto de contestacao,
chama a atencao para o fato de que a seguranca publica, atualmente, tem se tornado
cada vez mais objeto de debates e disputas politicas e ideolégicas a respeito dos
melhores caminhos para se alcancar a finalidade desse importante servico publico,
gue é, conforme o artigo 144 da Constituicao.

Essa disputa se d4, principalmente, porque ao longo de mais de 30 anos desde
a promulgacéo de nossa Constituicdo, com governos de esquerda e de direita, 0 povo
brasileiro ainda ndo experimentou, de fato, a realizagcado desse objetivo constitucional.
Alba Zaluar (2005, p. 13) chega a afirmar, de forma ainda mais incisiva, que o Estado
brasileiro “nunca cumpriu nem medianamente a principal funcdo de todo Estado: dar
segurancga a seus cidadaos”. Essa inseguranga € causada pelos elevados indices de
criminalidade, frutos de uma série de fatores sociais, culturais e econdmicos.

Entretanto, outro fator importante para a sensacdo de inseguranca é a

12 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0667.htm>. Acesso em 05 jan.
2020.
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existéncia de condutas irregulares dos agentes de seguranca publica. Por estes serem
uma das principais vitrines que apresentam o Estado para o cidadao, qualquer desvio
na atuacao pode ser um golpe contundente na confian¢a do contribuinte tributario na
Administracdo Publica.

Trata-se de uma questdo fundamental para a Administragdo Publica, que € a
funcdo administrativa do controle. Tal controle transcende 6rgdos como ouvidorias e
corregedorias, sendo um conceito muito mais amplo contido no Guia de Referéncia

para Ouvidoria das Policias. Dito de melhor forma:

A nocdo de controle da policia, particularmente a de controle externo, €
comumente associada a capacidade de punir as condutas desviantes ou
irregulares dos membros da instituicdo, para evitar que elas se repitam. Mas,
na verdade, o conceito de controle institucional € muito mais abrangente.
Em Administracdo, controle designa uma operagdo que compreende trés
etapas:

a) coleta de informagdes sobre os resultados obtidos com a realizacdo de
determinada atividade;

b) comparacéo dos resultados obtidos com os resultados esperados;

c) adogdo, caso necessario, de providéncias corretivas para atingir a meta
planejada (Brasil, 2008, p. 19).

A falta de controle, talvez, € um dos componentes responsaveis pela baixa
confianga nas instituicbes de seguranca publica, que ainda € observada nas
pesquisas realizadas com a finalidade de aferir tal sentimento. Uma das mais
proeminentes pesquisas é aquela denominada indice de Confianca na Justica e na
Policia (ICJBrasil), realizada pela Fundagdo Getulio Vargas (2017). Em sua ultima
edicdo, realizada em 2017, teve como resultado a informacdo de que 26% da
populacdo pesquisada confia na policia. Tal namero € considerado baixo, se
comparado, por exemplo, a confianca nas Forcas Armadas, instituicdes de maior
credibilidade no Brasil, segundo a mesma pesquisa, alcancando 56% de confianca.
Ressalte-se que os dados referem a um periodo anterior aos episodios relacionados
ao 08 de janeiro de 2023, em Brasilia/DF.

3.1.1. A Seguranca Publica nas constituicdes brasileiras

A evolucdo do conceito de seguranca publica nas constituicbes brasileiras
reflete as transformacdes historicas, sociais e politicas do pais, assim, desde a
Constituicdo de 1824, que instituiu o Império do Brasil, até a atual Constituicdo de

1988, o tratamento dado a seguranca publica passou por mudancas, demonstrando a
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complexidade de organizar e proteger uma sociedade em constante mutacao.

Na Constituicdo de 1824, a primeira do Brasil independente, a seguranca
publica era mencionada de forma genérica, sem uma estrutura especifica ou orgaos
definidos para sua execucao, e o texto atribuia ao Poder Executivo a responsabilidade
de garantir a ordem publica, mas sem especificar como isso seria feito, essa falta de
detalhamento refletia um modelo ainda fortemente centralizador e alinhado com os
interesses da elite, que priorizava a repressao de revoltas populares e movimentos

gue pudessem ameacar o status quo, assim era o poder Moderador do artigo 98:

Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda a organisacao Politica, e é
delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacdo, e
seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a
manutencdo da Independencia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes
Politicos (Brasil, 1824).

Posteriormente, com a Proclamacdo da Republica e a promulgacdo da
Constituicdo de 1891, houve um avanco no entendimento da seguranca publica,
alinhado aos ideais republicanos e a descentralizacdo do poder, sob essa
Constituicdo, a seguranca publica passou a ser de responsabilidade dos estados,
consolidando um modelo federativo que permitia maior autonomia local conforme o
Decreto n°1, de 15 de novembro de 1889:

Art. 5° - Os Governos dos Estados federados adotardo com urgéncia todas
as providéncias necessérias para a manutencdo da ordem e da seguranca
publica, defesa e garantia da liberdade e dos direitos dos cidaddos quer
nacionais quer estrangeiros.

Art. 6° - Em qualquer dos Estados, onde a ordem publica for perturbada e
onde faltem ao Governo local meios eficazes para reprimir as desordens e
assegurar a paz e tranquilidade publicas, efetuara o Governo Provisorio a
intervencao necesséria para, com o apoio da forga publica, assegurar o livre
exerciciodos direitos dos cidaddos e a livre agdo das autoridades constituida
(Brasil, 1889).

Nesse periodo, a Guarda Nacional, criada no periodo imperial, foi substituida
por forcas estaduais, como as policias militares e civis, e essa mudanca, embora
buscasse maior eficiéncia, também criou desigualdades regionais na gestdo da
seguranca, uma vez que os estados tinham diferentes capacidades financeiras e
administrativas.

A Guarda Nacional foi instituida, conforme Silva (2014) pela Lei Imperial de 18
de agosto de 1831, com o objetivo central de garantir a defesa da Constituicao,
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preservar a liberdade, proteger a independéncia e a integridade do Império, além de
assegurar a ordem publica e auxiliar o Exército de Linha na protecéo das fronteiras e
costas, o artigo 1° da referida lei formalizou essas responsabilidades, ja o artigo 6°
estabeleceu um sistema de subordinacdo complexo, no qual a Guarda Nacional
respondia a diferentes autoridades, como os Juizes de Paz, os Juizes Criminais, 0s
Presidentes de Provincias e o Ministro da Justica, e suas funcdes legais, previstas no
artigo 2°, abrangiam atividades no ambito municipal, servicos em areas externas ao
municipio e operacdes especificas de apoio direto ao Exército de Linha, incluindo
destacamentos e a¢des coordenadas.

A esséncia da Guarda Nacional residia na formacdo de um corpo armado
composto por cidadaos considerados confiaveis, com o objetivo de conter tanto os
excessos do governo centralizado quanto as ameacas provenientes das chamadas
"classes perigosas”’, e na pratica, essa instituicdo tinha como principal
responsabilidade a manutencdo da ordem no municipio onde estivesse instalada,
todavia, em situacbes especiais, era mobilizada para enfrentar rebelides em outros
municipios ou mesmo para proteger as fronteiras nacionais sob o comando do
Exército, e além de sua atuacao interna, a Guarda Nacional também desempenhou
papel relevante em conflitos externos, como na Guerra do Paraguai, nesse contexto,
muitas vezes o0s corpos de policia das diversas provincias eram imediatamente
incorporados ao Exército, enquanto a Guarda Nacional cabia a funcéo de policiamento
local, em operacbes externas, milhares de homens da Guarda Nacional foram
integrados aos batalhdes do Exército, sendo enviados para o front de batalha,
demonstrando sua importancia tanto na defesa interna quanto na externa (Silva,
2014).

Durante o periodo da Constituicdo de 1934, com o fortalecimento do papel do
Estado, houve um maior detalhamento sobre a seguranca publica, essa carta magna
refletia uma preocupagao com os direitos sociais, incluindo a protecéo contra crimes
e ameacas a ordem.

Em 1891, segundo Fernandes (2014) a Constituicdo atribuiu exclusivamente
ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre questdes relacionadas a
policia, posteriormente, a Constituicdo de 1934 trouxe mudancas significativas, ao
concentrar na Unido a responsabilidade legislativa ndo apenas sobre a policia, mas
também sobre a organizacédo da defesa externa, das fronteiras e das forcas armadas,

reforcando o carater centralizador dessas atribuicdes, e apesar dessas alteracdes, a
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protecdo aos direitos individuais permaneceu essencial, no capitulo destinado aos
Direitos e Garantias Individuais, foram preservados os direitos a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, ampliando-se ainda a protecdo ao direito e
garantia a subsisténcia, demonstrando uma preocupacdo mais abrangente com 0
bem-estar dos cidadéos.

Com base no modelo de inser¢éo social e presenca territorial consolidada, além
da autorizacéo para o exercicio do poder de policia, o legislador brasileiro, a partir da
Constituicdo de 1934, estabeleceu a Justica Militar como parte integrante do Poder
Judiciario, conforme previsto no artigo 63, letra "c", e a posterior Lei Federal n® 192,
de 17 de janeiro de 1936, promoveu a reorganizacdo das Policias Militares,
conferindo-lhes o papel de forgas auxiliares do Exército, essa legislacdo determinou,
em seu artigo 19, paragrafo Unico, que cada estado organizasse sua propria Justica
Militar, e essa medida reflete a compreensao de que os militares estaduais, devido as
peculiaridades de sua funcéo, necessitam de uma justica especializada, vinculada ao
Poder Judiciério, garantindo tanto a seguranca da populacdo quanto uma analise mais
criteriosa dos atos praticados por esses profissionais, a hierarquia e a disciplina,
pilares fundamentais da vida militar, abrangem tanto os integrantes das Forcas
Armadas quanto os militares estaduais. As constituicdes subsequentes mantiveram a
exigéncia da existéncia das Justicas Militares na esfera federal e nos estados,
reforcando o papel dessas instituicbes como instrumentos indispensaveis para a
manutenc¢ao da ordem e da legalidade no ambito militar (Fernandes, 2014).

Foi nesse contexto que se ampliaram as funcbes das policias e que se
comecou a estruturar um sistema mais integrado, porém, a instabilidade politica que
se seguiu culminou na Constituicdo de 1937, outorgada por Getulio Vargas durante o
Estado Novo, que centralizou novamente o controle da seguranca publica, suprimindo
a autonomia dos estados e refor¢cando o uso do aparato policial como instrumento de
repressao politica.

Destacando que o uso do termo "seguranga publica”, de acordo com Lima,
Bueno e Mingardi (2016) parece surgir pela primeira vez na Constituicdo Federal de
1937, marcando uma mudanca terminoldgica significativa em relacdo as constituicées
anteriores, na Constituicdo de 1934, por exemplo, o termo utilizado era "seguranca
interna”, uma designacgao que tratava das questdes relacionadas ao controle da ordem
no territério nacional, essa alteracdo terminolégica ndo € apenas uma mudanca de

nomenclatura, mas reflete uma reconfiguracdo conceitual que trouxe implicacbes
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praticas, gerando dilemas organizacionais no pacto federativo brasileiro.

Na Constituicdo de 1937, conforme Lima, Bueno e Mingardi (2016) a
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre seguranca publica é explicitada,
com o objetivo de assegurar "o bem-estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranca
publicas" em situagbes que demandassem uma regulamentacdo uniforme, esse
dispositivo evidencia a centralizacdo do poder decisério em questdes relacionadas a
ordem publica e introduz uma tensao conceitual que influenciaria diretamente os
mandatos e atribuicbes das policias brasileiras, e a unificacdo das diretrizes para
seguranca publica, embora promovesse maior controle federal, gerou desafios no
equilibrio entre as autonomias estaduais e a coordenacdo nacional, afetando
profundamente a organizacéo das forcas de seguranca no pais.

Ainda com esse autores, a Lei n.° 192, de 17 de janeiro de 1936, € um marco
importante na regulamentacdo das atividades das policias militares, estabelecendo
sua vinculacdo as unidades da federacao e atribuindo a Unido apenas um papel de
supervisdo e controle, exercido por meio do Exército, nesse contexto, as policias
militares assumiam a responsabilidade pela seguranca "interna”, conceito que
prevalecia antes da Constituicdo Federal de 1937, por sua vez, a CF de 1937
introduziu o termo "seguranca publica”, criando uma distingdo conceitual que, no
entanto, ndo foi acompanhada de uma reorganizacao institucional para contemplar
plenamente essa nova designacédo, e o fato de a CF de 1937 introduzir o termo
"seguranca publica", mas ndo formalizar sua atribuicdo a uma instituicdo especifica,
criou um vazio institucional. Esse cenéario se manteve até a promulgacédo da CF de
1988, que finalmente consolidou o papel das policias como responsaveis pela
seguranca publica, é relevante notar que a Lei n.° 192/1936 permaneceu vigente até
sua revogacao pelo Decreto-Lei n.° 317, de 13 de marcgo de 1967, que regulamentou
as disposicdes da CF de 1967 sobre a atuacdo das policias (Lima; Bueno; Mingardi
(2016).

Com o fim do Estado Novo e a promulgacdo da Constituicdo de 1946, o Brasil
voltou a adotar um modelo mais democratico, ainda que timido em termos de
seguranca publica, e a autonomia dos estados foi restaurada, mas a estruturacao
nacional de um sistema eficiente de seguranca permaneceu fragmentada, e a atuacao
das policias, por sua vez, continuou marcada pela repressdo aos movimentos sociais,
especialmente em um contexto de Guerra Fria, onde o anticomunismo influenciava

fortemente a politica interna.
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Assim, conforme Fernandes (2014) na Constituicdo Federal de 1946,
promulgada no contexto da redemocratizacdo, as atribuicbes das policias militares
foram delineadas no capitulo "Das Forcas Armadas”, elas eram responsaveis pela
seguranca interna e pela manutencdo da ordem nos Estados, nos Territérios e no
Distrito Federal, além de serem designadas como forcas auxiliares e reservas do
Exército, e essa configuracdo refletia o papel tradicional das policias militares como
um braco militarizado vinculado ao controle da ordem e subordinado a estrutura
federal em situacdes de necessidade, enquanto mantinha uma vinculacédo operacional
aos estados.

Com a instauracéo da ditadura militar e a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1967, houve uma centralizagdo mais acentuada no controle das policias militares,
a organizacao, definicado de efetivos, instrucao e justicadessas corporacdes passaram
a ser de competéncia da Unido, essa mudanca reforcou o carater estratégico das
policias militares dentro do regime autoritario, integrando-as mais diretamente a logica
de seguranca nacional do governo central, a medida buscava alinhar essas
instituicdbes a doutrina de combate a ameacas internas, caracteristica do periodo,
evidenciando o controle centralizado sobre as forcas de seguranca como um
instrumento para manutencdo do regime (Fernandes, 2014).

A Constituicdo de 1967, promulgada durante o regime militar, reforgcou ainda
mais o carater repressivo da seguranca publica, nesse periodo, as forcas policiais e
militares foram amplamente utilizadas para garantir a manutencédo do regime e
combater movimentos contrarios a ditadura. As préaticas de tortura, desaparecimento
forcado e censura tornaram-se comuns, e a seguranca publica foi profundamente
militarizada, e Lima, Bueno e Mingardi (2016) ressaltam que a CF de 1967,
diferentemente de sua predecessora de 1937, reestabeleceu a competéncia das
policias militares para a "manutencéo da ordem e seguranca interna nos Estados, nos
Territorios e no Distrito Federal". Esse retorno ao conceito de seguranca interna reflete
a dificuldade de institucionalizacdo do conceito de seguranca publica introduzido em
1937, e mesmo com o fim do Estado Novo, as estruturas organizacionais das policias
estaduais continuaram enraizadas em conceitos anteriores, resistindo a mudancas
significativas, e tal resisténcia demonstra a complexidade de adaptar conceitos
juridicos as préticas institucionais, evidenciando um lento processo de evolugdo na
definicdo das competéncias das forcas policiais no Brasil.

Finalmente, com a redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo de
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1988, a seguranca publica foi amplamente discutida e reformulada, e o artigo 144 da
Constituicdo atual estabeleceu claramente que a seguranca publica é um dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, e especificou os 6rgéos encarregados de
sua execucao, como as policias federal, rodoviaria federal, civil, militar, e os corpos
de bombeiros.

De forma critica Nébrega Junior (2010) discorre que na Constituicdo Federal
de 1988, apesar do contexto de redemocratizacdo, as disposi¢des relativas as Forcas
Armadas, policias militares estaduais, sistema judiciario militar e seguranca publica
em geral mantiveram-se, em grande parte, semelhantes as previstas nas
ConstituicBes autoritarias de 1967 e 1969, esse fato reflete a influéncia significativa
exercida pelas Forcas Armadas durante o processo constituinte, e durante a
elaboracéo da nova Carta Magna, 13 oficiais superiores foram nomeados para atuar
como representantes e defensores dos interesses militares, eles desempenharam um
papel ativo no lobby politico, assegurando a preservacdo de prerrogativas
institucionais adquiridas durante o regime militar, dessa forma, o texto final da
Constituicdo de 1988 consolidou atribuicdes tradicionais das Forcas Armadas,
incluindo sua funcéo de garantia da lei e da ordem, bem como a defini¢cdo das policias
militares como forgas auxiliares e reservas do Exército, essa continuidade institucional
evidencia o poder de barganha e influéncia dos militares no momento de transigédo
democréatica, mesmo em um ambiente que buscava ampliar os direitos civis e a
autonomia das instituicbes democraticas.

A seguranga publica € um direito civil e social garantido pela Constituicdo
Federal de 1988, conforme disposto nos artigos 5° e 6°. O artigo 144 da mesma
Constituicdo define a estrutura e a organizacdo das instituicdes responsaveis pela
seguranca publica no Brasil, estabelecendo o papel do Estado na protecéo da ordem
publica e dos direitos dos cidadaos, no entanto, a configuracdo da seguranca publica
no Brasil tem gerado preocupag¢des quanto ao seu real papel de protecéo a cidadania,
embora a seguranga publica devesse ter uma natureza essencialmente civil, voltada
para a defesa dos interesses dos cidaddos em diversas situacdes, observa-se que,
ao longo dos anos, a estrutura de seguranca publica tem priorizado a defesa dos
interesses do Estado, o processo de militarizacdo dessas instituicdes, com o
fortalecimento das policias militares e sua vinculagéo as Forcas Armadas, demonstra
um modelo de seguranca voltado mais para o controle social e a manutencao da

ordem, do que para a protecao e garantia dos direitos individuais dos cidadaos, esse
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fenbmeno, denominado hiper dimensionamento do Estado, reflete a centralizacéo e
militarizacdo da seguranca, em detrimento de uma abordagem mais democrética e
centrada na cidadania, o que leva a um distanciamento entre as instituicbes de
seguranca e as reais necessidades da populacdo (NG6brega Janior, 2010).

Destarte, a descentralizagdo foi mantida, mas com uma tentativa de
coordenacgdo nacional que reconhecesse a diversidade do pais. Brasil, muitas vezes
criticadas por abusos de autoridade e violéncia excessiva.

A Constituicdo de 1988 também incorporou a ideia de que a seguranca publica
deve ser compativel com os direitos humanos, uma mudanca paradigmética em
relacdo as constituicdes anteriores, no entanto, desafios persistem, como a violéncia
urbana, a desigualdade no acesso a seguranca, a militarizacdo das policias, e a
necessidade de modernizar os sistemas de investigacao e prevencéo, além do que, a
sobreposicdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo ainda gera
conflitos e ineficiéncias no sistema de seguranca.

Dessas questfes Carvalho e Silva (2011) afirmam a seguranga publica no
Brasil, como um direito essencial para a manutencédo da ordem e da paz social, € uma
guestdo de extrema complexidade, que demanda a colaboracdo de diversas
instituicbes e atores sociais, para que seja eficaz, € necessario que haja uma
articulagéo integrada entre as diferentes esferas do sistema de justica criminal,
incluindo as policias, o sistema prisional, o judiciario e a sociedade organizada, sem
essa colaboracdo, ndo ha como garantir a eficiéncia no combate a criminalidade, a
violéncia e na promog¢ao de uma verdadeira pacificagéo social.

A Constituicdo de 1988, segundo Carvalho e Silva (2011) também conhecida
como "Constituicdo Cidada", estabelece a seguranca publica como "dever do Estado
e responsabilidade de todos", mas somente uma década depois, com a virada do
milénio, essa questdo comeca a ser abordada de maneira mais estruturada e
inclusiva, e a partir da década de 1990, especialmente apds a promulgacédo da Carta
Magna, comeca a se desenhar uma politica de seguranca publica voltada para uma
sociedade democratica, que respeita os direitos humanos e reconhece a importancia
da justica social, e essa nova perspectiva busca evitar a arbitrariedade, adotando
medidas que consideram a criminalidade de maneira mais ampla e holistica, sem que
se perca de vista a necessidade de um tratamento justo e equilibrado.

Ademais, nesse contexto, em 2000, foi criado o Plano Nacional de Seguranca

Publica (PNSP), uma tentativa de articular as diversas esferas do sistema de justica
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criminal para enfrentar os desafios da seguranca no Brasil. Em 2007, o lancamento
do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) trouxe uma
inovacao significativa ao incorporar uma perspectiva mais cidadd a politica de
seguranca, buscando ndo s6 o combate ao crime, mas também a inclusdo social e a
valorizagdo da comunidade como agente ativo na solucdo dos problemas de
seguranca, e ambos 0s programas, portanto, representam um esforgco para redefinir
o papel do Estado e da sociedade na constru¢cdo de um ambiente mais seguro e justo
para todos (Carvalho; Silva, 2011).

Portanto, a histéria da seguranca publica nas constituicdes brasileiras revela
um percurso de avangos e retrocessos, refletindo as tensdes entre centralizacéo e
descentralizacéo, represséo e protecao de direitos, desse modo, a Constituicdo de
1988 trouxe avancos necessarios ao consolidar um modelo mais democratico e
orientado para os direitos humanos, mas ainda ha muito a ser feito para que a
seguranca publica no Brasil seja efetivamente justa, eficiente e acessivel a todos os

cidadaos.

3.2. Seguranca Publica e a Formacéao de Policiais

A humanidade tem experimentado inUmeros momentos de elevado avanco
cultural, considerando as fases anteriores que |lhes seriam absurdamente inaceitaveis
para os dias de hoje. Historicamente, registrou-se episédios, fases, e conceitos
bastante irracionais, desprovidas de quaisquer atributos de empatia. Para falar sobre
gualquer politica publica no Brasil € preciso, ao menos pincelar, o contexto social e as
raizes historicas nas quais tais politicas sdo geradas. No Brasil a macula da
escravidao deixou raizes profundas na formacéo do brasileiro, de suas praticas sociais
e da acéo do estado. Assim, a escravidao seria, antes de tudo, um desrespeito com a
vida, um momento de segregacao e desprezo (Costa, 1998).

A professora Emilia Viotti da Costa narra com exatidao esse cenario

A escravidao, dizia, ndo teve apenas a influéncia dissolvente sobre a
sociedade inteira, mas corrompeu a no¢ao do dever e do respeito, desonrou
o trabalho, enobreceu o Ocio, abalou a hierarquia e destruiu a disciplina.
Segundo a opinido corrente, trabalhar — submeter-se a uma regra qualquer —
€ coisa de escravos.
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Ndo fosse apenas a nefasta marca da escraviddo, o mundo experimentou
outras formas de dominacéo e subverséo da dignidade. Temos visto isso nas relactes
mais elementares, inclusive nos nucleos familiares. Homens brancos, adultos e com
poder aquisitivo estdo na linha de frente dessas condutas, o que ndo afasta a
incidéncia em grupos sociais diversos.

Tais conformacdes sociais, desencadearam anos interminaveis de dominagéo
patriarcal, que passaram a compor o cenario de dominacdo que, ainda que em alguns
casos de forma velada, predomina na sociedade brasileira. E tanto a escravidao
guanto o patriarcalismo serdo elementos fundamentais para a posteriori, entendermos
a acado e as praticas policiais contemporaneas.

Destacando também as ideias de Pierre Bourdieu, que foi um dos socidlogos
mais influentes do século XX, e sua obra desafiou muitas das convengdes intelectuais
estabelecidas, especialmente aguelas que tendiam a abordar as questdes sociais de
maneira abstrata e intelectualista.

Em oposicdo a essas narrativas, Bourdieu trouxe uma analise mais concreta,
enfocando como as estruturas sociais, as praticas cotidianas e as relacdes de poder
operam nas esferas mais intimas da vida social, pois para Bourdieu, a dominacéo
social e as questdes de hierarquia ndo sdo fenbmenos que se limitam as grandes
esferas politicas ou econdmicas, mas sdo profundamente enraizados nas préticas
cotidianas, nos campos de poder e nas lutas simbdlicas que moldam a realidade
social.

De acordo com Bourdieu (1977), a dominacdo social ndo € simplesmente o
resultado de uma acéo consciente ou de um ato de coercéo direta, mas, ao contrario,
€ um fendbmeno estrutural e simbdlico, e em sua analise, ele introduz o conceito de
"habitus”, que se refere ao conjunto de disposi¢des, habitos e esquemas de percepcéao
gue os individuos desenvolvem ao longo de suas vidas, com base em suas
experiéncias e nas condi¢des sociais em que estdo inseridos.

Assim, o habitus molda ndo apenas as atitudes e comportamentos individuais,
mas tambeém define as rela¢des de poder que se estabelecem em diferentes contextos
sociais, e a partir dessa perspectiva, as relacdes de dominagédo ndo sao simplesmente
impostas de fora para dentro, mas séo internalizadas pelos individuos, que, muitas
vezes, reproduzem as desigualdades existentes sem questiona-las conscientemente
(Bourdieu, 1977).
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Esse conceito de habitus esta intimamente ligado ao que Bourdieu chama de
"campo", que pode ser entendido como um espaco social no qual ocorrem interaces
e disputas por poder, status e recursos simbdlicos, dentro de cada campo, existem
regras implicitas que determinam as formas aceitaveis de comportamento e as
praticas que sdo valorizadas, seja no campo académico, no campo econdmico, ou no
campo da politica (Bourdieu, 1996).

Bourdieu argumenta que a dominagcdo em cada campo se exerce por meio da
imposicdo dessas regras, que favorecem aqueles que ja possuem capital — seja
econdmico, social ou simbdlico, assim, os individuos que estdo em posicbes de
desvantagem em termos de capital social e cultural sdo, muitas vezes, marginalizados
ou excluidos das disputas pelo poder, a hierarquia, portanto, ndo se da apenas pela
forca ou pela coercao explicita, mas pela distribuicdo desigual do capital, que pode
ser tangivel ou intangivel (Bourdieu, 1996).

Além disso, a teoria de Bourdieu (1996) sobre a dominacdo social é
profundamente ligada a questdo das "estruturas objetivas”, ou seja, as condicdes
materiais e simbdlicas que determinam as possibilidades de acédo dos individuos em
uma sociedade, segundo ele, a estrutura social, muitas vezes, € reproduzida de forma
tacita, sem que os individuos percebam que estdo sendo condicionados por essas
estruturas, ele também enfatiza que a reproducdo das desigualdades ndo se da
apenas por meio da imposicao de regras formais ou de coercao, mas, sobretudo, por
meio de mecanismos mais sutis e naturais que acabam por reforgar as hierarquias e
as divisdes sociais.

Em outras palavras, as desigualdades sociais se perpetuam nao apenas pela
imposicdo de normas, mas pela internalizacdo desses mecanismos de dominacao,
gue moldam a percepcdo dos individuos sobre o que € legitimo e o que néo é,
Bourdieu vé a educacdo, por exemplo, como um dos principais meios através dos
guais essas estruturas objetivas sdo reproduzidas, pois ela ndo soO transmite
conteudos formais, mas também formas de capital cultural que favorecem aqueles
gue ja possuem determinadas disposi¢des (Bourdieu, 1996).

A oposicao de Bourdieu (1989) a tradicao intelectualista também se reflete em
sua critica as abordagens que viam as relacdes sociais e de poder como algo
separado das préticas cotidianas, para ele, a analise socioldgica deveria ser voltada
para o estudo das praticas sociais concretas, que envolvem os individuos em suas

lutas diarias por status, poder e reconhecimento, e isso implica uma analise que va
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além da abstracéo tedrica e que observe, com atencdo, como as estruturas sociais se
reproduzem nas interacdes cotidianas, nas escolas, nas familias, no mercado de
trabalho, nas instituicdes politicas e até mesmo na arte e na cultura.

A dominacéo social, assim, ndo é apenas uma questao de classes sociais ou
de grupos politicos, mas uma questdo de préticas e disposicdes que estdo
profundamente enraizadas na experiéncia cotidiana dos individuos, e que se
manifestam em diferentes esferas da vida social (Bourdieu, 1989).

As relacdes de poder e hierarquia, portanto, sdo parte integrante da obra de
Bourdieu (1977) e de sua compreensdo das estruturas sociais, ele aduz que essas
hierarquias ndo sdo apenas Vvisiveis nas relacbes explicitas de poder entre
governantes e governados, mas estdo também presentes em uma multiplicidade de
praticas sociais que, muitas vezes, passam despercebidas.

A dominacéo social, conforme Bourdieu (1977), nesse sentido, € um fenémeno
muito mais complexo e difuso do que simplesmente uma relacdo entre dominadores
e dominados, sendo antes uma rede de relacdes que permeiam todos os aspectos da
vida social e que séo internalizadas pelos individuos através de um processo continuo
de socializacdo e adaptacdo as normas e expectativas impostas pela sociedade.

As hierarquias, entéo, se tornam, para Bourdieu, uma forma de reproducéo das
desigualdades sociais, que se perpetuam por meio de praticas aparentemente
naturais e incontestaveis, mas que sao, na verdade, estruturadas por uma distribuicéo
desigual do capital e pelo jogo de poder que se exerce nas relagdes sociais cotidianas
(Bourdieu, 1977).

Historicamente, existem duas correntes sobre o surgimento das for¢as policiais
no Brasil. Faoro (1997) defende que desde a chegada de Martin Afonso de Sousa no
Brasil j4 ha a¢des da guarda militar no pais. Entretanto, pela auséncia de um marco
regulatério a maior forca acerca deste nascedouro vem do pensamento de Holloway
(1997) que defende que o marco zero que gesta as atividades policiais em solo
nacional remontam a vinda da familia real para o Brasil. No entanto, é consenso entre
os dois autores a heranca escravocrata existente na policia do pais.

E importante lembrar que antes de 1808 em Portugal ja havia instituicdes de
protecdo, como as de protecao da corte lusitana, e esta mesma forca é desmembrada
e com a migracdo da familia real portuguesa, parte dessa forcga policial também aporta
paraterras tropicais a fim de dar garantias de seguranca aos portugueses que chegam

ao novo mundo. Inclusive, no Brasil, a policia instituida passou a imitar varios aspectos
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da instituicdo da policia portuguesa, dentre eles, citamos: a indumentaria, as rotinas e
as préticas que executavam na Europa. No entanto, com o crescimento do Rio de
Janeiro em especial com 0 aumento demografico da capital, a for¢a imigrante passou
a ser insuficiente para garantir a ordem estabelecida. Desta forma, passou a ser
necessario a multiplicacdo em outras provincias e a expansao para outras partes do
pais ndo mantendo-se apenas na capital da Colénia/Império, sendo desta forma que
buscava-se dar garantias aos nobres que exerciam o Poder no Brasil daquela época.
Especialmente aos que compunham os corpos da administracdo Portuguesa no
Brasil.

Ja a policia militar do estado do Ceara é oriunda de 1835 quando o presidente
da provincia do Ceara, o padre José Martiniano de Alencar assina a resolucdo

provincial n°® 13 que citamos abaixo:

Fagco saber a todos os seus Habitantes, que a Assembleia Legislativa
Provincial Decretou, e eu Sanccionei a Ley seguinte. Art.1°. A For¢a Policial,
no futuro anno financeiro, constara de primeiro, segundo e terceiro
Commandantes; um primeiro Sargento, dous Segundos; um Furriel, dez
Cabos, oitenta e um Guardas, e dous Cornetas, vencendo todas as Pracas
0s soldos, que se achdo marcados, e hora vencem. Art.2°. A nomeacéao dos
Commandantes, e Inferiores sera feita como até agora. Art.3°. Ficédo
revogadas todas as Leys em contrario. Mando por tanto a todas as
Autoridades, a quem o conhecimento e execucdo da referida Ley pertencer,
que a cumprao e fagao cumprir tdo inteiramente, como n’ella se constem. O
Secretario d'esta Presidencia faga imprimir, publicar e correr. Palacio do
Governo do Ceard em vinte e quatro de Maio de mil oitocentos e trinta e cinco,
décimo quarto da Independencia e do Imperio. José Martiniano d’ Alencar.
(CEARA, LEI 13, 1835)13

A justificativa para tal fim era a preocupacao de Martiniano com a seguranca e
bem-estar dos habitantes da provincia.

Teoricamente, Lazzarini (2008) conceitua a Policia a partir da compreenséao de
uma a organizacao administrativa que tem por atribuicdo impor limitagdes a liberdade
tanto individuais quanto coletivas na exata medida necessaria a salvaguarda e
manutencao da Ordem Publica. Assim, ela se baseia no Cédigo Tributario Nacional,

gue em seu Art. 78 afirma:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a préatica de
ato ou abstencdo de fato, em razéo de intéresse publico concernente a

13 Texto consta no Estatuto dos Militares do Estado do Ceara — Comentado Marco Aurelio de
Melo - Cel PM disponivel em
file://IC:/Users/raquel.santos/Downloads/ESTATUTO%20D0S%20MILITARES%20ESTADUAIS%20D
0%20CEAR%C3%81%20-%20Parte%201.pdf acesso dia 27/06/2023 as 15:20.
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seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacéo dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966)

Uma das politicas publicas que oferecem fundamental sustentabilidade para a
implementacéo das diversas outras € a politica de seguranca publica, e € justamente
esse 0 centro da pesquisa que ora se desenvolve. Sendo que o recorte institucional
escolhido ser4 no ambito da Policia Militar do Ceara e abordard os aspectos que
contornam a formacéo policial, em confronto direto com a gestéo policial militar.

Explicamos: E recorrente a ideia inicial de que a formacéo policial é deficitaria
ou aborda contetudos que nao favorecem o bom desempenho dos integrantes das
forcas publicas. Essa destinacdo automética de responsabilidade para a fase
vestibular de formacé&o, carece de valoracdo cientifica, pois existe um ambiente
duradouro e com bastante capacidade de intervencdo comportamental que merece
ser estudado, a saber, o ambiente corporativo gerencial dos quartéis. E é assim que
percebemos que a histéria da Policia Militar evidenciou diversos momentos
deflagradores de politicas de seguranca publica, muitas delas, metodologicamente
distintas, embora todas tenham sido efetivadas com o mesmo objetivo, a diminui¢do
dos indices de criminalidade no Estado do Ceara.

Em toda a linha temporal de permanéncia dos individuos na corporacéao policial,
varios sao os atores que interagem, a depender do momento politico, dos modelos
gerenciais e outros vetores participativos.*

Na pesquisa de referéncia os atores perpassam por varias etapas do processo,
considerando inicialmente os candidatos ao cargo de soldado da Policia Militar do
Cearaq, como sujeitos essenciais no processo de formacgdo profissional; os
instrutores/professores, e a compatibilidade de suas formacdes intelectual e
profissional para o exercicio do magistério nas disciplinas as quais estédo
encarregados; os gestores das instituicdes de formacgéao profissional, considerando os
aspectos de metodologia formativa e de avaliacdo; os comandantes das Companhias

de Policia Militar (nucleos elementares da estrutura administrativa) e os padrées de

14 “Cada politica publica em particular apresentara um elenco préprio de atores hierarquizados de
maneira especifica, cominteresses também especificos e desenvolvendo modos proprios de interacao
organizacdo e lideranga.” Di Giovanni em GIOVANNI, Geraldo di; NOGUEIRA, Marco Aurélio
(org.). Dicionério de politicas publicas. 3. ed. S8o Paulo: Unesp, 2018. p.97.\
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manutencao dos conteudos apreendidos pelos soldados no periodo de formacéo; os
Comandantes de Batalhdes (unidades militares, compostas por Companhias) e a
doutrina policial empregada; o Comando Geral da corporacao e sua visao institucional,
0 Secretario da Seguranca Publica e Defesa Social, e os aspectos da acdo integrada
com os demais 6rgdos de seguranca publica: Policia Civil, Corpo de Bombeiros e
Pericia Forense, a Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca
Publica e Sistema Penitenciario do Ceara (CGD) no que diz respeito ao controle
disciplinar interno dessas corporacdes e o Governo do Estado, com as acfes setoriais
integradas dentro da macroestrutura governamental.

Pereira (2015), ao debater sobre o conceito de Forcas Policiais explica que é
aquele que possui imanente relagdo com o fazer policial. Ou seja, ndo se detém
apenas em formular uma teoria geral de policia®®, tendo a mesma como objeto de

conhecimento. Na proposta do autor, as ciéncias policiais se constituiriam de um saber

mais situado no ambito de uma ciéncia social tedrica, tendo nesta o
fundamental de seu contelido, embora deva aproveitar-se de conhecimentos
tedricos de outras ciéncias sociais e naturais, sem descartar ainda a
possibilidade de em seu &mbito surgirem conhecimentos tedricos relevantes
as ciéncias sociais (Pereira, 2015, p. 14)

E é pensando sobre a praxis policial e sua relagdo com o poder imanente ao
Estado que nos voltamos para o entendimento acerca da correlagéo entre Estado e
Uso da Forga. Bittner (1980) explica que o Estado € detentor da possibilidade legal do
emprego da forca sendo as instituicdes policiais e seus membros os usuarios deste
monopolio.

No contexto em tela, 0 momento da saida do ambiente formativo e a imerséo
definitiva na atividade operacional, parece ser definidor da postura comportamental
dos individuos que integram as carreiras da seguranca publica.

Analisar-se-a o0s aspectos gerenciais dos responsaveis pela entrada dos novos
soldados na corporacéo e a dinamica de atuacao, levando-se em conta o que se faz
para manter os padrdes adquiridos na formacao inicial e os instrumentos utilizados
para aprimoramento dos procedimentos policiais de rotina. Em analise paralela ao

desenvolvimento das atividades dos dois atores evidenciados, sera verificado o papel

15 Para Pereira (2015), uma teoria geral da policia congrega saberes das ciéncias sociais, tais como
antropologia, histéria, sociologia, politica e direito, deixando marcado, assim, seu caréter
interdisciplinar.
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da Controladoria Geral de Disciplina dos Orgéos de Seguranca Publica e Sistema
Penitenciario do Ceara (CGD), tanto na fase de formacéao profissional, quanto no

exercicio das atividades por parte dos atores citados.

s

No entanto, € importante esclarecer que apesar da prerrogativa do Estado
como fonte essencial do direito da utilizacdo da violéncia através da legalidade, o uso
desta for¢ca n&o deveria ser a regra. Bittner (2003) aprofunda seus argumentos nesta

seara.

Devemos enfatizar, entretanto, que com a concep¢do da centralidade da
capacidade do uso da forca no papel da Policia ndo se pode chegar a
conclusédo de que as rotinas ordinarias da ocupacao policial sdo constituidas
pelo exercicio real dessa capacidade. E muito provavel, embora nos faltem
informacdes a respeito, que o uso da coerc¢do fisica e da represséo sejam
raras para os policiais como um todo. O que importa é que o procedimento
policial é definido pela caracteristica de ndo se poder opor-se a ele durante
seu cursonormal e, se acontecer tal oposicao, a forga podera ser usada. 1Isso
€ 0 que a existénciada Policia disponibiliza para a sociedade. Desse modo,
a questao: ‘o que os policiais devem fazer?’ é quase completamente idéntica
a questao: ‘que tipos de situacdes exigem corretivos que sdo coercitivos e
nao negociaveis?’ (Bittner, 2003: 132-133).

E ainda que apesar da prerrogativa estatal do poder de uso da forga existem
distintas possibilidades dessa préatica. Nao sendo, de nenhuma maneira, uma regra:

A relativa probabilidade do recurso real a forca varia bastante de uma tarefa
para outra, embora geralmente seja baixa. E virtualmente zero para alguns
policiais. Para outros, eleva-se ao nivel de uma bem improvéavel, mas, ainda
assim, perceptivel possibilidade, e convém manter-se permanentemente
alerta. Assim, ser policial significa estar autorizado, e ser exigido, a agir de
modo coercitivo quando a coercdo for necessaria, segundo o determinado
pela avaliacdo do préprio policial das condicdes do local e do momento
(Bittner, 2003: 20).

Isto nos permite inferir que o trabalho das forgas policiais busca garantir o direito
fundamental dos cidadaos de viverem em sociedade de forma pacifica, mas que tal
pratica ndo necessariamente passa pelo uso da violéncia.

Entretanto, ndo podemos negar a existéncia de excessos nas condutas das
forcas policiais e foi buscando combater tais excessos que se faz necessario ao
Estado, o controle do exercicio das tropas e é nesse contexto que o controle disciplinar
se funda.

Esta dltima é, antes de tudo, uma ferramenta de promoc¢éo da regularidade
funcional, também faz parte do desenvolvimento do capital humano, essencial as

politicas publicas. E ele que corrige as condutas consideradas irregulares, que s&o
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aquelas danosas a Administracdo Publica, atuando principalmente de forma
repressiva, mas também com funcédo preventiva, tendo em vista que funciona como
fator de dissuasdo de outros agentes publicos, quando aplica uma reprimenda
administrativa.

Desta feita, vé-se que o centro da pesquisa esta no ambito das politicas de
seguranca publica, que os atores envolvidos integram o0s diversos escaldes
hierarquicos da Academia Estadual de Seguranca Publica, Policia Militar do Ceara,
Controladoria Geral de Disciplina e Governo do Estado, tudo com énfase nas arenas
de formacéo e gestdo policial militar, sem esquecer da participacédo social tanto no
contexto dos processos formativos, como agente fiscalizador do trabalho de execucgéo
das politicas de seguranca publica pelos soldados da Policia Militar do Ceara, e é por
isso que no proximo topico abordaremos os conceitos de Politicas Publicas e sua

intercessé@o com a seguranca publica.

3.3 Politicas Publicas de Seguranca Publica — conceitos da teoria politica

Antes de debater sobre os conceitos de politicas publicas, nesta tese,
acreditamos ser necessario discutir o contexto nas quais elas se implementam. Castel
(2001) ao discutir sobre o cenério politico e social contemporaneo trata da chamada
globalizacédo e seus efeitos para com as garantias de direitos. Ou seja, relata a vida
trabalhista e pessoal da populagdo: o desemprego, o trabalho precarizado, a
dificuldade de se reinserir no mercado de trabalho e a inseguranca social. Nesse
sentido o autor defende que a onda neoliberal que se alastrou no ocidente mundial
apos a década de 1970 do século passado, desconstruiu um grande numero de
protecdes sociais, especialmente aquelas ligadas ao estatuto do emprego, e que
haviam sido construidas ao longo de uma grande histéria de lutas, conflitos e
negociacdes, 0 que acarretou uma série de desconstrucfes das garantias coletivas.

Os resultados da modificagcdo decorrente do ajuste neoliberal no campo
societario € uma piora significativa nos padrdes de igualdade social, uma profunda
crise no mercado de trabalho, agravada pelas politicas recessivas de ajuste, com a
precarizacao do trabalho temos os empregos dos mais jovens, dos mais velhos e das
mulheres como mais um problema estrutural. A tentativa de resolver esses problemas
se faz nos programas sociais de carater emergencial, contudo, essas politicas foram

manifestamente insuficientes para diminuir a desigualdade social, ndo passam de uma
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tentativa de racionalizar a situacdo de pobreza e o desamparo social. A
desregulamentacdo do mercado de trabalho, cujo objetivo era prover maior
flexibilidade as empresas, provocou o aumento da desigualdade e da exclusdo social,
a regressao dos direitos sociais, o debiltamento das representacdes sindicais e 0
desmonte das redes de protecéo social. (Marques,1998).

Logo, a funcado precipua das politicas publicas nesse contexto, € promover o
bem-estar da sociedade, garantindo o acesso a condi¢des dignas de vida a todos os

cidadaos. Conceitualmente Bauman afirma serem:

conjuntos de programas, acles e atividades desenvolvidas pelo Estado
diretamente ou indiretamente, com a participacao de entes publicos ou
privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma
difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econémico.
As politicas publicas correspondem a direitos assegurados
constitucionalmente ou que se afirmam gragas ao reconhecimento por parte
da sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos das
pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais.
(Bauman, 2003, p. 107-108)

Vale salientar que toda politica publica deve ter uma fungéo social clara. Nesse
sentido, a implantacao, a execucado e a administracao de tais politicas publicas devem
favorecer uma intencionalidade social, além do aspecto meramente assistencial, que
compreenda a superacao desse enfoque e atinja a possibilidade de seus usuarios se
autorrealizarem socialmente, com dignidade e equidade. (Holanda, 2001) Ha ainda
dois tipos de politica publica, que podem ser caracterizadas tanto como uma politica
de Estado quanto de Governo. Isto €, uma politica de Estado é toda aquela que tera
sua acao garantida independente do governo existente. Ja a politica de governo pode
variar de acordo com a adocéo ou ndo por parte da gestado existente no Executivo.

No que concerne ao historico da concretizacdo da protecdo social no Brasil
Fagnani (1997) explica que ela ndo se apoiou no pleno emprego, nos servigos sociais
universais, nem criou, até hoje, uma rede de protecdo impeditiva da queda e da
reproducao de estratos sociais majoritarios da populacdo na pobreza extrema. As
principais caracteristicas historicas das politicas sociais no Brasil sao: as intervengdes
publicas topicas e seletivas — proprias dos modelos liberais — adocdo de medidas
autoritarias e desmobilizadoras dos conflitos sociais — tipicas dos modelos
conservadores — e, ainda, estabelecimento de esquemas universais e néo

contributivos de distribuicdo de beneficios e servicos — caracteristicas dos regimes
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social-democratas. E ainda préticas clientelistas, populistas, paternalistas e de
patronagem politica.

Para alterar tal cenario seria necessario elevar o patamar do gasto social para
dar conta de politicas sociais universais, redistributivas. E preciso, também resgatar o
conceito mais amplo de politica social. Ou seja, somente uma concepcao estratégica
de politicas econdmicas e sociais mais integradas seria capaz de abrir espago para
gue o gasto social pudesse acentuar sua natureza redistributiva, na sua dupla
dimensao de direito da cidadania e de incorporagdo dos “n&o incorporados”, atraves
de politicas universais de maior significado transformador, como educacdo e
seguridade social.

No que concerne as politicas publicas sua epistemologia abrange diretamente
o sentido de policy e a possibilidade de acédo do Estado na sociedade. Citando-o
diretamente, “Politicas publicas tratam do conteudo concreto e do conteudo simbdlico
de decisbes politicas, e do processo de construcdo e atuacdo dessas
decisdes“(SECCHI, 2014, pg. 1). Desta feita, as politicas publicas seriam diretrizes a
partir das quais o Estado medeia de modo a buscar acomodacgdes e solugcbes para
problemas publicos.

Existem diversas definicbes sobre o que séo as politicas publicas, para alguns,
elas sao vistas como agdes promovidas pelo Estado, que tém impacto direto na vida
das pessoas, para outros, a énfase recai sobre o uso da politica publica como resposta
a um problema politico, e ndo h&d um consenso claro sobre o conceito de politicas
publicas, sendo um tema amplamente debatido, muitos estudiosos dedicam-se a
investigar o assunto, e, por isso, € relevante apresentar algumas das perspectivas
sobre o conceito, como a de Dye (2009), que define politica publica como aquilo que
0 governo decide fazer ou deixar de fazer. Apesar das diferentes abordagens sobre o
tema, o mais comum nos estudos da area sdo o0s elementos que ajudam a
compreender o que constitui a "Politica” e o que é o "Publico".

De forma mais ampla, as politicas publicas podem ser vistas como maneiras
de resolver conflitos sociais de maneira pacifica. Secchi (2013) afirma que as politicas
publicas representam o contetdo simbdlico das decisGes politicas, nesse sentido, é
possivel entender que elas emergem como resultado de conflitos nos quais o Estado
intervém para resolver, de forma pacifica, as disputas entre os diferentes agentes
sociais, com o objetivo de garantir a harmonia da convivéncia em sociedade, e de

acordo com Secchi (2013), para que uma politica publica se efetive, dois fatores sédo
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essenciais: primeiro, a intencionalidade publica, ou seja, a motivacdo para
implementar agdes que resolvam um determinado problema; e, em segundo lugar, a
existéncia de um problema publico, ou seja, uma dificuldade real que afeta a
coletividade e impacta as relagbes sociais.

Vale ressaltar que a avaliacdo de politicas publicas € um processo intencional,
estruturado e complexo, que segue o meétodo cientifico e abrange, além de uma
abordagem técnico-metodoldgica, também uma dimenséao politica.

Em resumo, as politicas publicas tém origem no Estado, mas nao se limitam a
ele, assim, elas surgem como uma resposta a necessidade do Estado de gerenciar,
sem eliminar, as consequéncias estruturais do modelo de producdo capitalista,
fundamentado na contradicdo entre o capital privado e a exploragdo do trabalho
assalariado, e ao longo da histéria do capitalismo, essa dinAmica se consolidou por
meio da expropriacdo dos meios de producao, da forca de trabalho e dos recursos
necessarios a sobrevivéncia.

Por sua vez, Saraiva e Ferrarezi (2006) conceituam desta forma as politicas

publicas:

Trata-se de um fluxo de decisbes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decis@es condicionadas pelo proprio fluxo e pelas rea¢ces e modificacfes
gue elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visGes
dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como
estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma,
desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisorio.(...)
ela € um sistema de decisdes publicas que visa a a¢gfes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou Vvarios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacao e da alocacao dos recursos necessarios para atingir
0s objetivos estabelecidos (Saraiva e Ferrarezi, 2006, p. 28 e 29)

Sendo que toda politica publica € baseada em uma série de etapas. A saber:
agenda, elaboracao, formulagcéo, implementagcéo, acompanhamento e avaliacao.

Dito de melhor forma: O ciclo das politicas publicas pode ser apresentado a
partir das seguintes etapas: a agenda diz respeito a escolha do problema a ser posto
na cronologia exequivel estatal enquanto politica publica o segundo passo seria a
elaboracdo da politica, isto é a identificagdo e delimitagdo do problema de
determinada parcela da sociedade que necessita de intervencao estatal a fim de ser
dirimida ou apaziguada, determinando suas alternativas de solucéo, avaliacdo de

custos e efeitos e estabelecer prioridades.
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Sobre a analise das demandas oriundas da sociedade e que culminardo na

acao estatal via politicas publicas Secchi (2016) explica:

O problema publico esta para a doenga, assim como a politica publica esta
para o tratamento. Metaforicamente, a doencga (problema publico) precisa ser
diagnosticada, para entdo ser dada uma prescricdo médica de tratamento
(politica publica), que pode ser um remédio, uma dieta, exercicios fisicos,
cirurgias, tratamento psicoldgico, entre outros (instrumentos de politica
publica) (Secchi, 2016, p. 5).

Por sua vez a formulacdo é a selecdo da alternativa que mais se ajusta a
demanda posta socialmente e ainda a tomada de decisdo que caiba na situacdo. Ha
ainda a definicdo de objetivos e seus fundamentos juridicos, administrativos e
financeiros. Em seguida temos a implementacao que consiste em planejar, organizar
o Estado e seus recursos para executar a politica. A execugdo ocorre quando se pde
em pratica a realizagdo dos objetivos planejados. Temos ainda o acompanhamento
gue se mostra numa sistematica de supervisdo da execucdo da atividade e objetiva
fornecer dados para as possiveis correcdes, e por fim, a avaliacdo: é a analise dos
efeitos produzidos nos atores sociais pelas politicas publicas.

Entretanto sobre a elaboracdo e execugao das Politicas Publicas, Saravia e

Ferrarezi (2006) alertam:

E importante destacar que o processo de politica plblica ndo possui uma
racionalidade manifesta. Ndo é uma ordenacdo tranquila na qual cada ator
social conhece e desempenha o papel esperado. N&o ha, no presente estagio
de evolucao tecnoldgica, alguma possibilidade de fazer com que os
computadores — aparelhos de racionalidade légica por exceléncia — sequer
consigam descrever o0s processos de politica. (Saravia e Ferrarezi, 2006, p.
29)

Ainda sobre as politicas publicas, é imprescindivel para a compreenséao de tal
conceito e sua conexao com a gestdo estatal atualmente, “um fluxo de decisdes
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios
destinados a modificar essa realidade” (Saravia, 2006, p. 28). Assim sendo, é possivel
concluir que através da politica publica que se transformard a realidade da
administracdo estatal e da oferta de servicos ao publico. Esse sistema de decisfes,
de carater preventivo ou corretivo, pode efetivar a transformacédo social de um

determinado lugar, impactando sobremaneira uma comunidade.
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No caso da seguranca publica, pode-se dizer que tal direito social é efetivado
por meio de politicas publicas. Tais politicas envolvem uma série de instituicdes do
poder executivo, nas trés esferas da Administracdo Publica, bem como o poder
judiciario e o ministério publico. A comunidade também possui responsabilidade
importante nessas politicas, a qual aumenta na medida da democratizacdo de tais
politicas. Dentro do ciclo das politicas publicas de seguranca publica, estabeleceu-se
um recorte tematico que perpassa pela formacdo profissional militar e segue
percorrendo pela atuacao profissional dos soldados da Policia Militar do Ceara.

O recorte da formacdo aprofundard os contornos didaticos e de conteudo
oferecidos pela Academia Estadual de Seguranca Publica, observando a matriz
curricular, qualificacdo de professores e aspectos gerenciais do processo de
formacdo. O estudo prossegue analisando a atuagdo desses profissionais durante
suas atividades cotidianas, levando-se em conta os aspectos de manutencédo e
acompanhamento da execucéao de tarefas e a correlacdo com o contetudo apreendido
na formacéo profissional. Lembramos que em 2008, o Governo do Estado do Ceara
decidiu criar um novo érgéo técnico-educacional vinculado a Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa Social do Estado do Ceara - SSPDS, com a atribuicdo de centralizar
as atividades até entdo desenvolvidas pelas Unidades de Ensino e Instrucdo dos
demais orgados vinculados: Policia Civil e Pericia Forense através da Academia de
Policia Civil (APOC); na Policia Militar através da Academia de Policia Militar General
Edgard Facé (APMGEF) e do Centro de Formacédo e Aperfeicoamento de Pracas
(CFAP) e no Corpo de Bombeiros através da Academia de Bombeiros Militar (ABM).
E claro que com o advento da criacdo da Academia Estadual de Seguranca Publica
do Ceara, em 2008, o modelo de formacéo policial foi transformado e deu inicio a uma
nova visdo de atuac&o policial no Ceara. (CEARA, 2010, 2012).

Aos 11 de marco de 2010, foi publicada a Lei n® 14.629, de 26 de fevereiro
2010, que instituiu a criacdo da Academia Estadual de Seguranca Publica do Estado
do Ceard. A partir de sua instalagdo, a AESP|CE passou a atender, de forma pioneira,
ao conceito de academia unica apregoada pelo Governo Federal, dentro do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) e do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI), consolidando, desta forma, o processo de integracao
das organiza¢Bes que formam a Seguranca Publica do Ceara.

Houve neste momento, por parte do executivo estadual um rompimento com

tradicdes, dogmas e outras caracteristicas da formacao policial, especialmente aquela
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gue afetava diretamente os militares estaduais. A nova politica, ao menos em tese, foi
concebida para promover a melhoria do desempenho dos agentes da seguranca
publica, condicdo imprescindivel para a reducéao dos niveis de violéncia e o alcance
da paz social. Por isso, percebemos que a nova modalidade de formacédo policial
trouxe a possibilidade de melhoria nos contetdos e nas abordagens daqueles que
compde o sistema estadual de seguranca publica no Ceara.

Por fim, é importante salientar que as politicas publicas, sejam elas de qualquer
setor, necessitam de participacdo social, visto que a sociedade € beneficiaria direta
de tudo que é pensado, planejado e executados pelo poder publico. Na seguranca
plblica ndo poderia ser diferente. E a sociedade que conhece os problemas
enfrentados no dia a dia, ndo faria sentido excluir do contexto exatamente quem
espera 0 maior éxito possivel das politicas implementadas. A ampliacdo da
participacdo social na implementacdo de politicas publicas de seguranca publica,
especialmente em relacdo ao controle social, ndo s6 € possivel, como se impde
necessaria.'® Os conselhos comunitarios de defesa social atuam no processo,
contudo, observa-se que ainda se revela timida tal participacdo, o que reflete
inevitavelmente no sucesso da politica publica implementada.

Aprofundados o0s conceitos tedricos, propomo-nos a debater no préoximo
capitulo a parte empirica desta tese, os modelos de formacéao policial antes e depois
da Academia Estadual de Seguranca Publica do Estado do Ceara. Descreve-se as
seguintes instituicdes e suas praticas: Academia de Policia Militar General Edgard
Faco6; Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara; Corregedoria da Policia
Militar do Cearéa; Corregedoria Geral dos Orgdos de Seguranca Publica do Cear4;
Controladoria Geral dos Orgdos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario do

Ceara e, por fim, a Justica Militar Estadual.

16 “O estado democratico constitucional, republicano, propde-se a criar meios para controlar os que
controlam, vigiar os vigilantes, forgar os governantes a prestar contas de seus atos. Nao apenas
pressupondo um “controlador” superior, mais forte e legitimo que os demais - como o0 povo, por
exemplo, em nome de quem todo o poder devera ser sempre exercido -, mas também mediante
instituicOes, regras e praticas que valorizem a democracia como procedimento e como ideal de vida.
Uma cultura democratica consistente ajuda de modo decisivo a fazer com que o poder se mantenha
nos limites da lei e daquilo que é razoavel” Marco Aurélio Nogueira em GIOVANNI, Geraldo di;
NOGUEIRA, Marco Aurélio (org.). Dicionario de politicas publicas. 3. ed. S&o Paulo: Unesp, 2018.
p.197
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4. ESTRUTURAS DE SEGURANCA PUBLICA NO CEARA

4.1 Modelos de formacao policial militar

Dentre as tematicas abordadas durante a formacao dos militares para atuarem
na seguranca publica estatal estédo os direitos humanos e o0 uso progressivo da forca.
Em especial, sobre as tematicas em tela questionamos em nossa pesquisa
guantitativa se nossos entrevistados tinham tido acesso a tais assuntos durante seus
ciclos formativos. Recebemos as seguintes respostas.

Do universo pesquisado (102 policiais), 100 policiais afirmaram que tiveram
acesso ao assunto de direitos humanos, enquanto apenas 2 afirmaram que nunca
estudaram sobre isso durante suas formacgbes. Tal qual segue no grafico de

porcentagens:

Gréfico 4 — Acesso aos contelidos referentes a Direitos Humanos na formagéo

7 Durante aformacdao teve acesso a conteudos referentes
Humanos?

2%

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A amostra nos revela que tais conteldos estdo presentes nas matrizes
curriculares e sdo amplamente difundidos nas atividades pedagdgicas,

No entanto, quando questionados sobre se utilizam tais conhecimentos — sobre
direitos humanos — na prética diaria - as respostas foram as seguintes: 81 policiais

afirmaram que se valem desse conteddo cotidianamente, 19 policiais afirmaram que
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nem sempre se valem desses conteudos e 2 policiais afirmaram que ndo usam tais

conhecimentos. Tal qual segue no grafico de porcentagens:

Gréfico 5 — Atuacdao prética

9. Ja na atuacao pratica cotidiana faz uso dos dados
conteudos de Direitos Humanos apresentados
durante o curso de formacao?

3%

m Sim = Nao mNemsempre =

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A andlise imediata que se faz acende uma preocupag¢do, pois um quinto do
universo pesquisado, ignora ou desconhece o aprendizado sobre garantias de
dignidade da pessoa humana.

Ja no que se refere ao uso progressivo da for¢catemos o seguinte resultado. 98
de nossos entrevistados disseram que foram ensinados essa tematica enquanto
apenas 4 negaram seu conhecimento.

A atuacdo policial cumpre, na maioria das vezes, um escalonamento de
complexidade diante dos casos concretos. Tal atuagéo exige dos policiais a imposi¢ao
de forca fisica capaz de fazer frente aos desafios de cada momento.

O contedado sobre o uso progressivo da forga proporciona ao policial as
condicdes necessarias para dimensionar sua atuagdo e €, como afirmado,
amplamente difundido durante os cursos de formacao profissional.

Tal qual segue no grafico de porcentagens:
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Grafico 6 — Formacao

8 Durante a formacao teve acesso a conteudos
referentes a Uso Progressivoda Forga?

3,90%

ESim mNao m =

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Na pergunta seguinte, quando questionados sobre se utilizam tais
conhecimentos — sobre uso progressivo da forca — na pratica cotidiana as respostas
foram as seguintes: 80 policiais afirmaram que se valem desse conteudo
cotidianamente. Entretanto, 14 policiais afirmaram que nem sempre se valem desses
conteudos e 8 policiais afirmaram que ndo usam tais conhecimentos, perfazendo um

total de aproximadamente 20% do universo pesquisado.

O conhecimento do tema, a conscientizagdo sobre a importancia desse
escalonamento progressivo do uso da forca pelos agentes de seguranca publica se

torna desnecessarios para uma parcela significativa do efetivo policial.

E nesse cenario de atrito social, com uso de forca fisica, que se instalam as
maiores questdes de desarmonia entre o que a sociedade espera da atuacao de uma
forca policial e o que efetivamente ele entrega.

Tal qual segue no gréfico de porcentagens:
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Grafico 7 — Contetdos de Uso Progressivo da Forca

10 Ja na atuacgao pratica cotidiana faz uso dos
conteudos de Uso Progressivoda Forga
apresentados durante o curso de formacao?

&N

m Sim = Nao mNemsempre =

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A conjuncdo de tais respostas nos permitem inferir que o fato do individuo nao
utilizar desses preceitos se da por dois possiveis motivos: 1. Desconhecimento inicial
da matéria ou 2. mesmo conhecendo decidiu ndo se valer desse conhecimento para
balizar sua prética.

Observe que mais pessoas tiveram acesso a tematica do uso progressivo da
forca mesmo que ndo tenham utilizado em seu cotidiano. Logo, podemos concluir que
apesar da formacdo ter abordado a temética tal acdo ndo teve efeito para melhoria do
comportamento de todos os policiais que foram formados com este conteudo.

4.1.2 As academias de formacéao da Policia Militar no Estado do Ceara

Adentramos nosso debate sobre as academias de formacado da Policia Militar
no estado do Ceara apresentando parte dos resultados advindos de nossa pesquisa
guantitativa. Nela, questionamos aos entrevistados onde foram formados, ao que
chegamos aos seguintes dados: 34 policiais foram formados pela Academia de Policia
Militar General Facé — APMGEF, por sua vez 28 policiais foram formados pelo Centro
de Formacéo e Aperfeicoamento de Pragcas — CEFAP, e por fim, 40 policiais foram

formados pela Academia Estadual de Seguranca Publica — AESP.



78

Cabe explicar que a formacédo realizada no CEFAP (pracas) e APMGEF

(oficiais) constitui o locus formativo anterior ao surgimento da AESP (oficiais e pracas)

Assim como mostra o grafico percentual a seguir:

Gréfico 8 — Local da formacgao profissional

5 Onde foi a sua formacgao profissional?

m Avademia de Policia Militar Generla Faco - APMGEF
m Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Pracas - CEFAP

m Academia Estadual de Seguranca Publica - AESP

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Vemos a importancia das trés academias, considerando que seus egressos
ainda coexistem nas atividades diarias da Corporacdo. Por isso, cremos por
importante apresentar as duas Unidades Escola e a Academia unificada, labor que
faremos nas paginas seguintes.

4.1.2.1 Academia de Policia Militar General Fac6 — APMGE

A historica Academia de Policia Militar General Edgard Fac6é, segundo Oliveira
(2024) se nao tivesse sido demolida para dar lugar ao Centro de Eventos do Cear4,
completaria 95 anos, e sua trajetoéria teve inicio em 8 de abril de 1929, com a criacao
da Escola de Formacao Profissional da Forca Publica, durante o governo de Dr. Matos
Peixoto, e a iniciativa foi idealizada pelo Comandante da Policia Militar da época, o

Capitdo do Exército, posteriormente promovido a Coronel da PMCE, Edgard Faco.
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Com o advento da Revolucdo de 1930, que resultou na deposicdo do presidente
Washington Luis, o Brasil vivia um periodo de grande instabilidade politica e social,
gerando temores de uma guerra civil, e em virtude disso, e por determinagdo do
interventor federal no Ceara, Manoel Fernandes Tavora, a Escola foi temporariamente
suspensa, alegando questdes relacionadas a ordem revolucionaria, e o retorno das
atividades da instituicdo sé ocorreria em 1935, sob o governo de Francisco Menezes
Pimentel.

Ainda de acordo com Oliveira (2024) em 5 de fevereiro de 1953, a Academia
recebeu uma justa homenagem, com a adicdo do nome de seu idealizador, passando
a se chamar Grupamento Escola General Edgard Facé, e sob essa nova
denominacdo, a escola experimentou um grande avanco no ensino policial militar
cearense, culminando com a equivaléncia do Curso de Formacéo de Oficiais ao nivel
colegial, e a Academia foi inicialmente instalada na Avenida Mister Hull, no bairro
Antonio Bezerra, onde atualmente esta situado o Colégio da Policia Militar, e
permaneceu nesse local até 1977, e nesse ano, durante o governo do Coronel Adauto
Bezerra, a institui¢cdo foi transferida para uma nova sede, no denominado "Planalto da
Cultura®, localizado na Avenida Washington Soares, nas proximidades da Unifor, que
a época fazia parte do Bairro Agua Fria, hoje Edson Queiroz, todavia, em 2009,
durante o governo de Cid Gomes, a academia foi demolida, sob a justificativa de
promover o progresso, para dar lugar ao Centro de Eventos do Ceara, 0 que causou

grande surpresa e desapontamento entre a comunidade.

4.1.2.2 Centro de Formacéao e Aperfeicoamento de Pracas — CEFAP

A partir da segunda metade da década de 1990, comecou a se consolidar em
diversos estados brasileiros um novo modelo de formacgédo de profissionais de
seguranca publica, e esse modelo, denominado academias integradas, ainda é pouco
explorado academicamente, mas pode ser caracterizado por instituicbes que
oferecem formacao inicial e continuada para mais de uma forca de seguranca publica,
compartilhando o mesmo espaco fisico ou sendo administradas sob uma Unica
gestdo, e o objetivo principal desse modelo é criar pontos de convergéncia nas
atuacOes das diferentes corporagbes, € no entanto, se esse objetivo tem sido
alcancado de forma efetiva ainda ndo esta claro e precisa ser melhor investigado, e o

modelo foi adotado principalmente em estados das regibes Norte e Nordeste,
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enquanto os outros estados continuam com instituicbes de ensino separadas e
administradas de forma independente por cada corporacéo, deste modo, ao comparar
essas instituicdes, observa-se uma série de diferencas, com algumas mantendo suas
academias tradicionais, mas passando a reunir suas atividades sob uma instancia
superior de gestdo (Barboza, 2022).

Ainda de acordo com Barboza (2022) a Academia Estadual de Seguranca
Publica do Ceara (AESP) apresenta algumas caracteristicas distintas em comparacao
ao Instituto de Seguranca Publica do Pard, e criada pela Lei N° 14.629, de 26 de
fevereiro de 2010, a AESP foi instituida como a principal organizacdo de ensino
voltada a formacdo e capacitacdo em seguranca publica no estado, e a legislacao
também determinou a desativacdo e extincdo das demais unidades de ensino e
instrucdo vinculadas aos 6rgdos do sistema de seguranga publica estadual, e em
cumprimento a essa lei, o Decreto N° 30.188, de 14 de maio de 2010, oficializou a
extincdo de varias instituicbes de formacéao, entre elas a Academia de Policia Civil
Delegado Wanderley Girdo Maia, a Academia de Policia Militar General Edgard Faco
(APMGEF), a Academia de Bombeiros Militar (ABM), o Centro de Formacéo e
Aperfeicoamento de Pracas da Policia Militar (CFAP), bem como a Diretoria de Ensino
da PMCE e seu Conselho de Ensino.

Diante desse escopo, com o tempo, o CEFAP, e outras academias foram
extintas, sendo substituidas por novas estruturas e metodologias de treinamento
dentro da Policia Militar do Ceard, e a extincédo dessas instituicdes, embora tenha sido
um marco de mudancas nas politicas de formacé&o da corporacgéo, pode gerar debates
sobre os impactos dessa decisdo na qualidade da formacdo dos pracas, na
continuidade do aprendizado técnico-social e no preparo dos profissionais para lidar
com as complexas demandas da seguranca publica no estado.

A extincdo do CEFAP também levanta questbes sobre a constante evolucao
das metodologias de ensino e formacdo dentro da Policia Militar, considerando a

necessidade de adaptacdo as novas realidades e desafios da sociedade.
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4.1.2.3 Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara

Figura 1 — Orgéo Técnico-Educacional

e ———
- - — —————

Fonte: Arquivo do autor (2024).

No ano 2008, o Governo do Estado do Ceara decidiu criar um novo 6rgao
técnico-educacional vinculado a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do
Estado do Ceard — SSPDS-CE, com a atribuicdo de centralizar as atividades até entdo
desenvolvidas pelas Unidades de Ensino e Instru¢do dos demais 6rgéos vinculados:
Na Policia Civil e Pericia Forense através da Academia de Policia Civil - APOC; na
Policia Militar através da Academia de Policia Militar General Edgard Faco - APMGEF
e do Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Pracgas - CFAP e por ultimo, no Corpo
de Bombeiros através da Academia de Bombeiros Militar - ABM.

Como marco inicial, em 29 de fevereiro de 2008, por meio do Decreto n°
29.212/2008, o Governo do Estado declarou de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, uma area urbana e suas respectivas benfeitorias, localizadas nesta
capital alencarina, bairro Mondubim, com area total de 58.921mz2.

Aos 11 de marco de 2010, foi publicada a Lei n® 14.629, de 26 de fevereiro
2010, que criou a Academia Estadual de Seguranca Publica do Cear4 do Ceara —
AESP|CE. A partir de sua instalacdo, a AESP|CE passou a atender ao conceito de
academia Unica apregoada pelo Governo Federal, dentro do Sistema Unico de

Seguranca Publica - SUSP e do Programa Nacional de Segurangca Publica com
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Cidadania - PRONASCI, consolidando, desta forma, o processo de integracdo das
organizacdes que formam a Seguranca Publica do Ceara.

Essa adeséo foi o resultado de um compromisso assumido junto ao Governo
Federal de cumprir com as exigéncias do Plano Nacional de Seguranca Publica, com
0 objetivo de melhorar a performance da prestagcéo de servico em seguranga publica
a sociedade, tendo como consequéncia a redu¢éo dos niveis de violéncia.

Finalizadas as obras que culminaram na construcdo de uma estrutura pioneira,
a AESP|CE foi oficialmente inaugurada no dia 18 de maio de 2011.

Conforme prevé o Art. 2° da Lei N.°14.629, de 26 de fevereiro de 2010 e ainda
em conformidade com o paragrafo Unico do Art. 1° do Decreto N°30.187, de 14 de
maio de 2010, podemos destacar dentre as competéncias da Academia Estadual de
Seguranca Publica do Ceard do Ceard — AESP|CE: qualificar os recursos humanos
das organizacdes vinculadas, de forma integrada e complementar, para propiciar a
inovacdo técnica e cientifica e a manutencdo ou aprimoramento dos aspectos
funcionais e organizacionais positivos necessarios ao desenvolvimento da seguranca
publica e defesa social do Estado; promover acbes de ensino, formacéo, capacitacao,
aperfeicoamento, especializacdo e extensdo, focadas, principalmente, no
desenvolvimento de competéncias dos profissionais de seguranca publica e defesa
social, por meio de acdes de capacitacao; e elaborar planos, estudos e pesquisas, em
consonancia com as diretrizes da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social,
visando ao estabelecimento de doutrina orientadora em alto nivel das atividades de
seguranca publica e defesa social do Estado, dentre outras.

A AESP|CE tem como missao desenvolver e executar, de modo exclusivo e
integrado, formacao inicial, continuada, graduacdo, pés-graduacdo (lato sensu e
stricto sensu) dos profissionais de seguranca publica, da defesa civil e de instituicbes
publicas conveniadas, produzindo e socializando o conhecimento cientifico e
tecnolégico, por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo. A instituicdo visa
consolidar-se como instituicdo de ensino técnico e superior de referéncia nacional e
internacional, no modelo de formacado integrada dos profissionais de seguranca
publica, da defesa civil e de instituicdes publicas conveniadas.

A Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara (AESP|CE) € um 6rgao
vinculado a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara
(SSPDS) responsavel pela formacéo inicial e continuada de todos os profissionais que

integram o sistema de seguranca publica e defesa social do Estado do Ceara,
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inclusive os da defesa civil: Policia Civil, Policia Militar, Pericia Forense e Corpo de
Bombeiros Militar.

Com acdes educacionais, culturais e de pesquisa e desenvolvimento no ambito
da seguranca, serve também a sociedade civil. A instituicdo € fruto da crenca na
educacao como forga propulsora da transformacgao e representa o compromisso do
Governo do Estado com o bem-estar social. Foi concebida para promover a melhoria
do desempenho dos agentes da seguranca publica, condicdo imprescindivel para a
reducao dos niveis de violéncia e o alcance da paz social.

A entidade visa promover e fortalecer uma nova concepcdo de Seguranca
Publica, de caréter colaborativo, na medida em que convida também membros da
sociedade civil, universidades e organizacdes congéneres a se tornarem participes do
processo de reflexdo sobre questdes referentes a seguranga, através do intercambio
de conhecimentos e do didlogo permanente.

O foco da AESP|CE tem sido “a unificagdo e execugao, com exclusividade, das
atividades de ensino das instituicdes que compdem o Sistema de Seguranca Publica
e Defesa Social”, o que, atualmente, significa atuar nas areas direta ou indiretamente
de interesse para a Seguranca Publica.

Em face da atuacdo da AESP|CE na perspectiva da Politica de Seguranca
Publica, a instituicdo visa a formacédo e capacitacdo dos profissionais de seguranca
publica do estado do Ceara com 0 objetivo de maximizar a qualidade da formacao
oferecida aos integrantes do sistema de seguranca publica, oportunizando a esses
profissionais o desenvolvimento das suas habilidades e competéncias com foco em
alta performance, em busca de uma formacdo mais humanizada, com base nos
Direitos Humanos e nos preceitos do Estado Democratico de Direito.

Considerando a importancia da construcao de um ensino dirigido para atender
0S atuais anseios sociais, embasado nos eixos de ensino técnico-cientificos,
humanistico-juridicos e na valorizagdo profissional contextualizados pelos principios
constitucionais da hierarquia e disciplina, desde o ano de 2015 até o més de agosto
de 2018, a AESP|CE totalizou a formacéo e capacitacado diretamente, em média, de
27.490 (vinte e sete mil quatrocentos e noventa) profissionais da seguranca publica
do estado do Ceara.

Cabe ressaltar ainda, que, em paralelo, existe a capacitagdo dos profissionais
através dos cursos ofertados pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica -

SENASP/MJ, nos quais a AESP|CE atua indiretamente, na modalidade de Ensino a



84

Distancia, onde foram capacitados uma média de 15.575 (quinze mil quinhentos e
setenta e cinco) profissionais da seguranca publica do estado, desde 2015.

No que concerne a Formacao Profissional, que tem como finalidade preparar
0S egressos de selecdo publica/concurso, para atuarem nas diferentes areas e
carreiras de Seguranca Publica, propiciando a aquisicdo de conhecimentos,
habilidades e atitudes pertinentes as atribuicbes normativas de cada vinculada e
necessarias ao exercicio da nova profisséo, dentro dessa perspectiva, foram formados
7.851 (sete mil oitocentos e cinquenta e um) novos profissionais, desde 2015,

distribuidos da seguinte forma:

Tabela 1 — Cursos de formag&o inicial (2015 — 2018)

CURSOS DE FORMAGAO INICIAL (2015 - 2018*)
%R Curso Vinculada Quantidade de Alunos Formados por ano
2015 2016 2017 2018*
1 Formacéo Profissional para o cargo de Soldado da Policia Militar do Ceara PMCE 974 307 2.669 1725
2 Formacao Profissional para o cargo de Soldado do Corpo de Bombeiro Militar do Ceara CBMCE 242 - - 239
3 Formacéao Profissional para o cargo Médico Perito Legista de 12 classe PEFOCE 42
4 Formagcé&o Profissional para o cargo Perito Legista de 12 classe PEFOCE 6
5 Formagé&o Profissional para o cargo Perito Criminal de 12 classe PEFOCE 22
6 Formagé&o Profissional para o cargo Auxiliar de Pericia de 12 classe da COMEL PEFOCE 29
7 Formagé&o Profissional para o cargo Auxiliar de Pericia de 12 classe da CHIPB PEFOCE 27
8 Formacéao Profissional para o Cargo de Delegado da Policia Civil PCCE - 185 - 72
9 Formacéo Profissional para o Cargo de Escrivdo da Policia Civil PCCE - 281 - 197
10 Formacéo Profissional para o Cargo de Inspetor da Policia Civil PCCE - 237 - 372
11 Formacéo Profissional para a Carreira de Oficiais da Policia Militar PMCE - 190
12 Formacéo Profissional para a Carreira de Oficiais do Corpo de Bombeiros CBMCE - 35
TOTAL GERAL 1.342 1.235 2.669 2.605

*Dados atualizados até o més de agosto/2018
Fonte: Coordenadoria de ensino e instrugdo — Coeni/AESP

Quanto a Formacao Continuada que abrange os cursos destinados aos
servidores do Sistema de Seguranca Publica, que tem por objetivo contribuir para a
ampliacdo e atualizacdo das competéncias utilizadas na pratica profissional, foram
contemplados, em média, 20.248 (vinte mil duzentos e quarenta e oito) profissionais,
desde 2015. Desses, 13.562 (treze mil quinhentos e sessenta e dois) profissionais nos
cursos de ascensdo funcional e 6.686 (seis mil seiscentos e oitenta e seis)

profissionais nos cursos de capacitacao/habilitacéo ofertados pela AESP|CE.
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Importante destacar, que anualmente € publicado em Diario Oficial o Plano
Anual de Capacitacdo — PAC da AESP|CE onde s&o elencados os cursos que seréo
realizados no decorrer do ano, conforme critérios de prioridade diante da necessidade,
interesse publico e disponibilidade de recursos técnicos e financeiros para sua
materializagao.

Dentre a vasta gama de cursos que a AESP|CE oferta podemos destacar:
Curso Especial de Policiamento com Motocicletas, Curso de Policiamento de Transito
Urbano e Rodoviario, Curso de Policiamento de Divisas, Curso de Resgate e
Atendimento Pré-Hospitalar, Curso de Operador de Drone voltado para Seguranca
Publica, Curso de Deteccao de Substancias, Curso de Formacéao de Técnica em Apoio
Solo, Curso Técnico Policial em Explosivo, Curso de Sexologia Forense e Técnicas
Periciais Complementares, Curso de Investigacdo de Crimes Cibernéticos, Curso de
Operacdes com Interceptacdo Telefbnica, Curso Tético Policial Feminino, dentre
outros, esses, demandados por cada vinculada de acordo com as necessidades de
capacitacao de seus profissionais.

A tabela abaixo apresenta a quantidade de profissionais da seguranca publica

do estado do Ceara que foram capacitados/habilitados desde 2015 até agosto/2018:

Tabela 2 — Cursos de educacgao continuada (2015 — 2018)

% ANO
FORMAGAOC 2015 2016 | 2017 | 2018*
Ascensao Profissional 7.391 3.515| 1.978 678
Capacitacao Profissional 1.389 968| 2.638| 1.691
SENASP/MJ 5.134 7.667| 2.774| 2.340
TOTAL GERAL 13.914| 12.150| 7.390| 4.709

*Dados atualizados até o més de agosto/2018

Fonte: Coordenadoria de ensino e instrugdo — Coeni/AESP

O grafico abaixo apresenta a evolucdo do quantitativo de profissionais

capacitados ao longo dos anos de 2015 até agosto de 2018.
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Gréfico 9 — Quantitativo de profissionais capacitados (2015 — 2018)
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*Dados atualizados até o més de agosto/2018

Fonte: Coordenadoria de ensino e instru¢cdo — Coeni/AESP

Observa-se que em 2015 houve um expressivo nimero de profissionais que
concluiram os cursos de ascensdo profissional, isso se deu em virtude da Lei n°
15.797, de 25 de maio de 2015 que viabilizou as promoc8es dos Militares Estaduais,
possibilitando assim a ascensao funcional para os mais diversos postos militares.

Outrossim, em 2016 verifica-se uma grande adesdo dos profissionais de
seguranca publica do estado aos cursos ofertados pela SENASP/MJ, ressaltando que
todos os cursos ofertados pela referida Secretaria na modalidade de Ensino a
Distancia sdo acompanhados pela AESP|CE. Assim, é possivel inferir que a partir dos
resultados obtidos dos indicadores de conclusdo dos cursos ofertados demonstram
gue houve, no periodo verificado, uma crescente nas taxas de efetividade dos cursos
de formacdo inicial (Curso de Formacéao Profissional para oficiais e pracas (militares

de primeiros niveis)).

Indicadores de desempenho: Dada a finalidade de formacdo e capacitacdo da
Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara, buscou-se a construcdo de
indicadores de gestdo e de desempenho que permitissem aferir o indice de eficacia
da instituicdo quando da execug&do dos cursos propostos, aos NOvVoS egressos por
meio de selecdo publica/concurso e aos profissionais que ja estdo nos quadros da
seguranca publica.

Os indicadores foram construidos com o objetivo de quantificar a taxa de
concludentes em relagéo ao total de alunos matriculados nos cursos de formacéo

inicial e continuada. Assim, tem-se:



87

A medicdo desses indicadores iniciou em 2015, e desde entdo vem se
observando uma média constante nos resultados. A taxa de concludentes dos cursos
de formacao inicial se apresentou com os percentuais de eficacia de 85,64%, 88,66%
e 96,25%, nos anos de 2015, 2016 e 2017, respectivamente. Importante destacar que
as taxas apresentadas podem ser consideradas excelentes, pois, por tratar-se de
concurso publico, vérias questfes estdo relacionadas ao quantitativo de candidatos
gue conseguem ou nao finalizar os cursos, tais como: liminares da justica, faltas acima
do percentual permitido, desisténcia, reprovacdo nas etapas que acontecem
concomitantemente aos cursos de formacdo (teste de aptidao fisica, avaliacdo
psicolégica, prova final etc.), dentre outras.

Cabe ressaltar que as situacdes elencadas, estdo a margem do poder decisoério
da Gestao da Academia, cabendo apenas o cumprimento das determinacgdes.

Com relacao a taxa de concludentes dos cursos de formacéo continuada que
sao: os de ascensdao profissional, decorrentes de exigéncia legal de cada instituicao
vinculada (PC, PM, PEFOCE e BM) a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social, bem como a realizacdo de cursos de capacitacdo/habilitacdo, que sao
cursos, treinamentos, palestras, seminarios, foruns e oficinas para promover o bom
desempenho das atividades de policia judiciaria, policia cientifica, policia
preventiva/ostensiva e atividade bombeiristica do estado do Ceard, observa-se um
resultado excelente, com os percentuais de eficacia na ordem de 96,48%, 93,41% e
80,61% nos anos de 2015, 2016 e 2017 respectivamente. Observa-se uma leve
reducdo da taxa de eficacia nos cursos de formacéo continuada, ao longo dos anos,
entretanto, tal cenario ndo evidencia qualquer perda de efetividade, uma vez que em
decorréncia do tamanho do efetivo a ser atendido, desisténcias e reprovacfes tornam-
se cada vez mais comuns nesses cursos, tendo em vista a busca pela exceléncia na
materializacdo desses. O grafico abaixo ilustra a evolucdo dos indicadores ao longo

dos anos:
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Gréfico 10 — Evolugéo dos indicadores de desempenho

Taxa de Concludentes (%)

96,48% 96,25%
93,41%

100,00% -

95,00% -

90,00% - &°

80,61%| ™ Formacdo Inicial

85,00% -
80,00% - M Formacdo Continuada

75,00% -

70,00% . . .
2015 2016 2017

Fonte: Assessoria de Desenvolvimento Institucional — Adins/Sexec

4.2 Modelos de controle disciplinar

A priori, em Nascimento da Biopolitica, Michel Foucault amplia sua analise do
poder, Foucault (2008) observando o surgimento de uma nova forma de governanca
e controle sobre os individuos, denominada "biopolitica”, e ela representa uma
transformacéo no modo como o poder é exercido, partindo do controle disciplinar do
corpo para o controle e regulacdo das populacdes em sentido mais amplo, e nesse
contexto, Foucault explica como o poder se desloca da punicdo explicita para o
controle sutil e constante dos comportamentos individuais e coletivos, o que inclui a
saude, a higiene, a educacao e até mesmo o comportamento econdmico das pessoas,
e esse controle ocorre, principalmente, através de mecanismos e praticas de vigilancia
e normatizacdo, que buscam nao apenas restringir a liberdade individual, mas moldar
a conduta dos individuos de forma que estejam alinhados aos interesses da sociedade
e do Estado.

Deste modo, Foucault (2008) argumenta que a biopolitica nasce da
necessidade de gerenciar a vida e garantir a eficiéncia de uma populacdo saudavel e
economicamente produtiva, um contexto que emerge com o avanco do capitalismo e
das formas modernas de Estado, e ele examina como, no decorrer dos séculos, a
governamentalidade — termo que utiliza para designar as técnicas e estratégias de

governar a vida — evolui para incorporar ndo apenas 0 corpo, mas também a mente
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e 0 comportamento dos cidadaos, e assim, nesse ponto, o controle do individuo passa
a ser exercido por meio de normas e politicas que regulam e influenciam escolhas
cotidianas, como alimentacao, sexualidade, consumo, trabalho e outros aspectos, e
dessa forma, Foucault observa que o poder disciplinar se torna menos uma questéo
de obediéncia forcada e mais um processo pelo qual o préprio individuo se torna
sujeito ao poder, internalizando normas e expectativas sociais.

Diante dessa perspectiva, uma das inovacdes da biopolitica é a maneira como
o Estado utiliza o mercado e a economia como instrumentos de controle social, e na
obra, Foucault (2008) explora como o neoliberalismo, entendido como uma forma de
governamentalidade, incentiva os individuos a verem a sSi mesmos como
"empreendedores de si", estimulando uma mentalidade de autocontrole e
autorregulacdo que se alinha aos objetivos econdmicos do Estado, e esse modelo
pressupfe que as pessoas sejam responsaveis por suas proprias acoes e decisdes,
0 que reduz a necessidade de coercao externa, uma vez que o préprio individuo se
torna o guardido da prépria conduta, e para esse autor, o neoliberalismo expande a
biopolitica ao estimular o autogoverno e o autocontrole como parte da normatizacéo
e controle da populacdo, enfatizando a produtividade, o sucesso pessoal e a
competicao.

Outro ponto central da analise de Foucault (2008) é como o biopoder afeta a
liberdade individual, e a ideia de liberdade, segundo ele, é reconfigurada para que o
individuo acredite que esté agindo de acordo com suas proprias escolhas, quando na
verdade esté sendo direcionado por for¢cas normativas e estruturais invisiveis, e assim,
0s mecanismos de controle modernos sdo cada vez mais sofisticados, menos
explicitos e mais eficazes, pois ndo apenas impdem normas, mas criam a ilusdo de
gue o individuo é livre para seguir suas proprias inclinacées, e na pratica, a biopolitica
transforma essa liberdade em um meio de controle indireto, onde a autonomia é
relativa, pois esta condicionada aos valores e objetivos estabelecidos pelo Estado e
pela economia.

A tese de Foucault em Nascimento da Biopolitica demonstra que o poder
moderno ndo precisa mais da repressao fisica para governar as populacdes, mas
opera sutilmente por meio de dispositivos e politicas que estruturam o cotidiano das
pessoas, fazendo com que elas internalizem e reproduzam os comportamentos
desejados, e essa nova forma de poder, que transcende a punicdo direta, marca uma

transformacéo na relacéo entre o Estado e o individuo, revelando que o controle social
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ndo depende mais de um poder visivel e coercitivo, mas de uma governanc¢a que atua
por meio da normatizacéo e da regulacao da vida.

Neste cenario, vale destacar que Foucault (1979) apresenta o conceito de
“microfisicas do poder” para explicar como as relagdes de poder operam sutiimente
na vida cotidiana, moldando comportamentos, desejos e modos de pensar, e esse
autor discute também o “poder disciplinar,” que se exerce em instituicbes como
prisbes, escolas e hospitais, visando controlar e normalizar os corpos e mentes dos
individuos, e além do mais, ele introduz o “biopoder,” uma forma de poder que regula
populagdes inteiras por meio de politicas e praticas que gerenciam a vida e a saude
publica, revelando como o poder contemporaneo € capaz de intervir em aspectos
biol6gicos e coletivos, e assim, Foucault concebe o poder como uma rede de praticas,
dispositivos e discursos, uma forca que atua de forma difusa e continua, adaptando-
se e reorganizando-se de acordo com o contexto social, politico e cultural.

Diante das ideias de Foucault sobre biopolitica e controle disciplinar, €&
interessante observar como essas teorias se aplicam a Politica de Seguranca Publica
e a gestao disciplinar da Policia Militar do Ceard, e a analise critica sobre a formacao
e o controle disciplinar revela que as ac6es de primeiro momento tém um papel
fundamental no tratamento de ocorréncias de desvio de conduta dentro da
corporacdo, e em vez de uma abordagem punitiva e coercitiva imediata, as acdes de
primeiro momento representam um esforco para entender as circunstancias e o
contexto das infracdes, alinhando-se a ideia foucaultiana de controle sutil e regulacgéo,
ademais, esse processo, que envolve uma escuta ativa e a busca pela compreenséo
da conduta, aponta para uma governanca mais sustentavel e humana dentro da
instituicdo, moldando comportamentos a partir da normatizacdo que 0s proprios
policiais internalizam.

Assim, ao adotar medidas que promovem o didlogo e a conscientizacdo, a
gestédo disciplinar se configura menos como um exercicio de coercdo e mais como
uma estratégia de autogestao, em que o policial se torna responsavel por sua conduta,
e destarte, a biopolitica se faz presente na estrutura policial, permitindo que o controle
seja menos visivel e mais internalizado, contribuindo para um ambiente de seguranca
publica mais adaptado aos valores contemporaneos de respeito aos direitos humanos
e ao desenvolvimento de uma cultura de autogestao responséavel dentro das forcas

policiais.
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Outrossim, atualmente, estudos desenvolvidos apontados por Silva e Bretas
(2023) afirmam que com uma nova abordagem teérico-metodoldgica tém deixado de
tratar a policia de forma meramente instrumental, buscando agora compreendé-la em
seus diversos aspectos, e esses estudos tentam abordar as dimensdes cotidianas da
pratica policial, a profissionalizagdo de seus membros, a criagdo de conhecimentos
especificos sobre o controle do espacgo publico, além das identidades assumidas e
formadas pelos policiais e pela propria instituicdo, e como observa um dos
historiadores da area, a policia € agora entendida como uma instituicdo com
capacidade de possuir interesses proprios, de participar na definicdo de seus poderes
e atribui¢cdes, construindo seu saber particular sobre o controle do espaco urbano, e

essa Vvisao proporciona uma compreensao mais ampla sobre o tema.

4.2.1 Corregedorias de Seguranca Publica do Ceara

As corregedorias de seguranca publica sdo imprescindiveis na estrutura de
controle, supervisdo e fiscalizacdo das atividades das forcas de seguranca,
especialmente as policias, no que tange a conduta ética e profissional dos agentes, e
essas instituicbes atuam como 0rgéos internos responsaveis por investigar, apurar e,
guando necessario, sancionar comportamentos que se desviam dos padrbes
estabelecidos para garantir a integridade da funcao policial e a conformidade com as

leis e os direitos humanos. Desta feita, Lino (2017, p. 261) aponta que:

Tratar do controle disciplinar da atividade policial no Ceara nos remete, na
verdade, a década de 1990. O primeiro marco importante dessa atividade
fiscalizadora foi observado em 1997, quando foi criada pelo governo estadual,
por meio da Lei n° 12.691, de 16 de maio de 1997 (CEARA, 1997), a
Corregedoria Geral dos Orgdos de Seguranca Publica (Cgosp), 6rgéo
vinculado a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS). A
Cgosp fiscalizava a Policia Militar do Ceard (PMCE), a Policia Civil (PCCE) e
0 Corpo de Bombeiros Militar (CBMCE), sendo que, por conta da sua
vinculacdo a pasta citada, ocupava o0 mesmo patamar funcional dos érgaos
fiscalizados.

Destarte, as corregedorias séo vistas, portanto, como essenciais para o
fortalecimento da confianga publica nas forcas de seguranca, oferecendo um
mecanismo de supervisdo que contribui para a transparéncia, a legitimidade e a

profissionalizacdo da atuacao policial.
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Nessa linha, Lino (2017) aponta que a criacdo da Corregedoria representou um
alinhamento do Cearé aos principios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988,
com o objetivo de fortalecer a cidadania e melhorar o servico publico por meio do
controle social — um elemento essencial em uma sociedade democratica, e nesse
contexto, o controle dos atos publicos € um pilar fundamental para o regime
democratico, deste modo ela desempenhava o papel de controle interno, responséavel
por investigar denuncias de desvios de conduta, e caso fosse comprovada uma
infrac&o disciplinar apés o devido processo de apuracao, cabia a Corregedoria sugerir
uma sancao apropriada, no entanto, anteriormente, segundo esse autor, o corregedor-
geral ndo tinha autoridade para aplicar diretamente a san¢éo disciplinar; em vez disso,
as investigacdes concluidas eram encaminhadas aos respectivos 6rgaos, onde o0s
gestores decidiriam a resolu¢ao final do caso.

Lino (2017) também destaca que como o maior 6rgao entre 0s supervisionados
pela Corregedoria, a Policia Militar naturalmente se tornou o principal indicador desse
contexto, e durante a década passada, 0 numero de processos disciplinares cresceu
de forma constante, intensificado pelo aumento expressivo na demanda,
especialmente apos a criacdo do programa Ronda do Quarteirdo e a incorporacao de
mais agentes as fileiras da PMCE, e em 2007, 2009 e 2010, a corporacao recebeu
cerca de 1.000 novos policiais por ano, e outro fator relevante foi a tentativa do Ceara
de se alinhar ao Plano Nacional de Seguranca Publica, proposto pelo Ministério da
Justica, que incluia, entre outros pontos, a melhoria do controle disciplinar sobre os
orgaos e agentes de seguranca publica, e assim, as politicas de seguranca publica
com énfase na gestao disciplinar ganharam maior prioridade, sendo vistas como uma
estratégia importante para reduzir os indices de violéncia policial.

A funcdo de uma corregedoria de seguranca publica inclui a avaliagdo e o
monitoramento constante das ac¢des dos policiais e demais profissionais vinculados a
seguranca, entretanto, a Controladoria Geral de Disciplina n&o dispde de poder
hierarquico sobre as instituicdes que controla, entdo esse trabalho € baseado em
processos administrativos, disciplinando aqueles que violam o cédigo de conduta da
instituicdo, e assim, o objetivo é duplo: promover a disciplina interna e também
prevenir o abuso de poder, a corrup¢ao e outras préaticas que possam violar os direitos
dos cidadaos, e deste modo, a corregedoria atua com autonomia e é composta por
profissionais capacitados para conduzir investigacfes internas, emitir relatérios e

propor san¢des, quando necessario, e dentre os métodos adotados, inclui-se a coleta
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de provas, a escuta de testemunhas e a analise de registros, como cameras de
segurancga, para uma investigagcao minuciosa.

De acordo com alguns especialistas, como Foucault (1979), o modelo de
controle representado pelas corregedorias aproxima-se do conceito de poder
disciplinar, onde a disciplina e a vigilancia sdo praticas que contribuem para a criagdo
de individuos que respeitem as regras, e a corregedoria, nesse sentido, pode ser vista
como um agente regulador que emprega tanto métodos de correcdo quanto de
observacéo, sendo seu objetivo final a manutencéo da disciplina e da ordem entre os
membros das forcas de seguranca, e esse tipo de controle € necessario ndo apenas
para corrigir desvios, mas também para funcionar como um exemplo que possa
desestimular outras possiveis infracoes.

No Brasil, as corregedorias de seguranca publica tém sua atuagao diretamente
ligada ao contexto historico de desenvolvimento das forcas de seguranca,
frequentemente marcadas por periodos de repressdo e pela auséncia de
transparéncia, e a criacdo de corregedorias autbnomas e independentes passou a ser
uma exigéncia da sociedade, que busca garantir que as forgas policiais ajam dentro
dos limites legais e com respeito aos direitos humanos.

Ademais, Lino (2017) afirma que a criagao da Controladoria Geral de Disciplina
dos Orgaos de Seguranca Publica conferiu-lhe maior autonomia em relago ao Poder
Executivo estadual, uma vez que passou a contar com orcamento proprio, estando
subordinada apenas ao governador do Estado, o que a torna independente da
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, j& que ambas ocupam 0 mesmo
escaldo, e a redefinicdo das competéncias foi outro aspecto crucial que surgiu com a
implementacdo da Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca
Publica, e o controlador-geral de disciplina passou a acumular amplas atribuicdes,
com até mesmo precedéncia sobre os gestores maximos dos érgaos fiscalizados no
que tange ao aspecto disciplinar, contudo, um dos objetivos centrais dessa
transformacéao foi aprimorar o sistema de controle, e buscou-se, de maneira geral,
melhorar a qualidade dos servicos de seguranca publica oferecidos a sociedade,
conforme ressaltado pelo autor citado a seguir, que destaca a importancia da
Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica nesse processo
de evolucéo e aperfeicoamento do controle disciplinar e da gestao publica.

Outro aspecto fundamental das corregedorias € a promocdo de uma cultura de

ética e profissionalismo entre os policiais, e a corregedoria ndo se limita a punir, mas
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também desenvolve programas de capacitacdo, conscientizacdo e prevencdo, que
auxiliam na formacéo de agentes que conhecam seus deveres e limites de atuacéo, e
esses programas sao especialmente importantes, pois contribuem para a construcao
de maior sustentabilidade nas gestdes se operadas com eficiéncia.

No Ceard, fazendo um adendo sobre a tecnologia, aplicativos que podem
favorecer a atuacéo policial devem repensar no valor humano desses policiais, pois a
atividade por si s6, representa perigo a vida desses servirdes se a tecnologia utilizada
nao aprimorar nas circunstancias do caso a caso e as condicées locais quando o
assunto for localidade designada por exemplo, assim, a seguranca desse policial ndo
fica comprometida pela falta de um real acompanhamento humano.

Assim, a corregedoria de seguranca publica representa um necessario pilar
para a transparéncia e para o bom funcionamento das forcas policiais, por meio de
suas investigacdes e acdes preventivas, busca assegurar que a conduta policial esteja
sempre de acordo com o que a sociedade espera e com o que é estabelecido pela
legislacdo, porém, essa atuacdo, pode ser alinhada com uma maior eficiéncia e
sustentabilidade nesse papel de gestdo com foco no controle disciplinar de primeiro

momento.

4.3 Justica Militar Estadual

A Justica Militar Estadual é um ramo especifico do Poder Judiciario brasileiro
responsavel por julgar, em primeira instancia, os crimes militares cometidos por
integrantes das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos estados e
do Distrito Federal, quando estes crimes ocorrem no exercicio de suas funcdes, e ela
atua como um sistema judiciario paralelo ao civil, especializado em questdes de
disciplina e conduta militar, visando garantir a ordem e a hierarquia nas corporagdes
militares estaduais.

A justica militar brasileira foi um dos primeiros ramos formais do sistema
judiciario a ser estabelecido no pais, com a chegada da familia real portuguesa em
1808, e desde entéo, essa esfera permanece em funcionamento e, a partir de 1934,
passou a integrar as justicas especiais do Poder Judiciario, ao lado da justica do
trabalho e da justica eleitoral.

Dito isso, instituida pela Constituicdo Federal de 1988, a Justica Militar Estadual

tem sua competéncia estabelecida no artigo 124 da mesma, que define sua jurisdicédo
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e estrutura, a qual inclui a presenca de juizes togados e militares, ambos atuando em
conjunto para aplicar a legislagao militar, “Art. 124. a Justi¢ca Militar compete processar
e julgar os crimes militares definidos em lei” (Brasil, 1988), e em sua estrutura, a
Justica Militar Estadual conta com juizes e conselhos de justica, que sao formados
por oficiais das corporac¢des militares e juizes togados.

Assim, com a redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
conhecida como "Constituicdo Cidada", a justica militar foi mantida com a mesma
estrutura estabelecida durante o regime militar, e o artigo 124 da Constituicdo define
gue a justica militar estadual tem a funcéo de julgar os crimes militares definidos em
lei.

Neste cenario, Bittencourt (2015) afirma que a Constituicdo de1988 estabelece
a seguranca publica como um "dever do Estado” e uma "responsabilidade de todos",
e determina a separacao entre a policia judiciaria e a policia ostensiva, fragmentando
o ciclo de policiamento e a carreira policial, e a policia ostensiva estadual, juntamente
com os bombeiros, € considerada uma forga auxiliar e reserva do Exército, e dessa
maneira, as atividades das Policias Militares estdo sob o controle legal dos tribunais
militares.

Ainda nesse autor, no contexto da Constituinte de 1988, a organizacgéo policial
e militar reforcou a militarizacdo da seguranca publica, e essa militarizacdo ndo se
resume apenas a atuacao de militares nas funcées de policiamento e defesa civil, mas
também a adocdo de estratégias, téticas, treinamentos, doutrinas, hierarquia,
disciplina e organizacéo tipicas do Exército nas fun¢des de natureza civil

Outro ponto importante € que, além de garantir o julgamento de crimes
militares, a Justica Militar Estadual exerce o controle judicial dos atos disciplinares,
funcionando como um mecanismo de controle sobre o comportamento dos agentes
de seguranca publica, e esse papel é particularmente relevante no contexto brasileiro,
onde as policias militares desempenham fun¢cdes complexas, muitas vezes em
condicdes de extrema pressao e risco, 0 que requer um sistema de justica que leve
em consideracdo o contexto especifico da atividade policial.

Destarte, a Justica Militar Estadual representa um braco essencial do sistema
de Justica brasileiro, que visa assegurar o cumprimento das normas militares e a
manutenc¢ao da disciplina, enquanto promove um ambiente de respeito a hierarquia e
de responsabilizacdo dos agentes militares, assim, ela € um instrumento de justica

gue, embora debatido, contribui para a regulacdo do comportamento das forcas de
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seguranca, agindo para assegurar gue a missao de protecdo e manutenc¢ao da ordem

publica seja cumprida de forma ética e respeitosa.
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5. A GESTAO DA SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO CEARA

A origem da atuacéo policial se da quando o individuo se submete ao concurso
publico para as carreiras policiais militares. Uma vez exitosa essa etapa, inicia-se um
curso de formacéao profissional como objetivo de capacitar aquele futuro profissional
para o exercicio funcional.

O processo de formacdo é pautado em uma matriz curricular que engloba
diversas disciplinas de tantas outras areas do conhecimento, como técnica policial
militar, defesa pessoal, armamento e tiro, fundamentos de direito em vérias areas,
direitos humanos, uso progressivo da forga etc.

O curso de formacao para a carreira de pracas dura em média seis meses, e
ao final desse percurso, se aprovado, o individuo assumira o cargo de soldado da
Policia Militar do Ceara.

A etapa de formacgéo concluida remete o individuo ao cenério definitivo de sua
trajetoria funcional, que pode ser no campo da operacionalidade ou da atividade
administrativa.

Dai em diante, exercerdo poder sobre esse militar estadual, duas forgas
vetoriais permanentes, a saber, a autoridade hierarquica funcional e a autoridade
disciplinar.

O universo do controle disciplinar est4 devidamente pautado e segue um curso
objetivamente cartesiano, com regras rigidas e absolutamente definidas, enquanto o
cenario do controle gerencial esta condicionado ao animus dos gestores que detém
poder hierarquico sobre o policial.

Passamos a discutir os contornos de atuagdo gerencial que envolvem o

cotidiano da atividade policial.

5.1 O papel dos escaldes de comando no trato direto com a tropa

Os escaldes de comando séo elementares no trato direto com a tropa, atuando
como intermediérios fundamentais entre as diretrizes superiores e a pratica diaria dos
agentes de seguranca, e no contexto das forcas militares e policiais, a relacao entre
0s niveis hierarquicos de comando e a base operacional da tropa influencia

diretamente o desempenho, a moral e a disciplina dos profissionais, e a habilidade
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dos comandantes em gerenciar, orientar e motivar suas equipes € essencial para
garantir o cumprimento das normas e dos objetivos institucionais, promovendo uma
atuacao mais eficaz e ética por parte da tropa.

Um dos principais aspectos do papel dos escaldes de comando é a
comunicagdo, e a clareza e a transparéncia das informacdes transmitidas pelas
liderancas sé&o fundamentais para alinhar as expectativas e as orientacdes de maneira
gue todos compreendam seus deveres e responsabilidades, assim, a eficacia de uma
operacédo ou de uma intervencéo depende da compreensao dos objetivos e das regras
estabelecidas pelo comando, o que requer uma comunicacéo clara e continua, e além
disso, os escaldes de comando devem fornecer feedback constante, ndo apenas para
corrigir desvios, mas também para reconhecer esforgos e motivar a tropa.

Na perspectiva de Weber (2004) a burocracia é um sistema organizacional
racional-legal baseado em normas, regras e hierarquia, desenvolvido para maximizar
a eficiéncia e a previsibilidade das acfes dentro de uma instituicdo, e essa estrutura
foi concebida como um ideal-tipo que busca organizar as fungdes e as relagdes de
poder de forma impessoal e técnica, separando os individuos dos papéis que ocupam
na organizacao, entretanto, embora Weber reconheca a eficiéncia da burocracia, ele
também destaca suas limitagdes, incluindo o potencial de desumanizacao e alienacéo,
especialmente quando o comando e a hierarquia sao exercidos de maneira rigida e
autoritaria.

A hierarquia, conforme esse mesmo autor, como um dos pilares fundamentais
da burocracia, é estruturada em niveis de autoridade, nos quais cada individuo tem
funcdes e responsabilidades claramente definidas, essa estratificacdo permite que as
decisbes sejam tomadas de forma ordenada, fluindo de cima para baixo na
organizacao, todavia, se essa estrutura for aplicada de maneira puramente formal e
insensivel, corre-se o risco de alienar os subordinados, transformando o ambiente de
trabalho em uma "jaula de ferro", termo utilizado por Weber para descrever como a
burocracia pode aprisionar os individuos em um sistema opressivo e sem espago para
a criatividade ou a individualidade (Weber, 2004).

Nesse contexto, segundo Weber (2004) a visdo humanizada do comando
emerge como uma alternativa necessaria e complementar a abordagem burocratica
tradicional, embora as regras e a hierarquia sejam essenciais para o funcionamento
eficiente de uma organizacdo, é igualmente crucial que os lideres desenvolvam

praticas de gestdo que valorizem as relacbes interpessoais, 0 bem-estar dos
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subordinados e o reconhecimento das suas necessidades humanas, assim como,
Weber ndo se opds a humanizacdo, mas enfatizou que, para evitar os efeitos
negativos da burocracia, os comandantes devem buscar um equilibrio entre a
aplicacdo racional de regras e o trato humano e empatico com os seus liderados.

Ademais, a visdo humanizada do comando requer que os lideres reconhegcam
os subordinados ndo apenas como pecas de uma engrenagem organizacional, mas
como individuos com capacidades, sentimentos e aspiracfes, nesse sentido, o
comando hierarquico deve ser exercido com base no didlogo, na compreensao e no
respeito matuo, de formaa engajar os subordinados em um ambiente de trabalho mais
saudavel e produtivo, pois um lider humanizado ndo apenas delega tarefas ou cobra
resultados, mas também se preocupa em criar condicfes para que 0os membros de
sua equipe se sintam valorizados e motivados.

Além disso, Weber (2004) reconhece que a burocracia, ao padronizar
processos, pode desconsiderar as complexidades e peculiaridades das interacdes
humanas, por isso, a humanizacdo do comando na hierarquia burocréatica é essencial
para mitigar os efeitos alienantes desse modelo organizacional, e lideres que adotam
essa perspectiva conseguem transformar a hierarquia em um mecanismo néo apenas
de controle, mas também de suporte e orientacdo, dessa forma, eles promovem um
ambiente de trabalho onde os subordinados se sentem seguros para expressar suas
opinides, propor solucdes inovadoras e contribuir de maneira significativa para os
objetivos da organizagao.

Como na questdao do poder disciplinar de primeiro momento, que pode ser
exemplo pratico da aplicacdo de um comando humanizado pode ser encontrado na
gestao de conflitos, em vez de aplicar punicdes automaticas e impessoais, um lider
humanizado busca compreender as causas do problema, ouve as partes envolvidas
e tenta encontrar uma solucao que seja justa e que fortaleca as relacbes no ambiente
de trabalho, essa abordagem ndo contradiz os principios burocraticos, mas o0s
complementa, garantindo que as decisdes tomadas sejam ndo apenas racionais, mas
também éticas e sensiveis ao contexto humano.

Outrossim, a combinacdo dos elementos da burocracia descritos por Weber
(2004) com uma visdo humanizada do comando tem o potencial de criar organizacdes
mais equilibradas, onde a eficiéncia e a previsibilidade do modelo burocratico
coexistem com a empatia e o respeito pelas pessoas, essa integracdo nao apenas

melhora o clima organizacional, mas também contribui para o alcance de resultados
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mais sustentaveis, tanto para a organizacdo quanto para os individuos que a
compdem. portanto, a hierarquia, quando exercida de forma humanizada, ndo precisa
ser sinbnimo de opressao, mas pode se tornar um instrumento de lideranca que
promove o desenvolvimento humano e organizacional.

Nesse didlogo, destacamos que Michel Foucault ndo aborda a burocracia de
maneira direta e sistematica, como Max Weber, mas oferece ferramentas criticas para
compreendé-la por meio de seus estudos sobre poder, disciplina e
governamentalidade, e em obras como Vigiar e Punir (1987) e a série de palestras
Seguranca, Territorio, Populacdo (1978), Foucault analisa as formas pelas quais o
poder é exercido e institucionalizado, revelando como as estruturas burocraticas se
integram a uma rede mais ampla de controle social e administragcédo das populagoes.

Foucault (1987) enxerga a burocracia hdo apenas como um sistema técnico e
impessoal, mas como um dispositivo de poder. Para ele, as instituicdes burocraticas
sao intrinsecamente vinculadas ao que chama de "poder disciplinar”, caracterizado
pela vigilancia, normatizacao e controle dos corpos e comportamentos.

A burocracia, nesse sentido, atua como uma extenséo desse poder, operando
por meio de regras, protocolos e procedimentos que moldam as acdes e
subjetividades das pessoas que estao dentro e fora de suas estruturas.

Deste modo, uma das criticas fundamentais que Foucault (1987) faz, ainda que
indiretamente, ao modelo burocratico, € o seu papel na producdo de sujeitos
obedientes, assim, ele descreve como as disciplinas — incluindo as préticas
burocraticas — normalizam os comportamentos e estabelecem padrées de conduta,
deste modo, a burocracia ndo é apenas um sistema administrativo neutro; ela é uma
maquina que produz e reproduz relagdes de poder, moldando os individuos para que
se encaixem em uma ordem pré-determinada, e isso acontece por meio da
documentacéo, da classificacdo e do controle continuo que as praticas burocraticas
impdem, criando uma "economia politica dos corpos”, na qual 0s sujeitos sdo objetos
e alvos do poder.

No contexto das instituicbes modernas, Foucault (1978) argumenta que a
burocracia desempenha um papel central na "governamentalidade”, termo que ele usa
para descrever as formas pelas quais 0s governos exercem controle sobre as
populacBes, e a burocracia € um dos instrumentos que permitem a aplicacdo de
técnicas de gestdo e controle, transformando individuos em dados, estatisticas e

categorias administraveis, este processo, longe de ser neutro, tem implicacbes
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politicas e sociais profundas, pois transforma questbes complexas, como
desigualdade e exclusdo, em problemas técnicos a serem resolvidos dentro de um
sistema que prioriza a eficiéncia e a obediéncia.

Além do que, Foucault (1987) critica a suposta racionalidade da burocracia.
Embora ela seja apresentada como um sistema baseado na razdo e na ldgica, ele
mostra como as praticas burocraticas frequentemente mascaram as relacdes de poder
subjacentes, e a impessoalidade e a formalidade da burocracia servem para
despersonalizar o exercicio do poder, tornando-o aparentemente objetivo e inevitavel.

No entanto, ao ocultar os interesses e as dinamicas de poder que moldam suas
decis@es, a burocracia contribui para a perpetuacdo de desigualdades e injusticas
estruturais.

Outra questao importante € o impacto da burocracia na subjetividade. Foucault
(1978) demonstra como as instituicbes modernas, incluindo as burocraticas,
contribuem para a construcéo de identidades e comportamentos. ISso ocorre por meio
de praticas como a documentacdo e o registro, que classificam e categorizam o0s
individuos, moldando a maneira como eles se veem e sao vistos pela sociedade, esse
processo nao apenas limita a autonomia dos sujeitos, mas também reforca hierarquias
de poder, ao determinar quem tem acesso a determinados direitos e recursos.

Alias, uma critica foucaultiana adicional a burocracia reside em sua tendéncia
a transformar relagbes sociais complexas em interacdes padronizadas e
normatizadas, ao reduzir as pessoas a numeros e categorias, a burocracia
desumaniza as relagbes humanas, subordinando-as a um sistema que valoriza mais
a conformidade do que a individualidade, e isso é especialmente problematico em
contextos como o0 sistema de justica, a saude e a educacdo, onde as interacdes
humanas séo essenciais, mas frequentemente sufocadas por exigéncias burocraticas
(Foucault, 1987).

Nessa linha, a critica a burocracia, com os ensinamentos de Foucault (1978)
pode ser ampliada para questionar sua funcdo no neoliberalismo contemporaneo,
desta maneira, a governamentalidade neoliberal, como ele descreve em suas
palestras utiliza praticas burocraticas para criar cidaddos autogovernados que
internalizam as normas e expectativas do mercado, e a burocracia, nesse contexto,
ndo € apenas um instrumento de controle estatal, mas também uma ferramenta para
promover a légica de mercado em todas as esferas da vida, desde o trabalho até as

relacdes pessoais.
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Dessarte, Foucault oferece uma perspectiva critica sobre a burocracia,
mostrando como ela esta intrinsecamente ligada as relacdes de poder e controle nas
sociedades modernas, sua andlise desafia a visdo tradicional da burocracia como um
sistema neutro e racional, revelando-a como um mecanismo central na producao e
manutencao das desigualdades sociais, para esse autor, compreender a burocracia é
essencial para entender as formas contemporaneas de governanca e os desafios de
resistir a elas, como ele sugere, questionar e desconstruir essas praticas ¢ um passo
necessario para imaginar formas mais justas e humanas de organiza¢ao social.

A autoridade dos escaldes de comando, por sua vez, € um elemento central
gue sustenta a disciplina e a hierarquia dentro da estrutura militar, todavia, essa
autoridade precisa ser exercida com equilibrio e sabedoria, e deste modo, é essencial
que o comando saiba dosar a disciplina com um tratamento humano e respeitoso,
mostrando-se disponivel para ouvir as preocupacdes e as necessidades da tropa, por
isso é tao importante que o poder disciplinar de primeiro momento seja humanizado.

Outrossim, o comando direto sobre a tropa inclui também a responsabilidade
de promover e reforcar os valores e 0s principios institucionais, e cabe aos
comandantes garantirem que 0s agentes compreendam e interiorizem os valores da
organizacao, tais como o respeito a cidadania, a ética no servigco e 0 comprometimento
com a seguranca publica.

Ademais, a motivacdo € outro componente imprescindivel na atuacdo dos
escaldes de comando, pois em um ambiente frequentemente estressante e exigente,
como o das forcas de seguranca no Brasil, manter a moral elevada é crucial para
assegurar a eficiéncia e a continuidade do trabalho, outrossim, em contextos militares,
lideres que se preocupam genuinamente com o0 bem-estar de suas equipes podem
ser mais bem-sucedidos na construcdo de um ambiente de trabalho produtivo e
cooperativo.

Dessa forma, os escaldes de comando devem adotar praticas de
reconhecimento de mérito e criar oportunidades para o desenvolvimento profissional
da tropa, pois o reconhecimento e a possibilidade de crescimento sdo fatores que
reforcam o comprometimento e a satisfacéo no trabalho.

A preparacéo técnica e psicoldgica datropa € igualmente uma responsabilidade
dos escaldbes de comando, que devem garantir que 0Ss agentes estejam
adequadamente treinados e prontos para enfrentar as diversas situacées de risco e

conflito que caracterizam a rotina de trabalho nas forcas de seguranca, assim, o
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comandante deve atuar ndo apenas como um instrutor, mas também como um
facilitador, criando um ambiente propicio para o aprendizado e o aprimoramento
constante das habilidades necessarias para o exercicio das funcdes.

Os escalbes de comando também tem a funcdo essencial na mediacdo de
conflitos internos, promovendo a coesdo e a harmonia entre os membros da equipe,
pois em ambientes de alta pressdo, é natural que ocorram divergéncias e tensdes
entre os integrantes da tropa, e o comando tem o papel de intervir de forma justa e
equilibrada para resolver essas situacoes, e a habilidade de mediar conflitos e de
promover um ambiente de respeito e cooperacao entre 0s agentes € uma competéncia
vital para qualgquer comandante, pois a coesao da equipe € um fator determinante para
0 sucesso das operacdes e paraa manutencdo de um ambiente de trabalho saudavel.

Ademais, a supervisédo e o monitoramento das atividades desempenhadas pela
tropa sdo aspectos fundamentais do trabalho dos escalbées de comando, que devem
garantir que as operacbes sejam conduzidas de acordo com as normas e
regulamentos estabelecidos, e a supervisédo direta permite que o comando observe e
avalie o desempenho dos agentes em campo, identificando possiveis falhas e
oferecendo orientagdes para aprimorar a execucdo das tarefas, e esse cenario de
supervisdo deve ser feito de forma construtiva, visando o desenvolvimento dos
agentes e a correcdo de praticas inadequadas, mas sem criar um ambiente de
excessivo controle que possa gerar desmotivacao ou desgaste psicologico.

Outro papel substancial dos escaldes de comando é garantir a protecdo e o
bem-estar dos seus subordinados, tanto em termos fisicos quanto emocionais.

As forcas de seguranca publica brasileiras atuam em cenarios frequentemente
hostis e perigosos, e € responsabilidade do comando adotar medidas preventivas que
reduzam 0s riscos aos quais 0s agentes estdo expostos, e além do mais, o suporte
emocional e o atendimento as necessidades psicoldgicas da tropa séo essenciais para
evitar problemas como o estresse pds-traumatico e o esgotamento mental, que séo
comuns na profisséo.

Assim, o papel dos escaldes de comando no trato direto com a tropa envolve a
articulacdo de habilidades de comunicacao, lideranca, motivacdo, supervisdo e
mediagcdo, um comando efetivo, que combina autoridade com respeito, disciplina com
compreensao e exigéncia com apoio, é essencial para a constru¢cdo de uma tropa
disciplinada, motivada e preparada para enfrentar os desafios da seguranca publica,

e 0s comandantes ndo sao apenas gestores, mas também lideres que, por meio de
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sua atuacao diaria, influenciam diretamente o desempenho e o comportamento dos
seus subordinados, contribuindo para o fortalecimento da corporacdo e para a
promocdo de uma seguranca publica mais eficiente e ética, o que de fato, pode
favorecer a sociedade que depende, em termos de seguranca publica, desses

servidores.

5.2 O poder disciplinar de primeiro momento e seu impacto na regularidade funcional
militar

O processo administrativo disciplinar, segundo Dezan (2017) é um instrumento
juridico de competéncia da Administracdo Publica, destinado a investigar infracbes
estatutérias e, quando ha acusagdo contra um ou mais agentes publicos, a garantir
etapas que assegurem direitos e garantias constitucionais fundamentais, como o
contraditorio e a ampla defesa, e sua finalidade € buscar a verdade dos fatos
atribuidos ao agente que mantém uma relagéo juridica especial com o Estado, em
casos de supostas condutas ilicitas internas, e nesse contexto, objetiva legitimar,
dentro dos limites do devido processo legal constitucional e dos demais direitos
fundamentais, a responsabilizacdo necessaria, acompanhada da aplicacdo de sancao
estatutaria proporcional.

Para Dezan e Carmona (2016) exercer o controle sobre condutas ilicitas de
carater administrativo interno, entendidas como a¢fes ou omissfes reguladas pela
disciplina interna do corpo de servidores publicos, a Administragdo adota uma postura
especifica que a diferencia das praticas observadas em outros ramos do direito
punitivo estatal, desta maneira, incluindo por exemplo, o direito sancionador em
sentido estrito (ndo relacionado a disciplina administrativa) e o direito penal, onde as
partes envolvidas e o magistrado desempenham papéis bem definidos e distintos no
processo.

Nesse contexto, Dezan (2017) afirma que o dever correicional e disciplinar,
entendido como a atuacdo voltada a apuracdo de fatos ilicitos e, em caso de
comprovacéao de responsabilidade, a aplicacdo da sancao prevista em lei, manifesta-
se para a Administracédo Publica a partir do momento em que sua estrutura organica,
por meio de um agente competente, toma ciéncia de uma infragéo de natureza interna
corporis, e diante de indicios formais de possivel pratica de ilicito administrativo, surge

a prerrogativa do Estado, no exercicio de sua funcdo sancionadora, de promover o
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esclarecimento legal das circunstancias envolvidas, e dessa perspectiva, emerge a
ideia de "acado juridica", que reflete o exercicio de um dever-poder disciplinar,
combinando obrigac&o e autoridade para aplicar medidas punitivas.

Esse mesmo autor sustenta também que em um sentido amplo, a acéo
disciplinar abrange ndo apenas o dever-poder de iniciar o litigio entre a Administracéo
e 0 servidor publico, mas também o encargo de processar e responsabilizar os
possiveis autores de infracdes administrativas de carater interno, destarte, o exercicio
da acdo tem inicio com a abertura do instrumento destinado a resolucéo de conflitos,
desenvolve-se ao longo de seu tramite processual e culmina com a aplicacao concreta
da sancéo correspondente (Dezan, 2017).

A priori, Bretas e Rosemberg (2013) apontam que a histéria da Policia
continuam a se pautar por duas tensdes principais: de um lado, h&a a visdo da policia
como um simples instrumento de dominacdo, e, de outro, uma abordagem que
considera o proprio exercicio da dominacao dentro da policia como um problema a
ser investigado, e além disso, surge uma tenséo entre a perspectiva historica que vé
as questdes realmente significativas como externas a policia e aquela que se
concentra mais diretamente na vida policial e nos aspectos internos da instituicéo, e
nesse campo da historia, uma vasta quantidade de artigos, livros, dissertacdes e teses
tem contribuido para o surgimento de novos debates e questdes, e dentro dessa nova
producao, duas abordagens historicas tradicionais merecem destaque: a cronologica
e a regional.

A disciplina e a hierarquia s&o principios estruturantes de organizacdes
militares, fundamentais para o funcionamento das corporac¢des policiais, esses
elementos garantem a ordem, a coesédo e a eficiéncia na execucdo de tarefas que
envolvem situacdes de alta complexidade e risco, e segundo Minayo, Souza e
Constantino (2007), a disciplina € concebida como um conjunto de normas que
regulam as acbes e comportamentos dos policiais, assegurando que eles sigam
diretrizes previamente estabelecidas, jA a hierarquia estabelece uma cadeia de
comando clara, onde cada nivel possui atribuicoes e responsabilidades especificas,
sendo indispensavel para a execucao coordenada das operacdes policiais.

No contexto militar, a hierarquia € rigidamente estruturada, promovendo o
cumprimento de ordens e a centralizacéo de decisdes, 0 que contribui para a agilidade
e eficacia em situacdes criticas, todavia, conforme Owen (2016), essa rigidez também

pode gerar desafios, especialmente no que se refere a autonomia dos subordinados
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e a gestdo de conflitos internos, e a relacédo verticalizada pode, por vezes, limitar a
expressao individual e dificultar a comunicacédo aberta, impactando negativamente o
bem-estar psicolégico dos profissionais e a capacidade de inovacdo dentro da
corporacao.

Minayo, Souza e Constantino (2007) destacam que, embora a disciplina e a
hierarquia sejam essenciais para a manutencédo da ordem interna e o desempenho
funcional, elas podem ser fontes de estresse para os policiais, e a exigéncia de
obediéncia irrestrita e a pressao para alcancar resultados imediatos frequentemente
levam a um ambiente de trabalho tenso, onde as demandas emocionais podem ser
negligenciadas, essa situacdo, se ndo equilibrada, pode desencadear problemas
como ansiedade, depressao e até mesmo o esgotamento profissional.

Por outro lado, Owen (2016) argumenta que a disciplina e a hierarquia, quando
aliadas a praticas de gestdo humanizada, podem fortalecer o desempenho
organizacional e promover um ambiente de trabalho mais saudavel. Isso envolve a
adocao de liderangcas que ndo apenas comandem, mas também inspirem e apoiem
suas equipes, reconhecendo as necessidades individuais e oferecendo suporte
emocional e profissional, e essa questdo valoriza a construcdo de uma relacdo de
confianga muatua entre comandantes e subordinados, favorecendo a motivagéo, a
lealdade e o engajamento dos policiais.

Ademais, € importante destacar que a hierarquia e a disciplina, embora
essenciais, ndo devem ser vistas como barreiras para a promogdo de valores
democraticos e do respeito aos direitos humanos, deste modo, Minayo, Souza e
Constantino (2007) enfatizam que o equilibrio entre autoridade e empatia é elementar
para que os policiais desempenhem suas funcdes de forma ética e eficiente, e nesse
sentido, o treinamento continuo, focado em habilidades técnicas, emocionais e
sociais, € indispensavel para preparar os policiais para lidar com a complexidade de
suas atribuicdes.

Outrossim, enquanto a disciplina e a hierarquia séao pilares fundamentais para
a organizacao militar, sua implementacado deve ser acompanhada por praticas que
considerem o bem-estar e a salde mental dos profissionais, e incorporar uma visao
humanizada da lideranca é essencial para mitigar os efeitos negativos da rigidez
hierarquica e garantir que as corporac¢des policiais possam atuar de forma ética, eficaz

€ em consonancia com os principios democraticos.
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Além disso, € necessario considerar as oscila¢des politicas do Brasil, como a
alternancia entre o fortalecimento do poder local e o poder central, que influenciaram
a estrutura das forcas policiais, e em periodos de centralizacdo, houve uma tendéncia
a uniformizacdo dos aparatos policiais, enquanto nas fases de descentralizagéo,
esses 6rgdos adquiriram maior autonomia na sua organizacdo, e esse movimento
pode ser observado no periodo imperial, que se caracterizou por uma certa autonomia
local, e foi intensificado pela descentralizacdo no periodo republicano, e a partir dos
anos 1930, contudo, iniciou-se um movimento de centralizacdo que se intensificou nas
décadas seguintes, especialmente na década de 1960, e com base nessas dinamicas,
podemos identificar algumas questdes-chave e temas essenciais para a analise das
forcas policiais no Brasil (Bretas; Rosemberg, 2013).

Outrossim, Pageés, et al. (2006) analisam como as estruturas organizacionais
contemporaneas, especialmente as grandes corporac¢des multinacionais, exercem um
controle profundo e abrangente sobre a subjetividade dos individuos, e para o0s
autores, a dominacao organizacional transcende as rela¢des hierarquicas tradicionais,
atingindo a dimensao emocional e psicolégica dos trabalhadores, esse controle se
manifesta por meio de praticas que promovem a internalizacdo das normas
organizacionais, fazendo com que os proprios individuos passem a se monitorar e
adaptar suas condutas as expectativas da empresa, muitas vezes em detrimento de
seus valores pessoais e autonomia, ademais, essa légica reforca uma cultura
corporativa que prioriza a eficiéncia e os resultados, ao mesmo tempo em que dilui a
individualidade e a criatividade dos colaboradores.

Esses autores ainda destacam que, ainda, que esse tipo de dominagéo nao se
limita ao ambiente de trabalho, mas invade esferas mais amplas da vida, criando um
trabalhador alienado de suas necessidades humanas mais bésicas, eles também
revelam como as organizacbes utilizam estratégias sofisticadas para moldar
comportamentos e construir um senso de pertencimento que, paradoxalmente,
fortalece a submisséao, e o controle por meio de discursos motivacionais, politicas de
meritocracia e metas idealizadas ndo apenas impde sobrecarga aos trabalhadores,
mas também contribui para a intensificacdo de sintomas como ansiedade, depressao
e burnout (Pages, et al.,2006).

Assim, Pagés et al. (2006) sugerem que a resisténcia a essas formas de

dominacao exige ndo apenas a conscientizacao dos individuos sobre os mecanismos
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de poder, mas também a reestruturacdo dos sistemas organizacionais, visando
colocar os seres humanos acima das metas corporativas.

Neste cenario, Faria (2014) afirma que sob a otica do Direito Administrativo, a
Policia Militar € entendida como uma policia administrativa, e essa area da atuacao
estatal busca evitar que comportamentos individuais prejudiquem a coletividade,
sendo regida pelo direito administrativo e afetando bens, direitos e atividades, e para
alcancar esse objetivo, o Estado utiliza certos poderes, assim ressalta que
“‘compreender esses poderes € essencial para definir corretamente o papel da
doutrina no contexto da prestacdo de seguranca publica pela Administracéo,
especialmente pelos 6rgaos que compdem a Policia Militar”, e entre esses poderes,
destaca-se como fundamentais o poder que o Estado exerce para orientar a atuagéo
de seus agentes, o poder hierarquico, que esta diretamente relacionado a doutrina.

Neste contexto, a doutrina da Policia Militar € um conjunto de determinagcfes
estabelecidas pelo Comandante-Geral da Instituicdo (como Diretrizes, Regulamentos
e Resolucdes) e tem como objetivo disciplinar a atuagao de cada policial, garantindo
gque este represente a organizacdo de maneira eficaz, e a doutrina visa traduzir a
vontade do legislador, que se expressa no campo abstrato das leis, em acbes
concretas que os policiais devem executar no dia a dia, no cumprimento de suas
funcdes (Faria, 2014).

E corroborando isso, no Brasil, de acordo com Bittencourt (2015) diversos
componentes institucionais do sistema policial e penal foram criados durante periodos
de regimes autoritarios e apenas passaram por reformas pontuais nos periodos de
democracia eleitoral, e o Codigo Penal e o Cddigo de Processo Penal vigentes, por
exemplo, foram estabelecidos durante a ditadura de Getulio Vargas, por meio de
decretos-lei, e surgiram ao lado da legislacdo trabalhista brasileira, que mais tarde
resultaria na Consolidacdo das Leis do Trabalho, e nomes como Getulio Vargas,
Francisco Campos e Oliveira Viana, conhecidos por suas contribuicbes em teoria
politica, foram figuras chave na formulacdo desses codigos.

Ainda com esse autor, a primeira Lei de Seguranca Nacional também data da
Era Vargas, ainda que praticas repressivas e 0 uso abusivo do estado de sitio fossem
comuns ja na Republica Velha, quando a questéo social era frequentemente tratada
como "caso de policia”, e tanto as Policias Militares quanto os Corpos de Bombeiros

Militares brasileiros seguem o modelo hierarquico militar, atuando como forcas
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auxiliares do Exército, com regulamentos disciplinares internos inspirados nos do
Exército e uma conexao historica com o servico secreto militar (Bittencourt, 2015).

O poder disciplinar, especialmente no contexto militar, € fundamental para a
manutencdo da ordem e regularidade funcional dentro das forcas armadas, assim,
Michel Foucault, em suas analises sobre o poder, especialmente na obra "Vigiar e
Punir" (1987), esclarece que o poder disciplinar é exercido a partir de mecanismos de
vigilancia e controle, estruturados para moldar comportamentos e criar individuos
obedientes e funcionalmente adaptados ao contexto institucional, e no caso das
instituicdes militares, nesta senda, o poder disciplinar de primeiro momento se refere
a primeira abordagem que visa entender a conduta daquele militar mediante a
circunstancia de uma atuacao faltosa, e este primeiro momento estabelece os pilares
da conduta militar de modo a garantir uma adesdo menos rigida as normas e
regulamentos que regem a vida militar de maneira em geral.

Neste escopo, um dos impactos mais evidentes do poder disciplinar de primeiro
momento na regularidade funcional militar € a criacdo de uma “normatividade” interna
a corporacdao, e de acordo com Foucault (1979) o objetivo da disciplina é transformar
os individuos em “corpos doceis”, que possam ser moldados, treinados e
condicionados a agir de acordo com o0s objetivos e normas da instituicdo, e no
ambiente militar, essa “docilidade” € vista como fundamental para assegurar a
obediéncia imediata e a execucdo de ordens sem questionamentos, algo que
tradicionalmente é essencial em situac6es de combate ou emergéncia, assim, essa
visdo trata a disciplina como uma espécie de punicdo, de conformacdo do
comportamento, e comega com o que Foucault denominaria como “microfisica do
poder” — o controle de detalhes aparentemente triviais do comportamento e aparéncia
dos soldados, que, no entanto, tém o efeito cumulativo de reforcar a hierarquia e a
coeséo da unidade.

Contudo, o poder disciplinar de primeiro momento no contexto da Policia Militar,
pode observar-se que essa abordagem inicial oferece uma oportunidade fundamental
para avaliar o comportamento do militar de forma mais compreensiva € menos
punitiva, e em vez de aplicar san¢des imediatas, a intencdo € analisar o contexto das
acdes do agente e os fatores que possam ter contribuido para uma conduta em
desacordo com os padrdes da instituicdo, e esse método se alinha a uma gestao

disciplinar que busca entender as raizes do comportamento, permitindo que o militar
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compreenda as expectativas institucionais e tenha uma chance de ajustar suas acdes
antes que medidas punitivas mais rigorosas sejam consideradas.

Essa pratica tem raizes na teoria disciplinar de Foucault (1979), onde ele
enfatiza a importancia da vigilancia constante e da correcdo progressiva dos
comportamentos para moldar individuos que se ajustem aos ideais organizacionais
sem necessariamente sofrer uma punicao rigida desde o primeiro desvio, e para a
Policia Militar, o poder disciplinar de primeiro momento serve como um mecanismo de
orientacdo que favorece a educacdo e o crescimento profissional, criando um
ambiente onde o policial ndo apenas entende as normas, mas as internaliza de forma
a se sentir parte ativa do cumprimento da disciplina, e dessa forma, ao se deparar
com comportamentos inadequados, o comando ndo visa apenas corrigir o erro, mas
também desenvolver a capacidade do agente de agir dentro dos valores da
corporacdo e entender as condi¢cdes que o levou a esse comportamento.

Desta perspectiva, o comando pode reduzir a reincidéncia de condutas
indesejadas e promover uma cultura de autocontrole e responsabilidade mais
humanizada, e essa abordagem preventiva contribui para a melhoria continua da
conduta, pois o militar € incentivado a refletir sobre seus atos e, com o tempo, a evitar
praticas contrarias aos valores da corporacdo, e a0 mesmo tempo, a condicao
humana ser levada em consideracéo pelos superiores.

Além disso, o poder disciplinar de primeiro momento fortalece a confianca entre
0 comando e a tropa, uma vez que os policiais percebem que o sistema disciplinar da
organizacdo visa ndo apenas a puni¢cdo, mas também o desenvolvimento pessoal e
profissional.

Portanto, ao adotar uma estratégia inicial de correcdo mais dialogada e
orientadora, a Policia Militar constroi uma estrutura disciplinar mais resiliente e voltada
para o aprimoramento continuo, promovendo, assim, um ambiente mais alinhado com
os valores de justica, equidade e aprendizado institucional, imprescindiveis para uma

atuacao ética e comprometida com a sociedade.

5.2.1 AcOes de primeiro momento - Andlise das circunstancias visando um padrdo de

melhoria de conduta.

Nesta fase da pesquisa, as respostas do questionario serao analisadas com fito

de pensar na hipétese de se as acdes de primeiro momento seriam benéficas a
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corporacdo como um todo, em especial, no prisma da questdo da humanizacdo que
esse primeiro momento pode abarcar considerando uma gestdo mais sustentavel que
€ justamente o cerne dessa pesquisa.

Das perguntas, como ja referido, 98,1% tiveram contato com os conteudos
pertinentes aos Direito Humanos, todavia, apenas 79,8% fizeram ou fazem uso
desses contetdos humanitéarios apresentados durante o curso de formacdo. Na
mesma linha, apenas 78,8% responderam que estéo inseridos no grupo de policiais
gue utilizam na pratica cotidiana o emprego do conhecimento obtido na disciplina de
uso progressivo da forgca apresentados durante o curso de formagao.

A inclusdo de contetdos de direitos humanos na formacédo policial é uma
estratégia essencial para alinhar a atuacdo das forcas de seguranca publica aos
principios democraticos e as garantias fundamentais.

Em um contexto brasileiro, em que a atuacdo policial frequentemente é
marcada por tensdes, desafios éticos e conflitos entre o uso legitimo da forca e o
respeito a dignidade humana, a educacéo em direitos humanos torna-se indispensavel
para preparar os agentes a desempenharem suas fungfes de forma ética, técnica e
socialmente responsavel.

A formacao policial com enfoque em direitos humanos visa nao apenas
transmitir o conhecimento das normas nacionais e tratados internacionais que regulam
o tema, mas também fomentar uma mudanca de mentalidade nos profissionais, esse
processo de sensibilizacdo busca consolidar a compreensao de que a protecao e
promoc¢do dos direitos humanos ndo sdo apenas obrigacfes legais, mas também
pilares fundamentais de uma sociedade justa e igualitaria, dessa forma, a atuacao
policial deixa de ser vista como repressiva ou violadora, transformando-se em um
exercicio de protecéo e fortalecimento das liberdades individuais e coletivas.

Além disso, os conteudos de direitos humanos capacitam os policiais a lidarem
com a diversidade e as particularidades das comunidades onde atuam, questbes
como igualdade de género, combate ao racismo, protecdo de minorias e tratamento
adequado a pessoas em situacdo de vulnerabilidade s&o abordadas de maneira
pratica e reflexiva, permitindo que os agentes compreendam a complexidade das
relacdes sociais e desenvolvam empatia e habilidades de mediacdo de conflitos, e
isso contribui para a construcdo de uma relacdo de confianca entre a policia e a

sociedade, fortalecendo a legitimidade da instituicdo e promovendo a paz social.
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Outro aspecto necessario € a mitigacdo de praticas abusivas que podem
manchar a imagem das corporacfes policiais, a formacdo em direitos humanos
proporciona aos agentes uma visdo clara sobre os limites legais e éticos de sua
atuacao, reduzindo a incidéncia de acdes violentas e arbitrarias que nao apenas
violam os direitos dos cidaddos, mas também comprometem a credibilidade da forca
policial.

Compreender e internalizar esses valores fortalece a capacidade do policial de
agir com proporcionalidade, equilibrio e respeito ao devido processo legal, mesmo em
situacOes de grande pressao ou risco.

Nesse sentido, Holanda (2006) aponta que explorando detalhadamente a
aplicagdo do principio da proporcionalidade, originado no Direito Alem&o, o0s
estudiosos destacam que ele ndo elimina, mas sim atenua um principio constitucional
em relacdo a outro, e isso ocorre quando a aplicacdo de um principio se revela mais
apropriada, considerando a reducao dos impactos negativos no caso especifico.

Ademais, o principio da proporcionalidade possui status constitucional no
ordenamento juridico brasileiro, fundamentando-se na for¢ca normativa dos direitos
fundamentais, que representam garantias materiais objetivas inerentes ao Estado de
Direito (Holanda, 2006).

Desta maneira, integrar conteddos de direitos humanos a formagéo policial é
uma medida que beneficia tanto os profissionais da seguranca quanto a sociedade
como um todo, assim, essa disciplina promove um exercicio profissional mais
consciente e alinhado aos valores constitucionais, reforgando o papel do policial como
um defensor dos direitos da populacdo e como um agente de transformacé&o social,
outrossim, contribui para a consolidagcdo de uma cultura de respeito matuo e justica,
fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade mais segura e democratica.

Ocorre que, ainda que a massificacdo do conteddo humanistico no periodo de
formacdo policial seja intensa e constante, de nada resulta em beneficios sociais se
nao houver uma franca e permanente retroalimentacao desses valores, no dia a dia
da atividade de seguranca publica. Esse papel mantenedor recai sobre os escalbes
elementares de comando, fiscais de policiamento, oficiais de comando de tropa nas
unidades policiais. A auséncia dessa postura gerencial indica uma aparente
permissividade para que o policial aja conforme sua crenca pessoal e nédo leve em

conta os valores institucionais e humanos de que conheceu na formacao inicial.
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Gréfico 11 — Acesso a contelidos

7 Durante a formacaoteve acesso a conteudos
referentes a Direitos Humanos?

2%
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).
Gréfico 12 — Dados dos contetudos

9. Jana atuacao pratica cotidianafaz uso dos dados
conteudos de Direitos Humanos apresentados
durante o curso de formacao?
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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Gréfico 13 — Acesso a conteldos na pratica cotidiana

10 Ja na atuacgao pratica cotidiana faz uso dos
conteudos de Uso Progressivoda Forga
apresentados durante o curso de formacao?
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Uma revisita a disciplina do uso progressivo da for¢a na formacao continuada
dos policiais desempenha um papel crucial na construcdo de praticas operacionais
mais técnicas, responsaveis e éticas, e essa perspectiva reflete a necessidade de
balancear a eficacia nas agbes de seguranga publica com o respeito aos direitos
humanos, especialmente em situacdes de alta presséo e complexidade.

Por meio dessa disciplina, os agentes sdo capacitados a compreender 0s
diferentes niveis de forca necessarios para cada cenario, desde a comunicacéo verbal
até a intervencéo letal, garantindo que suas a¢fes sejam proporcionais a ameaca
apresentada.

Além do mais, a formacdo continuada assegura que o0s policiais estejam
atualizados sobre normas legais, avangos tecnolégicos e estratégias de resolucdo de
conflitos, promovendo uma atuacdo mais qualificada e coerente com 0s principios
democraticos.

Reflexivamente, a énfase no uso progressivo da forca também traz a tona
discussGes sobre o0 impacto emocional e ético dessas decisbes, reforcando a
importancia de ferramentas de suporte psicolégico e de mediacéo para lidar com os

desafios que permeiam o exercicio da profisséo.
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Dessa forma, essa disciplina transcende o aspecto técnico, contribuindo para o
desenvolvimento de uma postura profissional mais consciente, responsavel e alinhada
aos valores fundamentais da sociedade.

Um dos indicadores utilizados para medir o nivel de regularidade de uma tropa
policial militar € o padréo disciplinar.

Os 6rgaos de controle (corregedorias) publicizam nimeros em que relatam a
guantidade de policiais punidos disciplinarmente e trazem uma aparente ideia de que
o rigor na aplicacdo de sancfes € o reflexo de uma Corregedoria forte e a acao é
mantenedora da regularidade funcional. Essa compreensao € inadequada, pois o fato
de apresentar numeros elevados de punicdes, na verdade revela a ineficacia ou
mesmo a auséncia de acbes preventivas que sejam capazes de inibir a préatica de
irregularidades.

Sobre essa questédo, 40,4% dos entrevistados disseram que ja responderam a
processos administrativos disciplinares ou penal militares, o que corresponde a um
ndmero preocupante, ainda que ndo tenham sido extraidas as informacdes sobre a
gravidade de cada caso relacionado.

A audiéncia da tropa revelou que 63,8% dos entrevistados consideraram que
a atuacao dos escalbes de gestao, através de processos de orientacdo aproximada e
poderia ter evitado que eles respondessem a tais processos.

A ideia da disciplina consciente ndo encontra ressonancia, quando se esta
tratando de uma atividade que requer extremo controle emocional e alto desempenho
técnico. Esté claro a necessidade de atuacao gerencial que supere o mero controle
administrativo e se disponha a interagir com subordinados, trazendo esclarecimentos
e mantendo apoio constantes.

A despeito da necessidade evidenciada, de que a gestao precisa estar proxima
e acessivel, no questionario aplicado, 66,3% dos entrevistados disseram ndo haver
qualquer agéo preventiva de natureza educacional, voltada para a manutencao da
regularidade funcional na subunidade administrativa em que desenvolve suas

atividade.
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Grafico 14 — Processo Disciplinar

11 Vocé jarespondeu a algum processo disciplinar ou
penal militar?

ESim mNao m =

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Grafico 15 — Atuacéo da Gestao

12 Se sim, vocé acredita que a atuacao da gestao
através dos processos de orientagao poderia ter
evitado que vocé respondesse a tais processos?

ESim mNao m =

Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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Gréfico 16 — Agéo preventiva

13 Existe alguma acao preventiva de natureza
educacional, voltada para regularidade funcional, na
sub-unidade que vocé serve?

ESim mNao m =

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Quase a metade dos participantes da pesquisa, ou seja, 45,2% responderam
nao acreditar que o modelo de formacao policial militar seja adequado para manter a
regularidade do exercicio profissional, revelando uma expectativa de que haja uma
reformulacéo no padrao formativo policial, e que seja revisto e adequado a realidade
atual.

Em outra indagacéo, 46,2%, também quase a metade dos que responderam
ao questionario, responderam ndo acreditar que o modelo de gestdo policial militar &
adequado para manter a regularidade do exercicio profissional.

Ha um certo descrédito na atuacdo gerencial da corporacdo, o que reclama
uma revisdo urgente no modelo de gestao policial, a fim de que sejam encontradas
outras maneiras de conducao institucional, enfatizando o papel dos comandos, em
todos os niveis hierarquicos, e sua capacidade de estabelecer um resultado funcional
gue se encontre dentro de parametros de aceitagdo social.

Nessa linha, a natureza preventiva e educacional na abordagem de condutas
inadequadas de policiais militares antes de se recorrer ao processo administrativo
disciplinar é um tema de grande relevancia no contexto da gestdo das forcas de
seguranca publica.

Essa questdo propde um modelo de gestdo que prioriza a orientacdo e o

acompanhamento do policial, visando evitar que atitudes indesejadas ou ilegais se
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consolidem, ao invés de agir de forma punitiva e corretiva apenas quando o
comportamento ja se materializou de maneira grave.

Em muitos casos, o processo administrativo disciplinar € visto como uma
medida extrema e punitiva, cuja aplicacdo pode gerar consequéncias serias tanto para
o policial quanto para a proépria instituicdo, além de contribuir para o desgaste das
relacdes internas dentro da corporacao.

No entanto, adotar uma postura preventiva e educacional tem o potencial de
criar uma cultura organizacional mais colaborativa, focada no crescimento profissional
e no desenvolvimento continuo dos policiais, a ideia é que, ao identificar
precocemente sinais de comportamentos inadequados ou falhas nas préticas
operacionais, a corporacdo seja capaz de intervir com a manutencdo ou
aprimoramento das acdes formativas, como treinamentos, acompanhamento
psicologico e orientacao especializada, para corrigir esses desvios antes que eles se
agravem.

Essa perspectiva ndo visa a punicdo, mas sim a reabiltacdo e o
aperfeicoamento do profissional, garantindo que o policial seja melhor preparado para
lidar com as situacdes desafiadoras do seu cotidiano, respeitando os direitos humanos
e as normas éticas da profissao.

Uma gestao preventiva e educacional exige uma estrutura de suporte dentro
da corporacdo que compreenda a complexidade do trabalho policial e as pressoes
enfrentadas pelos profissionais, nesse sentido, € fundamental que existam canais
adequados para que os policiais possam expressar suas dificuldades, traumas e
desafios diarios sem medo de retaliacbes ou estigmatizacao.

Essa questao envolve em criar um ambiente de confianca e apoio, onde o erro
funcional, de menor gravidade, ndo seja tratado como algo que define a identidade do
policial, mas como uma oportunidade de aprendizado e aprimoramento, e a prevengao
deve ser, portanto, uma pratica continua que inclua a capacitacdo constante sobre
direitos humanos, ética policial, resolucdo pacifica de conflitos e a importancia do
autocuidado para preservar a saude mental dos agentes.

Ao adotar essa filosofia, a corporacdo se torna mais apta a desenvolver
profissionais ndo apenas tecnicamente capacitados, mas também emocional e
psicologicamente equilibrados, menos propensos a adotar posturas violentas ou

excessivas, e isso resulta em um ambiente de trabalho mais saudavel e em um
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relacionamento mais positivo com a comunidade, pois o policial passa a ser visto como
um agente comprometido com a justica, a ética e a protecéo dos direitos dos cidadaos.

Além do que, quando a correcao é feita de forma preventiva, o policial pode ser
reintegrado de maneira mais eficiente a corporacdo, sem a necessidade de enfrentar
longos processos administrativos e as consequéncias associadas a uma punicao
disciplinar formal.

Por outro lado, € importante reconhecer que a natureza educacional e
preventiva ndo deve ser confundida com a falta de rigor nas acdes disciplinares,
guando a correcado educacional ndo é suficiente para lidar com condutas que colocam
em risco a seguranca publica ou violam gravemente os direitos de outros, 0 processo
administrativo deve ser utilizado, mas sempre como um ultimo recurso.

A disciplina deve ser vista como parte de um ciclo de aprimoramento continuo,
onde as punicbes sdo reservadas para situagcbes mais graves e as orientacoes
formativas séo priorizadas para a construcdo de uma forga policial mais humana, justa
e respeitosa com os direitos dos individuos.

Essa perspectiva preventiva também se alinha com o conceito de uma policia
cidada, que ndo apenas aplica a lei, mas também se coloca a disposi¢ao da sociedade
para mediar conflitos e promover um ambiente mais pacifico, e a formacgéo do policial,
portanto, deve ser constantemente atualizada e focada em préticas que reforcem a
importancia da empatia, do respeito e da resolucdo pacifica de conflitos, em
detrimento de rea¢des impulsivas ou violentas.

O reconhecimento de que um policial bem treinado e bem orientado ter4 mais
condicdes de evitar conflitos do que um policial que age com base na repressao
imediata é essencial para transformar a dinamica das corporacfes policiais e
fortalecer a confianga publica nas instituicdes de seguranca.

Dessarte, a natureza preventiva e educacional na gestdo das condutas dos
policiais militares é fundamental para garantir ndo apenas a melhoria da qualidade do
servico prestado a sociedade, mas também para promover o bem-estar dos préprios
profissionais da seguranca publica.

Esse cenéario pode proporcionar um ambiente mais saudavel, com maior
capacidade de adaptacéo e resolugcéo de problemas, e contribui para a construcéo de
uma policia mais integrada com a comunidade, comprometida com a protecdo dos
direitos humanos e com a busca constante pela exceléncia no exercicio de suas

funcoes.
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Gréfico 17 — Modelo de formacéo policial

14 Vocé acredita que o modelo de formagao policila
militar € adequado para manter a regularidade do
exercicio profissional?

ESim mNao m =

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Gréfico 18 — Modelo de gestéo policial

15 Vocé acredita que o modelo de gestao policial
militar € adequado para manter aregularidade do
exercicio profissional?

ESim mNao m =

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Voltando ao resultado da percepgéo interna, com base nos dados analisados,
observa-se uma presente percep¢cao entre os policiais militares de que a estrutura

atual de formacéo e gestdo apresenta falhas substanciais no apoio ao exercicio
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profissional regular, e a elevada porcentagem de respostas que indicam a falta de
acOes preventivas e educacionais no ambiente de trabalho (66,3%) aponta para a
auséncia de uma abordagem sustentada na humanizagéo e no dialogo.

Além do que, a opinido de que o uso de uma orientacao preventiva poderia
evitar a abertura de processos disciplinares ou penais (63,8%) destaca a relevancia
de implementar acdes de primeiro momento, que seriam baseadas no didlogo inicial
e na compreensdo das circunstancias que levaram ou levardo ao cometimento de
infracéo.

Ouvir os policiais militares do Estado do Ceara sobre as acdes de primeiro
momento e as perguntas relacionadas a disciplina de direitos humanos em sua
formacdo inicial € essencial para compreender as dindmicas operacionais, os desafios
cotidianos e as possiveis lacunas ou avancos na implementacdo de préaticas mais
humanizadas e eficazes no exercicio da seguranca publica.

As opinides e experiéncias desses profissionais, que estdo na linha de frente
no combate a criminalidade e na manutencao da ordem publica, oferecem uma viséo
valiosa sobre como as politicas de seguranca sao vivenciadas no dia a dia e como as
normativas e treinamentos influenciam a atuacao policial.

Primeiramente, a inclusdo de contetdos de direitos humanos na formagéo dos
policiais militares é de fundamental importéancia, pois contribui para a construcao de
uma cultura de respeito a dignidade humana, essencial em um contexto de constantes
tensdes entre as forcas de seguranca e a populagéo.

Assim, ao ouvir os policiais sobre a forma como esses conteldos séo
abordados, é possivel identificar se a formacéao inicial esta de fato capacitando-os para
lidar com situacdes que exigem sensibilidade e respeito aos direitos individuais, ao
mesmo tempo em que desempenham suas funcdes de repressdo e prevencao a
criminalidade.

A abordagem de direitos humanos nas academias de policia deve ser mais do
gue um requisito formal; deve ser algo que permeie a formacdo de maneira pratica e
aplicavel as diversas situacdes enfrentadas pelos policiais, e isso inclui o aprendizado
sobre a importancia do uso proporcional e progressivo da forca, o respeito aos direitos
dos detidos e a prevencéo de abusos como tortura, agressodes e discriminacao.

Ouvir os policiais sobre como esses temas séo tratados em sua formacédo

permite entender até que ponto esses principios sédo internalizados e efetivamente
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seguidos durante as operacfes de campo, muitas vezes marcadas por pressoes
externas, violéncia e contextos de risco elevado.

Além disso, os policiais militares tém uma perspectiva Unica sobre as a¢cdes de
primeiro momento, ou seja, as atitudes e decisfes tomadas nas primeiras interacdes
com a comunidade ou ao lidar com situacées de emergéncia, e muitas vezes, esses
momentos exigem rapidez, pressdo e o uso de julgamento critico, mas também
precisam ser conduzidos com a maior humanidade possivel.

Ao questiona-los sobre suas acfes nesses primeiros momentos, podemos
identificar se eles sentem que estdo preparados para agir com equilibrio, respeitando
tanto a lei quanto os direitos fundamentais das pessoas envolvidas.

Os policiais também podem trazer a tona questdes relativas a infraestrutura,
recursos e apoio institucional que impactam a forma como lidam com as situacdes
cotidianas, incluindo aquelas que envolvem direitos humanos, que por exemplo, a falta
de acesso a treinamentos continuos ou o0 excesso de trabalho podem ser fatores que
influenciam negativamente o comportamento de um policial, mesmo quando ele tem
a intencdo de agir de forma ética e dentro da lei.

Assim, ouvir esses profissionais sobre esses aspectos permite uma analise
mais holistica e realista das condicdes em que eles operam, ajudando a construir
politicas de seguranca mais eficazes e menos propensas a abusos.

Em termos de formacéo, o feedback dos policiais sobre a disciplina de direitos
humanos também oferece perspectiva sobre a eficacia dos métodos de ensino e como
esses conteudos sdo percebidos, deste modo, eles podem compartilhar se sentem
gue a teoria se conecta com a pratica ou se ha uma desconexdo entre o que é
ensinado nas academias de policia e a realidade das ruas.

Diante dessa questéo, em especial da gestdo, uma abordagem de ensino que
nao leve em consideracdo a realidade das operacdes de seguranca pode resultar em
uma aplicagdo superficial dos direitos humanos, sem impacto real na atuagéo dos
policiais.

No mais, 0 engajamento direto com os policiais militares no Ceara, ou em
qualquer outra regido, é uma forma de fortalecer o didlogo entre as instituicbes de
seguranca publica e a sociedade, além de contribuir para a melhoria das politicas de
seguranca publica.

Quando as acdes de primeiro momento e os treinamentos em direitos humanos

sao discutidos abertamente, € possivel identificar ndo apenas as dificuldades, mas
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também as boas praticas que podem ser replicadas em outras corporacdes e,
eventualmente, em outras partes do pais.

Portanto, ouvir os policiais militares sobre esses temas € fundamental para
aprimorar a formacéo inicial, a atuacdo no campo e a efetividade das politicas de
direitos humanos dentro da seguranca publica.

Alids, a partir dessa escuta ativa, € possivel desenvolver solu¢cdes mais
adequadas as necessidades dos profissionais e a realidade social, promovendo uma
seguranca publica mais justa, eficiente e respeitosa com os direitos dos cidadaos.

Esses dados reforcam a necessidade de uma gestao sustentavel, uma vez que
0 modelo de acdo de primeiro momento permite um tratamento mais humano e
reflexivo sobre a conduta dos policiais, afastando o imediatismo de punicées rigidas,
e essa abordagem favorece o desenvolvimento de uma cultura de responsabilidade
compartilhada, na qual o policial € incentivado a refletir sobre seus atos e onde a
gestao atua de forma colaborativa para evitar que erros se repitam.

Ademais, esse tipo de gestdo, ancorada em uma formagao que valorize o
didlogo e o desenvolvimento continuo de habilidades sociais e técnicas, € crucial para
o fortalecimento da corporacdo como um todo e para a melhoria da sua imagem
perante a sociedade.

No contexto da sustentabilidade na gestdo, as acbes de primeiro momento
promovem um ambiente onde o aprendizado e a compreensao das normas substituem
o0 medo da puni¢do imediata, e a ideia é que o policial tenha espaco para dialogar com
superiores e para avaliar o contexto em que suas acdes foram realizadas, permitindo
gue o comando compreenda as variaveis que influenciaram sua conduta e identifique
possiveis lacunas de treinamento, apoio psicolégico, ou orientacdo ética, e tal modelo
poderia inclusive elevar os indices de satisfacao profissional, reduzindo o desgaste
emocional que decorre de uma gestdo excessivamente punitiva e hierarquica.

A partir dessas reflexdes, entende-se que o papel desconstrutivo das acdes de
primeiro momento contribui diretamente para uma reformulacdo mais inclusiva e
eficiente das praticas institucionais, e em vez de seguir uma légica meramente
disciplinar e punitiva, a gestao passa a incorporar elementos de apoio, prevencéo, e
educacao continua, criando uma relacao de confianca entre os escalfes de comando
e a tropa.

Neste cenério, de acordo com Lengler, Vieira e Fachin (2002) a desconstrucao

representa uma maneira de se posicionar diante das estruturas politicas e
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institucionais, e deste modo, ndo se limitar apenas ao contelddo e seu sentido explicito,
essa desconstrucdo nao deve ser dissociada das questdes politico-ideoldgicas que
lhe séo inerentes.

Ao refletir sobre a Politica de Seguranca Publica: Uma analise critica sobre a
formacdo profissional, gestdo e controle disciplinar da Policia Militar do Cear4, torna-
se evidente a relevancia das a¢fes de primeiro momento como estratégias de gestado
gue priorizam o dialogo e a compreensao das circunstancias antes de aplicar medidas
punitivas, e esse enfoque valoriza a humanizacdo do processo disciplinar e reforca
uma gestdo mais sustentavel, que busca ndo apenas corrigir comportamentos
indesejados, mas também fortalecer a ética e o compromisso dos policiais com o
servico prestado a sociedade.

Nesta perspectiva, ao adotar praticas que investigam o0s motivos de uma
eventual falta disciplinar, a politica de seguranca se alinha com os principios de
direitos humanos e propde uma estrutura menos punitiva e mais educativa, o que
favorece o crescimento profissional e a manutencdo de uma conduta alinhada aos
valores institucionais, e assim, a desconstrucdo do modelo tradicional, centrado
apenas na punicdo, da lugar a uma abordagem mais reflexiva e proativa, que contribui
para o aprimoramento do desempenho policial e promove uma relagdo mais proxima
e confiante entre a instituicdo e a comunidade.

Portanto, isso reforca a ideia de uma gestao verdadeiramente sustentavel, pois
a consolidacdo de préticas humanizadas favorece a longevidade das boas préticas e
promove um ciclo positivo de aprendizado técnico-social, e conclui-se, assim, que um
sistema de comando que valoriza o didlogo e a compreenséo contextual dos eventos
pode transformar arelacéo entre a corporacao e seus integrantes, estabelecendo uma

base sdlida para uma atuacao policial mais ética, eficiente e humana.

5.3 A gestao policial como vetor de consolidacdo do aprendizado técnicossocial obtido

na formacao inicial da tropa

A gestdo policial € um necessario consolidador de aprimoramento do
aprendizado técnicos social que deve ser adquirido na formacéao inicial da tropa, pois
durante a formacédo, os policiais recebem instru¢cdes ndo apenas técnicas, mas
também éticas e sociais como licbes de Direitos Humanos, que moldam seu

comportamento e orientam suas interaces com a comunidade.
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Destacando que conforme Foucault (1994) a governabilidade emerge da
interligacdo dessas tecnologias de poder ao longo da construcdo histérica de dois
dispositivos fundamentais de poder-saber: a Razao de Estado e a Policia, e a doutrina
da Razdo de Estado delineava os principios e métodos especificos do governo, a
natureza e a logica prépria do Estado em relagdo a outros detentores de poder, como
Deus, o patriarca, a familia e as classes dominantes, a Razdo de Estado pode ser
caracterizada como uma arte, ou seja, uma tecnologia aplicada de acordo com
determinadas regras; trata-se da arte de governar de forma racional, com a reflexdo
focada na esséncia do préprio Estado, e ela se refere a prépria existéncia do Estado
como uma entidade autossuficiente, com um objetivo de permanéncia historica
indefinida, em um territério frequentemente contestado, com o poder estatal sempre
visando se expandir e consolida, desta maneira, a Razao de Estado envolve a criacao
de um saber sobre essa nova forma de exercicio do poder, que inclui o conhecimento
das diversas forcas humanas e materiais que compdem o Estado dentro de seu
territorio.

Nessa linha, Pierre Bourdieu (1994) aborda a teoria da acdo e 0s mecanismos
de coercdo, oferecendo uma andlise profunda de como o0s agentes sociais, ao
interagirem dentro de um campo social, séo influenciados por estruturas de poder que
operam de forma mais ou menos implicita. Bourdieu ndo se limita a uma visédo
simplista de poder, mas considera a acédo social como resultante de um complexo
entrelagamento de influéncias objetivas e subjetivas, e os mecanismos de coergao,
em sua visdo, ndo se limitam ao uso direto da forga fisica ou violéncia explicita, mas
incluem uma série de formas mais sutis de dominacdo, como a imposicao de regras,
normas e valores que moldam os comportamentos dos individuos.

Em outras palavras, segundo Bourdieu (1994) o Estado se formou por meio da
centralizacdo de diversos tipos de capitais, que anteriormente estavam dispersos no
tecido social, e entre esses capitais, encontram-se o capital da for¢a fisica ou dos
mecanismos de coer¢cdo, como 0 exercito e a policia; o capital econémico; o capital
cultural; e o capital simbdlico, assim, para ele, a coercdo esta ligada a ideia de
"violéncia simbdlica", onde a dominacao é internalizada pelos individuos que, muitas
vezes, nao sdo conscientes dos mecanismos que 0s moldam, e a violéncia simbdlica
se manifesta quando grupos dominantes impdem suas normas culturais como se
fossem naturais ou universais, fazendo com que os dominados aceitem essas

imposicées como se fossem auténticas expressdes de sua prépria vontade. Assim, a
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coercao nao precisa ser visivel ou imediata, mas atua por meio de praticas, discursos
e instituicdes que consagram uma ordem social especifica, como a educacao, a midia,
ou mesmo a propria estrutura familiar.

Em relacdo aos mecanismos de coercdo, Bourdieu (1994) argumenta que o
Estado, por meio de suas instituicbes, desempenha uma atuacdo necesséria na
reproducao das desigualdades sociais, ele utiliza o conceito de habitus, um sistema
de disposicdes duraveis que orientam as praticas e percep¢des dos individuos, para
explicar como as estruturas de poder se perpetuam de maneira invisivel, moldando o
comportamento das pessoas e criando a ilusdo de uma ordem natural, e o uso da
forca, embora presente, é apenas uma das formas de coercéo; a principal forma de
dominacédo, ademais, segundo esse autor, € simbdlica e opera por meio da aceitacédo
passiva de uma estrutura social que favorece os grupos dominantes.

Portanto, para Bourdieu (1994), os mecanismos de coer¢cdo sdo fundamentais
para entender como as desigualdades sociais sdo perpetuadas. Eles ndo operam
apenas de maneira explicita, mas se estendem de forma oculta, sendo reproduzidos
através do que ele chama de "capital simbdlico", que é a valorizacéo e a legitimidade
conferidas a determinados modos de ser e de agir, que sdo, muitas vezes,
internalizados pelos proprios dominados, assim, a coercdo simbolica estd, assim,
imbricada no funcionamento cotidiano das instituicées e na constru¢do de uma ordem
social que, embora pareca justa ou natural, €, na verdade, profundamente desigual.

Outrossim, conforme Lopes, Ribeiro e Tordoro (2016) além de enfrentarem as
consequéncias do risco e da autoridade, os policiais precisam criar estratégias que o0s
ajudem a se adaptar e superar as pressdes para demonstrar eficacia, e a
desvalorizacdo das normas que asseguram os direitos humanos frente ao abuso de
poder seria uma dessas adaptacdes, assim, as cobrancas por resultados eficazes
poderiam levar os policiais a priorizar a resolucao de crimes e a realizacéo de prisdes
em detrimento do cumprimento das normas que impdem restricdes a essas a¢des, no
entanto, a pressao por resultados que pode enfraguecer os principios do devido
processo legal ndo € algo que vem apenas de fatores externos, mas também de uma
motivacdo interna, e isso ocorre devido a maneira como 0s proprios policiais
percebem o trabalho, encarando-o como uma misséo voltada para a protecédo dos
vulneraveis contra os predadores sociais.

Dessa forma, a perspectiva moralista que orienta o mandato policial,

juntamente com as pressdes organizacionais por resultados, faria com que os policiais
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desvalorizassem as normas que protegem os direitos humanos, considerando-as um
obstaculo para o combate eficiente aos que, na sua visdo, oprimem e brutalizam a
sociedade, embora as caracteristicas da personalidade profissional do policial possam
variar, ha elementos organizacionais consistentes que sustentam a generalizacéo
dessa personalidade. Isso ocorre porque 0s policiais passam por um processo de
recrutamento semelhante e comegcam suas carreiras com atividades de
patrulhamento, essa entrada unificada na profissdo promove uma socializacdo
comum, na qual os policiais mais experientes transmitem aos novatos as praticas de
policiamento e como lidar com o perigo, a autoridade e as pressdes por resultados,
deste modo, como consequéncia, forma-se uma personalidade de trabalho que tende
a ser uma constante em diferentes contextos nacionais (Lopes; Ribeiro; Tordoro,
2016).

Em contextos sociais onde a policia atua com limites bem definidos e &
subordinada a garantia dos direitos civis, politicos e sociais, sua autoridade tende a
ser restrita e amplamente supervisionada, com um forte compromisso institucional e
social com a democracia, a vigilancia e os sistemas de controle sdo elementos
essenciais para assegurar que a atuacao policial respeite os principios de cidadania
e a manutencdo da ordem publica de forma justa e equilibrada, nesses contextos, o
papel da policia ndo é apenas o de reprimir, mas também o de garantir os direitos
fundamentais dos individuos, de modo que seus agentes se vejam como defensores
da democracia e dos valores que ela representa (Batitucci, 2019).

Porém, no caso do Brasil, conforme Batitucci (2019) a histéria da seguranca
publica e da justica criminal se formou em um contexto muito diferente. Desde o
periodo colonial, e especialmente durante o Império, a policia ndo surgiu como uma
instituicdo voltada para a promocéao de direitos ou a protecao dos cidaddos, mas sim
como um aparato voltado para a manutencao do controle politico e social do Estado,
e sua funcédo principal era garantir a capacidade da Coroa portuguesa, e
posteriormente do Império, de impor seus interesses econémicos e politicos, como a
cobranca de tributos, e também para garantir o controle sobre a populacdo
escravizada e os subcidadaos livres ou libertos, e essa origem histérica criou uma
estrutura policial voltada mais para a represséo do que para a protecéo dos direitos
civis e sociais, criando uma relacdo de desconfianca e até mesmo antagonismo entre

a policia e as camadas sociais mais marginalizadas.
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Essa heranca historica se reflete ainda nas estruturas e nas praticas das
policias brasileiras, que, ao longo do tempo, mantiveram um carater mais autoritario,
com um foco maior na manutencdo da ordem do que na protecdo dos direitos
fundamentais dos cidadaos, a falta de uma conexdo genuina entre o sistema de
seguranca publica e a promocao de direitos sociais e individuais contribui para a
perpetuacdo de desigualdades e para a persisténcia de préticas de violéncia policial,
especialmente contra as populacdes mais vulneraveis, e o desafio de transformar
essa realidade é enorme, exigindo uma mudanca profunda tanto nas instituicoes
policiais quanto nas concepg¢des que norteiam sua atuagéao, com o objetivo de garantir
gue a policia, de fato, se torne um instrumento de defesa da democracia e dos direitos
de todos os cidadéaos (Batitucci, 2019).

A transicdo para a democracia no Brasil, conforme Lima, Sinhoretto e Bueno
(2015) embora tenha promovido avancos substanciais em diversos aspectos, como a
economia e a politica social, ndo provocou reformas estruturais profundas no sistema
de seguranca publica, justica criminal e nas prisdes, e apesar das mudancas na
legislagdo infraconstitucional, que ampliaram e restringiram direitos, e das
transformacBes no papel do Ministério Publico, nos tribunais superiores, e nas
carreiras juridicas, a estrutura do aparato penal permaneceu essencialmente a
mesma, as policias, a justica criminal e o sistema penitenciario ndo passaram por
mudancas significativas em suas arquiteturas institucionais ou funcdes
constitucionais. Isso se reflete em praticas institucionais e culturas organizacionais
ainda permeadas pela legitimidade da acéo violenta e discricionaria do Estado, formas
de controle social que exacerbam desigualdades e relacdes intra e interinstitucionais
gue frequentemente induzem a antagonismos, falta de transparéncia e de participacao
social.

Ainda com esses autores, essas permanéncias nas praticas e na cultura
institucional evidenciam a dificuldade em se estabelecer um modelo de justica penal
verdadeiramente democratico, que priorize a defesa da vida e dos direitos humanos,
como preconizado pela Constituicdo de 1988, especialmente em seu artigo 5° ao
invés de garantir a protecéo efetiva dos cidadéos e a promocao de direitos, o sistema
penal brasileiro, em muitos casos, ainda opera de maneira desigual, com uma
violéncia institucionalizada que ndo esta alinhada com os principios constitucionais de
cidadania e dignidade humana, esse quadro revela a falta de consenso sobre qual

deve ser a referéncia moral do sistema penal: a defesa da vida e dos direitos humanos
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ou a manutencdo de um modelo de controle social punitivo, que muitas vezes opera
em consonancia com praticas excludentes e injustas (Lima; Sinhoretto; Bueno, 2015).

Destarte, esses conhecimentos sédo fundamentais para garantir uma atuacao
profissional alinhada as necessidades de seguranca da sociedade, mas seu impacto,
outrossim, depende da continuidade e do refor¢co que a gestédo policial proporciona ao
longo das carreiras dos agentes.

A gestdo policial, neste contexto, atua como um vetor que transforma o
aprendizado inicial em pratica diaria, promovendo o desenvolvimento continuo dos
policiais e a adaptacdo as mudancas nas demandas sociais e nas politicas de
seguranca publica.

Na formacéo inicial, o treinamento dos policiais abrange tanto competéncias
técnicas, como uso de armamentos, téticas de intervencdo e conhecimento da
legislacdo, e quanto habilidades sociais e comportamentais, incluindo atendimento ao
publico, mediacao de conflitos e respeito aos direitos humanos.

Destaca-se a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, no artigo 42-B expressa
sobre a promocéo de uma boa formacé&o continuada:

Art. 42-B. Os mecanismos de prote¢éo de que trata o § 1° do art. 42 desta Lei
guanto a protecdo, a promocdo e a defesa dos direitos humanos dos
profissionais de seguranca publica e defesa social observardo: [...] XI -
promoc¢éo do aperfeicoamento profissional e da formag&o continuada como
direitos do profissional de seguranca publica e defesa social, estabelecendo
como objetivo a universaliza¢édo da graduacéo universitaria; (Incluido pela Lei
n° 14.531, de 2023) (Brasil, 2018).
Ressaltando que a referida Lei trata da Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social, e representa um marco na estruturacdo das politicas de seguranca
plblica no Brasil, ao estabelecer diretrizes para o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), e um dos pontos mais relevantes dessa lei é a énfase na formacao
continuada dos profissionais que atuam na seguranca publica, em especial no que
tange ao aprendizado técnico-social e a promocao e respeito aos Direitos Humanos,
e essa formacdo é vista como essencial para a construcdo de um sistema de
seguranca mais eficaz, ético e alinhado aos principios da democracia e da cidadania,
buscando um equilibrio entre o combate a criminalidade e o respeito aos direitos
fundamentais da populacao.
Deste modo, a formacdo continuada, conforme estipulado pela Lei n°

13.675/2018, nao se restringe apenas ao aperfeicoamento técnico dos profissionais
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de seguranca publica, mas também a promocéo de uma cultura organizacional que
respeite e proteja os direitos humanos, ao longo de sua trajetdria profissional, o policial
nao apenas aperfeicoa suas habilidades operacionais, mas também desenvolve uma
maior compreensdo da complexidade social e das necessidades de uma abordagem
mais integrada e humanizada nas suas ac¢des, esse processo continuo de capacitacéo
vai além do simples aprendizado técnico das fungfes policiais, envolvendo também
aspectos éticos, sociais e psicologicos que sdo fundamentais para a atuacédo dentro
de uma sociedade democratica.

Uma das grandes inovacdes da Lei n® 13.675/2018 é a sua perspectiva
multidisciplinar, que leva em consideracdo a necessidade de integrar diferentes
saberes e préticas no contexto da seguranca publica, assim, incluindo por exemplo, a
aplicacdo dos conceitos de Direitos Humanos no treinamento das forcas policiais, o
aprendizado técnico social se refere a capacidade dos policiais de compreender e agir
de forma mais empatica e reflexiva em relacéo as realidades sociais e individuais que
enfrentam no seu dia a dia, especialmente em situagcdes de confronto ou
vulnerabilidade social. Isso implica o desenvolvimento de habilidades para lidar com
a diversidade, com as desigualdades sociais e com os conflitos urbanos, sempre
respeitando os direitos de todos os cidadaos, independentemente de sua classe
social, etnia ou condicdo econdémica.

Ademais, a aplicacdo do aprendizado técnico-social, nesse sentido, permite
gue os profissionais de seguranca publica compreendam a importancia de agir ndo
apenas de forma eficiente no cumprimento da lei, mas também de maneira justa e
respeitosa em relacdo as pessoas. Isso € particularmente importante em um pais
como o Brasil, onde a violéncia policial e o uso excessivo da for¢a tém sido problemas
recorrentes e tém gerado grandes desafios para a confiangca da populacdo nas
instituicbes de seguranca publica, a Lei n® 13.675 de 2018, ao enfatizar a importancia
da formacdo continuada, visa criar uma geracédo de profissionais de seguranca publica
mais preparados para lidar com essas questdes e capazes de atuar de maneira mais
consciente e responsavel.

Além disso, a lei também reconhece a importancia da integracdo entre as
diversas forcas de seguranca, como as policias militares, civis e federais, e a
necessidade de uma atuagcdo coordenada com outros 6rgdos, como os de saude,
assisténcia social e educacéo, e isso reforca a ideia de que a seguranca publica ndo

deve ser vista isoladamente, mas como parte de um sistema complexo de politicas
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publicas que envolve diferentes areas do conhecimento e da acdo governamental,
outrossim, a formacéo continuada, portanto, ndo se restringe ao aperfeicoamento
técnico de uma Unica instituicdo ou area de atuacdo, mas também busca promover
uma visdo mais ampla e integrada do papel da seguranca publica na sociedade.

Nessa ordem, a aplicacdo do aprendizado técnico-social, por sua vez, implica
em transformar o conhecimento teorico adquirido durante a formacdo em atitudes
praticas que promovam o respeito aos Direitos Humanos, evitando abusos de poder,
discriminacao e violéncia excessiva por parte dos agentes de seguranca, e a formacéao
continuada permite que os policiais desenvolvam uma maior sensibilidade para
reconhecer situacdes em que a aplicacdo da forca seja desnecesséria, favorecendo
abordagens mais pacificas e construtivas, desta maneira, a o integrar a questao dos
Direitos Humanos em sua pratica cotidiana, os profissionais da segurancga publica
contribuem para a construcdo de uma sociedade mais justa, onde a violéncia estatal
nao se sobreponha aos direitos do cidadao.

Dessa narrativa, a Lei n® 13.675 de 2018 reflete uma tentativa de modernizacao
e humanizagdo da seguranca publica no Brasil, e ao incluir a formag&o continuada
como parte fundamental da atuacdo das forcas de seguranca, ela aponta para um
modelo de seguranga publica mais democrético e alinhado com os principios
constitucionais e os Direitos Humanos.

Nesse escopo, a implementacéo eficaz dessa formacgéo continua pode ser um
fator determinante para a reducédo da violéncia policial, para o0 aumento da confianca
da populagéo nas instituicbes de seguranca e para a promog¢éo de uma convivéncia
mais harmonica entre os cidaddos e os agentes do Estado, logo, a partir dessa
perspectiva, a norma se configura como um instrumento necessario para a
transformacédo do sistema de seguranca publica no Brasil, no sentido, em especial
para essa investigacéo, a fatores internos da gestao sobre as pessoas de forma mais
humanizada, que tende a refletir no cidadéo de forma positiva.

Destaca-se que, este processo de capacitacao € intensivo e tem como objetivo
preparar 0s agentes para as situacdes complexas e imprevisiveis que encontrardo no
exercicio da profissdo, todavia, o que diferencia uma policia eficiente e integrada a
sociedade € a capacidade de aplicar esses conhecimentos de maneira coesa e ética
no dia a dia, algo que apenas uma gestao eficaz consegue assegurar.

Neste cenario, a gestdo policial continua torna-se, assim, elementar para a

internalizacdo dos valores e competéncias transmitidos durante a formacéao inicial,
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promovendo uma cultura organizacional que estimule a aplicacdo de boas praticas, o
autocontrole e o aprimoramento constante.

Além de supervisionar o cumprimento das atividades operacionais, a gestao
policial tem o desafio de oferecer oportunidades de educacgéo continuada para atropa,
e 0 ambiente social e os desafios de segurancga publica mudam com o tempo, exigindo
gue os policiais atualizem seus conhecimentos e desenvolvam novas habilidades.

Entenda-se que a educacdo continuada a que se refere, diz respeito ao
conhecimento basico adquirido na formacéo inicial, o que ndo pode ser confundido
com cursos de especializagdo ou aperfeicoamento destinados a modalidades
especificas de policiamento.

Nas ultimas décadas, conforme Oliveira e Jacondino (2022) houve um grande
esforco para entender as questdes relacionadas a seguranca publica, e hoje, é claro
gue a policia ndo pode assumir sozinha a responsabilidade pelos problemas de
seguranca, uma vez que estes sdo reflexos de questbes sociais profundas e
estruturais, e dessa forma, ndo € possivel atribuir a uma Unica instituicdo a solucdo
de todos os problemas sociais, contudo, ainda € necessario propor ajustes para que
a atuacdo policial seja mais eficiente e qualificada, o que exige mudancas
institucionais, repetidamente no que diz respeito a formacao dos policiais, e a sempre
urgéncia de revisar essa formacao é justificada pela dificuldade evidente em reduzir a
criminalidade e a violéncia, e de acordo com dados do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, no primeiro semestre de 2020, foi estimado que uma pessoa € assassinada
a cada dez minutos no Brasil, e 0 aumento nas mortes violentas intencionais foi
registrado em 21 estados.

E conforme esses autores a socializacdo inicial do futuro policial militar
acontece dentro das escolas de formacdo, onde ele comeca a absorver 0s
conhecimentos e habilidades técnicas necessarios para desempenhar suas funcdes,
e esse processo € fundamental para a construcao de sua identidade profissional, pois
€ nesse ambiente que o policial se prepara para enfrentar os desafios do trabalho na
rua, e durante esse periodo de formacao, ele € moldado e preparado para lidar com
as diversas questdes sociais e, principalmente, com a interagdo com a sociedade néo
criminosa (Oliveira; Jacondino, 2022).

Assim, por meio de treinamentos periédicos, programas de capacitacao e
feedback continuo, a gestdo policial garante que o0s policiais se mantenham

atualizados sobre novos protocolos, tecnologias e diretrizes, além disso, a gestdo é
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responsavel por reforcar os valores éticos e sociais adquiridos na formacao inicial, de
modo que se tornem parte da rotina de trabalho dos policiais, contribuindo para um
servico mais eficiente e menos propenso a abusos de poder ou desvio de conduta.

Seguindo essa linha de raciocinio, Batitucci (2019) aponta que uma profisséo
pode ser vista como um campo estruturado por um conjunto especifico de
conhecimentos técnicos e tedricos que sao utilizados para solucionar problemas
sociais ou praticos, e esse corpo de conhecimento, que € tanto amplo quanto
especializado, torna-se a base para a atuacdo profissional, os individuos que se
tornam profissionais sdo aqueles que adquirem esse saber por meio de treinamento
intensivo, muitas vezes em instituicbes de ensino ou dentro de praticas
supervisionadas que asseguram a qualidade e a competéncia na aplicacdo dos
conhecimentos, além de dominar o conhecimento necessario, os profissionais
possuem o monopolio do direito de usar esse saber de forma exclusiva, ou seja,
somente aqueles que possuem as qualificacdes adequadas sdo autorizados a aplicar
esse corpo de conhecimento e atuar no campo de interesse. Isso cria uma distingao
entre os profissionais e 0s néo profissionais, pois 0s que ndo obtiveram tal
conhecimento sdo excluidos do exercicio da atividade, e a autonomia de uma
profissdo esta intrinsecamente ligada a essa exclusividade, uma vez que o0s
profissionais, detentores do conhecimento especializado, sdo também responsaveis
por recrutar, treinar e supervisionar os novos membros da profissao, além disso, &
papel dos profissionais manter os padrdes da prética, garantir a qualidade do servico
prestado e impulsionar o desenvolvimento continuo da area, seja por meio de novas
descobertas, aprimoramento das técnicas existentes ou atualizacdes nos métodos
utilizados.

Segundo Batitucci (2019) em sociedades onde o papel da policia é claramente
delimitado pelo reconhecimento dos direitos plenos de cidadania, que incluem a
prevaléncia dos direitos civis, politicos e sociais, a atuagdo policial é sujeita a uma
vigilancia constante e a uma supervisao rigorosa, esse modelo se caracteriza pela
existéncia de um sistema politico estavel, que promove uma visao coletiva e societaria
do bem comum, e em que as forcas de seguranca estdo comprometidas com 0s
valores democraticos, nesse contexto, a autoridade da policia é restrita, e sua atuacao
esta diretamente subordinada a normas e procedimentos que garantem a protecao
dos direitos dos individuos, limitando a possibilidade de abusos, a fiscalizacdo da

policia é, portanto, uma parte fundamental desse sistema, com forte énfase em
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mecanismos de controle institucional e social. I1sso inclui a criacdo de sistemas de
monitoramento que asseguram que as acoes policiais estejam em conformidade com
as normas democraticas, como a protecao da liberdade, a garantia da igualdade e a
promocado da justica, além disso, ha um investimento significativo em treinamento,
recursos e politicas publicas que reforcam a importancia de um compromisso
constante por parte dos policiais com a democracia e seus principios, como o respeito
aos direitos humanos, a imparcialidade e a equidade.

Desse dialogo, entende-se que esse modelo de policiamento, em que o
respeito a cidadania é central, coloca a policia como um agente de protecédo dos
direitos fundamentais da populacéo, ao invés de um ente meramente repressivo. Para
gue isso seja eficaz, é essencial que os policiais internalizem a importancia de seus
papéis como defensores da democracia, e que as praticas policiais sejam guiadas
pela ética, pela transparéncia e pela responsabilidade, e a atuacao da policia em uma
sociedade livre e democrética depende nao apenas do poder estatal para impor a
ordem, mas também de um compromisso continuo com os valores e os direitos que
sustentam a propria liberdade da sociedade, e nesse contexto, as instituigcdes policiais
brasileiras, tanto civis quanto militares, se destacam por uma estrutura social
hierarquica e formalizada, na qual predominam valores e normas que criam uma
espécie de aristocratizacao, esse modelo organizacional opera de formaque a pratica
cotidiana se afasta das regras institucionais estabelecidas, sendo guiada mais pelas
crengas, atitudes e valores pessoais dos policiais ou de seus grupos, que acabam por
mediar entre a rigidez burocratica e a realidade do dia a dia, deste modo, essa
dinamica revela uma tenséo entre o que esta previsto teoricamente sobre a atuacao
policial e o que é efetivamente praticado nas ruas, mostrando a coexisténcia de uma
autonomia pratica dos agentes e a rigidez das normas institucionais (Batitucci, 2019).

Um dos aspectos centrais para consolidar o aprendizado técnicos social é o
papel dos gestores como lideres e exemplos, e a postura dos comandantes e gestores
policiais influencia diretamente o comportamento da tropa, moldando a cultura
organizacional da instituicdo, assim, quando os gestores demonstram compromisso
com a ética, com a justica e com o respeito aos direitos humanos, eles estabelecem
um padrao de conduta que tende a ser seguido pela tropa.

Alias, esta lideranca baseada no exemplo é uma forma eficaz de consolidar o
aprendizado técnico social, pois oferece uma referéncia pratica e acessivel dos

valores e condutas que se espera dos policiais, e a gestdo atua, assim, ndo apenas
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como administradora de recursos e operacfes, mas também como agente de
fortalecimento da cultura institucional, orientando o0s policiais a adotarem
comportamentos coerentes com 0s principios aprendidos na formacéao.

Um dos fatores que deterioram essa relacao funcional € a postura omissa ou
passiva dos escaldes de comando diante de fatos ou prenuncios de fatos que
interferem na regularidade de atuacao dos policiais militares.

A gestdo policial eficaz também se preocupa em monitorar e avaliar o
desempenho dos policiais, identificando areas que necessitam de aprimoramento e
oferecendo apoio para que 0s agentes possam desenvolver suas habilidades, e esse
processo de avaliagdo ndo deve ser apenas punitivo, mas primariamente educativo,
funcionando como uma ferramenta de abordagens construtivas que auxiliam na
consolidagéo dos conhecimentos e habilidades adquiridos na formacao.

Assim, a gestdo possibilita que os policiais reflitam sobre suas acdes e
aprimorem sua atuacao, além do mais, ao oferecer suporte e reconhecimento aos
policiais que atuam de acordo com os valores institucionais, a gestdo reforca a
importancia da aplicacdo do aprendizado técnico social e motiva a tropa a adotar
essas praticas de maneira constante.

Outro aspecto relevante € a atuagédo da gestdo na mediacdo das interacdes
entre a policia e a comunidade, e a relacdo entre a policia e a sociedade é um
elemento fundamental para a efetividade das politicas de seguranca publica, e uma
gestdo policial orientada para a transparéncia e o didlogo pode contribuir
significativamente para fortalecer esses lacos.

Nestes casos, a gestdo deve promover praticas que estimulem a aproximacao
dos policiais com a populacdo, buscando construir uma imagem de confianca e
colaboracdo mutua, e esse contato mais préximo ndo apenas fortalece a legitimidade
da atuacédo policial, mas também permite que os policiais compreendam melhor as
necessidades e expectativas da comunidade, adaptando suas ac¢des para atender de
forma mais eficaz as demandas locais.

Em um contexto de gestdo policial estratégica, € necessario também que os
gestores desenvolvam politicas internas que incentivem o autocuidado e o bem-estar
dos policiais, e a natureza estressante da atividade policial, por si sO, pode impactar a
saude mental e fisica dos agentes, afetando sua capacidade de aplicar o aprendizado

técnicos social adquirido na formacao inicial de maneira equilibrada e eficaz.
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No mais, a gestdo policial tem um papel fundamental na consolidacdo do
aprendizado técnicos social obtido durante a formacdao inicial da tropa, funcionando
COmO um mecanismo que integra esses conhecimentos a rotina de trabalho e ao
desenvolvimento continuo dos policiais, e por meio de uma lideranca baseada no
exemplo, de uma avaliacdo construtiva e de um compromisso com a ética e o bem-
estar da tropa, a gestdo promove uma cultura organizacional que incentiva o
profissionalismo e a responsabilidade social dos policiais, sendo essas questdes

narradas essenciais para a Policia Militar do Estado do Ceara.

5.3.1. O bem-estar da tropa e a perspectiva de uma gestdo mais humanizada

O bem-estar da tropa tem se tornado uma tematica central nos debates sobre
a gestéao das instituices de seguranca publica, em especial a Policia Militar do Ceara,
cuja atuacdo ocorre sob condicdes de risco extremo, alta pressdo e exigéncias
operacionais constantes.

Segundo Oliveira e Santos (2010) no Brasil, a seguranca publica enfrenta uma
realidade marcada pelo aumento constante das diversas formas de violéncia e
criminalidade, as estratégias adotadas pelas policias civil e militar frequentemente se
mostram insuficientes para lidar de maneira eficaz com essa situacéo, deste modo, as
criticas relacionadas a seguranca publica sdo numerosas, especialmente no que diz
respeito a atuacao policial, e nesse escopo, € importante voltar o olhar para os fatores
gue envolvem a saude mental dos policiais militares, profissionais que arriscam suas
vidas diariamente para garantir a protecdo da populacdo em geral. Portanto, esse
tema desperta interesse tanto académico quanto social, ainda que ndo se trate
necessariamente de uma verdade absoluta, essa abordagem oferece uma perspectiva
relevante sobre as experiéncias vividas por esses profissionais.

Esses autores afirmam que o policial militar, em sua atuacdo diaria, deve ser
capaz de discernir entre 0 bem e 0 mal, considerando sempre o elemento ético que
guia sua conduta, ele enfrenta constantemente decisdes complexas que envolvem o
confronto entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, bem como o honesto e o
desonesto. Nesse contexto, destaca-se que, ao serem questionados sobre acoes
extrajudiciais — isto é, praticas inadequadas ou ilegais —, a maioria dos policiais
militares expressa repudio a tais condutas, para esses profissionais, 0s valores

democréticos, fundamentados no respeito aos direitos humanos, devem prevalecer



137

como diretrizes fundamentais, todavia, a préatica cotidiana da atividade policial muitas
vezes ndo oferece a clareza necesséria para manter a coeréncia entre esses valores
e aatuacgao concreta, essa discrepancia, somada as constantes pressoes do trabalho,
frequentemente coloca os policiais em situacdes de incerteza e angustia, tornando
ainda mais desafiador o exercicio de suas fun¢des em conformidade com os principios
éticos e legais que sustentam uma sociedade democrética (Oliveira; Santos, 2010).

Os policiais enfrentam limitacdes significativas em sua autonomia para tomar
decisbes, uma vez que suas acdes estao frequentemente vinculadas a necessidade
de cumprir rigorosamente as ordens de seus superiores, esses autores defendem
gue ao analisar as percepc¢des de policiais civis sobre a profissionaliza¢do, observa-
se que esses profissionais frequentemente reconhecem uma subordinagéo da policia
aos interesses de grupos politicos dominantes, esse contexto contribui para a
exposicdo dos policiais a diversos fatores negativos que podem resultar em niveis
extremos de estresse, 0 desgaste fisico e a instabilidade emocional gerados por essas
condicbes podem levar os policiais a adotar comportamentos irracionais,
especialmente em situacdes de crise e caos, esse tipo de reagcdo compromete a
eficacia de suas acdes profissionais, aumentando os riscos tanto para os proprios
agentes quanto para a sociedade como um todo, a profissdao militar, em particular,
exige do individuo diversos sacrificios, incluindo, em ultima instancia, a entrega da
préopria vida em beneficio da protecédo e seguranca de terceiros, outrossim, a morte,
portanto, torna-se uma presencga constante na vida desses profissionais, que precisam
lidar ndo apenas com as perdas de vitimas e criminosos, mas também com a morte
de colegas e com a consciéncia de que suas proprias vidas estdo continuamente em
risco (Oliveira; Santos, 2010).

A necessidade de uma abordagem mais humanizada na gestdo da Policia
Militar reflete tanto uma preocupacédo com a saude fisica e mental dos policiais quanto
uma estratégia para melhorar a qualidade dos servigcos prestados a sociedade, e a
partir dessa perspectiva, o cuidado com os integrantes da tropa deve ser entendido
nao apenas como uma responsabilidade ética, mas como um requisito fundamental
para a eficiéncia e a legitimidade da instituicao.

Nesse dialogo, Dias; Siqueira e Ferreira (2023) apontam que o0 numero de
denuncias envolvendo violéncia policial no Brasil é significativo, destacando a
urgéncia de implementar politicas publicas voltadas para esse problema, e

paralelamente, ha um elevado indice de afastamentos de policiais devido a diversas
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formas de transtornos psicoldgicos, o que evidencia a necessidade de investigar a
relacéo entre as atividades realizadas em organizacdes militares e o impacto negativo
na saude mental desses profissionais, assim, estudos nacionais, segundo esse
autores, indicam que os policiais militares compdem uma das categorias profissionais
mais vulneraveis a sofrimentos psiquicos, resultado de fatores como exposi¢cdo ao
risco constante, incluindo o perigo de morte, pressdes intensas, tensdes diarias e
cobrancas institucionais, essas condicfes contribuem para o aumento de suicidios e
tentativas de suicidio entre agentes de seguranca, tornando-se um dado preocupante
nas estatisticas de mortes dentro e fora das corporacgdes, além do mais, sdo comuns
registros clinicos de consumo de substancias licitas e ilicitas, transtornos de
ansiedade, transtornos de humor, transtorno de estresse pds-traumatico, depressao
e estresse, e outras manifestacdes relatadas incluem insénia, dores de cabecga, falhas
de memoria, apatia, agressividade e mau humor, todos sintomas frequentemente
discutidos na literatura que aborda a saude mental de policiais militares, esses
aspectos reforcam a importancia de se adotar medidas que promovam o bem-estar
psicolégico e emocional desses profissionais, com foco em estratégias de prevencao
e suporte continuo.

Ademais, de acordo com Dias, Siqueira e Ferreira (2023) o trabalho militar
organiza-se em torno de dois fundamentos principais: a disciplina e a hierarquia, esses
elementos estruturais séo refor¢cados por meio de rituais, simbolos, mitos e insignias
gue comunicam, de maneira clara, o funcionamento da organizacéo, as relacdes de
comando e subordinacéo, e os valores que regem o ambiente militar, e sob uma
perspectiva socio clinica, é importante destacar que as normas que sustentam essa
estrutura ndo sao apenas ferramentas técnicas ou operacionais, mas carregam
significados sociais e simbolicos relacionados ao poder hierarquico e a submisséo as
l6gicas organizacionais, pesquisas indicam, segundo esses autores, que essas
relagdes hierarquicas e disciplinares podem impactar negativamente a satde mental
dos policiais, refletindo no ambiente de trabalho, no campo das relagbes
socioprofissionais, ha uma fragilidade nas interacdes entre os pares, e 0 ambiente
frequentemente é caracterizado por silenciamento, comunicacdo limitada, falta de
confianca, episodios de perseguicdo e desigualdades na aplicacdo de regulamentos.
Tais aspectos tornam as relacdes interpessoais desgastantes e pouco colaborativas,
em relacdo as interacdes sociais fora do trabalho, o policial militar se sente restrito a

desempenhar, constantemente, o papel de "hnomem da lei", essa identidade funcional
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impde barreiras, limitando sua capacidade de vivenciar experiéncias pessoais e
espontaneas, além de condiciona-lo a ser percebido como uma figura rigorosa e
temida, o que pode gerar isolamento e sofrimento psicologico.

Quanto as condi¢des de trabalho, conforme Dias, Siqueira e Ferreira (2023)
estas sdo marcadas por desafios significativos, e os policiais enfrentam jornadas
exaustivas, alimentacdo inadequada, sono insuficiente e escalas de servico
imprevisiveis, 0 que afeta diretamente sua qualidade de vida, e as demandas da
carreira militar também dificultam a conciliacdo entre trabalho, vida familiar e
momentos de lazer, aspectos que raramente séo priorizados, desta forma, soma-se a
ISSO a precariedade estrutural enfrentada em muitos contextos, incluindo a falta de
materiais essenciais para o desempenho adequado das fungdes, uniformes e
instalacées inadequadas — especialmente no caso das mulheres policiais — e a
sobrecarga de trabalho decorrente da insuficiéncia de recursos humanos, além disso,
os horarios de trabalho irregulares e as condi¢cdes adversas, como exposicéo a climas
extremos e a necessidade de permanecer por longos periodos em posicdes
desconfortaveis, agravam os desafios enfrentados no dia a dia, tais condi¢des, aliadas
as pressodes hierarquicas e disciplinares, evidenciam a necessidade de repensar e
humanizar a gestdo do trabalho policial, promovendo melhorias nas relagfes
profissionais, no ambiente de trabalho e nas condicdes gerais da carreira militar (Dias;
Siqueira; Ferreira, 2023).

Os policiais militares, devido a natureza de seu trabalho, enfrentam inUmeros
fatores de estresse que impactam diretamente seu bem-estar, além de situacdes de
violéncia, exposicdo constante a risco e jornadas exaustivas, eles também lidam com
a hierarquia rigida, que pode, em alguns casos, limitar sua autonomia e gerar
insatisfacdes, o desgaste emocional é agravado pela falta de reconhecimento social
e pelas cobrancas intensas por eficiéncia, muitas vezes acompanhadas de uma
percepcdo negativa do publico em relagéo a instituicdo policial.

Nesse contexto, a saude mental dos agentes € um ponto de atencao crucial.
Transtornos como ansiedade, depressao e estresse pos-traumatico sdo frequentes
entre policiais e muitas vezes negligenciados pelas instituicdes, e essa negligéncia
reflete a auséncia de uma politica institucional ampla e sistemética voltada para o
cuidado psicoldgico e social do policial, criando um ambiente de trabalho que néo

propicia o desenvolvimento integral do profissional.



140

Nesta linha, destacando o psicolégico desses profissionais, Sousa, Barroso e
Ribeiro (2022) apontam gque a pesquisa sobre a relacdo entre saude e trabalho tem
se expandido, especialmente no que se refere aos fatores que contribuem para o
adoecimento dos trabalhadores, muitas profissdes expdem seus empregados a riscos
elevados, como é o caso dos policiais, que enfrentam desafios diarios relacionados a
violéncia e ao perigo iminente, além de precisarem cumprir uma rigida hierarquia e
disciplina, pois o trabalho policial € fisicamente e emocionalmente desgastante, devido
a constante exposicdo ao perigo, horarios de trabalho irregulares, alimentacao
inadequada, exposicdo as condicbes climaticas adversas e longos periodos de
trabalho em pé.

Além do mais, esses autores também destacam que o cargo ocupado dentro
da instituicdo também pode influenciar o sofrimento psiquico dos policiais, estes
podem atuar em func¢des administrativas ou operacionais, o servico administrativo
envolve atividades como recursos humanos e inteligéncia, enquanto o servico
operacional inclui funcbes de prevencdo e repressdo, com a missdo de proteger
diretamente a populagdo, no contexto operacional, 0s policiais estdo mais suscetiveis
a se envolver em situacdes de alto risco, atuar na mediacdo de conflitos e lidar com
crises de diferentes naturezas e complexidades (Sousa; Barroso; Ribeiro, 2022).

Uma gestdo humanizada busca colocar o bem-estar do policial no centro das
decisbes administrativas e operacionais. Isso implica em desenvolver politicas que
reconhecam o policial como um ser humano com necessidades fisicas, emocionais e
sociais, em vez de trata-lo exclusivamente como um executor de ordens, e essa
guestdo ndo elimina a hierarquia prépria das corporacdes militares, mas busca
equilibra-la com praticas de lideranca que promovam o0 respeito, a empatia e a
valorizacgao individual.

Outrossim, entre os fatores individuais que contribuem para o adoecimento
emocional dos policiais, destacam-se a ma qualidade do sono, comportamento
excessivamente desconfiado, frieza afetiva, dificuldade para expressar sentimentos,
inseguranca e a acumulacdo de um segundo emprego, e além do que, aspectos
relacionados a organizacao do trabalho também desempenham papel relevante nesse
processo, como atuar em funcdes operacionais, auséncia de folgas, jornadas de
trabalho em turnos, a rigida hierarquia e burocracia, mudancas de escala sem aviso
prévio, lidar com criancas maltratadas, a necessidade de agir em situacdes extremas

como matar em servi¢co ou testemunhar a morte de colegas, comparecer a tribunais
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durante as folgas, a falta de apoio por parte dos supervisores, a caréncia de
infraestrutura e de pessoal, o trabalho nos finais de semana, o relacionamento com
superiores, a sobrecarga de tarefas, ndo conseguir prestar socorro a tempo, sentir-se
impotente diante da morte de vitimas, a falta de lazer e de contato pessoal devido aos
turnos, a baixa qualidade de vida, insatisfagdo com a vida e sentimentos de
vitimizagdo, que também estdo associados ao adoecimento dos profissionais da
seguranca (Sousa; Barroso; Ribeiro, 2022).

Valido ressaltar, que as mulheres nesse cenario tém o cenario de estresse
ocupacional que abala a saide mental delas devido a alta pressao que, por vezes, €
sofrida por conta do género, além de outras questdes.

O estresse ocupacional € um tema de crescente importancia no campo da
saude mental, especialmente quando se trata de profissées de alta presséao, como a
atuacao policial, e em seu estudo, Bezerra, Minayo e Constantino (2013) analisam o
estresse ocupacional em mulheres policiais, um tema pouco abordado em pesquisas
sobre segurangca publica, uma vez que a maioria dos estudos foca
predominantemente na experiéncia masculina, e o trabalho policial, de maneira geral,
€ caracterizado por jornadas exaustivas, exposi¢cao constante a situacdes de risco e
pressao para lidar com situagbes extremas, o que, por si so, ja configura um cenario
propenso ao desenvolvimento de estresse, no entanto, quando se observa
especificamente as mulheres policiais, surgem questdes adicionais relacionadas ao
contexto de género, que tornam a experiéncia ainda mais complexa e Unica.

As mulheres que atuam nas forgcas de seguranca enfrentam ndo apenas o
estresse relacionado a profissdo, mas também as dificuldades derivadas de uma
cultura organizacional historicamente dominada por homens, e o contexto de uma
profissdo marcada por uma forte hierarquia, disciplina rigida e uma masculinidade
institucionalizada impde desafios extras para as mulheres, que frequentemente tém
gue lidar com estigmas relacionados & sua presenca em um ambiente
predominantemente masculino, desta maneira, Bezerra, Minayo e Constantino (2013)
destacam que as mulheres policiais, ao lidarem com o estresse ocupacional, nao
estdo apenas enfrentando as tensfes da profissdo em si, mas também as
expectativas sociais de como elas devem se comportar em um espaco de trabalho
onde predominam normas e praticas que muitas vezes sao alienantes para o feminino,

e a busca por reconhecimento, a constante necessidade de provar seu valor e a



142

resisténcia a comportamentos discriminatorios sao fatores adicionais que intensificam
0 estresse, tornando-o mais dificil de ser gerido e superado.

A pesquisa desses autores aponta, ainda, que o estresse ocupacional nas
mulheres policiais € exacerbado por uma série de fatores relacionados as condi¢des
de trabalho, e a exposicdo constante a situacdes de risco, a violéncia, os longos
periodos de trabalho e a falta de apoio emocional e psicolégico sdo componentes
fundamentais desse processo estressante, no entanto, para as mulheres, esses
fatores podem ser ainda mais prejudiciais, uma vez que elas séo frequentemente
sujeitas a pressdes adicionais em relacdo a conciliacdo da vida profissional e familiar,
e o fato de muitas mulheres ainda serem as principais responsaveis pelos cuidados
com a casa e com os filhos, mesmo quando atuam em um ambiente de trabalho
extenuante e perigoso, cria uma sobrecarga emocional que ndo pode ser ignorada.
As demandas da profissdo somadas as demandas do lar podem gerar um ciclo de
estresse constante, dificultando a recuperacdo emocional e fisica (Bezerra; Minayo;
Constantino, 2013).

Ademais, outro quesito importante destacado pelos autores é a questdo da
solidariedade e do suporte dentro das corporacfes policiais, para as mulheres, o
ambiente de trabalho muitas vezes se caracteriza pela falta de uma rede de apoio, 0
gue pode intensificar o estresse e a sensacao de isolamento, a presenca de colegas
do sexo masculino, em muitas situacdes, pode ser vista como uma barreira para o
estabelecimento de vinculos de confianga e apoio, principalmente quando as relacdes
sdo permeadas por atitudes de desconfianca ou até de discriminagdo, e a falta de
politicas organizacionais voltadas para a saude mental dos policiais, especialmente
as mulheres, contribui para a perpetuacdo desse ciclo de estresse, que tende a se
intensificar ao longo do tempo, sem as intervencdes necessdarias para promover o
bem-estar da profissional (Bezerra; Minayo; Constantino, 2013).

Todavia, os autores também sugerem que a mudanca dessa realidade é
possivel, principalmente através da implementag&o de politicas publicas que visem a
promocédo da saude mental e do bem-estar dos policiais, com um foco especifico na
inclusdo e no reconhecimento das mulheres na corporacéo, e para isso, é essencial
gue as organizac¢des policiais adotem praticas mais sensiveis ao género, promovendo
a equidade, o apoio psicoldgico e a capacitacao para lidar com o estresse de maneira
mais eficaz, o desenvolvimento de programas de apoio psicologico, a criacdo de

ambientes mais inclusivos e a revisdo de politicas de trabalho que considerem as



143

necessidades especificas das mulheres sdo passos cruciais para reduzir o estresse
ocupacional e promover uma forca policial mais saudavel e eficaz.

Além do mais, Bezerra, Minayo e Constantino (2013) ressaltam a importancia
da formacéo continuada, que deve incluir estratégias para lidar com o estresse de
forma preventiva e terapéutica. Investir em treinamentos que abordem a gestdo do
estresse, o0 autocuidado e 0 manejo das emoc¢des no contexto de trabalho pode fazer
uma diferenca significativa na vida das policiais, tanto no desempenho profissional
guanto na qualidade de vida fora do ambiente de trabalho, a promoc¢édo de um
equilibrio entre a vida profissional e pessoal também deve ser uma prioridade,
reconhecendo que o bem-estar de uma policial esta diretamente relacionado a sua
capacidade de desempenhar suas fungbes de forma competente, sem que iSso
comprometa sua saude fisica e mental.

Nesse caminho, o estudo de Bezerra, Minayo e Constantino (2013) &, portanto,
um alerta para a necessidade de revisitar as condicbes de trabalho das mulheres
policiais, reconhecendo o impacto que o0 estresse ocupacional tem sobre elas e
buscando, a partir disso, estratégias para a melhoria do ambiente de trabalho e da
gualidade de vida desses profissionais, criar politicas publicas que promovam a saude
mental, a equidade de género e o apoio emocional é fundamental para garantir que
as mulheres nas forcas de seguranca publica possam exercer suas func¢des de forma
plena, sem os danos psicolégicos e emocionais que frequentemente sdo associados
a profissao policial.

Criar mecanismos de valorizacdo do trabalho realizado é fundamental. para
fortalecer o vinculo do policial com a corporacédo, além de promover a motivacéo e o
engajamento, e a adocéo de uma gestao mais humanizada traz beneficios ndo apenas
para os policiais, mas para toda a instituicdo e para a sociedade em geral, e o policial
gue se sente valorizado, saudavel e motivado tem maior capacidade de tomar
decisbes equilibradas, especialmente em situacOes de alta pressdo, o que pode
resultar em abordagens mais técnicas e respeitosas no trato com a populacéo.

Diante desse cenario, a reducédo do estresse ocupacional e a melhoria da
gualidade de vida no trabalho tendem a diminuir os indices de afastamentos, licencas
médicas e rotatividade, promovendo maior estabilidade organizacional, a gestédo
humanizada também contribui para o fortalecimento do vinculo institucional, reduzindo
comportamentos de resisténcia e promovendo maior adesdo as diretrizes

organizacionais.
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A construcdo de um ambiente de trabalho mais humano e acolhedor na Policia
Militar ndo deve ser vista como uma utopia ou um desafio secundario, mas como uma
prioridade estratégica para transformar a instituicéo, e para isso, € necessario que as
liderancas abracem uma viséo progressista, comprometida com a transformacéo das
praticas de gestdo, e que politicas publicas reforcem o apoio estrutural necessario
para sua implementacao.

Dessarte, uma policia que cuida de seus integrantes esta mais bem preparada
para cumprir sua missao de proteger e servir a sociedade, e a humanizacéo da gestéao,
portanto, € uma ferramenta poderosa para fortalecer ndo apenas a tropa, mas a
relacdo de confianca e respeito entre a Policia Militar e a populacdo que ela se propde
a servir.

Desta forma, a gestdo policial de aproximagao se consolida como vetor
indispensavel para a aplicacdo préatica e efetiva dos valores e competéncias
adquiridos na formacao inicial, contribuindo ndo apenas para a eficiéncia da atuacao
policial, mas também para a construcdo de uma seguranca publica mais humanizada
e conectada as necessidades da sociedade, todavia, se essa gestdo ndo enfatizar a
sustentabilidade dessa atuacéo, a sua prerrogativa podera estar fadada ao insucesso
com a tropa dos Policiais Militares do Ceara, e demais estados, e gera beneficios a
sociedade um corpo policial mentalmente s&o e mais eficiéncia se melhor gerido por

um controle disciplinar mais eficaz e menos punitivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A sintese desta analise sobre a Policia Militar do Ceara destaca a complexidade
e a importancia de uma abordagem integrada que envolva a formacado, gestédo e
controle disciplinar como pilares fundamentais para uma atuacgéo policial mais efetiva
e em sintonia com o0s valores democréticos, e a pesquisa evidencia que a atuacao
policial ndo pode ser adequadamente aprimorada com intervencdes isoladas ou
meramente punitivas, mas que requer um entendimento sistémico das forcas que
moldam a conduta e a eficicia dos profissionais da seguranca publica.

No caminho percorrido da tese, a analise da evolucdo do conceito de seguranca
publica nas constituicdes brasileiras revela um processo de transformacgéo continuo e
complexo, que reflete as mudancas politicas, sociais e econdmicas do pais ao longo
do tempo.

Desde a Constituicdo de 1824, quando a seguranca publica ainda era tratada
de forma genérica e centralizada, até a Constituicdo de 1988, o conceito passou por
significativas reconfiguracdes, refletindo a adaptacdo do Estado brasileiro as novas
demandas de sua sociedade.

Na primeira Constituicdo, a seguranga publica estava atrelada a um modelo
centralizador, voltado para a manutencao da ordem e controle das revoltas populares,
e com a Republica, a descentralizacdo foi um passo importante, delegando aos
estados a responsabilidade pela seguranca publica, o que, embora tenha permitido
maior autonomia, também gerou desigualdades regionais, uma vez que os estados
tinham capacidades financeiras e administrativas variadas.

Essa descentralizacdo se intensificou com a criacdo de forcas policiais
estaduais, como as policias militares e civis, mas também apresentou desafios
relacionados a coordenacao entre os diferentes niveis de governo.

A Constituicao de 1934 representou um avancgo significativo na concepg¢éo da
seguranca publica, ao detalhar mais a estrutura do Estado e suas responsabilidades,
especialmente no que se refere a protecao dos direitos sociais, todavia, a Constituicao
de 1937, promulgada durante o Estado Novo, trouxe uma centralizacdo ainda mais
acentuada, ao atribuir exclusivamente a Unido a competéncia para legislar sobre a
seguranca publica, o que visava garantir uma regulamentacéo uniforme.

Essa mudanca terminoldgica de "seguranca interna" para "seguranca publica"

evidenciou uma transformacdo conceitual, mas ndo foi acompanhada de uma
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reorganizacdo institucional eficaz, deixando um vazio que perduraria até a
Constituicdo de 1988.

A Constituicdo de 1988, conhecida como "Constituicdo Cidada", foi um marco
na consolidacdo de um modelo de seguranca publica mais democratico e alinhado
aos direitos humanos, e ao especificar que a seguranga publica é um dever do Estado
e responsabilidade de todos, a Carta Magna estabeleceu os érgaos responsaveis por
sua execucao, incluindo as policias federal, civil, militar e os corpos de bombeiros.

Porém, apesar dos avancos, a estrutura de seguranca publica no Brasil
continuou a ser marcada pela militarizacdo, com as policias militares exercendo um
papel central, 0 que gerou criticas sobre o foco na repressdo e na manutencdo da
ordem, em detrimento da protecéo dos direitos civis dos cidadaos.

A centralizagcdo das politicas de seguranca publica e a sobreposicdo de
competéncias entre os diferentes niveis de governo também continuam a ser questées
problematicas, gerando conflitos e ineficiéncias no sistema de seguranca.

Além do que, a militarizacao das for¢as de seguranca, embora visasse garantir
a ordem, muitas vezes resultou em abusos de autoridade e violéncia excessiva,
especialmente nas periferias urbanas, criando um distanciamento entre as instituicées
de seguranca e as necessidades reais da populacéo.

Dessa forma, apesar das melhorias trazidas pela Constituicdo de 1988, como
a énfase nos direitos humanos e na criacdo de uma politica de seguranca mais
inclusiva, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos para garantir uma seguranca
publica eficaz, justa e acessivel para todos.

As politicas de seguranca publica precisam ser repensadas de maneira a
integrar melhor as diversas esferas do sistema de justica criminal, sem perder de vista
0 respeito aos direitos individuais e a busca por solugcdes mais abrangentes e
sustentaveis para os problemas de violéncia e criminalidade, assim, a seguranca
publica no Brasil, portanto, continua a ser uma questdo complexa que exige esforgos
coordenados e um compromisso continuo com a justica social e a cidadania.

Reflete-se assim, que os dados da pesquisa ressaltam a necessidade de uma
abordagem mais humanizada e preventiva na gestédo disciplinar da Policia Militar,
evidenciando falhas na estrutura atual de formacéo e gestdao que comprometem a
regularidade do exercicio profissional, e a elevada percepcao de que uma orientacédo

preventiva poderia evitar a abertura de processos disciplinares ou penais sugere a



147

importancia de adotar acdes de primeiro momento que promovam o didlogo e a
compreensao das circunstancias antes da aplicacdo de sanc¢des.

Assim, essa pratica propicia um ambiente onde o aprendizado substitui o medo
da punicdo imediata, e o policial tem a oportunidade de dialogar com superiores,
avaliar o contexto de suas acOes e refletir sobre o seu papel, e essa perspectiva
sustentavel e centrada na humanizacao contribui para fortalecer a responsabilidade
compartilhada, onde a gestdo atua colaborativamente para prevenir erros, reduzir o
desgaste emocional dos agentes e melhorar a imagem da corporacdo perante a
sociedade.

Desta maneira, ao adotar praticas que integram os principios de direitos
humanos e valorizam a ética, a Policia Militar pode reformular sua estrutura disciplinar
de modo a fortalecer o compromisso profissional e a confianga entre a instituicao e
seus integrantes, estabelecendo uma base para uma atuacao mais ética e eficaz, e
dessa maneira, a implementacdo de uma gestao sustentavel e inclusiva representa
um avango para a construcdo de uma cultura institucional que priorize o0
desenvolvimento continuo e a qualidade do servi¢o prestado a sociedade.

A formacdo dos policiais, tanto inicial quanto continuada, precisa ir além das
técnicas operacionais, abrangendo também a capacitacdo em ética, direitos humanos,
e gestdo de conflitos, para que os agentes estejam mais preparados a lidar com as
diversas e desafiadoras situacdes do contexto urbano e social contemporéneo, e
dessa forma, ao incorporar no processo educativo aspectos voltados para a resolucao
de conflitos e a interacdo cidada, a formacdo policial contribui para uma pratica mais
consciente e menos suscetivel a abusos.

Neste contexto, a analise da obra Nascimento da Biopolitica, de Michel
Foucault, proporcionou uma compreensédo sobre as transformacgdes no exercicio do
poder, que migra do controle explicito e punitivo para um sistema de regulacdo mais
sutil e difuso, conhecido como biopolitica, € no cenario contemporaneo, essa
abordagem tedrica permite analisar de forma inovadora as politicas de seguranca
publica e a gestao disciplinar da Policia Militar, como ocorre no caso do Ceara, e a
biopolitica, ao enfatizar a governamentalidade como meio de moldar comportamentos
e préticas, revela que o controle estatal vai além de acdes coercitivas e passa a atuar
na orientagdo da conduta dos individuos, fazendo com que as normas sejam

internalizadas e os proprios sujeitos ajam conforme os interesses do poder instituido.
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Assim, aplicando essa perspectiva foucaultiana a seguranca publica, percebe-
se que o controle disciplinar da policia pode transcender o uso de sancées diretas e
coercivas, favorecendo métodos de autogestao e de conscientizagdo que incentivem
0s policiais a serem responsaveis por sua préopria conduta, e a gestdo disciplinar
baseada em didlogo e compreenséo, por exemplo, corresponde a ideia de controle
biopolitica, uma vez que molda a acdo dos agentes a partir de normatizacdes que eles
mesmos internalizam, e desta feita, essa estratégia de autogestdo e autogovernanca
se configura como um passo para que as instituicdes de seguranca publica se
adaptem aos valores democraticos contemporaneos, onde o respeito aos direitos
humanos e a promocao de uma cultura organizacional de responsabilidade coletiva
sao priorizados.

Ademais, 0 avanco de estudos recentes que examinam a policia em suas
dimensdes cotidianas, praticas e identitarias oferece uma compreensao mais ampla
das dindmicas de poder e das estruturas organizacionais no interior das forcas
policiais, que ao invés de uma visdo puramente instrumental, esses estudos
consideram a policia como uma instituicdo complexa, dotada de interesses préprios e
de saberes especificos sobre o controle do espaco publico, e dessa maneira, a
biopolitica foucaultiana ilumina as nuances das praticas policiais e da gestdo
disciplinar, contribuindo para uma analise critica que favorece uma seguranca publica
mais adaptada as demandas sociais atuais e mais alinhada com principios de justica
e equidade.

Dessarte, a integragcdo da biopolitica ao estudo das politicas de seguranca e a
gestao disciplinar oferece caminhos para uma governanca mais humana e eficaz,
permitindo que o controle social seja exercido de forma mais indireta e com maior
respeito a autonomia individual, moldando uma cultura de seguranca que respeite 0s
direitos e as necessidades da populacéo.

Além disso, o papel da gestdo emerge como essencial na manutencéo de uma
cultura organizacional que valorize o respeito a lei e ao cidaddo, e uma gestao
baseada em feedback continuo e apoio ao profissional, pautada por uma lideranca
ética, tende a criar um ambiente onde a responsabilidade é entendida como um valor
coletivo e compartilhado, assim, esta abordagem refor¢ca a disciplina de maneira
educativa e formativa, criando um sentido de pertencimento e responsabilidade matua

gue é fundamental para a funcao policial.
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Ademais, A Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, configura-se como um
marco importante na transformacao da seguranca publica no Brasil ao estabelecer o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS). Esses dispositivos visam promover a integracao
dos 6rgéos de seguranca publica e a articulagéo entre os diferentes entes federativos,
de forma a garantir uma resposta mais eficiente e coordenada aos desafios da
criminalidade no pais.

A busca por um modelo de gestdo compartilhado e cooperativo reflete o
entendimento de que a violéncia e a criminalidade sdo questdes complexas, que
exigem um esforco coletivo e sistematico, nesse contexto, a criacdo de mecanismos
de monitoramento, compartilhamento de informacgdes, e a capacitagao continuada dos
profissionais de seguranca sdo fundamentais para que os objetivos da Lei sejam
efetivamente alcancados.

A implementacdo dessas diretrizes, no entanto, demanda uma mudanca
cultural nas préaticas de seguranca publica, que deve ser orientada pelos principios de
respeito aos direitos humanos, eficiéncia e transparéncia, a inclusdo da sociedade
como protagonista no processo de formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das
politicas de seguranca € um passo importante para promover a legitimidade das ac6es
e garantir que as politicas publicas atendam, de fato, as necessidades da populacéo.

Ao incorporar praticas humanizadas, como 0 uso progressivo da forca e o
atendimento sensivel as vitimas, a Lei n°® 13.675 prop8e uma nova perspectiva para a
seguranca publica, que vai além da repressao e busca a prevencéo e a resolucdo dos
conflitos sociais, e dessa forma, a sua implementacao se configura ndo apenas como
uma questado de seguranca, mas também como uma questéo de justica social e de
fortalecimento do Estado democratico de direito.

Dessarte, tal gestdo, quando bem-sucedida, serve de ponte entre as
necessidades institucionais e o bem-estar dos agentes, assegurando que as normas
e diretrizes estejam em alinhamento com as condi¢cbes reais de trabalho e com os
objetivos de uma seguranca publica democratica e eficiente, e o controle disciplinar,
por sua vez, deve funcionar como uma medida preventiva e orientadora, e ndo apenas
como resposta punitiva aos desvios, este controle, quando bem fundamentado em
valores democréticos e humanos, passa a ser um instrumento de fortalecimento da
instituicdo, promovendo o desenvolvimento de uma cultura de responsabilidade e de

respeito matuo.
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Outrossim, que a histéria e a estrutura disciplinar da Policia Militar no Brasil
refletem uma complexa intersecéo entre as tensdes de dominacao e os esforgcos para
humanizar e profissionalizar o ambiente policial, e a analise historica revela que a
organizacao e atuacao das forcas policiais foram marcadas tanto pela centralizacao
guanto pela descentralizagdo ao longo dos anos, moldando a forma como a disciplina
e 0 controle se exercem dentro da instituigdo.

No contexto atual, a aplicacdo de um poder disciplinar de primeiro momento
surge como uma estratégia de gestdo disciplinar mais orientada e menos punitiva.
Inspirada na teoria de Foucault sobre o poder disciplinar, essa abordagem valoriza a
vigilancia e correcdo progressiva, permitindo que o comportamento dos policiais seja
ajustado de forma mais compreensiva, e em vez de punir imediatamente, 0 comando
busca entender o contexto e os fatores que contribuiram para a conduta inadequada,
promovendo o autocontrole, a responsabilidade e o desenvolvimento profissional dos
agentes.

Essa pratica ndo apenas reduz a reincidéncia de condutas indesejadas, mas
também fortalece a confianca entre a tropa e o comando, criando um ambiente de
trabalho mais justo e ético, e ao promover uma disciplina baseada no aprendizado e
na internalizacdo dos valores institucionais, a Policia Militar ndo apenas reforca sua
eficiéncia, mas também se alinha aos principios de justica e compromisso social,
essenciais para o exercicio responsavel da seguranca publica.

A adocao de medidas disciplinares deve ser feita de forma transparente e justa,
sempre considerando os fatores contextuais e o histérico do profissional, e o objetivo
nao é apenas punir, mas também educar, orientar e evitar que novos erros ocorram,
criando uma atmosfera de confianca e compromisso com a legalidade, e no mais, a
construcdo de uma Policia Militar, em especial para essa tese a do Estado do Ceara,
gue seja ao mesmo tempo eficiente, ética e respeitosa dos direitos dos cidaddos
depende de politicas publicas que integrem a formacao, gestao e disciplina de forma
coordenada e sustentavel.

Outrossim, as corregedorias de seguranca publica desempenham um papel
essencial no fortalecimento da transparéncia e da integridade das forcas policiais, e
no contexto das forcas de seguranca, especialmente na Policia Militar do Ceard, essas
instituicdes se consolidaram como érgdos imprescindiveis para garantir que a conduta

dos agentes se mantenha dentro dos padrdes éticos e legais exigidos pela sociedade.
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Desta feita, a criacdo e a evolucdo das corregedorias, como exemplificado pela
Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica, mostram um
avanco necessario no controle disciplinar, conferindo autonomia e permitindo uma
atuacao mais independente das influéncias politicas e administrativas, o que fortalece
0 compromisso com a profissionalizacdo e a responsabilizacdo dos agentes, e além
do papel de fiscalizacdo e punicéo, as corregedorias devem promover uma cultura de
ética e profissionalismo por meio de programas de capacitacdo e prevencado, que
ajudam na formacéo de policiais mais conscientes dos limites e responsabilidades de
suas funcdes, e essa atuacao proativa € essencial para a constru¢do de uma gestao
mais sustentavel e eficiente, que alia o controle disciplinar a préaticas preventivas e
educativas.

E no contexto atual, em que a tecnologia tem sido cada vez mais utilizada para
otimizar o trabalho policial, é igualmente importante que essa evolucdo ocorra de
maneira cuidadosa, levando em conta as condicbes de seguranca e as
particularidades da atividade policial, e a incorporacéo de tecnologias que considerem
as necessidades locais e o0 acompanhamento humano é vital para que as
corregedorias possam proteger os policiais e a sociedade de maneira equilibrada.

Dessa forma, as corregedorias representam ndo apenas um instrumento de
controle disciplinar, mas também um pilar indispensavel para a melhoria continua das
forcas de seguranca, reforcando a confianca publica e a legitimidade da atuacéo
policial, e alinhando sua atuacdo com uma abordagem de gestdo mais eficiente e
orientada para a prevencgao, as corregedorias asseguram que as forgas de seguranca
operem em conformidade com os valores democraticos e com as expectativas sociais,
promovendo uma seguranga publica que respeita os direitos humanos e se ajusta aos
principios éticos e profissionais.

Assim, esta abordagem cria uma estrutura mais coesa e resiliente, capaz de
enfrentar os desafios impostos pela criminalidade e pela violéncia urbana sem
comprometer os principios democréticos, e além do mais, a confianca publica na
Policia Militar e sua valorizacdo como instituicdo essencial ao Estado democratico
dependem diretamente da adocéo de praticas que respeitem e protejam a cidadania,
e a partir desses esforcos, € possivel fortalecer a seguranca publica e,
simultaneamente, promover uma Vvisdo mais positiva e legitima do papel da policia
junto a sociedade, contribuindo, assim, para a constru¢do de um ambiente de paz e

justica social.
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Reforcando também que a reflexdo sobre o estresse ocupacional enfrentado
pelas mulheres policiais evidencia a complexidade das condi¢cdes de trabalho no
ambito das forcas de seguranca, particularmente em um ambiente historicamente
dominado por normas masculinas e por uma hierarquia rigida, as mulheres, além de
lidarem com o estresse proprio da profissdo, tém que enfrentar uma série de desafios
adicionais impostos por uma cultura organizacional que, muitas vezes, ndo € sensivel
as questdes de género.

A presenca de estigmas, a pressao para provar seu valor e as dificuldades de
conciliacdo entre a vida profissional e pessoal contribuem significativamente para o
agravamento do estresse, gerando impactos diretos na salde mental e fisica dessas
profissionais, e como observado por Bezerra, Minayo e Constantino, a falta de redes
de apoio e a auséncia de politicas publicas voltadas para o bem-estar emocional e
psicologico das mulheres nas corporacdes policiais perpetuam esse ciclo de
sofrimento, tornando ainda mais dificil o enfrentamento desses desafios.

Contudo, o estudo também aponta que mudancas sao possiveis e necessarias
para transformar essa realidade, e a implementacao de politicas publicas focadas na
promocédo da saude mental, na criacdo de um ambiente de trabalho mais inclusivo e
no apoio psicolégico sdo passos cruciais para melhorar as condicdes de trabalho das
mulheres policiais.

Além disso, a formacao continuada, que inclua estratégias para o manejo do
estresse e o0 autocuidado, deve ser integrada ao cotidiano da corporagao, permitindo
gue essas profissionais desempenhem suas fungdes de maneira mais equilibrada e
saudavel.

O reconhecimento da importancia de uma gestdo humanizada, que valorize o
trabalho das policiais e proporcione condi¢cdes adequadas para o seu bem-estar, é
essencial para reduzir o estresse ocupacional, fortalecer o vinculo com a corporacao
e promover uma forga policial mais motivada e eficaz.

Dessa forma, a construcdo de um ambiente de trabalho mais acolhedor e
sensivel as necessidades das mulheres ndo sé beneficia os policiais, mas tambéem
resulta em uma maior qualidade nos servicos prestados a sociedade, promovendo
uma policia mais preparada e confiavel.

Dessa sintese, destaca-se que, ouvir os policiais militares do Estado do Ceara

sobre suas experiéncias em relacdo as acdes de primeiro momento e a disciplina de
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direitos humanos em sua formacao inicial € crucial para aperfeicoar as politicas de
seguranca publica.

Ao dar voz a esses profissionais, que enfrentam desafios diarios nas ruas,
podemos identificar as necessidades reais de treinamento e recursos, além de
compreender melhor 0s contextos de pressao e risco aos quais estao sujeitos, essa
escuta ativa proporciona uma visdo mais clara sobre a eficicia da formacdo e como
0s conceitos de direitos humanos sao vivenciados na pratica, permitindo ajustes que
alinhem teoria e realidade.

Além disso, ao fomentar esse dialogo, € possivel criar um ambiente mais
colaborativo entre as forcas de seguranca e a sociedade, garantindo que as politicas
publicas sejam mais inclusivas e efetivas, quando os policiais se sentem ouvidos e
compreendem que seus desafios sdo levados em consideracao, é possivel melhorar
a integracao da seguranca publica com a comunidade, promovendo uma abordagem
mais equilibrada e respeitosa.

Dessa forma, o fortalecimento da formacao e das condi¢cbes de trabalho dos
policiais se reflete ndo apenas na qualidade da atuacdo deles, mas também na
construcdo de uma sociedade mais justa e segura para todos.

Ademais, uma gestdo mais eficiente e humanizada na Policia Militar do Ceara
passa pela necessidade de reestruturar as praticas administrativas e operacionais,
com foco na valorizacédo e cuidado com o bem-estar fisico, mental e emocional de
seus integrantes, assim, reconhecer os policiais militares como individuos que
enfrentam uma rotina marcada por riscos elevados, jornadas extenuantes e pressao
hierarquica é o primeiro passo para transformar a instituicdo em um ambiente mais
equilibrado e funcional.

A implementagcdo de politicas publicas que priorizem a saiude mental dos
agentes, com suporte psicolégico continuo, espa¢cos de escuta e programas de
prevencdo ao estresse e ao esgotamento, é essencial para reduzir os impactos
negativos da profissdo sobre a vida dos policiais.

Portanto, uma gestdo humanizada deve adotar praticas de reconhecimento e
valorizacdo profissional, que vado desde premiacdes e promocdes justas até o
fortalecimento do vinculo institucional por meio de uma lideranca empética e inclusiva.

Assim, a melhoria das condi¢cdes de trabalho, com escalas mais previsiveis,
infraestrutura adequada e treinamento constante, contribui ndo apenas para o bem-

estar da tropa, mas também para o aprimoramento do servico prestado a sociedade,
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e no Estado do Ceara, uma abordagem aproximada e mais humana na gestdo da
Policia Militar fortalecera a confianca entre os policiais e a comunidade, promovendo
uma instituicdo mais eficiente, comprometida com os valores democraticos e
preparada para enfrentar os desafios da seguranca publica de forma ética e

profissional.
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APENDICES

Apéndice A — Pesquisa seguranca publica.

26/01/2025, 12:37 Pesquisa - Seguranga Publica

Pesquisa - Seguranc¢a Publica

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

NOME DA PESQUISA: Politica Publica de Seguranca Publica: Uma anélise sobre a
formagao profissional, gestéo e controle disciplinar da Policia Militar do Ceara.
PESQUISADOR RESPONSAVEL: Juarez Gomes Nunes Junior, Doutorando em Politicas
Publicas no Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade Estadual
do Ceara — Uece.

Convidamos vocé para participar desta pesquisa que tem como objetivo compreender
como se desenvolvem as atividades de formagéo policial militar, bem como o
desdobramento dessas rotinas quando o individuo deixa o ambiente académico e inicia
sua atuagao no cotidiano das corporagdes.

1. PARTICIPAGAO: Sua participacéo s6 vai acontecer depois de ler todas as
informacdes deste documento e se vocé aceitar.

2. CUSTOS: Vocé nédo terd nenhum custo/despesa com sua participagdo na pesquisa.

3. BENEFICIOS: Esta pesquisa pode ajudar a encontrar os obstaculos que existem para
a concretude de uma atividade policial que observe ainda mais o individuo (policial)
dentro do contexto de suas atividades.

4. RISCOS: Vocé pode sentirincobmodo por temor de comprometimento disciplinar ou
mesmo no campo penal militar. Asseguro que ndo haverd qualquer possibilidade de
comprometimento pessoal dos individuos pesquisados.

5. CONFIDENCIALIDADE: Todas as informagdes que vocé fornecer sé serdo usadas
nesta pesquisa e nos materiais cientificos que dela decorrerem, como artigos ou livros.
Garanto que tudo o que vocé contar serd guardado com cuidado e s6 eu terei acesso.
Suas respostas e informagdes pessoais vao ficar em segredo e seu home néo vai
aparecer em lugar nenhum.

6. ESCLARECIMENTOS: Se tiver alguma divida sobre a pesquisa, pode me procurar e
perguntar a qualquer momento o que sentir necessidade. O enderego do Centro de
Estudos Sociais Aplicados — CESA, onde funciona o Doutorado em Politicas Publicas é
Av. Dr. Silas Munguba, 1700, Campus do Itaperi, em Fortaleza-CE. Meu telefone para
contato é (85)98695.6232. Meu e-mail é juarez.gomes@uece.br ou juahrez@hotmail.com
Se vocé desejar ter informacgdes sobre os seus direitos e os aspectos éticos envolvidos
na pesquisa, também pode falar com o Comité de Etica em Pesquisa da UECE, pelo e-
mail cep@uece.br.

7. CONCORDANCIA: Se vocé concordar em participar deveré ler e assinalar concordo
neste documento, cujo intuito é esclarecer para vocé do que se trata e, se livremente
quiser, consentir a entrevista para a pesquisa.

https://docs.google.com/forms/d/1yWg7XbQ_QjyF7aJgc-eYSrTYFOMalJtCQHQJwHCkvt4/edit 117
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26/01/2025, 12:37 Pesquisa - Seguranga Publica

1. Desde ja agradecemos! Aceita participar desta pesquisa? *

Mark only one oval.

Sim, lio TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO e aceito participar
desta pesquisa.

Néo, ndo desejo participar deste estudo

Pesquisa com Profissionais da Seguranga Publica

Politicas de segurancga publica: uma anélise comparativa sobre a formagao profissional,
gestéo e controle disciplinar da Policia Militar do Ceara

1. Sexo

Mark only one oval.

Masculino

Feminino

2. Tempo de Corporagao

Mark only one oval.
Menos de 5 anos
Entre 5a 10 anos

Entre 10 a 15 anos

Mais de 15 anos

https://docs.google.com/forms/d/1yWg7XbQ_QjyF7aJgc-eYSrTYFOMalJtCQHQJwHCkvt4/edit 217
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26/01/2025, 12:37 Pesquisa - Seguranga Publica

12. *
11. Vocé ja respondeu a algum processo disciplinar ou penal militar?

Mark only one oval.
Sim

Nao

13.
12. Se sim, vocé acredita que a atuagao da gestao através dos processos de
orientacao poderia ter evitado que vocé respondesse a tais processos?

Mark only one oval.
Sim

Nao

14. *
13. Existe alguma agao preventiva de natureza educacional, voltada para
regularidade funcional, na sub-unidade que vocé serve?

Mark only one oval.
Sim

Nao

15. *
14. Vocé acredita que o modelo de formacgao policial militar é adequado para
manter a regularidade do exercicio profissional?

Mark only one oval.
Sim

Nao

https://docs.google.com/forms/d/1yWg7XbQ_QjyF7aJgc-eYSrTYFOMalJtCQHQJwHCkvt4/edit 517
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Apéndice B — Retorno da solicitacdo de informacdes.

2 Outlook

Mimeros da CGD

De Sandra Mendes Cameiro Lima Soares <sandrasoares@cgd.ce.gov.ors
Data Ter, 07/05/2024 16:52
Para juahrezi@hotmail.com «<juahrezi@hotmailocome

0l 2 anexss (108 KE)
Decisbes PM 2019 & 2023 pdf; Decisfes Servdores.pdf,

Boa tarde !

Segue as informagdes solicitadas

At

CONERHD DO CETADD
SEmmeanea . + l'| ::n-: Ilv

@ CEARA

Sandra Mendes Cameiro Lima 5oares

Coordenadora de Desenvolvimente Institucional e Planejamento R
Fores 85 915250065
Bl mareliasosrsge gl oo gk B P Ak, 60 - Fraia e lracsna
CEP1 60000 188 - Foralez - CE '-'-'u' Fv s
Frares J85) 310015028 [ = [ESEER

———ee
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Apéndice C — Numeros da CGD

CGD -2019 a 2023

PENALIDADES APLICADAS

ANO |DEMISSAO |EXPULSAO |CUSTODIA |REPREENSAO |SUSPENSAO [PERMAN | TOTAL
2019 02 01 01 01 02 43 49
2020 10 04 01 01 00 44 60
2021 14 06 00 00 00 45 65
2022 09 13 00 00 00 31 53
2023 15 06 02 00 00 39 62

Fonte: Asjur

PENALIDADES APLICADAS POR PATENTE

ANO| SD |CABO| SGT SUB TEN | CAP | MAJ | TEN.CEL | CEL TOTAL
TEN
2019 | 22 04 18 03 00 01 01 00 00 49
2020 21 06 22 02 04 02 00 02 01 60
2021| 29 14 12 06 03 01 00 00 00 65
2022 | 27 10 06 04 04 01 01 00 00 53
2023 | 29 15 05 07 03 01 00 01 01 62
Fonte: Asjur
PENALIDADES POR GENERO

ANO HOMENS MULHERES

2019 48 01

2020 60 00

2021 65 00

2022 50 03

2023 62 00

Fonte: Asjur



