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RESUMO

Nesta pesquisa busquei compreender o atual panorama da gestdo dos recursos
hidricos do Ceara e quais as suas implicacfes sociopoliticas sobre o territério. A
hipétese defendida é que a partir da leitura da alocac&o dos fluxos hidricos do Estado
€ possivel observar a presenca de dois territérios complexos, sendo eles o Ceara do
Abastecimento e o Ceara Irrigado. Esses conceitos refletem a coexisténcia de
escassez e abundancia de recursos hidricos em um mesmo territorio, resultando de
decisbes politicas e ndo de eventos naturais casuais. Além disso, indicam o
esgotamento do paradigma atual na gestao dos recursos hidricos do Estado do Ceara.
Quanto a metodologia, a pesquisa € de natureza qualitativa e se classifica como um
estudo de caso que se utiliza de variaveis quantitativas e qualitativas. Para analisar
os dados, utilizei o0 método de triangulacdo de dados. Como principais resultados,
temos que da confluéncia entre politicas publicas de infraestrutura hidrica,
planejamento estatal e agronegdcio, surge o agrodesenvolvimentismo, estratégia de
crescimento econdmico por meio da agricultura irrigada. Essa combinacéo, entretanto,
gera Onus sociais e ambientais, impactando especialmente a populagdo ribeirinha,
povos originarios e residentes do interior do Estado, manifestando fenbmenos como
0 racismo ambiental e os conflitos ecoldgicos distributivos, configurando uma
necropolitica no contexto dos recursos hidricos. O agrodesenvolvimentismo também
sinaliza que ainda ha um abismo entre os avancos tecnolégicos e gerenciais na
tecnologia hidrica e as dindmicas sociopoliticas. Deste modo, ndo ha
necessariamente a implementacao de praticas eficientes com os recursos hidricos ou
Seu acesso equitativo entre as regides. A pesquisa também constatou
estatisticamente que em ambito estadual e regional a agricultura irrigada promove
inseguranca hidrica no ambito do abastecimento urbano, rural e dessedentacéo
animal. Embora os gestores estaduais reconhecam a necessidade de uma agricultura
irrigada mais eficiente e inovadora, a auséncia de uma politica publica
regulamentadora para a agricultura irrigada no Ceara impede a implementacao de
medidas que poderiam direcionar incentivos e estabelecer requisitos minimos de
sustentabilidade e inovacdo. Essa lacuna regulatéria contribui para a persisténcia de
praticas agricolas desvinculadas de critérios sustentaveis, como a implementacéo de
tecnologias limpas, o manejo eficiente em termos hidricos e a adocdo de conceitos

inovadores, incluindo a pegada hidrica e a agua virtual. O processo de alocacéo de



agua ainda se baseia exclusivamente na gestdo da oferta hidrica e no ciclo
hidrologico, deixando de explorar oportunidades que poderiam tornar o Ceara
ecologicamente mais sustentavel e até mesmo um pioneiro internacional ao iniciar a

regulacdo da demanda de agua em seu territorio.

Palavras-chave: Agrodesenvolvimentismo; politicas publicas de infraestrutura
hidrica; gestdo dos recursos hidricos do Ceara; Ceara irrigado; Ceard do

Abastecimento.



ABSTRACT

This research endeavors to comprehend the current panorama of water resource
management in Ceard and its sociopolitical implications on the territory. The
hypothesis posits that by scrutinizing the allocation of water flows in the state, two
complex territories emerge: Ceara of Supply and Irrigated Ceara. These concepts
reflect the coexistence of water scarcity and abundance within the same territory,
stemming from political decisions rather than random natural events. Moreover, they
signal the exhaustion of the current paradigm in Cearda's water resource management.
Methodologically, the research is qualitative and qualifies as a case study utilizing both
guantitative and qualitative variables. Data analysis employed the triangulation
method. The primary findings reveal that the convergence of public policies on water
infrastructure, state planning, and agribusiness gives rise to agrodevelopmentism, an
economic growth strategy through irrigated agriculture. However, this combination
imposes social and environmental burdens, particularly impacting riverine populations,
indigenous peoples, and rural residents, manifesting phenomena such as
environmental racism and distributive ecological conflicts, configuring a necropolitics
within the context of water resources. Agrodevelopmentism also indicates a gap
between technological and managerial advancements in water technology and
sociopolitical dynamics. Consequently, there is no automatic implementation of
efficient water resource practices or equitable access across regions. The research
statistically establishes that irrigated agriculture at the state and regional levels induces
water insecurity in urban and rural supply and animal hydration. While state authorities
acknowledge the need for more efficient and innovative irrigated agriculture, the
absence of regulatory public policies hinders the implementation of measures that
could guide incentives and establish minimum sustainability and innovation
requirements. This regulatory gap contributes to the persistence of agricultural
practices detached from sustainable criteria, such as the adoption of clean
technologies, efficient water management, and innovative concepts including water
footprint and virtual water. The water allocation process still relies solely on managing
water supply and the hydrological cycle, missing opportunities to make Ceara
ecologically more sustainable and potentially an international pioneer by initiating

water demand regulation in its territory.



Keywords: Agrodevelopmentism; public policies on water infrastructure; water
resource management in Ceard; Irrigated Ceard; Ceara of Supply.
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1 INTRODUGAO

O Estado do Ceara encontra-se geograficamente inserido no contexto do
semiarido brasileiro, uma regido caracterizada pelo predominio de extensos periodos
de chuvas irregulares, frequentemente resultando em condi¢gdes de extrema aridez.
Com cerca de 90% de sua extenséo territorial situada nesse especifico ecossistema,
a seca emergiu como um elemento intrinsecamente vinculado a histéria, cultura,
economia, politica e sociedade do Ceara, alcancando inclusive o reconhecimento
como a "Civilizagdo das Secas" (POMPEU; TASSIGNY, 2006).

Figura 1 - Semiarido brasileiro
Semiarido Brasileiro
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Fonte: INSA (2013).

Os primeiros registros da seca no Ceara datam do século XVII. Como nao
havia meios de sobrevivéncia nestas condicdes adversas, os conflitos entre
colonizadores e indigenas eram comuns (POMPEU; TASSIGNY, 2006). Ja no século
XVIII, a seca resultou na morte de inimeros tribos indigenas, gados e outros animais,
além de promover o deslocamento das populacdes flageladas para areas menos
afetadas, resultando na migracdo das populacdes praieiras e sertanejas para as
regides de serra (POMPEU; TASSIGNY, 2006). No século XIX, precisamente entre 0s

anos de 1877 e 1879, emergiu no Nordeste a Grande Seca, um dos fendbmenos mais
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devastadores da historia do Brasil no periodo imperial, responséavel por dizimar entre
400.000 e 500.000 habitantes, dos quais 90% eram cearenses (POMPEU;
TASSIGNY, 2006).

Somente a partir do final do século XX, como resultado das iniciativas
empreendidas pelo Governo Estadual do Ceara, que sera possivel um quadro de
relativa estabilidade hidrica, seja no ambito do abastecimento humano ou para o
desenvolvimento de atividades econdmicas. Este periodo é marcado pelo advento de
uma solida arquitetura institucional no dmbito da gestdo dos recursos hidricos,
responsavel por implementar uma série de projetos de infraestrutura hidrica voltados
para o abastecimento ou transposicdes de agua. Deste modo, regides previamente
caracterizadas por sua extrema aridez, onde o recurso hidrico era, em tempos
pretéritos, escasso oOu inexistente, agora passavam progressivamente por um
processo de reestruturacdo e reconfiguragédo espacial.

Gradativamente, as areas urbanas experimentaram crescimento
significativo, e novas atividades econdémicas que outrora pareciam inimaginaveis
adquiriram status estratégico no ambito das politicas publicas para o desenvolvimento
econdmico, com destaque para o setor do agronegdcio. O 4pice deste momento de
disponibilidade hidrica ocorreu em 2009, momento na qual todos os reservatérios se
encontravam em suas capacidades maximas e a infraestrutura hidrica garantia a
estabilidade da distribuicdo em boa parte do territério cearense. Entretanto, em 2012,
0 quadro de abundancia evaporou.

Naquele ano dava inicio ao que ja é considerado na atualidade como a pior
seca ja registrada do século XXI e que perdurou até 2017. No inicio, a seca provocou
uma queda de 50% na producdo de leite, afetando especialmente os pequenos
produtores e a agricultura familiar, que se encontravam em um cenario de escassez
de agua e racgdes para o gado (DIARIO DO NORDESTE, 2012). Nos anos seguintes,
a seca se agravou gradativamente ao ponto que em 2015 existiu a real possibilidade
de mais de 50 municipios cearenses colapsarem.

Lembro muito bem deste periodo. Sou cearense, filho de cearenses e fui
criado no Centro Sul do Ceara, em Acopiara, que significa em tupi-guarani “Terra do
Lavrador”. Filho de pais comerciantes e neto de agricultores, vi oscilagdes brutais no
pequeno comércio de grdos dos meus pais. Uma saca de 60kg de milho que em 2006
custava R$ 19,00, chegou a custar R$ 80,00 em 2012. A soja saltou de R$ 30,00 para
R$ 120,00. E um Unico quilo de fava chegava ao valor de R$ 30,00. O aumento
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expressivo dos precos dificultava a possibilidade de consumo dos pequenos
produtores, que buscavam alternativas de sobrevivéncia para a pecudaria de
subsisténcia. Meus pais falavam que a exponencialidade dos precos dos graos
tornava o caixa do comeércio deficitario, pois na hora da reposicdo dos produtos, 0s
novos pregos devoraram os ganhos das vendas anteriores. E nem mesmo comprar e
vender estes itens compensava mais. De um lado, milho, soja e trigo se tornavam
cereais caros demais para serem comprados, mesmo com a elevada demanda; do
outro, a clientela formada majoritariamente por pequenos agricultores da zona rural
ndo possuia condi¢des aquisitivas para obtengcdo destes graos.

Em 2017, as chuvas ainda estavam abaixo da média, porém, um pouco
melhor se comparado ao ano anterior. Em junho de 2016, por exemplo, 100% do
territério cearense estava com alguma condicao de seca, enquanto no ano seguinte -
no mesmo periodo -, este valor correspondeu a 64% (FUNCEME, 2017). Em 2018,
um alivio: os primeiros registros acima da média estabilizaram o quadro que ora
oscilava entre adversidades localizadas e possiveis calamidades publicas,
especialmente no ambito do abastecimento humano e dessedentacgéo de animais.

A seca iniciada em 2012 evidenciou vérias vulnerabilidades dos municipios
do Ceard e deixou sequelas complexas em algumas cidades. Desde 2017, por
exemplo, ha 18 municipios que tém decretado estado de emergéncia, pois as novas
chuvas ndo permitiram a recarga dos aquiferos e estas cidades carecem de uma
infraestrutura minima para armazenar agua em periodos chuvosos, o que prejudica
principalmente as comunidades mais isoladas (DIARIO DO NORDESTE, 2022). A
discrepancia entre capital e interior também veio a tona. Segundo Nunes (2020), a
capital, Fortaleza, juntamente com seu complexo industrial e portuario se mantiveram
abastecidos em funcéo de acudes e sistemas de transposi¢ao. No interior, no entanto,
78% dos municipios cearenses gastaram uma média de R$ 150 milhdes em
abastecimento de agua via carro-pipa entre 2012 e 2017, sinal de uma desigualdade
de capital hidraulico entre a metropole e o interior (NUNES, 2020).

Em meio a tantas adversidades, o que mais me chamou atencao nao foi a
escassez, mas sim um paradoxo no meio da pior seca do século: enquanto boa parte
dos municipios beiravam o colapso hidrico em 2015, o Ceara ocupou 0 1° lugar em
producéo e exportacdo de meldo no Brasil (CEARA, 2015). Foi a partir deste dado que

eu descobri dois fatos: a agricultura irrigada no Ceara € responsavel por consumir
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mais de 60% da agua bruta do territério e a fruticultura irrigada é o setor do
agronegocio de maior destaque e investimento por parte do Governo Estadual.

Nos anos seguintes, novas surpresas: entre 0os anos de 2020 e 2021, o
plantio de soja cresceu em 200% no territdrio cearense em decorréncia da elevada
demanda aliada a alta do preco do commodity no mercado internacional (DIARIO DO
NORDESTE, 2021). Além disso, o Estado se tornou o terceiro maior exportador de
frutas do pais, comercializando US$ 178 milhGes e com previsdo de expanséo para
os préximos anos (DIARIO DO NORDESTE, 2022). Dentre as varias frutas enviadas
para o exterior, ha destaque para a manga, meldo, uva, limdo, macad, melancia,
mamao e banana — frutas que demandam uma elevada necessidade de irrigacéo e

gue também sédo alimentos ricos em agua.

1.1 Hipotese, objetivo geral e contribuicdes cientificas

Diante deste cenario, onde havia escassez nas cidades, mas abundancia
no agronegocio (especialmente para a fruticultura irrigada), busquei compreender
enquanto pesquisador se este quadro ocorrido na segunda década do século XXI no
Ceara é uma fotografia pontual da realidade ou se é um padrdo estabelecido na
contemporaneidade.

Especulo que no ambito da gestdo dos recursos hidricos do Ceara,
estamos diante de um cenario controverso que gradativamente se complexifica e se
apresenta na realidade como um duplo territério no Estado: o Ceara do Abastecimento
e o Ceara Irrigado. De um lado, temos regifes que ainda sao suscetiveis as secas,
responsaveis por comprometer a manutencdo e crescimento das cidades,
especialmente aquelas situadas em regibes de extrema aridez (Ceara do
Abastecimento); e do outro, regides onde a agricultura irrigada é fomentada e
subsidiada em perimetros que outrora seriam impossiveis caso nao existissem
incentivos pelo Governo Estadual e Federal (Ceara irrigado). Estes conceitos
representam, respectivamente, a escassez e a abundancia em um mesmo territorio,
resultado de decisdes politicas e ndo de fenbmenos casuais da natureza. Ademais,
sinalizam também para o esgotamento do paradigma vigente no ambito da gestédo dos
recursos hidricos do Estado do Ceara, pois, no atual contexto em médio e longo prazo,

nao ha possibilidade de conciliar as demandas da agricultura irrigada com os demais
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multiplos usos, tendo em vista que esta atividade se sobrepde as demais, seja em
periodo de abundancia ou escassez hidrica.

Para investigar a hipotese levantada, busquei compreender o atual
panorama da gestdo dos recursos hidricos do Ceara e quais as suas implicacdes
sociopoliticas sobre o territdrio, objetivo principal desta tese. Para isso, defini os

seguintes objetivos especificos:

1. Apresentar o conceito de politicas publicas e sua relacdo com a tematica de
recursos hidricos no Cearg;

2. Caracterizar os modelos hegemonicos vigentes de alocacdo dos recursos
hidricos;

3. Descrever o modelo politico-institucional dos recursos hidricos do Estado do
Cearég;

4, Mapear os multiplos usos dos recursos hidricos do Ceard e suas implicacfes
sociopoliticas sobre o territorio.

Pretendo com esta tese promover duas contribuicdes. A primeira, com a
linha de pesquisa “Estado, Democracia e Politicas Publicas” do Programa de Pds-
Graduacdo em Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceara
(PPGPP/UECE), que trata sobre reflexdes sistémicas das transformacdes sociais e
do Estado Brasileiro e que privilegia processos historicos da sua formacdo e de
implicagbes no mundo moderno. Ja a segunda, com a gestdo dos recursos hidricos
do Ceard, ao reconhecer os limites atuais do modelo vigente e ao propor uma nova

visdo paradigmatica.
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2 METODOLOGIA

Paradigma € um conjunto de crencas compartilhadas, valores, técnicas e
praticas que guiam a pesquisa e a atividade cientifica dentro de uma determinada
comunidade em um determinado periodo (KUHN, 2013). O paradigma fornece o
arcabouco teorico e metodoldgico no qual se é possivel definir problemas a serem
abordados, técnicas a serem utilizadas e critérios para avaliar os resultados (KUHN,
2013).

O paradigma, portanto, € uma tentativa de interpretar a realidade a partir
de um conjunto de instrumentos especificos. Porém, é importante ressaltar que
nenhum paradigma € absoluto — nem sempre 0s instrumentos ou técnicas possuirdo
respostas para determinadas questdes, sinal de que o paradigma alcancou seu limite
ou simplesmente optou por rejeitar (ou excluir) um conjunto de variaveis do debate.

A legitimidade de um paradigma também perpassa por aspectos politicos
e econbmicos, o que significa dizer que a ciéncia construida é também uma ciéncia
orientada: ndo existe conhecimento neutro ou desinteressado, ha sempre uma diretriz
politico-econdmica, esteja ela implicita ou explicita (NETTO, 2011; NETTO, 2006).
Logo, um paradigma pode encontrar-se ultrapassado no campo cientifico, mas a base
politico-econbmica o manter hegemanico, pois favorece o modelo vigente.

Examinar o panorama da gestao dos recursos hidricos do Ceara, ou seja,
compreender a origem e destinos dos fluxos hidricos, identificar os principais usos e
usuarios e quais as implicacdes no territério cearense, significa também compreender
como é operada sua base paradigmatica, que esta intrinsecamente conectada com
seu modelo tedrico, politico-institucional e material. Afinal, o que se materializa na
superficie € fruto da esséncia situada na profundidade.

A partir deste fio condutor, temos que a realidade € composta por um
mundo das aparéncias e um mundo das esséncias que existem a um sO tempo,
compostos de contradicbes e multiplas resultantes (KOSIK,1976). Para desbravar
estes mundos € necessario reconhecer que o primeiro contato do pesquisador com o
objeto investigado € ausente de mediac¢Oes, o0 que significa dizer que tudo aquilo que
se apresenta inicialmente € a aparéncia da realidade e n&o sua esséncia (a ‘coisa em
si’) (KOSIK,1976). Logo, por meio de mdltiplos instrumentos de mediagéo, surge a
possibilidade de compreender o que é o mundo das aparéncias do objeto de estudo,

realizando movimentos visiveis, mas que representa uma falsa consciéncia; e o que
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€ de fato a esséncia real, que sinaliza para as leis do fenbmeno, seu nucleo interno,
com movimentos reais que se modelam em conceitos e representam a consciéncia
real do fenbmeno (KOSIK, 1976). E assim, além de descrever o panorama da gestao
dos recursos hidricos do Ceara, aprende-se também as suas contradicfes e razbes
de existéncia.

Por fim, reconheco que o objeto investigado esta situado em uma realidade
heterogénea, dialética, inacabada e descontinua, ndo havendo possibilidade de uma
interpretacao linear da realidade (BACHELARD, 1996), o que também demanda uma
maior atencdo metodoldgica por parte do pesquisador para ndo contaminar o objeto

de estudo com suas subijetividades.

2.1 Classificacdes da pesquisa

Este estudo é categorizado como um estudo de caso, de acordo com a
metodologia proposta por Yin (2001). Tal classificagdo se deve a limitada capacidade
de controle sobre as variaveis e resultados inerentes ao objeto de anélise, uma vez
gue este se refere a um fendmeno contemporaneo?!. Além disso, a escolha dessa
abordagem se fundamenta na natureza flexivel e adaptavel da metodologia de estudo
de caso, a qual se revela particularmente eficaz na investigacdo de fendémenos
complexos em seus ambientes naturais, propiciando uma compreensao minuciosa e
abrangente de suas implicagdes (Yin, 2001).

Em termos conceituais, o estudo de caso é um procedimento de pesquisa
gue tem por objetivo a descricdo e andlise detalhada de fenbmenos, com a finalidade
de explorar as relacdes entre agentes e situacdes que envolvem dimensdes diversas
e suas interconexdes possiveis (Almeida, 2016). Dessa forma, busca-se compreender
as multiplas facetas de um fendmeno, mantendo sempre a unidade de analise como
foco central e examinando suas interacdes correspondentes (Almeida, 2016).

Quanto a sua natureza, a pesquisa € um estudo qualitativo, pois se projeta
em um ambiente impossivel de isolamento dos fenbmenos sociais para se realizar um

experimento, além de estar sujeito a uma dupla hermenéutica, ou seja, o cientista

1 Robert Yin (2001) sugere que o método possa ser utilizado para examinar fenémenos das seguintes
areas: politica, ciéncia politica e pesquisa em administracdo publica; sociologia e psicologia
comunitaria; estudos organizacionais e gerenciais; pesquisa de planejamento regional e municipal,
como estudos de plantas, bairros ou instituicbes publicas; dentre outras mais.
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interpreta a interpretacdo que 0s sujeitos produzem de suas respectivas acbes
(ALONSO, 2016).

Quanto aos instrumentos de coleta, a pesquisa se utiliza de métodos mistos
de pesquisa (SANTOS et al.., 2017), pois combina métodos quantitativos e qualitativos

de pesquisa em um mesmo estudo.

2.2 Procedimentos metodolégicos

Para compreender o atual panorama da gestdo dos recursos hidricos do
Ceara e suas implicacdes sobre o territério, busquei compreender trés dimensdes que
atuam sobre o objeto de estudo.

A primeira dimensao, teorica, busca tracar as possiveis relagbes entre
politicas publicas e recursos hidricos a partir de casos concretos situados no Ceara.
Para isso, um levantamento bibliografico foi realizado se utilizando de artigos
encontrados em periddicos, estudos dissertativos e teses. Para somar a discussao e
tornd-la mais contextualizada, utilizei também documentos governamentais que
tratam das referidas teméticas. A escolha dos artigos, bem como dos documentos,
buscou seguir uma légica capaz de tecer uma narrativa que apresente as principais
obras hidricas do Ceara e suas principais reverberacdes nos territorios instalados.

Ja& a segunda dimensao, politico-institucional, foi desenvolvida almejando
compreender os principais paradigmas hegemonicos que permeiam a gestdo dos
recursos hidricos no mundo; e as principais caracteristicas do modelo institucional
vigente no Estado do Ceara. Esta dimensao foi desenvolvida a partir de dois tipos de
coletas de dados: documentos institucionais encontrados nas plataformas digitais da
Secretaria de Recursos Hidricos do Cearad (SRH) e na Companhia de Gestao de
Recursos Hidricos do Ceara (COGERH); e artigos e teses que versem sobre 0s tipos,
caracteristicas e resultantes dos modelos de alocacdo dos recursos hidricos.

Por fim, na terceira dimenséo - material - busco trazer a tona como o Ceara
Irrigado e o Ceara do Abastecimento se materializam e reverberam no Estado a partir
da alocacao dos multiplos usos dos recursos hidricos. Esta dimenséao foi dividida em
duas escalas — a estadual e a regional (dmbito da bacia hidrografica).

Para investigar a escala estadual, consultei inicialmente a base de dados

“Usos consuntivos da dgua no Brasil” mantida pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA
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(2019) e, a partir dos dados de retirada de agua e consumo em m3/s, desenvolvi uma
série histérica (2000 a 2021) em todas as regides do Ceara.

Para analisar estes numeros, utilizei o método de correlacao linear simples
(GARCIA, 2022). A correlagéo significa relacdo em dois sentidos e é utilizada no
campo da estatistica para expressar a for¢ca que mantém aproximada duas variaveis.
A correlacdo é representada por um numero que oscila entre -1 a +1, sendo que é

possivel a existéncia de seis possibilidade:

o Se a correlacao linear simples tem como resultado 0, a relacéo € nula;

o Se a correlacao linear simples oscilar entre 0 e 0,3, a relacéo sera fraca,

o Se a correlacao linear simples oscilar entre 0,3 e 0,6, a relacédo sera regular;

o Se a correlacao linear simples oscilar entre 0,6 e 0,9, a relacéo sera forte;

o Se a correlacao linear simples oscilar entre 0,9 e 1, a relacéo sera muito forte;
o Se a correlacdo linear simples tem como resultado 1, a relacdo é plena ou
perfeita.

Identificar uma correlacdo ndo significa necessariamente descrever uma
relacdo de causa e efeito, todavia, o oposto desta premissa € verdadeiro: toda causa
e efeito sinaliza para uma correlagdo (GARCIA, 2022).

Posteriormente, procedi a coleta de todas as outorgas de uso de agua
atualmente validas, acessando a plataforma digital mantida pela COGERH (2022).
Como essa base de dados néo inclui informacdes histéricas, sendo continuamente
atualizada, minha andlise se concentrou nos dados disponiveis até o dia 22 de
setembro de 2022. A partir desses dados, foram extraidas e organizadas as seguintes
informagdes: a quantidade de volume de agua outorgada por bacia hidrografica e as
atividades de uso de agua por bacia hidrografica.

Adicionalmente, foi realizada uma solicitagdo por meio do Portal da
Transparéncia do Estado do Ceard a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH)
buscando compreender os critérios de regulacéo, outorga e os desafios enfrentados
no processo de alocacao de recursos hidricos. As perguntas e respectivas respostas
obtidas estdo documentadas nos apéndices desta tese. Durante este processo
também foi possivel constatar que a SRH ndo possuia conhecimento ou validacao
dos dados fornecidos pela ANA, nem da metodologia empregada para sua coleta.
Dessa forma, ndo foi possivel realizar uma comparacao metodolégica entre os dois

sistemas de coleta de dados, mas ambos seréo apresentados e discutidos na tese.
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Os dados da ANA seréo utilizados para tragar um panorama historico no periodo de
2000 a 2021, enquanto os dados da COGERH de 2022 serdo explorados para analisar
aspectos especificos dos territérios do Ceara.

Como complemento as discussées no ambito estadual, realizei a
transcricdo de trechos do "Documentario Seca", uma iniciativa do projeto Adapta
(2021), vinculado ao Departamento de Poés-Graduacdo em Engenharia Civil da
Universidade Federal do Cearad (UFC). Esse documentario € uma fonte rica de
entrevistas com gestores estaduais da area de recursos hidricos. Meu objetivo ao
transcrever esses trechos era compreender as percepcbes e desafios sob a
perspectiva do ex-Secretério Estadual de Recursos Hidricos, Francisco Teixeira, que
ocupou o cargo por 08 anos. Francisco Teixeira € um engenheiro civil e mestre em
Recursos Hidricos. Ele € um funcionario publico da COGERH e desempenhou
diversas fungdes na administracao estadual, incluindo Diretor Técnico na SRH, Diretor
de Planejamento na COGERH, Coordenador dos Programas do Banco Mundial no
Ceara, Secretario Adjunto de Recursos Hidricos da SRH, Superintendente da
SOHIDRA e Diretor Presidente da COGERH. Além disso, em nivel federal, ele atuou
como Secretario de Infraestrutura Hidrica Nacional (2012 — 2013) e Ministro da
Integracdo Nacional (2013 — 2015). O ex-Secretario € amplamente reconhecido como
uma das principais autoridades do Nordeste Brasileiro no campo dos recursos hidricos
(Diario do Nordeste, 2022).

Para investigar a escala regional, optei por examinar apenas uma bacia
hidrogréfica. O Estado do Ceard, atualmente, é composto por 12 bacias hidrograficas
distintas (conforme ilustrado na Figura 02). Cada uma dessas bacias desempenha um
papel crucial no fornecimento de recursos hidricos para os 184 municipios que
compdem o estado. Inclusive, apresentam um conjunto de caracteristicas Unicas e
peculiares, influenciadas por fatores geograficos, econdémicos, culturais, sociais,

tecnoldgicos e pela disponibilidade de recursos hidricos.
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Figura 2 - bacias hidrograficas do Ceara
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Fonte: SOUZA et al. (2016).

A bacia hidrografica (BH) € uma delimitacédo territorial onde ocorre a
captacdo natural das aguas da chuva, permitindo o escoamento que converge em
sentido Unico. As aguas que percorrem da nascente até a foz formam dindmicas
préprias em partes especificas da bacia, possibilitando assim a sua interpretacao
enguanto um espaco com dinamicas sistémicas (Porto; Porto, 2008). Com esta
compreensao, é possivel delimitar as bacias e sub-bacias; e criar instrumentos
capazes de mensurar e controlar a entrada e a saida de agua para determinados fins,
como agricultura, indastria, abastecimento humano nos perimetros urbanos e rurais e
preservacao ambiental (PORTO; PORTO, 2008).

Dada a abrangéncia de possibilidades, optei por conduzir a investigacao
sobre a Bacia Hidrografica do Salgado (BHS), ilustrada pela Figura 03. Esta bacia
possui uma area de drenagem de 12.865 kmz2, o que corresponde a 8,25% do territorio
do Ceara. O nome “Salgado” corresponde ao seu principal rio, responsavel por
atravessar grande parte da regido sul do Estado? e uma pequena parte da Regido

Centro-Sul. A BHS pode acumular 447,41 milhdes de m3 e grande parte deste valor

2 Também conhecida como Regido do Cariri.
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advém dos acudes publicos que se originam da perenizacdo de 270 km do rio
Salgado.

A BHS é composta por 23 municipios: Abaiara, Aurora, Baixio, Barbalha,
Barro, Brejo Santo, Caririagu, Cedro, Crato, Granjeiro, Ic6, Ipaumirim, Jardim, Jati,
Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres, Misséo Velha, Penaforte,
Porteiras, Umari e Varzea Alegre (BACIA HIDROGRAFICA DO SALGADO, 2010).

Com excec¢ao dos municipios de Cedro, Ico, Ipaumirim, Umari e Varzea
Alegre, que estao situados na regiao Centro Sul, os demais estdo localizados na
regiao do Cariri, considerada uma aglomeracao produtiva em potencial, independente
de uma prévia formalizacao de distritos industriais ou arranjos produtivos locais, sendo
um territorio similar (respeitando as devidas proporcfes) de modelos bem-sucedidos
dos distritos industriais encontrados na Alemanha e na Italia, que possuem como
principal caracteristica a endogeneidade, onde a producdo, a economia e a cultura
sao de base local e regionalizada (FIEC, 2021).

Em se tratando das especificidades da BHS, apresento a seguir quatro
caracteristicas que me fizeram optar por este recorte territorial para a analise regional
do estudo:

o O territdrio esté localizado em uma regido de clima tropical quente subimido e
clima tropical quente semiarido brando, climas bastante amenos se comparados ao
clima tropical quente semiarido responsavel por envolver em mais de 90% o Ceara,;

o Consiste na bacia hidrografica com maior oferta hidrica subterrdnea de todo o
territorio cearense, tornando as discussdes mais complexas em termos de partilha e
gestao, pois a agua que se delibera é majoritariamente aquela que ‘néao se vé’;

o Além de possuir problemas particulares relacionados a ocupacao
socioespacial, também apresenta desafios similares encontrados em outras bacias,
tornando-a mais complexa e impar. Logo, a BHS pode ser interpretada como uma
“Super Bacia”, pois € uma ‘sintese’ de todas as bacias do Ceara em um so territorio.
o Por fim, a BHS é responsavel por recepcionar as aguas de grandes obras
estruturantes, como a Transposi¢éo do rio S&o Francisco e o Cinturdo das Aguas do

Ceara.
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Figura 3 - Bacia Hidrografica do Salgado
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No ambito da BHS, busquei entender trés peculiaridades: as
especificidades dos municipios situados na bacia, a trajetéria e quadro atual do
Comité de Bacia Hidrografica do Salgado (CBHS) e, semelhante a metodologia
adotada na escala estadual, a alocacao dos multiplos usos dos recursos hidricos.

Para compreender as especificidades dos municipios situadas nas bacias
hidrogréficas, realizei um estudo descritivo a partir de dados quantitativos das

seguintes fontes, respectivamente:

o Populacao estimada (2021) — IBGE Cidades
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o Salario médio (2020) — IBGE Cidades

o PIB per capita (2019) — IBGE Cidades

o Populacéao ocupada (2020) — IBGE Cidades

o Taxa de cobertura urbana de esgoto em % (2016) — IPECEDATA
o Receita tributaria (2020) — Meu municipio.org

o Despesas de capital (2020) — Meu municipio.org

o Populacao urbana (2010) — IPECEDATA

o Populacao feminina (2017) — Atlas do Desenvolvimento Humano

o Populacao negra (2017) — Atlas do Desenvolvimento Humano

. Populacao Informal (2010) — Atlas do Desenvolvimento Humano

o Setor econdmico predominante no municipio (acima de 50%) — IPECEDATA

Posteriormente, realizei um estudo histérico a partir de uma entrevista em
profundidade (DUARTE, 2005) com um agente-chave dotado de notodrio saber sobre
o tema, almejando entender as particularidades da gestédo dos recursos hidricos sobre
a BHS e CBHS. Este método recolhe “respostas a partir da experiéncia subjetiva de
uma fonte, selecionada por deter informacdes que se deseja conhecer” (Duarte, P.1,

2005). As perguntas de uma entrevista em profundidade permitem:

explorar um assunto ou aprofunda-lo, descrever processos e fluxos,
compreender o passado, analisar, discutir e fazer prospectivas. Possibilitam
ainda identificar problemas, microinteracdes, padrdes e detalhes, obter juizos
de valor e interpretacdes, caracterizar a riqueza de um tema e explicar
fendmenos de abrangéncia limitada (DUARTE, 2005, p. 02).

Adicionalmente, foram entrevistados, em fun¢do do conhecimento técnico
ou ampla vivéncia na Bacia Hidrogréafica do Salgado:
o Gerente Regional da Geréncia Regional da BHS, organizacdo vinculada a
COGERH - entrevistado dia 03 de marco de 2022;
o Gestor Técnico da Geréncia Regional da BHS, organizacdo vinculada a
COGERH - entrevistado dia 14 de julho de 2022;
o Ex-Presidente da COGERH, responsavel por fundar a Geréncia Regional da
BHS e 0 CBHS - entrevistado nos dias 24 e 25 de maio de 2021;
o Presidente do CBHS - entrevistado dia 29 de janeiro de 2022;
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o Secretario Geral do Forum dos Comités de Bacias Hidrogréficas do Ceara -
entrevistado dia 03 de marco de 2022.

o Representante do Poder Publico Municipal de Juazeiro do Norte - entrevistado
dia 29 de janeiro de 2022,

As perguntas da entrevista podem ser encontradas no Apéndice desta
pesquisa. Elas versam sobre particularidades da BHS, principais conflitos e desafios
(historicos e contemporaneos). Buscando destacar as principais ideias defendidas em
seus discursos, as entrevistas passaram pelo processo de andlise de conteudo
(BARDIN, 2010).

Todas as entrevistas conduzidas neste estudo estdo em conformidade com
a Resolucdo N° 510, de 07 de abril de 2016 que trata acerca da ética em pesquisa,
n&o sendo necessaria o registro ou avaliagdo pela Comisséo de Etica Permanente da
UECE, tendo em vista que as entrevistas se alinham ao artigo 1°, Paragrafo unico,
inciso VII. Todas as entrevistas foram gravadas (audio ou video), sendo garantido os
critérios de consentimento livre esclarecido, privacidade e confidencialidade.

Posteriormente, de maneira analoga ao procedimento adotado no ambito
estadual, procedi a coleta das outorgas ativas registradas na base de dados da
COGERH, que se encontravam atualizadas até a data de 22 de setembro de 2022, e
a quantidade de volume de agua outorgado para multiplos fins a partir da plataforma
mantida pela ANA (2019).

Teremos ao final trés estudos provenientes dos objetivos especificos
alcancados. Para analisar estes dados, utilizei a Triangulacdo de Dados (YIN, 2001).
Este método é usado para aumentar a validade e a confiabilidade dos resultados da
pesquisa, permitindo que o pesquisador examine o fenémeno de estudo a partir de
diferentes perspectivas e fontes de informacédo. A triangulacdo envolve a coleta de
dados de multiplas fontes, métodos ou instrumentos para verificar e confirmar os
achados, bem como para obter uma compreensdo mais completa e precisa do
fendbmeno em questéo (YIN, 2001). Logo, € um método de andlise que pode confirmar,
adicionar novas variaveis, refutar ou complementar o fenébmeno de estudo a partir de
multiplas fontes de pesquisa, reduzindo assim a possibilidade de vieses da coleta e
garantindo maior robustez aos achados da pesquisa (YIN, 2001). Para isso, os dados
consolidados em cada uma das dimensdes foram analisados a partir de suas multiplas
fontes e métodos de coleta, havendo assim uma comparagdo entre seus principais

achados.
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2.3 Estrutura da tese

Contabilizando com a Introducéo e a Metodologia, o texto esta dividido em
07 secoes. Elas se apresentam em duas escalas distintas: a macro, sinalizando para
as dindmicas em ambito internacional e estadual; e a micro, no &mbito da BHS.

Na terceira, “Politicas publicas e recursos hidricos no Ceara:
particularidades, relagbes e contradicdes”, apresento as politicas publicas de
infraestrutura hidrica no Ceara, suas caracteristicas e classificacfes a luz do campo
das Politicas Publicas.

Na quarta, “Modelos institucionais de alocacdo dos recursos hidricos:
hegemonia e critica aos modelos vigentes” apresento o modelo do Mercado de Aguas,
Negociacéo de Agua e suas principais limitagdes.

Na quinta, “Modelo politico institucional da gestao dos recursos hidricos do
Ceara e a relagao Estado e Sociedade”, demonstro como a arquitetura institucional
no ambito dos recursos hidricos do Ceara é delineada e como as dinamicas entre
Estado e Sociedade ocorrem a partir das relacdes entre o Comités de Bacias
Hidrogréficas e a COGERH.

Na sexta secdo, “Atual panorama dos multiplos usos da agua no Ceara
(2000 — 2021)”, apresento os principais resultados do mapeamento dos fluxos hidricos
e suas reverberacdes sociopoliticas no territério.

Na sétima, “Caracteristicas e particularidades da Bacia Hidrografica do
Salgado: politica, economia e alocagdo dos recursos hidricos”, demonstro os
principais fluxos hidricos mapeados na BHS, suas resultantes e as dinamicas
sociopoliticas que se estabelecem entre Estado e Sociedade no ambito do Comité de
Bacia Hidrografica do Salgado.

Por ultimo, temos as “Conclusdes e novos pontos de partida”, onde todas
as discussdes sdo consolidas em uma sintese que apresentara — para além de suas
conclusdes e novos conceitos — os limites do método empregado e novas agendas de

pesquisa.
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3 POLITICAS PUBLICAS E RECURSOS HIDRICOS NO CEARA:
PARTICULARIDADES, RELAGOES E CONTRADICOES

Barragens, transposi¢cdes e adutoras sao alguns tipos de obras hidricas
capazes de armazenar, deslocar ou ampliar a capilaridade hidricas em determinadas
regides, tornando possivel o abastecimento humano e o desenvolvimento de
atividades econémicas de diversas naturezas.

Para além de construcdes de infraestrutura hidrica, estas obras também
podem ser interpretadas como politicas publicas, conceito polissémico (SOUZA, 2006)
mas que nesta pesquisa evoca sua definicao classica de “tudo aquilo que os governos
decidem fazer ou nao fazer” (DYE, 1972, p.1).

Em uma perspectiva macro, a politica publica é uma dinadmica de forcas,
fluida no tempo e no espaco. Ela é composta por agentes heterogéneos, cada qual
com interesses distintos e capacidades de influéncia desiguais, sendo alguns capazes
de exercer presséo sobre o Estado, enquanto outros ndo (WU et al.., 2014). O Estado,
por meio de suas estruturas governamentais, desenvolve solu¢cdes com o intuito de
atender as demandas apresentadas por esses diversos agentes®, seja por motivos
proprios ou sob pressédo. Essas solugdes se concretizam em agdes anuais, na forma
de projetos, ou em iniciativas continuas, na forma de programas, sendo em sua
maioria mantidas e gerenciadas pelo proprio Estado (WU et al.., 2014; SOUZA, 2006).

Em uma perspectiva micro, a politica publica € um conjunto de processos
formados pelas seguintes etapas: 1) formacdo da agenda; 2) formulagdo da politica
publica; 3) tomada de decisao; 4) implementacédo; e 5) avaliacdo (WU et al.., 2014).

A etapa de formacdo da agenda representa 0 momento em que diversos
grupos provenientes de setores variados, incluindo o préprio aparato governamental,
identificam e comunicam ao Estado os principais problemas publicos que percebem,
pressionando-o para que se empenhe no desenvolvimento de solugdes. Dado que 0s
recursos disponiveis séo limitados, enquanto as demandas séo praticamente infinitas,
apenas 0s grupos que possuem maior influéncia tém a capacidade de efetivamente

inserir suas demandas na agenda governamental (WU et al.., 2014).

% Importante frisar que o Estado esta permanentemente suscetivel as influéncias diretas ou indiretas
dos agentes (sociedade civil, mercado, governos e organiza¢des internacionais) e dos acontecimentos
das mais distintas escalas (local, regional, nacional e internacional) (SOUZA, 2006).
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E importante ressaltar que a inclusdo de uma questdo na agenda publica pode ser
estimulada ndo apenas pela influéncia de grupos de interesse, mas também por
mudancas no cenario politico, por comoc¢des de alcance nacional ou por meio de redes
ideoldgicas promovidas por partidos politicos, think tanks e outras organiza¢cdes com
interesses relacionados (GOTTEMS et al.., 2013).

Inserido na agenda, segue-se para a etapa de formulacdo da politica
publica, momento em que sao levantadas as alternativas possiveis para supressao do
problema publico. Esta etapa ocorre no interior das organizacdes publicas, porém, ndo
deixa de ser suscetivel aos grupos de pressdo. Diante das condigbes materiais,
técnicas e organizacionais disponiveis, opta-se por uma determinada solucéo (WU et
al.., 2014). Quanto a sua modelagem, a politica publica pode ser fruto de um processo
racional, ndo-racional e casual, além das combinacfes entre estas modalidades,
sendo assim entendido como um processo permanentemente heterogéneo (WU et
al.., 2014).

Apés a decisdo de adotar uma determinada solucéo, passa-se para a fase
de tomada de deciséo, na qual os gestores politicos autorizados aprovam a politica
publica com base nas influéncias dos grupos de presséo e nas condi¢des politicas
disponiveis. Isso marca o inicio do processo de implementagcédo (WU et al.., 2014).

A etapa de implementacdo de uma politica publica é o estagio em que a
politica €& efetivamente colocada em pratica. Essa fase € frequentemente
caracterizada por conflitos substanciais, uma vez que 0s grupos de pressao
predominantes entram em confronto mais aberto com grupos de interesses
divergentes. Isso pode gerar momentos de ganhos e perdas de capital politico para
os lideres politicos envolvidos, podendo acelerar a implementacdo da politica ou
provocar mudangcas significativas, tanto incrementais quanto radicais, durante a fase
de execucgao (WU et al.., 2014).

Por dltimo, mas ndo menos importante, surge a etapa da avaliagédo, na qual
se busca mensurar ou emitir julgamentos de valor sobre a politica publica em questao.
Nesse momento, sdo comparadas as metas estabelecidas com base nos objetivos
definidos, o que permite alcancar dois resultados valiosos: 1) a avaliagdo do sucesso
ou fracasso da politica; e 2) a aquisicdo de conhecimento pratico na gestdo de
politicas publicas para os gestores publicos. Isso, por sua vez, contribui para o
aprimoramento, ajustes, continuidade ou descontinuidade da politica (WU et al..,
2014).
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7

E fundamental ressaltar que a realidade é inerentemente complexa.
Portanto, tanto os modelos relacionados ao processo de formulacdo de politicas
publicas quanto aqueles que abordam o ciclo de politicas publicas, como proposto por
Secchi (2014), possuem limitacBes intrinsecas e ndo conseguem abranger a
totalidade das variaveis diretas e indiretas que influenciam o processo de formacéo
de politicas. No entanto, esses modelos desempenham um papel valioso como
ferramentas de natureza educativa ou didatica, uma vez que auxiliam na compreenséao
da concretizacao das politicas publicas (SECCHI, 2014).

Além de serem categorizadas como politicas publicas, € importante notar
gue barragens, transposi¢fes e adutoras se enquadram em uma subclassificacdo
mais especifica, ou seja, sdo consideradas politicas publicas de infraestrutura hidrica.
A literatura que aborda essa categoria de politicas publicas frequentemente ressalta
gue o processo de implementacao tende a criar ambientes altamente conflituosos.
Isso ocorre devido a uma complexa dinAmica na qual essas politicas geram beneficios
econbmicos difusos, a0 mesmo tempo em que impactam negativamente as
comunidades locais (HOCHSTETLER, 2018).

Outro desafio destacado pela literatura consiste na dificuldade de
estabelecer mecanismos e condi¢cées que permitam a todas as partes envolvidas,
tanto diretamente quanto indiretamente, na politica publica, a oportunidade de discutir
e deliberar sobre os processos de planejamento e implementacéo. Isso resulta na
omissao de informagdes essenciais nas etapas constituintes da politica e tem um
impacto negativo na governanca da politica publica por parte dos diversos atores
envolvidos (GOMIDE, 2014).

3.1 Barragens e transposicdes no Ceara: caracteristicas e resultantes

Conforme ilustrado na Figura 04, o Governo Estadual do Ceara mantém
um extenso portfolio de importantes obras hidricas. A implementacédo destes projetos
resultou na expansao da capacidade de armazenamento e disponibilidade de recursos
hidricos no estado. No entanto, esse periodo também é caracterizado por varias
controvérsias, incluindo conflitos territoriais, divergéncias de paradigmas,
desequilibrios de poder entre o Estado e a sociedade, além de outros fenbmenos
correlacionados (ARRAIS; DE MORAIS BEZERRA, 2022).
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A seguir, pretendo apresentar sucintamente cinco das principais obras
hidricas situadas no Ceard. Estas incluem o Acude Orés, o Canal do Trabalhador, o
Acude Castanh&o, o Eixdo das Aguas e o Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC). Meu
objetivo é demonstrar como essas obras se relacionam no contexto territorial e
destacar suas principais caracteristicas. Uma énfase especial serda dada ao Cinturao
das Aguas do Ceara (CAC), uma vez que esta obra se encontra em fase de

implementacéo e representa um topico de pesquisa emergente na atualidade.

Figura 4 - Politicas publicas de infraestrutura hidrica no Ceara
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Fonte: COGERH (2018).

3.1.1 O Acgude Orés

O Orés foi 0 primeiro grande projeto de barragem no Ceara desde o acude
do Cedro, no municipio de Quixada, iniciado na época do Império e finalizado em 1906
(O POVO, 2021). Sua construcao foi iniciada em 1960, entretanto, devido a uma
guadra chuvosa intensa, as aguas do rio Jaguaribe transbordaram, levando ao
arrombamento parcial das estruturas do acude (O POVO, 2021). Esse evento
desencadeou uma enchente que resultou na inundacéo das regides do Médio e Baixo

Vale do Jaguaribe.
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Em 28 de marcgo, [...] “cidades parcialmente destruidas e vilas submersas.
Cortadas as comunica¢fes com o resto do Estado. Fome na regido. O rio
ainda descendo em avalanche”. Era registrada a destruigdo de dois tergos
das casas de Jaguaribara e mais de 60% das de Jaguaribe (O POVO, 2021).

Essa tragédia recebeu ampla cobertura na midia e é considerada uma das
maiores do pais envolvendo a ruptura de uma barragem e a perda de vidas humanas,
ao lado do tragico rompimento da Barragem de Brumadinho* em 2019 (TSCHIEDEL
et al.., 2019). Durante a inundacéo, muitas pessoas relutaram em deixar suas casas.
A fim de alertar a populacéo sobre a iminéncia do rompimento e exigir a evacuacao

imediata, avides e helicopteros lancaram panfletos, como ilustrado na Figura 05.

Figura 5 - Panfleto lancado pelos avides demandados aretirada da populacéo

Fonte: O Povo (2021).

A questao que persiste é: o que causou o0 arrombamento da barragem do
Acude Orés? Foi um erro técnico? A falta de recursos? Ou uma fatalidade da
natureza? No entanto, a horrenda tragédia que a populacdo enfrentou rapidamente
caiu no esquecimento. Jornais e legisladores deixaram de debater o ocorrido até 1961,

guando o acude foi oficialmente inaugurado pelo presidente (SILVA, 2018).

4 Situada em Minas Gerais e considerada em 2019 como o maior acidente do Brasil em perdas
humanas e 0 segundo maior desastre industrial do século XXI, estando atras do desabamento de uma
fabrica em Bangladesh responsavel por causar 1127 mortes em 2013 (SOUZA; FELLET, 2019).
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Subitamente, as narrativas foram alteradas, e a tragédia foi reinterpretada:
0 Acude Or0s passou a ser visto como “o redentor da regiao por ter segurado o impeto
do Jaguaribe e salvador das populacdes e cidades de sua jusante por ter resistido ao
peso das aguas” (SILVA, p. 119, 2018). Pouco a pouco, novas narrativas ganharam
espacgo nos meios de comunicacao, fazendo parecer que a tragédia ndo era uma das
maiores do pais, mas sim um triunfo. Chegou-se a afirmar que a barragem nao havia
rompido por completo e que ndo havia registros de mortes, o que gerou duvidas na

populacdo sobre o que era real e 0 que era uma histéria amplificada (SILVA, 2018).

Meirismar recorda que a maior tragédia nao foi o rompimento da barragem.
Foi, sim, para os que ja estavam sendo atingidos antes, transferidos para a
construcdo do reservatério. "Aqui, os problemas maiores foram pelas
pessoas que perderam suas terras para abrigar a bacia hidraulica. E o caso
do distrito de Conceicao que existia no local onde hoje é o acude. Esse distrito
foi 0 comeco do Orés na época e hoje em dia, as pessoas de la estdo nos
distritos de Guassussé e Palestina”, explica a professora aposentada. No dia
seguinte ao rompimento, a jornalista Adisia S& expressou o sentimento de
muitos cearenses diante da tragédia ocorrida no baixo Jaguaribe: "Milhares
de familias estdo desabrigadas; velhos, criancas e mulheres perderam suas
casas, seus pertences e como molambos, sdo levados, evacuados para
outras terras, levando na retina e na memoria e para sempre, o retrato de
tudo aquilo que findou, acabou, desapareceu. Se nas secas o homem fugia
de sua terra, levava consigo, entretanto, a esperanca de retornar um dia a
gleba natal quando beijaria de novo a natureza ingrata, € verdade, mas mae
— antes e acima de tudo. O retirante, o flagelado, o imigrante da seca, este
chorava a saudade da terra ter ficado longe, mas nao era um desterrado
porque alimentava na sua alma o ideal de retorno, o sonho da volta — isso
gue constitui o élan da vida humana. Agora, 0 homem que deixa obrigado a
sua terra porque tragada pelas aguas — é um farrapo, um espectro — ja que
no seu espirito ndo correm os sentimentos da fé — que constréi; da
esperanca — que sustenta, estando dominado pela descrenca — que
aniquila, pelo desespero - que mata.", escreveu a jornalista na Gazeta de
Noticias, em 26 de mar¢o de 1960 (O POVO, 2021).

Infelizmente, como veremos posteriormente, o caso da barragem do Acude
Oros é apenas um entre varios outros exemplos em que o Estado promove dois
processos: a necropolitica (MBEMBE, 2016) e o racismo ambiental (MARTINEZ
ALIER, 2009). Tais conceitos podem ser relacionados, mas enquanto a necropolitica
sinaliza, no caso concreto, para a capacidade do Estado de exercer controle sobre os
recursos hidricos, promover deslocamentos forcados, violéncia e impactos
ambientais; o racismo ambiental demonstra a assimetria de poder do Estado com a
populacao ribeirinha e interiorana do Ceara, que passa a ser marginalizada, exposta
a riscos ambientais, violagdes de direitos humanos e vitima constante de injusticas

ambientais. Antes mesmo da catastrofe do rompimento da barragem, por exemplo, a
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obra jA era responsavel por violar direitos humanos, pois ndo foi estabelecido
nenhuma acao de reassentamento para os moradores da localidade (TSCHIEDEL et
al.., 2019).

A construcdo do Orés foi empreendida com o objetivo primordial de
assegurar a perenidade do rio Jaguaribe, uma acdo que visava ampliar a
disponibilidade dos recursos hidricos na regido. Esta iniciativa teve como finalidade
prover agua para diversas atividades associadas ao abastecimento humano,
agricultura, pecuaria, e outras demandas socioecondmicas. No entanto, vale destacar
gue o cumprimento dessa premissa sO foi alcancado apdés um longo periodo,
especificamente na década de 1980, quando foi inaugurada uma valvula dispersora
(O POVO, 2021).

3.1.2 O Canal do Trabalhador

Até a década de 1950, trés quarto da populacédo do Ceara ainda vivia em
funcdo da agricultura e pecuaria. O acesso a energia elétrica era limitado,
predominantemente fornecido por motores rudimentares, insuficientes para atender
as necessidades de iluminacéo publica e suprimir futuras instalagdes industriais (DE
ARAUJO, 2007).

O processo de modernizacdo no estado do Ceara teve inicio sob a gestao
do Governador Virgilio Tavora, que ficou marcada por uma série de transformacdes
significativas. Isso incluiu a eletrificacdo de todo o estado, o estabelecimento de
mecanismos de planejamento na gestdo publica e o inicio do desenvolvimento de
areas industriais (DE ARAUJO, 2007). No entanto, as mudancas mais substanciais
ocorreram durante o governo de Tasso Jereissati e Ciro Gomes, historicamente
reconhecidos como o "Governo de Mudancas" (1987-2002). Nesse periodo, a Regido
Metropolitana de Fortaleza se tornou mais dinamica tanto em termos econdémicos
quanto espaciais (ARAUJO, 2007; CHACON, 2007). Gradualmente, o estado do
Ceara passou de um paradigma agrario-interiorano para o industrial-metropolitano.

O "Governo de Mudancgas" adotou um discurso que enfatizava a critica a
estatizacdo e ao intervencionismo do setor publico, defendendo uma economia de
mercado e a busca por uma administracdo publica eficiente e eficaz, com o objetivo
de tornar as capacidades estatais mais ageis e efetivas (ABU-EL-HAJ, 2002). No

entanto, na pratica, a realidade da industrializacdo tardia no Ceara, marcada pelo
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baixo dinamismo econémico, alta vulnerabilidade social e setores financeiros pouco
desenvolvidos (ARAUJO, 2007), atribuiu um papel central ao planejamento estatal
estadual no processo de desenvolvimento econdmico por meio de intervencdes
governamentais.

E nesse contexto de modernizagdo (CHACON, 2007) que é criada em 1987
a Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara (SRH), com o propdésito de estabelecer
as bases fundamentais para o planejamento dos recursos hidricos em solo e subsolo
do territorio. Para isso, foi dado inicio a formulacao da Politica Estadual dos Recursos
Hidricos (PERH), uma das primeiras do pais, que foi aprovada em 1992.

Uma das primeiras acdes desenvolvidas pela SRH ao final da década de
80 e inicio de 90 foi o inicio da politica de perenizacdo dos rios como uma resposta
ao continuo crescimento dos municipios do Ceara. Essa abordagem se baseava na
premissa que a 4gua armazenada em reservatorios inevitavelmente seria perdida para
0 processo de evaporacdo. Deste modo, tornava-se mais prudente a liberacdo das
aguas no sentido dos rios, que no decorrer do trajeto poderia ser utilizada para
multiplos usos (ADAPTA, 2021). Assim, a politica de perenizagdo ndo apenas serviu
para abastecer as cidades proximas dos rios e vales, como Jaguaribe, Limoeiro,
Russas, Acarau, Sobral, Santana do Acaral e muitos outros, como também permitiu
desenvolver uma irrigacdo ribeirinha que envolvia pequenos e grandes irrigantes
(ADAPTA, 2021).

No entanto, em 1993, emergiu um novo desafio quando pesquisadores
diagnosticaram que a Regido Metropolitana de Fortaleza enfrentaria uma significativa
escassez de agua naquele periodo (NOBRE, 2011). Diante desse quadro, o
governador tomou a iniciativa de criar o Canal do Trabalhador, um projeto de
transposicao com 110 quildmetros de extensao.

A agua partia do Agude Ords, localizado a 402 km da capital, e seguia o
leito do rio Jaguaribe, até alcancar a barragem de Itaicaba. A partir dessa represa, a
agua era captada pelo Canal do Trabalhador e redirecionada para o Acude Pacajus,
gue desempenhava um papel crucial na manutencéo da seguranca hidrica na Regido
Metropolitana de Fortaleza (ADAPTA, 2021).
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Figura 6 - Governador Ciro Gomes acompanhando a chegada das aguas no Acude Pacajus por
meio do Canal do Trabalhador

Sl L

Fonte: Flickr (2010).

Além da construcao do Canal do Trabalhador, o projeto original incluia uma
série de iniciativas adicionais. Entre elas, estava prevista a criagdo de um polo
agroindustrial destinado a irrigar uma extensdo de 25 mil hectares de terras.
Adicionalmente, estava planejada a plantacdo de vegetacdo nas margens do canal,
visando garantir a durabilidade das estruturas e a preservacdo do ambiente. Além
disso, o desenvolvimento da psicultura (producdo de peixes) estava previsto como um
meio de monitorar a qualidade da &gua e detectar eventuais contaminacdes
(CHACON, 2007). No entanto, é importante ressaltar que nenhum desses projetos
secundarios foi efetivamente implementado (CHACON, 2007).

A construcao do Canal do Trabalhador, por outro lado, foi realizada em um
tempo surpreendentemente curto, levando apenas trés meses. Porém, o seu pleno
funcionamento foi de curta duracao, operando por apenas sete meses, tornando sua
infraestrutura subutilizada devido as chuvas ocorridas nos anos subsequentes
(SUASSUNA, 2016).

Atualmente, a manutengéo do canal se restringe a 4gua bombeada do agude
de Pacajus, despejada por um tubo plastico no seu leito, para uso na irrigacéao
de uma fazenda particular, e a uma area da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), evitando-se assim que venha a secar e sofrer
danos estruturais com as altas temperaturas existentes no local (SUASSUNA,
2016, p. 27).

A implementacéo do Canal do Trabalhador provocou reacfes na sociedade
civil do vale do Jaguaribe, que observou suas aguas sendo deslocadas em direcdo ao
perimetro metropolitano. Como resultado, grupos indignados ocuparam a barragem
de ltaicaba para impedir novas descargas e vazdes a jusante (GONTIJO JUNIOR,

2013). Para resolver os conflitos e estabelecer uma abordagem mais equitativa na
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gestdo dos recursos hidricos, o governo promoveu um férum que envolveu
organizacfes do poder publico, sociedade civil e usuarios de agua. O objetivo desse
férum era apresentar um quadro atual dos recursos hidricos da bacia e identificar a
melhor maneira de alocar os recursos de forma a garantir equidade para os multiplos
usos da agua e uma gestao compartilhada com a sociedade (COGERH, 2020). Esse
forum, atualmente denominado Alocacdo Negociada de Agua, tornou-se um dos
principais mecanismos de gest&o de aguas no Ceara (GONTIJO JUNIOR, 2013).

O Canal do Trabalhador representou ndo apenas o inicio de uma nova era
de obras hidraulicas no Ceara, mas também marcou o inicio de um desequilibrio no
gue se refere ao capital hidrico e hidraulico entre o interior do estado e a sua capital,
Fortaleza. Conforme se explorara mais adiante, essa politica publica se tornou a
primeira de uma série de iniciativas que sinalizam a Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF) como a area mais privilegiada do estado em termos de acesso aos recursos
hidricos. Entretanto, € fundamental ressaltar que, na maioria das ocasifes, tais
beneficios sdo obtidos em detrimento de outras regides localizadas no interior do
estado. Essa dinamica coloca em evidéncia o desafio da equidade na gestdo dos
recursos hidricos, uma vez que as decisfes politicas muitas vezes favorecem as areas
mais densamente povoadas e economicamente desenvolvidas em detrimento das
regides rurais e do interior, que também dependem dos recursos hidricos para o seu

desenvolvimento.

3.1.3 Agude Castanh3o e Eixdo das Aguas

O Acude Publico Padre Cicero, popularmente conhecido como Acude
Castanhdo, é o maior reservatério de agua doce do Ceara e um dos maiores da
América Latina. Sua construcao teve inicio em 1995 e foi concluida em 2002, resultado
de uma parceria entre o0 Governo Federal e 0 Governo Estadual. A principal finalidade
do Castanhao, que se mantém até os dias atuais, € servir como um reservatorio para
atender as demandas da RMF, com destaque especial para a zona portuéria,
industrial e o abastecimento na capital (CHACON, 2007).

Os estudos preliminares para a construgcdo do Acude Castanhdo
originaram-se no contexto de viabilidade de outra importante politica publica de
infraestrutura hidrica, de responsabilidade do Governo Federal, a Transposi¢cao do rio

Sao Francisco (CAMPOS, 1995). Para além da necessidade de construir estacdes de
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bombeamento, tdneis e canais, havia também a exigéncia de alguns reservatérios de
grande porte, sendo esta ultima a janela de oportunidade que tornava possivel a
implementacédo do Castanhdo (CAMPOS, 1995).

A implementacédo da represa do Agude Castanhdo exigiu a inundacao de
parte de algumas cidades, como Alto Santo, Jaguaretama e Jaguaribe, e, de maneira
mais significativa, resultou na completa inundacdo da cidade de Jaguaribara. Esse
procedimento de alagamento teve repercussdes profundas que abrangeram
modificagdes ambientais, sociais e econémicas na regido e na vida da populagéao
(CABRAL, 2016). Além disso, desencadeou discussdes e debates intensos sobre os
impactos provocados pela necessaria transferéncia® da populacédo afetada por essa

intervencao.

Figura 7 - Acude Castanhéo

Fonte: COGERH (2013).

Com a concluséo do Castanhao, foi elaborada uma politica secundaria com
0 objetivo de integrar as &reas de abastecimento da RMF com as 4guas do Castanhéo,
dando origem ao chamado Eix&o das Aguas ou Canal da Integracdo. Essa politica

publica é composta por um conjunto de estacdes de bombeamento, canais, adutoras,

5 Diferentemente da experiéncia do Agude de Oroés, a populagéo foi remanejada para uma nova cidade
planejada (Nova Jaguaribara) (CAMPOS, 1995).
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sifdes e tuneis, destinados a assegurar o fluxo hidrico para a RMF (GOMES, 2010)
por um periodo minimo de 30 anos (CEARA, 2014).

No entanto, apesar dos esfor¢os continuos do Governo Federal e Estadual
para garantir a seguranca hidrica da RMF, por outro lado, os habitantes da cidade de
Nova Jaguaribara, localizada a apenas 20 km do Castanhdo e préxima das
instalacdes do Eix&o das Aguas, enfrentavam dificuldades em ter acesso a agua. Eles
dependiam de caminhdes-pipa para o fornecimento continuo de agua (AGENCIA
PUBLICA, 2013). O Quadro 01 consiste na transcricdo de opinides de alguns
moradores de Nova Jaguaribara a respeito do acesso a agua na regido. Essas
informacdes foram coletadas a partir de um documentario conduzido pela Agéncia
Publica (2013).

Quadro 1 - Opinido dos moradores de Nova Jaguaribara sobre 0 acesso a agua proveniente do

Acude Castanh&o e do Eix&do das Aguas

MORADORES
ENTREVISTADOS

OPINIAO

Gongalo

“O gado ta morrendo de sede, porque a agua ta la em Fortaleza. O
Castanhdo serviu pra nés? 20km e o gado morrendo de sede. E em
Fortaleza tem agua...”

Jacinta

“Aqui nao tem valor, vocé nao vé um pé de cebola plantada, uma batata
[...] aqui se vocé come alguma coisa vem de Fortaleza ou da Chapada
do Apodi.”

Irmao Nem

“Nos prometeram que deixavam aqui pra nés... Areas irrigadas pra
nés... No caso nos prometeram 50 hectares [...] 46 hectares de irrigacédo
e 4 hectares de tanque de peixe, pra comunidade ter um avanco, né?
Mas isso infelizmente ja se passou o0 tempo e até hoje ninguém
encontrou isso ai.”

Maria Glécia

“Em 2012 a gente vendo bicho morrer e a gente também, viu? Tinha dia
gue nao tinha 4gua. A gente sabia que tinha agua aqui, mas como ir tirar
daqui? Primeiramente precisava tirar uma autorizacao pra tirar essa
agua, a 3km daqui de casa. Como pegar essa agua? Em que? N&o tinha
pipa, ndo tivemos acesso a pipa pra fazer isso.”

Fonte: Agéncia Publica (2013).

Para acessar a agua do Acude Castanhdo, um dos coordenadores da

Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) explicou que os habitantes precisam solicitar
uma autorizacdo para a retirada da agua. No entanto, alguns agricultores
desconhecem o0 processo ou aguardam a autorizacdo, que pode levar
aproximadamente 6 meses para ser concedida (AGENCIA PUBLICA, 2013).
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A agua do Castanhdo segue um fluxo em direcdo ao perimetro industrial
localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Essa agua é responsavel por
fornecer mais de 4 mil litros por segundo para termoelétricas, que, embora sejam
entidades privadas, recebem um desconto de 50% no preco da agua por parte do
Governo Estadual (AGENCIA PUBLICA, 2013). Na otica do Secretario da SRH, a

época:

Termoelétrica para ndés é um bom negécio. E feito um desconto para elas.
Pra vocé trazer empresas pro Nordeste, vocé tem que trazer esse incentivo.
Para a termoelétrica, demos um desconto de 50%. Mas nds fizemos uma
coisa que ndo é discutida: ela fica parada durante um periodo e no periodo
gue ela t4 parada, ela paga um valor x que use ou ndo use nés estamos
cobrando dela e é um valor significativo. Agora, o Porto do Pecém é
importante demais pro Ceara, porque ele vaiter um polo de desenvolvimento.
E com isso nds vamos ter condi¢des de investir mais em recursos para essa
populagdo que hoje esta sendo...td lhe dizendo que ndo estd sendo
beneficiada (AGENCIA BRASIL, 2013).

Além dos desafios relacionados ao acesso a agua, os moradores que foram
transferidos para Nova Jaguaribara nao receberam novas qualificacbes ou
treinamentos para se adaptarem a nova realidade. Como resultado, as atividades que
eles desempenhavam em nivel de subsisténcia, como pesca, agricultura, criacdo de
animais e lavagem de roupas, tornaram-se inviaveis devido a nova dinamica espacial
urbana, que contrastava com o cendrio rural da antiga Jaguaribara (BRAZ, 2005).

A transi¢do para um ambiente urbano também imp&s novos custos a essa
populacdo, que anteriormente ndo existiam em seu contexto rural, como despesas
com energia elétrica, agua encanada e gas de cozinha (BRAZ, 2005). Em 2021, a
cidade completou 20 anos de existéncia e contabilizava uma populagéo estimada em
11 mil habitantes.

3.1.4 Cinturdo das Aguas do Ceara®

O Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC) é um projeto de transposicdo de

aguas que se origina no Eixo Norte da Transposicdo do Rio S&o Francisco (Figura 08)

6 Esta subseg&o, em especial, foi publicada de forma mais ampla como “O encontro das aguas com a
academia: estado da arte do Cinturdo das Aguas do Ceara” e pode ser consultada em Arrais e Morais
de Bezerra (2022).
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e tem como objetivo distribuir essas aguas pelas principais bacias hidrogréaficas do

estado do Ceara.

Figura 8 - Transposicdo do Rio S&ao Francisco
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99 m3/S 28 m3/5 SERGIP! 3 Escala (em km)

Fonte: Geografia Livre (2015).

O CAC abrange uma extensdo de 1300 km e representa a maior
transposicao ja realizada em territério cearense (Figura 09). Este empreendimento
esta vinculado ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), uma politica do
Governo Federal que, em parceria com o Governo Estadual, visa promover o

desenvolvimento de grandes obras de infraestrutura.
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Figura 9 - Trechos do Cinturdo de Aguas do Ceara
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Fonte: COGERH (2020a).

Atualmente, o Trecho | do CAC (Figura 10), que atravessa boa parte dos
municipios localizados na Bacia do Salgado, como Jati, Porteiras, Brejo Santo,

Abaiara, Missdo Velha, Barbalha, Crato e Nova Olinda, encontra-se em fase de

finalizacao.
Figura 10 - Trecho | do Cintur&o das Aguas do Cearéa
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Assim como no caso do Agude Castanhdo, os primeiros esbogos do projeto
do Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC) surgiram no final dos anos 1990, como uma
extensdo do projeto de Transposicdo do Rio Sdo Francisco. O problema que se
apresentava na época era como integrar a agua do Rio Sdo Francisco as
potencialidades hidricas j4 existentes no estado do Ceara (BRASIL, 2000). Em
resposta a esse desafio, surgiu a proposta de construir varios canais que
atravessassem as zonas sul, oeste, litoraneas e extremo norte, nas proximidades da
capital, Fortaleza (BRASIL, 2000).

Embora a assinatura para a implementacédo tenha ocorrido em 2011, a
ordem de servi¢o para o inicio da constru¢do do Trecho | so foi autorizada em 2013.
No entanto, quatro anos depois, em 2017, o Trecho | ainda ndo estava concluido, com
50% da obra pendente, enquanto a regido enfrentava uma intensa seca e o risco de
uma crise hidrica, particularmente em Fortaleza. As principais razdes para a lentidao
da obra foram a reducdo no orcamento e conflitos locais decorrentes de sua
implementacéo (O POVO, 2017).

Os estudos de Nobre (2015) e Brito (2016) destacam que, apesar do
extenso periodo de estudo de viabilidade conduzido pela empresa responsavel, houve
uma falta de compreensdo das particularidades regionais, incluindo aspectos
culturais, sociais e ecologicos. Isso resultou em processos violentos de ruptura e
desterritorializacdo, com impactos significativos nas comunidades afetadas.

No Trecho | do Cinturdo das Aguas do Ceard, a regido com maior nimero
de conflitos, tensos e impactos foi o Distrito de Baixio das Palmeiras, no municipio de
Crato. Inicialmente, os trabalhadores da empresa terceirizada responsavel pela
construcdo do CAC adentraram nas propriedades sem o consentimento dos
moradores, realizando medi¢des para calculos relacionados ao perimetro da obra.
Essas acOes indignaram os moradores, que comegaram a se organizar socialmente
em uma frente de resisténcia ao processo (MARTINS, 2020).

Em 2012, o processo de demarcacao das areas impactadas se intensificou,
e 0s moradores afetados foram informados pelos funcionarios da empresa
terceirizada, contratada pelo governo estadual, de que seriam desapropriados devido
a construcdo do CAC (MARTINS, 2020). O processo de medi¢cdo das casas afetadas
comegou sem qualquer comunicagdo prévia a sociedade civil, e ndo houve uma
audiéncia com os moradores, conforme previsto pela Lei 3.665/1941, para informar as
comunidades afetadas sobre o processo (BRITO, 2016; NOBRE, 2017). Além disso,
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a audiéncia referente a implantacdo da obra, em 2012, foi restrita aos representantes
de instituicdes publicas, ocorrendo em Fortaleza e na Universidade Regional do Cariri
(URCA), no Crato. A reunido ficou restrita a essas representacdes, sem oportunidade
de comunicacdo com as pessoas afetadas, sendo limitada a instancia gestora
municipal (BRITO, 2016; NOBRE, 2017).

A partir de abril do mesmo ano, os moradores afetados comecaram a tornar
publico o problema que estavam enfrentando. Para lidar com a situacéo, utilizaram
estratégias de enfrentamento, como a divulgacédo do problema na imprensa local, a
distribuicdo de panfletos informativos sobre o conflito na comunidade, a exposi¢cao do
problema em eventos locais e a apresentacdo de dendncias ao Ministério Publico
Federal (MPF) e a Procuradoria da Republica. Somente apds varias denuncias e
requerimentos da populagéo, ocorreu a primeira reunidao sobre a obra com as pessoas
afetadas, em agosto de 2012 (MARTINS, 2020).

Devido a pressdo social exercida por associacbfes comunitarias,
estudantes, professores, advogados populares e outros grupos sociais, 0s habitantes
de Baixio das Palmeiras conseguiram obter uma reducdo no numero de casas
impactadas pelo projeto, diminuindo de 120 para 70 (CARIRI REVISTA, 2016).

A comunidade, corroida por davidas e preocupacfes, questionava aos
técnicos por que ndo era possivel desviar completamente a rota do canal para evitar
danos as propriedades e a comunidade (CARIRI REVISTA, 2016). Eles se
perguntavam o que tornava necessario que o canal passasse exatamente por ali. A
justificativa apresentada pelas autoridades era que, devido ao funcionamento por
gravidade, o canal precisava passar por essa regido, o que inevitavelmente afetaria a
localidade. No entanto, os moradores continuavam a resistir a essa ideia (CARIRI
REVISTA, 2016).

O Baixio é apenas um lugar entre tantos que véao enfrentar a mesma situacao.
Mesmo sendo Area de Protecdo Ambiental, a Chapada do Araripe dara
passagem as tubulagBes do canal. Elas vdo descer por meio da forga
gravitacional, medida que descarta gastos operacionais com bombas e baixa
os custos (CARIRI REVISTA, 2016).

Segundo a Carta do Férum Justica sobre o caso Baixio das Palmeiras,
Crato/CE, a regido se tornou uma arena conflituosa entre os habitantes do distrito e a
empresa contratada para a implementacao da obra. A empresa € acusada de violacao
de direitos na comunidade, pois realizou invasdes nas propriedades dos moradores,
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conduziu estudos sem identificagcdo e autorizagcdo, e omitiu informagbes da
comunidade (FORUM JUSTICA, 2013).

A partir de junho de 2013, a empresa elaborou um documento denominado
"Termo de Autorizacdo"” e foi a campo para solicitar a assinatura dos moradores. Esse
documento continha logomarcas do Governo do Estado e da VBA (empresa
responsavel pela construcéo do Cinturéio das Aguas), e seu contetdo sinalizava para
a autorizacdo dos estudos e afirmava que ao ser assinado, os moradores estariam
permitindo o inicio das obras, sem possibilidade de reclamacfes posteriores
(FERREIRA, 2014). Logo, tratava-se de um documento de desapropriacdo assinado
como Termo de Autorizacdo para estudo (FERREIRA, 2014). Muitos moradores foram
forcados a assinar esse termo, enquanto aqueles que resistiram em ndo o assinar
receberam a informacgé&o de que ficariam "pendentes” com a VBA e nao receberiam a
indenizacdo (FERREIRA, 2014). Essa populacdo, composta por pessoas pacificas,
tradicionais e dependentes da agricultura familiar, temiam enfrentar o Governo e sofrer
represalias posteriores, seja em relacdo as indenizacdes do CAC ou a beneficios
futuros que o projeto poderia oferecer (FERREIRA, 2014).

Buscando entender os impactos provocados pelo CAC na perspectiva dos
moradores da comunidade de Baixio das Palmeiras, a Nigéria Audiovisual
desenvolveu um documentario em 2013. O conflito instalado na comunidade néo esta
diretamente relacionado ao acesso a agua, mas sim a resisténcia e a manutencao
territorial. Isso ocorre porque a obra do CAC necessita do mesmo territério para seguir
em direcdo as zonas produtivas (NIGERIA AUDIOVISUAL, 2013).

Os relatos mostram (Quadro 02) que o conflito vai além da simples questao
do acesso a agua e aborda as preocupacdes dos moradores em relacédo a perda de
suas terras e a preservacao de seu modo de vida. A resisténcia da comunidade esta
relacionada a defesa de seu territério e de suas formas de subsisténcia, o que
demonstra a complexidade dos impactos sociais e territoriais de projetos de

infraestrutura desse tipo.
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Quadro 2 - Opinido dos moradores do Distrito de Baixio das Palmeiras sobre aimplementacao

do Cinturfo das Aguas do Ceara.

MORADORES
ENTREVISTA
DOS

OPINIAO

Zé de Teta

“Porque a obra em si, ela ndo vai beneficiar o Baixio das Palmeiras. A agua passa ai,
mas a comunidade ndo terd acesso. Apenas ela vai servir de passagem para essa agua.
A realidade € que a gente ndo é contra a obra, mas a forma como eles [engenheiros e
técnicos responsaveis pela obra] entram na comunidade, na forma como eles tratam as
grandes obras. Somos contra 0 modelo de politica que é feito [...] quando eles vém, ja
vem com o projeto pronto: ‘oh... vai passar isso aqui, se vocé aceitar... bem, passa; se
vocé nao aceitar, passa da mesma forma.” Eu acho que num pais democratico nao
deveria ser feito dessa forma. [...] A gente se sente uma formiguinha perante o0s
elefantes. Porque 0 nosso pais s6 pensa em lucrar, lucrar, lucrar, e ndo importa por cima
de quem ele ta passando, se por pessoas ou histérias.”

D. Lourdes

‘O que é que tu ta fazendo ai? [pergunta feita a um técnico no local da obra] ‘Tou
trabalhando, mandaram eu trabalhar, eu vim trabalhar.” No outro dia, ja veio outro...
como € que vai ser isso aqui? Pra que vocés estdo medindo isso aqui? ‘foi porque
mandaram e por isso eu vim'. E outros continuaram a marcar e cavar...”

Elieuda

“[...] tentar aceitar e... sei la... Pensar que é pra ajudar milhdes. Criancas que estao
passando sede... € iSSO 0 que a gente pensa pra tentar aceitar. Ja que é pra gente sair
— e a gente nao quer nao -, mas se for pra sair que seja pelo menos uma indenizacao
mais ou menos justa. A gente néo pode sair daqui pra ficar a toa.... eu e a minha familia
temos que ir para 0 mesmo espacgo que a gente tem e a mesma condi¢cdo que a gente
vive.”

Cristina

“A gente percebe que ainda sao preservadas algumas construgdes antigas do inicio
século XX, casas de farinhas... aqui temos resquicios de povoamento bem antigo
mesmo. [...] O projeto vai passar pela comunidade, vai desapropriar muitas pessoas e
vai ser perdido muitas coisas. Tanto a questao a ambiental, como a prépria historia. [...]
A ideia era que o governo olhasse mais para as pequenas propriedades, para 0s
pequenos agricultores, e infelizmente a gente sabe que essa agua do Cinturdo das
Aguas n&o vai beneficiar o pequeno produtor.”

Fonte: Nigéria Audiovisual (2013).

Segundo Saboia (2015), o CAC privilegia as bacias hidrogréficas que

concentram os principais setores produtivos demandantes, e sua implementacao tem

aumentado a frequéncia de conflitos nesses territorios. No entanto, esses embates

muitas vezes sao silenciados, pois os meios de comunicacdo adotam uma postura

favoravel a obra, reforcando o discurso de que o CAC é a solucao definitiva para a

seguranca hidrica no Ceard, enquanto omitem o processo de execuc¢do e os danos
causados a populacdo (DA SILVA DOMINGOS et al.., 2020).

Em 2020, houve a liberacdo das aguas do rio Sdo Francisco no Trecho I,

localizado no municipio de Jati. Contudo, o que deveria ter representado um marco

histérico transformou-se em um cenario permeado por tensdo e imprevisibilidade.
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Ap6s a solenidade de inauguracdo das comportas, verificou-se um incidente
relacionado a um vazamento ocorrido em uma das tubulacdes. Esse evento foi
atribuido a disparidade entre a estimativa de vaz&do no jato d'agua e a vazao
efetivamente liberada pela valvula dispersora (CORREIO BRAZILIENSE, 2020).
Como resultado desse rompimento, aproximadamente duas mil pessoas tiveram de
ser evacuadas de suas residéncias durante as primeiras horas da madrugada
(CORREIO BRAZILIENSE, 2020). E importante ressaltar que esse incidente n&o
resultou em perdas humanas, mas suscitou questionamentos acerca dos potenciais
riscos que a referida empreitada poderia acarretar para a populacéo local (CORREIO
BRAZILIENSE, 2020).

No contexto atual, 0 CAC permanece em processo de implementacdo no
municipio de Barbalha. Analogamente ao ocorrido no Distrito de Baixio das Palmeiras,
observam-se o0s estdgios iniciais de conflito na localidade de Cabeceiras. Os
habitantes locais tém manifestado seu descontentamento quanto aos impactos
ambientais significativos resultantes da execucdo do CAC, 0s quais Vvém
comprometendo a qualidade das aguas e gerando um cenario permeado de
incertezas. Isso se deve, em grande medida, a remoc¢do das arvores, cuja funcéo
primordial residia na contencgao do riacho (VIEIRA, 2022). Conforme reportado por um
residente da regido, as aguas do riacho, que outrora eram limpidas e controladas em
seu volume, agora assumiram a forma de uma torrente continua de lama,
apresentando-se como uma ameaca palpavel, inclusive com capacidade para invadir
as habitac6es da comunidade local, sobretudo a medida que se aproxima o periodo
chuvoso do inverno (VIEIRA, 2022).

No que concerne aos efeitos nos municipios onde o projeto foi implantado
(conforme indicado na Tabela 01), 1.104 familias’ e aproximadamente 25 quildbmetros
guadrados de propriedade privada foram objeto de expropriacdo, sendo a maioria

delas pertencentes a familias residentes no municipio de Crato.

7 A Secretaria de Recursos Hidricos ndo especificou de forma precisa o que significa a nomenclatura
“familias”, nao esclarecendo a quantidade de membros por familia.
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Tabela 1 - Impactos promovidos pela instalacdo do CAC nos municipios (Trecho I).

Quantidade de
Area ocupada|propriedades Area ocupada pelo Area e propriedade
Municipios pelo CAC | particulares N° de familias | CAC ablica 2)( F;o riada
atingidos pelo CAC | (propriedade expropriadas expropriadas (propriedade publica, E)em km?) prop
privada, em km) |pelo CAC (em em km)
km?)
Abaiara 9,6 1,60 49 X X
Barbalha 23,7 4,53 298 0,05 0,004
Brejo Santo 23,5 4,50 169 0,02 0,0078
Crato 48,7 6,60 393 8,4 0,816
Jati 8,8 1,82 34 0,12 0,0382
Missao Velha 21,5 3,99 108 0,02 0,0014
Nova Olinda 0,9 0,14 1 X X
Porteiras 8,7 1,41 52 0,03 0,0017
TOTAL 145,4 24.59 1104 8,64 0,8691

FONTE: elaborado pelo autor a partir de informacdes obtidas no Portal da Transparéncia do Ceara.

Frente a este panorama, encaminhei uma solicitagdo ao Governo do
Estado (vide Apéndice C) com o intuito de averiguar, por mera curiosidade, se a SRH
possuia algum estudo de avaliagdo concernente ao CAC, seja em sua totalidade ou
especificamente no que tange ao Trecho I. O retorno a essa consulta revelou a
existéncia de um unico documento pertinente, que se refere ao Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), consolidado em 2011. De acordo com as conclusbes e
recomendacfes expressas nesse documento, é notavel o reconhecimento de que o
empreendimento "em sua versao original apresenta um namero de impactos adversos
superior aos beneficios gerados, o que é caracteristico deste tipo de obra" (CEARA,
P. 201, 2012). Além disso, o EIA enfatiza que "os beneficios obtidos sdo superados
pelos impactos adversos e pelas indefinicdes geradas" (CEARA, 2012, p. 201).

E relevante ressaltar que a obra, que atualmente apresenta atrasos e tem
previsdo de conclusdo para o ano de 2040, ja consumiu recursos da ordem de R$
1.312.127.423,88 até o més de outubro de 20208 com a perspectiva de superar a

marca dos R$ 2 bilhdes®.

3.1.4.1 O CAC enquanto campo de investigacdo: achados e conclusdes

7

O CAC atualmente € um objeto de pesquisa emergente, havendo um

namero limitado de pesquisas sobre suas resultantes. Ao realizar um levantamento

8 Informacéo obtida por meio de solicitagdo no Portal da Transparéncia.
® Previséo estipulada em 30 de junho de 2018 e disponibilizada na plataforma do PAC.
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em multiplas plataformas digitais'®, encontrei apenas 15 pesquisas sobre a temética.

Posteriormente, aplicando a técnica de analise de conteudo de Bardin (2016) para

categorizar e sistematizar os resultados dessa pesquisa, obtive as seguintes

classificagdes: 1) Conflitos ecoldgicos instalados pelo CAC; 2) Impactos sociais e

geograficos decorrentes da implementacdo do CAC; 3) Impactos psicolégicos

decorrentes da desterritorializacdo provocada pelo CAC; e 4) Discurso legitimador do

CAC.

Quadro 3 - Classificacdes dos trabalhos que versam sobre o Cinturdio das Aguas do Ceara.

CATEGORIAS DEFINICAO AUTORES
CLASSIFICATORIAS

Conflitos ecologicos instalados | Os pesquisadores nesta | Da Silva Domingos et. Al
pelo CAC classificagdo versam sobre os | (2020); Nobre (2017a); Brito

conflitos instalados ou ampliados na
localidade em funcao da
implementacéo do CAC.

(2016); Brito (2015).

Impactos sociais e geograficos

Os pesquisadores evidenciam as

Souza (2019); Castro (2018);

decorrentes da | consequéncias promovidas pelo CAC | Nobre (2017); Barbosa,
implementacéo do CAC no territorio, com énfase em estudos | Guilherme e Almeida (2016);
sobre reverberacdes no ambito social | Tavares (2016).
ou geografico.
Impactos psicolégicos | Os pesquisadores analisam as | Martins (2020); Pachecho,
decorrentes da | resultantes psicoldgicas das | Martins e Bonfim (2020);

desterritorializacdo provocada
pelo CAC

desapropriacdes na populacao local.

Pereira (2020); Pereira e Zaneti
(2019); Leandro e Pianco
(2014).

Discurso legitimador do CAC

Os pesquisadores analisam o0s
discursos que permeiam e legitimam
o CAC.

Ferreira da Silva e Nobre
(2016).

Fonte: elaborado pelo autor.

No Quadro 03, existe uma concentracdo significativa de estudos em trés

categorias: Conflitos ecoldgicos instalados pelo CAC, Impactos sociais e geograficos

decorrentes da implementacdo do CAC e Impactos psicologicos decorrentes da

desterritorializagdo provocada pelo CAC. E relevante notar que a analise territorial se

restringe majoritariamente a localidade rural de Baixio das Palmeiras, situada no

municipio de Crato, onde os conflitos entre os habitantes e a empresa responsavel

pela implementacdo do CAC sao recorrentes.

10 Biblioteca Eletronica Cientifica Online (Scielo), Web of Science (maior plataforma de pesquisas
especializadas do mundo), Catélogo de Teses e Dissertacao da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes e Google

Académico.
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No campo da Saude Mental, o estudo de Martins (2020) evidencia 0s
impactos psicossociais desenvolvidos nas familias desabrigadas pelas obras do CAC
e a necessidade de refletir sobre politicas publicas que integrem as dimensdes
psicossociais, simbdlicas e territoriais, indo além da dimensdo econdmica que
falsamente reduz a complexidade da obra na relacdo custo-beneficio. No mesmo
sentido, Pereira (2020) e Zaneti e Pereira (2019) revelam o sofrimento fisico e psiquico
gue alguns moradores (especialmente os idosos) sofrem em decorréncia do
deslocamento compulsério que rompem abruptamente lacos e forte apego ao
territorio.

No campo da Geografia, Brito (2016) demonstra os conflitos surgidos entre
a populacéo local e a empresa contratada para a implementacdo do CAC, bem como
o distanciamento da populacdo em relacdo a elementos identitarios, simbdlicos e
sociais do territorio, decorrente do processo de desterritorializacdo causado pela obra.

No ambito do Desenvolvimento Regional Sustentavel, Ferreira da Silva e
Wilirian Nobre (2016) discorrem sobre a persisténcia das politicas publicas que ndo se
alinham com as particularidades do semiarido, usando o proprio CAC como exemplo
desse descompasso. Enquanto Tavares (2016) relata que a implementacdo do CAC
levou a organizacdo das familias afetadas em torno do Movimento Social Somos
Todos Baixio das Palmeiras, uma iniciativa que promove a resisténcia e a mobilizacéo
social.

No dominio da Gestéo Publica e do Direito, Da Silva Domingos et al.. (2020)
revelam que as reportagens favoraveis ao projeto omitem problemas decorrentes do
processo de implementacdo, ndo destacando os danos a populacdo local e as
violacdes dos direitos humanos. Além disso, essas reportagens reforcam o discurso
de que o CAC representa a politica publica adequada para "combater e erradicar a
seca”, uma retorica também empregada por classes econémicas dominantes no
Estado.

Como pode ser observado, a maioria dos estudos reconhece, pelo menos,
duas implicagcOes gerais da instalagcdo do CAC: a priorizacdo de grupos econdémicos
em detrimento das comunidades camponesas locais e a provocacao de uma ruptura
territorial significativa, afetando a saulde, a habitacdo e a qualidade de vida da

populagdo impactada como um todo.
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3.2 Obras hidricas a luz do campo das politicas publicas

O panorama das politicas publicas de infraestrutura hidrica no Ceara revela
caracteristicas notaveis tanto em uma perspectiva macro, que considera a politica
publica como um campo de continuos embates e interesses, quanto em uma
perspectiva micro, que a enxerga como um conjunto de processos ou etapas
especificas.

Em uma analise macro, fica evidente a existéncia de um desequilibrio
notdrio nas relacbes de poder entre o Estado e a Sociedade Civil, o que
frequentemente resulta em conflitos incessantes e violacbes dos direitos humanos.
Além disso, os fluxos hidricos estao orientados em direcéo ao crescimento econémico,
beneficiando particularmente as zonas produtivas, especialmente aquelas localizadas
em perimetros irrigados e areas metropolitanas proximas a capital, Fortaleza.

No nivel micro, a formulacdo e gestdo das politicas pubicas de
infraestrutura hidricas sdo guiadas por um planejamento e gestdo estadocéntrico,
tornando o Estado o agente central ou exclusivo do processo constitutivo das politicas
publicas (SECCHI, 2014), o que resulta na inexistente ou escassa participacdo da
populacdo afetada direta ou indiretamente no processo, reduzindo substancialmente
0 poder de discutir ou deliberar dos agentes sociais ndo estatais (SECCHI, 2014),
havendo um destaque especial para as comunidades ribeirinhas, rurais e povos
tradicionais - populagdes historicamente afetadas pelas grandes obras hidricas. J& no
ambito do processo constitutivo das politicas publicas, o processo de implementacao
das obras apresenta um numero significante de conflitos, além de um elevado nivel
de imprevisibilidade e risco!!, seja durante ou apds a execucdo das obras; e um
inexistente quadro de avaliagbes que mensurem seus principais efeitos, resultados e
impactos no territorio.

No discurso, projetos como o Canal do Trabalhador, Castanhao, Eixao das

Aguas e o CAC, atuam como espécimes de Deus ex Machina 12, sendo

11 Segundo Ulrich Beck (2018), a confianga excessiva na tecnologia fez emergir na contemporaneidade
uma Sociedade de Risco que de um lado transforma a natureza e gera beneficios econdmicos
concentrados, mas que do outro, converte-se em maleficios heterogéneos (independentes da classe
social ou territorio).

12 No teatro da Grécia Antiga, na tentativa de solucionar algum ponto solto da narrativa ou para encerrar
a peca, os dramaturgos helénicos introduziram o conceito de Deus ex machina (literalmente “Deus
surgido da maquina”), que é basicamente alguma agédo ou personagem ou eventualidade capaz de
resolver estes tipos de desarranjos (DA SILVA, 2020).
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frequentemente retratados como solugdes definitivas para o fenébmeno da seca. Na
pratica, entretanto, eles direcionam os recursos hidricos do interior para as zonas
produtivas, em especial aquelas proximas a capital, Fortaleza. Como 6nus, ha o
processo de desterritorializagdo (HAESBART, 2003) que promove novas dinamicas
socioespaciais responsaveis pela desarticulacdo da sociedade situada no interior do
estado, sobretudo a populacéo ribeirinha e rural. Essa constatacéo respalda, fortalece
e demonstra a atualidade da argumentacdo proposta por Chacon (2007), a qual
sustenta que o Estado exacerba a fragmentacdo das relagdes sociais e culturais no
interior do Ceara, mediante a continua execucado de politicas estadocéntricas.

3.3 Notas sobre um conceito em fase de tessitura: o agrodesenvolvimentismo

Ao aprofundarmos nossa investigacao, percebemos que a formulagdo das
politicas publicas relacionadas a infraestrutura hidrica ainda reflete fortemente um
modelo de planejamento estatal do século XX, enraizado na corrente
desenvolvimentista. Este paradigma politico e teorico, surgido no Brasil a partir de
Getulio Vargas em 1930 e consolidado nas décadas de 1950 e 1960, fundamenta-se
em um conceito polissémico, conforme destacado por Fonseca (2015). Em sua
concepcao classica, o desenvolvimentismo é caracterizado como um projeto
deliberado ou estratégia de intervencao consciente do Estado, visando o crescimento
econdmico por meio da industrializacdo (Fonseca, 2015).

Atualmente, diante do processo de desindustrializag&o iniciado na década
de 90 do século XX e da consequente reprimarizacdo da economia (BRESSER-
PEREIRA, 2014), com o0 agronegoécio de exportacdo assumindo papel central no
planejamento governamental e reconhecendo a capacidade cumulativa do conceito
de desenvolvimentismo (FONSECA, 2015), emerge no Ceara uma nova forma de
desenvolvimentismo: o0 agrodesenvolvimentismo. Este conceito, herdeiro da
perspectiva neodesenvolvimentista estatal (Morais; Saad-Filho, 2011), mantém o foco
no crescimento econdémico por meio de grandes obras estruturantes, mas diferencia-
se ao reconhecer a indissociabilidade entre o planejamento estatal, as obras de
infraestrutura hidrica e o agronegdécio. Desta combinacao, surgem énus de natureza
social e ambiental, particularmente impactando a populacdo ribeirinha, povos
originarios e residentes do interior do Estado, resultando na materializacdo de

fendbmenos como o racismo ambiental e os conflitos ecolégicos distributivos
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(MARTINEZ ALIER, 2018), elementos que configuram resultados de uma
necropolitica no contexto dos recursos hidricos (MBEMBE, 2016).

O agrodesenvolvimentismo, enquanto categoria analitica, encontra sua
vinculacdo direta com os campos da Ecologia Politica (LEFF, 2021) e do
Ecossocialismo (LOWY, 2021). O primeiro constitui um dominio interdisciplinar que
combina conceitos da ecologia, ciéncia politica, sociologia e economia, visando
compreender as relacbes entre 0 meio ambiente e as estruturas politicas, sociais e
econdmicas. Analisa como as praticas humanas afetam os ecossistemas e como as
estruturas politicas e econdmicas influenciam e séo influenciadas pelos padrdes de
uso dos recursos naturais, bem como pela distribuicdo dos custos ambientais (LEFF,
2021). O segundo, por sua vez, representa uma corrente de pensamento que busca
integrar principios do socialismo e da ecologia para enfrentar os desafios
socioambientais, reconhecendo a interconexao entre questdes ambientais e sociais e
propondo uma transformacao fundamental nas estruturas sociais e econémicas para
criar uma sociedade mais justa e sustentavel (LOWY, 2021).

O conceito em desenvolvimento € também produto do que Harvey (2014)
denomina de capitalismo contemporaneo, responsavel por favorecer determinados
grupos econémicos, simplificando erroneamente a complexidade do mundo a esfera
econdmica e distanciando cada vez mais o Estado das reais demandas sociais.
Ademais, aponta que, apesar dos avancos teoricos e cientificos na tecnologia hidrica,
persiste uma lacuna entre as areas de gestdo e tecnologia e as dinamicas
sociopoliticas (CASTRO et al.., 2017). Os progressos tecnoldgicos e gerenciais ndo
se traduziram necessariamente em praticas de gestdo mais sustentaveis dos recursos
hidricos ou em um acesso mais equitativo e abrangente a agua (CASTRO et al..,
2017). Assim, o desafio constante de estabelecer um sistema de gestao de aguas que
seja social e ambientalmente sustentdvel, economicamente viavel e

democraticamente justo permanece em pauta (CASTRO et al.., 2017).
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4 MODELOS INSTITUCIONAIS DE ALOCAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS:
HEGEMONIA E CRITICA AOS MODELOS VIGENTES

No atual contexto global, a 4gua é percebida como um recurso escasso
dotado de valor econémico. A escassez de agua manifesta-se como um fenémeno de
natureza tanto qualitativa (relacionada a poluicdo), quanto gquantitativa, derivada do
crescimento demografico, desenvolvimento econdmico e ineficiéncia no uso
(KEMPER, 1997). Nesse sentido, observa-se uma progressiva reducdo na
disponibilidade de 4gua em diversas regiées do mundo, a0 mesmo tempo em que a
demanda por agua limpa se expande (KEMPER, 1997).

Devido a natureza ilimitada da demanda e a escassez intrinseca do recurso
hidrico, torna-se imperativo o desenvolvimento de instrumentos baseados em
principios econdmicos, administrativos e politicos, capazes de otimizar a alocacéo
desse recurso de maneira eficaz (KEMPER, 1997). Através da implementacao desses
instrumentos, os usuarios de agua podem ser incentivados a adequar seus padrdes
de consumo: quando a agua é fornecida em grande volume a baixo custo, tendem a
utiliza-la de forma excessiva; se sua disponibilidade € irregular, tendem a consumi-la
em excesso e a buscar meios de armazenamento; quando seu custo € elevado, sdo

estimulados a empregar préticas de uso mais eficiente (KEMPER, 1997).

Um recurso é alocado eficientemente quando for usado para maximizar o seu
valor. No caso da &gua, podemos prever muitos usos diferentes e
parcialmente concorrentes, por exemplo, na inddstria, na agricultura e no
turismo. Alcancar uma alocacdo mais eficiente dos recursos hidricos pode
significar a mudanca do uso da agua dentro ou entre setores, como por
exemplo, entre culturas de alto e de baixo valor na agricultura, ou do uso na
agricultura para o uso industrial. Utilizando técnicas mais sofisticadas na
agricultura, quantidades significativas de agua poderiam ser liberadas e
alocadas para o uso industrial sem causar quaisquer impactos adversos e
significativos na producéo total da fazenda (KEMPER, 1997, p. 29).

No entanto, € fundamental salientar que a alocacao eficiente dos recursos
hidricos ndo € uma empreitada de simplicidade, pois a agua é simultaneamente um
recurso vital para a vida humana, o ambiente e os ecossistemas, € um elemento
essencial para o desenvolvimento econbmico. Dessa forma, a definicdo de
instrumentos de alocacdo deve levar em consideracdo ndo apenas critérios

estritamente econdmicos, como observa Kemper (1997).
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Diante deste desafio global contemporéaneo, destacam-se dois modelos de
alocacdo de recursos hidricos a partir das Bacias Hidrogréaficas, que tém obtido
reconhecimento internacional e implementacgéo préatica: o Mercado das Aguas e a
Negociac&o da Agua. Antes de procedermos a uma analise mais aprofundada desses
modelos, é pertinente ressaltar que ambos funcionam como paradigmas. Isso implica
gue eles apresentam ferramentas, métodos e técnicas especificos para interpretar a
realidade, mas ndo abarcam todas as respostas para todas as questdes, o que implica
gue podem negligenciar ou omitir variaveis relevantes, conforme a teoria de Kuhn
(2013). Além disso, é valido recordar que toda ciéncia construida € uma ciéncia
orientada, ao que sucede a maxima: nado existe conhecimento neutro ou
desinteressado, ha sempre uma diretriz politica, esteja ela implicita ou explicita no

campo de analise do pesquisador (NETTO, 2006).

4.1 Mercado das Aguas

O modelo de alocacdo do Mercado das Aguas é uma instituicdo que
concebe a 4gua como uma mercadoria inserida em um sistema de livre mercado, no
gual sua escassez naturalmente resulta em um aumento de seu preco, incentivando
0s agentes econdmicos a otimizarem o uso desse recurso (MARTINS, 2013). Nesse
contexto, a agua adquire a natureza de propriedade, passivel de ser negociada,
cedida ou alugada, com a regulamentacdo e legalidade dessas transacdes sendo
supervisionadas pelo Estado por meio de tribunais especiais de agua, conhecidos
como "Water Courts" (MARTINS, 2013).

Para implementar o modelo de Mercado de Aguas é necessario possuir 0s
seguintes requisitos, segundo Kemper (1997), na integra:

o Direito a transferéncia de agua - os direitos de propriedade devem ser
transferiveis e separados da terra. Além de bem definido temporal e
guantitativamente;

o Alocacéo inicial dos direitos a agua - O direito inicial a alocagéo dos recursos
hidricos € um processo anterior ao processo de comercializacdo. Os mecanismos
possiveis para esta etapa sao: leildes; consumo historico; capacidade de fazer o uso
beneficente da agua;

o Agéncias técnicas e Clearing-house - para que haja uma comercializagéo de

agua eficiente, é necessario a existéncia de um 6rgéo central da bacia hidrogréafica
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responséavel por facilitar as transag¢des. Para isso, esta organizacdo deve possuir duas
funcdes: 1) processamento de informacgdes relacionadas ao comércio (geréncia dos
registros; controle da agua, entre outros); 2) gerenciamento das transacgodes fisicas
(avaliagdo dos recursos hidricos; planejamento a longo prazo; previsdes sobre a
disponibilidade; fornecimento e monitoramento do recurso);

o Mecanismos de fiscalizagdo — implementacdo de um sistema legal que
solucione as disputas e possiveis conflitos; fiscalizacdo por meio da agéncia e
possibilidades de autofiscalizacdo por parte dos usuarios envolvidos;

o Regras para lidar com os impactos sobre terceiros — as externalidades
surgem quando o comprador e o vendedor s6 levam em conta seus custos e
beneficios particulares na negociacao, mas ndo o impacto de suas transacdes sobre
terceiros;

o Associacdo de usuarios de 4gua — associagdes de usudrios sao necessarias
no processo de distribuicdo e fiscalizacdo dos direitos a agua;

o Sistema de distribuicdo fisica e monitoramento — além da tecnologia
necessaria para a distribuicdo da agua, a estrutura fisica deve incluir instrumentos de
monitoramento, mediacao, fiscalizacdo e sancdo. Além disso, a depender do local
onde o modelo serd implementado, pode haver a necessidade de se realizar
investimentos em instalagfes para o armazenamento da agua, canais, tineis, dentre
outros.

Este modelo de alocacdo encontra sua aplicacdo em regides especificas,
notadamente nos estados do oeste dos Estados Unidos (Califérnia, Nevada,
Colorado, Arizona e Novo México), bem como no Chile, que € o Unico pais da América
Latina a adotar essa abordagem (MARTINS, 2013).

No contexto chileno, é observado que o modelo favoreceu a concentragdo
do controle da agua nas méaos de grandes grupos econémicos e setores vinculados a
mineracao, que se tornaram os principais proprietarios dos recursos hidricos do pais
(EMPINOTTI et al.., 2021; CASTRO, QUIROZ, 2011). Nesse territorio, o Estado
desempenha um papel reduzido, limitando-se a fun¢Bes administrativas, sem
envolvimento direto na regulacéo ou execucao de questdes relacionadas a agua. Além
disso, a maioria dos pequenos usuarios foi excluido dos processos de gestéo, visto
gue o poder de decisdo esté diretamente associado ao volume de agua detido por
cada usuario, conferindo assim amplos poderes a elite empresarial (EMPINOTTI et
al.., 2021).
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4.2 Negociacdo de Agua

O segundo modelo adota a premissa de que a agua € um recurso dotado
de valor econbmico (MARTINS, 2013). Nesse sistema, o Estado detém o controle
sobre o0s recursos hidricos e estabelece modelos de gestdo e uma gama de
instrumentos capazes de atribuir valores monetérios a agua, por meio de mecanismos
como impostos ou taxas, que levam em consideracdo o uso ou a poluicdo associada
a esse recurso (MARTINS, 2013).

A Negociacdo de Agua encontra aplicagdo em escala internacional,
incluindo o Brasil. Essa abordagem governamental enfatiza a regulacéo e o controle
estatal dos recursos hidricos com o objetivo de atribuir um valor econédmico a agua e
incentivar praticas de uso responsavel, ao mesmo tempo em que protege o recurso
de impactos negativos. A implementacdo desse modelo sugere um maior controle e
poder regulatdrio por parte do Estado sobre os recursos hidricos.

Como requisitos essenciais ao modelo de Negociacdo de Agua, é
necessario (KEMPER, 1997), na integra:

o Direitos de propriedade — Os direitos a agua séo mantidos pelo Estado. Uma
agéncia técnica na bacia hidrogréfica detém o direito de alocar a &gua por
determinados periodos. Assim, 0os usuarios da agua possuem direito ao usufruto do
recurso e ndo a propriedade. Como nao é possivel realizar leildes, opta-se por uma
alocacao inicial baseada no padrao historico de uso.

o Agéncia técnica e féruns de negociacdo — as discussdes e negociacdes
acontecem dentro de uma estrutura de comité da bacia hidrografica, onde os atores
negociam e realizam o planejamento a longo prazo. As decisbes tomadas no comité
sdo subsidiadas pelo 6rgdo técnico central responsavel pelas atividades de
planejamento e execuc¢ao;

o Impactos sobre terceiros — 0s impactos sobre terceiros criados por
realocacdo seriam tratados e negociados no férum politico e os calculos de precos
poderiam embutir pagamentos compensatorios;

o Mecanismos de fiscalizacao — realizado por um 6rgédo técnico, semelhante ao
encontro no modelo anterior, deve também conter tribunais capazes de lidar com as
disputas que ndo possam ser resolvidas com a ajuda do 6rgdo ou nas negociacdes

entre atores;
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o Associacdes de usuérios de agua — o comité de bacia hidrogréfico deve ser
formado por representantes de usuarios de agua. Deste modo, a estrutura requer a
existéncia de algum tipo de associacao de usuarios;

o Sistemade distribuicdo fisica, monitoramento e mediacdo — semelhante ao
modelo anterior, € necessario o investimento em uma infraestrutura adequada.
Entretanto, como € impensavel realocacfes sazonais e de curto prazo, ndao €
necessaria uma infraestrutura que ligue todos os usuarios a um sistema central capaz
de fornecer e realocar 4gua imediatamente, como o necessario no Mercado de Aguas.

Este modelo é defendido por organizagcbes multilaterais, como a
Organizacédo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que se
orienta pelo principio do poluidor-pagador (MARTINS, 2013). De acordo com este
principio, os agentes econdmicos poluidores adotardo praticas orientadas para a
sustentabilidade ambiental a medida que seus custos financeiros individuais se
elevam (MARTINS, 2013). Além disso, o Banco Mundial desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento, manutencao, disseminacéo e defesa desse modelo,
utilizando andlises técnicas especializadas, modelagens estatistico-financeiras e
avaliacdes de impacto (SILVA et al., 2010).

O Banco Mundial'?, em particular, apresenta uma agenda prioritaria no que
diz respeito aos recursos hidricos, concentrando-se, preponderantemente, na
promocdo da agricultura irrigada voltada para a exportacdo, como pode ser
evidenciado pelos estudos de Albano (2022), Viaja Junior (2021), Bornal et al. (2021),
Gameiro e Martins (2018), Pereira (2016), Martinez Castillo (2009) e outros. A
organizacdo contribui para a "valorizacdo do capital na agricultura e acelera a
mercantilizagdo das terras rurais" (PEREIRA, p. 253, 2016).

Pautado no gerenciamento cientifico dos recursos naturais hidricos,
resultante de uma continua integracdo entre ciéncia, burocracia e Estado (MARTINS,
2008), o paradigma adota como diretriz 0 "ideal econémico da alocacéo eficiente dos
fatores de producao” (MARTINS, p. 84, 2008). Nesse contexto, a responsabilidade
pela implementag&o de instrumentos econémicos que possam "refletir, por meio de

mecanismos de precos, 0s niveis de escassez relativa do recurso, induzindo os

13 A organizacdo historicamente explora a sinergia existente entre dinheiro, prescricbes politicas e
conhecimento econdmico, tripé responsavel por capilarizar sua influéncia sobre os Governos
Nacionais, seja por meio da coercao (bloqueio de empréstimos e financiamentos) ou persuasao
(relagBes publicas governamentais e assisténcia técnica em mudltiplas areas) (PEREIRA, 2009).
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agentes econdmicos a adotarem condutas racionais de uso desse recurso" recai sobre
a gestao publica (MARTINS, p. 84, 2008).

Sob essa premissa tecnocientifica, o paradigma reconhece, por exemplo,
a Bacia Hidrografica (BH) como uma unidade administrativa fundamental (MARTINS,
2013). Porém, é importante ressaltar que a gestao dos recursos hidricos a partir das
BHs néo constitui uma proposta inteiramente inédita, visto que a literatura evidencia a
pratica ja em tempos anteriores. Exemplos notaveis incluem os Tratados de utilizacéo
do Rio Danubio em 1616, o Tratado Brasil-Peru sobre Navegacdo do Rio Amazonas
em 1851, e o Tratado entre Brasil e a Republica das Provincias Unidas do Rio da
Prata em 1928 (GRANZIERA, 2001). A inovacdo do século XX esta na
institucionalizacdo de uma agéncia especifica para sua gestdo, ao que a literatura
costuma adotar como marco a criagdo do Tennesse Valley Authority nos EUA em
1933, responsavel por gerenciar atividades de navegacdo, reflorestamento,
desenvolvimento agricola, controle de cheias e uso das areas ribeirinhas, que eram
utilizados por setes estados da federacdo americana na bacia hidrografica do
Tennesse (PORTO; PORTO, 2008); e na experiéncia do Parlamento das Aguas
promovida pela Franca em 1964, que permitiu o estabelecimento de comités
compostos por uma diversidade de representacbes que podem discutir e deliberar

sobre os recursos hidricos e seus multiplos usos (MARTINS, 2008).

4.3 Criticas aos modelos vigentes

Tanto o primeiro quanto o segundo modelo estdo intrinsecamente
vinculados a uma perspectiva fundamentada na eficiéncia técnica na alocacédo de
recursos, onde a tecnologia, o livre mercado e novos modelos estatisticos,
matematicos ou multicritérios possibilitardo uma "modernizac¢ao ecoldgica" e uma "boa
utilizac&o" dos recursos (MARTINEZ ALIER, 2018). Essas abordagens refletem uma
visdo otimista sobre o progresso tecnoldgico nas economias capitalistas, que tendem
a evoluir gradualmente em direcdo a uma Economia Verde, orientada pela extenséo
dos mecanismos de mercado sobre a natureza, transformando-a integralmente em
ativos ambientais, e direcionada para o desenvolvimento de modelos de planejamento
econdbmico-ambiental capazes de compreender a interdependéncia entre o sistema
ecologico e o sistema econémico (HADDAD, 2015). Dessa forma, é possivel concluir

gue, apesar de existirem dois paradigmas com métodos de interpretacdo distintos
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(mercado e valor), ambos se relacionam harmoniosamente com a estrutura dos
Estados Neoliberais (HARVEY, 2008).

As criticas provenientes de diversas areas teoricas das Ciéncias Sociais,
como a Ecologia Politica (LEFF, 2021), o Ecossocialismo (LOWY, 2021) e a Economia
Ecologica (MARTINEZ ALIER, 1996), desafiam as perspectivas hegemonicas
existentes. Segundo esses pensadores, as visdes dominantes carecem de uma
sustentacdo tedrica robusta, tanto como concep¢do de mercado ambiental quanto
como principio orientador para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para
a gestao dos recursos hidricos (MARTINS, 2013). Além disso, essas criticas apontam
para um reducionismo interpretativo da agua, considerando-a apenas como uma
propriedade ou recurso dotado de valor econémico. Esse enfoque reduz os mdultiplos
significados da agua para os agentes sociais, resultando na interpretacao da gestao
dos recursos hidricos como um fendmeno a-histoérico, dissociado da relacdo entre
sociedade e natureza, e concebendo a 4gua como um sistema fechado e isolado,
desconsiderando trocas ou transformacgdes de energia (MARTINS, 2013).

Na pratica, contrariamente ao discurso, as visdes hegemonicas acabam por
reconhecer a &gua como um recurso abundante e ndo escasso (HADDAD, 2015). Isso
gera uma falha, pois, apesar de se apresentarem como orientadas para a economia
neoclassica marginalista (MARTINS, 2013), destacando que o valor é determinado
pelas dinamicas do mercado ou modelagem estatistica, esses valores/precos estao
constantemente desconectados da realidade. Como resultado, os paradigmas
produzem o oposto do que propdem: ineficiéncia no uso da 4gua, proliferando praticas
inadequadas ao seu manejo, mas que sao naturalizadas em funcéo do 'preco correto’
ditado pelo mercado ou pelas taxas estabelecidas pelo Estado.

Na atualidade, por exemplo, muito se tem discutido no ambito dos recursos
hidricos sobre os conceitos e desafios da Pegada Ecoldgica (DIAS, 2015) e Agua
Virtual (CARMO, 2007). O primeiro versa sobre o impacto ambiental de uma pessoa,
comunidade ou pais em termos da quantidade de recursos naturais consumidos e dos
residuos produzidos (DIAS, 2015). Ela é calculada em hectares globais,
representando a area de terra e agua necessaria para sustentar determinados estilos
de vida e cultura (DIAS, 2015). J& o segundo, diz respeito a quantidade de agua
utilizada na producdo de bens e servicos. E uma maneira de avaliar o consumo
indireto de agua associado ao consumo de produtos (CARMO, 2007), como a agua

utilizada no cultivo de alimentos, na fabricagdo de roupas ou na producdo de
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eletricidade. Assim, a Pegada Ecoldgica é um conceito e método mais abrangente,
enguanto a agua virtual concentra-se no uso de agua ao longo da cadeia de producéo.
Dentre os inumeros desafios, ha destaque na conscientizacdo publica sobre a
importancia de reduzir as pegadas ecologicas e a agua virtual, e na implementacéo
de mudancas de comportamento para promover estilos de vida mais sustentaveis; e
as disparidades na distribuicdo das pegadas ecoldgicas e na disponibilidade de agua
virtual entre diferentes regides e grupos socioeconémicos (DIAS, 2015).

Embora a incorporagéo dos conceitos de Pegada Ecoldgica e Agua Virtual
nos paradigmas em discussao pareca imperativa, observa-se, na préatica, a auséncia
de adocédo dessas abordagens iniciais. Tal cenario decorre da constatacao de que a
integracdo desses conceitos acarretaria na complexificacdo dos precos e,
potencialmente, em uma transformacao substancial no panorama global, envolvendo
aspectos como regulacdo, economia e, principalmente, a cultura global associada a
producao, distribuicdo e consumo. Em termos mais explicitos, a implementagéo
desses conceitos acarretaria um colapso no sistema capitalista vigente, uma vez que
a maioria da produgcdo atual de bens e servicos ndo se baseia em praticas

sustentaveis que considerem de forma aprofundada os critérios hidricos destacados.
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5 MODELO POLITICO-INSTITUCIONAL DA GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS
DO CEARA E A RELAGAO ESTADO E SOCIEDADE

Nos ultimos anos, notadamente entre o final do século XX e o inicio do
século XXI, a busca por uma gestdo mais eficiente, eficaz e efetiva dos recursos
naturais se tornou um tema recorrente na agenda global. Em 1992, por exemplo,
destacam-se a Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento; e a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente. Esta
ultima, em particular, resultou na Declarac&o de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento
Sustentavel, um documento que reconheceu a atual conjuntura marcada pela
escassez e pelo uso inadequado da 4gua doce, resultando no comprometimento da
atual e das futuras geracées (ABMAC, 2015). Com o propdsito de orientar reformas
emergentes e acdes globais, a Declaracéo enfatizou quatro principios direcionadores
fundamentais, sendo eles: 1) a agua doce € um recurso finito e vulneravel, crucial para
sustentar a vida, o desenvolvimento e o0 meio ambiente; 2) o desenvolvimento e a
gestdo da agua devem adotar uma abordagem participativa, envolvendo usuarios,
planejadores e agentes politicos em todos os niveis; 3) as mulheres desempenham
um papel central no fornecimento, gestao e protecdo da agua; 4) a agua possui um
valor econdmico em todos 0s usos competitivos e deve ser reconhecida como um bem
econbmico (ABMAC, 2015).

As discussdes seguem na contemporaneidade sendo difundidas por
organismos multilaterais, tais como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e a Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU). Nesse quadro de escassez e uso
inadequado da agua, 0s governos nacionais e subnacionais assumem papéis cruciais
no processo de gerenciamento desse recurso, medida que se materializa por meio de
politicas regulatorias e de gestéo.

No Brasil, a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a agua
€ designada como um bem sob a responsabilidade do Estado, sendo ausente o
reconhecimento juridico da dgua enquanto propriedade privada. Em virtude da lacuna
constitucional quanto a regulamentacdes mais abrangentes sobre esse recurso no
ambito federal, os governos estaduais, no final da década de 80 e inicio da década de
90, lideraram o desenvolvimento de politicas estaduais de recursos hidricos. Estados
como S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Cearad desempenharam um papel proeminente

no processo normativo e de gestdo das dguas em suas respectivas jurisdi¢oes,
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tornando-se modelos que posteriormente seriam adaptados pelo governo federal em
sua Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estabelecida pela Lei n® 9.433 de
8 de janeiro de 1997.

No Estado do Ceara, a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) foi
oficialmente estabelecida em 1992, constituindo-se como um instrumento juridico que
desempenha funcdes regulatorias, direcionadoras e gerenciais. Atualizada em 2010
pela Lei n° 14.844 de 28 de dezembro, a PERH reconhece que o planejamento e a
gestdo dos recursos hidricos tém como base a bacia hidrografica e seus diversos
usos. Além disso, concebe a agua como um recurso limitado, dotado de valor
econdbmico e fundamental para o desenvolvimento sustentavel. A implementacdo da
cobranca pelo uso da agua é considerada um mecanismo crucial para a
racionalizacdo de seu emprego e conservacdo. Adicionalmente, reconhece que a
agua, dada sua natureza de bem de uso multiplo e competitivo, sera autorizada por
meio de direito de uso, representado pelas outorgas (CEARA, 2010).

A gestdo dos recursos hidricos no Ceara € conduzida por meio de um
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos, denominado SIGERH. Este
sistema abrange organizacbes encarregadas do planejamento, gestdo, execucao,
pesquisa ou outras atividades correlatas aos recursos hidricos. Estas organizacdes
incluem:

o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Ceard (CONERH) - instancia
maxima de deliberacao e 6rgao vinculado a Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara
(SRH).

o SRH - responsavel pela geréncia geral da PERH;

o Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH) - responsavel
pela gestao dos recursos hidricos;

o Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA) - responsavel pela
execucao de obras hidraulicas;

o Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME) -
responsével por conduzir pesquisas e estudos no ambito dos recursos hidricos, clima,
meio ambiente e areas afins;

o Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE) — responséavel por
conduzir atividades que envolvem recursos hidricos, gestdo do clima, recursos

naturais e outras afins;
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o Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) — espacos politicos no ambito da
bacia onde representacbes da sociedade civil, usuarios da agua, poder publico
municipal e poder publico estadual e federal, debatem e deliberam sobre a gestédo dos

recursos hidricos. Este espaco também é denominado de “Parlamento das Aguas”.

Figura 11 - Comités de Bacias Hidrograficas do Ceara
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As dindmicas de poder entre o Estado e a Sociedade se manifestam de
maneira formal e explicita dentro dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHSs) e nas
atividades desempenhadas pela COGERH. Além de sua incumbéncia na gestédo dos
recursos hidricos, a COGERH desempenha o papel de orgao responsavel por
assessorar, oferecer suporte e implementar as decisdes tomadas pelo Parlamento das
Aguas. A seguir, analisaremos as particularidades dessas duas instituicdes.

5.1 Particularidades e dilemas dos CBHs do Ceara
Nesta subsecdo, procurei apresentar as principais conclusdes * dos

pesquisadores acerca dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHS) no contexto do

Ceara.

14 Pesquisa realizada no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacgédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em 04 de julho de 2021. Apenas trabalhos disponiveis digitalmente
foram verificados.
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Um dos primeiros estudos sobre CBHs do Ceara pertence a Silva (2004)
gue analisou a importancia da gestéo participativa no CBH do Curu, o primeiro CBH
instituido no Ceara e no Nordeste. O Comité, a época da pesquisa, mesmo com 07
anos de existéncia, ainda nao detinha um espaco fisico efetivo para o funcionamento
(SILVA, 2004). Além deste fator, o pesquisador identificou a instalagdo de uma
expressiva assimetria de poder, principalmente no tocante ao acesso a informacao,
posicionando representantes da sociedade civil (especialmente das camadas mais
simples e populares) numa relagéo de dependéncia com os gestores do Estado, tendo
em vista que estes detinham mais informagdes e recursos. O estudo também concluiu
gue, caso 0 governo perceba que o CBH nao esta alinhado com suas diretrizes, 0s
gestores publicos podem esvaziar o espaco de diversas maneiras, como promover
deliberacdes fora do ambiente do Comité ou retirar seus representantes, indicando
delegados com alta rotatividade e baixa capacidade de tomada de decisdes (SILVA,
2004).

A participacao de usuarios da agua e da sociedade civil no Comité do Curu
avancou bastante no que diz respeito ao acompanhamento das vazdes dos acudes
(gestdo da oferta), mas pouco evoluiu na gestdo da demanda, como indica o fraco
desempenho do processo de outorga, investimentos e obras publicas. “...] um
processo que se diz participativo, ndo pode se limitar a definicbes apenas sobre
quanto de agua cada agude vai liberar” (SILVA, P.232, 2004). Outro avango a ser
destacado no processo de gestéo participativa sdo as capacitacdes e os repasses de
informagBes sobre a gestdo de aguas (simulacdes, nocdes de vazdo de agua em
casos especificos e em toda a bacia hidrografica), o que possibilitou com que os
participantes da sociedade civil e usuarios da agua compreendessem melhor o

processo de criacdo e funcionamento do comité, mas o pesquisador salienta:

E necessario um trabalho continuo de capacitacdo e fortalecimento do CBH
- Curu e de divulgacdo das suas acOes para que haja um efetivo
reconhecimento [...] instrumentos de gestdo tém sido bastantes debatidos nos
féruns técnicos, todavia eles por si s6 ndo garantem os principios de
integracao, participacdo e descentralizacdo necessarias a uma gestdo
eficiente de recursos hidricos. [...] O fortalecimento dos Comités é que pode
garantir com que esses instrumentos, sendo definidos de forma participativa,
sejam realmente efetivos e contribuam para a gestao sustentavel da agua, e
para o desenvolvimento sustentavel da regido, o que ndo vem ocorrendo até
agora (SILVA, 2004, p. 233).
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J& a pesquisadora Teixeira (2006) se propds a avaliar a participagdo de
todos os CBHs do Ceara. Um dos principais achados consiste na dificuldade em
promover a descentralizacdo do processo decisoério. Pois, segundo a pesquisadora,
as decisbes ainda sdo muito concentradas na esfera estatal, havendo uma distingao
clara nos espacos deliberativos entre o conhecimento técnico e estatal; e a
perspectiva dos multiplos atores da sociedade civil (TEIXEIRA, 2006). A gestao
participativa dos recursos hidricos entra em descrédito na medida em que 0s comités
nao observam suas propostas sendo transformadas em decisées concretas por parte
do governo, sejam elas respostas ou solugbes para os problemas deliberados
(TEIXEIRA, 2006).

Para Teixeira (2006), no tocante a COGERH, observa-se alguns
desafios: as definicbes e atribuicdes enquanto 6érgdo de gerenciamento e Secretaria
Executiva dos CBH; necessidade de maior transparéncia quanto as suas acoes,
principalmente no tocante aos recursos financeiros; e a necessidade de incluir
membros do CBH no seu conselho administrativo (TEIXEIRA, 2006). No ambito
estadual, o CONERH precisa ser dinamizado, ampliando a discussdo com o0s
colegiados e assumindo a funcéo de articulador do SIGERH, além de possibilitar com
gue os comités tenham acesso a esse espaco, detendo direito a fala e voto?®®
(TEIXEIRA, 2006). Ja os CBHs precisam ser fortalecidos, atraindo pessoas que
detenham algum tipo de poder politico, econémico e social, aumentando assim a
participacéo de setores da sociedade civil, pois ndo adianta criar CBHs se eles nao
possuem forca alguma para se firmar; e adotar uma politica de comunicacao entre os
comités (TEIXEIRA, 2006). As informacfes continuam centralizadas na SRH e na
COGERH, sendo imprescindivel o processo de democratizacdo. Por fim, a autora

conclui:

Conclui-se, expressando que a base do processo de organizacdo dos
usudrios e da gestdo compartilhada dos recursos hidricos deve ser de menos
leis e mais acordos, regras flexiveis, que respeitem os principios da
democracia, da realidade dos diversos setores sociais envolvidos e o
contexto da bacia hidrogréfica. De outro modo, ndo passara de um modelo
artificial e bastante fragil (TEIXEIRA, 2006, p. 138-139).

A pesquisa subsequente é de autoria de Chacon (2007), que examinou a

Bacia do Banabuil. A pesquisadora constatou que o Comité de Bacia Hidrogréfica

15 A época, os CBHS néo tinham direito a assento no CONERH.
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(CBH) ndo tem obtido sucesso no processo de alocacdo de agua, e os 6rgaos
governamentais ndo tém conseguido realizar plenamente atividades de fiscalizacao.
Além disso, a participacdo muitas vezes se torna sinbnimo de anuéncia, uma vez que

0s membros acabam acatando as instrucbes da COGERH.

0 que ndo necessariamente corresponde aos interesses da populagéo ali
representada. E como 6rgéo representativo, o comité é ainda passivel de ser
capturado por grupos de poder locais, comprometendo ainda mais seu papel.
As prioridades das politicas publicas no Ceara continuam sendo definidas
pelo governo do Estado e a participagdo nao se verifica na pratica (CHACON,
2007, p. 282).

Para a pesquisadora, ha “uma tendéncia de esvaziamento do Sertdo”
(CHACON, 2007, p. 284), o que reafirma sua hip6tese que o Estado tem causado a
desmobilizacao gradativa do Sertdo, tendo em vista a sua capacidade de promover a
desarticulacdo social e cultural na medida em que implementa politicas publicas
estadocéntricas (CHACON, 2007).

No CBH do Salgado, Lopes (2009) identificou as seguintes dificuldades:
falta de infraestrutura para a locomoc¢ao dos delegados, dificuldades de comunicacéo,
escassez de capacitagdes e dificuldade para ter acesso as informac¢des. Elementos
gue coadunam com 0s pesquisadores anteriores.

Enquanto isso, no CBH da RMF, Benevides (2011) concluiu que o CBH
evoluiu no processo de diagndstico e encaminhamento, mas possui varias limitagoes,
especialmente a centralizacdo de decisdes. Um exemplo citado é a implementacéo
da cobranca de agua sem passar por qualquer tipo de discussdo com o CBH,
causando inseguranca nas relacdes e atribuicOes das organizacbes que gerem a
politica de aguas no Estado (BENEVIDES, 2011).

O CBH da RMF, mesmo ap6s mais de sete anos de operacao na época da
pesquisa, ainda enfrentava dificuldades em articular-se com outros 6rgédos do
SIGERH. Essa falta de articulacdo resultava em falhas de comunicacéo, sobreposi¢cao
de atribuicBes e centralizagdo de decisbes nos o6rgaos estatais (BENEVIDES, 2011).
Além desses desafios, a autora destaca que a condi¢cdo socioecondmica interfere no
processo de participacdo, impedindo representantes de pequenas associacdes
comunitarias de participarem ou assistirem as reunides. Outro ponto relevante € a
dificuldade dos proprios 6rgaos gestores, que, paradoxalmente, institucionalizaram a

participacdo social, mas enfrentam obstaculos para se adaptarem a essa mudanca.
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Em muitos casos, ha pouca flexibilidade para atender as demandas do comité
(BENEVIDES, 2011). Benevides (2011) classifica a gestdo como incompleta e ainda
em fase embrionaria, sugerindo a necessidade de reorganizacdo da estrutura estatal
para possibilitar um dialogo efetivo com as demandas da sociedade. A autora ressalta
gue a mera implementacdo do comité nao garante automaticamente o0 processo
participativo.

Um outro estudo com um novo recorte é o de Moreira (2013) que se propde
a realizar uma andlise comparativa entre as dindmicas participativas dos CBHs do
Baixio e do Médio Jaguaribe. Como conclusdes, a pesquisadora salienta que os CBHs
apresentam 0s seguintes pontos em comum: falta de suporte financeiro para o
desenvolvimento de projetos; dificuldade das organizacbes da sociedade civil em
participar das reunides dos CBHSs por falta de transporte; e, por fim, a falta de uma
cultura participativa e continuada (MOREIRA, 2013).

Quanto a participacdo, Moreira (2013) destaca a falta de retornos ou
encaminhamentos por parte dos oOrgaos publicos em relagcdo as discussbes e
deliberacdes realizadas pelos membros do Comité, o que gera desmotivacao intensa,
especialmente entre os representantes da sociedade civil. A autora ressalta a
importancia de formagdes continuadas para os membros do colegiado, especialmente

nas areas de gestao de recursos hidricos, gestdo de conflitos e legislacdo ambiental.

Pode-se deduzir que existe capital humano, mas o capital social ainda leva
um tempo para se constituir, pois os colegiados, as instituicdes sociais ainda
necessitam serem mais atuantes e terem uma boa interacédo entre si, além
de terem espirito de cooperacgdo e confianga. Os comités ndo constituiram
capital social, portanto, ndo constituiram redes sociais, que sao 0S novos
atores politicos na sociedade do conhecimento e da conectividade
(MOREIRA, 2013, p. 94).

No contexto do CBH do Acarau, a pesquisadora Moreira (2014) avaliou o
CBH enquanto instrumento de democratizacdo dos recursos hidricos. Entre os
resultados, a pesquisadora apontou o desafio do Estado em reconhecer certas
organizagOes da sociedade civil e a necessidade de uma atuagdo mais efetiva por
parte dos membros do colegiado, especialmente no combate aos problemas
enfrentados pela bacia em relacéo a recuperacéo e preservacao de seu leito. Embora
haja varios avancos destacados pela pesquisadora, os desafios inevitavelmente se
sobressaem, assemelhando-se aos encontrados em outros CBHs do Ceara
(MOREIRA, 2014).
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Retomando ao CBH do Salgado, Girdo (2014) concluiu que o colegiado
ainda nédo atingiu um nivel de partilha de informacdes adequado. Para que isto ocorra,
0 pesquisador sugere a oferta de cursos abertos aos conselheiros e a comunidade; e
a producdo de uma revista radiofénica para difusédo, em linguagem acessivel, de
conceitos técnicos na area de recursos hidricos, almejando abrir um debate sobre a

tematica e ampliar seu entendimento na sociedade.

E possivel detectar uma dicotomia real entre o grupo dos representantes de
usuarios e sociedade civil e o grupo que representa o Poder Publico. Os
primeiros tém maior representatividade e buscam aprofundar a discusséao,
torna-la dialégica e empoderar-se como Comité e instituicdo a qual se ligam.
O segundo, composto ndo raro de técnicos interessados no assunto e
capazes de subsidiar o grupo com contribuigfes efetivas, esbarra na falta de
representatividade. N&o é raro testemunhar, por parte de representantes
governamentais ligados ao Estado e a Unido, declaracdes dando conta do
descompromisso da instituicdo que representam em relacdo ao Colegiado,
como se dela ndo fossem parte. [...]A tradicdo histérica brasileira é fragil em
relacdo a uma consciéncia participativa, e a experiéncia de opressédo se
manifesta em ditos populares tais como “manda quem pode; obedece quem
tem juizo”. Gestores nao costumam consultar a populagao acerca de suas
necessidades, nem sequer prestar-lhes contas do que planejam ou executam
e 0s que permitem as delegagcfes ndo costumam tomar as contas dos
delegados, principalmente em termos politicos (GIRAO, 2014, p. 63).

O pesquisador também constatou que 64% dos membros da sociedade civil
do CBH do Salgado entendem que técnicos ou gestores retém informacdes, ao inves
de dar acesso total aos dados; e as discussées no ambito do comité ndo atingem
niveis adequados para um debate capaz de pautar propostas ou realizar qualquer tipo
de mudanca significativa (GIRAO, 2014).

A pesquisa seguinte pertence a Lopes (2015) que também teve como
objeto de estudo o CBH do Salgado. A pesquisadora examinou o papel da participacao
na promocao do desenvolvimento sustentavel. Como conclusdes, se verificou que
localmente a participacédo existe, mas muitas vezes o “colegiado fica a mercé das
decisdes governamentais” (LOPES, 2015, p. 77), pois, para a pesquisadora, a partir
do momento em que as decisdes extrapolam a escala regional do comité, a palavra
final de decisdo sera dada pelo poder publico estadual, reduzindo assim o poder de
membros da sociedade civil (LOPES, 2015).

A pesquisa mais recente, conduzida por Santos (2020), analisou o CBH do
Salgado. A pesquisadora observou que a COGERH exerce uma presenca significativa
nesse espaco deliberativo, pois, mesmo ndo conduzindo diretamente as reunioes,

todas as questdes dependem (direta ou indiretamente) de sua intervencdo. Além
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disso, ela sugere a implementacao das seguintes a¢cdes para aumentar a visibilidade
do CBHS: programas educacionais, atividades e seminarios que fortalecam o
conhecimento em torno da bacia, gerando maior engajamento e mobilizacdo social;
valorizacdo de modelos que prezem por dinamicas de baixo para cima (bottom-up);
implementagdo de mecanismos que permitam a troca de experiéncias em todos os
niveis; e maior engajamento dos gestores publicos em fornecer respostas e atender
as demandas dos representantes da sociedade civil e usuarios da agua (SANTOS,
2020).

Resumindo, ha diversos desafios recorrentes nos CBHs do Ceara®, dentre
eles:
1) Os CBHs funcionam como espacos politicos, nos quais representantes
heterogéneos (com assimetrias politicas e de informacdes) debatem e deliberam
sobre recursos hidricos no Cearé;
2) A autonomia dos membros da sociedade civil e usuéarios é fragil, devido as
limitacBes orcamentarias que dificultam a criacdo de uma infraestrutura minima para
a conducdao dos trabalhos, como o transporte dos representantes para os locais das
reunides; e em funcdo da necessidade constante de formacdes continuadas na area
em guestao, visando o entendimento das tematicas em debate e, consequentemente,
nivelando as discussdes para todos os delegados.
3) Os gestores publicos muitas vezes monopolizam ou evitam democratizar
informacdes cruciais para o debate, restringindo a atuacédo dos delegados ao que é
apresentado pelos gestores, em vez do conhecimento pleno detido pelo CBH,;
4) A falta de implementacéo das decisGes do colegiado pelos gestores publicos leva

a desmotivacao e desarticulacédo do CBH,;

16 N&o é uma proposta desta pesquisa conduzir estudos comparativos com outros CBHs do pais, mas
- respeitando as devidas proporc¢@es e particularidades — € possivel notar que em outros Estados ha
problemas recorrentes e similares aos dos CBHs do Ceara, tais como: dificuldades orcamentérias que
prejudicam o processo de participacdo por parte dos delegados; informacfes concentradas nos
gestores publicos; sentimento de incerteza quanto a implementacao das decisdes do comité; e reducéo
do poder consultivo ou deliberativo dos comités, por parte dos gestores publicos (CHINAQUE;
SANTOS; MELO; MARQUES (2017), RIBEIRO; RIBEIRO; VARANDA (2016), KEMERICH; RITTER;
DULAC; CRUZ (2016), AMORIM; RIBEIRO; BRAGA (2016), MALHEIROS; PROTA; RINCON (2013),
EMPINOTTI (2011), GUTIERREZ (2006)). Ressalto, entretanto, que estudos comparativos devem ser
desenvolvidos de forma mais ampla, sem perder de vista as peculiaridades dos modelos institucionais
e as particularidades regionais.
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5) Os gestores publicos estaduais tém total capilaridade!’ sobre todos os CBHs, em
contraste com os representantes da sociedade civil e usuarios da agua, que sao

locais, fragmentados e possuem informacdes assimétricas.

5.1.1 Bancadas nos CBHs? Evidéncias iniciais e caracteristicas do agrupamento
burocratico e agrupamento heterogéneo

Com base na literatura apresentada, é possivel assimilar a existéncia de
dois grupos paralelos no interior dos CBHs do Ceara: de um lado, o agrupamento
burocrético, que evidencia o poder técnico e € representado majoritariamente pela
SRH e COGERH, organizac¢des dotadas de legitimidade burocrética e técnica sobre a
tematica dos recursos hidricos; do outro, o agrupamento heterogéneo, dotado de
poder politico, responsavel por representar a diversidade de saberes e interesses
relacionados a agua. O primeiro é a personificacdo do Governo do Estado do Cear4,
enquanto o segundo € a representacao assistematica dos multiplos usos e interesses
gue orbitam em fungéo das aguas.

O agrupamento burocratico muitas vezes apresenta coesdo monolitica nos
CBHs. Em contrapartida, o agrupamento heterogéneo carece de unidade, pois,
representando a diversidade de usos, € também onde os interesses particulares
emergem, tornando o agrupamento atomizado nas discussfes e permitindo que
possiveis conflitos e divergéncias se manifestem. Como resultado, ha um visivel
desequilibrio de poder nos CBHs, onde o agrupamento burocratico facilmente se
sobrepbe ao agrupamento heterogéneo.

Como consequéncia, a participagédo, que deveria ser compreendida como
uma partilha de poder (BACELAR, 2003), passa por um processo de metamorfose
nos CBHSs, sendo limitada ou condicionada'®. Assim, a participacdo se torna sinénima
de "anuéncia processual”, um modelo de reunido protocolar que objetiva aprovar ou
rejeitar discussbes previamente estabelecidas e condicionadas pelo Estado. A
anuéncia processual decorre principalmente do fato de a COGERH possuir uma dupla
identidade conflitante e parcial, pois, a0 mesmo tempo em que a organizacao é

responsavel por dar suporte técnico e garantir a implementacéo das deliberacdes dos

17 Como compete ao Governo do Estado do Ceara a geréncia de todas as bacias, as organizacbes
publicas responsaveis pela gestao das aguas possuem uma visao totalizadora, abrangendo todas as
bacias e regifes do Ceara, enquanto as organizacdes dos CBHs sao locais, o que torna o processo
mais complexo e assimétrico.

18 Fenomeno também encontrado em Chacon (2007).
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multiplos agentes situados nos CBHs, € também uma organizacdo cujo soécio
majoritario € o Governo do Estado. Isso torna inevitavel a conclusdo de que a
COGERH adotara posicbes (direta ou indiretamente) favoraveis as diretrizes

estaduais.

5.2 Surgimento, particularidades e desafios da COGERH

A COGERH é classificada como administragdo publica indireta e é
regulamentada pela Lei Estadual n°® 9.433 de 1997. A organizacdo é dotada de
autonomia administrativa, operacional e financeira, esta Ultima decorrente da
implementacdo da cobranca pela agua bruta desde 1996 (COGERH, 2020). Além de
atuar como Secretaria Executiva dos CBHs, a COGERH é responsavel pelos estudos
das outorgas, fiscalizacdo e monitoramento; e por administrar a concessédo dos
recursos hidricos, sendo assim detentora de uma tripla identidade (SALES, 2021). Seu
surgimento ocorreu em um momento bastante peculiar do Ceara.

Durante a década de 90, o Governo Estadual do Ceara ja possuia uma
sélida arquitetura institucional nos recursos hidricos, composta por uma organiza¢ao
de planejamento (SRH), infraestrutura hidrica (SOHIDRA) e pesquisa (FUNCEME)
(SRH, 2021). Em 1992, o Estado se tornou o segundo do pais a ter uma normativa e
um sistema de recursos hidricos estadual, através da Lei Estadual n® 11.996 de 24 de
julho daquele ano.

Nesse mesmo periodo, uma seca severa assolou o Ceara entre 1989 e
1993. Como resposta, o Acude Pacajus foi construido em 1991, mas sua
implementac&o néo resolveu completamente a escassez hidrica na RMF, a area mais
impactada pelo fenbmeno. Diante desse cenario e com a indicagdo da FUNCEME de
um possivel desabastecimento na capital, iniciou-se, em 1993, a construcédo do Canal
do Trabalhador. Esse projeto de transposi¢cdo, concebido em apenas 90 dias,
transferiu as aguas do rio Jaguaribe para o Acude Pacajus, aumentando o fluxo de
agua e assegurando a seguranca hidrica para a RMF (COGERH, 2020).

ApGs a conclusédo do Canal do Trabalhador, surgiu a questdo sobre qual
organizagdo seria responsavel pela gestdo de todas as infraestruturas hidricas do
Ceara e pela implementacdo/execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH). Nesse contexto, em 1993, foi criada a COGERH, sendo implementada em
1995 (COGERH, 2020). A organizacdo foi financiada pelo Banco Mundial por meio do
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Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo de Recursos Hidricos (PROURB),
primeiro programa de recursos hidricos em ambiente urbano (COGERH, 2020) no
Ceara.

A auséncia de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e a
limitada experiéncia estadual em recursos hidricos permitiram que a COGERH
desenvolvesse uma identidade e um modelo de gestdo distintos, incorporando
elementos especificos do territério (semiarido) e a gestdo dos recursos hidricos por
meio dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs). Além disso, seu desenho
institucional foi moldado por dois fen6menos simultdneos e convergentes: as novas
tendéncias organizacionais no setor publico, como a Nova Gestao Publica (NGP ou
New Public Management), baseada em indicadores de impacto e avaliacbes
continuas; e o consenso entre o Governo do Estado, a comunidade hidrica local e o
Banco Mundial (AQUINO, 2019).

A implementacdo do Canal do Trabalhador deslocou as aguas da
sociedade civil do Jaguaribe para a regido metropolitana. Para gerenciar esse conflito,
a COGERH introduziu a Alocacdo Negociada de Agua, um férum que relne
organizacfGes do poder publico, sociedade civil e usuarios de agua. Seu objetivo é
apresentar a situacdo atual dos recursos hidricos da bacia e determinar a melhor
forma de alocar esses recursos para garantir equidade nos mdltiplos usos e a
participacdo abrangente da sociedade (COGERH, 2020).

O férum ocorre anualmente entre junho e agosto, apdés a temporada de
chuvas no Ceara. Durante essas reunides, os delegados estabelecem a vazédo de
agua liberada e monitoram a operacdo nos reservatérios ao longo do segundo
semestre do ano, fazendo previsfes para os proximos 6 a 18 meses. Todas as
decisfes séo registradas em atas e publicadas (COGERH, 2019b). Com base nessas
informacdes, os delegados discutem nos CBHs a melhor utilizacdo dos recursos
hidricos para atender as suas demandas especificas sem causar prejuizos, danos ou
desequilibrios na oferta hidrica disponivel (COGERH, 2019b).

Para assegurar uma gestao descentralizada, a organizacao tem implantado
em cada uma das bacias hidrograficas uma geréncia regional, permitindo um contato
mais direto com as organiza¢fes publicas municipais, sociedade civil e usuarios de
agua. Na contemporaneidade, os gestores da COGERH sinalizam para os seguintes

desafios:



7

o Acesso a agua para todos, respeitando os multiplos usos;

o Aperfeicoamento constante da integragcdo do gerenciamento dos recursos
hidricos com as politicas publicas federais, estaduais e municipais de meio ambiente,
saude, saneamento, habitacdo, uso do solo e desenvolvimento urbano e regional e
outras de relevante interesse social que tenham inter-relacdo com a gestao das aguas
a preservacao dos recursos hidricos contra a poluicdo e a degradacao;

o Aperfeicoamento do Sistema Integrado de Gestéo de Recursos Hidricos;

o Universalizacdo da outorga e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

Aperfeicoamento da fiscalizacdo pelo uso dos recursos hidricos;

Promocao da educacdo ambiental para o uso dos recursos hidricos, com o
objetivo de sensibilizar a coletividade para a conservacao e utilizacdo sustentavel
deste recurso, capacitando-a para participacdo ativa na sua defesa;

o Compatibilizacdo de fato do planejamento e da gestdo dos recursos hidricos
com os objetivos estratégicos e com o Plano Plurianual - PPA do Estado do Cear§;

o Integracao da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

o Aperfeicoamento do sistema de alerta e defesa civil, em conjunto com 0s
municipios, quando da ocorréncia de eventos hidrologicos extremos, tais como secas
e inundacoes;

o Aperfeicoamento do gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado,
descentralizado e participativo, sem a dissociagcdo dos aspectos qualitativos e
guantitativos, considerando-se as fases aérea, superficial e subterranea do ciclo
hidrolégico, considerando as novas tecnologias e adaptado as realidades fisico-

climaticas de nossa regido;

5.2.1 Aguas abundantes, 4guas escassas e as multiplas faces da COGERH

No Ceara, a gestdo dos recursos hidricos perpassa continuamente por
tempos sociais distintos, mais que estao permanentemente interrelacionados: o tempo
das aguas abundantes e o tempo das aguas escassas (AQUINO, 2019). Cada fase
envolve atores e relagdes especificas, sem se limitar a uma sequéncia temporal fixa
ou a formacéo de novos ciclos, possibilitando sobreposicdes e a criagdo de dinamicas
complexas ao longo do tempo (AQUINO, 2019).

Durante o periodo de aguas abundantes, o armazenamento e a expansao

da infraestrutura hidrica melhoram a disponibilidade de agua, mas também estimulam
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0 aumento da demanda pelo recurso (AQUINO, 2019). Como resultado, nos
momentos de escassez de agua, os conflitos se intensificam devido a entrada de
novos usuarios, levando a COGERH a ampliar os espacos de interacdo. Isso muitas
vezes resulta na neutralizagdo de alguns conflitos e na promog¢éo do sentimento de
corresponsabilidade entre os usuérios (AQUINO, 2019).

A cultura organizacional da COGERH prioriza a experimentacdo em vez da
criacao de rotinas, o que significa que as decisdes politicas muitas vezes sdo tomadas
no calor do momento, sem incorporar aprendizados para a organizagdo (AQUINO,
2019). Desta forma, “os erros acumulados em tempos das aguas abundantes se
acumulam e impdem dilemas nos tempos de aguas escassas” (AQUINO, 2019, p.
226). Além disso, a rotina da organizacao € majoritariamente voltada para a resolucao
de problemas urgentes do cotidiano, dificultando o desenvolvimento de planejamentos
de médio e longo prazo!® que considerem a complexidade da gestdo das aguas
(AQUINO, 2019). Adicionalmente, a COGERH possui um quadro reduzido de
servidores, comprometendo atividades de operacionalizacdo, fiscalizacdo e
regularizacdo (SALES, 2021). Em 2020, por exemplo, com a eclosdo da pandemia
global de Covid-19, a organizacao teve dificuldades em exercer suas fungcées, mesmo
com a implementacao de ferramentas digitais (SALES, 2021).

Quanto a Alocacdo Negociada de Agua, metodologia prépria do modelo
cearense e conduzida pela COGERH, carece de regulamentacdo e reconhecimento
na PERH, gerando uma certa inseguranca juridica, apesar de ser um método
historicamente adotada e reconhecida pelos CBHs.

JA& no ambito da natureza juridica da organizacdo, a COGERH, como
sociedade de economia mista, tem o Governo do Estado do Ceara como investidor
majoritario. Essa dependéncia indica que a participacdo publica e o poder de
deliberacdo dos CBHs tém limites, uma vez que o CONERH? (vinculado a SRH e

integrante do Governo do Estado) pode retomar o controle e estabelecer o que sera

19 Esta caracteristica também pode ser encontrada em Souza Filho (2018) que expde as principais
fraquezas da gestédo de recursos hidricos do Ceara. Para o autor, a gestdo dos recursos hidricos do
Ceara possui uma elevada dificuldade em realizar planejamentos proativo em periodos de seca e
cheias.

20 Importante ressaltar que o CONERH é composto por representantes das secretarias e demais
instituicbes estaduais que atuam no campo dos recursos hidricos; representantes dos CBHs;
instituicBes publicas federais que atuam no &mbito dos recursos hidricos; organizacdes civis de
recursos hidricos; entidade representativa dos municipios; instituicdes de ensino superior com atuagéo
em recursos hidricos; e entidades dos usuarios de recursos hidricos. Ele € presidido pelo Secretario da
SRH e o0 numero de representantes do Poder Executivo Estadual corresponde a 50% do total de
membros do CONERH (CEARA,2010).
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permitido ou ndo a qualquer momento (AQUINO, 2019). Assim, o arranjo institucional
do SIGERH permite que o Governo Estadual assuma uma postura centralizadora nos
recursos hidricos, ndo sendo vulneravel as pressdes dos grupos de interesse,
incluindo aqueles com maior capital econémico (AQUINO, 2019). Essa caracteristica
pode ser observada quando os interesses da RMF entram em conflito com outros
agentes, levando a COGERH a adotar uma posicao de "advogada da RMF" (AQUINO,
2019). Isso resulta no descontentamento de usuarios de agua que veem 0S recursos
de suas bacias atendendo aos interesses da RMF, enquanto o Governo justifica a
intervencdo como necessidade técnica para evitar o colapso no abastecimento da

capital e perimetro circunvizinho (AQUINO, 2019).

Esse é o dilema que o préprio modelo também impde a COGERH. Ao ser
uma Companhia que possibilita arrecadacéo préopria e lhe da uma certa
autonomia em relacdo ao tesouro do estado, evitando que o recurso caminhe
por labirintos da maquina estadual, como recorrentemente o grupo técnico e
académico reforcam, ndo ha como negar a sua dependéncia financeira de
seus maiores clientes (AQUINO, 2019, p. 227).

Apesar dos desafios enfrentados, € inegavel que a COGERH desempenha
um papel significativo na reducdo das vulnerabilidades da populacdo. Contudo,
mesmo sendo eficiente na administracdo do fluxo da agua, a organizacdo néo
consegue garantir equidade em termos de acesso e distribuicdo de agua entre as
regides, ou mesmo dentro de uma mesma categoria de usuarios (AQUINO, 2019).
Isso leva a concluséo de que "na implementacédo da politica das aguas cearenses ha
uma estranha convivéncia entre democracia e desigualdade de acesso a agua"
(AQUINO, P.231, 2019).
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6 ATUAL PANORAMA DOS MULTIPLOS USOS DA AGUA NO CEARA (2000 -
2021)

A agua possui multiplos usos, sendo eles: abastecimento humano,
dessedentacdo ou abastecimento animal, inddstria, mineragao, agricultura irrigada e
termoeletricidade (ANA, 2019). Meu enfoque estara concentrado nas duas maiores
atividades demandantes no Brasil: agricultura irrigada e abastecimento urbano,

respectivamente, conforme pode ser observado na Figura 12 a seguir.

Figura 12 - Usos consuntivos da agua no Brasil (2000 - 2021)
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2019).

Segundo a ANA (2019), ‘retirada’ consiste no processo de captacado da

agua em algum corpo hidrico (rio, lagoa, lencol freatico, dentre outros), enquanto
‘consumo’ remete a fracdo do recurso que foi retirada, mas que nao retorna ao corpo
hidrico (ANA, 2019). Deste modo, conforme indica a Imagem 12, entre 2000 e 2021,
19 bilhdes de m3 (49,3% dos recursos hidricos) do Brasil foram retirados para a
agricultura irrigada. Deste total, 13 bilhdes de m?3 (65%) foram consumidos pelo

mesmo setor (ANA, 2019). Enquanto isso, foram retirados mais de 9 bilhdes de m3
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(24,9%) para o abastecimento urbano, sendo mais de 1 bilhdo de m3 o valor
consumido no mesmo periodo analisado (ANA, 2019).

Em termos conceituais, agricultura irrigada se baseia na atividade agricola
gue se utiliza de técnicas e equipamentos tecnoldgicos capazes de suprir a escassez
de agua para as plantas (ANA, 2019). Na atualidade, este setor € o maior consumidor
de recursos hidricos no Brasil e no mundo (ANA, 2019). A intensificacdo deste uso
ocorreu a partir da década de 1970 e 1980, momento marcado por politicas publicas
de fomento e financiamento para o setor, especialmente para as regides do pais com
climas mais desfavoraveis (ANA, 2019). Neste segmento, a iniciativa privada possui
amplo destaque, sendo responsavel por 97% de todas as areas irrigadas do pais
(ANA, 2019). Nacionalmente, a Regido Sul lidera a utilizacdo da agua para atividades
vinculadas a agricultura irrigada, sendo responsavel por 36% dos recursos da regido,
enquanto o Nordeste desponta em segundo lugar (27,1%) (ANA, 2019).

A irrigacao, entretanto, é cercada de dilemas. Segundo os apontamentos
de Do Monte, Pereira e Barranco (2019); Rodrigues e Barbieri (2008); e Bernardo
(1997), a agricultura irrigada é responsavel por:

o Modificar o meio ambiente, pois causa disturbios as condi¢cdes naturais da flora
e fauna do ecossistema, resultando, por exemplo, em alteracbes nas cadeias
alimentares, erosao ou desequilibro biolégico nas bacias hidrograficas;

o Contaminacao dos recursos hidricos, pois 0 excesso de agua utilizada em
campos irrigados retorna aos rios e aos lencgois freaticos levando consigo sais,
fertilizantes, sedimentos, residuos de herbicidas e outras substancias estranhas ao
ecossistema;

o Salinizacdo do solo, em decorréncia do acumulo de sais minerais no solo, o
gue prejudica o crescimento das plantas e altera as propriedades do solo;

o Consumo elevado de recursos hidricos, 0 que resulta muitas vezes na falta de
agua para o consumo humano, animal e fauna silvestre, trazendo a tona o desequilibro
ecoldgico e conflitos entre areas de abastecimento e perimetros irrigados;

o Alto indice de consumo energético;

o Problemas de saude publica, levando em consideragéo a elevada utilizagdo de
herbicidas e material equivalente, resultando na contaminacéo da irrigacdo, da area

irrigada, dos produtores e dos consumidores das culturas.
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O abastecimento urbano, por outro lado, engloba o uso residencial e
setores vinculados as atividades comerciais e de servicos (ANA, 2019). E o segundo
maior uso de agua no pais e é reconhecido como uma area prioritaria em situacoes
de escassez pela PNRH (ANA, 2019). Os maiores obstaculos do abastecimento
urbano se encontram nos centros urbanos, espagos que congregam grandes areas
de concentracdo populacional que sédo abastecidas por sistemas complexos de
distribuicdo de agua (ANA, 2019).

O abastecimento urbano possui trés probleméticas centrais. Em primeiro
lugar, a dificuldade em garantir o acesso a agua potavel?! e ao saneamento basico??
para todos (BORDALO, 2022). Em segundo, o elevado nivel de perda de agua
ocasionada por vazamentos, o que leva o Brasil — pais detentor de 12% dos recursos
hidricos do planeta — a alcancar uma perda de 38,3% dos seus sistemas de
abastecimento (VARGAS; AZEVEDO, 2021). E, por fim, em terceiro, a poluicdo dos
recursos hidricos, especialmente em ambientes metropolitanos que congregam zonas
industriais, portuarias ou agricolas.

No Ceara, conforme pode ser observado na Figura 13, os padrbes
nacionais se replicam no territério estadual, mantendo a agricultura irrigada como
atividade predominante, estando seguida do abastecimento urbano. No periodo
analisado, 2000 a 2021, a agricultura irrigada do Ceara foi responsavel por consumir
81,3% de toda agua retirada dos corpos hidricos do Estado, ja o abastecimento
urbano, 6,7%.

21 Este desafio foi ampliado em 2010, momento na qual a Resolugdo 64/292/2010 da ONU reconheceu
este servico como direito humano universal e essencial (BORDALO, 2022).

22 Vinculado ao 6° Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que busca “Garantir
disponibilidade e manejo sustentavel da 4gua e saneamento para todos” até 2030 (IPEA, 2019).
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Figura 13 - Usos constitutivos da agua no Ceara (2000 - 2021)
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2019).

A seguir, desenvolvi a correlacao linear simples envolvendo o consumo da
agricultura irrigada e abastecimento urbano com todos o0s outros multiplos usos.
Utilizei a série histérica (2000 — 2021) disponibilizada pela ANA (2019). Vale lembrar

que:
o Se a correlacao linear simples tiver como resultado 0, a relacéo é nula;

o Se a correlacao linear simples oscilar entre 0 e 0,3, a relacdo sera fraca;

o Se a correlacao linear simples oscilar entre 0,3 e 0,6, a relacédo sera regular;

o Se a correlacao linear simples oscilar entre 0,6 e 0,9, a relacéo sera forte;

o Se a correlacao linear simples oscilar entre 0,9 e 1, a relacédo serd muito forte;
o Se a correlacdo linear simples tiver como resultado 1, a relacdo € plena ou
perfeita.

Caso 0 numero seja positivo, a relagcdo € diretamente proporcional (se
agricultura irrigada elevar seu consumo, o abastecimento urbano também se eleva,

exemplo). Se, por outro lado, 0 numero seja negativo, a relagdo € inversamente
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proporcional (se a agricultura irrigada elevar seu consumo, o abastecimento urbano é
reduzido, exemplo). O calculo foi realizado na plataforma Excel.

A variavel ‘mineracao’ foi descartada tendo em vista que sua participacao
€ nula. As seguintes correlacdes foram realizadas: 1) Abastecimento urbano x
abastecimento rural; 2) Abastecimento urbano x industria; 3) Abastecimento urbano x

irrigacdo; 4) Abastecimento urbano x uso animal; 5) Irrigacédo x abastecimento urbano;

6) Irrigacdo x abastecimento rural; 7) Irrigacdo x industria; 8) Irrigacdo x uso animal.

Quadro 4 - Correlacédo linear simples entre os multiplos usos da 4gua no Cearé

INDICE DE )
5 ) CORRELACAO LINEAR| TIPO DE CORRELACAO
RELACOES ENTRE OS MULTIPLOS USOS |SIMPLES
Abastecimento urbano - abastecimento rural 0,838569272 | Forte
Abastecimento urbano - inddstria 0,451397674 | Regular
Abastecimento urbano - irrigacao -0,975967767 | Muito Forte
Abastecimento urbano - uso animal 0,987707688 | Muito Forte
Irrigacéo - abastecimento urbano -0,975967767 | Muito Forte
Irrigacéo - abastecimento rural -0,838943985 | Forte
Irrigacdo - industria -0,627068152 | Forte
Irrigacdo - uso animal -0,966510288 | Muito Forte

Fonte: ANA (2019).

O Quadro 04 evidencia uma relacéo inversamente proporcional muito forte
entre a agricultura irrigada e o abastecimento urbano, assim como com o uso animal;
e uma relacéo forte com o abastecimento rural e a industria. Em termos praticos, isso
implica que cada metro cubico de agua alocado para a irrigacao esta associado a um
declinio no abastecimento urbano e no setor de uso animal. Por outro lado, observa-
se uma correlacao diretamente proporcional muito forte entre o abastecimento urbano
e 0 uso animal, indicando que cada metro cubico destinado ao abastecimento urbano
esta correlacionado com uma quantidade equivalente disponivel para esses setores.

Os dados estatisticos apresentados confirmam que a agricultura irrigada
na regido do Ceara desempenha um papel significativo na promocado direta da
inseguranca hidrica, especialmente no que diz respeito a dessedentacao de animais
e ao abastecimento nas areas urbanas e rurais. A0 mesmo tempo, a alocacdo de
recursos hidricos para o abastecimento urbano parece ter um efeito inverso,

contribuindo positivamente para essas areas especificas.
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Quando se analisa as outorgas vigentes disponibilizadas?® pela COGERH
(2022), é possivel notar que no Ceara as caracteristicas nacionais e estaduais
também se replicam em ambito regional, ou seja, ao nivel de suas bacias
hidrogréficas. Deste modo, as atividades de abastecimento humano e irrigacdo se
revezam enquanto principais usos, conforme informa a Tabela 02, salvo trés
excecoes?.

De um lado, emerge o “Ceara do Abastecimento”: 08 bacias hidrograficas
Cujo uso constitutivo majoritario € o abastecimento — Alto Jaguaribe, Coreau, Curu,
Litoral, Metropolitana, Salgado, Serra da Ibiapaba e Sertées de Cratels. Juntas, estas
bacias hidrograficas representam 6.606.103.397 m3 (37,35%) de capacidade de

acumulacéo de aguas superficiais do Estado.

Tabela 2 - Usos da agua nas bacias hidrograficas do Ceara com base nas outorgas de uso
vigente (em %)

Acarau

Alto
Jaguaribe

Baixo
Jaguaribe

Banabuil

Coreall

Curu

Litoral

Médio
Jaguaribe

Metropolitana

Salgado

Serra da
Ibiapaba

Sertbes
Crateus

de

ABASTECIMENTO
HUMANO

25,60%

54,70%

8,07%

31,26%

55,32%

41,97%

42,54%

15,92%

49%

49,22%

46,65%

61,26%

AQUICULTURA

2,26%

3,80%

41,16%

5,08%

2,79%

3,84%

2,72%

15,03%

0,53%

1,56%

0

0,00%

DESSEDENTACAO
ANIMAL

0,03%

0,56%

0,05%

0,62%

0%

0,64%

0,12%

0,02%

0,21%

0,09%

0,37%

0,03%

DILUICAO DE
EFLUENTES

5,86%

9,86%

1,33%

13,82%

12,49%

7,17%

22,36%

0,00%

19,30%

7,44%

14,85%

0,00%

INDUSTRIAL

5,25%

0,40%

1,35%

1,05%

0,61%

1%

1,81%

0,23%

15,85%

0,85%

0,32%

3,23%

IRRIGACAO

59,51%

28,35%

47,09%

47,73%

26,03%

35,49%

29,85%

2,50%

37,58%

37,36%

2,27%

68,77%

SERVICO E
COMERCIO

0,56% 2,24% 0,20% 0,32% 1,60% 2,11% | 0,39% | 0,00% 2,71% 1,34% 0,26%

28,19%

Fonte: COGERH (2022) coletados dia 22 de setembro de 2022.

Do outro, ha o “Ceara Irrigado”: 04 bacias hidrograficas com o predominio
de atividades vinculadas a irrigacdo — Acarad, Baixo Jaguaribe, Banabuil e Médio
Jaguaribe. Estas bacias representam juntas 11.084.557.600 m3 (62,65%) da
capacidade de acumulacédo de aguas superficiais.

Ha, entretanto, uma outra perspectiva quando se analisa 0 uso das aguas

do Ceara a partir dos dados da ANA (2019), onde € possivel tecer uma série histérica

23 A COGERH n&o possui dados histéricos, sendo alimentada e atualizada cotidianamente. Os dados
analisados foram coletados no dia 22 de setembro de 2022. Ademais, estes dados apresentam
inconsisténcia com os encontrados na ANA (2019), além de possuirem outras nomenclaturas distintas,
o que dificulta (ou impede) uma analise comparativa mais precisa. As classificagbes ‘demais usos’ e
‘agua potavel’ foram excluidas.

24 Na Bacia do Baixo Jaguaribe, a atividade de aquicultura se sobressai ao abastecimento humano; na
Bacia Metropolitana o uso da 4gua para diluicdo de efluentes é superior ao da irrigacéo; e no Sertbes
de CrateUs o servigo e comércio demanda mais agua que a irrigacao.
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dos anos 2000 a 2021 (Tabela 03). A partir dos dados sinalizados pela ANA (2019),

todas as bacias hidrogréaficas do Ceara estariam inseridas no Ceara Irrigado.?®

Tabela 3 - Usos da dgua nas bacias hidrograficas do Ceara (2000 - 2021) em %

Acaral Alto Baixo Banabuiu | Coread | Curu | Litoral Médio Metropolitana | Salgado Serra da Se:jtg)es
Jaguaribe | Jaguaribe Jaguaribe P 9 Ibiapaba c .
ratels
ABASTECIMENTO
HUMANO + | 93106 | 120 187% | 15.40% | 9,55% | 9,96% | 9,25% | 6,80% 39,5% 16,2% | 526% | 17,6%
ABASTECIMENTO ! ’ ’ ’ ! ’ ’ ’ ! ’ ’
RURAL
INDUSTRIA 1,90% 0,40% 0,33% 1,14% 1,92% | 3,51% | 2,76% 0,13% 11,50% 2,64% 0,15% 0,13%
MINERAQAO 0,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0% 0,00% 0,00% 0,10% 0,00% 0,00% 0,00%
USO ANIMAL 5,10% 10,90% 0,80% 17,20% 3,35% | 5,11% | 3,26% 10,00% 3,40% 3,34% 1,60% 17,80%

Fonte: ANA (2019).

Vale ressaltar que a ANA (2019) n&o utiliza a outorga como variavel para a
construcdo do indicador. As outorgas podem possuir varias aplicacdes, mas nao
garantem precisao quanto ao volume efetivamente usado, pois o0 valor tende a um
limite méaximo, logo, as vazdes médias efetivas tendem a ser inferiores (ANA, 2019).
Estimar o uso da agua € um desafio nacional, especialmente considerando a escala
espacial e temporal (ANA, 2019). Neste sentido, surgem as metodologias indiretas
como alternativas necessérias para o célculo do uso da 4gua. De modo geral, a
metodologia se utiliza de um coeficiente técnico que associa variaveis inventariadas a
uma necessidade média de agua (ANA, 2019). O coeficiente técnico, comum nos
estudos nacionais e internacionais de referéncia, é geralmente calculado a partir de
medicbes com elevado grau de precisdo, sendo sua aplicagcdo uma estimativa
extrapolada espacial e temporalmente (ANA, 2019).

Apesar das divergéncias metodolégicas, ha de se destacar que em ambos
0S casos a irrigacao aparece como atividade de uso majoritario em termos de volume

de agua consumido. Ja no caso da ANA (2019), o abastecimento surge como atividade

25 Todas as séries histéricas por BH encontram-se disponiveis nos Apéndices.
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secundaria, também havendo trés 26 casos excepcionais, em outras palavras,
respeitando as devidas proporc¢des, as bases aparentam certa similaridade.

A seguir — com base nas outorgas vigentes da COGERH (2022) —
apresento uma breve sintese das principais caracteristicas do Ceara Irrigado e do
Ceara do Abastecimento a partir das realidades encontradas na Bacia Hidrografica do
Baixo Jaguaribe e Sertbes de Cratels, respectivamente. Estes casos sdo apenas

ilustrativos, sinalizando para a necessidade de estudos mais densos.

6.1 Ceara Irrigado

No Ceard lIrrigado € possivel observar uma maior intensificacdo dos
conflitos ecolégicos distributivos (MARTINEZ-ALIER, 2018), processos de
desterritorializacdo (HAESBAERT, 2003a) e outras controvérsias como O racismo
ambiental (MARTINEZ-ALIER, 2018). Como exemplo apresento a Bacia Hidrografica
do Baixo Jaguaribe, regido que “nos ultimos cinco anos registra-se um aumento de
quatro a cinco vezes da area cultivada pelo setor do agronegécio” (FERREIRA et al..,
P.745, 2016) e que possui dois perimetros irrigados: o Jaguaribe Apodi e o Tabuleiro
de Russas.

Neste territorio, se por um lado o agronegdcio se tornou mais sofisticado
com novas tecnologias capazes de melhorar a captacao, represamento e canalizacao
dos reservatorios; por outro, tornou o abastecimento humano cada vez menos
prioritario, conforme se observa nos casos de Quixeré e Limoeiro do Norte,
respectivamente: municipios onde 0s recursos disponiveis para o abastecimento
humano (13,4% e 29,7%, respectivamente) sdo consideravelmente inferiores se
comparados aos alocados para o agronegocio de fruticultura nestes mesmos
territorios (67,7% e 40,5%, respectivamente) (FERREIRA, et al.., 2016).

Os numeros acima evidenciam que grande parte dos recursos hidricos do
aquifero Jandaira sao explorados pelo agroneg6cio em detrimento do
abastecimento humano. A preocupacdo ganha relevo, tendo em vista o
grande volume de 4gua extraido. De acordo com o levantamento feito pelo
Relatdrio de Avaliacdo dos Recursos Hidricos Subterraneos22, atualmente
80% dos pocos que exploram &gua do aquifero sdo de propriedade privada.
Somente para a atividade de agricultura irrigada séo utilizados 56% dos
pocos, responsaveis por 60% de sua descarga total. Enquanto isso,
pequenos agricultores da regido vém denunciando que seus pocos estédo

26 Banabuil, Médio Jaguaribe e Sertdes de Cratels possuem a dessedentacdo animal enquanto
segundo maior uso de agua.
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secando. Em 50 pocos localizados em Quixeré e monitorados pela COGERH,
constatou-se que houve um rebaixamento acentuado dos niveis de dgua nos
periodos que compreendem os meses de julho a janeiro, momento em que a
irrigacao do meldo acontece de forma mais acentuada nas fazendas. Como
consequéncia, estima-se que o balanco hidrico do Aquifero Jandaira tenha
excedido em pelo menos 4 milhdes de metros cubicos anuais a sua
capacidade de recarga (FERREIRA et al.., 2016, p. 746 - 747).

No que tange ao impacto ambiental, observa-se nos perimetros irrigados a
presenca de herbicidas classificados nas categorias toxicoldgicas | e Il (extremamente
e altamente toxicos, respectivamente) (FERREIRA et al., 2016). Essas substancias,
responsaveis por despejar volumes significativos de calda tdxica a cada aplicacéo,
representam uma ameaca consideravel para o meio ambiente. De acordo com
estudos conduzidos por Ferreira et al.. (2016), cada aplicacdo resulta no langcamento
de 73.750 litros de calda téxica, intensificando os potenciais impactos nocivos. Os
efeitos desse processo sdo notaveis na qualidade de frutas cultivadas nos perimetros
irrigados, como banana e mamé&o, onde seis em cada dez amostras, apresentam a
presenca da Diazinona, substancia com propriedades cancerigenas (FERREIRA et
al.,2016).

No ambito espacial, Gameiro et al.., (2023) constataram que entre 1999 e
2015, a Bacia Hidrografica do Baixo Jaguaribe passou por mudancas substanciais em

seus corpos hidricos, solo exposto e agricultura (Figura 14).
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Figura 14 - Uso e cobertura do solo para area de estudo, entre 1999 e 2015
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A ampliacdo das areas agricolas e solos expostos estdo ligados a
expansdo da agropecuéria (GAMEIRO et al.., 2023). Além disso, a vegetacdo nativa
da caatinga € a mais influenciada negativamente, sendo substituida severamente pela
agricultura irrigada (GAMEIRO et al.., 2023). Ja a carcinicultura, segundo maior uso
da agua segundo os dados da COGERH, é responséavel por alterar a qualidade dos
corpos hidricos devido a instalacdo de tanques de camaréo nas regides ribeirinhas e
litoraneas (GAMEIRO et al.., 2023).

No campo da saude, Rigotto et al.., (2013) analisaram o periodo entre 2000
e 2010 nos municipios de Limoeiro do Norte, Quixeré e Russas, situados na Bacia
Hidrogréfica do Baixo Jaguaribe. Os pesquisadores constataram que estes municipios
em processo de modernizagdo agricola, marcados pela expansdo do agronegécio e
uso intensivo de agrotoxicos, possuem um maior numero anual de internaces
envolvendo casos de neoplasia e 6bitos fetais do que em municipios que praticam a
agricultura familiar tradicional (RIGOTTO et al.., 2013).

Quanto ao impacto social, os moradores da regido demonstraram que no
periodo anterior a instalacdo dos empreendimentos, havia a presenca expressiva de

agricultores familiares camponeses e o cultivo utilizava de técnicas simples, sem o
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manuseio de magquinas, melhoramento genético das sementes ou herbicidas e
fungicidas (FERREIRA; VIANA, 2016). Com a Iinstalacdo dos novos
empreendimentos, ocorreu uma reconfiguragcado socioespacial, na qual a construcao
do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi serviu de infraestrutura fisica para a instalacao
das empresas de fruticultura irrigada (FERREIRA; VIANA, 2016). Para os moradores,
0s empreendimentos sao responsaveis pela contaminacdo ambiental e adoecimento
dos trabalhadores, sendo o trabalho, “que deveria ser fonte de realizacdo e
prosperidade, fora associado a uma caveira, demonstrando a correla¢céo perigosa do
agricultor com os agrotoxicos” (FERREIRA; VIANA, 2016, p. 656).

A crescente expansdo do agronegocio no Brasil pode ser mensurada pela
magnitude do seu faturamento, sobretudo nos Ultimos dez anos. A cada ano,
esse “‘modelo” de producdo quimico-dependente expande suas fronteiras
para diversas regides do pais. Esse contexto favorece o surgimento de novos
e mais complexos conflitos territoriais entre as comunidades tradicionais,
sobretudo as camponesas. Como corolario, acentua-se o desequilibrio
ambiental materializado em diferentes dimensées, tais como: a perda da
fauna e flora nativa em detrimento da introdu¢do dos monocultivos; a
contaminacdo dos solos e dos lencgois freaticos, contribuindo para
acentuarem a inseguranca hidrica, sobretudo no semiarido. Merecem
destaque, ainda, as condi¢cdes de trabalho, muitas vezes insalubres e
adoecedoras, presentes no cotidiano dos agricultores que trabalham no
agronegacio, contribuindo para ampliar o quantitativo de intoxicacdes agudas
e acidentes de trabalho. Ressaltamos, ainda, a influéncia desses processos
produtivos sobre o perfil de morbimortalidade das comunidades, sobretudo
das que vivem no entorno desses empreendimentos, promovendo uma maior
incidéncia no surgimento de neoplasias que podem estar relacionadas com
os agrotéxicos utilizados nos cultivos. Nesse contexto, cresce cada vez mais
a necessidade de novas parcerias entre Universidades, movimentos sociais
e comunidades atingidas, de forma a contribuir com a organizagdo popular,
dando visibilidade aos conflitos socioambientais e qualificando suas
reivindicagbes por melhores condigcbes de saulde, trabalho e ambiente
(FERREIRA,; VIANA, 2016, p. 657).

No ambito dos Direitos Humanos, um dossié temético dedicado aos
perimetros irrigados neste territério revelou um conjunto significativo de violagdes dos
direitos fundamentais. Conforme documentado no "Dossié Perimetros Irrigados” de
2015, estas violacGes abrangem diversos aspectos, incluindo: participacdo politica;
Direito a terra, territorio e direitos culturais; Direito a 4gua; Direito ao meio ambiente;
Direito ao trabalho; e Direito a saude.

Quanto a producgdo de frutas, a Bacia Hidrografica do Baixo Jaguaribe &
uma das regifes que lidera no Ceard a producdo de maméao (Carica papaya L.).
Entretanto, a exportacdo de mamao ja enviou para o exterior, sob a forma de agua

virtual, 328,47 x 106 m3, ou seja, 40,69% de toda a producdo no periodo analisado
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(ROCHA et al.., 2020). Ao que os pesquisadores sugerem que a quantidade de
recurso hidrico utilizada para produzir mamao para exportacdo em um territério com
escassez hidrica poderia ter sido destinada, total ou parcialmente, “para a mais
importante utilizacéo preferencial de recursos de agua doce, que é o abastecimento
humano” (ROCHA et al.., 2020, p. 1341).

E importante ainda notar que o governo deve formular e garantir a
conformidade entre as politicas comerciais e hidricas, de modo a diminuir a
exportacdo de produtos de pequeno valor econdmico agregado e que fazem
utilizacdo intensiva de agua, como fator de producdo, em regides com
escassez. Com isso, incrementa-se a eficiéncia da utilizacdo de recursos
hidricos, na bacia hidrogréafica, por meio da alocacédo de agua para os fins
gue proporcionem mais vantagens a sociedade (ROCHA et al.., 2020, p.
1343).

Vale ressaltar que o crescimento das exportacbes de frutas decorre
principalmente de um histérico constante de incentivos governamentais para o
desenvolvimento da agricultura irrigada, responsavel por estimular investimentos de
multiplas naturezas nas organizacdes, tornando-as mais competitivas no mercado
internacional (VIANA et al.., 2006).

Assim, o0 caso observado na Bacia Hidrogréafica do Baixo Jaguaribe, parte
integrante do Ceara Irrigado, sinaliza que “existe uma relagdo desigual na gestao e
uso da &gua, em que ha priorizacdo do seu acesso para o agronegocio no Ceard, em
detrimento de grande parte da populagdo camponesa” (FERREIRA et al., 2016, p.
743).

Para o ex-Secretario da SRH, Francisco Teixeira, a agricultura irrigada
precisa desenvolver exploracfes de métodos que sejam extremamente eficientes e
produzir culturas que exijam um menor quantitativo de agua. Para ele, “em vez de
cultivar banana, que cultive batata, mandioca, macaxeira, que possuem um elevado
valor agregado que justifica o uso de métodos mais sofisticados de producéo”
(ADAPTA, 2021). Além do mais, ha uma necessidade emergencial em separar a agua
do abastecimento humano dos mdltiplos usos produtivos (agricultura, agropecuaria,
industria, dentre outros), pois na auséncia de um Estado fiscalizador eficaz,
empreendimentos ligados a agricultura irrigada tendem a naturalmente consumir o
recurso de forma a desabastecer os demais (ADAPTA, 2021). Inclusive, o relatorio
mais recente do Governo Estadual (CEARA, 2022) sinaliza que a demanda por agua

para atividade de irrigacdo no Estado tem crescido 0,9 bilhdes de m3 acima do valor
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maximo e este fenbmeno decorre da elevada demanda de agua de perimetros
irrigados em implementac&o, como o de Tabuleiro de Russas (CEARA, 2022).

E necessariamente no Ceara Irrigado que fica mais evidente a
materializagdo do agrodesenvolvimentismo, bem como o apontamento de outras
caracteristicas vinculadas. A aparente eficiéncia e modernizacdo exaltadas no
discurso contrastam com a realidade, onde esse modelo demonstra ser ineficaz e
acarreta danos significativos. A sobreposicdo a agricultura familiar sugere uma
competicdo desigual, na qual as praticas hegemdnicas podem comprometer a
subsisténcia e a sustentabilidade de sistemas agricolas mais tradicionais. A gestéo
estatal desse modelo refor¢ca a perspectiva de que a agua é um recurso inesgotavel,
contrariando a realidade de sua finitude. Essa abordagem inadequada pode levar a
uma exploragéo desenfreada dos recursos hidricos, resultando em impactos adversos
nos ecossistemas aquaticos, no abastecimento de comunidades locais e na
preservacao ambiental.

Os gestores estaduais reconhecem a necessidade de uma agricultura
irrigada mais eficiente e inovadora, mas néo ha até o presente momento uma politica
publica que regulamente a agricultura irrigada no Ceara. A inexisténcia de tal
regulamentacdo impede a implementacdo de medidas que poderiam direcionar
incentivos positivos ou negativos para determinadas culturas em diferentes regides,
além de estabelecer requisitos minimos de sustentabilidade e inovacédo para a
producéo agricola.

Em virtude dessa lacuna regulatéria, a agricultura irrigada persiste sem
estar vinculada a pré-requisitos relacionados a critérios sustentaveis de producao.
Isso inclui a falta de implementacédo de tecnologias limpas, 0 manejo de culturas mais
eficientes em termos hidricos e a ndo adogao de conceitos inovadores, como a pegada
hidrica e a agua virtual. O processo de alocacdo de 4gua ainda se baseia
exclusivamente na gestao da oferta hidrica e no ciclo hidrolégico, deixando de explorar
oportunidades que poderiam tornar o Ceara ecologicamente mais sustentavel e até
mesmo um pioneiro internacional ao iniciar a regulacdo da demanda de agua em seu
territorio.

O Apéndice D indica que os gestores da COGERH destacam a
possibilidade de incorporar essas praticas ao processo de alocacdo, desde que sejam
definidas em resolucdes pelos colegiados responsaveis pela gestdo dos recursos

hidricos (CONERH e os CBHSs), e estejam previstas na PERH e nos decretos
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relacionados. Em sintese, € totalmente possivel alterar o status quo existente do
Ceara Irrigado. A incognita reside em determinar se a premissa técnica e regulatéria
esta alinhada ou em desacordo com o paradigma dos tomadores de decisdo do

governo estadual.

6.2 Ceara do Abastecimento

No Cear4d do Abastecimento, observam-se indmeros casos em que
municipios enfrentam desafios relacionados a polui¢céo dos corpos hidricos devido ao
despejo inadequado de efluentes. Essa problematica afeta diretamente a qualidade
da agua disponivel, comprometendo a salde ambiental e a seguranca hidrica da
regido. Além disso, muitos desses municipios enfrentam limitacées em seus sistemas
de abastecimento municipal, o que resulta em medidas emergenciais frequentes
durante periodos de crise hidrica. O avanco das atividades ligadas a agricultura
irrigada € uma questéo adicional a ser considerada. O aumento dessas praticas pode
intensificar a pressédo sobre os recursos hidricos locais, impactando ndo apenas a
disponibilidade de agua para abastecimento, mas também contribuindo para possiveis
problemas de poluicdo, especialmente se ndo forem adotadas praticas agricolas
sustentaveis.

Para exemplificar nossa analise, temos a Bacia Hidrografica dos Sertbes
de Cratels, regido na qual entre 1985 e 2019 passou por intensas alteracdes
paisagisticas, havendo destaque para o amplo desmatamento para obtencdo de
recursos naturais e utilizacao de seus espacos para agricultura e pastagem, atividades
gue avancaram substancialmente na regidao (GOMES; DE OLIVEIRA, 2022). A regiao
também teve uma ampliacao de corpos hidricos em funcdo da politica de acudagens
do Ceara desde 1980, resultando no aumento expressivo de barramentos na BH
(GOMES; DE OLIVEIRA, 2022).

Em 2009, todos os reservatorios do Ceard estavam abastecidos e o
governo estadual ja havia perenizado cerca de 2500 km de rios de forma artificial.
Acreditava-se a época que a discussao sobre a disponibilidade hidrica no Estado
havia sido superada, restando agora concentrar esforcos sobre a qualidade da agua
(ADAPTA, 2021). Mas a seca de 2012 mudou dramaticamente o cenério. Em 2015,
momento em que a seca ja fazia 03 anos, a COGERH realizou algumas simulacdes e

concluiu que até 50 sedes municipais iriam colapsar até dezembro. Como medidas
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emergenciais, a SRH adotou uma politica de perfuracdo de pocos profundos e
implementacéo de adutoras (ADAPTA, 2021).

Durante a seca de 2012, a Bacia Hidrografica dos Sertdes de Crateus foi a
regiao foi a mais atingida do Estado, pois o sistema de abastecimento que em 2009
contava com 99,64% de sua capacidade de armazenamento, chegou ao nivel critico
de apenas 0,61% em 2015 (ROSA; ALEXANDRE; CID, 2021). Assim, o
abastecimento de agua na maioria das cidades da regido se tornou comprometido,
em especial, Crateus (gréafico 01), onde a maioria dos mananciais superficiais secaram
ou chegaram ao volume morto (BONFIM; FREIRE; GOMES, 2022).

Grafico 1 - média de precipitacdo em Cratels - CE de 1998 a 2018
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Fonte: BONFIM, FREIRE E GOMES (2022).

Entre os anos de 2012 e 2017, o governo estadual decretou estado de
emergéncia em Crateus, desencadeando uma série de acdes emergenciais na regiao
(BONFIM; FREIRE; GOMES, 2022). Em 2013, por exemplo, ocorreu a liberacdo de
agua do acude Flor do Campo, situado no municipio vizinho de Novo Oriente, que
assegurou o abastecimento até 2014. Entretanto, a questdo voltou a ser a

problematica central em 2015, quando os acudes em Cratels ja estavam
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completamente secos, e 0s remanescentes ja estavam utilizando o volume morto
(BONFIM; FREIRE; GOMES, 2022).

Diante do grave quadro de desabastecimento, COGERH, SRH e outros
organismos do SIGERH construiram adutoras emergenciais responsaveis por
transpor as aguas do agude Araras (corpo hidrico que compde a Bacia Hidrografica
do Acarau), localizado a 160 km da regido (ROSA; ALEXANDRE; CID, 2021). A
medida emergencial, porém, comprometeu o0 acude Araras que ja a época estava com
5% do seu volume total e, em fun¢éo da alta demanda de &gua, intensa evaporacéo
e vazamentos na adutora, fizeram que seu volume fosse reduzido para menos de
3,5% em 2016 (BONFIM; FREIRE; GOMES, 2022). Assim, o governo estadual deu
inicio a construcdo de novas cisternas, criacdo de novas barragens, implementacéao
de carros-pipa na regido, aplicacdo de multas para o consumo de agua acima da
média estabelecida e, principalmente, perfuracdo de pocos de agua subterranea
(BONFIM; FREIRE; GOMES, 2022).

Em 2016, era possivel observar a populacédo de Cratels fazendo filas com
baldes para ter acesso a agua dos pocos perfurados em locais estratégicos da cidade,
“‘uma antiga cena vista outrora e que se pensava nao voltar mais a ser vista, agora
repete-se nessa paisagem do semiarido cearense” (ALVES; FERNANDES; PONTES,
P. 4, 2017). Apos perfurar 23 pocos na sede do municipio e 160 na zona rural, a
situacao foi estabilizada apds a descoberta de um reservatério de agua subterranea
na regido, responsavel por garantir agua de qualidade para a populacao de Cratels
(ALVES; FERNANDES; PONES, 2017).

Na atualidade, mesmo com as ac¢des emergenciais, a modelagem
matematica conduzida por Rosa, Alexandre e Cid (2021) concluiu que o sistema de
abastecimento ainda se encontra sobrecarregado, o que pode comprometer o
abastecimento humano no presente e, em cenarios futuros, tornar-se ainda mais fragil,
impedindo assim a expansdo dos municipios no processo de habitacdo, atracdo de
investimentos e agricultura local (ROSA; ALEXANDRE; CID, 2021).

Para o ex-Secretario da SRH, Francisco Teixeira, a seca no Ceara s0 ndo
foi pior porque o contexto atual do Nordeste Brasileiro é distinto da realidade
encontrada na década de 90 do século XX. Politicas como o Seguro Safra, Bolsa
Familia, ampliacdo da previdéncia rural, Programa Um Milh&o de Cisternas e muitas

outras - além do desenvolvimento da infraestrutura hidrica -, foram fundamentais para
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evitar calamidades publicas similares as encontradas no século XVIII ou XIX
(ADAPTA, 2021).

Com o término da seca, 0 gestor publico estadual considera que é o
momento de desafiar certos paradigmas, incluindo a aceitagdo de que o Ceard ndo
pode mais persistir com a politica de perenizacéo de rios?’. Essa abordagem deve ser
gradualmente substituida por uma politica abrangente de adutoras em todo o Estado.
Além disso, destaca a necessidade de investir em sistemas integrados de adutoras
para atender as principais demandas de abastecimento humano, enfatizando a
presenca de grandes reservatorios por bacia hidrografica (ADAPTA, 2021).

27 Para 0 Secretéario, a aposta em acudagens e na politica de perenizacéo decorreu da disponibilidade
de recursos e conhecimentos a época sobre os recursos hidricos, quadro diametralmente oposto dos
dias atuais.
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7 CARACTERiS'!'ICAS E PARTICULARIDADES DA BACIA HIDROGRAFICA DO
SALGADO: POLITICA, ECONOMIA E ALOCAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Nesta secdo, de natureza descritiva, seréo apresentadas as caracteristicas
dos municipios que compdem a Bacia Hidrogréfica do Salgado (BHS), a dinamica da
relacdo entre o Estado e a Sociedade no ambito do Comité de Bacia Hidrografica do
Salgado (CBHS), um panorama abrangente dos diversos usos dos recursos hidricos
na BHS e a manifestagdo em escala regional do Ceara Irrigado e do Ceara do
Abastecimento.

A Bacia Hidrografica do Salgado (BHS) é constituida por um total de 23
municipios. Destacam-se como 0s maiores municipios da BHS, Juazeiro do Norte e
Crato, localizados na regido do Cariri; e IcQ, na regido Centro Sul. Juntos, esses
municipios abrigam uma populacédo total de 979.039 habitantes, correspondendo a
cerca de 10% da populacdo do Estado do Ceara. Dentro desse contingente,
aproximadamente 50% sao mulheres, e 67% pertencem a etnia negra, conforme

indicado na Tabela 04.
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Tabela 4 - Populacao estimada, populacdo feminina e populacdo negra dos municipios
situados na Bacia Hidrografica do Salgado

Municipios Populagéo Poplul_agéo Populacéo de
estimada (2021) |feminina (2017) negros (2017)

Abaiara 11.965 50,37% 71,56%

Aurora 24.567 50,24% 64,95%

Baixio 6.318 49,31% 68,08%

Barbalha 61.662 Sem informacdes | Sem informacdes
Barro 22.834 50,61% 63,99%

Brejo Santo 50.195 51,50% 68,86%

Caririacu 27.008 51,46% 69,24%

Cedro 25.612 50,63% 58,88%

Crato 13.3913 52,55% 67,64%
Granjeiro 4.784 51,12% 69,90%

Ico 68.303 51,29% 66,37%
I[paumirim 12.507 50,07% 65,50%

Jardim 27.187 Sem informacdes | Sem informacdes
Jati 8.150 50,01% 70,75%

Juazeiro do Norte 278.264 Sem informacdes |Sem informacdes
Lavras da Mangabeira | 31.476 49,93% 61,80%

Mauriti 48.370 50,07% 67,28%

Milagres 27.413 50,82% 71,97%

Misséo Velha 35.566 51% 73,37%
Penaforte 9.207 50,84% 70,02%

Porteiras 14.920 51,09% 73,49%

Umari 7.740 50,01% 60,89%

Véarzea Alegre 41.078 51,45% 63,64%

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2017) e Atlas do Desenvolvimento Humano (2021).

Juazeiro do Norte, em especial, emerge como o epicentro econdmico,
social e politico da regido, ostentando o titulo de capital regional do Cariri e do sul do
Ceara, estrategicamente localizado no centro do Nordeste Brasileiro, tornando-se
equidistante de todas as capitais nordestinas.

Quanto aos setores econbmicos, ha a predominancia do comércio e
servicos em todos 0os municipios, com a notavel exce¢do de Missdo Velha, onde a
agropecudria se destaca como o setor de maior participacdo econémica. A regido
também apresenta distintas vocacdes econdémicas, consolidadas em oito grandes
areas: 1) Agropecudria; 2) Alimentos; 3) Calcados e Couros; 4) Construcao Civil e
Minerais Nao-Metalicos; 5) Eletrometalmecanico; 6) Saude e Quimico; 7) Turismo e
Economia Criativa; 8) Joias e Folheados (FIEC, 2016).

Caracterizada por uma notavel concentracdo de renda, a regido revela que,

enguanto o salario médio da populacéo equivale a 1,6 salarios, o PIB per capita médio
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atinge R$ 10.521,16. Esse fendmeno é particularmente acentuado nos municipios de
Juazeiro do Norte (R$ 17 mil), Barbalha (R$ 17 mil), Jati (R$ 13 mil), Brejo Santo (R$
13 mil), Misséo Velha (R$ 13 mil), Crato (R$ 13 mil) e Penaforte (R$ 12 mil).

Tabela 5 - Salario médio e PIB per capita dos municipios situados na Bacia Hidrogréafico do

Salgado.

Municipios Salario médio (2020) | PIB per capita (2019)

Abaiara 1,4 R$ 8.051,85
Aurora 1,6 R$ 8.503,80
Baixio 15 R$ 8.816,46
Barbalha 1,7 R$ 17.347,60
Barro 1,5 R$ 8.574,48
Brejo Santo 1,6 R$ 13.660,13
Caririacu 1,6 R$ 7.788,91
Cedro 1,8 R$ 8.048,99
Crato 1,9 R$ 13.315,64
Granjeiro 1,4 R$ 9.308,80
Icod 15 R$ 9.019,17
I[paumirim 1,4 R$ 9.974,77
Jardim 1,9 R$ 8.497,98
Jati 1,5 R$ 13.889,97
Juazeiro do Norte 1,7 R$ 17.772,55
Lavras da Mangabeira 1,9 R$ 8.650,81
Mauriti 1,7 R$ 8.777,58
Milagres 2 R$ 8.754,93
Missdo Velha 1,7 R$ 13.325,51
Penaforte 1,5 R$ 12.428,39
Porteiras 1,4 R$ 10.373,44
Umari 1,6 R$ 7.336,30
Varzea Alegre 1,4 R$ 9.768,71

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2017).

Os municipios que compBem a BHS apresentam uma taxa meédia

significativa de trabalhadores informais, totalizando 37%. Destacam-se casos em que

esse indicador se aproxima de 50%, como observado nos municipios de Jati (48%),
Granjeiro (47%), Missao Velha (47%), Penaforte (43%), Caririacu (43%) e Porteiras
(43%). No que se refere ao trabalho formal, a regido apresenta uma taxa média de

9,27%. Alguns municipios que superam esse indicador sdo: Juazeiro do Norte (19%),
Barbalha (17%) e Brejo Santo (14%).
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Tabela 6 - Populacao informal e populacdo ocupada dos municipios situados na Bacia

Hidrografica do Salgado

Municipios Populacao Informal (2010) | Populacdo ocupada (2020)
Abaiara 35,88% 6,70%
Aurora 37,34% 6,90%
Baixio 39,31% 11,40%
Barbalha 33,12% 17,90%
Barro 32,72% 7,90%
Brejo Santo 34,68% 14,50%
Caririacu 43,75% 7,40%
Cedro 37,99% 6%
Crato 32,20% 14,40%
Granjeiro 47,57% 10%
Ico 33,32% 7,30%
[paumirim 33,83% 7,40%
Jardim 37,38% 6,80%
Jati 48,74% 8,30%
Juazeiro do Norte 33,93% 19,70%
Lavras da Mangabeira | 32% 5,80%
Mauriti 38,59% 6,40%
Milagres 32,20% 8,50%
Missado Velha 47,16% 8,60%
Penaforte 43,99% 8,10%
Porteiras 43,21% 7,80%
Umari 25,82% 6,60%
Varzea Alegre 38,62% 8,70%

Fonte: elaborado a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano (2021) e IBGE (2017).

No que se refere a rede urbana de esgoto, os municipios analisados

apresentam uma cobertura significativamente abaixo da média nacional brasileira, que

€ de 54% (BRASIL, 2020), totalizando apenas 34%. Destaca-se o municipio de Brejo

Santo, que registra a maior cobertura com 83%, enquanto Jardim (9,97%) e Misséo

Velha (9,01%) apresentam as menores taxas. Importante ressaltar que nove

municipios ndo dispdem de dados disponiveis sobre essa tematica (ver Tabela 06).

Tabela 7 - Taxa de cobertura urbana de esgoto (%) dos municipios situados na Bacia

Hidrografica do Salgado

Municipios Taxa de cobertura urbana de esgoto (%) 2016
Abaiara 38,57%

Aurora 28,19%

Baixio Sem informacdes

Barbalha 50,99%
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Barro 20,18%

Brejo Santo 83,01%

Caririacu Sem informacdes
Cedro 14,60%

Crato 32,75%
Granjeiro 47,88%

Ico 50,38%
I[paumirim Sem informacgdes
Jardim 9,97%

Jati Sem informacdes

Juazeiro do Norte

36,42%

Lavras da Mangabeira

Sem informacdes

Mauriti 28,46%

Milagres Sem informacodes
Missao Velha 9,01%

Penaforte Sem informacdes
Porteiras 18,72%

Umari Sem informacdes

Véarzea Alegre

Sem informacdes

Fonte: elaborado a partir de IPECE (2023).

No contexto da gestao publica municipal, os tributos municipais conseguem

arrecadar apenas uma média de 4,74%, o que torna todos 0s municipios amplamente
dependentes de repasses estaduais e federais para a manutencdo da estrutura
municipal e a implementacao de politicas publicas em seus respectivos territorios (ver
Tabela 07). Em virtude dessa arrecadacgdo limitada, os municipios dispéem de
recursos limitados para realizar investimentos, refletindo em uma média de despesa
de capital de 7,17%.

Tabela 8 - Receita tributéria e despesas de capital dos municipios situados na Bacia
Hidrogréfica do Salgado

Municipios Receita tributaria (2020) | Despesas de capital (2020)
Abaiara 2,33% 6,65%
Aurora 6,25% 6,60%
Baixio 2,33% 5,58%
Barbalha 4,41% 5,59%
Barro 2,43% 4,98%
Brejo Santo 5,63% 5,79%
Caririacu 2,63% 12,68%
Cedro 5,10% 4,30%
Crato 8,01% 10,98%
Granjeiro 1,95% 11,63%
Ico 4,60% 1,82%
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I[paumirim 2,78% 2,63%
Jardim 1,58% 6,87%
Jati 6,47% 8,80%
Juazeiro do Norte 13,39% 8,69%
Lavras da Mangabeira 4,22% 8,97%
Mauriti 4,99% 6,09%
Milagres 3,54% 7,60%
Misséo Velha 4,67% 10,43%
Penaforte 11,63% 6,78%
Porteiras 3,78% 12,24%
Umari 2,70% 1,61%
Véarzea Alegre 3,68% 7,66%

Fonte: Meu municipio (2021).

bY

No que diz respeito a capacidade estatal municipal, que se refere a
habilidade dos governos municipais em fornecer servicos publicos, arrecadar
impostos e aplicar leis, observa-se uma significativa fragilidade em diversas areas.
Exemplos dessas fragilidades incluem a auséncia de planos de cargos e carreiras?®
robustos capazes de atrair mao de obra qualificada, a escassez ou inexisténcia de
espagos ou equipamentos essenciais, como cadeiras, mesas e material de escritorio,
para o desempenho adequado de atividades administrativas?®;entre outras questdes.

As prefeituras desses municipios exercem uma influéncia significativa na
vida da populagcdo, uma vez que os cargos publicos representam mais de 50% de
todos os empregos formais existentes. Excecdes a essa predominancia podem ser
observadas nos municipios de Brejo Santo (22,79%), Crato (18,28%), Juazeiro do

Norte (13,20%), Barbalha (5,06%) e Granjeiro (4,34%).

28 Um exemplo ilustrativo pode ser observado no municipio de Juazeiro do Norte, onde o cargo de
Analista de Gesté@o Publica possui um salério bruto de R$ 2.764,22. Em comparagéo, a cidade de
Fortaleza apresenta uma carreira semelhante, o Analista de Planejamento e Gestdo, com uma
remuneracdo bruta de R$ 9.963,79. Essa disparidade salarial entre municipios evidencia as
discrepancias na estrutura de cargos e remuneracgdes, sugerindo desafios na atracéo e retencéo de
profissionais qualificados em determinadas localidades.

2 Este cenario especifico pode ser observado na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
e Inovacgédo de Juazeiro do Norte (SEDECI). Até o ano de 2022, a Secretaria operava em trés salas
disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEDUC) do mesmo municipio. Além disso, as
mesas e cadeiras foram adquiridas por meio de parcerias ou doacdes, e ao longo de dois anos, 0s
servidores, incluindo o Secretario da pasta, utilizaram seus proprios computadores como ferramentas
de trabalho. Essa realidade destaca os desafios enfrentados no que diz respeito a infraestrutura e
recursos disponiveis para a efetiva prestacéo de servicos publicos.
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Tabela 9 - Influéncia dos empregos publicos em relagédo aos empregos formais dos municipios
situados na Bacia do Salgado

Municipios Fmprggos pabliqo§ em relagdo aos empregos
ormais dos municipios em %

Jati 92,80%
Baixio 91,12%
Umari 90,77%
Porteiras 87,23%
Caririacu 86,75%
Penaforte 80,04%
Jardim 79,03%
Lavras da Mangabeira 74,76%
Ipaumirim 73,90%
Aurora 73,58%
Abaiara 71,28%
Barro 69,47%
Cedro 67,12%
Milagres 65,41%
Mauriti 62,92%
Ico 61,27%
Véarzea Alegre 57,89%
Missao Velha 51,17%
Brejo Santo 22,79%
Crato 18,28%
Juazeiro do Norte 13,20%
Barbalha 5,06%
Granjeiro 4,34%

Fonte: elaborado a partir de IPECE (2023).

Como as prefeituras desempenham papéis centrais como organizacdes
geradoras de emprego e renda nos municipios, o chefe do executivo municipal
(prefeito) emerge como uma figura de extrema influéncia na vida social, econdmica,
politica e cultural dos municipes, dada a vasta rede de dependentes ocupando cargos
publicos.

As caracteristicas apresentadas pelos municipios BHS corroboram os
achados de Abu-El-Haj (2018) sobre o modelo institucional do Ceara. Segundo o
pesquisador, 0s municipios cearenses sdo caracterizados por um alto controle
politico, baixa eficacia e custos financeiros elevados, permitindo a apropriacdo do
espaco publico por agentes privados (ABU-EL-HAJ, 2018). Além disso, esses
municipios possuem uma capacidade limitada de atender as demandas sociais por
meio de politicas publicas, bem como uma cultura de cooperacédo quase inexistente,

tanto entre os proprios municipios quanto com outros entes federativos, caracteristica
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denominada de “feudalizacdo da administracao publica”, onde o municipio atua de
forma isolada territorialmente (ABU-EL-HAJ, 2018).

7.1 Estrutura e organizacédo do CBHS

O CBHS foi criado pelo Decreto N° 26.603, de 14 de maio de 2002, mas
seu regimento interno foi regulamentado pelo Decreto N° 32.842, de 26 de outubro de
2018. Com base no segundo documento, descreverei a seguir os 6rgaos e atribuicées
existentes no CBHS.

O CBHS possui a seguinte composicdo 3°: usuarios de agua, 30%;
sociedade civil, 30%; poder publico estadual e federal, 20% e poder publico municipal,
20%. Sao membros natos do comité os 6rgdos estaduais e federais encarregadas da
gestdo de recursos hidricos, sendo eles: 01 representante do 6rgéo gestor de recursos
hidricos do Ceara (no caso em questao, a SRH); e 01 representante do 6rgao federal
pela operacdo dos acudes de dominio da Unido no Estado do Ceara (atualmente, o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS).

Quanto a classificacdo das organizacdes, o regulamento determina que
usuarios de agua séo organizacfes juridicas (publicas ou privadas) que utilizam a
agua enquanto um insumo em processo produtivo ou final; ou como meio para alguma
atividade de producdo e consumo. Pessoas fisicas ou juridicas que nao sejam
contempladas nesta classificacdo, mas que se interessem pelos debates do Comité,
podem acompanhar e participar dos debates, porém, ndo terdo direito a voto.

Ja a sociedade civil, abrange as organiza¢cdes que desenvolvem atividades
relacionadas com recursos hidricos ou com 0 meio ambiente e que podem se
enquadrar nos seguintes grupos: () consércios e associacfes intermunicipais da
bacia; organiza¢gBes técnicas de ensino ou pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos e meio ambiente; organizacao ndo-governamentais com objetivo de
defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade relacionado as questbes
ambientais e demais especificidades encontradas no ambito da bacia, o que também

inclui atividades de ensino ou pesquisa; e (Il) organizacdes que atuam na defesa de

30 Caso 0 CBH também envolva terras indigenas ou quilombolas, devera ser incluido um representante
de cada um destes segmentos, mas que esteja atento aos critérios eletivos do processo de formacéo
ou renovacao do Comité. Os delegados possuem 4 anos de mandato e podem ser reeleitos.
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interesses comunitarios (sindicatos e associagcfes de classe) e aquelas de natureza
ambiental, social e cultural.

O CBHS se reune 04 vezes ao ano, a cada trés meses, sendo também
possivel a instalagdo de reunifes extraordinarios, sempre que seja preciso. Estas
reunibes sdo abertas ao publico e itinerantes entre os municipios que compdem o
CBHS. As convocacdes para as reunides ocorrem com a antecedéncia minima de 20
dias (em caso de reunibes ordinarias) e 10 dias em se tratando de reunibes
extraordindrias; e as demais informacdes (data, hora, local e pauta das reunifes) sdo
expostas em um edital de convocacado que € enviado via postal ou meio eletrénico.

O CBHS se organiza em uma plenéaria, uma diretoria e uma secretaria

executiva.

7.1.1 A plenéria

Buscando garantir uma representacdo organica, a Bacia do Salgado é
dividida em cinco microbacias, formada pelos seguintes municipios, conforme indica
o artigo 38 do regulamento interno: Microbacia | — Porteiras, Jati, Brejo Santo, Mauriti
e Penaforte; Microbacia Il — Barro, Missao Velha, Abaiara, Milagres e Aurora,
Microbacia Ill — Crato, Barbalha, Juazeiro do Norte, Caririacu e Jardim; Microbacia IV
— Icé, Ipaumirim, Baixio, Umari e Lavras da Mangabeira; e Microbacia V — Varzea
Alegre, Cedro e Granjeiro. Diante deste quadro, a eleicdo para compor a plenaria
possui as seguintes particularidades: cada microbacia elege 03 representantes da
Sociedade Civil, 03 Usuérios de Agua, e 02 Poder Publico Municipal. Com isso, tém-
se 40 organizacdes. Ja os representantes do Poder Publico Estadual e Federal sao
eleitos pela soma de votos obtidos nas cinco microbacias, ocupando assim 10

assentos na plenéria.

Quadro 5 - Organizacdes que compdem o CBHS

PODER PUBLICO | PODER PUBLICO | USUARIOS DA AGUA SOCIEDADE CIVIL
MUNICIPAL ESTADUAL E
FEDERAL
Céamara de Brejo Santo Coordenadoria Associacdo comunitaria dos | Associacdo de agricultores familiares e
Estadual de Saude | produtores agricolas Antonio | empreendedores familiares rurais do
(CRES) Neves distrito de Ponta da Serra (AFERPS)
Prefeitura de Baixio Departamento Associagdo comunitaria para | Associacdo dos pequenos agricultores
Nacional de Obras | o desenvolvimento rural dos | do Sitio Sabia
Contra a Seca | Sitios Alto Alegre, Malhada,
(DNOCYS) Varzea Alegre e Melancia
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Prefeitura de Barbalha

Empresa de
Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do
Ceard (EMATERCE)

Associa¢do comunitéria rural
do Sitio Saco Il

Federacgéo das associagdes do municipio
de Ico

Prefeitura de Grangeiro Instituto Chico | Associagéo Comunitaria | Federagao das associa¢ges do municipio
Mendes de | Santo Antonio do Sitio | de Varzea Alegre (FAMUVA)
Biodiversidade Espinheiro
(ICMBio)

Prefeitura de Jati Instituto do | Associagcdo de classe dos | Instituto Agropolos do Ceara
Desenvolvimento pequenos irrigantes do Vale
Agrario do Ceara | do Sdo Miguel
(IDACE)

Prefeitura de Juazeiro do | Secretaria de | Associacdo de integragdo, | Sindicato dos trabalhadores e

Norte

Desenvolvimento
Agrério (SDA)

desenvolvimento rural e
sustentavel (ASIDESS)

trabalhadoras rurais de Brejo Santo

Prefeitura de Milagres

Secretaria de
Educacdo do Ceara
(SEDUC)

Associacdo do distrito de
irrigacéo Ic6 Lima Campos
(ADICOL)

Sindicato dos trabalhadores rurais de Icé

Prefeitura de Misséo Velha

Secretaria do Meio
Ambiente do Ceara

Associagdo dos assentados
da Fazenda Boa Vista - Sado

Sindicato dos trabalhadores rurais de
Milagres

(SEMA) Judas Tadeu

Prefeitura de Umari Secretaria dos | Associacdo dos pequenos | Sindicato dos trabalhadores rurais de
Recursos Hidricos do | produtores do Sitio Balanga | Varzea Alegre
estado do Ceara
(SRH)

Prefeitura de Varzea Alegre | Superintendéncia Associagdo integrada dos | Sindicato dos trabalhadores rurais de
Estadual do Meio | fruticultores de Lavras da | Ipaumirim

Ambiente (SEMACE)

Mangabeira (AFRUTILAM)

Associacao Joaquim | Sindicato dos trabalhadores rurais de
Marinho Porteiras
Companhia de Agua e | Sindicato rural de Cedro (SINRURAL)

Esgoto do Ceara (CAGECE)

Sitio Barreiras Fruticultura

Sistema integrado de saneamento e
abastecimento rural (SISAR)

Sociedade Andnima de Agua
e Esgoto do Crato (SAAEC)

Universidade Federal do Cariri (UFCA)

Universidade Regional do Cariri (URCA)

Fonte: Bacia Hidrografica do Salgado (2010).

Instituido os membros, compete aos delegados dois verbos chaves: discutir

e deliberar. Como exemplo, tém-se: votar e ser votado, debater matérias submetidas

ao CBHS, apresentar propostas ou sugerir matérias; convidar organiza¢des que

possam somar aos debates; propor a criacdo de comissdes especificas, camaras

técnicas e grupos de trabalho; dentre outras mais. Também compete a plenaria eleger

— por maioria absoluta de seus membros — a diretoria.

7.1.2 A diretoria

A diretoria do CBHS conta com um Presidente, um Vice-Presidente, um

Secretario e um Secretario Adjunto. Estes cargos sdo ocupados por membros eleitos

por maioria absoluta no proprio Comité, em uma reuniao extraordinaria e que tera 02

anos de mandato, podendo também ser reeleitos para apenas um periodo
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subsequente. Ressalta-se que os cargos de presidente ou vice-presidente s6 podem
ser exercidos por membros da sociedade civil, usuarios de agua ou poder publico
municipal, ou seja, o poder publico estadual ou federal ndo pode se candidatar aos
postos de presidente ou vice-presidente. A diretoria compete os verbos: representar,
registrar e deliberar.

Ao Presidente do CBHS, compete representa-lo, presidir as reunides, votar
como membro do Comité, resolver as questdes de ordem nas reunides, manter o
Comité informado das discussdes do CONERH. Ja a Secretaria Geral, compete
promover a publicacao e divulgacdo das decisbes do CBHS; organizagao e realizagao
das audiéncias; registro, organizacao e elaboracdo das atas; dentre outras mais.

Os debates promovidos, as informacdes dispostas para andlise e os
encaminhamentos dados pela plenaria ou pela diretoria, s6 sao possiveis por meio do

gerenciamento e suporte promovido pela Secretaria Executiva.

7.1.3 A Secretaria Executiva

Compete a Secretaria Executiva prestar apoio técnico, administrativo e
financeiro de modo que o Comité consiga realizar plenamente suas atividades. Este
setor € gerenciado pela organizacao responsavel pela gestéo das bacias (no caso em
guestdo, técnicos da COGERH). Organizacbes de ensino, pesquisa e extensao
podem acompanhar e participar3! das atividades desempenhadas por este setor,
como coordenacgdo e monitoramento de atividades técnicas. Além das atividades de
suporte, compete a este setor garantir com que todas as informacgdes geradas sejam
acessiveis a todos os membros do comité. A Secretaria Executiva cabe o verbo
assessorar.

A este setor também compete, quando solicitado, garantir a locomoc¢éao e
estadia dos delegados para as reunides; desenvolver estudos visando quantificar as
disponibilidades e demandas das aguas para os multiplos fins; implantar um sistema
de informagé&o sobre recursos hidricos; desenvolver agdes no sentido de subsidiar o
aperfeicoamento do exercicio da gestdo das 4guas; desenvolver planos para serem
aprovados; executar acfes de controle; dentre outras, o que inclui dar suporte as

comissodes gestoras e as camaras técnicas.

31 Cabe a Secretaria Executiva, que detém critérios préprios, aprovar ou ndo a permissido de
organizagfes neste processo de acompanhamento.
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Segundo a COGERH (2015), as comissdes gestoras sao organismos
vinculados ao CBHS e formadas por usuarios de agua, sociedade civil e poder publico,
objetivando atuar apenas no ambito do sistema hidrico isolado®?. Esses grupos se
encontram ao final do periodo chuvoso para deliberarem sobre a distribuicdo das
aguas dos acudes e demais bens hidricos isolados. Atualmente ha 09 comissfes
gestoras, sdo elas: Fonte da Batateira; Fonte do Céu; Fonte do Engenho da Serra;
Fonte Guaribas; Fonte Riacho do Meio; Acude Cachoeira; Acude Olho D’ Agua; Agude
Rosério; e Acude Ubaldinho.

Ja as Camaras Técnicas atuam como 6rgdos de assessoria tematica,
auxiliando o CBHS em determinados assuntos. Este espaco pode ser composto por
professores, técnicos e especialistas, que sdo convidados pelos membros do préprio
Comité. Além de subsidiar os debates, as Camaras Técnicas também podem
promover atividades de ensino e pesquisa, ampliando assim o conhecimento dos
delegados. Até o presente momento, o CBHS conta com duas Camaras Técnicas: a

de Aguas Subterraneas e a de Meio Ambiente e Educacdo Ambiental.

7.2 Historia e quadro atual do CBHS

Nesta subsecao apresento as condicionantes que levaram a materializacao
do CBHS na regido Sul do Ceard a partir da vivéncia do informante-chave José
Yarley.

Yarley é graduado em Geologia pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) pelo Instituto de Geociéncias (1975) e € Mestre em Desenvolvimento Regional
Sustentavel pela Universidade Federal do Cariri (UFCA)3. Ele possui mais de 40 anos
de atuacdo no ambito de recursos hidricos. Foi gerente da COGERH na Bacia
Hidrografica do Salgado e posteriormente Presidente do mesmo 6rgao entre 0s anos
de 2002 e 2003. Atualmente é diretor-presidente da Sociedade Anénima de Aguas e

Esgoto do Crato (SAAEC) e é vice-presidente da regional IV da Associacdo Nacional

32 Sistemas hidricos isolados sdo aqueles que ndo fazem parte de vale perenizado ou que ndo causam
impactos em outro sistema, esteja ele a jusante ou a montante. Exemplos: lagos, lagoas e cérregos
(sistemas hidricos naturais); e acudes, adutoras e canais (sistemas hidricos artificiais).

33 O entrevistado permitiu a utilizagdo de seu nome. As entrevistas/didlogos ocorreram no dia 24 e 25
de maio de 2021. O procedimento também contou com a supervisao e participacdo do orientador desta
pesquisa.

34 A época, se tratava da Universidade Federal do Ceara, campus Cariri.
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dos Servicos Municipais de Saneamento. Como se vera a seqguir, a trajetoria de Yarley
esta diretamente relacionada com a eclosdo do CBHS.

Yarley € membro de uma familia tradicional que atua no campo politico
local e sempre sonhou com o projeto de vida de retornar para o Cariri®> cearense. Ele
€ servidor publico e iniciou sua carreira na Superintendéncia de Obras do Estado do
Ceara (SOEC) que posteriormente se tornou SOHIDRA. Com o falecimento de seu
pai, Yarley se viu obrigado a retornar para o Cariri, numa tentativa de auxiliar seu
irméo na gestdo dos negocios da familia. Em funcéo de seus lagos politicos, Yarley
conseguiu ser transferido para um escritorio na sua regido. Enquanto gerenciava sua
propriedade familiar, foi convidado pelo prefeito para ocupar o cargo de Secretario de
Agricultura, Pecuaria e Recursos Hidricos no municipio de Crato.

Antes de iniciar o dialogo sobre o CBHS, Yarley, bastante empolgado e
didatico, me apresenta um conjunto de particularidades historicas da regido do Cariri.

Ele conta que em 1855 existia no municipio do Crato um “mercado de
aguas”. A instalacdo deste mercado se deu em funcdo de um conflito na regido. A
época, 0 inverno comegava em outubro e muitas vezes acabava apenas em julho,
com isso, 0s brejos ficavam muito umidos e alagadicos. Como consequéncia, a
entrada de animais nas propriedades para a coleta de cana-de-agucar era bastante
dificultosa, o que tornava o processo de extracao bastante lento e oneroso para 0s
produtores®e.

Diante deste quadro, os produtores comegaram a migrar para a meia
encosta e com isso surgia a necessidade de se possuir um sistema de irrigacéo que
se alimentava por meio das aguas das fontes. A cana-de-acucar produzida na meia
encosta possibilitava a producdo de rapaduras®’ que eram bastante superiores as
encontradas no brejo e, mesmo com 0s novos custos para a irrigacdo, nao havia
perdas de safras como ocorria na regido do brejo. Aos poucos, muitos donos de

engenho comegavam a migrar para a meia encosta. Com esta migragéo, a dgua saiu

% Diferentemente das outras regibes de planejamento do Ceara, a regido do Cariri possui um
simbolismo muito forte no sul do Ceara. Desta maneira, € muito comum escutar de moradores da regido
que ‘sou do Cariri’ ao invés da cidade, ou seja, a regido se sobrepde muitas vezes a cidade. No caso
em questdo, Cariri muitas vezes assumira “sinbnimo” da cidade de Crato ou Juazeiro do Norte, mas
esse duplo sentido ndo chega a gerar nenhum tipo de prejuizo ou confuséo interpretativa para os
leitores.

36 Tais apontamentos histdricos podem ser encontrados nos escritos de Abreu e Pinheiro (2007), Brito
(2016) e Nobre (2017).

37 Doce popular encontrado no Nordeste Brasileiro, feito a base de cana-de-aglcar e em formato de
pequenos tijolos.
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do seu cursor natural e o brejo comecou a secar. E assim, foi iniciado o conflito entre
os donos de terra do brejo e os donos de engenho da meia encosta. Essa demanda
chegou ao presidente da Provincia do Ceara que deliberou pela Lei Provincial 640 de
1854.

Figura 15 - Localizag8o do municipio de Crato, no sul do Ceara

Fonte: Cearéd (2021).

A Lei fazia um levantamento de todas as areas da meia encosta e atribuia
ao Juiz da Comarca o poder de estabelecer a partilha de aguas com base nessas
informagBes. Em 1855 a politica foi aplicada, possibilitando com que agricultores e
donos de engenhos passassem a deter direito de duas telhas3® de 4gua advindas da
fonte da Batateira (Figura 16). O instrumento juridico também garantia o direito eterno
aos detentores da agua, havendo inclusive muitos proprietarios na atualidade que

possuem registros cartoriais sobre o terreno e o direito a agua.

38 A telha d’agua é uma medida de vazao utilizada em Portugal. Uma telha equivale a 64.800 litros/hora,
segundo Nobre (2017).
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Figura 16 - Distribuic&o das telhas de agua oriundas da Fonte da Batateira no municipio de

Crato
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2. SiTIO PASSAGEM
ROP Dr. ELISIO G.ge FIGUEIREDD
22 TELHAS 30Hs SEMANAIS
DE SEXTA A SESURNDA FEIRA

Fonte: Nobre (2017).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a agua passa a ser um

bem do Estado, sendo inexistente o reconhecimento juridico de agua enquanto

propriedade privada. Com essa nova diretriz, individuos e organiza¢gfes ndo podem

ser mais “donos” da agua, mas sim usuarias do recurso, e para isso se torna

indispensavel que as partes interessadas solicitem o direito de uso da agua (outorga)

as organizacfes responsaveis (SRH ou COGERH). Como consequéncia dos novos

marcos regulatorios, todas as escrituras de aguas datadas de 1855 passaram a néo

ter qualquer valor juridico, o que promoveu (e ainda promove na atualidade) atritos

com os ‘antigos donos’ da agua, o Estado e usuarios de agua.
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Figura 17 - Telhas d’agua (instrumento para medigdo de vazao) utilizada na cidade do Crato e
oriunda da Fonte da Batateira em 1855 e ainda em operacéo
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Fonte: Abreu e Pinheiro (2007).

Paralela a essas questdes, a regido também era marcada por intensos
conflitos que emergiam na medida em que se expandiam as préaticas de acudagem:
0S acudes, que precisavam ser perenes, eram muitas vezes barrados por grandes
proprietarios, reduzindo o fluxo da agua e intensificando conflitos com outros usuarios.
Como principais éreas de conflitos, Yarley aponta: o Rio Carais no Municipio do Crato;
0 acude Manoel Baubino, em Juazeiro do Norte; e o agude Atalho em Brejo Santo.
Este Ultimo, em especial, € considerado pelo entrevistado como um dos piores
conflitos ja instalados, tendo em vista que apenas dois proprietarios centralizavam o
uso da agua, sendo responsaveis por consumir de 300 a 400 litros por segundo. Um
deles detinha um canal de 3km que formava um riacho para irrigar sua produgéo, o
gue gerava uma escassez de agua para os produtores de jusante.

Somado aos conflitos, ainda havia a questdo da poluicdo produzida pelo
sistema de esgotamento, advindo principalmente do municipio de Crato, que nao
possuia estacdo de tratamento e lancava seus dejetos no fundo do vale. Ao possuir
anuéncia deste quadro conflituoso e ambiental, os gestores da COGERH
compreenderem que os problemas sé cessariam na medida em que fosse instaurado
uma gestao participativa da 4gua, envolvendo assim a sociedade civil, usuéarios de

agua e poder publico. Mas para isso seria necessario instaurar um CBH na regiéo.
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Concomitante a este quadro, Yarley (enquanto secretario) utilizava a agua
pertencente a um acude localizado no municipio do Crato, porém, a agua seguia o
cursor até o municipio vizinho, Juazeiro do Norte, 0 que tornava necessario um maior
controle da demanda e do volume a ser liberado. Essas questdes ocorreram em 1997,
periodo concomitante a posse de Maria Violeta Arraes®® na Reitoria da Universidade
Regional do Cariri (URCA). Com o intermédio de Violeta Arraes, Yarley conheceu seu
marido, o Professor Pierre Gervaiseau??, personalidade com quem Yarley teve longas
conversas sobre as conquistas e desafios do modelo de gestdo hidrica da Franca e o
atual panorama da gestéo hidrica da regido do Cariri.

Junto com o Professor Pierre, Yarley e outras personalidades solicitaram a
SRH uma visita ao Cariri para uma discussao sobre os recursos hidricos da Bacia do
Salgado. O seminario ocorreu em dezembro de 1999. Na ocasido, estavam os 23
municipios que compdem a Bacia do Salgado, o que inclui membros da sociedade
civil, usuarios de agua e poder publico. O evento durou dois dias e nele foram
levantadas problematicas da regido envolvendo os recursos hidricos, como conflitos,
poluicéo e outras questdes mais pontuais. Ao final, ficou deliberado a formacéao de um
grupo composto por 20 pessoas que atuariam como articuladores do que viria a ser o
embrido do CBHS.

Como organizacbes fomentadoras deste embrido, ha de se destacar o
Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico (CENTEC), que, apesar de ndo ser usuario de
agua, detinha membros de sua organizacao participando e estruturando o CBHS; e a
Associacao Crista de Base (ACB), que detinha uma forte preocupagao com a questao
ambiental, sendo uma organizacéo responsavel por implementar na regiao (fruto de
uma parceria com a Alemanha) o sistema agroflorestal. Além dessas organizacoes,
0s usuarios que conflitavam pelo recurso também participaram do processo.

Dentre as varias reinvindica¢des, os membros solicitaram a instalacdo de
uma sede da COGERH, especialmente em fungéo da necessidade de se ter um corpo
técnico capaz de trazer esclarecimentos sobre a PERH e o SIGERH do Cear4, o que

poderia ampliar substancialmente o engajamento dos membros e organizacoes.

39 Socidloga, irma do ex-governador Pernambucano Miguel Arraes. Personalidade célebre no Ambito
artistico, cultural e politico no pais e no exterior.

40 Militante socialista e intelectual. Recepcionou muitos artistas e intelectuais brasileiros exilados na
Franca durante a ditadura militar brasileira.
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Ouvindo a sugestédo do Professor Pierre, foi proposto que os grupos de
articuladores promovessem um levantamento das microbacias dispostas nos seus
12km?2 de extenséo (o que gerou 5 microbacias). Feito o levantamento, ele propds que
em cada microbacia seriam escolhidos 3 representantes de cada categoria (poder
publico, usuario e sociedade civil). Com esta diretriz, alinhava-se as particularidades
territoriais da bacia com as representacfes, 0 que promoveu uma sinergia virtuosa
para os delegados e para a conducéao dos trabalhos.

No més de maio do ano seguinte, 2000, Yarley foi convidado a ser gerente
da Bacia do Salgado.

Eu tinha um salario a época que era de R$ 1.500,00 na Secretaria Municipal
de Agricultura e Recursos Hidricos e a COGERH ia me pagar apenas R$
400,00. Eu tinha uma certa estabilidade pra passar mais uns 3 anos na
secretaria e vinha até desenvolvendo um trabalho razoavel, mas eu vi aliuma
oportunidade de fazer um trabalho pioneiro no Brasil, porque no Ceara essa
questao foi pioneira, inclusive de cobrar agua também. A COGERH partiu na
frente, a ANA aprendeu muito com a COGERH e eu tive essa oportunidade.
N&o pensei em dinheiro e olhe que eu estava precisando! (risos) (Yarley em
entrevista no dia 24 de maio de 2021).

Com este novo desafio, Yarley deu inicio a montagem da geréncia.
Praticamente ndo havia recursos de infraestrutura o que o fez utilizar uma sala e um
bir6 em uma associacdo agropecuaria e a estrutura da prépria secretaria para
conduzir suas atividades. Neste periodo de quase dois anos, Yarley teve o desafio de
mapear e compreender os problemas dos 23 municipios, apresentar a PERH, as
atribuicbes da SRH e COGERH; e o que é e quais as fun¢gdes o CBHS possuiria.

Passados dois anos, a bacia ja estava estruturada e com possibilidade de
se ter um CBH. Neste momento, o entdo Secretario de Recursos Hidricos do Governo
do Estado do Cear4, Dr. Hypérides Pereira de Macédo, em observéancia ao trabalho
desenvolvido por Yarley, o convidou a presidir a COGERH. Enquanto presidente da
COGERH, Yarley deu posse ao primeiro presidente do CBHS.

O grupo era muito bom! Dr. Pierre tinha o modelo francés na cabeca e sugeria
muita coisa. Com isso, nés nao fizemos um processo tradicional de
chamamento, formamos um grande comité! [...] A gente tinha feito alguns
exercicios de participacdo e a partir dai, o comité passou a ter personalidade
de colegiado e todos os agudes eram operados e discutidos com o0s
pescadores, vazanteiros, o pessoal de jusante, o que ficava distante e o que
ficava mais perto. Ja os conflitos, nés passavamos a discutir numa reuniao
com todos: SEMACE, vereadores, prefeitos, DNOCS, COGERH, sociedade
civil e usuérios de 4gua (Yarley em entrevista no dia 24 de maio de 2021).
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7.2.1 Participacao, conflitos e particularidades do CBHS

Yarley explica que a COGERH toma como base a vazdo*! regularizada dos
reservatorios. Ha uma ficha técnica que se utiliza do seguinte padréo: acima do valor
da vazao, o acude é operacionalizado, mas abaixo deste valor, ndo, pois pode alterar
as recargas recorrentes dos reservatorios e resultar na seca de um acude ou rio.
Surgia entdo o desafio: como garantir que o acude teria 95% de suas recargas?

Problemas como esse eram debatidos constantemente nos espacos do CBHS.

Era uma coisa muito bonita, sabe? Porque, a participacdo, essa questéo eu
sei que ela é superimportante, mas a participagao, ela ndo precisa que o ‘cara’
seja letrado, nem académico, nem entender hidrologia. A vida dele, a
necessidade dele com a 4gua, ele sabe muito bem o que ele quer. E quando
ele tem a oportunidade de se manifestar nessas discussoes, ele se manifesta
e, quem nao tinha base, ou estava querendo ser ‘maioral’, se perdia nas
discussoes [...] Esse equilibrio vinha no contexto das discussdes. N6s éramos
mediadores. Quando terminava, vocé tava sempre guiado pelo consenso. Eu
nao podia fazer uma votacdo nominal, do tipo ‘levante a mao quem quer isso
ou aquilo’ porque na discussdo, o cara levava mais vazanteiros do que
irrigantes de fora. Entéo, toda discusséo a gente buscava levar pelo consenso
(Yarley, em entrevista no dia 24 de maio de 2021).

Aos poucos, Vvarios instrumentos de gestdo foram implementados. Mas
apenas implementar com o respaldo da lei ndo é suficiente: € necessario também
estabelecer um diadlogo que culmine em um consenso entre as partes. O que inclui os
membros mais poderosos da regido: a oligarquia do Cariri, aqueles que eram 0s
‘donos da agua’, pois a maioria das fontes estava localizada em areas privadas e
muitas delas sequer eram utilizadas por esta classe.

Yarley comenta que realizou um longo trabalho de mais de 10 anos junto
ao CBHS no sentido de explicar o que era a PERH, a necessidade de se ter a outorga
e da importancia de se regularizar. Afinal, mesmo com o fim do mercado de aguas,

ainda havia casos a serem examinados e gerenciados com muita parcimonia.

O cara vendia uma casa por R$ 150.000,00 e comprava uma agua no alto da
serra e de |4 ia no cartério e passava a escritura. E com isso eu tenho que
chegar e falar que aquele documento nédo vale de nada e que ele tem que
pedir a outorga de agua. ‘Mas olha aqui a minha escritura de agua’, dizia ele.
E eu respondia: ‘meu amigo, infelizmente, isso ndo vale nada. A lei é outra.’.
N&o era nada facil. Vocé implantava algo que rompia com uma tradicdo la do
tempo do Império, mas aos poucos conseguimos executar um 6timo trabalho

41 E o0 produto do volume de agua disposto em um determinado territério pelo seu periodo de tempo
em gque se movimenta.
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de convencimento e consenso com a COGERH para a utilizagdo da outorga
(Yarley em entrevista no dia 24 de maio de 2021)

Um caso emblematico e que evidencia a necessidade de dialogar sobre a
PERH ao invés de impb-la, ocorreu quando uma associacdo solicitou a outorga da
agua para o abastecimento humano. A agua estava localizada em um rio que se
encontrava no interior de uma propriedade privada. O proprietario ndo concordou com
a proposta e com isso protocolou uma acéo no Poder Judiciario. Ele alegava que caso
a agua fosse desviada para fins de abastecimento, haveria danos ambientais a sua
propriedade. Nesta operacdo, 0 recurso para a transposicdo da agua pertencia ao
Banco Mundial e foi para a conta da associagdo que ficou responsavel por pagar pela
empreitada apos a fiscalizacdo da obra. Porém, a obra seguiu paralisada, ndo sendo
possivel implementar o projeto.

Passados cinco anos sem o0 juiz dar a sentenca, a associagdo perdeu o
recurso e, portanto, seu abastecimento. 22 anos depois, 0 cenario era outro: Yarley
havia sido convidado (apds a experiéncia da COGERH) a ser o presidente da
Sociedade Anénima de Agua e Esgoto do Crato (SAAEC)*. Na ocasido, descobriu
gue a outorga naquela regiao pertencia a SAAEC. O projeto poderia beneficiar mais
de 5000 pessoas. Os protocolos estavam previamente prontos, mas faltava a

interlocucdo dos canos a ser feita na propriedade.

Chamei o pessoal da COGERH e o proprietario pra ver esse negocio. E ai
comecei a conversar com ele: ‘rapaz, € um programa que vai beneficiar 5000
pessoas. Esta tudo pronto, vocé ndo vai se sustentar s6 com isso. Vai ter
greve na frente da sua casa, vocé ndo tera um minuto de sossego. Vocé ja
ndo tem a outorga? Vocé ja ndo possui a agua? A captacdo que ndés vamos
fazer € a mesma onde vocé possui’. E aos poucos ele ia cedendo. ‘Permito!’,
ele disse. ‘Vocé quer que eu faga com picareta, enxada ou o que para
conduzir essa tubulagdo de 800 metros?’, eu perguntei. ‘Pode colocar a
retroescavadeira mesmo’, ele disse. A retroescavadeira comegou ao meio-
dia e as 18 horas todo o trabalho ja havia acabado. Entende? 22 anos para
resolver um projeto que ficou 5 anos na ‘peleja’. Eu resolvi por meio do
didlogo! (Yarley em entrevista no dia 25 de maio de 2021).

Yarley ressalta que o comité tem que partir para o dialogo embasado com
a PERH, e ndo simplesmente e obrigar a sua execugao. Os proprietarios que ai estdo
possuem essas aguas ha mais de 100 anos, 0 que requer paciéncia e negociacao.

Ademais, 0 caso em guestado evidencia um problema recorrente no Brasil, até entdo

42 Empresa publica municipal responsavel pelo tratamento de agua e esgoto no municipio de Crato.
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ndo solucionado: ndo ha legislacdo complementar que garanta 0 acesso a agua em
uma propriedade privada. Com as negocia¢cdes, convencimentos e dialogos, os
conflitos comecaram a se reduzir.

O CBHS também possui uma particularidade: 35% da agua da bacia é
subterranea, oriunda de aquifero, além do mais, o perimetro para irrigagdo na regiao
€ minimo, sendo majoritariamente para a produgao de banana. “Os agudes sao feitos
para abastecer as cidades. As perenizacfes sdo minimas, ndo tem empresario
enricando, tem empresario com agua subterrédnea”, menciona Yarley. Entretanto, ha
um conflito que nunca foi plenamente cessado: o Perimetro Irrigado do Acude Lima
Campos, localizado no municipio de Icé.

Quando barraram o Acude do Oréds, o primeiro inverno obrigou o0s
moradores a partirem para a Bacia do Lima Campos, pois durante as cheias ocorriam
inundagdes. E quando o Agude Lima Campos sangrava, nao havia o que fazer, pois
as aguas eram liberadas e tornavam as terras submersas. Com a perenizacdo, as
terras comecaram a ficar acessiveis para o plantio. Entretanto, quando a capital,
Fortaleza, comecgou a demandar a agua do Acude do Oroés para seu abastecimento,
ocorre que esta represa s6 conseguia enviar até 800 milh6es de m3. Com este envio
para a capital, ndo havia condi¢cbes de transferéncia para o Lima Campos,
necessitando assim instalar uma central de bombeamento. Sem este equipamento, a
Bacia do Lima Campos comecou a secar. Yarley lembra que enquanto era presidente
do CBHS, ocorreram momentos em que 0os moradores ocuparam a parede do Acude
Lima Campos e, mais recentemente (2020), os agricultores do perimetro romperam
um dique do Acude do Ords para que a agua pudesse ir para o perimetro irrigado (O
POVO, 2020). A questdao permanece inconclusiva, sem sinais de solucdo e com
conflitos latentes entre os colonos da regido e os gestores da COGERH, inclusive, no
interior do CBHS.

Se vocé procurar os fatos histéricos, a populacéo de Icé sofreu bastante com
a auséncia de uma gestéo integrada e participativa. A voz de Icd, no comité,
no Parlamento das Aguas, ndo teve repercussdo. Sabe o motivo? Quem
manda é Fortaleza! Sabe quem avisou que a barragem do Orés ia inundar la
no passado? Um avido teco-teco jogando panfletos. Saiam todos, vai tudo
ficar submerso”, diziam aos berros. Repercussdo na midia? Nada. Siléncio.
(Yarley em entrevista no dia 25 de maio de 2021).

Apontadas as excecdes, questiono se Yarley consegue notar a existéncia

de alguma organizacdo que possui maior influéncia no CBHS, capaz inclusive de
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conduzir ou cooptar o CBHS. Ele menciona que as discussées no comité sdo muito
democraticas e os conflitos sdo poucos em funcédo da pouca area de irrigacao que &
plenamente atendida com as aguas subterraneas, evitando assim disputa entre
usuarios. Entretanto, Yarley fala que enquanto esteva na COGERH havia algo que o
incomodava bastante, “o cérebro e coracdo do CBHS estdo em um espago: a
Secretaria Executiva. Veja bem, ndo é o secretario do CBHS, nem é o secretério
executivo, é a Secretaria Executiva: ela tem uma influéncia muito maior do que o

colegiado nas deliberagdes do comité”.

Em alguns momentos, ha temas que interessam diretamente a COGERH na
deliberacédo por ser a gestora do recurso. Entdo, nas discussfes, a Secretaria
Executiva acaba influenciando as decis6es. Eu acho que a Secretaria
Executiva deveria ter uma certa independéncia do 6rgao gestor... uma
empresa terceirizada ou algo assim [...] O que eu digo € que tudo isso era pra
ser independente. Quem mandava na Secretaria Executiva era pra ser o
Presidente do Comité de Bacia, pois ha recursos ali, fruto da arrecadacao de
agua. Por qual razdo néo destina uma parte disso pra Secretaria Executiva?
Porque isso cria uma independéncia maior. Partilha do poder: eu ndo sei onde
€ que tem. N&o € nada facil (Yarley em entrevista no dia 07 de julho de 2021).

Por outro lado, enquanto as Secretarias Executivas influenciam as
decisfes, as Camaras Técnicas tornam o debate mais acessivel, tendo em vista que
promovem a educacdo ambiental e outros tipos de instrugcdo que qualificam mais
ainda os debates, inclusive, questionando as atividades e posi¢Oes da Secretaria

Executiva.

Um certo dia, a Secretaria Executiva veio apresentar o balanco hidrico. Mas
ai tinhamos um professor da Universidade Federal do Cariri (UFCA) na
Céamara Técnica que mencionou que os célculos ali apresentados estavam
equivocados. Comecou entdo uma discussdo cientifica onde o comité
realmente ndo sabia se posicionar, dada a discussdo matematica em torno
do balanco hidrico, apresentado em um linguajar complexo. Ao final, o
engenheiro da Secretaria Executiva reconheceu o equivoco tracado pelo
professor da UFCA que estava compondo a Camara Técnica (Yarley em
entrevista no dia 07 de julho de 2021).

As discussOes seriam mais proveitosas se todas as questdes fossem
partiihadas e discutidas entre todos os usuarios, para em seguida serem
implementadas pela COGERH. Porém, o que se verifica € justamente o contrario:
alguns problemas séo discutidos apenas com as partes, de maneira isolada, tornando
a discussdo do comité pulverizada no territério da bacia. Como consequéncia, 0s
delegados acabam n&o possuindo uma visdo global da bacia: dinamica

diametralmente oposta disposta na Secretaria Executiva (detém conhecimento de
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todos os problemas dispostos no CBHS) e na COGERH (possui uma amplitude total
sobre as bacias no Ceara).

Pergunto a Yarley qual o caso mais emblematico ou particular que o
marcou no CBHS. Ele mencionou o caso da Agrovila localizada em Lavras da
Mangabeira. Yarley nos conta que quando uma barragem ou empreendimento similar
€ construido, ocorrem indenizacdes para 0s proprietarios que acabam muitas vezes
comprando terras em outros lugares. Mas nem sempre € simples assim: ha casos em
gue o Estado precisa comprar propriedades para que a populagao ribeirinha possa
reiniciar sua vida, tendo em vista que a indenizacao por si s6 ndo basta. E foi assim
gue surgiu a Agrovila, terras compradas pelo Estado e dada aos moradores do interior
de Lavras da Mangabeira. “As terras eram ruins, as pessoas passavam fome e eu era
0 gerente da Bacia do Salgado. Eu precisava conhecer essas pessoas e fazer algo”,

nos diz Yarley. A regido era pejorativamente conhecida a época como “Agrofome”.

Usei uma metodologia SWOT para saber o que eles pensavam. As ameagas,
os desejos, aquela coisa toda. E eu vi uma coisa que foi emblematica: o maior
desejo, que eu pensei que era 0 emprego, pois todas as pessoas naquelas
29 casas passavam necessidades para se alimentar, era na verdade a
construgcdo de uma capela para Nossa Senhora de Fatima! E naquele
momento eu me lembrei de Padre Ibiapina que dizia ‘fé e trabalho’. Eu nao
participei na abordagem, mas sim na validagéo. “Vocés querem uma capela?
Pois essa capela nds vamos construir. Sabe quanto eu tenho? Nenhum
tostdo, mas vamos construir.”, eu dizia para eles. Haviam 40 casas
abandonadas e comecamos a desmancha-las para fazer a capela. A gente
ajudava com os equipamentos e eles com a méao-de-obra” (Yarley em
entrevista no dia 07 de julho de 2021, grifo nosso).

Na medida em que a capela se erguia, Yarley comenta que as relacdes de
proximidade se estreitavam: “ndo viravam mais a cara quando me viam: éramos agora
amigos”. Com sua concluséo, a relagédo dos usuarios da vila se tornou outra. Yarley
aproveitou a oportunidade para realizar uma pesquisa socioeconémica e ambiental
juntamente com alunos da URCA. “Resultado: 47% de analfabetos. Eu pensava em
distribuir uns panfletos dando orientacdes para preservacao dos acudes, para que? A
metade era analfabeta! A maioria ndo possuia identidade. Ndo existiam. Eram
invisiveis”.

Nosso entrevistado menciona que este momento foi decisivo na sua vida
profissional, pois fez enxergar uma realidade muito mais além da previsivel rotina
administrativa e burocratica. Diante do novo desafio, se articulou com outros gestores

publicos para a montagem de um projeto que beneficiasse essas familias. O projeto
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possibilitou inicialmente a producao de galinhas e mel. Depois disso, foi implementado
um projeto de aquicultura nos reservatorios, beneficiando assim 20 familias. A regiao
com o tempo se tornou autossuficiente e seu excedente era vendido em Juazeiro do
Norte.

Na atualidade, se observam novos desafios para o CBHS. Um deles ocorre
no municipio de Barbalha em regides que anteriormente eram rurais e agora se tornam
cada vez mais urbanos. Com o processo de urbanizacéo, boa parte das instalacdes

projetadas pela COGERH sé&o depredadas e utilizadas pela localidade. E com isso,

fica muito dificil solucionar determinados problemas, pois ha casos onde
lideres de associacGes tiram os canos dos barriletes*® e colocam em um lugar
gue seja mais favoravel para uso préprio. Ai o 6rgdo gestor reclama e cria
todo esse problema na fonte” (Yarley em entrevista no dia 07 de julho de
2021).

Atualmente, o CBHS possui 20 anos de operacdo. Para Yarley é chegada
a hora de uma nova rodada de seminarios. Seja para atualizar sobre 0s novos desafios
ou, principalmente, respaldar a legitimidade e importancia do CBHS para o Cariri, que
é legitimo pela lei, mas que atua priorizando o didlogo ao invés da mera forca

normativa: “menos artigos e mais consenso’, ele diz.

7.3 Dinamicas internas do CBHS

Nesta subsecdo apresento o0s principais resultados oriundos das
entrevistas em profundidades realizadas com agentes de notoria vivéncia no CBHS

ou conhecimento técnico.

7.3.1 CBHS é o comité da COGERH?

E importante sublinhar que o CBHS ¢é fruto de uma demanda endogena
regional que envolve mdultiplas organizacdes da sociedade civil, usuarios de agua e
poder publico municipal. Trata-se de um caso unico no Ceara.

No momento das discussfes e deliberacbes, os delegados do CBHS so6
tomam decisdes se tiverem uma andlise técnica, o que torna muitas vezes a plenaria

refém de algumas opinides.

43 Estrutura hidraulica que distribui a Agua para outras tubulacées (Apéndice E).
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Porque, veja: a COGERH n&do é um membro do comité, deveria apenas ouvir,
mas ela expde todas as suas opinides. E isso influencia as decisdes do
CBHS, o que eu ndo acho interessante. Eu acho que a Secretaria Executiva
deveria ter uma autonomia a mais na gestéo. Vou te dar um exemplo: observe
a geréncia regional, ela possui um gerente regional e abaixo desse 6rgéo ha
varios nucleos subordinados, o que inclui o ndcleo de gestédo que exerce a
funcdo de Secretaria Executiva do comité, ou seja, o coordenador do ndcleo
de gestéo é subordinado diretamente ao gerente regional. Ele também é um
funcionario concursado da COGERH que é subordinado ao presidente da
COGERH... E digo mais: essa hierarquia é obedecida! E ai comegcam os
problemas: esse coordenador de niicleo nao entende que também existe uma
certa hierarquia entre uma Secretaria Executiva e o comité, até porque a
primeira esta dentro da segunda. Em resumo: ele ndo compreende essa
hierarquia, mas compreende a hierarquia da COGERH (Entrevistado 01).

A Secretaria Executiva, capitaneada pela COGERH, extrapola suas
atribuicbes de assessoramento ao CBHS, influenciando diretamente a opinido dos
delegados. Se a plenaria do CBHS emitir uma opinido, por exemplo, e o gerente
regional da COGERH - enquanto assessor - emitir outra, a Secretaria Executiva

obedecerd a sugestao do gerente.

Até porque o gerente é quem pode punir ou substituir. E é por isso que seria
interessante que a Secretaria Executiva detivesse maior autonomia, até
porque sabemos que a COGERH é uma organizagdo politica ligada ao
Estado e que tem uma visdo macro de gestdo, o que pode ser interessante
em alguns momentos, mas a gente também sabe que hé interesses politicos,
meramente politicos e uma hora ou outra isso chega. E no Salgado isso é
muito presente, até porque somos a bacia receptora da Transposi¢do do Rio
Sao Francisco. As aguas que estdo enchendo o Castanhdo e a regido
metropolitana necessariamente corta toda a Bacia do Salgado. Dai eu tenho
uma Secretaria Executiva que se mobiliza, indo de casa em casa, para
chamar os delegados para as reunibes do CBHS e como eles se
apresentam? “Oi, aqui € a COGERH!”, eles ndo dizem que sdo do comité!
(Entrevistado 01).

A percep¢do que o CBHS é um anexo da COGERH decorre de préticas
cotidianas que associam a imagem do segundo como sendo responsavel ou sinbnimo
do primeiro. Denomino esta naturalizagao de “Questdo da ldentidade”, que pode ser
observada em quatro situacdes rotineiras.

A primeira situacdo estd relacionada ao momento em que a diretoria
contratou uma estagiaria para movimentar as redes sociais do CBHS. A jovem
escrevia nas redes sociais que a “A COGERH realizou uma reunido” ao invés de “O
CBHS realizou uma reunidao”. Segundo ela, “quem fez foi a COGERH. Meu superior

fala que o texto tem que ser assim.”
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Sao elementos sutis, entende? Temos membros dentro do CBHS que néo
sabem da existéncia do préprio comité! Eles acham que fazem parte do
Comité da COGERH”. Nao ha um cuidado de distingdo, isso prejudica
principalmente os delegados da sociedade civil que precisam de uma maior
instrucdo. E ai € muito comum observar os delegados pedindo direito a fala
pra agradecer a COGERH, mas ndo mencionam o comité. E esse fato
influencia os participantes no processo de votacéo (Entrevistado 01).

O segundo exemplo ocorre com 0s convites para as reunides ordinarias.
Quem assina o documento € o coordenador do nucleo gestor, que inclusive néo
assinava enquanto Secretaria Executiva, mas sim como Nucleo de Gestdo da
Geréncia Regional da COGERH. Enquanto isso, o presidente do CBHS - que compde
a diretoria e foi eleito pelos delegados - s6 assinava a convocatéria, tornando sua

representacao simbolicamente secundaria.

E ai, meu amigo, se coloque no lugar de uma pessoa mais simples, sem
instrucdo: quem ta na linha de frente com os convites? Quem t4 conseguindo
transporte e organizando as reunibes? A COGERH. No momento das
reunibes, os membros da Secretaria Executiva falam “a vasao devera ser x”
e ai o senhor mais humildade fica constrangido em contrariar. Quer ver algo
mais complicado? Agora se coloque no lugar do presidente: se o Nlcleo de
Gestdo/Secretaria Executiva pensa de uma forma e o presidente tem
consciéncia do nivel de manipulacdo que esta ocorrendo ali, mas se opde,
vai parecer o vilao da historia, porque vai acabar discordando de 80% da
plenéria. E é por isso que eu insisto: a independéncia da Secretaria Executiva
traria um outro patamar de gestdo. Uma outra visdo complementarmente
diferente (Entrevistado 01).

A terceira ocasido ocorre no processo da entrega dos convites aos
delegados, convocando-os individualmente para uma reunido ordinaria no CBHS. Se
por um lado compete a Secretaria Executiva prover o suporte necessario para a
conducéo dos trabalhos do CBHS (transporte, confeccéo, convite, entre outras), por
muitas vezes se observa que o suporte “absorve” a propria diretoria, esvaziando seu
protagonismo.

Por fim, ha o quarto caso, que envolve os oficios do CBHS. Estes papeis
timbrados apresentam ao mesmo tempo a identidade visual da COGERH e do CBHS.
“Quando solicitei a mudancga das artes, a Secretaria Executiva dificultou o processo”,
afirma o entrevistado 01.

Com a identidade fortalecida e o argumento de autoridade técnica,
dificilmente ha algum questionamento ao trabalho desenvolvido pela COGERH, sendo

inclusive uma legitimidade que extrapola a prépria PERH, conforme podemos analisar
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com um caso bastante peculiar, onde certas decisfes sdo tomadas em funcéo do

habito cultural da organizacao ao invés de regulamentacao prévia.

Durante a gestao negociada de 4gua, ao definir o nivel de operacgéo do agude
Thomas Osterne, a COGERH apresentou os termos técnicos e definiu que
ele operaria entre 100 litros/segundo, sendo o0 minimo para quem estar a
jusante; e no maximo 500 litros/segundo, beneficiando quem estar a
montante. Lembrando: quem estar a montante, ndo quer que a agua seque,
porque quer andar de lancha, turista sendo banhista, regar a grama; enquanto
gue a jusante a agua € utilizada para irrigagdo e producédo. Eis que ficou
deliberado pela COGERH que o entendimento dessa questdo se daria pela
quantidade de votos de quem estivesse la para votar. A COGERH mobilizou
a comunidade a montante, era voto que ndo acabava mais. Do outro lado,
tinha um presidente de cooperativa que representava 70 associados, pois em
seu entendimento seu voto valia pela totalidade de associados. O resultado
ndo poderia ser outro: um intenso mal-estar com o pessoal da jusante,
gerando burburinhos no interior do CBHS. Estédo questionando o processo de
votacdo, eu falei. ‘E, mas ta certo, quem tiver presente, vota’, falou o técnico.
E onde é que ta escrito isso? Eu quero saber onde é que ta! Se estiver na
legislacdo dizendo que a COGERH convoca e quem tiver vota, sem
problemas, lei é lei. Ao menos vao entender que se algo for questionado, ndo
sera o método, mas a lei. E se a lei estiver inapropriada, ndo h4 problema, a
levamos para o comité para sua analise e mudanga de critérios. “Ah, mas nao
esta escrito em lugar nenhum, é que desde que a gente comecgou os trabalhos
da COGERH as coisas sempre foram assim e apenas continuamos fazendo”,
falou o técnico, contrariado (Entrevistado 01)

Enquanto a COGERH estiver vinculada diretamente ao Governo do Estado,
a Secretaria Executiva ndo possuira neutralidade nas decisdes, tornando suas

atribuicoes de assessoramento continuamente enviesadas.

Todos falam muito bem do modelo do Ceara, mas veja s6 o caso da Agéncia
Peixe Vivo do Rio S&o Francisco, por exemplo, € uma agéncia que o comité
criou e financiou e é ligado diretamente ao comité e ndo ao Estado. Ou seja,
ali, eles jamais véo dizer que foi 0 Governo do Estado que fez algo, mas sim
0 comité quem fez. Esse é o ponto chave: independéncia para a Secretaria
Executiva (Entrevistado 01).

Além da questdo organizacional, a ideologia do presidente da COGERH
bem como do gerente da bacia interfere positiva ou negativamente no trabalho do
CBHS.

Atualmente, o presidente da COGERH, Jodo Lucio, € um homem aberto ao
didlogo, entende o processo, a importdncia e o papel conscientes dos
comités. Sua influéncia fazia com que a geréncia regional tivesse um outro
tipo de postura e diretriz. Mas com a pandemia, ocorreu um bloqueio com a
presidéncia da COGERH. Como consequéncia, os conflitos entre gerente
regional e o comité retomaram e foram intensificados. A Diretoria fica
basicamente no meio desse “fogo cruzado” (Entrevistado 01).
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Deste modo, é possivel observar que ao pautar determinados temas nas
reunides, a COGERH possui um duplo comportamento: “Se a COGERH concordar
[com o tema], esta resolvido. Quando ela ndo concorda, eu tenho que mandar um e-
mail formalizando um oficio com protocolo e muitas vezes para ter uma resposta
negativa”, informa o entrevistado 01.

De modo geral, o CBHS é compreendido como um espaco politico onde
cada organizacao esta ali para representar seus proprios interesses. O problema é
gue muitas vezes os membros do CBHS ndo possuem dominio ou critérios técnicos

para tomar decisdes, tornando todo o processo bastante inseguro entre os delegados.

Ninguém estar ali para representar a coletividade, cada um ta pra representar
0 seu. Caso contrario, porque o Sitio Barreiras estaria ali no CBHS? Uma
megaempresa que exporta bananas até pra Europa, gastando recursos com
um funcionario para t4 todo o dia disponivel para uma reunido? Ele tem
interesses! Ta certo? Ta! Ele tem que defender seus interesses. E aqui dou
outro exemplo. H& uma regra no comité proibindo pulverizacéo aérea. Ai o
Sitio Barreiras manda como delegado um engenheiro agrbnomo com
especializagdo na area, ele diz “se eu nao fizer a pulverizagéo via area vou
ter que fazer terrestre. A aérea eu pego um avido e um piloto e utilizo 1 litro
de agrotoxico e evito que o piloto tenha contato com ele; se for terrestre, eu
vou gastar 5 litros de agrotdxicos e deixar 10 pessoas vulneraveis em todo o
processo com as bombas costais.”. Ele vem pesado, com argumentos, n&o é
gualquer um ndo! E ai ficamos contrariados e com davidas, inclusive tornando
0 caso concreto mais sensato do que a legislacéo posta. E como fica o seu
Zé que vive como um eremita isolada de todos e que vem deliberar por conta
da carona no carro do DNOCS? Ele vai ter a coragem de contrariar alguém
da COGERH? Vai nada. Porque é a COGERH quem autoriza a tirar a agua
de la. O fiscal, se quiser, pode lacrar o poco dele. A verdade é uma so: a
COGERH influéncia em 60% a decisdes do CBHS. E intencional? Eles est&o
fazendo com ma fé? Eu acredito que néo. E porque eles estéo seguros de si,
0 que torna facil convencer as pessoas, fora a credibilidade da organizagao
(Entrevistado 01).

Quanto a composicao, o CBHS néo apresenta pluralidade representativa.

80% dos membros do comité sdo homens, sexo masculino, mais de 50 anos
de idade, a mulher que esta I dentro nao tem voz ativa, geralmente tem uma
empresa ou homem por tras. Eu acho que o comité deveria ser mais plural.
Ndés temos comunidade indigenas, indios modernos e que de certa forma eles
tem uma visdo diferente com esses recursos. Ha também pouquissimos
jovens. N&o temos mulheres, ndo temos negros, indios e LGBTS! A
pluralidade de fato nao chegou. Recursos hidricos € uma area dominada pelo
publico masculino e conservador (Entrevistado 01).

As acdes deliberadas pelo CBHS possuem 90% de chance de serem
implementadas pela COGERH. “Quando o comité proibiu a irrigagdo por inundagéo,

foi direto para o CONERH que rapidamente validou a resolucédo. E, se eu ndo me
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engano, ela se tornou até uma resolucdo estadual”’, informa o entrevistado 01.
Entretanto, quando as demandas surgem da diretoria (e que muitas vezes séo
assuntos emergenciais) ha um maior nivel de dificuldade. Para o entrevistado 01, a
gestdo ainda precisa criar instrumentos para atender demandas emergenciais, pois
muitas vezes quando elas surgem, recaem ou sobre a diretoria ou apenas sobre o
presidente e ambos possuem uma area limitada de poder e atuacdo quando estédo
fora da légica ordinaria e regimental do comité.

Durante as entrevistas, constato que o CBHS esta alheio das discussfes
sobre a implementacao e impactos da Transposi¢cao do rio S&o Francisco e do CAC,
sendo este processo acentuado na gestdo de Jair Bolsonaro (2019 - 2022), tendo em
vista mudancas na gestdo da ANA que resultaram na paralizacdo de conselhos

vinculados a estas politicas.

O comité estd completamente alheio as discussfes. A gente ndo participa. A
gente inclusive era o representante do Nordeste no projeto da transposicao.
Na ANA, fazemos parte de um conselho formado por sociedade civil, usuarios
e comité de bacias que discutia a transposic¢ao do rio sao Francisco. A partir
da gestdo Bolsonaro, teve uma mudanca na ANA que ndo extinguiu o
conselho, mas o tornou inoperante. E ai a gente ficou completamente fora do
debate, a gente e o Estado (Ceard) [...] eu me refiro a Transposi¢cdo, mas
guanto ao CAC ndo esté diferente também ndo. A gente estd bem alheio a
essas decisdes. N6s ndo temos participado das decisées (Entrevistado 01).

Apesar dos atritos e das criticas tecidas a Secretaria Executiva (COGERH),

h& o reconhecimento de sua eficiéncia, integridade e competéncia técnica.

Muito eficiente, no que faz. O problema é que ela ndo se identifica como
Secretaria Executiva, como pertencente ao comité. Ela se subordina muito
mais ao gerente regional do que ao comité. Tem hora que ela se sobrepde
ao comité. Ndo compreendendo o comité como parte do processo. E uma
questéo de identidade. Vocé é concursado, vocé trabalha pra COGERH, mas
vocé esta na Secretaria Executiva, vocé tem que defender o comité. O comité
€ protagonista. Eles sdo eficientes na articulacdo e pedem pra que seja
reconhecido e agradecido durante os eventos. E ressaltam o quanto é
importante esse reconhecimento. De modo a pedir pra um membro do comité
gue enviasse uma carta ao comité da COGERH em Fortaleza dizendo que o
funcionario x era muito bom e eficiente. E importante reconhecer o trabalho?
E! Mas eles s&o pagos pra isso. E uma questdo de identidade no comité. E
um vicio advindo do préprio comité (Entrevistado 01).

Na atualidade, o CBHS possui dois tipos de problemas - aqueles vinculados
a sua gestéo e questdes localizadas. Os problemas relacionados com gestao dizem

respeito a necessidade de uma maior independéncia da Secretaria Executiva; a
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ampliacdo da robustez juridica do regimento interno, pois sua matéria € vaga,

tornando o instrumental juridico fragil e sendo facilmente questionado por instituir

gualquer tipo de deciséo; e a implementacdo das Camaras Técnicas, espacos com

multiplos conhecimentos, porém, a hegemonia do conhecimento cientifico e técnico

muitas vezes afasta outros tipos de saberes.

Elas sdo boas, eu tenho é dificuldade em formar as Camaras Técnicas.
Quando eu coloco o professor da universidade e o diretor da SEMACE, o
senhor da sociedade civil fica envergonhado em participar, ai fica ‘ah néo sei
se estou falando besteira, os doutores tdo aqui...” ‘Ndo se preocupe, meu
senhor, a gente quer escutar sua opinido!’. A academia tem essa
sensibilidade. Esse seu Zé, ele mora em um ponto de entroncamento de rios.
Quando a 4gua passa em frente a casa dele, ele sabe dizer se agua é de um
rio ou de outro. ‘Como o senhor sabe?’, a gente pergunta. E ai ele diz que a
agua quando vem do lugar x, ela vem em uma cor e cheiro de madeira
especifica, porque ela passa em um lugar de uma determinada vegetacéo
com coloracdo e cheiro especifico. Quando vem do Cariri, vem podre, &
diferente, oriundo de esgotos e valas. E de uma grande sensibilidade, esse
saber! Ele tem essa vivéncia. Aqui a gente tinha muitos pesquisadores, de
trabalhos de conclusdo de curso até pds-doutores. Ai eu criei uma camara
técnica, ou quase isso, porque ainda preciso criar de forma institucional. Mas
eu tenho um grupo de pesquisadores que pesquisam o comité do Salgado.
Mas por conta da pandemia, a coisa desandou. Mas a retomada sera via

hibrida (Entrevistado 01).

Em se tratando dos dilemas localizados o CBHS possui varios problemas

gue se assemelham com os outros comités. Os apontamentos podem ser observados

no quadro, a seqguir.

Quadro 6 - Problemas encontrados no CBHS que se assemelham com problemas em outras

bacias do Ceara

PROBLEMAS ENCONTRADOS NA BACIA DO SALGADO

BACIAS HIDROGRAFICAS

COM PROBLEMAS
SIMILARES
“A Bacia do Salgado ¢ diferente de todas as demais, geograficamente | Bacia Hidrogréfica

falando. Estéo inseridos 23 municipios, dentre ele: Crato, Juazeiro do
Norte e Barbalha (CRAJUBAR), que juntos tem uma populacéo de 500
mil habitantes, que enfrentam problemas de cunho urbano que néo séo
diferentes dos desafios da regido metropolitana. Perfuracao irregular,
despejo e contaminacdo de lencgoOis fredticos. Muitas empresas
consumindo agua em muita quantidade. O processo urbanistico
avancando. Muito desperdicio de agua, lixdes a céu aberto.”

Metropolitana
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“‘Mas se vocé caminhar um pouquinho mais pra Brejo Santo, Missao
Velha e Mauriti, eu tenho grandes empresas irrigantes, sao
essencialmente municipios rurais, produtores de banana. Mauriti bateu
recorde em producado de graos. Isso significa bastante agua tirada dos
lencdis freaticos e agrotoxicos. [...]JAi temos o caso de Mauriti, que esta
sendo um laboratério pra produzir soja irrigada. Que é até uma empresa
que esta querendo entrar pro comité, a Regina. Que produz frango. E
um campo experimental.”

Bacia Hidrografica do Médio

Jaguaribe

“Se eu caminhar um pouco mais e for para Ipaumirim, Icé e Baixio, eu
tenho o problema da escassez hidrica [...]JA cidade do Ic6 hoje tem 60
mil habitantes que dependem de um agude pra abastecimento humano.
Escassez hidrico batendo na porta. O povo querendo plantar, o povo
querendo beber, o povo querendo lavar roupa.”

Bacia Hidrografica do Sertédo

de Cratels

“E ainda ha a gestao da fonte e da nascente, coisa especifica de Crato
e Barbalha.”

Bacia Hidrogréafica do Curu

Fonte: elaborado a partir dos dados obtidos na pesquisa.

Tais problemas situados na BHS demonstram também sua ampla

complexidade socioespacial, podendo ser compreendida como uma ‘sintese’ de todas
as BHs do Ceara em um Unico espacgo, ou seja, uma ‘Super’” BH, pois apresenta
guestdes relacionadas a poluicdo e abastecimento metropolitano; perimetros irrigados
e expansao da agricultura irrigada; regides aridas com elevado histérico de escassez
hidrica; e gestdo de fontes e nascentes. Caracteristicas semelhantes a BH

Metropolitana, Médio Jaguaribe, Sertdes de Crateus e Curu.

7.3.2 Discusso®es coletivas, pautas fragmentadas e interesses governamentais

Para o entrevistado 02, o Governo do Estado do Ceara € a organizagao
gue exerce maior influéncia nas reuniées do CBHS, sendo a COGERH o delegado
mais influente nas reunides. Na sua visdo, o0 CBHS nédo possui uma compreensao de
que “estamos em um colapso continuo no ambito dos recursos hidricos e, para isso,
precisamos de uma politica de agua efetiva”. Ainda segundo o entrevistado 02, as
pautas debatidas no CBHS nédo sao trabalhadas sob a perspectiva da bacia enquanto
unidade territorial, ou seja, se limitam a discussdes e deliberacdes sobre determinados
corpos hidricos.

O entrevistado 02 afirma que a gestdo das aguas do CBHS “ndo é

democratica. E partilhada, mas manipulada”. E salienta que a Alocacdo Negociada de

4 A COGERH ndo ¢ um delegado do CBHS.
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Agua incorre do mesmo problema, privilegiando alguns em detrimentos dos demais.
Como exemplo, pontua um caso de alocacdo negociada de agua que, segundo ele,
ocorreu de forma manipulada, condenando sua organizagédo a “néo ter acesso aos
recursos hidricos em funcao de interesses inconfessaveis”.

Ao mesmo tempo que tece criticas, reconhece que a COGERH é uma
organizagao extremamente técnica e profissional, mas “deveriam ser mais técnicos e

mais democraticos e menos politicos”.

E um 6rgéo altamente qualificado, muito importante para o Ceara, mas ao
mesmo tempo deixa um pouco a desejar em funcéo da atual gestéo, que tem
uma atuacédo autoritaria, aristocratica; e uma falta de sensibilidade no que diz
respeito a legitimidade do CBHS e a distribuicdo equitativa dos recursos
hidricos (Entrevistado 02).

Ao final, informa que o principal beneficiado com o CBHS é o Governo do
Estado do Ceara, que sobrepbe seus interesses sobre os demais membros da

plenaria.

7.3.3 Descentralizag&o, participacéo e casos excepcionais

A instalagdo de uma geréncia regional da COGERH no Cariri remete ao
principio da descentralizagcdo dos recursos hidricos previsto na PERH. Para que esta
diretriz ocorra de forma efetiva, é necessario atuar ao nivel da BH juntamente com os
CBH, o que requer toda uma articulagao regional. “E isso seria muito dificil se fosse
centralizado em Fortaleza e é por isso que a COGERH vem se expandido no interior
do Estado”, informa o entrevistado 03.

A partir de 2015, momento em que o sociélogo Jodo Lucio assumiu a
presidéncia da COGERH, ha uma preocupacédo redobrada com a area social dos
CBHs. E a partir deste periodo em que a COGERH mudou seu olhar sobre o CBH, a
comegar pelos gerentes regionais: a maioria dos gestores deveriam focar na gestao
participativa, tornando-a mais ativa no processo de tomada de decisdo. “N&o que néo
fosse antes, mas agora de 2015 pra ca teve um olhar especial”, diz o entrevistado 03.

Os CBHs comegaram a ter uma linha direta com o governador. “De la para
ca, a cada 06 meses o governador se relne com as diretorias para discutir a politica
de recursos hidricos do Estado. J& foi um ganho muito grande na parte participativa.

Os CBHs tiveram mais forca no processo de decisdo. Até 2015, tudo isso era feito
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apenas pela COGERH e depois era repassado para a comunidade, nao tinha esse
parametro social*® do reservatério.

Dentre as varias atribuicbes conduzidas pela geréncia regional, ha
destague para o monitoramento dos reservatoérios (acudes e aquiferos) e checagem
da qualidade e quantitativa dessas aguas que ocorre em conjunto com o CBHS ou
com as comissdes gestoras. “Todo o0 processo de decisdo é tomado pela comissdo
gestora, nao é pela COGERH como muita gente pensa. Hoje a COGERH executa o
que o CBHS decide”, menciona o entrevistado 03.

Entretanto, segundo o entrevistado 03, ha mais de 300 fontes na BHS, mas
nao ha representacdes localizadas ou corpo técnico suficiente para implementar uma
comissao gestora em cada um desses pontos estratégicos. As excepcionalidades
onde ha a gestdo da COGERH sem o CBHS decorrem muitas vezes quando os

conflitos pela agua antecedem a chegada da gestéo participativa.

Te digo um exemplo: no municipio de Porteiras, ha trés fontes que eram
praticamente de um Unico proprietario e s6 agora a COGERH esta chegando
para regularizar as fontes. E por qual razdo s6 agora estamos chegando?
Porque so agora vieram aparecer os conflitos e o proprietario nao estava mais
dando conta. E foi ai que ele chamou a COGERH e nés estamos fazendo um
trabalho com esses usuarios dessas fontes e com o proprietario. Na
realidade, ele nos chamou pra expulsar os outros da fonte (risos), mas nao é
bem assim. Hoje ele ja entende que a fonte ndo é dele, que o terreno é dele,
mas a fonte e a agua ndo. S&o bens de patriménio publico. Ele é um usuério
como qualquer outro. Neste caso, ndo posso dizer que o CBHS ja esta 13,
pois o pessoal dessas fontes ndo faz ideia o que é CBHS, e por isso é uma
excecao (Entrevistado 03).

7.3.4. Peculiaridades do CBHS e principais resultantes

O CBHS é diferente de todos os outros situados no Estado. Pois “todos
os comités foram montados pela COGERH. Aqui, ele foi montado pela sociedade: a
COGERH veio apenas dar suporte para montar o comité” (entrevistado 03). Este
carater endégeno influenciou inclusive a divisdo da BHS em cinco microbacias?®: “é
como se fossem ‘5 micros comités’ com seus préprios delegados. Eles sdo eleitos
como todos o0s outros comités, mas na hora de uma decisdo localizada, uma

determinada microbacia tera um papel mais decisivo” (entrevistado 03).

4 O entrevistado 03 utiliza o termo “social” como sinénimo de participagéo dos delegados.
46 Modelo desenvolvido por Pierre Gervaiseau que posteriormente foi institucionalizado pelo CBHS.
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Como exemplo ha o Agcude Thomas Osterne, localizado na microbacia 03.
Durante o debate no CBHS, todos os delegados opinam, mas serdo aqueles da
microbacia 03 que terdo um peso maior, pois sao eles quem conhecem a realidade
deste reservatorio. Posteriormente, essa microbacia repassa sua opinido para a
plenaria que basicamente valida a decisdo. “E o Unico comité do Estado que funciona

assim” (entrevistado 03).

7.3.5. Conflitos, sobrecarga de solicitagbes, a questdo juridica e a ‘redistribuigdo-
autofagica’ na BHS

A BHS € uma das unicas do Ceara que sao autossuficientes, ou seja,
apenas com o valor arrecado da cobranca da agua na regido, toda a estrutura e
geréncia instalada na BHS consegue ser mantida. Além disso, “os reservatorios
existentes sdo suficientes para sua demanda, diferente do Alto Jaguaribe, onde h&a
municipios como Salitre que possui uma elevada escassez hidrica e sé teve este
problema solucionado em 2021, quando a Petrobras perfurou um poc¢o de 1100 m de
profundidade e estabeleceu um maquinario capaz de suprimir a demanda da cidade”,
informa o entrevistado 03. Com isso, os conflitos na BHS s&o em menor numero,
porém nao inexistente.

Um conflito de destaque é o situado no territério do Crato. “Se antes, o
problema do uso da agua das fontes de 1800 pra ca era por conta da producédo de
cana no brejo e na enseada, hoje ele se da pelo abastecimento do municipio do Crato
de um lado, e os usuarios da agua de outro” (entrevistado 03).

A Fonte da Batateira, situada em Crato, tem trés fluxos: o primeiro vai para
o rio Granijeiro, 0 segundo para o rio Batateira e o terceiro fica no pé da serra. A época,
0os produtores de cana produziam na serra e ainda havia uma pequena usina
hidrelétrica que utilizava as aguas da fonte. “Eles recebiam agua, 10 dias para um, 10
dias para outro e ndo havia problema, porgue havia muita agua e pouco
abastecimento da cidade” (entrevistado 03). Hoje, a fonte é responsavel por 30% do
abastecimento do Crato, que corresponde ao Bairro Seminario e outros proximos; e o
restante, 70%, é dividido para mais de 100 usuarios: cada um com um cano na fonte,

no barrilete. “Ha conflito todo dia”, salienta o entrevistado 04.

Para vocé ter uma ideia, a gente tem os clubes de lazer. Um deles ainda
pegava &gua com base nas especificacbes das telhas e sé mais
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recentemente mudou para o cano. O problema é que a COGERH trabalha
com litros/segundo e eles podem utilizar 8 litros/segundo, mas o clube estava
utilizando uma tubulacdo para pegar 50 litros/segundo! E se deixar, eles
pegam mesmo: ninguém quer saber dos outros nao. A gente teve que colocar
um outro material para que ndo extravasasse o valor. Inclusive, descobrimos
depois que ele até vendia agua. Uma coisa completamente irregular”
(Entrevistado 03).

Outra probleméatica com potencial conflitivo apontado pelo entrevistado 03
€ a quantidade de usuarios solicitando agua da fonte. “Esta aumentando o numero de
usuarios e reduzindo a quantidade de agua. Ndo ha como se reunir com 300 a 400
usuarios para debater isso” (entrevistado 03). Além disso, o problema é agravado por
conta da Lei de Partilha do Império do século XIX, sendo possivel encontrar pessoas

com escrituras publicas de corpos hidricos na atualidade, acao ilegal.

O cara chega aqui com uma escritura publica da agua. Outro dia veio um
rapaz de Barbalha com uma escritura de 2019! Eu mandei para o Ministério
Puablico apurar isso, é crime! Como um cartdrio pode ter feito esse registro?
A Lei ndo permite essa brecha! (Entrevistado 03).

Ha também um dilema nacional de natureza juridica ainda irresoluto que
gera repercussdes na BHS: as &guas sdo publicas, mas muitas vezes estdo
localizadas em propriedades privadas. “Ja teve caso em que 0 mesmo juiz deu duas
decisbes diferentes. A primeira, deu a decisdo favoravel ao proprietario de terra,
alegando que ninguém pode entrar na sua terra para pegar agua da fonte; a outra,
autoriza a COGERH a entrar na terra. Dois casos, dois proprietarios e com duas
decisdes distintas. Como € que a gente trabalha numa situagdo dessa?” (entrevistado
03).

Por fim, em funcdo de sua autossuficiéncia, a BHS sofre o processo de
‘redistribuicdo-autofagica’, ou seja, seus recursos excedentes sao redistribuidos pela
COGERH para o financiamento de atividades em BHs deficitarias. Com isso, acfes
de médio e longo prazo - especialmente vinculadas a investimentos no CBHS - se

tornam comprometidas.

Se vocé parar pra pensar, 60% da agua do Castanhdao vem da Bacia do
Salgado. Entdo a Bacia do Salgado produz &gua para a Regido
Metropolitana. Mas o que ela recebe em troca? Nada, basicamente nada. A
COGERH esta aqui, mas ela ndo faz nenhuma obra que va beneficiar a regido
com a arrecadacdo em Fortaleza (Entrevistado 03).
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Para o entrevistado 04, no entanto, apesar de parecer injusto a
redistribuicdo de arrecadacéo, é preciso se ter em mente que uma BH cobre as
despesas de outra, afinal, € um 6rgéo so que gerencia toda esta estrutura. A maior
arrecadagao de agua bruta advém da RMF e a segunda, da BHS. “Tém regides que
nao arrecadam nada, ndo pagam nem o combustivel do més. Porque as vezes vocé
tem uma bacia pobre em recursos hidricos, dai o Estado vai investir no érgéo e vai
gerenciar o que? Ele tem que estruturar primeiro para depois investir’ (entrevistado
05). Na visdo dos entrevistados, o CAC, apds ser concluido, modificara
substancialmente este quadro, pois “vai gerar arrecadagao para todas as bacias,
especialmente no sertdo central que ndo tem agua, no Sertdo dos Inhamuns, que nao
tem agua, parte da Zona Leste e Baixo Jaguaribe: desafoga a irrigacdo e o
abastecimento e dar uma sobrevida ao sistema que abastece 0s municipios”

(entrevistado 04).

7.3.6. A politizacéo e independéncia do CBHS é um problema?

Em decorréncia das novas diretrizes de 2015, o CBHS tem ganhado muito
espaco, especialmente na midia e no governo. Este processo tem atraido delegados
gue além de representarem organizacdes do poder publico, sociedade civil ou
usuarios de agua, também representam partidos ou grupos politicos. Estas forcas
externas tentam influenciar direta ou indiretamente as decisées do CBHS. “Tentam
politizar o CBHS. Ele néo foi feito para politica partidaria, ele foi feito para politica

publica. E isso tem que prevalecer” (entrevistado 03).

Certa vez apdés um debate caloroso sobre a alocacdo negociada no acude
Thomas Osterne, a plenaria decidiu em favor dos parametros que haviamos
colocado. Ja tinhamos a aprovacao da comunidade e foi validado pela
plendria. Para nossa surpresa, o presidente, politico do jeito que é, recebeu
a demanda de pessoas mais fortes e tentou desfazer a decisdo do comité.
Ele, sozinho. E s6 ndo desfez porque eu bati de frente. Inclusive, levei o caso
para o CONERH e o conselho decidiu que a plenaria quem decide e nao ele.
E a plenaria foi favoravel a decisdo da comunidade. Apesar dele
“estrebuchar’ muito, me fazendo brigar com deputados, onde eu recebia 5
ligacdes de 5 deputados diferentes, querendo que eu mudasse a
decisdo...Tinha sido decidido liberar 250 litros/segundo para atender um
trecho do riacho que saia do acude até a divisa de Crato e Juazeiro do Norte,
gue é exatamente o trecho de abastecimento humano. Deste trecho para
baixo s6 havia irrigacdo. Veja bem, duas plenarias aprovaram isso. N&o fui
eu, foram duas plenarias. E o pessoal da irrigagcéo, de Juazeiro do Norte, se
sentiu muito incomodado com isso. E me questionavam: “Por que foi até 250
litros/segundo e ndo 600 litros/segundo?” E eu dizia - Porque a capacidade
técnica do acude é essa, o0 volume ndo permite que seja liberado mais do que
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isso. Liberando mais vocé coloca em risco 0 abastecimento do préximo ano.
O acude hoje tem a garantia de abastecer 2022 e com as chuvas atuais eles
ja tem até metade para 2023. Ou seja, eu ja tenho um saldo para trabalhar os
préximos anos apés essa quadra chuvosa. Com isso, 0 presidente até se
afastou um pouco da COGERH, procurou o governador, deputado, mas
guando foi pra plenaria do CBHS, ela foi favoravel aos parametros técnicos,
mesmo ele batendo muito e dizendo que estava errado. Eu concordo que
todo mundo tem direito a opinar, mas nao se pode colocar em risco todo um
contingente populacional. Hoje este agude é responsavel por garantir o
abastecimento de 8000 pessoas e isso sO no alto da serra. E para beber, ndo
€ para produzir. E te confesso uma coisa: eu quase pedi minha demissao por
conta dessa histéria (Entrevistado 03).

Para o entrevistado 03 e 04, os CBHs do Ceara estdo ficando mais
independentes em decorréncia das novas diretrizes que estimulam a participacao.
Este processo tem resultado no surgimento de uma organizagao paralela formada
pelas diretorias dos comités - o Férum dos Comités de Bacia Hidrografica do Ceara.
Para o entrevistado 03, a existéncia deste novo espaco nao institucional enfraquece

as plenarias regionais.

Eles quere tomar decisfes de politicas publicas sem passar pelas plenarias.
Eles tém tentado fazer isso algumas vezes, mas ndo conseguiram por conta
da prépria COGERH que vai no sentido contrario. Ja aconteceu alguns
fatos...por exemplo, houve uma deciséo para escolher um delegado para o
Conselho Nacional de Meio Ambiente. Isso ndo foi discutido com nenhum
comité. So os 3 diretores do férum decidiram que quem ia ser era o presidente
do férum. Quer dizer, e os CBHs, nenhum foi ouvido? Nem os outros
presidentes do CBHs decidiram, so6 trés (Entrevistado 03).

O Forum funciona de forma “paralela” a PERH e ao SIGERH, pois as trés
diretorias utilizam as estruturas das Secretarias Executivas dos seus respectivos
comités para a realizagdo de reunides de alinhamento. Ocorre entdo uma “gestédo
espelhada”: de um lado, ha trés diretorias que realizam reunides de alinhamento,
buscando assim materializar o forum; enquanto do outro - para a COGERH - o que
ocorre é um processo protocolar entre trés Secretarias Executivas distintas solicitando
uma reunido em uma cidade sede de um dos trés CBHs. “Ou seja, € uma reuniao de
comité, que a COGERH tem que organizar e garantir que ocorra, mas 0 que ocorre é

o Forum” (entrevistado 04).
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7.3.7 Forum Cearense de Comités de Bacias Hidrogréficas

O Forum Cearense de Comités de Bacias Hidrograficas (FCCBH) é um
espacgo nao previsto legalmente na PERH, mas que possui influéncia na tematica de
recursos hidricos do Estado.

Seu surgimento deriva da necessidade de representacdes dos CBHs no
ambito estadual e federal e a constante probleméatica de se escolher um
representante: qual o presidente que deveria ser nomeado? Como garantir sua
legitimidade ou que ele esteja de fato representando os interesses de todas as CBHs?
Além deste motivo, ha também de se destacar a existéncia de pautas comuns entre
todos os CBHs que muitas vezes eram debatidas e determinados posicionamentos
eram fortalecidos entre os presidentes e levados inclusive para instancias maiores,
como o CONERH. “Isoladamente, cada CBH nao tem forca suficiente para pleitear um
determinado tema e para isso seria interessante que este trabalho fosse feito em
cooperagao com os demais CBHs, aumenta a robustez da proposta” (Entrevistado
05).

De modo geral, o Férum € uma reunido dos presidentes dos CBHs do

Ceara que discutem e deliberam determinadas pautas.

Somos apenas um espaco de discusséo e fortalecimento de pauta. Vou dar
um exemplo na Bacia do Salgado: o tema da vazdo ecoldgica é muito
importante para o comité, pois mais de 40% da Floresta Nacional do Araripe
esta localizada dentro da Bacia do Salgado. Mas para outro CBH o tema de
vazdo ecolégica pode ser importante para aqueles que possuem areas
serranas. Assim, a gente leva essas pautas para o Forum. La, sao debatidas
pelos presidentes que muitas vezes encaminham dali um entendimento para
0 CONERH (Entrevistado 05 em entrevista no dia 03/03/2022).

Um requerimento deliberado no FCCBH se tornou um instrumento de peso
similar a uma resolugao em um érgao do Estado, pois “é sinal de que ela ja foi discutida
por 12 presidentes e ratificada por 12 presidentes. E € por isso que o Forum tem
esse.... poder... € poder mesmo a palavra correta: poder politico” (Entrevistado 05). O
Férum também permitiu uma nova dinamica com o Governo do Estado: agora, 0
governador recebe pessoalmente todos o0s presidentes para uma reunido objetivando
debater por pautas comuns e individuais dos CBHSs.

Como ha essa imprecisédo das atribuicdes e da legalidade do Forum, nem
todas as tematicas sédo deliberadas nessa instancia, “ja € algo consensual no Férum

gue ha muitos temas que ndo podemos deliberar. E com isso encaminhamos o
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assunto de volta para o CBH. Ocorre, inclusive, de vocé ter um consenso no Férum e
quando retorna para o CBH ele ser diferente” (Entrevistado 05).

Atualmente o Forum esta em fase de revisdo de seu regimento interno e
estudo de sua viabilidade em ser englobado pela PERH. Entretanto, ha o
reconhecimento que este procedimento serd lento, pois o Férum pode sofrer
metamorfoses que fujam de sua natureza originaria.

Além do executivo estadual, o Férum também criou uma comunicacao
direta com a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara por meio da Comisséo de
Recursos Hidricos e Meio Ambiente, onde os doze presidentes dos CBHs comp&em
esta comissdo e podem atuar nos grupos de trabalhos formados, permitindo assim
gue muitos temas sejam discutidos e analisados antes de chegarem na plenaria.

A COGERH garante todo suporte para que o F6rum conduza suas
atividades. Nao h& um atrito entre a organizacdo e o Férum, mas € comum encontrar
alguns gestores com algum tipo de divergéncia. “Nao existe uma resisténcia da
estrutura do Estado na atuacdo o Forum, mas ha, as vezes, uma divergéncia de
entendimento sobre os papeis e competéncias dele” (Entrevistado 05).

No tocante a sua composicdo, o FOrum apresenta uma caracteristica
peculiar: como o periodo de votacdo dos CBHs sao distintos, ocorre de muitas vezes

0 Forum permanecer com um namero bem maior de presidentes no mesmo periodo.

O interessante é que isso faz com que 0s mais novos entrantes absorvam as
ideias dos veteranos. O que hoje eu entendo como Férum, foi porque algum
ex-presidente me passou. E um entendimento que vai passando. Talvez, se
todos entrassem de uma vez e mudassem a gestao rapidamente, o pessoal
jamais saberia sobre o Férum. Ele é passado como um costume ou uma
historia oral (risos) (Entrevistado 05).

Como conquistas, o Forum agora estabelece uma agenda direta com o
governador. Esse costume foi iniciado no primeiro mandato do Governador Camilo
Santana (2015 - 2019). Além disso, atua como um 6rgdo de assessoria ao
representante do CBH no CONERH. “Se nao tivéssemos esse poder de articulagao,
poderia ocorrer do delegado defender uma ideia que seria uma ideia pessoal ao inves
da maioria dos comités, ainda mais no CONERH onde os CBHs s0 tém direito a um
voto” (Entrevistado 05).

Por fim, o Entrevistado 05 ressalta os objetivos do Forum: conquistar e

manter ocupado espacos estratégicos dentro da estrutura do Estado onde se tomam
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decisbes que afetam diretamente a questdo dos recursos hidrico; e promover a
articulacao politica de modo a construir, criar ou estruturar novas bacias hidrogréaficas
do Ceara. “Nenhuma organizacdo atrita com o FoOrum, ndo existe um atrito
institucional, s&o atritos pessoais. Dentro da COGERH ou da SRH, existem pessoas
gue acham o Férum desnecessario. Mas a instituicdo COGERH ou SRH, n&o”
(Entrevistado 05).

7.3.8 Agrupamento burocratico e heterogéneo no CBHS

O CBHS, mesmo dotado de um desenvolvimento enddgeno singular no
Ceara, ndo conseguiu promover o sentimento de unidade ou cooperacdo entre 0s
delegados que compdem o agrupamento heterogéneo. Desta maneira, delegados que
representam o poder publico municipal, usuérios de agua e sociedade civil seguem
atomizados, defendendo os interesses particulares de suas respectivas organizagoes.

Por outro lado, o agrupamento burocratico segue fortalecido. A COGERH,
gue atua como Secretaria Executiva, muitas vezes transborda seu poder de influéncia,
tendo em vista trés fatores: a Questdo da Identidade, a autoridade técnica e a
inseguranca técnica dos membros que compdem o agrupamento heterogéneo. Logo,
0 agrupamento heterogéneo encontra-se muitas vezes alheios de discussfes tédo
importantes, como a implementacéo da Transposi¢éo do rio Sao Francisco e do CAC,
seja por nao ter condi¢cdes técnicas, politicas ou discursivas para tornar a tematica o
centro dos debates do CBHS; ou pelo desejo da COGERH em néao trazer a tona
determinadas discussoes.

Tal contexto fortalece o entendimento de Castro et al.., (2017) segundo a
gual na América Latina a cultura tecnocratica no ambito da gestao dos recursos
hidricos tem promovido o esvaziamento da esfera participativa e democrética dos
multiplos agentes da sociedade, pois mesmo com a pluralidade de interesses e
agentes sociais, 0s gestores publicos acabam ocupando posicdes privilegiadas na
conducéo dos trabalhos acerca da alocagéo, uso e consumo dos recursos hidricos
(CASTRO et al.., 2017).

Ha de se reconhecer que novas dinamicas se formam a partir da
constituicdo, mesmo que nao formalmente, do Forum Cearense de Comités de Bacias
Hidrograficas. Entretanto, ainda é prematuro uma analise sobre suas principais

resultantes no ambito do SIGERH, especialmente seu campo de influéncia sobre os
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CBHs e a gestdo dos recursos hidricos no Ceara de modo geral; e as possiveis

relacées com o agrupamento burocréatico e heterogéneo.

7.4 Atual panorama dos multiplos usos da dgua na BHS

Como evidenciado na Figura 18, no periodo de 2000 a 2021, a agricultura
irrigada consumiu 89% dos recursos hidricos da bacia, enquanto as atividades de
abastecimento urbano utilizaram menos de 4%. Dessa forma, a BHS ndo apenas
reproduz as caracteristicas identificadas em niveis estadual e federal, mas também

intensifica as interacdes entre abastecimento urbano e irrigacéo.

Figura 18 - Usos consuntivos da agua na Bacia Hidrografica do Salgado (2000 - 2021)
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A partir dos dados disponiveis na plataforma, repliquei a correlagéo linear

simples lancada sobre o Ceara, mas agora no ambito da BHS. Com isso, chegamos

aos seguintes resultados:

Quadro 7 - Correlacéao linear simples entre os multiplos usos da agua na Bacia Hidrogréafica do

Salgado.
INDICE DE
N ) CORRELACAO LINEAR TIPO DE _
RELACOES ENTRE OS MULTIPLOS USOS SIMPLES CORRELACAO
Abastecimento Urbano - Abastecimento Rural 0,879206331 Forte
Abastecimento Urbano - Industria 0,598619019 Regular
Abastecimento Urbano - Irrigacdo -0,988976618 Muito Forte
Abastecimento Urbano - Uso Animal 0,984933075 Muito Forte
Irrigacéo - Abastecimento Urbano -0,988976618 Muito Forte
Irrigacéo - Abastecimento Rural -0,910361142 Muito Forte
Irrigacéo - Inddstria -0,671392685 Forte
Irrigacéo - Uso Animal -0,987148926 Muito Forte

Fonte: elaborado a partir de ANA (2019).

O Quadro 06 evidencia que a agricultura irrigada na Bacia Hidrografica do
Salgado (BHS) mantém uma relacao inversamente proporcional significativamente
forte ou forte com abastecimento urbano, rural, industrial e uso animal. Em outras
palavras, para cada metro cubico de agua alocado na irrigacdo, observa-se uma
reducdo no abastecimento nas areas rurais, urbanas, industriais e no uso animal na
BHS. Contrariamente, identifica-se uma correlacao diretamente proporcional forte ou
muito forte entre abastecimento urbano e abastecimento rural, bem como entre
abastecimento urbano e uso animal. Isso implica que, para cada metro cubico
consumido no perimetro urbano, h4 um crescimento equivalente no consumo nas
areas rurais e na dessedentacao de animais. Dessa forma, o cendrio encontrado na
BHS assemelha-se ao observado na escala estadual. Consequentemente, a
agricultura irrigada na BHS, semelhante aquela no ambito estadual, emerge como
uma atividade responsavel pela promocdo direta da inseguranca hidrica na
dessedentacdo de animais e nos perimetros urbanos e rurais. Paralelamente, a
alocacao para o abastecimento urbano propicia o efeito inverso nessas areas.

Observando as outorgas disponibilizadas pela COGERH (2022), é possivel
constatar que Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha concentram 51,36% de todo o

volume outorgado (Tabela 09).
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Tabela 10 - Volume outorgado em m3 dos municipios que comp&em a Bacia Hidrografica do
Salgado e sua respectiva participacdo em %

VOLUME OUTORGADO EM | PARTICIPACAO EM
MUNICIPIO M3 %
JUAZEIRO DO NORTE 21378333,06 19,98%
CRATO 17247244,18 16,12% 51,36%
BARBALHA 16333024,14 15,26%
MISSAO VELHA 10612096,14 9,92%
MAURITI 8955594,39 8,37%
ICO 8831287,14 8,25%
BREJO SANTO 3375883,87 3,15%
MILAGRES 3143835,74 2,93%
PORTEIRAS 3073209,34 2,87%
LAVRAS DA
MANGABEIRA 2737543,5 2,55%
AURORA 1400346,36 1,30%
CEDRO 1270184,96 1,18%
VARZEA ALEGRE 1231339,8 1,15%
JARDIM 1206633,06 1,12% 48,53%
CARIRIACU 1104632,49 1,03%
JATI 1078595,15 1%
ABAIARA 1007629,61 0,94%
BARRO 685236,96 0,64%
PENAFORTE 648842,23 0,60%
GRANJEIRO 600519,02 0,56%
IPAUMIRIM 501188,8 0,46%
UMARI 396907,57 0,37%
OROS 97611,89 0,09%
BAIXIO 43508 0,04%
ALTANEIRA 11716,5 0,01%
Total Geral 106972943,9 100%

Fonte: elaborado a partir de COGERH (2022).

No que concerne aos usos predominantes com base nas outorgas
analisadas (conforme apresentado na Tabela 10), a BHS apresenta uma dicotomia
entre dois usos principais: irrigacdo, que engloba os municipios de Abaiara, Brejo
Santo, Caririacu, Icé, Jardim, Mauriti, Milagres, Missdo Velha e Porteiras; e
abastecimento, contemplando Aurora, Barbalha, Barro, Cedro, Crato, Granjeiro,
Ipaumirim, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Penaforte, Umari e Varzea

Alegre.
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) TIPO DE uso
MUNICIPIOS PREDOMINANTE
Abaiara Irrigacéo
Aurora Abastecimento
Barbalha Abastecimento
Barro Abastecimento
Brejo Santo Irrigacdo
Caririacu Irrigacdo
Cedro Abastecimento
Crato Abastecimento
Granjeiro Abastecimento
Ico Irrigacdo
Ipaumirim Abastecimento
Jardim Irrigacdo
Jati Irrigacdo
Juazeiro do Norte Abastecimento
Lavras da mangabeira Abastecimento
Mauriti Irrigacéo
Milagres Irrigacdo
Misséo Velha Irrigacdo
Penaforte Abastecimento
Porteira Irrigacdo
Umari Abastecimento
Véarzea Alegre Abastecimento

Fonte: COGERH (2022).

Portanto, a partir das conclusfes extraidas da Tabela 10, manifesta-se a
materializagédo do "Ceara Irrigado” e do "Cearé do Abastecimento” em escala regional
na BHS. Nesse contexto, apresento a seguir as caracteristicas especificas da
alocacao dos recursos hidricos, assim como seus principais dilemas e consequéncias,
em dois municipios representativos, Missdo Velha e Juazeiro do Norte, que figuram

como sinteses do "Ceara Irrigado” e do "Ceara do Abastecimento”, respectivamente.

7.4.1 Misséo Velha, Sitio Barreiras e o reflexo do Ceara Irrigado

Missdo Velha possui 35.566 habitantes. Mais da metade da populacdo
reside na zona rural. Este € o Unico municipio da BHS onde a agropecuaria se
apresenta como setor de maior participacdo econdmica. No presente momento, ha

um acentuado quadro de informalidade e desigualdade de renda no municipio.
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Ao analisar a série histérica no periodo de 2000 a 2021, conforme ilustrado
na Figura 19, constata-se que 98% do consumo dos recursos hidricos em Missao
Velha é direcionado para a pratica da irrigacdo, enquanto apenas 0,3% é destinado

ao abastecimento humano.

Figura 19 - Usos constitutivos da agua em Misséao Velha (2000 - 2021)
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2019).

Atualmente, com base nas outorgas vigentes da Companhia de Gestéo dos
Recursos Hidricos (COGERH) em 2022, observa-se que 64,27% do volume outorgado
€ direcionado a irrigacdo, e 26% € destinado ao abastecimento. Dentro desse
contexto, € relevante notar que o Sitio Barreiras, uma entidade privada dedicada a
producdo de bananas, € responsavel por 49% do volume outorgado para a pratica da
irrigacao.

Em 1996, com a compra das terras do Sitio Barreiras pelo empresario
Sebastido Regis, foi possivel notar o inicio de um processo de substituicdo da
policultura pela monocultura na regido (CASTRO, 2018). Conforme argumentado por
Borges e Souza (2004), a producdo de banana no contexto do semiarido €

grandemente dependente da disponibilidade de agua. Essa dependéncia é decorrente
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da necessidade de a regido apresentar uma precipitacdo média superior a 1.200mm,
com um limite maximo de trés meses de estiagem e uma temperatura meédia de 18°C.
Contudo, ao analisar a regiao do distrito de Jamacuru, onde esta localizado o Sitio
Barreiras, e considerando sua média histérica de pluviometria de 1037,5 mm,
percebe-se que chuvas superiores a 1200 mm foram registradas apenas nos anos de
2004, 201, 2020 e 2021, como evidenciado no Gréfico 02.

Grafico 2 - Chuva maxima por ano no distrito de Jamacuru (Missé&o Velha)
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Fonte: FUNCEME (2021).

A empresa € atualmente considerada a maior produtora de banana do
mercado interno brasileiro, ocupando uma area de 320 hectares em Missdo Velha
(DIARIO DO NORDESTE, 2022b). O empreendimento passa atualmente por uma fase
de expanséao, almejando dobrar a area cultivada no Ceara e para isso pretende
arrendar terras de pequenos proprietarios rurais no municipio de Barbalha (DIARIO
DO NORDESTE, 2022b).

E relevante destacar que o consideravel crescimento da referida entidade
ndo se deu de maneira espontanea, mas resultou de um aumento significativo no
namero de subsidios e incentivos governamentais. Esse desenvolvimento é fruto de
uma ac¢do direcionada e coordenada pelo Estado, alinhada com a I6gica do modelo
agroexportador (CASTRO, 2018). Um exemplo concreto pode ser observado por meio
da atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Estado do Ceara
(ADECE), que desempenhou um papel crucial na duplicacdo da CE 293 destinada a

area de plantio de banana em Missédo Velha. Aléem disso, a agéncia foi responsavel
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pela construcdo da CE 292, conectando a zona rural produtora ao Aeroporto Regional
Leandro Bezerra, localizado em Juazeiro do Norte, e pela execucdo do Trecho | do
Cinturdo das Aguas do Cearad (CAC) em suas proximidades, conforme ilustrado na
Figura 20 (CASTRO, 2018).

Figura 20 - Area de plantio de bananas e mancha urbana nos municipios de Juazeiro do Norte,
Barbalha e Missao Velha (2018)
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Fonte: Castro (2018).

Considerando a produgédo agricola municipal no periodo de 2006 a 2015,
conforme observado por Castro (2018), Missédo Velha ascendeu ao posto de lider no
Estado e a nona posicdo no pais. A empresa progressivamente implementou a
substituicdo da policultura (feijdo, amendoim, mandioca e milho) pela monocultura da
banana no municipio (CASTRO, 2018). Com a ampliacdo desse modelo monocultor,
0S pequenos produtores se viram compelidos a abandonar a producéo e a oferecer
sua mao de obra a empresa. Simultaneamente, a classe empresarial urbana de
Missdo Velha iniciou investimentos significativos no cultivo de banana. Como
resultado, o municipio testemunha um aumento substancial de trabalhadores

assalariados no campo, alterando a dinamica socioecondmica e espacial para o
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perimetro rural (CASTRO, 2018). Com o funcionamento do CAC no trecho |, as
relacdes entre Governo do Estado e a empresa tendem a se estreitar cada vez mais,
pois para além dos incentivos governamentais, a obra possibilitara a expansao do uso
do recurso hidrico e a consequentem ampliacdo do empreendimento no sul do Ceara.

O caso de Missao Velha reforca a desarticulagédo das forcas produtivas
vinculadas aos pequenos produtores, em favor de grandes empreendimentos
estruturais, resultando em disparidades socioespaciais e perpetuando a narrativa de
que a agricultura de base familiar € menos lucrativa e obsoleta (CASTRO, 2021),
elementos similares aos identificados na Bacia Hidrografica do Baixo Jaguaribe. Além

disso, a defesa desse modelo produtivo "“ndo passa de desculpa para favorecer
empresarios no desenvolvimento do agronegocio. Portanto, evidencia-se o0
gerenciamento do Estado em relacdo aos interesses do capital sob a légica de

politicas neoliberais” (CASTRO, P.12, 2021).

7.4.2 Juazeiro do Norte, CAGECE e o Ceara do Abastecimento

Juazeiro do Norte, atualmente com uma populacao de 278.264 habitantes,
destaca-se como 0 maior municipio na regido do Cariri € o terceiro maior no estado
do Ceara. Sua populacdo experimentou um aumento de 185% nos ultimos 40 anos.
O municipio apresenta um histérico de crescimento econémico acelerado ausente de
uma politica consistente de planejamento urbano (NASCIMENTO; ALVES; CHACON,
2014), resultando em uma expansao urbana agressiva e ndo sistematica sobre seu
territorio.

O perimetro rural em Juazeiro do Norte é praticamente inexistente. Nesse
contexto, a participacdo da agricultura irrigada no municipio € minima, com o maior

consumo de agua concentrado na atividade de abastecimento urbano (Figura 21).
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Figura 21 - Usos constitutivos da agua em Juazeiro do Norte (2000 — 2021)
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2019).

No municipio, a principal fonte hidrica para o abastecimento € a agua
subterranea, extraida por meio de pocos tubulares. Dos 756 pocos cadastrados,
apenas 55 fornecem agua para a sede por meio da CAGECE, a organizacao estadual
responsavel pela gestdo de 4gua e esgoto no municipio (JUAZEIRO DO NORTE,
2022).

Apesar da demanda hidrica em Juazeiro do Norte ser superior a sua oferta,
nao ha um colapso imediato em virtude da escala regional do aquifero, o que cria uma
falsa sensacédo de reservas para a metrépole (JUAZEIRO DO NORTE, P. 102, 2022).
No entanto, desde 2019, Juazeiro do Norte € o Unico municipio do Ceara classificado
com grau de risco extremo de estresse hidrico*’ (DIARIO DO NORDESTE, 2019).

O crescimento desenfreado da cidade resultou na destruicdo quase
completa da mata nativa devido a expansdo imobiliaria, comprometendo areas
anteriormente consideradas verdes, como o Bairro Horto e Frei Damido, que agora
possuem escassa vegetacdo (DIARIO DO NORDESTE, 2022). Essa transformagéo
tem causado uma significativa reducao na infiltracdo da agua no solo, comprometendo

0 processo de recarga do aquifero.

47 Demanda por agua é superior a disponibilidade e capacidade de renovagdo em seu reservatorio.
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Diante desse cenério de escassez, Juazeiro do Norte também apresenta
uma taxa de desperdicio hidrico de 47,61%, superando as médias estadual (45,18%),
regional (46,15%) e nacional (40,25%) (BRASIL, 2023). Esse indice é decorrente
principalmente de vazamentos e ligacbes clandestinas (DIARIO DO NORDESTE,
2019).

Os conflitos relacionados a agua no municipio ocorrem predominantemente
durante o periodo de romarias“®, quando ha interrupgéo no fornecimento de agua em
alguns bairros, resultando em reclamacgdes, busca por fontes alternativas, perfuragdes
desordenadas de pocos e ligacdes clandestinas (JUAZEIRO DO NORTE, 2022). Além
da alta demanda hidrica e da possibilidade de escassez, o municipio apresenta
apenas 36% de cobertura de taxa de esgoto em seu perimetro urbano (Grafico 02).
Isso significa que a populacdo tende a descartar residuos e esgotos de maneira
inadequada, provocando uma substancial poluicdo nos recursos hidricos superficiais
e subterraneos (JUAZEIRO DO NORTE, 2022).

Gréfico 3 - Taxa de cobertura de esgoto urbano em Juazeiro do Norte.
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Fonte: IPECEDATA (2019).

No que se refere a qualidade da 4gua, a pesquisa de Silva (2020) analisou
0s niveis de nitrato em 48 pogos que abastecem a sede de Juazeiro do Norte no

periodo de 2013 a 2019, relacionando esses dados com a cobertura do sistema de

48 ManifestacGes religiosas de natureza catdlica que atraem centenas e milhares de romeiros para
Juazeiro do Norte, resultando muitas vezes na duplicac@o populacional durante as festividades.
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esgotamento sanitario e a densidade populacional. Os resultados indicaram que 12
pocos apresentam concentracfes elevadas de nitrato na agua subterrdnea. Em
particular, pocos localizados no perimetro central da cidade, proximos ao riacho dos
Macacos, e nos bairros Jodo Cabral, Real Ville, Mutirdo e Timbauba, excedem os
limites estabelecidos pelo Ministério da Saude, sendo considerados impréprios para o
abastecimento publico (SILVA, 2020). Nessas areas, ainda persistem o uso de fossas
sépticas, esgoto a céu aberto proveniente de diversos bairros por meio de galerias de
agua de chuvas, acumulo de residuos descartados as margens do riacho dos
Macacos e vazamentos nas tubulagdes de esgoto (SILVA, 2020).

O nitrato, ao atingir o solo, se infiltra até o nivel freatico e se concentra no
aquifero superficial. Entre o aquifero superficial e o profundo foi constatada a
presenca de camada argilosa que impede a infiltracdo do contaminante.
Porém, uma elevada quantidade de pocos perfurados sem critérios técnicos
e, principalmente, sem as condi¢cbes de protecdo sanitdria adequada,
conforme prescrito em normas, deve ter atravessado a camada argilosa;
esses pocgos tornaram-se 0s caminhos preferenciais para a percolacdo do
nitrato até as partes mais profundas do aquifero (SILVA, 2020, p. 82).

A pesquisadora concluiu que caso o controle do nitrato ndo seja realizado
adequadamente, havera a perda completa dos mananciais situados no territorio
(SILVA, 2020). “Considerando que o aquifero possui uma condicdo de
semiconfinamento, a contaminacdo das &aguas subterrdneas da area pode ser
causada possivelmente por problemas da falta de saneamento” (SILVA, P. 84, 2020).
Além do Nitrato, ha pocos onde foram identificados uma elevada concentracdo de
aluminio, coliformes totais, bario, mercurio e chumbo (Juazeiro do Norte, 2022a).

Conforme observado pelo ex-Secretério Estadual da SRH, a deficiéncia na
gualidade da &gua no Ceara nao se limita apenas a escassa cobertura da rede de
esgoto urbana e saneamento. Ele destaca que a situacéo é agravada pela excessiva
fragmentacdo das estacOes de tratamento de &agua no interior do estado.
Isoladamente, essas esta¢cbes ndo tém capacidade para realizar tratamentos
adequados, tornando o servigo ainda mais precério em periodos de seca (ADAPTA,
2021).

Por fim, em relacdo a gestdo publica, constata-se uma caréncia de dados
abrangentes sobre a situacdo em Juazeiro do Norte (JUAZEIRO DO NORTE, 2022;
LIMA, 2020). Essa lacuna dificulta a elaboracdo de um planejamento robusto a médio

e longo prazo. Além disso, ha uma grande expectativa de que o pleno funcionamento



148

da Transposi¢éo do rio Sdo Francisco e do CAC resultara na neutralizacdo do estresse
hidrico (DIARIO DO NORDESTE, 2019).

7.4.2.1 Atritos entre CAGECE e a prefeitura de Juazeiro do Norte

A CAGECE possui uma concessao de 30 anos para explorar as atividades
de abastecimento e saneamento em Juazeiro do Norte. A organizacao € responsavel
por gerenciar uma rede de abastecimento de agua na ordem de 772.728,36 metros, o
equivalente 98,35% de cobertura; e 93.835,17 metros de rede de coleta de esgoto,
contemplando apenas 32% da populacao (88.225 habitantes) (Juazeiro do Norte,
2022a).

Em 2022, a Prefeitura de Juazeiro do Norte realizou uma audiéncia publica
para discutir e identificar os desafios na gestdo de abastecimento e esgoto conduzidos
pela CAGECE. O motivo imediato para a realizacdo da audiéncia foi o excesso de
perfuracdes feitas pela CAGECE no asfalto da cidade para reparar vazamentos no
perimetro urbano, especialmente nas areas centrais. Essas perfuracdes causaram
transtornos aos motoristas da cidade e 6nus para o poder publico municipal de duas
maneiras: 1) aumento das despesas e custos da Secretaria Municipal de Infraestrutura
(SEINFRA) para corrigir as fissuras provocadas pela CAGECE; e 2) ampliacdo das
reclamacdes e criticas da populacdo sobre o problema publico associado a prefeitura,
gue frequentemente € vista como responsavel direta tanto pela existéncia quanto pela
solucéo dessas questdes (JUAZEIRO DO NORTE, 2022a).

De acordo com a SEINFRA, a CAGECE realizou 584 perfuracbes no
periodo de 9 a 17 de novembro de 2021 e 403 intervencdes entre 27 de maio e 6 de
junho de 2022. Esses nimeros sao apenas amostras para discussédo, uma vez que,
segundo o Secretario da SEINFRA de Juazeiro do Norte, a CAGECE é responsavel
por uma média diaria de 150 intercorréncias, o que equivale a 260 por dia e 39.000
ao ano* (JUAZEIRO DO NORTE, 2022a). Em uma simulacdo, considerando uma
area de intercorréncia de 0,5 m2, com uma variacdo média de 30 cm de cada lado e
um custo médio de pavimentacao asfaltica de R$ 58,00 por m2, o custo médio anual
para a prefeitura pode variar entre R$ 442 mil a R$ 1 milhdo, valores que o poder
publico municipal ndo tem condi¢des de suportar (JUAZEIRO DO NORTE, 2022a).

4 Em 2021, apenas 19.200 vazamentos foram consertados (JUAZEIRO DO NORTE, 2022a).
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O municipio de Juazeiro do Norte atualmente produz 23.000 m3 por dia de
efluentes domésticos, despejando in natura nas vias publicas. Ruas centrais, como
Sdo Pedro e Sdo Paulo, que estdo nos perimetros comerciais, sdo afetadas pela
deposicao de 4guas servidas (aguas cinzas) (JUAZEIRO DO NORTE, 2022a).

Ao analisar os investimentos realizados pela CAGECE nos anos de 2019 e
2020, observa-se um desequilibrio nas prioridades. Por um lado, houve um
investimento total de R$ 8 milhdes na rede de agua, correspondendo a 90% dos
recursos. Por outro lado, apenas R$ 878 mil foram destinados ao esgoto e
saneamento, representando 9% dos recursos investidos (JUAZEIRO DO NORTE,
2022a). Para os gestores da CAGECE, o Novo Marco do Saneamento Basico®® ao
definir a universalizacdo do abastecimento de agua e esgotamento sanitario até 2033,
permitira ampliar o nimero de investimentos e implementacdes de novas ligacdes
(JUAZEIRO DO NORTE, 2022a).

No curto prazo, estd em analise no Tribunal de Contas do Estado uma
parceria publico-privada voltada para aprimorar e expandir o sistema de esgotamento
sanitario, com um investimento estimado em R$ 550 milhdes. Uma vez aprovada, a
proposta seguiréd para o lancamento do edital. No médio prazo (2022 a 2026), estédo
previstas a ampliacdo do Sistema de Abastecimento de Agua em bairros como
Aeroporto, Sao José, Triangulo, entre outros; a instalacdo de distritos de medicdo e
controle para melhorias; e a elaboracdo do projeto executivo do sistema de
esgotamento. O conjunto desses empreendimentos totaliza um investimento de R$
134 milhdes (JUAZEIRO DO NORTE, 2022a).

A implementacdo de um sistema de saneamento basico enfrenta diversos
desafios, conforme destacado pelos gestores da CAGECE. Esses desafios incluem a
definicdo e implementacdo de uma tarifa de esgoto que seja compativel e assegure
um atendimento de qualidade ao cliente. Além disso, ressalta-se a necessidade de
uma legislagéo especifica que atribua responsabilidades aqueles que optam por ndo
utilizar os servicos disponibilizados pela companhia. No contexto especifico de
Juazeiro do Norte, destaca-se como desafio primordial o desenvolvimento de uma
campanha de conscientizacdo efetiva, capaz de persuadir a populacdo sobre a

importancia do pagamento da tarifa de esgoto.

0 Lei N° 14.026 de julho de 2020.
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Para o vice-prefeito de Juazeiro do Norte, Geovanni Sampaio, a taxa de
esgoto deveria readequar sua metodologia, pois, segundo ele “uma casa onde tem
jardim, a agua néo vai para 0 esgoto; a roupa no varal, a agua evapora e nao vai para
0 esgoto; a agua que vocé prepara os alimentos, ndo vai para o esgoto. Entdo ai ha
um absurdo: 100% da agua que € consumida nado vai 100% para o esgoto”, portanto,
para o vice-prefeito, ndo faz sentido a taxa da agua ser o valor equivalente a taxa de
esgoto (JUAZEIRO DO NORTE, 2022a). Ademais, reconhece que a CAGECE
historicamente ndo teve apoio do poder publico municipal, pois ao longo de sua
historia, todos os prefeitos do municipio “jamais priorizaram o saneamento publico na
cidade porque ndo gera voto. Fazer esgoto gasta milhdes, passa a terra por cima e
depois questionam o que o prefeito fez e dizem ‘nada’, preferem fazer praga, um
centro comunitario, uma quadra esportiva, entdo a questdo do saneamento foi uma
falta de vontade politica de ser feita” (JUAZEIRO DO NORTE, 2022a).

O lider politico lembra que no passado havia repasses da CAGECE para o
poder publico municipal para sanar as fissuras, “entregar queijo a rato é dificil de ver
aparecer depois. E muito melhor a CAGECE realizar a recuperacgio, e a prefeitura,
por meio da SEINFRA, fiscalizar. Porque quando entregava 0S recursos para
recapeamento, o dinheiro ndo chegava la. Eu sei por que digo com propriedade que
a corrupcdo sempre compensou neste municipio, sempre acompanhada da
impunidade” (JUAZEIRO DO NORTE, 2022a).
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8 CONCLUSOES E NOVOS PONTOS DE PARTIDA

Nesta pesquisa busquei compreender o atual panorama da gestdo dos
recursos hidricos do Ceara e quais as suas implica¢cdes sociopoliticas sobre o
territorio. A hipotese defendida é que a partir da leitura da alocacao dos fluxos hidricos
do Estado é possivel observar a presenca de dois territorios complexos, sendo eles o
Ceara do Abastecimento e o Ceara Irrigado.

Esses conceitos refletem a coexisténcia de escassez e abundancia de
recursos hidricos em um mesmo territério, resultando de decisdes politicas e ndo de
eventos naturais casuais. Além disso, indicam o esgotamento do paradigma atual na
gestdo dos recursos hidricos do Estado do Ceara. No cenério de médio e longo prazo,
torna-se inviavel conciliar as demandas da agricultura irrigada com os demais
multiplos usos, uma vez que essa atividade prevalece sobre as demais, tanto em
periodos de abundancia quanto de escassez hidrica.

Inicialmente investigamos as politicas publicas de infraestrutura hidrica do
Estado e constatamos que na analise em escala macro, é perceptivel um desequilibrio
acentuado nas dindmicas de poder entre o Estado e a Sociedade Civil, resultando em
conflitos incessantes e violagdes dos direitos humanos. Notavelmente, os fluxos
hidricos s&o direcionados em favor do crescimento econdmico, beneficiando
particularmente as areas produtivas, especialmente em perimetros irrigados e regides
metropolitanas proximas a capital, Fortaleza.

Em uma perspectiva micro, a formulacéo e gestédo das politicas publicas de
infraestrutura hidrica sao caracterizadas por um enfoque estadocéntrico, atribuindo ao
Estado um papel central ou exclusivo no processo constitutivo dessas politicas. Tal
abordagem resulta na escassa ou inexistente participacdo da populacédo afetada,
notadamente das comunidades ribeirinhas, rurais e povos tradicionais, historicamente
impactadas por grandes obras hidricas. No contexto do processo constitutivo das
politicas publicas, a implementacdo dessas obras se depara com significativos
conflitos, imprevisibilidade e riscos, tanto durante quanto apés a execugdo, sem um
guadro avaliativo que mensure de forma adequada seus efeitos, resultados e impactos
territoriais.

No discurso, projetos como o Canal do Trabalhador, Castanh&o, Eixdo das
Aguas e o CAC s&o apresentados como solucbes definitivas para a seca, atuando

como espécimes de Deus ex Machina. Contudo, na prética, direcionam 0s recursos
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by

hidricos do interior para as zonas produtivas, especialmente proximas a capital,
acarretando o processo de desterritorializacdo. Essa dinamica promove novas
configuracbes socioespaciais, contribuindo para a desarticulacdo das comunidades
situadas no interior do estado, em particular a populagédo ribeirinha e rural.

Da confluéncia entre politicas publicas de infraestrutura, planejamento
estatal e agronegdcio, surge o agrodesenvolvimentismo, estratégia de crescimento
econdmico por meio da agricultura irrigada. Essa combinacéo, entretanto, gera 6nus
sociais e ambientais, impactando especialmente a populacdo ribeirinha, povos
originarios e residentes do interior do Estado, manifestando fendmenos como o
racismo ambiental e os conflitos ecologicos distributivos, configurando uma
necropolitica no contexto dos recursos hidricos (MBEMBE, 2016).

O agrodesenvolvimentismo também sinaliza que ainda ha um abismo entre
0s avangos tecnologicos e gerenciais na tecnologia hidrica e as dinamicas
sociopoliticas. Deste modo, ndo ha necessariamente a implementacdo de préticas
eficientes com os recursos hidricos ou seu acesso equitativo entre as regifes. Muito
pelo contrario: o discurso exaltando a eficiéncia e modernizacdo de um modelo de
gestdo de recursos hidricos no Ceard entra em contraste com uma realidade que
revela sua ineficacia e os danos significativos associados a esse paradigma. A
sobreposicdo desse modelo a agricultura familiar sugere uma competicdo desigual,
na qual as praticas hegemodnicas podem comprometer a subsisténcia e a
sustentabilidade de sistemas agricolas mais tradicionais. A gestdo estatal reforca a
visdo equivocada de que a agua é um recurso inesgotavel, ignorando sua finitude e
potencialmente conduzindo a uma exploracdo desenfreada dos recursos hidricos,
resultando em impactos adversos nos ecossistemas aquaticos, no abastecimento de
comunidades locais e na preservacédo ambiental. Inclusive, esta pesquisa demonstrou
estatisticamente que em ambito estadual e regional a agricultura irrigada promove
inseguranca hidrica no ambito do abastecimento urbano, rural e dessedentacéo
animal.

Embora os gestores estaduais reconhecam a necessidade de uma
agricultura irrigada mais eficiente e inovadora, a auséncia de uma politica publica
regulamentadora para a agricultura irrigada no Ceara impede a implementacao de
medidas que poderiam direcionar incentivos e estabelecer requisitos minimos de
sustentabilidade e inovacao. Essa lacuna regulatoria contribui para a persisténcia de

praticas agricolas desvinculadas de critérios sustentaveis, como a implementagéo de
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tecnologias limpas, o manejo eficiente em termos hidricos e a ado¢do de conceitos
inovadores, incluindo a pegada hidrica e a agua virtual. O processo de alocacéo de
agua ainda se baseia exclusivamente na gestdo da oferta hidrica e no ciclo
hidrolégico, deixando de explorar oportunidades que poderiam tornar o Ceara
ecologicamente mais sustentavel e até mesmo um pioneiro internacional ao iniciar a
regulacdo da demanda de agua em seu territorio.

Em ambito regional, o Ceara Irrigado se concentra majoritariamente em
guatro bacias hidrograficas — Acarau, Baixo Jaguaribe, Banabuit e Médio Jaguaribe.
Juntas, essas bacias representam 62,65% da capacidade de acumulacdo de 4guas
superficiais. Entretanto, sua materializacdo também pode ocorrer em ambito local para
além das bacias supracitadas, como demonstrado no municipio de Missao Velha na
Bacia do Salgado.

Jéa o Ceara do Abastecimento se manifesta na maioria dos casos em oito
bacias hidrograficas, séo elas: Alto Jaguaribe, Coreau, Curu, Litoral, Metropolitana,
Salgado, Serra da Ibiapaba e Sertdes de Cratels. Juntas, estas bacias representam
37,35% da capacidade de acumulacdo de aguas superficiais do Estado. Entretanto,
similar ao Ceara Irrigado, sua materializacdo também pode ocorrer em ambito local.

O Cearad do Abastecimento é composto por municipios que enfrentam
desafios relacionados a poluicdo dos corpos hidricos, impactando diretamente a
gualidade da agua disponivel e comprometendo a saude ambiental e a seguranca
hidrica da regido (caso evidenciado em Juazeiro do Norte); e a limitada infraestrutura
hidrica, que resulta em medidas emergenciais frequentes durante o periodo de crise
hidrica (exemplificado na Bacia dos Sertdes de Crateus).

De maneira geral, no contexto local, identificam-se as seguintes
condicionantes: municipios integrantes do Ceara Irrigado manifestam, em um
horizonte temporal de médio e longo prazo, propensao a concorréncia pelo recurso
hidrico com empreendimentos que desenvolvem a agricultura irrigada. Em contraste,
agueles pertencentes ao Ceard do Abastecimento tendem, ao longo do mesmo
periodo, a testemunhar o advento da agricultura irrigada nas proximidades de seu
territério. O primeiro conjunto de municipios, portanto, encontra-se predisposto a
conflitos, ao passo que o segundo aguarda a sua emergéncia.

Adicionalmente, a pesquisa também constatou que os paradigmas
vigentes, seja o0 Mercado de Agua ou a Negociacdo de Agua, ambos fundamentos nos

principios da economia neoclassica, revelam-se incapazes de determinar precos
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efetivos para as tarifas de agua. Esta inadequacao acarreta incentivos desajustados,
propiciando a adocdo de praticas insustentaveis e o desenvolvimento de atividades
econdmicas que se revelam inviaveis.

No ambito dos Comités de Bacias Hidrogréficas (CBHSs), a participacéo
assume uma dimensao formal, dada a arquitetura institucional que confere plenos
poderes ao governo estadual. Tal estrutura resulta na materializacdo de dois grupos
paralelos no Parlamento das Aguas: o agrupamento burocratico e o agrupamento
heterogéneo. O primeiro, ostenta o poder técnico e se materializa primordialmente
através da SRH e COGERH, entidades investidas de legitimidade burocratica e pericia
técnica no dominio dos recursos hidricos. Ja o segundo, é composto por usuarios de
agua, poder publico municipal e sociedade civil. Juntos, representam o poder politico
fragmentado, a diversidade de conhecimentos e a multiplicidade de interesses
relacionados a agua. O primeiro constitui a materializacdo do Governo do Estado do
Ceara, enquanto o segundo se configura como a representacdo assistematica dos
diversos usos e interesses que gravitam em torno das aguas.

O agrupamento burocratico, frequentemente, exibe coesdo monolitica nos
CBHs. Em contrapartida, o agrupamento heterogéneo carece de coesédo, uma vez
qgue, ao representar a diversidade de usos, é também o0 espaco onde emergem
interesses particulares, resultando na atomizacdo do agrupamento nas discussoes e
propiciando a manifestacdo de conflitos e divergéncias. Como consequéncia, observa-
se um evidente desequilibrio de poder nos CBHs, onde o agrupamento burocrético
facilmente prevalece sobre o agrupamento heterogéneo.

Em decorréncia disso, a participacao, concebida originalmente como uma
distribuicdo de poder (BACELAR, 2003), passa por uma metamorfose nos CBHs,
sendo restringida ou condicionada. Dessa forma, a participacdo se converte em
sindbnimo de "anuéncia processual’, um modelo de reunido protocolar que busca
aprovar ou rejeitar discussdes predefinidas e condicionadas pelo Estado. A anuéncia
processual deriva, principalmente, da dualidade identitaria conflituosa e parcial da
COGERH, pois, a0 mesmo tempo em que a organizacdo € incumbida de oferecer
suporte técnico e assegurar a implementacdo das deliberacdes dos diversos agentes
nos CBHs, também é uma entidade cujo principal acionista € o Governo do Estado.
Isso inevitavelmente leva a conclusdo de que a COGERH adotara posi¢oes favoraveis

as diretrizes estaduais, direta ou indiretamente.
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Até mesmo no CBHS, que ostenta um desenvolvimento enddgeno singular
no contexto cearense, ndo se logrou promover a coesdo e colaboragdo entre os
delegados integrantes do grupo heterogéneo. Como resultado, os representantes do
poder publico municipal, usuarios de agua e sociedade civil permanecem
fragmentados, defendendo o0s interesses especificos de suas respectivas
organizacbes. Para além dessas conclusbes, a pesquisa também constatou a
existéncia de uma nova organizacdo paralela em fase de estruturacdo, o FOrum
Cearense de Comités de Bacias Hidrograficas (FCCBH), cujas principais implicacdes
no SIGERH, nos CBHs e na gestdo dos recursos hidricos do Cear4, ainda precisam
ser analisadas, assim como suas possiveis relacdes com 0s grupos burocratico e
heterogéneo.

Com base em todos esses achados, chego a uma conclusdo otimista. A
busca pela implementacdo de uma gestdo dos recursos hidricos que seja
simultaneamente social e ambientalmente sustentavel, economicamente viavel e
equitativamente democratica, ndo € uma utopia, apenas necessita de um ato
regulatorio, portanto, prescinde de uma vontade politica.

Como principais limitagcbes desta pesquisa, reconheco que o tema é
bastante amplo, o que resultou na exclusao de um estudo mais aprofundado sobre as
acOes, caracteristicas, particularidades e relacbes das organizacBes estaduais que
lidam com a questdo dos recursos hidricos como foco principal ou area transversal,
como a CAGECE, a SEMACE, a SOHIDRA, a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico e Trabalho (SEDET), a ADECE, o Instituto do Desenvolvimento Agrario
(IDACE) e outras. Além disso, ndo obtive resposta de alguns usuérios de agua
vinculados aos CBHSs, agentes que poderiam contribuir significativamente com suas
percepcdes e posicionamentos nesta tese.

Para futuras pesquisas, sugiro a exploragcéo dos seguintes temas:

1. Andlise das consequéncias e resultados do Forum Cearense de Comités de
Bacias Hidrograficas nos CBHs e SIGERH;
2. Estudos que examinem a relagdo entre agronegdcio, industria e cobertura de

esgoto na area urbana;

3. Avaliacdo dos impactos sociais, econdmicos e ambientais promovidos pelas
politicas publicas de infraestrutura hidrica;

4, Estudos sobre o Ceara Irrigado e o Ceara do Abastecimento nas demais Bacias

Hidrograficas do Cear4;
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5. Aperfeicoamento e criticas ao conceito de agrodesenvolvimentismo;

6. Estudos sobre a materializacdo dos grupos burocratico e heterogéneo nos
demais CBHs do Ceara, juntamente com criticas e ampliacées conceituais;

7. Investigacdo dos desafios em implementar uma politica regulatério no @mbito
da agricultura irrigada;

8. Replicacdo deste estudo em outros Estados brasileiros e desenvolvimento de
estudos comparativos.

Estas sugestdes tém como propdsito mitigar lacunas identificadas visando
contribuir para um maior entendimento e aprimoramento da gestdo dos recursos
hidricos no ambito das politicas publicas. Em dltima analise, incentivar pesquisas de
natureza multi e interdisciplinares, bem como estudos comparativos em diversos

contextos federativos ou territoriais. Enfim, Sigamos!
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APENDICE A - ENTREVISTA EM PROFUNDIDADE APLICADA COM O AGENTE
CHAVE

Como comecou sua trajetoria no Governo do Estado do Ceara?
Como ocorreu o processo de formacéao e institucionalizacdo do CBHS?
Por que foi instituido um CBHS no sul do Ceara?
Quais as organizacbes ou atores sociais que tinham maior interesse na
plementacdo de um Comité de Bacia?
Como ocorreu o processo de composi¢cao do Comité de Bacia do Salgado?
Quais as organizacdes ‘fundadoras’?
Quando e como foi a primeira experiéncia do CBHS?
Quais os desafios iniciais na gestdo do CBHS?
Consegue tracar um marco ou evento a cada ano que foi determinante para o
desenvolvimento do CBHS?
10. Quais as organizacdes que mais atritavam ou atritam no Comité?
11. Como ocorre a participacao das organizagcées? Sente alguma evolugédo ou ha
atores que se sobrepdem a outros? Pode cita-las?
12. Ha& algo que restringe a participacdo das organizacdes?
13. As organiza¢des da sociedade civil e usuarios de agua tem voz no CBHS?
14.  Quem o senhor acha que atua mais? Sociedade civil, poder publico local, poder
publico estadual ou usuarios de agua?
15.  Quais as pautas mais defendidas no CBHS?
16. Quais as pautas menos defendidas no CBHS?
17.  Qual as organizagOes mais influentes sobre o Comité?
18. O senhor conseguiria dizer quais as organiza¢cdes do poder publico local mais
atuante?
19. O senhor conseguiria dizer quais as organizacdes do poder publico estadual e
federal mais atuante?
20. O senhor conseguiria dizer quais as organizacdes da sociedade civil mais
atuante?
21. O senhor conseguiria dizer quais as organiza¢des dos usuarios de agua mais
atuante?
22.  Quais os delegados mais atuantes no comité?
23.  Quais os delegados mais influentes no comité?
24.  Quais os principais desafios do CBHS?
25.  Quais os principais conflitos encontrados na BHS?

A

©oN®O3g
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APENDICE B - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA COM OS
DELEGADOS DO CBHS E COM OS GESTORES DA COGERH E FCBHC

01. Por que vocé foi escolhido como delegado dessa organizagdo?

02. Qual a organizagéo que exerce maior influéncia nas reunides do CBHS?

03. Qual o delegado mais influente nas reuniées do Comité?

04. Como e com quem vocé costuma comunicar sua necessidade ou demanda?
05. Qual a pauta que vocé observa ser a mais defendida pelo Comité?

06. Qual o maior desafio a ser superado no interior do CBHS?

07. Qual sua opinido sobre as Camaras Técnicas?

08. Qual sua opiniao sobre a Secretaria Executiva?

09. Poderia nos contar um caso que o marcou bastante no CBHS?

10. Na sua opinido, algumas organizacdes sao mais unidas que outras sobre
determinadas pautas? Se sim, poderia nos dar alguns exemplos?

11. Faz algum sentido falar em organizacbes do poder publico municipal,
sociedade civil, usuéarios de agua e poder publico estadual e federal, ou no CBHS é
cada organizacao por si?

12.  Na sua opinido, o poder no CBHS é compartilhado e democrético?

13.  Qual sua opini&o sobre a Alocacdo Negociada de Agua?

14.  Qual sua opinido sobre a COGERH?

15. E, por fim, quem mais se beneficia com o CBHS?
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APENDICE C - SOLICITAGAO 6348257 PARA A SRH SOBRE ESTUDOS
AVALIATIVOS CONSOLIDADOS SOBRE O CAC

S5 cONTROLADORIA

CGE | £ :oirncusoma

GOYERND [0 ETA DG D g LARA,

Solicitagao 6348257 oz solicitacao

Informacgdes da solicitacdo

Descri¢ao da solicitagcdo

Assunto inserido pelo cidaddo m
CINTURAO DE AGUAS DO CEARA - CAC

Descricao
Prezados,

Gostaria de solicitar os estudos avaliativos vigentes ou ja consolidados sobre os impactos
promovidos pelo CAC na Bacia do Salgado. Caso ndo seja possivel tal recorte, gostaria de ter
conhecimento dos estudos ou avaliagdes existentes (estejam consolidados ou em fase de
desenvolvimento).

Forma de resposta
E-mail

Situagao
Finalizado

Tornar solicitagdo de informacgao visivel para todos os cidadaos.
Nao

Anexos

Nenhum arquivo
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Resposta(s)

Descricao
Prezados,

Gostaria de solicitar os estudos avaliativos vigentes ou ja consolidados sobre os impactos
promovidos pelo CAC na Bacia do Salgado. Caso ndo seja possivel tal recorte, gostaria de ter
conhecimento dos estudos ou avaliagdes existentes (estejam consolidados ou em fase de
desenvolvimento).

Nome completo
Estévao Arrais

Forma de resposta
E-mail

Criado em
Em 31/03/2023 as 15:51

Vocé recebeu 1 de 1 resposta(s)

Resposta final enviada pelo comité setorial SIC SRH

Em 13/04/2023 as 09:40 Resposta a solicitacé@o

Resposta enviada ao cidaddo
Prezado Cidadao,

Em resposta a sua solicitagao, vimos informa-lo que os Estudos Ambientais do Projeto do
Cinturdo das Aguas do Ceara- CAC foram finalizados pela Secretaria dos Recursos Hidricos -
SRH no ano de 2011 e, submetidos a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente-
SEMACE, estando os estudos disponiveis na pagina da SEMACE. Ressalte-se que 0s
referidos Estudos Ambientais, por meio de Parecer Técnico foram analisados por esta
Superintendéncia e aprovados pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA.
Consequentemente, a SEMACE emitiu a Licenca de Instalacdo para construcao do CAC. 2.

Agradecemos a sua participacao,
Atenciosamente,
Comité Setorial de Acesso a Informagao da SRH

[SRH - Operador Setorial Ouvidor] Germana Gdes
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Todo cidaddo tem o direito de recorrer, em primeira instancia, ao Comité Gestor de Acesso
a Informacao (CGAI), quando entender que a resposta oferecida ndo atende ao que foi
solicitado, nos termos do art.17 da Lei n°15.175/12. O prazo para a apresenta¢ao do
referido recurso é de 10 dias a contar da ciéncia da resposta apresentada pelo érgédo ou
entidade estadual.

Participe da pesquisa de satisfacao e ajude a melhorar o Servi¢o de Informacdo ao Cidad&o
do Governo do Estado. Para participar, responda o questionario abaixo.

Comentarios do cidadao

Y
Nenhum comentdrio



179

Solicitacdo de informacdo confirmada
Em 31/03/2023 &s 15:51

Estévao Arrais compartilhou a solicitacdo de informag¢do com o comité setorial SRH
Em 31/03/2023 &s 15:51

Germana Goes envolveu area interna [SRH] COINF - COORDENADORIA DE

INFRAESTRUTURA

Em 31/03/2023 as 16:31

E-mails: alice.guedes@srh.ce.gov.br; albeniza.cavalcante@srh.ce.gov.br
4

SRH editou o prazo de COINF para 10/04/2023
Em 31/03/2023 &s 16:37

Germana Goes solicitou prorrogac¢do de prazo
Em 10/04/2023 as 10:26 Enviado para o dirigente - SRH

[SRH - Dirigente] Ramon Rodrigues aprovou a prorrogacao do prazo
Em 10/04/2023 és 10:55

Resposta final enviada pelo comité setorial SIC SRH
[SRH - Operador Setorial Ouvidor] Germana Gées

Em 13/04/2023 as 09:40
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APENDICE D — SOLICITAGAO 6338319 QUE VERSA SOBRE AS QUAEST()ES
ENVIADAS AOS GESTORES DA COGERH VIA PORTAL DA TRANSPARENCIA

Resposta final enviada pelo comité setorial SIC COGERH
Em 28/03/2023 as 16:35 Resposta a solicitacédo

Prezado Cidadao,
Seguem respostas:

01 - A COGERKH utiliza critérios de regulacdo que envolvam a pegada hidrica ou a
agua virtual nos processo de alocacao ou outorga? Sim ou Nao e por qual motivo.

N&o. A alocagdo negociada realizada no Ceard € adaptada as condi¢des fisico
climaticas da regido semiarida e foi desenvolvida especificamente para esta regiao.

A alocacao negociada de agua ocorre anualmente, apds a quadra chuvosa, através
de reunides de alocac¢éo, onde sao discutidos: a situacdo atual de um sistema hidrico,
simulacdo de esvaziamento dos acudes (cendarios) com parametros previamente
delimitados pelo seu respectivo CBH,. Apés ser avaliada a demanda é definida a
vazao a ser liberada pelos meses de esio (julho a dezembro), também podem ser
definidas premissas operacionais e formada uma comissdo de usuarios, ou ter esse
acordo monitorado por uma Comisséao Gestora de Sistema Hidrico. Tudo é registrado
num acordo de alocacdo (ata). O processo € realizado tanto em acudes isolados
(acudes geralmente de meédio porte que perenizam isoladamente um vale
determinado, tendo alcance localizado), quanto em sistemas estratégicos (grandes
vales perenizados por um agrupamento de acudes), como 0 caso dos vales do
Jaguaribe/Banabuil, vale do Curu e do vale do Acarad.

02 - A COGERH se utiliza de critérios sustentaveis (tecnologias limpas, culturas
adequadas que exigem menos agua, dentre outros...) de modo que estes atuam como
pesos positivos no processo de alocacao ou outorga? Sim ou N&o e por qual motivo.

N&o (vide resposta acima) e tecnologias limpas, culturas adequadas que exigem
menos agua etc. poderiam ser incorporadas ao processo de alocagcdo desde que
fossem definidas como condicdes para 0 processo seja por resolucdo pelos
colegiados que gerem a gestdo de recursos hidricos ( CONERH ou CBHS), ou
estivesse previsto na lei 14.844/2010 e nos decretos que a regulamentam..

03 - A COGERH possui anuéncia da plataforma mantida pela Agéncia Nacional de
Aguas
"https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNmFhMjA4NmMQtY2Y4YyOOOWE4LTkyNzEt
OTk2MTY4AMTQzMTliliwidCI6ImUwYmIOMDEYLTgXxMGItNDY5YSO04Y|]RKLTY2N2ZjZ
DFiYWY40CJ9" ? Sim ou N&o.

N&o, A maioria das aguas do Estado do Ceara sdo de dominio estadual, apenas a
porcao noroeste (parte da Bacia do Parnaiba) € de Dominio Federal. O estado envia
informacdes solicitadas a Agencia Nacional de Aguas rotineiramente, conforme
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acordos firmados entre os entes federados e a Unido para atualizagdo do Sistema
Nacional. No entanto, plataformas, painéis e sistemas publicos de informacéo da ANA,
sao de inteira responsabilidade deste 6rgéo.

04- Quais os maiores desafios vigentes no processo de alocacao de aguas no Ceara?

O maior de todos é que ele seja reconhecido legalmente na Lei Estadual de recursos
hidricos, sendo o processo citado na mesma,;

05 - Quais 0s maiores desafios vigentes no processo de outorga de aguas no Ceara?

06 - Quais os maiores desafios vigentes no gerenciamento dos recursos hidricos do
Ceara?

Aqueles que estdo nas nossas diretrizes e principios legais. Pois embora tenha tido
avancos serdo sempre metas a se perseguir:

. 0 acesso a agua para todos, respeitando os multiplos usos;

. o aperfeicoamento constante da integracdo do gerenciamento dos recursos
hidricos com as politicas publicas federais, estaduais e municipais de meio ambiente,
saude, saneamento, habitacéo, uso do solo e desenvolvimento urbano e regional e
outras de relevante interesse social que tenham inter-relacdo com a gestao das aguas

. a preservacao dos recursos hidricos contra a poluicdo e a degradacéo;

. a aperfeicoamento do Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos;

. a universalizacdo da outorga e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos ;

. o aperfeicoamento da fiscalizacéo pelo uso dos recursos hidricos;

. a promocédo da educacdo ambiental para o uso dos recursos hidricos, com o

objetivo de sensibilizar a coletividade para a conservacao e utilizacdo sustentavel
deste recurso, capacitando-a para participacao ativa na sua defesa;

. a compatibilizacdo de fato do planejamento e da gestdo dos recursos hidricos
com os objetivos estratégicos e com o Plano Plurianual - PPA do Estado do Cear§;

. a integracao da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental,

. o aperfeicoamento do sistema de alerta e defesa civil, em conjunto com o0s

municipios, quando da ocorréncia de eventos hidroldgicos extremos, tais como secas
e inundacoes;

. o aperfeicoamento do gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado,
descentralizado e participativo, sem a dissociacdo dos aspectos qualitativos e
guantitativos, considerando-se as fases aérea, superficial e subterrdnea do ciclo
hidroldgico, considerando as novas tecnologias e adaptado as realidades fisico-
climaticas de nossa regiéo;
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APENDICE E - EXEMPLO DE BARRILETE IMPLEMENTADO NA BACIA DO

SALGADO

Esquema de Barrilete para a Fonte Farias
Levada Santo Antonio

A |
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Tubo 150mm

CAP 15mm
TE Regucao 1%/ S0mm

TE Redugdo 75/50mm
TE Redugcdo 75/50mm TE Reducdo 75/33mm CAP 75mm-
_‘ TE 150mm

¥ TR
I Tuaos ymm foducio 100/75mm
Registros Esfera 35mm

—Registre Esfera S0mm Redugdo 150/100mm— ~Redugao 150/100mm

T 14
Redugao 100/75mm ubos 35mm |
Registros Esfera 35mm —

Planta Baixa do Esquema de Barrilete da Fonte Farias ' Data: 07/04/2016
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara - COGERH
Geréncia Regional da Sub-bacia Hidrografica do Rio Salgado - Nicleo Operacional

Fonte: acervo da Geréncia Regional da COGERH na Bacia do Salgado.
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APENDICE F - VALOR OUTORGADO CONSUMIDO (EM %) NA BACIA

HIDROGRAFICA DO SALGADO (2000 — 2021)

Uso animal

%

%

%

%

%

%

%

%

%

5%

CONSUMO 2000 | 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010
Abastecimento 260 2,30| 2,40| 2,40| 2,70| 2,50| 2,90| 2,70| 3,50| 3,80| 3,50
Humano % % % % % % % % % % %
Abastecimento 3,13| 2,65| 2,69| 2,63| 294| 265| 3,01| 2,70| 3,36| 3,57| 3,25
Rural % % % % % % % % % % %
0,80| 0,75| 0,66 155| 1,62| 0,58| 0,66| 0,59| 0,80| 1,02| 0,90
Inddstria % % % % % % % % % % %
91,20 92,35| 92,24 | 91,39| 90,40 | 92,10| 90,80 | 91,40 | 89,18 | 88,10 88,95
Irrigacao % % % % % % % % % % %
0,00| 0,00 0,00/ 0,00, 0,00/ 0,00 0,00| 0O,00| 0,00/ 0,00| 0,00
Mineracéo % % % % % % % % % % %
226 1,96| 2,04| 2,04| 2,35| 2,19| 2,60| 2,54| 3,18| 3,48| 3,35
Uso animal % % % % % % % % % % %
CONSUMO 2011 | 2012| 2013| 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018| 2019| 2020| 2021
Abastecimento 4,70| 3,30| 4,40| 4,70 4,30| 4,50| 4,80| 5,10| 5,20| 5,20| 5,30
Humano % % % % % % % % % % %
Abastecimento 4,22| 2,82| 3,70| 3,87| 3,40| 3,43| 3,556| 3,75| 3,68| 3,60 3,53
Rural % % % % % % % % % % %
1,34\ 096| 129| 1,36| 1,14| 1,09| 1,15 1,30| 1,37| 1,45| 1,52
Industria % % % % % % % % % % %
85,10 89,77 | 86,60 | 85,80 | 87,37 | 87,30 | 86,44 | 85,20| 84,91 | 84,70 | 84,40
Irrigacéo % % % % % % % % % % %
0,00| 0,00 0,00/ 0,00, 0,00 0,00 0,00| O,00| 0,00/ 0,00| 0,00
Mineracao % % % % % % % % % % %
454| 3,18 4,01| 4,22| 3,75| 3,66| 4,07| 458| 4,80 5,21

%
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APENDICE G - VALOR OUTORGADO CONSUMIDO (EM %) NO CEARA (2000 —
2021)

CONSUMO 2000| 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008| 2009| 2010
Abastecimento 5,90| 4,90| 550| 5,40| 5,70| 5,10 5,70| 550| 6,40| 7,80| 6,30
urbano % % % % % % % % % % %
Abastecimento 494 4,07| 4,43| 4,29| 4,47| 391| 4,24| 4,04| 4,71| 564| 4,46
rural % % % % % % % % % % %
390 3,42| 1,20 1,40| 150| 1,12| 1,40| 1,40| 1,70 2,20| 1,90

IndUstria % % % % % % % % % % %
81,20| 84,10 85,10 | 85,20 | 84,30 | 86,40 | 84,90 | 85,20 | 82,70 | 78,80 | 82,80

Irrigacdo % % % % % % % % % % %
0,00/ 0,00| 0,00f O00| 0,00/, O,00f O00| 0,00, O00| 0,00, 0,00

Mineracao % % % % % % % % % % %
416| 3,43| 3,80| 3,74| 3,91| 3,46| 3,83| 3,85| 4,44| 539| 4,44

Uso animal % % % % % % % % % % %
CONSUMO 2011| 2012 | 2013|2014| 2015| 2016|2017| 2018| 2019| 2020| 2021
Abastecimento 850| 6,20, 7,60| 7,80 7,90| 7,90| 8,30| 8,60| 8,60| 850| 8,50
urbano % % % % % % % % % % %
Abastecimento 590| 4,18| 5,04| 510| 5,04| 5,00| 5,10| 5,20| 5,10 4,80
rural % % % % % % % % % 5% %
249| 1,80| 2,30| 2,30 2,50| 2,30| 2,50| 2,70| 2,70 2,80| 2,90

IndUstria % % % % % % % % % % %
83,30 | 79,10 77,60| 78,10 76,20| 76,20| 76,20 | 76,20

Irrigacéo 77% % % | 78% % % | 77% % % % %
0,00 0,00, 0,00| 0,00/ O,00f 0,00| 0,00 0,00| 0,00| 0,00

Mineracao % % % % % % % 0% % % %
6,06| 4,43| 5,20| 530| 5,26| 5,13| 550| 5,86| 599| 6,08| 6,18

Uso animal % % % % % % % % % % %
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APENDICE H - VALOR OUTORGADO CONSUMIDO (EM %) NA BACIA
HIDROGRAFICA METROPOLITANA (2000 — 2021)

SELECIONE 0 ANO SELECIONE UM U MAIS MUNICiPIOS SELECIONE O PERIODO Limpe todos os fitros para visualizar os dados do Brasi
Selegdes mitiplas N Selegdies miitiplas v 2000 201
RETIRADA (m/s) O-O
Mineragdo 0,1% RETIRADA (m’/s)

Municipio

@ Lbastecimento Urbano @ Abastecmento Rural @Indistria @Irigagio @ Mineragio @Termelétricas @ Uso Animal

rrigacdo 18,7%

ndustria 15.3%

Abastecimento Rura

24% A P }
Abastecimento Urbano [ ] | . 0
" qi f ' 3 mw a0 200 s P
] . |
3 2 1\ f )
{ \ /e
L e 1}‘ \ /L,
CONSUMO (m/s) MU SN ™
£ 2 S
Wy V¥ o~ )
AN =y { .
Mineragao 0,1% Abastecimento Urbano b & £ N CONSUMO (m’/s)
' 360% Lo~

@ Abastecimento Urbano @ Abastecimento Rural @lndistria @Irigacio @ Mineragio @ Termelétricas @ Uso Animl

3 %
rigagdo 41,1%

Abastecimento Rural
55% - ——
—— e

Indstria 115% 2000 2003 2010 2013 2020

WANA

Acesse aqui 3 Publicacio Acesse aqui s Metadados _
AGENCIANACIONAL DEAGUAS
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APENDICE I — VALOR OUTORGADO CONSUMIDO (EM %) NA BACIA
HIDROGRAFICA DO COREAU (2000 — 2021)

SELECIONE 0 ANO SELECIONE UM OU MAIS MUNICIPIOS SELECIONE O PERiODO Limpe todos os filtros para visualizar os dados do Brasil
Selegdes mitiplas 2000 2021
RETIRADA (m’/s) O'O
RETIRADA (m/s)
Municipio ; 2
@ Abastecimento Urbano @ Abastecimento Rural @ Indstria @ rrigacio @Mineracio @Term

Irrigagdo 76,2%

CONSUMO (m’/s)

Abastecimento Urbano

CONSUMO (m*/s)

Industria 1.9%

@ Abastecimento Urbano @ Abastecimento Rural @lndistia @ migago @Mineragio @Term

Irrigagdo 85.1%
Notas:

WANA

Acesse aqui a Publicacgo Acesse aqui os Metadados )
AGENCIANACIONAL DE AGUAS
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APENDICE J - VALOR OUTORGADO CONSUMIDO (EM %) NA BACIA
HIDROGRAFICA DO ACARAU (2000 — 2021)

SELECIONE 0 ANO SELECIONE UM OU MAIS MUNICiPIOS SELECIONE 0 PERI0DO Limpe todos os filtros para visualizar os dados do Brasil
Selegdes multiplas v Seleqes miltiplas / 2000 200

RETIRADA (m’/s) O-O
Mineracdo 0,1% Abastecimento Urbano RETIRADA (m’/s)

114%

Municipio

astecmente Aural @ bastecimento Urbano @ Abastecimento Rural @ lndistria @lmigacio @ Mineraio @ Termelétricas @ Uso Animal

Industria 5.3%

rrigagio 74,6%

) A 202
CONSUMO (m’/s)
Abastecimento Urbano
Mineragio 0.1% 37% CONSUMO (m*/s)
Industria 1.9% | " g y ) ) B
{ A / @ Abastecimento Urbano @ Abastecimento Rural @ Indistria @lrrigacio @Mineracio @ Termelétricas @ Uso Animal
\ / s

109.16 %

Irrigagdo 83.7% 2000 2003 2010 2015 2020

W/—\N/—\

Acesse aqui a Publicacdo Acesse aqui os Metadados _
AGENCIANACIONAL DE AGUAS
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APENDICE K - VALOR OUTORGADO CONSUMIDO (EM %) NA BACIA

HIDROGRAFICA DA SERRA DA IBIAPABA (2000 — 2021)

SELECIONE O ANO SELECIONE UM OU MAIS MUNICIPIOS SELECIONE O PERIODO

Selecbes miltiplas N Selecgies miltiplas v 2000 2001

RETIRADA (m’/s) O'O

Abastecimento Urbana
47%
Municipio

{--L_ A

Limpe todos os filtros para visualizar os dados do Brasil

RETIRADA (m’/s)

@ Abastecimento Urbano @ Abastecimento Rural @Inddstria @rrigagso @Mineragio @Termelétricas @ Uso Animal

rrigagdo 90.8%

CONSUMO (m’/s)

Abastecimento Urbano
1.5%

CONSUMO (m’/s)

@ bastecimento Urbano @ Abastecimento Rural @ Indlstria @lrrigacio @ Mineragio @Termelétriczs @ Uso Anima

91,95 | /‘“’%

Irrigagdo 93.0% 2000 2005

Acesse agui a Publicacdo

Acesse aqui os Metadados

WANA

AGENCIANAGIONAL DE AGUAS
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APENDICE L - VALOR OUTORGADO CONSUMIDO (EM %) NA BACIA
HIDROGRAFICA DO SERTOES DE CRATEUS (2000 — 2021)

SELECIONE 0 ANO SELECIONE UM OU MAIS MUNICIRI0S SELECIONE O PERIODO Limpe todos os fitros para visualzar os dados do Brasil
Selegdies mitiplas v Selecfes miltiplas v 2000 021
RETIRADA (m’/s) O-O
Uso Animal 15.7% Abastecimento Urbano RETIRADA (m*/z)

178% Municipio o P ‘
Y @ lbastecimento Urbano @ Abastecimento Rural @ndustria @lmigagéo @ Mineracdo @Temeltricas @ Uso Animd

Mineragan 0,1%

Abastecimento Ru..

9.6%
Industria 0,3%
rrigagdo 54,5%
( 2020
CONSUMO (m’/s)
Abastecimento Urbano

CONSUMO (m’/s)

5.6%

Uso Animal 17.8%
Abastecimento Rural @ dastecimento Urbano @ Abastecimento Rural @ Indstria @rigagio @Mineracio @ Termeléticzs @Uso Animal
120%

Mineragdo 0.0%

rrigacio 643% 2000 2003 2010 013 2020

WANA

Acesse aqui a Publicacdo Acesse aqui os Metadados _
AGENCIANACIONAL DE AGUAS
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APENDICE M - VALOR OUTORGADO CONSUMIDO (EM %) NA BACIA
HIDROGRAFICA DO ALTO JAGUARIBE (2000 - 2021)

SELECIONE 0 ANO SELECIONE UN OU MAIS MUNICIPIOS SELECIONE 0 PERioDO Limpe todos os filros para visualizar os dados do Brasi
Seleqdes milfiplas v Selegies milfiplas v 2100 pil
RETIRADA (m'/s) OO
Uso Animal 9.9% Asteciment Urtang RETIRADA (/e

Mineragdo 00% 137% Municipio

5 VAR @ Abzstecimento Urbano @ Abastecimento Rursl @indlstria @lrmigacio @Minersgio @Temelétricas @Uso Animal
C yas 9 ¢
oAV

Abastecimento Rural
6,4%

IndUstria 1,0%

Irrigacdo 68.7%

) ) 0
CONSUMO (m/s)
Uso e 03% e e CONSUMO s

Mineraco 0.0% distria 04 , ' - _— )
o Industria 0.6% @ bastecimento Urbano @Abastecimento Rurel @Indistria @irigacio @ Mineragio @ Termeléticas @Uso Anima

rrigago 76.7% 2000 2005 2010 215 020

WANA

Acesse aqui a Publicacio Acesse aqui os Metadados )
AGENCIANACIONAL DE AGUAS
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APENDICE N - VALOR OUTORGADO CONSUMIDO (EM %) NA BACIA
HIDROGRAFICA DO SALGADO (2000 — 2021)

SELECIONE 0 ANO SELECIONE UM OU MAIS MUNICIPIOS SELECIONE 0 PERIODO Limpe todos os fitros para visualizar os dados do Brasil
Selegbes mitiplas v Selecties miltiplas v 00 a0
RETIRADA (m'/s) O’O
Mineragdo 0.0% Abastecimento Urbano RETIRADA (m/s)
132

Municipio

Abastecimento Rural © Abastecimento Urbano @ Abastedmento Rural @Inddstria @ligacio @Mineracio @Temeliricas @ Uso Animd

30%
rrigacdo 77.8%
CONSUMO (m’/s)
Abastecimenta Urban:
w CONSUNO (79
@ Abastecimento Urbano @Abastecimento Rural @Indiistiz @Irigacéo @ Mineraio @Termelétices @ Uso Anima
17380
rigagdo 89.0% ) 2003 bl 2013

WANA

Acesse agqui a Publicacio Acesse aqui o5 Metadados )
AGENCIANACIONAL DE AGUAS
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APENDICE O - VALOR OUTORGADO CONSUMIDO (EM %) NA BACIA

HIDROGRAFICA DO BANABUIU (2000 — 2021)

SELECIONE O ANO SELECIONE UM OU MAIS MUNICiPIOS SELECIONE O PERIODO
Selegies miltiplas v Selecgies miltplas v 200 2
RETIRADA (m/s) OO

Uso Animal 14,9% Abasteciments Urbano

171%

¥ ' S /
Mineragao 0.0% R
Abastecimento Ru..
9%

1

Industria 2,5%

Irrigagdo 57,6%

@ Abastzdmento Urbano @ Abastecimento Rural @indistria @Irigagio @Mineragio @Temeléiricas @ Uso Animd

Limpe todos os fitros para visualizar os dados do Brasi,

RETIRADA (m/s)

CONSUMO (m*/s)

cimento Urbano

Uso Animal 17.2%

Abastecimento Rural
100%

Mineragdo 0.0%

@ lbzstecimento Urbano @ Abzstecmenta Rurzl @Indistria @migagio @Mineracio @Temelétricas @ Uso Animd

CONSUMO (m°/s}

Irrigacdo 66.2%

Acesse aqui a Publicacio

2010 2013 020

W/—\NA

Acesse aqui 0s Metadados

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
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APENDICE P - VALOR OUTORGADO CONSUMIDO (EM %) NA BACIA
HIDROGRAFICA MEDIO JAGUARIBE (2000 — 2021)

SELECIONE 0 ANO
Selecdes miltiplas v
RETIRADA (m’/s)

Abastecimento Urbano
Uso Animal 10,2% B8%
Mineragdo 0.0%

Abastecim... 37%

rrigagao 77,0%

CONSUMO (m’/s)
Abastecimento Urbano
Uso Animal 10,0% 24%

Mineragdo 0.0%

Irrigagao B3.4%

SELECIONE UM OU MAIS MUNICIPIOS

SELECIONE O PERIODO Limpe todos o filtros para visualizar os dados do Brasil

2000 2021

RETIRADA (m’/s)

@ Abastecimento Urbano @ Abastecimento Rural @ Industria @lrrigacio @ Mineracio @Termelétricas @ Uso Animal

CONSUMO (m’/s)

@ Abastecimento Urbano @ Abastzcimento Rural @Inddstria @lrigagio @ Mineragio @Termelétricas @ Uso Animal

W/—\NA

Acesse aqui a Publicacio Acesse aqui os Metadados .
AGENCIANACIONAL DE AGUAS
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APENDICE Q - VALOR OUTORGADO CONSUMIDO (EM %) NA BACIA
HIDROGRAFICA BAIXO JAGUARIBE (2000 — 2021)

SELECIONE 0 ANO SELECIONE UM OU MAIS MUNICIPIOS SELECIONE 0 PERIODO Limpe todos os filiros para visualizar os dados do Brasil

Selegdes miiltiplas A Seleces miltiplas v/ 2000 2

RETIRADA (m'/s) OO

Abastecimento Urbano

28% RETIRADA (m’/s)
Municipio

@ Abastecimento Urbano @ Abastecimento Rural @ Indistria @ rigagio @Mineragio @ Termelétricas @ Uso Anima

rrigagdo 943%

CONSUMO (m’/s)
Abastecimento Urbano s _, N ™~
07% AT— X L CONSUMO (m/s)
1L VA Y
| a @ Abastecimento Urbano @ Abastecimento Rural @ Indistria @ rigacio @Mineracio @ Termelétricas @ Uso Anima
/ Y
ro /
20736
igagdo 97.0% 2000 005 015 202,

,/\\//ANA

Acesse agui a Publicacio Acesse aqui os Metadados )
AGENCIANACIONAL DE AGUAS
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APENDICE R - VALOR OUTORGADO CONSUMIDO (EM %) NA BACIA
HIDROGRAFICA DO CURU (2000 - 2021)

SELECIONE 0 ANO SELECIONE UM OU MAIS MUNICIPIOS SELECIONE O PRIODO Limpe todos os fitros para visualizar os dados do Brasi.
Seledes miltplas v Selegdes miltples v a0 an
RETIRADA (m'/s) OO

Abastecimento Urbano RETIRADA (m/s)
Municipio

128%

Mineragdo 0,0% AbeshcimentoR @ Abastecimento Urbano @ Abastecimento Rural @ ndCstria @rrigacio @Mineragia @ Termeléticas @ Uso Animal
Abas Rura - :

8%

Industria 10.3%

rrigagin 58.2%

CONSUMO (/)

Abastecimento Urbano

CONSUMO (m*/s)

P _ ) e A
Indstria 3 5% O Losstecimento Urbano @ Abastecimento Rural @ ndGstria @lmigacio @Mineracio @ Temeléticas @ Uso Anima

Irrigagio 732% 2000 2003 a1 A1 020

WANA

Acesse aqui a Publicacio Acesse aqui o5 Metadados _
AGENCIANACIONAL DE AGUAS
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APENDICE S - VALOR OUTORGADO CONSUMIDO (EM %) NA BACIA
HIDROGRAFICA DO LITORAL (2000 — 2021)

SELECIONE 0 ANO SELECIONE UM OU MAIS MUNICIPIOS SELECIONE O PERIODO Limpe todos o fitros para visualizar os dados do Brasi
Seleqdies miltiplas v Selegies miiltplas v 2000 2021
RETIRADA (m’/s) OO
Mineragdo 0.1% Abastecimento Urbano RETIRADA (m’/s)
‘ e Municipio
Abastecimento Rura P @ bastecimento Urbano @ Abastecimento Rural @nddstria @lmigagio @Mineragio @ Termeliricas @ Uso Animal

45%

ndustria 8.4%
Irrigagdo 71,3%
CONSUNO (m/s) |
astcineno rteng { CONSUMO (m%s)
distra 261 7\ / ¢
i ’ A N ‘ @ astzcimento Urbano @ Abastecimento Rural @ indstriz @rigacso @ Mineracio @ Termeléticas @ Uso Animal
{ is
8173 W\
-H""-—._\_\_\_\_'_._'_,_
0
rigagio 847 200 205 2010 013 1

Notas

WANA

Acesse aqui a Publicacdo Acesse aqui 0s Metadados .
AGENCIANACIONAL DE AGUAS
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APENDICE T - SOLICITAGAO 6348271 PARA A CAGECE

Informacgdes da solicitacdo

Descricao da solicitacao

Descricao

Prezados,

Gostaria de realizar duas questdes:

01 - Quais os maiores desafios da CAGECE no ambito da gestdo de agua e esgoto no
Ceara?

02 - Quais os maiores desafios da CAGECE no ambito da gestdo de agua e esgoto na
Bacia do Salgado?

Vocé recebeu 2 de 1 resposta(s)

Resposta final enviada pelo comité setorial SIC CAGECE
Em 04/04/2023 as 13:26 Resposta a solicitagéo
Resposta avaliada pelo cidadéo

Prezado Sr. Estévao Arrais,

Em resposta a sua solicitacdo, e respondendo de forma Unica as duas questdes,
informamos que os maiores desafios que a Cagece tem, para todo o Estado do Ceara,
inclusive para o municipio de Juazeiro do Norte, no ambito da gestdao de
abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto, sao:

- Realizar o planejamento de recursos para a Universalizagao dos servi¢os até 2033,
conforme determina o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, Lei 14.026;

- Definicdo e implementacdo de uma tarifa compativel com os custos necessarios para
um atendimento de qualidade para os clientes; - Realizar comunica¢ao focada na
"venda" dos nossos produtos para a populacdo, como instrumento de
conscientizagdo da importancia de se ter agua e esgoto tratado, aspectos que
contribuem diretamente para a saude e qualidade de vida da populacdo; - Ter
garantida a aplicacdo de uma legislacao especifica para responsabilizagdo daqueles
gue nao utilizarem os servicos que a companhia disponibiliza, haja vista o volume de
investimento aplicado, bem como a necessidade de preservacdo do meio ambiente;

- No caso especifico de Juazeiro do Norte, estabelecer uma comunica¢do e um
relacionamento com os diversos publicos, comecando com os formadores de opinido,
instituicbes publicas, visto que ainda ha uma resisténcia da populacao relacionada ao
pagamento da tarifa de esgoto. Isso se deve ao fato de que ha a necessidade de maior
comunicacgao por parte da Companhia no sentido de conscientizar a populacdo sobre
a necessidade e importancia da utilizacdo dos servigos prestados pela Cagece, para
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garantia da saude e qualidade de vida das pessoas, bem como da preserva¢ao do
meio ambiente.

Cordialmente,

Comité Setorial de Acesso a Informacdo da Cagece.
[CAGECE - Operador Setorial Ouvidor] SUELY

Todo cidadao tem o direito de recorrer, em primeira instancia, ao Comité Gestor de
Acesso a Informacao (CGAI), quando entender que a resposta oferecida ndo atende
ao que foi solicitado, nos termos do art.17 da Lei n°15.175/12. O prazo para a
apresentacao do referido recurso é de 10 dias a contar da ciéncia da resposta
apresentada pelo 6rgao ou entidade estadual. Participe da pesquisa de satisfacao e
ajude a melhorar o Servico de Informacao ao Cidaddo do Governo do Estado. Para
participar, responda o questionario abaixo.



