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RESUMO

O estudo investiga as crises da democracia, com destaque para os anos de 2011 até
2022, intervalo que concentra os governos de Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair
Bolsonaro. Por esse tempo, o presidencialismo de coalizdo se manifesta, assumindo
contornos distintos e provocando reacdes controversas. ASsume compromisso com o
presente, sem, no entanto, desvincular-se de antecedentes histdricos. A tese central
€ a de que o presidencialismo de coalizdo afeta negativamente a democracia, e um
presidente na defensiva torna-se refém de sua base. O modelo encontra-se no limite
em consequéncia da explosiva associacdo entre federalismo, bicameralismo,
multipartidarismo e indisciplina partidaria no Congresso. O exame dos discursos dos
presidentes em associacdo com o modelo de coalizdo por eles estabelecido é
efetivado considerando que a racionalidade dos atores nesta decisdo € limitada:
Dilma, a presidente interpelada; Temer, o “conciliador indesejado”, e Bolsonaro, 0
fenbmeno em rota de colisdo. Para execuc¢do do diagnéstico, selecionou-se o método
da andlise do discurso critica, por permitir perceber como um objeto simbdlico produz
sentido. Verificou-se, no governo Dilma, que as condi¢cfes de formacéo das aliancas,
a escolha de seu vice, os embates com membros do Congresso, bem como a
manipulacdo midiatica foram decisivos para seu afastamento. Indiferente aos
clamores sociais, Temer conseguiu realizar boa gestdo das coalizdes de rescaldo,
saindo vitorioso na maioria das proposituras ao Congresso, até que se envolveu em
escandalos de corrupcédo, tornando-se refém da base, sendo isolado e ameacado,
porém, com um controle de fachada, saiu relativamente ileso, mas teve sua reputacao
popular aniquilada. Bolsonaro, conforme afirmou em seu discurso, nédo fez aliangas
tradicionais; agiu de modo sorrateiro, negociando com personalismo e de maneira
isolada com lideres e bancadas: boi, bala, Biblia; além de trazer os militares para os
ministérios. No segundo ano de governo, diante das colisbes com o Legislativo e o
Judiciario, barganhou apoio com o chamado “Centrdo”, formando aliangas. A tragedia
da pandemia do Coronavirus, associada ao desgaste de sua imagem e de
declaragbes polémicas como “ndo sou coveiro”, “é superdimensionado” e “s6 uma
gripezinha”, fez que fosse o primeiro presidente a ndo ser reeleito desde a edi¢éo da
lei por Fernando Henrique Cardoso. Assim, a investigacdo propde uma reforma
politica que substitua o0 modelo presidencialista pelo parlamentarista, para que a

democracia seja revigorada em seus principios no pais.



Palavras-chave: presidencialismo de coalizdo; crises da democracia; Dilma; Temer,

Bolsonaro.



ABSTRACT

The study investigates the crises of democracy, focusing on the years from 2011 to
2022, a period that encompasses the governments of Dilma Rousseff, Michel Temer,
and Jair Bolsonaro. During this time, the coalition presidentialism manifested itself,
assuming different contours and provoking controversial reactions. It assumes a
commitment to the present, without, however, disassociating itself from historical
antecedents. The central thesis is that the coalition presidentialism negatively affects
democracy, and a president on the defensive becomes a hostage to their base. The
model finds itself at its limit due to the explosive association between federalism,
bicameralism, multi-partyism, and party indiscipline in Congress. The examination of
the presidents' speeches in association with the coalition model they established is
conducted considering that the rationality of actors in this decision is limited: Dilma, the
questioned president; Temer, the “unwanted conciliator’; and Bolsonaro, the
phenomenon on a collision course. To conduct the diagnosis,the method of critical
discourse analysis was selected as it allows understanding how a symbolic object
creates meaning. During Dilma’s government, it was observed that the conditions for
forming alliances, the choice of her Vice-President, clashes with Congress members,
as well as media manipulation were decisive for her removal. Indifferent to social
outcry, Temer managed to carry out good management of the aftermath coalitions,
coming out victorious in most of his proposals to Congress, until he got involved in
corruption scandals, becoming a hostage to the base, being isolated and threatened,
however, with fake control, he left relatively unscathed but had his popularity and
reputation annihilated. Bolsonaro, as stated in his speech, did not forge traditional
alliances; he acted in a sneaky way, negotiating with personalism and in isolation with
leaders and political blocs: the cattle, the bullet, and the Biblein addition to bringing the
military to the ministries. In the second year of his government, facing clashes with the
Legislature and the Judiciary, he bargained for support from the so-called “Centrao”
(Centrist parties), forming alliances. The tragedy of the Coronavirus pandemic, coupled
with the erosion of his image and controversial statements such as “I am not a

gravedigger”, “it is overblown”, “and It’s just a little flu”, made him the first president not
to be re-elected since the law was amended by Fernando Henrique Cardoso. Thus,

the investigation proposes a political reform that replaces the presidential model with



a parliamentary system, so that democracy is reinvigorated in its principles in the

country.

Keywords: coalition presidentialism; democracy crisis; Dilma; Temer; Bolsonaro.
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1 INTRODUCAO

Esta tese trata das crises da democracia brasileira vistas sob o prisma do
presidencialismo de coalizdo, bem como elege como marco temporal a histéria politica
brasileira dos governos de Dilma Rousseff (2011- 2016) a Jair Bolsonaro (2019-2022).
A analise dos discursos dos presidentes unifica e irradia a narrativa sobre as praticas
e a gestdo do presidencialismo. Desse modo, procura-se estabelecer inferéncias
causais entre o contetdo, o método e as razfes das crises da democracia em suas
relacBes com o presidencialismo.

Nesse sentido, discorrer sobre o tema em foco requer, quase
obrigatoriamente, a aceitacdo do discurso antagbnico que se confunde com o
proselitismo de opinides proprias com a roupagem cientifica langada por analistas
politicos. Por isso mesmo, o discurso oficial dos atores selecionados € foco de andlise,
a qual perpassa o mundo da informacédo por onde transitam os “memes” da internet,
a voz da imprensa, breves artigos académicos e outros pensadores que lancam
“grandes titulos” no mercado literario, acompanhando a dinadmica dos fatos.

Todavia, na busca cotidiana de informar, muitos incorrem na simplicidade
de analises estaticas, destituidas de aprofundamento das circunstancias que
consubstanciam decisdes politicas. Assim, lancam-se na defesa ou no ataque
apelativo para suas “meias verdades”, incitando seus leitores ao sabor de seus
proprios juizos de valor e ao culto irrevogavel de uma massa que espuma de 6dio.
N&o deveria ser o mesmo que simplesmente revestir-se de opinides proprias, e sim
abrir novos rumos.

Sob essa 6tica, na intencao de investigar os obstaculos do presidencialismo
de coalizdo interpostos ao funcionamento da democracia, procura-se analisar as
aliancas estabelecidas e os cenarios construidos nos ultimos anos da Republica
brasileira. Essa discussdo ndo € nova na literatura, porém vem se tornando central no
Brasil a partir das analises sobre as crises de representatividade recorrentes no Pais,
onde sucessivamente emergem pedidos de impeachment contra representantes
democraticamente eleitos.

Em Contra as elei¢des, do cientista politico belga David Van Rey Rebrouck
(2020), o préprio processo democratico aparece como uma falsificagcdo em si, algo
que estaria a parte do corpo inteiro da Cosmopolis racional, plena de desgaste ou

corrupgdo, em que o abismo entre a elite politica (inspirada numa técnica, a qual isola
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seus membros cada vez mais) e a sociedade civil (vitima direta ou indireta dessa
tecnocracia) se aprofundaria a cada pleito eleitoral. Em uma nova deciséo politica, os
erros se acentuam, criando a impressado de que se vive numa tragédia onde somos
impotentes (CUNHA, 2019).

A analise de Rebrouck (2020) também converge para a compreensao dos
dilemas observados no segundo governo de Dilma Rousseff (01/01/2015 até
31/08/2016), quando sofre o impeachment!. “O cerco ao mandato da presidente se
fechava. Acuada, ela e o PT partiram para o confronto [...] subsidiariamente, a
presidente tentava reconquistar o PMDB e outros partidos aliados, oferecendo mais
cargos, por meio de uma reforma ministerial” (ABRANCHES, 2018, p. 306). Muitas
outras questdes envolvendo coalizdes, aliancas, dissidéncias, acordos velados,
traicOes e divergéncia de interesses vao atravessar o tempo de mandato da entédo
presidente. Tais nuances vao ser exploradas ao longo deste estudo.

Ao assumir a Presidéncia da Republica (31/08/2016 até 01/01/2019),
Temer, apesar da baixa popularidade e da situacéo politica e econémica desfavoravel,
em sua primeira fase no governo, montou uma “coaliz&do de rescaldo”, nascida da
articulacéo do processo de impeachment. Essa alianga tinha um diferencial politico
significativo: embora o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) fosse 0
seu pivod, pela primeira vez, o chefe do Executivo era do partido. No esfor¢co de
construir e fixar uma imagem de “estadista”, poucos dias apds a posse, o indesejado
viajou & China (ABRANCHES, 2018). E o que Rebrouck chama de “sindrome de fadiga

democratica”, em que o modelo

[...] foi aos poucos perdendo seus dentes ao mesmo tempo em que devorava
seus filhos. Ao invés de mastigar discretamente com vergonha de seus
defeitos, o politico de hoje deve se expor — de preferéncia levantando o
punho, abrindo a boca e o flanco para dar impresséo de forca e energia. Em
vez de buscar novas formas de governar, que fagcam sentido, continua a jogar
a partida midiatico-eleitoral, incapaz de restaurar a confianca. (COUTO, 2019,
p. 65).

Como parte da trajetdria de estudos sobre democracia e presidencialismo
de coalizdo, um capitulo ndo menos importante sobre a experiéncia presidencial de

Michel Temer é incorporado a este estudo.

1 Apesar de o Partido dos Trabalhadores (PT) ainda constituir maioria na Camara dos Deputados,
dezoito parlamentares petistas ndo se reelegeram, portanto a presidente passou a contar com uma
base de aliados menor.
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O processo eleitoral de 2018 culmina com Jair Messias Bolsonaro na
Presidéncia do Brasil. Sua elei¢cdo adquire contornos peculiares e distintos ao que até
entdo se apresentava quase como modelo de formacdo das aliangas
politico-partidarias eleitorais.

A coalizéo eleitoral que elegeu Bolsonaro foi composta pelos segmentos
mais poderosos da politica e da economia brasileira. Uma alian¢a sustentada em pelo
menos dois aspectos comuns: implantar um choque neoliberal e tornar inoperantes
partidos da classe trabalhadora (PAULANI, 2019). O acordo entre esses pontos gerou
uma inédita convergéncia entre a oligarquia politica e as diversas fracdes da classe
capitalista: agraria, industrial e financeira; grupos associados ao setor externo
voltados ao mercado interno, pequeno, médio e grande empresariado (MUSSE,
2021).

Apesar do crescente numero de pesquisas sobre as crises da democracia,
ainda existem lacunas sobre a associacdo com as particularidades do modelo de
presidencialismo de coalizdo aqui adotado. Nesse sentido, a importancia deste estudo
deve-se ainda ao fato da pouca compreensédo sobre as diferencas na formacgéo de
coalizdes e seus impactos na governabilidade do Executivo em suas relacdes com o
Legislativo. Na tentativa de contribuir com esse debate, esta pesquisa objetiva
relacionar discurso e pratica na formacdo das estruturas de atuacdo dos ultimos
governos — distribuicdo de cargos e de poder para manutencao da coalizdo.

O Brasil € o pais da América Latina onde os presidentes mais dependem
de coalizbes para governar. Adota-se aqui a definicdo de que as aliancas ndo sao
naturais, decorrem da necessidade e, muitas vezes, o Executivo esta sujeito a
manobras por parte do Legislativo, num jogo de submissdo ou dominancia no qual os
papéis se invertem ao sabor do cenério.

Como hipétese central, defende-se que, embora haja legitimidade, a
democracia no Brasil, quando associada ao presidencialismo de coalizdo, falha no
funcionamento por sua dificuldade em estabelecer o equilibrio da separacao entre os
poderes e pela combinacdo entre federalismo, bicameralismo, multipartidarismo e
representacéo proporcional. Argumenta-se, ainda, que, no caso do impeachment da
presidente Dilma, o afastamento tem mais relacdo com os atores envolvidos do que
com o crime de responsabilidade ou com as instituicbes. Dessa forma, a indisciplina
partidaria no Congresso € um fator de comprometimento para o funcionamento da

democracia.
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Nesse contexto, sustenta-se a hipotese de que Jair Bolsonaro cumpre, nos
dois primeiros anos de mandato, o discurso de que néo faria coalizdes — 0 que ocorre
é a formacao de grupos ou associac6es com bancadas: boi, bala, Biblia. Ha também
a presenca de militares no governo e a formag¢do de um ministério técnico.

Nesse sentido, ainda que de modo antecipado, pode-se presumir que a
eleicdo de Bolsonaro foi resultado do encontro entre acontecimentos distintos e
correlatos: os escandalos de corrupgéo envolvendo diferentes representantes do PT
e de seus aliados; a repercussdo negativa de tais acontecimentos no imaginario
coletivo do eleitorado; a participacdo incisiva da imprensa que veiculava matérias
diarias sobre os rombos nas instituicbes e nas contas publicas; a prisdo do
ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva; a consolidagdo gradativa da “nova direita
brasileira”™ e o surgimento de um fenémeno populista no pais a partir de 2018 — o
bolsonarismo.

A partir de janeiro de 2019, a gestao Bolsonaro passou a ocupar 0s postos
centrais de comando do pais. Seguindo promessa eleitoral, montou um ministério
independente de acordos ou indicagfes politicas. Tal decisdo, segundo Avritzer
(2021), ndo se consubstancia em mérito, mas se assemelha a uma concepcéao de anti
governabilidade. No exercicio do poder, logo afloraram antagonismos decorrentes de
interesses heterogéneos, de tal forma que a prépria composicado do governo pode ser
descrita como uma situacéo de equilibrio instavel permanente.

Durante o primeiro ano de governo, Bolsonaro n&o formou uma coalizdo
minima com a qual pudesse garantir o controle da agenda legislativa. Poucos foram
0s ministros com filiagdo partidaria, sendo os principais Onyx Lorenzoni (Casa Civil),
Tereza Cristina (Agricultura) e Luiz Henrique Mandetta (Saude), pelo Democratas
(DEM); Gustavo Bebianno (Secretaria-Geral) e Marcelo Alvaro Anténio (Turismo), pelo
Partido Social Liberal (PSL); Osmar Terra (Cidadania), pelo Movimento Democratico
Brasileiro (MDB); e Damares Alves (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos), pelo Partido Progressistas (PP). Esse formato inicial foi em larga medida
resultado da lideranca exercida por Lorenzoni que vislumbrou uma possivel coalizéo

entre PSL e DEM para servir de pilar ao governo, em torno da qual orbitariam as

2 A nova direita comecgou a se formar na metade dos anos 2000, sobretudo na rede social Orkut. Eram
grupos diversos entre si, que tinham em comum a defesa do livre mercado e de uma agenda
conservadora pragmatica. O bolsonarismo € hegemdnico nesse sentido. A aproximacgdo entre a nova
direita e a extrema-direita € episddica. A principal divergéncia se refere a valorizacdo do legado da
ditadura e no antipetismo (ABRUCIO; DURAND, 2021).
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famosas bancadas conservadoras da Camara: do boi, da bala e da Biblia.

No transcurso, a interlocucdo de Lorenzoni, nos primeiros meses do
governo Bolsonaro com o Congresso, mostrou-se extremamente fragil, o que causou
0 seu deslocamento da Casa Civil para o Ministério da Cidadania, esvaziando seu
papel de articulador e retirando o Unico representante do DEM do Planalto.

O descontentamento de deputados, senadores e demais atores do
tradicional circuito politico nacional evidenciou-se desde o inicio do governo
Bolsonaro, quando alguns de seus proprios aliados de campanha passaram a
oferecer-lhe resisténcia em virtude de néo terem acesso a indicacdes politicas para
ocupacdo de cargos importantes na dinamica do “toma 14, da ca”, tal como
culturalmente se reproduzia no cenario nacional.

Ainda nos primeiros dias de gestdo, em 19 de fevereiro de 2019, Bolsonaro
demitiu o Ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Gustavo Bebiano
Rocha (PSL). O ato foi publicado no Diario Oficial da Unido em 19 de fevereiro de
2019. Sua importancia no contexto antecipou, em alguns meses, a crise derradeira
entre presidente e seu partido.

Foi numa rede social que Bolsonaro divulgou, em 12 de novembro de 2019,
sua saida do PSL. Os motivos foram amplamente explorados pela imprensa que
sugeriam desentendimentos entre Bolsonaro e Luciano Bivar. No periodo eleitoral de
2018, a presidéncia do PSL esteve sob o comando de Gustavo Bebiano, ator politico
que coordenou a campanha eleitoral de Bolsonaro em 2018 e promoveu expressivo
alcance da representatividade do partido na Camara dos Deputados: o PSL evoluiu
de um deputado eleito em 2014 para cinquenta e dois deputados eleitos na onda
bolsonarista de 2018. Porém, passada a eleicdo, Luciano Bivar reassumiu a
presidéncia do PSL e passou a acirrar disputa por indicagdo de nomes para ocupar
cargos, disputas internas sobre repasses do Fundo Partidario Eleitoral, dentre outros
desentendimentos que geraram conflitos, desavencas e finalmente a desfiliacdo de
Bolsonaro do PSL, oficializada em 19 de novembro de 2019.

Em contraposicdo a prematura derrocada do projeto de coalizdo DEM-PSL,
0 que se observou foi 0 crescimento incessante da presenca militar na gestao politica
administrativa. O fragil equilibrio governista deu seus sinais na turbulenta relacéo
entre Presidéncia e Congresso. No inicio de 2020, apenas 78 Projetos de Lei ordinaria
iniciados no Executivo haviam sido aprovados, apontando a pior taxa de sucesso nos

altimos cinco mandatos presidenciais (KERCHE, 2021).
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A partir de entdo, outras contradicdes latentes entre os participantes do
governo gestaram uma disputa acirrada entre os diversos circulos em torno da
determinacao das diretrizes e do gerenciamento do projeto governamental. Se o0 ano
de 2019 foi dificil frente a tais pressfes, 2020 comecou ainda mais complicado.

Era 24 de abril de 2020, quando o ex-juiz Sergio Moro anunciou sua
demissdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica e deixou o governo. Em
principio, o afastamento teria sido provocado pelo descontentamento do ministro
frente & decisdo de Bolsonaro de trocar o diretor-geral da Policia Federal, Mauricio
Valeixo. Moro entendeu se tratar de uma interferéncia politica do presidente da
Republica no 6rgao federal.

Entre resisténcias e pressdes, ainda no comeco da gestao Bolsonaro, havia
uma pandemia. Em janeiro de 2020, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) publicou
o primeiro comunicado oficial relatando casos de pneumonia de causas
desconhecidas em Wahan, na China. Os primeiros diagnosticos de Covid-19 no Brasil
foram registrados em Sao Paulo, em meados de marco de 2020. Os desafios se
agigantaram numa proporg¢éao inusitada. O mundo estava diante de um desconhecido
mortal. As orientacdes advindas da OMS sugeriam que governantes de todo o mundo
adotassem o lockdown, medida contraposta por Bolsonaro, que chamava a atencéo
para a necessidade de manutencao do fluxo econémico de alguns setores e servi¢os
essenciais.

Enquanto surgiam e se agravavam os casos de Covid-19 no Brasil, as
fragilidades do Sistema Unico de Salde (SUS) foram desnudadas. O Pais ndo havia
consolidado uma rede hospitalar suficiente em quantidade nem qualidade para o
enfrentamento das necessidades da populagdo no cotidiano e muito menos para o
enfrentamento de uma pandemia. Nesse contexto, em 15 de abril de 2020, uma
Medida Proviséria (MP n° 926)3 concedeu a estados e municipios o poder para
determinar regras de isolamento, quarentena, restricdes de transportes e transito em
rodovias. Assim, abriu-se uma rota de colisdo que ocasionou conflitos entre estados

e Federacdo®. Na divisdo de responsabilidade, ao Governo Federal restou repassar

8 “Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicao
de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saldde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.” (BRASIL, 2020).

4 Pode-se ilustrar as principais colisdes entre os poderes durante a gestdo Bolsonaro: aprovacgéao pelo
Congresso dos valores para o Auxilio Brasil; CPl da Covid-19; demanda do Executivo pelo voto
impresso; reducdo do Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias (ICMS) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pelos estados para controle dos precos dos combustiveis;
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recursos para que governadores e prefeitos administrassem a crise da pandemia em
seus respectivos territorios.

Divergindo da conducéo da politica de saude pelo entdo ministro Henrique
Mandetta no que se refere as estratégias de enfrentamento a pandemia, Bolsonaro
optou por sua demissdo. Depois deste, outros dois indicados assumiram
temporariamente a pasta, até que, em marco de 2021, Marcelo Queiroga tomou o
comando do Ministério da Saude.

Diante disso, Bolsonaro adota uma tatica para governar que esta
relacionada a ampla base construida nas redes sociais, o que Ihe permitiu abrir um
canal proprio de comunicacdo com seus apoiadores. O bolsonarismo, entao,
representa uma nova forma de conservadorismo: ideologico e anti-institucional, que
abandona a premissa de governo virtuoso em troca da ideia de destruicdo das
estruturas sociais do Estado e das bases publicas de uma politica de esquerda.

As engrenagens dessa “coalizao” mostraram-se falhas especialmente pela
incapacidade de “fazer politica” nos moldes tradicionais do governo. Em momento
algum, as liderancas do Planalto se sobrepuseram, no ambito do Legislativo, aquela
exercida por Rodrigo Maia (DEM) no primeiro ano de mandato, que postergou, 0O
guanto podde, as pautas de interesse da Presidéncia da Republica, as quais, mais
recentemente, com eleicdo de Arthur Lira, filiado ao Progressistas (PP) de Alagoas,
para a presidéncia da Camara dos Deputados, tornaram-se ainda mais complexas.

Também néo foram pacificas as relacdes do governo Bolsonaro com Davi
Alcolumbre, filiado ao Democratas, que presidiu o Senado Federal e o Congresso
Nacional entre 2019 e 2021. Alcolumbre, na condicdo de presidente da Comisséao de
Constituicao e Justica do Senado, postergou a convocacédo de André Mendoncga para
sabatina, condicdo legal para formalizar sua indicacdo pelo presidente para ocupar
vaga deixada pelo decano Marco Aurelio Mello a uma vaga no STF.

Seguindo o mesmo rito de embates, ndo se mostrou harménica a relacéo
do Executivo com o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, eleito em 2021, mesmo
tendo contado com o apoio do presidente Bolsonaro.

Dificuldades em unificar tendéncias politicas e ideoldgicas divergentes,
conhecimento cientifico, em especial no tocante ao tratamento precoce, aquisi¢cdo de

vacinas, respiradores e outros insumos acirraram os desafios do enfrentamento a

movimentos da ala bolsonarista considerados antidemocréaticos e a prisdo do jornalista Welington
Macedo.
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pandemia, situacdo agravada pelo numero de casos e de mortes que adquiriam pauta
permanente no jornalismo local e internacional. Tal evidéncia convergiu para a
abertura de investigacdes pelo Senado Federal. Em 13 de abril de 2021, o presidente
da casa, Rodrigo Pacheco, atendendo ao requerimento de criacdo de uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) apresentada pelo Senador Randolfe Rodrigues
(REDE-AP) e em atencdo a medida cautelar expedida pelo ministro do STF Luis
Roberto Barroso, abriu oficialmente os trabalhos da CPI, com a finalidade de averiguar
acOes e omissdes do governo federal no enfrentamento da pandemia e no colapso da
saude vivenciado no estado do Amazonas, no inicio do mesmo ano.

O descontentamento € fundamental. Abre espaco para a histoéria futura. A
revolta em sua forma mais radical — a utopica — € um étimo solvente de conformismos,
e uma das melhores caracteristicas da democracia ainda € a alternancia dos poderes,
Obvio, segundo as leis eleitorais, as quais, bem ou mal, permitem modular as vontades
populares, e aqueles que vociferam contra isso sao, de fato, os verdadeiros
antidemocratas. Nesse aspecto, infelizmente, nem a Filosofia pode ajudar a entender
adequadamente o atual dilema da representacdo politica — cujas consequéncias tém
expressao nas escolhas que os politicos fazem pela populacéo.

A politica exige responsabilidade com seus pares ou impares; € feita mais
de fracassos do que de sucessos, e sua verdade € a tragédia, ainda quando se afirma
que milhdes de brasileiros sairam da linha da miséria, outros milhares |4 permanecem.
Assim, ndo da para ser feliz, e toda politica termina em derrota; todos os grandes
impérios acabaram; o Leviatd de Hobbes (1651) € um Deus mortal, ainda que
retardem sua morte indefinidamente. Por sorte, a democracia vive.

Escrito em parte no transcurso da gestédo Jair Bolsonaro, muito do que se
presume de suas coalizGes® foi fundamental no que transcorreu em resultado das
eleicbes de 2022.

Questdes centrais se configuram num primeiro olhar para o problema
investigado. Diante disso, as motivacdes para a realizacdo desta pesquisa derivam,
em esséncia, do seu proprio objeto de estudo e convergem para um esforgo no sentido
de compreender as crises da democracia no presidencialismo de coalizdo, delineando

como cenarios temporais 0s governos de Dilma Rousseff (2011-2016), o interino de

5 Mantém-se aqui a postura de que ndo ha, no governo Bolsonaro, coalizdes como as de outrora. E um
novo modelo de governo. As aliangas do ex-presidente foram inéditas. Ele se aliou aos militares, tanto
gue, desde o surgimento da reeleicdo, € o primeiro presidente a fracassar nessa empreitada.
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Michel Temer (2016-2018) até o0 momento de Jair Bolsonaro (2019-2022). Ademais,
aborda um tema que, por sua singularidade contraditoria, merece investigacao
académica, centrada na relagé@o entre o conhecimento cientifico e a pratica cotidiana
que se sobressai, confundindo os analistas politicos mais atentos aos acontecimentos
gue perpassam a dindmica da vida democratica nacional.

Os impasses entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario estdo hoje
no centro das atencdes. Uma verdadeira guerra de narrativas se imp0e ao eleitorado:
a voz do povo — a base da democracia — ocupa espacos virtuais e reais, fomentando
uma arena de debate de ideias que até bem pouco tempo pareciam consenso da
maioria. O alto da superioridade de escolhas politicas de um grupo se contrapde aos
adversarios que conflitam interesses divergentes. Esse é o cenario no qual os
postulados da democracia pela préatica do presidencialismo de coalizdo podem ser
justificados, afirmados ou negados pela via da ciéncia.

Como se viabiliza, consolida e realiza a democracia? Ha uma questéo
essencial sobre o poder no presidencialismo de coalizao? Quem manda € diferente
de quem obedece? As regras que valem para todos nao valem para quem governa?
Eis os impasses ou questionamentos que delineiam o primeiro grande problema.

S6 na democracia ha plena identificacdo entre quem manda e quem
obedece. Por isso, toda democracia eventualmente se deparara com demagogos.
Enquanto outros regimes perderam a legitimidade ao longo do século XX, a
democracia foi tornando-se modelo de governo considerado legitimo. Esse superavit
de respeito contrasta com um déficit de eficacia no plano do funcionamento. Desse
modo, a democracia triunfa na legitimidade e falha no funcionamento; é praticada com
dificuldade porque é mais facil agir quando estéo nitidamente separados quem legisla,
guem executa ou julga e quem obedece. Contra isso, a democracia tem apenas uma
legitimidade jovem; em duzentos anos, ndo conseguiu capilarizar suas praticas em
escala comparavel aos autoritarismos de eficacia comprovada. E no esteio dessas
discussbes que podem ser destacadas as questdes centrais que interessam para este
estudo:

a) O sistema presidencialista no Brasil é instavel por combinar federalismo,
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bicameralismo®, multipartidarismo’ e representacdo proporcional®. A
perspectiva constitucional de harmonia entre os trés poderes é contrariada
na pratica;

b) O presidente na defensiva torna-se refém de sua base. Nao ha disciplina
partidaria no Congresso brasileiro. A formacdo de coalizbes concorre,
dentre outros constrangimentos, para favorecer impasses a democracia.
Expressao da dificuldade enfrentada pelo chefe do Executivo em governar.
N&o se trata de algo natural. A convergéncia de interesses entre os poderes
€ base de sustentacdo democratica e tem peso maior do que a participacao
popular na manutengéo de um governo;

c) Pode-se inferir, no que tange a formacdo de coalizbes, que tanto o
governo de Dilma Rousseff (no segundo mandato) quanto o de Jair
Bolsonaro sao classificados na categoria “minimamente vencedora”.
Analistas supdem que a incapacidade de lideranca da presidente Dilma em
gerenciar sua coalizdo correspondeu a conjuntura de crise generalizada
(social, politica e econdmica), com baixa hegemonia moral e intelectual.
Embora a fragmentacao partidaria tenha pesado para a derrocada do seu
governo, nao explica tudo. Os atores envolvidos no processo tém muito

mais responsabilidades no impedimento da presidente do que as

6 Bicameralismo: o legislativo bicameral é aquele em que as leis sdo produzidas mediante a deliberagéo
de duas camaras distintas e autbnomas entre si. Sua versdo moderna surgiu na Inglaterra, no século
XIV, e foi reconfigurada para se adaptar ao federalismo dos Estados Unidos, no século XVIII. Nos
estudos sobre o bicameralismo, a criagdo da segunda camara — também chamada camara alta ou,
muitas vezes, senado — tem sido justificada e analisada a luz de suas funcdes no processo de
producdo de leis. Nesse campo, diversos tedricos tém destacado a importancia do Senado como
obstaculo contra decisdes tirnicas a que estdo propensas as cdmaras Unicas, compostas em bases
populares (MONTESQUIEU, 2000).

7 A adocdo do multipartidarismo também faz parte do arranjo institucional brasileiro. A Constituicdo
Federal é bastante permissiva no que tange a regulamentacdo dos partidos politicos. Em tese, o
multipartidarismo traz como vantagem o préprio pluralismo e a ampliagdo do universo de escolhas,
impedindo a concentragdo de poder politico (MAINWARING, 1993). A consequéncia inevitavel tem sido
a fragmentacdo da representacdo parlamentar, o que permite a construcdo de um quadro bastante
pessimista.

8 O sistema majoritario € usado para eleger presidente, governadores, senadores e prefeitos. O
candidato sera eleito se obtiver mais da metade dos votos ou maioria absoluta, sem contar brancos e
nulos. O sistema proporcional seleciona deputados estaduais e federais e vereadores. O
funcionamento da lista aberta é regulado pela Constituicdo Federal, pelo Cédigo Eleitoral de 1965 e
pelas Leis n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. O voto em
lista aberta € valido para eleicdo das casas legislativas (exceto Senado). As vagas sdo divididas
conforme a votacao dos partidos atualmente em vigor no Brasil na eleicdo de casas legislativas (exceto
0 Senado). A divisdo das vagas ocorre conforme a votacdo dos partidos, considerando os votos nas
legendas e nos candidatos das siglas. As cadeiras conquistadas séo distribuidas dentre os candidatos
mais votados conforme o partido (PEREIRA, 2015).
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instituicoes;
d) Em seu discurso de posse, Bolsonaro afirmou que néo faria aliancas
para a composi¢cdo dos ministérios, livrando o pais das amarras da antiga
politica e da corrupcdo. A partir do segundo ano de mandato,
especialmente no gerenciamento das crises decorrentes da pandemia de
Covid-19, o que se observou, no cenario politico brasileiro, foi um periodo
de colisdes entre o Executivo, Legislativo e o Judiciario. Por parte do
Legislativo, o engavetamento de diversos projetos; nas investidas do
Judiciario, restricbes de poder do presidente no gerenciamento da
pandemia. Por sua vez, para o0 enfrentamento de tais dificuldades,
observou-se, por parte do Executivo, a formagdo de uma coalizdo, que
surgiu de uma “colecédo” de grupos com relagdes instaveis entre si e sem
clara hierarquia. A aparente inovacao do governo residiu no fato de que,
em vez de negociar com comandos partidarios, tratou com bancadas
tematicas, comprometendo-se a apoiar pautas de interesse e, como
contrapartida, obtendo apoio para sua agenda. Tratou-se de um novo
arranjo de coalizao;

e) Considerando as crises da democracia e o presidencialismo de coalizéo,

sugere-se que esse modelo estaria no seu limite, sendo, portanto,

necessaria uma reforma politica que contemple um novo arranjo
institucional para o Brasil.

Um olhar sobre as teses da democracia participativa oposto as
prerrogativas liberais e elitistas propde a revitalizacdo dos ideais democraticos
assentada no pressuposto de que o alargamento da participacdo politica € necessario
e desejavel a existéncia da democracia. Desse modo, 0s baixos niveis de participacao
e de interesse na politica resultam de uma inadequacdo nas oportunidades de
participacdo providenciadas pelas estruturas e processos politicos.

Nesse sentido, 0s constrangimentos do sistema politico brasileiro estariam
relacionados a inabilidade de atores sociais integrantes dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario em articular coalizbes capazes de favorecer os interesses da
maioria. Assim, coalizbes articuladas por interesses de um bloco da representacao
nacional comprometem a estabilidade democratica. Nesse sentido, 0 processo de
impeachment decorre de coalizGes formadas entre representacfes politicas de

correntes ideolégicas antagbnicas, e a decisdo presidencial de ndo compor coalizbes



26

restringe o poder de governabilidade. Destarte, uma democracia parlamentarista pode
vir a ser melhor do que uma presidencialista para o Brasil.

Quanto aos pressupostos tedricos relacionados ao método, convém
destacar que os objetos do discurso permitem compreender que, para cada sujeito, o
conceito de presidencialismo de coalizdo tem um sentido. Ainda que autores e
dicionarios se esforcem em defini-lo, a subjetividade € inerente ao momento e aos

usos correlatos a personalidade de cada sujeito e a identificacdo por ele atribuida.
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2 DEBATE TEORICO SOBRE A ABORDAGEM METODOLOGICA

O tema a ser trabalhado neste estudo exigiu uma decisao importante no
que se refere a escolha do método que melhor poderia corresponder ao alcance dos
objetivos frente aos problemas que interessa investigar. E pacifico entre estudiosos
gue a pesquisa, enquanto atividade central da ciéncia, possibilita aproximacéo e
entendimento do pesquisador com a realidade a ser investigada. Trata-se de um
processo permanente e inacabado e de aproximacbes sucessivas, fornecendo
subsidios para intervencdo no real.

Nesse sentido, Gil (2007) refere-se a pesquisa como sendo a inquisicdo, o
procedimento sistematico e intensivo, que tem por objetivo descobrir e interpretar os
fatos que estdo inseridos em uma determinada realidade.

Quanto a natureza, esta pesquisa se caracteriza como basica e objetiva
gerar conhecimentos novos, Uteis para o avanco da ciéncia, bem como envolve
verdades e interesses universais. Para fins objetivos, utilizar-se-a o método descritivo,

o qual

Exige do investigador uma série de informacfes sobre o que deseja
pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fenémenos de
determinada realidade. Sdo exemplos de pesquisa descritiva: estudos de
caso, andlise documental, pesquisa ex-post-facto. Os estudos descritivos
podem ser criticados porque pode existir uma descri¢cao exata dos fendmenos
e dos fatos. Estes fogem da possibilidade de verificagdo através da
observagdo. Ainda para o autor, as vezes nao existe por parte do investigador
um exame critico das informagdes, e os resultados podem ser equivocados;
e as técnicas de coleta de dados, como questionarios, escalas e entrevistas,
podem ser subjetivas, apenas quantificaveis, gerando imprecisao.
(TRIVINOS,1987, p. 112).

Assim, em face das peculiaridades do objeto de estudo delimitado, quanto

aos procedimentos, sera realizada uma pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas j& analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrbnicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliogréafica, procurando
referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta. (FONSECA, 2002, p. 32).



28

A pesquisa bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja elaborado,
num acervo basico de livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas. A
pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento
analitico, tais como tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos
oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas e
videos de programas de televisdo (FONSECA, 2002).

Dentre as principais fontes de pesquisa bibliogréfica, este estudo dialoga
com os classicos da politica e com autores contemporaneos, a exemplo de Abranches
(2018), Limongi e Figuelredo (2017), Avritzer (2018), Bobbio (1986), Dahl (1956) e
Abu-El- Jah (2014). No que se refere a pesquisa documental, recorreu-se a
Constituicdo Federal de 1988; a Lei Eleitoral n°® 9.504, de 30 de setembro de 2007, e
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101), de 4 de maio de 2000,
dentre outras.

Agrega, ainda, valor a esta pesquisa a utilizacdo da metodologia da Analise

do Discurso Critica, balizada nas premissas que se passa a destacar.

2.1 Determinantes metodoldgicos

Em se tratando de uma pesquisa norteada pelo campo da Ciéncia Politica,
da analise sobre o presidencialismo de coalizdo e da democracia, orientar-se com
base na “teoria da anormalidade”, na qual o inesperado e o possivel sdo tao
importantes quanto o comum e o provavel. A metodologia da “ciéncia normal” néo &
apropriada em situacdes de rapida mudanca, cujos parametros da acdo politica
encontram-se em movimento. A “virtd” dos atores envolvidos neste estudo ganha,
assim, relevo decisivo via andlise dos discursos.

Ainda que se trate de Ciéncia Politica, este estudo ndo dispensa um olhar
sobre as ciéncias sociais, a cultura e o suporte de determinantes juridicos que
concorrem para fomentar dados da realidade estudada.

A partir da década de 1980, em detrimento das explicacbes macro
orientadas, sob a influéncia da “histdria real” e do inicio das transi¢des pactuadas, os
analistas passaram a privilegiar variaveis tipicamente politicas, tais como a qualidade
das liderancas, as escolhas racionais, 0s recursos dos atores e os efeitos da interacéo
de suas estratégias na configuracao das mudancas para o regime democratico. Essa

reorientacdo deve-se, em primeiro lugar, a terceira onda de democratiza¢gfes, que tem
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inicio em 1970, surpreendendo a grande maioria dos cientistas politicos. Conforme
Arturi (2001), essas abordagens foram criticadas por seus vieses deterministas, as
vezes finalistas, e, sobretudo, por sua tendéncia a confundir correlacdes estatisticas
com causalidade historica.

Sob esse viés, “a transicdo de regimes foi concomitante a afirmacao da
autonomia explicativa de variaveis propriamente politicas” (LIMONGI, 2008, p. 12). As
orientacdes e os enfoques teméticos nos estudos das transi¢cdes foram se modificando
a medida que tentavam capturar as rapidas transformagdes nos processos em curso.
Sob a influéncia da “histéria real”, isto €, do inicio das “transi¢des pactuadas” no sul
da Europa e na América Latina, os analistas — muitos deles atuantes como atores
politicos naqueles processos — passaram a privilegiar as variaveis tipicamente
politicas, como qualidade das liderangas, escolhas racionais, recursos dos atores,
bem como efeitos da interacdo de suas estratégias na configuracdo das transicoes
para o regime democratico. Essa mudanca de perspectiva, a partir da década de 1980,
ocorre em detrimento das explicagdes “macro orientadas”, que privilegiavam a
influéncia das variaveis econémicas e sociais — como nivel de desenvolvimento
econdbmico, estrutura de classes e fases de industrializacdo — no processo de
mudanca politica.

A partir do prefacio da edicao brasileira de Polyarchy, de Dahl, a Ciéncia
Politica “liberou-se da teoria da modernizacdo e das explicacbes calcadas no
processo historico de transformacgdes das estruturas sociais” (LIMONGI, 1998, p. 12).
A participacao de muitos intelectuais como atores politicos influencia essa perspectiva
de analise centrada na escolha e na a¢ao politica — a pratica se fortalece com a ilusédo
heroica da acéo.

O enfoque na abordagem “micropolitica” pressupde que a transi¢do de um
regime autoritario a uma democracia € um processo composto de variaveis que se
referem a intervencdo e ao voluntarismo dos atores politicos que participam no
processo. De acordo com essa perspectiva, nas “conjunturas fluidas” de transigéao,
gquando a incerteza relativa as regras e a continuidade do jogo politico é a
caracteristica central, os condicionamentos das estruturas econémicas e social séo
suspensos e irrelevantes (DORBY, 1986, p. 93).

Do ponto de vista metodologico, a investigacao politica orienta-se para o
individualismo. Na teoria das escolhas racionais e da interacdo estratégica, muitos

autores procuraram construir modelos explicativos das transicoes de regimes
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baseados na identificacdo de atores centrais, desprezando a histéria politica e
institucional do Brasil e ensejando a formulagcdo de “receituarios” prescritivos e
normativos destinados a orientar comportamentos.

Neste estudo, sdo atores centrais os ex-presidentes Dilma Rousseff, Michel
Temer e Jair Bolsonaro — cada um com suas peculiaridades e contextos historicos, o
gue servira de suporte para delinear e discutir as suas opc¢oes pelo presidencialismo
de coalizdo, o contexto em que aliancaram acordos e as repercussdes de suas
escolhas para o exercicio da democracia no Pais.

No que concerne a identificacdo de interesses e a formacao de escolhas,
uma premissa concorre para observar que a racionalidade dos atores envolvidos nas
decisdes politicas das coalizbes € limitada, sobretudo no processo de transicéo,
quando as regras do jogo politico estdo em modificacéo. Individuos e sujeitos politicos
nao agem exclusivamente em funcao de seus interesses racionalmente identificados,
sdo guiados também por ideologias e motivacdes simbdlicas. Nesse sentido, a
legitimacao constitui fator importante para a estabilidade dos regimes democraticos e
€ sério obstaculo para um poder autoritario.

Assim considerando, a governabilidade dos presidentes em foco perpassa
relacdes institucionais préprias ao sistema politico brasileiro, sendo imprescindivel
considerar, enquanto Poder Executivo, suas praticas articuladas aos demais poderes.

O risco das analises centradas em escolhas e acfes dos atores consiste
na racionalizacéo retrospectiva das tentativas de reconstrucéo do passado. Segundo
Maquiavel (1991), a histéria é ciclica, repete-se, pois hdo ha meios de domesticar a
natureza humana. A cada ciclo de ordem, sucede-se a desordem, que clama por uma

“nova ordem”.

Aquele que estudar cuidadosamente o passado pode prever o0s
acontecimentos que se produzirdo em cada Estado e utilizar os mesmos
meios que os empregados pelos antigos. Ou entdo, se ndo ha mais os
remédios que ja foram utilizados, imaginar outros novos, segundo a
semelhanga dos acontecimentos. (MAQUIAVEL, 1991, p. 45).

A impossibilidade de extincdo das paixdes traz a repeticdo de ciclos, com
variaveis gue contam com o0 amago da capacidade criadora humana. Os atores
politicos agem, na realidade, quase sempre imersos na certeza sobre o contexto de
suas acOes e sobre o efeito e as reacbes que elas produzirdo nos outros atores,

sobretudo nos processos de transi¢cao nos quais hao podem contar com as referéncias
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politicas habituais e estaveis. Uma analise politica ndo deve, pois, subestimar o
sentimento de risco e as dificuldades da pesquisa em conjunturas “fluidas”; a
tendéncia do pesquisador é reconstruir a motivacdo das acdes e a logica dos
acontecimentos a partir do seu resultado.

O analista politico deve, portanto, procurar avaliar as escolhas e a acao dos
atores a partir do vivenciado e de sua realizacdo. Apesar das limitacbes e das
precaucdes a serem consideradas na adogao da perspectiva micropolitica, corre-se o
risco da reificacdo no estudo dos processos politicos — isto €, o Estado, as Forcas
Armadas, as classes sociais, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario serem
considerados como “um sé homem” na determinacdo de seus interesses e na sua
atuacao politica. Essas insuficiéncias de abordagem serdo assumidas considerando
as contribuicdes de Limongi e Figueredo (2018), que propdem um enfoque mediano,
o qual se configura mais promissor para a compreensao dos processos de transicao
a democracia no Brasil, bem como para a andlise das crises da democracia
vivenciadas no presidencialismo de coalizdo. Os autores elaboraram estudos que
embasam a compreensao de “contingéncia”, fugindo, assim, do dilema determinista
estrutural e possibilitando capturar vinculos entre macroestrutura, tradicdes e agao
politica dos atores.

Para demonstrar como, em determinado momento, as opc¢des disponiveis
se relacionam e sédo condicionadas pelas instituicoes estabelecidas no passado, este
estudo traca um resgate da formacao politica brasileira. No caso, a conducdo do
projeto de liberalizacdo politica ndo foi propriamente uma escolha, tampouco a
existéncia de eleicdes.

A busca por referéncias histéricas, como Oliveira Vianna e Sergio Buarque
de Holanda, ndo representa, em si, um exercicio de concordancia com o passado.
Chega um momento em que é preciso romper. Ndo para sempre se podera explicar o
fracasso da histéria presente ou do futuro com base numa heranca situada na
colonizagdo. Tragos da cultura politica brasileira precisam ser reformados via
educacdo; comportamentos historicamente arraigados e constrangimentos
estruturados podem — ou ndo — ser reforgcados pelas escolhas e pelas a¢des dos
atores politicos em determinadas conjunturas.

Os elementos plebiscitarios e personalistas da democracia delegativa
presidencialista brasileira se originam no estilo populista, institucionalizado e de baixa

participacdo politica, que marca a historia do pais. ldentificar e pensar alternativas de
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superacdo sao acbes urgentes para resguardar a liberdade e a democracia no
contexto nacional.

A partir dos elementos expostos, em se tratando de uma experiéncia
governamental no cenario nacional, os estudos pretendidos nesta tese se

consubstanciam na metodologia da Analise do Discurso Critica.

2.2 A Andlise do Discurso Critica aplicada as Ciéncias Politicas

O ponto decisivo para essa op¢cao metodoldgica € o de que a Analise do
Discurso Critica® visa a compreender “como um objeto simbdlico produz sentidos”
(ORLANDI, 2007, p. 66); € uma metodologia essencialmente politica em seu
propaosito.

Sob esse viés, o nascimento da Analise do Discurso Critica foi presidido
por um “triplice alianga”. o materialismo histérico — para explicar fenbmenos das
formacdes sociais; a linguistica — para manifestar os processos de enunciacao; e a
teoria do sujeito — para declarar a subjetividade e a relagdo do individuo com o
simbdlico. Assim, ndo ha fronteiras definidas para o objeto de estudo: o discurso.

A Teoria Social do Discurso € uma abordagem de Andlise do Discurso
Critica (ADC) desenvolvida por Norman Fairclough (2001), baseada na percepc¢ao da
linguagem como parte irredutivel da vida social dialeticamente interconectada a outros
elementos sociais. Constitui um modelo teérico aberto a diversas praticas da vida
social, por ser capaz de mapear relacdes entre recursos linguisticos utilizados por
atores sociais e grupos de atores em redes em que a interacdo se insere.

A Analise Critica do Discurso (ADC) é transdisciplinar. As palavras muitas
vezes expdem lacos ocultos entre a linguagem, poder e ideologia, de modo que um
grupo particular pode impor seu discurso e direcionar por meio deste praticas sociais
gue atendem aos seus interesses e se refletem no seu projeto de poder
(FAIRCLOUGH, 2001).

9 Com relagéo a traducao do termo inglés “Critical Discourse Analysis”. Embora exista a expressao
portuguesa “Analise Critica do Discurso”, por exemplo no livro organizado por Pedro (1997),
utilizar-se-4 aqui a expressdo “Andlise do Discurso Critica”. N8o se trata de mera questilncula
terminolégica. H4A uma razéo para isso: no Brasil, a tradi¢éo de estudo do discurso é forte. Essa tradi¢cao
académica se consolidou no Brasil com a expressdo Andlise do Discurso Critica (ORLANDI, 2007). A
analise de discurso tem como propdsito o debate tedrico e metodoldgico do discurso: a linguagem como
pratica social. Nesse sentido, a analise de discurso, seja qual for a sua orientacdo, opde-se a linguistica
formal e tem como propdsito o debate tedrico e metodoldgico do discurso: a linguagem como préatica
social (NEVES,1997).
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O discurso é um forte instrumento de manutencdo do poder, constroi
verdades ou “efeitos” de verdade — de tanto ser repercutido. O poder, como revela
Gramsci (2007), na formacédo da hegemonia, é produzido e reproduzido, controlado e
percebido na relacdo dialética entre o discurso e a sociedade. Poder é algo que se
exerce, ndo algo que se tem. Fairclough (2001) afirma que o discurso é moldado por
relacBes que envolvem poder e ideologia, e os efeitos construtivos que permeiam as
identidades, as relagdes sociais, 0s sistemas de conhecimentos e as crencas nao sao
aparentes para os participantes do discurso.

Conforme Fairclough (1989, p. 453), “Aideologia é mais efetiva quando sua
agao € menos visivel”’. Se alguém se torna consciente de que um determinado aspecto
do senso comum e sustenta desigualdades de poder em detrimento de si préprio,
aguele aspecto deixa de ser senso comum e pode perder a potencialidade de
sustentar desigualdades de poder, isto é, de funcionar ideologicamente.

Diante disso, 0 processo discursivo se constitui a partir da relacdo de
conflitos travados na disputa de espaco das diferentes formacdes discursivas. Nesse
sentido, o sujeito € definido pelo lugar de onde fala e pelo espaco de representacdo
social que ocupa ao desempenhar seus varios papéis, revelando sua posicao
ideologica. O analista deve, pois, considerar o homem em sua histéria, 0S processos
e as condicbes de producédo da linguagem por meio da andlise da relacao da lingua
com os sujeitos que a falam e as situagdes em que se produz o dizer.

Partindo-se da compreensao da Andlise do Discurso Critica, é necessario
demarcar as balizas em que se assenta a tese em questdo. Nesse esteio, alguns
autores contribuem sobremaneira para formular e definir os limites estruturantes da
investigacdo que se pretende delinear, a exemplo de Pécheux (1997) e Foucault
(1998). Antes mesmo de recorrer as suas producdes, € mister destacar que, nos
conceitos de presidencialismo de coalizdo, democracia e poder que perpassam todo
o conteudo deste estudo, mesmo que estejam cientifica e legalmente formulados,
subsistem, em cada um deles, outros elementos que precisam ser considerados,
como o sujeito que os fala, o contexto histoérico em que sdo enunciados, a correlagao
de forcas em que se assentam e, especialmente, a ideologia que ilustra o significado
gue adquirem na pratica.

Uma restricdo apresentada por essa escolha metodologica da Analise do
Discurso Critica para este estudo consiste no fato de que sua aplicabilidade né&o

encontra uma unidade de pensamento entre os tedricos que mais aprofundaram suas
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possibilidades. E preocupante observar, nas diferentes leituras, que ndo ha uma
uniformidade de pensamento sobre a aplicabilidade desse método, mesmo que, do
ponto de vista historico, sua concepc¢do esteja ancorada héa dois mil anos, desde os
estudos da Retdrica Grega, perpassando pela construcao tedrica da escola francesa
do século XX e chegando ao contemporaneo, sem que se possa afirmar que essa
perspectiva se constitui num campo logico, claro, preciso. Tais restricdes, no entanto,
se perdem quando o foco de analise se volta para uma questao plural, dindmica e
multifacetada, a qual extrapola a perspectiva das balizas estruturantes que outras
metodologias poderiam oferecer.

Desse modo, Andlise do Discurso Critica, diferente de outras metodologias
de pesquisa, adota principios inovadores, ancorados num jogo que se fomenta entre
producdo linguistica e materialidade historica. Buscam-se, assim, as rupturas e 0s
lapsos dos textos (orais e escritos), os quais “ndo sao inocentes, uma vez que a
prépria producao textual € a atuacéo da ideologia em sua relagdo com o inconsciente
— o sujeito” (BARROS, 2015, p. 92).

Nesse interim, uma vantagem para a adoc¢do da Analise do Discurso Critica
neste estudo consiste no seu proprio objeto, que é Unico. Segundo Pécheux (1997, p.
22) “é pela atuacao do sujeito que se constréi o discurso, e é s6 por meio da ideologia
que se constréi o sujeito”. Assim compreendendo, Orlandi (2007) propbée que o
discurso vai além da transmissdo de informacdo; ao ser verbalizado, relaciona
historicamente os sujeitos e a producao dos sentidos que perpassam sua linguagem.
Dessa forma, torna-se totalmente adequado as ciéncias sociais e politicas por ser
ideal a compreensédo das formacdes das estruturas dos jogos e dos discursos de
poder ou a manutencao de discursos que compreendem a continua¢ao ou a obtencao
deste.

Para Foucault (1998), a formacéao de objetos no discurso ocorre de acordo
com uma regra discursiva especifica, ndo independentemente — objetos pertencem
ao conhecimento, sdo alvos de investigacdo e tém relacdo ativa com a realidade,
possuindo sentido ativo. Nessa perspectiva, pode-se inferir que o conceito de
presidencialismo de coalizdo, levado a efeito pelos atores selecionados para este
estudo — ex-presidentes do Brasil (Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro) —,
muito embora tenha o mesmo formato legal, ndo assume a mesma compreensao se
observado sob o viés da analise do discurso. Do mesmo modo, 0 conceito de

democracia vai configurar diferentes nuances, o que vale para outras construcoes
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conceituais que, embora preservando sua identidade linguistica formal, tém seu
sentido ideologico transformado a depender do sujeito e da realidade historica em que
se insere.

O objeto da Analise do Discurso Critica envolve questbes que vao além do
ambito linguistico: os aspectos ideoldgicos e sociais a que as palavras remetem
guando sao escritas ou faladas; preocupa-se com “os modos como o texto e o discurso
se relacionam na producédo de sentidos ao longo do seu percurso histérico”, “como
uma palavra que adquire sentidos em determinada conjuntura” (BARROS ,2015, p.
78).

A perspectiva de Foucault (1998) sobre a ADC concorre para 0
entendimento de que esta ndo pode ser compreendida em seu formato estéatico, uma
vez que se modifica a partir do momento ideolégico e histérico em que se insere.

Assim, um ponto primordial para a analise do discurso € o enunciado, e este comporta

[...] um referencial, que consiste em um principio de diferencia¢do; — um
sujeito, ndo a consciéncia que fala, ndo o autor da formulagdo, mas uma
posicdo que pode ser ocupada sob certas condi¢bes, por individuos
diferentes; — um campo associado — que ndo é o contexto real da
formulagao, a situacé@o na qual foi articulada, mas o dominio da coexisténcia
para outros enunciados; — uma materialidade, que ndo é apenas a
substancia ou o suporte da articulacdo, mas um status, regra de transi¢ao,
possibilidade de uso ou de reutilizagdo. (FOUCAULT,1998, p. 133, grifo
Nosso).

Trazendo essa perspectiva para o debate, evidenciam-se trés referenciais
singulares, consubstanciados no discurso de posse de cada sujeito, com foco para
trechos de suas falas que sinalizam a perspectiva de governar com ou sem amparo
em coalizdes com destaque em alguns aspectos:

a) O sufragio de Dilma Rousseff em sua reeleicdo, quando o
presidencialismo de coalizdo mostrava-se, na aparéncia, favoravel a
presidente, que possuia maioria nas duas casas legislativas e que, por
outro lado, desde a escolha de seu vice, Michel Temer, a época filiado
ao PMDB, um partido de posturas e ideologias distintas do PT, revelou-
se delicado, pois tal escolha, segundo andlises da proépria presidente,
teria sido um equivoco por provocar 0s impasses que levaram a seu
afastamento;

b) O mandato do sucessor, Michel Temer, que assume a Presidéncia

ap6s o impeachment de Dilma Rousseff e monta coalizbes com
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sucesso, apesar do desprezo por parte da sociedade; no seu percurso,
vai aos poucos sendo encurralado por denuncias de envolvimento em
esquemas fraudulentos, perdendo aliados. Um presidente na defensiva
torna-se refém de sua base;

c) A guinada a direita com a inesperada vitéria de Jair Bolsonaro, um
candidato inexpressivo, num partido desconhecido, que traz consigo
um principio de diferenciacdo: a campanha eleitoral de 2018, por suas
proprias peculiaridades circunscritas ao momento histérico em que se
efetivou, além de representar uma ruptura com governos de esquerda
e se converter em um governo de cabide para militares e familiares.

Assim, delineia-se um quadro de referéncias analiticas:

Quadro 1 — Referéncias para a analise do discurso

O SUJEITO UMA REFERENCIA UMA MATERIALIDADE
Trés presidentes | A formacéo discursiva de cada | Repercussdes praticas
da Republica | presidente em seu discurso de | decorrentes  de  seus
Federativa do | posse discursos
Brasil
Dilma Rousseff “[...] conto com forte apoio da | O impeachment
minha base aliada, de cada
lideranca partidaria de nossa
base”

Michel Temer “Partidos politicos, liderangas, | O governo interino
entidades organizadas e o | FORA TEMER

povo brasileiro hdo de
emprestar sua colaboracdo
para tirar o pais desta grave

crise em que nos
encontramos”
Jair Bolsonaro “[...] Montamos nossa equipe | Coalizdes e colisdbes em

de forma técnica, sem o0 | quase quatro anos a frente
tradicional viés politico que | do Executivol®

tornou o Estado ineficiente e
corrupto”

Fonte: elaborado pela autora.

Sem desconsiderar as diferentes abordagens que contemplam a Andlise
do Discurso, para efeito deste estudo, a perspectiva de Foucault (1998) se anuncia
como a mais apropriada. Em sua concepg¢ao, o autor sugere que cabe a quem adota
esse método a tarefa de descrever e compreender a ligagdo entre os enunciados e

seus conceitos historicos e ideologicos.

10 Este estudo ird considerar como tempo de analise do governo Bolsonaro os anos de 2019, 2020,
2021 até julho de 2022.
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A analise do discurso transita entre trés conceitos complementares:
formacéo discursiva, formacéo ideoldgica e interdiscursividade. Foucault (1998, p.
135) relaciona enunciado a formagao discursiva nos seguintes termos: “Um enunciado
pertence a uma formacéo discursiva como uma frase pertence a um texto, e uma
proposi¢cao a um conjunto dedutivo”, assim, possibilita particularizar os enunciados
mais relevantes que circunscrevem uma formacéo discursiva.

No entender de Barros (2015), a relacdo simbdlica estabelecida entre o
discurso e o enunciado permite a construgdo da analise, na medida em que, por meio
dessa relacdo, demarca-se 0 corpus, visando ao conjunto de relacdes entre o
enunciado e a formacéao discursiva. “Palavras iguais podem significar coisas diferentes
porque se inserem em formacdes discursivas diferentes, e esta diferenca ocorre
porque se trata de sujeitos e contextos distintos” (BARROS, 2015, p. 82). Como se
fala, do que se fala; os sujeitos constituem através de suas praticas e entonacdes os

discursos.

2.3 Entre a Ciéncia e o Método

“Nos erros comegam as responsabilidades [...] O
naufragio espiritual acontece quando o intelectual
estreita 0 curso do rio em um Unico afluente e se
preocupa somente com as ruinas de um passado
inexistente, mas que, ainda assim, influenciara um
futuro inatingivel”.

(LILLA, 2001, p. 21).

Como acontece em todas as areas do conhecimento, a Ciéncia Politica?,
em cujo esteio se concentra 0 objeto de analise deste estudo, esta sujeita aos fatos
histéricos que perpassam sua construcdo tedrica, e os embates entre a empiria, 0
saber, a ideologia, 0 contexto social e histérico provocam mudancas em sua
concepcao discursiva. No universo anglo-saxénico, o modelo da Ciéncia Politica

emerge apoiado na Sociologia, numa reacdo contra 0 normativismo juridico; ja& no

11 Numa primeira tentativa de resposta, pode-se dizer que a Ciéncia Politica € aquilo que os politdlogos
— ou os cientistas politicos — fazem, entendendo-os como membros de um grupo académico que tem
suas origens imediatas em 1880, nos Estados Unidos, quando, na Columbia University, de Nova lorque,
comecga a autonomia escolar da disciplina, grupo que, a partir de 1903, com a fundacdo da American
Political Science Association, ganha consagragéo socioldgica, pela instituicdo de uma nova atividade
profissional. Nesse sentido, é possivel detectar a existéncia, no ambito das Ciéncias Sociais, de
profissionais e académicos ditos political scientists os que abordam matérias politicas de maneira
distinta dos socidlogos, dos juristas, dos economistas e dos fildsofos (MALTEZ, 2018).
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contexto europeu continental, é a partir da década de 1950 do século XX, que comeca
a se libertar dos dominios da ciéncia do Direito. Sob esse viés, conforme Maltez (2018,
p. 35), “S6 pode haver ciéncia politica em regimes democraticos e pluralistas”.

O cientista politico, ou o politélogo, é aquele que defende a autonomia
académica e cientifica da Ciéncia Politica; seu campo € constituido pelas coisas
politicas, que, entre os gregos, dizem respeito a polis, a ordem politica. Assim, o l6cus
do politico apresenta-se de modo multidimensional e ambivalente: estende-se da
casuistica & metafisica do poder politico; o que vai dos fatos as ideias; da matéria ao
espirito; “constitui um espago complexo de praticas materiais e simbdlico destinado a
distribuicdo de praticas e valores a partir de uma autoridade, a qual os que a
reconhecem d&o consentimento” (MALTEZ, 2018, p. 310).

Diante disso, ndo ha como dissociar o pesquisador de sua formacéo
ideoldgica, e a neutralidade cientifica ndo pode interferir nos meandros da analise do
discurso. A formacao discursiva € atravessada por outras composicoes e pela propria
ideologia, que a modifica e estabelece novas construgdes discursivas. Nesses termos,
o0 analista do discurso ndo € uma pessoa neutra. Nunca. Ele deve igualmente construir
um observatério para si. Este mirante se consolida pela catalogacdo de enunciados
gue convergem em uma conjuntura no espaco e no tempo e sdo chamados de
arquivos. Assim compreendido, “o ficheiro ndo é um simples documento no qual se
encontram referéncias; ele permite uma leitura que traz a tona dispositivos e
configuragdes significantes.” (BARROS, 2015, p. 36).

Um aspecto importante para a compreensdo metodoldgica da analise do
discurso é a questéo da autoria. Barros (2015) sugere que a materialidade do discurso
€ o texto, a materialidade do sujeito é o autor, e é no autor que se constréi a unidade
de sujeito. Por sua via, o analista, por meio do discurso, busca compreender os furos
e as rupturas de uma rede textual.

A interdiscursividade, por sua vez, reconhece o discurso como
acontecimento e, assim, distancia a analise do discurso do estruturalismo. A nocéo de
interdiscurso deve ser compreendida como um campo aberto, uma realidade
heterogénea por si mesma. Nesse sentido, “acontece uma interdiscursividade quando
diferentes autores escolhem o mesmo termo para enunciar coisas diferentes devido a
posicoes e formagdes discursivas distintas” (BARROS, 2015, p. 32). Na analise do

discurso, um texto sO € um texto a partir de sua historicidade.
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Desse modo, a opcédo pela metodologia a ser empregada nesta tese
acontece motivada pela observacao a que este campo tem recorrido, de forma quase
exclusiva, a analises quantitativas, para tentar explicar questdes que envolvem a
formacdo de aliangas eleitorais e coalizGes governamentais. Acredita-se que, ao
utilizar novos recursos metodologicos, tais como a Andlise do Discurso Critica, sera
possivel avancar nesta agenda de pesquisa e encontrar respostas que exigem a
descricdo e 0 mapeamento de mecanismos causais que conectam atores 0s quais
sdo decisivos as questdes elencadas.

Toda investigacao cientifica parte de um problema e tem como objetivo
procurar solucéo. Utilizando uma alegoria de Robert George Collingwood (1943 apud
GARDNER, 2019), em a Historia como Representacdo, pode-se dizer que, antes de
se enfrentar a navegagao a caminho da descoberta da solucdo de um problema, o
navegador € obrigado a usar uma carta de marear, com marcacado da longitude e
latitude, bem como consequente plano de descobrimento. Dessa maneira, 0
investigador deve representar, no seu proprio espirito, o0 pensamento que é objeto de
estudo, tendo em consideracdo o problema do qual se parte e reconstruindo os
degraus através dos quais se vai tentando a sua solucdo (COLLINGWOOD, 1943
apud GARDNER, 2019).

Logo, assumindo a perspectiva de analisar as crises da democracia sob o
prisma do presidencialismo de coalizdo nos governos de Dilma Rousseff a Jair
Bolsonaro, este estudo utiliza-se da Andlise do Discurso Critica sob a ¢ética da teoria
politica para corresponder aos objetivos e desvelar 0s pressupostos
consubstanciados nas categorias que envolvem como foco essencialmente os
conceitos de democracia, coalizdes, presidencialismo e poderes, fato que ndo subtrai
outras referéncias, também ilustrativas e relevantes, para o bom termo desta

investigacao.
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3 DEMOCRACIA: EM BUSCA DO EROS PERDIDO

“Aquele que torna o outro poderoso acaba por
arruinar-se, porque para tanto valeu-se de
estratégia ou de forca e essas duas estratégias
tornam-se suspeitas aos olhos daquele que se
tornou poderoso.”

(MAQUIAVEL, 2019, p. 51).

Este capitulo € conceitual e particulariza elementos que perpassam a
compreensao tedrica e pratica e atravessam o tempo e a forma de gestéo presidencial
dos atores sociais selecionados, iluminando aspectos de como e por que fizeram
acontecer seus respectivos estilos de governabilidade, seja por suas proprias
determinacdes, seja em funcdo de exigéncias externas que fugiram ao controle
pessoal de cada um.

Como se viabiliza, consolida e realiza a democracia? Ha uma questdo
essencial sobre o poder no presidencialismo de coalizdo? Quem manda é diferente
de quem obedece? As regras que valem para todos ndo valem para quem governa?
Eis os impasses ou questionamentos que delineiam o primeiro grande problema a ser
discutido.

A politica tem seu principio e seus determinantes na polis grega, nessa
forma de organizacdo dos homens na qual tudo depende do povo que prescinde da
palavra. Ai comeca a se falar sobre a democracia: uma unidade de teoria e de agéo

gue concebe a Polis como um conjunto de cidadaos livres e iguais.

3.1 “Vontade Geral” ou “Totalidade Etica”? Um coléquio entre Rousseau e Hegel

A democracia € um conceito multidimensional em constante transformacéo.
E também um dos pilares da analise da Ciéncia Politica'?, e as diferencas nas
perspectivas dos tedricos da matéria, quando existem, estdo normalmente
concentradas na definicdo daqueles que séo considerados 0s aspectos necessarios
a aplicabilidade deste modelo (COPPEDGE, 2012).

Enquanto varios autores defendem a primazia da questdo eleitoral,

ilustrada pela presenca de eleicdes livres, decisivas e justas (DAHL, 1971,

12“A Ciéncia Politica é aquilo que os politélogos fazem. Tem suas origens em 1880 nos Estados Unidos
da América. SO pode haver ciéncia politica em regimes democraticos e pluralistas.” (MALTEZ, 2018, p.
39).
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SCHUMPETER, 1961), outros argumentam que regimes politicos democraticos
devem incluir dimensdes para além dos limites da competicdo sobre quem governa
(HELD,1987; LIJPHART, 2019).

Ha muitas formas pelas quais uma democracia pode ser organizada e
funcionar. Na pratica, exibem uma variedade de instituicdes: sociais, econdmicas e
politicas que disciplinam os impulsos desagregadores da sociedade, estabilizando ou
nao seu funcionamento. Majoritarias ou consensuais? Do contraste entre essa
dualidade emerge a mais basica e literal das definicdes de democracia: governo pelo
povo ou pelos representantes do povo. Para demarcar esta premissa, convém definir
democracia como “governo pelo povo, para o povo”3. Essa prerrogativa levanta uma
guestao fundamental: quem governa e a que interesses deve atender quando o povo
estiver em desacordo e suas preferéncias forem divergentes? Uma resposta a este
dilema é o governo para a maioria do povo4.

No principio de tudo, esta o discurso de Péricles (CODESO, 2007), alguns
séculos antes de Cristo ter nascido, quando proclama que ndo ha politica sem
democracia — modo de organizacao que tem como fim a utilidade do maior nimero, e
nao de uma minoria, em gue as dignidades nao sao distribuidas segundo a fortuna de
cada um, todos os cidadaos sdo chamados a julgar nos tribunais, e a decisdo sobre
todas as coisas depende de assembleia geral.

A democracia ideal, como assinala Jean-Jacques Rousseau, “nunca
existiu, nem nunca existird. E contra a ordem natural que grande nimero governe e
gue o pequeno seja governado.” (ROUSSEAU, 1754, p. 69). Nao se pode conceber

gue 0 povo permaneca constantemente junto para se ocupar dos negocios publicos,

13 Conforme Abraham Lincoln, a democracia é o governo pelo povo, mas também para o povo, ou seja,
governar de acordo com as preferéncias do povo (LIJPHART, 1936).

14 No Brasil, todos os cidadaos, a partir de 16 anos, tém direito a voto de acordo com a sua opinido e
de modo livre. Valendo-se do principio da regra da maioria, nenhuma decisdo tomada deve limitar os
direitos da minoria. A maioria ndo é detentora absoluta do poder. Suas decisdes muitas vezes podem
violar direitos das minorias, que sdo condicionadas a aceitar passivamente, na condicdo de detentores
legitimos do poder. Nesse sentido, Bobbio (1997) identifica trés limites para o bom funcionamento
democratico da regra da maioria: 1) se possui uma validade absoluta — quem aceita participar da
formacéo de certa decisdo ou elei¢do deve aceitar que a regra da maioria faz parte de um procedimento
gue é regra do jogo; 2) os limites de aplicacdo da regra da maioria devem ser entendidos tendo em
vista que existem matérias sobre as quais o principio da maioria nao pode ser aplicado na decisao, sob
pena de promover injustica ou inadequacéo; 3) os limites da eficacia da regra da maioria sdo as
promessas que sua aplicacao pretende, mas que acabaram ndo sendo cumpridas. Essas promessas
ndo cumpridas remetem a reversdo das decisdes ndo tomadas — caso a minoria se tornasse maioria,
seria possivel esta nova maioria modificar as decisdes anteriores tomadas por aquela outra. Todo
conflito encerra com a vitéria ou a derrota de um dos lados. No caso da democracia, a concessao e a
aceitacdo de que ha de ser governado pelo chefe eleito pela maioria sdo misteres dentro da regra
majoritaria (LEITE, 2014).
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e vé-se facilmente que ndo se pode estabelecer comissdes para isso sem mudar a
forma de administracéo.

Ainda sob o prisma de Rousseau (1762, p. 48), a “democracia € um governo
tdo perfeito que ndo convém aos homens, pelo que se houvesse um povo de Deuses,
governar-se-ia democraticamente”. Com efeito, ndo ha nenhum defensor da
democracia que ndo concorde com a plurissecular critica dos detratores da
democracia, reconhecendo que, na pratica, a teoria € outra. Por outras palavras, a
democracia ndo passa de uma ideia limite.

O jovem Hegel, entusiasta da Revolucdo Francesa, admirador de
Rousseau, critica a sociedade “crista-burguesa” de seu tempo por operar com
predominio do privado sobre o publico, implicando para ele a decadéncia da eticidade
que florescera na Antiguidade Classica. No movimento de reconciliagdo com o real, o
pensador se da conta da impossibilidade!® de retorno ao modo de organizagéo da
polis greco-romana, visto que a modernidade estava impregnada de individualidade?®.

A compreensao do mundo social que Ihe era contemporaneo leva Hegel
(1937) a elaborar a figura de Sittlischkeit (“eticidade” ou “vida ética”). Distante de tentar
contrapor opostos, concilia, por um lado, a autonomia individual (valor basal do
liberalismo) e, por outro, uma ordem social fundada na prioridade do universal
(publico) sobre o privado. A vontade geral € objetiva, transcende 0s processos
volitivos individuais e, diferente do que pensava Rousseau, ndo se trata de virtude,
mas de interesses.

Contrario ao subjetivismo de Rousseau, Hegel (1937) abandona alguns
importantes aspectos do conceito moderno de democracia — em especial o de
soberania popular — e elabora uma nova ideia de vida ética — da vontade geral “em si
e para si’, que se configura no préprio Estado, considerado por ele como “realidade
da vida ética”.

As mediacBes ocorrem na sociedade civil, entendida como dominio do
particular, onde se iniciam os processos de formagao de um universal que é “para si”.
“Nem o universal tem valor e é realizado sem o interesse, a consciéncia e a vontade

particulares, nem os individuos vivem como pessoas privadas, orientadas unicamente

15 Essa inviabilidade resultaria do inédito e exponencial crescimento da individualidade na modernidade
em relacdo ao mundo antigo.

16 Enquanto neste Ultimo a expansdo do particular conduzia ao colapso da ordem social, entrando,
assim, em choque com o universal, 0 mundo moderno desenvolveria a universalidade precisamente a
partir do livre jogo da acao dos particulares, ou seja, a partir da liberdade dos individuos.
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pelo seu interesse e sem relagdo com a vontade universal” (HEGEL, 1821, p. 288).
Essa dialética do particular e do universal se manifesta concretamente naquilo que

Hegel (1937) chama de “corporagdes”.

A sociedade civil — diz ele — é o campo de luta do interesse privado singular
de todos contra todos; mas, do mesmo modo, tem aqui lugar o conflito desse
interesse privado com o interesse de grupos particulares, e, por outro lado,
desses dois tipos de interesse com o0s pontos de vista e ordenamentos mais
elevados [universais ou estatais]. O espirito corporativo, que se gera na
legitimacao dos interesses particulares, converte-se em si mesmo no espirito
do Estado, dado que é no Estado que encontra 0 meio de alcancar seus fins
particulares. (HEGEL,1937, p. 289).

A soberania, para Hegel (1937), estaria situada no poder efetivo do
governo: na burocracia, que aparece como uma corporacao de tipo especial, capaz
de atuar sobre o singular (privado) e o universal. Enquanto “classe geral”, esse poder
burocratico do governo é a recusa ao ideal de Rousseau (1762) de que todos devem
tomar parte na discussao e na resolucdo de questdes do Estado. Nega, portanto, a
necessidade e a possibilidade de constituicdo de uma esfera publica que socialize e
democratize o poder. Caberia as corporacées promover as demandas e as sugestdes
particulares e a satisfacdo das que seriam compativeis com o interesse comum.

Entdo, a concretude da vontade geral ndo é mais buscada, como em
Rousseau (1762), na assembleia dos individuos virtuosos — e, portanto, malgrado o
utopismo, num espaco intersubjetivo criado por meio do contrato e do consenso —,
mas na sua suposta “sabedoria” de uma cinzenta camada de burocratas que atuaria
weberianamente. A vontade geral sé existiria efetivamente através da “classe
universal” dos burocratas que exercem o poder de governo. Contra Rousseau (1762),
Hegel (1937) esta certo quando mostra que a vontade geral, antes de ser um “para
si"l’ (autoconsciente), constitui-se historicamente através de um movimento em si.

A trajetéria hegeliana revela uma convic¢ao arraigada na concepcao tedérica
de uma acdo politica ética. Para o autor, a democracia € o compromisso do povo que
participa de modo livre e racional conciliando vontades individuais e coletivas em
condi¢des analogas que permitam o pleno exercicio da consciéncia moral expressa

na partilha de poder que s6 se efetiva porque a educacao permite a formacgéao de bons

17 Nao pode ser assolado pela contingéncia nem pelas vontades particulares. Existe além dos
individuos, e a estes ndo compete sancionar ou revogar instituicdes. A vontade popular s6 pode ser
satisfeita, para Hegel (1937), quando o individuo participa da comunidade politica.
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cidaddos (HEGEL, 1821). Nem o universal, nem o particular sdo autorrealizaveis. A
histdria da sociedade é a da luta pela liberdade e requer acéo e esforco.

Em sintonia com o principio democréatico, Hegel (1821) ressalta a
importéancia da publicizagao das deliberacdes da assembleia. Trata-se, de acordo com
o filésofo, de um dos principais instrumentos para educacao do povo para as questdes
politicas mais amplas, qualificando a opinido publica para o debate/embate
fundamental para o competente exercicio democrético. O que é de fato relevante é
que a responsabilidade politica se exerca com razdo — “vontade em si e para si”
pensada para além da legitimada, mediada pela via legislativa, proporcionando, de
fato, o enlace entre o universal e o particular.

Portanto, a supremacia da totalidade ética tornaria a suposta vontade geral
realizavel numa democracia participativa emancipatéria, na qual se pressupde
participacdo qualificada. Se Hegel pudesse prever a atual crise de legitimidade sobre
as decisdes politicas ancoradas no bem comum em funcdo da crise das liberdades
individuais, pressentiria que a verdadeira sociedade democrética s6 seria possivel se

todas as “assembleias” fossem abolidas.

3.2 Democracia — especulacdes modernas

“Quando os Estados conquistados, conforme
observados, estdo habituados a viver sob leis
préprias e em liberdade, ha trés modos de manté-
los: o primeiro é arruina-los; o segundo é neles
residir; o terceiro é deixa-los viver sob as proprias
leis; porém obrigando-os ao pagamento de tributos,
e estabelecendo no seu interior um governo
formado por pouco fiéis e suditos.”

(MAQUIAVEL, 2019, p. 13).

Com mais ou menos elementos, muitos paises tém vindo a proclamar-se
democraticos. O jornal The Economist, em 2017, editou o relatério sobre o “indice de
Democracia no Mundo”, tomando cinco critérios como base: processo eleitoral e
pluralismo; liberdades civis; funcionamento do governo; participacdo e cultura politica.
Dos resultados obtidos, os paises foram distribuidos em quatro categorias:
democracias plenas e deficientes; regimes hibridos e autoritarios. O Brasil é

caracterizado como uma democracia falha ou deficientel®.

18 O Brasil foi classificado como “democracias falhas” ou “democracias imperfeitas”. A definicdo se
refere a locais onde existem elei¢des livres e justas e onde as liberdades bésicas sao respeitadas. Mas
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A complexidade da democracia remete a diversos entendimentos. Nos
termos de Touraine (1996), sO existe onde for estabelecido um mecanismo
institucional que garanta escolha livre, em intervalos regulares dos governantes pelos
governados. Também ndo se pode afirmar que existe democracia em contextos em
gue um numero consideravel da populacdo € excluido do direito ao voto, pois a
efetivacdo da pratica democratica contempla mecanismos que garantam espacos
publicos de livre participagdo dos cidadaos e garantia de direitos e liberdades.

Entre os tedricos elitistas, destaca-se Schumpeter (1961), ao definir a
democracia como um método de escolha de liderangas politicas, “certo tipo de arranjo
institucional para se alcancar decisfes politicas — administrativas e legislativas”
(SCHUMPETER, 1961, p. 304). As eleicOes seriam, portanto, 0 acontecimento mais
importante do regime. Estreita-se aqui a definicdo, acrescentando o critério que
demarca o método democréatico como a livre competicdo entre os lideres potenciais
pelo voto do eleitorado — a democracia é, entdo, o controle popular sobre o politico
eleito.

No caso brasileiro, consubstancia-se na Carta Magna de 1988, quando esta
determina: “todo poder emana do povo” (significa que o regime € republicano), que o
exerce por meio de seus representantes eleitos (democracia indireta): vereadores,
prefeitos, governadores, deputados e senadores. A gqualidade da democracia se
mede pelo bom funcionamento de suas regras e instituicdes, pelos bons resultados
cumulativos de seus governos, expressos em boas condi¢des gerais de vida social,
da economia e dos servigcos publicos e privados.

Lijphart (2019), o primeiro a sintetizar décadas de pesquisa sobre a
democracia, aponta quatro variaveis na tipologia dos sistemas democraticos: 1) o
sistema eleitoral'®; 2) o sistema partidario; 3) a relacdo entre Executivo e Legislativo;
e 4) os grupos de interesses. Os procedimentos eleitorais repercutem no sistema

partidario, e o voto distrital tende a produzir um sistema bipartidario, enquanto o voto

existem fragilidades significativas na gestdo do governo, uma cultura politica insuficiente e uma
participagdo popular reduzida no destino das politicas adotadas. Para o ano de 2019, a pontuagéo
média global para a democracia brasileira caiu de 5,48, em 2018, para 5,44. Esta €, segundo o relatério,
a pior pontuacdo média global desde que o indice foi produzido pela primeira vez em 2006 (CHADE,
2020).

19 “No tocante ao sistema eleitoral, dois procedimentos sdo adotados para eleger os representantes: o
distrital e o proporcional. No distrital a disputa dos candidatos ao cargo representativo ocorre em um
dado territério, decorrendo deste procedimento o sistema majoritario. Ja o método proporcional, quando
a disputa abrange todos os votos aptos, deriva no sistema consensual.” (ABU-EL-HAJ, 2014, P. 9).
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proporcional consolida um sistema multipartidario. No multipartidarismo, ha uma
demanda por formacdo de coalizbes, que, de modo geral, dependem das regras
constitucionais de cada pais (ABU-EL-HAJ, 2014). Constituicdes que adotam maioria
qualificada para alterar seus artigos levam a coalizbes mais amplas e menos
ideologicas. Assim, 0 sistema consensual € mais objetivo e previsivel do que o
majoritario, e a fragmentacédo politica € um dos maiores perigos nesse sistema, visto
gue este seria mais um dos dilemas brasileiros que combina, em estreita associacao,
aspectos da democracia majoritaria e consensual.

Em sentido substantivo, a democracia é o governo mais vantajoso para o
povo — entendido como desfavorecido e titular da cidadania. No inicio do século XX,
essa compreensdao de democracia foi radicalizado por defensores do Estado
Providéncia — a democracia foi confundida com justica social: quanto mais niveladas
as condicGes sociais, mais democratica a sociedade. Esta foi a democracia que
Tocqueville (2005) analisou como uma “marcha inevitavel”: o primeiro instante de um
desenvolvimento gradual e progressivo da igualdade de condigbes que permite aos
cidadaos — coletiva ou individualmente — movimentar-se de encontro a satisfacdo de
suas necessidades (posses).

Nesse sentido, 0 estabelecimento de um regime politico em determinada
sociedade é a objetivacdo de sua realidade, produto das contradicdes que ocorrem
em seu interior. Diante disso, os preceitos e 0s procedimentos desempenhados
tornam possivel a batalha pelo poder, a perpetuacdo ou a manutencao de um regime
gue possui como locus gerador a sociedade e sua anuéncia.

Para Schumpeter (1961), a democracia € um “arranque institucional” que
estabelece o bem comum por permitir que o povo escolha aqueles que iréo realizar
suas vontades. O chamado “governo do povo”, que, na concepcao classica,
representa um dos pilares da democracia, é ficticio; na realidade, o que existe é um
governo aprovado pelo povo. Muito salutar esta critica, uma vez que corrobora a ideia
de que a soberania popular se concretiza via escolha dos governantes pelo povo,
considerando ainda que nem todos exercam o poder desta escolha devido as regras
impostas ao processo. Remete-se, portanto, a Raymond Aron (1966, p. 33), que
considera “existirem governos para o povo, mas nado pelo povo, nas sociedades
numerosas e complexas”. Atendendo a tal prerrogativa, traz-se o0 conceito de

democracia utilizado por Bobbio (1986), entendida como contraposicédo a todas as
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formas de autocracia e caracterizada por regras primarias e fundamentais que
estabelecem quem toma as decisfes coletivas e com quais procedimentos.

Para Held (1996, p. 44), “[...] a democracia € vista genericamente como o
sistema politico mais capaz de garantir a igualdade politica, proteger a liberdade
individual e defender o interesse comum”. Esse conceito remete a democracia como
sistema fundamental para a legitimidade politica da sociedade moderna. Giddens
(2001, p. 432), por sua vez, afirma que “a democracia se tornou popular frente a outros
tipos de governo experimentados porque os demais sistemas apresentam falhas”.

A versao representativa nasceu apoés a revolucdo de 1688, na Inglaterra, e
foi adotada por assimilacdo em diversos Estados continentais no século XIX. Da
democracia antiga herdou o principio da soberania popular; das técnicas deliberativas
utilizadas na Roma Antiga resguarda o voto secreto; do modelo de governo misto,
teorizado por Montesquieu (2000), conserva a valorizacao da limitacdo e da defesa
do equilibrio entre poderes; do arquétipo conciliarista da Igreja Ocidental surgiu a
premissa da representacao politica coletiva; da luta pela tolerancia religiosa advém as
primeiras formulagdes dos direitos fundamentais com incidéncia politica; dos
precursores do Estado de legalidade herdou a sujeicdo do poder a lei e a rendncia ao
exercicio arbitrario do poder; e do governo representativo conservou, sobretudo, o
poder do Parlamento.

Nesse prisma, o estudo tedrico realizado embasa parcialmente a
problematica proposta. Por essa razdo, a seguir, parte-se para a compreensao da
formacao do Estado brasileiro que requer uma passagem pela histéria, visualizando o
processo de disputa de poder e a consolidacdo das elites nas organiza¢des social,
politica e econdmica.

Ao longo da histéria brasileira, pode-se observar a mudanca dos grupos
dominantes (senhores de engenho, cafeicultores, militares, civis etc.). Apds a
Independéncia, ficou a tarefa de promover a integracdo e a formacdo de uma
identidade nacional, reduzindo tendéncias separatistas e inaugurando o0s
fundamentos institucionais de um Estado o qual regra as condutas de relacionamento
entre 0s grupos sociais.

De acordo com Sell (2012), até 1930, o Brasil ndo tinha um Estado
propriamente dito. E a partir de Vargas que se traz a democratizagdo ao povo
brasileiro, conferindo-lhe direitos. Outro momento importante na formacao do Estado

brasileiro ocorre no pés-ditadura militar, num periodo conhecido pelo fortalecimento
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da democracia, contexto em que ganha destaque a construcdo da cidadania,
comumente desdobrada em direitos civis, politicos e sociais.

Diante disso, € razoavel supor que caminhos diferentes afetam o produto,
o modelo de cidaddo e, portanto, o tipo de democracia que se gera. Uma
consequéncia importante é a excessiva valorizacdo do Poder Executivo no Brasil, e a
acao politica nessa viséo €, sobretudo, orientada para a negociacdo direta com o

governo, sem a mediacdo da representacao.

3.3 Republica Federativa do Brasil: presuncdo democratica

“Existem trés espécies de governo: o Republicano, o
Monarquico e o Despético. Para descobrir sua
natureza, basta a ideia que os homens menos
instruidos tém deles. Suponho trés definigbes, ou
melhor, trés fatos: o governo republicano onde o
povo em seu conjunto possui o poder soberano; o
monarquico, aquele em que s6 um governa, mas
através de leis fixas e estabelecidas; ao passo que o
despdtico, um sé sem lei e sem regra, impde tudo
pela for¢a da sua vontade e de seus caprichos.”
(MONTESQUIEU, 2000, p. 19).

A temética republicana, em sua definicdo, diferencia-se da democrética. A
rendncia as vantagens privadas em favor da coisa publica € tema recorrente, 0s
classicos chamam de virtude. Ha Republicas que ndo sdo democréticas, mas a
democracia, para existir, precisa da Republica. Para que todos acessem os bens, é
preciso refrear o desejo de mando, e a coletividade deve obedecer e cumprir a lei que
emana da vontade popular. A democracia s6 pode ser republicana: quando, na
Republica, o povo possui o poder, trata-se de uma democracia.

O conceito de democracia como “poder do povo” atravessa a Polis grega e
desagua no Brasil contemporaneo com todos os avancos e recuos. No periodo inicial
da Republica, entre 1889 e 1894, o pais foi dominado pelos setores militares. Marechal
Deodoro da Fonseca, chefe do governo provisério, assumiu a presidéncia em 18912°

e renunciou em novembro do mesmo ano, sendo substituido por Floriano Peixoto, seu

20 De origem americana, o regime de governo presidencialista surge no auge das revolucdes classicas
do século XVIII, sendo adotado e adaptado por diversos paises ao redor do mundo. No Brasil, foi
implementado a partir da Proclamacdo da Republica, resistindo a diversos momentos politicos
peculiares: Republica da Espada, Republica Velha, Estado Novo, Republica Pés-1946, Governo Militar
e Nova Republica — democratizacdo e promulgacéo da Constituicdo de 1988.
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vice, que obteve apoio popular na radicalizacdo do combate a monarquia. Em 1891,
foi promulgada a primeira e mais longeva Constituicdo do Brasil Republica?!.

A chamada Republica Velha (1889-1930) “nasceu de um golpe e terminou
em outro” (ABRANCHES, 2018, p. 22). Controlada pelas oligarquias agrarias de Minas
Gerais e Sao Paulo, na conhecida “politica do café com leite”, a alternancia de poder
seguiu com presidentes civis, até que um desacordo quanto a sucessédo?? do paulista
Washington Luis rompeu o pacto: a chapa de Julio Prestes venceu a eleicdo. Uma
candidatura de oposicao foi articulada pelo entéo presidente de Minas Gerais, Antonio
Carlos Ribeiro de Andrada, que lancou o nome do gaucho Getllio Vargas,
formando-se, assim, a Alianca Liberal. Os aliancistas se insurgiram na Revolucédo de
1930, estabelecendo um governo provisorio, comandado por Getulio Vargas, com o
propédsito de “regenerar o Brasil”’, que se respaldava na associacéo do Rio Grande do
Sul a uma “gestdo mais limpa da coisa publica” (FAUSTO, 2006, p. 24).

Santos (2013, p. 11) afirma que “A Republica representava plenamente os
nela incluidos, mas nada oferecia aos excluidos”. A organicidade do sistema foi
definida e articulada e se efetivou na prética politica do pais. A Constituicdo de 1891
consignava os grandes principios da Republica Federativa?® baseados na dualidade

da magistratura; quanto ao Poder Legislativo, “cumpre cerca-lo de todas as garantias

21 A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil transferia para os cidadaos brasileiros a
definicdo da escolha do presidente da Republica pela via do voto direto a cada quatro anos. Criou 0s
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e propde a liberdade de culto, bem como o ensino primario
obrigatério e gratuito (BRASIL, 1988).

22 Nao havendo acordo para a sucesséo do paulista Washington Luis, este indicou outro paulista, Jalio
Prestes, ao cargo. Os politicos do Partido Republicano Mineiro (PRM), descontentes, firmaram a
Alianca Liberal, langando o gaucho Getulio Vargas como candidato a presidente (ALESP, 2010).

23 A implantacédo do federalismo ndo representou uma mudanca nas bases politicas existentes até
entdo, ja que, no Brasil, ndo existiam cidaddos conscientes e ativos. Isso pode ser explicado pelo fato
de os direitos dos cidaddos terem sido implantados numa ordem ilégica, na qual os direitos sociais
vieram antes dos direitos civis e politicos. Nesse sentido, as dificuldades para a fixagdo do federalismo
foram principalmente relacionadas a descentralizacdo do poder e a manutencdo da autonomia dos
entes federados. A formacdo cultural, escravagista e latifundidria herdada do colonialismo,
impossibilitou que florescesse o sentimento de cidadania dentre os habitantes deste pais. Ao contrario
dos Estados Unidos, ndo houve uma mobilizacdo popular pela implantacao da Republica. Tudo foi
imposto de “cima pra baixo”. Outro obstaculo de grande relevancia foi o periodo da Ditadura Militar,
quando a descentralizacdo do poder era nula e o bloqueio de canais de influéncia dos Estados-
membros foi executado através da suspensédo dos direitos politicos. Os militares eram responsaveis
exclusivos pelas questes fiscais e administrativas da nacdo. O federalismo nesse periodo s existiu
formalmente. Porém, apds a Constituicdo de 1988, o federalismo no Brasil foi fortalecido, o que
propiciou a autonomia dos Estados-membros através do tripé: capacidade de auto-organizacéo e
normatizacéo prépria (art.25, CF/88), autogoverno — a CF prevé expressamente a existéncia dos
poderes Legislativo (art.27, CF/88), Executivo (art.28, CF/88) e Judiciario (art. 125/88) estaduais — e
autoadministracdo (art.25, 81°, CF/88). Como peculiaridade do federalismo brasileiro, tém-se o
municipio como uma terceira unidade federativa e a elevagdo do Distrito Federal como elemento
federado dotado das mesmas caracteristicas dos demais entes (ANASTASIA, 2004).
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possiveis” e, com relagao ao Executivo, “0 campo de agao deve ficar tragado de modo
visivel, a fim de que, um dia, em nome da ordem mal-entendida, ndo se va sacrificar
a liberdade nas aras deste poder’” (ABRANCHES, 2018, p. 26). Na pratica, o
Executivo, responsavel pelo governo, estava subordinado a sancao do Legislativo. Em
1926, a emenda constitucional promulgada no final da presidéncia de Artur Bernardes
(1922 a 1926) exprime o recrudescimento autoritario vivido no Brasil da década de
1920 e acrescenta a tradigdo constitucional brasileira elementos?* que mais tarde
vieram a desenhar o presidencialismo de coalizdo na Segunda Republica
(1930-1964).

Getulio Vargas foi empossado pela Junta Militar Proviséria no Palacio do
Catete em 3 de novembro de 1930. O lider provisorio agradeceu ao povo mineiro por
seu apoio e estabeleceu 17 metas?® (mais oportunas e de imediata utilidade) para a
realizacdo do programa de reconstrucdo nacional.

Em seu discurso de posse ao Governo Provisério, Vargas (1930,
informagéo verbal) ressaltou o triunfo do movimento revolucionario nacional: “[...]
expresséao viva e palpitante da vontade do povo brasileiro, senhor dos seus destinos
e supremo arbitro de suas finalidades coletivas”. Todas as categorias sociais
comungaram em um pensamento “idéntico, fraterno e dominador: a construcao de

uma Patria nova”. A deposicdo do governo federal é vista como “movimento

24 A heterogeneidade, o tamanho da populacdo brasileira e sua diversidade levam a adocdo do
multipartidarismo. A tradicdo paternalista, patrimonialista e imperial advinda do republicanismo
positivista leva ao presidencialismo (ABRANCHES, 2018).

25 1) concessao de anistia; 2) saneamento moral e fisico, extirpando os agentes de corrupgao — limpeza
moral e social; 3) difus&o intensiva do ensino publico, principalmente técnico-profissional, colaboragéo
com os estados; 4) instituigdo de um Conselho Consultivo, composto de individualidades eminentes e
sinceramente integradas na corrente das ideias novas; 5) instauracdo de comissdes de sindicancias,
para apurar a responsabilidade dos governos depostos e de seus agentes, relativamente ao emprego
dos dinheiros publicos; 6) remodelagéo do Exército e da Armada, de acordo com as necessidades da
defesa nacional; 7) reforma do sistema eleitoral, tendo em vista, precipuamente, a garantia do voto; 8)
reorganizagdo do aparelho judiciario — independéncia moral e material da magistratura; 9) feita a
reforma eleitoral, consulta a nagdo sobre a escolha de seus representantes, com poderes amplos de
constituintes, a fim de procederem a revisdo do Estatuto Federal; 10) reducdo do quadro do
funcionalismo publico;11) economia na administracdo para reduzir despesas; 12) reorganizacédo do
Ministério da Agricultura; 13) policultura e politica internacional de escoamento do excedente de
producdo; 14) revista do sistema tributario, de modo a amparar a produgdo nacional, abandonando o
protecionismo dispensado as industrias artificiais, que ndo utilizam matéria-prima do pais e mais
contribuem para encarecer a vida e fomentar o contrabando; 15) instituicdo do Ministério do Trabalho,
destinado ao amparo e a defesa dos operariados urbano e rural; 16) promocdo, sem violéncia, da
extincdo progressiva do latifindio, protegendo a pequena propriedade — transferéncia de terras de
cultura ao trabalhador agricola; 17) organizacéo de um plano geral, ferroviario e rodoviario, para todo
0 pais, a fim de ser executado gradualmente, segundo as necessidades publicas, e ndo ao sabor de
interesses de ocasido (VARGAS, 1930, informacéo verbal).
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regenerador’, resultado da Revolugdo que representa a “torrente impetuosa da
vontade popular” a procura de novos rumos.

O primeiro discurso de posse de Vargas apresenta um locutor afetado pelo
papel de chefe do governo provisorio. E curioso observar que ha dois alocutarios: a
coletividade (povo) e a Junta Governativa (lideres militares que apoiaram a revolucao
da Alianca Liberal). A revolugéo apresenta a possibilidade de “uma nova patria” — que,
no discurso, se anuncia como “verdade” unica. O povo brasileiro, em sua relagdo com
0 governo que se instaura, figura como defensor e aliado do movimento que leva
Vargas ao poder. Essa ideia de pertencimento e inclusdo € interpretada como
legitimacao e apoio ao presidente naguele momento da histéria brasileira.

Os sentidos da lideranca das Forcas Armadas no movimento revolucionario
de 1930 também séo ressaltados por Vargas em seu discurso:

Compreendestes, senhores da Junta Governativa, a delicadeza da situacdo
e com 0s vossos valorosos auxiliares desfechastes, patrioticamente, sobre o
simulacro daquela autoridade claudicante o golpe de graga. [...] Para néo
defraudarmos a expectativa alentadora do povo brasileiro, para que este
continue a nos dar seu apoio e colaboracdo, devemos estar a altura da
missé&o que nos foi por ele confiada [...]. Senhores da Junta Governativa,
assumo, provisoriamente, o governo da RepuUblica, como delegado da
revolucdo, em nome do Exército, da Marinha e do povo brasileiro, e agradec¢o
0S inesqueciveis servicos que prestastes a nag¢éo, com a vossa nobre e
corajosa atitude, correspondendo, assim, aos altos destinos da Patria.
(VARGAS, 1930, informacéao verbal, grifo nosso).

No trecho acima, pode-se observar que Vargas, enquanto locutor-chefe do
governo provisorio e parte da revolugdo, por meio do vocativo “senhores da Junta
Governativa”, toma-os como alocutério direto.

A deriva de sentidos: o nos, em “defraudamos” e “nos dar”, produz um
sentido de excluséo do povo e consequente alinhamento da lideranga varguista com
os militares. Cabe ao povo brasileiro confiar no governo e nos representantes das
classes armadas: “continue a nos dar seu apoio e colaboragao” (VAGAS,1930).

Contrariando a Constituicdo de 1891, Vargas nomeou interventores nos
estados, desagradando a sociedade. Em julho de 1932, explodiu a Revolugao

Constitucionalista, promovida pelos paulistas, levando o presidente a realizar a
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Assembleia Nacional Constituinte e a promulgar a Constituicdo de 193425, que, dentre
outras novidades, instituia o voto secreto, feminino e as leis trabalhistas.

A Intentona Comunista?’, chefiada por Carlos Prestes, foi sufocada em
poucas horas, e seus agitadores, presos. A divulgacédo do Plano Cohen?® , em plena
campanha para a sucessao presidencial, representou uma peca decisiva na trama
para a implantacdo do Estado Novo?® e a continuacdo de Vargas no poder. Ainda em
1937, uma nova Constituicdo® foi outorgada, suprimindo a liberdade partidaria, a
independéncia entre os poderes e o federalismo. O Congresso Nacional foi fechado e
substituido pelo Tribunal de Seguranca Nacional. Foi decretado, entdo, Estado de
Guerra3!,

Na Segunda Guerra Mundial, embora simpatico aos regimes fascistas,
Vargas enviou soldados da For¢ca Expedicionéria Brasileira (FEB) para lutar pelos

aliados. Em dezembro de 19453, foram realizadas elei¢Ges livres para o Parlamento®3

26 A Carta de 1934 estabeleceu ainda elei¢des indiretas para o Executivo, a se realizarem via voto dos
membros da Assembleia Constituinte (ALESP, 2010).

27 Em 1935, ocorreu a Intentona Comunista, a qual foi chefiada por Luiz Carlos Prestes, que ja havia
comandado, em 1930, a Coluna Prestes, que marchou pelo interior do Brasil. Prestes ordenou a
rebelifo dos quartéis do Rio de Janeiro, Natal e Recife, em novembro de 1935. O levante foi sufocado
em poucas horas, e os comunistas foram presos (ALESP, 2010).

28 O Plano Cohen foi um documento divulgado a nagdo em 1937 contendo supostas “instru¢cdes da
Internacional Comunista” para agdo de seus agentes no Brasil. Tratava-se, na realidade, de um
simulado de agdo comunista descrito como “hipotese de trabalho”, segundo seu autor, o Capitao
Olimpio Mouréo Filho, chefe do servigo secreto da A¢éo Integralista Brasileira.

29 O Estado Novo corresponde ao periodo de 1937 a 1945 — terceira e Ultima fase da Era Vargas.
Sucedeu as fases do Governo Provisorio (1930 a 1934) e do Governo Constitucional (1934 a 1937).
Trata-se propriamente de um regime ditatorial inspirado no modelo nazifascista europeu, em voga na
época. Foi um periodo marcado por censura dos meios de comunicacdo, politicas econémicas
desenvolvimentistas que intencionavam equilibrar estatismo e nacionalismo (FAUSTO, 2006).

80 Também conhecida como Polaca, a Constituicdo de 1937 foi elaborada pelo jurista Francisco
Campos, entdo ministro da Justica, e outorgada por Getllio Vargas (FERNANDES, 2022).

31 Posto em votacgdo o estado de guerra, toda a UDB votou contra. O projeto foi aprovado por 138 votos
contra 58 e ratificado no Senado por 23 votos contra 5. Com a decretagdo do estado de guerra, em 2
de outubro, o governo Vargas desencadeou nova campanha anticomunista, apoiada por lideres da
Igreja, estudantes e intelectuais conservadores, alarmados com a suposta ameaca do Plano Cohen
(FGV, 2022).

32 Em fevereiro de 1945, Vargas anunciou uma reforma constitucional que aprovava a realizagdo de
novas eleicdes. Em pouco tempo, surgiram cerca de doze agremiacdes partidarias que atuariam no
novo pleito. Entre elas, destaca-se aqui o Partido Social Democratico (PSD), formado por liderancas
ligadas ao proprio Estado Novo; o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que mobilizava os sindicatos
aliados a Vargas; e a Unido Democratica Nacional (UDN), composta por empresarios que se opunham
a Vargas (SOUSA, 2006).

383 Vargas, exilado no Rio Grande do Sul, acabou sendo eleito senador com a maior votagéo da época,
0 que |he garantiu forca politica para reconducdo a Presidéncia em 1951, com uma plataforma
desenvolvimentista que incluia a criagdo da Petrobras. Acusaces de privilégios e questdes envolvendo
0 atentado contra o jornalista Carlos Lacerda, critico ferrenho do seu governo, geraram pressao politica
e levaram a renudncia de Vargas, que se suicidou em agosto de 1954.
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e a Presidéncia. A disputa ocorreu entre trés candidatos: General Eurico Gaspar Dutra
(coligacdo PSD-PTB), Brigadeiro Eduardo Gomes (UDN) e Yeddo Fiuza (PCB).

Vargas foi uma figura preponderante na vitoria de Dutra, que tinha uma
carreira ligada aos quadros militares. Em sua campanha, defendeu a unido das forgcas
politicas nacionais para a reconstrucdo da democracia no Brasil. A politica externa
estava alinhada aos interesses norte-americanos. Dutra, entdo, rompeu relacdes
diplométicas com a Unido Soviética e perseguiu os eleitos pelo PCB — cassando seus
mandatos.

O Governo Dutra durou cinco anos (1946-1951). Um dos maiores feitos foi
a Carta Constitucional de 19463*. A Segunda Republica nasceu multipartidaria, logo
apos o periodo varguista. Os constituintes de 1946 redesenhariam o modelo politico
para adequa-lo aos novos tempos, e o legislativo manteve seu papel politico
estratégico como representante das forcas dominantes nos estados. A Presidéncia
adquiriu poderes proprios, “desse modo se deu a transicdo, com continuidade, da
“republica oligarquica” para a populista” (ABRANCHES, 2018, p. 39).

Em seu discurso de posse, o presidente eleito, Dutra, refere-se ao ministro
José Linhares em primeira pessoa e agradece as forcas politicas e populares que o

levaram a vitoria.

Estou certo de que 0s novos legisladores constituintes, saindo como eu das
urnas inatacaveis pela lisura e liberdade dos comicios de 2 de dezembro,
saberdo corresponder as necessidades coletivas, elaborando um Estatuto
fundamental, em que se assegurem os direitos da pessoa humana e se
estabelecam as regras indispensaveis a paz social e as prementes
exigéncias de nosso poder econémico, que deve ser fortalecido, para que néao
se agravem as condi¢8es de existéncia de todos nds, sobretudo das classes
trabalhadoras, que clamam néo apenas pelo reconhecimento legal de suas
reivindicacdes, sendo também pela elevacado do nivel de vida em que se
encontram. (DUTRA, 1946, informacao verbal, grifo nosso).

“Urnas inatacaveis pela lisura”: este trecho do discurso reforca a ideia de
legitimidade do governo constituido. A identificacdo do objeto do discurso no real das
coisas ou das ideias se relaciona entre a palavra e as predicacdes e determinacdes

gue recebe no enunciado em que se inscreve como parte do texto.

84 QOs trabalhos da Constituinte se iniciaram logo nos primeiros dias do governo de Dutra e se
estenderam por meses. A Carta tinha um carater muito mais democratico, embora houvesse certas
limitacdes aos direitos e as liberdades, e foi inspirada no modelo politico proposto pelos liberais. De
acordo com Abranches (2018), implantou-se uma democracia representativa limitada que deu voz a
novos setores da sociedade, especialmente com o voto feminino autorizado em fevereiro de 1932
(ABRANCHES, 1998).
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Dutra cumpriu todo o mandato. Em outubro de 1950, foram realizadas
novas eleicdes para o Executivo. Candidataram-se Cristiano Machado, pelo Partido
Social Democrético (PSD), Brigadeiro Eduardo Gomes, pela Unido Democratica
Nacional (UDN), e Getulio Vargas, pela coligacao entre o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e o Social Progressista (PSP). Vargas obteve a maioria dos votos (48,7%)%. A
UDN, opositora direta do entédo presidente, contestou o resultado do pleito por nao
haver alcangado a maioria absoluta dos votos3¢. Assim, Vargas retornava ao
Executivo “nos bragos do povo”, com 0 apoio e o prestigio criados ao longo de
décadas.

A recuperacado econdmica nacional exigiu do governo esforcos no sentido
de organizacéao de politicas setoriais e desenvolvimento industrial. Dentre as principais
acOes, destacam-se a criagdo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), em 1952, e da Petrobras, em 1953. Em meio a crise econdmica, a dinamica
politica do periodo foi marcada pela acentuacéo da insatisfacdo da populacdo com a
alta da inflacdo e do custo de vida, levando a greves e manifestacdes. O atentado
contra Carlos Lacerda, principal opositor de Vargas e lider da Unido Democratica
Nacional (UDN), agravou o quadro politico, levando o presidente ao isolamento, até
que, em 24 de agosto de 1954, cometeu suicidio.

A crise politica no Brasil acentuou-se, e, em um periodo de 17 meses, o
pais teve uma sucesséao de trés presidentes: Café Filho, Carlos Luz e Nereu Ramos®”.
Em tentativa de barrar as eleicbes de 1955, a oposicédo udenista foi abafada pelo
ministro da Guerra, Henrique Teixeira Lott, o qual, pela via do “Golpe Preventivo”,
garantiu a posse de Juscelino Kubitschek (JK)3® (PSD/PTB), que tomou posse sob
estado de sitio.

N&o é apenas a nés, Senhor presidente e Senhores membros desta alta
corte, a quem consagram Vossas Exceléncias supremos magistrados da
Republica Brasileira; o que se consagra aqui, também e muito mais, é a
vontade popular, fonte de toda a autoridade nas democracias. O que
proclama este Tribunal € a submisséo a vontade do povo; o que defende o
ato de hoje é a confianga e a esperanga popular na lei. Nesta hora solene,

gueremos reafirmar que pretendemos construir toda a nossa autoridade na
obediéncia a lei e a nada mais aspiramos. Da lei ndo nos afastaremos um s6

35 Codato (2005).

36 A Constituicao vigente (de 1946) admitia a eleicdo com maioria simples dos votos (Brasil, 1946).

87 De agosto de 1954 a novembro de 1955, Café Filho. De novembro de 1955, Carlos Luz governou
por trés dias. De novembro de 1995 a janeiro de 1956, Nereu Ramos (ABRANCHES, 2018).

38 Sob o viés da modernizacdo econémica e industrializacdo do Brasil, 0 governo JK estabeleceu o
Plano de Metas (BELEM, 2021).
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momento, sob qualquer pretexto. Toda nossa seguranca vira sempre da lei.
(KUBITSCHEK,1956, informacé&o verbal, grifo nosso).

A questdo do poder e da legitimidade politica tem sido longamente
discutida, uma vez que se observa, no discurso do presidente, a retdrica intencional
inconteste da busca pela aprovacéo dos congressistas. O momento era de conflito e
tensdo antecedido por episodio de tentativa de golpe.

‘“Nao € apenas a nés [..] a autoridade nas democracias”
(KUBITSCHEK,1956, informacéo verbal). Todo ato de linguagem emana de um sujeito
que, segundo um principio de alteridade, busca influenciar os demais, para que estes
pensem, digam ou ajam em intencao daquele que fala. Entretanto, se este outro puder
ter seu proprio projeto de influéncia, havera uma praxiologia regulatéria do agir entre
os envolvidos. Diante disso, seu partido, o PSD, tinha a bancada mais numerosa, bem
como era pivd inconteste da alianca, assim, a convergéncia de valores politicos e o
projeto desenvolvimentista de JK, além de promover os interesses dos setores
econdmicos ligados a coalizdo, favoreceram o dinamismo da economia, permitindo-
Ihe satisfazer as demandas mais diversificadas e garantindo-lhe popularidade.

Por outro lado, os altos gastos de JK contribuiram para o endividamento do
pais e o crescimento da inflagdo. Em “equilibro instavel”, especialmente no momento
de expansdo urbana-industrial, sua coalizdo permitiu que seu projeto
desenvolvimentista fosse acelerado. JK construiu uma ponte entre o velho e o novo
na politica brasileira de seu tempo, “Ele demonstrou ter a maior habilidade de gestao
de coalizdo entre todos os presidentes da Segunda Republica.” (ABRANCHES, 2018.
p. 51). O entédo presidente chegou bem ao final de seu governo, apesar do quadro de
inquietacdo militar e, em 31 de janeiro de 1961, transmitiu o cargo ao sucessor eleito,
Janio Quadros, que renunciou 206 dias apds a posse, tornando-se o derradeiro
presidente da Segunda Republica, fato que gerou a crise que levaria ao colapso do
regime.

Janio Quadros obteve a adesdo da classe média a seu governo sob o
discurso de combate a corrup¢ao, simbolizado pela “vassoura”, escolhida para limpar
a Republica. O presidente era um estranho no ninho da politica dominante, um
personagem que parecia ndo ter vinculos com a ordem partidaria. Entretanto, na

realidade, havia, em seu governo, uma mensagem conservadora e austera: tentou
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cooptar os setores parlamentares para sua coalizdo®®, independente da filiagdo
partidaria. A politica externa de sua gestdo provocou resisténcia dos setores mais
conservadores. Na politica interna, houve oposicdo das alas de esquerda do
Congresso, e as tentativas de reforma encontraram no Legislativo uma barreira
intransponivel.

Janio nunca obteve apoio parlamentar condizente com Seu Sucesso
eleitoral (48% dos votos); renunciou a Presidéncia no dia 25 de agosto de 1961,
dizendo-se derrotado pelas “for¢cas de reagao”. A medida foi aceita de modo pacifico,
porém nao evitaria a crise politico-militar. Nesse mesmo dia, com intervalo de 1 hora,
0 presidente da Camara dos Deputados, Ranieri Mazilli, seria empossado como
interino na funcdo de chefe do Executivo?.

Desse modo, o parlamentarismo chegou ao Congresso como hipétese para
o futuro; tornar-se-ia, contudo, a alternativa ao golpe militar. A inconformidade com o
veto militar & posse de Jodo Goulart agravou a crise politica, e a agitacdo tomava
conta do pais. Leonel Brizola, governador do Rio Grande do Sul, lancou, aos fins de
agosto, uma campanha pela legalidade. Impedir a posse, como queriam o0s militares,
era muito dificil. Inclusive, os parlamentares da extrema direita defendiam a sucessao
constitucional. No Congresso, discutia-se a possibilidade de uma guerra civil. O
impasse era claro, e o risco de violéncia politica e golpe militar, iminente.

Em setembro de 1961, Jodo Goulart tomou posse. Em seu discurso,
avalizou o compromisso politico conciliatério de consagrar a ordem constitucional,
apontando a esperanca na consulta popular a adocao parlamentar. O Conselho de
Ministros foi presidido por Tancredo Neves, do PSD de Minas Gerais. Em verdade, o
que se desenhou foi um “semipresidencialismo”, que tendia a instabilidade e ao
conflito.

Nesse interim, o clima legislativo era de disputas e coalizdo incerta. A
formacdo do primeiro ministério de Goulart foi um erro importante na conducao
politica, o0 que ameacgou 0s setores conservadores. A linguagem da “guerra fria”

imperava. No final de marco de 1963, o clima era de intensa inquietacéo social, que

39 A Coligacdo PTN, UDN, PR, PL e PDC, que elegeu Janio Quadros, tinha apenas 104 deputados; em
32% das cadeiras da Camara, composta por 326 deputados, 70 eram da UDN, do vice da chapa de
Janio. Somados, PSD e PTB tinham 55% da Camara (ABRANCHES, 2018. p. 52).

40 A Renuncia de Janio e a interinidade de Mazzilli eram pontos de consenso majoritario. A posse de
Jodo Goulart, ndo. Tinha a oposicdo intransigente da UDN Lacerdista e o veto militar. A ala mais
conservadora do PSD néo Ihe era nada simpéatica (Tourane,1996).
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se proliferava em manifestagdes e revoltas pelo pais: “O desassossego dos generais
com o0s impulsos subversivos do governo comegou a aumentar em maio”
(ABRANCHES, 2018, p. 70).

A historia federativa brasileira foi marcada por sérios desequilibrios entre
os niveis de governo. No inicio da Republica Velha, predominou o modelo centrifugo,
com estados autbnomos e pouca cooperacao entre si e um governo federal fraco. Nos
anos Vargas, o Estado nacional fortaleceu-se, mas o0s governos estaduais,
principalmente no Estado Novo, perderam autonomia. O interregno 1946-1964 foi o
primeiro momento de maior equilibrio na federacdo, no que tange a relacao entre as
esferas de poder e as praticas democraticas; o governo militar, no entanto, acabou
com esse padrao e, por cerca de vinte anos, manteve um modelo unionista autoritario,

centralizado politica, administrativa e financeiramente (ABRUCIO, 1998).

3.4 Interregno militar

“[...] Se €& melhor ser amado do que temido, ou se o contrario. A
resposta € que se gostaria de ser uma coisa e outra ao mesmo tempo;
mas como junta-las ambas é dificil, &€ muito mais seguro ser temido do
gue ser amado, quando for necessario renunciar a uma das duas. Por
gue dos homens se pode dizer isso de modo geral: sdo vollveis, sdo
ingratos, mentirosos e dissimulados, fogem dos perigos, avidos de
lucro; e enquanto o principe lhes faz bem, estdo com ele.”
(MAQUIAVEL, 2019, p. 39).

A partir de 1964, irrompeu no pais um novo regime politico que se debateu,
desde os seus primeiros momentos, para atestar a legitimidade do seu poder de
mando e decisao. Lidou com dois principais desafios: o primeiro foi a construcao de
elementos que certificassem de imediato sua autenticidade e o segundo foi o
empenho do grupo de poder em dar continuidade ao processo de construcdo da
legitimidade no transcurso dos governos ditatoriais. J& no primeiro Ato Institucional,
de 9 de abril de 1964, o deslocamento do poder constituinte do povo para a revolugao
se legitima por si mesmo, destituindo o poder anterior e constituindo o novo governo
sem prestar contas ao povo.

Tanto os militares quanto os civis que integravam o grupo de poder a partir
do movimento militar de 1964 apareciam como legitimos defensores de uma

determinada forma de democracia que, de acordo com eles, buscava a normalizacao
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da legalidade. Castelo Branco, primeiro presidente da Ditadura Militar*l, em
pronunciamento no Congresso, dizia-se incumbido de restaurar a legalidade, revigorar

a democracia, reestabelecer e promover a paz, o progresso e a justica social*?.

Minha eleicdo pelo Congresso Nacional, em expressiva votacédo, traduz,
sobremaneira, o pesado fardo das responsabilidades que sabia ja haver
assumido, ao aceitar a indicacdo de minha candidatura a Presidéncia da
Republica por forgas politicas ponderaveis, sob a lideranca de véarios
governadores de Estado. O calor da opinido publica, através de auténticas
manifestagdes populares e de numerosas entidades de classe, estimulou-
me a essa atitude. [...] Agora, espero em Deus corresponder as esperancas
de meus compatriotas, nesta hora tdo decisiva dos destinos do Brasil,
cumprindo plenamente os elevados objetivos do Movimento vitorioso de abril,
no qual se irmanaram o Povo inteiro e as Forcas Armadas, na mesma
aspiracao de restaurar a legalidade, revigorar a democracia, restabelecer
a paz e promover o progresso e a justica social. (CASTELO BRANCO, 1964,
informacé&o verbal, grifo nosso).

Aqui, a menc¢do a decisao coletiva merece ser examinada. O Congresso,
como representante legal do povo, ressuscita a ambiguidade em sua atividade
politica, num ensaio limitante. Os civis irdo passar longe de suas liberdades, e o
conceito de “Ac¢ado Politica”, na observacao de Patrick Charaudeau (2018), pode ser
aplicado para examinar que a finalidade do verbalizado — legalidade, democracia — 0
agente emissor, é responsavel pela eficacia da acéo ética. O hipotético ideario de
democracia que os componentes do grupo de poder do regime militar tentaram
elaborar se beneficiava da confuséo te6rica em torno da questdo da democracia,
detectavel na proximidade com a teoria elitista classica.

No poder, os militares insistiam que os O6rgdos da democracia
representativa estavam preservados a medida que o Congresso e os partidos
estivessem submetidos aos ditames do Executivo (6rgdo maximo de representacao
dos interesses populares). O regime militar construia uma noc¢éo de representacao

deturpada, na qual a encarnacdo da soberania popular estaria ameacada pelo

41O regime ditatorial-militar durou de 1964 a 1985 e foi caracterizado pela auséncia de democracia e
pela supresséo de direitos constitucionais, pela censura e pela perseguicéo politica. Nesse periodo, os
presidentes militares foram Raniere Mazzilli (1964); Humberto Castelo Branco (1964-1967); Artur Costa
e Silva (1967-1969); Pedro Aleixo (eleito vice-presidente indiretamente, impedido de ascender ao cargo
de presidente pela junta militar de 1969); junta militar de 1969 (1969); Emiliano Garrastazu Médici
(1969-1974); Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo Figueredo (1979-1985).

42 “Minha eleigdo pelo Congresso Nacional, em expressiva votagao, traduz, sobremaneira, o pesado
fardo das responsabilidades que sabia ja haver assumido, ao aceitar a indicacdo de minha candidatura
a Presidéncia da Republica por forcas politicas ponderaveis, sob a lideranca de varios governadores
de Estado. O calor da opinido publica, através de auténticas manifestacdes populares e de numerosas
entidades de classe, estimulou-me a essa atitude.” (CASTELO BRANCO, 1964, informacé&o verbal).
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esquerdismo. Todavia, o que ocorre, na verdade, é que, apos o Ato Institucional n°
543, os condutores do regime passaram a defender a necessidade de extirpar qualquer
traco da democracia liberal que poderia conduzir a sociedade ao comunismo. Os
pronunciamentos militares e civis que conduziam o regime estabeleciam normas e
ideais favoraveis a atitudes que mantivessem o estado de coisas vigente. Assim, o
saneamento moral era uma espécie de valor objetivo e subjetivo a ser protegido,
aceito e internalizado.

Os anos de 1980 constituiram um marco no processo de democratizacdo
do Brasil. A transicdo lenta e gradual iniciou com a flexibilizacdo das restricdes dos
militares aos direitos civis e prosseguiu com a redacdo de uma nova Constituicao.
Distintos atores politicos desempenharam papéis no debate sobre o futuro do pais,
juntando-se ao partido politico de oposicdo para pressionar os militares a fim de obter
concessoes.

Nesse contexto, um amplo espectro de forcas da sociedade — sindicatos,
movimentos populares e partidos politicos — empreendeu lutas politicas que
aglutinaram energias na conquista de eleicdes para a Presidéncia da Republica.
Esses esforcos estabeleceram-se na integracédo da oposicéo a ditadura militar ante a
proposta das Forcas Armadas de promover uma abertura “lenta, gradual e segura”.
Tratou-se de um processo altamente complexo, tanto por sua dura¢do quanto pelo
envolvimento da sociedade civil — a qual foi fundamental para minar a estabilidade do
regime autoritario.

A conquista brasileira da democracia atravessou diversos momentos no
extenso periodo de dez anos**. Na classificacdo de O’Donnell (1988), trata-se de uma
transicdo pactuada, na qual o uso da repressao foi menos brutal e o regime foi
estabelecido com a reedicdo de velhos pactos que configuram as relacbes entre

governo e sociedade. Uma das caracteristicas mais marcantes do Estado brasileiro é

43 De 13 de dezembro de 1968, foi instituido durante o governo de Costa e Silva. Nele, o presidente
poderia decretar intervengdo nos estados e municipios, sem as limitagdes previstas na Constitui¢éo,
suspender os direitos politicos de qualquer cidadéo pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos
federais, estaduais e municipais, além de dar outras providéncias.

44 Uma das mais longas transi¢fes conhecidas. Teria sido imposta (quando ha uma decisdo unilateral
para estabelecer mudancas no regime) na primeira fase do processo. Em um segundo momento, que
se estende até a sucesséo do General Figueredo, comeca a existir certa confianca popular no que diz
respeito a continuidade da abertura e do afrouxamento da repressao. Novas organizacdes sociais e
politicas se expandem pelo Pais inteiro e obrigam mudancas na orientacao do processo e, ainda que
os setores “duros” das Forgas Armadas tentassem impor retrocessos no processo de democratizagao,
em 1979, ndo o conseguiram, tendo preponderado a formulacdo de um pacto politico entre as elites e
a oposicao “moderada”, o que possibilitou uma sucesséo presidencial negociada (ABRANCHES, 2018).
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o autoritarismo — elitista e excludente, heranca do escravismo do Periodo Colonial e
do carater oligarquico das classes dominantes. Nessa toada, o patrimonialismo
politico, o clientelismo e a incorporacdo das classes subalternas por meio do
cooptagdo garantiram a supremacia das elites no exercicio politico.

As dificuldades para a consolidacdo da democracia no Brasil podem ser
especificadas em dilemas que envolvem a pobreza absoluta de enorme percentual da
populacdo e a pressdo dessas camadas expressa atraves de formas de resisténcia
violenta — uma guerra de “todos contra todos”, tal como o expresso por Hobbes (1651).

No Brasil, nos momentos de maior acirramento das contradi¢cdes, ha uma
homogeneizacdo do discurso politico, 0 que induziria a pensar na existéncia de
acordos politicos entre forcas conflitantes. Na realidade, trata-se exatamente do
contrario: o discurso progressista das elites conservadoras ndo tem correspondéncia
alguma com sua atuacao politica — trata-se de impedir, via meandros burocréaticos da
magquina politica estatal, a ocupacéo direta de postos-chave (negociatas econémicas
que envolvem grandes transacfes), sofisticacdo tecnocratica, compra de votos e
transformacdes substantivas do Estado brasileiro. Procedimentos, visceralmente
opostos a democracia, realizados em nome desta, convivem com reformas parciais e
vém a tona por meio de grandes escandalos publicos. Assim, a Nova Republica — ndo
nas intencdes, mas nos resultados — produziu uma paralisagdo na construcao das
instituicbes e dos procedimentos democraticos, questbes fundamentais para a
transicdo a democracia.

Sob esse viés, para que o peso da modalidade autoritaria, patrimonialista
e clientelistica da atuacédo politica do Estado brasileiro, incrementada pelo exercicio
da politica dominante do regime autoritario, ndo se constitua na determinacao principal
que impeca a criacao de instituicdes e procedimentos democraticos que possibilitem
0 exercicio permanente ou a reproducao da democracia, faz-se necessario considerar
algumas questdes: os principios criados por Dahl (1979) como os procedimentos
minimos — voto secreto e universal, eleicbes regulares, competicdo partidaria,
liberdade de associacdo e transparéncia do Executivo — s80 necessarios, mas nao
suficientes, para afiancar a reproducéo da democracia.

A imaginagdo politica criadora posta em préatica no Brasil resultou, em

outubro de 1978, na aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 114°. Quando se

45 A Emenda foi feita a Constituicdo de 1967. Conjugava reformas politicas com a permanéncia das
“salvaguardas eficazes”. Abolia o Ato Institucional n° 5, reestabelecia o habeas corpus, suspendia a
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considera a natureza conservadora do processo de transicdo no Brasil, seus meios
autoritarios e seus objetivos restritos, ndo surpreendem as razdes do continuismo do
mesmo grupo no poder apds 1985, ainda que as custas de seu transformismo politico;
muito menos o fato de que todo processo de reforma tenha sido dirigido e executado
pela mesma associagao de politicos profissionais e generais autoritarios.

A longevidade da triade Arena-PDS-PFL na cena politica ndo deixa
esquecer que nao houve uma verdadeira substituicdo dos grupos ligados a ditatura,
mas uma reacomodacao no universo das elites, tendo as Forcas Armadas passado
para os bastidores, sem, contudo, perder suas prerrogativas, como o poder de veto.

Nos anos de 1983/1984, aconteceram as maiores mobilizacdes populares:
milhdes de pessoas reuniram-se para exigir eleicdes diretas para a Presidéncia da
Republica, o que significou uma enorme presséo politica sobre as Forcas Armadas.
Esse processo resultou num complexo emaranhado de negociacdes politicas entre
militares, elites politicas e forcas de oposicdo. A transicdo negociada promoveu, em
janeiro de 1985, elei¢des indiretas, por meio de um Colégio Eleitoral, que determinou
que Tancredo Neves seria presidente e José Sarney, vice-presidente do Pais.

Eu estou com os olhos de ontem. E ainda prisioneiro de uma emog¢éo que
nao se esgota. O Deus da minha fé, que me guardou a vida, quis que eu
presidisse a esta solenidade. Ele ndo me teria trazido de tdo longe, se ndo
me desse também, na sua bondade, as virtudes da paciéncia, do equilibrio,
da coragem, do idealismo, da firmeza e da visdo maior das nossas
responsabilidades perante esta Nacdo e sua Histéria. Na forma da
Constituicdo Federal assumi a Presidéncia da Republica, na
impossibilidade de fazé-lo o Senhor presidente Tancredo de Almeida
Neves, a quem, tenho absoluta certeza, dentro de poucos dias entregarei o
Governo na forma da Constituicdo e das Leis, no desejo e vontade do povo
brasileiro. Os nossos compromissos, meus e dos Senhores agora

censura da midia, revogava penas de morte e prisdo perpétua, restaurava a independéncia do
Judicidrio e garantia poderes discricionarios ao Executivo. Em seu lugar, foram introduzidas
“salvaguardas para a defesa do Estado”, tais como “estado de emergéncia”. Excluida a necessidade
de consultas prévias ao Congresso, o estado de emergéncia poderia ser decretado pelo préprio
presidente da Republica. A imunidade parlamentar ndo foi totalmente reestabelecida, porém, embora
o0 chefe do Executivo ndo mais pudesse cassar mandatos e suspender direitos politicos, os
parlamentares seriam processados pela ditadura nos casos de “crimes contra a seguranga nacional’.
O problema da institucionalizagdo de dispositivos autoritarios de controle do poder de Estado, diante
da possibilidade de perda de comando do processo politico em fungdo de um possivel, mas ainda
incerto, relaxamento dos controles repressivos, estava na ordem do dia desde o inicio da década de
1970. Quando assumiu 0 governo, o grupo do General Geisel jA havia descartado um regime
corporativista defendido por Médici em 1970 e 1971, quanto a transformacao da Alianca Renovadora
Nacional num partido dominante. A opc¢éo que prevaleceu foi a de implantar uma forma de governo
mais estavel, previsivel e controlada, em que o sistema de partidos e a rotina eleitoral, que haviam se
convertido, de maneira surpreendente, num meio poderoso de protesto contra o regime, ndo pusessem
em xeque o autoritarismo nem oportunizassem os “excessos” do periodo populista, representados pelo
avango da mobilizagdo popular sob o comando de uma lideranga “carismatica e demagdgica”
(ABRANCHES, 2018).
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empossados, sdo 0os compromissos do nosso lider, do nosso comandante,
do grande estadista Tancredo Neves, nome que constitui a bandeira de unido
do Pais. Exerceremos 0s nossos deveres, eu e 0s Senhores, como escravos
da Constituicdo, das Leis, do Povo e dos compromissos da Alianca
Democratica, compromissos estes que com determinagdo jamais
abandonaremos, das mudancas e das transformacgfes. (SARNEY, 1985,
informacé&o verbal, grifo nosso).

‘O Deus da minha fé”, a politica da fé, neste caso, ndo se refere
necessariamente a crenga em quaisquer aspectos religiosos ou transcendentais,
trata-se de vicio de linguagem, quando néo, é sabido que o advento do Cristianismo
levou a moralidade a contraposicdo aos preceitos religiosos antigos, insistindo que
cada um deve cuidar de seus afazeres e que a responsabilidade politica constitui, em
primeiro lugar, um “6nus, aceito exclusivamente em prol do bem-estar e da salvacao
daqueles que ela liberta da preocupacédo com os negdcios publicos.” (ARENDT, 1975,
p. 69).

“Como escravos da Constituicao, das leis, do povo”, o campo politico se faz
também pela palavra. O governo da palavra ndo é tudo na politica, mas a politica ndo
pode agir sem a palavra: ela antecipa e organiza a acéo, distribui tarefas, pode
persuadir, iludir, ironizar, convencer, afastar, deteriorar, gerir conflitos, tirar proveito.

“Dentro de poucos dias entregarei o governo”. A morte do titular produziu
um imenso vacuo politico que colocou o Brasil num dilema que se refletia na falta de
comando, deixando a Nova Republica distante da democracia. Velhos pactos e velhas
elites (ndo mais militares, mas civis) justificavam reapropriacdo do espaco nas
instituicées do Estado, sob o apelo do slogan de “Tudo pelo Social”.

Nesse sentido, a politica econdmica refletia as contradi¢cdes politicas.
Diante disso, o Plano Cruzado foi implementado como tentativa de conter a inflagéo
ao mesmo tempo em que desapareciam produtos de consumo massivo. O
compromisso politico do governo Sarney com as velhas elites politicas se efetivava
mediante o preenchimento de cargos no Estado, que funcionava como plataforma
eleitoral de politicos que usavam a maquina do Estado para trocar votos por favores.
Assim, a tbnica do governo da Nova Republica foi a politica clientelistica.

A década de 1980 consumou, portanto, os sonhos dos generais de uma
“‘democracia relativa”. Seria mais correto caracterizar o governo Sarney nao como de
transicdo para a democracia ou misto, mas como o ultimo — no caso, civil — do ciclo
de governos ndao democraticos no Brasil, evidenciando que liberdades politicas ou

instituicbes tipicamente democréaticas podem estar presentes mesmo num regime
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ditatorial. A questdo central que convém analisar € a funcdo precisa que estas, por
exemplo o pluripartidarismo ou eleicBes majoritarias, desempenham.

Na gestado Sarney, as instituigdes cumpriram a fungao de “ocultar o carater
militarizado do processo decisorio estatal” (SAES, 2001, p. 19). No periodo, foram
mantidas as prerrogativas politicas dos militares e os enclaves autoritarios dentro do
aparelho estatal, contribuindo para o estabelecimento de uma “democracia tutelada”.
Portanto, ndo houve um rompimento com o autoritarismo, mas uma transformacgéo
lenta, gradual e segura da forma de governo.

Na década de noventa, a discussao publica académica e politica voltou-se
para a estrutura dos partidos e sua baixa institucionalizacdo/fragmentacao; o sistema
eleitoral e sua disfuncionalidade; a forma de governo e as relacdes
intragovernamentais — especialmente os conflitos entre Executivo e Legislativo.
Inspirados numa definicdo minimalista de democracia, o debate conservador da
governabilidade se tornou o problema fundamental do processo de governo e

obscureceu a questdo das transformacgdes social, administrativa ou gerencial.
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4 TEORIAS E CONCEITOS: PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO EM EVIDENCIA

Este capitulo dialoga com os principais estudiosos do presidencialismo de
coalizdo, na intencéo de verificar algumas das premissas propostas neste estudo: no
Brasil, o modelo de coalizbes no presidencialismo torna-se instavel por combinar
federalismo, bicameralismo, multipartidarismo e representacdo proporcional, e a
perspectiva constitucional de harmonia entre os trés poderes é contrariada na prética.

Um presidente na defensiva torna-se refém de sua base. Nao ha disciplina
partidaria no Congresso brasileiro. Desse modo, a formacéo de coalizdes concorre,
dentre outros constrangimentos, para favorecer impasses a democracia; € expressao
da dificuldade enfrentada pelo chefe do Executivo de governar. Nao se trata de algo
natural, a convergéncia de interesses entre os poderes € base de sustentacdo de uma

gestdo democratica muito mais do que o sufragio ou a participacdo popular.

4.1 GeracgOes de estudos sobre coalizdes

Com o fito de que se possa discutir os governos de coalizdo, faz-se
necessario compreender a que tipo de fendmeno politico-institucional esta sendo feita
referéncia. Nesse sentido, sdo considerados governos de coalizdo aqueles em que ha
a participacao de diferentes partidos politicos no gerenciamento da maquina estatal,
ou, se preferir, em que o poder da esfera publica é dividido entre dois ou mais partidos
politicos (ALBALA, 2012).

Coalizbes ndo se confundem com a obtencdo de apoio legislativo para
pautas especificas ou presenca de ministros com vinculos partidarios momentaneos.
O conceito é fruto de aproximadamente setenta anos de pesquisa, e, gragas a extensa
bibliografia produzida, pode-se separar a literatura sobre o tema em quatro geracdes

de estudos.

4.1.1 Primeira geragao: proposic¢des tedricas
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A primeira percepcédo sobre o0 que seria uma coalizdo e como ela operaria
foi elaborada por uma geracdo de pesquisadores entre os anos de 1950 e 1970.
Trata-se de uma etapa eminentemente tedrica, na qual se buscou construir uma série
de proposicdes sobre o funcionamento das coalizes, em que, a principio, as teorias
desenharam jogos ideais e consideraram os atores como individuos livres, sem
quaisquer constrangimentos feitos pela sociedade ou pelas instituicbes
(CAPLOW,1956). No limite, esses estudos criaram apenas alteracdes em um jogo
ideal, como uma dinamica de forca ou de poder preestabelecido para inferir como
aliancas de individuos se comportariam em um plano hipotético, desconsiderando
contextos politicos, ndo passando, portanto, de meros exercicios da teoria dos jogos
de modelos de escolha racional.

No campo dos governos de coalizdo propriamente ditos, em relacdo a
composicao partidaria, a principal proposicao teérica constituida nessa fase aponta
para a viabilidade de uma coalizdo minimamente vencedora (RIKER, 1962). Em tese,
0 que garante a viabilidade de uma coalizdo é o seu tamanho no parlamento. O prémio
de comandar o governo € repartido com o menor numero possivel de atores. “Elas
sdo minimas no ponto em que a supressao de somente um parlamentar ja é suficiente
para a perda do status majoritario” (LEISERSON,1966, p. 761). Quanto menos
partidos envolvidos nas transacdes, maiores as vantagens de barganha interpartidaria
no que concerne a “qual partido comanda qual ministério”.

Essas proposicdes tedricas apresentavam problemas, visto que se tomou
como verdadeiro que a motivacao dos partidos politicos era exclusivamente ser parte
do governo. Outros autores defendiam que os grupos também se interessam por
questdes relacionadas as politicas publicas. Desse modo, argumentou-se que as
coalizdes que se formam na préatica sdo aquelas que possuem menor distancia
ideolodgica entre seus membros (AXELROD,1970).

Dentre os maiores aportes desta geracdo de pesquisadores, estdo as
proposi¢des: “quais partidos compdem as coalizbes” e “como os partidos da coalizdo
repartem os beneficios do governo entre si”. O principio da proporcionalidade entre
contribuicdes e beneficios de cada participante da alianca também foi debatido por
esta geracao.

Apesar de estudarem as coalizbes como simples fenémenos

l6gico-matematicos, o subsidio da primeira geracdo de pesquisadores € valioso para
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a compreensao da tematica. Destaca-se, ainda, que ndo havia estudos prévios em

relacdo as coalizdes.

4.1.2 Segunda geracdao: testes empiricos

A caracteristica marcante da segunda geracao de estudos sobre coalizdo
foi a realizacdo de testes empiricos das proposicdes tedricas desenvolvidas pela
primeira. O locus de andlise foram os paises parlamentaristas e multipartidarios da
Europa no periodo pos-guerra, e a metodologia adotou o desenho comparativo de
pesquisa quantitativa dedutiva, negligenciando o carater historico e as diferencas
institucionais entre os lugares selecionados.

O presidencialismo nao foi contemplado nos estudos nesse momento. As
pesquisas da segunda geracao tiveram inicio em meados da década de 1970, quando
nao existiam muitos paises presidencialistas com um regime democratico de governo.
Além disso, duas décadas mais tarde, desenvolveu-se a ideia de que o regime
presidencialista ndo geraria incentivos a cooperacao entre o Legislativo e o Executivo,
de tal modo que a formacgéo de coalizdes sé ocorreria em situacdes completamente
excepcionais (MAINWARING,1993). Na pratica, adianta-se que esse pensamento sO
foi superado na terceira geracdo, quando se constatou a existéncia de governos de
coalizdo também nos regimes presidencialistas (CHEIBUB, 2007).

A grande inquietacéo da segunda fase foi 0 mau desempenho dos modelos
tedricos para a predicdo de quais partidos iriam compor a coalizao governista a partir
da operacionalizacdo dos recursos dos partidos a coalizdo e que ministérios e
cadeiras na camara baixa restariam como recompensas. Nesse prisma, 0s principais
trabalhos apontaram que os cargos de confianca sdo distribuidos de forma quase
proporcional aos membros da coalizdo, com base na porcentagem de assentos de
cada partido da alianca na camara baixa (KRAUSE; DANTAS, 2017).

Como consequéncia, houve um periodo de desiluséo coletiva na literatura
referente as coalizdes. Conforme Stepan (1999, p. 22), “Os modelos tedricos
elaborados pela primeira geracdo mostraram resultados preditivos mediocres,
enquanto o principio empirico teve melhor apoio para explicar a distribuicdo dos

ministérios entre os membros do gabinete”.
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Uma primeira consequéncia disso foi a grande antipatia que a literatura
desenvolveu com o uso dos modelos formais. Por que continuar a construir
modelos se eles ndo possuem poderes preditivos bons o suficiente? Embora
seja compreensivel a insatisfagdo com a sua falta de poder explicativo, é
necessario fazer uma minima defesa da relevancia dos modelos formais para
a Ciéncia Politica. Como toda teoria, os modelos formais séo uma construgéo
prévia investigativa destinada a explicar o porqué do acontecimento de certo
fenbmeno. A partir disso, ndo é extraordinario que os resultados previstos
pela teoria ndo sejam perfeitamente equivalentes com os achados empiricos
do fendmeno estudado, até mesmo porque o0s resultados logicamente
possiveis segundo a teoria sdo mais amplos do que os desdobramentos da
realidade concreta. De certa forma, o mau desempenho dos modelos formais
€ consequéncia da sua busca por uma explicagcao generalizavel do processo
de formagéo das coalizdes. (CHEIBUB, 2007, p. 456).

Destarte, o desapontamento com os achados empiricos da segunda
geracado representou um terreno fértil para a expansdo dos métodos e das técnicas
de pesquisa utilizadas para compreender a formacao e a distribuicdo dos recursos
dos governos de coaliz&o.

4.1.3 Terceira geracao: inducdo — os perigos do presidencialismo para as coalizbes

Tal como a segunda geracao, a terceira fase também foca na busca de
dados empiricos; entretanto, a grande novidade é que as pesquisas adotam uma
abordagem voltada para a inducéo e estdo centradas nas instituicdes e nos aspectos
sociolégicos das coalizdes governamentais.

Apesar de ainda pressupor certa racionalidade dos atores, esta geragcao
tem uma forte critica a ideia de equilibrio informacional, que representa a base teorica
da primeira, e rejeita os modelos formais na tentativa de aproximar a teoria e a empiria
no que concerne aos governos de coaliz&o.

A terceira geracgao considera o contexto — ressalta o quao importantes sao
nao apenas o tamanho, a diversidade ideolégica e a familiaridade entre os partidos
gue compdem as coalizdes, mas também como cada pais apresenta a sua especifica
peculiaridade em um dado espaco e tempo (BROWNE; FRANKLIN,1986).

Diferentemente das duas primeiras ondas, a terceira se notabilizou pela
ampliacdo dos sistemas politicos estudados e estendeu seu espectro para 0s
governos de coalizdo em paises fora do continente europeu em regimes
presidencialistas. A priori, varios autores defenderam que as coaliz6es somente se
formariam em contextos atipicos nos sistemas presidenciais, uma vez que esse

regime ndo estimularia, por si sO, a cooperacao entre os diferentes ramos de gestao.
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Afirmou-se, a partir dai, que a adocdo do presidencialismo como regime era perigosa
para a manutencdo democratica (LINZ,1978). Mainwaring (1993), em uma pequena
retratacdo, chegou a argumentar que o problema n&o era intrinsecamente o

presidencialismo, mas sim sua vinculagdo ao multipartidarismo.

A ocorréncia de governos de coalizdes ndo se mostrou nada anormal nos
regimes presidencialistas. Na verdade, o nimero desse tipo de governo se
mostrou tdo consideravel que diferentes linhas de estudo surgiram para
estudar especificamente o comportamento dos gabinetes presidenciais.
(PRZEWORSKI; CHEIBUB; LIMONGI, 2004, p. 68).

Nesta fase dos estudos, supbe-se que o0s politicos possuem outras
motivacdes que ndo a busca por postos ou por politicas publicas; esse estimulo indica
que os partidos mudam seu comportamento com o propdésito de captar mais votos na

eleicdo seguinte.

4.1.4 Quarta geracao: verticalizacéo das aliancas

Guardadas as diferencas e as especificidades, as trés fases de estudos
sobre coalizbes compartilham duas importantes similaridades entre si: a premissa de
gue os partidos politicos atuam como blocos unitarios e a concentracdo dos estudos
na esfera nacional. Particularmente, a inovacdo promovida pela quarta leva de
trabalhos é justamente a subverséo desses dois pontos (ALBALA, 2018).

A primeira geracdo se dedicou a teorizar sobre a existéncia das coalizbes
e a construir modelos que justificassem seus comportamentos; a segunda buscou
testar empiricamente a validade das teorias acerca das aliancas e dos regimes
parlamentaristas europeus; em contrapartida, a terceira ampliou o escopo de
pesquisa, analisando também o presidencialismo e o uso de métodos dedutivos e
incorporando também as suas andlises variaveis institucionais e sociais.

Nesse sentido, “A existéncia de sistemas bicamerais fortes induz os
partidos a centralizarem o0s respectivos processos de selecdo de candidatos
disponiveis para as elei¢des” (LUEBBERT,1983, p. 349). Por vezes, convencer as
faccdes sobre as vantagens de participar de um gabinete de coalizéo é mais dificil do
que a proépria celebracéo do acordo com os outros partidos. O questionamento sobre
a suposta homogeneidade dos partidos politicos € recorrente na literatura, data dos

primeiros estudos acerca do funcionamento das coalizdes.
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Todavia, outras areas da Ciéncia Politica ja comecaram a vencer esse
problema metodolégico. Ao estudar a dinamica da organizagcao partidaria, Vecchia
(2012) argumenta que, a fim de evitar possiveis comportamentos dissonantes dos
seus membros nas duas casas legislativas, a existéncia de sistemas bicamerais fortes
induz os partidos a centralizarem 0s respectivos processos de selecédo de candidatos
disponiveis para as eleicdes.

Diante desse cenario, o grande mérito da quarta geracao foi o de incluir a
heterogeneidade dos partidos na discussao sobre as coalizbes a partir da
consideracao do pacto federativo, por meio da comparacéo das aliancas em ambitos
local e nacional, superando-se, assim, a negligéncia na dinamica interna dos partidos
e a analise exclusiva das coalizes em nivel nacional.

O principal interesse dessa geracdo consiste na mensuracdo da
verticalizacdo das aliancas. Assim, 0s governos de coalizdo sao congruentes quando
as aliancas regionais nao incluem os partidos de oposi¢ao a coalizdo nacional como
membros dos seus acordos subnacionais (ALBALA, 2018). A existéncia de poucos
paises que mesclam arranjos federativos e coalizacionais de governos representou
um problema.

Em vista disso, as solu¢des foram os estudos de caso de Borges (2019) e
Lloyd (2016). Sob esse viés, deve-se atentar que a separacdo da literatura em
diferentes ondas constitui um exercicio didatico indispensavel a analise proposta
neste estudo.

4.2 Teoria das coalizoes

O estilo de crescimento promovido no Brasil nas Ultimas décadas
aprofundou a heterogeneidade estrutural da sociedade, jA& marcada por profundos
descompassos em sua ordenacédo social, politica e econémica. O fracionamento do
arranjo de classes determina a exacerbacdo de conflitos devido a emergéncia de
novos atores sociais através do processo de assalariamento no campo e do declinio
das profissoes liberais de elite.

O espago socioecondmico dos setores mais avancados da sociedade
estrutura-se com base em padrdes de producédo, renda e consumo semelhantes aos
dos paises capitalistas industrializados. Ao mesmo tempo, grande parcela da

populacdo permanece em situacdo de pobreza e abandono similar & dos paises mais
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pobres do globo. As disparidades de comportamento observadas no plano
macropolitico também sao verificadas: desde apelos ao clientelismo mais retrégado
aos padrbes de comportamento ideologicamente estruturados. H& um claro
“pluralismo de valores”, através do qual diferentes grupos associam expectativas e
valorac@es diversas as instituicdes, produzindo avaliacdes acentuadamente distintas
acerca da eficacia e da legitimidade dos instrumentos de representacao tipicos das
instituicdes e das democracias liberais.

Ao tempo em que a estrutura econdmica se diversificou e a arena social
seguiu 0 mesmo curso, porém cada vez mais desigual, a competitividade e o conflito
se acirraram em todas as suas dimensdes. Assim, o Estado cresceu e se burocratizou,
a organizacao politica seguiu estreita e incapaz de processar a pluralidade de valores
e interesses.

Governos de coalizao existem em 78% dos paises parlamentaristas e 66%
das nacfes presidencialistas (KRAUSE, 2017), e o Brasil € o pais da América Latina
onde os presidentes mais dependem de coalizOes para governar.

O processo de construcdo das coalizdes envolve trés momentos: 1)
formacdo da alianca eleitoral em torno de diretrizes e principios; 2) composicédo do
governo, disputa por cargos; 3) a transformacéo da alianca em coalizdo governante,
guando surgem os conflitos de agenda (ABRANCHES, 2018). Acerca disso, 0
momento critico para a consolidacao da coalizdo estaria entre o segundo e o terceiro
periodo, quando o Executivo deve fazer uso dos recursos de poder que detém a fim
de garantir a governabilidade e construir acordos estaveis. Considerando a
perspectiva de Abranches (2018), observa-se que, na formacéo da chapa eleitoral do
governo Dilma, a escolha do PMDB para a vice representou uma fragmentagao
ideolégica e aconteceu no primeiro momento.

Em entrevista ao jornal O Globo, de 18 de agosto de 2016, a entdo
presidente afastada afirmou que “escolher Temer como vice foi erro politico ébvio,
porque foi traida” (ROUSSEFF, 2016).

Errei porque escolhi uma pessoa que teve uma atitude de traicdo em relagéo
a cabeca de chapa, que sou eu. Eu tive 54,5 milhdes de votos. Os votos
foram dados a minha candidatura” - declarou Dilma sobre seu companheiro
nas duas elei¢cdes. (ROUSSEFF, 2016, informacéo verbal, grifo nosso).



71

Do contrario, a chapa que elegeu Bolsonaro foi formada representando
uma quebra de protocolos, uma vez que seu vice ndo transitava no meio politico, ou
seja, uma figura anonima. O General da Reserva, Doutor em Ciéncias Militares,
Antonio Hamilton Martins Mourdo, do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
(PRTB?),

Jair Bolsonaro, candidato a Presidéncia pelo PSL, anunciou seu vice neste
domingo 5. Apés negociacdes frustradas com a advogada Janaina Paschoal
e sondagens ao ‘principe’ Luiz Phillipe, descendente da familia imperial, o
deputado confirmou a escolha. A indicacéo foi confirmada em nota pelo PRTB
e a oficializacao ocorrera em convencéo nesta tarde. Ao jornal Estado de Sao
Paulo, Mourdo afirmou ter aceitado o convite e se disse “honrado”. O
partido de Mourdo, presidido por Levy Fidelix, acrescenta pouco a coliga¢do
de Bolsonaro em termos estratégicos, pois leva apenas um segundo de
televisdo para o programa eleitoral de televisdo e radio do candidato.
(MELLO, 2018, on-line, grifo nosso).

Sugere-se, portanto, que o presidencialismo de coalizédo estaria na raiz da
crise politica iniciada em 2013, que levou ao impeachment do governo Dilma,
evidenciando que o modelo encontrou seu limite e, somente com o abandono deste
ou sua transformacdao radical, seria possivel sair do abismo em que o pais se meteu.

Nesse sentido, o presidencialismo de coalizdo promove o
compartilhamento de poder entre o Executivo e o Legislativo, admitindo a atuagéo
mediadora do Judiciario, viabilizando mecanismos para evitar o arbitrio do Executivo
e gerando condic¢des para o incremento do contrato social da democratizagéo e para
o aprimoramento das instituicbes politicas e econdmicas inclusivas. A despeito de
necessarias, as coalizdes seriam ineficientes, incapazes de apoiar agendas
consistentes de governo. A coalizdo, entédo, entra na definicdo do conceito ndo como
solugdo, mas como expressdo das dificuldades enfrentadas pelo presidente para
governar.

De acordo com Figueiredo e Limongi (2009), as coalizGes ndo sédo naturais
nem derivam da boa vontade, mas sim da necessidade. Assim, reduzir o numero de
partidos nao resolveria a questdo das coalizbes, além de ter um carater

antidemocratico. No que concerne a formacéo de aliancas, como visto no governo de

46 O PRTB, de Trabalhismo Participativo, define-se como um partido no qual o capital possa interagir
com o trabalho e estabelecer interesses mutuos em vez de explorar o trabalho. Foi fundado em 18 de
fevereiro de 1997, pelo entdo deputado Levy Fidélis, afirmando: “Vamos para esta disputa com chances
reais de vitéria. Com as bandeiras Deus, Patria e Familia”. Disponivel em www.ptrb.com.br. Acesso
em: 28 mar. 2021.


http://www.ptrb.com.br/
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Dilma Rousseff, estas nem sempre observam o alinhamento ideoldgico, podendo levar
ao colapso da gestéao.

A teoria das coalizbes afirma que os gabinetes devem ser formados de
modo a garantir a confianca ou ao menos a tolerancia da maioria parlamentar. E
possivel prever qual gabinete sera formado quando se conhece a forca dos partidos?
Quando um partido tem a maioria das cadeiras parlamentares, € provavel que forme
um gabinete unipartidario ou uma coalizdo com partidos minoritarios.

Vencedores tenderdo a envolver o menor nimero de partidos, porque as
negociacdes e a barganha (para a formacdo da coalizdo) se completam com mais
facilidade e se mantém de modo mais harmdonico.

A “coalizdo com amplitude minima” sustenta que é mais dificil formar e
manter aliancas com partidos com preferéncias politicas dispares. Se os partidos séo
parceiros ideoldgicos, a coalizdo serd mais provavel.

A tese da “coalizdo minimamente vencedora e ideologicamente conexa” é
proposta por Robert Axelrod (1970, p. 165, grifo nosso): prevé que as coalizOes que
se formardo estdo “conectadas”, isto €, sdo compostas por partidos adjacentes na
escala politica e dispensam parceiros desnecessarios. O contrario também é possivel.

Na teoria das “coalizdes pragmaticamente viaveis”, o foco nas preferéncias
politicas é levado as ultimas consequéncias, e o interesse principal reside em ocupar
cargos no Legislativo, no qual novas politicas sao elaboradas.

De acordo com a Lei Eleitoral vigente (Lei n°13.831/2019)*’, a escolha dos
candidatos a Presidéncia da Republica no Brasil ocorre pela via das “Convencgdes
Partidarias”, que devem acontecer em prazo estabelecido, valido para todos os
partidos e com vistas a garantir isonomia entre as legendas. Durante as convencgdes,
os partidos escolhem quais filiados podem realizar o pedido de candidatura e se
disputardo a eleicdo coligados com outras legendas.

Ao fazer uma analise sobre a teoria das coalizbes e as opc¢les adotadas
por Dilma Rousseff e Bolsonaro (Temer ndo promoveu coalizbes para a eleicdo, uma
vez que assumiu a Presidéncia em raz&do do impeachment de Dilma), € possivel
sugerir algumas consideragdes iniciais.

Primeiro, observa-se que Dilma optou por uma coalizdo “com menor

numero de partidos” conforme a proposicéo de Michael Leiserson (1970, p. 90).

47 A legislacao eleitoral vigente pode ser consultada no Cédigo Eleitoral anotado. A versao eletrdnica é
atualizada a cada biénio e disponibilizada no site do Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br).
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Acreditando na forca do PT e na grande representatividade que o partido
assumia no Congresso, quando Dilma (2011-2014; 2015-2016) foi lancada candidata
a Presidéncia para prosseguir impulsionando o projeto politico de Lula da Silva, o PT
e seus aliados detinham a maioria de deputados e senadores no Congresso Nacional,
portanto, presumivelmente, ndo enfrentaria muitas dificuldades nas negociacdes de
pautas, nem grandes obstaculos eleitorais ao se lancar numa chapa em que seu
vice-presidente estava vinculado ao PMDB. Sob esse prisma, teria seguido o modelo
de coalizdo com o menor numero de partidos, porque as negociacdes e a barganha
(para a formacédo da coalizdo) se completam com mais facilidade e se mantém de
modo mais harmonico.

Assim, as coligacdes formadas para a eleicdo de Dilma envolveram, além
do PT, as aliangas com mais nove siglas: PMDB; PDT; PCdoB; PSB; PR; PRB; PSC,;
PTC e PTN. Diante disso, pode-se inferir, ao olhar os dados da realidade, que a
escolha de coalizGes feita por Dilma néo lhe assegurou uma gestao promissora, visto
que, desde o inicio de seu mandato, teve dificuldades de manejo e aprovacao da sua
agenda junto ao Legislativo. Mesmo considerando outros determinantes econémicos,
sociais, legais e politicos, 0 modelo de coalizdo escolhido ndo foi promissor, seus
embates com rivais politicos e os confrontos diretos com alguns desafetos, incluindo
uma relacdo tempestuosa com o vice, foram decisivos para a interrupcdo do seu
mandato.

Diferente de Dilma, as coalizbes formadas por Bolsonaro com vistas a
garantia de sua eleicdo, num primeiro olhar, teriam seguido a logica da tese da
“coalizdo minimamente vencedora e ideologicamente conexa”, que, segundo proposta
de Axelrod (1970, p. 165), prevé as coalizdes “conectadas”, isto €, sdo compostas por
partidos adjacentes na escala politica e dispensam parceiros desnecessarios.

Nesse sentido, o discurso de Bolsonaro, ainda no periodo eleitoral,
afirmava sua intencdo de ndo compor uma coalizdo parlamentar de apoio ao seu
governo. Parece evidente, nesse contexto, que, sem partidos fortes e aglutinados, as
negociacdes com o parlamento abrem uma arena de lutas onde o vencedor é sempre
uma incognita, mas os prejuizos resvalam, geralmente, na populagéo.

Dessa maneira, tornou-se um fenbmeno ao vencer uma corrida eleitoral
sem aliancas partidarias, com pouco tempo de propaganda eleitoral de radio e
televisdo e distante das ruas, em razéo de atentado sofrido em momento de campanha

eleitoral em Minas Gerais.
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As consequéncias de Bolsonaro optar por aliancas partidarias minimas,
ficaram latentes logo no primeiro ano de gestdo presidencial, marcado por conflitos
entre o presidente e o Congresso. Tais conflitos adquiriram visibilidade nacional
quando, por ocasido das disputas pelo controle da fatia bilionéaria do orcamento. A
regulacédo do computo positivo foi aprovada pelos parlamentares na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e foi vetada por Bolsonaro.

O desenrolar dessas coalizbes adotadas por Dilma, Temer e Bolsonaro
estdo no foco deste estudo. Tais experiéncias serdo exploradas com mais elementos
discursivos e analiticos em capitulo especifico, tomando-se como referéncia trechos
dos discursos analogos a formacao de aliancas, as atitudes e as consequéncias dos
acordos e dos embates vivenciados ao longo da gestéo dos trés presidentes. Para
tanto, analisar-se-ado, além das escolhas — ou néo — pelo estilo de coalizdo que cada
um assumiu, as consequéncias de suas preferéncias para a governabilidade e a vida

democréatica nacional.

4.3 Elementos institucionais e a l6gica do funcionamento do presidencialismo

de coalizao

N&o existe consenso na literatura sobre a definicdo do que é uma coalizao
de governo nos sistemas presidencialistas. Autores como Abranches (1988), Cheibub
(2007) e Deheza (1997) consideram a mera presenca de ministros partidarios como
condicdo suficiente para a existéncia de um gabinete de coalizdo. Por outro lado,
Amorim Neto (2000) ressalva que um ministro pode estar em um gabinete
simplesmente por ter vinculos pessoais com o chefe do Executivo. A falta de acordo
sobre o tema leva a diferentes andlises sobre esse fenémeno. Assim, duas definicdes
parecem mais adequadas:

1) Coalizdes séo frutos de acordos criveis entre diferentes partidos para a
coordenacdo do governo: pactos interpartidarios com metas comuns,
troca de recursos e distribuicAo de recompensas na obtencdo de
conquistas (STORM, 1990);

2) Gabinetes de coalizdo envolvem acordos do presidente com, no minimo,
dois partidos e o critério de selecdo ministerial partidario ou misto. O
compromisso do chefe do Executivo com as agremiacdes é

autoexplicativo, mas melhor atencéo deve ser dada aos parametros de
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selecédo dos ministros. Pode tratar-se tanto de um gabinete de coalizdo
guanto de cooptacdo (AMORIM NETO, 2014).

O presidencialismo de coalizdo € um arranjo institucional que cria um
sistema capaz de influenciar a conduta dos cidadéos e dos governantes. No Brasil,
combina multipartidarismo, sistema proporcional com lista aberta para eleicbes no
parlamento e federalismo.

E um acordo encontrado em poucas democracias e, de partida, €
problemético. Por um lado, reunir varios partidos e proporcionalidade eleitoral gera
composi¢cdes parlamentares fragmentadas. Em democracias consolidadas que
adotam essa combinacao, os partidos politicos, em geral, ndo conseguem obter mais
do que 20% das vagas do Poder Legislativo. Em alternativa, o presidencialismo
demanda que o chefe do Poder Executivo tenha apoio do parlamento para implantar
a sua agenda e suas politicas, mas, em face de um Legislativo fragmentado, as
relacbes tendem a ser conflituosas. A combinacdo desses elementos determina,
assim, desde o inicio, a emergéncia de uma relacdo potencialmente tensional entre
0s poderes.

Em sistemas parlamentaristas, quando os conflitos entre Executivo e
Legislativo sdo muito fortes ou insollveis, existem valvulas de escape: voto de
desconfianca com a respectiva queda do gabinete ou, em alguns casos, dissolucao
do préprio parlamento com convocacdo de eleicbes. Tais saidas ndo existem no
presidencialismo, em que o chefe do Poder Executivo sé pode ser retirado do cargo
pelo término do mandato ou eventualmente através de processo de impeachment no
caso da pratica de crime de responsabilidade. Logo, o sistema é potencialmente
conflitual e a governabilidade, dificil.

Nesse sentido, a combinacdo institucional pode gerar, ao menos
tendencialmente, instabilidade politica; e, bem por essa razdo, esse arranjo
institucional proporciona, incentiva e induz a formacéo de coalizbes. Na logica das
aliancas, o presidente da Republica consegue obter maioria no parlamento e, assim,
estabilidade e governabilidade.

No Brasil, o tema foi inicialmente apresentado pelo cientista politico Sergio
Abranches, em 1988, quando ja percebera o fenbmeno do presidencialismo de
coalizdo no contexto da Constituicdo de 1946 e — anotava — era a tendéncia a ser
tomada pela Constituicdo de 1988, naguele momento, em fase de elaboracao. O novo

modelo ndo apenas repetiu o arranjo das coalizdées como o aprofundou. Diferente da



76

Constituicdo de 1946, a Carta de 1988 dotou o presidente da Republica de poderes
imperiais. O modelo do governo de coalizbes, entdo, relativamente comum em

sistemas parlamentaristas, afirmou-se no Brasil com caracteristicas especificas.

O modelo emergiu ndo do acaso, mas como uma solucdo adequada para
determinados problemas da sociedade brasileira. Porém tem cobrado um
custo para seu funcionamento: custo democrético, custo politico e custo
orgamentério, dentre outros. O modelo ndo se desenvolveu de modo
acidental. E ndo existe margem de escolha. Nao h& possibilidade de um
governo, no Brasil, ser eleito e negar-se a fazer coalizbes. E ndo ha
possibilidade de um governo genuinamente de esquerda ou genuinamente
de direita. A logica das coalizbes é uma imposicdo constitucional.
(ABRANCHES,1998, p. 46).

O presidencialismo de coalizdo decorre de um especifico arranjo
institucional que combina hiper presidencialismo, multipartidarismo, eleicdes para o
parlamento fundadas no critério proporcional com lista aberta e federalismo. N&ao se
trata de fendmeno exclusivamente brasileiro (POWER, 1998), tampouco uma
novidade. O advento do multipartidarismo torna complexa a l6gica da governabilidade
no presidencialismo, uma vez que a solucdo da problematica estd na formacéo de
coalizdes para obter a maioria no Legislativo, desse modo, sera possivel governar em
regimes presidencialistas. Os teoricos da Ciéncia Politica j& o haviam identificado
antes mesmo da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, apontando, inclusive,
algumas de suas manifestacdes ja no contexto da Constituicdo de 1946.

Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi também a Ciéncia
Politica quem mais avangou na andlise dos elementos, do modo de funcionamento,
das virtudes e dos defeitos desse arranjo. Em um quadro geral, é possivel antecipar
gue o pensamento dominante na teoria politica brasileira percebe, no presidencialismo
de coalizdo, mais virtudes que defeitos. Nessa linha de raciocinio, o0 modelo é
apresentado como um instrumento muito eficiente para garantir governabilidade e
estabilidade em uma organizacdo institucional em que essas virtudes seriam
impossiveis ou dificeis (PEREIRA, 2011).

Ademais, a logica das coalizbes seria igualmente eficaz como um
instrumento fomentador de dialogos institucionais, de solugéo de conflitos e de tomada
de decisbes no contexto de uma sociedade plural, fragmentada, desigual e complexa.
Uma manifestacao tipica de democracias plurais.
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Com o desenvolvimento do constitucionalismo plural, a democracia
assumiu uma nova configuracéo, reconhecendo igual direito de participacéo de todos
e permitindo que os diversos interesses da sociedade fossem transpostos para o
campo publico (DAHL,1956). Nesse contexto, o regime revelou sua feigéo participativa
e gestora de desordens, cuja decisdo se projetava primordialmente no ambito do
parlamento. As divergéncias haveriam de ser resolvidas através de um procedimento
que garantisse participagcdo equivalente e igual consideracdo de interesses,
decidindo-se pelo critério da maioria. J& ndo era mais a democracia da vontade geral,
era a democracia da vontade politica, definida majoritariamente pelo confronto de
diferentes interesses no parlamento. Sob esse viés, os direitos sociais ingressaram
na Constituicdo, mas a realizacéo desses direitos dependia de lei.

Na democracia liberal, a lei € democratica porque é produto da vontade
geral (burguesa) manifestada no parlamento; na social, a lei € democrética porque &
decidida através de um procedimento parlamentar que pressupfe respeito a
determinados direitos fundamentais pressupostos no processo decisério: todos
podem participar, discutir, ter poder de agenda, criticar, assim como possuirem
interesses iguais e serem livres para escolher e decidir etc. Enfim, no segundo modelo,
direitos fundamentais séo pressupostos da deliberacédo e, uma vez respeitados esses

pressupostos, a decisdo € legitima e democratica (SAES, 2001).

Esse modelo, por diversas razdes, também vem a conhecer um periodo de
crise, mormente por decorréncia da emergéncia de experiéncias totalizadoras
como o nazismo e o fascismo. Por se tratar, ainda, de um modelo de
democracia formal procedimental, que legitima as decisdes do parlamento
exclusivamente por um critério processual majoritario, a historia veio a
demonstrar que maiorias, ainda que democraticamente eleitas, podem
proporcionar sérias violagbes aos mais basicos direitos do homem.
(ARENDT, 1975, p. 34).

No contexto pds-Segunda Guerra Mundial, seguiu-se a emergéncia de
outro modelo de constitucionalismo e democracia, ainda mais plural, reflexo da
complexacdo das sociedades contemporaneas, e a democracia assumiu um carater
ainda mais conflitual e tensional, estabelecendo determinados direitos fundamentais
como condicao de deliberacéo. A democracia passou também a exigir que o contetdo
das acdes do parlamento estivesse materialmente vinculado ao respeito e a realizagéo
de um determinado nucleo de diretos fundamentais. O Estado foi vinculado aos

direitos fundamentais em sua forma de atuacdo e conteudo.
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A lei agora é ato personalizado, no sentido de que provém de grupos
identificaveis de pessoas e esta dirigido a outros grupos igualmente
identificaveis que perseguem interesses particulares. Com efeito, “a lei,
em suma, jA ndo é garantia absoluta e Ultima de estabilidade e
racionalidade, sendo que ela mesma se converte em instrumento e
causa de instabilidade”. (FREITAS, 2013, p. 40).

Neste novo quadro, tudo € suscetivel a transacdo pelos grupos de
pressédo, até os mais altos valores, os direitos mais intangiveis. Por isso que se justifica
o fato de os direitos fundamentais, entdo, aparecerem como limites ao processo
deliberativo (FREITAS, 2012).

A conclusdo que de tudo isso emerge da-se no sentido de que o
constitucionalismo e a democracia atuais apresentam um elevado grau de pluralismo,
de fragmentagcdo e de produgdo normativa que atende a racionalidades diversas,
inclusive com forte déficit de racionalidade, uma normatividade que revela e é reflexo
das lutas e das complexidades das sociedades contemporaneas.

No caso de paises como o Brasil, esse quadro é bastante (ou mais)
acentuado. A democracia brasileira denota, efetivamente, esse forte grau de conflitos,
de complexidade, de pluralismo e de fragmentagcédo. E isso traz alguns impactos
relevantes: com excecdao de determinados acordos e “consensos’ dotados de
universalidade — numa perspectiva primordialmente formal —, ndo se pode afirmar que,
nas sociedades plurais, os interesses de uns sdo melhores ou preferiveis aos demais
(DAHL, 2021). Nesse sentido, a prépria Constituicdo cuida de legitimar os interesses
e os valores de todos os integrantes da sociedade, “e dai ndo apenas emergem
conflitos entre os diversos interesses, mas também embates em rela¢do ao conteudo
e extensdo dos diversos direitos e politicas” (FREITAS, 2013, p. 22). A sociedade
plural é a sociedade dos desacordos morais (AMORIM NETO, 2018).

A existéncia de disparidades de comportamento € apontada por
Abranches (1988) no plano macropolitico. O autor ressalta o pluralismo de valores e
as formas mais atrasadas de clientelismo como comportamentos estruturados

ideologicamente na sociedade brasileira.

Nao se obtém, portanto, a adesdo generalizada a um determinado perfil
institucional, a um modo de organizacéo, funcionamento e legitimacao da
ordem politica. Esta pluralidade existe “no que diz respeito aos objetivos,
papel e atribuicbes do Estado, suscitando matrizes extremamente
diferenciadas de demandas e expectativas em relacdo as a¢cbes do setor
publico, que se traduzem na acumulacdo de privilégios, no desequilibrio
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permanente entre as fontes de receita e as pautas de gasto, bem como no
intenso conflito sobre as prioridades e as orientagBes do gasto publico.
Simultaneamente, e por causa deste mesmo perfil multiplo e fracionado das
demandas, acumulam-se insatisfacfes e frustracBes de todos os setores,
mesmo daqueles que visivelmente tém se beneficiado da acdo estatal". Por
isso, “a multiplicacdo de demandas exacerba a tendéncia histérica de
intervencdo ampliada do Estado. Este se desdobra em inimeras agéncias,
gue desenvolvem diversos programas, beneficiando diferentes clientelas.
Proliferando incentivos e subsidios, expande-se a rede de protecdo e
regulacdes estatais. Esse movimento tem o resultado, aparentemente
contraditério, de limitar progressivamente a capacidade de acao
governamental. (ABRANCHES, 1988, p. 87).

O que se observa, portanto, € o enfraquecimento da capacidade de
governo, seja para enfrentar crises de forma mais eficaz e permanente, seja para
resolver os problemas mais agudos que emergem do padrdo de desenvolvimento
brasileiro. Trata-se de um caso de heterogeneidade econémica, social e politica
bastante elevado, que leva a defesa da tese de que o capitalismo industrial brasileiro
€ marcado por acentuada “assincronia”’, associada a seu carater retardatario em
relagdo a ordem capitalista mundial e a heterogeneidade historica de suas estruturas
internas.

Abranches (1988) sustenta ainda que as forcas do progresso atingem
desigualmente essa malha dispar, determinando ritmos diversos e conjunturas
estruturalmente diferenciadas. Com efeito, para o autor, 0s constrangimentos externos
e 0s impulsos internos compdem-se na reproducédo das desigualdades. Elevam-se,
portanto, as taxas potencial e real de conflito. Ainda em 1988, quando abordou o
tema, ele afirmava que o quadro institucional ndo desenvolveu mecanismos novos
que permitam processar esses conflitos de forma legitima, democratica e
institucionalizada (ABRANCHES, 1988).

Em sintese, a estrutura econdmica alcancou substancial diversidade e
grande complexidade; a estrutura social tornou-se mais diferenciada, e dai resultaram
maiores amplitudes e pluralidade de interesses, acentuando a competitividade e o
antagonismo. Ao mesmo tempo, o Estado cresceu e se burocratizou. Assim, a
organizagéo politica seguiu estreita e incapaz de processar institucionalmente toda
essa diversidade.

Por tais razdes, Abranches (1988) afirmava que o dilema institucional
brasileiro se definia pela necessidade de se encontrar um ordenamento organizacional
suficientemente eficiente para agregar e processar as pressdes derivadas desse

guadro heterogéneo, adquirindo, assim, bases mais sélidas para sua legitimidade que
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o0 capacite a intervir, de forma mais eficaz, na reducdo das disparidades e na
integracdo da ordem social. Propfe-se, entdo, ao enfrentamento do objetivo de
analisar alguns componentes desse dilema, especificamente no que tange ao arranjo
constitucional que regula, o exercicio da autoridade politica e definem-se as regras
para resolucéo de conflitos oriundos da diversidade das bases sociais de sustentacao
politica do governo e dos diferentes processos de representacdo. Esse conjunto de
fatores € que ira dar causa ao presidencialismo de coalizdo, um modelo decorrente
de um arranjo institucional que se vé impelido a gerenciar esses conflitos e essas
fragmentacdes politica, social e econdmica na perspectiva de relacdes entre poderes
gue se estabelecem de forma tensional.

O primeiro elemento institucional que conduz ao presidencialismo de
coalizdo trata da opcdo pelo presidencialismo (ABRANCHES,1988). O
presidencialismo se afirmou como sistema de governo desde a primeira Constituicdo
republicana e, apesar dos testes populares, triunfou. Em 1963, a realizacdo de
plebiscito garantiu ampla vitéria desse sistema de governo em detrimento do
parlamentarista. A Constituicdo de 1988 previu a realizacao de plebiscito apds cinco
anos de experiéncia constitucional. Nessa oportunidade, o presidencialismo recebeu
69,2% dos votos validos contra 30,8% do parlamentarismo.

Sob esse viés, uma das principais diferencas entre o parlamentarismo e o
presidencialismo decorre da forma como se lida com as crises de governo. No sistema
parlamentarista, as crises, em regra, sao resolvidas com a dissolu¢édo do Gabinete,
retirando-se o voto de confianca conferido ao Primeiro-Ministro, para, entao,
nomear-se um novo Gabinete, por intermédio da abertura de negociacbes no
Legislativo (DURVERGER, 1970).

Dissolvendo-se o Gabinete ou o Parlamento, a ideia central € que o
Legislativo defina um nome para a Chefia de Gabinete, através do consenso ou de
um compromisso politico estavel, garantindo a legitimidade e a governabilidade. Em
parlamentos multipartidaristas, o regime de coalizdo € da esséncia do sistema
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 2017).

Desse modo, o presidencialismo, pelo menos em tese, lida com as crises
de forma diversa. A partir do momento em que se atribui legitimacao popular direta ao
chefe do Executivo, s6 ha duas formas institucionalizadas de se derrubar ou mudar o
governo: via realizacdo de novas eleicdbes ap0s o término do mandato ou a

condenacéo do presidente da Republica em processo de impeachment por acusacao
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de crime de responsabilidade. O presidencialismo, portanto, tendencialmente, gera
mais tensdes e crises. Nesse sistema, ainda que o governo se torne impopular e perca
apoio politico, ele ndo pode, em tese, ser derrubado. Ha, portanto, um potencial
conflitivo nas relagbes Executivo versus Legislativo bastante acentuado no

presidencialismo.

No presidencialismo a estabilidade politica ndo é um dado necessario. Ela
depende de diversos fatores, dentre eles (i) o fato de o partido politico do
presidente da republica possuir maioria no parlamento, sozinho ou através de
coaliz8es, (ii) o desempenho politico, social e econémico do governo ou (iii)
até mesmo o prestigio pessoal do presidente. Estabilidade e governabilidade,
no presidencialismo, decorrem de uma intricada rede de fatores. (COUTO,
2021, p. 35).

Sem o apoio do Legislativo, inexiste estabilidade ou governabilidade.
Situados estes aspectos gerais, faz-se necessario explicitar os caracteres
institucionais do presidencialismo brasileiro na Carta de 1988.

O tema dedicado ao Poder Executivo e ao sistema de governo esta
disciplinado em capitulo préprio, no Titulo da Separacao dos Poderes, entre os artigos
76 e 91 (BRASIL, 1988). De acordo com o sistema brasileiro, o presidente da
Republica é o chefe do Poder Executivo, exercendo sua funcdo auxiliado pelos
Ministros de Estado. Seu mandato é de quatro anos, admitindo uma reconducéo
subsequente uma Unica vez. A eleicdo é direta, e exige-se maioria absoluta. A Carta
de 1988 prevé ainda o procedimento de impeachment para casos de crime de
responsabilidade. O processo demanda autorizacdo da Camara dos Deputados via
maioria qualificada de 2/3 e julgamento perante o Senado Federal em caso de crime
de responsabilidade ou perante o Supremo Tribunal Federal em caso de crime
comum.

Quanto as func¢des, no presidencialismo brasileiro, 0 modelo se enquadra
no chamado presidencialismo imperial ou hiper presidencialismo, haja vista o grande
acumulo de poderes concentrados nas maos do Executivo. Quase todas as matérias
relevantes em termos e definicdo de politicas publicas, prioridades orcamentérias e
alocacéao de recursos sao de iniciativa privativa do presidente da Republica. A agenda
politica é primordialmente definida pelo presidente.

O presidente ainda possui competéncias legislativas, pois é também
responsavel por indicar e nomear ampla gama de cargos, tais como ministros do

Supremo Tribunal Federal, ministros dos Tribunais Superiores, procurador-geral da
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Republica, presidentes e diretores do Banco Central, ministros do Tribunal de Contas
da Unido, dentre outros. Trata-se, portanto, de um modelo de presidencialismo em
que efetivamente o presidente possui poderes imperiais. Ele tem capacidade de
dominar a agenda politica, retirar temas da pauta, vetar e produzir atos normativos,
independentemente de autorizacdo legislativa, e, ainda, conforme sera demonstrado
adiante, consegue direcionar e aprovar a maioria de suas propostas no parlamento.
A adocdo do sistema proporcional é outro elemento institucional do
presidencialismo de coalizdo. No Brasil, o Poder Legislativo é bicameral (Camara dos
Deputados e Senado), o sistema eleitoral do Senado € o majoritario, enquanto, na
Camara dos Deputados, o sistema eleitoral € marcado pela adocdo de um sistema

duplamente proporcional.

O Brasil é uma federacdo, tem-se uma proporcionalidade federativa. I1sso
significa dizer que cada Estado-Membro elege, para o Congresso Nacional,
um numero de deputados federais proporcional ao tamanho de sua
populacdo. Assim, os Estados que tém maior populacdo proporcionalmente
possuem numero maior de Deputados Federais enquanto os Estados que
possuem menor populacdo elegem numero menor de deputados,
respeitando-se sempre um piso (8 deputados federais) e um teto (70
deputados federais) fixados constitucionalmente. Por isso que o primeiro
momento do processo eleitoral € o de levantamento e atualizagdo
populacional dos Estados (realizado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas), que definira, de acordo com o critério populacional,
guantas vagas cada Estado-Membro ter& direito no Congresso Nacional. Esta
primeira proporcionalidade coloca em jogo, no cenario politico, o aspecto
federativo, pois embora o pleito seja realizado simultaneamente em todo o
pais, o cébmputo dos votos e a base eleitoral sdo locais. O cidaddo de um
Estado-Membro sé pode votar em candidatos de seu Estado. Este modelo
proporciona a eleicdo de deputados federais, responsaveis pela
representacdo dos interesses nacionais, a partir de parémetros locais e
comprometidos com a defesa de interesses locais. (ARRETCHE, 2001, p.
56).

As disputas dos interesses locais séo transportadas para o ambito nacional,

7

e o0 sistema eleitoral € o proporcional, com lista aberta, combinando,
institucionalmente, elementos que asseguram uma proporcionalidade federativa e
partidaria. O multipartidarismo também compde as caracteristicas do sistema politico

brasileiro.

Uma sociedade plural, fragmentada, desigual, complexa e conflitual.
Multipartidarismo e sistema eleitoral que ndo conseguem garantir maioria
para nenhuma agremiacao politica ou grupo de interesses. A fragmentacao é
ainda agravada ndo apenas por decorréncia dos aspectos sociais, mas
porque o sistema eleitoral de base federativa gera a necessidade de
atendimento de demandas locais muito diversas e especificas em detrimento
de interesses mais gerais ou nacionais. De outro lado, o presidente da
Republica com poderes imperiais necessita administrar, definir e implantar
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politicas publicas, mas ndo encontra sustentacdo politica no Congresso
Nacional eis que no Brasil, assim como em outras democracias consolidadas
que adotam o multipartidarismo, ja foi dito, nenhum partido politico possui
mais do que 20% das cadeiras no parlamento e, logo, ndo possui maioria,
ndo possui base de apoio. O quadro de ingovernabilidade parece certo.
(SANTOS, 2013, p. 69).

Trata-se, no caso brasileiro, de uma combinacdo de elementos explosiva,
na qual a tensédo € potencializada. Nao existe, propriamente, uma coalizdo prévia,
salvo as precarias coligacdes que possuem funcdo meramente eleitoral. O presidente,
em geral, assume o governo sem ter maioria. Nas crises, o presidente ndo é facilmente
derrubado (salvo, como se afirmou, através do impeachment, que ndo é exatamente
um instrumento de solucéo de crises politicas), e, ainda, a legislacao brasileira quase

inviabiliza politicamente o pedido de renuncia presidencial.

O presidencialismo possui uma série de pressuposi¢des basicas — e algumas
podem rapidamente demonstrar 0 que esse sistema de governo exige: 0s
eleitores devem escolher o seu presidente de forma direta, o mandato do
presidente é fixo e independe do voto do Legislativo, o presidente eleito
comanda o executivo nomeando seu governo e o presidente eleito tem certos
e limitados poderes legislativos. (LIJPHART,1992, p. 43).

A histéria do Poder Executivo brasileiro é bastante conturbada. Antes da
Constituicao de 1946, por exemplo, o0 pais viveu com um longo periodo de ditadura
civil de feicdo fascista, alguns governos militares e diversas tentativas de golpes e
guarteladas. Outrossim, o poder na Republica Velha estava muito atrelado as elites
locais, bastando aqui recordar a forca do coronelismo determinante nos resultados
das elei¢bes, que acabava por conferir uma enorme importancia as elites agrarias
locais na politica nacional, mormente porque ainda se admitia a formacao de partidos
politicos estaduais.

Alguma mudanca foi esbocada na década dos anos 30 do século passado,
com o fim da Republica Velha, mas logo o pais vivenciou a experiéncia da ditadura
civil de Vargas (FREITAS, 2016). Nesse contexto, a Constituicdo de 1946, no plano
do Poder Executivo e de suas relacbes com Legislativo, buscou dar respostas a
basicamente dois problemas: a ditadura civil do Estado Novo e o poder local que
dominou a Velha Republica. Para isso, ao contrario da tendéncia predominante nas
Constituicdes escritas no imediato pos-Guerra, a Constituicdo de 1946 ndo dotou o
Poder Executivo de amplas prerrogativas e significativos poderes para prever e

impedir o abuso do poder, mais exatamente, do Poder Executivo (LIMONGI, 2008).
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Por outra via, a Carta de 1946, para diminuir o poder das elites agrarias locais, impos
a obrigatoriedade de partidos de carater nacional, sendo estes instrumentos
exclusivos de captacao de sufragio.

Ademais, o sistema de representacdo proporcional, a0 mesmo tempo em
que cumpria a tarefa de enfraquecer o Poder Executivo nacional e estaduais, que
seriam eleitos sem garantia de maioria, possibilitaria representatividade as oposi¢oes,
de modo que, ainda que se sagrassem vencedoras, as elites agrérias locais teriam
pouco poder e deveriam enfrentar oposicdo parlamentar. A estratégia, em certa
medida, funcionou. Parte do poder das elites locais foi relativizada, garantindo que, no
ambito do Poder Executivo, fossem eleitos, predominantemente, representantes de
faccbes urbanas, e ndo das elites agrarias; mas também gerou quadros de
ingovernabilidade e de fortes crises institucionais, principalmente porque o Poder
Legislativo, ao mesmo tempo em que ganhou muito mais atribuicdes,
proporcionalmente se tornou mais fragmentado. Dai vem a imagem, presente até hoje
no Brasil, de Legislativo lento, moroso, que néo decide, que procrastina, que nao
consegue formar maiorias para definir politicas publicas, conservador, inoperante, que
funciona como verdadeiro entrave ao exercicio efetivo do governo (LIMONGI, 2016).

Nesse quadro de transicdo permeado por crises, em que O
presidencialismo brasileiro vem a conhecer os primordios do presidencialismo de
coalizdo, eis que o presidente, a partir de 1946, precisava negociar o apoio politico
com os partidos no Congresso Nacional para que pudesse governar. Antes da
Constituicdo de 1946, quando o presidente ndo possuia maioria, ele ndo negociava
com partidos, mas negociava setorialmente, em cada questdo sob debate, com
personalidades politicas isoladas. A partir de 1946, o fortalecimento dos partidos
politicos nacionais induziu o presidente a negociar em bloco, com os partidos e as
liderancas partidarias.

O periodo da ditadura militar — ndo poderia ser diferente — foi atipico.
Instituiu-se um quadro de bipartidarismo, e 0o governo sempre tinha a maioria. A
oposicao, em regra, ou aceitava as imposi¢des, ou tinha os direitos politicos cassados,
inclusive com a possibilidade de decretacdo de prisdo e envio para o exilio ou,
eventualmente, com a determinacdo de fechamento do Congresso Nacional. Os
partidos politicos perdem momentaneamente a importancia institucional, mas, no
plano do Poder Executivo, assiste-se a um grande fortalecimento dos seus poderes e

de suas funcdes, garantindo ao governo o pleno dominio das decisdes politicas,
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econdmicas e sociais. O Poder Executivo, autoritario, sem controle, sem limites, passa
a atuar sob a bandeira de combate ao comunismo e a crise moral impulsionada por
um desenvolvimentismo econdmico nacionalista e liberal que proporcionou um grande
crescimento da maquina administrativa e da sua estrutura (JUNQUEIRA, 2020).
Nesse contexto, a Constituinte de 1985 mostrou varios indicios de que
sabia que o debate sobre o arranjo institucional era um dos aspectos centrais do
processo de democratizacdo (LIMONGI, 2016). Todavia, ao invés de um rompimento
com o modelo de 1946, decidiu-se pela sua retomada com algumas modificagdes.
Nesse sentido, tanto apoiadores do presidencialismo quanto do parlamentarismo

defendiam que

[...] era preciso dotar o Poder Executivo dos meios necessarios para produzir
decisdes e que, a condicao sine qua non para tanto era a modernizagédo do
Poder Legislativo, evitando que este viesse a se tornar um obstaculo ao
funcionamento regular do governo. (LIMONGI, 2008, p. 43).

Formou-se, pois, um consenso no sentido de que o processo decisorio
precisava ser dotado de eficiéncia. Protelar decisdes seria a forma de alimentar crises,
de ndo dar as respostas demandas da sociedade. Dessa forma, 0s principais
obstaculos a serem transpostos eram o conservadorismo e a morosidade,
caracteristicos do Poder Legislativo. Para tanto, era necessario fortalecer o Poder
Executivo, evitando que este pudesse ser paralisado pela inacao do Legislativo. Mais
do que isso, era preciso dotar o “Executivo de vias de escape sempre que uma
possivel divergéncia entre os poderes pudesse redundar em confronto ou inacao”
(LIMONGI, 2016, p. 34). Dai sdo compreendidas as razfes pelas quais o Executivo,
em vez de ter os seus poderes diminuidos no processo de democratizacao, teve os
seus poderes ampliados. Em relacdo as vias de escape, apenas para citar alguns
exemplos, a Constituicdo conferiu ao presidente a competéncia para edicdo de
medidas provisorias.

Apos a Constituicao de 1988, o problema institucional ndo era propriamente
o Executivo, mas o Legislativo. Ndo foram poucas as mudancas que a Carta
operacionalizou no campo do processo legislativo, descentralizando os trabalhos e as
comissoes.

Assim, o arranjo institucional induz e incentiva o presidente da Republica a

governar sob coalizbes, e isso esta perfeitamente inserido nos contextos histérico,
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politico, institucional, sociol6gico e constitucional antes apresentados. E, pois, nas
sociedades mais divididas e mais conflitivas que a governabilidade e a estabilidade
institucional requerem formacao de aliangas e maior capacidade de negociacao.

Abranches (1988), bem por isso, afirmou, em seu estudo, que “a comunhéo
de principios politicos ndo assegura, nem contém necessariamente, elementos de
consenso sobre as politicas concretas e as solu¢cdes a serem implementadas pelo
governo, tampouco quanto a direcdo que se dard ao processo de mudanca”
(ABRANCHES, 1988, p. 21). Por essa razao, a garantia de estabilidade e de
governabilidade deve ser remetida ao comportamento institucional desse especifico
modelo de presidencialismo, que se manifesta pela légica das coalizbes, que, no
quadro descrito, ndo é propriamente uma opgao politica. E uma imposic¢do do arranjo
institucional, que ndo apenas induz os partidos politicos e o presidente da Republica
a formacao de coalizbes, como, na pratica, acaba obrigando que isso ocorra sob pena
de instabilidade politica, quebra de governabilidade e, eventualmente, ruptura
institucional.

Nesse sentido, o presidencialismo de coalizdo consiste na adogao de um
arranjo institucional e de um comportamento que induz o Poder Executivo a governar
pela formacéo de coalizbes e a se relacionar com o Poder Legislativo por essa mesma
l6gica.

A esse respeito, o processo de coalizdo, no Brasil, segue as trés fases*®
descritas por Abranches (1988): no plano eleitoral, a legislacdo, em regra, incentiva
institucionalmente a formacédo de coligacdes eleitorais, mormente para permitir o
aumento de coeficiente eleitoral e consequente aumento das chances de candidatos

que, em pequenos partidos, teriam poucas possibilidades de obter éxito no pleito.

ApOs a realizacdo do pleito, verificando-se o resultado das eleicdes, a
segunda fase da coalizdo impde ao presidente a necessidade de dialogar e
compor com os partidos e a composi¢do parlamentar efetivamente eleita
(Abranches, 1988, p. 21). Esta fase compreende a formacdo do governo,
definicdo de ministérios, cargos e funcdes estratégicas, bem como abriga a
delimitacdo de uma agenda politica inicial. A formacdo do governo possui
papel de extrema relevancia na consolidacdo das coalizbes. Isto porque o
acesso aos cargos é um dos principais incentivos indutores das coaliz6es. O
acesso aos cargos garante poder de agenda, gestdo de recursos, capacidade
de negociacédo, visibilidade politica e, enfim, outros beneficios que podem
redundar, futuramente, em maior capacidade de obtencéo de votos. Ndo sem
razdo a logica das coalizbes determinou uma grande ampliagdo do nimero

48 (1) formacdo de aliancas eleitorais; (2) constituicdo de governo e (3) coalizdo efetivamente
governante (ABRANCHES,1988).
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de ministérios e cargos de elevado escaldo, além da criacdo de agéncias
governamentais. Esta ldgica permite que se formem coalizdes mais amplas,
com a pressuposta expansao e distribuicdo de cargos. E neste aspecto, duas
virtudes emergiriam imediatamente. A primeira é a possibilidade de criagao
de governos estaveis e dialégicos e a segunda seria a ampliagdo do poder
de agenda. Alguns estudos, nesta linha, demonstram que a criagdo e
ampliacao de Ministérios, desde a Constituicdo de 1988, ndo representou um
aumento dos gastos publicos. (MARTINS, 2010, p. 45).

Desse modo, a criacdo de ministérios proporciona a ampliacdo das
possibilidades de coalizdo e logo de estabilidade futura do governo, isso sem gerar
forte impacto no orcamento publico e com o ganho substancial de ampliacdo do poder
de agenda. Cargos que representam 0 acesso a parcelas mais substanciosas do
orcamento, em regra, sdo 0s mais cobicados, tal como sucede com o Ministério da
Saude.

Nesse sentido, a logica da distribuicdo desses cargos e fungbes ndo é
aleatéria. Partidos politicos que obtiveram maior taxa de sucesso no pleito
parlamentar, em regra, terdo acesso a cargos e fungdes mais relevantes, tanto pelo
critério econdmico-financeiro quanto pelo método da importancia politica. Seréo esses
partidos os garantidores da governabilidade, da estabilidade e, portanto, das vitorias
do presidente no parlamento.

A rigor, a coalizdo bem formada consegue dosar bem essa avaliagdo, mas
a distribuicdo de acesso aos beneficios, nessa fase, ndo atende apenas a intengdes
partidarias. A questdo federativa exerce ai determinada influéncia. Cargos de
relevancia sdo costumeiramente distribuidos para representantes de estados mais
fortes econdmica ou politicamente. Isso garante, algumas vezes, o apoio de bancadas
de determinados estados, independentemente da vinculacao partidaria, e aos estados
assegura o0 acesso prioritario ao sistema de distribuicdo dos recursos publicos. E por
essa razao que alguns autores afirmam que “o presidencialismo de coalizdo € um
sistema de distribuicdo das chaves de acesso a patronagem” (ARRETCHE, 2001, p.
22).

A formagdo do governo e a elaboragdo do programa de acdo e do
calendario de eventos tém impactos diretos no transito para a terceira fase da
consolidagdo da coalizdo. Numa estrutura multipartidaria, marcada pelo
fracionamento, o sucesso das negociacdes, na direcdo de um acordo explicito que

compatibilize as divergéncias e potencialize os pontos de consenso, € decisivo para
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capacitar o sistema politico a fim de atender ou conter, de modo legitimo, demandas
politicas, sociais e econémicas (ABRANCHES, 1988).

No momento da coalizédo governante, por fim, tem-se o presidencialismo de
coalizao, funcionando por meio da definicao efetiva de uma pauta, de uma agenda, e
implantando as suas politicas de acordo com 0s projetos de governo negociados. A
coalizdo, nessa fase, confere ao presidente da Republica uma ampla maioria. Se a
taxa de dominancia da conta da extensdo das fun¢des e do poder de agenda politica
do presidente, a taxa de sucesso da a conta da for¢ca do governo e da coaliz&o.

Nesse aspecto, 0os governos de coalizdo no Brasil possuem uma taxa de
sucesso bastante elevada, como ja foi anotado, o que garante ao mandato,
efetivamente, o poder de propor e até mesmo definir a agenda e o contetdo das
politicas. O funcionamento desse modelo demanda, evidentemente, disciplina
partidaria; se o partido politico e as liderancas assumem o compromisso de integrar a
coalizdo, deve existir uma garantia institucional que assegure o minimo de fidelidade.
Nesse quesito, 0 arranjo institucional, mais uma vez, atua como fiador das coalizdes.

Desse modo, a legislacao brasileira pune a infidelidade partidaria com a
desfiliacéo, o que, por consequéncia, significa perda do mandato, ja que a vaga é dos
partidos, e ndo dos candidatos (COUTO, 2021). Além disso, como ja foi registrado
anteriormente, o poder das bases partidarias no parlamento — que possuem interesses
e demandas mais plurais e que, por isso, poderiam fragmentar a coalizdo — é bastante
limitado.

No campo do processo legislativo, a lei brasileira concentra poderes na
figura do lider partidario, que indica os membros das comissdes e pode apresentar
emendas orcamentarias. A atuacao e os poderes de deputados isolados séo timidos,
restando trabalhar sob a ordem de lideres ou integrarem comissdes que dependem
das liderancas.

Assim, o arranjo institucional se estrutura de modo a proporcionar o
funcionamento das relagdes entre Executivo e Legislativo pela logica das coalizdes.
Isso ocorre pela ampliagdo do poder de agenda do presidente e pela criagdo de
mecanismos que garantem a disciplina partidaria. O Executivo domina o processo
legislativo porgue tem o poder de agenda, e esta € processada e votada por um Poder
Legislativo organizado de forma altamente centralizada em torno de regras que
distribuem direitos parlamentares de acordo com principios partidarios. O presidente

conta com meios para induzir parlamentares a cooperacao, e “a melhor estratégia
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para obtencdo de recursos eleitorais € votar disciplinadamente” (LIMONGI,;
FIGUEIREDO, 1988, p. 94).

Sem disciplina partidaria, ndo héa coalizdo, e a distribuicdo do poder no
Legislativo induz os parlamentares a atuarem em bloco, através dos partidos. Se ndo
for assim, ndo conseguirdo aprovar propostas ou sequer apresentar emendas
legislativas, bem como ndo conseguirdo liberacédo de recursos orcamentarios para 0s
projetos em suas areas de interesse (PEREIRA, 2011).

Outrossim, a autonomia parlamentar individual é diminuida, com excecao
das situacfes em que os deputados ndo dependem da liberacdo de recursos do Poder
Executivo por possuir, por exemplo, um financiador de campanha muito forte. As
coalizbes, desse modo, sdo sempre controladas pelo presidente da Republica, e,
nesse aspecto, hd uma diferenca entre o presidencialismo de coalizdo e o
parlamentarismo (nhormalmente) de coalizao.

A logica de coalizdes comandadas pelo presidente funcionaria como
catalizadora na formacao de interesses nacionais. No Brasil, a partir de 2003, as
coalizbes passaram a envolver de sete a nove partidos, incluindo siglas de todos os
campos ideolégicos. Tais mudancas aumentam a sensacdo de promiscuidade no
processo de formacao dos governos e geram menos previsibilidade. Outro importante
aspecto relacionado indica a insercdo dos partidos (e dos politicos) na formacao dos
governos via participacdo do partido na coligacdo que elegeu o presidente da
Republica; a entrada de partidos que estavam fora da coligacdo vencedora, mas
elegeram bancada razoavel para a Camara dos Deputados; e a migracdo de politicos
da oposicdo para a esfera de influéncia da coalizdo governamental (ABRUCIO;
DURAND, 2021).

Somente os membros do partido do presidencial teriam algum motivo para
cooperar. Da mesma forma, os presidentes teriam poucos incentivos para buscar
apoio do Congresso, em face da origem proépria e popular de seu mandato. Essa linha
de raciocinio é falha quando se considera a analise do cenario contemporaneo, no
qual se pressupfe que 0s governos em que as coalizdes falham tendem ao desgaste,
a paralisia, podendo até mesmo ser conduzidos a processos de impeachment.

Enfim, esses sdo elementos institucionais centrais e a logica de

funcionamento do presidencialismo de coaliz&o no Brasil apés Constituicdo de 1988.
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5 A ODISSEIA DA DEMOCRACIA NO PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO
BRASILEIRO

Parte-se deste questionamento como ponto de partida para as préximas
discussfes: ha uma questédo sobre o equilibrio entre os poderes no presidencialismo
de coalizdo?

As coalizdes sao jogos de poder: jogo de soma zero, no qual um lado cede
para que o outro possa ganhar. H4 uma cesséo calculada. Desse modo, a democracia
brasileira € permeada de episddios imprevistos e singulares. O mais curioso nisso e
observar que, nas experiéncias recentes, os pedidos de afastamento dos chefes do
Executivo se repetem, como se esse fosse o recurso natural.

Sob esse viés, este capitulo trata da tentativa de consolidacdo da

democracia no Brasil e dos arranjos das coalizBes apds 1988.

5.1 Um suspiro democrético — os arranjos apos 1988

“Uma mudanga sempre abre caminho para outras
mudancgas.”
(MAQUIAVEL, 2009, p. 71).

Dos 128 anos de regime republicano no pais (1889-2017), apenas 48 anos
foram governados por presidentes que se esforcaram para fortalecer as instituicoes
democraticas*®. Os outros 80 anos foram marcados por um frustrante regime de
excecdo no qual autoritarismos e lideres demagogos utilizaram as instituicbes
democraticas para legitimar suas proprias figuras e seu mando pessoal (D"AVILA,
2017).

O presidencialismo de coaliz&o foi reformado com a Constituinte de 1988,
conforme demonstraram Argelina Figueiredo e Fernando Limongi, passando a ter um

duplo processo de centralizacdo, adotando o modelo de Presidéncia da Carta

49 “Prudente de Morais (1894-1898); Campos Sales (1898-1902); Rodrigues Alves (1902-1906); Afonso
Pena (1906-1909); Nilo Pecanha (1909-1910); Hermes da Fonseca (1910-1914); Wenceslau Braz
(1914-1918); Delfim Moreira (1918-1919) e Epitacio Pessoa (1919-1922). Eurico Gaspar Dutra (1946-
1951) e Juscelino Kubitscheck (1956-1961). Itamar Franco (1992-1995), Fernando Henrique Cardoso
(1995- 2002) e Michel Temer (2006-).” (D"AVILA, 2017, p. 64).
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autoritaria de 1967°°, concentrando poderes legislativos de agenda, além da iniciativa
exclusiva de propor projetos de lei orcamentaria. Outrossim, incorporou elementos
oriundos do regime militar que alteraram o equilibrio de forca entre os poderes
Executivo e Legislativo em favor da Presidéncia da Republica®* (ABRANCHES, 2018).

No Brasil, como ja descrito, as particularidades e a combinacédo de fatores
tornam o modelo de coalizbes complexo, o que, por um lado, expressa as
heterogeneidades sociais, econdmicas politicas e culturais marcadas por
desigualdades, conflitos de interesses, fracionamento partidario, propensdo a
formacdo de amplas coalizGes, forte tradicdo presidencialista e proporcional. A
coexisténcia dessas instituicbes é entendida por grande parte da literatura como
geradora de efeitos desestabilizadores.

Um processo de democratizagao totalmente finalizado envolve, de modo
genérico, trés importantes etapas: dissolucdo do regime autoritario, criacdo da
democracia e consolidacdo do novo regime. Esses momentos sdo claramente
distintos no Brasil. O primeiro vai de margo de 1974 a margo de 1985 e abrange os
dois ultimos governos militares sob as presidéncias dos generais Geisel (1974-1979)
e Figueiredo (1979-1985).

O dilema institucional brasileiro seria, pois, encontrar solucbes que
promovam a governabilidade. Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), em Dicionario de
Politica, afirmam que o termo é carregado de problemas; portanto, € mais comum

tratar de sua antitese: “ndo governabilidade”, carregada de teor pessimista,

50 O Ato Institucional n° 4, editado por Castelo Branco em dezembro de 1966, convocava o Congresso
Nacional para apreciar o projeto de Constituicdo por ele apresentado. Nenhum dos parlamentares que
deliberaram a Constituicdo tinha mandato popular constituinte. Com efeito, o texto constitucional foi
aprovado e “promulgado” em janeiro de 1967. Alguns dispositivos, na aparéncia, delineavam um
cenario democratico para a péatrio. Também se pode citar afrontas a qualquer possibilidade de
participacdo ou liberdade. Os exemplos de garantias e direitos individuais estdo bem grafados no artigo
150 e em seus paragrafos, em que constam o Principio da Legalidade (83°); o Principio da
Inafastabilidade do Controle Judicial (§ 4°); liberdade de crenca e consciéncia (88 23 a 28); assisténcia
judiciaria aos necessitados (832), dentre outras garantias. Entretanto, o artigo 151 traz, em seu texto,
um grande abuso ao versar sobre a suspenséo dos direitos politicos (DE CICCO, 2016).

51 No Brasil, os trés poderes sdo exercidos, respectivamente, pelo presidente da Republica, pelo
Congresso Nacional e pelo Supremo Tribunal Federal (STF). O completo dissenso e a polarizacdo tém
sido caracteristicas marcantes do debate politico brasileiro, bem como do embate entre os poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario. Esse formato foi determinado pela Constituicdo de 1891. Em seu
texto, ela descentralizou fortemente os trés poderes. Passou a denominar as antigas provincias de
“Estados”, permitindo a estes que se organizassem de acordo com seus peculiares interesses, desde
que nao contradissessem a Carta. O desenho institucional proposto pelo texto consagrava o Principio
da Separacdo dos Poderes, nos moldes de Montesquieu (2000), estabelecendo como sistema de
governo o presidencialismo e, a0 mesmo tempo, assegurando a harmonia entre os poderes, seguindo
o sistema de freios e contrapesos desenvolvido pelos federalistas James Madison, Alexandre Hamilton
e John Jay, que incorpora o controle de constitucionalidade das leis pelo Poder Judiciario.
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geralmente atribuida a incapacidade dos governantes de atenderem as demandas
populares. Acrescentam-se a essa discussao hipoteses de que a ndo governabilidade
€ um produto de uma sobrecarga de problemas aos quais o Estado responde com a
expansdo de seus servicos e da sua intervencdo até o momento em que,
inevitavelmente, surge uma crise fiscal, ndo sendo, portanto, a redistribuicéo e os bens
e servicos aos cidadaos. Nesse sentido, a governabilidade de uma democracia
depende do relacionamento entre a autoridade de suas instituicdes de governo e a
forca de suas instituicbes de oposicao (HUNTINGTON, 1994).

Desde o final dos anos de 1950 e 1970, acostumada com o crescimento do
Estado e de suas intervencbes via aparelhos ideologicos e administrativos, a
populacdo passou a ter como referéncia e fonte de legitimidade a intervencéo deste
na vida social como fator determinante do nivel de democracia. Mudaram néo
somente as relacbes de forca dentro de cada Estado, paulatinamente,
transformaram-se as relagfes entre estes.

Nesse contexto, o cartel de paises do Terceiro Mundo vivenciou as
dificuldades econdmicas para adquirir matérias-primas e fontes energéticas, fato que
introduziu um desequilibrio na acumulacéo e na distribuicdo de recursos por parte dos
sistemas politicos ocidentais. Desse modo, seja qual for a interpretacéo utilizada para
a atual crise, ela precede uma série de acontecimentos, sendo o mais importante o
politico.

Um governo que mantenha o consenso dos cidadaos, mas perca sua
eficacia, tornar-se-a improdutivo. A persisténcia, por longo periodo, dessa situacéo
levara a perda de eficiéncia até chegar a ilegitimidade perante os cidadaos e possivel
colapso do governo e escasso consenso. Somente 0 governo que se baseie na sua
eficacia no consentimento publico é, na verdade, plenamente legitimo. Nos sistemas
politicos contemporaneos, a legitimidade resulta de servicos governamentais que
satisfacam as exigéncias dos varios grupos sociais.

A segunda etapa (construcdo da democracia) desenvolve-se durante o
governo civil de José Sarney (1985-1990). Quanto ao processo de consolidacdo do
novo regime democratico, h4 uma espécie de transi¢cdo dentro da transicdo que se
inicia com a presidéncia de Fernando Collor de Mello (1989-1992); o primeiro
presidente eleito pelo voto direto na Terceira RepuUblica, atipico, ndo pode ser
considerado um outsider, mas correu por fora na campanha presidencial, num partido

gue ele inventou para esse fim. Neto e filho de politicos, era um estranho na politica
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dominante, fez campanha contra as elites politicas, mesmo sendo membro da
oligarquia e oriundo do PDS, partido da ditadura. Elegeu-se, assim, pela centro-direita
com a promessa de cacgar marajas.

Nessa trajetoria, em 1989, Fernando Collor de Mello (Partido da
Reconstrucdo Nacional — PRN) venceu, em segundo turno, contra Luis Inacio Lula da
Silva. O pais estava vivendo uma séria crise econémica, com uma inflacéo de 1.700%
ao ano. Para tentar conter a crise, langou o “Plano Collor”, cujas medidas previam
substituicdo da moeda (de Cruzado novo para Cruzeiro), limitagdo de precos e
salarios, demissdo de funcionarios publicos, liberacdo da taxa do dolar e
congelamento das contas bancéarias (com mais de 50.000 mil cruzados novos por
pessoas e empresas). Abriu a economia brasileira, integrando-a ao inevitavel
processo de globalizacdo. O Plano Collor fracassou, e a economia entrou em colapso:
estava perdida a batalha contra a inflacao.

Rapidamente, o presidente reduzia popularidade, juntamente com o
alvorogo causado pelo desconforto econdémico profundo e generalizado. Collor ndo se
rendia fécil. Tinha uma agenda presidencial bem municiada com medidas de abertura
econbmica e, mesmo diante de uma gestéo tumultuada e atrapalhada, Collor sempre
surpreendia com acfes espetaculosas — sua insisténcia num acordo de “reconstrugao
nacional” estava cada vez mais distante frente ao isolamento politico que se
desenhava. O naufragio do governo era eminente. Thomas Skidmore, historiador,
disse ao New York Times que o mandato do presidente seria interrompido por um
impeachment.

A série de denuncias de corrupcdo assombrava o mandato de Collor, e
mesmo pessoas proximas estavam envolvidas. A situacdo se agravava em ritmo
frenético. A distancia programatica entre plenario e agenda presidencial € um dos
principais fatores para o insucesso legislativo do Executivo, para 0s custos da
governanca, e aumentam o0s riscos de impeachment.

Partiu de seu irméo, Pedro, uma das mais graves denuncias contra Collor.

Os escandalos se avolumavam e evoluiam.

A corrupgao so se torna fatal quando empregada como arma por “poderosos
adversarios”. Assim, a combinacao entre o presidencialismo com o sistema
parlamentar fragmentado torna extremamente dificil formar uma maioria no
congresso. Nao constituir uma maioria parlamentar estavel foi uma opcéo
tomada por Collor, mesmo com as recomendacdes de seus orientadores. O
“cagador de marajas”, tal como se identificava em sua plataforma, reuniu
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parlamentares entre participantes dos ministérios sem fazer articulagcdes com
seus respectivos partidos. O isolamento politico partidario de Collor é
apontado como razéo do enfraguecimento de sua autonomia politica. Quando
pressionado ao impeachment, tentou ampliar negociagdes com o Congresso,
a oposicdo manteve-se aguerrida e sua base parlamentar desorganizada. Foi
quando decidiu renunciar. (SALLUM JR; CASAROES, 2011, p. 10).

A concentracdo de poderes fez bastante diferenca em relacdo a Segunda
Republica, quando os lideres tinham papel menor em relacéo aos parlamentares. Nos
seus dois anos de governo, Collor conseguiu evitar que as forcas majoritarias do
Congresso se reunissem numa sélida coalizéo de veto contra ele.

Nesse contexto, a fragmentacdo e a heterogeneidade tornam
imprescindivel a formacgéo de coalizBes, visto que € impossivel a um presidente obter
maioria no Congresso exclusivamente com o seu partido. Por essa razdo, a votacao
proporcional de lista aberta e com os estados funcionando como distritos eleitorais
Unicos faz que, em geral, os brasileiros montem um Congresso muitas vezes
incoerente ou oposto ao Executivo.

Uma diferenca importante afetou e tornou ainda mais complexas as
coalizdes e a gestdo de Collor na Terceira Republica — 0 Senado deixou de ser camara
revisora e ganhou poderes de iniciar legislacdo®?. Tal prerrogativa modificou o jogo

decisorio, dando poder de veto aos estados inferiorizados numericamente na Camara.

O bicameralismo brasileiro, ao tornar equivalentes os poderes legislativos das
duas Casas do Congresso, a Camara Popular, eleita e composta por critérios
de proporcionalidade eleitoral e bancadas relativas ao tamanho da populacéo
dos Estados, e a “Camara Federativa”, composta por numero igual de
Senadores, eleitos por voto majoritario, institucionalizou um novo jogo.
(ABRANCHES, 2018, p. 77).

No presidencialismo, o chefe do Executivo é a figura central, podendo ser
mais forte ou mais fraco conforme a¢ao dos constituintes lhe concedem poder de agéo
sobre a agenda legislativa. O modelo se baseia huma interdependéncia entre o0s
poderes.

A associacao entre dependéncia da governanca e apoio parlamentar e sua

correlagdo com o sucesso eleitoral dos parlamentares para acesso a cargos e

52 De acordo com o art. 61 da Constituicdo Federal de 1988 um projeto de lei pode ser proposto por
qualquer parlamentar (deputado ou senador), de forma individual ou coletiva, por qualquer comissao
da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, pelo presidente da
Republica, pelo Supremo Tribunal Federal, pelos Tribunais Superiores e pelo Procurador-Geral da
Republica. A Constituicdo ainda prevé a iniciativa popular de leis, permitindo aos cidadé@os apresentar
a Camara dos Deputados projeto de lei, desde que cumpram as exigéncias estabelecidas no §2° do
art. 61. Outra forma de participacdo popular de que a sociedade disp8e para propor projetos de lei é a
apresentacdo de Sugestdes Legislativas (SUGs) a Comissao de Legislagao Participativa (CLP).


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp
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recursos gera clientelismo e patronagem, que se relacionam com a relacdo de
dependéncia estabelecida entre o poder central e o modelo federalista; a natureza do
processo orcamentéario e o padrdo de gasto publico.

As plataformas defendidas pelos mais recentes candidatos a Presidéncia
da Republica disseminaram, geralmente, discursos que alardeavam um Brasil para
todos, dentre outros slogans pautados na sonhada igualdade social, garantia de
direitos humanos e enfrentamento a pobreza. Contrariando o efetivo alcance desse
discurso progressista, o que se viu prosperar foi um Brasil de desigualdades e um mar
de corrupcéao, no qual a democracia, muitas vezes, foi posta a prova diante de tantos
escandalos que levaram a dois processos de impeachment presidencial (Collor de
Melo, em 1992, e Dilma Rousseff, em 2016) e a varios outros recursos similares que
tramitam sem sucesso, como se este fosse 0 normal para salvaguardar a vontade
popular no decurso da democracia brasileira.

As crises politicas brasileiras sdo semelhantes. Quando chegam perto do
apice, a conjuntura torna-se irrelevante, e toda a responsabilidade recai sobre o chefe
do Executivo. Logo, conclama-se o “impeachment”, como se esta fosse a melhor
alternativa a democracia.

Certo de que o processo de impeachment era inelutavel, Collor procurou
garantir apoio para evitar o previsivel. Distribuiu recursos publicos e esbarrou nas
restricdes fiscais, porém obteve o apoio do Ministro de Governo Jorge Bornhausen,
que afirmou que chegara a hora de “abrir os cofres” e passou a fazer liberagdes
volumosas (ABRANCHES, 2018).

Em meio a toda agitacéo politica, 0 Senado aprovou, em segundo turno, a
antecipacao do plebiscito sobre a forma de governo. A campanha que estava nas ruas
era pelo impeachment. Diante disso, Collor lancou pedidos de apoio aos populares,
conclamando a nacao a expor panos verde-amarelos em apoio a sua permanéncia e
a, no domingo, sairem vestidos com as cores da bandeira. Foi seu erro fatal. Ao
convocar 0 povo as ruas, mobilizou-o contra ele. As manifestagdes pelo “Fora Collor’
decidiram, assim, o impeachment.

Nesse cenario, um grupo de treze juristas comegou a preparar 0 processo
com os argumentos que seriam levados ao STF, dentre eles, Dalmo Dallari e Miguel
Reale Jr. (que mais adiante pede o impeachment de Dilma). O Planalto pedia a
instalacdo de uma CPI para investigar os crimes de responsabilidade do entdo

presidente. Com a rejeicdo das ruas, Collor perdeu também a sustentacéo
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parlamentar de suas coalizfes, e a sequéncia de eventos apontava a necessidade de
uma rapida transicdo — a Presidéncia ja estava perdida de fato; faltava perdé-la de
direito. A lei do impeachment era anterior a Carta de 1988, e a judicializacdo do

embate entre Legislativo e Executivo foi inevitavel.

5.2 “Vitéria da democracia”

“[.-.] nada mais faz com que um principe seja
estimado que lancar-se em grandes
empreendimentos e oferecer-se a si mesmo como
exemplo.”

(MAQUIAVEL, 1990, p. 40).

“Para um principe ndo €& assunto de pouca
importancia a escolha dos ministros, que podem ser
bons ou maus, conforme a sua prudéncia. A
primeira opinido que se cria a respeito do juizo de
um senhor é ao examinar os homens que ele tem
ao seu redor.”

(MAQUIAVEL, 1990, p. 85).

A autorizacdo da Camara foi recebida pela midia e pelo sistema politico
como se determinasse a deposicdo de Collor. As manchetes eram eloquentes e
anunciavam a vitoria da democracia. Collor, antes de ser destituido, renunciou.

A queda de Collor revela que sua coalizdo minoritaria encabecada pelo
PRN ndo se mostrou fiel nem forte para opor resisténcia as forcas que buscavam seu
afastamento. O partido pivd da alianca presidencial — PFL — condicionava seu apoio a
favores e cargos e, com o enfraquecimento da figura de Collor, abandonou-o0 no
impeachment. “Quanto mais impopular, maior a fuga de aliados para a oposi¢ao.”
(ABRANCHES, 2018, p. 146).

Mesmo sendo parte de um governo que desmoronou por causa da
corrupgéo, Itamar Franco (1992-1995), do PMDB, p6de cumprir o papel que a
constituicdo lhe atribuia. Articulou o tripé social através das primeiras politicas de
transferéncia direta de renda (com apoio do socidlogo Betinho); na economia, através
do “Plano Real” (com Fernando Henrique no Ministério da Economia), trouxe
estabilidade; e, no plano politico, realizou amplas negociacées no Congresso Nacional

— durante sua curta gestéo, foram implementadas grandes mudancas.
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Ao assumir, foi apoiado pela coalizdo de rescaldo®3, que ainda tinha
incorporado o apoio do PSDB, PFL e PMDB na base, ficando com a maior parte dos
principais ministérios.

Nesse sentido, o governo foi conturbado. Itamar teria seis ministros da
Fazenda, dentre outras varias trocas. O pais vivia uma imensa crise econdémica que
s6 se estabilizaria quando Eliseu Rezende fosse enfim substituido por Fernando
Henrigue Cardoso no mais poderoso dos ministérios, provocando reacdes na
coalizdo, o que terminou por forgcar uma reforma ministerial.

Nessa perspectiva, a coalizdo multipartidaria que apoiava Itamar néo era
suficiente para aprovar reformas fiscais profundas, pois ndo havia compromisso
explicito com as politicas governamentais. “No presidencialismo, as coalizbes tém
sido reativas” (ABRANCHES, 2018, p. 157), vivem de resultados que beneficiam
partidos e politicos e de efeitos para a populacdo que aumentem a popularidade.

O plano de estabilizacdo econbmica seguia a pleno vapor com as
sucessivas votagdes da MP da Unidade Real de Valor (URV), ap6s acordos entre o
PFL e a bancada ruralista. A equipe presidencial preparava a transicdo para o Real
apos a simbdlica aprovacdo no Senado. Em contrapartida, as negociacfes em torno
da revisdo constitucional® fracassaram apés meses de impasse. O Plano Real
constituia a agenda mais ajustada as aspira¢des sociais. Em ano eleitoral, era mais
do que um imperativo de apoio parlamentar determinante para a carreira do sucessor:
Fernando Henrique Cardoso.

A campanha foi turbulenta, e os contratempos derivavam principalmente
dos problemas internos no campo governista. Comecaram com a troca de vice,
guando o primeiro escolhido foi acusado de irregularidades e renunciou; em seu lugar,
o senador Marco Maciel (PFL-PE), que, num incidente com o ministro Ricupero, foi
substituido pelo governador do Ceara, Ciro Gomes (PSDB-CE). A aprovacéao do Plano
Real estava acima dos 70% e levava consigo o nome de FHC. A inflacdo caia, e a

vitoria em primeiro turno parecia certa.

53 O termo significa resgate ou recuperacao apés um acontecimento traumatico ou tragico cujos efeitos
ainda séo sentidos.

54 QO artigo 55 foi alterado em resposta a renuncia de quatro deputados para escapar da cassacao de
mandato. Com a emenda, ficava suspensa a renlncia de parlamentar sob processo. Outra mudanca
ocorreu no artigo 50, permitindo a convocacgéo pelo Congresso de presidentes e diretores de 6rgaos
publicos para prestar informacdes. O artigo 14 foi mudado para garantir novas condicBes de
elegibilidade de candidatos e passou a exigir probidade administrativa e moralidade, considerando a
vida pregressa dos candidatos. A nova redacao do artigo 82 reduziu o mandato presidencial de cinco
para quatro anos, ja valendo para aquele que se elegesse em 1994 (ABRANCHES, 2018).
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5.3 Coalizbes no governo do Real

“Dai se conclui que a ocasiao tornou esses homens
afortunados, e que a imensa virtude deles permitiu-
Ihes aproveitar a ocasido [...]. Que o excesso de
confianca nao te faca imprudente [...].”
(MAQUIAVEL, 2019, p. 93).

Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), do Partido Social Democratico
Brasileiro (PSDB), comecou seu mandato colhendo os frutos do sucesso do Plano
Real, o que perdurou até 2002, quando a moeda passou pela sua maior crise, com a
inflacdo chegando a casa dos 10%. No campo politico, o Partido Frente Liberal (PFL)
permaneceu como principal aliado, até que os desentendimentos com o entédo
senador Antonio Carlos Magalhdes (PFL-BA) estremeceram a alianga e provocaram
a crise politica de 2001. Em 1994, FHC teve quatro partidos principais ao seu lado:
PSDB, PFL, PTB e PPB, o que foi suficiente para vencer no primeiro turno.

A coligacao de Cardoso reunia o PSDB, o PFL e o PTB e conquistou 36%
das cadeiras da Camara e 30% do Senado. A participagdo do PMDB, que disputou
com candidato proprio e perdeu, foi essencial para formar maioria nas duas casas. O
PSDB cresceu e ampliou sua bancada, tornando-se a terceira forca na Camara e a
guarta no Senado.

Nesse contexto, o Plano Real ndo produziu uma onda avassaladora como
o Cruzado, mas favoreceu o PSDB, elegendo seu candidato a Presidéncia. Os
resultados, nas eleicdes proporcionais, foram moderados e amortecidos pelas
coligacdes multipartidarias, que distribuiram a influéncia da campanha presidencial
entre o partido do candidato majoritario e os aliados.

De acordo com Abranches (2018), um dos problemas do sistema partidario
brasileiro, além da hiper fragmentacao, € a volatilidade das bancadas eleitas. Ela
deriva da troca de legendas no Congresso que altera a correlacéo de forcas partidarias
dada pela eleicdo, com o jogo em andamento.

Nesse sentido, uma vantagem importante para FHC foi que as eleicbes
produziram um realinhamento partidario relevante, ampliando a forca relativa do
PSDB, unido em torno do presidente. FHC teve, assim, espaco para negociar as
mudancas que considerava necessérias no quadro institucional do pais, tanto a
centro-esquerda quanto a centro-direita, e precisou das duas, pois, no

presidencialismo de coalizdo brasileiro, ndo havia — e continua a ndo haver — a
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possibilidade de formar uma Unica maioria estavel para aprovar todas as medidas da
agenda reformista presidencial. O que ha, segundo Abranches (2018), sdo maiorias
flutuantes, porque as clivagens em torno de cada tema cortam as bancadas partidarias
diferentemente, dependendo da situacao.

Para cada questdo controversa, sera sempre necessario formar uma
coalizdo majoritaria distinta. As variacbes sdo na margem e decorrem de um jogo
combinatério dentro da coalizdo inicial, o qual afeta as margens de votos, fazendo a
diferenca entre a vitoria e a derrota.

Em 2002, o tucano montou a mais ampla coalizdo da histéria moderna
brasileira. Além dos partidos citados, conquistou apoio informal da maioria do PMDB.
O Plano Real estabilizou, dessa maneira, a economia; e a popularidade do presidente
estava em alta por um bom periodo de seu governo, favorecendo o otimismo e
garantindo forca politica e boa gestdo da coalizdo. A aprovacédo das reformas foi mais
uma das vitdrias do governo. Depois da insercdo da reeleicdo na agenda, passou a
ser um presidente que dependia de sua coaliz&o para realizar um projeto pessoal.

No Brasil, a coalizdo € um contrato de cesséo de poderes a titulo precério,
gue precisa ser revisto toda vez que entra em pauta um item da agenda de valor do
presidente. E isso que explica o perde-ganha, mesmo numa gestio que tem maioria
nominal sob controle.

Com FHC reeleito, parecia que estava a pleno vapor a ideia de manter o
grupo politico no poder por vinte anos, mas fatos econémicos e a falta de habilidade
politica de integrantes da alianca acabaram impedindo o plano dos tucanos de ir em
frente. Por conseguinte, a desvalorizacdo do Real e a queda da popularidade do
presidente foram fatores que colaboraram para a ascensdo do Partido dos
Trabalhadores (PT), que obteve ampla vitdria nas eleicdes municipais de 2000.

Amorim Neto (2000), analisando o periodo de 1989 a 1998, conclui que o
governo FHC se destaca por apresentar consisténcia entre composicao partidaria do
gabinete, estratégia de iniciativa legislativa e forte cartel na definicho da agenda
legislativa, formando um governo realmente majoritario, agindo o presidente como um
premier.

Nesse sentido, uma das Unicas vantagens das crises é que, quando a
sociedade esta em surto, o sistema procura acalma-la. Assim, todo politico teme a
rejeicdo. A Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF) foi

prorrogada, e as demissées e a fuga de délares permeavam o cenario econdmico com
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0 sucessivo aumento de juros. O Legislativo, apés entregar algumas vitorias ao
governo, exigia uma saida para os transtornos econdmicos. A popularidade se
transformava em rejeicédo e debandava da coalizdo. Impopularidade repele.

O cenério econdmico era instavel. A abertura comercial, a privatizacdo e a
“flexibilizacdo” de contratos de trabalho tornariam as empresas nacionais e filiais
eficientes fortemente exportadoras, gerando reservas cambiais necessarias para
bancar mais um ciclo de endividamento externo.

Nesse contexto, o crescimento ndo deu certo, mas a crise cambial,
financeira e fiscal, paradoxalmente, aumentou o poder estrutural do capital financeiro,
qgquando o Real passou a flutuar com pouco controle nacional em 1999. Todavia,
acusacoes levaram a CPI dos Bancos e a denuncias de favorecimento de grupos na
privatizacdo da Telebras, gerando duvidas sobre o governo, ambiente tumultuoso e
disperséo das aliancas.

No segundo semestre, manifestacdes organizadas pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e pelos partidos de oposicao — PT, PSB,
PDT e PCDoB — agitaram a capital do Pais, reunindo dezenas de pessoas que pediam
o impeachment de FHC. O Legislativo lancava ultimatos sequenciais ao governo. O
descontentamento era generalizado e nascia da frustracao das promessas do Plano
Real e do desequilibrio econdmico. Além disso, a pobreza aumentava.

A experiéncia republicana brasileira estava constantemente marcada por
crises na democracia. E os pedidos de impeachment ameacam o0s mandatos
presidenciais e a governabilidade e favorecem o clima conflituoso entre os poderes.
Ao fim do ano, a popularidade do presidente chegou a “13%, um nivel de alto risco”
(ABRANCHES, 2018, p. 211).

Em contrapartida, a politica tende a se antecipar. Mesmo com a agenda
esvaziada e negativado popularmente, o presidente comecou o projeto pessoal de
construir seu sucessor, na figura do entdo senador Aécio Neves, colocando
novamente em risco suas aliancas. O primeiro risco foi ocasionado por tumultos
promovidos por questdes ideoldgicas de poder, tais como a derrubada da MP do
funcionalismo publico. O ciclo de disperséo e fuga das aliangas progrediu nos embates
entre PSDB e PFL provocados por Aécio Neves.

Um olhar sobre a teoria das coalizbes mostra, assim, que o modelo

7

tripartite, como o adotado por FHC, é intrinsecamente instavel. Quando héa
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equivaléncia de forcas, os trés partidos sdo pivd e indispensaveis ao processo
decisoério. Na auséncia de qualquer um deles, ha a derrota do governo. Um dos
parceiros tende a dominancia/destaque, e geralmente os outros dois se aliam
confrontando o hegemaonico.

Sob essa otica, FHC contribuia sobremaneira para as crises em sua
coalizdo ao optar por manobras nos bastidores com operadores comprometidos
unilateralmente. Porém, as conspiracdes geram descrédito, vitérias efémeras e altos
custos.

Compromissos foram firmados junto ao Fundo Monetario Internacional
(FMI), sinalizando o fracasso da austeridade em recuperar receitas do setor privado.
Um terceiro acordo foi assinado em meio a campanha presidencial de 2002, essencial
para disciplinar as propostas de Luis In4cio Lula da Silva, que, junto a “Carta ao Povo
Brasileiro”, comprometeu-se a respeitar o tripé macroeconémico e, com 40 milhbes
de votos, tornou-se presidente do Brasil.

Na politica, nada acontece ao acaso. A faléncia da utopia neoliberal criou
as oportunidades para a vitoria de projetos de esquerda na América do Sul.

5.4 “Brilha uma Estrela” — coalizbes de constelacdes do primeiro governo dos

“trabalhadores”

“Para conhecer a natureza de um povo é preciso

ser principe, e para conhecer bem a natureza de

um principe é preciso pertencer ao povo.”
(MAQUIAVEL, 2019, p. 65).

A posse de Lula na Presidéncia da Republica foi um fendmeno de massas.
Nascia, naquele cortejo, o lulismo, que se tornou um fenbmeno maior e distinto do
petismo (ABRANCHES, 1998). No poder, aumentou o ministério de 26 pastas para
29. Dos ministros, dezesseis eram filiados ao PT, e o restante foi entregue a partidos
da oposicao a FHC. Nao era uma composicado ministerial que desse liga para formar
uma coalizdo parlamentar majoritaria. As maiores bancadas estavam fora do
ministério, que representava desproporcionalmente o partido do presidente e
agremiagdes menores da esquerda e do Centrdo. “Parecia uma mudanga de
paradigma na relacdo entre Executivo e Legislativo, mas, na pratica, se revelaria como

um problema que teria a pior solugéo possivel” (ABRANCHES, 2018, p. 231).
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José Dirceu, poderosa lideranca do partido, ocupou o Gabinete Civil e
tentou uma aliangca com o PMDB. Lula queria garantia de apoio integral, porém nao
obteve. Apesar de ndo haver uma coalizdo parlamentar, o acordo para dividir o
controle do Congresso néo se revelava um grande problema. O principal embate do
governo foi com o préprio PT, cujas alas mais a esquerda se revoltaram com a guinada
na politica econdmica anunciada por Palocci; nisso as posicoes eram irreconciliaveis.

Em seu primeiro mandato, Luis Inécio Lula da Silva — Lula (2003-2010), do
Partido dos Trabalhadores (PT), dominado pelo legado econdmico de seu
predecessor, reverteu praticamente toda esperanca sobre a qual o PT havia sido
fundado. Sua postura foi de precaucdo tatica, recuando e acumulando forcas para
posteriores modificacdes politicas e econémicas. Consolidou institucionalidade, que
condensava objetivos estratégicos do capital financeiro, adquirindo significativo poder
de veto diante de mudancas desfavoraveis na luta ideologica e na correlacdo de
forcas. No entanto, a sucesséao de crises caracteristicas da globalizacdo nem sempre

é favoravel a paises endividados e dependentes de financiamento externo.

A ideologia “Lulista” corresponde a propria manutengdo e ampliagdo da
formacdo coligacional eleitoral e a formatagdo do presidencialismo de
coaliz8o predominante no Brasil. A partir da tese desenvolvida por Singer no
gual o Lulismo mantém a ordem e hegemonias politicas, reconhece que seja
necessaria para a governabilidade na Nova Republica, a alian¢ca com setores
ideoldgicos que por geralmente, podem romper com o petismo, mas podem
fazer coalizbes operacionais. Sendo assim, se Lula em 1989 e 1994 era visto
como um politico radical e temerario para o mercado financeiro, em 2002 a
Carta aos Brasileiros sintetizaria a nova faceta da principal figura politica
petista ao propor pactos de ndo agressao com o rentismo e ocupando na vice-
presidéncia o empresario José de Alencar do Partido Liberal, uma das
agremiacdes que sucederia o PDS, extinta ARENA ainda nos anos oitenta.
J& durante seu governo e apés o Mensaldo, Lula remontaria as bases de
atuacao politica ao fazer coligagdo com o mesmo PMDB que logrou éxito em
apoiar FHC na década de noventa. (ABRANCHES, 2018, p. 229).

O governo entrou na legislatura com uma coalizdo grande e minoritaria.
Tinha 10 partidos, 254 deputados controlando 49,5% das cadeiras na Camara e 31
senadores. Na Céamara, havia uma situacdo paralisante de empate. No Senado, o
governo era minoria. Lula inovou na abertura da legislatura, indo pessoalmente ao
Congresso para falar aos parlamentares.

O sucesso de Lula estava longe de um resultado previsivel. No governo de
Fernando Henrique Cardoso, a divida publica — metade desta avaliada em délares —

havia dobrado, e o déficit em conta era duas vezes a média da América Latina
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(ANDERSON, 2011). O desemprego assombrava os cidadaos, e o crescimento
econdmico nacional caiu pela metade.

Os primeiros meses de Lula j& haviam demonstrado pelo menos trés pontos
criticos para a governanca: sua politica econdmica nao carecia de ser defendida junto
aos aliados de centro e centro-direita. Eles compartilhavam essa agenda. Quem
precisava ser convencida era a subcoalizdo de esquerda, liderada pelo partido do
presidente. O estilo de governanca de Lula era personalista, e ele necessitava do
PMDB para governar. Modificou-se, dessa maneira, a forma como os partidos aliados
se relacionam, assim como a forma de a coalizdo interagir com os demais partidos
fora dela. De acordo com a analise empirica de Pasquarelli (2011), durante os dois
mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), os indices de disciplina partidaria
e apoio de coalizdo governista mantiveram a governabilidade do presidente.

Inicialmente, Lula optou por montar uma coaliz&o minoritaria e galgar apoio
de partidos independentes, bem como incorporou o0 PMDB e o PP ao ministério,
ampliando sua coalizao e transformando-a em majoritaria.

Se, durante o governo FHC, o sucesso das coalizOes na aprovagcao das
propostas foi garantido com a distribuicdo de cargos ministeriais aos lideres das
bancadas, isto ndo se observava no governo Lula, que adicionou um novo elemento
a receita da governabilidade: a negociacédo permanente do Executivo com a oposicao,
que ultrapassava o ambito das questbes de procedimento politico e modificava a
relagdo com as préprias bases. O PT segue o fluxo da histoéria ao distribuir ministérios
aos partidos aliados e conferir aos lideres partidarios a coordenacdo da agenda do
Executivo no Legislativo.

As coalizbes de Lula foram estabelecidas via consenso e negociagao.
Nessa dindmica, cerca de 13% das migracdes partidarias ocorreram dentro da prépria
alianca de governo e 57% foram provenientes daqueles partidos que nao estavam no
governo e vieram em sua direcdo (PORTO, 2021). Lula comec¢ou sua administracao
controlando apenas 40% das cadeiras da Camara baixa; com a adesdo dos novos
membros, sua base ultrapassou a maioria absoluta dos votos.

Em meados de 2005, caracteristicas capazes de conspurcar o
presidencialismo se revelam na primeira denuncia de recebimento de propina. O
governo Lula ndo soO articulava, mas comprava o voto dos deputados de modo
sistematico, pagando sete mil dolares ao més para cada um deles, assegurando,

assim, a maioria na Camara. O encarregado da operacao era o chefe de gabinete no
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Palacio do Planalto, José Dirceu; o dinheiro provinha de fundos ilegais, controlados
pelo PT e distribuidos por seu tesoureiro, Delubio Soares. Algumas semanas depois
dessa denuncia, José Adalberto Vieira da Silva, assessor do deputado José Nobre
Guimaraes, irméo do presidente do PT, José Genuino, foi preso ao tentar embarcar,
no aeroporto de Brasilia, com 200 mil em uma mala e 100 mil délares escondidos na
cueca. Um més depois, Duda Mendonca — celebridade da propaganda vitoriosa de
Lula — confessou que sua campanha fora financiada pelo “caixa dois” de bancos e
empresas, violando, assim, a lei eleitoral.

A ampla exposicao da rede de corrupcéo por tras do poder de Lula ndo
apresenta uma novidade na politica brasileira. Ao fim do primeiro mandato do
presidente, 195 deputados no Congresso haviam mudado de partido (ANDERSON,
2011), e mais de 88 enfrentavam acusac¢fes. O PT tinha menos de um quinto dos
assentos no Congresso, de modo que o governo articulou aliangas para alcancar a
maioria. José Dirceu sugeria fazer parcerias com o centro, Lula preferia costurar com
partidos menores; dessa forma, o “Mensaldao® foi arquitetado.

A imprensa brasileira cobriu em grande escala o escandalo do Mensaléo.
Antdnio Palocci, entdo ministro da Fazenda, ganhou notoriedade ao frequentar
mansodes no lago de Brasilia e seu envolvimento em negdcios obscuros. A oposicao
alvorocada pressionava pela instalacdo de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI).
Os lideres do Partido Social Democrético Brasileiro (PSDB), por sua vez, iam mais
longe, queriam o impeachment de Lula por cumplicidade na corrupgéo.

Lula foi criticado e acusado de ndo saber manejar os fundamentos da
democracia brasileira e por construir, em seu governo, grandes coalizdes
multipartidarias que afetaram a governanca de maneira negativa. O padrédo
estabelecido por Lula foi o de “governo + independentes versus oposi¢ao”, alterando
a logica de orientacdo do presidencialismo de coaliz&o brasileiro (FAGUNDES, 2017).

No parlamentarismo, quanto mais fragil uma coalizdo, menos tempo de vida ela tera.

55 Esquema de propinas pagas regularmente a parlamentares federais, com dinheiro publico desviado,
para que votassem a favor do governo — foi, provavelmente, a mais estrondosa crise da histéria da
Republica. Varios fatores contribuiram para singularizar o Mensaldo em meio a tantas derrapadas da
elite politica nacional brasileira. O mais gritante foi o envolvimento dos membros do Partido dos
Trabalhadores (PT), que outrora fizera da moralizacdo politica sua bandeira mais vistosa. Dentre o0s
fatores que explicam a expanséo da crise, a massiva divulgacdo midiatica iniciada pela revista Veja do
esquema de corrupcdo dos Correios, empresa publica gerida por partido da base aliada do governo,
ganhou nova dimensédo apos entrevista do entdo deputado Roberto Jefferson ao jornal folha de Sdo
Paulo, em 6 de junho de 2005, em que afirmou que 0 governo pagava mesadas aos deputados e
cunhou o termo “Mensaldao” (MENDES, 2019).



105

No contexto do presidencialismo de coalizdo, o que ocorre € uma melhor acomodacéao
dos partidos nos ministérios, CPIs, dificuldades de aprovacéao de projetos e indisciplina
parlamentar.

A sucessdo de aumentos do salario-minimo, aliada a retomada do
crescimento econdmico, a demanda chinesa por soja e minério de ferro e a decolagem
das exportacbes, melhorou negoécios e empregos, mudando o clima no pais. A
popularidade do presidente cresceu com a introducdo do crédito consignado —
empréstimos bancarios para compra da casa propria —, € 0 investimento em
programas sociais também teve um impacto significativo para a identificacdo popular
com Lula, o que fortaleceu seus trunfos politicos.

Combinados, crescimento econémico e distribuicdo de renda promoveram
a maior reducdo na pobreza na historia brasileira. De acordo com estimativas do
Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA), o numero de pobres caiu cerca de
50 milhdes para 30 milhdes num espaco de seis anos (ANDERSON, 2011).

A opinido social ndo era totalmente indiferente a corrup¢do. No auge do
Mensaldo, os indices de popularidade do presidente oscilaram. Em 2006, Lula foi
reeleito com um discurso de contra-ataque agressivo as privatizacées do governo
anterior e seus custos a nacdo. Obteve uma segunda vitoria ainda mais contundente.

O segundo mandato comecgou com a auséncia de dois de seus principais
ministros: Palocci e Dirceu. Estimulado pelo sucesso socioecondmico, fez uma analise
equivocada sobre a quebra de Wall Street em 2008, afirmando que pode ter sido um
tsunami para os Estados Unidos da América, mas no Brasil ela estava mais para uma
“marolinha”. A frase foi tratada pela imprensa como imprudente, prova de ignorancia
econdmica e de irresponsabilidade.

O que ele afirmava ser uma “marolinha”, em outubro de 2008, comecou a
virar um problema maior para sua gestdo. Como o presidente ndo tinha uma boa
equipe econbmica, o PIB estava em queda e a crise econbmica se alastrava,
promovendo a alta no desemprego. Os dissabores politicos também rondavam o
mandato. A descoberta de fraudes na folha do Senado e de outras irregularidades
gerou uma grave crise entre PMDB e PT, ameacando gravemente a coalizdo do
governo.

No cenario internacional, Lula era cortejado e, em parte, isso se devia a

importancia crescente do Brasil como poténcia econdmica e a propria aura de
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governante popular. A consagracéo veio com a formacdo do BRIC®>® em 2009.

André Singer, cientista politico e porta-voz de Lula no seu primeiro
mandato, em Raizes sociais e ideoldgicas do Ilulismo, argumenta que o
subproletariado, que compreende 48% da populacdo, € movido por duas emocdes
principais: medo de que 0s movimentos sociais possam gerar a desordem e
esperanca de que o Estado possa moderar a desigualdade. Na leitura de Singer
(2019), a instabilidade € um fantasma, independente da forma que assuma.

A economia dava sinais de recuperagao e representava o grande trunfo de
Lula em 2010. A campanha eleitoral estava nas ruas. Novas regras foram aprovadas
pelos congressistas, liberando doacdes diretas aos partidos sem identificacdo dos
candidatos, o que funcionou como incentivo a corrupgao.

A popularidade recorde de Lula e o crescimento econémico alavancaram a
trajetéria da sucessora, e foi nesse contexto que o nome de Dilma Rousseff*’ se
colocou como provavel indicacdo para sua sucessao, uma vez que 0s escandalos
envolvendo José Dirceu e Antdnio Palocci, seus principais aliados, ja eram de dominio
publico no periodo.

Sem esgotar todas as nhuances do sistema politico brasileiro, o elenco de
fatos até aqui resgatados chega a termo. O cenario que comporta 0s governos de
Dilma Rousseff, seu sucessor, Michel Temer, e a gestdo de Jair Bolsonaro sera
trabalhado em capitulo a parte, haja vista que os trés estdo colocados como sujeitos
desta pesquisa.

56 BRIC é sigla que se refere a um agrupamento dos paises Brasil, Russia, india e China, com proposta
de moeda de reserva global. Na teoria, as quatro poténcias fora do império euro-americano parecem
representar, se ndo uma alternativa, uma area de atuacdo de estratégia e importancia militar
(ANDERSON, 2011).

57 Ela ndo era um produto do PT, no qual ingressou apenas em 2000. Como ministra de Minas e
Energia, havia assegurado que o pais ndo sofresse mais blackouts, comuns no segundo governo de
FHC. Dilma pertence a uma familia de classe média alta. Filha de um comunista bulgaro, tinha
dezessete anos quando os militares tomaram o poder no Brasil. Aos dezenove, j4 estava na
clandestinidade revolucionaria. Em 1968, envolveu-se num dos ataques mais famosos da época, o
roubo de um bal em Sao Paulo. Em 1970, foi presa e torturada por trés anos. Ao fim dos anos de 1970,
quando a Ditadura foi abrandada, reingressou na vida politica. Ganhou destaque no governo Lula
durante a fase mais radical que, na percepcéo liberal, estd associada a defesa dos direitos de soberania
do Estado.
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6 COALIZOES, COLISOES E DISCURSOS — A DEMOCRACIA SOB O JUGO DA
TIRANIA POPULISTA

“Eu presto atengdo no que eles dizem, mas eles
ndo dizem nada [...]. O Fascismo é fascinante,
deixa a gente fascinada [...]. Toda forma de poder é
uma forma de morrer por nada.”

(GESSINGER, 1987).

“Para um povo corrompido, um principe forte! Para
um povo virtuoso, a Republica.”
(MAQUIAVEL, 2019, p. 87).

Examinar criticamente o discurso dos presidentes Dilma Rousseff, Michel
Temer e Jair Bolsonaro, em suas diretivas intencionais, ou ndo, ao presidencialismo
de coalizdo implica conexdes entre o texto do discurso de posse de cada um e a
realidade que atravessam no contexto historico no qual o politico e o social se
configuram como pano de fundo para o cenario em que suas falas foram produzidas
e divulgadas. Considerando o interesse deste estudo, delimitaram-se, para esta
analise, trechos dos discursos de posse em que cada presidente se refere as
pretensas aliancas que |hes interessa pactuar com vista a governabilidade de seus
respectivos mandatos.

Entende-se, para tanto, que a linguagem de cada um se consubstancia, na
pratica, interconectada a varios fatores da vida social e politica da nacéo, significativos
do momento em que foram verbalizados. Assim, ndo se pode desvincular da
linguagem dos atores elementos histéricos, politicos e ideoldgicos contidos na
determinacao de suas falas.

Para efeito de coeréncia metodoldgica, apresentam-se, no quadro que
segue, os trechos tomados como foco para a analise do discurso que se pretende
considerar. A partir das falas nas quais cada presidente, em seu momento de posse,
expressa a perspectiva da coalizdo com sua base aliada, serdo tomados fatos em que
0 apoio dessa base foi determinante para a governabilidade. Tal perspectiva devera
colaborar para elucidar os problemas elencados neste estudo, bem como responder
aos seus objetivos.

Convém esclarecer também que, nesta pesquisa, limitou-se a investigar as
falas em seus vieses discursivos — ndo ha a intencionalidade de aprofundamento

linguistico, conforme descrito na metodologia.
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Os discursos de posse de Dilma, Temer e Bolsonaro constituem a etapa
da pesquisa empirica. Foram coletados no site oficial da Presidéncia da Republica —
o de Dilma Rousseff comp8e, em média, 11 paginas impressas; o de Michel Temer,
9, e 0 de Bolsonaro, 10. Os discursos encontram-se disponiveis ainda em péginas de
jornais e blogs na internet. No site da Presidéncia, ha ainda vers6es em espanhol e
inglés dos discursos.

O g¢énero textual analisado é o discurso oficial, divulgado via
pronunciamento oral, em cadeia nacional de radio e televisdo. Acessivel a todos.
Entonacéo, gestos e rouquidao, fatores que completam o sentido da mensagem e,
dentro de certas circunstancias, determinam ou ndo a coeréncia da fala, s6 podem ser
percebidos quando visualizados. Costa (2009) pontua que, em geral, discursos de
posse caracterizam-se por mensagens orais, solenes e prolongadas (oratérias), bem
como sdo expositivos-argumentativos, com légica ordenada dirigida a um publico
especifico.

No objeto em questdo neste estudo, o género discurso de posse toma
dimensdo e complexidade maiores, por ser proferido por uma autoridade -
presidentes da Republica e, também, principalmente, pelo fato de o publico-alvo ser

extremamente diversificado —, variando de analfabetos a empresarios e académicos.

Quadro 2 — O lugar das coalizbes nos discursos de posse

Dilma Rousseff

Michel Temer

Jair Bolsonaro

01/01/2015 12/05/2016 01/01/2019
“Sei que conto com o apoio dos | “[...] E urgente fazermos um | “[..]  Montamos nossa
senhores e das senhoras | governo de salvacdo nacional. | equipe de forma técnica,
parlamentares, legitimos | Partidos politicos, liderancas e | sem o tradicional viés

representantes do povo neste
Congresso Nacional. Sei que
conto com o apoio do meu querido
vice-presidente, Michel Temer,
parceiro de todas as horas. Sei
que conto com o esforco dos
homens e mulheres do Judiciario.
Sei que conto com forte apoio da
minha base aliada, de cada
lideranga partidaria de nossa base
€ com 0s ministros e as ministras
que estardo a partir de hoje
trabalhando ao meu lado pelo
Brasil”.

entidades organizadas e o
povo Dbrasileiro hdo de
emprestar sua colaboracdo
para tirar o pais desta grave
crise em que nos encontramos
[...]. As reformas fundamentais
[...] uma delas é a revisdo do
pacto federativo. Estados e
municipios precisam ganhar

autonomia [..] ndo sendo
artificial como vemos
atualmente [..]. Executivo e

Legislativo precisam trabalhar
em harmonia e de forma
integrada. Até porque no
Congresso Nacional é que
estdo todos os votos de todos
0os brasileiros, portanto, noés
temos que governar em

politico que tornou o Estado

ineficiente e  corrupto.
Vamos valorizar 0
Parlamento, resgatando a
legitimidade e a
credibilidade do Congresso
Nacional [...]. [...] Esses
desafios s6 serdo
resolvidos mediante um

verdadeiro pacto nacional
entre a sociedade e os
Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, na
busca de novos caminhos
para um novo Brasil.

[..] Uma de minhas
prioridades €& proteger e
revigorar a democracia
brasileira, trabalhando
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conjunto”. arduamente para que ela
deixe de ser apenas uma
promessa formal e distante
e passe a ser um
componente substancial e
tangivel da vida politica
brasileira, com o respeito ao
Estado Demaocratico”.

Fonte: elaborado pela autora.

Em comum, as estruturas linguisticas e o léxico selecionados para a
composicdo dos trechos das mensagens analisados sdo sintomaticos e evidenciam
valores democraticos. A argumentacao visa a persuadir — € alternativa manipulativa
—, constituindo prética social equiparada a manutencéo do poder.

A democracia coloca no poder o escolhido da maioria. Nem todo alocutério
recebe com entusiasmo a fala oficial: ha esperanca e vitéria para alguns; descrédito e

frustracdo para outros.

6.1 Da “Torre de Donzelas”>® ao Alvorada — as coalizGes equivocadas da

presidente Dilma: uma estrela cadente

“Os homens percorrem muitas vezes caminhos
abertos por outros homens, e suas acgfes sédo
muitas vezes imitagbes, ainda que ndo seja
possivel seguir inteiramente o caminho de alguém,
nem se igualar em virtude aquele que se imita, um
homem prudente deve sempre seguir por caminhos
aberto por grandes homens e imitar aqueles que
mais se destacaram a aproximar-se dele tal como o
arqueiro que mira no alvo muito acima, atingir o alvo
desejado. Digo, portanto, que nos principados,
onde se estabelece um novo principe, a dificuldade
para manté-lo sera maior ou menor, conforme for
mais ou menos virtuoso aquele que o conquista. E
como a transformacéo de um homem privado em
principe, pressupde sorte ou virtude.”
(MAQUIAVEL, 2019, p. 96).

A vitéria de Dilma Rousseff em 2011 foi, certamente, o maior triunfo eleitoral
de Lula. Uma figura pouco conhecida da populagédo até meses antes do pleito, sem
tracos carismaticos, obteve nas urnas uma pontuacdo proxima a de seu padrinho

politico: 56% no segundo turno. Oriunda da equipe do ex-presidente, Dilma exerceu o

58 Dilma Rousseff foi condenada a seis anos de prisdo e teve seus direitos politicos cassados por dez
anos. Cumpriu pena no presidio de Tiradentes, conhecido como “Torre das Donzelas”, que reunia um
grupo de presas politicas. Apos quase trés anos na cadeia, teve a pena reduzida e foi solta em 1972.
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cargo de ministra-chefe da Casa Civil, adotando uma configuracdo supraministerial,
de viés autocratico, o que lhe valeu a confianca e o apoio de Lula para ser sua
sucessora. A alianca® de apoio a eleicdo de Dilma foi majoritaria na Camara e no
Senado, passando de 357 para 372 deputados®. Antdnio Palocci conduziu a transicédo
que, na parte governamental, mantinha aparente tranquilidade, enquanto, nos
assuntos politicos, comecava conflituosa — a primeira reunido de equipe excluia os
membros do PMDB e provocou reacfes. Havia uma discreta rivalidade, porém o
cenario aparente era favoravel e compativel com as expectativas dos aliados.

Em 2011, ainda no primeiro mandato (2011-2016), a entdo presidente, ao
montar sua equipe, escolheu, para ministro-chefe da Casa Civil, Antdnio Palloci,
ex-ministro da Fazenda do governo Lula. Todavia, declinou dessa nomeacgéao, uma
vez que o representante ja enfrentava dendncias de trafico de influéncias, consultorias
pouco transparentes, dentre outros indicios de corrupcado. Foi substituido por Eunice
Guerra, burocrata do segundo escaldo, também declinada do cargo em meio a
dendncias de corrupcéo; por fim, assumiu o cargo Gleise Hoffmann (PT). Além de
Palloci e Eunice Guerra, outros ministros também foram substituidos em meio a
denuncias de corrupcdo: Wagner Rossi (Agricultura); Orlando Silva (Esporte); Pedro
Novais (Turismo) e Mario Negromonte (Cidades).

A coalizdo desenvolvimentista conduzida por Dilma, ao promover o
enfrentamento do capital financeiro rentista e reforcar o papel indutor do Estado para
atrair investimentos privados, viabilizou inflexdes no custo do capital, que se refletiram
em medidas como a reducéo das taxas de juros nos bancos publicos e privados. Tal
movimento foi um esfor¢co que esbarrou em interesses poderosos, que afetava a
lucratividade dos bancos. Dilma empreendeu uma “tentativa republicana” que
esbarrou em interesses fortemente enraizados (PINHO, 2016, p. 4). Houve uma
iniciativa, ainda que efémera, de robustecimento das capacidades institucionais do
Estado para impor perdas a grupos poderosos, a fim de empecer as tendéncias de
oligarquizacdo e desconcentrar riquezas de grupos avessos a democracia. A coalizdo

intervencionista, a despeito desta iniciativa, “perdeu a batalha politica e ideoldgica

59 Houve uma renovacao de mais de dois tercos no Senado. O PT ficou em segundo lugar e o PMDB,
em primeiro. Na Camara, a maior bancada foi a do partido da presidente, com 88 deputados, e 0o PMDB
com a segunda (ABRANCHES, 2018).

60 No Congresso, o PT, pela primeira vez, tornou-se o maior partido e, no Senado, também obteve
grande crescimento, comandaria uma maioria com apoio de dois tercos da legislatura em cada casa
(PEIXOTO, 2015).
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para o mercado financeiro” (ABRUCIO; DURAND, 2021, p. 12), que visa ao retorno
da “Santissima Trindade” macroeconémica e ortodoxa: metas de inflagdo, cambio
flutuante e austeridade fiscal.

A polarizacao de ideias e de préticas politicas acerca dos rumos que o pais
deveria seguir marca o ponto de vista das instituicoes politicas, das elites estratégicas
e das coalizdes de governo, resultando nos entraves da gestdo de Dilma, que se
assentam num modelo de governanca favoravel a redistribuicdo, com investimentos
como ponto central, em que 0s custos sdo altos e os éxitos legislativos, reduzidos,
guando comparados aos do governo Lula.

A defesa de politicas econdmicas antiéticas também circunda a coalizéo
governativa. De acordo com Santos e Canello (2015), ha uma alianca liberal-rentista
atrelada ao capitalismo financeiro especulativo, cuja renda provém das taxas de juros
gue afastam o investimento financeiro produtivo. Por outra via, existe também uma
coalizdo novo-desenvolvimentista, que objetiva aglutinar interesses antagénicos de
atores estratégicos: empresariado industrial — partidario da flexibilizacdo das relacdes
trabalhistas — e trabalhadores que demandam igualdade social e distribuicéo de renda.
A esse jogo soma-se a desconfian¢ca dos mercados financeiros e do empresariado.

Evidenciou-se a debilidade em formar uma coalizdo “minimamente
vencedora” (PINHO, 2016, p. 21), tal como fizeram os paises asiaticos com a
construcdo do “Bloco Social de Dominacdo”, relativamente coesa e estavel, para
regular e estruturar o conflito social em torno das politicas de desenvolvimento no

Brasil.

Sei que conto com o apoio dos senhores e das senhoras parlamentares,
legitimos representantes do povo neste Congresso Nacional. Sei que conto
com o apoio do meu querido vice-presidente, Michel Temer, parceiro de todas
as horas. Sei que conto com o esfor¢o dos homens e mulheres do judiciério.
Sei que conto com forte apoio da minha base aliada, de cada lideranca
partidaria de nossa base e com 0s Ministros e as ministras que estarao
a partir de hoje trabalhando ao meu lado pelo Brasil. (ROUSSEFF, 2015,
informagé&o verbal, grifo nosso).

Um discurso presidencial é uma prética social (FAIRCLOUGH, 2001).
Quando se analisa uma fala, deve considerar-se a ordem das frases e dos recursos.
Em “Sei que [...] meu querido®?”, pode-se inferir proximidade no sentido literal, amado,

estimado, expressao intima. O desejo de demonstrar aproximacao para ser entendida

®1 Dicionario online. Disponivel em: www.dicionarioonline.com. Acesso em: 10 jun. 2023.
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e aceita é reverso ao que sera apresentado posteriormente, quando deflagrada a
incompatibilidade entre a presidente e seu vice, com as dificuldades de convivéncia e
posteriores discursos nos quais sua fala transfigura acusacoes de traicao por parte do
pmdebista que auferiu vantagens com o impeachment da entdo presidente.

Um fato histérico recente p6e em alerta e remete a questionamentos sobre
a funcionalidade das coalizdes: como explicar a derrocada do governo Dilma
Rousseff, quando a maior bancada da Camara dos Deputados e do Senado pertencia
a legendas de coaliz&o e, mesmo assim, a gestéo terminou com um impeachment?

Em “forte apoio da minha base”, durante todo o mandato, ficou explicita a
dificuldade de governabilidade da presidente Dilma, principalmente pela falta de apoio
do Legislativo. Em “Ministros e Ministras trabalhando pelo Brasil’, o sentido
empregado corresponde a uma nogao de totalidade que, para a presidente, parecia
satisfatorio, porém, em grande parte da gestédo, nao foi alcancado.

Desde a montagem de seu ministério, as relacbes com os aliados
tornaram-se tensas. O favorecimento aos correligionarios excluia naturalmente os
aliados e causava obstaculos a coalizdo. Dilma tomou posse para administrar um bom
legado, que precisava ser desenvolvido. Contudo, ndo teve capacidade de execucao.

Em seus dois mandatos®?, insistiu em manter Michel Temer (PMDB) como
vice, e suas relacbes com o Legislativo foram conturbadas, especialmente em
decorréncia de confrontos diretos entre o deputado federal Eduardo Cunha, do PMDB,
que se elegeu presidente da Camara dos Deputados no inicio de seu segundo
mandato. Cunha, que, apesar de ser do mesmo partido do vice-presidente, era
opositor ao governo, tinha uma boa rede de apoio e barrava medidas enviadas pelo
Executivo; chegou a constituir um grupo de oposi¢cao, composto por parlamentares de
partidos que tecnicamente apoiavam o governo, apelidado de “Blocao”.

Conforme fala a propria presidente no Senado, no momento da sua defesa
no processo de impeachment: “No caso especifico da Caémara, a Camara nao
funcionou. Os projetos que nds enviamos para buscar uma solugéao para a situacéo
em que nos encontrdvamos, ou nao eram aprovados ou eram aprovados pela metade”
(ROUSSEFF, 2016, informacao verbal).

62 Seu primeiro mandato foi entre os anos de 2011 e 2014. A coligacdo que ajudou Dilma a se eleger
foi composta por 10 partidos — PRB, PDT, PT, PMDB, PTN, PSC, PR, PTC, PSB e PC do B. Quando
reeleita, a coalizdo foi composta por PT, PMDB, PSD, PP (Partido Progressista), PR (Partido da
Republica), PROS (Partido Republicano da Ordem Social), PDT (Partido Democratico Trabalhista), PC
do B (Partido Comunista do Brasil) e PRB (Partido Republicano Brasileiro).
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Preocupada com a dificuldade da retomada do crescimento econémico, a
presidente comecou a pressionar os bancos publicos pela reducédo dos juros; os
estimulos governamentais tiveram efeitos reversos que assombraram o governo até
0s seus ultimos dias. No Congresso, foi instalada a primeira CPI relevante do governo
Dilma, objetivando investigar a corrupc¢ao politica com centro na empreiteira Delta. O
segundo semestre de 2012 foi marcado por conflitos externos as relacdes entre os
poderes, embora sobre elas tivessem impacto greves, campanha eleitoral e o
julgamento da Acdo Penal do Mensaldo — 47083, A agitacdo politica daqueles dias,
porém, tinha mais a ver com outro marco na luta contra a corrup¢ao no Pais, terminava
o julgamento da acdo penal do Mensalao.

Em fevereiro de 2013, Lula lancou a candidatura de Dilma a reeleicao,
antecipando a corrida presidencial, um gesto que teria consequéncias e sem retorno.
“Muita gente a mandar ndo me parece bem”4. O governo transformou-se em
palanque, 0 que repercutiu diretamente na coalizdo que se desagregou. A resposta
da oposicao foi imediata: Aécio Neves (PSDB-MG) atacou.

As dificuldades que amedrontariam a presidente durante a corrida pela
reeleicdo ndo se resumiriam a questdes econdémicas. O inicio das investigacfes sobre
as irregularidades em empreiteiras desaguaria na “Operacéao Lava Jato”.

A reeleicdo de Dilma Rousseff, que venceu Aécio Neves (PSDB) em 2014,
foi marcada pela fragmentacao partidaria do Congresso Nacional, com 28 partidos
representados no Parlamento. A conjuntura politica apresentava uma guinada
conservadora e consequente proliferacdo de partidos nanicos a direita no espectro
ideoldgico. A vitéria de Eduardo Cunha (PMDB) a presidéncia da Camara dos
Deputados ratificava o conservadorismo e os riscos a governabilidade. Diante do
Parlamento mais conservador das ultimas décadas, marcado pela acentuada
fragmentacao partidaria, as dificuldades de gerenciamento de uma coalizdo complexa
e heterogénea ideologicamente evidenciaram a falta de autoridade da presidente, sem
habilidade politica e cada vez mais enfraquecida e isolada politicamente.

A reeleigdo contou com uma “alianga progressista’, composta

63 Em agosto daquele ano, o STF condenou o primeiro dos réus — Jodo Paulo Cunha (PT-SP). Em
setembro, condenou Valdemir Costa Neto e o ex-deputado Roberto Jefferson (PTB-RJ). Em outubro, o
PT recebeu um duro golpe, foram condenados José Dirceu, José Genoino, Dellbio Soares e Marcos
Valério. No fim de novembro, 37 réus na acdo penal haviam sido julgados e 25, condenados
(ABRANCHES, 2018).

64 “Um s6 chefe, um s6 rei, € o que nos convém”, assim proclamava Ulisses em Odisseia (HOMERO,
2009, p. 88).
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principalmente por trabalhadores formais, pobres ndo organizados, grupos partidarios
de esquerda e de movimentos sociais e ONGs, porém essa adesao nao foi suficiente
para sustentar o seu mandato. O conflito com Eduardo Cunha também foi um fator
decisivo de instabilidade do segundo governo Dilma, o que ratificou a fragilidade de
uma dirigente inabil aos atores e com pouco traquejo politico. A saida do PMDB da
base governista e a debandada de aliados situados a direita — PP, PTB e PSD —
representaram a cartada final para a aprovacao do impeachment na Camara.

Nesse contexto, o avango das investigacdes da Lava Jato e as explosivas
revelacdes premiadas levaram Dilma a reagir. Em coletiva a imprensa, afirmou que
faria “todo o possivel para ressarcir o pais. Se houve desvio de dinheiro publico, n6s
o queremos de volta. Se houve nao, houve, viu?!”6>

Entretanto, a impopularidade chegou para ficar logo ap6s o inicio do novo
mandato. As promessas vazias da segunda campanha custariam um alto preco e

seriam pagas. Dilma se tornou prisioneira de uma conjuntura irremediavel:

Adotou a estratégia de palanque, que dava certo para Lula. Para ela, ndo
tinha chance. Desviou de problemas, atribuiu todas as mazelas do momento
a conjuntura das forcas nacionais e internacionais externas a seu governo.
Com a inflacéo represada, sob irresistivel pressdo ascendente e um quadro
fiscal deploravel, os resultados do seu governo foram desastrosos.
(ABRANCHES, 2018, p. 296).

Incapaz de comandar seu proprio partido, Dilma ndo encontrava caminho
de negociacdo no Legislativo. As medidas de ajuste fiscal propostas foram
desfiguradas, e os planos do governo quanto ao célculo das pensoes,
descaracterizados. A cupula do PT estava sob constante ameaca. No Judiciario, os
inquéritos sobre o esquema de corrupcdo empresarial e politica da Petrobras
avancavam, comprometendo membros da coaliz&o. Lula ja era réu em Curitiba. Dirceu
e varios outros lideres estavam condenados. Nos bastidores, a palavra impeachment
ja era sussurrada em conversas informais. A midia e as redes sociais transmitiram um
pronunciamento no qual a presidente defendeu sua gestao e a transparéncia de seu
governo e, quando questionada sobre a possibilidade de afastamento, alegou que
eram infimas as possibilidades, afirmando que “ha que caracterizar razées [...]" e

alertando que “terceiro turno das eleigdes para qualquer cidadao brasileiro nao pode

65 Fala exibida na Rede Globo, no Jornal da Globo, apos a posse da presidente.
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ocorrer a ndo ser que se queira uma ruptura democratica” (ROUSSEFF, 2015,
informacéao verbal).

O Legislativo estava dividido de modo irreconciliavel. Esse conflito chegou
as ruas via associacfes da sociedade civil de corte liberal ou centro-direita que
movimentaram um “contra-ataque” revanchista da CUT e do MST, que, com suas
bandeiras e camisas vermelhas, acusavam os rivais de “golpistas perdedores das
eleicdes de 2014”. O conflito era generalizado, e o “Fora Dilma” virou o grito de guerra
politica. A partir desse ponto, as polariza¢des social, politica e parlamentar haviam
selado o destino da presidente. Eram escassas as possibilidades de conciliacéo.

Ainda relutante, a presidente reconheceu alguns equivocos ao afirmar: “E
possivel que a gente tenha cometido alguns erros econémicos” e “temos a obrigagao
de abrir o dialogo”. Dilma ainda minimizou os casos de corrupgao e advertiu sobre as
tentativas de desestabilizar seu governo (ABRANCHES, 2018, p. 299).

Nesse meio tempo, o vice, Michel Temer, articulou politicamente, de modo
vitorioso, a coalizao, pacificando os animos e aprovando o ajuste fiscal em resultado
apertado. Negociou cargos para o PMDB e obteve disciplina do PT. A tensdo com o
Congresso promovia maiores custos as coaliz6es e erosdo no apoio governista. As
contas publicas foram confrontadas pelo Tribunal de Contas da Unido, que pediu
explicacdes a presidente.

Um delicado quadro institucional se delineou: a sociedade mobilizada, o
Congresso polarizado, o Judiciario pressionado, o Executivo acuado, com alta
probabilidade de ruptura num contexto de dissonancia entre promessas de campanha,
crise econbmica e escandalos de corrupcdo que culminaram com o impeachment
presidente, seguido de uma grave crise de legitimidade dos principais partidos
politicos.

A incompatibilidade entre Dilma e seu vice estava expressa nas
contrariedades constantes entre as personalidades: “a presidente nunca deu ao vice
a autonomia que sua vaidade e seus interesses politicos demandavam’
(ABRANCHES, 2018, p. 303). Esquivava-se até mesmo das deferéncias de cupula.
Temer era visto com desconfianga pelos ministros do PT. Apos muitas idas e vindas,
manobras e procedimentos barrados pelo STF, em 2 de dezembro, o presidente da
Camara, Eduardo Cunha, acolheu o pedido de impeachment contra Dilma,
protocolado por Hélio Bicudo (ex-PT), Miguel Reale Jr. (PSDB) e Janaina Paschoal,

do Departamento de Direito Penal da USP. Dentre as sessfes que transcorreram



116

durante a formalizac&o do processo de impeachment, interessa destacar a historica e
inédita participacdo da presidente afastada em sessdo do Senado, atuando como
orgado do Judiciario para se defender e ser inquirida. Ao contrario de Collor, Dilma

confrontou seus juizes.

Ouvi [...] criticas duras ao meu governo a erros que foram cometidos e a
medidas e politicas que ndo foram adotadas. Acolho com humildade. Como
todos, tenho defeitos e cometo erros. Entre meus defeitos ndo estd a
deslealdade nem a covardia. Ndo traio compromissos que assumo. Os
principios que defendo ou os que lutam ao meu lado. (ROUSSEFF, 2016,
informacé&o verbal).

Sem deixar espaco para duvidas, essas palavras estavam direcionadas a

seu vice, membros da coalizdo e ministros do seu governo. Seus antigos aliados.

E por ter a minha consciéncia tranquila em relacdo ao que fiz no exercicio da
Presidéncia que venho aqui pessoalmente, na presenca dos que me julgam,
olhar diretamente nos olhos de V. Ex e dizer [...] que ndo cometi nenhum
crime de responsabilidade. Nada do que estou sendo acusada injusta e
arbitrariamente. (ROUSSEFF, 2016, informacéo verbal).

A crise que levou o governo Dilma ao impeachment comporta diversas
explicacdes. Sem prejuizo a demais fatores, dois elementos, especificamente sobre a
relacdo Executivo-Legislativo, devem ser considerados: a fragmentacao partidaria e a
alta reatividade comportamental do Legislativo. Em relacdo a teoria das coalizdes, o
namero de atores envolvidos nas negociacdes era alto. O Brasil atingiu, em 2014, o
maior numero de partidos efetivos no Legislativo do mundo. A alta fragmentacéo

partidaria representa grandes custos e demanda forte poder de negociacéao.

6.2 Coalizbes de rescaldo no governo do intoleravel

“Meus herdis morreram de overdose, meus
inimigos estao no poder.”
(CAZUZA; FREJAT, 1988).

“[...] Disso decorre que, todas as vezes em que 0s
inimigos tém oportunidade de atacar, atacam com
entusiasmo, enquanto os aliados defendem com
timidez, de modo que, em sua companhia, 0
principe encontra-se instavel’.

(MAQUIAVEL, 2019, p. 112).

O impeachment de Dilma eleva ao poder seu vice, Michel Temer, que, logo
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ao assumir o comando da nacdo, adota medidas austeras, dentre as quais esta a PEC
das reformas trabalhista e previdenciaria, sinalizando uma guinada ao neoliberalismo
€ uma consequente estagnacao econdmica.

Nesse ambito, o Brasil experimentou a combinagdo de diferentes
fenbmenos. Por um lado, baixo crescimento econdmico, alto déficit fiscal e
desemprego, assim como numerosas investigagbes por corrupcdo. De outro, o
governo Temer obteve uma base solida de apoio no Congresso; apesar da
impopularidade e das denuncias contra o presidente, o Executivo foi capaz de aprovar
reformas significativas em pouco tempo.

Nesse sentido, se a base de apoio ao governo estava desmontada em
2016, durante a gestdao de Dilma, no ano seguinte, o que se observou foi um
presidente com uma coalizédo de apoio disciplinada e majoritaria, que garantiu um alto
éxito legislativo das iniciativas presidenciais. Seu sucesso na negociacdo das
reformas foi impressionante, dada as negativas conjunturas politica, social e
econdmica que caracterizavam o pais a época.

Em seu discurso de posse, o tom de legitimacao foi preponderante:

[...] assumo a Presidéncia do Brasil, apés decisdo democratica e transparente
do Congresso Nacional. O momento € de esperanca e retomada da
confianga... E hora de unir o pais e colocar interesses nacionais acima dos
de grupo. Esta € a nossa bandeira. (TEMER, 2016, informacéo verbal).

De modo direto, o recém-empossado informa quem esta no comando,
reforcando o carater legalista institucional e implicitamente combatendo a acusacao
de golpe. Sinaliza também a necessidade de unir o pais em torno de interesses
comuns (bandeira remete ao sentido de padronizagdo/simbologia®®: visa a estabelecer
relacfes de dominacéo e interligar individuos numa identidade coletiva independente

das divisGes ou das diferencas que possam separa-los).

[...] E urgente fazermos um governo de salvag&o nacional. Partidos politicos,
liderancas e entidades organizadas e o povo brasileiro hdo de emprestar sua
colaboracdo para tirar o pais desta grave crise em que nos encontramos... As
reformas fundamentais... uma delas é a revisdo do pacto federativo. Estados
€ municipios precisam ganhar autonomia... ndo sendo artificial como vemos
atualmente... Executivo e legislativo precisam trabalhar em harmonia e de
forma integrada. Até porque no Congresso Nacional é que estdo todos os
votos de todos os brasileiros, portanto, nés temos que governar em conjunto.
(TEMER, 2016, informacéo verbal).

66 Thompson (1995, p. 85).
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As estratégias de universalizacdo presentes no discurso do ex-presidente
geralmente ocorrem quando acordos institucionais que servem a interesses de grupos
sao apresentados como universais. Um governo que traga autonomia aos entes da
federacao foi pensado desde a primeira gestdo do PT, porém ainda ndo ha recursos
financeiros suficientes para que o municipio se torne independente. O montante de
recursos recolhidos ndo abrange os gastos. A conta ndo fecha, visto que a
descentralizagdo administrativa ainda estd em processo. Nesse contexto, as reformas
foram empurradas por Temer e causaram uma guinada ao modelo neoliberal.

Michel Temer conseguiu, entdo, pela via do presidencialismo de coalizéo,
angariar votos de uma composicdo partidaria altamente fragmentada e aprovar sua
agenda com o apoio sélido e majoritario no Congresso Nacional em 2017.

Nesse sentido, o0 que explica o fato de um governo que atingiu patamares
de avaliacdo menores que presidentes que sofreram impeachments, além de ter se
mantido de pé — o que ja revela uma facanha —, retomar os poderes de agenda e impor
suas preferéncias ao Congresso, aprovando reformas impopulares?

O governo Temer aprovou lei que estabeleceu limites para o endividamento
publico (Lei do Teto), reformas do Ensino Médio, trabalhistas, do marco regulatorio do
pré-sal etc. Além dessas reformas, na Presidéncia, Temer sepultou, com grande éxito,
dois pedidos que autorizavam o Supremo Tribunal Federal a investigar o presidente
por corrupcao e desvios. Nessa toada, de acordo com levantamentos do Instituto
DataFolha, em setembro de 2017, o percentual dos que avaliavam o governo como
otimo/bom era de 5%.

O governo Temer divide-se pelo menos em trés fases distintas: coalizdo de
rescaldo (nascida da articulagédo do impeachment); acordo de conveniéncia — quando
se vé acuado apoés vazar conversas com Joesley Batista, dono do grupo JBS, época
em que o presidente se viu enredado em escandalos de corrup¢ao e precisou negociar
novos acordos de coalizdo fazendo maiores concessoes a fim de se blindar contra um
possivel inquérito; e, por fim, a etapa do Temer pré-eleitoral, em 2018, refém do
acordo de conveniéncia, que tentou articular acordo para aprovar reformas como a da
Previdéncia e fracassou. Assim, o presidente ficou isolado e o Congresso, paralisado.

De acordo com Abranches (2018), trés decisfes principais refletem a
dindmica do presidencialismo de coalizdo definido por Temer: na primeira fase, a
aprovacao da emenda que fixou o teto dos gastos publicos; na segunda, as duas

votacdes nas quais a Camara blindou o presidente e o pos fora do alcance do
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Supremo Tribunal Federal; e, por ultimo, a PEC do teto dos gastos publico.

A explicacéo para o sucesso da aplicacdo da agenda de Temer reside na
estratégia presidencial na administracdo de sua coalizdo, produzindo um alinhamento
das forcas politicas favoravel a autoprotecao contra as instituices de controle. Temer
montou uma coalizdo minimamente vencedora (ndo heterogénea ideologicamente e
— 0 gue é mais importante — com uma alta taxa de coalescéncia), destoando dos
altimos presidentes petistas que adotaram coalizdes heterogéneas ideologicamente e
com baixas taxas de coalescéncia.

No governo Lula, h4d grande desproporcionalidade na partilha de poder.
Segundo Quintela (2021, p. 32), “Lula entregou 60% (21 dos ministérios) para seu
partido, Dilma, embora menos monopolista, destinou 46% (17 dos ministérios) para o
PT. Aliados como o PMDB, uma forca expressiva no Congresso, ficariam com 37%
(6 dos ministérios), sendo sub-recompensados”. Essa “injustica” alocativa reproduz-se
nos cargos burocraticos de livre nomeacédo. Assim, o PT “[...] ocupou mais de 66%
dos cargos de livre nomeacao (DAS) na burocracia federal, relegando os demais
partidos da coalizdo” (PREREIRA, 2017, p. 234).

O governo de Temer, entdo, fomentou vitérias estratégicas: as elei¢cdes da
Camara com um aliado (Rodrigo Maia — DEM-RJ) e do Senado (Eunicio Oliveira —
PMDB-CE) e o rearranjo do governo, aproximando-se mais do Congresso e
retomando os poderes de agenda do presidencialismo de coalizao.

Contrariando os governos petistas que o antecederam, a distribuicéo
ministerial entre os parceiros da coalizdo compartilhou poder e reduziu o espaco do
partido do presidente, que ocupava apenas 30% dos recursos, reduzindo os custos
da governabilidade e maximizando o apoio parlamentar com esforco relativamente
baixo, permitindo-lhe, assim, aumentar o niumero de propostas do Executivo e 0
sucesso de suas aprovacoes fazendo que Temer coordenasse a baixo custo a sua
coalizéo.

Em “Nao fale em crise: trabalhe!” e “Bom Brasil para todos nés, chegaremos
a “Ordem e Progresso”, sdo perceptiveis jargdes motivacionais que Temer citava
como lema de seu governo. Na tarde de sua posse, propés uma reflexdo profunda

sobre os rumos da nacéo:

[...] ndo se pode olhar para frente com os olhos de ontem. E o presente e o
futuro que nos desafiam. [...] Faco questdo de declarar meu absoluto respeito
institucional a senhora presidente Dilma Rousseff. E espero que sirva de
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exemplo. Nao discuto aqui as razdes pelas quais foi afastada [...] sublinho o
respeito as instituicdes e a observancia a liturgia nas questdes, no trato das
questdes institucionais. (TEMER, 2016, informacao verbal).

Os trechos acima contrastam com o cenario discursivo de alegria e
confraternizacdo pelo alcance da vitéria com o afastamento da titular (impossivel
descrever com precisao ainda que as palavras estejam literalmente transcritas).

Confianga, esperanga e crescimento expressam o clima que o orador quis
transmitir a nacao. O tom autoritario e confiante e a postura séria e convicta projetam
a imagem institucional ilustrada pela bandeira nacional ao fundo. Logo adiante, os
temores populares foram confirmados. Nao haveria retrocesso nas mudangas
insinuadas durante o mandato interino.

A classe politica que esteve majoritariamente unida contra Dilma e pro
Temer, apesar das inumeras denuncias de envolvimento de nhomes expressivos da
coalizdo do governo em denudncias de corrup¢do e desvios, ndo via como célculo
racional abandona-lo naquele momento por outro nome que ndo oferecesse as
mesmas certezas quanto as posicoes de poder e “protecdo”. A forte identidade
ideologica representava autodefesa contra as instituicdes de justica que existem para
investigar, julgar, condenar e punir os corruptos. O mesmo sucesso nao foi possivel
em suas relacdbes com a sociedade — Temer tornou-se um lider impopular. A
desaprovacéo alcancava mais de 51% em janeiro de 20177 , e a crise se aprofundava
e complexificava. Em uma demonstracdo de fadiga democrética, o pais ndo parava
de ser surpreendido por revelacdes obscenas.

Em 26 de junho de 2017, o presidente foi formalmente denunciado pelo
procurador Rodrigo Janot por crime de corrupcdo. Na Camara dos Deputados, a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCIl) comecou a examinar o pedido
de autorizacédo do STF para processar o presidente, que tentou contornar a situacao
manobrando a comissao. N&o funcionou. O parecer do relator, Sergio Zweiter, na CCl,
deferindo a abertura do processo, comprometeu seriamente a imagem de Temer, 0
qual deixou de agir nos bastidores, tornando-se refém da coalizdo: “fadado a pagar
indefinidamente e cada vez mais para obter o mesmo beneficio.” (ABRANCHES,
2018, p. 336).

Nesse sentido, “Engana-se quem acredita que, nas relacdes entre grandes

67 Bresciani (2017).
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homens os beneficios novos fazem esquecer as injurias velhas” (MAQUIAVEL, 2009,
p. 36). Na defensiva, os custos aumentam. Os aliados se dispersam, e o presidente
torna-se refém de sua base, pois precisara dela para se manter no cargo. Foi o que
aconteceu com Temer. A agenda presidencial depende da lideranca de um lider sobre
uma coalizdo majoritaria de parlamentares, entretanto Temer ndo a tinha. Assim, seu
envolvimento nos escandalos e sua desaprovacao social concorreram para torna-lo

figurante no Executivo.

6.3 “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos” — um “mito” em rota de colisao

“E facil persuadir um povo de algo, dificil manté-lo
persuadido disso [...] Esses homens mantém-se no
poder por vontade e disposicdo unicamente de
quem |hes concedeu esse poder, razbfes tao
vollveis quanto instaveis, e ndo sabem, manter-se
nessa posicdo. Ndo sabem por que ndo sendo
homens de grande inteligéncia e valor, tendo vivido
sempre como homens comuns, é pouco provavel
que saibam comandar.”

(MAQUIAVEL, 2019, p. 109).

“Evangelizar é dizer verdades ao poder, fazer
politica € conquistar poder para defender a
verdade.”

(LILLA, 2001, p. 76).

Sob muitos aspectos, a eleicdo de 2018 mudou a configuragéo politica do
Congresso Nacional. A maré conservadora que varreu o pais fez que partidos com
perfil de direita superassem os de centro e 0os de esquerda e se tornassem 0 maior
bloco nas duas casas, conquistando mais de 50% das cadeiras tanto na Camara dos
Deputados como no Senado Federal.

Uma legenda até entdo inexpressiva, o Partido Social Liberal (PSL), em
2018, elegeu o presidente da Republica e tornou-se a segunda maior bancada da
Camara. Essa mesma onda provocou uma renovacao de 52% na Camara e de 85%
no Senado (DIAP, 2018).

Minoritario, o presidente Bolsonaro, recém-eleito, alardeava sua aversao a
“velha politica” e a tradicao de coalizdes do presidencialismo brasileiro. No que se
refere a dindmica congressual e a relagéo entre os poderes Executivo e Legislativo, o
pais parecia estar diante de um novo modo de fazer politica no tocante a montagem

das coalizbes, mas, por outro lado, traria de volta os militares ocupando cargos de
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poder.

“O capitdo montou um ministério no qual pouquissimos integrantes tinham
relagcbes com partidos”, segundo Avritzer (2021, p. 11). Conforme havia definido em
seu discurso de posse: “[...] montamos nossa equipe de forma técnica, sem o
tradicional viés politico que tornou o Estado ineficiente e corrupto.” (BOLSONARO,
2019, informacéao verbal).

Convém ressaltar que, por tratar-se de transcricdo, ndo se € capaz
vislumbrar aspectos verbais notados no video de transmisséo, tais como a satisfagédo
do presidente recém-empossado pela concretizacdo de uma expectativa — a emocéao
€ visivel pela rouquiddo e por tosses que entrecortam a fala durante o discurso.
Bolsonaro ndo tem uma boa dic¢do no inicio do mandato. Nao € necessario ter
formacéo especifica para evidenciar tal dificuldade. Contudo, com o decorrer de seu
governo, foi se tornando mais preparado para discursar publicamente.

O presidente quase nao utiliza vocativos, diferente de seus antecessores —
Dilma com “Meus queridos” e Temer “Meus amigos”. Bolsonaro opta pela linguagem
formal, prioritariamente em 32 pessoa; apesar disso, demonstra que a mensagem foi

mais voltada as pessoas presentes ao discurso, em clima de formalidade.

Volto a esta Casa, ndo mais como deputado, mas como presidente da
Republica Federativa do Brasil, mandato a mim confiado pela vontade
soberana do povo brasileiro. Hoje, aqui estou, fortalecido, emocionado e
profundamente agradecido a Deus, pela minha vida, e aos brasileiros, que
confiaram a mim a honrosa missao de governar o Brasil, neste periodo de
grandes desafios e, a0 mesmo tempo, de enorme esperanga. Governar com
vocés. (BOLSONARO, 2019, informagéo verbal).

A ideia das esperancas renovadas ao tratar dos agradecimentos a equipe
da Santa Casa remonta ao episédio da “facada”, amplamente explorado em sua
campanha e utilizado para justificar a auséncia do entdo candidato aos debates com
os presidenciaveis. Ha euforia (aspecto verbal observado apenas na transmissdo em
video), entre amigos, familiares e aliados, e Bolsonaro apontou acfes cruciais em seu
governo, dentre 0s quais se destacam: “[...] valorizar a familia, respeitar as religides e

nossa tradicdo judaico-cristd, combater a ideologia de género®®, conservando nossos

68 “Uma “ideologia” que atende a interesses politicos e sexuais de determinados grupos, que ensina,
nas escolas, a criangas, adolescentes e adultos que o género (0 sexo da pessoa) é algo construido
pela sociedade e pela cultura, as quais eles acusam de patriarcal, machista e preconceituosa. Ou seja,
ninguém nasce homem ou mulher, mas pode escolher o que quer ser, pois comportamentos e
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valores. O Brasil voltara a ser um Pais livre das amarras ideoldgicas” (BOLSONARO,
2019, informacéao verbal).

O tema religioso permeou o processo eleitoral de 2018 como resultante da
polarizacdo ideologico-moral. A palavra “Deus” aparece sete vezes no discurso do
presidente. Além de enaltecer a divindade, provoca no receptor a sensacdo de
humildade e, acima de tudo, a figura do “Messias” quando associado ao “milagre” da
salvacédo da facada. Em “Servir a patria s6 esta sendo possivel porque Deus preservou
a minha vida” (BOLSONARO, 2019, informac&o verbal), revela-se uma exaltacéo
messianica. Ha também conotacao populista de producao de antagonismos — 0 outro
€ mau —, seguindo a trajetdria dialética hegeliana e na condicdo da historicidade
quanto a tentativa de remeter a centralidade do sujeito enquanto resposta direta do
Sagrado fundamentado na Biblia e na Constituigdo.

O comportamento de Bolsonaro com relacdo a partidos € peculiar. Em
1988, foi eleito vereador no Rio de Janeiro, pelo Partido Democrata Cristdo (PDC).
Dois anos depois, chegou a Camara também pelo PDC. Posteriormente, passou por
PRP/PPB, PTB e PFL e voltou ao PP (ex-PPB) e ao PSC. Em 2018, ja na disputa
eleitoral, filiou-se ao Partido Social Liberal (PSL). Vendo a dificuldade de transformar
o PSL num partido préprio, completamente comandado por ele, abandonou a sigla em
novembro de 2019. Tornou-se, entdo, um presidente sem partido (AMADO, 2019).

No caso do governo Bolsonaro, o vinculo entre partidos e democracia pode
ajudar a compreender como se deu a relacdo do presidente com as agremiacdes
politicas, uma vez que abandonou a sigla pela qual foi eleito, j& que sua administracao
preferiu ndo construir uma coalizdo, aproximando-se das Forcas Armadas.

No dia a dia, no governo, a relagcdo oscilou entre o distanciamento e o
desprezo a uma das instituicdes mais importantes para o funcionamento dos regimes
democraticos (AMADO, 2019). A partir dai, comecou a ventilar a possibilidade de criar
uma agremiacao, o “Alianga pelo Brasil”. Em agosto de 2020, fez um comentario digno
de quem nunca nem ao menos pensou em ser um empreendedor partidario. Em “live”
na internet, declarou: “dificil formar um partido, ndo € impossivel, mas ¢é dificil,
burocracia enorme. [.. ] Entdo, ndo posso investir 100% no Alianga, em que pese 0
esforco de muita gente pelo Brasil” (BOLSONARO, 2020, informacéo verbal).

As vésperas da eleicdo de 2022, o entdo presidente anunciou sua filiacio

definicdes do ser homem ou mulher ndo sé@o coisas dadas pela natureza e pela Biologia, mas pela
cultura e pela sociedade, segundo a ideologia de género (BACARJI, 2013).
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ao Partido Liberal (PL), marcado por uma trajetoria de escandalos de corrupgéo. Sob
Bolsonaro, a sigla emplacou a deputada Flavia Arruda (PL-DF) no comando da
Secretaria de Governo e fez indica¢cdes também para o Ministério da Saude, o Banco
do Nordeste e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

ApoOs praticamente um ano sem legenda, o presidente, em seu discurso,
comemorou o fato de “conseguir livrar o Brasil da esquerda” (BOLSONARO, 2021,
informagéo verbal). Por outro lado, alguns nomes ligados ao novo partido do
presidente foram alvos de inquéritos que tramitam no Supremo, suspeitos de
envolvimento com os chamados atos antidemocraticos e a disseminacao de fake news
nas redes sociais.

Nesse sentido, a Carta de 1988 substitui o velho “todo poder emana do
povo e em seu home sera exercido” pelo inovador “todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” (RIBEIRO, 2017, p. 96).
Assim, a estabilidade minima do politico requer que, mesmo quando ndo haja
reconhecimento numa autoridade com seus eleitores, pelo menos seja reconhecido
como autoridade a quem se pode dirigir uma fala. Nesse caso, ainda havera uma
identidade simbdlica do espaco social como determinado pela politica.

Segundo Cheibub (2004), governos de minoria ndo sao necessariamente
ineficazes no presidencialismo. Eles podem funcionar se partidos que néo integram o
ministério avaliam ter ganhos politicos ao votar com o presidente. Nessa situacao,
pode haver uma coalizao legislativa diferente da governamental ou da ministerial. Se
o partido do presidente estéa politicamente proximo dos partidos com 0s quais constitui
maioria legislativa, a formacédo de uma coalizdo ministerial majoritaria pode nao ser
necessaria e o presidente podera, cedendo a politica, manter todas as pastas sob seu
controle.

Existiriam varias formas de manter sua base unida sem cotidianamente
tentar deslegitimar alguns pilares da democracia representativa, como a separacao
de poderes e o fato de que, no sistema presidencialista, existe uma representatividade
dual, na qual o Congresso e o presidente foram eleitos pelo povo diretamente (LINZ,
1991).

Chega-se, portanto, a primeira explicacdo para a forma como Bolsonaro
lida com partidos politicos na primeira metade do seu mandato. Aparentemente, o
presidente ndo vé, na democracia representativa, um regime eficaz. Desse modo,

repete, na midia e nas redes sociais, que “‘quem manda € ele” e que recebeu votos
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para implementar o programa para o qual foi eleito. Ao fazer isso, da vazdo a uma
visdo hobbesiana de democracia, na qual a maioria dos votos validos lhe daria
legitimidade para fazer o que quiser, sem nenhum controle ou negociagado necessaria.

A lealdade pessoal ao chefe é mais valorizada do que o compartilhamento
de poder de maneira institucionalizada. Contribuiu para essa visdo o fato de que o
governo Bolsonaro encontrou nas Forgcas Armadas uma organizacao capaz de suprir,
ao menos do ponto administrativo, os partidos politicos. Diante da dificuldade de
montar a maquina governamental sem recorrer, de maneira formal, aos partidos, o
presidente aproximou-se de militares da ativa e da reserva como forma de preencher
0 vazio administrativo.

O governo Bolsonaro também entrou em uma cilada na qual as proprias
forgcas que o levaram ao poder ajudaram a criar: a inconsisténcia formal da “nova
politica”. Nao ha definicdo sobre o que seria essa “nova politica”. No entanto, ela
parece estar ancorada na negacdo da “velha politica”, um modelo arquitetado por
governos anteriores mais recentes, a exemplo do ocorrido na gestéo de Lula da Silva
e Dilma Rousseff quando pactos controversos entre os poderes Executivo e
Legislativo foram forjados no “toma |a, da ca”, para compra de apoio do Legislativo
por parte do Executivo. Tais acordos envolveriam recursos oriundos de fraudes em
licitacbes e outras estratégias forjadas entre representantes do governo, classe
empresarial e outros agentes externos. Segundo essa interpretacao, a “velha politica”
seria caracterizada por partidos e politicos sem nenhum interesse na formulacéo de
politicas publicas em um sistema no qual haveria subjugacdo completa do parlamento
(FREITAS, 2013).

Nos primeiros anos da década de 2020, os partidos de direita ocuparam a
maioria das cadeiras na Céamara, além disso, trata-se de uma casa
predominantemente tradicional (COUTO, 2021). Isso torna possivel a conducéo de
um governo conservador minoritario. Para tanto, a condicdo € a existéncia de coalizao
legislativa disposta a apoiar politicamente as iniciativas do Executivo, o que, por sua
vez, exige deste um reconhecimento da distancia entre suas preferéncias e as de seus
aliados, bem como disposi¢céo para negociar. Como se sabe, esses sdo atributos
escassos no governo Bolsonaro, fato que, ao longo dos primeiros 28 meses de
governo, contribuiu para acirrar as diferencas entre o governo e a Camara.

Nos dois primeiros anos do governo Bolsonaro, transpareceu o

desinteresse do governo de negociar com o0 Legislativo. Em contrapartida,
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observou-se uma mudanca institucional na direcdo de um maior protagonismo do
Congresso, que, desde 2008, passou a superar o Executivo na producéo legislativa,
invertendo o quadro prevalecente desde a redemocratizagéo.

Desse modo, a postura do governo Bolsonaro apenas acentuou o tal
protagonismo, situacdo a qual tornou o quadro mais complexo, dado que a Camara
era composta de partidos de médio porte detentores de 5% a 10% das cadeiras. Na
auséncia de grandes bancadas, esses partidos passam a ser importantes, isolando
0s grandes partidos. Assim, 0 jogo congressual passou a depender menos da forca
parlamentar e mais da capacidade de articulacdo das liderancas.

Eleito, Jair Bolsonaro ignorou a solucédo de governabilidade adotada desde
a redemocratizacdo expressa na formula do presidencialismo de coalizdo e avangou
numa estratégia de unilateralismo presidencial que estressou as relacbes entre
Executivo e Legislativo, redundando na crescente demanda perante o Supremo
Tribunal Federal por contencdo dos arroubos do presidente da Republica
(MAGALHAES, 2021).

Ao final de 2019, havia no STF quase setenta acdes questionando
iniciativas do Planalto. O Supremo, por sua vez, ndo respondeu, impondo a primeira
derrota ao governo apenas em junho de 2020, ao decidir que o presidente n&do pode,
por meio de decretos, extinguir conselhos que tenham sido criados por lei.

No entanto, inUmeras pautas de interesse do governo ndo foram
enfrentadas pela Corte. A explicacdo para a contida atuacdo do STF decorre do fato
de que a Corte nao arrisca perder o apoio difuso da opinido publica, fundamental para
resguarda-la de pretensdes de ingeréncia politica ilegitima.

Nesse sentido, o Supremo ja havia enfrentado forte reacéo por parte do
Congresso logo nos primeiros meses de governo, quando um grupo de parlamentares
eleitos na esteira da operacéo Lava Jato, que ostentam um discurso de moralizacéo
politica, prop6s abertura de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre o
Judiciario (Lava Toga). Além disso, a criminalizacdo da homofobia e a reversédo de
algumas decisdes na seara criminal, com reflexos na Lava Jato, também haviam
colocado o STF em uma posi¢cdo mais delicada diante da opinido publica, exigindo
gue gastasse parte de sua legitimidade.

A primeira derrota durante a pandemia foi imposta pelo ministro do STF
Alexandre de Moraes, em uma decisdo liminar que suspendia os efeitos da medida

provisoria que restringia a Lei de Acesso a Informacéo (LAI).
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Ainda em marc¢o de 2020, outro ministro, Luis Roberto Barroso, atendendo
a um pedido do partido Rede Sustentabilidade, vetou também, monocraticamente, a
campanha denominada o “Brasil Ndo Pode Parar”, a qual estimulava a populacdo a
retomar as atividades e minimizava os efeitos do coronavirus.

Em resposta a sequéncia de derrotas, o governo passou a escalar a crise
politico-institucional e articulou um leque de possibilidades de retaliac6es: do pedido
de impeachment de ministros a reducdo do teto de idade, bem como o aumento de
ministros do STF. Bolsonaro e seus aliados, porém, ndo contavam com o apoio do
Legislativo e da imprensa, que passaram a influir na opinido publica, limitando as
possiblidades de o Executivo avangar contra o Supremo.

A escala de conflito entre o Planalto e o STF se deu, portanto, no campo
da informalidade. De um lado, Bolsonaro ndo parecia cogitar render-se diante da
frente institucional de resisténcia democratico-constitucional que o STF conduziu ao
lado de importantes liderancas politicas. De outro, o Supremo mergulhava em um
conflito interno, que inUmeras vezes opunha as acbBes e as declaracbes de
harmonizacéo de Dias Toffoli, entdo presidente da Corte, com as decisdes vigorosas
de Alexandre de Moraes e Celso de Melo, relatores dos procedimentos criminais que
colocavam o governo Bolsonaro e sua base de sustentacao sob suspeicao.

Nesse contexto, as retaliaces do governo tornaram-se mais diretas, e o
nivel de severidade aumentou: Bolsonaro chegou a afirmar publicamente que a
determinacdo de Alexandre de Moraes foi politica e quase gerou uma crise
institucional, lancando suspeitas sobre o processo de nomeacao do proprio Alexandre
de Moraes, que, segundo o presidente, também tinha tracos de pessoalidade, tendo
em vista sua amizade com o ex-presidente Temer (MAZUI, 2020).

No domingo daquela mesma semana, durante mais uma manifestagéo
flagrantemente antidemocratica em Brasilia, apoiada pelo presidente, Bolsonaro pediu
a “Deus que nao tenhamos problemas nesta semana porque chegamos no limite”,
afirmando que as Forcas Armadas estavam ao seu lado e que ndo seriam mais
admitidas interferéncias (BOLSONARO, 2020, informacao verbal). No dia seguinte,
Mouréo, seu vice, deu uma declaragao afirmando que o STF havia ultrapassado seus
limites e que os poderes deveriam “buscar harmonizar e entender o limite da
responsabilidade de cada um”, mas contemporizou destacando seu compromisso com
a democracia (CARVALHO, 2020).

O quadro de atrito entre o Supremo e o Planalto seguiu se agravando
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durante as a¢des no curso dos inquéritos das fake news e dos atos antidemocraticos.
No final de maio, Alexandre de Moraes determinou o cumprimento pela Policia Federal
(PF) de mandatos de busca e apreensdo contra empresarios e blogueiros aliados de
Bolsonaro. No dia seguinte, o entdo presidente compartilhou, em suas redes sociais,
um video no qual o jurista Ilves Gandra defendia a possibilidade de as For¢cas Armadas
atuarem como “poder moderador” e, além disso, exclamou diante de jornalistas:
“Acabou porra! Me desculpem o desabafo. Acabou! Ndo da pra admitir mais atitudes
de certas pessoas individuais, tomando de forma quase pessoal certas acdes”
(BOLSONARO, 2020, informacéao verbal).

Mas ndo havia acabado. Duas semanas depois, Moraes determinou a
quebra do sigilo fiscal de parlamentares apoiadores de Bolsonaro no inquérito que
investiga o financiamento de manifestacfes antidemocraticas, o que levou novamente
a uma reacao imediata por parte do presidente: “Eles estdo abusando, isso esta a
olhos vistos [...] Estd chegando a hora de colocar tudo em seu devido lugar’
(BOLSONARO, 2020, informacéao verbal).

No final de maio de 2020, outro capitulo da novelesca tensdo entre o
Executivo e o Judiciario foi protagonizado pelo entdo decano da Corte Celso de Melo.
No contexto das investigacGes sobre as supostas intervengdes de Bolsonaro na PF,
o Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Verde (PV) e o Partido Democratico
Trabalhista (PDT) requereram a apreensdo do celular do presidente. Segundo
informacdes dos bastidores, o presidente ficou transtornado com a noticia e convocou
seus ministros militares para uma reuniao em seu gabinete, anunciando sua decisao:
“Vou intervir no STF!” (GUGLIANO, 2020).

N&ao houve interferéncia, porém o STF ndo saiu ileso. A resposta ao STF
veio por meio de uma nota assinada pelo General Heleno, ministro-chefe do Gabinete
de Seguranca Institucional, na qual foi dito que a apreensao do celular do presidente
era: “uma evidente tentativa de comprometer a harmonia entre os poderes e podera
ter consequéncias imprevisiveis para a estabilidade nacional” (MAZUI, 2020, on-line).
Em apoio a essa nota, seguiu-se uma carta assinada por militares da reserva
manifestando “a mais completa, total e irrestrita solidariedade” ao general e criticando
o STF, cujas sucessivas arbitrariedades “trazem ao pais inseguranca e instabilidade,
com grave risco de crise institucional com desfecho imprevisivel, quiga, na pior
hipétese, guerra civil” (JUNQUEIRA, 2020, on-line).

As derrotas no STF nada tém a ver com politicas publicas ou com a agenda
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do governo propriamente, mas sim com as investigacdes criminais que tanto o
afetavam quanto a seus familiares e aliados diretos. Nesse sentido, Bolsonaro
intensificou as negociagées com o Centrdo, inaugurando uma nova etapa de seu
governo, mas também de suas relagbes com o Supremo.

O protagonismo judicial e a correlata centralidade do STF na vida politica
nacional induziram a uma crescente preocupa¢ao dos governos com o processo de
indicacao dos ministros. No caso de Bolsonaro, o STF recebe especial atencdo nao
apenas porgue na Corte aportam temas relacionados a sua agenda ultraconservadora
no campo dos costumes, mas também pelas suspei¢cdes que pairam sobre o governo
gue podem disparar competéncia penal do Tribunal.

N&o por acaso, o presidente chegou a afirmar que sua indicacao para o
STF seria de um nome “terrivelmente evangélico” (CALGARO; MAZUI, 2019), mas,
em outra oportunidade, manifestou a intencdo de nomear para o cargo o Procurador
Geral da Republica Augusto Aras, que se tem mantido fiel ao governo (KERCHE,
2021).

O modelo de indicacdo de um ministro € uma operacdo complexa, que
envolve variaveis referentes a representatividade, a carreira de origem e a capacidade
de o presidente antecipar os humores do Congresso, lidando, ao mesmo tempo, com
a pressdo da sociedade, das associacdes de classe e dos proprios ministros
candidatos.

Sob esse viés, importa a rede informal de sociabilidade dos postulantes e
contam calculos de politica menor, pequenos agradecimentos, peculiaridades do
presidente, padrinhos poderosos, marketing politico, além de relacdes de confianca
pessoal com o presidente da Republica (MARONA; MAGALHAES, 2021). Os proprios
ministros ndo costumam se envolver na construcdo do nome do indicado, mas
ressalvam algum poder de veto.

Diante disso, Bolsonaro se viu obrigado a renunciar a suas preferéncias em
favor do reestabelecimento de parametros minimos de governabilidade. O acumulado
de embates entre o governo e o STF também pesou negativamente em relacdo aos
candidatos preferenciais de Bolsonaro a Corte. Um ministro demasiadamente
alinhado a Presidéncia pode encontrar mais resisténcia entre seus pares, e isso deve
impactar seu desempenho, pelo menos no curto prazo, inobstante todos os
instrumentos de poder individual a sua disposicao.

Nessa trilha, em 12 de julho de 2021, o ministro Marco Aurélio Melo, decano
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mais antigo do STF, pediu aposentadoria compulséria. No dia seguinte, foi publicado
no Diario Oficial da Unido o nome de André Mendonca, indicado pelo presidente, para
ocupar a vaga. Ele é pés-graduado em Direito pela Universidade de Brasilia (UNB),
mestre em Estratégias Anticorrupcao e Politicas de Integralidade e doutor em Estado
de Direito e Governanca Global pela Universidade de Salamanca, na Espanha. E,
também, pastor na Igreja Presbiteriana Esperanca, em Brasilia. Mendonca participa
do governo desde o inicio do mandato de Bolsonaro, em janeiro de 2019. Foi
Advogado-Geral da Unido de janeiro de 2019 a abril de 2020, quando foi nomeado
ministro da Justica. Em marco de 2021, voltou a chefiar a AGU.

Normalmente, uma indicacdo para o STF, embora passe por um rito
constitucional, tem representado um acerto de cupulas envolvendo basicamente as
forcas politicas e econémicas. Assim, por ndo agradar as forgas politicas opositoras
ao entdo presidente Bolsonaro, o nome de André Mendonca vem sofrendo forte
resisténcia dos senadores, em especial do senador pelo Amapda, Davi Alcolumbre,
atual presidente da Comissao de Constituicdo e Justica do Senado, que tem travado
a consolidacdo do presidente a vaga na Suprema Corte. Passados trés meses,
Alcolumbre ndo submeteu André Mendonca a sabatina.

A opcéo feita por Bolsonaro de governar sem base de apoio parlamentar e
manter um posicionamento que privilegia sua base mais radical, em detrimento do
dialogo com o Congresso, gerou uma situacao inédita no pais: a formacdo de um
bloco legislativo majoritario, de centro-direita, ndo vinculado ao governo. “Uma
coalizdo que excluia o presidente da Republica, no sentido de atuar com autonomia
frente ao chefe do Executivo” (MELO, 2021, p. 71). Acuado por pesquisas que
mostravam uma avaliacao ruim de seu governo, Bolsonaro iniciou a aproximagao com
o chamado “Centrdo” — que logo ganhou contornos de uma agao mais ampla no
sentido de formar uma coalizdo legislativa, ainda que ndo uma coalizdo ministerial.

Sem uma compreensao conceitual de sustentabilidade préatica do que seria
a “nova politica”, apesar da experiéncia legislativa de décadas do presidente, o
governo Bolsonaro se viu refém de seu proprio discurso. Nesse sentido, costurar
apoios sélidos com os partidos gerou um custo adicional, o de incorrer no risco de
alienar sua base mais fiel de apoiadores e perder seu apelido de “mito”.

Ainda seria possivel imaginar que, mesmo sendo adepto da “nova politica”,
0 governo Bolsonaro poderia desenvolver um quadro de apoio formal com alguns

partidos, tendo em vista aprovar medidas importantes a reelei¢cdo de 2022; no entanto,
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nao foi iIsso que aconteceu nos primeiros anos de seu mandato. Com excecao da
Reforma da Previdéncia, ndo houve outra medida importante que contou com
empenho do Congresso, a exemplo das propostas de Reforma Administrativa e
Reforma Tributaria, que, apesar de todos os esforcos empreendidos pelo Executivo,
NAo encontraram apoio para sua aprovag¢ao no Congresso.

Nesse cenario, o Poder Executivo virou uma incégnita sob a presidéncia de
Jair Bolsonaro. A formacgéo do governo e a reorganizacao do Executivo evidenciaram
um caréter erratico e voluntarista de politicas administrativas e de coordenacgdo do
gabinete do presidente, ocasionando crises politicas sucessivas e colapsos
administrativos com potencial implosivo da autoridade executiva.

Assim, o ativismo presidencial, ao perseguir a reorientacdo de politicas
publicas por meio da politizacéo radical do Executivo e do unilateralismo presidencial,
promoveu o imobilismo e a desarticulacdo na arena legislativa (ALMEIDA, 2020), o
gue aponta para a escolha presidencial de fazer do Executivo seu campo de batalha.

Dito isso, a administracdo Bolsonaro é a que tem, até o momento, a pior
taxa de sucesso em aprovacdo de propostas quando comparada a de seus
antecessores com o mesmo periodo de governo desde 1995. Das 282 propostas
legislativas enviadas pelo Executivo ao Congresso, apenas 117 foram aprovadas
(41%) entre 1 de janeiro de 2019 e 19 de outubro de 2020.

Credenciado por forte ativismo de seus eleitores, o presidente tornou o
Executivo sua principal arena de combate, operando para modificar politicas publicas
pela via de decretos e decisfes administrativas num ritmo de colisdo com os demais
poderes. Obstruiu, desse modo, pontes politicas e institucionais com o Congresso e 0
Judiciario no processo de tomada de decisdes.

As ac0Oes unilaterais, em alguns casos, acabam criando impasses entre
parlamentares, elevando os custos de reversao dessas medidas, o que da tempo para
que o Executivo governe unilateralmente em tais matérias (INACIO, 2021). O
unilateralismo administrativo € cristalizado no gabinete formado via nomeacdes
politicas com reestruturacdo organizacional e jurisdicional de suas estruturas. O
presidente escolhe os agentes, mas dosa sua discricionariedade: os leais ganham
mais autonomia, enquanto outros sédo cerceados.

A representatividade, tal como referendada na Constituicdo brasileira de
1988, em seu determinante de que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio

de representantes eleitos ou diretamente” (BRASIL, 1988), € o apanagio sobre o qual



132

o0 presidencialismo de coalizdo se assenta. Se o presidente da Republica é
majoritariamente eleito por voto popular, senadores e deputados também representam
a vontade do povo, mesmo que essa representacdo se dé em dimensbes de

proporcionalidade.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

“[.-.] Nada traz tanta honra a um homem que acaba
de se instalar no poder do que criar novas leis e
novas organizacdes, desenvolvidas por ele. Se
forem bem fundadas e grandiosas, essas leis 0
tornam venerando e admirado”.

(MAQUIAVEL, 2019, p. 122).

Esta tese investigou as crises da democracia no presidencialismo de
coalizdo no Brasil e, para isso, tomou como referéncia o exame das aliancas
articuladas nos principais governos das ultimas décadas, com destaque para Dilma
Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro, diante das quais a Analise do Discurso
Critica foi o recurso primordial para balizar as reflexdes acerca das escolhas dos
presidentes sobre a gestao das aliancas e a distribuicdo de cargos.

Com o fito de ponderar sobre estas e outras variaveis, procedeu-se um
resgate historico sobre os ciclos do modelo presidencialista no pais, suas
peculiaridades e as circunstancias do aprofundamento dos desequilibrios da
democracia em distintos periodos.

Nesse sentido, a pesquisa constatou que o modelo presidencialista
brasileiro obriga a formacao de coalizdes: é impossivel a um presidente obter maioria
no Congresso exclusivamente com o seu partido. A votacdo proporcional de lista
aberta e com os estados funcionando como distritos eleitorais Unicos faz que, em
geral, os brasileiros montem um Legislativo muitas vezes incoerente ou oposto ao
Executivo.

Conclui-se, ainda, que no Congresso brasileiro, em média 89,4% dos
membros, vota conforme indicacdo dos lideres (LIMONGI, 2019). Desse modo, 0
multipartidarismo ocasiona problemas a incorporacdo de legendas a coligagéo,
especialmente no tocante as abissais diferencas ideoldgicas. Decorre dai que cada
vez mais os eleitores sentem-se traidos e menos representados apés as elei¢des,
com a formacao crescente de coaliz6es com principios inconsistentes.

Os resultados encontrados ao longo deste estudo confirmam a hipotese
central de que um presidente na defensiva torna-se refém de sua base, verificando-se
isso especialmente no caso de Temer, bem como no governo Dilma, que centralizou
decisfes estratégicas que envolvem a arena eleitoral, culminando no processo que a

levou ao impeachment, que se deve muito mais aos erros cometidos na formacgéao de
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suas coligacdes do que propriamente as famosas “pedaladas fiscais”. Se assim fosse,
outros presidentes teriam sido afastados, uma vez que cometeram crimes oOu erros
maiores do que os dela.

Confirma-se, também, a hipétese de que a harmonia entre os poderes é
contrariada na pratica, haja vista a crescente judicializacao da politica, fato constatado
nas ultimas medidas do Judiciario, especialmente durante a pandemia do
Coronavirus.

Sob esse viés, as tensdes entre os demais poderes se aprofundaram nas
tltimas décadas, e, apesar do hiper presidencialismo, o Legislativo mantém relativo
controle do Executivo, barrando projetos de interesse nacional quando ndo comunga
das pautas ou nédo partilha da fatia orcamentéria. Assim, as dissidéncias travam e
atrapalham o progresso do pais, muitas vezes por interesses personalistas que,
guando negociados via clientelismo, séo resolvidos de modo obscuro, resultando em
corrupcéo e, desse modo, obtendo-se a governabilidade.

Alheio a teoria majoritaria, o presidencialismo de coaliz&o é forte e eficaz e
se sustenta em um regime como o brasileiro, apesar das debilidades associadas a
énfase no recrutamento dos ministros e da prevaléncia de instrumentos de legislacéo
e as extraordinarias formulas de negociacéo prévias e cheias de brechas.

O partidarismo no Brasil € dubio. Aos olhos do eleitorado, ainda é entendido
como polarizado entre esquerda e direita. Essa construcéo resvala na ideia de bem e
mal e foi muito fortalecida nos ultimos anos, especialmente nos dois ultimos pleitos.

Dessa maneira, o imaginario do Pais fez crer que a Unica disputa relevante
€ para o Executivo. A teoria demonstra que, para o eleitor, o voto ainda € personalista,
muito mais do que partidario, fato que reduz a importancia das agremiacfes e pode
atribuir algum significado a questéo do descompromisso com a agenda legislativa.

Todavia, ndo ha candidaturas apartidarias, e a vaga néo € pessoal. Entre
0s anos de 1990 e o inicio de 2000, o presidencialismo criou um sistema proprio,
permitindo sua automanutencdo na perspectiva de coalizbes. Por essa razao,
paradigmas para futuros estudos devem mover-se diante da l6gica de que o atual
modelo chegou ao limite: ha que se cobrir movimentos ndo sé na base governista,
mas avaliar a oposi¢cdo enfraquecida institucionalmente; basta perceber a constante
insatisfagédo popular com os atuais governos e os pedidos de afastamento dos ultimos
presidentes. Por mais comum que iSso possa parecer na democracia, esse nao € o

remédio adequado.
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Outrossim, embora Montesquieu (2000) tenha pensado que poder freia
poder, a interferéncia do Judiciario sobre o Executivo mostra-se atualmente
exacerbada na democracia brasileira. Ainda que isso n&o tenha sido pontualmente
explorado neste estudo, é uma questéo flagrante, basta que se observe o contexto.

Destarte, as analises apresentadas permitiram vislumbrar o cenario politico
marcado por discursos que registram diferentes contextos historicos brasileiros. As
peculiaridades de cada lider denotam suas intencionalidades; ndo houve o objetivo de
denunciar a fala rebuscada ou a auséncia desta em cada orador; ndo é esta a funcéo
do analista do discurso para a conjuntura necessaria do estudo. O que, no entanto,
importa, sdo o direcionamento e a intencionalidade dados. Nesse sentido, foi feito o
esforco para tentar captar a mensagem e alid-la a tentativa de manipulacao de poder.
A emocéo; as medidas anunciadas; os discursos tém tons seletivo. O povo é citado,
a fala € para todos. Trata de desemprego, aposentadoria, restabelecimento da
economia do pais, manutencdo de programas sociais, importancia da harmonia entre
0s trés poderes, empresariado e populagéo.

Assim, a identificacdo de interesses e a formag&o de escolhas concorrem
para observar que ha limitacdes na racionalidade dos atores quanto as decisfes
politicas das coalizGes. Outro aspecto do comportamento dos politicos brasileiros que
impacta nas aliancas é relativo as migracdes partidarias; ha uma verdadeira epidemia
na migracao de partidos no cenario politico brasileiro (MADEIRA; TAROUCO, 2013).
E a questéo das convicc¢des € decisiva nas mudancas de agremiacdes, especialmente
no caso dos deputados da esquerda.

Sob essa Otica, a mudanca de partido se tornou endémica no cenario
politico brasileiro, e a questdo das convicgcbes nas mudancas de agremiacdes
revelou-se confusa. Nesse sentido, dados de pesquisa recente revelam que a maioria
das migracdes teria como destino um partido situado no interior do mesmo campo
ideoldgico. No caso dos deputados da esquerda, uma minoria optou por partidos
ideologicamente conexos. Em contrapartida, a decisdo do TSE de 2007 que permite
as agremiacoes reivindicar a vaga diminuiu, assim, o fluxo intrapartidario, embora néo
tenha eliminado o fendmeno.

As particularidades do modelo presidencialista brasileiro tornam
problematicas sua gestdo e as relacdes entre os poderes, fomentando uma
interdependéncia simbiotica entre Executivo e Legislativo; logo, o sistema é

potencialmente conflitual e tendencialmente instavel.
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Nessa perspectiva, ndo ha um consenso na literatura, porém sugere-se
que, por conveniéncia, o Brasil precisa sepultar o presidencialismo, uma vez que o
modelo estaria no limite e sua histéria resume-se a uma sucessao de crises: 0 pais
esta h4d mais de 120 anos tentando aprimorar um sistema sem sucesso, € 0
parlamentarismo seria talvez a solucdo; € o unico modelo capaz de promover a
responsabilizacdo via constru¢cdo de arcabouco constitucional (accountability), um
sistema eleitoral que empodere o eleitor aliado a educacao politica e a capacitacédo
para avaliacdo de desempenho e prética de justica punitiva em caso de corrupgéo e,
por fim, descentralizacdo de poder e equidade na distribuicdo de recursos entre 0s
estados. Ha outra vantagem importante no parlamentarismo: a remocao do chefe de
governo é menos traumatica e, no caso brasileiro, obrigara a tdo desejada reforma
politica, a qual sera fundamental para que seja resgatada a credibilidade democratica
do pais e de suas instituicoes.

As crises da democracia podem ser amortizadas no modelo
parlamentarista. Mas o bom funcionamento do regime exige liberdade individual,
economia de mercado, Estado de direito e cidadania participativa. O vacuo deixado
pela auséncia da participacdo popular traz consigo o despotismo e o crescimento de
normas sociais impostas pelo Estado a fim de regular desde as preferéncias sexuais
até as alimentares dos individuos, cada vez mais dependentes do Estado.

Nesse sentido, Arendt (1975) previu, um século antes, ao demonstrar que
a morte do animal politico, em razado do “laboras”, poderia ocasionar a tragédia da
modernidade, em que ninguém estaria ocupado da tarefa de pensar, o coletivo
tornando-se inapto para a politica, ou seja, um simples consumidor. Tocqueville
(2005), por sua vez, aponta a perda de direitos ocasionada pelo desinteresse politico
— quando se delega ao governo mais poder, ndo s sobre as decisdes politicas, mas
sobre a vida cotidiana, ameaca-se a democracia e torna-se o0 povo acomodado.

O diagnéstico dos pensadores revela as tendéncias contemporaneas de
renuncias a obrigacdes e deveres civicos na sociedade democratica e de submissao
voluntaria ao jugo do despotismo tecnicista governamental. O abandono da politica
tem outros custos: proliferagédo e fortalecimento de facgcbes que pressionam por
politicas em beneficio proprio, corroendo a legitimidade de governos e
desestabilizando a democracia; protecdo de grupos em detrimento do todo;
corporativismo; cooptacao; tirania; oligopolios e fortalecimento do populismo: o

cidaddo desengajado da vida publica é um fantoche nas maos de lideres carisméaticos
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ou legalistas e tradicionais que possuem a maquina nas maos. Nada pode ser mais
ameacador a democracia.

Nessa perspectiva, Aristoteles (1985) avisou que a formagéo do carater é
elemento essencial para fortalecer a democracia. Senso de dever publico,
responsabilizacdo e virtude sdo atributos fundamentais para disciplinar o homem. E
por meio da participacdo em debates e do envolvimento do cidaddo comum na politica,
nas urnas e no voto que o espirito civico resguardara e restituira a vida democratica
do pais. Nesse sentido, a escola precisa formar cidaddos, ndo doutrinar criangas e
jovens. Debater ideias e projetos dentro de uma logica socratica, na qual a conduta
moral estd acima da imposicdo conceitual ideolégica e se fomenta a nocdo de

responsabilidade ética pelos destinos pessoal e nacional.



138

REFERENCIAS

ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. “Bolsonaro tirou todas as mascaras da
campanha”. In: LARA, Matheus. “Bolsonaro tirou todas as mascaras que usou na
campanha”, diz Sérgio Abranches. Estaddo, 2020. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/politica/bolsonaro-tirou-todas-as-mascaras-que-usou-na-
campanha-diz-sergio-abranches/. Acesso em: 10 jan. 2020.

ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Presidencialismo de coalizdo: raizes e
evolucao do modelo politico brasileiro. 1. edicdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2018.

ABRANCHES, Sérgio Henrigue Hudson de. Uma perspectiva de analise politica
estrutural. Dados, Rio de Janeiro, n. 20, p. 47-69, 2016.

ABRANCHES, Sérgio Henrigue Hudson de. Presidencialismo de coalizdo: o dilema
institucional brasileiro. Dados, Rio de Janeiro, v. 31, n. 1, p. 5-34, 1988.

ABRUCIO, Helder. O outro lado do poder. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998.

ABRUCIO, Fernando Luiz; DURAND, Maria Rita Loureiro. Gabinetes presidenciais e
provimento do alto escaldo burocratico: o Ministério da Fazenda na experiéncia
democrética brasileira. In: XXII Encontro anualda ANPOCS, 1998, Caxambu. XXII
Encontro anual da ANPOCS. Séo Paulo: ANPOCS, 1998.

ABU-EL-HAJ, Jawdat. Projeto Ceara 2050: estudo setorial especial: politicas e
instituicbes governamentais. Fortaleza, jun. 2018. Disponivel em:
https://www.ceara2050.ce.gov.br/api/wp-content/uploads/2018/10/ceara-2050-
estudo-setorial-especial-sistema-politico-institucional.pdf. Acesso em: 10 jan. 2020.

ABU-EL-HAJ, Jawdat. Robert Dahl (1915-2014): poder politico, liberalizacéo e
contestacdo nas democracias. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, v. 4, p. 7-17,
2014,

ALBALA, Adrian Nicolas. Politica do presidencialismo de coalizdo em andalise.
Revista de Ciéncias Politicas, Séo Paulo, v.10, n. 5, 2018.

ALBALA, Adrian Nicolas. Coalition presidentialism in bicameral congresses: how
does the control of a bicameral majority affect coalition survival? Brazilian Political
Science Review, S&o Paulo, v. 11, n. 2, p. 1-27, 2017.

ALBALA, Adrian Nicolas. When do coalitions form under presidentialism, and why
does it matter? A configurational analysis from Latin America. Politics, p. 1-20, 2012.

ALESP. Assembleia Legislativa de S&o Paulo. O percurso da democracia
brasileira. 2010. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=281038.
Acesso em: 29 set. 2022.



139

ALMEIDA, Alcir. Relacdes Executivo-Legislativo e governabilidade a luz da crise
da covid-19. Brasilia: Ipea, 2020.

AMADO, Guilherme. Governo Bolsonaro decreta sigilo sobre visitas no palacio do
planalto. Epoca, 28 ago. 2019. Disponivel em: https://glo.bo/39zVovW. Acesso em:
20 jan. 2021.

AMORIM NETO, Octavio. Conversas: Octavio Amorim Neto e as For¢cas Armadas na
politica. Canal Meio, 19 maio 2020. Entrevista concedida a P. Doria. Disponivel em:
http://bit.ly/3pxd3de. Acesso em: 10 de janeiro 2021.

AMORIM NETO, Octavio. Composic¢éo e dinamica do governo Bolsonaro. Blog do
IBRE, 27 mar. 2019. Disponivel em: https://blogdoibre.fgv.br/posts/composicao-e-
dinamica-do-governo-bolsonaro. Acesso em: 10 fev. 2021.

AMORIM NETO, Octavio. Presidencialismo e governabilidade nas Américas. Sao
Paulo: Editora FGV, 2018.

AMORIM NETO, Octavio; ACACIO, Igor. De volta ao centro da Arena:
comunidades imaginadas. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000.

ANASTASIA, Alberto Carlos. A cabeca do brasileiro. Sado Paulo: Record, 2004.

ANDERSON, Perry. O Brasil de Lula. Novos estudos CEBRAP, n. 91, p. 23-52,
nov. 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/nec/a/mVMCd9J76GBrwtWpCV8zCvM/#. Acesso em: 10 fev.
2021.

ARANTES, Rogério B.; COUTO, Claudio G. 1988-2018: 30 anos de
constitucionalizacdo permanente. In: MENEZES FILHO, Naércio; SOUSA, André
Portela (Orgs.). A Carta: para entender a Constituicao brasileira. Sado Paulo:
Todavia, 2013. v. 1.

ARAUJO, Ricardo Benzaquen de. Guerra e Paz: Casa grande & senzala e a obra de
Gilberto Freyre nos anos 30. Rio de janeiro: Editora 34, 2006.

ARENDT, Hannah. A condi¢cdo humana. Traducéo de Roberto Raposo. 9. ed. Rio
de Janeiro: Forense universitaria, 1975.

ARISTOTELES. A politica. Brasilia: UNB, 1985. E-book. Disponivel em:
https://www.academia.edu/40100781/ARIST%C3%93TELES_A Pol%C3%ADtica_E
ditora_Universidade_de Bras%C3%ADlia_1985. Acesso em: 19 set. 2022.

ARON, Raymond. As etapas do pensamento sociol6gico. Traducdo de Sergio
Bath. S&o Paulo: Martins Fontes, 1966.

ARRETCHE, Marta. Federalismo e democracia no Brasil: a visdo da Ciéncia Politica
Norte-Americana. S&8o Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 15, n. 4, 2001.



140

ARRETCHE, Marta; RODDEN, Jonathan. Politica distributiva na Federacéao:
estratégias eleitorais, barganhas legislativas e coalizdes de governo. Dados, Rio de
Janeiro, v. 47, n. 3, p. 549-576, 2004.

ARTURI, Carlos S. O debate tedrico sobre mudanca de regime politico: o caso
brasileiro. Revista de Sociologia e Politica, n. 17, p. 11-31, nov. 2001.

AVRITZER, Leonardo. Politica e antipolitica: a crise do governo Bolsonaro. Sao
Paulo: Todavia, 2021.

AVRITZER, Leonardo. O péndulo da democracia: uma analise da crise de 2013 a
2018. Novos estudos CEBRAP, v. 37, n. 2, p. 273-289, maio 2018.

AVRITZER, Leonardo. Impasses da democracia no Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2016.

AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie C. A judicializacéo politica do Brasil: Ver
além do Constitucionalismo para ver melhor. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, n. 15, p. 69-94, set. 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/nVICQd8qFdNGB6KDJpbY dFp/abstract/?lang=pt.
Acesso em: 10 fev. 2021.

AXELROD, Robert. Confliction of interest: a theory of divergente goals with
applications to politcs. Chicago: Markhan, 1970.

AZEDO, Luiz Carlos. Jair Bolsonaro optou por fazer governo de colisdo, e ndo de
coalizdo. Estado de Minas, 6 mai. 2020. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/colunistas/luiz-carlos-
azedo/2020/05/06/interna_luiz_carlos_azedo,1144726/jair-bolsonaro-optou-por-
fazer-governo-de-colisao-e-nao-de-coalizao.shtml. Acesso em: 15 jan. 2022.

BACARJI, Arlene Denise. A homossexualidade e o clero. Rio de Janeiro: PUC,
2013.

BARROS. Thiago Henrique Bragato. Uma trajetoria da arquivistica a partir da
Andlise do Discurso: inflex6es histérico-conceituais. Sao Paulo: Cultura
Académica, 2015.

BELEM, Carlos. O ultranacionalismo de Bolsonaro. 2021. 123 f. Dissertacao
(Mestrado) — Universidade Federal do Maranhé&o, Séo Luis, 2021. Disponivel em:
scielo.br/j/rk/a/lKWXN3b3JFnjyYvw6PTtpjcw/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 16
dez. 2022.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo.
Tradugdo DE Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1997.

BOBBIO, Norberto. Direita e esquerda: razdes e significados de uma distin¢ao
politica. Sdo Paulo: Unesp, 1994.



141

BOBBIO, Norberto. O que € a Democracia. Video de 20 de abril de 1986.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=JEbMVHFAAEg. Acesso em: 20
jan. 2020.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Jean Franco. Dicionéario de
Politica. 11. ed. Brasilia: UNB,1998.

BOLSONARO, Jair Messias. Discurso do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
durante Cerimonia de Posse no Congresso Nacional. Congresso Nacional, Brasilia
1 jan. 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/presidente-da-
republica/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/discurso-do-
presidente-da-republica-jair-bolsonaro-durante-cerimonia-de-posse-no-congresso-
nacional-brasilia-1-de-janeiro-de-2019. Acesso em: 10 jan. 2023.

BORGES, Marilia. Sobre coalizdes e congresso no presidencialismo. Revista de
Ciéncias Sociais, Séao Paulo, v. 1, n. 3, 2019.

BRASIL. Plano Plurianual do Governo Bolsonaro. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/ministerios/index.html.
Acesso em: 10 jan. 2021.

BRASIL. Projeto Em Frente Brasil. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/em-frente-brasil/o-que-e-o-projeto.
Acesso em: 01 jan. 2021.

BRASIL. Medida Proviséria n° 926, de 20 de marco de 2020. Altera a Lei n°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicéo de bens,
servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, 20 mar. 2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/mpv/mpv926.htm. Acesso
em: 18 jan. 2023.

BRASIL. Lei n° 13. 874 de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaracéo de Direitos
de Liberdade Econémica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis nos
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994,
0 Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a Consolidacéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei
Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e dispositivos do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966; e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 20 set. 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm. Acesso
em: 10 jan. 2021.



142

BRASIL. Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa Familia,
altera a Lei n°® 10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 12 jan. 2004. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10836-9-janeiro-2004-490604-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 5 jan. 2021.

BRASIL. Lei n® 13.831, de 17 de maio de 2019. Altera a Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), a fim de assegurar autonomia aos
partidos politicos para definir o prazo de duracdo dos mandatos dos membros dos
seus 0Orgados partidarios permanentes ou provisoérios; e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 20 mai. 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/ei/113831.htm. Acesso
em: 10 mai. 2023.

BRASIL. Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as
elei¢bes. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1 out. 1997. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

BRASIL. Lei n® 9.096 de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 17 e 14, § 39, inciso V, da Constituicdo Federal. Diario Oficial
da Uniéo, Brasilia, 20 set. 1995. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm. Acesso em: 22 mar. 2022.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11
jan. 2021.

BRASIL. Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. Sdo mantidas a
Constituicao de 24 de janeiro de 1967 e as Constituicdes Estaduais; O Presidente da
Republica podera decretar a intervencdo nos estados e municipios, sem as
limitacdes previstas na Constituicdo, suspender os direitos politicos de quaisquer
cidadéos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 13 dez.
1968. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/atoins/1960-
1969/atoinstitucional-5-13-dezembro-1968-363600-publicacaooriginal-1-pe.html.
Acesso em: 10 nov. 2021.

BRASIL. Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Diario
Oficial da Unié&o, 30 jul. 1695. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/codigo-eleitoral-1/codigo-eleitoral-
lei-nb0-4.737-de-15-de-julho-de-1965. Acesso em: 1 mar. 2022.

BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946.
Diario Oficial da Unido, 19 set. 1946. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 11
jan. 2021.



143

BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das
Leis do Trabalho. Diario Oficial da Unido, 9 ago. 1943. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5452-1-maio-
1943-415500-publicacaooriginal-1-
pe.html#:~:text=Aprova%20a%20Consolida%C3%A7%C3%A30%20das%20Leis%2
0do%20Trabalho. Acesso em: 10 jan. 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de
novembro de 1937. Diario Oficial da Uni&o, 10 nov. 1937. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-35093-10-
novembro-1937-532849-publicacaooriginal-15246-pl.html. Acesso em: 10 jan. 2021.

BRASIL. Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Decreta o Cédigo Eleitoral.
Diario Oficial da Uni&o, Secéo 1, 26 fev. 1932. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-
1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 5 jan. 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Diario
Oficial da Unido, 24 fev. 1891. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 29
set. 2022.

BRESCIANI, Eduardo. Aumenta rejeicdo ao governo Temer, diz pesquisa CNT/MDA.
O Globo, 2017. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/aumenta-rejeicao-
ao-governo-temer-diz-pesquisa-cntmda-20929716. Acesso em: 10 dez. 2022.

BROWNE, Adriana; FRANKLIN, Raul. O presidencialismo de coalizdo e sua
influéncia na judicializacédo da politica brasileira. Revista Pensamento Juridico,
Séo Paulo, v. 11, n. 2, jul./dez. 1986.

CALGARO, Fernanda; MAZUI, Guilherme. Bolsonaro diz que vai indicar ministro
“terrivelmente evangélico” para o STF. G1, Brasilia, 10 jul. 2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/10/bolsonaro-diz-que-vai-indicar-
ministro-terrivelmente-evangelico-para-o-stf.ghtml. Acesso em: 20 jan. 2020.

CAPLOW, Theodore. Further development of a theory of coalitions in the triad.
American Journal of Sociology, Chicago, v. 64, n. 5, p. 488-493, 1956.

CASTELO BRANCO, Humberto de Alencar. Discurso de Posse através do Radio e
da TV, saudando o povo Brasileiro apds ter sido eleito presidente da Republica pelo
Congresso Nacional. Congresso Nacional, Brasilia, 11 abr. 1964. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/castello-
branco/discursos/1964-1. Acesso em: 15 nov. 2021.

CAZUZA; FREJAT, Roberto. Ideologia. 1988. Disponivel em:
https://www.letras.mus.br/cazuza/43860/. Acesso em: 14 fev. 2023.

CHADE, Pinto. A banalidade da corrupc¢é&o. Belo Horizonte: UFMG, 2020.



144

CHARAUDEAU, Patrick. O discurso politico. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2018.

CHARTIER, Roger. Historia cultural: entre praticas e representacfes. Rio de
Janeiro: Bertrand, 2015.

CHEIBUB, José Antonio. Presidentialism, parliamentarism, and democracy. New
York: Cambridge University Press, 2007.

CHEIBUB, José Antonio; FIGUEIREDO, Argelina; LIMONGI, Fernando. Partidos
politicos e governadores como determinantes do comportamento legislativo na
Camara dos Deputados: 1988-2006. Dados, Rio de Janeiro, v. 52, n. 2, p. 263-299,
20009.

CODATO, Adriano Nervo. Histéria cultural: entre préticas e representacdes. Rio de
Janeiro: Bertrand, 2015.

CODATO, Adriano Nervo. Uma histéria politica da transi¢céo brasileira: da ditadura
militar a democracia. Revista de Sociologia e Politica, n. 25, p. 83-106, nov. 2005.

CODESO, Patricia Varona. Tucidides: el discurso funebre de Péricles. Madrid:
Sequitur, 2007.

COLL, Liana. Extrema direita domina o campo conservador, aponta cientista politica.
Horizontes Contemporaneos, 8 dez. 2022. Disponivel em:
https://www.unicamp.br/unicamp/index.php/noticias/2022/09/08/extrema-direita-
domina-o-campo-conservador-aponta-cientista-politica. Acesso em: 15 mar. 2023.

COPPEDGE, Michael. Democratization and research methods. Cambridge:
Cambridge University Press, 2012.

COUTO, Claudio Gongalves. Governo-movimento. Estad&o, 12 jun. 2021.
Disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/gestao-politica-e-sociedade/o-
governo-movimento/. Acesso em: 20 jun. 2021.

COUTO, Lucas; SOARES, Andélito; LIVRAMENTO, Bernardo. Presidencialismo de

coalizdo: conceito e aplicacdo. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 34, p.
241841, 2021.

CUNHA, Rejane Vasconcelos A. de. Transi¢cdo democréatica brasileira e padrao
midiatico publicitario da politica. Campinas: USP, 2019.

D AVILA, Felipe. Dez mandamentos do Pais que somos para o Brasil que
queremos. 1. ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 2017.

DAHL, Robert. Sobre a democracia. Traducdo de Beatriz Sidou. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2009.

DAHL, Robert. Who Governs? New Haven: Yale University Press, 1971.



145

DAHL, Robert; LINDBLOM, Charles. Politica, economia e bem-estar social. Rio de
Janeiro: Lidador, 1956.

DE CICCO, Claudio. Uma critica idealista ao legalismo. Sao Paulo: icone, 1995.

DE CICCO, Claudio; GONZAGA, Alvaro de Azevedo. Teoria Geral do Estado e
Ciéncia Politica. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

DEHEZA, Grace Ivana. Gobiernos de coalicién en el sistema presidencial:
América del Sur. 1997. Tese (Doutorado) — European University Institute, Firenze,
1997.

DIAP. Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar. Dados de Renovacao
do Congresso em 2018. Disponivel em: www.diap.com.br. Acesso em: 19 mar.
2022.

DORBY, Erick. Size and Democracy. Nova York: Palgrave Macmilian, 1986.

DUTRA, Eurico Gaspar. Discurso de Tomada de Posse do Presidente Eurico
Gaspar Dutra, em 31 de janeiro de 1946. Disponivel em:
https://pt.wikisource.org/wiki/Discurso_de_Tomada de Posse_do_ Presidente Euric
0_Gaspar_Dutra_(31_de_janeiro_de_1946). Acesso em: 28 mar. 2023.

DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Rio de Janeiro: Zahar, 1980.
FAGUNDES, Adriana de Souza; VERBICARO, Loiane Prado. O presidencialismo de
coalizao e sua influéncia na judicializacdo da politica brasileira. Revista

Pensamento Juridico, Sdo Paulo, v. 11, n. 2, jul./dez. 2017.

FAIRCLOUGH, Norman. Teoria Social do Discurso Critica. Traducao de Isabel
Magalhaes. Brasilia: UNB, 2003.

FAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanca social. Traducgao de Isabel
Magalhées. Brasilia: UNB, 2001.

FAIRCLOUGH, Norman. Midia e discurso. Traducdo de Isabel Magalhdes. Brasilia:
UNB, 1989.

FAUSTO, Boris. A Revolucé&o de 1930: historiografia e historia. 16. ed. Sdo Paulo:
Companhia das letras, 2012.

FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 2006.

FERNANDES, Claudio. Constituicdo de 1937. Brasil Escola, 2022. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/constituicao-1937.htm. Acesso em: 22 set.
2022.

FERNANDES, Claudio. Patronagem e poder de agenda na politica brasileira.
Dados, v. 40, n. 3, p. 465-492, 1997.



146

FIDELIS, Levi. “Vamos para esta disputa com chances reais de vitéria. Com as
bandeiras Deus, Patria e Familia”. Disponivel em: www.ptrb.com.br. Acesso em:
28 mar. 2021.

FIGUEIREDO, Argelina. Executivo e Legislativo na nova ordem constitucional.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2017.

FIGUEIREDO, Argelina; LIMONGI, Fernando. Poder de agenda e politicas
substantivas. In: RENNO, Lucio R.; INACIO, Magna (Orgs.). Legislativo brasileiro
em perspectiva comparada. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2019.

FIGUEIREDO, Argelina; LIMONGI, Fernando. A crise atual e o debate institucional.
Novos Estudos Cebrap, Sao Paulo, v. 36, n. 3, p. 78-97, 2017.

FONSECA, Jodo José Saraiva. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza:
UEC, 2002. Apostila.

FOUCAULT, Michel. O que € a Critica: aula inaugural no Collége de France,
pronunciada em 2 de dezembro de 1970. Traducdo de Laura Fraga de Almeida
Sampaio. Sdo Paulo: Edi¢Bes Loyola, 2012.

FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Sdo Paulo: Loyola, 1998.

FRANZESE, Cibele; ABRUCIO, Fernando Luiz. Efeitos reciprocos entre federalismo
e politicas publicas no Brasil: os casos dos sistemas de saude, de assisténcia social
e de educacéo. In: HOCHMAN, Gilberto; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de.
Federalismo e politicas publicas no Brasil. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2013.

FREITAS, Ana C. Migragéo partidaria na Camara dos Deputados de 1987 a 2009.
Dados, Rio de Janeiro, v. 55, 2012.

FREITAS, Andréa. O presidencialismo da coalizdo. Rio de Janeiro: Editora Konrad
Adenauer Stiftung, 2018.

FREITAS, Henrique de. EleicBes no Brasil: do Império aos dias atuais. Rio de
Janeiro: Zahar, 2016.

FREITAS, Joana Teixeira de Melo. O desacordo moral razoavel na sociedade plural
do Estado Democrético de Direito. Revista Direitos e Humanidades, n. 25, 2013.
Disponivel em:
http://seer.uscs.edu.br/index.php/revista_direito/article/viewFile/882/734. Acesso em:
8 abr. 2022.

GARDNER, Howard. Teoria das Inteligéncias Multiplas. In: CUNHA, Martins
Vasques. A tirania dos especialistas: da revolta das elites do PT até a revolta do
subsolo de Olavo de Carvalho. 1. ed. Rio d janeiro: Civilizagao Brasileira, 2019.

GESSINGER, Humberto. Intérprete: Engenheiros do Hawaii. Toda forma de poder.
1987. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/engenheiros-do-hawaii/12895/.
Acesso em: 15 nov. 2022.



147

GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6. ed. Sdo Paulo: Vozes, 2001.
GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. S&do Paulo: Unesp, 1991.
GIL, Rafael. A pesquisa qualitativa em foco. Brasilia: UNB, 2007.

GODOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia: uma leitura a
partir de Carlos Santiago Nino e Roberto Gargarella. S&o Paulo: Saraiva,1997.

GOODIN, Robert E. The Oxford Handbook of Political Science. Oxford: Oxford
University Press, 2011.

GRAMSCI, Antbnio. Cadernos do Céarcere: Maquiavel: Notas sobre o Estado e a
Politica. Sdo Paulo: Ed. Sirius, 2007.

GUARNIERI, Fernando. Voto Estratégico e a coordenacdo eleitoral: testando a Lei
Durverger. RBCS, v. 30, n. 89, out. 2015. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/WnC9dgbZwQGZwj9yfAggMZB/?format=pdf Acesso
em: 1 out. 2020.

GUGLIANO, Monica. Vou intervir! O dia em que Bolsonaro decidiu mandar tropas
para o supremo. Piaui, ago. 2020. Disponivel em: https://bit.ly/3ghMW62. Acesso
em: 5 dez. 2020.

GUSTAVO, Luis. Anastasia propde reforma do presidencialismo de coalizdo. PSDB,
21 abr. 2017. Disponivel em: https://www.psdb.org.br/rs/anastasia-propoe-reforma-
do-presidencialismo-de-coalizao. Acesso em: 10 fev. 2021.

HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Filosofia Del Direcho: introduccion de Carlos
Marx. Buenos Aires: Claridad, 1937.

HELD, David. Democracy and the global order from the modern state
cosmopolitan Governance. London: Sage,1996.

HELD, David. The Politics of postmodernity. London: Sage, 1987.

HOBBES, Thomas de Malmesbury. O Leviata: ou matéria, forma e poder de um
Estado eclesiastico e civil. Traducdo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza
da Silva.1651. v. 1. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_thomas_hobbes_leviatan.pdf.
Acesso em: 14 set. 2022.

HUNTINGTON, Samuel P. Civilizagbes ou o qué? Paradigmas do mundo pés-Guerra
fria. Revista de Politica Externa, v. 72, n. 5, p. 169-179, mar. 1994.

INACIO, Clemerson Merlin. Atividade legislativa do Poder Executivo. 3. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2021.

INACIO, Magna. As politicas publicas na mira dos leais do presidente. Nexo Jornal,
18 jun. 2021. Disponivel em: https://bit.ly/2wxsmui. Acesso em: 20 jul. 2021.



148

JUNQUEIRA, Caio. Grupo de militares da reserva manifesta apoio a Heleno e fala
em “guerra civil”. CNN Brasil, 24 mai. 2020. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/grupo-de-militares-manifesta-apoio-a-heleno-e-
fala-em-guerra-civil/. Acesso em: 15 out. 2021.

KERCHE, Fabio. Virtude e limites: autonomia e discricionaridade do Ministério
Pudblico no Brasil. Dados, v. 50, n. 2, p. 259-279, 2021.

KINZO, Maria D’Alva. A democratizacao brasileira: um balango do processo politico
desde a transicdo. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 15, n. 4, p. 3-12, dez. 2014.

KRAUSE, Silvana; DANTAS, Humberto (Orgs.). Coligacdes partidarias na nova
democracia brasileira: perfis e tendéncias. Rio de Janeiro: Fundacédo Konrad
Adenauer, 2017.

KUBITSCHEK, Juscelino. Discurso de posse. Tribunal Superior Eleitoral, Rio de
Janeiro, 27 jan. 1956. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/jk/discursos/discurso-de-posse/discurso-de-posse/view. Acesso: 20 fev.
2023.

LEALI, Francisco. Governo amplia sigilo de pareceres e muda regra de
transparéncia. O Globo, 8 de jun. 2020. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/governo-amplia-sigilo-de-pareceres-muda-regras-
de-transparencia-1-24467779. Acesso em: 10 jul. 2021.

LEISERSON, Michael. Political System. Michigan: The American Science Review,
1970.

LEISERSON, Michael. Teory Political. Michigan: Yale Press, 1966.

LEITE, Gisele. Democracia e regra da maioria. Jus Brasil, 24 jun. 2014. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/democracia-e-regra-da-maioria/124681864.
Acesso em: 22 nov. 2022.

LIJPHART, Arend. Modelos de democracia: desempenho e padrdes de governo
em 36 paises. 4. ed. Traducdo de Vera Camputo. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2019.

LIJPHART, Arend. Electoral Systems and party Systems: a study of twenty-seven
democracies, 1945-1990. Oxford: Oxford University Press, 1992.

LIJPHART, Arend. Democracy in plural societies: a comparative exploration. New
Haven: Yale University Press, 1968.

LIJPHART, Arend. Government in twenty-one countries. New Haven: Yale
University Press, 1936.

LILLA, Mark. The Reckless Mind: Intellectuals and Politics. New York: New York
Review Books. 2001.



149

LIMONGI, Fernando. O Poder Executivo na Constituicado de 1988. 2008, Anais.. Sao
Paulo: Aderaldo & Rothschild Editores, 2008.

LIMONGI, Fernando; FIGUEIREDO, Argelina. O presidencialismo da coalizdo. Rio
de Janeiro: Editora Konrad Adenauer Stiftung, 2018.

LIMONGI, Fernando; FIGUEIREDO, Argelina. Bases institucionais do
presidencialismo de coalizdo. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 44, p. 81-
106, 1998.

LINZ, Juan. Presidencialismo ou parlamentarismo: faz alguma diferenca? In:
LAMONIER, B. (Org.). A opc¢éo parlamentarista. Sdo Paulo: Sumaré, 1991.

LINZ, Olavo Henrique Pudenci. Trajetos e perspectiva social-democratas: do
modelo europeu para o PSDB e o PT no Brasil. 1978. Dissertacao (Mestrado) —
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1978.

LLOYD, Michel. Presidencialismo de coalizdo: exame do atual sistema de governo
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2022.

LLOYD, Michel._Partidos politicos, representacéo e processo eleitoral no Brasil,
1945-1978. Dados, n. 19, p. 11-32, 2016.

LUEBBERT, Carlos Patrick. Teorias da Histéria. Lisboa: Fundacéo Calouste, 1983.

MADEIRA, Rafael Machado; TAROUCO, Gabriela da Silva. Esquerda e direita no
Brasil: uma analise conceitual. Revista Pds-Ciéncia Sociais, v. 8, n. 5, 2013.

MAINWARING, Scott. Democracia Presidencialista multipartidaria: o caso do Brasil.
Lua Nova, Sao Paulo, n. 28-29, p. 21-74, abr. 1993.

MAINWARING, Scott; MENEGUELLO, Rachel; POWER, Timothy. Os partidos
conservadores no Brasil: quem sdo e o que querem? Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2000.

MALERBA, Jurandir. Licdes de histdria: da histoéria cientifica a critica da razao
metddica no limiar do século XX. Porto Alegre: Edipucrs, 2016.

MALTEZ, José Adelino. Manual de Ciéncia Politica: Teoria Geral da Republica.
Lisboa: Edi¢cdes ISCSP, 2018.

MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Traducdo de Marcelo Diogo. Sdo Paulo: Ciranda
Cultural, 2019.

MAQUIAVEL, Nicolau. Discursos sobre a primeira década de Tito Livio. Niteréi:
Primeiros Passos, 1991.

MARTINS, Douglas. Cientista politico Robert A. Dahl, morto aos 98, definiu a politica
e 0 poder. Folha de Sdo Paulo, 10 fev. 2014. Disponivel em:
https://m.folha.uol.com.br/mundo/2014/02/1410057-cientista-politco-robert-a-dahl-
morto-aos-98-definiu-a-politica-e-o-poder.shtml. Acesso em: 20 jan. 2021.



150

MARTINS, Manuel Meirinho. Cidadania e participagcédo politica: temas e
perspectivas de andlise. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas.
Universidade Técnica, 2010.

MAZUI, Guilherme. Heleno: eventual apreensao de celular de Bolsonaro pode ter
‘consequéncias imprevisiveis” para a estabilidade do pais. G1, 22 mai. 2020.
Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/heleno-apreensao-
de-celular-de-bolsonaro-teria-consequencias-imprevisiveis-para-a-estabilidade-
nacional.ghtml. Acesso em: 10 jun. 2021.

MELO, Eduardo F. A Politica Distributiva da Coalizdo. 2021. Dissertacao
(Mestrado) — Universidade Federal de Minas Gerais, Minas Gerais, 2021.

MELLO, Bernardo. Relacdo de Bolsonaro com Mourdo, escolhido de véspera para
vice, tem altos e baixos. O Globo, 1 mar. 2022. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/relacao-de-bolsonaro-com-mourao-escolhido-de-
vespera-para-vice-tem-altos-baixos-25414199. Acesso em: 10 jan. 2023.

MENDES, José Eduardo da Silva. O presidencialismo de coalizdo no Brasil:
limites e continuidade. 2019. Dissertacédo (Mestrado em Gestao de Organizacdes e
Sistemas Publicos) — Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Paulo, 2019.

MEZAROBA, Orides. PLANO COHEN: a consolidacdo do comunismo no Brasil.
Revista N24, set. 1992. Disponivel em
https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/1013-1027-1-PB.pdf. Acesso em:
29 set. 2022.

MONTESQUIEU. O espirito das leis. Sdo Paulo: Editora Abril, 2000. (Colecéo Os
Pensadores)

MOTTA, Claudia. Chegam a 70 o numero de pedidos de Impeachment contra Jair
Bolsonaro na Camara. Rede Brasil Atual, 12 fev. 2021. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/politica/chegam-a-70-0s-pedidos-de-
impeachment-de-bolsonaro. Acesso em: 8 mar. 2021.

MUSSE, Carlos Ranulfo. Retirando as cadeiras do lugar: migracdo partidaria na
Camara dos Deputados (1985-2002). Belo Horizonte: Editora UFMG, 2021.

NEVES, Henrique. A linguagem e seu funcionamento: 40 anos de Analise do
discurso no Brasil. Rio de Janeiro: UERJ, 1997. Disponivel em:
https://enadis.unir.br/homepage. Acesso em: 6 jul. 2021.

NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito. Coimbra:
Almedina, 2006.

O’DONNEL, Guilhermo. Democracia delegativa? Novos Estudos — CEBRAP, n. 31,
p. 25-40, out. 1988.

OLIVEIRA NETO, Fernando Luiz. Os bardes da federagcéo: os governadores e a
redemocratizacao brasileira. Sao Paulo: Hucitec, 2012.



151

ORLANDI, Eni. Analise de discurso: principios e procedimentos. Campinas:
Pontes, 2007.

PASQUARELLI, Bruno. Formacao de coalizdes e autuacao partidaria no
presidencialismo de coalizdo brasileiro. Brasilia: UNB, 2011.

PAULANI, Leda. Bolsonaro, o ultraliberalismo e a crise do capital. Margem
Esquerda, Séao Paulo, n. 32, p. 38-56, 20109.

PECHEUX, Michel. Apresentacéo da AAD. In: GADET, Francoise; HAK, Tony
(Orgs.). Por uma Analise Automatica do Discurso: uma introducao a obra de
Michel Pécheux. Traducéo de Eni P. Orlandi. Campinas: Unicamp, 1997.

PEDRO, Elvis Carlos. Um resgate da memoaria da andlise do discurso no Brasil:
a perspectiva da oralidade e particularidades da aplicacdo as Ciéncias Humanas.
Rio de Janeiro: Meridional, 1997.

PEREIRA, Celina. Medindo a governabilidade no Brasil: o presidencialismo de
coalizdo nos governos FHC, Lula e Dilma. 2017. Dissertacédo (Mestrado em Ciéncia
Politica) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.

PEREIRA, Rogério Furquim. Circulo vicioso. O Globo, 05 jun. 2011. Disponivel em:
http:// oglobo.globo.com/opiniao/circulo-vicioso-16348425. Acesso em: 27 jan. 2021.

PEREIRA, Rosa. As oposi¢des no presidencialismo de coalizao brasileiro. Rio
de Janeiro: FGV, 2015.

PIERUCCI, Antonio F. Ciladas da Diferenca. 2. Ed. Sdo Paulo: Ed. 34, 1987.

PINHO, Carlos Eduardo. Emergéncia e declinio do governo Dilma a luz das
capacidades do estado. Revista Brasileira de Planejamento e Orgamento,
Brasilia, v. 6, n. 1, p. 94-121, 2016.

PORTO, Walter Costa. O voto no Brasil: da coldnia a 62 Republica. Rio de Janeiro:
Topbooks, 2021.

POWELL JR., Jurg Steiner. Continuity in a Changing Brazil: the transition from Lula
to Dilma. In: CASTRO, Fabio de; KOONINGS, Kees; WIESEBRON, Marianne. Brazil
Under The Workers’ Party: continuity and change from Lula to Dilma. Londres:
Palgrave Macmillan, 2014. p. 10-35.

POWER, Timothy J. The Pen Is Mightier Than the Congress: Presidential Decree
Power in Brazil. In: CAREY, J. M.; Shugart, M. S. (Comps.). Executive Decree
Authority. Cambridge: Cambridge University Press, 1998.

PREWORSKI, Adam; STOKES, Susan C.; MANIN, Bernard. Democracia,
Accountability and Representation. Cambridge: Cambridge University Press,
2004. E-book.



152

PRZEWORSKI, Adam; CHEIBUB, José Antonio; LIMONGI, Fernando. Democracia e
cultura. uma visao culturalista. Texto revisado e adaptado por Fernando Limonji. Lua
Nova, n. 58, 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/Infa/DNXtsBQ4T6b7j8LL57HdzVr/?format=pdf. Acesso em: 20
jan. 2021.

QUINTELA, Ana M. Uma analise do Governo Temer. Revista das Ciéncias Sociais,
Séo Paulo, v. 10, n. 6, 2021.

REIBRUCK, David Von. Contra as elei¢des. Belo Horizonte: Copec, 2020.

RIBEIRO, Carlos. O jogo das regras: a politica da reforma constitucional, 1993-1996.
In: XX Encontro Anual da Anpocs, 2017, Caxambu.

RIKER, William H. Federalism: origin, operation, significance. Boston: Little, Brown
and Company, 1962.

ROCHA, Antdnio Sérgio. Genealogia da Constituinte: do autoritarismo a
democratizacdo. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 88, p. 29-87, jan.
2015.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens. Sado Paulo: Abril Cultural, 1973.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Traducdo de Rolando Roque da
Silva. Edicao Rident Castigato Morais, 1754. E-book. Disponivel em:
https://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/contratosocial.pdf. Acesso em: 20 set.
2022.

ROUSSEFF, Dilma. Entrevista concedida ao jornal o Globo em 10 de novembro
de 2016. 2016. Disponivel em: www.youtube.com/semcensura. Acesso em: 13 jan.
2021.

ROUSSEFF, Dilma. integra do discurso de posse da presidente Dilma Rousseff no
Congresso, em 1 de janeiro de 2015. Camara dos Deputados, 1 jan. 2015.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/448217-integra-do-discurso-de-
posse-da-presidente-dilma-rousseff-no-congresso/. Acesso em: 4 mar. 2022.

SAES, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel (Coords.). Direitos sociais:
fundamentos, judicializacao e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 1988.

SALLUM JR., Brasilio; CASAROES, Guilherme Stolle Paix&o e. O impeachment do
presidente Collor: a literatura e o processo. Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, n. 82, p. 163-200, 2011.

SANTOS, Carlos Amaral. Democracia e Presidencialismo. Revista Novos Estudos,
Brasilia, 2013.



153

SANTOS, Fabiano; CANELLO, Julio. O governo Dilma na Camara dos Deputados:
comparando partidos e coalizdes nos mandatos petistas. Revista Brasileira de
Ciéncias Politicas, v. 9, n. 1, p. 115-134, jan. 2015.

SARNEY, José. Pronunciamento do Presidente José Sarney, no exercicio da
Presidéncia da Republica, em 15 de marco de 1985. Biblioteca da Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/jose-sarney/discursos/1985. Acesso em: 10 jan. 2023.

SCHUMPETER, Joseph Alois. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de
Janeiro: Fundo de Cultura, 1961.

SELL, Carlos Eduardo. Sociologia Classica: Max, Durkheim e Weber. 3. ed. Rio de
Janeiro: Vozes, 2012.

SENA, Gabriela de Campos. Aspectos polémicos sobre a Lei de Duverger. Sao
Paulo: Webartigos, 2017. Disponivel em:
https://www.webartigos.com/artigos/aspectos-polemicos-sobre-a-lei-de-
duverger/149778. Acesso em: 1 out. 2020.

SILVA, Aline Melquiades. Os ciclos do presidencialismo de Coalizdo e seus
determinantes politico-econémicos. Revista Brasileira de Ciéncias Politicas, 2014.
Disponivel em:
https://pdfs.semanticscholar.org/f4bd/2558b6b7dd35b64a4d744a4dd28122be0ab0.p
df. Acesso em: 15 fev. 2021.

SINGER, André. Cutucando ong¢as com varas curtas. Novos Estudos - CEBRAP,
Séo Paulo, n. 102, p. 39-67, jul. 2015.

SINGER, André. Brasil, junho de 2013: classes e ideologias cruzadas. Novos
Estudos — CEBRAP, Séo Paulo, n. 97, p. 23-40, nov. 2013.

SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2012.

SINGER, André. Raizes ldeoldgicas do Lulismo. Novos Estudos — CEBRAP, Séo
Paulo, n. 85, p. 83-102, nov. 2009.

SOARES, Glaucio Ary D. Sociedade e politica no Brasil: desenvolvimento, classe
e politica durante a Segunda Republica. Sado Paulo: Difusdo Europeia do Livro,
20009.

SOUSA, Rainer G. Direito e midia no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006.
STEPAN, Alfred. Para uma nova analise comparativa do federalismo e da
democracia: federalista que restringem ou ampliam o poder do Demos. Dados, v.

42,n. 2, p.197-251, 1999.

STORM, Muller Bergman. The Democracy. London: Penguin, 1990.



154

TEMER, Michel. Discurso de posse como presidente da Republica, em 31 de agosto
de 2016. G1, 31 ago. 2016. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/processo-
de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/08/integra-do-1-pronunciamento-de-temer-
como-presidente-veja-e-leia.html. Acesso em: 10 jan. 2023.

THOMPSON, D. Degrees of Rationality in Politics. 2. ed. Oxford: Oxford University
Press, 1995.

TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América. Sao Paulo: Martins Fontes,
2005.

TOURAINE, ALAIN. A critica da modernidade. Rio de Janeiro, Vozes, 1996.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introduc&o a pesquisa em ciéncias sociais: a
pesquisa qualitativa em educacao. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

VARGAS, Getulio. Discurso pronunciado por ocasido da posse como Chefe de
Governo Provisodrio da Republica, em 3 de novembro de 1930. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/getulio-
vargas/discursos/1930/03.pdf/view. Acesso em: 23 jan. 2023.

VECCHIA, Rosangela. Descentralizagdo e Democracia. Revista de Ciéncias
Sociais, Séo Paulo, v. 3, n. 2, 2012. Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/rosangela_vecchia.pdf. Acesso
em: 9 mai. 2021.

VIVAS, Fernanda; FALCAO, Marcio. Bolsonaro inelegivel: entenda o que acontece
com o ex-presidente apds a condenacgdo no TSE. G1, 30 jun. 2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/06/30/entenda-o-que-pode-acontecer-se-o-
tse-considerar-bolsonaro-inelegivel-nesta-sexta.ghtml. Acesso em: 10 jul. 2023.

ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Madrid: Trotta, 2007.



