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“Para que a democracia possa prosperar para

todos os mocambicanos, deve haver uma

distin¢do clara entre o Estado e o partido”.
(Mecanismo Africano de Revisdo de Pares)

“Se ndo puder voar, corra.

Se ndo puder correr, ande.

Se ndo puder andar, rasteje,

mas continue em frente de qualquer jeito”.
(Martin Luther King)



RESUMO

Este trabalho discute a partidarizacdo municipal em Mocambique, com enfoque nos
municipios da Beira, Mocuba e Quelimane, governados pelos partidos MDM, FRELMO e
RENAMO respectivamente, no periodo de 2018 a 2023. Este marco justifica-se por se tratar
do periodo em que o presidente do municipio deixou de ser eleito pela lista uninominal, para
ser eleito pela lista plurinominal enquanto cabeca de lista do partido vencedor. Trata-se de um
modelo que formaliza a partidarizacdo e aumenta o protagonismo e influéncia do partido
politico na gestdo e funcionamento da administracdo municipal. A partir da abordagem
historica do neoinstitucionalismo, a pesquisa investiga as manifestacdes da partidarizagéo e
os seus fatores explicativos, tendo como dimensdes de andlise os critérios de nomeacao aos
cargos de direcdo, chefia e confianca, precisamente, vereadores e diretores dos departamentos
municipais e o funcionamento da administracdo publica municipal. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa e por intermédio de entrevistas, de documentos e de bibliografia existente
constatou-se que a partidarizacdo nesses municipios, embora em niveis diferenciados,
manifesta-se através das nomeacOes baseadas nos critérios politicos, cobranca de quotas na
instituicdo municipal e a funcionarios néo filiados ao partido, reunides partidarias no edificio
municipal, organizacdo e mobilizagdo de campanhas eleitorais pelos funcionarios do conselho
municipal e no horério de expediente, préaticas clientelistas e de patronagem de cargos. Dentre
os fatores explicativos, o proprio modelo de eleicdo do presidente do municipio, a falta de
amadurecimento democratico dos partidos politicos e a compreensdo que 0 acesso ao poder

politico é um meio para usufruir de oportunidades e beneficios privados.

Palavras-chave: partidarizacdo; Mo¢ambique; municipio; FRELIMO; RENAMO; MDM.



ABSTRACT

This paper discusses municipal partisanship in Mozambique, focusing on the municipalities
of Beira, Mocuba and Quelimane, governed by the MDM, FRELMO and RENAMO parties
respectively, in the period from 2018 to 2023. This milestone is justified because it is the
period in which the mayor of the municipality is no longer elected by the single-nominal list,
but by the plurality list as the head of the winning party's list. It is a model that formalizes
partisanship and increases the role and influence of the political party in the management and
functioning of the municipal administration. From the historical approach of
neoinstitutionalism, the research investigates the manifestations of partisanship and its
explanatory factors, having as dimensions of analysis the criteria for appointment to the
positions of direction, leadership and trust, precisely, councilors and directors of municipal
departments and the functioning of municipal public administration. This is a qualitative
research and through interviews, documents and existing bibliography it was found that
partisanship in these municipalities, although at different levels, manifests itself through
appointments based on political criteria, collection of quotas in the municipal institution and
from employees not affiliated to the party, party meetings in the municipal building,
organization and mobilization of electoral campaigns by municipal council employees and
during office hours, clientelist practices and patronage of positions. Explanatory factors
include the very model of electing the mayor, the lack of democratic maturity of political
parties and the understanding that access to political power is a means to enjoy private

opportunities and benefits.

Keywords: partisanization; Mozambique; municipality; FRELIMO; RENAMO; MDM.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a partidarizagdo no ambito
municipal, a partir de um estudo sobre os municipios da Beira, Mocuba e Quelimane
governados pelos partidos politicos Movimento Democratico de Mogambique (MDM), Frente
de Libertacdo de Mocgambique (FRELIMO) e Resisténcia Nacional de Mogambique
(RENAMO), respectivamente, no periodo de 2018 a 2023.

A existéncia de municipios em Mocambique é um fenémeno recente, do final da
década de 1990, com a realizacdo das primeiras elei¢cdes municipais em 1998, fruto das
reformas politicas de descentralizagdo (BRITO, 2013; FORQUILHA, 2016) que ocorreram
com a aprovacao da primeira Constituicdo democratica do pais em 1990. Os municipios, no
contexto mocgambicano, surgem como um alento para a institucionalizacdo e reforco da
democratizagdo do pais, com a formacéo de governos locais escolhidos pelos cidaddos e com
0 objetivo de organizar a participacdo dos mesmos na solucdo dos problemas da sua
comunidade e promover o desenvolvimento (CRM, 2004).

A conjuntura democrética sucede ao periodo de partido Gnico que caracterizou
Mogcambique logo apds a proclamacéo da independéncia nacional a 25 de junho de 1975, pelo
Presidente da FRELIMO, Samora Moisés Machel que também se tornou Presidente da
Republica Popular de Mogambique, estando a elite do partido responsavel de estruturar o
projeto nacional do pais (BRITO, 2019; CAHEN, 1996; KI-ZERBO et al., 2010).

'Nesse sentido, a primeira Constituicdo Nacional, adotada em junho de 1975,
consagrava o partido como a forca dirigente do Estado e da sociedade, como atenta o art. 3°
da Constituigdo da Republica Popular de Mogambique (CRPM) ao considerar que “a
FRELIMO traca a orientacdo politica basica do Estado, dirige e supervisiona a accao dos
Orgaos estatais a fim de assegurar a conformidade da politica do Estado com os interesses do
povo” (MOCAMBIQUE, 1975, p. 1).

O regime de partido Unico se orientava pela ideologia marxista-leninista® ,
oficialmente assumida no Il Congresso do partido em 1977 (MACAGNO, 2009; MALOA,
2011; SANCHES, 2014; BRITO, 2019) e se baseava na existéncia de um partido de

vanguarda com a “missdo de liderar, organizar e educar as massas, ¢ de combater o

1 O marxismo-leninismo é uma ideologia politica fundada no pensamento marxismo e do leninismo, apoiada na
ideia de existéncia de um partido da vanguarda do proletariado capaz de tomar o poder e de conduzir todo o
povo rumo ao socialismo. A esse partido cabe dirigir e organizar um novo regime de partido Unico, sendo o
educador, guia e chefe de todos os trabalhadores (LENINE, 1970).
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capitalismo” (SANCHES, 2014, p. 45), por meio da criacdo e desenvolvimento de suas
organizacGes de massas que tinham em vista assegurar o controlo do partido sobre o territério
e asociedade (SANCHES, 2014).

Além do estatuido pela Constituicao, segundo o documento do Il Congresso da
FRELIMO, também lhes cabia, (i) tomar medidas para que os postos de responsabilidade do
Estado fossem ocupados por quadros do partido dedicados as causas revolucionarias (ii)
utilizar o Estado como um instrumento para realizar a sua politica revolucionaria através das
diretivas do partido e tracando as leis do Estado (iii) criar organizacGes de base do partido em
todas as instituicdes do Estado e, (iv) formar operéarios e camponeses de vanguarda para
ocuparem cargos de direcdo no Estado (FRELIMO, 1979).

Dessa forma, por intermédio da postulacdo constitucional, e dos documentos
orientadores do partido em relacio ao Estado?, Mogambique inaugurou os primeiros sinais de
partidarizacdo, explicados na acep¢do de Gomes (2020), como sendo a filiacdo partidaria dos
servidores numa determinada instituicdo e por Nhantumbo (2015) como o uso do aparelho do
Estado em beneficio dos apoiantes ou minoria do partido que governa. A filiacdo partidaria,
conforme Borges e Coelho (2015) é baseada em critérios politico partidarios, motivados por
fatores como apoio eleitoral, e vinculos com partidos politicos. (BORGES; COELHO, 2015).

Servidor, neste contexto, deve ser entendido como “servidor pﬁblico3”, em conformidade com

2 Considerando que a Constituicdo da Republica Popular de Mogambique consagrava a FRELIMO como a forca
dirigente do Estado e da sociedade, durante a luta armada de libertacdo nacional e apds a independéncia (1978-
1983), uma cole¢do de textos intitulada Estudos e Orientag¢fes, na sua maioria da autoria do Presidente Samora
Machel foram editados pelo partido FRELIMO, e analisavam os principios fundamentais da ideologia do
partido FRELIMO para a construgdo da base ideoldgica necessaria para a construcdo da sociedade socialista
mog¢ambicana. Estruturada em 15 cadernos, a colecéo versa sobre a producdo como ato de militancia; Educacgéo
do Homem para vencer a guerra, desenvolver a patria e criar uma sociedade nova; o trabalho sanitério; a
libertacdo da mulher; o estabelecimento do poder popular para servir as massas; a escola como a base para o
povo tomar o poder; a impermeabilidade contra as manobras subversivas; o processo da revolugéo democrética;
os problemas, func@es e tarefas da juventude; a tarefa dos mogambicanos; a organizacdo da sociedade e a
estruturacdo do partido para melhor servir o povo.

3 S&o servidores publicos: Juizes e magistrados do Ministério Publico de todos os tribunais sem excepgéo; Juiz
do Conselho Constitucional; Governador e Vice-Governador do Banco de Mocambique; Presidente da
Autoridade Tributéria, Reitor e Vice-Reitor de universidades publicas e estabelecimentos de ensino superior;
Embaixador; Presidente da Comisséo de Eleic¢des, a todos niveis; Consul; Secretario-Geral; Inspetor de Estado;
Secretario Permanente, todos os niveis; Diretor Geral; Diretor Nacional e Diretor Nacional Adjunto ou
equiparado; Diretor do Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral, a Todos os niveis; Diretores
Provinciais e Distritais e Diretores Provinciais e Distritais Adjuntos; Funcionarios e Agentes do Estado; Gestor
publico; administrador designado por entidade publica em pessoa coletiva de direito pablico ou em sociedade
de capitais publicos ou de economia mista; gestores, responsaveis e funcionarios ou trabalhadores das
autarquias locais, membros das assembleias municipais, membros das assembleias provinciais, das associacdes
publicas e das entidades que recebem subvenc¢do de drgdo publico; titulares responsaveis e funcionarios ou
trabalhadores das instituicdes de utilidade pablica; gestores responsaveis e trabalhadores de empresas privadas
investidas de fungdes publicas mediante concessdo, licenca, contrato ou outros vinculos contratuais;
funcionarios publicos e trabalhadores do sector publico — administrativo e empresarial, integrados na
administracdo auténoma do Estado; elementos da Forca e Seguranca e das Forcas Paramilitares a todos os
niveis; Diretor de Divisao.
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on.°1do art. 3 da Lei n.° 16/2012 de 14 de agosto de 2012 que o preceitua como “a pessoa
que exerce mandato, cargo, emprego ou funcdo em uma entidade publica, em virtude de
eleicdo, de nomeacdo, de contratacdo ou de qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
ainda que de modo transitorio ou sem remuneracao” (MOCAMBIQUE, 2012, p. 24).

Ainda em conformidade com a referida Lei, no n. © 2 do mesmo artigo, “entende-
se como sinénimo de servidor pablico os termos funcionario, agente do Estado, empregado
publico, agente municipal ou qualquer outro termo similar, que se utiliza para referir-se a
pessoa que cumpre fungdes em entidade publica” (MOCAMBIQUE, 2012, p. 24).

A alinea v) do mesmo artigo define, de forma especifica, o servidor publico
municipal que inclui “titulares dos 6rgdos e funcionarios ou trabalhadores das autarquias
locais, membros das assembleias municipais [...]” (MOCAMBIQUE, 2012, p.32). Os titulares
no ambito municipal sdo o Presidente da Assembleia Municipal ou de Povoacéo; Presidente
do Conselho Municipal ou de Povoacéo e Vereador do Conselho Municipal ou de Povoacéo
(MOCAMBIQUE, 2012).

O contexto do Estado partidarizado e de partido Unico contribuiu para que
Mocambique experimentasse uma guerra civil de 16 anos, iniciada imediatamente a seguir a
independéncia (1976-1992), e opunha o Governo da FRELIMO e a RENAMO, este ultimo
que contestava a marginalizacdo das autoridades tradicionais e a proibicdo das préaticas
magico-religiosas tomadas como obscurantismo e reivindicava pelo estabelecimento dos
direitos humanos, das liberdades e para que Mocambique se tornasse um Estado de direito e
democratico (MAZULA, 2002).

Em 1992, a guerra civil teve seu fim com a assinatura do Acordo Geral de Paz
(AGP), se estabelecendo as condigcfes para a reconciliacdo entre as partes beligerantes, a
existéncia de um clima de paz, assim como, 0s mecanismos para a implementacdo da
democracia no pais, mediante o cumprimento obrigatério de sete protocolos do Acordo®.
Apesar do AGP e dos beneficios que de si advinham, se instaurou no pais um cenario de
extrema desconfianga entre a FRELIMO e a RENAMO decorrente da guerra civil
(TERRENCIANO, 2016).

De forma geral, tal como aponta Salema et al. (2020, p. 17),

4 De acordo com a Lei n.° 13/92 de 14 de outubro de 1992 os sete protocolos do Acordo sdo: | Dos principios
fundamentais pelo qual as partes declaram seu compromisso em néo agir de forma contraria ao preceituado
nos protocolos; Il Dos critérios e modalidades para a formacdo e reconhecimento dos partidos politicos; 111
Dos principios da lei eleitoral; 1V Das questfes militares; V Das garantias; VI Do cessar-fogo e VII Da
conferéncia dos doadores (MOCAMBIQUE, 1992).
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a Constituicdo de [1990] serviu como um instrumento para o pais sair da crise
politico-militar que opunha o Estado mogambicano e a guerrilha da Renamo, ela foi
aprovada durante o regime de partido Gnico, com objetivo principal de esvaziar a
principal reivindicagdo da Resisténcia Nacional de Mogambique (Renamo), de estar
a lutar pela democracia e contra um regime de partido Unico.

A nova abordagem da CRM de 1990, diferentemente da Constituicdo de 1975,
apresenta primeiros sinais de despartidarizacdo do Estado, abalizada pela abertura politica e
separagdo entre o partido e o Estado. Prova disso esta no art. 1°, ao considerar Mogambique
um Estado democratico (MOCAMBIQUE, 1990), rompendo com o regime de partido Unico,
apontado por Brito, (2019), Cahen, (1996) e Ki-Zerbo (2010), fato que desafia o0 modus
operandi do partido FRELIMO.

Se por um lado os municipios foram criados com o objetivo de democratizar o
Estado e sdo espacos que até entdo experimentaram a alternancia da governacdo, o que
permite, dentre outras praticas, a inclusdo de grupos com orientac@es politicas diferentes, de
mulheres e de jovens (USAID, 2020), alguns autores evidenciam que a alternancia tem gerado
um impacto limitado no processo de democratizacdo e os partidos da oposicdo tém
desempenhado um fraco papel, ndo conseguindo melhorar as praticas democraticas uma vez
alcancado o poder (SANCHES;MACUANE, 2019; MACAMO, 2021).

Além disso, nas liderangas politicas municipais, observa-se a interioriza¢do do
modelo de gestdo publica ligado ao regime de partido Unico, conduzindo assim, a reproducédo
de praticas autoritarias (FORQUILHA, 2007). “Algumas dessas praticas t€ém a ver com a
partidarizacdo da administracdo publica municipal, fraca inclusdo politica no processo de
governacdo local, forte hierarquizacdo, excesso de burocracia no funcionamento das
institui¢des publicas municipais” (FORQUILHA, 2007, p.19) e o interesse de buscar para si,
os beneficios da acéo governativa do partido (SELEMANE, 2023).

Ainda segundo Forquilha, as praticas enunciadas acima,

[...] estdo na origem do baixo grau de contactos entre as autoridades municipais e 0s
municipes, fraca influéncia dos municipes no processo de tomada de decisdo, pouco
uso dos mecanismos existentes nos municipios, por parte dos municipes, para

denunciar actos ligados a corrupgdo, discriminacdo [politica], maus servicos aos
municipes, etc. (FORQUILHA, 2007, p.19).

Com efeito, tais praticas variam de acordo com a cultura politica do partido
politico que dirige 0 municipio e, por vezes, pelas caracteristicas dos lideres que ocupam a
posicao de presidente (USAID, 2020), pois, os politicos representam um papel fundamental

no reforgo ou colapso da democracia (LINZ, 1978).
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A partir dessas fundamentagOes, a pesquisa tem como questdo de partida a
seguinte: Quais sdo as praticas da partidarizacao que se manifestam nos municipios da
Beira, Mocuba e Quelimane e que fatores explicam?

A preocupacdo da pesquisa serd explicada a partir de duas dimensdes,
nomeadamente: (i) estratégias de nomeacdo aos cargos de direcdo, chefia e confianca; (ii)
funcionamento da administracdo publica municipal.

A analise sobre as estratégias de nomeacdo aos cargos de direcdo, chefia e
confianca é norteada pela Lei 6/2018 de 3 de agosto de 2018, referente ao quadro juridico-
legal para a implantagdo das autarquias locais, que estabelece o poder discricionario ao
Presidente do Municipio em nomear os seus vereadores e pela Resolucéo n.° 6/2004 que cria
as funcbes e ocupacdes especificas a vigorar nas autarquias locais e aprova os respectivos
qualificadores profissionais, versando sobre os requisitos pelo qual o Presidente do municipio
deve se basear no ato da nomeacdo dos diretores municipais; o funcionamento da
administracdo publica municipal é fundamentado pela postulacdo Constitucional de 2004,
ao considerar os espagos municipalizados como jurisdicdes criadas para democratizar o
Estado.

A diversidade politica e administrativa que os municipios contemplados pela
pesquisa ostentam, ndo apenas permite uma andlise mais ampla sobre o fenémeno, como
também torna a pesquisa interessante, uma vez que possibilita analisar as estratégias e
modelos de gestdo publica dos trés principais partidos e em municipios de niveis diferentes:
Beira classificado com nivel B, Mocuba com o nivel D e Quelimane com o nivel C.

As cidades de nivel B séo as capitais provinciais que tém um papel preponderante
no desenvolvimento regional interno e na realizagdo de programas de cooperacao regional de
caréater internacional. As de nivel C compreendem as demais cidades capitais provinciais e as
cidades cuja dimensdo histérico-cultural quer nacional ou universal, bem como pela
importancia econémica e em comunicacdes tém interesse nacional na cooperacao regional.
As de nivel D, por sua vez, compreendem os demais centros urbanos do pais, cujo grau de
desenvolvimento as caracterizam como cidades e assumem um papel relevante no
desenvolvimento local.

Além disso, os municipios da Beira e Quelimane, no seu historico de governacao,
sdo marcados pelo processo da alternancia politica e Mocuba se caracteriza pela governagao
de apenas um unico partido desde as primeiras eleicdes municipais em 1998. Tal reflexdo
permite analisar a existéncia ou ndo de uma ligacdo entre o tempo de influéncia do partido no

governo com a institucionalizacdo de algumas préaticas da partidarizacéo.
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O objetivo principal do trabalho é analisar a partidarizagdo nos municipios da
Beira, Mocuba e Quelimane. A pesquisa se prop0e a operacionalizar este desiderato, a partir
da identificacdo das estratégias de nomeacgdo para os cargos de direcdo, chefia e
confianca utilizadas pelos Presidentes dos municipios e; compreendendo de que modo 0s
partidos politicos MDM, FRELIMO e RENAMO influenciam a gestdo e o
funcionamento da administragéo publica municipal nos respectivos municipios.

Considerando a existéncia da partidarizacdo da administracdo publica no nivel
nacional e no local, a Assembleia da Republica de Mocambique aprovou a Lei n.° 16/2012 de
14 de outubro de 2012, referente a probidade publica, com o propdsito de se assegurar a
moralidade, transparéncia, imparcialidade e respeito na gestdo do patriménio do Estado. A
referida Lei, estabelece uma série de proibicdes a todos os servidores publicos, em relagdo ao
exercicio do cargo, as atividades durante o horéario de trabalho e em relacdo ao uso de bens
publicos para fins pessoais ou que ndo competem a instituicdo (MOCAMBIQUE, 2012).
Porém, apds 10 anos da sua vigéncia alguns juristas defendem que a implementagéo da Lei
ndo foi bem sucedida, porque falta clareza na separacdo dos poderes judiciario, legislativo e
executivo (UAMUSSE, 2022).

Diante do insucesso da implementacdo da Lei de Probidade Publica, no terceiro
ano apoés a sua vigéncia, em 2015, a bancada parlamentar do Movimento Democrético de
Mocambique (MDM), na qualidade da terceira forca politica do pais, submeteu a Assembleia
da Republica um Projeto de Lei de despartidarizacdo das instituicdes do Estado que visava
estabelecer limites da atuacdo dos partidos politicos nas instituicdes publicas, para prevenir
privilégios ou discriminagfes com base na opgéo politica dos cidaddos, devendo se interditar
o funcionamento das células partidarias, reunides e outros atos que promovem algum partido
politico ou seus associados nos ministérios, universidades, escolas, hospitais e em qualquer
instituicdo publica (VOA, 2015).

O Projeto de Lei de Despartidarizacdo das institui¢cdes do Estado, apresentado pela
bancada parlamentar do MDM, foi rejeitado pelas bancadas parlamentares da FRELIMO e da
RENAMO, sob a fundamentacdo de que o Projeto ndo apresentava algo relevante e novo para
o ordenamento juridico mogambicano. Nessa l6gica, Edson Macuécua, na altura presidente
da Comissao dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade e, igualmente,
deputado da FRELIMO, justificou que se tratava de uma proposta redundante sobre mateérias,
suficientemente, reguladas em legislacdo em vigor e a RENAMO, por sua vez, representada
pelo deputado Antonio Muchanga, considerou que o projeto de lei era uma tentativa de

esvaziar uma discussao ja iniciada nas negociacdes de longo prazo entre o Governo e o seu
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partido, que além do desarmamento do seu partido, incluia a despartidarizacdo do Estado com
0 objetivo de alcancar a estabilidade em Mogambique (RDP AFRICA, 2015).

1.1 Caracterizacéo da area do estudo

Mocambique é um pais localizado na costa oriental da Africa Austral e limita-se
ao norte com a Tanzania, a noroeste com Malawi e Zambia; a oeste com o Zimbabwe e
Suazilandia; a sul com Africa do Sul e a leste banhado pelo Oceano indico (MOCAMBIQUE,
2015). E um estado unitario e organiza-se territorialmente em provincia, distrito, postos
administrativos, localidades e povoacdes e, as zonas urbanas estruturam-se em cidades e vilas
(CRM, 2004). As provincias dividem-se em distritos, que por sua vez, se divide em postos
administrativos, estes em localidades e por Gltimo em povoac@es, como o nivel mais baixo de
representacdo do Estado.

Numa logica de descentralizacdo politica, com a existéncia de governos eleitos
pelo povo, dotados de 6rgdos executivos e legislativos (CRM, 2004), Mo¢ambique organiza-
se em nivel provincial e municipal. O pais compreende 11 provincias®, cada uma com
governador eleito e Assembleia Provincial e, 53° municipios com Presidentes e Assembleias

Municipais eleitas. A tabela 1 ilustra 0 nimero de municipios por provincia.

Tabela 1 - Distribuicdo de municipios por provincia

Provincia Municipios por nivel de cidade e vila

Maputo Cidades: Maputo; Matola. Vilas: Manhica, Namaacha; Boane.

Gaza Cidades: Xai-Xai; Chibuto; Chokwe. Vilas: Macia; Praia de Bilene;
Mandlakazi.

Inhambane Cidades: Inhambane; Maxixe. Vilas: Massinga; Quissico, Vilankulo’.

Manica Cidades: Chimoio; Manica. Vila: Catandica; Gondola; Sussundenga.

Sofala Cidades: Beira; Dondo. Vilas: Gorongosa; Nhamatanda; Marromeu.

Tete Cidades: Tete. Vilas: Ulongue; Moatize®; Nhamayabwe.

Zambézia Cidades: Quelimane; Mocuba; Gurué. Vilas: Alto Molocué; Milange;
Maganja da Costa.

Nampula Cidades: Nampula; Nacala - Porto; l1lha de Mocambique; Angoche. Vilas:
Monapo; Ribaué; Malema.

Niassa Cidades: Lichinga; Cuamba. Vilas: Metangula; Mandimba; Marrupa.

Cabo Delgado Cidades: Pemba; Montepuez. Vilas: Mocimboa da Praia; Mueda; Chiure.

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Acé6rddo n.° 27/ CC /2018 de 13 de novembro.

5 A décima primeira provincia é a cidade capital do pais que ostenta o estatuto de provincia.

6 O Parlamento aprovou, no dia 12 de dezembro de 2022, a criagdo de 12 novas autarquias. Isso significa, que a
partir de 11 de outubro com a realizacdo das elei¢des municipais, 0 pais vai contar com 65 municipios
(MAPQOTE, 2022).

" Elevada a categoria de cidade (MOCAMBIQUE, 2020).

8 Elevada a categoria de cidade (MOCAMBIQUE, 2020).
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A diferenca entre municipios de nivel de cidade e vila, assenta principalmente em
dois critérios, nomeadamente o niumero de habitantes e o grau de desenvolvimento econémico.
Portanto, as cidades comparativamente as vilas, apresentam maior nimero de populagédo e
desenvolvimento econémico (MOCAMBIQUE,2020).

A pesquisa foi realizada nos municipios da Beira, Mocuba e Quelimane
(identificados na figura 1).

Figura 1 - Mapa de localizacdo da area de estudo
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Fonte: Base cartografica CENACARTA. Datum: Tete. Projetado por: Mério Silva Chacanza

A cidade de Mocuba situa-se no extremo centro norte no coracgao do distrito de
Mocuba na confluéncia dos rios Licungo e Lugela a cerca de 150 km a noroeste da cidade de
Quelimane (Associagcdo Nacional dos Municipios de Mogambique [INAMM)], S/d). Com uma
area de 184 km2, a cidade compreende mais de 207.000 habitantes e organiza-se em 5
Unidades Residenciais, subdivididas em 24 bairros, que por sua vez, dividem-se em zonas,
quarteirdes e dez casas (CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE MOCUBA [CMCM],
2019).
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A cidade de Quelimane € a capital e maior cidade da provincia da Zambézia,
localizada no centro do pais e situada junto ao rio dos Bons Sinais, cerca de 20 km do Oceano
indico. Dada a sua localizacdo geografica, na zona costeira, a comercializagdo maritima e a
pesca sdo algumas das suas principais atividades econdmicas (UNIAO DAS CIDADES
CAPITAIS DE LINGUA PORTUGUESA [UCCLP], S/d). Elevada a categoria de cidade a
21 de agosto de 1942, possui atualmente cinco postos administrativos e 59 bairros. Segundo
dados estatisticos de 2019, Quelimane ¢ a sétima cidade mais populosa do pais (INE, 2019) e
baseado em projecdes de 2021, estima-se uma populacdo de 263 006 habitantes (INE, 2010).

A cidade de Beira é a capital da provincia de Sofala e tem o estatuto de cidade
desde 20 de agosto de 1907. E a segunda maior cidade do pais, depois da capital Maputo.
Segundo dados estatisticos de 2019, Beira € a quarta cidade mais populosa do pais (INE, 2019)
com uma projecdo populacional de 468.828 habitantes para 2021 (INE, 2010).

No ambito do processo de descentralizacdo do pais, regulado pela lei n°® 2/97 e
alterada pela lei 6/2018 sobre o quadro juridico para a implantacdo das autarquias locais, as
primeiras elei¢cdes autarquicas se deram em 1998 nas trinta e trés primeiras autarquias do pais
que incluiam as trés cidades em estudo. A tabela 2 que segue abaixo ilustra o historico dos

partidos que governaram os referidos municipios.

Tabela 2 - Histdrico de governacao dos partidos nas autarquias da Beira, Mocuba e

Quelimane

Ano Cidade

Beira Mocuba Quelimane
1998° FRELIMO FRELIMO FRELIMO
2003 RENAMO FRELIMO FRELIMO
2008 INDEPENDENTE FRELIMO FRELIMO
2011% e e MDM
2013 MDM FRELIMO MDM
2018 MDM FRELIMO RENAMO

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Conselho Constitucional.

° Nas primeiras elei¢des autarquicas de 1998, a RENAMO e a maior parte de pequenos partidos da oposi¢do ndo
participaram nas eleicBes devido ao deficiente recenseamento de eleitores e & sele¢do das vilas e cidades que
obtiveram estatuto de municipio (NUVUNGA, 2012)

10 EleigBes intercalares nas cidades de Quelimane, Cuamba e Pemba, na sequéncia da reniincia dos seus
Presidentes.
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O municipio de Mocuba €é governado pela FRELIMO desde as primeiras elei¢cdes
municipais em 1998. Os municipios de Quelimane e Beira experimentaram a governacao dos
trés principais partidos, o que significa, que houve alternancia na gestdo publica municipal.
Ainda que ambos tenham passado pelo mesmo processo, 0s partidos apresentam periodos de
governagdo e nimero de mandatos diferentes. Em Quelimane, por exemplo, a FRELIMO
governou os dois primeiros mandatos e a metade do terceiro, 0 MDM terminou o terceiro
mandato e governou o quarto e a RENAMO atual mandato. A cidade da Beira, por sua vez,
foi governada pela FRELIMO e RENAMO por um mandato cada e o MDM de 2013 a
atualidade.

Um dado que merece destaque para a nossa analise futura é que no municipio de
Mocuba, embora a FRELIMO esteja no poder desde 1998, € o municipio que teve mais
alternancia dos Presidentes do Conselho Municipal, em relacdo aos municipios de Quelimane
e Beira os quais desde esse periodo vem sendo governados pelas mesmas pessoas por mais de

dois mandatos (Tabela 3).

Tabela 3 - Lista dos Presidentes dos Conselhos Municipais da Beira, Mocuba e

Quelimane

Ano Cidade

Beira Mocuba Quelimane
1998 Chivavice Muchangage José Herminio Pio Matos

Nangura

2003 Daviz Simango Rogério Gaspar Pio Matos
2008 Daviz Simango Rogério Gaspar Pio Matos
20112 e e Manuel de Aratjo
2013 Daviz Simango Beatriz Gulamo Manuel de Aratjo
2018 Daviz Simango Geraldo Sotomane Manuel de Araujo
2021 Albano Carige® e e

Fonte: elaborado pela autora

11 Nas primeiras eleices autarquicas de 1998, a RENAMO e a maior parte de pequenos partidos da oposigéo
ndo participaram nas eleicdes devido ao deficiente recenseamento de eleitores e & sele¢do das vilas e cidades
que obtiveram estatuto de municipio (NUVUNGA, 2012)

12 EleicGes intercalares nas cidades de Quelimane, Cuamba e Pemba, na sequéncia da rendncia dos seus
Presidentes.

13 Na sequéncia da morte de Daviz Simango.
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Diferentemente das elei¢Bes presidenciais em que se estabelece no maximo dois mandatos
consecutivos ao presidente eleito, tal fato ndo ocorre em relagdo as elei¢bes municipais, 0 que desperta
a possibilidade de se analisar a alternancia para além das estruturas partidarias, como também, a partir

de uma perspectiva de dominio e influéncia dos presidentes na gestdo dos respectivos municipios.

1.2 Desenho da Pesquisa

A pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa uma vez que a compreenséo da
partidarizagdo nos municipios sera captada pela coleta de dados, interpretacdo de fenémenos
e atribuicdo de significados e ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas
(PRODANOV & FREITAS, 2013).

De acordo com o n.° 1 do art. 2 da Lei n.° 6/2018 de 3 de agosto de 2018, o
municipio € uma autarquia local e na mesma categoria estdo as povoacgdes. O n.° 2, do mesmo
artigo, preceitua que os municipios correspondem a circunscricao territorial das cidades e vilas
(MOCAMBIQUE, 2018). Com efeito, os municipios escolhidos para o estudo, sdéo municipios
de niveis e gestdo politica diferente, com o objetivo de se analisar a partidarizacdo municipal
numa perspectiva mais abrangente, no que diz respeito as praticas e os modelos de gestdo
publica dos principais partidos politicos.

Os municipios escolhidos para o estudo, de acordo com o art. 3 da Lei n.° 22/2020
de 26 de marco de 2020 que classifica as cidades e as vilas do pais, sdo classificados como
sendo de nivel de Cidade. Em conformidade com os numeros 3, 4 e 2 do art. 3 da mesma Lei,
0s municipios da Beira, Quelimane e Mocuba sédo classificados como Cidades de niveis B, C
e D respectivamente (MOCAMBIQUE, 2020). A classificacdo das cidades, segundo a Lei
7/87 de 25 de abril de 1987, desempenha uma funcdo importante uma vez que representa o
reconhecimento do grau de desenvolvimento alcancado e potencialidades e, o nivel de atencédo
e priorizacdo que a cidade demanda.

O estudo foi feito durante o periodo de 2018 a 2023. O ano de 2018 interessa para
a pesquisa por ser o periodo em que se introduziu o novo quadro juridico, tanto para a
implantacdo das autarquias (Lei 6/2018 de 3 de agosto de 2018), quanto para a elei¢do dos
titulares dos 6rgéos das autarquias locais (Lei 7/2018 de 3 de agosto de 2018), rompendo com
0 tipo de eleicdo uninominal, previsto pela Lei 7/2013 de 22 de fevereiro de 2013, para o
Presidente do Municipio, fato que lhe garantia maior liberdade e autonomia governativa. Ja o

ano de 2023 corresponde ao término do mandato dos Orgdos eleitos das autarquias locais,
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fundamentado pelo art. 20 da Lei n.° 6/2018 de 18 de fevereiro de 2018 que estabelece 5 anos
para a duracdo do mandato dos 6rgaos eleitos das autarquias locais.

Assim, no Conselho Municipal, foram investigadas as estratégias de nomeacéo
aos vereadores e diretores dos departamentos municipais. Justifica-se a ndo realizacdo da
andlise das estratégias de nomeacdo ao cargo de diretor de departamento municipal no
municipio de Mocuba, governado pelo partido FRELIMO, por se tratar de um municipio de
nivel D cuja estrutura administrativa ndo compreende a existéncia de tal cargo.

Tanto os vereadores, quanto os diretores sdo considerados pela Lei 51/2004 de 1
de dezembro de 2004 como parte dos dirigentes dos servicos técnicos e administrativos dos
municipios. Os diretores dirigem um departamento municipal nos municipios de nivel B e C
e subordinam-se ao Presidente do municipio e ao vereador da sua area. O Presidente é o 6rgao
executivo singular, que junto aos vereadores compdem o 6rgdo executivo colegial dos
municipios. Os organogramas abaixo (figuras 2, 3 e 4), ilustram a disposicdo dos cargos
analisados nos municipios da Beira, Mocuba e Quelimane.
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Figura 2 - Organograma do municipio da Beira
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Legenda: V.D.H.l — Vereacdo do Desenvolvimento Humano e Institucional; V.P.F.C - Vereagdo do Plano e
Financas; V.C.L.U. - Vereacdo de Construcdo Infraestrutura e Urbanizacdo; V.G.U.E. - Vereagdo de Gestdo
Urbana e Equipamentos; V.S.A.S.G. - Verea¢do da Salde, Acdo Social e Género; V.I.C.T.M.F. - Vereacdo da
Industria, Comércio, Turismo, Mercados e Feiras; V.P.C.S.T.R.E. - Vereacdo de Protecdao Civil, Sistemas de
Transportes Rodoviario e Energia; V.J.D. - Vereacdo de Juventude e Desporto; V.A.P.M.A.M. - Vereagdo
Agropecuaria, Pescas e Meio Ambiente; V.E.C. - Vereagdo de Educacéo e Cultura.

Fonte: Elaborado pela autora com base no regulamento Conselho Municipal da Beira.



Figura 3 - Organograma do municipio de Mocuba
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Fonte: Elaborado pela autora com base no organograma do Conselho Municipal da Cidade de Mocuba.
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Figura 4 - Organograma do municipio de Quelimane
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Legenda: V.P.D.A. - Vereagdo de Planificacdo e Desenvolvimento Autérquico; V.A.F. — Vereacdo da
Administracdo e Finangas; V.E.C. — Vereacdo da Educacdo e Cultura; V.J.D. — Vereacdo da Juventude e
Desportos; V.S.C.G.A.S. - Vereacdo da Salde Crianca Género e Agdo Social; V.S.A. - Vereacao de Saneamento
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Fonte: Elaborado pela autora com base no organograma do Conselho Municipal da Cidade de Quelimane.
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Foi, igualmente, investigado, a influéncia partidaria na gestao e funcionamento da
administracdo e no acesso e usufruto dos direitos dos cidadaos.

Além das razdes mencionadas para a realizacdo da pesquisa, importa salientar que
0s municipios da Beira, Mocuba e Quelimane foram criados desde o inicio do processo de
municipalizacdo, participaram nas primeiras elei¢cdes autarquicas e estdo a ser governados
pelos 3 partidos politicos que venceram pelo menos 1 municipio nas 53 autarquias do pais nas
ultimas eleicdes autarquicas realizadas em 2018. O grafico 1 ilustra os resultados eleitorais
dos partidos politicos por porcentagem de votos e o nivel de competicdo politica-eleitoral

entre os partidos politicos.

Gréfico 1 - Resultados eleitorais dos partidos politicos por porcentagem de votos (2018)

B Partido FRELIMO Partido RENAMO Partido MDM

Votos (%)
- N W A~ O D
o o o o o o
1 1 1 1 1

0 1 1
Municipio de Quelimane Municipio de Mocuba Municipio da Beira

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Ac6rddo n.° 27/ CC /2018 de 13 de novembro.

A Cidade da Beira conforme ilustra o grafico 1, é governada pelo partido MDM e
é 0 unico municipio dirigido pelo referido partido, tal como mostra o apéndice A. A cidade de
Mocuba e Quelimane, sdo governadas pelos partidos politicos FRELIMO e RENAMO,
respectivamente.

Em termos de competigdo politica, dos trés partidos politicos, a RENAMO foi o
gue obteve sua vitoria com maior porcentagem de votos, conseguindo 59,17% no municipio
de Quelimane, seguida da FRELIMO em Mocuba, com 50,37% de votos e 0 MDM na Beira
com 45,77%. Além disso, a cidade da Beira foi o Unico municipio que 0 MDM conseguiu
expressdo, sendo que em Quelimane obteve 4,07% e em Mocuba 2,64%, obtendo os resultados
mais baixos entre os trés partidos. A FRELIMO, embora tenha ganho em Mocuba (50,37%),
fé-lo com pouca margem de diferenca com o partido RENAMO (45,90%). Porém, conseguiu

uma representacao significativa nos municipios ganhos pela RENAMO e MDM, obtendo em
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Quelimane 36,09% e na Beira 29, 26%, respectivamente, ocupando a segunda posi¢do em
termos de preferéncia do eleitorado. A RENAMO, por sua vez, nos dois municipios que nao
obteve a maioria dos votos, tendo sido ultrapassada pela FRELIMO, conservou uma pequena
diferenca com o partido FRELIMO, obtendo em Mocuba 45,90% contra 50,37% da
FRELIMO e na Beira 24,57% contra 29,26% da FRELIMO. A FRELIMO e a RENAMO, tal
como ilustra o grafico, mostraram um nivel de competic&o politica equilibrado.

Com recurso a técnica de entrevista, apoiada por um gravador, foram realizadas
90 entrevistas com duragdo de 15 a 50 minutos e, em seguida, foram feitas as respectivas
transcricdes. Na Beira foram realizadas 34 entrevistas, em Mocuba 24 e em Quelimane 32.
Foi utilizado o tipo de entrevista ndo estruturada e com perguntas abertas devido ao fato desta
resguardar maior liberdade tanto para o entrevistado assim como para 0 entrevistador
(MARCONI E LAKATOS, 2003).

Para a selecdo dos entrevistados, recorreu-se a amostragem nao probabilistica
intencional, onde o pesquisador seleciona e se dirige intencionalmente a um grupo de cidadaos
dos quais deseja saber a opinido e que as mesmas possam ser representativas de toda a
populacdo (FREITAS; PRODANOV, 2013). De igual modo, usou-se a amostragem em bola
de neve porque se baseia em cadeias de referéncia, permitindo que se utilize os informantes
chaves da pesquisa para localizar algumas pessoas com o perfil necessario para a pesquisa
dentro da populagéo geral (VINUTO, 2014).

Na Beira as entrevistas foram dirigidas ao Presidente do Municipio, aos 10
vereadores, 10 diretores municipais, 5 funcionarios sem nenhum cargo de chefia e direcéo, 3
cidaddos comuns, 2 secretarios de bairro e aos 3 partidos politicos com assento na Assembleia
Municipal.

Em Mocuba se dirigiram ao Presidente do Municipio, aos 10 vereadores, 5
funcionarios sem nenhum cargo de direcdo e chefia, 3 cidaddos comuns, 2 secretarios de bairro
e aos 3 partidos politicos com assento na Assembleia Municipal.

Em Quelimane, por sua vez, foram dirigidas ao Presidente do Conselho
Municipal, aos 8 vereadores!4, 10 diretores municipais, 5 funcionarios sem nenhum cargo de
chefia e direcdo, 3 cidaddos comuns, 2 secretarios do bairro e aos 3 partidos politicos com

assento na Assembleia Municipal. A tabela 4 sintetiza a lista dos entrevistados.

4 Segundo o art. 51 alinea b) da Lei n.° 6/2018, de 3 de agosto de 2018 o Conselho Municipal incluindo o
Presidente é composto por 9 membros para 0s municipios de populacdo compreendida entre 100 000 e 200 000
habitantes. Até o Censo de 2007 o municipio de Quelimane registrou 193.343. No Censo de 2017 a populacdo
do municipio de Quelimane aumentou para 246. 915, porém ndo se tinha feito o incremento de 2 vereadores,
fato que ocorreu apenas em abril de 2022.
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Tabela 4 - Participantes da pesquisa

Categoria

PCM Vereador Diretor Funcionario Secretario de Cidadao
sem chefia bairro

Quelimane 1 8 10 5 2 3
[72)
3 Beira 1 10 10 5 2 3
[S]
é Mocuba 1 9 - 5 2 3

Fonte: Elaborada pela autora

Considerando que o objetivo da pesquisa é analisar a partidarizacdo municipal, se
justifica a escolha desses atores por se tratarem de servidores publicos do governo municipal,
uma instituicao publica que surge com o objetivo de aprofundar e consolidar a democracia e
de melhorar a prestacdo de servicos publicos. Tais servi¢os sdo enquadrados nas areas de
atividade dos municipios e sdo coordenadas pelos vereadores e nos municipios cuja estrutura
compreende diretores municipais sao por estes Ultimos operacionalizados.

Ainda assim, o fato do Conselho Municipal ser uma instituicdo publica, reza o
principio da competéncia técnica no exercicio dos cargos e a observancia dos principios e
deveres da ética profissional tais como: ndo discriminacéo e igualdade, legalidade, probidade
publica e respeito pelo patrimonio publico, todos eles preceituados no art. n.° 6 da Lei de
Probidade Publica.

Para o caso especifico dos secretarios dos bairros, estes para além de se
enquadrarem na categoria de servidores publicos, com uma atuacao vinculada ao bairro, no
desempenho das suas funcdes, articulam com os 6rgaos descentralizados, com o objetivo de
garantir “a participagdo das comunidades locais na concepgao e implementagdo de programas
e planos [...] em prol do desenvolvimento local” (MOCAMBIQUE, 2000). Dai a necessidade
de visualizar a forma pelo qual sdo eleitos.

Os cidadaos, justifica-se, pela necessidade de pretender captar a sua percepc¢ao
sobre a partidarizagdo e como as praticas da partidarizagdo se enraizam e afetam o seu
quotidiano.

Além das entrevistas, usou-se a pesquisa documental e pesquisa bibliografica. De

acordo com Marconi & Lakatos (2003) a pesquisa documental tem vantagem porque oS
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documentos surgem como uma fonte rica e estavel de dados, podendo ser escritos ou néo.
Assim, em reconhecimento dessas vantagens foram consultados os seguintes documentos:
Constituicdo da Republica Popular de Mogambique de 1975, que instaura a soberania do
Estado Mocambicano e legitimaa FRELIMO como a forca dirigente do Estado e da sociedade,
a Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM) de 1990 que estabelece o Estado de
direito e democratico, alicercado no principio de separacdo de poderes e no pluralismo, a CRM
de 2004 que reafirma, desenvolve e aprofunda os principios fundamentais do Estado
democratico no pais. Esta ultima Constituicdo, através da Lei n.°1/ 2018 de 12 de junho de
2018, sofreu uma revisdo pontual para se ajustar ao aprofundamento da democracia
participativa e a garantia da paz.

De igual forma utilizou-se a Lei n.°16/2012 de 14 de outubro de 2012 que
estabelece as bases e o regime juridico relativo a moralidade publica e o respeito pelo
patrimdnio publico por parte do servidor pablico, a Lei n.°13/ 92 de 14 de outubro de 1992
que aprova o Acordo geral de paz; a legislacdo eleitoral, os acorddos do Conselho
Constitucional sobre a validacdo e proclamacéo dos resultados eleitorais, as deliberacGes da
CNE, os relatdrios da Associacdo Nacional dos Municipios de Mocambique (ANAM), do
Mecanismo Africano de Revisdo de Pares (MARP), Barometro da Governagdo Municipal
(BGM) e os Estatutos dos partidos politicos FRELIMO, RENAMO e MDM pelo fato de serem
0s partidos que governam 0s municipios onde a pesquisa foi realizada. A pesquisa utilizou
igualmente matérias publicadas em jornais.

A pesquisa bibliografica, por sua vez, através de trabalhos académicos ja
realizados; livros, artigos e revistas, fornece dados atuais e relevantes para a compreensao do
tema em abordagem (MARCONI; LAKATOS, 2003; PRODANOV; FREITAS, 2013). Com
essa técnica de pesquisa foram desenvolvidas a segunda, a terceira e a quarta se¢ao e, junto a
técnica de entrevista foram elaboradas a quinta e a sexta secdo da tese. Estas Ultimas

respondem aos objetivos da pesquisa.

1.3 Partidarizacéo e 0 modelo Neo-patrimonial de gestdo publica

Na perspectiva de Gomes (2020) partidarizagdo de uma instituicdo € a filiacéo
partidaria dos servidores que compdem a instituicdo. Com efeito, para a explicagdo do
contexto africano, particularmente o mocambicano, tal definicdo, embora o fulcro do
fendbmeno, apresenta-se insuficiente, pois outros elementos sdo adicionados para a

compreensdo das manifestaces da partidarizacdo. Tal caso, € a complementaridade
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apresentada por Nhantumbo (2015, p. 1) ao aferir que a “partidarizagdo do Estado refere-se
ao uso do aparelho publico nacional em beneficio dos apoiantes ou minoria do partido; e por
Selemane (2023) ao evidenciar a subordinacdo dos interesses do Estado, as normas e
interesses do partido que governa.

Ainda segundo Selemane, a partidarizacdo acontece em dois niveis do Estado.
Primeiro é o nivel central, que inclui os ministérios e os 6rgdos de soberania, nomeadamente,
o0 Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o Governo, os Tribunais e 0 Conselho
Constitucional, preceituados no artigo 137 da CRM de 2004 e, o segundo, é o nivel local ou
municipal.

Com efeito, considerando que o fendmeno da partidarizacdo busca a sua
compreensdo no processo de construcdo do Estado mogambicano, torna-se necessaria uma
breve introducdo em volta do conceito do Estado, de forma generalizada e o Estado
mogambicano, em particular. Para tal, sera adotada a concepcdo weberiana de Estado, para
explicar o conceito tanto na generalidade quanto especificidade.

Max Weber (2004, 2011) conceitualiza o Estado como uma associagédo politica
que reclama o monopdlio do uso legitimo da violéncia dentro do territorio que controla. A
violéncia, porém, ndo é o unico meio do Estado, nem um fim em si mesmo, mas um meio
especifico para garantir a execucdo das suas normas juridicas (WEBER, 2004; 2011). Para o
autor, o Estado moderno, condicdo que Mogambique usufrui uma vez proclamada a
independéncia nacional e se fundado numa ordem juridica e administrativa, baseia-se em
virtude da dominacéo legal e da competéncia objetiva, fundamentada em regras racionalmente
criadas.

Considerando que a existéncia do Estado é condicionada a submissdo dos
dominados a autoridade dos dominadores, o0 autor apresenta trés razées que fundamentam a
submissdo e consequentemente geram legitimidade da dominacdo. (i) a autoridade do
“passado eterno”, dos costumes e do héabito enraizado nos homens e exercido pelo patriarca,
0 que chama de autoridade tradicional; (ii) os dons pessoais, 0 heroismo e outras qualidades
exemplares e extraordinarias de um individuo que geram confianca e devocao das pessoas —
autoridade carismatica — exercido pelo profeta, lider de um partido ou um demagogo e, (iii)
a autoridade que se impde em razdo da crenca nos estatutos legais, onde se encontra as
obrigacOes dos cidaddos — 0 que vem a ser a autoridade legal.

Embora Mogambique tenha se configurado como um Estado moderno, realidade
associada ao contexto europeu, com a transicdo da associacdo feudal para a administracéo

burocréatica (WEBER, 2004), as particularidades do seu processo de construcdo o caracterizam
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pela tendéncia neo-patrimonial e centralizadora, violenta e repressiva e politicamente fragil
(CHABAL, 2002).

O debate sobre neopatrimonialismo ou patrimonialismo moderno remete a analise
pOs-weberiana cujo d@mago se insere na explicacdo do funcionalismo dos Estados cuja
administragdo ndo é nem puramente tradicional e nem puramente burocratica. Trata do estudo
da relacéo entre a dominacédo patrimonial, por um lado, e a dominag&o burocratica, por outro,
ou seja, um fenémeno hibrido (ERDMANN; ENGEL, 2007).

Assumindo que o funcionalismo patrimonial com alguma divisdo de funcoes,
racionalizacéo e principalmente com tarefas escritas e um sistema hierarquizado pode assumir
tracos burocraticos, estes distinguem-se porque ao cargo patrimonial falta especialmente a
distingdo burocratica entre a esfera privada e a publica. No patrimonial, a administracéo
politica é tratada como assunto pessoal do senhor e o poder politico como parte integrante do
seu patrimonio pessoal, exercendo-o de forma arbitraria. A ocupacédo do cargo é compreendida
como um direito pessoal do funcionario e ndo como consequéncia da sua especializagcdo na
area (WEBER, 2004).

A partir desse olhar, a conceitualizacdo do neopatrimonialismo perpassa pela
compreensdo de que (i) a distingdo entre a esfera publica e privada existe, pelo menos,
formalmente e é aceita pela comunidade, podendo-se fazer referéncia publica a ela; (ii) o
governo neo-patrimonial ocorre dentro da estrutura burocratica e com pretensdo de burocracia
legal (iii) as estruturas e regras formais existem, porém, na pratica, nem sempre sao observadas
a separacao entre o publico e o privado. Em outras palavras, na l6gica neo-patrimonial, os dois
sistemas coexistem e se permeiam: o patrimonial das relacGes pessoais e o juridico-racional
da burocracia; o patrimonial penetra no sistema racional distorcendo sua l6gica e saidas, mas
ndo assume o controle exclusivo da ldgica juridico-racional. O que quer dizer, que a politica
informal invade as instituices formais, tornando-se institucionalizada (ERDMANN;
ENGEL, 2007).

Neopatrimonialismo: ou o Estado Frelimo é o titulo da analise feita pela
investigadora Edalina Sanches para explicar o funcionalismo do Estado mogambicano,
expondo, a partir de trabalhos dos autores Bayart, Bratton e Van de Walle, Lindberg e Chabal,
que “o neopatrimonialismo ¢ a caracteristica informal mais relevante na politica africana e
abrange politicas como o tribalismo, o clientelismo e a patronagem” (SANCHES, 2014, p.68).
Se considerarmos as defini¢cdes de Gomes (2020), Nhantumbo (2015) e Selemane (2023), a

partidarizagdo, também, empresta suas manifestagdes no neopatrimonialismo.
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1.4 O Neoinstitucionalismo como uma abordagem explicativa do fenémeno

Retomando a discussdo sobre os niveis de partidarizacdo evidenciadas por
Selemane (2023), na partidarizacdo do nivel municipal, cuja compreenséo reflete o objetivo
da pesquisa, sua analise sera fundamentada pela teoria neoinstitucionalista de Peter Hall e
Rosemary Taylor cuja fase de expans&o ocorreu nos anos 80 aos meados dos anos 90. E uma
corrente de pensamento que se preocupa essencialmente com duas questbes: (i) como
construir a relacdo entre instituicdo e comportamento; (ii) como explicar o processo pelo qual
as instituigcdes surgem e se modificam (HALL; TAYLOR, 2003). Segundo os autores, para
toda andlise institucional é necessario o questionamento sobre como as institui¢des afetam o
comportamento dos individuos, uma vez que, “é em tltima andlise por intermédio das acdes
de individuos que as instituicdes exercem influéncia sobre situagdes politicas” (HALL;
TAYLOR, 2003, p. 197).

Trés escolas de pensamento constituem essa corrente, séo elas: o institucionalismo
historico, o institucionalismo da escolha racional e o institucionalismo sociolégico. Com
efeito, para o estudo da partidarizacdo nos governos municipais serd usada a abordagem
historica.

Na abordagem historica, por institui¢do se entende “os procedimentos, protocolos,
normas e convengdes oficiais e oficiosas inerentes a estrutura organizacional da comunidade
politica ou da economia politica” (HALL; TAYLOR, 2003 p.196). Nesse caso, consideramos
as reformas do processo da descentralizacdo, os procedimentos e normas ligadas ao processo
de nomeagdes dos altos cargos da burocracia municipal como mudancgas e/ou procedimentos
institucionais e os partidos politicos como instituicGes.

Duas visdes se destacam nessa abordagem. A primeira, que se relaciona com a
partilha do poder e a segunda com o desenvolvimento histérico. No que concerne a primeira,
ou seja, a0 modo como as instituicdes repartem o poder, prevalece uma reparticdo desigual

entre 0s grupos sociais, isto é,

Ao invés de basear seus cendrios sobre a liberdade dos individuos de firmar
contratos, eles preferem postular um mundo onde as instituicdes conferem a certos
grupos ou interesses um acesso desproporcional ao processo de decisdo. Além disso,
ao invés de investigar em que medida uma situacdo dada beneficia a todos, eles
tendem a insistir no fato de que certos grupos sociais se revelam perdedores
enquanto outros sdo ganhadores (HALL; TAYLOR, 2003, p.200).
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Na segunda, o desenvolvimento histérico, a compreensdo do funcionamento das
instituicbes se baseia na causalidade social dependente da trajetoria percorrida, path
dependent. Assim, as politicas herdadas estruturam as decis6es do futuro, ao encorajarem as
forcas sociais a se organizar mediante certas orientacdes de preferéncia a outras, a adotar
identidades particulares ou se manter em politicas cujo abandono envolveria um risco eleitoral
(HALL; TAYLOR, 2003).

O neoinstitucionalismo histérico serve a pesquisa na medida em que permite
analisar a composicao dos altos cargos da burocracia municipal e a influéncia que os partidos
politicos exercem sobre o municipio, uma vez que, a experiéncia monopartidaria introduzida
pela FRELIMO e, a sua legitimag¢&o como o Unico partido no pais, ndo se permitindo abertura
e diversidade politica, contribuiu para que os cargos de responsabilidade e de dire¢do do
Estado fossem ocupados pelos quadros do partido FRELIMO, bem como a subordinacéo do
Estado e da sociedade ao partido (MOCAMBIQUE, 1975). Assim, com a democratizacdo do
pais, liberalizacdo politica e, em tese, a separacdo entre o partido e o Estado, torna-se
necessario captar as praticas e logicas de informacao para as nomeac6es dos funcionarios para
os altos cargos da burocracia municipal; a relacéo entre os funcionarios, partidos e o municipio
e, como as regras e legislacbes do Conselho Municipal e dos partidos politicos ajudam a

compreender a partidarizacdo nos municipios afetados pela pesquisa.

1.5 Um debate sobre a dicotomia politica e administracdo

A andlise sobre a dicotomia politica e administracdo torna-se necessaria
considerando as exigéncias do funcionamento da burocracia em contextos de democracia.
Considerado um tema inserido no campo da administracdo publica, tal relagdo tem sido
demasiado explorada, pois, conforme atenta Waldo (1980) expressa o principal problema da
administracdo publica, que na visdo de Rugge (2003), seria prejudicial a compreenséo do
sistema administrativo se o considerar afastado do quadro politico e constitucional ao qual
pertence.

O estudo da politica e administracdo, enquanto dicotomia, atraiu criticas de
estudiosos da administracdo publica contemporéanea, em grande medida devido a sua falta de
precisdo descritiva. Buscando um modelo alternativo a dicotomia, Demir (2009) apresenta o
estudo conhecido por complementaridade, desenvolvido a partir de dados coletados de uma
amostra nacional de gestores municipais, cujo objetivo era explorar os fundamentos empiricos

da visdo de complementaridade da relacdo politica-administragdo. Os resultados da andlise
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demonstraram que a maioria dos gestores municipais apresentam ideias de um continuum que
vai da politica para a gestdo, atravessado por atividades da politica e da administracéo.

Embora inicialmente inserida no campo da administracdo puablica, tornou-se
igualmente importante no campo da ciéncia politica, buscando seus alicerces em autores
classicos como Woodrow Wilson, nos Estados Unidos, e Max Weber na Europa.

Woodrow Wilson, por exemplo, no seu ensaio intitulado O Estudo da
Administracdo, publicado originalmente em 1887 coloca que “a administracao é a mais
evidente parte do Governo; é o Governo em acdo; € o executivo, operante, 0 mais visivel
aspecto do Governo, e, naturalmente, é tdo antigo quanto o préprio Governo (WILSON, 1946,
p. 358). A administracdo, segundo o autor, estd fora da esfera da politica, sendo que, suas
questdes, ndo sdo questbes politicas. Apesar da politica determinar as tarefas para a
administracdo, ndo se deve tolerar que ela maneje as suas reparticdes.

As principais contribuicdes de Weber para a administracéo estéo localizadas nos
livros Economia e Sociedade, precisamente no terceiro capitulo do volume 1, intitulado Os
tipos de dominacéo e o nono capitulo do volume 2, Sociologia da dominacdo. Na sociologia
da dominacdo, o autor estabelece uma vinculacdo da dominacao a administracao e afere que
“toda dominagao manifesta-se e funciona como administracao” (WEBER, 2004, p.193). Toda
a administracdo precisa da dominagdo, pois para dirigi-la, certos poderes de mando se
encontram nas maos de alguém.

A administracdo democratica cuja analise se enquadra no contexto vivenciado por
Mocambique desde 1990, é igualmente considerada por moderna administracdo burocratica
(WEBER, 2004). A burocracia, segundo o autor, é um tipo de administracdo baseada na
autoridade legal, e regida pelos principios das competéncias oficiais fixas, ordenadas mediante
leis ou regulamentos administrativos, onde para a vinculacdo se baseia em regras e se obedece
ao principio das hierarquias dos cargos e da especializacdo de atividades tanto para 0s
dirigentes assim como para os funcionarios.

Ao se abordar sobre burocracia ndo se deve apenas considerar o conjunto dos
funcionarios publicos e dos processos administrativos, mas um dos fundamentos do exercicio
do poder do Estado e do governo democratico (OLIVIERI, 2011; WEBER, 2004).

Na contemporaneidade, os sistemas burocraticos podem ser classificados em dois
grupos. O primeiro é formado pela burocracia efetiva, mais estavel, e cujos funcionarios séo
definidos por meio de alguma modalidade de selecdo competitiva, como por exemplo,
concursos publicos (LOPEZ, 2015). Ainda nesse grupo, “os profissionais devem ser

especializados com formacéo especifica e experiéncia comprovada, oriundos da propria
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administragdo e escolhidos com base no principio do mérito profissional” (GRAEF, 2008,
p.67). O segundo grupo corresponde a burocracia constituida por nomeacGes de carater
discricionério, que detém, comparativamente ao primeiro grupo mais poder administrativo e
capacidade de influir na gestdo das politicas e em média, mantém, conexdes mais estreitas
com a esfera politico-partidaria (LOPEZ, 2015). A esse grupo, a literatura atribui diferentes
denominagdes: cargos de confianga, cargos politicos, burocracia politica, cargos de livre
provimento e cargos de livre nomeacdo (LOPEZ, 2015)

A presuncédo de haver vinculo negativo entre as nomeacdes fundamentadas pela
competéncia discricionaria e a conexdo destas com a esfera politico-partidaria decorre da
historica patrimonializacdo do Estado, que retira a legitimidade da esfera politica como
instancia de controle e definicdo dos rumos das politicas publicas (LOPEZ, 2015).

Nos sistemas presidencialistas exacerbados, em que o presidente tem poderes
extraordinarios (PACHECO, 2011), tomando as decisdes mais importantes, com ou sem e até
mesmo contra o posicionamento dos demais membros do governo (LIJPHART, 2019)
permanece a ideia de que a ocupacdo dos cargos de livre nomeacgdo ocorre por critérios
politicos, ou politicos-eleitorais ou ainda por critérios clientelistas (PACHECO, 2011).

Além dos trés critérios evidenciados por Pacheco (2011), outras estratégias podem
ser utilizadas para nomear os altos cargos da burocracia. Buscando tal compreensdo, Barbara
Geddes apresenta um estudo baseado em uma analise sobre as administragdes presidenciais
latino-americanas, na sua obra intitulada Politician’s Dilemma: Building State Capacity in
Latina America, e ilustra que os presidentes nomeiam partidarios leais, quase, sem levar em
consideracao o critério de competéncia; outros dependem fortemente de critérios técnicos,
outros ainda, se tratando de coalizdo de governo, cedem o controle efetivo do processo de
nomeacao aos seus aliados e outros, obedecem a critérios mistos (GEDDES, 1994; WEBER,
2011; BORGES; COELHO, 2015).

No critério politico, ainda que o nomeado possua passagem prévia por outros
postos de alto escaldo, a sua nomeacdo esta vinculada ao capital politico e eleitoral, o que
envolve por exemplo posi¢des de lideranca ou destaque dentro do partido e a capacidade de
representar determinadas constituéncias (BORGES; COELHO, 2015).

Max Weber, ao definir o termo politica, a concebe como “conjunto de esforcos
feitos com vistas a participar do poder ou a influenciar a divisdo do poder, seja entre Estados,
seja no interior de um unico Estado” (WEBER, 2011, 67). Assim, quando se diz que um
ministro ou um funcionario é politico, e que alguma decisdo foi determinada pela politica,

duas coisas sdo passiveis de se compreender. A primeira € que 0s interesses de divisao,
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conservagao ou transferéncia do poder sdo fatores cruciais para se esclarecer a questdo; e
segundo, que os mesmos fatores (ser politico/decisdo baseada na politica) condicionam a
esfera de atividade do funcionario politico, assim como, no ultimo caso, determinam a sua
decisdo (WEBER, 2011).

O critério técnico se refere a nomeagdo ao cargo baseada em grande medida pela
posse de titulos académicos e conhecimentos especializados e/ou pela passagem por cargos
de alto escaldo em instituicdes publicas e privadas.

O critério misto se localiza entre o extremo politico e técnico. Os nomeados
baseados nesse critério, apresentam carreiras hibridas, marcadas pela circulagdo entre as
organizac@es burocréticas e académicas, de um lado, e pela atuagdo como membros do partido
e técnicos leais ao governo, de outro (BORGES; COELHO, 2015). O critério clientelista se
relaciona com a distribuicdo de cargos como mecanismo de recompensa aos seus apoiantes
ou eleitores do partido (LOPEZ, 2015).

Com efeito, qualquer que seja a estratégia usada pelo presidente, depende de
caracteristicas bem definidas pelo ambiente politico em que se encontra e as mesmas
acarretam consequéncias, pois se um presidente nomeia partidarios independentemente da
competéncia pode prejudicar a capacidade do governo realizar eficazmente qualquer politica
(GEDDES, 1994; GRAEF, 2008). Outrossim, um presidente que nomeia apenas tecnocratas,
pode leva-los a se sentirem excluidos, inclusive a obstruir todas as iniciativas presidenciais.
Dai que, para um presidente governar com eficécia e eficiéncia, deve encontrar uma estratégia
de nomeacdo que garanta competéncia suficiente na burocracia e também preserve 0 apoio
politico adequado (GEDDES, 1994). Isso é explicado por Weber (2011), que considera que
os militantes e, em especial, os funcionarios e dirigentes do partido esperam naturalmente,
que a vitoria do chefe lhes traga compensacao pessoal, posi¢des ou outras vantagens. Esperam,
igualmente que, “no decurso da campanha eleitoral, a influéncia [...] da personalidade do chefe
Ihes assegure votos e mandatos, garanta a abertura das portas do poder, de sorte que 0s
militantes contardo com as maiores possibilidades de obter a esperada recompensa pela
devogdo que demonstram” (WEBER, 2011, p. 111).

Na Otica de Geddes (1994), para entender como 0s presidentes fazem as suas
escolhas entre as possiveis estratégias de nomeacdo, € preciso considerar as suas metas de
longo prazo, tendo em conta que no exercicio das suas fungdes, defrontam-se com mandatos
limitados pelas Constitui¢fes dos seus paises (LIJPHART, 2019). No caso Mogambicano, tal
como preceitua o artigo n.° 147 da CRM (2004) o Presidente é eleito para um mandato de

cinco anos e reeleito apenas uma vez. Porém, depois de eleito pela segunda vez consecutiva,
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sO poderé se candidatar cinco anos depois da Ultima reelei¢do. Dito isto, pode-se presumir que
0s presidentes estdo preocupados em maximizar o seu poder de influéncia politica de longo
prazo, tornando-se lideres influentes tanto dentro como fora dos ditames partidarios
(GEDDES, 1994).

Nesse caso, para um presidente maximizar sua influéncia projetando a sua
posterior (re)eleicdo, trés coisas devem ser feitas: (i) no caso de paises com forte influéncia
de militares, os presidentes devem sobreviver ao cargo superando ameacas dos militares para
derruba-lo, (ii) devem governar de forma eficaz criando um legado de desenvolvimento
econdmico e outras realiza¢des que motivem os eleitores a devolvé-lo ao poder na sua proxima
candidatura e (iii) os presidentes devem construir uma base politica com fortes lealdades a ele
enquanto lider para que possa ser mantida mesmo quando 0s recursos da presidéncia nao
estiverem mais disponiveis (GEDDES, 1994).

Por sua vez, a autora enuncia trés objetivos compartilhados pelos presidentes: (i)
sobrevivéncia no atual mandato, (ii) um governo eficaz e (iii) uma méaquina leal ao seu
governo. Entretanto, para que consigam governar com eficacia devem ter os seus programas
de governacdo aprovados pelo legislativo e implementados pelo aparelho burocratico. Dai
que, a competéncia da burocracia se torna essencial para o sucesso do presidente (GEDDES,
1994).

Além dos mandatos limitados, a posi¢do do presidente no partido influencia a
forma pelo qual as nomeac6es serdo feitas. Assim, 0s presidentes que constroem seus partidos
ou redes nacionais de apoio enquanto estdo no cargo tendem a concentrar as nomeacdes entre
os leais, colocando maior numero possivel de partidarios no poder, muitas vezes, sem levar
em conta a competéncia. Diferentemente, presidentes que concorrem como independentes, ou
que sdo indicados pelo partido em que fazem parte, apesar da oposicdo da maioria do partido,
estabelecida a lideranca, tendem a contratar mais tecnocratas e, também, mais amigos pessoais
do que os presidentes nomeados pelo consenso partidario. Eles, muitas vezes, tendem a
construir a competéncia burocréatica, mas apresentam um governo fragil, fato que reduz a sua
capacidade de sobrevivéncia.

Jé& os presidentes que enfrentam apenas uma competicao fraca de oposigdo dentro
do seu partido e que podem contar com a disciplina partidaria para garantir apoio legislativo
tendem, em média, a compor burocracias mistas, nas quais as fungdes mais importantes para
o0 desenvolvimento econdmico sdo exercidas por tecnocratas isolados das pressdes partidarias.
Em sua oposicao, os presidentes mais fracos em relacdo as suas oposi¢des no partido, tendem

a fazer mais nomeacdes partidarias e a ter menos sucesso na construcdo de agendas
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competentes. Finalmente, os presidentes que sofrem ameacas de derrubada militar geralmente
precisam alocar todos 0s seus recursos de nomeagao para comprar apoio politico (GEDDES,
1994).

Ainda no que diz respeito a relacdo entre os politicos e a burocracia, segundo
Geddes (1994), os presidentes, também, usam a burocracia para construir suas proprias
maquinas politicas. Este processo se baseia em duas vertentes: na primeira, os presidentes
usam as nomeacdes para recompensar seus seguidores e para garantir a sua lealdade e na
segunda, os presidentes espalham os leais a ele por toda a burocracia com o objetivo de
distribuir beneficios a outros politicos e seus apoiadores. Em alguns casos, o executivo do
presidente coincide mais ou menos com o seu partido. Portanto, as nomeag6es S0 recursos
criticos usados no jogo politico e quanto mais determinado cidaddo ou membro se constitui
apoiador politico, maior sera a sua posi¢do na burocracia do Estado (GEDDES, 1994).

Borges e Coelho (2015) ao analisarem as nomeacdes, concluem que 0s
funcionarios nomeados com base na cor partidaria ndo dependem em primeiro lugar de seus
superiores dentro do servigo administrativo uma vez que suas carreiras ndo dependem destes
e sim do partido. Assim, a ocupacdo de pastas na burocracia costuma servir como trampolim
para a obtencao de cargos eletivos mais importantes na hierarquia politica ou como forma de
aumentar a sua influéncia e prestigio junto ao partido. Inversamente, os nomeados fora dos
ditames partidarios, costumam funcionar do ponto de vista puramente técnico e com maior
exatidao, considerando que a qualidade e os aspectos puramente técnicos determinam sua
selecdo e futura carreira, apresentando alguma independéncia com respeito aos partidos
politicos.

A partir de duas direcOes divergentes, Geddes (1991) ilustra como as nomeagdes
afetam a burocracia e como ela pode ser usada. Na primeira direcdo, para o presidente
conceder beneficios particulares a um grande nimero de eleitores precisa de partidarios em
todos os setores que lidam com o publico. Os politicos devem ter colegas na burocracia a
quem possam ligar para agilizar pagamentos, licengas de importacdo, aprovar empréstimo,
escolher os professores para as escolas e encontrar excegdes para qualquer coisa afetada pela
regulamentacdo do governo. Os ministros e outros nomeados de alto nivel, decidem nas suas
areas, quais circulos de cidaddos ganham os projetos, 0os programas, 0sS contratos e 0S
subsidios.

Inversamente, para se usar a burocracia para governar com eficécia, os presidentes
precisam contratar administradores competentes, fornecendo-lhes recursos adequados e

permitindo que estabelecam critérios justos, apartidarios e impessoais para a prestacdo de
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servigos, aplicacdo de regulamentos, concessao de contratos e entre outros procedimentos. Na
auséncia dessas condicOes, 0s recursos destinados a promoc¢édo de metas de desenvolvimento
tendem a terminar no bolso dos politicos, fato que desmoraliza os especialistas com
qualificacdes para a implementacéo exitosa da politica (GEDDES, 1994). Acrescenta Graef
(2008, p.67)

Uma estrutura administrativa de confianca politica muito alargada, desestrutura
inevitavelmente o funcionamento das organizac@es publicas, causa descontinuidade
e ineficiéncia administrativa, além de constituir-se em elemento de permeabilidade
excessiva que favorece os grupos de interesses e, até mesmo, a corrupgdo. A
profissionalizagdo da administracéo, essencial para a sua modernizacéo e melhoria
da eficiéncia, da eficidcia e da efetividade da agdo administrativa, implica
necessariamente na redugdo da estrutura de cargos de direcdo promovidos por
critérios de confianga politica.

O critério competéncia na administracdo ndo apenas garante a sua eficacia
(GEDDES, 1994) como também se constitui como um principio do préprio funcionamento
da burocracia moderna (WEBER, 2004).

Ainda no que diz respeito a burocracia na perspectiva weberiana, o cargo é
profissdo e exige em primeiro lugar “uma formagao fixamente prescrita, que na maioria dos
casos requer o emprego da plena forca de trabalho por um periodo prolongado, e em exames
especificos prescritos, de forma geral, como pressupostos da nomeagdao” (WEBER, 2004, p.
200).

Assim, as estratégias de nomeacdo utilizadas pelos dirigentes eleitos sdo
influenciadas pelos sistemas de governo, particularmente baseada na relagao entre o executivo
e o legislativo (WOOD; WATERMAN, 1991; PACHECO, 1996), pelos critérios partidarios,
politico-eleitorais e clientelistas (PACHECO, 2011), pela lealdade ao partido, pelo critério de
competéncia técnica, pelo critério misto, pela forma pelo qual o dirigente foi eleito dentro do

partido e, também, pelo ambiente politico em que o presidente se encontra (GEDDES, 1994).

1.5.1 O controle politico sobre a burocracia

No debate em torno do controle politico sobre a burocracia, um dos principais
argumentos utilizados é a garantia que os partidos politicos tém, que ao controlarem a
burocracia estariam fazendo em nome da democracia (OLIVIERE, 2011). Os politicos por
meio de eleicdo recebem a delegacdo do povo para governar e por isso precisam ser

fiscalizados quanto a possibilidade de abuso de poder. Por sua vez, os politicos concedem
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parte desse poder a burocracia, e por isso precisam do mesmo jeito impedir abusos e garantir
o cumprimento do manifesto eleitoral e da definicdo de politicas publicas feitas por eles
(OLIVIERE, 2011).

A burocracia representativa se encaixa como uma luva nesse debate. Entendida
como um reforgo, aperfeicoamento e aprofundamento da democracia, caracteriza-se pela
distribuico de cargos da burocracia publica entre eleitores, correligionarios do candidato
vencedor e pessoas comuns que representam as visdes e moral dos seus semelhantes
sociologicos (OLIVIERE, 2011; MOSHER, 2003). Segundo Oliviere (2011) a burocracia
representativa ndo pode ser associada diretamente ao clientelismo, pois, visa realcar a antiga
relagdo entre a democracia e a burocracia (OLIVIERE, 2011). Na compreensédo de Mosher
(2003), a insercao desses cidaddos responde as necessidades de outros que sdo semelhantes e
legitima as a¢des do governo.

Na perspectiva de Divine (1979) a experiéncia da burocracia representativa norte
americana, mostrou que n&o interessava escolher apenas os cidaddos com maior habilidade
técnica para assumir determinados cargos, mas sim, os que melhor podiam representar 0s
grupos sociais na administracdo, mesmo que possuissem capacidades técnicas minimas. A
consequéncia disso foi ter permitido a entrada da politica na burocracia e consequentemente
a reproducdo de divisGes e diversos interesses sociais no executivo. Com efeito, Groeneveld
e Van de Walle (2010) atentam que na andlise da burocracia representativa é necessario o
questionamento ‘quem representa quem’, POiS, €ssa mesma burocracia pode espelhar a
populacdo da regido, a elite dominante ou um grupo de clientes.

Com a institucionalizacdo da burocracia meritocratica nos finais do século XIX, a
relacdo entre a politica e a burocracia foi reconfigurada. A burocracia passou a ser o lugar de
profissionais que possuem expertise, conhecimento técnico e profissional. Os burocratas
passaram a ser diferentes tanto dos demais cidaddos, quanto dos politicos. Estes passaram a
administrar o bem publico, sendo comandados pelos politicos que definem as politicas
publicas e a serem politicamente irresponsaveis (OLIVIERE, 2011).

Com a separagdo entre politicos e burocratas, renasce a ideia do controle politico
sobre a burocracia, na medida em que o abandono da burocracia representativa, 0s burocratas
deixam de representar grupos de interesses da sociedade dentro das estruturas do Estado, se
abrindo a possibilidade deles ndo serem fieis as escolhas do povo (OLIVIERE, 2011).
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2 DEMOCRACIA EM MOCAMBIQUE: DOS OBJETIVOS AS PRATICAS DOS
ATORES - EM QUE POSICAO MOCAMBIQUE SE ENCONTRA?

O fenbmeno da democracia é recente em Mocambique (MUCHACONA,;
ROMAO, 2018). Adotada em 1990, na sua segunda Constituicao, foi considerada como um
instrumento de pacificagdo do pais, que estava mergulhado na guerra civil (SALEMA et
al.,2020. NGOENHA, 2020; SITOE, 2020; SANCHES, 2014). A assinatura do AGP, em
1992, criou uma expectativa generalizada em relacdo conservacdo da democracia, na medida
em que os principais atores politicos envolvidos no conflito (FRELIMO; RENAMO)
manteriam o compromisso por um periodo duradouro (SALEMA et al.,2020).

A realizacdo das primeiras elei¢des multipartidarias® em 1994, marcaram um
passo importante para a institucionalizacdo da nossa democracia. A legitimacdo da atividade
dos partidos politicos, através da Lei n.° 7/91 de 1991, abriu espaco politico a existéncia de
partidos opositores a FRELIMO, considerando que a existéncia da oposicao €, na perspectiva
de Levitsky e Ziblatt (2018) e Robert Dalh (2012), requisito fundamental num regime
democratico.

As eleicBes marcaram ainda, o término da transicdo do regime de partido Unico
para o regime democratico, uma vez que se instaurou um governo eleito em eleicdes livres e
competitivas e se iniciou com o funcionamento das instituicbes democraticas (executivo e
legislativo) com representantes eleitos e legitimados pela populacdo (SALEMA et al.,2020).

Né&o obstante, a democracia mogambicana ser caracterizada pelo sucesso nos seus
principios - aumento da consciéncia dos seus cidaddos e de instituicbes democraticas,
apresenta-se fragil, sob ponto de vista de seus alicerces (NGOENHA, 2020). E também,
considerada pelo autor como sendo uma democracia Ready Made na sua constitui¢do, na
separacdo de poderes e na estrutura dos partidos, resultante ndo da evolugdo politica dos
principais protagonistas e dos respectivos cidaddos, mas por se tratar de uma imposi¢édo
ocidental, fruto do término da guerra fria.

O termo Ready Made, na sua tradugdo “pronto” ou “pronto a fazer”, &€ uma
expressdo criada pelo artista Marcel Duchamp que significa que os processos ou objetos, ao

invés de serem fabricados em uma determinada esfera ou lugar, séo escolhidos de um contexto

15 De acordo com Schumpeter (1984) as eleigOes sdo um mecanismo para alcancar o bem comum e a vontade do
povo, uma vez que, tais condi¢cdes se materializam por meio de elei¢cdes de individuos que se relinem para
cumprir a vontade do povo,
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para o outro, neutralizando os habitos, normas e as significagGes sociais (LAZZARATO,
2017).

Segundo Ngoenha (2020), os dois contextos que justificam a democracia de
Mocambique, a guerra civil e a imposicao internacional, constituem em si, o fulcro da prépria
crise da democracia no pais. Além disso, outros problemas, tais como, a crise da
representatividade habita na nossa democracia, ao se fazer uma democracia sem povo, mas se
utilizando do povo para se legitimar e sendo na pratica uma democracia oligarquica que vive
sem 0 povo.

O debate sobre a crise das democracias nos remete as analises de autores como
Bernard Manin (2018), Levitsky e Ziblatt (2018) e Adam Przeworski (2020). Porém, antes de
falar sobre a democracia em crise, vale a pena destacar algumas caracteristicas definidoras da
prépria democracia.

Segundo Dahl (2012, p. 2), uma democracia deve garantir a todos os seus cidadaos

oito garantias fundamentais, sdo elas:

(i) liberdade de formar e aderir a organizacdes; (ii) liberdade de expressdo; (iii)
direito de voto; (iv) elegibilidade para cargos publicos; (v) direito de lideres politicos
disputarem apoio e votos; (vi) fontes alternativas de informac&o; (vii) elei¢Bes livres
e idbneas e; (viii) instituicGes para fazer com que as politicas governamentais
dependam de eleigOes e de outras manifestacGes de preferéncia.

Na perspectiva de Schumpeter (2017), a democracia é um método institucional
para se chegar a decisdes politicas que realizam o bem comum fazendo com que o proprio
povo decida sobre as questdes mediante a eleicdo de individuos que se renem para lhe
satisfazer a vontade. Ja para Lipset (2012), a democracia é um sistema politico que fornece
oportunidades constitucionais para a alternancia de grupos no governo.

A partir da compreensdo do que é uma democracia e de como a mesma deve se
manter, os autores Levitsky e Ziblatt (2018) evidenciam uma série de cenarios que subvertem
a democracia, tais como a entrada/eleicdo de politicos autoritarios no poder; consideracdo dos
opositores politicos como inimigos, sendo perseguidos e/ou exilados; intimidacdo da imprensa
livre e da liberdade de critica ao governo; rejei¢ao dos resultados eleitorais e; o0 uso do controle
temporario das instituicbes em favor da maxima vantagem dos partidos no poder.

Acrescente-se & essa perspectiva, a instabilidade da relacdo de confiancga entre o
eleitorado e os partidos politicos, na medida em que estes Ultimos tencionavam aos cidaddos

programas politicos e eleitorais que se propunham a efetivar e a elei¢do dos dirigentes era um
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meio pelo qual os cidadaos indicavam as politicas que desejavam ser executadas, a0 mesmo
tempo que permaneciam proximo de seus eleitores (MANIN,2018).

A visdo de crise, na perspectiva de Przeworski (2020), se apresenta
intrinsecamente ligada a sua definicdo de democracia. Para o autor, a semelhanca de
Schumpeter (2017), democracia é um método segundo o qual os cidaddos escolhem governos
por meio de elei¢bes e possuem uma razodvel possibilidade de remover governos de que ndo
gostam. Nesse sentido, a crise é entendida pela existéncia de ameacas que tornem as eleicdes
ndo competitivas ou inconsequentes para quem quer que permaneca no poder
(PRZEWORSKI, 2020).

Se por um lado a discussdo sobre a crise democratica nos leva a refletir sobre o
declinio ou o mau funcionamento de instituicdes ou processos politicos de uma dada
democracia (no sentido de ja terem existido garantias definidas pelos autores), o que dizem o0s
estudiosos e as instituicdes que classificam as democracias no mundo, sobre a democracia de
Mocambique?

Segundo a Variedades de Democracia (V-Dem) um projeto de pesquisa
preocupado com o estudo da democracia e democratizacdo no mundo, Mogambique € uma
autocracia eleitoral desde 1994, ano da primeira eleicdo multipartidaria e, de 1975-1993 uma
autocracia'® fechada. A semelhanca de Mogambique, a maior parte dos paises africanos sio
classificados como autocracias eleitorais. Assim, num total de 54 paises existentes no
continente, 23 sdo classificados como democracias e, destes, apenas seis como democracias
liberais (V-Dem, 2023).

No inquérito de opinido publica do Afrobardmetro, 8 rodada, 13,5% dos
mogambicanos entendem que o pais ndo é democracia, 32,4% que é uma democracia com
graves problemas, 34% que é uma democracia com pequenos problemas e 15,2% considera
uma democracia plena (AFROBAROMETRO, 2021).

Relativamente ao nivel de satisfagio com democracia do pais, as maiores
porcentagens situam-se entre dois polos, sendo que 26,4% se encontra muito satisfeito e
39,4% corresponde a ndo muito satisfeito (AFROBAROMETRO, 2021). Um dado que
merece destaque é que no intervalo de dez anos (2012-2021), o que corresponde a quatro
relatdrios do inquerito (2012; 2015; 2018 e 2021) se notabiliza uma inconstancia em relagéo

a qualidade de democracia e o seu nivel de satisfacdo. Os graficos 2 e 3 ilustram.

16 Por autocracia entende-se a forma de governo em que o detentor do poder o exerce de forma arbitraria, ndo
dependendo do povo e nem de outros governantes subordinados a ele, tornando suas decisdes ndo passiveis de
serem freadas pelas institui¢fes intragovernamentais (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998).
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Gréfico 2 - Qualidade da democracia em Mogambique num periodo de 10 anos
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Afrobardmetro. Disponivel em:

https://www.afrobarometer.org/countries/mozambique/ . Acesso em 14 mai. 2023.

Embora Mocambique tenha adotado a Constituicdo democratica, existe o
entendimento por parte de alguns cidaddos que o pais ndo é uma democracia. Essa
compreensdo teve menor porcentagem em 2012, correspondendo a 5%, em 2015 subido para
10%, em 2018 declinado para 7% e em 2021 aumentado, para 13,5%, tendo sido a maior
porcentagem. Ou seja, com 0 passar do tempo, a compreensdo que Mogambique ndo é uma
democracia teve um aumento. Num sentido oposto, a democracia plena teve maior
porcentagem em 2012, correspondendo a 23%, e nos periodos a seguir, foi caracterizada por
uma variedade de descida, subida e descida novamente. Tais dados evidenciam um descrédito
em relacdo a democracia do pais uma vez que em 2012 menor numero de cidaddos opinava
gue Mocambigue ndo é democracia e maior numero opinava que é democracia plena. Em
2021 a compreensdo de que ndo é democracia teve maior porcentagem ao longo do tempo ao
mesmo tempo que, a opinido de que € uma democracia plena é baixa apenas em relacdo aos
dados de 2015. Ou seja, os cidaddos acreditavam na plenitude democratica em 2012,

diminuiram sua crenca em 2015, voltaram a acreditar em 2018 e desacreditaram em 2021.
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Gréfico 3 - Nivel de satisfacdo em relacdo a democracia em Mogambique num periodo

de 10 anos
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Afrobarémetro. Disponivel em:

https://www.afrobarometer.org/countries/mozambique/ . Acesso em 14 mai. 2023.

Conforme o gréfico ilustra, a insatisfacdo perante a democracia € maior e a mesma
se apresenta com um padrdo menos variadvel, situando-se entre 35% a 40%. O nivel de
satisfacdo se manteve em 12% tanto em 2012 quanto em 2015 e subiu em 2018 para 29% e,
em seguida desceu para 26,4% e 2021.

As razbes para a insatisfacdo e consequente descrenca na democracia
moc¢ambicana sao varias, a comecar pelos motivos pelo qual o pais optou pela democracia, tal
como aponta Ngoenha (2020). Ainda nesse prisma, evidencia-se que a FRELIMO e a
RENAMO néo eram absolutamente defensores da democracia. A FRELIMO acedeu ao
processo democratico pela imposicdo interna e internacional e a RENAMO, por uma espécie
de oportunismo politico. Uma das consequéncias desse cenario € o ressentimento pela
auséncia de democratas no pais, quer como cidaddos comuns conscientes, que intervém no
exercicio dos seus direitos e deveres, quer enquanto partidos politicos. Ademais, a postura das
nossas liderancas partidarias é de autocratas que se colocam acima das proprias estruturas
partidarias (NGOENHA, 2020).

Outras raz6es que podem ser evidenciadas sdo a captura do Estado pelo partido
FRELIMO e a militancia ativa nos locais de trabalho, principalmente para os que exercem
cargos de chefia; fraca representacdo dos interesses do cidadao; baixos niveis de participacao
politica e eleitoral; baixo nivel de confianga nas instituicdes do Estado (FORQUILHA, 2011);

a utilizacdo da influéncia do partido sobre as instituicbes do Estado para manipular os
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processos eleitorais (RONNING, 2010); a exclusao, intolerancia politica e partidarizacdo da
administracdo publica, principios que desvirtuam a intencdo do concurso publico para o
ingresso e progressdo na funcdo publica (MELO; MATERIAL; AZEVEDO-HARMAN,
2015).

Face aos desafios evidenciados acima, Sitoe (2020), questiona sobre o rumo
politico do pais. Na tentativa de fornecer algumas respostas, o autor recorre a outros autores
e visualiza algumas possibilidades, sdo elas: (i) o regime hibrido, (ii) perpétua democratizacao
sem consolidac&o (iii) pluralismo débil e (iv) sistema de partido dominante. E importante
destacar que essas possibilidades ja foram discutidas e referenciadas por pesquisadores
mogambicanos e outros estudiosos interessados nos processos politicos de Mogambique.

O regime hibrido, por exemplo, que combina elementos de regimes autocraticos
e democraticos, se caracteriza pela liberalizacdo de direitos e liberdades individuais, mas
controladas pelos interesses da classe politica dirigente, a0 mesmo tempo que estes Gltimos
n&do prestam contas da sua acao governativa.

A perpétua democratizacdo sem consolidacdo se caracteriza pela protecdo dos
interesses dos antigos governantes pela elite dirigente através da consolidacdo de praticas
autoritérias dentro do regime democratico (SCHMITTER, 1996 apud. SITOE, 2020).

No pluralismo débil, por sua vez, existem liberdades politicas significativas,
eleicdes regulares e alternancia de poder entre os partidos politicos, porém, a democracia
permanece superficial e problematica. Persiste a compreensao no seio dos cidaddos que as
elites politicas dos principais partidos politicos sdo corruptas, egoistas, ineficazes e que nao
governam em prol dos cidaddos. Verifica-se também um elevado descontentamento dos
cidaddos em relacao a politica (CAROTHERS, 2002).

O sistema de partido dominante é caracterizado pela existéncia de eleicdes
competitivas periddicas, mas o partido no poder domina e os partidos da oposi¢cdo tendem a
ser enfraquecidos e a se enfraquecer a cada elei¢do. Habitualmente, os partidos que governam
usam o seu poder sobre as comissOes eleitorais para limitar o campo eleitoral antes das
eleicdes e para cometer fraudes durante as eleicdes e em relacdo as contagens de votos
(RONNING, 2010).

Dessa forma, os processos eleitorais tendem a funcionar como instrumentos para
a continuacdo do governo semiautoritario, para além de que o 06rgdo executivo,
particularmente a presidéncia, tendem a ser fortes e, com as suas maiorias no parlamento,
controlam o poder legislativo, ndo havendo um real equilibrio entre esses dois poderes. Assim,

o0 parlamento funciona apenas como um instrumento para promover os interesses do governo
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e 0S governantes ndo precisam mais prestar contas ao parlamento, significando dessa forma,
o fim do controle do governo pelo legislativo. Esta situacdo, apontada pelo autor, torna-se
particularmente séria quando se relaciona a capacidade do legislativo em examinar o0s gastos
publicos e gastos do governo, abrindo-se espacos para o0 uso indevido dos fundos e a corrupgéo
(RONNING, 2010).

Ainda segundo o autor, nos sistemas de partido dominante, a maquina burocrética,
a policia e os militares séo instituicdes bastante controladas e integradas na configuracdo do
partido-Estado’’. Os exemplos disso sio as formas com os funcionarios publicos fazem
campanha em nome do partido que governa durante as campanhas eleitorais, tornando-se cada
vez mais impossivel fazer carreira em instituices estatais sem ter o cartdo do partido.

Além de Ronning (2010), este tema foi debatido por Forquilha (2007), ao referir
sobre a dificuldade de se distinguir o Estado do partido no poder e por Sanches (2014) ao
analisar a evolucdo do sistema partidario mogambicano, tendo a autora concluido que ainda
permanece dificil de imaginar que a FRELIMO seja derrotada por seus opositores em curto
periodo de tempo. Tal constatacdo deve-se ao fato da crescente institucionalizacdo do partido
como a principal forca politica do pais, facilitada por um lado, pelo controlo que detém sobre
0 aparelho do Estado e por outro lado, pela fragmentacao e enfraquecimento dos partidos da
oposicao.

Considerando os argumentos dos autores, duas questdes sdo levantadas: A
democracia de Mogcambique sempre esteve em crise, mesmo sem ter sido consolidada? Ou
sera que Mocambique nunca foi democracia? Tais questionamentos surgem num contexto em
que alguns autores defendem que ndo existe um modelo de democracia aplicavel a todas as
realidades e que a mesma varia em funcéo de particularidades intrinsecas de cada pais (NETO,

2012; NGOENHA, 2020). Nesse caso, qual seria 0 nosso modelo de democracia?

2.1  Alternancia politica e democratizacéo

Um dos desafios da consolidacdo da democracia mogambicana, tal como se
visualiza na secdo anterior é, principalmente, o controlo que a FRELIMO exerce sobre as
instituicOes do Estado e sobre as liberdades e direitos dos cidaddos. Sera que a alternéncia é

uma alternativa para um modelo de gestdo menos partidarizado?

170 autor considera partido- Estado, os partidos que n&o estabelecem uma linha divisoria entre o proprio partido
por um lado e por outro, entre os poderes executivo e legislativo e as instituicdes pablicas (RONNING, 2010).
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A alternancia do poder é um dentre varios aspectos importantes na analise da
democracia. Considerada por Dahl (2012) e Przeworski (2020), como um dos principios do
processo democratico, o fenbmeno tem sido alvo de debate quanto ao seu papel para o
fortalecimento da democracia.

Entendida por alguns como um pilar da democracia, na medida em que num dado
pais se realizam elei¢des e as mesmas permitem a vitdria de um outro partido e a respectiva
transferéncia de poder (ISERN, 2018), evitando o excesso de poder, corrup¢édo, tendéncias a
autocracia e a preservacdo de interesses dos que governam (RICARDO, 2018), € por outros,
considerada uma crenga ingénua que a vitdria da oposicdo garante a democratizacdo
(WAHMAN, 2010).

A concepcao de Wahman busca sua compreensdo no fato de estudiosos de elei¢des
em contextos de regimes autoritarios cometerem o erro de confundir o sucesso eleitoral
oposicionista com a democratizacdo. Nesse sentido, 0 autor questiona se a alternancia pode
realmente promover a liberalizacdo politica e em que circunstancias pode consolidar a
democracia (WAHMAN, 2010).

Segundo Isern (2018), mais do que a existéncia de condi¢cdes necessarias a
transferéncia de poder de um partido para o outro?8, a alternancia tem a ver com (i) o exercicio
eficiente do poder e (ii) a administragdo do mesmo com recursos suficientes. Tais critérios, na
concepcao do autor, condicionam a qualidade da democracia. Um dos exemplos ilustrativos
da relacdo entre a alternancia e suas duas categorias, pode se notar no estudo de Rosario
(2015), ao evidenciar que em 2003, os municipios governados pela RENAMO sofreram
inimeros obstaculos do partido FRELIMO que detinha o poder central, principalmente de
ordem financeira, com objetivo de boicotar a governacao do partido.

Ainda considerando esse exemplo, a alternancia melhora a qualidade da
democracia quando os partidos que alternam desempenham eficientemente tanto a funcédo do
partido no poder, quanto a funcdo da oposicdo, ou seja, ambos devem mostrar
responsabilidade no exercicio do poder e capacidade no exercicio da oposicao.

Outro aspecto importante ao relacionar a alterndncia com a democratizacéo € a
consideracao de que ndo ha razdes, em geral, para acreditar que os partidos da oposicéo estardo
mais inclinados aos requisitos democraticos. Os governos recem-eleitos também estdo
preocupados com a sua reeleicéo e abolicdo das vantagens de estar no poder, para nivelar o

campo e jogo eleitoral, diminui as perspectivas futuras de reeleicdo (WAHMAN, 2010). Tal

18 Aqui se refere as condigdes antes, durante e depois da votagéo.
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constatacdo, embora ndo se trate de um partido ha bastante tempo no governo, mas exercendo
0 poder, corrobora a posi¢cdo de Panebianco (2005, 126) ao colocar que “os partidos
governistas gozam de multiplicidade de recursos publicos a disposi¢do a serem usados na
disputa politica”.

Os estudos sobre alternancia politica em Mocambique, concretamente as
experiéncias municipais, evidenciam que as mudancas de governacdo nao tém representado
mais democracia nesses espacos e sim a reproducdo do padrdo do funcionamento da
administracdo central dirigida pela FRELIMO, o que tem contribuido para a méa gestdo da
coisa publica (MACAMO, 2021; SALEMA, 2021; MARP, S/d) e a descontinuidade na
prestacdo de servicos aos cidaddaos (MACAMO, 2021).

Segundo Gloire (2019), a alternancia do poder pressupde a existéncia de duas
condicdes necessarias, nomeadamente: (i) a existéncia de um Estado democratico (pluralismo
politico e elei¢Bes livres e justas e, (ii) um minimo de consenso sobre as regras do jogo politico
(lei eleitoral, desenho das institui¢des, institucionalizacdo do poder e continuidade do Estado).

Relativamente a segunda condicdo, essa sempre esteve atrelada aos interesses dos
principais partidos politicos, a FRELIMO principalmente, e ndo da sociedade como um todo.
Um dos exemplos é o processo de descentralizacdo do pais, que apresenta sinas de
insustentabilidade e de davidas em relacdo a sua continuidade.

Além do mais, a falta de coordenacdo e sobreposicéo das autoridades provinciais
se apresenta como um sério desafio e obstaculo ao sucesso do modelo escolhido e a FRELIMO
parece ndo ter capacidade de superar esses desafios (GUAMBE,2021). E um modelo
caracterizado por fortes marcos de controle e centralizagdo da FRELIMO e resultante, na sua
maioria, de acordos politicos com a RENAMO como moeda de troca para o cessar fogo
(BALOI, 2021). Tal foi em 1994 com os distritos municipais, impulsionados pelo AGP e com
0 projeto de eleicdo dos governadores e administradores viabilizados no ambito das
negociacdes entre o atual presidente da Republica, Filipe Jacinto Nyusi e o ex-lider da
RENAMO, Afonso Dhlakama, para o término do conflito politico-militar na zona centro do
pais, motivado pela recusa da RENAMO em reconhecer 0s resultados eleitorais de 2014
(LUSA, 2017, 2023; CDD, 2023; CIP, 2023). As concertacOes entre Nyusi e Dhlakama
culminaram com a revisao pontual da Constituicdo em 2018, com o objetivo de incorporar
tais decisdes, de olhos postos nas elei¢Bes gerais de 2019, tendo sido eleitos, pela primeira
vez, 0s governadores provinciais, ja perspectivando a eleicdo dos administradores nas elei¢cbes
de 2024, o que significaria 0 encerramento do processo de descentralizacdo em curso
(GUAMBE, 2021; LUSA, 2023).
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Porém, mesmo depois da reforma da Constituicdo, a FRELIMO, através da sua
bancada parlamentar na Assembleia da Republica, considerou inoportuna a realizacdo das
eleicBes distritais em 2024, tendo, em seguida, proposto ao Parlamento uma revisao pontual

da Constituicdo com a seguinte justificativa

todo o processo de descentralizacdo deve ser gradual, seguro, vidvel e deve trazer
mais valia para o funcionamento das eleicGes [...]. As elei¢cdes distritais ndo véo
consolidar as instituicfes democraticas, além de que acarretam elevados custos para
as financas publicas, uma vez que seria necessario criar novos 6rgdos: novo
administrador, representante do Estado e a assembleia distrital. [...] ndo s6, tornaria
a gestdo complicada e criaria confusdo nas pessoas porque colocaria em causa o
papel do governador (CIP, 2023, p.1).

Estes acontecimentos ocorreram hum momento em que algumas organizacdes da
sociedade civil, académicos e partidos politicos defendiam que o Pais devia realizar as
respectivas elei¢des. O Centro para a Democracia e Desenvolvimento (CDD), por exemplo,
visualizava a possibilidade das eleicbes serem realizadas, sob fundamento que desde as
primeiras eleicGes gerais em 1994 o apuramento dos votos se fazia nos distritos. Assim, ao
invés de considerar o distrito apenas para o apuramento dos votos, o Pais adicionaria mais
uma urna de voto que serviria de eleicdo dos membros da Assembleia Distrital. Com isso,
apelavam ao partido para se conformar com os dispositivos constitucionais (CDD, 2023).

A RENAMO, por seu turno, esclarece que a expectativa € de se realizar as
eleicBes, pois estdo cobertas pela Constituicdo. Ademais, a ndo realizacdo das mesmas
constitui um desrespeito a memaria de Dhlakama, pois tratou-se de um acordo entre as partes
para por fim aos ataques no centro do pais. (LUSA, 2023; SILVA, 2023). O MDM apresentou
uma posicéao de repudio quanto a atuacdo da FRELIMO e afirmou que seria inaceitavel que a
FRELIMO se utilizasse da maioria qualificada'® que possui no Parlamento para desvirtuar o
sentimento do povo.

O Governo, por sua vez, por intermedio da Resolucdo n.° 11/2023 de 5 de abril de
2023, criou a Comissdo de Reflexdo sobre a viabilidade da Realizagéo das Elei¢fes Distritais
em 2024 (CRED)®, o que aticou as inquietacOes existentes em volta da realizagio das
respectivas eleicBes. Os académicos e outros intervenientes sociais, por exemplo,
questionavam os critérios de composicao dos integrantes da Comissédo bem como as razdes

para a ndo divulgacdo das personalidades que a compunham. Ao mesmo tempo, alguns

19 Maioria de dois tercos de votos (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998).
20 A CRED ¢ um drgdo de consulta e assessoria técnica ao Governo sobre a viabilidade da realizacdo das
primeiras elei¢Bes distritais em 2024 (MOCAMBIQUE, 2023).
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entendiam que a respetiva comissao seria apenas para legitimar a vontade da FRELIMO
(MIGUEL, 2023). Apos realizacdo do trabalho, a CRED recomendou o seguinte:

a) Que néo se realizem as primeiras elei¢bes distritais em 2024;

b) Que se aprofunde o didlogo ao mais alto nivel com as forcas politicas da
oposicdo no sentido de buscar consensos sobre a inexisténcia de condi¢des para o
alastramento do modelo de governacgdo descentralizado em implementacdo desde
2019 para os distritos;

c) Que se proceda a revisdo do nimero 3 do artigo 311 da Constituicdo da
Republica de Mogambique;
d) Que se mantenha o compromisso de realizar elei¢fes distritais logo que

estejam cridas as condicdes (TELEVISAO DE MOCAMBIQUE, 2023).

O nmero 3 do artigo 311 da Constituicdo da Republica de Mogcambique apontado
na recomendacdo do relatério, preceitua que “as primeiras elei¢des distritais, nos temos
previstos na Constitui¢do da Republica, tém lugar no ano de 2024” (MOCAMBIQUE, 2018,
p. 782).

Apenas com regras de jogo do funcionamento das instituicdes e processos
politicos claros e ndo manipulaveis pelos interesses particulares e um espirito de agir
democratico nos principais atores politicos é que a alternancia sera um mecanismo de
consolidacdo da democracia, onde os partidos que alternam apresentam cada vez mais,
melhores modelos de governacdo, com projetos de desenvolvimento como estratégia para

assegurar a preferéncia do eleitorado, garantindo seu acesso ou manutencdo no poder.



59

3 GENESE, IDEOLOGIA E DINAMICAS INTERNAS DOS PARTIDOS
POLITICOS FRELIMO, RENAMO E MDM

3.1  Uma visdo geral sobre os partidos politicos

O surgimento dos partidos politicos é um fenbmeno recente na
contemporaneidade (CHARLOT, 1982; DUVERGER, 1980; VIANA, 2003). A palavra
partido vem do latim, do verbo partire, que significa dividir ou separar. Transmite a ideia de
parte, inserida no verbo francés partager, que significa partilhar, tal como entra no inglés
partaking que significa partilha, participagéo, para ndo se falar em partnership que significa
associacéo e participation participacdo (SARTORI, 1982).

Até 1850 nenhum pais do mundo, exceto os Estados Unidos, conhecia partidos
politicos no seu sentido moderno. Existiam tendéncias de opini@es, clubes populares, grupos
parlamentares, mas nenhum partido propriamente dito. A partir da segunda metade do século
XX funcionavam na maior parte das nac¢6es consideradas desenvolvidas sendo que 0s outros
se esforcaram para imita-los (DUVERGER, 1980).

O seu desenvolvimento se associa ao da democracia, num periodo histdrico de
lutas de classe no século XIX, quando ocorrem mudangas nas formas capitalistas de organizar
as relac@es sociais (VIANA, 2003). Com a extensdo do sufragio popular e das prerrogativas
parlamentares, os partidos politicos surgem também com o aumento da demanda de
participacdo no processo de formacao de decisdes politicas e com o reconhecimento do direito
ao povo de participar na gestdo do poder politico. O desenvolvimento das assembleias
politicas, das suas funcdes e da sua independéncia, demandou dos seus membros a necessidade
de se agruparem por afinidades, com o intuito de agirem de comum acordo (DUVERGER,
1980). Com a democratizacdo do direito eleitoral, a estratégia utilizada para atrair as massas,
foi a criacdo de associagfes democraticos e comités eleitorais em todos bairros das cidades,
com o objetivo de cooptar e enquadrar os cidaddos para que se tornassem portadores formais
da politica do partido a fim de canalizar os sufragios em sua direcdo (DUVERGER, 1980;
WEBER, 2004).

O nascimento dos partidos politicos goza de multiplas perspectivas. Segundo 0s
autores Stein Rokkan e Seymour Lipset (2001), os partidos politicos surgem de uma
abordagem sociologica a partir das clivagens sociais. Baseados na questdo: como os conflitos
socioculturais podem se transformar em oposicao entre as partes, os autores desenvolvem duas

dimens@es fundamentais para responder a sua indagagdo. A primeira que se preocupa com as
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condigdes de expressao e de protesto e a segunda com a representacdo dos interesses em cada
sociedade.

Com efeito, para se analisar o desenvolvimento das dimensdes acima referidas, os
autores formularam quatro requisitos. O primeiro incide sobre a tradi¢do de tomada de decisao
do Estado. Ou seja, quais as praticas (procedimentos de conciliagdo ou autoritarias) que
orientam ao Estado? Quais as normas estabelecidas para a solucdo dos protestos e quais as
medidas tomadas para controlar ou proteger as associagcdes politicas, a liberdade de
comunicacdo e a organizacao de manifestacoes.

O segundo questiona quais canais existem para o exercicio da liberdade de
expressdo e mobilizacdo de protesto? Existia um sistema de representacdo e, em caso
afirmativo, em que medida os representantes eram acessiveis ao povo; quem tinha o direito de
elegé-los e como eles eram escolhidos? Os protestos eram expressos recorrendo a
manifestacOes diretas, greves, sabotagem, violéncia aberta ou poderia ser canalizado por meio
de eleicbes regulares ou através da pressdo sobre os representantes legitimamente
estabelecidos?

O terceiro, preocupa-se com o relacionamento entre 0s movimentos antigos e 0s
novos. Nesse sentido, questionam os autores sobre as oportunidades, resultados e 0s custos
das aliancas entre os movimentos no sistema. Em que medida os movimentos antigos estavam
dispostos ou relutantes em ampliar suas bases de apoio e quao facil ou dificil foi para os novos
movimentos estabelecerem sua propria representacao?

Por fim, o quarto requisito procura conhecer as possibilidades, consequéncias e as
limitacdes da regra da maioria no sistema, isto é, que tipo de aliangas provavelmente
produziria o controle da maioria nos 6rgaos representativos? E que grau de influéncia essas
maiorias poderiam exercer sobre a estruturacdo basica das institui¢bes e distribuicdes dentro
do sistema? Além dos quatro requisitos que geram oposicdo entre as partes, 0s autores
enfocam suas analises refletindo sobre os processos de revolugdes nacionais que tém
consequéncias para a estrutura divisionaria de cada nacdo, originando partidos de protestos
nacionais (ROKKAN, LIPSET, 2001).

Na perspectiva de Maurice Duverger (1980), os partidos politicos tém duas
origens. A primeira associada a origem interna e a segunda, associada a origem externa aos
grupos parlamentares e ao ciclo eleitoral. Na visdo de Sartori (1982) a palavra, partidos
politicos, entra em substituicdo a palavra faccdo, demonstrando que o partido ndo é um mal,
tal como era considerada a faccdo e por conta disso, considerados como instrumentos

legitimos e fundamentais na governacao.
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Na acepc¢do de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), os partidos politicos séo
associagOes orientadas, essencialmente, a conquista do poder politico dentro de uma
comunidade. Para Max Weber (2004) os partidos politicos sdo organizacdes criadas
voluntariamente e baseadas no livre recrutamento de cidaddos com o objetivo de obter votos
nas elei¢Bes para cargos politicos ou em corpora¢es com voto.

Simone Weil, autora do livro pela “Supressao dos partidos politicos", define os
partidos politicos como organizacdes construidas de modo a exercer uma pressao coletiva
sobre cada membro da sociedade, visando o seu proprio crescimento (WEIL, 2016). Na
concepcao dos autores Roeder e Braga (2017), constituem um grupo, cujos membros com
ideias comuns, expressas em um programa politico, pretendem agir para obter o poder politico
de determinada coletividade, usando-se de meios eleitorais ou néo.

Os partidos politicos sdo, para Viana (2003, p. 12) “organizag¢des burocraticas que
visam a conquista do Estado e buscam legitimar esta luta pelo poder através da ideologia de
representacdo e expressam o0s interesses de uma ou outra classe ou fracdo de classes
existentes”. Assim, na perspectiva do autor, quatro elementos principais caracterizam os
partidos, sao eles: (i) organizacao burocratica; (ii) objetivo de conquistar o poder do Estado;
(ii1) ideologia da representagdo como base de sua legitimacéo e (iv) expressao dos interesses
de classe ou fracdo de classe (VIANA, 2003).

De forma geral, uma organizacdo burocratica se caracteriza por funcionar com
base na relacdo entre governantes e governados, sendo que, aqueles que governam, 0S
burocratas, tomam decisbes e controlam o0s governados. Os partidos politicos sdo
organizag@es burocraticas, em virtude do seu objetivo que é adquirir o poder politico.

Com efeito, tal pretensdo demanda eficacia do partido, o que perpassa pela
existéncia de recursos financeiros, disciplina e unidade. Para a conquista do poder, o partido
precisa de um quadro de funcionarios eficientes e disciplinados, precisa de movimentar
elevadas quantias de dinheiro para realizar sua campanha e agdes unidas (VIANA, 2003).

Os partidos politicos, segundo Maurice Duverger, apresentam estruturas
diferenciadas. Os burgueses, do século XIX, que se apresentavam sob forma de partidos
conservadores e liberais, baseavam-se em comités pouco amplos, e pouco independentes, que
ndo procuravam multiplicar seus partidarios e nem enquadrar grandes massas e sim juntar
personalidades. Com um carater semi- sazonal, suas atividades eram viradas as eleigdes e as
combinagBes parlamentares. Seu arcabougo administrativo era embrionario e a sua dire¢do se
concentrava nas méos de deputados, sendo caracterizada por um individualismo acentuado.

Nesse tipo de partidos, o poder pertencia aos grupos parlamentares ou se concentrava em torno
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do lider parlamentar. A ideologia dentro do partido desempenhava papel secundéario e 0s
partidos se ocupavam apenas de questdes politicas. (DUVERGER, 1980; WEBER, 2011).

Os socialistas comportam um mecanismo organizado de filiacdo partidaria,
visando enquadrar o maior numero possivel de massas populares. Apresentam um sistema de
cotizacdo individual muito rigoroso, no qual se apoiam as financas e as atividades do partido.
Nesse tipo de partidos, suas financas também sdo suportadas por donativos e subvencgdes de
alguns sécios solidarios, como por exemplo, comerciantes, empresarios e outros. Além de
orientar suas atividades no periodo eleitoral, se preocupam, igualmente, com a educacéo
politica de seus membros. Essa estrutura demanda dos partidos a criagdo de uma
administracdo e funcionarios permanentes e a instituicio de autoridades partidarias
(DUVEGER, 1980). Dessa forma, diminui-se a o carater pessoal dos dirigentes e se estabelece
um sistema de orgdos e escaldes, como por exemplo: Congresso, Comités Nacionais,
Conselhos, Bureaux e Secretariados, embasados num sistema de separagdo de poderes e
constituidos a partir de um sistema eleitoral, onde os militantes do partido escolhem os
candidatos (DUVERGER, 1980, WEBER, 2011) embora, na pratica, funcionem as
oligarquias em todos os escaldes. A doutrina é importante para os partidos socialistas e se
estende além do dominio politico nas esferas econémica, social e familiar (DUVERGER,
1980).

Os partidos comunistas se caracterizam por serem de vanguarda, condutores da
classe proletaria durante as fases das lutas de classes e na passagem pelo socialismo em
direcdo a sociedade comunista. Baseados no centralismo democratico, apresentam uma
direcdo forte, com o poder centralizado nas maos de uma burocracia, cujo objetivo é dominar
0s outros membros do partido e sociedade no geral, para garantir um desenvolvimento e
combate organizado em comum. Os principais meios de organizacao, propaganda e agitacao
dos comunistas sao as conversas pessoais ao domicilio e nas fabricas conduzidas pelos nicleos
e fracBes do partido, a participacao nas lutas dos movimentos da classe operaria — sindicais e
politicos, a distribuicio da literatura do partido e a utilizagdo da imprensa (ARAUJO, 2011).

Os fascistas, por sua vez, possuem uma centralizagdo muito desenvolvida e
preservam uma disciplina muito rigorosa. Apresentam uma dire¢do baseada em métodos
autoritarios e a influéncia de parlamentares € nula. Em termos doutrinarios, o partido apresenta
uma ideologia totalitaria e atua contra as liberdades e direitos dos cidaddos em nome da nagao.
N&o exige de seus membros apenas a sua filiagdo, mas sim, um engajamento absoluto, sem a
separagdo entre a vida privada e publica (DUVERGER, 1980).
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Nos Estados modernos, os partidos politicos se fundamentam em dois principios
internos basicos. Nesse sentido, a burocracia do partido passa a fazer parte da burocracia do
Estado (VIANA, 2003). A representacdo de ideologia tem a ver com a transmissdo dos fins
politicos do partido através da tradi¢do. Dai que o processo de mudanca ideoldgica do partido
acontece lentamente (WEBER, 2004).

Atualmente, os partidos politicos sdo influenciados pelo regime democratico no
tocante a sua formacéo, estrutura e funcionamento. A democracia partidaria funciona através
do sistema eleitoral, parlamentar e partidario (VIANA, 2003). Ela se fundamenta no carater
de legitimidade que esta estabelece aos olhos da contemporaneidade (DUVERGER, 1980) e,
na legalidade imposta pelo Estado (VIANA, 2003).

O poder dentro dos partidos politicos, por exemplo, esta concebido para que seja
transmitido por via de eleicdes e se exige a eleicdo de dirigentes em todos escaldes, com
sucessivas renovagdes, com um caréater coletivo e uma autoridade fraca. Apesar disso, o poder
e a direcdo do partido tendem naturalmente a apresentar um duplo caracter. Por um lado, uma
aparéncia democratica e, por outro, uma realidade oligarquica camuflada. Isto &, a verdadeira
“classe dos chefes” com uma estrutura pouco fechada e de dificil acesso (DUVERGER, 1980)
que comandam a elaboracéo dos programas e as listas de candidatos (WEBER, 2004).

Ainda na perspectiva de Duverger, na maioria dos partidos, os dirigentes séo quase
sempre eleitos pelos membros do partido e séo investidos para um mandato curto. Em outros,
como os fascista, por exemplo, trocam os procedimentos democraticos pelos autocraticos,
caracterizados pela designacdo do lider partidario por ele mesmo gque se mantém no poder por
um periodo vitalicio e pela nomeacdo de seus subordinados através do cooptacao,
apresentacdo e escolhas feitas pelo lider (DUVERGER, 1980).

Se associando aos dois autores citados, Panebianco (2005) visualiza a coalizdo
dominante como o mecanismo mais amplo e que melhor permite fotografar a efetiva estrutura
de poder nos partidos politicos. Entende-se, por coalizdo dominante a elite dirigente do partido
constituida por agentes internos e/ou externos a si e que controlam as zonas de incertezas mais
vitais e distribuem os incentivos do partido. As zonas de incerteza séo fatores, tais como,
competéncia, relagbes com o ambiente, comunicagdo, regras formais, financiamento e
recrutamento, que permitem a certos agentes colocar a seu favor os jogos de poder. Na sua
auséncia podem ameacar a sobrevivéncia da organizacdo e/ou estabilidade da sua ordem
interna. Os jogos de poder, por sua vez, sdo relacbes de poder (negociacdo e trocas de

incentivos) entre lideres dos partidos, por um lado, e lideres e seguidores, por outro lado.
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Voltando a coalizdo dominante, estas podem ser (i) as forgas internas do partido,
nomeadamente 0s que exercem cargos ou os parlamentares; (ii) além dos primeiros, o poder
pode estar também em associacdes e sindicatos e (iii) alianca transversal, composta por lideres
nacionais, intermediarios e/ou locais e lideres de organizacfes externas ao partido.

Os incentivos distribuidos pela coalizio dominante aos seus membros para
garantir a participacdo dos mesmos podem ser beneficios ou promessas de beneficios futuros.
Com efeito, destaca-se dois tipos de incentivos: (i) incentivos coletivos e (ii) incentivos
seletivos. Os primeiros correspondem aos beneficios que os partidos devem distribuir
igualmente a todos os membros, nomeadamente, os incentivos de identidade, de solidariedade
e incentivos ideoldgicos. Nos primeiros, participa-se pela identificacdo com a organizacéo;
nos segundos, pela solidariedade aos demais participantes e, no terceiro, participa-se pela
identificacdo com a causa da organizacdo. Os incentivos seletivos sdo 0s que os partidos
distribuem apenas para alguns militantes e de modo desigual. Podem ser incentivos de poder,
de status e materiais e, caracterizam-se pelas disputas intrapartidarias entre as elites pelo
controlo de cargos; pelas relacBes clientelistas onde se trocam 0s votos por vantagens

materiais e pela busca de ascensao na carreira (PANEBIANCO, 2005).

3.2 O contexto mogambicano

Em Mocambique, os partidos politicos surgem com a ado¢do da Constituicdo de
1990 que introduz o Estado de direito e democratico, cujos alicerces se fundamentam no
pluralismo politico. Institucionalizados pela Lei n.° 7/91 de 23 de janeiro de 1991 que
estabelece o quadro juridico para a formacé&o e atividade dos partidos politicos, a FRELIMO
ndo gozou da mesma prerrogativa legislativa para ter a sua atividade legitimada.

Apbs a independéncia nacional proclamada a 25 de junho de 1975, 0 movimento
nacionalista Frente de Libertacio De Mocambique, transformou-se em partido politico,
dirigindo os destinos do pais de forma autoritaria e unipartidaria (BRITO, 2019). Tal como
destacam os autores Lipset e Rokkan (2001), cuja abordagem se enquadra para a explicacéo
do surgimento dos partidos em Mocambique, uma vez que, formulam algumas condicGes
explicativas de como os conflitos socioculturais geram oposicoes entre as partes. A tradi¢do
autoritaria de tomada de deciséo pelo governo central da FRELIMO, tendo como base a opg¢ao
marxista-leninista, o controle das liberdades politicas e civis dos cidadaos pelas estruturas do
partido, nomeadamente os grupos dinamizadores, células e comités espalhados pela

sociedade, a inexisténcia de canais de mobilizacdo de protesto (BRITO, 2019), a
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exclusividade aos membros da FRELIMO de se elegerem a cargos politicos, de direcdo e
chefia, aliada & marginalizacdo das liderangas tradicionais e as suas respectivas manifestacoes
(MOCAMBIQUE, 1975), fizeram com que parte dos cidaddos mogambicanos reivindicassem
pelos seus direitos de cidadania pela for¢a das armas, originando uma guerra civil de dezesseis
anos (1976-1992) (FAITE, 2003) que opunha o governo da FRELIMO e a RENAMO, que era
composta por lideres dissidentes da FRELIMO, cujo objetivo era aglutinar os interesses dos
grupos marginalizados. A semelhanca dos autores, a perspectiva socioldgica de Panebianco,
define os partidos politicos como “manifestagdes das divisdes sociais em ambito politico”
(PANEBIANCO, 2005, p.4).

Ap6s 0 momento da institucionalizacdo e legitimacdo da atividade dos partidos
politicos, assistiu-se a emergéncia e proliferacdo de diversas formacdes politicas (SALEMA
et al. 2020; ROSARIO; GUAMBE, 2020). O artigo 31 da Constituicio da Republica de
Mogambique, preceitua que “Os partidos expressam o pluralismo politico, concorrem para a
formagdo e manifestacdo da vontade popular e sdo instrumentos fundamentais para a
participagdo democratica dos cidaddos na governacao do pais” (CRM, 1990, p.4). Tal como
aborda Viana (2003) sobre a legalidade democratica imposta pelo Estado aos partidos
politicos, assegura a Constituicdo no numero 2 do artigo 31, que estes devem obedecer uma
estrutura interna e funcionamento democratico (MOCAMBIQUE, 1990), além de serem
considerados como os guardides da democracia (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

De acordo com o artigo 1 da Lei n.° 7/91 de 23 janeiro de 1991, que estabelece o

quadro juridico para a formacao e atividade dos partidos politicos, os partidos sdo

Organizacgdes de cidaddos constituidas com o objetivo fundamental de participar
democraticamente na vida politica do pais e de concorrer, de acordo com a
Constituicdo e as leis, para a formacéo e expressdo da vontade politica do povo,
intervindo, [...], no processo eleitoral, mediante a apresentacdo ou o patrocinio de
candidaturas (MOCAMBIQUE, 1991, p. 1).

Os partidos dispdem de personalidade juridica e detém autonomia administrativa,
financeira e patrimonial. Cada cidaddo pode se filiar apenas a um partido, sendo 0 processo
voluntario, uma vez que emana da liberdade de os cidaddos se associarem em volta dos
mesmos ideais politicos (MOCAMBIQUE, 1991).

A formacdo, estrutura e funcionamento dos partidos politicos deve ter em conta o
ambito e defesa dos interesses nacionais, a0 mesmo tempo que a contribui¢do para o exercicio
dos direitos politicos dos cidadaos, através da sua participacao em elei¢des e na formacéo das

opiniBes publicas do cidadé&o.
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O registo dos partidos politicos é feito pelo Ministério da Justica e os atos de
dissolucéo, fusdo, coligagdo ou mudanca de titulares dos érgdos centrais dos partidos politicos
sdo informados posteriormente ao respectivo Ministério por intermédio de uma comunicacao
escrita (MOCAMBIQUE, 1991).

Em 1992 foi aprovada a Lei n.° 14/92 de 14 de outubro de 1992, introduzindo
algumas alteragGes aos artigos 121, 522, 623, 1124, 14%, 162 e 23%’ da Lei n.° 7/91. Esse contexto
decorre da assinatura do Acordo Geral de Paz, no dia 4 outubro 1992, que p6s fim a guerra
civil, tendo o Governo comprometido em néo agir de forma contraria ao estabelecido e a ndo
adotar e/ou aplicar leis ou medidas que contrariem o disposto nos protocolos
(MOCAMBIQUE, 1992). Nesse sentido, a Lei n.° 14/92 acomoda o0 preceituado no Acordo
Geral de Paz.

O protocolo que faz mencao aos partidos politicos € o Protocolo Il e € intitulado,
Dos critérios e modalidades para a formacdo e reconhecimento dos partidos politicos. Esta
estruturado em 6 itens, o primeiro aborda a natureza dos partidos politicos, o segundo,
principios gerais, o terceiro, direitos dos partidos, o quarto, deveres dos partidos, o quinto,
registo e o sexto, implementacao. Relativamente a implementacao, o Protocolo estabelece que
a RENAMO passaria imediatamente a usufruir da categoria de partido politico, com direito
de realizar suas atividades e sujeito a submeter, posteriormente, a documentacéo requerida por
lei (MOCAMBIQUE, 1992). Assim, 0 AGP abriu espaco para a transformacdo da RENAMO,
de movimento de guerrilha para partido politico e também para o aparecimento das forcas
politicas que haviam sido excluidas no momento da independéncia, com a adocdo do
monopartidarismo?® (SALEMA, et al., 2020; ROSARIO; GUAMBE, 2020;). Apesar desse

2L Ver as Leis n.° 7/91 de 23 de janeiro de 1991 e 14/92 de 14 de outubro de 1992.

22 \/er as Leis n.° 7/91 de 23 de janeiro de 1991 e 14/92 de 14 de outubro de 1992.

23 Ver as Leis n.° 7/91 de 23 de janeiro de 1991 e 14/92 de 14 de outubro de 1992.

24 Ver as Leis n.° 7/91 de 23 de janeiro de 1991 e 14/92 de 14 de outubro de 1992.

25 Ver as Leis n.° 7/91 de 23 de janeiro de 1991 e 14/92 de 14 de outubro de 1992.

26 \er as Leis n.° 7/91 de 23 de janeiro de 1991 e 14/92 de 14 de outubro de 1992.

27 \er as Leis n.° 7/91 de 23 de janeiro de 1991 e 14/92 de 14 de outubro de 1992,

28 Trata-se de alguns partidos cujas liderancas eram anti-FRELIMO e que ndo se tinham aliado a RENAMO;
outros eram oportunistas e/ou empresarios politicos interessados no dinheiro colocado a disposicdo por
doadores e que serviu para ajudar os partidos politicos ndo armados a concorrer nas elei¢des de 1994. Alguns
partidos que surgiram com a abertura politica sdo: Unido Nacional de Mogambique (UNAMO); Partido do
Progresso do Povo de Mogcambique (PPPM); Movimento Nacional de Mogambique (MONAMO); Partido da
Convencdo Nacional (PCN); Partido Liberal de Mogambique (PALMO); Partido Democréatico de Mogambique
(PADEMO); Partido Social Democrata (SOL); Partido Revolucionario de Mocambique (PRM); Partido
Revolucionario Democréatico (PRD), Partido Independente de Mogcambique (PIMO), entre outros. Os partidos
renascidos em 1990 tinham a maior parte de seus dirigentes originarios da provincia da Zambézia. Dentre eles,
MONAMO, liderado por Maximo Dias; Frente da Ac¢do Patridtica, José Palaco; UNAMO, dirigido por Carlos
Reis e Unido Democratica, liderado por Martins Bilal e Antonio Palange (ROSARIO; GUAMBE, 2020).
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contexto, o registo do partido RENAMO e os demais partidos sé ocorreu em 1993 (SALEMA
et al., 2020).

O Movimento Democratico de Mocambique, atualmente a terceira forca politica
do pais, cujo contexto de formacéo se distancia do periodo monopartidario, porém sua génese
se encontra igualmente nos conflitos intrapartidarios, tendo como fundamento a gestdo
centralizadora e autoritaria da RENAMO (ROSARIO; GUAMBE, 2021). E fruto de
dissidentes da RENAMO, que por sua vez foram dissidentes da FRELIMO.

O partido FRELIMO, por sua vez, goza de uma dupla interpretacdo. Enquanto,
por um lado, Brito (2019) afirma que com a proclamagdo da independéncia do pais a
FRELIMO deixava de ser um movimento de libertacdo para se tornar um partido no poder,
SANCHES (2014) evidencia que a FRELIMO passou a usufruir de tal prerrogativa a partir de
1977, no seu III Congresso, que marcou sua evolucdo de uma “frente de libertagdo” para um
partido politico.

Para Rosario e Guambe (2020) a irrelevancia dos novos partidos surgidos no
contexto do AGP para canalizar as demandas sociais da populacdo emana da trajetéria de
construcdo do Estado em Mocambique, que ndo criou bases e nem capacidades para fazer
frente ndo apenas a FRELIMO, o partido dominante, como também a RENAMO, cuja base
social foi construida durante a guerra civil.

Além do mais, até a atualidade, os partidos enfrentam dificuldades de construcdo
de agendas alternativas, atraentes e com capacidade de mobilizar os diversos segmentos
populacionais e se caracterizam pela forte centralizacdo do poder nas liderancas fundadoras
dos partidos, o que dificulta a sua adaptacéo as dinamicas especificas da popula¢do no &mbito
municipal (SALEMA, 2020).

A lei dos partidos politicos por exemplo, em vigor desde 1991 e adotado num
contexto de negociacdes entre a FRELIMO e a RENAMO (ROSARIO; GUAMBE, 2020),
ndo garante a manutencdo e funcionamento dos partidos politicos. O artigo 17 desta Leli, a
titulo de exemplo, prevé que o financiamento dos partidos politico é feito pela (i) quotizacao
dos seus membros; (ii) doacOes e legados; (iii) verbas inscritas no Orgcamento do Estado e;
(iv) outras formas diferentes (MOCAMBIQUE, 1991).

Em relacdo ao orcamento do Estado, o artigo 20 da mesma Lei preceitua que “as
verbas do Orcamento Geral do Estado referidas na alinea c) do artigo 17 séo atribuidas aos
partidos politicos proporcionalmente ao nimero de deputados eleitos para a Assembleia da
Republica (MOCAMBIQUE, 1991, p. 4). Considerando a trajetéria do Parlamento

Mocambicano, s6 a FRELIMO e a RENAMO tiveram assentos no parlamento desde as
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primeiras elei¢Oes legislativas em 1994 a atualidade. A Unido Democratica conseguiu apenas
nas primeiras eleicdes e o MDM a partir de 2009 com a sua entrada no xadrez politico
mocambicano (AFRICAN ELECTIONS DATABASE; SALEMA, et al., 2020). A partir desse
prisma, a legislacdo sobre os partidos politicos se caracteriza por ser restritiva, visto que
concede verbas regulares apenas aos partidos com representacdo parlamentar e coloca os
demais numa situacdo de continua vulnerabilidade e sem margem para se consolidarem na
arena nacional. Ademais, a falta de base social dificulta a possibilidade de receberem
financiamento privado por ndo disporem de mecanismos para influenciar politicas centrais ou
locais do seu interesse (ROSARIO; GUAMBE, 2020).

Relativamente aos trés partidos politicos na atual legislatura (2020-2024), a
FRELIMO com 184 deputados, a RENAMO 60 e o MDM 6 (MOCAMBIUE, 2020) permite
a FRELIMO receber um maior bolo do orcamento do Estado em relagdo aos seus opositores.
Aliado a isso, a categoria de partido governista que ostenta, tendo ao seu dispor 0s recursos
publicos, Ihe permite controlar o Estado e usé-lo em beneficio privado, assim como criar uma
rede clientelista maior, mediante os grupos interessados em medidas estatais. Segundo
Panebianco (2005), os partidos que experimentam longos periodos na oposi¢cao ndo podem
utilizar o Estado e seus aparatos e ndo dispdem de elevado apoio dos grupos clientelistas,
contando em grande medida com a contribuicdo de seus membros. Este cenario acontece tanto
com a RENAMO, quanto com o MDM.

A realidade dos partidos da oposi¢do de governar municipios dependentes das
transferéncias do poder central para o seu funcionamento administrativo, a falta de alternativas
de governacao e mobilizacdo democratica dos cidaddos para o fomento das potencialidades
locais em diversos setores; a incapacidade de cumprir com as promessas eleitorais, a vigilancia
administrativa do “Estado-Frelimo” nos municipios da oposi¢do, 0 modelo de gestdo neo-
patrimonial da FRELIMO e, outros desafios explicam a reproducédo de praticas clientelistas
nos espacos municipalizados pelos partidos da oposicio (ROSARIO, 2015; GUAMBE, 2020).
Essas redes védo explicar os incentivos seletivos que os partidos devem distribuir aos seus
membros e demais apoiantes (PANEBIANCO, 2005). Além disso, aponta o autor que nas
metas ideoldgicas dos partidos politicos, estes visam, por meio de suas a¢cdes a manutengdo
do status quo ou a mudanca das condicdes sociais, econémicas e politicas existentes. Muitas
vezes, 0 verdadeiro objetivo dessas organizagdes € a sua propria sobrevivéncia e salvaguarda
das suas posicdes de poder.

A estruturacdo do poder nas organizagOes partidarias mocambicanas tem

apresentado caracteristicas do que Michels chamou de “lei férrea da oligarquia” com os lideres
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partidarios a assumirem posic@es de lideranca por um periodo prolongado, tal como aconteceu
com Daviz Simango (2009-2021) e Dhlakama (1979-2019) que dirigiram seus partidos até a
sua morte, Raul Domingos que mesmo estando fora do pais, na qualidade de embaixador de
Mocambique no Vaticano, permanece presidente do partido PDD, que concorreu as primeiras
eleicdes gerais em 2004, entre outros que fundaram seus partidos no periodo a seguir a
abertura politica e permanecem na lideranca até a atualidade. Outra caracteristica é a
capacidade de manipular 0s congressos nhacionais e outros eventos partidarios
(PANEBIANCO, 2005). Tais cenarios permitem compreender a gestdo dos partidos politicos
nos municipios.

Segundo Panebianco (2005) as caracteristicas organizativas de cada partido
dependem, dentre outros fatores, da sua histdria, sua génese e do seu processo de
consolidacdo. Tais fatores exercem uma influéncia sobre seu modelo de organizacdo e
atuacdo, mesmo depois de décadas. No subitem abaixo, analisa-se os trés partidos que fazem

parte da pesquisa.

3.3  Partido FRELIMO

A FRELIMO surge a 25 de junho de 1962 em Dar-es-Salaam atraves da fuséo de
trés movimentos nacionalistas (UDENAMO?, UNAMI*® e MANU3!), com o objetivo de lutar
pela independéncia de Mogambique (BRITO, 2019; PEDRO, 2018; PEXOTO; MENESES,
2013). De ideologia marxista-leninista, oficialmente assumida no seu Il Congresso em 1977
(MACAGNO, 2009; MALOA, 2011; SANCHES, 2014; BRITO, 2019), a FRELIMO
pretendia implantar uma democracia popular baseada na defesa dos interesses das classes
trabalhadoras e que conduzisse o pais rumo ao socialismo (FRELIMO, 1976). Na concepcao
de Duverger (1980) os paises que adotam a ideologia socialista, além de guiar a esfera politica,
se estende também nas esferas econdmica, social e familiar.

A ideologia assumida por um determinado partido ndo descreve apenas a
composicao social dos cidaddos, como também justifica o0 comportamento do proprio partido
(PANEBIANCO, 2005). Nesse sentido, a FRELIMO passou de uma frente nacionalista e se

PUDENAMU que significa Unido Democratica Nacional de Mocambique foi criada na Rodésia, atual
Zimbabwe em 1960, sendo os seus membros trabalhadores e emigrantes das provincias mogambicanas do
centro e do sul do pais, na altura coldnia portuguesa (PEDRO, 2018).

30 A sigla UNAMI significa Unido Africana de Mocambique, fundada no Malawi por mogambicanos
majoritariamente da zona norte (PEDRO, 2018).

31 A MANU significa Mozambique African National Union, fundada a partir de varios pequenos grupos de
mocambicanos residentes na Tanganica e no Quénia (PEDRO, 2018).
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instituiu como partido Unico e de vanguarda (MALOA, 2011) com a “missdo de liderar,
organizar ¢ educar as massas, ¢ de combater o capitalismo” (SANCHES, 2014, p. 45), por
meio da criacdo e desenvolvimento de suas organizacGes de massas (SANCHES, 2014) e
células de partido (BRITO, 2019), que tinham em vista assegurar o controlo sobre o territério
e a sociedade (SANCHES, 2014; BRITO, 2019). Para Cuco (2016) estava claro que desde a
declaragdo da independéncia do pais, a FRELIMO n&o optaria pelo multipartidarismo.

Em 1989, no seu V Congresso, 0 partido abandonou oficialmente a ideologia
marxista-leninista (BRITO, 2019; MALOA, 2011), para aderir as politicas neoliberais
(CUCO, 2016) e, em 1990 com a adocdo da democracia multipartidaria, o partido teve que se
adaptar ao novo cenario politico. Porém, Brito, elucida que “seria, no entanto, errado pensar
que, ao [abandonar a ideologia marxista], teria mudado de natureza” (BRITO, 2019, p. 145),
até porque tais mudancas ocorrem paulatinamente (WEBER,2004). Na perspectiva de Brito,
a FRELIMO herda um passado e uma pratica politica que o remete para 0 mesmo modelo de
partido Unico (BRITO, 2012). Acrescenta Cucu (2016) que a FRELIMO se confrontava com
sérios problemas de adaptacdo ao multipartidarismo. Um dos exemplos pode ser constatado
guando em 2004, seis meses antes das eleicbes que levaram o presidente Guebuza a
presidéncia, a FRELIMO organizou em Nampula a sua Conferéncia Nacional de Quadros do
partido, com a participacdo de todos os administradores distritais, seguido de uma sessé@o
extraordinaria do Comité Central para preparar as eleicbes. Quando Guebuza foi eleito,
convocou uma sessao do Conselho de Ministros, onde participaram secretarios provinciais da
FRELIMO. Ao tomar esta iniciativa Guebuza mostra que as instituicbes estatais e a
FRELIMO ainda estabeleciam uma relacéo forte e trabalhavam juntas (BRITO, 2014).

Outro exemplo faz mencdo as células do partido nas institui¢cbes publicas, uma
pratica que era utilizada no periodo monopartidario, como forma de obter mais poder e
controle nos locais de trabalho e residéncia. Em 2008, a FRELIMO antevendo a realizacao
das eleicbes municipais, provinciais, legislativas e presidenciais em 2009 anunciou 0 seu
objetivo de criar 14.000 células do partido durante o ano de 2008 em locais de trabalho e
residéncia, no sentido de reforcar sua presenca (BRITO, 2014). Tal objetivo ja tinha sido
formalizado no Estatuto aprovado no 9° Congresso em 2006 e foi posteriormente introduzido
no Manual da Celula do Partido aprovado em 2010. Segundo o art. 30 do Estatutos e o nimero
XV do Manual da Célula, “a organizacdo de base do partido é a Célula [e] [...] organiza-se em
locais de residéncia e de trabalho” (FRELIMO, 2006, p. 30, 2010, p. 18).

As células, conforme o Estatuto aprovado no 12° Congresso do partido, realizado

em 2022 fazem parte da estrutura geral do partido, concretamente, os 6rgéos locais do partido.
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Dentre outros objetivos, as células visam: a) Defender os ideais, principios, valores e
Programa do Partido; b) Admitir novos membros da FRELIMO; [...] e) Organizar debates
sobre assuntos do partido e da sociedade, sobre questdes nacionais e internacionais entre
membros e simpatizantes do partido; [...] m) Cobrar quotas aos seus membros (FRELIMO,
2022, p. 25). Em relacdo as cobrancas de quotas, o anexo A ilustra.

Ainda conforme o atual Estatuto, “as Células do partido funcionam onde haja pelo
menos cinco membros da FRELIMO” (FRELIMO, 2022, p. 23), retirando-se, neste caso, 0
local de seu funcionamento. Com tais praticas, a FRELIMO foi capturando cada vez mais 0
Estado (FORQUILHA, 2011), visto que “a militdncia activa nos locais de trabalho passou a
ser obrigatdria para os membros, especialmente para aqueles que exercem algum cargo de
chefia nas institui¢des estatais a todos os niveis” (FORQUILHA, 2011, p. 39).

Desde 1990, com a adocdo da Constituicdo democratica e a introducdo do
pluripartidarismo, a FRELIMO j& se mostrava como um partido com uma estrutura
institucional desenvolvida, uma vez que “os quinze anosS de experiéncia anterior de
governacdo unipartidaria acabaram sendo determinantes para a FRELIMO, uma vez que ja
possuia uma estrutura institucional de decisdo partidaria em todos os niveis (local, bairro,
cidade, distrital e provincial)” (CUCU, 2016, p. 149).

O partido apresenta uma estrutura de nivel local e central. Ao nivel local,
compreende uma jurisdi¢do provincial, distrital, de zona, de localidade, de circulo eleitoral e
de célula. No nivel central apresenta 6rgdos tais como, Congresso, Comité Central, Comissao
Politica, Secretariado do Comité Central, Comité de Verificacdo do Comité Central
(FRELIMO, 2022).

O Congresso é 0 6rgdo maximo do partido, que “traga as opgOes politico-
ideologicas e decide sobre as questdes de fundo da vida do partido” (FRELIMO, 2022, p.36).
Segundo o artigo 65 do seu Estatuto, compete, de forma geral, ao Congresso apreciar e

deliberar sobre os assuntos importantes da vida do partido. De forma especifica:

a) Definir a linha politica do partido;

b) Aprovar os Estatutos e suas revisoes;

C) Aprovar ou alterar os simbolos;

d) Aprovar o programa e outros documentos fundamentais do Partido;

e) Aprovar o respectivo Regimento;

f) Eleger o Presidente da FRELIMO;

g) Definir a composi¢do do Comité Central e eleger os seus membros efectivos

e suplementos [...];

h) Aprovar o relatério do Comité Central;

i) Aprovar resolucdes, mogdes e outros documentos de orientagéo.

)} Deliberar sobre a dissolugdo do Partido e sobre a fusdo com outros partidos
(FRELIMO, 2022, p.37).
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Tal como evidenciado na alinea f) do art. 65, € no Congresso que se elege o
presidente do partido. No Ultimo congresso, realizado nos dias 23 a 28 de setembro de 2022,
foi reeleito, como Presidente do Partido, Filipe Jacinto Nyusi, atual presidente da
Republica, com 100% de votos sendo o Unico candidato a sua propria sucessdo, (LUSA,
2022). Para os militantes do partido, a reeleicdo de Filipe Nyusi revela coesdo na formacéo
politica (O PAIS, 2022), mas para alguns jornalistas significa a “morte” da democracia interna
do partido (TCHAMBULE, 2022).

Antes do 12° Congresso, a semelhanca da presidéncia do partido, foram reeleitos
na base de candidaturas Unicas os presidentes das organizac6es sociais do partido, tais como,
a Organizacao das Mulheres Mocambicanas (OMM) e Associagdo dos Combatentes da Luta
de Libertacdo Nacional (ACLIN).

O Congresso se reune ordinariamente, de cinco a cinco anos, por convocacao do
Comité Central. E composto por membros do Comité Central, delegados eleitos nas
Conferéncias Provinciais, membros do partido nos diversos setores da esfera politica,
econdmica, social e cultural do Pais, a serem designados pela Comissao politica e delegados
eleitos pelos 6rgdos do partido no estrangeiro. A data e o local da sua realizacéo sdo decididos
pelo Comité Central, sendo marcado com antecedéncia minima de dois meses. Suas
deliberagdes sdo de cumprimento obrigatério para todo o partido, podendo ser alteradas ou
revogadas apenas por outro Congresso. (FRELIMO, 2022).

O Comité Central, por sua vez, € o 6rgdo maximo do partido entre os Congressos.
Composto pelo presidente do partido e 230 membros efetivos e 23 suplentes eleitos no
Congresso, 0 Comité Central retne-se ordinariamente de 1 em 1 ano, sendo convocado pela
comissao Politica e extraordinariamente, quando convocado pela Comissdo Politica, pelo
Presidente do Partido ou a pedido de pelo menos um terco de seus membros ou dos Comités

Provinciais. De forma geral, segundo o art. 71 do seu Estatutos, compete a esse 6rgao:

a) Garantir a implementacdo geral da linha politica definida pelo Congresso;
b) Orientar os 6rgdos do Partido, no quadro dos principios, programas e resolucdes
aprovados pelo congresso, tomando as decisdes politicas pertinentes; ¢) Analisar a
vida do partido e as grandes questdes nacionais e internacionais e definir linhas de
actuacdo; [...] e) Aprovar manifestos politicos e programas eleitorais do partido, sob
proposta da Comissdo Politica; f) Deliberar sobre a participacdo do partido em
coligagdes eleitorais; g) Aprovar os critérios de quotizacdo dos membros do partido;
h) Aprovar o regulamento e directivas do partido; i) Aprovar regulamentos e
diretivas do partido [...] (FRELIMO, 2022, p.40).

No ambito do funcionamento dos 6rgaos, compete ao Comite Central:
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a) Convocar e prepara 0 Congresso; [...] ¢) orientar e controlar as actividades
dos 6rgdos centrais do partido; d) Deliberar sobre a suspensdo do Presidente do
Partido, por maioria de dois tercos [...]; Eleger, de entre os seus membros, por
maioria de dois tercos, o Presidente do Partido, no caso de substituicdo por morte,
renlincia ou incapacidade permanente, nos prazos estipulados no nimero 2 do artigo
84, sob proposta da Comissao politica; f) deliberar sobre a eleicdo [...] do
Secretario-Geral do Partido; g) Definir a composicdo da Comissdo Politica e eleger
seus membros (FRELIMO, 2022, p. 40).

A Comisséo politica é o 6rgao que dirige e orienta o partido entre as sessdes do
Comité Central. E eleita pelo Comité Central, sendo composta por um nimero impar, entre
quinze a vinte e um membros eleitos no Comité Central. E constituida pelo Presidente do
partido, o Secretario-Geral, o Secretario do Comité de Verificagdo do Comité Central e os
membros eleitos pelo Comité Central. As reunides da Comissdo Politica acontecem
ordinariamente de quinze em quinze dias, por convocacdo do Presidente do partido, ou
extraordinariamente, também, por convocacdo do presidente, ou proposto pelo secretario-
geral, ou ainda requerido por um ter¢o dos seus membros (FRELIMO, 2022).

Podem, também, segundo o art. 75 do Estatutos do Partido, ser membros da
Comissao Politica, mas sem direito a voto, o Chefe da bancada do partido na Assembleia da
Republica; Presidente da Assembleia da Republica e o Primeiro Ministro quando membros
do partido (FRELIMO, 2022). No anterior Estatutos, aprovado em 2017 no 11° Congresso,
juntava-se ao grupo dos membros sem direito ao voto o Presidente da Republica (FRELIMO,
2017).

Tal cenario vislumbrava a possibilidade do Presidente da Republica ndo ser,
igualmente, o presidente do partido, porém, trata-se de uma realidade que nunca aconteceu,
pelo menos, ndo por mais de trés meses. Dai, uma possivel razdo para a sua retirada. Até 1990
com a adoc¢do da democracia multipartidaria, a presidéncia do partido antecedia a Presidéncia
da Republica. Isso aconteceu tanto com Samora Machel, quanto com Joaquim Chissano.
Depois de 1990, Chissano que concorreu para dois mandatos o fazia enquanto presidente do
partido e os seus sucessores, Armando Guebuza e Filipe Jacinto Nyusi tornaram-se presidentes
do partido ap0s a sua eleicdo a presidéncia da republica (TSANDZANA, 2015).

Segundo o artigo 76, as competéncias da comissao Politica sdo:

a) Velar o cumprimento das delibera¢es dos érgaos superiores do partido; b)
realizar analises sobre questfes da vida nacional, internacional e do partido, tomar
decises e propor linhas de actuacdo ao Comité Central; [...] d) Convocar o Comité
Central; [...] j) Homologar as propostas de candidatos a presidentes dos conselhos
autarquicos; 0) Aprovar o programa das instituicGes de ensino e das escolas do
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Partido e nomear e exonerar 0s respectivos reitores e directores; ) Pronunciar-se
sobre a composic¢éo do Governo da FRELIMO (FRELIMO, 2022, p.43).

O Secretariado do Comité Central é o 6rgdo executivo do partido, de nivel central,
constituido pelo Secretario- Geral do partido e pelos Secretarios do Comité Central. Compete
a esse 0rgao garantir a execucdo das decisdes do partido a todos os niveis, através de diretivas
e instrucdes e outras medidas que garantam o correto funcionamento do aparelho do partido
(FRELIMO, 2022).

O Comité de Verificacdo do Comité Central € o 6rgao encarregado de verificar,
de acordo com os Estatutos e programa, a ética, assim como os regulamentos e demais
diretivas do partido e o funcionamento dos 6rgdos do partido. E composto por vinte e um
membros, incluindo o secretario (FRELIMO, 2022).

Um dos objetivos do partido, segundo os Estatutos, é: “Promover e defender uma
sociedade democratica e socialista fundada num Estado unitério, de Direito moderno, assente
em valores éticos, de humanismo e de Justica social em que prevalecam os interesses
nacionais” (FRELIMO, 2022, p. 7).

Tal como apresenta Duverger (1980) ao abordar sobre as financas do partido, 0s
fundos do partido FRELIMO, segundo o art. 95 do seu Estatutos, “provém da quotizagdo dos
seus membros, das suas iniciativas econdmicas e financeiras, doacGes e legados, verbas
inscritas no Orgamento do Estado, das campanhas de fundos, assim como das contribuicdes
de membros e simpatizantes” [...] (FRELIMO, 2022). Acrescenta Panebianco (2005) que o
dinheiro é indispensavel ao funcionamento do partido politico.

3.4  Partido RENAMO

A RENAMO tem sua origem associada a dois contextos distintos. Um contexto
interno e outro externo. Internamente, “a RENAMO ¢ o fruto da traicdo da FRELIMO a
independéncia nacional, com o seu modelo de governo gue se baseava no socialismo marxista-
leninista” (FERNANDO, 2021, p.199). E, igualmente, fruto de um “conjunto de razdes,
circunstancias, vontades, sentimentos e ressentimentos da populacdo sobre o modelo de
governagdo chefiado por Samora Machel” (PINTO, 1994 apud. FERNANDO, 2021, p. 199).

No contexto externo, a RENAMO foi criada pelo regime de lan Smith na antiga
Rodésia (atual Zimbabue), como resposta a ajuda que o partido FRELIMO dava aos

zimbabweanos na sua luta pela independéncia. Inicialmente, era composta majoritariamente
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por colonos portugueses, antigos soldados mogambicanos das forcas especiais do exército e
da policia portuguesa (PEDRO, 2018) e dissidentes da FRELIMO que por diversos motivos
haviam abandonado o regime (MASSEKO, 2019). A esse respeito, Michel Cahen, em uma
entrevista realizada por Macedo e Maloa, mostra que apesar da RENAMO, inicialmente,
apresentar uma posi¢cdo pro-capitalista aliada ao apartheid, ela recrutava muito pouco nas
elites, e efetuava em maiores nimeros nas camadas mais pobres da populacdo. O que
significava, que o partido de orientacdo conservadora e capitalista pro-apartheid, tornava-se
0 partido dos mais desfavorecidos. Mas, tal como atenta Cahen, ndo significava que a
RENAMO exprimia a ideologia da classe operdria e do campesinato mogambicano
(MACEDO; MALOA, 2013).

Dois anos ap0s a independéncia, o pais entrou numa guerra civil opondo o governo
da FRELIMO e a RENAMO (na altura um grupo de guerrilha), liderado por André
Matsangaissa, um dissidente da FRELIMO, que se tornou o primeiro comandante em chefe
da RENAMO, morto em combate, em 1979, pelas forgas governamentais, durante a guerra
civil, num ataque da RENAMO a uma posicdo das forcas governamentais (MUHACHA,
2021). Com a sua morte, a lideranca do partido foi assumida por Afonso Dhlakama, um lider
carismatico, “autoritario” e centralizador (ROSARIO; GUAMBE, 2021), que dirigiu a
RENAMO primeiro durante o periodo da guerra civil e, posteriormente enquanto partido
politico, fruto da assinatura do AGP em 1992, por ele e pelo entdo Presidente da Republica
Joaquim Alberto Chissano (MOCAMBIQUE, 1992).

Segundo Masseko (2019) embora a RENAMO tenha perpetrado atos macabros
durante a guerra, tais atos foram considerados como “panaceia”. Por conta disso, foi ganhando
apoio popular, principalmente de camadas que se sentiam excluidos, tais como 0s camponeses
e as autoridades tradicionais, uma vez que a FRELIMO tinha se tornado autoritaria com o seu
povo, ndo permitindo ideias contrarias as suas, fato que derrubava a democracia (MASSEKO,
2019).

Com o fim da guerra e a introducdo do multipartidarismo, tendo sido uma das
pautas da RENAMO, o partido se confrontava com problemas de adaptacdo a esse sistema
(CUCU, 2016). Nao dispunha de estrutura partidaria estabelecida no inicio da transicdo
democratica e lidava com os desafios de transicdo de um movimento militar para um partido
civil. Ademais, o partido nunca desmobilizou completamente o seu exército, que, ao longo do
tempo, se transformou em um instrumento politico seguro de Dhlakama se fazer face ao
governo da FRELIMO (MIGUEL, 2015; SALEMA, 2021).
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Embora a RENAMO tivesse regulamentos necessarios no papel, nunca
funcionaram (CUCU, 2016). Além disso, Dhlakama, apresentava uma gestdo centralizadora
e personalista. Um dos exemplos desse tipo de gestdo aconteceu com a expulsdo de Daviz
Simango, onde as motivacdes se associam a murmdrios indicando que Daviz Simango
pretendia derrubar Dhlakama da presidéncia da RENAMO, fato que néo teria agradado ao
Dhlakama. A semelhanca de Simango, Raul Domingos foi expulso em 2000 alegadamente
por este ter traido o partido, num periodo em que era constantemente referenciado como o
mais indicado para liderar a Renamo no lugar de Afonso Dhlakama (CHICHAVA, 2010).

De acordo com os Estatutos do partido, a RENAMO tem como objetivos a
eliminacdo das sequelas do marxismo-leninismo e suas consequéncias na vida social; defender
os direitos dos mocambicanos e promover o desenvolvimento equilibrado do pais (RENAMO,
2020).

Conforme o art. 16, a estruturacdo do partido vai de acordo com as necessidades
da conjuntura politica e os desafios a vencer. Politicamente, estrutura-se em nagéo, provincia,
distrito, posto administrativo, localidade e povoacdao (RENAMO, 2020, p. 711). Os 6rgéos
centrais do partido sdo, o Congresso, o Presidente, 0 Conselho Nacional, a Comissao Politica
Nacional e o Conselho Jurisdicional.

O Congresso é o 6rgdo supremo da RENAMO e € composto pelo Presidente do
partido, Conselho Nacional, Comissdo Politica Nacional, Conselho Jurisdicional Nacional,
delegados eleitos pelas conferéncias provinciais, representantes do partido no exterior,
representantes de cada uma das organizacdes especiais® e convidados.

O Congresso se retne ordinariamente de cinco em cinco anos e
extraordinariamente a pedido do presidente do partido ou um terco dos membros do Conselho

Nacional. As suas competéncias sao as seguintes:

Definir a estratégia politica dos partidos, apreciar a actuacéo de todos os 6rgaos e
deliberar sobre todos os assuntos de interesse para o partido; b) Rever o programa e
estatuto do partido; ¢) Aprovar ou modificar os simbolos do partido, a bandeira, o
emblema e o hino; d) Eleger o presidente do partido, a Mesa do Congresso, 0
Conselho Nacional e o Conselho Jurisdicional Nacional (RENAMO, 2020).

O presidente € o dirigente maximo do partido e o garante sua coesdo e estabilidade.
Tem competéncias de: a) representar o partido diante dos 6rgaos do Estado e demais partidos

politicos; “b) apresentar, publicamente, as posi¢des do partido; ¢) Presidir a Comissao Politica

32 Segundo os Estatutos, as organizacdes especiais do partido sdo a Liga Feminina da RENAMO e Liga da
Juventude da RENAMO (RENAMO, 2020).
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Nacional; [...] h) Nomear chefes dos departamentos e outros titulares de cargos nacionais; [...]
j) Convocar o Conselho Nacional; k) Convocar o Congresso” (RENAMO, 2020, p. 47).

O Conselho Nacional € o 6rgédo deliberativo no intervalo dos congressos, sendo
composto por cem membros eleitos pelo congresso. Relne duas vezes por ano e
extraordinariamente a pedido de um ter¢o dos seus membros ou quando convocado pelo
presidente do partido. Tem competéncias para

d) Velar pela observancia rigorosa dos estatutos e programa do partido; e) Eleger
Comissdo politica Nacional sob proposta do presidente do partido; f) Eleger o
secretario geral do partido sob proposta do presidente; f) Aprovar a as linhas gerais
do programa eleitoral do partido e sua eventual participagdo em coligacéo [...]; [...]
h) Aprovar o regulamento do partido; i) Emitir directivas sobre a composi¢édo das
listas de candidatos a deputados das Assembleias da Republica, provinciais e
municipais e do Presidente da Republica (RENAMO, 2020, p.47).

A Comissdo Politica Nacional é o érgdo de direcdo politica do partido, sendo
composto pelo presidente do partido e dez membros eleitos pelo Conselho Nacional. Suas
reunides ordinarias acontecem uma vez por més e extraordinarias sempre que o Presidente as
convocar ou quando requerido por um terco dos seus membros. Dentre outras competéncias,
a Comissao Politica é encarregada de assegurar a realizacdo do programa de atividades do
partido estabelecido pelo Conselho Nacional (RENAMO, 2020).

O secretario geral é o 6rgdo do partido que coordena as atividades politico-
administrativas a nivel nacional. De acordo com o preceituado no art. 34 do seus Estatutos,

tem como competéncias:

a) Representar o partido em juizo e na celebragdo de quaisquer contratos que
possam traduzir-se em obrigacdes para o partido; [...] ¢) Dirigir o funcionamento
dos servigos centrais do partido; d) Elaborar e submeter a Comissdo Politica
Nacional a proposta do orgamento e o relatorio [anual] de contas do partido; [...]; )
Velar pelo patriménio do partido em todo territorio nacional e no estrangeiro; g)
Manter atualizado o ficheiro dos membros e quadros do partido; [...] (RENAMO,
2020).

O Conselho Jurisdicional é o 6rgdo encarregado de observar, ao nivel nacional,
pelo cumprimento das disposicGes legais e estatutarias pelo qual se rege o partido.

Ainda sobre a sua estrutura, o partido compreende organizagdes especiais, sdo
elas: A Liga Feminina da Renamo, Liga da Juventude da Renamo e Associacdo dos
Combatentes pela Democracia (ACOLDE). A liga feminina congrega todas as mulheres de

Mocgambique que lutam pela consolidagéo da democracia, paz, liberdade e direitos humanos,
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sem distingcdo de raca, cor, etnia, crenca religiosa, profissdo, origem social ou lugar de
nascimento (RENAMO, 2020).

A liga da juventude € a organizagédo que congrega todos o0s jovens de
Mocambique, com idade compreendida entre 15 a 35 anos de idade, que lutam pela
consolidacdo da democracia, paz, liberdade e direitos humanos, sem distingdo de raga, cor,
etnia, crenca religiosa, profissao, origem social ou lugar de nascimento (RENAMO, 2020).

A Associacdo dos Combatentes pela Democracia € uma organizagao composta por
combatentes de luta pela Democracia, com objetivo de defender os principios democraticos
defendidos pela RENAMO (RENAMO, 2020).

No ambito subnacional, o partido se organiza em provincia, distrito e localidade.
Na provincia, o partido apresenta os seguintes 6rgdos: “a) Conferéncia provincial; b) Conselho
provincial; ¢) Comissao politica provincial; d) Conselho Jurisdicional provincial; e) Delegado
politico provincial” (RENAMO, 2020, p. 48). No ambito do distrito, o partido se estrutura em:
“a) Conferéncia Distrital; b) Conselho Distrital; c) Comissdo Politica Distrital e; d) Delegado
Politico Distrital (RENAMO, 2020, p.49). Na esfera da localidade, o partido se organiza em:
“a) Conferéncia da Localidade; b) Conselho da Localidade; c) Comissdo Politica da
Localidade e; d) delegado politico de Localidade (RENAMO, 2020, p. 51).

Numa entrevista feita a Manuel de Araujo, presidente do municipio de Quelimane
e membro do partido RENAMO, este acusou o seu partido “de ser antidemocratico
por existirem membros da comissdo politica do partido que o pressionavam a desviar fundos
do municipio que dirige, com objetivo de financiar as actividades daquela formagao politica”
(MARTINHO, 2022), Em jeito de resposta, o partido RENAMO, representado por José
Manteigas, distanciou-se dos pronunciamentos feitos pelo seu membro e teceu as seguintes

palavras:

Ndo é, nunca foi e nunca sera pratica e nem cultura da RENAMO aproveitar-se da
sua posicao e muito menos instruir, obrigar ou por qualquer outra forma, forcar um
membro ou quadro do partido a praticar atos ilicitos [...] 0s pronunciamentos deste
membro constituem auténticas mentiras encomendadas e pretensdo dolosa de
manchar e caluniar o partido RENAMO e seus quadros (O PAIS, 2022).

De acordo o estatuido, as receitas do partido provém das quotas dos membros,
militantes e simpatizantes do partido; de subsidios que o partido tenha direito por lei; de venda
de produtos e materiais de publicacdo; de donativos dos membros ou qualquer entidade que
nos termos da lei, queira financiar o partido e outras receitas de iniciativa do partido
(RENAMO, 2020).
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A RENAMO, na perspectiva de Brito (2012) herda um passado e uma prética
politica que os remete para 0 mesmo modelo de partido Unico, embora apresente suas origens,

trajetdrias e ideologias iniciais diferentes da FRELIMO.

3.5 Partido MDM

No dia 28 de Agosto de 2008, milhares de beirenses insurgiram-se contra as
manobras e manipulagdes saindo a rua e lutando por aquilo e que acreditavam. Esta
afirmacdo de dignidade corajosa galvanizou muitos outros mogambicanos até entéo
obrigados a se conformarem com as opcdes oferecidas pelos outros partidos. Se
aqueles mocambicanos da segunda maior cidade de Mocambique se tivessem
resignado e conformado perante aquela atitude irresponsavel e arrogante, da entdo
lideranga da oposi¢do em Mogambique, o poder politico no municipio teria sido,
seguramente, conquistado pelo partido no poder. O desespero fez nascer a esperanca
que através de um candidato independente seria possivel superar e vencer 0s
candidatos alternativos, incluindo os que eram apoiados pelos dois grandes partidos
com assento parlamentar. O movimento em defesa da democracia, ocorrido na
Beira, em 2008, resultou numa vitéria esmagadora e histérica a favor do poder local,
participativo, renovador, unificador e determinado. Esta vit6ria demonstrou que os
mocambicanos sdo capazes de se mobilizar, de se unir e de organizar para defender
as alternativas com que se identificam; que sdo capazes de vencer manobras e
atitudes destrutivas das iniciativas individuais e colectivas. E nesse contexto que
surge 0 Movimento Democratico de Mocambique (MDM) (MOVIMENTO
DEMOCRATICO DE MOCAMBIQUE, 2009, p.4).

O MDM surgiu em 2009, na cidade de Beira, em Sofala, na sequéncia da
expulsdo de Daviz Simango do partido RENAMO (CHICHAVA, 2010; RABOCO, 2014,
MUHALE, 2018). Preocupado com o futuro da democracia do pais, o seu objetivo imediato
era evitar que nas elei¢bes provinciais e legislativas de 2009, a FRELIMO obtivesse uma
maioria qualificada, ou seja, 2/3 ou mais votos, o que lhe permitiria governar sem maiores
limites a sua atuacdo, podendo até mesmo alterar a Constituicio (MOVIMENTO
DEMOCRATICO DE MOCAMBIQUE, 2009). Essa realidade “validaria a efetivagdo de um
monopartidarismo disfarcado de multipartidarismo assente numa democracia de fachada”
(MOVIMENTO DEMOCRATICO DE MOGCAMBIQUE, 2009, p. 4).

Também constituiam objetivos do MDM, romper com a bipolarizacao politica
que caracterizava o cendrio politico mogambicano dominado pela FRELIMO e pela
RENAMO desde as primeiras eleicbes democraticas de 1994 (CHICHAVA. 2010;
ROSARIO; GUAMBE, 2021); constituir alternativa politica, contra 0 que considerava de
letargia dos partidos da oposi¢ao, caracterizados por “falta de visdo politica” mais do que da

propalada “falta de recursos financeiros”, a0 mesmo tempo que pretendia trazer uma nova
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forma de ser e estar na politica mogambicana, renovando o cenério politico do pais
(CHICHAVA, 2010).

Segundo o atual Estatutos do partido, 0 MDM incorpora para si a definicdo de
partidos politicos concebida pela Lei n.° 7/91 de 23 janeiro de 1991, que estabelece o quadro

juridico para a formacéo e atividade dos partidos politicos e se denomina como:

Partido politico, de caracter permanente, constituido com o objetivo fundamental de
participar democraticamente na vida politica do Pais e de concorrer para a formacéo
e expressao da vontade politica dos cidaddos, intervindo em processos eleitorais,
mediante a apresentacdo de candidaturas proprias ou por si apoiadas (MDM, 2021,
p. 2160).

E uma organizacéo politica que congrega mogcambicanos independentemente da
raga, etnia, religido, profissao ou extrato social (MDM, 2021). O seu surgimento incomodou
bastante a FRELIMO e desde a sua tomada de posse enquanto presidente do municipio da
Beira, Daviz Simango desacomodou muitas vezes a este partido. Aponta Chichava (2010),
que a primeira vez foi quando Simango tentou reaver casas do Estado tomadas pela FRELIMO
como suas propriedades para fins partidarios e, a segunda, sucedeu em 2008, quando Simango
atribuiu a uma praca publica da cidade da Beira 0 nome do primeiro presidente da RENAMO,
André Matsangaissa, 0 que foi contestado pela FRELIMO tendo sido considerado um
desrespeito. Portanto, Simango, para a FRELIMO era um perigo que devia ser eliminado ou
reduzido a insignificancia.

O MDM € um partido construido no contexto do sistema multipartidario e se
baseia nos principios democraticos para a conquista do poder. N&o evoca o passado historico
e nem procura glorificd-lo (RABOCO, 2014; MUHALE, 2018). Com o slogan “Mogambique
para Todos” parece que o partido despertou algum interesse por parte dos jovens e algumas
elites urbanas, a tal ponto que esse discurso rapidamente se solidificou pelo territorio nacional.
Juntaram-se ao partido diversos quadros da “ala pensadora” do partido RENAMO e varios
notaveis ao nivel dos negocios, dos funcionarios publicos e professores se mobilizaram em
apoio ao partido (SALEMA, 2021).

Majoritariamente composto por jovens, 0 MDM Vé na juventude mogambicana
uma fonte inesgotavel de quadros para o presente e ndo para o futuro (RABOCO, 2014;
CHICHAVA, 2010). O seu primeiro Manifesto eleitoral, em 2009, apresentou 0s jovens como
prioridade do seu governo. A juventude ¢ para o partido “a grande esperanga de um
Mocambique novo e para todos]...] [e] sera o eixo inspirador e condutor da ac¢ao governativa
do MDM (MOVIMENTO DEMOCRATICO DE MOCAMBIQUE [MDM]. 2009, p. 20).
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Para tal, o partido pretendia destinar 1% do PIB para financiar o Programa Nacional de
Habitacdo para a juventude, criar postos de trabalho e Servicos de Ac¢do Social Escolar
(MOVIMENTO DEMOCRATICO DE MOCAMBIQUE, 2009).

Com pouco mais de uma década, os primeiros anos do partido foram importantes
para a sua afirmacdo no cenario politico mogambicano. Nas elei¢cdes gerais de 2009, por
exemplo, conquistou o estatuto do terceiro maior partido da oposigdo com a eleicdo de
deputados na Assembleia da Republica, uma realidade nunca conseguida por nenhum outro
partido da oposicdo, excetuando-se a RENAMO (RABOCO, 2014; SANCHES, 2014;
CHICHAVA, 2010; ROSARIO; GUAMBE, 2021). Além do que se constituia como uma
potencial ameaca a posicdo solitdria da RENAMO como principal partido da oposi¢do
(SANCHES, 2014).

Ainda nessas elei¢bes, A FRELIMO, RENAMO, MDM e mais dezesseis partidos
politicos participaram, nas eleicdes legislativas e apenas os trés candidatos desses partidos,
participaram nas elei¢des presidenciais. A FRELIMO obteve 74,4% e o seu candidato 75,2%,
a RENAMO 17,7% e o seu candidato 16,3% e o MDM e o seu candidato conseguiram 3,9%
e 8,6% respetivamente (CONSELHO CONSTITUCIONAL, 2009). A partir dos resultados
eleitorais do MDM e do seu candidato, Chichava (2010) faz duas analises. Na primeira, mostra
uma distancia entre a vantagem de votos obtidos pelo candidato em comparagéo ao partido, o
que pode ser explicado pelo fato do MDM nédo ter concorrido em todos os circulos eleitorais
do pais® e, na segunda, foca sobre trés mandatos que o partido conseguiu na cidade de
Maputo, uma realidade nunca concretizada por nenhum partido da oposicao, por se tratar de
um circulo eleitoral dominado pela FRELIMO. Assim, o autor inferiu que, os resultados de
2009 mostraram a existéncia de trés categorias de eleitorado: (i) os cansados da FRELIMO;
(i1) os “renamistas” desiludidos com a prestacdo do seu partido; (iii) o eleitorado que via no
MDM uma oportunidade para se libertar tanto da FRELIMO quanto da RENAMO,
independentemente do partido de Daviz Simango ter, ou ndo, uma ideologia ou um programa
politico alternativo (CHICHAVA, 2010).

Com as eleicdes intercalares de 2011 e, em seguida, autarquicas em 2013, o
partido conseguiu governar algumas das principais cidades do pais. Trata-se de Quelimane e
Beira no centro do pais e Nampula no norte (CONSELHO CONSTITUCIONAL, 2013).

3 Em Mogambique, os circulos eleitorais coincidem com a area administrativa das provincias. Dos treze,
nomeadamente (Cabo Delgado, Niassa, Nampula, Tete, Zambézia, Sofala, Manica, Gaza, Inhambane,
Provincia de Maputo, Cidade de Maputo, Africa e Europa), 0 MDM foi admitido em apenas quatro, a citar:
cidade de Maputo, Inhambane, Niassa e Sofala (CONSELHO CONSTITUCIONAL, 2009).
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Ainda nessas eleigdes, o partido conseguiu eleger membros para as assembleias municipais
de 51 dos 53 municipios (LUSA, 2013). Em oito anos conseguiu realizar dois congressos
ordinérios, o primeiro em 2012 e o segundo em 2017, fato que revela uma forte capacidade
organizacional e de mobilizacdo, pese embora, ndo esteja completamente expandido no meio
rural no pais (RABOCO, 2014). Tal como aponta Panebianco (2005) os partidos da oposicao,
por ndo possuirem apoio da burocracia do Estado, precisam de estruturar uma organizacdo
forte e solida, mobilizando com eficacia e continuidade seus apoiadores.

Apesar do contexto democratico que marcou o inicio da trajetoria do partido, de
2016 a 2020, o MDM viveu um periodo de perda de seus quadros séniores e membros para
outros partidos, com destaque para a RENAMO e outros ainda, preferiram criar novos
partidos. Dentre outras raz@es, o partido era acusado por seus dissidentes de nepotismo, falta
de transparéncia e democracia interna na concorréncia ou escolha a cargos de relevo no partido
(CHICHAVA, 2019; GUAMBE, 2019; SEBASTIAO, 2020).0s quadros séniores,
enquadrados na categoria de carreiristas, dentro da escala de participagdo no partido, possuem
mais interesses nos incentivos seletivos, dai que as consequéncias da sua presenca na
organizacdo sdo bastante visiveis, uma vez que compdem muitas vezes a base humana de
divisdes, representando uma area de turbuléncia e ameacas a ordem organizativa que 0s
dirigentes devem se esforcar em neutralizar. Além disso, as suas migracdes para outras
organizac0es, sdo, geralmente, por cooptacdo (PANEBIANCO,2005).

Esse cenario foi determinante para as eleicGes autarquicas intercalares no
municipio de Nampula, nas autarquicas em 2018 e nas gerais no ano seguinte. Nas
intercalares, por exemplo, ocorridas na sequéncia do assassinato do edil Mahamudo Amurane,
no dia 4 de outubro de 2017, que exercia o poder politico municipal pelo partido MDM, teria
em vida manifestado pretensGes de sair do MDM por desentendimentos com o partido
(LUTXEQUE, 2017; MAPILELE; NETO, 2017; CHICHAVA, 2019). Nesse cenario,
Mapilele e Neto (2017) anteviam a possibilidade de 0 MDM ser punido pelas divergéncias
com Amurane em vida. Tal possibilidade parece ser comprovada ao olhar o resultado eleitoral
do MDM nas respectivas elei¢cbes. O partido conseguiu apenas 10% de votos, tendo sido
disputada uma segunda volta pela RENAMO e FRELIMO pelo fato de nenhum partido ter
conseguido maioria absoluta, terminando o processo com a vitoria da RENAMO. Essa nova
realidade para o partido acentuou ainda mais a sua crise, visto que perdia um dos quatro
municipios conquistados em 2013 (CHICHAVA, 2019).

Para as autarquicas de 2018, o partido se viu com mais perdas de quadros

importantes para a RENAMO. Manuel de Araudjo, na altura presidente do municipio de
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Quelimane pelo partido MDM, é um dos exemplos (TAVARES, 2008; CHICHAVA, 2019),
fato que tera contribuido para que o MDM perdesse em eleigdes autarquicas nesse municipio,
mantendo-se apenas na cidade da Beira, mas sem maioria na Assembleia Municipal (CIP,
2018).

Nas eleiches gerais (presidenciais e legislativas) em 2019, o Movimento
Democratico de Mogambique foi considerado um dos maiores perdedores, tendo obtido 0s
piores resultados desde a sua criagdo em 2009. Daviz Simango, candidato do partido as
presidenciais conseguiu apenas 273.599 votos, menos do que os 314.759 que conseguiu em
2014 e 340.579 em 2009, na primeira vez que concorreu a Ponta Vermelha*. Nas legislativas,
0 seu partido, dos oito deputados que conseguiu eleger em 2009, aumentou para dezessete em
2014, em 2019 conseguiu apenas seis (VERDADE, 2018). Segundo Salema (2021) Daviz
Simango ndo conseguiu capitalizar o papel de lideranca da oposicdo deixado vazio com a
morte de Dhlakama a 3 de maio de 2018.

O MDM organiza-se em Nacdo, provincia, distrito, cidade ou vila municipal,
posto administrativo, localidade, povoacao e bairro. Seus érgdos nacionais sdo: Congresso,
Conselho Nacional, Presidente, Comisséo Politica Nacional, Comissdo Nacional de Jurisdi¢céo
e Secretariado-geral (MDM, 2021).

Tal como apresenta Duverger (1980) em relagdo aos dirigentes do partido,
afirmando que estes sdo quase sempre eleitos, no partido MDM, o Estatutos estabelece que, a
excepcdo do Secretariado-geral, da Comissdo Politica Nacional e Comissdo Nacional de
Jurisdicdo, os demais Orgdos do partido, nomeadamente: Congresso, Conselho Nacional,
Presidente, sdo eleitos pelo sistema de votagdo secreto (MDM, 2021, p.2162).

O Congresso é o 6rgao deliberativo supremo do partido. Relne-se ordinariamente
de cinco em cinco anos, sendo convocado por uma resolu¢do do Conselho Nacional com
antecedéncia minima de noventa dias, ou, extraordinariamente por intermédio da convocacao
do Conselho Nacional ou a pedido do Presidente do partido, com uma antecedéncia de trinta
dias. (MDM, 2021). E composto por:

a) membros do Conselho Nacional; b) Presidente em exercicio e cessante; c)
Membros da Comissdo Politica Nacional; d) Comissdo Nacional de Jurisdigdo; €)
Secretariado-geral; f) Presidentes Nacionais das Ligas; g) Gabinete Central de
Eleicdes; h) Delegados eleitos ao Congresso; i) Delegados Politicos Provinciais; j)
Presidentes Provinciais das Ligas e; k) Delegados dos Nucleos Externos
(MDM, 2021 p. 2162).

3 Residéncia oficial do Presidente da RepUblica de Mogambigque.
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Ao Congresso compete:

a) Tracar e definir a orientagao politica do MDM; b) Rever e aprovar os Estatutos e
0 Programa do MDM; ¢) Aprovar e modificar os simbolos do partido, a bandeira, o
Emblema e o Hino; d) Eleger os membros do Conselho nacional; e) Eleger o
Presidente do MDM e; Deliberar sobre a dissolugdo do MDM (MDM, 2021,
p.2162).

O 11l Congresso do partido, realizado em dezembro de 2021, na sequéncia da
morte de Daviz Simango, lider fundador e entdo presidente do partido, em fevereiro do mesmo
ano, pés a prova a democracia partidaria do MDM. No ato de manifestacéo das candidaturas,
dois grupos do bracgo juvenil, um que apoiava a candidatura de Lutero Simango, irmao de
Daviz Simango, a presidéncia do partido e o outro, o secretario geral do partido, José
Domingos, desentenderam-se, gerando um clima de tensdo e agressao fisica (RAIVA, 2021).

No dia da votacdo, José Domingos desistiu da disputa eleitoral (BAPTISTA,
2021; SOICO TV, 2021), alegando gue o protocolo do Congresso favorecia um determinado
candidato (SOICO TV 2021). Manuel de Araujo, ex-membro do partido MDM, presidente do
Municipio de Quelimane, pelo partido RENAMO, comentando sobre o Congresso do partido
MDM, afirmou que o partido ndo quer lideres alternativos (MARTINHO, 2022).

O Conselho Nacional é o 6rgdo deliberativo do partido entre os Congressos e
retine-se ordinariamente duas vezes por ano. Composto por oitenta e quatro membros eleitos
no Congresso, oitenta e dois representam todas as provincias do pais e dois membros
representam a diaspora. Segundo o artigo 24 do seu Estatutos, o Conselho Nacional tem

competéncia para:

b) fiscalizar e controlar as actividades do partido [...]; ¢) Convocar o
Congresso, bem como a sua antecipa¢do ou adiamento; d) Emitir diretivas sobre a
composigdo das listas dos candidatos a Presidente da Republica e Presidente dos
Conselhos Municipais, das listas de candidatos a Deputados da Assembleia da
Republica, dos membros das Assembleias Provinciais e Municipais; €) Aprovar as
contas e 0 orcamento anual do partido; f) Ratificar a nomeagdo do secretario-geral
sob proposta do Presidente do Partido; g) Ratificar a nomeacdo dos membros da
Comissdo Politica Nacional; h) Ratificar a nomeagdo dos membros da Comissao
Nacional de Jurisdico; i) Aprovar regulamentos internos do partido; j) Autorizar a
filiacdo do partido em organizagdes internacionais; k) Aprovar linhas gerais do
Programa Eleitoral do Partido, bem como as coliga¢cdes, no dmbito das eleicdes
gerais, provinciais e autarquicas; |) Propor a aprovacao do Congresso alteracdes ao
programa e estatutos do partido; [...](MDM, 2021, p. 2162).

O presidente é eleito pelo congresso e tem competéncias para representar o partido

na celebracdo de acordos que estabelecam obrigacdes para o partido e em qualquer instancia;
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dirigir as reunides da Comissdo Politica Nacional, nomear os chefes dos departamentos
nacionais e delegados politicos provinciais (MDM, 2021).

A Comissao Politica Nacional é o 6rgdo de direcdo politica, ideologica e de
consulta permanente do partido. E composto pelo presidente, onze membros propostos e
ratificados pelo Conselho Nacional, chefe da bancada parlamentar na Assembleia da
Republica, Presidente da Liga Nacional da Mulher e Presidente da Liga Nacional da Juventude
(MDM, 2021). Dentre suas competéncias, destacam-se a coordenacéo de todas as atividades
do partido; o posicionamento sobre os problemas politicos e a deliberacdo sobre as
candidaturas as eleicGes e aceitacdo de cargos publicos que se baseiam em nomeagdes (MDM,
2021).

A Comissdo Nacional de Jurisdicdo € o 6rgdo encarregado de velar, no ambito
nacional, pela observancia das disposicdes constitucionais, legais, estatutarias e
regulamentares pelo qual o MDM se rege. A sua composi¢cdo compreende um presidente, um
vice-presidente, onze vogais e trés suplentes. Essa composicdo deriva da proposta do
Presidente do partido e € ratificada pelo Conselho Nacional (MDM, 2021).

O secretariado geral é 6rgao que coordena as atividades politicas e administrativas
do partido, sendo dirigido pelo secretario geral proposto pelo presidente do partido e ratificado
pelo Conselho Nacional. E organizado em departamento, nomeadamente: Mobilizagio e
propaganda, organizacdo e informacdo; administracdo e finangas; formacdo e projetos;
assuntos sociais, culturais e religiosos; governacdo local e relacbes externas (MDM, 2021).

O partido tem como organizacgdes sociais a Liga da Mulher e a Liga da Juventude.
A primeira tem como seu foco a promocéo e mobilizacdo da mulher e a segunda a juventude,
que no exercicio das suas fungdes articulam com o secretariado geral (MDM, 2021).

No exercicio das suas atividades, o MDM “podera empregar em regime de
contrato de trabalho permanente ou eventual, de acordo com a legislagao laboral vigente”
(MDM, 2021, p.2165). Esse postulado estatutario é sugerido por Duverger (1980) e Weber
(2004) ao afirmarem sobre a necessidade dos partidos politicos criarem uma administracéo e
funcionarios permanentes fixamente remunerados. Essa constatacdo deriva da importancia de
se garantir que nas maquinas partidarias sejam contemplados funcionarios com conhecimento
especializado e o saber oficial. O conhecimento especializado é adquirido na base de uma
preparacdo especifica e um saber técnico e o saber oficial é caracterizado pelo conhecimento
acessivel ao meio oficial que determina as a¢des do partido (WEBER, 2004).

Os partidos politicos FRELIMO, RENAMO e MDM, embora constituidos em

periodos, circunstancias, motivacgdes e liderancas diferentes, apresentam segundo 0s autores
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dissertados na presente se¢do uma tendéncia semelhante de nepotismo e falta de democracia
intrapartidaria. A razdo poderia, por um lado, ser justificada pelo fato das suas liderangas
emanarem de um mesmo centro? A RENAMO da FRELIMO e o MDM da RENAMO?
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4 PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO EM MOCAMBIQUE E AS DINAMICAS NA
SUA GOVERNACAO

A municipalizacdo € um processo que se enquadra na descentralizacao politica do
Estado (BRITO, 2010; MANOR, 2011; FORQUILHA, 2011, 2016; GUAMBE, 2020,
ROSARIO, 2020; THOMASHAUSEN, 2020). Inserida nas autarquias locais, definida, nos
termos dos artigos 1° da Lei n.° 6/2018 de 3 de agosto de 2018, e 272 da Constituicao da
Republica de 2004 como “pessoas colectivas publicas, dotadas de 6rgaos representativos
préprios que visam a prossecucdo dos interesses nacionais e da participacdo das populagdes
respectivas [...].” (MOCAMBIQUE, 2018, 2004). Consistem na transferéncia de poderes e
recursos de nivel superior para os 6rgdos eleitos em niveis inferiores (MANOR, 2011). E
considerada um dos aspectos mais marcantes dentro das reformas de descentralizacéo, visto
que permite a formacdo de governos locais escolhidos pelos cidadaos e é importante para a
institucionalizacéo e refor¢co da democratizacdo (FORQUILHA, 2016; MANOR, 2011). Além
disso, é o0 unico espaco onde se experimentou alternancia da governacdo (BRITO, 2013).

Enquadrada no poder local, objetiva organizar a participacdo dos cidaddos na
solugdo dos problemas da sua comunidade e promover o desenvolvimento local, o
aprofundamento e a consolidacdo da democracia (CRM, 2004). Segundo a Lei n.° 6/2018, 0s
municipios tém como 6rgédos: Assembleia Municipal, Presidente do Conselho Municipal e o
Conselho Municipal. A Assembleia Municipal é o 06rgao representativo com poderes
deliberativos. O Presidente do Conselho Municipal é o érgdo executivo singular do municipio
e 0 Conselho Municipal é o 6rgdo executivo colegial, composto pelos vereadores e 0
presidente do municipio, sendo dirigido pelo Presidente (MOCAMBIQUE, 2018).

A Assembleia Municipal é constituida por membros eleitos pelos residentes na
autarquia, por intermédio do sufragio universal, direto e secreto. O nimero de membros para
a sua composicdo varia em funcdo do numero de eleitores que o municipio dispde. Segundo
o0 art. 35 da Lei n.° 6/2018, quando o municipio tiver até 20 000 eleitores, a Assembleia sera
composta por 13 membros; quando tiver um nimero superior a 20 000 e inferior a 30 000 sera
composta por 17 membros; quando o numero de eleitores superar 30 000 e for inferior a 40
000 sera composta por 21 membros; 31 membros quando for superior a 40 000 e inferior a 60
000 e; 39 membros quando o nimero de eleitores for superior a 60 000. Nos municipios com
mais de 100 000 eleitores é adicionado aos 39 membros mais 1 por cada 20 000 eleitores
(MOCAMBIQUE, 2018). O Conselho Municipal, segundo a mesma Lei, integra vereadores
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escolhidos e nomeados pelo Presidente do Conselho Municipal e apresenta a seguinte

COMpOsigao:

11 membros para 0os municipios de populagdo superior a 200 000 habitantes; b) 9
membros para os de popula¢do compreendida entre 100 000 e 200 000 habitantes;
c) 7 membros para os de populacdo compreendida entre 50 000 e 100 000; d) 5
membros para os de populagdo inferior a 50 000 habitantes (MOCAMBIQUE, 2018.
p. 1805).

Os vereadores municipais, podem ser de regime de tempo inteiro ou parcial. E da
competéncia do Presidente do Municipio nomeé-los e definir quais exercem funcbes em cada
regime. Designados pelo Presidente de entre os membros da Assembleia Municipal ou fora
dela, os vereadores séo encarregados de dirigir uma ou mais areas do municipio, sem prejuizo
do poder geral de coordenacéo do Presidente (MOCAMBIQUE, 2018).

O processo de municipalizacdo é recente no pais e se enquadra dentro das
reformas politicas iniciadas em 1990 com a aprovacao da primeira Constituicdo democratica
e o fim da guerra civil em 1992 (FORQUILHA, 2016; GUAMBE, 2020). A sua institui¢ao
ocorreu em 1994% com a aprovacéo da Lei n.° 3/94 de 13 de setembro de 1994 pelo entdo
Parlamento monopartidario® (BRITO, 2013; FORQUILHA, 2016; VINES, 2020). O niimero
2 do art. 1° da referida Lei, atribui aos distritos municipais 6rgdos representativos®’ e
executivos® para que de forma autbnoma prossigam os interesses da comunidade. Ainda de
acordo com a Lei, o territério municipal coincidiria com a area de circunscrigdo dos distritos,
e a sua vigéncia na cidade capital do pais e demais capitais provinciais seria em 1 de outubro
de 1994, com a realizacdo das primeiras eleicdes gerais e multipartidarias do pais e nos
restantes distritos seria definido pelo Conselho de Ministros, como reza o artigo 69

(MOCAMBIQUE, 1994). N&o obstante, o preceituado no respectivo artigo ndo se

%5 Embora a institucionalizagdo, considerada pelos académicos como a primeira tentativa de municipalizacéo,
tenha ocorrido em 1994, o discurso sobre descentralizagdo teve seu inicio um pouco depois da independéncia,
oficialmente no decurso do IV Congresso da FRELIMO em 1983, em parte, como dificuldade do pais se
afirmar em toda a extenséo do territorio, visto que vivenciava o momento da Guerra civil. Surge também, como
fruto das negociacbes com as instituigdes de Breton Woods, nas quais se manifestou a necessidade do pais
abandonar a orientagdo socialista e “abragar” a neoliberalista, como umas das condi¢des para o acesso a apoios
dessas instituicdes (GUAMBE, 2020).

3 pelo fato de Mocambique ter adotado a sua Constituicdo democratica em 1990 e ter realizado as suas primeiras
eleicBes gerais e multipartidarias, que inclui eleicdes para o Presidente e o Parlamento em outubro de 1994,
durante o periodo entre a nova Constituicdo e as elei¢des, a composi¢cdo monopartidaria do parlamento
manteve, porém a designacao foi alterada para Assembleia da Republica de Mogambique (LOMOSSE, 2017).

37O o6rgao representativo do distrito municipal, segundo o art. 11 da Lei n.° 3/94 é a Assembleia Municipal
(MOCAMBIQUE, 1994).

38 Os 6rgdos executivos dos distritos municipais urbanos, segundo o art. 11 da Lei n.° 3/94 sdo o Conselho
Municipal e o Presidente do Conselho Municipal. Nos distritos municipais rurais sdo o Conselho Municipal e
0 Administrador do distrito municipal (MOCAMBIQUE, 1994).
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concretizou. A lei ndo foi aplicada e ndo ficou clara a razéo pela qual os distritos municipais
foram excluidos das elei¢bes de 1994 (BRITO, 2013).

Com a realizagdo das primeiras elei¢cGes gerais em 1994, os resultados eleitorais
(Figura 5) mostraram um apoio significativo ao partido RENAMO (BRITO, 2013;
FORQUILHA, 2016). Brito (2013) considera que a ndo realizacdo das elei¢des dos distritos
municipais pode ter tirado a possibilidade da RENAMO de conquistar o poder municipal
numa vasta extensao territorial do pais, com maior expressao na regido centro, particularmente
nas provincias de Sofala, Manica e Zambézia e na regido Norte nas provincias de Nampula e
Tete.

Figura 5 - Partidos mais votados nas eleicOes legislativas de 1994, por distrito

L] Frelimo [jl?enamo

Fonte: Brito (2013).
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A figura 5 ilustra que a RENAMO tinha obtido votagdo superior a FRELIMO, em
metade dos distritos do pais, com maior expressdo na regido centro, particularmente nas
provincias de Sofala, Manica e Zambézia e na regido Norte nas provincias de Nampula e Tete.
Essa realidade contribuiu para que as reformas sobre a municipalizacdo voltassem a mesa de
debate entre os ex-beligerantes e principais atores dos processos politicos mogambicanos,
resultando na revogacgéo da Lei n.° 3/94 de 13 de setembro de 1994 e a aprovagéo da Lei n.°
2/97 de 18 de fevereiro de 1997 (FORQUILHA, 2016; BRITO, 2013). Esta dltima,
estabeleceu o quadro juridico para a implantacdo das autarquias locais e posteriormente, a
realizacdo das respectivas elei¢@es, por intermédio da Lei n.° 6/97 de 28 de maio de 1997, em
33 municipios. Com base no principio do gradualismo®, em 2008 foram criados mais 10
municipios, passando para 43; em 2013 o numero cresceu para 53 (NUVUNGA, 2012;
FORQUILHA, 2016; ALI, 2017) e em 2022 foram adicionados 12 municipios, totalizando 65
municipios.

O gradualismo, tal como evidencia Forquilha (2016), ndo € um mero acaso. A sua
dindmica estéa relacionada com a trajetoria do processo de construcdo do Estado mogambicano,
marcado por forte centralizagdo do poder. O que quer dizer, que ao se “preconizar uma
autarcizacdo gradual do territorio, expressa um certo receio que o partido que dirige o Estado
tem em coabitar com outros partidos na ocupacdo do espaco, no ambito da governacao
municipal” (FORQUILHA, 2016, p. 76). Acrescenta Guambe (2020) que esse principio
contribui para o recuo tanto do aprofundamento da democracia, quanto da melhoria dos

servicos publicos. Uma vez que

a autarcizacao seria selectiva, 0 que ditava que seriam elevados as categorias de
autarquia apenas 0s espagos previamente preparados, sob critérios muitas vezes
partidarizados, de acordo com os interesses do regime do dia. Muito dificilmente,
pode-se aferir o real critério objetivo empregue para a elevacédo de certas vilas e ndo
outras a categoria de municipio. [...]. A temporalidade para as escolhas de locais a
ascenderem é, pelo menos do ponto de vista oficial, igualmente, pouco clara. Do
mesmo modo, depois da primeira vaga de elevacdo de locais a categoria de
autarquia, em 1988, da segunda, em [2008], e da terceira, em 2013, tudo indicava
que, de dez em dez anos, novos locais seriam promovidos & categoria de municipio.
No entanto, nenhuma metodologia foi tragada. Ademais, o nivel de autarquias de
povoacao € apenas de previsdo legal, nunca foi concretizado, de facto (GUAMBE,
2020, p. 200).

3O termo gradualismo significa seguir um caminho cauteloso e sequencial das etapas da descentralizagio.
Tanto na criagdo de novos municipios quanto na transferéncia de funcfes e seus respectivos recursos
(WEIMER; CARRIHO, 2017). O art. 22 da Lei n.° 6/2018 apregoa que o “Estado transfere gradualmente para
as autarquias locais 0s recursos materiais disponiveis que se mostrarem necessarios para a prossecucao das
atribui¢des cometidas as mesmas. (MOCAMBIQUE, 2018).



91

Os fatores de decisdo sobre a criagdo, extingdo e modificacdo das autarquias,
segundo o artigo 7 da Lei n.° 6/2018 de 3 de agosto de 2018, tem em conta: a) fatores
geograficos, demogréaficos, econdmicos, sociais, culturais e administrativos; b) interesses de
ordem nacional ou local em causa; c) razGes de ordem historica e cultural; d) avaliacdo da
capacidade financeira para a prossecucdo das atribuicoes que lhes estiverem cometidas. A
criacdo, conforme o art. 112 da mesma Lei, é feita pela submissdo de uma proposta do
Conselho de Ministros a Assembleia da Republica, contendo as circunstancias territoriais que
reinam condicGes para uma administracao autarquica (MOCAMBIQUE, 2018). Apesar desta
tentativa legislativa, Guambe (2020) e Forquilha (2016), tal como apontado, fazem uma leitura
pouco otimista em relacdo aos critérios estabelecidos pelo principio do gradualismo.
Acrescenta Forquilha (2016) que os critérios da Lei n.° 6/2018 sdo vagos e deixam muito
espaco de manobra para o Governo que nos termos da lei, tem competéncia de propor a
Assembleia da Republica novos espacos a serem autarcizados.

Um dos exemplos que ilustra as possibilidades de manobra do partido no Governo
ao criar novos municipios é citado pelo mesmo autor, ao apresentar, que em 2008 os dez
municipios criados eram lugares em que a FRELIMO tivera resultados favoraveis nas eleicdes
gerais de 2004. Em 2013 0 mesmo cenario ocorreu para 0 aumento de mais dez municipios,
cuja base do Governo eram as elei¢des gerais de 2009. Isso significava, que se aumentava a
possibilidade da sua vitria nesses novos municipios, o que realmente aconteceu
(FORQUILHA, 2016). Esta constatacdo de Forquilha é, igualmente, observada por
Thomashausen (2020, p. 221) ao colocar que “governos locais com evidente maioria da
FRELIMO foram priorizados, enquanto as administragdes locais em comunidades com uma
maioria da Renamo eram mantidas sob controle direto e superviséo do governo central e seus
governadores provinciais”.

A observacdo de Thomashausen é, igualmente, compartilhada por Rosério (2015)
ao afirmar que a ideia do gradualismo adoptado pelo Governo, além de separar cidaddos do
mesmo pais em duas categorias, sendo a primeira, constituida pelos residente das cidades e
vilas e a segunda, composta por habitantes dos distritos rurais, 0os primeiros eram considerados
os pertencentes ao “mundo da Frelimo” e os segundo supostamente mais proximos da
Renamo, que permaneciam assim impedidos de escolher seus representantes locais. Vale
destacar, que no periodo da aprovacdo da Lei n.° 2/97 referente as autarquias locais, o
gradualismo tinha sido recusado pela RENAMO durante as conversa¢ées com o Governo,

tendo votado contra essa proposta no parlamento, por considerar a existéncia de outras vilas
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com condigdes econdmicas e sociais que poderiam ser elevadas a categoria de municipio
(ROSARIO, 2015; VINES, 2020).

A compreensdo de Weimer (2012) e Guambe (2020) incide sobre a ideia de que a
descentralizacdo, onde se enquadra a municipalizacdo, € uma condi¢do necessaria para a
democracia, apesar disso, ndo permitiu ao pais aprofunda-la e consolidar a paz. As dindmicas
de governagdo municipal variam de acordo com o partido que governa e a sua relacdo com o
poder central. Aponta Rosario (2015) que com a vitériada RENAMO nas elei¢des autarquicas
de 2003, o partido pretendia ter uma governacdo municipal boa e que pudesse servir de
espelho para a governacao nacional, ja que as eleicGes gerais (Presidenciais e Assembleia da
Republica) se realizariam em 2004. Com base nesse principio, a RENAMO pretendia tornar
o Presidente do Municipio e a Assembleia Municipal “responsaveis” perante os cidadaos,
sendo intolerantes a corrupcao, nepotismo e outras praticas que afetassem a boa governacéo.

Com a vitoria da FRELIMO nas elei¢des gerais, o que significava no nivel central,
a detencédo do poder politico, econdmico e administrativo e no &mbito municipal o poder para
decidir sobre a governacdo municipal, principalmente no que diz respeito a transferéncia de
recursos financeiros, 0s municipios sob gestdo da RENAMO foram submetidos a uma forte
pressdo da FRELIMO, que boicotava a sua governacio (ROSARIO, 2015), comprovada por
seguintes acgoes:

O encerramento das esta¢Oes da radio comunitaria do municipio de Angoche por ela
ser ilegal e por estar a servir 0s interesses particulares da Renamo;

A transferéncia do municipio de Angoche de toda a documentagao administrativa e
politica da gestdo municipal [...] da Frelimo (1998-2003) para a sede local do partido
Frelimo. Era o fim da administragdo publica neste municipio. [...];

Em violagéo da lei n° 11/99 sobre as finangas e patrimdnio dos 6rgdos locais, 0
Conselho Municipal de Angoche (Frelimo) continuou a fazer despesas (a ultima foi
em 12 de janeiro) até alguns dias antes da investidura da Renamo (fevereiro de
2004), colocando o municipio de Angoche numa situagdo de divida excessiva em
relagdo aos seus fornecedores (ROSARIO, 2015, p.151-152).

Nesse sentido, 0 Relatorio do Mecanismo Africano de Reviséo de Pares (MARP)
(s/d) evidencia que a municipalizacdo além de trazer algo novo, que é a descentralizagéo,
descentraliza também as mas préaticas do governo central e a interferéncia desse poder na
governacédo local.

De acordo com Cistac (2012), o fraco impacto da municipalizacdo na democracia
local é devido a falta de abertura politica do partido no poder, que exerce o controle do Estado
e sobre as autarquias. Guambe (2020) acrescenta: (i) o modelo da sua configuragéo, baseada

nos partidos politicos, que ndo permite que esse processo tenha ganhos suficientes, quanto a
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sua proposta; (ii) a falta de clareza em relacdo as competéncias de gestao dos servicos publicos
locais, uma vez que deixa duvidas sobre a sua relevancia no processo de afirmacdo da
democracia e de melhoria de servigos publicos e (iii) o atual funcionamento das autarquias.
Este ultimo serve mais “como espaco de redistribuicao clientelista dos recursos do Estado
entre os partidos politicos relevantes no espago politico Mogambicano” (GUAMBE, 2020,
p.202).

Os servicos publicos atribuidos a gestdo municipal, segundo o art. 8 da Lei n.°
6/2018 sdo: a) desenvolvimento econdémico e social local; b) meio ambiente, saneamento
basico e qualidade de vida; c) abastecimento publico; d) saude [primaria]; e) educacao
[priméria]; f) cultura, tempos livres e desporto; g) policia autarquica; h) urbanizacéo,
construcdo e habitacdo (MOCAMBIQUE, 2018). Ainda segundo a Lei, essas atribuicdes sao
realizadas na base dos recursos financeiros ao seu alcance. Porém, nem todas as
responsabilidades foram devolvidas e os recursos ndo eram correspondentes. Ademais, 0
papel das autarquias ndo é bem compreendido em Mogcambique (ANAMM, 2009). Até agora,
0S municipios executam as seguintes funcbes: Organizacdo e construcdo de mercados;
Licenciamento de actividades econdmicas locais; Gestdo de terrenos municipais, incluindo a
atribuicdo do Direito de Uso e Aproveitamento de Terra (DUAT) e licengas de construgéo;
Construcdo e manutencéo de estradas; Gestdo de residuos solidos; Policia municipal e; Gestdo
de cemitérios (WEIMER; CARRILHO, 2017).

O principio do gradualismo tal como se observa acima é utilizado tanto na criacédo
de novas autarquias, quanto na atribuicdo de competéncias (WEIMER; CARRILHO, 2017,
NGUENHA, 2020). A expectativa de estudiosos desse campo, tal como aponta Nguenha, era
de que passados mais de 20 anos de municipalizacdo), os primeiros 33 municipios ja deviam
estar a exercer todas as func6es que a Lei lhes atribui, ou pelo menos, com vilas sede de todos
0s municipios de Mocambique municipalizados. Depois de 1998, ano das primeiras elei¢des
autarquicas, até entéo, foram criados vinte municipios e, em apenas cinco foram, parcialmente,
incrementadas as seguintes atribuicOes: educacédo, saude, transportes urbanos, comercio e
inddstria, no municipio de Maputo; transportes urbanos no municipio de Matola; educacéo,
cultura, saude e agdo social, municipio de Xai-Xai; educacéo, cultura, saude, acdo social, para
o municipio de Chibuto; educac&o e salide para 0 municipio de Pemba (MINISTERIO DA
ADMINISTRACAO ESTATAL[MAE], 2013, apud. NGUENHA, 2020).



94

4.1 Partidos politicos, cultura politica e Municipaliza¢éo

Em 2003, Mocambique inicia um novo dilema da governagdo municipal,
caracterizada pela alternancia do poder. Pela primeira vez na historia politica e eleitoral do
pais, o poder politico nas autarquias ndo estaria concentrado nas méos da FRELIMO e sim,
seria compartilhado com a RENAMO. O marco de 2003 pode ser justificado pelo fato da
RENAMO ndo ter participado nas primeiras elei¢des autarquicas de 1998, contribuindo para
a vitoria do partido FRELIMO em todas as autarquias (HANLON, 1998; NUVUNGA, 2012).

Nesse periodo, apesar da gestdo municipal se caracterizar pela existéncia de
gestdes partidarias diferentes, na pratica, apresentavam manifestacfes semelhantes. Os
municipios sob a gestdo da RENAMO adotaram uma gestdo clientelista e usaram a
administracdo publica como instrumento de recompensa politica (SALEMA, 2021). Esse
cenario que caracterizou o partido RENAMO em 2003 e caracteriza 0 modus operandi dos
partidos da oposicdo até a atualidade é explicado com o argumento de que “os partidos de
oposicao tém dificuldade de propor um modelo alternativo de gestdo, diferente do modelo
clientelista dos partidos no poder” (SALEMA, 2021), p. 8).

Em 2018, Mocambique iniciou um processo de reformas na estrutura
administrativa de governagéo local. Nesse contexto, foi aprovada a Lei n.° 1/2018 de 12 de
junho de 2018, que aprovou a Revisdo Pontual da Constituicdo da Republica de Mogambique
de 2018. Esse quadro é fruto das negociacdes entre a FRELIMO e a RENAMO, na tentativa
de pacificar o pais que vivenciava conflitos politicos e militares, na regido centro do pais,
desde 2012, agravados pela contestacdo da RENAMO dos resultados das elei¢bes gerais de
2014, o que retrocede os esforcos de descentralizacdo, iniciados na década de 1990
(GUAMBE, 2020). Além disso, esse acordo reforca a partilha clientelista das posi¢fes de
acesso aos recursos do Estado, numa férmula que pode gerar conflitos permanentes, uma vez
que néo favorece um clima de reconstrucdo pos-conflito e de construgéo da paz, pelo fato de
ndo produzir uma cultura de paz e reconciliagdo nas praticas e conhecimentos locais
(GUAMBE, 2020).

A revisdo constitucional teve como uma das consequéncias, a modificagdo do
modo de eleigéo do Presidente da Autarquia, onde, no lugar de elei¢éo direta, passou a ser por
via de listas dos partidos politicos ou grupos de cidaddos eleitores, eliminando-se a
possibilidade de candidaturas independentes e sobretudo refor¢ando o poder das Assembleias
Autarquicas, particularmente o partido vencedor, de onde emana o Presidente do municipio

(GUAMBE, 2020). Esse novo modelo que se estrutura e desenvolve numa perspectiva de
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arranjos politico-partidarios, na analise do autor, constitui “a ditadura dos partidos politicos
que se institui no controlo do Presidente da Autarquia e da governacdo local em geral,
fechando cada vez mais espagos de relagdo entre a administra¢ao e o cidadao” (GUAMBE,
2020, p.203). Alias, Daviz Simango em uma entrevista realizada por Issufo (2018) se mostrou
contrario a essa lei de descentralizacdo, por considerar que anula o direito adquirido pelo
cidaddo em eleger diretamente seu presidente e empata a democracia mogambicana.
Acrescenta Simango, que nesse modelo quem ‘“canta” ¢ o partido e a FRELIMO ¢ a
RENAMO, a priori, levam vantagem por serem 0s Unicos partidos politicos conhecidos a
nivel de todo o pais, prejudicando, nesse caso, os partidos que ndo desfrutam da mesma
prerrogativa.

A abordagem sobre a cultura politica se refere ao “conjunto de representacoes e
conviccdes, de orientacOes de valores, regras e estilos de comportamento que se desenvolvem
no ambito das relagdes politicas e governativas, influenciando diretamente estas ultimas”
(CRESPI, 1007, p. 278). A cultura politica €, igualmente, o conjunto de comportamentos,
orientacdes politicas, atitudes, crencas e habitos que se tornam regras que podem ditar a
postura dos membros de uma determinada sociedade na manifestacdo da vida politica e que
podem interferir de forma negativa ou positiva na efetivagdo da participagdo popular nas
politicas publicas (ALI, 2017, p.92). Por orientagdes entendem-se “os aspetos interiorizados
dos objetos e das relagdes pelos individuos. [Assim], quando falarmos da cultura politica de
uma nacdo, estaremos nos reportando a forma pelo qual o sistema politico € interiorizado e
expressado nas cognigdes, nos sentimentos e nas avaliacdes dos membros da sociedade”
(BAPTISTA, 2016, p.665-666). De igual forma, a cultura politica se refere ao conjunto de
orientacOes e atitudes politicas compartilhadas pelos individuos de uma sociedade no que diz
respeito ao sistema politico e aos papéis que 0s mesmos assumem enquanto atores politicos
(ALMOND; VERBA, 1963).

No que concerne a cultura dos partidos politicos, os que acederam ao poder ou
que ganharam reconhecimento por via de luta armada, apresentam uma concepcao de Estado
que se opde a um maior respeito pela cidadania (MACAMO, 2014). Exemplo disso, séo a
FRELIMO e a RENAMO. Essa concepgdo, remonta do periodo logo apds a independéncia,
em que o Estado teria adotado um sistema segundo o qual, a vida politica dos cidad&os
mocgambicanos seria de maior responsabilidade do Estado. Tal ponto de vista, ndo ignora
influéncias do periodo colonial, em que a populacdo néo era envolvida na vida politica do

pais, uma vez que estava sujeita a cumprir com o que era decidido pelo pais colonizador (ALI,
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2017). Esses dois contextos, segundo o autor, influenciaram no que € a cultura politica e a
democracia mogambicana.

A compreensdo de Ali (2017), corrobora com a visdo de Macamo (2014) quando
este Ultimo destaca que, a cultura politica mocambicana €, igualmente, caracterizada pela ideia
segundo a qual, alguém, ou um grupo, pode ser o intérprete da vontade popular, tendo
competéncias para definir os limites da liberdade individual, a0 mesmo tempo que 0s
horizontes do poder legitimo do Estado. Baseia-se, igualmente, no discurso de que o
protagonismo histérico dispde de qualidades especiais para interpretar a “vontade do povo”
(MACAMO, 2014).

O relatorio da USAID de 2020, refere que a governagdo local € influenciada pela
cultura politica e pelos partidos politicos. A FRELIMO, por exemplo, aceitou o fim da Guerra
civil e as implicacdes da introducdo da democracia, mas nunca abandonou a sua concepgao e
modus de atuacdo em relacdo as liberdades individuais, que contrastam com os principios
democraticos (MACAMO, 2014).

A RENAMO, por sua vez, que ostenta a “paternidade” da democracia, como
elemento que legitima o seu direito de falar em nome do povo, exerce-0 mesmo que a
definicdo de povo implique a exclusdo de outros estratos da sociedade. Isso explica a razdo
pela qual o partido ndo considera, aparentemente, Gtil e oportuno reunir consensos sociais para
formular suas exigéncias a FRELIMO (MACAMO, 2014). Assim, a cultura politica
mocgambicana, considerada por Macamo (2014) como sendo autoritaria, é influenciada e
cimentada pelo seu contexto historico, caracterizado pela hostilidade aos direitos civis,
politicos e sociais dos cidad3os. E a cultura politica que se vive em determinado ambiente,
que pode trazer consigo o respeito pelas regras de convivéncia democratica e a consciéncia
tanto dos gestores municipais, quanto dos cidadaos residentes (ALI, 2017). A esse respeito, 0
deficiente pluralismo politico mocambicano é devido a polarizacéo politica entre a FRELIMO
e a RENAMO que inumeras vezes atuam sem o respeito aos principios do pluralismo e
considerando-se 0s unicos representantes dos interesses dos mogambicanos (CUCO, 2016).

O Movimento Democratico de Mogcambique, diferentemente da FRELIMO e da
RENAMO, no seu contexto de surgimento, é considerado por Weimer e Carrilho (2017),
como sendo um promotor da descentralizacdo. O seu surgimento em 2009, tal como abordado
no item sobre os partidos politicos, esta, de forma geral, intrinsecamente ligado a governacgéo
municipal e, em particular, ao municipio da Beira e posteriormente Quelimane (2011-2018),

Nampula (2013-2018) e Gurué (2013-2018). Com um passado ndo militar, o seu relativo
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sucesso na eleicdo municipal de 2013, inclusive na capital Maputo®®, o aumento de deputados
na Assembleia da Replblica nas elei¢des gerais de 2014, apresentava 0 MDM como um
partido com capacidade de eventualmente modificar as regras que ameacam o dominio da
FRELIMO e da RENAMO no ambito municipal. Porém, o desenvolvimento do partido e a
sua gestdo nos anos que seguiram 2016, tal como abordado na secdo sobre os partidos
politicos, a falta de democracia interna, as nomeagdes com base em afinidades familiares e
étnicas, descredibilizam o discurso do MDM contra a FRELIMO e a RENAMO
(CHICHAVA, 2019), ao “acusa-los de ndo serem inclusivos, ou de serem apenas partidos de
e para “alguns mogambicanos” (CHICHAVA, 2019, p.2).

A visdo politica dos partidos mogambicanos e as dindmicas de sua sobrevivéncia
se confundem com os interesses exclusivos dos seus fundadores (ROSARIO; GUAMBE,
2020). Apesar de cada um apresentar suas especificidades (ROSARIO; GUAMBE, 2020;
CUCO; 2016), de forma geral, concentram um forte pendor do poder nas liderangas, ou nos
seus fundadores (ROSARIO; GUAMBE, 2020). Embora a origem de alguns pequenos
partidos seja pela via da dissidéncia, fundamentada pela marginalizacdo enfrentada, no ato da
direcdo, reproduzem o processo de marginalizacdo, ao se concentrarem exclusivamente nos
centros das suas liderancgas. Tais dindmicas de centralizacdo ndo permitem que os partidos
politicos se adaptem as dindmicas da populacdo local e suas realidades especificas.
Acompanha-se, porém, a reproducdo do centro do poder nos niveis mais baixos. Com efeito,
essa dificuldade de adaptacdo contribui para o fraco recrutamento de maior niumero de
membros e simpatizantes (ROSARIO; GUAMBE, 2020).

4.2 Democracia, Partidarizacédo ou Partidocracia nos espagos municipalizados?

“A nossa descentralizacdo nos ultimos anos proporcionou mais democracia ou
mais partidocracia?” Este subitem abre a se¢cdo com o questionamento do professor
catedratico, Severino Elias Ngoenha, durante o seminario intitulado “Porqué Mogambique
precisa de descentralizacdo? Que modelos?”, organizado pelo Instituto de Estudos Sociais e
Econdmicos (IESE), realizado no dia 11 de maio de 2023. Este questionamento surge da

necessidade do autor trazer para o debate uma reflexdo em torno do processo de

4 0 MDM conquistou a presidéncia de trés grandes municipios, nomeadamente: Nampula e Quelimane;
conseguiu garantir 30% do total dos assentos nas assembleias Municipais e seus candidatos conseguiram ficar
com mais de 40% dos votos em 13 municipios, incluindo os considerados da FRELIMO como por exemplo,
Maputo e Matola (VINES, 2020).
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descentralizacdo em curso. “Serd que foram espagos que proporcionaram mais participacao
popular na determinacgdo das suas vontades ou foram espagos em que as disputas de poder
prevaleceram em detrimento do que é fundamental em qualquer democracia que € a
participacdo popular?” (NGOENHA, 2023)

Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), o termo partidocracia foi utilizado
depois da Il Guerra Mundial, em referéncia a presenca e a consolidacao social e politica dos
partidos de massas. Estes partidos, representados pelos partidos socialistas, por um lado,
redimensionaram o peso politico dos pequenos partidos existentes e, por outro, quase
monopolizaram a atividade politica. Para os autores, a partidocracia ndo é apenas o0 governo
dos partidos, mas também o dominio e a expansao da ambicdo de dominar.

De acordo com Garcia (2020), na partidocracia, que no sentido lato significa
governo dos partidos, as decisbes ndo sdo tomadas pelos parlamentares escolhidos para
representar o “demos” e sim, pelos dirigentes do partido cuja influéncia nao € visivel pela
opinido publica. As instituicdes deixam de ser 0 epicentro estrutural do poder e cedem o lugar
aos partidos que dominam a cena politica e supervisionam as instituicdes. A divisdo tripartida
do poder cede lugar a tensdo dialética entre o partido do governo e a oposi¢do e os partidos
deixam de ser canais eleitorais para se tornarem os titulares do poder politico.

Com o advento das democracias representativas, a partidocracia tornou-se um
fendmeno endémico nas democracias contemporaneas, pela simples razdo de os partidos
politicos serem o principal caminho de acesso e participacdo no poder (GARCIA, 2020). Ela
se identifica com a dominancia dos partidos nas esferas politica, social e econémica e, se
caracteriza pela necessidade de adentrar cada vez mais em novos e amplos espacos, visando
controlar totalmente a sociedade. Objetivam monopolizar ndo somente o poder politico, como
também a prépria vida politica.

Embora a partidocracia tenha surgido com os partidos de massas, que por sua vez
surgiram com a massificacdo dos direitos politicos dos cidaddos (DUVERGER, 1980), seus
objetivos geraram muitas criticas. Nos anos 60 e 70, por exemplo, muitas criticas, inclusive
com os movimentos da esquerda, foram feitas aos partidos totalizantes, com intencdes de
contrariar a monopolizacdo das demandas politicas e do controle da expressdo das novas
necessidades (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998). Ainda na perspectiva dos
autores, a partidocracia manifesta-se através de duas principais formas: (i) financiamento
publico ao partido (ii) atribuicdo de cargos nos diversos setores por critérios
predominantemente politicos. Relativamente a primeira, manifesta-se quando se destina

fundos ao partido e estes Gltimos ndo preveem o pagamento aos candidatos, financiamento de
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atividades especificas e nem concessfes aos espagos publicitarios, salas, imprensa e
propaganda radio — televisiva. A segunda, considera a pertenca partidaria mais importante do
que a competéncia e o profissionalismo e o recrutamento é feito entre as pessoas do partido e
os seus fieis, sem atender a nenhum titulo profissional.

Na tentativa de responder a questdo do professor Severino Elias Ngoenha, cuja
pergunta se encontra no inicio deste subitem, formula-se uma resposta a partir da analise de
trés cenarios distintos de estruturacdo do poder e de funcionalismo administrativo que ajudam
a compreender as dindmicas do processo da descentralizacdo. O primeiro compete ao periodo
monopartidario, o segundo, a relacdo entre os trés poderes e o partido no governo central e 0
terceiro corresponde as dindmicas de governagéo local.

Relativamente ao primeiro cenario, Mogambique era caracterizado pelo regime de
partido unico, sendo a FRELIMO o Unico partido legitimo para representar os interesses dos
cidaddos e de conduzir o destino do pais, baseado na ideologia socialista, marxista-leninista
(SANCHES, 2014; BRITO, 2019). Tal como destacam os autores Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1998) a partidocracia tem o seu contexto explicativo a partir da consolidacdo dos
partidos de massas, precisamente os partidos socialistas. O periodo em que analisamos,
Mocambique apresentava caracteristicas de uma partidocracia, com a FRELIMO como um o
partido totalitario (FERNANDO, 2020), com o controle de todos os érgdos de soberania
(MOGCAMBIQUE, 1975), o funcionamento das instituicGes do Estado e os dominios da vida
politica, social e econdmica. Para além da partidocracia que se entende como um controlo
mais generalizado, o0 pais vivenciava também a partidarizacdo, ao se utilizar do bem publico
em beneficio do partido e de seus apoiantes (NHANTUMBO, 2015).

No segundo cenario, ocorrido com a democratizacdo do pais, a FRELIMO, foi
fortificando o seu poder a cada eleicdo e isso tem lhe permitido, através da figura do
presidente, que também se torna presidente do partido, nomear os titulares dos érgdos de
soberania, mantendo o seu controle sobre as instituicbes sem os devidos freios e contrapesos
e causando uma certa letargia no seu funcionamento (VAN DE WALLE, 2003; MACUANE,
2020). Além do mais, com o poder de tutela que o Ministério da Administracdo Estatal possui,
o partido se privilegia do controle dos atos administrativos dos municipios (ROSARIO, 2015).
Se considerarmos a colocacdo de Garcia (2020), a gestdo central do pais, apresenta
caracteristicas partidocraticas devido a fraqueza da separacao entre os trés poderes e a sua
captura pela FRELIMO. Acrescenta-se o fato de que os dois principais partidos, desde o inicio
do processo de democratizagéo tiveram um grande protagonismo nas principais decisoes dos
processos e do funcionamento das instituicdes do pais (MACUANE, 2020; CUCO; 2016),
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incluindo o atual modelo de descentralizacdo (BALOI, 2021). Segundo Ngoenha (2020), os
parlamentares ndo representam os interesses dos eleitores e sim ficam em monocordia com as
vontades e interesses dos seus chefes no partido, os que garantem a sua presenca no
Parlamento.

O terceiro cenario, caracterizado pela alternancia de poder em alguns municipios
e algum protagonismo dos partidos da oposicao na lideranca do poder local, a viséo totalizante
do partido face as esferas politica, econdémica e social que a partidocracia sugere diminuiu. Os
textos de Rosario (2011, 2015) sdo ilustrativos ao demonstrar a pretensdo da RENAMO de
exercer uma governacdo diferente da FRELIMO, com alguma participacdo e inclusdo e
Guambe (2019), evidencia que o0 MDM apresenta uma abordagem mais técnica face a
administracdo da coisa publica. Porém, tal como se mostra nas se¢Ges cinco e seis, 0
recrutamento dos servidores é feito com base na filiacdo partidaria e, por vezes, sem atender

a critérios profissionais.
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5 OPREENCHIMENTO DE ALTOS CARGOS DA BUROCRACIA MUNICIPAL

5.1 Uma breve apresentacao da burocracia municipal

Mocambique é um pais democratico desde 1990. A municipalizacéo é considerada
como o processo de aprofundamento e consolidagdo democratica, dispondo de poder
regulamentar proprio, limitando-se pela Constituicdo, leis e regulamentos, criados pelas
autoridades que exercem poder de tutela** (CRM, 2004). Na administracio democratica, sob
a perspectiva Weberiana, o poder de mando se apresenta de forma modesta, sendo o
dominador considerado o “servidor” dos dominados e sentindo-se, também, como tal. E
baseada no pressuposto da qualificacdo igual de todos para a direcdo dos assuntos e a
diminuicdo do poder de mando (WEBER, 2004).

A organizag&o e funcionamento da burocracia municipal, nomeadamente, os seus
servicos técnicos e administrativos, sdo regulados pelo Decreto n.° 51/2004 de 1 de dezembro
de 2004. O seu funcionamento se harmoniza com as normas dos servicos da Administracéo
Publica do Pais, emanadas pela Constituicio da Republica*?; pelo Decreto n.° 30/2001* de 15
de outubro de 2001, que aprova as normas de funcionamento dos servigos da administracéo
publica; com a Lei n.° 16/2012, referente a probidade publica; a Lei n.° 6/2018 de 03 de
fevereiro de 2018, que estabelece o quadro juridico-legal para a implantacdo das autarquias
locais e a Resolucdo n°. 6/2004 de 10 dezembro de 2004, que cria as funcdes e ocupacdes
especificas a vigorar nas autarquias locais e aprova os respectivos qualificadores profissionais
para os cargos de direcdo, chefia e confianga nas autarquias.

O Decreto n.° 30/2001 preceitua a observancia dos principios de legalidade*;

prossecucdo do interesse publico e protecdo dos direitos e interesses do cidadado; justica e

41 As autarquias locais estdo sujeitas a tutela administrativa do Estado. A respetiva tutela consiste na verificacdo
da legalidade dos atos administrativos dos 6rgdos autarquicos, nos termos da lei (MOCAMBIQUE, 2004).

42 E aplicavel aos funcionarios e agentes da administragio local o regime dos funcionarios e agentes do estado
(MOCAMBIQUE, 2004).

43 Segundo o Decreto n.° 30/2001, as normas de funcionamento da Administragdo PUblica aplicam-se aos 6rgaos
e instituigdes da Administracdo Puablica que no desempenho das respectivas fungbes se relacionam com
particulares, pessoas singulares ou coletivas. Nesse sentido, constituem Orgdos ou instituicdes da
Administracdo Publica, aqueles que desempenhem fungdes administrativas do Estado, tais como: 6érgdos
centrais e locais do Estado e institui¢cdes subordinadas ou independentes; institutos publicos, institutos de
investigacao cientifica e tecnoldgica e demais instituicGes autonomas tuteladas pelos 6rgdos do Estado; 6rgaos
e instituicdes das autarquias locais.

44 A obediéncia ao principio da legalidade administrativa implica a conformidade da agdo administrativa com a
lei e o direito; Os poderes dos 6rgdos da Administracdo publica ndo poderdo ser usados para a prossecucao de
fins diferentes dos atribuidos por lei (MOCAMBIQUE, 2001, p. 2).



102

imparcialidade®; transparéncia da administragdo publica*; responsabilidade da
administragdo plblica®’ e; principio da igualdade e da proporcionalidade*® (MOCAMBIQUE,
2001). A Lei n.° 16/2012, por sua vez, sistematiza os deveres, as responsabilidades e as
obrigacGes dos servidores publicos com vista a assegurar a moralidade, transparéncia,
imparcialidade, probidade publica e o respeito pelo patrimonio publico (MOCAMBIQUE,
2012). Jaa Lein.° 6/2018 estabelece o quadro juridico-legal para a implantacéo das autarquias
locais (MOCAMBIQUE, 2018) e, a Resolucdo n°. 6/2004 de 10 dezembro de 2004 cria as
funcbes e ocupacOes especificas a vigorar nas autarquias locais e aprova 0s respectivos
qualificadores profissionais.

A priori, o quadro legal municipal, per-si langa as diretrizes para responder as
duas questdes principais do neoinstitucionalismo: (a) como construir a relacdo entre
instituicdo e comportamento e, (b) como explicar o processo pelo qual as institui¢es surgem,
e se modificam. Porém, tais questfes nos remetem a uma andélise mais especifica nos subitens
seguintes.

O funcionamento do 6rgao técnico e administrativo do municipio se adequa e se
flexibiliza considerando os objetivos de desenvolvimento de cada municipio. Porém espelha
a interligacdo entre os érgdos centrais e locais do Estado (MOCAMBIQUE, 2004).

A estrutura administrativa do municipio compreende a existéncia de 6rgaos
executivos e Orgdos técnicos administrativos. Os 6rgdos executivos sdo o Presidente do
Conselho Municipal e o Conselho Municipal, sendo o Presidente o 6rgdo executivo singular

do municipio e o Conselho Municipal, o érgéo colegial.

4 No exercicio das suas funcdes e no seu relacionamento com as pessoas singulares e coletivas, a Administracdo
Publica se abstenha de praticar ou participar [...] de actos ou contratos administrativos, nomeadamente de tomar
decisdes que visem interesse prdprio, do se conjuge, parente ou afim, bem como de outras entidades com as
quais possa ter conflitos de interesse, nos termos da lei (MOCAMBIQUE, 2001, p.2).

% Qs actos administrativos dos 6rgdos e de instituicdes da Administragdo Publica, nomeadamente os
regulamentos, normas e regras processuais, sao publicados de tal modo que as pessoas singulares e coletivas
possam saber antecipadamente, as condicOes juridicas em que poderdo realizar 0s seus interesses e exercer seus
direitos (MOCAMBIQUE, 2001, p. 2)

47 A Administragdo Publica responde pela conduta dos agentes dos seus 6rgéos e instituicdes de que resultem
danos a terceiros, nos mesmos termos da responsabilidade civil do Estado, sem prejuizo do seu direito de
regresso (MOCAMBIQUE, 2001, p. 3).

4 Nas suas relagdes com os particulares, os 6rgdos da Administracdo Publica regem-se pelo principio da
igualdade dos cidaddos perante a lei e da proporcionalidade dos meios.

E vedado aos 6rgdos e instituicdes da Administragdo Publica privilegiar, prejudicar, privar de qualquer direito
ou isentar de qualquer dever juridico um cidaddo por motivo da sua cor, raca, sexo, origem étnica, lugar de
nascimento, estado civil dos pais, situacdo econémica, posic¢éo social, filiacdo partidaria ou religiosa.

A proporcionalidade implica que, de entre as medidas convenientes para a prossecuc¢do de qualquer fim legal, os
agentes da Administracdo Publica deverdo adoptar as que acarretem consequéncias menos graves para a esfera
juridica do particular (MOCAMBIQUE, 2001, p. 3).
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De acordo com o Decreto n.° 51/2004 de 01 de dezembro de 2004, os vereadores
tém como fungdo, coordenar uma ou mais areas de atividade dos municipios, nomeadamente:
a) Gestdo municipal, Legislacdo, Regulamentos e Posturas; b) Administracdo Geral, Finangas,
Patriménio e Fiscalizacdo; c¢) Urbanismo Geral, Finangas, Patriménio e Fiscalizacdo; d)
Educacdo, Cultura, Tempos Livres e Desporto; e) Documentacao e Arquivo; f) Satde e Acgdo
Social; g) Abastecimento de Agua e Energia; h) Transportes e Comunicagdes, Estradas,
Pontes e Transito Rodoviario; i) Industria, Comércio, Turismo, Agricultura e Pesca e; j)
Mercados, Feiras, Jardins e Cemitérios, sendo que, segundo a complexidade da area, podem
ser coordenadas por um ou mais vereadores (MOCAMBIQUE,2004).

Os diretores municipais, por sua vez, enquadrados na categoria de dirigentes dos
servigos técnicos e administrativos, tém competéncias de organizar, planificar, coordenar e
controlar o seu departamento, respondendo perante o Presidente e seu vereador. Tem poderes

sobre a sua area de atuagdo, sendo nomeados na base de seguintes requisitos:

“possuir o 2° ciclo do ensino secundario ou o nivel médio técnico profissional, ou
equivalente e, pelo menos, 5 anos de servigo na administracdo publica, com boas
informagdes; [b)] ou Estar enquadrado, pelo menos, na classe C da carreira de
técnico de regime geral ou especifico ou em carreiras correspondentes de regime
especial e ter, pelo menos, 5 anos de servigo na administracdo publica, com boas
informagdes (MOCAMBIQUE, 2004, p. 65).

O Presidente dirige o executivo municipal, sendo eleito para um periodo de cinco
anos, enquanto cabeca de lista do partido politico vencedor nas elei¢cBes para a Assembleia
Municipal. Tem competéncia em matérias de dire¢cdo, nomeadamente “a) dirigir a actividade
corrente do municipio, coordenando, orientando e superintendendo a accdo de todos o0s
vereadores e; b) dirigir e coordenar o funcionamento do Conselho Municipal”
(MOGCAMBIQUE, 2018, p. 1806).

Por considerarmos as reformas legislativas do processo de municipalizagdo, como
mudancas institucionais é possivel compreender que a trajetoria historica do pais,
caracterizada pelo monopartidarismo, que atribui supremacia ao partido politico, dominando
o0 aparelho estatal, o legislativo e se colocando acima deles, influencia o curso das novas
instituicbes (SANCHES, 2014), tendo como consequéncia a diminui¢do da autonomia dos
dirigentes eleitos.

No ambito dos governos municipais, 0s procedimentos de admissdo, concurso,

nomeacao, inicio de fungdes, tomada de posse e celebragdo de contratos séo conduzidos pelo
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Decreto n.° 28/2022 que aprova o Regulamento do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes
do Estado, abreviadamente designado por REGFAE (MOCAMBIQUE, 2022).

5.2 A composicao dos cargos de direcao e chefia da burocracia municipal

A analise da escolha para os cargos de competéncia discricionaria do presidente,
tal como é caso dos vereadores e diretores dos departamentos municipais ndo é importante
apenas por conta da quantidade de cargos ou da posigéo relevante que parte significativa deles
ocupa na estrutura do governo, mas também, e principalmente, porque afeta a governabilidade
e a governanca do sistema politico-administrativo (OLIVIERI, 2007) e os direitos
democréticos dos cidadaos de serem elegiveis para os respectivos cargos (DAHL, 2012).

Se por um lado, os presidentes encontram nas nomeacgdes para 0s cargos de
direcdo um instrumento para manter o seu controle sobre a burocracia (WOOD;
WATERMAN, 1991) e sem ele, ndo tem como executar seu projeto de governo, e suas
chances de cumprir um mandato bem sucedido diminuem (OLIVIERI, 2007), Borges e
Coelho (2015) visualizam uma relagdo intrinseca entre a nomeacdo e comportamento na
administracdo publica, ao mencionarem que os dirigentes cuja nomeacao é determinada pelo
seu grau de vinculacdo com os partidos politicos, inser¢do na arena partidaria e eleitoral,
devem apresentar comportamento diferente daqueles cuja nomeacdo se associa ao grau de
vinculacdo com a burocracia publica, experiéncia profissional e formacao académica.

Ainda segundo os autores, embora os dirigentes ndo detenham autonomia
completa para dirigir suas areas, realidade que também se conforma com o artigo 51 da Lei
n.° 6/2018 ao estabelecer que “cada vereador ¢ encarregue por decisao do presidente do
Conselho Municipal da superintendéncia de uma ou mais unidades administrativas do
municipio, sem prejuizo do poder geral de coordenacdo e superintendéncia do presidente”
(MOCAMBIQUE, 2018, p.1805), os dirigentes com perfil mais técnico tendem a buscar mais
autonomia face aos partidos politicos, em oposicao aos dirigentes politicos.

A apresentacdo do perfil dos nomeados torna-se necessaria na pesquisa para
facilitar a classificacdo dos vereadores e diretores em dois polos distintos: técnicos e politicos.
Os técnicos sdo 0s que a sua promog¢do ao cargo decorre, em grande medida, pela posse de
titulos académicos, conhecimento especializado ou experiéncia profissional acumulada em
outros postos do alto escaléo, tanto em organizacGes privadas quanto em publicas. Enquanto
que os politicos, ainda que possuam passagem em posicdes de alto escaldo, a sua nomeagéo é

vinculada majoritariamente ao seu capital politico e eleitoral, o que se relaciona, por exemplo,
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com posicdes de lideranca no partido e a capacidade de representar certas constituéncias. Entre
os dois extremos, encontram-se 0s dirigentes mistos, que apresentam carreiras hibridas,
caracterizadas, de um lado, pela passagem em organizacfes burocraticas e académicas e de
outro, pela atuacdo como membros de um partido e técnicos leais ao governo (BORGES;
COELHO, 2015).

Embora os autores Borges e Coelho (2015) identifiquem o critério misto como um
tipo de especifico de critério, separado do politico e do técnico, considerando que a pesquisa
adota a definicdo de Gomes (2020) que entende a partidarizacdo como filiacdo partidaria numa
determinada instituicdo, o critério misto € compreendido como uma categoria do critério
politico.

Tendo em conta 0 objetivo primeiro da pesquisa, além dos critérios politicos,
técnicos e mistos mobilizados no paragrafo anterior, outros autores evidenciam critérios
clientelistas (PACHECO 2011) e a utilizacdo dos cargos de livre nomeacdo como fonte de
patronagem (WEBER, 2004; BORGES; COELHO, 2015) e de alocacgao de outros beneficios
divisiveis, com objetivo de (i) assegurar a governabilidade, (ii) recompensar copartidarios e
apoiadores, de forma a garantir base politica propria e fortalecer sua lideranca presidencial
(GEDDES, 1994) e (iii) garantir que haja convergéncia entre suas preferéncias e as
preferéncias do alto escaldo da burocracia, com vista a atender o objetivo de influir sobre o
processo de elaboracdo de politicas publicas (BORGES; COELHO apud. LEWIS; 2011).
Esses critérios variam segundo o ambiente politico partidario pelo qual o presidente esta
inserido, a forma pelo qual é indicado candidato do partido a presidéncia e suas metas ao longo
prazo, (GEDDES, 1994). Nesse item, além de abordar sobre as competéncias do presidente,
também se destaca o papel dos partidos politicos no jogo das nomeacdes.

5.3 Municipio da Beira

Na presente subsecdo, a identificacdo dos vereadores e diretores dos
departamentos municipais da Beira é feita pelos codigos VB e DB respectivamente, onde as
letras V e D significam vereador e diretor e a letra B se refere ao municipio da Beira. As letras
sdo acompanhadas pelos numeros que correspondem ao numero total de entrevistados. Nesse
caso, VB4 significa o quarto vereador da Beira entrevistado e DB9 o nono diretor da Beira.

Os apéndices B e C apresentam o perfil dos dirigentes e as tabelas 5 e 6 sintetizam.
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Vereador Idade Sexo Nivel de Experiéncia Ex-membro  Partido
> 35 escolaridade na area da _ politico
Médio Superior A,:;E?:l?gf

VB1 Sim H X Sim Néo MDM
VB2 Sim H Sim Né&o MDM
VB3 Sim H X Sim N&o MDM
VB4 Né&o H X Néo Néo MDM
BV5 Né&o H X Néo Sim MDM
VB6 Né&o H X Sim Néo MDM
VB7 Sim M X Sim Néo MDM
VB8 Sim M X Sim Néo MDM
VB9 Sim M X Néo Néo MDM
VB10 Sim H X Sim Nao MDM

Fonte: Elaborada pela autora

Tabela 6 - Perfil dos diretores dos departamentos municipais da cidade da Beira

Diretor | Sexo | Idade | Nivel médio | Experiénci | 5 anos Partido
>35 | oul2iclasse | anaérea | vinculad politico
concluida 0 ao
_ Estado
Sim | Néo
DB1 H Sim X Sim Sim Simpatizante
do MDM
DB2 M Sim X Sim Sim MDM
DB3 H Nao X Sim Nao MDM
DB4 H Sim X Sim Sim MDM
DB5 M Sim X Sim Sim MDM
/DB6 M Sim X Sim Sim MDM
DB7 H Sim X Sim Sim Simpatizante
do MDM
DB8 H Sim X Sim Sim MDM
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DB9 H Sim X Sim Sim MDM
DB10 H Sim X Sim Sim FRELIMO

Fonte: Elaborada pela autora

A Luz da definicdo de Gomes (2020), o executivo do CMCB e 100%
partidarizado, sendo composto por vereadores que se identificam como membros fundadores
do partido, porém, ndo necessariamente por fazerem parte das assinaturas exigidas para o
reconhecimento legal do partido e sim, por marcarem sua presenga no momento da “grande”
revolucdo*® que tornou Daviz Simango candidato independente as elei¢bes de 2003 na
autarquia da Beira. A candidatura independente foi uma prerrogativa instituida na primeira lei
(Lei n.° 6/97) que regulou o processo eleitoral dos 6rgdos municipais e foi revogada pela
legislagdo vigente aprovada em 2018.

As assinaturas dos membros, requisito fundamental para a criagdo de um partido
politico, nos termos do artigo 5 da Lei n.° 14/92 de 14 de outubro de 1992, compreende, pelo
menos, duas mil assinaturas dos filiados com capacidade eleitoral ativa, para que um partido
tenha reconhecimento legal (MOCAMBIQUE, 1992).

Apesar do critério politico na nomeacdo dos vereadores, analisando o perfil dos
mesmos, deixa evidente a presenca do critério misto nas referidas nhomeacGes. Como se
observa, dos dez nomeados, sete possuem experiéncia técnica na area que dirigem, aliado a
formag&o superior em nove vereadores.

Dos dez vereadores nomeados, apenas um teve sua proveniéncia associada a
Assembleia Municipal, confortando-se com a Lei n.° 6/2018 e os outros nove ja eram
funcionarios do CMCB, sendo que trés renovaram suas posi¢des e seis ja ocupavam cargos de
direcdo e chefia.

O fato do MDM possuir um governo com alto grau de filiacdo partidéria, o partido
explica que as nomeagdes sdo da competéncia do presidente e ndo do partido, tal como a Lei
prevé, porém, considera que a competéncia técnica tem sido verificada, como se pode

observar:

4 A grande revolugdo, tal como é apelidada pelos vereadores, decorreu no dia 28 de agosto, fruto do
desentendimento dentro do partido RENAMO em que Daviz Simango, poucos meses para a realizacdo das
elei¢Oes autarquicas, ndo seria mais o candidato a sua propria sucessdo. Em seguida, houve uma contestacéo
generalizada apoiada por um lado, por alguns quadros seniores da RENAMO e por outro, pela populacdo que
em menos de trés dias reuniu mais de dez mil assinaturas a favor da candidatura independente de Daviz
Simango a presidéncia do municipio.
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E verdade que os vereadores devem ser pessoas de confianca do presidente e também do partido,
mas temos tido a diversificacdo na sua indicacdo. Para além de confianca politica, também se
coloca a questdo do desempenho, da técnica e o enquadramento do membro na area a ser nomeado.
O objetivo é que 0 nomeado nao esteja muito aquém da area a dirigir (Representante do partido
MDM na cidade da Beira, 2022).

E preciso salientar que, o atual presidente, Albano Carige, iniciou a sua
governacdo no meio do mandato, a 5 de marco de 2021, na sequéncia da morte de Daviz
Simango, fundador do MDM e ex-presidente da cidade da Beira (2003-2021), ocorrido a 22
de fevereiro de 2021, e ndo fez nenhuma mexida no governo constituido em 2019. Nas suas
palavras “O presidente Daviz Simango se baseava na confianca politica e na competéncia [...]
e uma equipa vencedora ndo se muda” (Albano Carige, Presidente do CMCB, 2022).

Relativamente a inclusdo de outras forcas politicas no Governo, o partido
RENAMO, por sua vez, afirma ndo ter nenhum membro do seu partido a ocupar algum cargo
de direcdo e chefia e que a préatica da inclusdo ainda é problemaética no nosso contexto
mocambicano. A compreensdo da FRELIMO sobre a composicdo dos cargos de livre
provimento no municipio da Beira a pesquisa ndo conseguiu captar uma vez ndo ter sido
realizada a entrevista por razdes de adiamento da mesma. Entretanto, chama atencéo o fato de
apos ter submetido a solicitacdo da entrevista ao partido, este ter submetido a pesquisadora ao
edificio do governo provincial, onde funciona o Conselho Executivo provincial (anexo B).
Com esta atitude, o partido FRELIMO manifestou a sua caracteristica neo-patrimonial ao nao
distinguir a esfera privada da esfera publica (WEBER, 2004).

Embora o representante do partido MDM reconheca a autoridade do presidente no
que diz respeito ao poder de nomeacao, a legislacdo vigente resguarda pouca liberdade para o
efeito, uma vez que é eleito na qualidade de membro da Assembleia Municipal, e a mesma
usufrui da competéncia de demitir o presidente, nos termos da alinea I) do artigo 45 da Lei n.°
6/2018 de 3 de agosto de 2018. A respeito disso se comenta na entrevista:

Com a legislagdo vigente, em que o presidente € eleito como membro da Assembleia Municipal
suportado pela lista partidaria, ap6s a sua vitoria, € necessario que ele considere as pessoas que 0
apoiaram para que a vitoria fosse possivel e porque também estd em nome do partido. Dai que,
deve nomear uma parte dos membros do partido e, nas areas pelo qual a técnica é fundamental e
dentro do partido ninguém a possui, pode colocar funcionarios de outros quadrantes (DB5, 2022).

Apesar da forca do contexto, se destaca a ideia weberiana sobre a patronagem dos
cargos, onde os partidos politicos visam colocar mediante as elei¢fes seu chefe na posicao de
dirigente, para, na sequéncia, ocupar 0s cargos no Estado com outros membros e/ou

funcionarios do partido enquanto durar o dominio do partido (WEBER, 2004). Visualiza-se
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também a necessidade que os filiados demonstram em receber os incentivos seletivos do
partido (PANEBIANCO, 2005).

Além disso, o partido MDM também se utiliza de uma logica clientelista,
manifestada pela oferta de beneficios materiais, os mais individuais possiveis (AVELINO
FILHO, 1994) em forma de ajuda publica que os politicos tém em seu alcance em troca de
legitimacdo e apoio eleitoral. Tal como se observa na entrevista:

Tem casos do partido que eu tenho que levar os membros ao hospital e por vezes para realizar
certas consultas. Em momentos da campanha, quando sofrem alguma violéncia que resulte em
ferimentos, devo leva-los ao hospital — € mais esse servico que eu faco no partido. Eu dou
acompanhamento a esse grupo, porque as vezes, por questdes politicas, o Ministério acaba se
esquecendo que a sua fungdo é de atender a todos os cidaddos, independentemente da cor
partidaria. Isso é verificado quando os cidaddos aparecem trajados de vestimentas do MDM, sendo
ignorados e com possibilidades de virar 6bito. [...] Tem casos também que o atendimento é muito
moroso, e considerando que sou da salde e que os funcionarios das unidades hospitalares me
conhecem, consigo fazer um acompanhamento para que possam ser atendidos o mais rapido
possivel. Essa ajuda ndo é apenas para os membros do partido MDM, mas também para qualquer
municipe que precisar de ajuda na saude (DB2, 2022).

Essa légica de atuacdo, baseada na distribuicdo de incentivos seletivos, ligadas a
servicos de assisténcia tem por objetivo garantir a manutencdo da participacdo do potencial
eleitor no partido (PANEBIANCO, 2005).

O MDM intercedendo pelos seus membros e demais cidad@os no acesso ao servico
publico, estaria igualmente a fazé-lo ndo apenas mantendo o seu eleitorado (clientela) como
também preterindo os demais cidaddos ou que ndo tem acesso ao partido ou que, nao
usufruindo de tal privilégio, se encontram em situacGes de espera para obter atendimento
médico devido a morosidade administrativa. Num sentido contrario, hipoteticamente,
considerando o MDM na direcéo do poder central, tais praticas seriam compreendidas como
discriminatorias e que privilegiam seus membros e/ou 0s que interagem com o partido. Face
a esse cenario e considerando a realidade factual, poderia o partido advocar pela observancia
dos principios da legalidade, boa-fe, justica, igualdade e demais principios estabelecidos por
lei, a0 mesmo tempo que, pautar pelo mecanismo de denuncia de casos de mau atendimento
e se apropriar de outros mecanismos legais para garantir ao cidad@o o acesso aos seus direitos
previsto na Constituicdo.

Ainda nesse quesito, aléem de Sanches (2014) considerar o clientelismo como uma
das praticas do neopatrimonialismo, Forquilha (2007), na sua analise sobre o “Estado
patrimonializado” no contexto dos espagos municipalizados, evidencia que estes herdam do

funcionamento da administracdo publica do Estado, entre outras praticas, o clientelismo.
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Essa légica de funcionamento contribui para que determinados funcionarios
filiados a outros partidos desenvolvam a compreensdo de que devem apoiar o partido no
governo, ou deixar de apoiar o seu partido (na oposicao), se inibindo do exercicio dos seus
direitos politicos, por se manterem funcionarios na instituicdo ou por progredirem na carreira.

O DB10, que é membro do partido FRELIMO e funcionario do CMCB hé cerca
de 35 anos, tendo sido contratado numa categoria baixa e com o passar do tempo, nomeado a
outras posi¢oes chegando a diretor de um dos departamentos municipais, nao usufrui parte
dos seus direitos politicos para ndo comprometer o seu trabalho. Conforme se observa na
entrevista, “Nao fiz parte da campanha eleitoral de 2018 para 0 meu partido porque devia
preservar a minha parte administrativa. [...] Pago cotas ao partido MDM porque faz parte do
leque das minhas obrigacdes enquanto diretor, porque o municipio esta sendo dirigido pelo
MDM (DB10, 2022).

Essas acdes explicam, o que o MARP considera de imiscui¢cdo do partido no
Estado — comportamento que os partidos politicos manifestam através das suas praticas
discriminatorias e excludentes (MARP, 2010).

Relativamente ao pagamento de quotas que o funcionario membro do partido
FRELIMO canaliza ao MDM por ser dirigente da maquina administrativa municipal, permite
buscar Wilson (1946) que defende a ideia, segundo a qual, a administracdo esta fora da esfera
politica e que apesar da politica determinar as tarefas para a administracdo, ndo se deve tolerar
gue ela maneje as suas reparticoes.

De igual modo, possibilita visualizar que alguns servidores, compreendem que a
instituicdo publica pertence ao partido que venceu as elei¢des, adquirindo o direito de nomear
para os cargos de chefia seus membros ou apoiadores e que ao fazé-lo para as pessoas
pertencentes a outros partidos politicos seria por favor, dai a necessidade de retribuir, com as
quotas, e se apartando dos direitos politicos que tornam visiveis a sua ideologia politica
opositora, (como por exemplo fazer parte da campanha do seu partido) com o objetivo também
de salvaguardar o seu posto de trabalho.

Tal prética pode, também, ser justificada se considerarmos o periodo pelo qual se
vinculou ao municipio. Com 35 anos de servico, o diretor se tornou funcionario da instituicdo
em 1987, periodo em que Mogambique vivia 0 monopartidarismo, o poder local ndo estava
descentralizado e a FRELIMO ainda se identificava com a ideologia marxista-leninista, que
se baseava na ocupagdo dos cargos publicos apenas pelos membros do seu partido
considerando o bem publico como sua propriedade privada (SANCHES, 2014) e que com a

democratizacdo algumas das dinamicas anteriores persistem. (FORQUILHA, 2007). Por um
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lado, pode ser a compreensdo do funcionario sobre a necessidade de pagar as quotas e, por
outro, pode ser, 0 modus operandi do partido em cobrar a todos 0s que exercem 0s cargos de
chefia e de direcdo. A ideia de que a trajetoria histdrica do pais influencia o funcionamento
das instituicGes e as institui¢des influenciam o comportamento dos individuos.

N&o obstante, ao considerarmos como modus operandi do partido, essa hipdtese
conflitaria com o posicionamento da maioria dos diretores entrevistados que apresentam de

forma diversificada a ideia de que as quotas ndo sao obrigatdrias. Tal como se observa:

A quotizacdo depende do membro... quando o membro quer tirar as quotas e sente que deve fazé-
lo, o faz de sua livre e espontanea vontade, tirando do seu bolso. N&o é uma obrigacédo, além do
que, contribui-se com o que 0 membro tem — pelo seu sentimento (DB3, 2022).

Eu pago 10% do meu salario porque o funcionamento do partido depende das quotas (DB10,
2022).

Por ser simpatizante do partido, ndo pago mensalmente, mas tenho apoiado o partido (DB1, 2022).
A obrigatoriedade em pagar as quotas de 10% do salario é apenas para 0s que ocupam um cargo
Cuja proveniéncia é partidaria, mas ainda assim ha quem néo paga (DB5, 2022).

Inicialmente, a quotizagdo era feita manualmente, devendo o membro do partido efetuar o depdsito
do valor correspondente e, em seguida, apresentar nas estruturas partidarias o comprovativo.
Porém muitos estavam a falhar e por conta disso, chegou-se ao consenso de se fazer a retengéo na
fonte. O que significa que, o partido elabora uma lista com a relagdo nominal dos seus membros e
0 respectivo valor a canalizar, conforme os estatutos do partido, e na base desse documento o
Municipio faz a canalizagdo do valor na conta do partido e posteriormente distribui pelos seus
membros 0s respectivos comprovativos (DB6, 2022).

N&o é feita a canalizagdo direta e a contribuicdo é feito considerando o cargo que se ocupa. Eu por
exemplo, recebo 0 meu salario e canaliza eu mesma o valor correspondente e em seguida recebo
o comprovante (DB2, 2022).

No Estatutos do partido, preceitua o artigo 14, alinea d) que os membros tém o
dever de contribuir para as despesas do partido através da quota mensal e de outros meios
possiveis. Ainda no mesmo documento, as quotizacdes se constituem como uma das fontes de
receita do partido (MDM, 2021). O regulamento interno do partido vai mais a fundo e fixa
dois tipos de quotas, partindo do pressuposto que os seus membros usufruem de rendimentos
diferenciados. Assim, no primeiro tipo, considerada quota comum, subdivide-se em quatro
niveis, nomeadamente: Primeiro nivel - 5 meticais (quota minima), segundo nivel - 20
meticais; terceiro nivel — 50 meticais e o quarto nivel — 100 meticais, cujo membro segundo a
sua condicdo financeira, podera posiciona-se voluntariamente. Para uma melhor compreensao
da equivaléncia do valor das quotas do partido, vale a pena destacar que na relacdo metical-
ddlar, 1 ddlar circula na faixa de 63,5 meticais (consultado no dia 26 de julho de 2023).

O segundo tipo de quota é a chamada quota especial, que corresponde a 10% do

salario auferido mensalmente. Nos termos do regulamento “a quota especial ¢ devida pelo



112

membro do MDM que seja designado para um 6rgdo do Estado por via de indicagdo ou em
listas propostas pelo partido ou por quem seja titular de cargo politico remunerado ou outro,
resultante de filiacdo partidaria (MDM, 2022, p. 9). O ndo pagamento das quotas, segundo 0
regulamento, da direito a penalizacdes.

Relativamente a questdo da incluséo politica, por sexo e faixa etaria, 0 municipio
da Beira mostrou-se excludente a outros partidos além de que, suas nomeacdes recaem sobre
seus membros fundadores que parte deles eram membros do partido RENAMO, deixando
aberta a questao sobre a preservacao dessa ala nos cargos da burocracia municipal e sobre a
inexisténcia de novos membros com competéncia ou experiéncia na area. Concernente a faixa
etaria, compreendida entre os trinta e cinquenta e quatro anos, no cargo de vereador, dentre 0s
dez existentes, um é jovem e trés sdo mulheres e a mesma composicao se repete nos diretores.
Considerando as vinte nomeacdes analisadas, dez para cada cargo, visualizam-se dezanove

nomeac0es de caracter politico e uma de caracter técnico (gréfico 4).

Gréfico 2 - Critérios de nomeacao dos altos cargos da burocracia municipal da Beira

m Politico
m Misto
m Técnico

Com 95% de membros do partido MDM a serem nomeados aos cargos de diregcéo
e chefia, embora imbuidos da técnica, 0 MDM se mostrou um partido cuja filiacdo partidaria
é importante para 0 acesso a esses cargos. Tal principio de inacessibilidade aos cargos de
chefia fere a concepcdo democratica de Robert Dahl. Essa analise pode se associar a
compreensdo de DB6 ao aferir que, na auséncia de quadros do partido com conhecimento
técnico especifico de determinada area, nomeiam-se cidaddos de outras esferas politicas ou

sociais. Nas suas palavras:
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Na existéncia de uma area que exige técnica e essa técnica dentro do partido ninguém possui [pode
nomear de outros partidos]. Nos temos vereadores que entram nao por confianca do partido, mas
por conhecimento e técnica que possuem. Temos, igualmente, diretores que estdo aqui no
municipio e que ndo sdo do MDM, mas porque na area onde estdo sdo capazes de oferecer o melhor
para a direcdo (DB6, 2022).

Além dos 95% serem membros e/ou simpatizantes, a sua relacdo com o partido
se estabeleceu desde a fundacéo do partido.

Dos dez diretores abordados pela pesquisa, nove cumprem com 0s dois requisitos
estabelecidos por lei, nomeadamente, nivel médio ou 122 concluida e 5 anos de vinculo com
o0 Estado e um ndo, pela insuficiéncia do tempo de vinculacdo ao Estado. Por sua vez, o diretor
que ndo cumpre € membro do MDM e, para além dele, mais seis diretores identificam-se como
membros do partido, dois como simpatizantes e um como membro da FRELIMO. Os diretores
membros do partido identificam-se como membros fundadores, tal como ocorre com 0s
vereadores e 0s dois diretores simpatizantes embora ndo membros, apresentam um histérico
de proximidade e apoio eleitoral ao partido, se constituindo como clientes do partido. Todos
os diretores possuem experiéncia na area.

A relagdo entre os cargos de diregdo e chefia com os membros fundadores do
partido justifica-se em parte pelo fato de que tais cargos atribuem maior prestigio a esses
militantes, que Panebianco (2015) chama de carreiristas e serve para atrair e manté-los a
participar nas estruturas partidarias, considerando que os mesmos estdo mais interessados no
controle dos cargos, ascensdo na carreira e no status. Em segundo, tal como constatou
Macamo (2021) em um estudo sobre alternancia do poder local em Quelimane que tais
membros sdo considerados dentro da estrutura partidario do MDM como os mais importantes

em relacdo aos demais.

5.4 Municipio de Mocuba

No Conselho Municipal da cidade de Mocuba a identificacdo dos vereadores €
feita pelo cadigo VM, onde a letra V significa vereador e M se refere ao municipio de Mocuba.
As letras sdo acompanhadas pelos numeros que correspondem ao numero total de
entrevistados. Nesse caso, VM6 corresponde ao sexto vereador de Mocuba. O apéndice D

apresenta o perfil dos dirigentes e a tabela 7 sintetiza.
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Tabela 7 - Perfil dos vereadores do Conselho Municipal da cidade de Mocuba

Vereador Sexo ldade Nivel de Experiéncia Ex-membro  Partido
escolaridade na area da _ politico
>35 Médio Superior Ah;i?]rirl?:%a

VM1 H Sim X Sim Né&o FRELIMO
VM2 H Sim X Sim Né&o FRELIMO
VM3 H Sim X Né&o Né&o FRELIMO
VM4 M Sim X Sim Né&o FRELIMO
VM5 M Sim X Sim Né&o FRELIMO
VM6 M Sim X Né&o Né&o FRELIMO
VM7 H Sim X Sim Né&o FRELIMO
VM8 H Sim X Sim Né&o FRELIMO
VM9 H Sim Sim Né&o FRELIMO

Fonte: Elaborada pela autora

O Conselho Municipal da Cidade de Mocuba (CMCM) ¢ dirigido pelo partido
FRELIMO e composto por 11 membros, sendo dez vereadores e um presidente. O presidente
e 0s seus vereadores sao membros do partido FRELIMO, o que caracteriza as nomeagoes
como sendo politicas. Assim, se a partidarizacdo € entendida como a filiacdo partidaria numa
entidade publica, o executivo municipal é 100% partidarizado.

Segundo o presidente, a razdo para serem todos membros do partido FRELIMO
se fundamenta na concepc¢do de que os mesmos devem apresentar um perfil que transmita
confianca ao presidente, devendo agir segundo suas orientagdes e em conformidade com o
previsto nas normas e pela lei vigente no pais. Deverdo, igualmente, estar alinhados e seguir
com o manifesto eleitoral escolhido pelo povo orientado para a resolucdo das demandas dos
municipes.

A associacdo entre a confianca e filiacdo partidaria é uma das caracteristicas do
cenario politico mogambicano, fruto da desconfianca entre os partidos politicos, com

particular destaque a FRELIMO e a RENAMO, como consequéncia da Guerra Civil
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(TERRENCIANO, 2016), que mesmo apos a assinatura do AGP em 1992, parte do contetido
dos seus protocolos®® ndo foram efetivamente cumpridos.

Uma das raz6es apontadas pela literatura que justifica as nomeagdes com base
nesse critério € a governabilidade. Segundo Oliviere (2007) sem tais nomeacdes, 0S
presidentes, sob umbrella de um partido politico ndo tem como executar seu projeto de

governo, e suas chances de cumprir um mandato bem sucedido diminuem. Como se observa:

No periodo da campanha eleitoral diferentes partidos politicos apresentam seus manifestos, dai
que, ao buscar alguém de outro partido, teriamos uma maior probabilidade de ter um vereador a
trabalhar contra ou a sabotar as atividades do municipio. Além disso, 0 prdprio vereador teria
dificuldades de executar o plano (Representante do partido FRELIMO em Mocuba, 2022).

A literatura sobre a dicotomia politica e administracao apresenta um vasto debate
sobre a composicdo dos cargos de livre nomeacdo, a0 mesmo tempo que tem demonstrado um
paradoxo entre as nomeacOes e o funcionamento da burocracia. Enquanto por um lado, se
defende que ao diminuir os cargos de livre nomeagdo, diminui-se também a influéncia dos
politicos sobre a burocracia, por outro lado, pode torna-la menos responsiva as preferéncias
dos cidaddos manifestadas no momento eleitoral (LOPEZ; PRACA, S/d). A esse debate se
juntam os autores Borges e Coelho (2015) advertindo que o funcionario nomeado pelo critério
politico privilegia as orientacdes do seu partido, onde a sua carreira depende e ndo do seu
superior dentro da estrutura administrativa. Tal compreensdo é visualizada na fala do vereador
ao referir que, “o cargo de vereador é um cargo politico, e é pela indicacdo do partido que o0s
vereadores tomam posse, por isso que nGs temos contas a prestar no partido e ndo dentro da
instituicdo (VM1, 2022).

Rourke (1976), por sua vez, visualiza que um nimero excessivo dessas nomeacoes
faz com que a competéncia do governo e a responsividade perante a sociedade reduza, visto
gue a competéncia demanda, em parte, de uma maquina profissional e continua que fica imune
de interferéncias e influéncias diretas da politica.

Embora o cargo de vereador ndo seja permanente e obedeca a um mandato igual
ao do presidente do municipio, cessando as suas fungdes na data de tomada de posse de um
novo presidente ou na data que presidente os exonera, conforme o artigo 52 da Lei n.° 6/2018
de 2018, alguns vereadores apresentam um perfil marcadamente técnico. O VM2, por

exemplo, que dirige uma das areas desde o final do mandato 2014-2018, tendo sido convidado

%0 Um dos exemplos é o desarmamento, desmilitarizacéo e reintegragdo (DDR) dos homens da RENAMO nas
forcas armadas e defesa de Mogambique (FADM) ou na vida civil, encontrado no protocolo 1V- Das Questdes
Militares, que atualmente se encontra no seu processo final.
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pelo partido e pelo presidente do municipio a permanecer no cargo no atual mandato, possui
experiéncia profissional, assim como formacéo académica na respetiva area desde o ensino
médio até ao mestrado.

Embora ndo tenha um dominio claro sobre como funcionam as nomeacdes aos
cargos de direcdo e chefia no municipio, para o seu caso, acredita que pesou, ndo so, o fato de
ser membro com participacdo nas atividades do partido, mas também pela posicdo de
Delegado Provincial de uma empresa publica, o que fazia que fosse convidado as sessdes do
partido. Considerando esses elementos, foi contratado pelo partido para ocupar o cargo na
altura a disposi¢do. De acordo com o entrevistado, “o partido e o presidente devem estar de
acordo, pois o cargo de vereador é um cargo de confianga e o presidente precisa de colocar
como vereadores pessoas da sua confianca” (VM2, 2022).

Embora o vereador seja membro do partido (atualmente), o fato de ser convidado
a participar nas sessdes do partido na qualidade de Delegado Provincial de uma empresa
pablica traz a debate a natureza patrimonial do Estado, discutido por Weber (2004) e por
Sanches (2014), Forquilha (2007), no contexto dos processos da governacdo do partido
FRELIMO, ao néo distinguir o bem publico do bem privado.

Além da manifestagdo neo-patrimonial evidenciada no pardgrafo anterior, outras
tais como patronagem e clientelismo tém sido praticas na governagdo do partido FRELIMO.

As entrevistas demonstram:

A minha nomeacdo é baseada na confianca politica - ou nomeia-se alguém que ja € membro ou,
qguando ndo, apés nomeagdo deve passar a ser, pois, se o partido FRELIMO estd dirigir,
automaticamente o vereador deve ser da FRELIMO (VM7, 2022).

O municipio esta a ser gerido pela FRELIMO, qualquer pedido do partido o presidente deve
autorizar ao vereador para ir dar resposta ao trabalho [...]. N6s estamos a cumprir 0 manifesto do
partido FRELIMO, dai que, a prioridade nimero um é o municipe, mas esse municipe esta a ser
dirigido pela FRELIMO [...] qualquer hora que o partido desejar o trabalho do vereador o [mesmo]
deve estar disponivel para responder (VM7, 2022).

Além de se demonstrar como uma pratica que se contrapde a probidade publica,
ao se realizar trabalhos partidarios durante as horas normais de expediente, 0 vereador
considera uma pratica positiva, pois é o partido politico quem os colocou no cargo. Nas suas

palavras:

Acho boas e muito normais as solicitagdes do partido, pois, em algum, momento se isso ndo
acontecer, podemos pensar que estamos aqui porque somos espertos. Entdo, temos que responder
a qualquer pedido do partido FRELIMO para nos despertar a atencdo de que viemos para cumprir
0 manifesto do partido FRELIMO, aquele que nos confiou para esse lugar (VM7, 2022).
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A partir dessa fala, assume-se a existéncia da compreensao de que as nomeagdes
podem ser feitas sem nenhum conhecimento técnico, apenas a partir de principios politicos.
O fato desse cenario ndo se apresentar como novo, no funcionamento da administracdo publica
mocambicana, o relatério do MARP, em 2010, ja recomendava que o recrutamento dos
funcionarios publicos fosse feito com base no mérito, com o objetivo de alcangar a eficiéncia
e eficécia do servico publico (MARP,2010).

Durante o trabalho de campo, a pesquisa constatou que parte significativa dos
vereadores sdo membros do partido FRELIMO desde a sua infancia, tendo a vinculagdo ao
partido associada ao seu historico familiar. Estudos que se preocupam com os fatores de
participacdo dos cidaddos na politica, evidenciam que as pessoas que se filiam a um partido
tendem a ser mais propensas a ter um familiar filiado a um partido politico (CROSS; YOUNG,
2008) e que o interesse pela politica € despertado com frequéncia pela socializacdo que é feita
tanto pela transmissao geracional quanto dentro da prdpria geragdo (CRUZ,1990). Acrescenta
Panebianco (2005, p. 51), “que a filiacdo é, em geral, fruto de uma solicitacdo familiar ou de
amigos, um modo de uniformizar as escolhas politicas predominantes na comunidade a que o

inscrito pertence”. Nas palavras dos entrevistados:

Eu me considero membro do partido FRELIMO desde que me dei como pessoa. Sou filha de
membros do partido FRELIMO e cresci a ver o partido FRELIMO dentro da minha casa e na
medida que ia crescendo ia me filiando nas organizagdes juvenis do partido. [Tenho 45 anos de
idade] e sou membro ha 45 anos — made in FRELIMO (VM6, 2022).

Os meus pais sdo membros do partido FRELIMO e nunca tive a necessidade de migrar para outro
partido (VM3, 2022).

Desde a minha infancia milito na FRELIMO (VM7, 2022).

Relativamente a inclusdo nos cargos de direcdo e chefia no executivo municipal,
0 posicionamento dos partidos politicos com cadeiras na Assembleia Municipal é de que a
FRELIMO ¢ excludente. Acrescenta a RENAMO que néo é esse o exemplo de governo que
0 pais deve considerar e cita 0 municipio de Quelimane como exemplo de inclusdo de outras
forcas politicas na governacdo. Alias, segundo a RENAMO essa é a visao do partido, no que

concerne a ocupacao dos cargos de direcdo e chefia do Estado:

No municipio de Quelimane, nés temos inclusdo e estdo la os membros do partido MDM a
trabalhar. O que interessa é a qualidade do quadro e se ele corresponde as necessidades da
populagdo. Se ele implementar o seu conhecimento técnico-cientifico isso ndo é problema para
nos. Por isso, Quelimane é um exemplo de que se futuramente estivermos no poder a nivel
nacional, ndo iremos olhar de que partido pertence, porque nao é a nossa visado (Representante do
partido RENAMO em Mocuba, 2022).
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Aliada a exclusdo apresentada pelos partidos politicos, a pesquisa denota uma
dificuldade do partido FRELIMO conviver com outras forgas politicas que pode ser fruto da
unicidade da orientacgdo politica que caracterizou Mogambique no momento da construgéo do

seu Estado-nacdo (CAHEN, 1996). Tal como se observa:

Embora se diga que boas ideias ndo tém cores partidarias, se tivéssemos que envolver vereadores
que ndo sdo da nossa cor partidaria, eu julgo que alguma coisa nao cairia bem. Eles tém o espaco
gue podem apresentar as suas opinides, que é na Assembleia Municipal — 6rgdo que envolve todos
0s partidos politicos com assento na casa. Agora, se tivessemos que lhes pér como vereadores,
penso que em algum momento ndo haveria de conciliar bem (VM7, 2022).

A RENAMO submeteu um documento a dizer que devia descontar do vencimento dos seus
membros e canalizar para a delegagio do partido. E um processo que esté a ser feito — foi dificil
gerir esta fase, mas percebemos, ndo estavamos habituados, ndo sabiamos como lidar com uma
situacdo dessas. Mas houve um bom acolhimento por parte do executivo municipal (VM1, 2022).

Apesar desses posicionamentos, outros vereadores mostram abertura politica e
possibilidade de inclusdo de pessoas de outras cores partidarias no governo. Tal como se

observa,

N&o tenho certeza sobre essa possibilidade, se olharmos sobre como funciona a autarquia. Mas
para mim, o problema ndo sdo as pessoas. O mais importante é o que eles s&o como técnicos e o
que podem dar aos municipes e ao publico em geral. Acho que isso é que devia pesar mais” (VM2,
2022).

Contudo, tal como evidencia Duverger (1980), os partidos politicos apresentam
uma aparéncia democréatica e uma realidade oligarquica, o que faz com que apenas poucos
membros decidam sobre o partido. Assim, dentre as 9 nomeagdes analisadas, observa-se que
o presidente se utilizou a 100% de estratégias politicas para nomear o0 seu executivo (grafico
5).
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Gréfico 3 - Critérios de nomeacao dos vereadores no Conselho Municipal de Mocuba

m Politico
m Misto

Fonte: Elaborada pela autora

Com 100% de nomeagcdes partidarias, a FRELIMO mostra que as nomeacdes aos
cargos da burocracia municipal levam em conta, principalmente, o critério politico. Porém
destacam-se sete nomeacgdes cujos vereadores possuem experiéncia na area, o que faz das
nomeacdes mistas. Essa composicdo, denota a influéncia da trajetéria histdrica do pais,
manifestada pela importancia dada a filiacdo partidaria, bem como pela impossibilidade
demonstrada pelo representante do partido e demais vereadores em partilhar tais cargos com
membros filiados a outros partidos.

No que respeita a inclusdo, em termos de sexo e idade, o executivo municipal
possui trés mulheres. Dos nove vereadores entrevistados, todos sdéo membros do partido
FRELIMO com mais de quinze anos de militancia. Quatro sdo membros desde a sua infancia,
tendo participado de organizacgdes infanto-juvenis do partido, influenciados pela filiagdo
partidaria dos seus ascendentes. Um dado que diferencia Mocuba de outros municipios, é que
€ 0 Unico municipio que comporta vereadores de regime parcial.

A compreensdo dos vereadores em relacdo as estratégias de nomeacdo e/ou a
posi¢cdo que ocupam no municipio converge no que diz respeito ao papel do partido na
indicacdo de seus nomes. A respeito, a ideia de representacdo do partido é muito presente no
discurso dos vereadores. Nesse sentido, percebe-se a primazia do partido em detrimento das
habilidades profissionais.
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55  Municipio de Quelimane

A data da entrevista (abril de 2022), o Conselho Municipal da cidade de
Quelimane era composto por nove membros, sendo um presidente e oito vereadores. Porém,
considerando que a populacdo do municipio € de 246, 915 habitantes, segundo os dados
estatisticos divulgados em 2017, tal composicdo se encontrava desatualizada, uma vez que, a
legislagdo municipal vigente, estabelece onze membros para 0s municipios de populacdo
superior a 200, 000 habitantes (MOCAMBIQUE, 2018). Isso significa, que apés a realizacao
das eleicbes municipais em 2018 o executivo municipal ndo efetuou mudancgas na sua
composic¢do, permanecendo com a composi¢do do mandato de 2014 — 2018 quando possuia
195, 758 habitantes.

No Conselho Municipal da cidade de Quelimane, a identificacdo dos vereadores
e diretores dos departamentos municipais € feita pelos codigos VQ e DQ respectivamente,
onde as letras V e D significam vereador e diretor, e a letra Q, refere-se ao municipio de
Quelimane. As letras sdo acompanhadas pelos nimeros que correspondem ao nimero total de
entrevistados. Nesse caso, VQ1 significa o primeiro vereador de Quelimane e DQ8 o oitavo
diretor de Quelimane. Os apéndices E e F apresentam o perfil dos dirigentes e as tabelas 8 e 9

sintetizam.

Tabela 8 - Perfil dos vereadores do Conselho Municipal da cidade de municipio de

Quelimane
vereador | Idade | Sexo | Nivel de | Experiénci | Ex-membro | Partido
>35 escolaridade anaérea da politico
. ] Assembleia
Médio | Superior Municipal
VQ1 Sim H X Sim Né&o RENAMO
VQ2 Sim H X Sim Né&o RENAMO
VvQ3 Nao H X Sim Sim RENAMO
VQ4 Nao H X Nao Nao RENAMO
VQ5 Né&o H X Sim Néo Sem
partido
VQ6 Né&o H X Sim Néo Sem
partido

VQ7 Sim H X Sim Né&o MDM
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VQ8 Sim H X Sim Nao Sem
partido

Fonte: Elaborada pela autora

Tabela 9 - Perfil dos diretores dos departamentos municipais da cidade de Quelimane

Diretor Idade Sexo Nivel médio ou Experiénci 5 anos Partido

>35 122 classe anaarea  vinculado politico
concluida ao Estado
Sim Né&o
DQ1 Sim H X N&o Néo RENAMO
DQ2 Sim H X Sim Sim RENAMO
DQ3 Sim H Nao Sim Simpatizante
da RENAMO
DQ4 Sim H X Sim Sim Sem partido
DQ5 Sim M X Sim Sim Sem partido
DQ6 Sim H X Sim Sim Sem partido
DQ7 Sim M X Sim Néo RENAMO
DQ8 Sim M X Sim Néo RENAMO
DQ9 Sim H X Sim Sim N&o quis
identificar
DQ10 Sim H X Sim Sim Sem partido

Fonte: Elaborada pela autora

O perfil dos vereadores sintetizados na tabela 8, evidencia que o municipio da
cidade de Quelimane, gerido pelo partido RENAMO, tem um governo inclusivo, sendo
composto por quatro membros do partido RENAMO, um do MDM e trés sem filiacdo
partidaria, no entanto identificados com a gestdo do presidente.

Para o jornalista Toméas Vieira Méario e o acadéemico Adriano Nuvunga, um
governo inclusivo é aquele que integra membros dos partidos da oposicédo. Para Julido Arnaldo
a incluséo néo significa chamar para o governo os membros da oposi¢ao, e sim, levar cidaddos
mogambicanos desde que sejam competentes e merecam a confianga do dirigente maximo
(MIGUEL, 2020).

A categoria dos trés ultimos vereadores “ndo membro, mas identificado com um

quadro do partido”, apresenta-se um tanto quanto, sui generis a teoria dos partidos politicos.
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Duverger (1980) ao apresentar sobre a designa¢do dos membros dos partidos, divide-os em
membros/adeptos e simpatizantes. Os membros sdo os filiados ao partido, possuem cartéo do
partido, pagam as quotas para a sustentacdo do partido, para alem de votarem no partido nas
eleicBes. Estes, segundo Panebianco (2005) posicionam-se na area intermediaria do partido,
entre o eleitorado fiel e os verdadeiros militantes, o “nucleo duro” do partido. Enquanto os
simpatizantes se identificam com a doutrina do partido e por vezes ddo o seu apoio, porém,
permanecem fora da organizacdo (DUVERGER, 1980).

Os vereadores identificados sem partido, apesar de ndo possuirem cartdo de
membro, o que os tornaria oficialmente membro, apresentam um histérico profissional ligado
ao Conselho Municipal da Cidade de Quelimane. Ou seja, tém suas carreiras feitas na
instituicdo. Apesar de tal proximidade, tais nomeacGes sdo enquadradas nas nomeacdes com
base nas competéncias técnicas, uma vez que, possuem experiéncia profissional na area que
dirigem, aliado a formacao superior. Esse caso, se reproduz na nomeagao do vereador membro
do partido MDM, que ocupou a posicdo de vereador da mesma area em uma das cidades
governadas pelo MDM, na altura em que o presidente do municipio era membro do respectivo
partido. Apesar desse perfil técnico que norteia as nomeacdes ao nivel do Municipio de
Quelimane, héa sinalizacdo de uma tendéncia que denota nomeacgdes com base na confianca
pessoal do Presidente, que de acordo com Olivieri (2007) além de se basear na experiéncia
reconhecida no seio institucional, se baseia, também em atributos pessoais, tais como
integridade moral e ética e atributos relativos a rede social como amizade, indicacdo por

pessoa proxima e/ou respeitavel e afinidade de pensamento. Nas palavras dos entrevistados:

Inicialmente o partido teve uma quota de trés e os demais foram na base da confianca pessoal,
segundo os principios de competéncia técnica. Na minha perspectiva governar ndo é sindnimo de
levantar a mdo no partido. Nesse sentido, podemaos ter bons politicos que sdo maus gestores e,
inversamente, maus politicos que sdo bons gestores. Acrescenta, ainda, que esta é uma relacdo que
os partidos politicos precisam compreender, pois apesar de se tratar de cargos de confianga
politica, os critérios de avaliacdo dos funcionérios séo estabelecidos por lei e aplicados a todos os
funcionarios, dai a necessidade de se nomear funcionarios a cargos de vereador, também, com base
na competéncia técnica (Manuel de Aradjo - Presidente do CMCQ, 2022).

O presidente do municipio compreendeu que ndo seria viavel fazer uma mudanca brusca no
executivo municipal, embora se tratasse de um novo mandato (VQ6, 2022).

Entre os membros do partido RENAMO (VQ1, VQ2, VQ3 e VQ4), enquadrados
nas nomeagdes partidarias, apenas um teve proveniéncia da Assembleia Municipal. O mesmo,
tem graduacdo em Ciéncia Politica e apresenta experiéncia profissional na area. Outros dois
tém o nivel médio e experiéncia na area e o ultimo tem formacdo na area, sem experiéncia

profissional. Essa composicdo, a semelhanca dos municipios da Beira e Mocuba, denota que
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além da nomeacéo ser feita com base no principio da filiagdo partidaria, o partido encontra
dentro da sua estrutura interna, os que reinem requisitos para ocupar determinado cargo na

administracdo publica municipal. Alguns dados das entrevistas:

A RENAMO na sua governacdo nao olha a 100% para os membros, mas sim para as pessoas que
estdo habilitadas a ocupar o cargo. O que temos vindo a apelar aos membros é que havera
oportunidades para todos, porém, as mesmas serao distribuidas em funcéo das competéncias de

cada um (Representante do partido RENAMO em Quelimane, 2022).

Apesar da posic¢éo do representante da RENAMO, evidenciando que o seu partido
distribui os cargos em funcdo da competéncia dos membros, os funcionarios membros do
partido que ocupam os cargos de direcdo e chefia apresentam uma compreensdo de que 0s
respectivos cargos se constituem como o direito dos membros, por se tratar do partido

vencedor, tal como relata o entrevistado:

Eu sou um politico, saio do partido RENAMO, portanto, o partido ganhador. Nesse caso, 0 meu
nome saiu de la para o Conselho Municipal, porque € de direito. Quando um partido ganha as
elei¢des tem o direito de selecionar os seus quadros, pois trata-se de um poder politico, por isso ca
estou (DQ1, 2022).

Tendo em conta que o DQ1 ocupa um cargo técnico, que por lei exige pelo menos
5 anos de servico na administracdo publica e possuir a 122 classe feita, ou o nivel médio
técnico, se consideramos 0 seu vinculo com o municipio em 2019, ano da sua nomeagcéo,
concluimos que a nomeacao foi baseada no critério partidario, além de ndo reunir os requisitos
legais. Para além do DQ1, as DQ6 e DQ7 foram nomeadas, também, pelo mesmo critério.

A compreensdo do DQ1 encontra fundamento na ideia de que os cargos de direcéo
devem ser assegurados pelos membros do partido, independentemente da observancia dos
requisitos legais, mesmo quando tais cargos sejam de competéncia técnica. Ademais,
evidencia Max Weber, que é na dominacédo patrimonial que o funcionario compreende o cargo
como como seu direito pessoal e ndo como consequéncia da sua especializagdo na area
(WEBER, 2004). Nesse sentido, a referéncia sobre a dicotomia politica e administra¢éo torna-
se fundamental, pois demonstra a falta de clareza em relacdo ao espaco da parte técnica e
operacional nos altos cargos da burocracia municipal e a persisténcia do passado historico na
compreensdo sobre o funcionamento da burocracia.

Se por um lado, a nomeac&o do presidente aos seus partidarios independentemente
da competéncia tecnica, pode prejudicar a capacidade do governo realizar eficazmente
qualquer politica (GEDDES, 1994; GRAEF, 2008), por outro, a nomeacdo de apenas
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tecnocratas pode conduzir aos membros do seu partido a se sentirem excluidos e inclusive de
dificultarem as iniciativas presidenciais. Por conta disso, para um presidente governar com
eficacia e eficiéncia, deve encontrar uma estratégia de nomeacdo que garanta competéncia
suficiente na burocracia e também preserve o apoio politico adequado (GEDDES, 1994). Essa

compreensdo é notdria em alguns vereadores:

A RENAMO ndo esta a lutar apenas para colocar os seus membros como ocupantes das posicdes
no Estado. O que [pretende] a RENAMO é assegurar a governacdo segundo seus principios, [cujo
fundamento] é a Constituicdo e para [tal] precisa de técnicos. Nem todo o membro da RENAMO
é técnico e [por esse motivo] opta por aqueles que tém habilidade. Dai que, ser membro [...] ndo é
relevante para ocupar [uma posi¢do] no municipio [e sim] que seja técnico e concorra [para um
determinado cargo]. Temos vereadores que ndo sdo membros e nem simpatizantes da RENAMO
(Representante do partido RENAMO em Quelimane, 2022).

Um governo inclusivo, formado por técnicos e politicos & o melhor, pois no executivo formado
apenas pela competéncia técnica sem a componente politica, facilmente ocorre divergéncias entre
0 executivo municipal e o partido, por duas razdes: (1) vezes ha que o partido se interessa em saber
sobre a “satde” do municipio e, a interag@o nao tem sido muito boa; (2) os partidos se constituem
por membros que almejam por uma oportunidade de emprego ou de mostrar a sua valia para o
partido e durante a governacdo temem que os nomeados fora do partido perpetuem atos de
sabotagem ou traicdo (VQ6, 2022).

A ideia da inclusdo de pessoas de outras cores partidarias ou apartidarias permite acumular
experiéncias diversificadas e facilita a abertura para boas ideias (VQ1, 2022).

Em algum momento o que tem sido rigido é considerar que o vereador é um cargo politico, entéo,
0 partido quando ganha as elei¢des forma o seu governo e nessa formacgéo existe a linguagem que
as pessoas de confianca é que devem formar o governo. [...] Nés ndo fomos sé pelas cores
partidarias, quisemos criar um ambiente homogéneo. Com a inclusdo achamos que existe
experiéncia do outro lado, assim como do nosso lado e, tendo pessoas do outro lado é s6 alinhar
com o manifesto que o partido tomou como decisdo e pediu votos ao povo, pois 0 manifesto ndo
€ sO para o partido, mas sim para 0 povo- para atender as preocupagdes do municipe (VQ1, 2022).

Porém, nem sempre tem sido f&cil trabalhar com funcionarios que sdo membros de outros partidos,

pois enquanto mocambicanos ainda temos sequelas da guerra e, algumas pessoas [enquanto

funcionérios] ndo esquecem suas cores partidarias e em algum momento temos tido clivagens

(VQ1, 2022).

Um dos exemplos de clivagens entre os funcionarios no CMCQ é devido as quotas
dos partidos. Entendidas no seio dos partidos politicos como uma fonte de receitas e dever de
seus membros (RENAMO, 2020; MDM, 2021; FRELIMO, 2022), os funcionarios que
exercem cargos de chefia com proveniéncia partidaria tem a responsabilidade de contribuir
com uma quota especial, caracterizada por ser um valor acima do estatuido para um membro
simples. Geralmente esse valor se situa entre 5% a 10% do seu sal&rio, dependendo da posicao
que ocupa dentro da maquina administrativa. Porém, na realidade, tais contribui¢cdes ndo séo
canalizadas pelos membros do partido que deveriam o fazer, mas, no entanto, o que chama
atencdo € o fato de tais cobrancas serem feitas aos funcionarios néo filiados ao partido e,

inclusive, de se ter criado uma comissao de recolha de quotas na instituicdo municipal e ndo
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pelos canais proprios e/ou estruturas partidarias, tal como se observa: “alguns vereadores que
ndo séo membros da RENAMO escusam-se de pagar as quotas e acham que tém que esquivar
[...] eu tenho a plena certeza porque fiz parte da comissao de recolha das quotas ao nivel dos
funcionarios, mas ndo temos a lista de todos” (VQ1, 2022). Acrescenta-se que: “fui convidada
ao gabinete do vereador e fui sensibilizada a fazer as contribuigdes, tomando em consideracao
o cargo de direcdo que ocupava. Porém, recusei-me a pagar, justificando que era quadro do
municipio ha bastante tempo e nunca tinha sido exigida tal quota (DQ5, 2022).

Se analisarmos a luz da Lei n.° 16/2012 referente a probidade publica, que versa
sobre a moralidade publica e ao respeito pelo patriménio publico, a comissao de recolha de
quotas do partido RENAMO fere o artigo 15, no seu nimero 1 ao se usar 0 patriménio publico
para fins partidarios e, especificamente o artigo 25 alinea h) que preceitua que o servidor
publico ¢ proibido durante o exercicio das suas fungdes “recolher ou solicitar, direta ou
indiretamente, nas horas de trabalho, contribuicbes ou quotizacbes de outros servidores
publicos para qualquer fim” (MOCAMBIQUE, 2012). Ademais, a ideia de inclusdo torna-se
falaciosa uma vez que nao se respeitam as diferencas partidarias. Isto permite compreender
também, que so € legitimo a fazer parte do elenco governativo, quem se dispde ao pagamento
das quotas, ou seja, a perpetuacdo da légica clientelista, que apresenta a sua preocupacao nas
possiveis trocas entre os agentes. A isto se alia a ideia da heranca do funcionamento da
administracdo publica do Estado nos espa¢os municipalizados (FORQUILHA, 2007, 2008,
2018) influenciada pela trajetoria histérica do pais, marcada pela auséncia do pluralismo
politico.

Os vereadores que ndo sdo membros informaram que receberam a orientagdo do
partido sobre a canalizacdo, todavia, explicaram que: “como ndo tem sido feito débito direto
do CMCQ a conta do partido, resguarda alguma liberdade para os funcionarios canalizarem
ou ndo, parte do seu vencimento ao partido politico. E ndo s6, os funcionarios que ndo pagam

ndo estdo a sofrer alguma represalia” (VQ8, 2022).

As contribuicdes sdo de 10% para cada um dos elementos que entrou a partir da RENAMO, entéo,
estando na governacdo do partido RENAMO, ndo posso ser especial - devo fazer a devida
contribuicdo, pois, estou a ocupar o cargo de chefia. Diferentemente de quando se é técnico, tal
como compreende o caso dos diretores, que a priori devem ser funcionarios do Estado e
posteriormente diretor, porque ndo se trata de um cargo politico, como dos vereadores, mas técnico
administrativo. Porém, no municipio de Quelimane se vivencia outra realidade. Ha diretores que
ndo sao funciondrios, sdo politicos e vem direto do partido para ocupar a posicéo. Portanto, esses
sim, canalizam 10% para o partido. Os outros que ja eram funcionarios publicos, tendo sido
nomeados para o cargo, estes ndo pagam porque ndo alinham com o partido (VQ7, 2022).
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Ainda relativamente as quotas, o vereador membro do partido RENAMO com
experiéncia de membro da Assembleia Municipal, esclarece que na anterior funcéo sentia-se
obrigado a pagar, pois tinha sido eleito pela lista do partido. Dai que devia canalizar ao partido
a porcentagem correspondente a funcdo, além de que, no regulamento aparece de forma
clarificada. No entanto, no inicio do exercicio da atual funcéo, viu-se o Gnico a cumprir com
as respetivas obrigaces, pois, 0s outros vereadores do partido ndo canalizavam, justificando-
Se que 0s outros quatro que ndo sdo membros também néo o faziam. Tendo se questionado
em seguida, porqué que continuaria?

Acrescenta 0 mesmo vereador, que se considerarmos a relagao entre os vereadores
e partidos politicos, segundo a qual os vereadores participam em algumas reunides do partido
(embora raras vezes) e prestam contas frequentemente ao partido, surgiria a ddvida de quem
teria sido indicado pela confianca do partido e quem teria sido pela confianca do presidente.
Por conta disso, 0s vereadores que exercem esses cargos, tendem a contribuir a quota do
membro simples e ndo a quota especial. Essa realidade no municipio de Quelimane, desperta
algumas possibilidades de questionamento e ddvidas sobre o efetivo controle do partido
politico na administracdo municipal a partir da perspectiva do novo modelo de elei¢do do
presidente

Embora o governo do municipio parega inclusivo, a posi¢do da FRELIMO é a de
que o executivo municipal ndo é inclusivo, pois existem muitos funcionarios marginalizados.
O MDM, por sua vez, compartilha com posicionamento da FRELIMO em relacédo a falta de
incluséo politica e justifica com o argumento de que ndo se verifica no executivo municipal,
nenhum membro de outro partido politico. Acrescenta ainda, que 0s antigos que pertenciam
ao seu partido, foram obrigados a renunciar a sua categoria de membro para se filiarem a
RENAMO. Obrigados ou ndo, o fato é que em 2018, quando Manuel de Aradjo, na altura
presidente do municipio de Quelimane pelo partido MDM, renunciou a qualidade de membro
do MDM para se filiar a RENAMO alguns funcionarios que exerciam cargos de chefia no
mandato do MDM também o fizeram, como se pode evidenciar: “Eu pertenco ao partido
RENAMO, mas quando surgiu 0 MDM eu abracei a esse partido [...]. Entretanto, para além
do partido, estavamos a seguir os ideais do nosso presidente Aradjo. Assim, quando ele vai
para a RENAMO nds também seguimos a ele para a RENAMO” (DQ2, 2022).

O ano de 2018 foi para 0 MDM, um periodo de perda ndo s6 de quadros séniores,
como se debrugou na subsecdo sobre 0 MDM na terceira se¢do, mas também, de membros
simples pelo qual tais quadros mantinham suas constituéncias. Um elemento que caracteriza

0 municipio de Quelimane, com a lideranca de Manuel de Araujo, é a sua caracteristica natural
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de mobilizar parte significativa do eleitorado, adquirindo maior legitimidade em relagdo ao

partido politico, tal como conta:

Eu admiro o nosso presidente e se for a notar, a populacdo de Quelimane [...] vota pelas a¢des [do
presidente]. Quero com isso dizer que, por mais que Araujo se enquadre [...] em outro partido, as
pessoas irdo votar nele. No meu caso, nés nos enquadramos no partido onde ele se torna membro
(VQ6, 2022).

Eu estive com o edil no tempo do MDM, mas quando eu me apercebi que Aradjo vai concorrer
para a RENAMO e ndo pelo MDM, antes dele se apresentar, eu me antecipei e me apresentei na
RENAMO. [...] Eu como conhego a ele, eu preferi ir me “inclinar aonde ele [vai se filiar]
(Secretaria de Bairro de Quelimane 1).

A legitimidade que Manuel de Araujo aufere, permite, em parte, compreender o
preenchimento dos cargos de direcdo e chefia pelos funcionarios ndo filiados ao partido
RENAMO. Apesar da forca e do modelo de eleigéo do presidente que empodera o partido em
detrimento do candidato, esclarece Geddes (1994) que a analise das nomeacg6es deve levar em
conta o ambiente politico pelo qual o presidente esta inserido e a forma pelo qual é indicado
candidato do partido. Manuel de Araudjo se torna candidato através de um convite do partido,
devido a simpatia e legitimidade que gozava dos municipes de Quelimane. Com histérico de
duas vitdrias nas elei¢cbes autarquicas anteriores (uma intercalar e outra geral) Aradjo era
apetecivel a RENAMO para governar Quelimane, uma vez que o partido ndo participou nas
eleicdes autarquicas realizadas em 2013 e, consequentemente, ndo governava nenhuma

parcela do pais. As palavras do presidente e de um dos vereadores esclarecem:

Eu acho que tenho um capital politico que me permite [governar nesses moldes]. Os outros
presidentes do municipio ndo seriam capazes ou poucos estdo na minha condi¢do. Tenho uma
experiéncia de governacdo municipal de 10 anos e ja era presidente do municipio quando fui para
o partido que represento agora. Tenho uma vida financeira que me permite, caso saia do municipio,
continuar com uma vida melhor que a que tenho. [...]JEu tenho sonhos, académicos e carreira
internacional, que parei durante dez anos. Eu sacrifiquei isso para uma causa. Portanto, ndo ha
ninguém, seja quem for, mesmo o presidente do partido, que vai me impor a fazer coisas que eu
ndo concordo. Portanto, é uma situagdo singular, eu acho — permito-me a fazer coisas que eu
acredito (Manuel de Araujo- Presidente do Conselho Municipal de Quelimane, 2022).

As decisdes para nomeacdo dos vereadores deviam ser em funcdo do consenso entre a Comissao
Politica do partido e o Presidente. Mas Araljo nédo esta fazer isso [...] ele é autdbnomo e deliberativo.
Penso que é por conta do carisma que ele tem ganhado na sequéncia dos mandatos anteriores — 0
que lhe garante um suporte de qualidade, porém, ele ndo é muito comunicativo (VQ3, 2022).

Embora o presidente tenha principios que orientem suas escolhas e que 0 mesmo
encontre dentro da estrutura partidaria alguma abertura, segundo alguns entrevistados, nao
tem sido facil, pois, o presidente tem sofrido pressao do seu partido. “O presidente tem sido

muito pressionado, pois, quando um partido ganha as elei¢des, pensa que apenas o seu pessoal
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deve ocupar os cargos de chefia, mas o presidente tem sido forte e tem pautado pela mistura”
(DQ10, 2022). Acrescenta-se: “O poder politico é muito forte. Os que detém esse poder
transmitem para o poder administrativo. Mas felizmente, a lideranca do municipio, tém
mostrado que ndo se pode fazer exatamente o que se condena do outro” (VQ8, 2022).
Também se verifica uma gestdo neo-patrimonial, manifestada através de praticas
de patronagem de cargos e clientelismo, que para além de contribuir para a “inflamacao” do
aparelho municipal com novos funcionarios é considerada uma das causas para o mal-estar
entre os funcionarios. Para a analise desse cendrio, vale a pena emprestar a ideia que sustenta
o livro de Michela Wrong, Its Our Turn To Eat (2009), ao se referir sobre o contexto especifico
de Quénia. Com efeito, considerando que as préaticas de favoritismo e gestdo deficiente da
coisa publica vao se reproduzindo nos governos seguintes, compreende-se que o0s partidos
politicos tém em si o entendimento que apos a vitdria eleitoral “chega a vez deles de comer”.

Tal como, como se observa:

Com a vitoria do partido MDM em 2011, acompanhou-se a entrada de membros e apoiantes do
partido MDM para os cargos de vereadores, diretores e funcionarios simples que permanecem na
instituicdo até a atualidade. O mesmo cendrio de conceder emprego no periodo a seguir a eleigao
foi verificado no atual mandato com o partido RENAMO (DQ6, 2022).

O MDM governou e deixou o seu pessoal, agora é a vez da RENAMO. Assim, devem ingressar
no CMCQ quadros do partido, tal como mandam os Estatutos e lei que enuncia que o partido tem
o direito de atribuir cargos ao pessoal do partido para que o municipio esteja bem assegurado e
que possa coordenar bem as atividades. S8o os cargos de confianga politica que ndo podem ser
indicados pessoas que nao estdo alinhadas com o Estatuto do partido (DQ1, 2022).

Essas entradas sdo justificadas pela ideia que existe que 0 municipio deve empregar e/ou acomodar
0s membros do partido vencedor e pessoas de sua confianca e, consequentemente, deixar de fora
as pessoas com competéncia técnica (DQ6, 2022).

Quando temos excesso de mao de obra, a ideia é sempre ter rivalidades. Se formos a ver, na
instituicdo temos muita gente sem tarefas — foram admitidas por vérias razdes e se calhar sem
habilidades e ficam mais pelas fofocas. Quando isso ocorre, torna-se dificil de se relacionar
adequadamente com os colegas e as vezes, 0s mesmos ambicionam estar no lugar daquele que
cumpre com suas obrigacdes (DQ6, 2022).

Além dos relatos dos funcionarios do CMCQ, os dados do préprio Conselho
Municipal demonstram o nivel de contratacdo a cada 5 anos. Para termos uma ideia, em 2010
no mandato do partido FRELIMO, o CMCQ tinha 116 funcionarios efetivos e 143
contratados; em 2014, no mandato do MDM ficou com 107 funcionérios e 475 contratados;
em 2018, por sua vez, no mandato da RENAMO ficou com 610 funcionarios e 140 contratados
(Conselho Municipal da Cidade de Quelimane [CMCQ], 2022).
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As novas contratacBes acontecem muitas vezes sem um concurso publico, tal
como conta um dos entrevistados: “A maioria dos funcionarios entram na instituicdo sem um
concurso publico e s6 se fazem os concursos para formalizar, mas as pessoas ja estdo 1a ha
bastante tempo. 1sso ndo é s6 com a RENAMO, aconteceu com a FRELIMO e MDM” (DQ6,
2022).

Esse cenério também foi reportado pelo Ministério de Administracdo Estatal, no
seu Relatdrio Geral de Assisténcia aos 33 Municipios de Mogambique, no @mbito da prestacao
da assisténcia aos municipios, em que, dentre outras deficiéncias de funcionamento das
instituicdes municipais, encontram-se “trabalhadores sem contratos e sem requisitos para o
provimento das vagas; funcionarios que exercem funcgdes de chefia sem nomeacéo legalizada;
falta de abertura de concursos de ingresso a nivel municipal e a ndo observancia das regras de
selecdo e recrutamento” (ROQUE,2006 apud. FORQUILHA, 2007).

Ainda no municipio de Quelimane, existe o entendimento por parte de alguns
dirigentes, que a burocracia municipal deve apoiar o partido no governo, e que os funcionarios
devem ser seus simpatizantes pelo fato de estarem a dirigidos por um partido politico, como

descreve:

Nunca fui pressionado [pela RENAMOQ] a ter algum cartdo de membro. Na governagdo da
FRELIMO, obtive por livre vontade porque conhecia as regras do jogo. No mandato do MDM né&o
tive e fui chefe e, neste atual mandato também néo tenho e fui nomeado diretor. Contudo, alinho
com as politicas porque temos que apoiar os ideais do partido e das acBes que estdo a ser
desenvolvidas (DQ3, 2022).

Embora o diretor ndo tenha recebido alguma orientacdo do partido no governo, o
seu comportamento € influenciado pela ideia de que os funcionarios puablicos devem estar de
acordo com as agdes do partido e em alguma medida, se subordinando. Verifica-se aqui, 0 ndo
abandono da ideia de que a administracao esta ao servico da politica, tal como era no periodo
monopartidario. Tal como abordam os autores Hall e Taylor (2003, as politicas herdadas
estruturam as decisdes do futuro.

O fato de existir um numero significativo de vereadores e diretores que ndo séo
membros do partido RENAMO, os funcionarios consideram que o municipio de Quelimane
deveria ser um exemplo de governagédo inclusiva, conforme se observa no depoimento:
“Quelimane é um exemplo de convivéncia entre pessoas de diferentes partidos a trabalhar na
mesma instituicdo sem que alguém fosse humilhado e desprezado. Eu acho que o presidente
prefere mesmo ir pela competéncia de cada um, sem reparar de que lado vem e nisso ele esta
muito bem” (DQ9, 2022).
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Porém, para além da intencdo do presidente, do posicionamento satisfatorio de
parte dos funcionarios, persistem desafios da convivéncia evidenciados por outros
funcionarios, principalmente os membros da RENAMO que identificam uma convivéncia nao
positiva dentro da instituicdo, caracterizada por impasses as suas atividades protagonizadas
pelos seus colegas membros de outros partidos. Nas suas palavras “N&o ha colaboragdo entre
os funcionéarios, h& exclusdo! Por se ter conhecimento da minha proveniéncia politica, os
colegas membros do MDM ou da FRELIMO criam impasses. [...] hdo valorizam os outros e
sabotam o0 nosso trabalho para o partido ser mal visto” (DQ7, 2022).

Essa experiéncia também foi partilhada com outro diretor do partido RENAMO e
ainda explicou que em algumas vezes o ambiente € de disputa — os da FRELIMO querem
mostrar o seu potencial, os do MDM também, assim como os da RENAMO. Tendo em
consideracdo que os da RENAMO possuem pouca experiéncia na administracdo municipal,
tem saido em prejuizo, avanca o diretor.

As dinamicas apresentadas acima, permitem questionar e olhar de forma mais
atenta sobre a chamada inclusdo politica e mais ainda, sobre quais bases, contextos e
principios esse processo esta a ser edificado em Mocambique. Até porque, 0s municipios,
diferentemente da governacdo central, sdo os Unicos espacos onde tem se experimentado a
alternancia da governacgdo e a experiéncia de Quelimane evidencia que sai o partido com o
término do mandato, mas parte do seu pessoal permanece.

Relativamente a faixa etaria, compreendida entre 24 a 60 anos de idade, dentre 0s
oito vereadores, quatro sao jovens, estando abaixo dos 35 anos de idade, 0 que demonstra a
sua incluséo nos cargos de tomada de decisdo e num sentido contrario, € em relacdo ao sexo -
todos os vereadores sdo homens. No cargo de diretor, dentre os dez, trés sdo mulheres e
nenhum jovem. Assim, num total de dezoito nomeacdes analisadas, verifica-se que o
presidente se utiliza de nomeacdes politicas e técnicas, sendo que, nas politicas se encontram

as mistas (gréafico 6).
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Gréfico 4 - Critérios de nomeacao dos altos cargos da burocracia municipal de
Quelimane

m Politico
m Misto

E Téchico

Fonte: Elaborada pela autora

O gréfico 6 evidencia que 33% das nomeagOes aos cargos de diregédo e chefia no
municipio de Quelimane sdo feitas por critérios de competéncia técnica e 67% na base do
critério politico, onde se destaca 50 % o critério misto, o que significa que além do critério
filiacdo partidaria se considera a competéncia técnica. Além do mais, € o municipio que mais
se utilizou do critério técnico.

Tal como referenciado no inicio do item, nem todas as nomeacdes para o cargo de
diretor seguem o0s requisitos legais. Dos dez diretores nomeados, sete relnem
cumulativamente os requisitos legais, nomeadamente, pelo menos 5 anos de servigo na
administracdo publica e possuir a 122 classe feita, ou 0 nivel médio técnico profissional; e trés
ndo. Dos que retnem, um é membro do partido RENAMO, um é simpatizante também da
RENAMO, quatro néo estéo filiados a partidos e um ndo quis identificar o seu partido. Os trés
gue ndo retinem sdao membros do partido RENAMO, onde dois ndo tém tempo de servico
suficiente na funcdo publica e um se abstém dos dois requisitos. O fato das nomeagdes dos
gque ndo retnem serem apenas aos membros do partido governante, torna a nomeacao
marcadamente politica.

Embora a experiéncia na area ndo seja um requisito legal para o caso da nomeacgéo

dos diretores, adverte Weber (2004) que a vinculagdo aos cargos na burocracia deve basear-
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se, também, na especializacdo de atividades tanto para os dirigentes quanto para oS
funcionérios. O funcionario moderno estd cada vez mais sujeito e de forma constante a
treinamentos especificos e cada vez mais especializados. Nesse sentido, oito dos dez diretores

mostram-se experientes na area pelo qual dirigem.

5.6 Municipio de Quelimane: Que diferencial apresenta dos outros municipios?

A ideia da desvantagem da elei¢ao por cabeca de lista para a liberdade e autonomia
do presidente do Conselho Municipal, face ao controle do partido sobre o executivo municipal
e em algum momento sobre a instituicdo, tem sido discutida por pesquisadores da area de
ciéncia politica, bem como abordado pelos entrevistados. O municipio de Quelimane, dentre
os trés que fazem parte do estudo é o Unico que apresenta no seu executivo municipal
vereadores identificados sem partido ou com proveniéncia de outro partido.

As entrevistas foram realizadas com os vereadores que no momento encontravam-
se cessados, ha cerca de 6 meses, mas em exercicio, assegurando a area, enquanto ndo se
realizavam as novas nomeacoes. A esse respeito, notabilizou-se um vazio legal nas leis das
autarquias, pela ndo fixacdo do periodo de nomeacdo dos novos vereadores pelo presidente
do conselho municipal, apds os antigos serem cessados.

O Presidente do Municipio, no usufruto de suas competéncias discricionarias de
nomear vereadores de entre os membros da Assembleia Municipal ou fora dela, optou por
uma nova forma de escolher seus vereadores - uma forma nunca utilizada no ambito dos
governos locais para compor o 6rgao executivo colegial do municipio. Trata-se de nomeagdes
a partir de candidaturas internas, conforme ilustra o anexo C, abertas a todos os funcionéarios

do Municipio. A respeito das motivacdes, o Presidente declarou:

A prerrogativa legislativa sobre as nomeagdes ndo obriga que se siga esse procedimento e nem
proibe, deixando ao critério discricionario do presidente. No meu entendimento, essa é uma forma
de conhecer o vasto leque das habilidades dos seus funcionarios e ndo nomear apenas aqueles que
ja se conhece ou manteve contato. Ademais, revela o principio da transparéncia e inclusdo no
governo Municipal (Manuel de Araujo — Presidente do Conselho Municipal de Quelimane, 2022).

A justificacdo que o Presidente atribui para a sua metodologia de escolha se
fundamenta na sua experiéncia de governacgdo de dez anos em que muitas das vezes, segundo
0 autarca, se perde talento pela falta de conhecimento sobre as potencialidades que existem
dentro da instituicdo. Assim, na sua compreensdo, essa pratica, por um lado, permite governar

com 0s mais competentes e, por outro, promove transparéncia e inclusdo. Porém é uma
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metodologia ndo pacifica dentre os vereadores com proveniéncia partidaria, pois, estes
entendiam que era uma forma de fazer com que os membros do seu partido ndo assumissem
cargos de chefia. O partido RENAMO, por sua vez, ndo se mostrou contra. Nas palavras do

representante:

O partido ndo esta contra e consegue separar os atos administrativos dos assuntos politicos. E ndo
s0, o partido confiou ao Dr. Manuel de Aradjo e continua a confiar. [Se ele tomou essa decisao, se
baseou] em algum principio legal e administrativo. A ser assim, o partido ndo tem nada a contrariar
de alguém cuja posicdao foi confiada (Representante do partido RENAMO em Quelimane, 2022).

O argumento levantado pelo representante do partido encontra seu fundamento na
contribuicdo de Wilson (1946) ao elucidar que a administracdo esta fora da esfera da politica,
sendo que, suas questdes, ndo sdo questdes politicas. O representante ainda acrescenta que:

Esse é um concurso interno e inclui os funcionarios que sdo membros da RENAMO e 0s que hédo
sdo. Cada um, em funcdo das suas habilitacBes, [...] sentindo-se capaz para assumir uma
determinada &rea, poderd submeter a sua candidatura. Portanto, além de ser transparente é
recomendavel (Representante do partido RENAMO em Quelimane, 2022).

Embora as informages colhidas no campo demonstrem a constancia de se utilizar
o critério politico — partidario (confianca politica) na ocupacdo dos cargos de vereadores,
Manuel de Aradjo ensaia, a partir de uma perspectiva mais burocratica, uma nova forma de
pensar 0 cargo. Além do mais, de acordo com o Regulamento de Organizacdo e
Funcionamento dos Servicos Técnicos e Administrativos e demais normativas municipais, 0s
vereadores sdo considerados dirigentes dos servicos técnicos e administrativos, o que na
perspectiva weberiana carece de especializacdo (WEBER, 2004).

A partir desse pressuposto, se notabiliza, conforme o anexo C, o fato do Presidente
do Municipio se utilizar dos mesmos requisitos de instrucdo do processo de admissdo no
aparelho do Estado, nomeadamente:

a) requerimento dirigido & entidade competente; b) certiddo de registo de
nascimento ou fotocdpia de autenticada do Bilhete de Identidade; [...] d)
atestado de sanidade mental e capacidade fisica compativel com a atividade que
vai exercer na Administracdo Publica [...]; f) fotocdpia autenticada do
certificado de habilitacBes literarias exigidas para o provimento no lugar
(REGFAE, 2022, p. 2).

Com base nos requisitos acima mencionados, com particular destaque o

certificado de habilitacdes literarias, transmite a ideia, segundo a qual, o presidente do



134

municipio considera como requisito ao cargo de direcdo o conhecimento técnico - cientifico.

Assim, a visdo do Presidente é a seguinte:

Com o concurso publico da-se a oportunidade de concorrer a todos os funcionarios que retinam os
requisitos estabelecidos no anincio da candidatura, permitindo que o presidente tenha dominio
sobre as competéncias, talentos e a experiéncia de um maior nimero de cidadédos e ndo de um
grupo restrito de cidaddos que fazem parte da sua confianga pessoal ou do partido. Dessa forma a
burocracia municipal serd mais competente, profissional e democratica (Manuel de Araljo -
Presidente do Municipio de Quelimane, 2022).

Explica, ainda, que a escolha de vereadores por meio de concurso, em parte,
relaciona-se com o cumprimento do seu manifesto ao apregoar que o municipio de Quelimane
seria governado na base de competéncia e inclusdo e com individuos que queiram desenvolver
0 municipio. Por conta disso, uma das questes que os candidatos deveriam ter dominio seria
o manifesto eleitoral do partido RENAMO, precisamente o que ja tinha sido feito e o que
faltava por fazer, o que permitiria desenvolver ac6es planejadas no manifesto e eleitas pelo
poVvo.

Apesar do modelo de selecdo visar resguardar transparéncia e salvaguardar outros
principios democraticos, o processo ndo foi tdo transparente quanto era de se esperar uma vez
que da lista de apuramento afixada, nem todos tomaram posse, tendo sido alguns apenas

nomeados pelo Presidente.

5.6.1 Como compreender Quelimane?

Diversos autores discutidos ao longo do trabalho j& evidenciam a natureza
centralizadora dos trés partidos politicos e as suas relacoes clientelistas, o que de certa forma
explica a dificuldade de inserir pessoas sem um vinculo partidario no governo. A secéo 5.7
aprofunda melhor este aspecto. O que explica o cenario de Quelimane com 33% de nomeacg6es
fora do controle da RENAMO? Que mudangas ha na RENAMO, se em 2008, no municipio
de Nacala Porto, a nomeacéo de figuras de outros partidos gerou conflitos entre o presidente
do municipio e o partido, ao ponto deste Gltimo pedir a demissdo do presidente?
(ROSARI0,2011). Que caracteristicas diferenciam o presidente de Quelimane dos presidentes
de Mocuba e Beira?

Autores como Linz (1978), Geddes (1994) e USAID (2020), apontam que existe
uma relacdo entre 0 comportamento e as caracteristicas dos presidentes e o tipo de nomeagdes

que sdo executadas, bem como o modelo de gestdo da coisa publica. Nesse sentido, vale
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destacar algumas caracteristicas do presidente do municipio de Quelimane. Manuel de Aradjo
é um académico e politico mogambicano, filho da terra dos Bons Sinais®! e possui formagéo
em RelacBes Internacionais (graduacdo), Estudos Politicos (mestrado), Estudos de
Desenvolvimento - com opcdo de economia africana (mestrado) e Desenvolvimento
Internacional (doutorado), pelo Instituto Superior de Relagbes Internacionais em
Mocambique; pela Universidade do Zimbabwe; pela Escola de Estudos Orientais e Africanos
da Universidade de Londres e pela Universidade da Anglia Oriental na Inglaterra,
respectivamente. Para além de ser académico, tem uma longa experiéncia na sociedade civil,
trabalhou na Amnistia Internacional em Londres e € vice-presidente dos Governos Locais para
a sustentabilidade.

Aradjo iniciou a sua carreira politica em 2004, enquanto membro da FRELIMO e
de 2005-2009 foi deputado da Assembleia da Republica pelo partido RENAMO, tendo em
2011 se vinculado ao MDM quando concorreu e foi eleito pela primeira vez ao cargo de
presidente de municipio. Em 2018, um ano caracterizado pela perda de quadros do MDM,
principalmente para a RENAMO (CHICHAVA, 2019; GUAMBE, 2019; SEBASTIAO,
2020), Araujo regressou a RENAMO como candidato ao mesmo cargo e a sua sucessdo, tendo
sido reeleito e a RENAMO vencido neste municipio pela primeira vez.

Considerado um dos autarcas com maior notoriedade em Mocambique
(LUSA,2022), Araujo é uma figura local que se identifica com o povo, luta a favor dos
interesses dos cidaddos de Quelimane e para o desenvolvimento do municipio, mostrando-se
capaz de se fazer face ao partido dominante. Possui capital politico e legitimidade, bem como
duas anteriores vitdrias no mesmo municipio, o que podera ter contribuido para a vitdria da
RENAMO e justificado a relativa autonomia que usufruiu na nomeacdo do seu executivo
municipal. Embora o partido tenha controle sobre a patronagem dos cargos e de recursos para
impor a disciplina partidaria aos seus membros através de ameacas e outras san¢des eleitorais
tais como a auséncia nas listas partidarias ou dinheiro para campanha (FIGUEIREDO;
LIMONGI, 2001) a presenca de Araujo na lista da RENAMO era uma valia para o proprio
partido. Além do mais, enquanto presidente do municipio, foi candidato do partido a
governador da provincia nas elei¢cdes de 2019, tendo conseguido nas elei¢des intrapartidarias
37 votos a seu favor, contra trés do segundo mais votado e zero para o terceiro candidato
(BAPTISTA, 2019).

51 E 0 nome dado a cidade de Quelimane, pelo fato do rio dos Bons Sinais passar pela cidade.



136

Este cenério permite analisar a liberdade de acdo dos lideres face as obrigacoes

impostas pelas organizacGes, uma vez que

As decisbes organizativas sao, geralmente, o produto de negociagdes internas a
organizacao e de influéncias reciprocas entre os agentes organizativos. Sendo assim,
a chamada “liberdade de escolha” ou de agdo ¢ ao menos condicionada pela
necessidade de manter o equilibrio entre os interesses divergentes e pelas
negociagdes que deles resultam dentro da “coalizdo de decisdes” (PANEBIANCO,
2005, p. 27-28).

Ainda na perspectiva do autor, € importante considerar que as organizacGes
sediam uma multiplicidade de jogos estratégicos e 0os membros perseguem objetivos
diferentes e interesses préprios, dai que sempre existe alguma liberdade de escolha, inclusive
se forem minimas. Contudo, os limites da liberdade sdo analisados caso a caso, de acordo com
as potenciais parcerias a serem feitas.

Além das caracteristicas pessoais do presidente do municipio, a sua identidade
com os partidos politicos também oferece alguns subsidios. Diferentemente dos dois
presidentes que possuem muitos anos de militancia em seus respectivos partidos, Araujo
possui pouco tempo de militdncia nos partidos em que passou, com periodo ininterrupto mais
prolongado no MDM por aproximadamente oito anos na qualidade de presidente de
municipio. Em ambos partidos foi quadro sénior e esteve em 06rgaos decisores. Portanto,
sempre se beneficiou de incentivos seletivos dentro das estruturas partidarias. Com efeito,
Panebianco (2005) adverte que s&o os incentivos coletivos, nomeadamente, a identificagcdo
com a organizacéo, a solidariedade com outros participantes e a identificagdo com a causa do
partido que garantem e alimentam a lealdade a organizacdo.

Essa questdo também foi apontada pelo jornalista mocambicano Fernando Lima,
em uma entrevista alusiva a saida de figuras sonantes do MDM para a RENAMO. Na ocasiao,
o0 jornalista defendeu que os partidos politicos ndo podem se formar na base de pessoas
notaveis e sim por militantes crentes, 0s que participam nas atividades do partido, que se
identificam com a causa e que acreditam nas diretivas e ideologias do partido. Acrescentou
ainda, que a politica ndo se faz apenas com individuos que chegam diretamente para ocupar
as posicoes de poder no parlamento e nos municipios, mas também, e principalmente, com 0s
membros de militdncia mais profunda (TAVARES, 2018).

A auséncia de incentivos coletivos, a impossibilidade do partido impor as suas
vontades se utilizando dos mecanismos de disciplina partidaria, a sua autonomia, capital

politico e o seu percurso académico e social, permitem compreender ndo apenas 0s 33% de
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nomeagdes a membros néo filiados a RENAMO, como também os seus posicionamentos face
a governacgdo do pais. Aradjo é um dos poucos politicos mogambicanos que consegue fazer
criticas pablicas aos partidos politicos incluindo o seu. A frequéncia com que tem defendido
a tese de que ndo ha democracia interna nos partidos politicos, € um exemplo. Numa entrevista
dada a Lusa a 17 de novembro de 2021, & margem do Congresso Internacional da

Universidade Catolica de Mogambique (UCM), Aradjo teceu a critica nos seguintes termos:

A primeira estratégia [para que ndo surjam conflitos que minem a paz no pais] é
democratizar os nossos partidos. Os nossos partidos ndo sdo democraticos, a
democracia esta da janela para fora. Nés ficamos na janela e gritamos ‘viva a
democracia’, mas se formos la dentro dos partidos, ndo ha democracia. Ja estive na
Frelimo, no MDM e agora na Renamo. [...] portanto, falo com conhecimento de
causa (LUSA, 2021).

Em maio de 2022 teceu criticas semelhantes e acrescentou que ndo se faz
democracia sem democratas. Citou como exemplo a comunicacdo do secretério-geral da
FRELIMO ao proferir que nenhum membro do seu partido deve se candidatar aos 6rgaos
partidarios e sim devem esperar pela indicacdo do partido. Acrescentou ainda que os partidos
da oposicdo gostam de imitar a FRELIMO e que a expectativa dele é que a RENAMO néo
implementasse esse modelo na sua reunido do Conselho Nacional que se avistava (MOSSE,
2022). Esses e outros posicionamentos, assim como determinadas atuacfes do presidente
contribuem para a existéncia de conflitos com as suas liderancgas partidarias, tanto no MDM,
e principalmente na atualidade com a RENAMO (MOSSE, 2022; MUEIA, 2023).

5.7  Tecnicizacdo dos partidos? Que fatores explicativos?

Um aspecto que se constatou na analise dos dados € a predominancia do critério
misto nas nomeacdes presidenciais. O municipio da Beira com 95%, Mocuba com 78% e
Quelimane com 67%, a nomeacdo de filiados ao partido com qualificacdes para ocupar as
vagas disponiveis, parece ser a resposta “consensual” entre as estruturas partidarias,
atendendo o contexto especifico de Mogambique, caracterizado pela (i) desconfianga entre os
partidos politicos, com particular destaque a FRELIMO e a RENAMO, como consequéncia
da transicdo inacabada de inimigos politicos no contexto da guerra civil, para adversarios
politicos no contexto do pluralismo politico (AZEVEDO-HARMAN, 2013; BRITO, 2010;

TERRENCIANO, 2016) e (ii) auséncia de democracia na organizagdo e funcionamento dos
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partidos politicos, manifestada pela expulsdo de filiados que ousam pensar com a “propria
cabega” e aversdo ao debate de ideias (NGOENHA, 2020) .

Robert Dahl (2012), na sua analise sobre os caminhos que conduzem a poliarquia
em regimes hegeménicos e oligarquias competitivas, aponta que na perspectiva dos
governantes, a inclusdo de outros atores nas decisdes politicas acarreta novas possibilidades
de conflito, fundamentados pela concepcdo de que eles e 0s seus objetivos podem ser
substituidos pelos agentes incorporados. Assim, qualquer transformacdo que dé mais
oportunidade aos opositores do governo de converterem seus objetivos em politicas aplicadas
pelo Estado, levanta possibilidades de conflito com os representantes a quem eles substituem.
Nesta senda, quanto maior o conflito entre o governo e a oposi¢do, menor seré a probabilidade
de cada parte aceitar a participacdo de outra nas decisdes politicas.

A tradicdo de exclusdo, ou se quisermos chamar, de governo sem partilha, ja vem
desde as negociagdes entre FRELIMO e a RENAMO no a&mbito do sistema eleitoral do pais,
que determinaria quem acede ao poder politico, em que condi¢Bes e como iria compor seu
governo. No caso, instituiu-se o sistema eleitoral majoritario (MOCAMBIQUE, 1990), que
segundo Nicolau (2004) e Lijphart (2019), tem por objetivo garantir a elei¢cdo do candidato
que obtiver mais votos, assegurando dessa forma, que o “vencedor leva tudo”, ou seja 100%
da representacdo do candidato ou partido mais votado, enquanto que, 0s outros candidatos ou
partidos, independentemente da porcentagem de votos obtidos, ficam sem representagéo.

A partir dessa l6gica, a FRELIMO enquanto partido dominante, com sucessivas
vitérias nas elei¢bes presidenciais foi apostando numa governacdo que fortificasse o seu
partido e enfraquecesse a oposi¢do. Alids essa sempre foi a estratégia da FRELIMO
(ROSARIO, 2011; BRITO, 2014; VINES, 2020).

Gracas a influéncia que exerce sobre o aparelho do Estado, a FRELIMO, por
exemplo, se utilizou de todos os recursos a sua ordem para bloquear Nacala Porto, um dos
municipios governados pela RENAMO, com o objetivo de recuperar e manter o seu poder a
todos os niveis do Estado. Aliés, o discurso de um dos quadros séniores do partido ilustra essa

vontade.

A oposicao, no nosso pais, ndo deve desaparecer, mas o partido Frelimo, no poder,
deve prosseguir os seus esforcos de forma a reduzir a oposicdo a mais estrita
insignificancia... Faremos tudo o que for necessério de modo que a Frelimo continue
sempre no poder e que continue a melhorar a sua acgéo... Milhares de partidos
podem ser criados e participar em todas as elei¢fes, mas a Frelimo continuaré
sempre no poder neste pais... Queremos que dentro de alguns anos a oposi¢do ndo
entre mais no parlamento; dito de outra forma, no futuro, todos o0s assentos no
parlamento devem ser ocupados pelos nossos deputados... Ndo sou a favor do
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desaparecimento da oposi¢do, mas ela deve permanecer insignificante. (NOTICIAS,
2007 apud. ROSARIO, 2011).

Com tais posicionamentos, a FRELIMO vai demonstrando as suas inten¢des ndo
democréticas, ao pretender ser o Unico partido relevante no cenério politico mogambicano.
Alids, Ngoenha (2020) caracteriza a FRELIMO como um partido involutivo face aos
principios democratico.

Ainda no sentido de enfraquecimento da oposicdo, quando a popularidade da
RENAMO aumentava, tal como aconteceu em 1999, a FRELIMO aumentava, também, o seu
controle sobre as instituicdes do Estado. A governacéo de Guebuza, por exemplo, iniciada em
2004, foi caracterizada pela excessiva partidarizacdo do Estado (BRITO, 2014, 2019;
MACUANE, 2020), com uma agenda de revitalizacdo das bases sociais do partido e a
valorizagdo da desconcentracdo do poder em lugar da descentralizacdo, visando reforcar a
presenca do partido (GUAMBE, 2020). Assim, foram criadas/revitalizadas células do partido
nas instituicdes publicas e a relacdo entre o partido e os administradores distritais foi dada
uma atencdo especial (FORQUILHA, 2011).

A relacdo entre a FRELIMO e a RENAMO sempre foi tensa, se agravando em
periodos eleitorais. Nesses periodos, majoritariamente caracterizados por contenciosos
eleitorais, vao desde episodios de violéncia verbal e fisica entre 0s apoiantes até a fraudes no
recenseamento geral dos eleitores (FRANCISCO, 2019) contestacdo de resultados eleitorais
motivados pela suspeita de enchimentos de urnas, abertura tardia das mesas de voto nos
circulos entendidos como pré oposicao, atuacao parcial e conivente da Policia da Republica e
dos orgaos de gestdo eleitoral a favor do partido no poder, abuso dos bens do Estado em
beneficio da FRELIMO e a inacdo dos tribunais perante as dentncias dos partidos da oposicao
(NGOENHA, 2020).

Se por um lado, a relacéo entre os partidos politicos é de inimizade, por outro lado,
a partilha do poder torna-se quase impossivel. O acesso ao poder politico € entendido, no
contexto mogambicano, como um meio de acesso a economia, a privilégios, mordomias e
benesses materiais. Considerando que 0s representantes do povo, mais do que governar em
prol do desenvolvimento do pais e dos interesses dos cidaddos, estdo preocupados com o seu
circulo pessoal, familiar, as pequenas elites e a manter as suas clientelas, trazer para governo
opositores ou diferentes estratos sociais significa também, partilhar os recursos do Estado com

0s grupos representados no governo (NGONHA, 2022).
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Além da partilha do poder e dos recursos do Estado ser quase impossivel, quando
possivel, causa constrangimentos nas agremiacgdes. Um dos exemplos é apontado por Rosério
(2011) e sucedeu em Nacala Porto, em 2004, quando a RENAMO nomeou quatro membros
da FRELIMO que ja ocupavam cargos de dire¢do no anterior mandato da FRELIMO. Essa
deciséo, ndo so agitou os membros da RENAMO, como também a propria FRELIMO. Para
os dirigentes da RENAMO, o procedimento do presidente do municipio era inadmissivel, pois
quando o municipio era governado pela FRELIMO (1998-2003), pertencer a RENAMO ou
outro partido politico era motivo para ser afastado do aparelho do Estado e do circulo
econodmico local. Por essa razéo, ndo entendiam porque é que o presidente tinha nomeado
filiados da FRELIMO, enquanto que na RENAMO existiam muitos quadros no desemprego
e com esperanca de conseguir emprego no municipio como funcionarios (ROSARIO, 2011).

A consequéncia dessas nomeacdes foi a instauracdo de um conflito entre o
presidente e seu partido que culminou com a solicitacdo da demissédo do presidente pelo
partido, fato que n&o ocorreu devido a sua recusa, justificando que a inclusdo de membros da
FRELIMO no governo municipal deveria ser analisada fora dos assuntos partidarios e sim,
como um reforco administrativo, pois 0 municipio ndo corresponde a sede do partido e 0s
nomeados possuiam elevadas qualidades administrativas. E importante salientar que com o
novo modelo de eleicdo tal recusa seria insignificante, pois o partido, através da sua bancada
na Assembleia Municipal pode demitir o presidente.

A FRELIMO, por seu turno, instaurou uma ordem disciplinar que culminou com
a suspencdo dos quatros nomeados por terem aceite trabalhar com a RENAMO (ROSARIO,
2011). Cenario similar a esse sucedeu em Quelimane, em 2011, quando o municipio deixou
de ser governado pela FRELIMO e passou para 0 MDM. A FRELIMO ordenou que todos 0s
vereadores e diretores das areas do anterior governo deviam abandonar os seus cargos porque
0 municipio passaria a ser governado por um outro partido (SAVANA, 2013, apud. MELO,
2015).

Essas dinamicas de intolerancia politica, ajudam a compreender o elevado indice
de nomeacdes partidarias. Com efeito, as nomeagdes mistas carecem de mais explicagdes.
Seria a adaptacdo dos partidos politicos as exigéncias do funcionamento da burocracia
meritocratica? Ou seria apenas a falta de separacdo entre a politica e administracdo? Ou as
duas? Sem abordar de forma exaustiva, procuraremos trazer algumas respostas.

Os cargos de vereador e diretor sdo, dentro das areas atribuidas para gestdo do
municipio, os cargos de direcdo, chefia e confianca mais altos. Para Weber, o cargo, na

dominacdo burocratica, é a profissdo. Isso significa que 0 seu exercicio antecede a uma
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formacdo prescrita, que na maioria dos casos requer 0 emprego de um periodo prolongado
(WEBER, 2004).

Embora a legislacdo que regula os critérios de nomeacéo tanto dos vereadores,
quanto dos diretores ndo considere, per si, 0 conhecimento especializado como requisito para
ocupar tal vaga, a Resolugdo n°. 6/2004 de 10 de dezembro de 2004 que estabelece 0s
qualificadores profissionais para os diretores prevé pelo menos a conclusdo do 2° ciclo do
ensino secundario ou o nivel médio técnico profissional ou equivalente e pelo menos cinco
anos de servigo no Estado com boas informacdes. Isso transmite a ideia de que os nomeados
a esse cargo, no minimo devem possuir conhecimento sobre o funcionamento da
administracdo publica, incluindo informacGes relevantes para o cargo. Tal fato ndo ocorre com
os vereadores. A Lei apenas preceitua que sdo pessoas da confianca politica e pessoal do
presidente, saidos da Assembleia Municipal ou fora dela (MOCAMMBIQUE, 2004, 2018).
Serd esse um mecanismo de alimentar as clientelas partidarias, garantir a representacdo
politica e manter o controle do partido sobre administracdo?

Alguns entrevistados da RENAMO entendem o cargo como um direito dos
membros, os da FRELIMO como a confianca do partido e os do MDM como a recompensa
pelo apoio que ofereceram ao candidato eleito. Contudo, os trés partidos convergem ao
relacionar a confianca no exercicio do cargo com a filiacdo partidaria e a garantia da
exequibilidade do programa quinquenal do municipio, saido do processo eleitoral. Segundo

as entrevistas:

Tenho feitos processos no dmbito da realizacdo das atividades da minha érea e os
colegas da FRELIMO ou do MDM, conhecendo a minha filiagdo partidaria que é a
RENAMO criam impasses, ndo valorizam o trabalho dos outros e “sentam” por cima
dos processos e assim, as atividades ndo avancam (DQ8, 2022).

Nem sempre tem sido facil trabalhar com funcionérios de outros partidos,
principalmente nos cargos de chefia. Algumas pessoas ndo esquecem as suas cores
partidarias quando estdo na administracdo, mas depois refletimos e alinhamos ao
Unico propdsito que é criar o bem-estar dos nossos municipes (VQ1, 2022).

Além do mais, as nomeagdes aos cargos de chefias s&o um meio pelo qual os
partidos politicos distribuem o0s incentivos seletivos aos seus militantes carreiristas
(PANEBIANCO, 2005). Tal como se constatou, no partido MDM as nomeag0es recaem sobre
os membros fundadores, na FRELIMO aos filiados com mais de quinze anos de militancia e
alguns desde a sua infancia e na RENAMO a alguns que ja exerciam cargos de chefia dentro
da estrutura partidaria. A esse raciocinio se associa a ideia Weberiana que os partidos politicos

objetivam colocar mediante as elei¢des seu chefe na posi¢cdo de dirigente, e, na sequéncia,
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ocupar os cargos no Estado com outros membros e/ou funcionérios do partido enquanto durar
0 dominio do partido (WEBER, 2004).

Face aos objetivos partidarios e as possibilidades que as leis proporcionam aos
partidos politicos de influenciarem a composi¢édo e funcionamento da administracao, a politica
e a administragdo parece que vao permanecer “casadas”. Até porque Rugge (2003) coloca que
seria prejudicial a compreenséo do sistema administrativo se o considerar afastado do quadro
politico e constitucional ao qual pertence.

A exigéncia para uma administracdo mais competente e que melhor garanta a
prestacdo dos servigos basicos ao cidaddo € cada vez mais solicitada ao Estado. Um dos
mecanismos que o0 MARP apontou e recomendou ao Estado mogambicano no intuito de
reforcar a capacidade administrativa dos funcionarios publicos, é o recrutamento de cidadaos
competentes e com base no mérito (MARP, 2010)

Nesse sentido, se a perspectiva dos partidos é garantir que os seus militantes
ocupem alguns postos no Estado (excluindo os demais) e também manter as suas clientelas,
as exigéncias atuais da burocracia moderna os coloca a selecionar dentre os seus, quais melhor
se enquadram nas respetivas areas. Esse posicionamento é defendido tanto pelos

representantes da RENAMO em Quelimane quanto pelo do MDM na Beira.
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6 INFLUENCIA DOS PARTIDOS POLITICOS RENAMO, FRELIMO E MDM
NA GESTAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

A presente secdo contempla a analise da relacdo entre os partidos politicos, o
Conselho Municipal e o cidaddo. Os partidos politicos por se constituirem como o0s atores que
conquistam o governo (PANEBIANCO, 2005), o Conselho Municipal por se tratar do 6rgao
executivo do poder local com competéncia de fazer a gestdo corrente dos assuntos municipais
com base nas atribuicGes estabelecidas por lei, (MOCAMBIQUE, 2018), e o cidaddo por se
tratar do destinatario das politicas publicas quer elaboradas na esfera municipal, quer na esfera
nacional. Ou seja, a relacdo entre o partido que venceu as elei¢cGes e possui um manifesto a
ser implementado, um 6rgéo de gestdo e implementacdo do manifesto e os beneficiarios dos
servicos a serem prestados pelo municipio.
Para tal, a secdo sera dividida em trés subsecdes, onde a primeira versa sobre a
relacdo entre os partidos politicos, o Conselho Municipal e o cidaddo; a segunda sobre a
relacdo entre os partidos politicos e os funcionarios do Conselho Municipal e a terceira e
ultima, sobre as implicacdes do modelo de elei¢do do presidente para o funcionamento da

Administracdo Publica municipal.

6.1 Partidos politicos, Conselho Municipal e o cidadao, que relacdes se estabelecem?

A gestdo do municipio compreende o conjunto de a¢des administrativas vigentes
no plano de governo do Conselho Municipal, decorrente do manifesto eleitoral sufragado
(BRASIL, 2020), considerando as competéncias emanadas por lei. No caso mogambicano
compreende seguintes “a) desenvolvimento econdémico e social local; b) meio ambiente,
saneamento basico e qualidade de vida; c) abastecimento publico; d) saide; e) educacéo; f)
cultura, tempos livres e desporto; g) policia da autarquia; h) urbanizacdo, construcdo e
habitacdo” (MOCAMBIQUE, 201, p.1800). Para a administracéo de tais a¢fes, 0 municipio
se baseia no ciclo de gestdo do setor publico do pais que é composto por cinco processos-
chave, nomeadamente: Planificacdo, Orcamentacdo, Execucdo, Monitoria e Avaliacao,

abreviadamente designado por POEMA (figura 6).
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Figura 6 - Ciclo de Gestdo POEMA

1. Avaliacao do periodo
anterior e diagnéstico da
situacdo actual

2. Definicao da situacao
desejada

5. Implementacao do plano
e monitoria das actividades
e da execucdo financeira

4_Elaboracdo de uma
proposta do plano e
orcamento completos } )

3. Identificacédo das
actividades necessarias e
determinacéo dos recursos

Fonte: Mogcambique, 2013.

A avaliacdo do periodo anterior e diagndstico da situacao atual € caraterizado por
ser o momento de reflexdo conjunta sobre os progressos obtidos, com maior destaque aos
pontos fortes e fracos verificados durante a implementacdo dos planos da instituicdo. A
reflexdo se baseia na analise de todas as fontes de informacdo disponiveis, tais como,
relatorios de supervisdo do ano anterior, o plano corrente e os dados estatisticos.

A definicdo da situacdo desejada centra-se na determinacao dos objetivos e metas
para o periodo seguinte. As metas devem levar em conta os objetivos estratégicos de cada area
de intervencao e devem espelhar a situacao desejada no futuro, a partir da definicdo do que é
prioritario, considerando que recursos financeiros e humanos séo limitados.

A identificagdo das atividades necessarias e determinacgdo dos recursos é feita de
forma coletiva e participativa com o objetivo de atingir a situacdo descrita na fase anterior. Na
quarta fase, faz-se a elaboracdo de uma proposta de plano de atividades e orcamento
correspondente completo e na quinta e ultima fase do ciclo de gestéo se faz a implementacéao
do plano, a monitoria das atividades e respetiva execucdo financeira. A monitoria é feita
durante a implementagéo, através do acompanhamento coletivo e participativo das atividades
em execucdo (MOCAMBIQUE, 2013).

Uma boa gestdo pressupde o uso eficiente dos recursos disponiveis, que bem
utilizados produzem resultados positivos e que se conformam com a realidade local (BRASIL,
2020a). Para tal, é necessario a promogdo da participacdo dos cidaddos de diferentes faixas
etarias e setores, para que a referida gestdo atenda os anseios da comunidade (ANAMM, s/d).

Para o caso de alguns municipios em Mogambique, os dados dos Ultimos relatérios Barometro
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da Governagdo Municipal, produzidos anualmente pelo Instituto de Estudos Sociais e
Econdmicos (IESE) em diferentes municipios do pais, evidenciam que o direito a participacdo
na planificacdo do municipio € o menos reconhecido pelos municipes dentre outros direitos e
deveres politicos (FORQUILHA, 2018a, 2018b, 2021).

No relatdrio publicado em 2018, por exemplo, cuja pesquisa se refere ao ano de
2017 nos municipios da Beira, Ilha de Mogambique, Manjacaze, Lichinga, Nampula, Pemba,
Quelimane e Tete, apenas 35,6% dos municipes reconhecem ter o direito de participar na
planificacdo do Municipio (FORQUILHA, 2018a).

No relatdrio realizado e publicado em 2018, nos municipios de Chimoio, Dondo,
Gurué, Inhambane, Moatize, Nacala e Xai-Xai apenas 29,8% dos municipes reconhecem a
participacdo na planificacdo municipal como seu direito (FORQUILHA, 2018b). Ja no
relatorio correspondente aos anos de 2020/2021, publicado em 2021, ilustra que o direito em
causa é reconhecido apenas por 26,2% dos municipes (FORQUILHA, 2021). Num sentido
contrério, o direito de participacdo mais reconhecido entre 0s municipes é o voto, situado entre
96,9%, 97,6% e 97,7%, nos relatorios de 2018a, 2018b e 2020/2021, respectivamente. Esses
dados nos permitem compreender que a maior parte dos municipes entendem a participacao
politica e os direitos de cidadania circunscritos ao direito de voto, que na maioria das
democracias acontece apenas uma Unica vez durante a vigéncia do mandato. Isso permite dizer
que, se por um lado o objetivo dos municipios é democratizar cada vez mais o Estado, por
outro lado, a realidade evidencia que é necessario se investir e ensinar aos cidaddos outras
formas de participacéo politica.

Para além disso, o nivel de confianca dos municipes em relacdo as diferentes
instituicdes municipais e no seu pessoal, 0 que da uma indicacdo sobre a legitimidade e a
qualidade da governacdo, é bastante variavel, sendo que, nos relatérios Barometro da
Governacdo Municipal de 2018a, 2018b e de 2021 menos que 50% dos municipes confia
muito no Presidente do Municipio, nos membros da Assembleia Municipal, nos vereadores,
nos chefes e funcionarios do municipio, na policia municipal e nos fiscais do municipio, fato
gue ndo ocorre com 0s secretarios e lideres comunitarios, onde mais que 50% dos municipes
responderam confiar muito (FORQUILHA, 2018a, 2018b, 2021).

Dentre esses municipios, 0os que passaram pelo processo da alternancia politica
apresentam maiores resultados, acima do geral (tabela 10), com particular destaque aos
municipios de Quelimane, Beira e Nampula, abrangidos pela pesquisa em 2017. Isso significa,

gue em alguns municipios, os partidos da oposicao se apresentam com melhores qualificacdes.
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Tabela 10 - Posi¢cdo dos municipios que tiveram alternancia politica

2017 2018 Geral

Quelimane Beira Nampula Gurué 2017 2018
Informacdo sobre as 66,6% 70,9% 66,3% 54,6% 58,2% 55,7%
atividades
municipais
Critica ao governo 60,5% 63,15 64,7% 51,1% 56,2% 54,4%
municipal %
Participacdo na 41,7% 454% 44,7% 25% 35,6% 29,8%
planificacao do
municipio
Participacéo em 71,2% 65,1% 72,3% 54,3% 56,5% 54,1%
movimentos e

partidos politicos
Muito interesse nos 54,0% 45,4% 54,1% 40,8% 50,8%  46,7%
assuntos municipais

Muita confianca no 45,5% 52,0% 65,5% 36,6% 432% 37,7%
Presidente do

municipio

Muita confianca nos 12,8% 14,0% 12,4% 21,1%% 19,1% 18,1%
vereadores

Muita confianca nos 14,9% 17,6% 14,6% 19,1% 19,2% 19,0%
funcionarios

Muita confianca nos 43,9% 40,3% 51,4% 51,9% 54,2% 51,5%

lideres comunitarios

Fonte: Barémetro da Governagdao Municipal de 2017 e 2018.

Relativamente as autoridades comunitarias, a razdo para o elevado nivel de
confianca dos cidaddos, pode se justificar pelo fato de serem reconhecidas pelas comunidades
e possuirem a legitimidade para mobilizar a participacdo das comunidades locais na
concepcdo e implementacdo de programas e planos em prol do desenvolvimento local
(MOCAMBIQUE, 2000, 2004). Além do mais, 0s secretarios de bairros sdo considerados a
extensdo da administracdo municipal no bairro (JOSSIAS, 2004) e os articuladores entre 0s
servigos municipais e os cidaddos (GUAMBE, 2019).

As autoridades tradicionais tiveram seu reconhecimento legitimado pela CRM de
1990 e o seu artigo 188 consagra que “O Estado reconhece e valoriza a autoridade tradicional
legitimada pelas populacdes e segundo o direito consuetudinario [...] e enquadra a sua
participacdo na vida econdémica, social e cultural do pais” (MOCAMBIQUE, 1990, p.553-
154).

Com a introducdo do pluralismo politico e as eleicdes gerais e municipais em

iminéncia as autoridades tradicionais foram vistas como aliangas importantes para os partidos
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politicos conseguirem acessar, se manter e aumentar o seu poder politico e conquistar o0s
espacos municipalizados em disputa, sendo mobilizados, principalmente, em momentos de
campanha eleitoral (FORQUILHA, 2009; LOURENCO, 2009; CAMPOS, 2017). Aponta
Panebianco (2005) que estas autoridades formam a coalizdo dominante dos partidos.

Segundo o Diploma Ministerial n.° 80/2004 de 14 de maio de 2004, as autoridades
comunitarias sdo “as pessoas que exercem uma certa forma de autoridade sobre uma
determinada comunidade ou grupo social, tais como, chefes tradicionais, secretarios de bairro
ou aldeia e outros lideres legitimados como tais pela respectiva comunidade ou grupo social”
(MOCAMBIQUE, 2004, p. 1). Os secretarios de bairro, por sua vez, sdo “as pessoas que
assumem a chefia por escolha feita pela populagdo do bairro ou aldeia a que pertengam. [...]
[sendo] escolhidos segundo critérios da respectiva comunidade local ou grupo social”
(MOCAMBIQUE, 2004, p.1-2). Dentre as suas funcdes, se destacam:

a) Dirigir e controlar as actividades do Bairro; [...] g) Divulgar as Leis,
deliberagdes, posturas e outras informacfes sobre o Municipio e observar o seu
cumprimento [...]; h) Garantir a ordem e seguranca no bairro em coordenacdo com
as entidades competentes; [...] j) Emitir pareceres sobre terrenos requeridos pelos
municipes; 0) Mobilizar os Municipes para o recenseamento dos moradores do
bairro e das infra-estruturas; g) Emitir declarac6es para varios efeitos, pedidos pelos
moradores sempre que estes pretendam tratar assuntos de seu interesse; r) Garantir
a gestdo e a correta utilizagdo dos fundos do Bairro; s) Garantir e colaborar
activamente na cobranca do Imposto Pessoal Autarquico (IPA) e o Imposto Predial
Autérquico (IPRA), taxas por Actividades econémicas (TAE) e de outras taxas).
(MOGCAMBIQUE, 2012, p.64).

Tal como se depreende da Lei, as competéncias atribuidas aos secretarios de
bairros permitem que estes sejam os dirigentes mais proximos e pelo qual os moradores do
bairro mantém maior contato a nivel da estrutura administrativa municipal. Segundo o
Diploma Ministerial n.° 80/2004, ap0s a escolha do secretario de bairro pela comunidade, (ato
que corresponde a sua legitimacao pela comunidade), compete ao representante da autarquia
local, o reconhecimento formal das autoridades comunitarias, na base da identificacéo, registo
e entrega de fardamento ou distintivo. No caso especifico dos secretarios de bairros dos
municipios em analise, embora a Lei atribua ao Presidente apenas a competéncia do
reconhecimento formal dos que representam a comunidade e na comunidade, estes sdo
indicados de acordo com a filiagdo ao partido na gestdo municipal. Como se pode observar

nas entrevistas dos secretarios:

Em relagdo ao processo de escolha, primeiro submeti a minha candidatura na zona urbana [do
partido] e em seguida fui apurado, depois de observarem que reunia todos 0s requisitos para ser
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secretario de bairro, nomeadamente, cdpia de bilhete, cartdo de membro do partido e curriculum
(Secretério de bairro de Mocuba 1, 2022).

O trabalho de secretario se aprende fazendo e ganhando experiéncia na base das orientacfes que
recebemos do partido, do Conselho Municipal e do Presidente da Autarquia. Além do mais, temos
recebido algumas formagdes do partido para captar cada vez mais o trabalho dos secretarios dos
bairros (Secretario de bairro de Mocuba 2, 2022).

Sou comerciante e gosto muito de fazer trabalhos tais como limpezas e sensibilizacdo comunitaria.
Por conta disso, chamei atencdo aos moradores [...] € a populagdo achou melhor escolher a mim
porque eu ja vinha a exercer esses trabalhos com vista a ajudar a comunidade [...] sou membro
fundador do partido MDM (Secretéria de Bairro da Beira 1, 2022).

Quando comegou 0 novo mandato e precisavam de novos secretérios, o povo escolheu a mim. [Foi
um processo] que primeiro o partido analisa quais pessoas merecem ser secretdrio e depois
submete a votacao (Secretéaria de Bairro de Quelimane 1, 2022).

Sou secretario do Bairro desde 2019, mas antes fui delegado politico do bairro. Quando a
RENAMO venceu as elei¢des, os membros do partido no bairro organizaram uma reunido com o
objetivo de se saber quem poderia ser o secretario. O resultado da reunido foi que me indicaram
secretario e por conta dessa missdo deixei o cargo de delegado. [...] Ndo tem como um cidaddo
membro de outro partido ou apartidario ser secretario do bairro no governo da RENAMO, pois a
reunido no bairro onde acontece a escolha é apenas com os residentes do bairro que sdo membros
da RENAMO (Secretario de Bairro de Quelimane 2, 2022).

Apesar dos secretarios de bairro serem considerados por Lei como autoridades
comunitarias, 0 que acarreta para si a ideia de que a comunidade, antes do Municipio, 0s
considera legitimo para dirigir o bairro, o seu modelo de nomeacdo cria condi¢fes para que
0s mesmos sejam eleitos com base na filiacdo partidaria.

De acordo com o artigo 3 do Regulamento de Organizacdo e Funcionamento das
Estruturas Administrativas dos Bairros Municipais, o secretario do bairro € nomeado pelo
Presidente do Municipio, sob proposta do vereador, para um mandato de cinco anos, o que
corresponde a vigéncia do mandato do presidente e do vereador. Para a sua nomeacgado, 0S
secretarios devem possuir cumulativamente o0s seguintes requisitos: nacionalidade
mocambicana; residéncia no bairro ha mais de cinco anos; pelo menos trinta e cinco anos de
idade; aptiddo fisica e moral e estarem em pleno gozo dos seus direitos civis e politicos
(MOCAMBIQUE, 2012).

Considerando que o presidente j& € membro do partido, e a pratica de nomeacéao
dos dirigentes dos servigos técnicos e administrativos municipais evidencia que se utilizam
majoritariamente os critérios politicos, tal como se ilustra no capitulo anterior, a nomeagéo
dos secretarios fica dependente de dois 0rgaos cuja a sua permaneca no cargo esta associada
ao partido politico que governa. Construindo esse fio de pensamento, conforme os resultados
das entrevistas dos secretarios, a estratégia de nomeacéo por filiacdo partidaria se mantém.

Ademais, embora nao seja um requisito estabelecido por lei, o secretario do bairro de Mocuba
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1, informou que além das candidaturas serem apresentadas nas estruturas do partido, o cartdo
de membro também era um dos requisitos para a nomeag&o ao cargo.

Em Quelimane, por sua vez, o processo se mostrou menos democratico ainda, uma
vez que o sufragio ndo € universal e a escolha do secretario do bairro é feita apenas pelos
moradores que sdo membros do partido RENAMO, tal como apresenta o secretario do bairro
de Quelimane 2, excluindo a eleigdo do dirigente do bairro ao resto dos municipes que no
usufruto dos seus direitos politicos, ou se identificam com outros partidos ou com nenhum

partido. O mesmo secretario acrescenta:

Isso é como um jogo. Ferroviario apoia o Ferroviario, Costa de Sol apoia o Costa do Sol e
Maxaquene o Maxaquene. Entdo, eu [que ndo sou do Maxaquene] ndo posso ir a fila do
Maxaquene. Vou fazer o que? Se eu for 14 [...] podem me bater. [...] Servir a todos é outra coisa.
Por exemplo, o Presidente do Municipio € da RENAMO, mas o Presidente ndo atende s6 os da
RENAMO, deve atender a todos independentemente da cor partidéria (Secretario de Bairro em

Quelimane 2, 2022).

Embora a legislacdo deixe claro que cada comunidade local ou grupo social
escolha os secretarios de acordo com seus critérios, a partidarizacdo da estrutura
administrativa municipal vai se estendendo até aos 6rgdos administrativos da comunidade.

Uma das razdes que pode justificar a escolha dos secretarios de bairro com base
no critério politico-partidario é apontada por Guambe (2019) ao aferir que tal mecanismo
permite ao partido controlar os secretarios de bairro, que por sua vez organizam o processo de
participacdo do cidaddo nos assuntos municipais, por intermédio de reunides de bairro. E ndo
sO, em diferentes contextos, a participacdo nessas reunides é entendida como sinal de
engajamento partidario.

Para além da participacdo dos cidaddos, o que Forquilha (2009) considera de
discurso “explicito”, a existéncia das autoridades comunitarias se fundamenta na luta pela
conquista dos espagos politicos no meio rural. Dai que, a criagdo e fortalecimento de aliangas
partidarias a nivel mais baixo tornam-se fundamentais para os partidos politicos, uma vez
inseridos no atual contexto de competicéo politica.

Um dos efeitos da partidarizagdo da maquina administrativa é a intolerancia
politica, estigmatizacdo da oposi¢cdo (FORQUILHA, 2007) e a consequente exclusdo do
usufruto de direitos civis e politicos dos cidaddos. N&o so, tal como refere Nhantumbo (2015),
a partidarizacéo se utiliza do aparelho do Estado para fins partidarios e/ou em beneficio dos
membros ou dos seus apoiantes. Um dos exemplos dessa exclusédo foi denunciado pelos

partidos MDM e RENAMO, ao acusarem as autoridades da provincia de Inhambane (governo
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da FRELIMO) de excluirem os seus membros e simpatizantes das listas dos beneficiarios de
subsidios da Covid-19. Segundo o MDM, muitos membros do partido ndo foram inscritos
porque 0s secretarios dos bairros tinham determinacGes sobre como e quem devia ser
registado. Porém o Instituto Nacional de Acao Social, instituicdo do Governo responsavel por
fazer a canalizacdo dos subsidios, refutou as acusacfes afirmando que o subsidio era para
apoiar aos mocambicanos em situagcdo de vulnerabilidade, com prioridade para 0s
desempregados e reformados (CONCEICAOQ, 2020).

Situacdo idéntica foi captada durante o trabalho de campo no municipio de
Mocuba, quando o representante do partido MDM reportou que membros do seu partido eram
marginalizados no processo de inscri¢do para receber o subsidio da Covid-19 e que nem todos

0s inscritos se enquadravam no perfil de beneficiario, tal como conta:

Nem todos os beneficiarios eram cidad&os vulneraveis. Existiam alguns que eram financeiramente
estaveis e ainda assim se beneficiaram do fundo. Os que verdadeiramente precisavam, nem todos
tiveram acesso. Nos bairros, os secretarios quando faziam esses levantamentos iam deixando para
trds os que tinham conhecimento que eram membros de outros partidos. 1sso aconteceu em muitos
bairros aqui do municipio (Representante do partido MDM em Mocuba, 2022).

Tal como apontado no capitulo anterior, os espa¢os municipalizados herdam do
Estado mogcambicano praticas de clientelismo. A analise de Guambe em relacdo ao primeiro
mandato de implementacdo do processo de municipalizacdo (1998- 2003), com todos 0s
municipios sob a gestdo da FRELIMO, evidencia que o mandato foi marcado pela simbiose
entre as estruturas do partido e do municipio e por l6gicas de atuacdo influenciadas pelas
praticas utilizadas no periodo monopartidario (GUAMBE, 2019), o que permite concluir que
0 partido ndo operou significativas mudancas. A isso, acrescenta-se o fato de um dos
municipes da cidade de Mocuba, funcionario em uma instituicdo puablica, ter relatado que na
sua instituicdo de trabalho funciona uma célula do partido FRELIMO. Tal como se observa

na entrevista:

O fato de ndo estar a participar nas reunides da célula, eu e outros quatro funcionarios fomos
solicitados no partido, com o objetivo de saberem quais eram as motivacGes para ndo nos fazermos
presentes as reunides da célula. A nossa resposta foi porque 0 momento em que ocorrem as
reunides, na maioria coincide com o periodo em que temos outras atividades [laborais], pois muitas
vezes quando se marcam as reunides ndo consultam a disponibilidade dos funcionérios. Contudo,
iremos aguardar a proxima reunido (cidaddo do municipio de Mocuba 1, 2022).

O cidadao ainda avanca que o argumento dado as estruturas partidarias era apenas

justificativa para rejeitar a sua participacdo nas referidas reunides, pois, ndo concordava com
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tal pratica, sendo, por isso, conotado como opositor ao partido FRELIMO, e com risco de
perder seu emprego ou outros beneficios que poderiam advir.

O assunto sobre as células do partido FRELIMO nas instituicdes publicas é um
tema bastante discutido entre os cientistas politicos mogambicanos, dentre 0s quais cita-se
Luis de Brito (2014, 2015, 2019) e Salvador Forquilha (2011, 2014). Para Brito (2015), por
exemplo, a partir de 2002, a FRELIMO optou por reforcar o modelo de partido-Estado que
tinha sido instituido durante o periodo monopartidario e que nédo tinha sido efetivamente
abandonado, porém enfraquecido durante os anos que se seguiram ao AGP e as primeiras
eleicBes multipartidarias. Nesse sentido, foi reconstruida a rede de células em todo o aparelho
do Estado, desde o &mbito central até ao local, sendo reativado o principio de que os dirigentes
da maquina administrativa do Estado deviam prestar contas aos dirigentes do partido
FRELIMO.

A existéncia de células do partido nas institui¢cfes do Estado evidencia mais uma
das caracteristicas neopatrimoniais do proprio Estado e/ou do partido, uma vez que nédo
contribui para o estabelecimento da fronteira entre o Estado e o partido. Além disso, acarreta
implicacdes no processo de institucionalizacdo ndo apenas do Estado, como também da
consolidacdo da democracia, na medida que condiciona a exclusdo politica, econémica e
social entre os cidaddos (FORQUILHA, 2014).

O representante do partido FRELIMO no municipio de Mocuba, por sua vez,
confirma a existéncia de células do partido nas instituicdes, mas avanca que o objetivo € de
garantir o funcionamento adequado das instituices: “Se falamos sobre 0 mau atendimento
nas instituicdes, a célula serve para vigiar e reprimir 0os maus comportamentos dos
funcionarios. Esté para evitar que a instituicdo se manche e que os problemas se agravem, mas
ndo para fazer politica” (Representante do partido FRELIMO em Mocuba, 2022).

Ainda assim, se considerarmos a intencdo do partido apresentada pelo seu
representante, estes, por um lado, estariam a perpetuar praticas neopatrimoniais e se utilizando
da instituicdo publica para fins partidarios e, por outro, se outorgando o direito de monitorar
o funcionamento das instituicbes do Estado, uma competéncia ndo atribuida a esse partido
pelo Estado. Quanto a esse aspecto, a Lei n.° 7/2012 de 8 de fevereiro de 2012 é clara ao referir
que a supervisao e fiscalizacdo da administragcdo publica é feita pelos 6érgdos administrativos
e pelos cidaddos (MOCAMBIQUE, 2012).

Tal como descrevem alguns autores, algumas préaticas do partido FRELIMO se

devem a heranca do centralismo democratico, da época em que o partido da vanguarda era



152

mais importante que a administracdo (CAHEN,1985) que funcionava apenas como 0
transmissor de ordens do partido (GUAMBE, 2019).

Na realidade, tais células ndo correspondem ao Unico elemento que denuncia o
caracter inacabado da transicdo interna da FRELIMO de um partido-Estado para um partido
que se ajusta com as regras de funcionamento de partidos politicos num contexto democratico
(FORQUILHA, 2014). A entrevista evidencia:

Sou funcionario de uma residencial cujo patrdo é do partido [FRELIMO]. Fui insultado pelos meus
patrdes por conceder hospedagem a membros da RENAMO, mas eu ndo sabia que eram membros
de outros partidos, até porque, quando eles telefonaram a solicitar o servi¢o, apenas disseram seus
nomes e o0 ndmero de dias que pretendiam ficar e ndo a sua filiacéo partidaria. Por conta disso, fui
ameacado de perder o meu emprego (Cidadao de Mocuba 2, 2022).

Relativamente ao municipio da Beira governado pelo partido MDM, os cidadaos
entrevistados responderam que ndo tem sentido uma interferéncia negativa do partido no seu
dia-a-dia. 1sso se observa na entrevista de um dos cidaddos ao explanar que: “O conselho
municipal da Beira ndo discrimina e nunca o fez em relacdo a algum cidaddo por razéo de
filiacdo partidaria” (Cidadao do Municipio da Beira 2, 2022).

Essa narrativa pode encontrar algum fundamento no fato de que Daviz Simango,
apesar do nepotismo e sua natureza centralizadora, em relacéo a gestao e controle dos outros
municipios governados pelo partido, desenvolveu uma abordagem técnica em relagdo aos
beneficios da administracdo municipal (GUAMBE, 2019), o que quer dizer que, apesar de
nomeacOes marcadamente politicas, existe um alento em relacdo a interiorizacdo de praticas
democraticas e o respeito pelos direitos dos cidaddos ndo membros do partido no governo.

Um dos municipes na Beira, denunciou que durante um concurso publico para
uma vaga de emprego na administracdo publica, foi questionado se possuia cartdo de membro
do partido FRELIMO.

A experiéncia vivenciada pelo cidaddo descrito acima nao é isolada e muito menos
aleatoria. E fruto da cultura politica — “que define as regras e estilos de comportamento que
se desenvolvem no ambito das relagdes politicas e governativas” (CRESPI, 1007, p. 278) e
gue explicam os comportamentos politicos dos individuos perante o sistema politico.

E dessa forma que valores, crengas, sentimentos e conhecimentos passam a ser
apontados como elementos motivadores e norteadores das orientagdes e atitudes dos atores
politicos (BAPTISTA, 2016). E nesse contexto, que os dirigentes das institui¢des ou o pessoal
encarregado de selecionar cidaddos para vagas de emprego ou outras oportunidades, se
atribuem o direito de questionar se o candidato possui o cartdo do partido FRELIMO, ferindo
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o0 principio da liberdade de associacdo que os cidaddos possuem, e os cidadaos, por sua vez,
por compreender o0 enraizamento de tais praticas no funcionamento das institui¢des do Estado,
acreditam que a posse de tais cartdes, se constitui como uma mais-valia, ou 0 conjunto de
documentos de identidade do individuo, ou ainda, o meio caminho andado no alcance de

determinados objetivos pessoais. Tal como se observa na entrevista:

Para mim, possuir cartdo de membro da FRELIMO tem muita valia. Tem coisas que a gente pode
entrar por I3, e ndo sé, quando se é membro do partido conseguimos alcancar alguns objetivos [..]
tais como emprego, e rapidez no processo de abrir um estabelecimento. Mas ainda ndo sou
membro, admiro o partido e gostaria de ser (Cidaddo do municipio da Beira 2, 2022).

Além de demonstrar as crencas e 0s codigos do funcionamento das instituicdes do
Estado, evidencia uma légica clientelista, cuja partidarizacéo se insere. Em 2010, o relatorio
do MARP ja constatou que o0 processo de recrutamento para o servi¢o publico do pais, 0s
beneficios do acesso as oportunidades criadas pelo Governo e o usufruto dos direitos
garantidos pela Constituicdo, embora informal, € com base na filiagdo partidariaa FRELIMO
(MARP, 2010). Aqui se destaca a perpetuacao da administracdo neo-patrimonial. Acrescenta
Guambe (2019) que muitos membros da FRELIMO que financiam o partido, filiam-se apenas
para proteger seus negdcios, obter vantagens fiscais, e privilégio na obtencdo de contratos
publicos. Nesse quesito, a FRELIMO se apresenta como o partido que mais distribui
incentivos seletivos e tal como constata Panebianco (2005), a distribuicdo excessiva de
incentivos seletivos e de forma visivel, tira a credibilidade do partido, enquanto organizacgéo
voltada para a representacdo dos interesses dos cidaddos, ao mesmo tempo que enfraquece a
sua capacidade de distribuir os incentivos relacionados aos objetivos do partido (identidade,
ideologia e de solidariedade).

O partido RENAMO, segundo Rosario (2015) e Guambe (2019), desde 2003, ano
que iniciou a sua gestdo nos territérios municipalizados (em Nacala-Porto, Angoche, llha de
Mogambique e Beira) mostrou a reproducédo de praticas clientelistas, associadas ao uso da
administragdo como mecanismo de recompensa politica. Em Angoche, para citar,a RENAMO
tentou criar postos de trabalho para satisfazer o seu eleitorado e ndo s6, trocou dirigentes que
tinham trabalhado com a FRELIMO no anterior mandato, expulsou alguns funcionarios que
ndo distinguiam atividades politicas com as burocraticas e que segundo o partido,
funcionavam de espides da FRELIMO e rescindiu contratos de alguns funcionarios que
continuavam a exercer suas funcdes com contratos expirados (ROSARIO, 2015). Nesse

ultimo aspecto, o partido levantou mais uma, entre outras deficiéncias do funcionamento dos
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governos municipais, citadas por Roque (2006), constatadas no relatério do Ministério de
Administracdo Estatal (ver o penultimo paragrafo da pag. 128).

Entretanto, considerando o poder de tutela do Ministério de Administracéo
Estatal, influenciado pelo partido FRELIMO, as medidas de expulsdo aplicadas pelo
municipio ndo surtiram efeitos desejados, tendo o Ministério obrigado a RENAMO a
readmitir todos os funcionarios expulsos. Nesse sentido, a rede clientelar da RENAMO em
Angoche ndo era capaz de integrar muita gente, conseguindo apenas integrar alguns membros
na estrutura administrativa do municipio para ocupar certos postos a nivel mais baixo, tal
como, na limpeza e, em outros, para lugares como vereadores e secretarios de bairro através
das nomeagdes do Presidente do Municipio (ROSARIO, 2015).

Uma das consequéncias de nomeacdes politicas a funcionarios sem qualificacGes
para executar as tarefas nas areas indicadas pode ser a deficiente prestacdo do servico ao

publico e a letargia no funcionamento da instituicdo, tal como descreve a entrevista:

A maioria das pessoas que vem aqui é por razdes partidarias e algumas ndo sabem fazer. O
Municipio, a semelhanga de outras institui¢cdes puablicas é, para essas pessoas uma escola e nao
uma academia, pois, na escola se aprende do zero e na academia a pessoa ja possui uma “bagagem”
e vai complementar. Nesse sentido, torna-se dificil em uma instituicdo que serve ao publico ter
que ensinar do zero [a seus funcionarios]. E por conta disso que por vezes temos atendimentos néo
adequados ao publico. Aliado a isso, a instituicdo ndo se planifica para mentorear essas pessoas e
de uma forma geral, fazer reciclagem a todos os funcionérios (Funcionéria do Conselho Municipal
de Quelimane 3, 2022).

Essa problematica ndo é recente e nem se associa ao funcionalismo municipal. Em
2010, o relatério do MARP constatou que a administracdo publica de Mocambique era
caracterizada pela incompeténcia, ineficiéncia, corrupcao e fraca prestagdo de servigcos. Em
parte, a razdo de tais caracteristicas era a insuficiéncia de pessoal qualificado, cuja
responsabilidade estava muito além das suas capacidades, pois, o recrutamento ndo era
baseado no mérito e sim pela filiagdo partidaria, nepotismo e amizade, na sua maioria
(MARP,2010).

Essa constatacéo foi verificada por Lucia Macamo (2021), no seu estudo sobre a
relacdo entre alterndncia e descontinuidade politico-administrativo no municipio de
Quelimane, onde concluiu que a entrada de novos funcionarios na base de relagdes
clientelistas contribuiu para a descontinuidade na prestacdo de alguns servicos e atividades
municipais. Em suma, Graef (2008) evidencia que estruturas de confianca politica muito
alargadas, desestruturam o funcionamento das organizacdes publicas, causando

descontinuidade e ineficiéncia administrativa.
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A mesmo respeito, o Bardmetro de Governacdo Municipal referente ao ano de
2017, ao coletar informacdes sobre o nivel de satisfacdo que os cidadaos expressam em relacéo
aos diferentes servicos municipais, 0 que permite avaliar o desempenho da governacao,
evidencia um grau acentuado de insatisfacdo em relacdo aos servicos de limpeza de esgotos e
drenagem, onde 40% mostram-se insatisfeitos e 30,6% satisfeitos; iluminacdo publica com
47% de insatisfacdo e 40% de satisfacdo; erosdo com 40% de insatisfagéo e 24% de satisfacao
e por fim os servicos de transporte com 49% de insatisfacao e 38% satisfacdo (FORQUILHA,
2018a).

Ja em 2018, o relatério indica maior grau de insatisfagdo na recolha do lixo, com
46% contra 42% satisfacdo; limpeza de esgotos e drenagem 35% de insatisfacdo em oposicao
a 28% de satisfacdo; iluminacdo publica com 52% de insatisfacdo e 37% de satisfacdo e;
erosdo com 29 % de insatisfacdo contra 25% de satisfacdo. Num total de dez servigcos
analisados 0s municipes avaliam com insatisfacdo a quatro servicos e mostram-se satisfeitos
com a prestagdo de seis, nomeadamente a manutencdo de estradas e passeios; de jardins e
parques publicos; cemitérios; limpeza e construcdo de mercados; abastecimento de agua e;
servigos de transporte publico (FORQUILHA, 2018b).

Relativamente ao ultimo relatério publicado em 2021, os dados apontam que dos
dez servigos municipais analisados, a insatisfacdo é com a gestdo de problemas de erosao,
correspondendo a 41% contra 22% de satisfacdo; a iluminacdo publica com uma porcentagem
de 62% contra 25% de satisfacdo; construcdo, manutencéo e limpeza dos esgotos e drenagem
com 35% de insatisfacdo e 21% de satisfacdo; manutencdo dos cemitérios com 38% de
insatisfacdo e 36% de satisfacéo e a recolha de lixo com 51% de insatisfagcdo face a 33% de
satisfacdo. Os dados indicam, igualmente, que a insatisfacdo dos municipes em relacdo aos
problemas de erosao, iluminacdo publica e esgotos e drenagens é manifestada em todos os
municipios, sendo que os problemas de recolha de lixo em apenas dois municipios afetados
pelos inquéritos do BGM.

Relativamente ao uso do bem publico em beneficio partidario, no municipio de
Quelimane, para além de se utilizar as instala¢cbes do Conselho Municipal para se realizarem
as cobrancas de quotas partidarias, os funcionarios abordam que nunca presenciaram outro
tipo de atividades partidarias, tais como, células do partido ou mesmo reunifes do partido com
os funcionarios. O mesmo cenario se repete no municipio da Beira.

Em Mocuba, a maioria dos funcionarios, ainda que refutado pela minoria,
mencionam que membros do partido tém se dirigido ao municipio a fim de se reunir com 0s

funcionarios. Contudo, acontecem com pouca frequéncia, tal como evidencia a entrevista: “O
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partido faz uma solicitacdo ao presidente, e ap0s a autorizacdo do presidente, convoco 0s
colegas. [...] As reunides sdo de pouca duracdo, no méximo 30 minutos” (Funcionéria do
Conselho Municipal de Mocuba 2, 2022).

Ao se constituir como verdade, com esta pratica, o Conselho Municipal de
Mocuba viola a Lei de Probidade Publica, precisamente o artigo 28 alinea b) ao se utilizar o
edificio municipal para fins que ndo que ndo dizem respeito ao interesse publico. Contudo,
vale destacar que o relatério do MARP de 2010, apontava que “os membros da FRELIMO
sdo permitidos organizar células no local de trabalho e realizar encontros durante a horas de
expediente” (MARP, 2010, p.4).

6.2  Partidos politicos vs. funcionarios do Conselho Municipal

As préaticas neopatrimoniais que caracterizam os partidos politicos da pesquisa,
tém influéncias negativas ndo apenas no dia-a-dia do cidaddo, como também no
funcionamento e no relacionamento entre os funcionarios do 6rgdo executivo municipal,
sendo que, algumas dinamicas, tais como a obrigacdo para 0 pagamento de quotas aos
funcionarios que ndo sdo membros do partido que governa, ja foram identificadas na secdo
anterior.

A proposta deste subitem é analisar, de forma mais especifica, a conexao existente
entre 0s nomeados com base em critérios politicos e o funcionamento da administracao,
representada pelos demais servidores, considerando sempre o pressuposto da separacao entre
a politica e a administracdo publica, sendo que esta ultima deve atuar de forma apolitica e
imparcial e com base em uma so6lida formacdo profissional, visto que o seu objetivo é
funcionar de forma eficiente e econémica (FARAH, 2010).

Uma das dificuldades de interacdo entre a burocracia efetiva (os que a sua
permaneca na instituicdo ndo depende dos mandatos presidenciais) e a temporaria
(normalmente os que mantém conexdes mais estreitas com a esfera politico-partidaria) e que
detém, comparativamente ao primeiro grupo, mais poder administrativo e capacidade de
influir na gestdo das politicas (LOPEZ, 2015) é que estes ultimos, tendem a estabelecer com
frequéncia metas e prazos tecnicamente dificeis para a execugdo de trabalhos, tal como um

dos servidores explica:

Para mim, a coisa mais dificil aqui no municipio, ou na funcéo publica é ter que receber orientagdes
de trabalho sem respeitar 0 tempo tecnicamente possivel. Ou seja, o gestor, geralmente politico,
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sem muita nocdo dos procedimentos, solicita um trabalho e pede em dois dias quando 0 mesmo
corresponde a um més e muitas das vezes ndo ha espaco para opinar (DQ6, 2022).

Essa fala remete a reflexdo suscitada por Max Weber (2004), ao colocar que a
vinculacdo na administracdo deve entre outros principios se basear na especializacdo de
atividades incluindo para os dirigentes.

O inicio de um novo mandato, particularmente quando se trata da entrada de um
novo partido, tem imprimido dinamicas desafiadoras para os funcionérios efetivos e, por
vezes, se caracterizam por momentos e experiéncias pouco agradaveis. Tal cenario pode ser
justificado pela desconfianca dos funcionérios estarem agir contra o partido no governo
(GUAMBE, 2019), tal como a entrevista demonstra:

Quando a gestdo de Quelimane passou do [MDM] para o partido RENAMO, enguanto eu tratava
0 processo de uma viagem aérea da equipa do Presidente do Municipio, constituida pelo
presidente, um vereador e dois técnicos, fui informada que o avido estava na sua lotacdo maxima
e que ndo tinha espaco para o vereador naguele voo. Por conta disso, 0 vereador entendeu que ao
Ihe participar aquela situag&o, faria porque era membro do MDM, uma vez que era funcionéria do
municipio desde a altura de governacéo deste partido, tendo 0 mesmo dito “vocé néo é nossa” e
esta a dificultar que eu v a Maputo. Essa situagdo gerou mal-estar no aeroporto, porém, como ja
era conhecida no aeroporto, consegui fazer com que o vereador viajasse, através da substituicao
com os dos técnicos (Funcionaria do Municipio de Quelimane 1, 2022).

Situacdo de desconfianca em relacdo ao apoio ou ndo ao partido que se encontra
na gestdo da coisa publica, no municipio de Quelimane por exemplo, tem contribuido para
que os funcionarios desenvolvam a ideia de que devem se simpatizar com o partido, tal como
ilustra o entrevistado DQ3. Porém, por vezes, essa desconfianca tem sido agravada ao ponto
dos dirigentes séniores do partido enviarem seus membros de confianca de um municipio para
“organizar” o outro, tal como se ilustra: “Quando saimos do poder da FRELIMO para o poder
do MDM o processo foi doloroso. Quase no meio do [mandato], vieram pessoas da Beira
mandar [...]. Até porque entre n6s [funcionarios de Quelimane] ndo havia problemas, mas os
outros achavam-se superiores” (DQ6, 2022).

A realidade vivenciada em Quelimane no periodo da governagao do partido MDM
ndo pode ser analisada numa perspectiva isolada. Deve também considerar o tipo de gestéo
centralizadora que caracteriza esse partido (GUAMBE, 2019). Um dos exemplos de tentativa
de centralizacdo do controlo dos municipios sob a gestdo do partido MDM ilustrado pelo
mesmo autor, € o caso do municipio de Gurué, localizado na provincia da Zambézia, onde “o
municipio da Beira, por via do partido MDM, transferiu para la alguns funcionérios a fim de

ajudarem a estruturar a administragdo do novo municipio gerido pelo MDM [...] tendo em
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vista um objetivo de controlo” (GUAMBE, 2019, p.1740). Tais préaticas foram rejeitadas
simultaneamente pelos Presidentes do Municipio e da Assembleia Municipal e, também pela

populacéo, tal como a imagem abaixo ilustra.

Imagem 1 - Municipio de Gurué rejeita o controle do partido MDM na Beira.

Fonte: Guambe (2019).

Nessa imagem, além de se evidenciar a tentativa do Municipio de Gurué de se
“soltar” das amarras do partidlo MDM na Beira, Guambe (2023), verifica a dificuldade
encontrada pelo MDM para gerir de forma centralizadora ndo apenas Gurué como também
outros municipios sob gestdo de presidentes filiados ao partido.

N&o s6, 0 mesmo autor classifica a gestdo do partido MDM como “localista” pela
dificuldade do partido transformar a experiéncia de governacgdo local no municipio da Beira
como uma alternativa nacional face aos partidos FRELIMO e RENAMO. Além disso, 0s
desafios do municipio da Beira e do seu partido gravitavam em volta de Daviz Simango e a
forca do partido esta instalada na Beira, para em seguida se difundir em todo o pais, mesmo
quando a Lei dos partidos politicos apregoa que cada partido deve ter sua sede na capital do
pais.

Ainda em Quelimane, com o atual mandato pela RENAMO, embora a Funcionaria
do Municipio de Quelimane 1, levante questdes que demonstram manifestacdes de assuntos
politicos em processos administrativos, outros funcionarios informam que nao tém verificado
privilégios atribuidos aos funcionarios que sdo membros da RENAMO. Além disso, tal
posicionamento também se observa na fala dos funcionarios membros da RENAMO, que
dizem serem alvos de sabotagens e que se ressentem da falta de apoio por parte dos seus

colegas:
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Os membros de outros partidos alegam que possuem um conhecimento exaustivo [sobre o
funcionamento e procedimentos da instituicdo] em relacdo aos membros da RENAMO que
entraram ha pouco tempo. A finalidade desse posicionamento é de nos incapacitar. Porém, para
ndo entrar em choque, optamos em fazer a atividade ndés mesmos e evitamos mandar aos membros
de outros partidos, pois, podem sabotar a atividade, uma vez que estdo para mostrar o seu brilho
ao partido vinculado e falar mal da governacéo do outro. Além do mais, ao nos submetermos a um
vereador que nao ¢ da RENAMO, embora o presidente tenha iniciativa de inclusao e se diga que
as boas ideias ndo tém cor partidaria, o que tem acontecido é um desprezo pelos membros da
RENAMO, principalmente no inicio do mandato, mesmo estando a usufruir de lugares que
deveriam ser ocupados pela RENAMO (DQ1, 2022).

Visualizando a probleméatica em um outro prisma, a partir de um olhar de quem
ndo ¢ membro da RENAMO, a relacdo entre funcionarios com proveniéncia partidaria e os
efetivos com mais experiéncia torna-se tensa porque por vezes 0s partidos enviam pessoas
sem conhecimento técnico e administrativo e imbuidos de um ego de dominacéo, tal como

aponta a entrevista:

O partido manda pessoas com uma idade avancada e acho que ndo é uma valia para uma instituicao.
Para além da idade, o mais agravante é a auséncia de formacdo. E quando um outro funcionario
gue possui um conhecimento da area sugere uma forma diferente de fazer, mediante os principios
da funcdo publica, se o novo funciondrio ndo possui uma capacidade de percepg¢do ou se o
funcionario antigo ndo tem a capacidade de persuasdo, o funcionario novo compreende mal a
intencdo do antigo e se introduzem questdes partidarias no relacionamento (Funcionaria do
Conselho Municipal de Quelimane 3, 2022).

Neste mandato, o que eu notei com alguma frequéncia é o uso do termo “noés é que estamos a
mandar”, o que eu penso que ndo devia por se tratar da administragdo publica. A consequéncia
disso é o repldio por parte de alguns funcionérios e o uso de termos como “Ja que eles estdo a
mandar, que tragam a experiéncia e facam”. E a partir dai que as coisas comegam a cair, 0s
processos dos municipes comecam a se tornar morosos e a instituigdo fica com um mau
desempenho (Funcionaria do Conselho Municipal de Quelimane 3, 2022).

Relativamente ao municipio da Beira, os funcionarios, ainda que membros de
outros partidos, explicam que ndo tem sofrido discriminacGes por conta da sua filiacdo
partidaria e o tratamento entre os funcionarios nao é diferenciado, além do mais, a parte mais
técnica da instituicdo pouco se relaciona com os partidos politicos, embora existam pequenas
manifestacdes esporadicas.

Em Mocuba, por sua vez, diferentemente dos municipios de Quelimane e Beira
que agregam funcionarios de outras filiagOes partidarias, justificadas em parte pela alternéncia
do poder, culminando com a entrada e permanéncia de cidaddos membros do partido na altura
na gestdo do municipio, todos os funcionarios se identificam como membros da FRELIMO.
No municipio da Beira, no que concerne aos funcionarios membros da FRELIMO ou da
RENAMO, estes sdo funcionérios com muitos anos de vinculagdo ao municipio e a sua

vinculacdo se associa ao periodo de governo do proprio partido. O mesmo cenario se repete
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em Quelimane em que os anos de vinculagdo dos funcionarios membros dos partidos
FRELIMO e MDM se associam ao periodo do governo dos respectivos partidos.

Voltando ao caso do municipio de Mocuba governado pela FRELIMO desde
1998, a homogeneidade politica que caracteriza a sua administracdo municipal, com membros
do partido desde os dirigentes mais altos até os funcionérios em escaldes mais baixos, a sua
composic¢do pode constituir um bloqueio para a identificacdo de funcionarios membros de
outras filiagdes partidarias. Alias, uma das funcionarias do municipio, vinculada ha dois meses
na instituicdo e com o mesmo periodo de vinculacdo ao partido, apresenta a seguinte

compreenséo:

Se existem funcionarios que ndo sdo da FRELIMO, eu penso que eles ndo mostram, porque se
forem a mostrar entrardo em confronto [com o municipio], porque no municipio os funcionarios
devem ser membros do partido FRELIMO. Caso ndo sejam e manifestem, é capaz de serem
expulsos (Funcionaria do Conselho Municipal de Mocuba 1, 2022).

A mesma visdo sobre a “inexisténcia” de funcionarios membros de outros partidos
foi partilhada por mais de trés funcionarios. Como se observa, todos os funcionarios
entrevistados se identificaram como membros do partido FRELIMO, o que por um lado pode
transmitir a ideia de extensdo do partido na administracdo publica e por outro, a falta de
liberdade politica, associada ao controle das filiacGes partidarias vivenciada no municipio de
Mocuba. Estas tentativas explicativas foram igualmente visualizadas pelo MARP (2010) no
seu primeiro relatério, ao levantar uma série de alegacdes de préaticas administrativas
discriminatorias como um dos fatores que dificulta aos individuos de se identificarem
abertamente com qualquer partido politico que ndo seja a FRELIMO. Além do mais,
demonstra a continua subordinacdo do Estado aos interesses politicos da FRELIMO
(MATSIMBE, 2017).

Diferentemente dos municipios de Quelimane e Beira em que as atividades
politicas em periodos eleitorais contam com a presenca de seus funcionérios depois do horario
normal de expediente, em Mocuba, os funcionarios fazem uma escala dentro da instituigdo
para que a mesma nao encerre o seu funcionamento nesse periodo, tal como aponta a

entrevista;

No periodo da campanha ndo saem todos os funcionérios, faz-se um programa rotativo, porém é
apenas no periodo da tarde, 1 hora antes do fim do periodo laboral. [...] Por vezes o partido emite
uma informacdo ao Conselho Municipal, enderegcado ao Gabinete do Presidente do municipio e o
Presidente por sua vez d& o seu parecer e em seguida informamos aos colegas para podermos
acompanhar a campanha de bairro em bairro, sensibilizando a populagdo. E no dia seguinte véo
outras pessoas (Funcionaria do Conselho Municipal de Mocuba 2, 2022).
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Saimos em grupos de colegas para a campanha porta a porta, geralmente depois das 14horas. Ndo
interrompemos o dia todo porque precisamos de trabalhar. [...] Cria-se um grupo no Municipio
para a distribuigdo do material, tais como camisetes, panfletos e chapéus (Funcionaria do Conselho
Municipal de Mocuba 3, 2022).

A eliminacdo desses cenarios ja tinha sido recomendada pelo MARP, com o
objetivo de fortalecer o ambiente de livre concorréncia ao poder e de promog¢éo da democracia.
Pois, tal préatica ira beneficiar a todos os partidos politicos, o funcionamento das instituicdes
do Estado e os respectivos funcionarios (MARP, 2010).

Os mesmos cenarios sdo analisados por Ronning (2010) em seus estudos sobre 0s
partidos dominantes, caracteristica que a FRELIMO apresenta com a sua permanéncia no
poder central até a atualidade e no contexto municipal desde as primeiras eleicdes municipais.
Tais praticas, sdo, para o autor, o reflexo da integracdo e o controle da maquina burocréatica
pelo partido, ao mesmo tempo que explica a “inexisténcia” de funcionarios filiados a outros
partidos no municipio de Mocuba.

A mesma rotatividade acontece com a participacdo em reunides dos 6rgaos
sociais do partido, onde os convites elaborados pelo partido sdo enderecados a instituigdo.
Uma das motivagdes apresentadas pelos funcionarios do municipio de Mocuba em se filiar ao
partido FRELIMO, para além de ser o partido no governo, tal como aponta a funcionaria 1, é
o fato, a semelhanca de alguns vereadores, de estarem filiados desde a infancia em

organizacg0es infanto-juvenis do partido, tal como aponta a entrevista:

A FRELIMO é o partido que eu nasci e encontrei e sempre me indicaram que era o partido ideal.
Fui membro da Organizagdo da Juventude e enquanto menina, participei na Organizagdo dos
Continuadores cujas atividades, tais como cantar, me marcaram muito e ndo consegui trocar até
hoje (Funcionaria do Conselho Municipal de Mocuba 3, 2022).

A orientacdo marxista leninista que caracterizou o partido no pds independéncia,
o vanguardismo que funcionava como farol do povo (MATSIMBE, 2017) e a criagdo de
organizacOes de massas do partido, tais como a Organizagdo dos Continuadores de
Mocambique (OCM)®?, que tinham o objetivo de mobilizar e enquadrar 0 povo nas estruturas
do partido (BIZA, 2007) e difundir os ideais e defender os interesses do partido
(SIMIONE,2014; SUBUHANA, 2015), atualmente se configuram como um contetdo

material e simbolico do Estado e na vida dos cidaddos. Aliado a isso, é a falta de clareza que

52 Organizagdo composta pelas criangas. A semelhanca dos jovens, eram consideradas a fonte principal dos
futuros quadros do partido e se constituiam como o viveiro, a reserva e fonte dos militantes do futuro (BIZA,
2007).
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ainda permanece na distin¢cdo entre o partido libertador (categoria que ostenta o partido
FRELIMO) e o Estado, na medida em que os libertadores se utilizam de um conjunto de
pressupostos historicos para validar a sua manutencdo e monopolio do poder (MATSIMBE,
2017). Um deles, tal como aponta 0 mesmo autor, decorre do periodo de partido Unico que 0s
partidos libertadores e de vanguarda, se assumiram ndo apenas como 0S representantes
legitimos do povo, como também a encarnagéo do proprio povo, ou seja, 0 partido era o povo.
Tal concepcao sobreviveu as reformas politicas ocorridas ao longo do tempo e permanece até

agora.

6.3 Que implicacdes tem o0 novo modelo de elei¢cdo do presidente no funcionamento

da Administracao Pablica municipal?

Em Mocambique, 0 modelo de elei¢cdo do presidente do municipio, assim como
do Presidente da Republica, e, no geral, o sistema eleitoral do pais busca sua compreensao na
Constituicao de 1990 e no Acordo Geral de Paz (BRITO, 2010; NGOENHA, 2013). O artigo
107 da Constituicdo estabelece que a eleicdo dos 6rgaos representativos do pais é feita por
meio do sufragio universal direto, secreto, pessoal e periédico, e 0 seu apuramento pelo
sistema majoritario (MOCAMBIQUE, 1990) e o AGP, através do Protocolo 1l recomenda
que a Lei eleitoral deveria estabelecer um sistema eleitoral que respeitasse os principios de
voto direto, igual, secreto e pessoal (MOCAMBIQUE, 1992).

A primeira lei que estabelece o quadro juridico para a eleicdo dos 6rgdos da
autarquia local é a Lei n.° 6/97 de 28 de maio de 1997 e estabelece que o Presidente do
Conselho Municipal é eleito na base do sufragio universal, igual, secreto e periddico, para um
mandato de cinco anos (MOCAMBIQUE, 1997), numa lista uninominal, podendo ser
apresentada pelos partidos politicos, coligaces de partidos ou grupos de cidadaos eleitores
apoiados por 1% de assinaturas correspondentes ao universo dos cidaddos recenseados na
respectiva autarquia. E eleito o candidato que obtiver a maioria de votos validamente
expressos e caso isso ndo ocorra, os dois candidatos mais votados disputam um segundo
sufragio, onde sera considerado eleito o candidato com maior nimero de votos validamente
expressos (MOCAMBIQUE, 1997). A esse tipo de eleicdo, a literatura intitula de sistema
eleitoral majoritario de dois turnos (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998;
NICOLAU, 2004; LIJPHART, 2019).

No boletim de voto, segundo o artigo 51 da respectiva Lei, constituem elementos

de identificacdo os nomes completos dos candidatos, as suas fotografias e o lema da campanha
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(MOCAMBIQUE, 1997). Os membros da Assembleia Municipal séo eleitos com base no
sufragio universal, direto, igual, secreto e pessoal, em listas plurinominais fechadas e
bloqueadas, ndo sendo permitido a transferéncia de candidatos entre listas ou a alteracéo da
respetiva ordenacdo. Sdo eleitos para um mandato de cinco anos, com candidaturas suportadas
por um numero ndo inferior a 1% do universo dos cidadaos eleitores inscritos, sendo permitido
coligaces de um ou mais partidos politicos. A conversdo dos votos em mandatos é feita na
base no sistema de representacdo proporcional, segundo o método de Hondt®®
(MOCAMBIQUE, 1997) que segundo Ngoenha (2013), é um método excludente, uma vez
que tendencialmente favorece aos maiores partidos (GUIMARAES; CEU, 2022).

No boletim de voto, (imagem 1) ficam impressas as denominagdes, siglas,
simbolos e bandeiras dos partidos ou coligacGes de partidos proponentes de candidaturas,
dispostas uma abaixo da outra, onde na linha correspondente a cada partido ou coligacdo de
partidos figura um quadrado em branco destinado a ser assinalado consoante a escolha do
eleitor (MOCAMBIQUE, 1997). Esse modo de eleicao, desvaloriza o vinculo dos eleitos em
relacdo aos eleitores (BRITO, 2010) e por conta disso, é fraco sob ponto de vista de prestacédo
de contas, uma vez que os eleitos ndo dependem apenas da confianca dos eleitores, mas,
principalmente, da boa relacdo com os responsaveis ou seus colegas do partido que podem
influenciar a sua inclusdo nas listas subsequentes ou em outras posi¢des elegiveis (BRITO,
2010; MACUANE, 2020).

53 0 método de Hondt é um método utilizado para fazer a distribuicdo de cadeiras parlamentares entre os partidos
em uma determinada elei¢do. O célculo é feito pelo nimero total de votos obtidos por cada lista concorrente a
dividir pelos nimeros inteiros sucessivos, comecando pela unidade (isto €, pelo nimero 1). O processo de
divisdo continua até finalizarem as cadeiras existentes a serem distribuidas. (NICOLAU; SCHMITT, 1995).
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Imagem 2 - Boletim de voto das elei¢des legislativas

SOOI

®DwWIC. V¥

Fonte:https://www.dw.com/pt-002/minuto-a-minuto-contagem-de-votos-em-mo%C3%A7ambique/a-50849991

De igual modo, as listas fechadas defendem e priorizam os interesses politico-
partidarios em detrimento de agendas inclusivas e de defesa de interesses da coletividade,
colocando em lugares cimeiros 0s membros que sdo mais proximos e leais a quem decide a
ordem da lista (LUMBELA; COMISSARIO, 2020).

Assim, o comportamento dos que compdem a lista é condicionado pelas
preferéncias dos partidos, baseado num célculo que maximiza a satisfacdo das suas
preferéncias (CARVALHO, 2018). A tabela 11 apresenta resumidamente os principios da
eleicdo do presidente do municipio e da assembleia municipal.


https://www.dw.com/pt-002/minuto-a-minuto-contagem-de-votos-em-mo%C3%A7ambique/a-50849991
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Tabela 11 - Principios da elei¢do dos érgaos municipais (1998-2013)

Orgéo Principios

Presidente do - Mandato de cinco anos;

Municipio - Eleito com base no sufragio universal, direto, igual, secreto e
pessoal,

- Eleito em lista uninominal,

- Candidatura suportada por pelo menos 1% de eleitores do
municipio inscritos;

- Regime de eleicdo: sistema majoritario de dois turnos (eleito
com maioria absoluta - caso ndo ocorra 0s dois maiores candidatos
se submetem ao segundo sufragio).

Assembleia - Mandato de cinco anos;

Municipal - Eleito com base no sufragio universal, direto, igual, secreto e
pessoal,
- Candidatura suportada por pelo menos 1% de eleitores do
municipio inscritos;
- Tipo de lista a eleger: plurinominal fechada (n&o se vé e néo
se altera a ordenacdo dos candidatos feita pelo partido);
- Conversdao dos votos: principios de representacdo
proporcional com o0 método de Hondt.

Fonte: Elaborada pela autora com base na Lei n.° 6/97 de 28 de maio de 1997.

Esses principios vigoraram até as elei¢des municipais de 2013, sendo alterados
em 2018, baseado num consenso entre FRELIMO e a RENAMO, no ambito das elei¢bes
municipais no mesmo ano. Com a aprovacdo da Lei n.° 7/2018 de 3 de fevereiro de 2018
foram introduzidas algumas alteracdes no modelo de eleicdo do presidente, passando a ser
eleito numa lista plurinominal e pelo sistema majoritario simples (MOCAMBIQUE, 2018),
também denominado “first past the post”, em detrimento da eleicdo mediante a lista
uninominal e pelo sistema majoritario de dois turnos.

Dessa forma, vence as eleicdes quem tem mais votos, seja por maioria simples
(menor que 50%) ou absoluta (maior que 50%) (LIJPHART, 2019).

Conforme o art. 74 da respectiva Lei “cada eleitor s6 pode votar uma tnica vez
no partido, na coligagao de partidos politicos ou em grupos de cidadaos eleitores proponentes”
(MOCAMBIQUE, 2018, p. 1823) e, é eleito o presidente do conselho municipal, o cabeca de
lista do partido, coligacéo de partidos politicos ou grupos de cidadaos eleitores proponentes
que obtiver maioria de votos validamente expressos nas elei¢cdes para a assembleia municipal.
No caso de um empate, concorrem no segundo sufragio apenas as duas listas mais votadas no

primeiro sufragio, porém, esse sufragio ndo afeta os mandatos adquiridos no primeiro sufragio
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(MOCAMBIQUE, 2018). Se anteriormente podia se eleger diretamente o presidente do
municipio, atualmente o presidente emana do partido vencedor, como membro da assembleia

municipal. A assembleia municipal permanece eleita pelos mesmos principios. Ver tabela 12.

Tabela 12 - Principios da eleicdo dos 6rgaos municipais (2018)

Orgéo Principios
Presidente do - Mandato de cinco anos;
Municipio - Eleito o cabeca de lista do partido, coligacdo de partidos ou

grupo de cidadaos eleitores;

- Eleito na lista plurinominal do partido;

- Regime de eleicdo: sistema majoritario simples (eleito com
maioria dos votos).

Assembleia - Mandato de cinco anos;
Municipal - Eleito com base no sufragio universal, direto, igual, secreto
e pessoal;

- Tipo de lista a eleger: plurinominal fechada (ndo se vé e nao
se altera a ordenacéo dos candidatos feita pelo partido);

- Conversdo dos votos: principios de representacdo
proporcional com o método de Hondt.

Fonte: Elaborada pela autora com base na Lei n.° 7/2018 de 3 de fevereiro de 2018.

O novo figurino da descentralizacdo gera trés impactos na governagdo municipal.
O primeiro € a reducdo da autonomia do executivo, dirigido pelo presidente do municipio e a
atribuicdo de um poder adicional as assembleias municipais até mesmo de o demitir
(MOCAMBIQUE, 2018; GUAMBE, 2021). O segundo é a retracdo da possibilidade de
individualidades se apresentarem fora das balizas partidarias; e o terceiro € a concessao de
mais poderes aos partidos politicos em detrimento de capacidades individuais dos candidatos
a presidéncia das autarquias (GUAMBE, 2021).

Relativamente ao terceiro impacto, Guiliche (2023) visualiza que tanto no anterior
modelo, quanto no atual, 0 modus de gestéo, escolha de gestores para compor 0s executivos
ou o proprio funcionamento da administracdo permanece igual, pois, tais decisdes
independentemente do modelo de eleigdo do presidente sdo feitas em foruns partidarios, a
partir das respectivas chefias.

No caso da FRELIMO, por se tratar de um partido governista, “os politicos do
nivel sénior da FRELIMO séo o partido; o partido é o Governo; e o Governo é o Estado”
(MARP,2005, p. 16). Segundo o artigo 76 do seu Estatutos, compete a Comissdo Politica
pronunciar-se sobre a composicdo do Governo da FRELIMO (FRELIMO, 2022).
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O carater oligarquico dos partidos politicos, permite ao respetivo grupo elaborar
0S programas e as listas de candidatos (DUVERGER, 1980; WEBER, 2004). Na mesma
senda, existe nos partidos a coalizdo dominante constituida pela elite dirigente do partido que
exerce 0 poder organizativo (PANEBIANCO, 20050). Acrescenta Guiliche (2023) que a
legitimidade dos governantes escolhidos a partir desse modelo ndo deve ser posta em causa.

A essa Vvisdo se acrescenta a posi¢cdo de Ngoenha (2023) ao colocar que mudaria
algo na atuacdo dos membros partidarios ou nos gestores se 0s mesmos tivessem alguma
liberdade de atuacéo, pois, estes, sempre atuaram em funcdao das ldgicas e vontades partidarias,
dada a gestéo centralizada que os partidos possuem.

J& Jauana (2023) defende que esse modelo atropela os principios do AGP ao retirar
a candidatura uninominal do presidente do municipio, pois, 0s mogambicanos, mais do que
votar nas listas, votavam no candidato.

Sem uma posicdo fechada, a composicdo dos executivos municipais e 0
funcionamento das instituicdes evidenciam trés realidades distintas que merecem destaque
nessa discussdo. Um que se inclina para o reforco do controle do partido principalmente sobre
as nomeac0es, constatado no municipio da Beira ao se colocar que o fato do presidente ser
eleito como membro da Assembleia Municipal, “ap0s a sua vitdria, € necessario que ele
considere as pessoas que 0 apoiaram para que a vitoria fosse possivel [pois] esta em nome do
partido” (DB5, 2022).

O segundo, no municipio de Mocuba cuja maquina administrativa se apresenta
como a extensao do partido visto que todos os funcionarios entrevistados se identificam como
membros do partido e ndo visualizam possibilidades de algum se identificar com outro partido,
0 que per si convida a refletir sobre um controle que ja existia e; o terceiro cenario no
municipio de Quelimane, que abre possibilidades do presidente ir além das vontades
partidarias, introduzir suas vontades e, inclusive, desenvolver ideias de se desvincular do
partido politico.

Contudo, vale recuperar a ideia de que os partidos politicos mogambicanos
apresentam uma natureza centralizadora, concentrando-se quase que exclusivamente, nas suas
intengdes de proteger os interesses das suas elites e militantes. Acrescenta-se ainda, que os
partidos dispdem de pouca representacdo das populacdes (GUAMBE, 2019; ROSARIO;
GUAMBE, 2020; NGOENHA, 2020), o que pode explicar a fraca confianca nas instituicdes
municipais e nos seus servidores, bem como a fraca prestacdo de servicos (FORQUILHA,
2018a, 2018b, 2021), inclusive a proibicao a determinados cidaddos de usufruirem alguns dos

seus direitos.
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7 CONCLUSOES

Esta tese analisa a partidarizacdo no ambito municipal mediante um estudo sobre
0S municipios da Beira, Mocuba e Quelimane, governados pelos partidos politicos MDM,
FRELIMO E RENAMO, respectivamente, no periodo de 2018 a 2023. Investiga as préaticas
da partidarizacdo que se manifestam em cada municipio e os seus fatores explicativos, a partir
de um olhar sobre os critérios de nomeacao aos cargos de vereador e diretor dos departamentos
municipais e o funcionamento da administracdo publica municipal.

A pesquisa constatou como manifestacbes da partidarizacdo as nomeagoes
baseadas nos critérios politicos, a cobranca de quotas na instituicdo municipal e a funcionarios
ndo filiados ao partido, reunides partidarias no edificio municipal, organizacao e mobilizacédo
de campanhas eleitorais pelos funcionarios do conselho municipal e no horario de expediente,
praticas clientelistas e de patronagem de cargos. Dentre os fatores explicativos, constatou-se
0 proprio modelo de eleigdo do presidente do municipio; a necessidade de consolidacéo das
exigéncias democraticas, principalmente no que concerne ao papel dos partidos politicos e a
compreensdo que 0 acesso ao poder politico € um meio para usufruir de oportunidades e
beneficios privados. Porém, mais ou menos praticas da partidarizacdo variam de acordo com
0 partido e com presidente na gestdo, como evidenciaremos nos paragrafos abaixo.

Relativamente as estratégias de nomeacao, verificou-se que a filiacdo partidaria é
0 requisito mais usado pelos presidentes dos municipios e tem funcionado como “bussola” na
maioria das nomeacdes entre os trés partidos politicos. Apesar da filiacdo ser considerada
como um requisito de acesso ao cargo, 0s nomeados, na sua maioria, apresentam credenciais
académicas e/ou experiéncia profissional, constituindo assim, nomeacdes mistas. Esta
realidade chama atencéo a dois elementos fundamentais para a analise do funcionamento das
administracdes municipais: por um lado, a exigéncia de uma administracdo mais competente
e por outro, a falta de separacao entre a politica e a administracao.

Quelimane com 50% de nomeacdes mistas, Mocuba com 78% e Beira com 90%,
a razdo para esse tipo de nomeacdes se deve, por um lado, a transi¢éo inacabada de inimigos
politicos no contexto de guerra civil, para adversarios politicos no contexto do pluralismo
politico — 0 que contribui para a intolerancia politica e a negacdo de partilha de poder e, por
outro, pela auséncia de democracia na organizacao e funcionamento dos partidos politicos.

Evidencia-se, igualmente, que esses cargos sdo, na maioria dos casos, ocupados
por militantes carreiristas. No caso da Beira, as nomeacdes recaem aos membros fundadores

do MDM, parte deles dissidentes da RENAMO; no caso de Mocuba, aos vereadores com mais
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de 15 anos de militancia, sendo que, parte significativa tiveram contacto com o partido desde
a sua infancia. Na RENAMO, por sua vez, as nomeagdes recaem sobre os que exercem
posicOes de chefia dentro da estrutura partidaria, a militantes simples com mais de 6 anos de
filiacdo partidaria e a funcionarios da confianca pessoal do presidente. Esta configuracao
permite compreender a que tipo de membros os partidos distribuem os incentivos seletivos.

Nos trés partidos politicos a ideia de patronagem dos cargos e do clientelismo é
presente. E entendida por alguns funcionarios como o direito dos membros em ocupar o cargo,
por outros, como recompensa por ter apoiado a candidatura e por outros, ainda, como 0 modus
do funcionamento da administragéo publica municipal.

No que diz respeito ao funcionamento da administracdo publica municipal, em
Quelimane, a experiéncia de governacdo marcada pela alternancia dos 3 partidos politicos, em
periodos de tempo ndo muito distantes um do outro, a FRELIMO de 1998-2011, o MDM de
2011-2018 e a RENAMO de 2018 a atualidade, conferiu heterogeneidade politica aos seus
funcionarios, justificado, também, pela I6gica clientelista e de patronagem de cargos, que se
baseia na distribuicdo de postos de trabalhos como recompensa pelo apoio politico eleitoral.

O municipio da Beira, igualmente com o historico de governacao dos trés partidos
politicos, FRELIMO de 1998-2003, RENAMO de 2003-2008, Daviz Simango na qualidade
de candidato independente de 2008-2013 e MDM de 2013 a atualidade, caracteriza-se pelo
dominio prolongado do MDM, e o fato do governo da RENAMO ser dirigido por Daviz
Simango, significou a continuidade da sua gestdo enquanto membro da RENAMO para o
MDM. Apesar da sua caracteristica de gestdo centralizadora e o elevado nivel de
partidarizacdo dos cargos de direcdo, chefia e confianca, demonstrou menor, ou ainda, uma
insignificante influéncia do partido na gestdo da instituicdo e no usufruto dos direitos dos
municipes.

O municipio de Mocuba, governado pela FRELIMO desde 1998, apresenta-se
como a extensdo do partido na administracdo municipal, com todos os funcionarios a serem
membros do partido e com a realizacdo de atividades politicas na instituicdo, tais como:
reunibes de brigadas do partido com os funcionarios e organizacdo e mobilizacdo dos
funcionarios para a participarem em campanhas eleitorais em apoio ao candidato do partido.
O fato de ter sido a FRELIMO sempre no poder, tais praticas foram se tornando rotineiras.

Além disso, a relacdo entre partido-instituicdo, no municipio de Mocuba,
atravessa 0s modelos burocraticos de governacéo, sendo influenciada, também, pelo passado
historico do pais e pela representagdo simbdlica do partido FRELIMO enquanto partido

libertador e organizador das massas.
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O modelo de eleigdo do presidente do municipio explica, em parte, a existéncia de
praticas da partidarizacdo, uma vez que, nao s6 formaliza o controlo, como também exerce
uma pressdo direta sobre o funcionamento da maquina burocratica municipal. Porém, diversos
estudos sobre os espacos municipalizados, olhados sob varias perspectivas evidenciam que as
praticas neopatrimoniais, clientelistas e de partidarizacdo ja caracterizavam a gestdo publica
nesses espacos, o que significa que tais praticas permanecem cristalizadas nos modus operandi
dos proprios partidos.

Também se associa a falta de amadurecimento democrético e a dificuldade de
mudanca de ideologia e modos de atuagdo dos partidos politicos, colocados em um contexto
de “democracia pronta” sem antes terem experimentado a democracia e usufruirem das
possibilidades de mudanca que o tempo proporciona.

A partidarizagdo se mostra como uma pratica que se opde a consolidacdo da
democracia, visto que discrimina cidadaos por conta da filiaco partidaria e contribui para que
0s cargos publicos ndo sejam acessiveis a qualquer cidaddo. Desde o topo com os vereadores
até a base com os secretarios do bairro, os cargos sdo, na sua maioria, direcionados aos filiados
ao partido que governa. Além do mais, 0 processo de escolha dos secretarios em Quelimane
é exercido apenas pelos municipes que sdo membros da RENAMO, o que desvirtua totalmente
o caréter de legitimidade que a natureza da sua existéncia Ihes confere.

Para o florescimento da democracia em Mogambique sera necessario uma
separacdo clara entre o partido e as instituicdes do Estado, um aprofundamento democratico
dentro das estruturas partidarias e a definitiva transicao de inimigos para adversarios politicos
- 0 que podera garantir uma inclusdo saudavel no governo e uma convivéncia mais harménica
dentro das instituigdes municipais.

A cidade de Mocuba, classificada com o nivel D, € o municipio com mais
manifestacBes da partidarizacdo, com 100% dos dirigentes partidarios e com uma maior
interferéncia politica na gestdo do municipio. A cidade de Quelimane com o nivel C apresenta
67% de nomeacdes politicas e algumas manifestacbes partidarias no funcionamento da
administracdo municipal. Beira com o nivel B, apresenta 95% de filia¢cGes partidarias e uma
insignificante interferéncia politica na gestdo da coisa publica.

A pesquisa contribuiu para os estudos sobre a partidarizacdo na perspectiva
subnacional que tem sido a menos estudada se comparada a perspectiva central, e para a

comparacao dos modelos de gestdo dos trés principais partidos politicos mogambicanos.
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Considerando que a Tese ndo encerra o debate académico sobre o assunto

pesquisado, e sim, deixa caminhos em aberto para o seu aprofundamento e realizagdo de novas

descobertas, a pesquisadora identifica algumas questdes para futuras reflexdes:

a)

b)

Aprofundar o debate sobre a relacdo entre partidarizacdo e
democratizagdo, uma vez que a pesquisa constatou 100% de semelhanca
entre Mocuba e Beira na composic¢ao de seus executivos, a0 mesmo tempo
que 100% de diferenca na atuacdo dos respectivos partidos politicos face
a gestdo da coisa publica e garantia de direitos dos municipes.

Analisar como as interacGes entre a politica e burocracia podem melhorar
a qualidade da democracia em Mocambique;

Pesquisar sobre as regras de recrutamento politico e os atores que intervém
no momento da decisdo para a selecdo e nomeacéo dos candidatos;
Refletir sobre a fraca presenca de mulheres nos cargos de direcédo, chefia
e confianga e;

Analisar a construcdo do Estado mocambicano numa perspectiva
construtivista e ndo na perspectiva evolucionista, orientada pela légica da

democracia liberal e do Estado Weberiano.

Como forma de contribuir para que os gestores municipais tenham uma visdo

sobre a analise externa que é feita aos seus municipios, com o intuito de favorecer para mais

inclusdo e melhor gestdo dos servicos e bem publico, os resultados da pesquisa serdo

partilhados com as respectivas entidades.
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APENDICE A - IDENTIFICACAO DOS MUNICIPIOS EM FUNCAO DO PARTIDO

VENCEDOR

FRELIMO RENAMO MDM

1. Lichinga 23. Sussundenga 1.Cuamba Beira

2. Metangula 24. Manica 2.Vila de
Chiure

3.Mandimba 25. Dondo 3. Nampula

4.Marrupa 26. Nhamatanda 4. Angoche

5. Pemba 27. Marromeu 5.1lha de
Mogambique

6. Pemba 28.Inhambane 6.Nacala
Porto

Municipio 7. Montepuez 29. Massinga 7. Malema

8. Mueda 30. Maxixe 8. Quelimane

9.Vila de Monapo 31. Quissiko

10. Ribaué 32. Vilankulo

11. Alto Molocué 33. Xai-Xai

12. Gurué 34. Macia

13.Milange 35. Praia do Bilene

14.Maganja da | 36. Chibuto

Costa

15. Mocuba 37. Chokwé

16. Tete 38.Mandlakazi

17. Moatize 39. Cidade de Maputo

18. Ulongué 40. Matola

19. Nhamayabué 41. Boane

20. Chimoio 42. Manhica

21. Catandica

43. Villa de Namaacha

22. Gondola

44. Vila de Gorongoza

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Acérddo n.° 27/ CC /2018 de 13 de novembro.
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APENDICE B - PERFIL DO ORGAO EXECUTIVO COLEGIAL DO CONSELHO
MUNICIPAL DA CIDADE DA BEIRA

O presidente do municipio, Albano Carige ¢ um politico mogambicano, que teve
o inicio da sua carreira politica como membro do partido RENAMO em 1990 e, em 2008 se
filiou ao partido Movimento Democratico de Mogambique onde permanece até a atualidade.
Foi secretario particular de Afonso Dhlakama e em 2004 foi nomeado chefe das relacdes
publicas do Conselho Municipal da Cidade da Beira (CMCB) na altura governada pelo partido
RENAMO. 2010 foi nomeado vereador de Construgdo e Urbanizagdo, onde permaneceu até
2020. Com a morte de Daviz Simango, fundador do MDM e ex-presidente da cidade da Beira
(2003-2021), ocorrido a 22 de fevereiro de 2021, foi eleito presidente do municipio pela
Assembleia Municipal a 5 de marco de 2021.

O VBL1 exerce a funcdo de vereador desde marco de 2021. Vinculado ao municipio
desde o ano de 2000, ocupou outros cargos de chefia e diregdo na administracdo municipal
tais como, diretor de construcdo e urbanizacdo, diretor geral de servicos autdbnomos de
saneamento. Tem formacdo de nivel médio e superior em Engenharia Civil e Ordenamento de
Territorio. Foi membro da RENAMO, tendo mudado para 0 MDM no ato da fundacdo do
partido.

O VB2 é vereador hal5 anos, tendo sido vinculado ao municipio ha 20 anos. Tem
53 anos de idade e iniciou suas atividades na instituicdo como auditor. Tem graduacdo em
economia e mestrado em auditoria. Foi membro do partido RENAMO, e se mudou para 0o
MDM no momento da sua fundagdo, pela aproximacdo que tinha com o presidente Daviz
Simango. E membro do Conselho Nacional de Jurisdi¢do do partido e durante a campanha
eleitoral do partido em 2018 esteve na comissao de logistica.

O VB3 é funcionéario do Estado ha 35 anos e exerce a profissdo de docente. Em
2015 iniciou suas funcbes como vereador a convite do presidente do municipio, Daviz
Simango. E membro fundador do partido MDM e membro do Conselho Nacional.

O VB4 é vereador desde 2019 e é funcionario do municipio ha 10 anos. E
graduado em Filosofia e possui experiéncia de docéncia. Tem 35 anos de idade é membro
desde a fundacdo do partido MDM.

O VB5 tem 34 anos de idade. Esta vinculado ao municipio desde 2006 tendo sido
técnico na vereacdo da juventude e desporto e em seguida membro da Assembleia Municipal
da Beira pelo partido MDM, cuja filiacdo se deu no momento da sua fundagdo. Dentro do

partido exerceu a funcdo de chefe de mobilizacdo e propaganda da cidade por cerca de 10
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anos, foi chefe do Gabinete Provincial da Liga da Juventude de Sofala, presidente da Liga da
Juventude do partido ao nivel municipal e, atualmente, € membro do Conselho Nacional do
partido. Nas ultimas eleicOes, realizadas em 2018, esteve no gabinete de preparacdo das
eleicBes. Tem graduacdo em Direito e foi membro do partido RENAMO. Tem a compreensao
de que o cargo que ocupa é de confianga politica e se 0 ocupa é porque o partido MDM esta a
governar.

O VB6 ¢ formado em Enfermagem geral, tem uma larga experiéncia de trabalho
com instituicbes do Estado, ONGs e outras organizacdes na area de saude e foi diretor distrital
da satide no distrito de Buzi. E membro do partido MDM desde 2010 e tem 70 anos de idade.

A VB7 tem 47 anos de idade e seu vinculo com o municipio se deu em 2010,
qguando exerceu a funcdo de motorista de residuos solidos por 4 anos. Concluiu a sua
graduacdo na area de psicologia das organizacdes e foi nomeada, em 2014, vereadora em
2019. E membro do partido MDM desde 2010 e ocupa a posi¢do de adjunta de formacio e
projeto.

A oitava é vereadora desde o ano de 2019, o que corresponde ao inicio do atual
mandato. Tem 48 anos de idade, exerce a profissdo de professora e possui formacéo superior.
E membro do MDM desde a sua fundacéo e durante a campanha eleitoral esteve no grupo de
formadores dos delegados fiscais e inclusive foi delegada fiscal no dia da elei¢cdo. Dentro do
partido chefia o departamento de formacao e projeto da Liga Feminina ao nivel provincial.

A VB9 tem 48 anos de idade. Esta vinculada ao CMCB ha 17 anos, tendo ganhado
experiéncia durante 7 anos como secretaria do bairro, assessora do presidente e atualmente
exerce o cargo de vereadora. E membro do partido desde a sua fundacéo e foi delegada politica
do partido.

O VB10 é vereador a 4 anos e esta vinculado ao municipio a 13 anos. Durante
esse periodo ocupou algumas pastas de direcdo, onde teve oportunidade de obter algumas
formagdes de curta duracé@o. De 47 anos de idade, € graduado na area de direito e membro do
partido MDM desde a sua fundacéo. Participou do processo de criacdo do gabinete juridico
do municipio, foi delegado politico provincial do partido, exerceu outras func6es de chefia no

partido e, no momento, é apenas membro.
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APENDICE C - PERFIL DOS DIRETORES DOS DEPARTAMENTOS
MUNICIPAIS DA CIDADE DA BEIRA

O DB e formado em engenharia civil e possui experiéncia acumulada desde 1994
no setor privado, nas areas de desenhador de projetos de construcéo, diretor e fiscal de obras.
Tem 50 anos de idade, é simpatizante do partido MDM e em 2008 foi fiscal de mesa da
assembleia de voto em apoio a candidatura de Daviz Simango.

A DB2 exerce a fungdo hd 1 ano e 2 meses. Tem 40 anos de idade, ¢ médica de
profissdo, tem experiéncia de trabalho no Ministério da Saude e possui o grau de mestre em
Saude Publica. Esté vinculada ao municipio ha 10 anos e € membro do partido hd 11 anos.

O DB3 é funcionario do Estado ha 4 anos, tempo proporcional ao exercicio do
cargo. De 30 anos de idade, tem o nivel médio nas areas de ciéncias com Biologia e meio
ambiente e, experiéncia adquirida no setor privado na area do meio ambiente. Pertence ao
partido MDM ha 7 anos, onde faz parte da sua ala juvenil e participou da campanha eleitoral
do partido em 2018.

O DB4 tem 47 anos de idade, possui graduacdo em Administracdo Pablica e esta
vinculado ao aparelho do Estado desde o ano de 2000. E membro do partido MDM desde o
ano da sua fundacéo e faz parte do 6rgdo de mobilizacdo do partido.

A DBS5 iniciou o seu vinculo com o municipio quando exercia a fungdo de
secretaria de bairro, tendo dirigido mais de cinco bairros. Foi beneficiaria de bolsas de estudo
financiadas pelo municipio e se formou em administracdo publica e em seguida, Economia e
Gestdo. A sua experiéncia profissional estd associada ao municipio, nas areas de orcamentacdo
e faturacdo, adquiridas no departamento de financas.

A DB6 possui experiéncia de trabalho nas areas de Comércio, Agua, Saneamento,
Meio Ambiente e Financas. E formada em Economia e Gestdo, com especialidade em
Economia, mas também exerce a profissdo de contabilista. E membro fundadora do partido
MDM e no processo eleitoral de 2018 participou na mesa da assembleia de votacao.

O DBY7 esta vinculado ao municipio desde 2005 e exerce o atual cargo desde 2010.
Tem 52 anos de idade, possui graduacéo em Informética de Gestéo e é simpatizante do partido
MDM.

O DB8 é funcionario desde 2005 e exerce o cargo ha 6 anos. De 48 anos de idade,
possui formacdo média em Mecénica Geral e superior em Gestdo Ambiental,
Desenvolvimento Comunitario com habilidades em ecoturismo. Tem experiéncia de trabalho

na area de oficinas e € membro do partido MDM, fazendo parte do 6rgéo da Comisséo Politica.
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O DB9 esta vinculado ao municipio em 2009 e exerce o o atual cargo desde 2020.
De 38 anos de idade, tem o nivel médio concluido e € membro do partido MDM desde a sua
fundacdo, onde iniciou sua experiéncia politica partidaria. Foi fundador na Associacdo de
Jovens Amigos de Daviz Simango, motivados pelo desempenho de Daviz Simango enguanto
representante do partido RENAMO. Fez parte da organizacdo da revolucdo de 8 de agosto
assim como do grupo de apoio a candidatura independente de Simango.

O DB10 esté vinculado ao CMCB ha 35 anos e ¢ diretor ha dois anos. E membro
do partido FRELIMO e considera que a sua ascensdo € devida as suas credenciais

profissionais.
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APENDICE D - PERFIL DO ORGAO EXECUTIVO COLEGIAL DO CONSELHO
MUNICIPAL DA CIDADE DE MOCUBA

O VML é funcionario do Conselho Municipal ha quatro anos e exerce o cargo em
igual periodo. De 48 anos de idade, é empresario de profissdo e membro do partido FRELIMO
ha 15 anos. Na qualidade de membro simples, participou na campanha eleitoral de 2018 na
area de logistica em apoio ao seu partido.

O VM2 é formado em Construcao Civil (nivel médio), Contabilidade e Auditoria
(graduagdo) e Construgéo Civil e Edificagdo (mestrado). Possui experiéncia em trabalhos de
construcdo e manutencdo de estradas e pontes obtidos na Empresa de Construcdo e
Manutencdo de Estradas e Pontes (ECMEP). Na campanha de 2018, participou como chefe
da brigada de assisténcia a base da zona autarquica.

O VM3 ¢ vereador desde 2019. De 45 anos de idade, € membro do partido
FRELIMO a mais de 30 anos e tem a sua filiacdo associada ao seu histérico familiar. Com
pais membros do partido, nunca teve necessidade de migrar para um outro partido.

A VM4 é vereadora em regime parcial ha 3 anos e exerce a profissdo de
professora. Tem graduacdo em pedagogia e € membro do partido FRELIMO desde 2007 e da
Organizacéo das Mulheres de Mogambique (OMM).

A VM5 é vereadora no regime parcial e atualmente cumpre o seu segundo
mandato como vereadora, porém no mandato anterior (2014-2018) dirigia uma area diferente.
De 50 anos de idade é graduada em Administracdo Publica e € membro do partido FRELIMO
desde 1992.

A VM6 é professora de desde 1996 e exerceu cargos de chefia a nivel das escolas
primarias e secundarias. Tem 45 anos de idade e € membro do partido FRELIMO desde a sua
infancia.

O VM7 tem 53 anos de idade e tem o nivel técnico em Agropecuéria. E membro
do partido FRELIMO desde a sua infancia, tendo passado pelos grupos juvenis do partido.

O VM8 dirige a area ha 3 anos. Tem um historico de filiagdo em organizacdes da
sociedade civil e foi, durante sete anos, secretario distrital da Organizacdo da Juventude de
Mocambique, (0JM>*) no distrito de Mocuba. E membro do partido FRELIMO desde o ano
de 2000 e graduando em Administragdo Publica. Participou na campanha eleitoral de 2018

como chefe do grupo de choque da juventude do partido.

%4 Organizacdo Juvenil do partido FRELIMO.
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O VM9 é membro do partido FRELIMO desde 1986, na época da sua infancia.
Né&o é vinculado ao Estado e € negociante.
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APENDICE E - PERFIL DO ORGAO EXECUTIVO COLEGIAL DO CONSELHO
MUNICIPAL DA CIDADE DE QUELIMANE

O Presidente do Municipio, Manuel Alculete de Aradjo € membro da RENAMO
desde 2018, ano em que concorreu as quintas elei¢des autarquicas pelo respectivo partido,
tendo se filiado através de um convite formulado pelo partido, num momento em que era
membro do MDM e que detinha um grande capital politico®™ ao nivel do municipio de
Quelimane.

O VQL1 é membro do partido RENAMO ha sete anos, tendo sido antes membro
da FRELIMO. De 60 anos de idade, exerceu a profissdo de professor de 1982 a 2017, ano da
sua reforma, na modalidade 10 classe + 3. E vereador desde 2019, ano que iniciou o seu
vinculo institucional com o municipio.

O VQ2 é membro da RENAMO desde 1991 e exerce uma funcéo de destaque
entro das estruturas partidarias. De tem 54 anos de idade, obtém formac&o superior em historia
e geografia, além de uma experiéncia de trabalho de dez (1995-2005) na area pelo qual dirige.
O seu vinculo institucional com o Conselho Municipal teve inicio em 2019.

O VQ3 é membro do partido RENAMO desde 2014. Iniciou suas funcdes na
autarquia de Quelimane enquanto membro da Assembleia Municipal em 2019 e em 2020 foi
nomeado vereador. De 27 anos de idade é formado em Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais e tem uma experiéncia de trabalho nos sindicatos, defendendo os interesses dos
trabalhadores jovens. E também ativista social, membro da liga da juventude do partido e
membro da plataforma jovem lider. No periodo de campanha eleitoral, em 2018, foi delegado
de candidatura e observador nos municipios da provincia da Zambézia.

O VQ4 é membro da RENAMO desde 2017. E formado em oceanografia e no
municipio de Quelimane obteve a sua primeira experiéncia de trabalho.

O VQ5 estabeleceu vinculos com o municipio ha mais de cinco anos. Além do
cargo de vereador que exerce desde 2020, ocupou a posicao de diretor em uma das areas que
dirige durante trés anos na governagdo de Manuel de Aradjo, enquanto membro do partido
MDM. Nédo é membro de nenhum partido, embora tenha recebido convites tanto do MDM
quanto da RENAMO.

O VQG6 estabeleceu seu vinculo profissional com o Municipio de Quelimane em

2018 tendo sido contratado para exercer fun¢es na posicao de técnico. Tem trinta anos de

55 Capital politico é o reconhecimento pelos seus pares, financiadores de campanha, eleitores e sociedade no
geral, sobre a legitimidade de um individuo para agir na politica (BOURDIEU, 1980).
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idade e é possui formacéo superior na area que dirige. N&do é membro de nenhum partido, mas
se identifica com a ideologia e objetivos do presidente.

O VQ7 esta vinculado ao Estado ha dez anos. E membro do partido MDM, tendo
sido vereador no municipio de Gurué durante cinco anos (2014-2018) na area que atualmente
exerce, na altura que o municipio era governado pelo seu partido. Importa frisar que na altura
em que o MDM governava Gurué, Manuel de Araujo era membro do partido MDM.

O VQ8 tem formacédo em planificacdo, administracéo e gestao educacional. Teve
seu contrato com o municipio em 2012, no primeiro mandato do MDM resultante de elei¢bes
intercalares em 2011, onde exerceu varios cargos de chefia. Tem 48 anos de idade e nédo é
filiado a nenhum partido politico. Contudo, assegura que foi convidado tanto pelo MDM,
enquanto partido no governo, quanto pela RENAMO no atual mandato para se filiar ao

partido.
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APENDICE F - PERFIL DOS DIRETORES MUNICIPAIS DA CIDADE DE
QUELIMANE

O DQL1 é funcionario do Estado ha um ano e seis meses e na altura da sua
nomeagc&o tinha a nona classe. E membro do partido RENAMO desde 1996 e ocupa uma
posicao de chefia no partido.

O DQ2 tem o seu vinculo com o municipio desde 0 mandato do partido MDM
(2014-2018) onde era membro. Porém, a qualidade de membro foi renunciada em 2018,
quando Manuel de Aradjo, na altura presidente do municipio pelo MDM, também, o fez a
favor do partido RENAMO.

O DQ3 é funcionario do municipio desde 2005, tendo entrado para o quadro
municipal por intermédio de um concurso publico e, até 2019, altura da sua nomeacao, exerceu
funcdes em diferentes setores. Tem formagdo em Administragdo Publica, ndo é membro de
nenhum partido politico, mas simpatizante do partido RENAMO.

O DQ4 é graduado e mestre em Engenharia Civil e Ambiental, respectivamente e
especialista em Agua e Saneamento. Tem 46 anos de idade e é funcionario do Conselho
Municipal ha dois anos, com experiéncia de trabalho na area em outras instituicdes do Estado.

A DQ5 possui graduagdo em Histéria Politica e Gestdo Publica e mestrado em
Administracdo e Gestdo Educacional. Tem 54 anos de idade, é funcionaria do Conselho
Municipal desde 2010 e exerce o cargo de diretora da mesma area ha mais de cinco anos e
ndo esta filiada a nenhum partido politico.

O DQG6 tem mais de 20 anos no Conselho Municipal e possui formagdo em
estradas e pontes. Anterior ao departamento que chefia, dirigiu outros da mesma area,
inclusive ja ocupou o cargo de vereador da area que superintende.

A DQ7 é funcionaria do Estado ha dois anos. E membro do partido RENAMO e
faz parte do grupo dos desmobilizados da guerra civil. Tem o ensino médio concluido e tem
experiéncia de trabalhos sociais durante o periodo em que esteve ao servigo da guerra. Durante
a campanha eleitoral de 2018 marcou a sua presenga nas marchas, passeatas e em outras
atividades em apoio ao seu partido.

A DQ8 é funcionaria do Estado ha 4 anos, ¢ membro do partido RENAMO e antes
da nomeacéo para o cargo de diretora foi membro da Assembleia Municipal pelo partido
RENAMO. Possui o nivel de 122 classe e outras formacGes e experiéncias na area de lideranca

da mulher.
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O nono ¢ diretor desde 1997. Foi militar das Forcas Populares de Libertagdo de
Mocambique (FPLM) desde 1980 e desmobilizado em 1988. Possui graduacdo em
Planificacdo Administracdo e Gestdo de Educacdo e formacdo de curta duracdo em Gestao
Financeira Autarquica, tendo experiéncia na area de contabilidade.

O DQ10 tem 47 anos de idade e é funcionario do conselho municipal hd mais de

21 anos, estando no exercicio da atual funcdo a 10 anos.
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ANEXO A - COMISSAO DE ANGARIACAO DE FUNDOS DO PARTIDO FRELIMO
APRESENTA LISTA DE CONTRIBUINTES DO PARTIDO NA REUNIAO DE
PLANIFICACAO DO SETOR DA EDUCACAO DO DISTRITO DE MUSSURIZE

-

Administrador de Mossurize acusado de
cobrangas ilicitas para reabilitar sede da Frelimo

se em greve silenciosa devi-
do a alegada pritica de cobranca
ilicita ¢ coerciva de valores mo-
netinios, perpetrada pelo adminis-
trador daquele distrito, Femando
Samuel, alegadamente para con-
cluir a reabilitagio ¢ apetrecha-
mento da sede distnital da Frelimo.

Nota-se através das redes so-
cais em quealguns funciondrios de
Estado afectos no distrito de Mos-
surize, denunciam em anommato
as Priticas nocIvas ¢ Inconstitucio-
nais perpetradas por Fernando Sa-
muel, administrador daquela cir-
cunscrigio ha mais de cmeo anos

Informagdes na nossa pos-
se indicam que funcionanos da
educagdo ¢ que mais sofrem com
as cobrangas ilicitas, pois Fernan-
do Samuel cobra coercivamente
aos funciondnos simples um va-
lor de 500.00 meticais mensal,
e 1.000.00 meticais, aos empre-
gados de Estado que exercem
algum cargo de chefia naquele
distrito da provincia de Manica.

Actualmente Mossunize pos-
sui cerca de 1.500 empregados
de Estado do sector da educagio,

qualidade de administrador, usa
do seu poder para cobrar dinheiro
alegadamente a favor do seu par-
tido politico, uma accio cabrites-
ca de acordo com a Constituigio
da Republica de Mogambigue

Esta patente no nimero um do
artigo 53 da Constituigdo da Repu-
blica de Mogambique que todos
os adadios gozam da hiberdade
de constituir ou participar em par-
tido politico, no entanto o nimero
dois do mesmo artigo esclarece
ainda que, a adesdo a um parti-
do politico ¢ voluntina ¢ denva
da hberdade dos cidaddos de se
associarem em tomo dos mesmos
ideais politicos™, 1é-se na CRM

Olhando para as dentncias,
estaaceioemsi, ndo so violaopnn-
cipio de adesdo aos partidos politi-
cos, como tamb¢m alguns direitos
fundamentais na vida dos funcio-
nanios daquela area administrativa

Ademais  tendo  em  conta
que Mossunze faz parte de Mo-
gambique, um Estado demo-
critico, as praticas denunciadas
revelam que Fermando  Samucl
tomou aquele temtonio como se

() semandno Zambeze proce-
deu a uma entrevista via chamada
telefomea com o referido admi-
nistrador, como forma de apurar a
veracidade dos factos, 40 que con-
trariou todas as dentineras feitas ao
seu respento, a contribuigdo esta
sendo feita apenas pelos: mem-
bros do referido partido politico.

“NOs estamos a reabilitar a
nossa sede distnital. O secretanado
do comité distntal reumido, teve

bros seniores do partido Frelimo
la no distnto, a contnibuigio ¢ de
1.000.00 meticais, aquele que ¢
membro ndo sénior, funciondrio
¢ ndo funciondrio, a contribui¢io
¢ de 500.00 meticais”, afirmou.

Na sua versdo, Femando
Samuel refenu que as referidas
contribuigdes ndo sdo de caricter
obngatona, alids, ninguém esti
sendo coagido a participar no acto.

“E uma contnbuigio do par-

-se¢ de uma contribuigfio, nio ¢ de
caricter obrigatono, esta inicia-
tiva foi lancada no principio de

4 questio de apresentar a lista na
reunidio de planificagiio da educa-
¢lo onde constava alguns mem-
bros, para simplesmente cada um
reconhecer que o dinheiro dele ja
chegou no comité distrital”, disse.

A fonte afima ainda que
regista-se no seu distrito cend-
fo de perseguigio perpetrado
por alguns funciondrios do Es-
tado, para denegrir a sua ima-
gem  enquanto  administrador.

“Ha alguns funciondrios por
exemplo que ouvi a insultar a
mim, tipo administrador ¢ ladrio
mas cu ndo respondo isso, para
mim ¢ normal porque ndo ¢ a
pnmeira vez que fazem 1550 para
mim. Na verdade nés ndio estamos
fora da regr, nds ndo estamos
a mandar contribuir coerciva-
mente as pessoas, agora aquele
que ndo estd para contribuir, dei-

Fonte: Jornal Zambeze, Maputo, 17 de junho de 2021.
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ANEXO B - O COMITE PROVINCIAL DO PARTIDO FRELIMO EM SOFALA
REMETE A PESQUISADORA AO CONSELHO EXECUTIVO DA PROVINCIAL

SEDE DO COMITE PROVINCIAL DE SOFALA
GABINETE DO PRIMEIRO SECRETARIO

A:

Universidade Estatual do CEARA - UECE
N/Refa. N2. OG/GPS/SPPFS/ZOZZ Beira, 05 de Abril de 2022

Assunto: Resposta do v/oficio n2.06/2022

Em resposta ao v/oficio n2.06/2022, sem data, transcreve-se na integra o Despacho

do Camarada Primeiro Secretario do Comité Provincial da FRELIMO em Sofala, cujo
teor é o seguinte:

“A Interessada deve contactar ao Conselho Executivo Provincial”.
Ass: Luis Sidione Makaza Nhanzozo

05/04/2022
60 ANOS DA FRELIMO,
CONSOLIDANDO A UNIDADE NACIONAL, PROMOVENDO APAZEOD
DESENVOLVIMENTO DE MOCAMBIQUE!
FRELIMO, A FORCA DA MUDANCA!

O Chefe do-Gabinete

VN TR

(salo @wZéfe" rino)

[(FIdARE
el




ANEXO C - ANUNCIO DE CONCURSO PARA O PREENCHIMENTO DE
LUGARES VAGOS AO CARGO DE VEREADOR

MUNICIPIO DE QUELIMANE
CONSELHO MUNICIPAL
VEREACAO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
SERVICO DE GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

n o de ares Vagos

1. O Presidente usando das competéncias que a alinea ¢) do n.°2 do artigo 62, da Lei
n°6/2018, de 3 de Agosto, que altera a Lei n.?2/97 de 18 de Fevereiro, que estabelece o
quadro juridico-legal para a implan acdo das autarquias locais, poderd sempre que
necessério, escolher, nomear e exonerar livremente os vereadores.

2. Neste dmbito, o Presidente do
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Fonte: Conselho Municipal da Cidade de Quelimane (2022).




