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RESUMO

A Lava Jato foi um complexo investigativo e judicial que alcancou resultados inéditos no
combate & corrupcdo. A expansdo e a profundidade das investigacbes e dos processos
judiciais, nas dimensdes horizontal, vertical e temporal, podem caracterizd-la como um
maxiprocesso. O modus operandi utilizado pela forca-tarefa e pelos 6rgdos judiciais possui
fortes contornos heterodoxos. AtuagOes de agentes estatais que se diferenciam da forma
ordinaria do exercicio do poder podem ser estudadas tendo em vista a possibilidade de acGes
excepcionais impactarem a democracia. A ideia aqui defendida é a de que houve um processo
de securitizacdo do combate a corrup¢do implementado por setores da midia e pelos proprios
agentes da Lava Jato. Os dois primeiros itens possuem o intuito de apresentar o referencial
tedrico a ser utilizado por este trabalho. Nos itens trés e quatro, realiza-se analises de
discursos que tinham como objetivo legitimar acdes da Lava Jato. Deste modo, no primeiro
item, discutir-se-a a insercdo do combate a corrup¢do em uma agenda internacional
desenvolvida, principalmente, no inicio dos anos 1990. Apresentar-se-a a Lava Jato como um
maxiprocesso e discutir-se-a 0 tema da competéncia do 6rgao judicial no qual a Lava Jato
teve inicio. No segundo item, discorrer-se-a sobre teorias que versam sobre momentos de
excepcionalismo politico. Objetiva-se, neste item, isolar uma teoria que possa explicar a Lava
Jato e suas acOes inéditas, a partir de quatro teorias: a teoria do Estado de Excecdo, as
consideracOes acerca do lawfare, a teoria da contrainsurgéncia e a teoria da securitizacdo. No
item trés, analisar-se-do discursos que utilizam a midia e a opinido puablica como armas a
serem utilizadas pela Lava Jato para a legitimacdo de seu modus operandi, e discursos que
identificam a corrup¢do como uma ameaca existencial. No item quatro, analisar-se-do
discursos que legitimam e promovem uma configuracdo excepcional do exercicio do trabalho
judicial, pois apresentam um juiz interessado no resultado dos processos que julga, e que esta
em disputa com 0s proprios acusados 0s quais esta julgando. A metodologia utilizada foi a
Anadlise de Discurso Critica, na perspectiva tedrica de Norman Fairclough. Conclui-se que a
teoria da securitizacdo pode explicar melhor o ineditismo e o livre transito das acOes

heterodoxas da Lava Jato, frente a outras teorias que trabalham excepcionalidades politicas.

Palavras-chave: maxiprocesso; teoria da securitizacao; lava jato.



ABSTRACT

Lava Jato was an investigative and judicial complex that achieved unprecedented results in
the fight against corruption. The expansion and depth of investigations and legal proceedings,
in the horizontal, vertical and temporal dimensions, can characterize it as a maxi-process. The
modus operandi used by the task force and the judicial bodies has strong heterodox contours.
Actions of state agents that differ from the ordinary way of exercising power can be studied in
view of the possibility of exceptional actions impacting democracy. The idea defended here is
that there was a process of securitization of the fight against corruption implemented by
sectors of the media and by the Lava Jato agents themselves. The first two items are intended
to present the theoretical framework to be used in this work. In items three and four, analyzes
of discourses aimed at legitimizing Lava Jato actions are carried out. Thus, in the first item,
the inclusion of the fight against corruption in an international agenda developed, mainly in
the early 1990s, will be discussed. Lava Jato will be presented as a maxi-process and the
subject of the jurisdiction of the judicial body in which Lava Jato began. In the second item,
theories that deal with moments of political exceptionalism will be discussed. The objective
of this item is to isolate a theory that can explain Lava Jato and its unprecedented actions,
based on four theories: the theory of the State of Exception, considerations about lawfare, the
theory of counterinsurgency and the theory of securitization. In item three, discourses that use
the media and public opinion as weapons to be used by Lava Jato to legitimize its modus
operandi, and discourses that identify corruption as an existential threat will be analyzed. In
item four, discourses that legitimize and promote an exceptional configuration of the exercise
of judicial work will be analyzed, as they present a judge interested in the outcome of the
cases he judges, and who is in dispute with the accused who he is judging. The methodology
used was the Critical Discourse Analysis, in the theoretical perspective of Norman
Fairclough. It is concluded that the theory of securitization can better explain the novelty and
free transit of the heterodox actions of Lava Jato, compared to other theories that work with

political exceptionalities.

Keywords: maxiprocess; securitization theory; car wash.



RESUMEN

Lava Jato fue un complejo investigativo y judicial que logro resultados sin precedentes en la
lucha contra la corrupcion. La expansion y profundidad de las investigaciones y procesos
judiciales, en las dimensiones horizontal, vertical y temporal, pueden caracterizarlo como un
maxiproceso. EI modus operandi utilizado por el grupo de trabajo y los 6rganos judiciales
tiene fuertes contornos heterodoxos. Las acciones de los agentes estatales que difieren de la
forma ordinaria de ejercer el poder pueden ser estudiadas ante la posibilidad de acciones
excepcionales que impacten la democracia. La idea aqui defendida es que hubo un proceso de
securitizacién de la lucha contra la corrupcion implementado por sectores de los medios de
comunicacion y por los propios agentes de Lava Jato. Los dos primeros items tienen por
objeto presentar el marco tedrico que se utilizara en este trabajo. En los items tres y cuatro, se
realizan andlisis de discursos tendientes a legitimar las acciones de Lava Jato. Asi, en el
primer punto, se discutird la inclusion de la lucha contra la corrupcion en una agenda
internacional desarrollada, principalmente, a principios de la década de 1990. Lava Jato se
presentara como un maxiproceso y sujeto de competencia del 6rgano judicial. en el que
comenz6 Lava Jato. En el segundo item, se discutiran teorias que aborden momentos de
excepcionalidad politica. El objetivo de este item es aislar una teoria que pueda explicar Lava
Jato y sus acciones inéditas, a partir de cuatro teorias: la teoria del Estado de Excepcion, las
consideraciones sobre el lawfare, la teoria de la contrainsurgencia y la teoria de la
securitizacién. En el punto tres, se analizaran los discursos que utilizan los medios de
comunicacion y la opinion publica como armas a ser utilizadas por Lava Jato para legitimar
su modus operandi, y los discursos que identifican la corrupcibn como una amenaza
existencial. En el punto cuatro, se analizaran los discursos que legitiman y promueven una
configuracién excepcional del ejercicio de la labor judicial, en tanto presentan a un juez
interesado en el resultado de los casos que juzga, y que estd en disputa con el imputado a
quien juzga. La metodologia utilizada fue el Analisis Critico del Discurso, en la perspectiva
tedrica de Norman Fairclough. Se concluye que la teoria de la securitizacién puede explicar
mejor la novedad y el libre transito de las acciones heterodoxas de Lava Jato, frente a otras

teorias que trabajan con excepcionalidades politicas.

Palabras clave: maxiproceso; teoria de la securitizacion; lavado de autos.
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1 INTRODUCAO

A Lava Jato é um complexo investigativo e judicial que contou com a
participacdo da Policia Federal, do Ministério Publico Federal, da Justica Federal, da
Inteligéncia da Receita Federal, do Departamento de Recuperagao de Ativos e de Cooperagao
Juridica Internacional (DRCI), dentre outros. As investigacOes tiveram inicio no Estado do
Parand, e, posteriormente, desdobraram-se em outras investigacdes perante a Justica Federal
no Estado do Rio de Janeiro, em S&o Paulo, e no Distrito Federal.

Varios crimes foram investigados, como lavagem de dinheiro, corrupgéo passiva,
corrupgéo ativa, evasdo de divisas etc. Rodrigues (2020) afirma que foram investigadas vinte
e duas espécies de crimes pela Lava Jato. Ocasionando repercussdes politicas de grande porte,
a Lava Jato foi amplamente noticiada nos jornais, nos meios televisivos, nas midias digitais e
discutida em programas com a participagdo de juristas, politicos e jornalistas, tendo al¢ado
alguns de seus personagens principais ao nivel de pessoas nacionalmente conhecidas,
enquanto levava a prisao um ex-presidente da Republica, empresarios, senadores e deputados,
dentre outros. Desvendou, efetivamente, um grande esquema de corrupgao que entrelacava a
Petrobras, as maiores empreiteiras do Brasil e um grupo de politicos pertencentes a varios
partidos, além de outras varias empresas.

Para tanto, a Lava Jato estabeleceu uma relacao intima com a imprensa, fez
extenso uso de prisoes processuais e condugdes coercitivas, confrontando um modelo
tradicional de aplicagdo do direito processual penal e do direito penal, bem como de direitos
constitucionais. Além disso, tencionou fortemente o uso das competéncias dos 6rgaos
envolvidos. Deste modo, um Poder Judiciario e um Ministério Publico arregimentados
constitucionalmente para amplas funcbes de protecdo das instituicdes democraticas e do
Estado de Direito, e contemplados com garantias constitucionais, tornaram-se aptos para
intervirem no contexto politico por meio de a¢bes formalmente juridicas.

Deste modo, como é possivel que, diante de um sistema decisorio legitimado
essencialmente pela seguranca juridica, legalidade, coisa julgada e imparcialidade, agdes
heterodoxas tenham sido admitidas? Assim, indaga-se como este complexo investigativo e
judicial com caracteristicas inquisitorias e praticas heterodoxas (quando comparadas com o
modelo de processo penal democréatico), possa ter obtido livre transito no Brasil, inclusive

tendo recebido aval para suas agoes de 6rgaos judiciais superiores e amplo apoio da midia?
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Esta pesquisa se justifica porque estudar a Operacgéo Lava Jato pode propiciar um
debate sobre a relacdo entre Estado Democratico de Direito e novas faces de excecgdes
juridicas e politicas, que possuem o Poder Judiciario como seu agente principal. Este trabalho
também pode fornecer uma reflexdo acerca do uso estratégico da opinido publica por parte do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, em uma sociedade interligada por meios de
comunicacdo de massa. Utilizando o objetivo do combate a corrupg¢éo, e colocando-o como
um objetivo institucional prioritario, a Lava Jato mobilizou a midia e a opinido publica,
estando diariamente presente na imprensa nacional. O estudo dos escandalos
politicos/midiaticos é capaz de fornecer uma compreenséao da relagdo entre opinido publica e
democracias contemporaneas, pela perspectiva dos direitos fundamentais processuais e dos
limites da atuacdo de persecucdo criminal. Cabe, portanto, estudar as estratégias discursivas
em defesa desta Operacdo, veiculadas pela imprensa, para se compreender, entre outras
coisas, 0 processo de legitimacao da Operacédo Lava Jato.

O momento histdrico recente, no qual o Supremo Tribunal Federal declara a 13?
Vara Federal de Curitiba incompetente para o julgamento de alguns processos que
compunham o acervo da Lava Jato, e 0 entdo juiz Sergio Moro suspeito para o julgamento dos
processos que envolvem Luiz Inécio Lula da Silva, assim como a prdpria saida de Sergio
Moro e de Deltan Dallagnol, respectivamente, dos cargos de Juiz Federal e Procurador da
Republica, e a entrada dos mesmos em partidos politicos para concorrerem as elei¢des,
tornam o tema da Lava Jato ainda mais relevante.

Este trabalho foi desenvolvido como um desdobramento do projeto MCTI/CNPq
28/2028, intitulado Direcionamentos Ideolégicos e Disputa de Poder nas RelacBes entre Midia
e 0 Supremo Tribunal Federal: o Judiciario como agente politico, que tem como lider o Prof.
Dr. Davi Barbosa Oliveira, que orienta esta tese.

A insercdo desta tese na linha de pesquisa Governanca e Participacdo Popular se
justifica porque o processo de securitizacdo pode afetar o funcionamento ordinario do modelo
politico democratico liberal, propiciando formas excepcionais de uso das competéncias
estatais e agressGes a democracia. Além disto, a Lava Jato estabeleceu uma estratégia de
expurgo da politica e influenciou decisivamente o processo eleitoral de 2018.

A ideia defendida neste trabalho ¢ a de que houve um amplo processo de
convencimento e legitimacao da Lava Jato, realizado pela midia, e obviamente, pelos préprios
agentes da Lava Jato, e que este processo pode ser melhor compreendido a partir da teoria da
securitizagdo. O objetivo desta tese ¢ estudar este processo de securitizagdo promovido pelo

discurso de combate a corrup¢ao empreendido em defesa da Operagdo Lava Jato, realizado
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pela imprensa e pelos proprios agentes da Lava Jato, do inicio da Operacdo até 2018, no
intuito de legitimar agoes de excepcionalismo politico-juridico da Lava Jato.

A metodologia a ser utilizada nesse projeto ¢ a Analise do Discurso Critica
(ADC), na versao proposta por Norman Fairclough (1989). A analise do discurso se subdivide
em varias abordagens, e a analise do discurso critica ¢ uma delas. A opg¢ao pela versao de
Fairclough, exposta no livro Discurso e Mudanga Social (2001) ¢ justificada pelo fato de que
0 autor enfatiza situa¢des nas quais o discurso age sobre a realidade, contribuindo para os
processos de transformagao social. O autor afirma que: “Meu objetivo principal neste livro ¢,
portanto, desenvolver uma abordagem de andlise linguistica [...] que sera 1til em estudos de
mudanga social e cultural” (2001, p. 19). Nesse sentido, interessa ao autor a relagao entre
discurso e transformagdes sociais, de modo que se possa analisar a relagao dialética entre o
discurso e a estrutura social. Essa ideia do discurso como algo que age sobre o mundo
remonta a teoria dos atos de fala de Austin: falar também pode ser agir.

Superado o essencialismo linguistico e o solipsismo metodologico kantiano, que
isola o sujeito numa atividade individual de construg¢ao do conhecimento, nao identificando a
linguagem como médium necessario do conhecimento, a Analise do Discurso Critica esta
consciente da reviravolta linguistico-pragmatica. Para além de encontrar um sentido das
palavras alheio a0 mundo, Fairclough (2001) trabalha com o fato de que as relagdes de poder
perpassam a construgao dos sentidos dos discursos. A Analise do Discurso Critica, como uma
metodologia, possibilita que as dimensdes politica e ideoldgica presentes nos discursos
possam vir a tona. Entendendo-se por ideologico o discurso que interfere nas relagoes de
poder, no sentido de buscar consolida-las ou transforma-las, para isso, por vezes
naturalizando o exercicio do poder, por vezes problematizando-o como algo que necessita de
mudanca (FAIRCLOUGH, 2001).

O entendimento de Fairclough (2001) de que existe uma relagao dialética entre
discurso e estrutura social, e o fato de que a teoria da securitizagao trabalha com a ideia de
que o discurso por parte do agente securitizador afeta uma opiniao publica, para alcancar
legitimidade e posterior implementagao de atos excepcionais, fazem com que a analise do
discurso critica seja uma metodologia adequada, resultando assim, na necessidade de analise
dos discursos do corpus, por meio de uma analise de discurso critica que tenha o enfoque da
mudanga social. O corpus utilizado nesta pesquisa € composto por discursos veiculados pelas
trés revistas semanais de contetudo politico com maior circulagdo no Brasil: a revista Veja, a

revista Epoca e a Revista Isto E. O corte temporal compreende o periodo de marco de 2014
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(quando tem inicio a Lava Jato) a novembro de 2018 (quando um dos seus principais atores, 0
entao Juiz Federal Sérgio Moro deixa a Operagao, para se tornar Ministro da Justiga).

A tese foi organizada em quatro itens. Os dois primeiros apresentam discussoes
teoricas, os dois Ultimos apresentam analises de discursos presentes no corpus. Na primeira
secdo discutir-se-4 sobre a internacionaliza¢do do combate a corrup¢do como uma disposi¢do
politica de promové-lo a partir de uma agenda patrocinada por grandes agéncias
internacionais, como o Bando Mundial e o Fundo Monetario Internacional, assim como por
uma politica norte-americana impulsionada pela aplicacdo de uma lei denominda Forein
Corruptive Pratical Act.

Ainda na secdo inicial, sera discutida a relagdo entre esta agenda anticorrupcao e
reformas politicas neoliberais postas, principalmente, no inicio da década de 1990. A Lava
Jato é apresentada, em seguida, como um grande complexo investigativo e judicial que é
influenciada pela agenda anticorrupgdo referida acima, e desenvolve-se como um
maxiprocesso, com caracteristicas de um gigantismo processual. Discute-se, também, o tema
da competéncia da 13% VVara Federal de Curitiba, foro no qual foram disparadas as primeiras
acOes ostensivas, portanto, onde a Lava Jato teve inicio.

No segundo item, discorrer-se-4 sobre teorias que versam sobre momentos de
excepcionalismo politico, este dltimo entendido como formas de agressdes e
descaracterizacbes do modelo politico democréatico-liberal, incluida a divisdo de funges
estatais a partir de sua formatacao constitucional. Para tanto, objetiva-se isolar uma teoria que
possa explicar a Lava Jato e suas acdes inéditas, a partir de quatro teorias: a teoria do Estado
de Excecdo em Carl Schmitt, a teoria do Estado de Excecdo permanente em Agambem, as
consideracOes acerca do lawfare, a teoria da contrainsurgéncia e a teoria da securitizacao.

Pelos motivos apresentados nesta secdo, entende-se uma maior condicao da teoria
da securitizagdo para a compreensdo do excepcionalismo da Lava Jato. Para que haja este
processo de securitizacdo, ¢ necessario que exista, num primeiro momento, um discurso que
constitui/identifica a ameaca; num segundo passo, ¢ necessario que haja a aceitacao do
publico, e, no terceiro momento, que medidas excepcionais sejam adotadas para extinguir a
ameagca. Estes trés passos serdo apresentados nas duas se¢des seguintes, a partir de discursos
presentes na midia que constroem a ameaca, a aceitacdo do publico, e legitimam um modo
excepcional de combater a referida ameaca.

Tendo em vista o fato de que a securitizagdo € um processo publico de
legitimac&o e convencimento, a midia é considerada como um elemento fundamental para que

este processo de securitizacdo alcance os resultados pretendidos. Assim, na secdo trés,
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analisar-se-8o discursos que compreendem a midia e a opinido publica como verdadeiras
armas a serem utilizadas pela Lava Jato para a legitimacdo de seu modus operandi. Além
disto, a partir da hipétese desta tese de que houve um processo de securitizagdo do combate a
corrupgao, e que este processo tem inicio com a identificagdo de uma ameaca existencial,
serdo analisados discursos que apresentam a corrupgdo, exatamente, como esta ameaca.
Assim, a analise dos discursos pode revelar o primeiro passo para a caracterizagao do
processo de securitizagdo, isto €, a construcdo discursiva que considera a corrupgao como
uma ameaga existencial para um valor/principio politico do Brasil: a democracia. Ainda na
secdo trés, realiza-se a analise de discursos que estabelecem a politica como um locus de
desenvolvimento da corrupgdo, de modo que os discursos apresentam o sentido dicotdmico
entre a Lava Jato e a politica, realizando um expurgo da politica como um inimigo.

A secdo quatro também é dedicado a analise de discursos. Nele, analisar-se-ao
discursos que legitimam e promovem uma configuracdo excepcional do exercicio do trabalho
judicial, pois apresentam um juiz interessado no resultado dos processos que julga, e que esta
em disputa com os préprios acusados. A figura de um juiz carismatico, que é retratada como
um lider, também serd analisada a partir dos discursos selecionados. A partir disso, tratar-se-a
de discursos nos quais a representacdo da forca-tarefa da Lava Jato passa a incluir a 132 Vara
Federal de Curitiba, de modo que uma espécie de fusdo institucional € posta, e estabelece-se o
sentido de que as agdes realizadas pela Lava Jato, praticamente, indiferenciavam-se, como se
fossem resultado da acdo de um bloco monolitico institucional, ou melhor, como se a Lava
Jato fosse ela mesma uma instituicao.

Conclui-se que a teoria da securitizagdo pode explicar melhor o ineditismo e o
livre transito das agOes heterodoxas da Lava Jato frente a outras teorias que trabalham
excepcionalidades politicas. Percebeu-se, pela analise dos discursos, que é possivel
identificar-se a securitizacdo do combate a corrupgdo em trés dimensdes : a identificacdo de
uma ameaca existencial a sociedade politica brasileira, o trabalho de convencimento de um
publico, com um processo acoplado de legitimacao carismatica daqueles que eram apontados
como capazes de enfrentar tal ameaca, e, por Ultimo, um processo de naturalizacdo e
promocgdo de comportamentos exoticos de agentes da Lava Jato, o que implica em uma
afirmacéo da insuficiéncia do modo tradicional de agir, a0 mesmo tempo em que formas
excepcionais para se enfrentar a ameaca sdo construidas. Aponta-se, na concluséo, para um
amplo espacgo de estudos acerca da relevancia do Poder Judiciario como agente mobilizador

de excepcionalismos politicos.
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2 UMA APRESENTACAO DA LAVA JATO: CONTEXTO INTERNACIONAL DE
COMBATE A CORRUPCAO, MAXIPROCESSO E COMPETENCIA DA 132 VARA
FEDERAL DE CURITIBA

Esta secdo estd dividida em trés subsecfes. Na primeira, apresentar-se-a a
influéncia de agéncias internacionais, capitaneadas pelos Estados Unidos, na formacdo de
uma doutrina anticorrupgdo, cuja difusdo pelo mundo estava atrelada a exportacdo do
liberalismo politico. No Brasil, esta doutrina anticorrupcéo, expressa na Lava Jato, apresenta
uma politica de combate a corrup¢do nos moldes de agéncias internacionais a partir de uma
perspectiva neoliberal de reforma das instituicdes em paises em desenvolvimento. Na segunda
subsecdo, tratar-se-a acerca da Lava Jato, considerando-a como um maxiprocesso, a partir do
referencial tedrico de Ferrajoli (2002). Apds isto, sera discutido o tema da competéncia da 132
Vara Federal de Curitiba, tendo em vista a 13* Vara Federal de Curitiba ter sido
instrumentalizada como um érgdo que possuia uma espécie de competéncia universal, tipica

caracteristica de um maxiprocesso.

2.1 Contexto internacional e combate a corrupcéo

Com o fim da Unido Soviética, uma onda de pensamento fatalista, que advogava a
vitéria do modelo democratico-liberal no mundo, tomou conta de parte consideravel da
academia e da politica, especialmente impulsionada pelos Estados Unidos. Durante toda a
Guerra Fria, os Estados Unidos estiveram empenhados em destruir um rival ideoldgico, mas,
no inicio dos anos 1990, era como se essa tarefa ndo mais existisse e 0 mundo estivesse apto a
receber o modelo politico neoliberal norte-americano (FUKUYAMA, 1992). Neste periodo,
Fukuyama asseverou que: “[...] estd em funcionamento um processo fundamental, que
determina um padrdo evolucionario comum para todas as sociedades humanas - em resumo,
algo como uma Histéria Universal da humanidade na dire¢do da democracia liberal” (1992, p.
81).

Embora os Estados Unidos ja atuassem na importacdo de seu projeto politico
como paradigma a ser seguido pelo resto do mundo, desde o final da Segunda Guerra, foi com
a queda do muro de Berlim que esse projeto encontrou campo aberto para se intensificar.
Anderson (2015, p. 103) afirma que: “A visdo original de 1943 tinha sido colocada em
suspenso devido a meio século de emergéncia, mas nunca abandonada: a construgdo de uma

ordem internacional liberal, com a América no comando”. Assim, o final da Guerra Fria
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encerra uma era, e estabelece os Estados Unidos como a Unica superpoténcia mundial
(ANDERSON, 2015).

No inicio dos anos 1990, a defesa de uma globalizacdo econébmica amparada por
um neoliberalismo econdmico e politico apontou ineficiéncia e corrup¢do como Serios
obstadculos ao desenvolvimento econdmico, a promocdo dos direitos humanos e
competitividade internacional (ROSE-ACKERMAN; PALIFKA, 2020). Logicamente, além
de toda a fantasia do “fim da historia” (FUKUYAMA, 1992), os neoliberais justificavam seus
argumentos a partir da necessidade de reorganizacio estatal® e reforma juridica, o que abriria
espaco para uma maior eficiéncia dos poucos servicos que ainda permaneceriam publicos,
além de livrar a sociedade da corrupcdo que assolava o Estado Intervencionista (ROMANO,
2019).

Ato continuo, o Estado passa a ser considerado como o locus principal da
corrupgdo, por meio da ideia de que o aparato estatal se encontra quase indissociavelmente
ligado as préticas corruptas, pelo uso privado da coisa publica (GLOECKNER; SILVEIRA,
2020). Para Guimaraes (2011, p. 86), o diagndstico realizado a partir de uma visdo do Estado
como entidade corruptivel, se da por “[...] seu tamanho, sua regulacdo econémica excessiva,
as caréncias de representacdo e de controle de suas fungdes, a forga irracional da politica”.
Assim, “[...] as estratégias de combate a corrupcdo que dai resultariam seriam, portanto, a
diminuicdo do Estado, a privatizacdo e a desregulamentacio” (GUIMARAES, 2011, p. 86).
Neste sentido, a corrup¢do é utilizada estrategicamente como mais um motivo para que o
aparelho do Estado seja diminuido, e para que fungdes antes desempenhadas por ele, sejam
privatizadas (DARDOT; LAVAL, 2016).

A corrupcgéo foi transformada em um problema transnacional a partir do fim da
Guerra Fria, do trabalho do Banco Mundial em estabelecer uma agenda de boa governanca,
além da difusdo do uso de indices de percepcdo da corrupcdo pela Transparéncia
Internacional (GLOECKNER; SILVEIRA, 2020). Também séo fatores relevantes, “[...] 0 uso
instrumental da corrupcdo como cortina de fumaca para politicas neoliberais e o papel dos
Estados Unidos no desenvolvimento dos pagamentos na agenda global” (GLOECKNER;
SILVEIRA, 2020, p. 1151). Neste contexto, o neoliberalismo identificou o Estado Social

como um empecilho burocrético e politico no esquema da transnacionalizagdo dos mercados.

1 IANNI (2004, p. 59) argumenta que: “Também o aparelho estatal, por todas as suas agéncias, sempre
simultaneamente politicas e econdmicas, além de administrativas, é levado a reorganizar-se ou modernizar-se
segundo as exigéncias do funcionamento mundial dos mercados, dos fluxos dos fatores da producdo, das
aliancas estratégicas entre corporacdes”.
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Gloeckner e Silveira (2020) afirmam que houve uma virada epistemoldgica no
tratamento da corrupgdo. Até a década de 1970, predominou a concepcao de corrupgdo como
abuso do poder corporativo. Nos anos 1990, o péndulo mudou para o Estado corrupto. Assim,
“[...], a “corporacao corrupta” foi substituida pelo “governo corrupto”, com a correspectiva
alteracdo dos eixos discursivos fundantes dos paises desenvolvidos (e suas corporacdes) para
os paises em desenvolvimento (e seus governos corruptos)” (GLOECKNER; SILVEIRA,
2020, p. 1153-1154). Uma publicacdo de Rose-Ackerman,? de 1978, é considerada um marco
para esta virada epistemoldgica. A producdo académica acerca da corrupcao foi expandida
desde o final da decada de 1970, e no inicio dos anos 1990, o tratamento da corrupcédo pela
perspectiva da economia enfatiza seus efeitos impeditivos ou obstaculizantes para o
desenvolvimento dos paises (PAGOTTO, 2013).

Todo esse movimento intelectual e politico é impulsionado por agéncias
internacionais multilaterais e pelos Estados Unidos, por meio de normas de direito
internacional que trabalham a ideia de boa governanca e de uma doutrina anticorrupgéo
(ROSE-ACKERMAN; PALIFKA, 2020). Engelmann (2021) estuda a conexdo entre o
protagonismo da acdo politica de uma elite judiciaria brasileira e 0 movimento internacional
de combate a corrupgdo. Este movimento politico se ancora em uma doutrina anticorrupcao,
cuja “[...] producdo e expansao [...] em escala internacional é protagonizada pelo Estado
americano, por Bancos de desenvolvimento, pela Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento — OCDE e ONGs, entre outras agéncias” (ENGELMANN, 2021, p. 56).

No mesmo sentido, Rose-Ackerman e Palifka (2020, p. 535) afirmam que: “As
instituicOes internacionais, especialmente o Banco Mundial, comegaram a promover uma
agenda anticorrupgdo em meados dos anos 1990”. O denominado Consenso de Washington,
encampado pela Transparéncia Internacional, pelo Fundo Monetario Internacional e pelo
Banco Mundial, estruturava reformas politicas de diminuicdo do Estado por ajustes fiscais e
diminuicdo de gastos publicos, e os vinculava a agendas anticorrupc¢do, de modo que havia a
integracdo de mecanismos de combate a corrupcdo com politicas neoliberais (GLOECKNER;
SILVEIRA, 2020).

Rose-Ackerman e Palifka (2020) asseveram que o Banco Mundial tem promovido
reformas institucionais, de modo que ajudas bilaterais e financiamentos excluem paises

presentes em listas que indicam determinados niveis de corrupcdo. Deste modo, a reforma de

2 E interessante o relato que Deltan Dallagnol faz sobre Susan Rose-Ackerman. Ele diz que “[...] a professora
Susan Rose-Ackerman, que leciona em Yale e talvez seja a pesquisadora mais reconhecida do mundo quando o
assunto é corrupcao [...]. Tive o prazer de conhecé-la na Universidade, em 2016, quando fui aos Estados
Unidos participar de um simpésio sobre os esforcos anticorrupgdo na América Latina [...]” (2017, p. 44).
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sistemas politicos considerados corruptos, vinculados a Estados em desenvolvimento, passa a
ser requisito relevante para a inclusdo destes Estados em cenarios internacionais.

De acordo com esta perspectiva, o neoliberalismo forneceria uma espécie de
racionalidade politica propicia a ajudar paises em desenvolvimento, pois a corrupcao era
considerada o principal entrave ao desenvolvimento econdémico e social, e para que estes
Estados superassem este momento de pré-institucionalizacéo, seria necessario que 0s mesmos
adotassem pacotes prontos de normatizagdo e mecanismos padronizados de regulacdo.
Direcionadas especialmente para Estados do sul global, esta exportacdo de preceitos de
eficiéncia, combate a corrupcdo e modernizacdo politica encontra paises recém saidos de
ditaduras militares®, em processo inicial de redemocratizagao.

Engelmann (2021) e Romano (2019) afirmam a importancia de think thanks na
construcdo e difusdo de uma doutrina anticorrupc¢do, nos moldes também impulsionados por
agéncias multilaterais internacionais, como o Banco Mundial e a Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Dentre vérios think thanks que possuem
atuacdes nessa area, Engelmann diz que: “No Wilson Center observa-se, na tltima década,
uma presenga constante em eventos e publicagoes de Ministros do Supremo Tribunal Federal
que atuam na década de 2010, além do juiz condutor da principal operacao de combate a
corrupgao da ultima década, a Operagdo Lava Jato” (2021, p. 60). Ele afirma ainda que este
think thanks estabeleceu sua sessao brasileira em 2006.

Além disso, possui relagdes no ambito do Poder Judiciario por meio do Programa
Brazil-United States Judicial Dialogue. Isto ndo implica qualquer ilegalidade, obviamente.
Mas mostra a difusdo de uma visdo de combate contra a corrup¢do a partir dos moldes
importados, conforme afirmado acima, e que sdo desdobramentos de uma expansédo da forma
politica neoliberal.

Um elemento importante no desenvolvimento e na importagdo desta doutrina
anticorrupcdo € uma lei norte-americana denominada de Foreign Corrupt Practices Act
(FCPA). Com o suposto objetivo de garantir a liberdade de concorréncia capitalista entre
competidores nos mercados globalizados, o FCPA possibilita a atuagéo de autoridades norte-

americanas em investigacdes sobre empresas que possuam agdes negociadas no mercado de

3 “Em 1964, os militares brasileiros encenaram o primeiro dos golpes contrarrevolucionarios em oposi¢do a um
governo eleito que varreram as principais sociedades do continente, enquanto o porta-avides Forrestal e
destroieres de apoio se mantinham no litoral do pais, caso os militares precisassem de ajuda. Um ano depois,
fuzileiros navais dos Estados Unidos entraram na RepuUblica Dominicana para repelir um perigo comunista
imaginario, com as tropas brasileiras logo atras deles, retribuindo o favor anterior. No Uruguai, Argentina e
Chile, se as esperancas populares de uma ordem alternativa tomassem forma como guerrilhas urbanas,
movimentos trabalhistas populares, partidos socialistas ou comunistas, eram esmagadas por ditaduras militares
ferozes, atuando com o apoio dos EUA” (ANDERSON, 2015, p. 82-83).
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acOes americano, ainda que os atos escrutinados ndo tenham sido praticados em solo norte-
americano (MARTINS; MARTINS; ZANIN, 2019; PAGOTTO, 2013). Segundo Romano
(2019), os Estados Unidos se projetam como uma espécie de “Juez internacional”, com a
possibilidade de atuarem em qualquer pais. Neste sentido, “El modo en que se aplica la
Forein Corrupt Pratices Acts a nivel internacional asi lo demuestra” (ROMANO, 2019, p.
26).

Mais recentemente, em 2019, os Estados Unidos criaram a quarta forca tarefa para
0 combate a corrupcao internacional, sediada em Miami, com atuacéo para a América do Sul.
Ja existiam trés: em Nova lorque, Los Angeles e Washington DC. Denominados de
International Corruption Squad, estas equipes buscam investigar casos de suborno,
“cleptocracia” etc., ocorridos fora dos Estados Unidos, mas que guardam um nexo com 0
referido pais (EUA, 2019).

Ainda na década de 1970, apos alguns escandalos de corrup¢do nos Estados
Unidos*, o FCPA imp0s as empresas norte-americanas exigéncias que ndo eram impostas as
corporagdes em paises que ndo detinham uma legislacdo analoga ao FCPA. Deste modo, a
concorréncia no mercado transnacional ficava mais dificil para empresas norte-americanas.
Pagotto (2013, p. 27) identifica essa desvantagem competitiva dos Estados Unidos em relacéo
a outros paises industrializados. Ele afirma que: “Os paises europeus nao proibiam de forma
categorica o suborno de funcionarios publicos estrangeiros: pelo contrario, alguns deles
permitiam a deducao fiscal do suborno como ‘despesas necessarias’ a efetivagao do negocio”.
Uma cruzada anticorrupcao parecia uma interessante ideia para colocar todos no mesmo jogo
concorrencial, assim como para exportar reformas politicas neoliberais.

Godoy (2014) diz que: “Uma lei aprovada em 1977, quando os EUA viviam um
ambiente envenenado pelo caso Watergate e por escandalos corporativos envolvendo mais de
400 empresas, pode virar pega-chave na apuragdo da corrupgdo na Petrobras”. Esta lei é o
Foreign Corrupt Practices Act (FCPA).

Este movimento politico produziu efeitos diretos ainda no final da década de
1980. Nestes debates, inclusive, foram feitas sugestdes para que o presidente dos Estados
Unidos trabalhasse pela realizagcdo de acordos internacionais anticorrupgdo. A empreitada
diplomatica teve inicio dentro da OCDE, mas foi em 1993, que a pressdo politica se tornou

mais intensa e, “em 1994, o primeiro acordo internacional anticorrup¢ao foi aprovado. Nao é

4 De acordo com Pagotto: “O FCPA foi parte da reagdo da opinido publica ao escandalo de propinas pagas pela
Lockheed Aircraft Corporation a funcionarios publicos estrangeiros de varios paises aliados a época da Guerra
Fria” (2013, p. 24)
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sem razao que muitos dos principios dos acordos internacionais lembram o FCPA”
(PAGOTTO, 2013, p. 30).

O Brasil ja fazia esforgos para se encaixar num contexto internacional de combate
a corrupcao, desde o inicio dos anos 2000. Também é correto afirmar que acordos de
cooperacdo internacional em matéria judicial sdo comuns®. Em termos de cooperacéo
internacional, a Lava Jato se relacionou ndo apenas com os Estados Unidos, mas com VAarios
paises. Cinquenta e oito paises receberam pedidos oriundo das investigacGes da Lava Jato; e
pela via contraria, quarenta e um paises realizaram pedidos de cooperacdo relacionados a
Lava Jato (BRASIL, 2021a). No entanto, o fato é que parte do sistema de persecuc¢do criminal
instrumentalizado pela Lava Jato aderiu aos modos de uma politica externa norte-americana
de combate a corrupcdo; e em se tratando de acOes estratégicas no campo internacional, isto
ndo deve ser visto como uma simples acao bilateral sem inten¢des de intervencao e defesa de
interesses politicos. Rodrigues diz que, em relagdo a Lava Jato, “[...] a potencial interferéncia
e até mesmo a defesa de interesses de paises estrangeiros também sédo sinais de alerta diante
da deficiéncia de controle sobre as comunicacdes e a troca de informacdes entre
investigadores brasileiros e agentes vinculados a outros paises” (2020, p. 260).

Estrada e Boucier (2021) sobre isto afirmam que, no periodo da guerra contra o
terrorismo, o governo Bush estava preocupado com possiveis células do Hezbollah na
América do Sul, e, em especial, com a triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina. No
entanto, o governo brasileiro entendia a época existir um certo exagero em tais preocupacoes
especificas. Deste modo, ndo recebendo a resposta que considerava satisfatoria, “[...] a
embaixada americana em Brasilia estava tentando criar uma rede de especialistas locais,
capazes de defender as posi¢des americanas “sem parecer pedes” de Washington, para usar a
frase do embaixador Clifford Sobel em um telegrama diplomatico americano que o Le Monde
pode consultar” (ESTRADA; BOUCIER, 2021, online).

Ramina afirma que: “Em 2019, um memorando do governo dos EUA vazado pelo
Wikileaks revelou que essa estratégia de treinamento foi consolidada em 2009 por meio do
seminario chamado ‘Projeto Pontes: construindo pontes para a aplicacdo da lei no Brasil’”
(2019, p. 163). Um dos palestrantes no referido evento de treinamento foi 0 ex-juiz Sergio
Moro (RAMINA, 2019). Estrada e Boucier (2021) asseveram que: “Em novembro de 2013,

° Rodrigues (2020) destaca a Convencdo das NagGes Unidas Contra a Corrupgdo (Dec. 5687/2006), além da
Convengdo Interamericana sobre Assisténcia Mdatua em Matéria Penal (Dec. 6.340/2008), do Acordo
Complementar de Assisténcia Mdtua em Assuntos Penais do Mercosul (Dec. 8.331/2014), e da Convengdo de
Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre Paises de Lingua Portuguesa, esta internalizada por meio do decreto
8.833/2016.
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por ocasido da Conferéncia da FCPA, o encontro anual de personalidades do mundo juridico
americano, o procurador-geral adjunto do DoJ, James Cole, anunciou que o chefe da unidade
da FCPA dos Estados Unidos faria uma viagem ao Brasil na esteira, com o objetivo de
“treinar promotores brasileiros” no uso da lei”. Em contextos de guerras hibridas, embora as
intervengdes militares ndo desaparecam, € relevante notar o fato de que os meios da guerra
sdo expandidos, de modo que: “Ao treinamento de militares latino-americanos na antiga
Escola das Américas soma-se o0 treinamento de operadores juridicos em escolas judiciais e
programas de capacitagao juridica, com objetivos claros de derrubar governos que resistem as
ofensivas neoliberais estadunidenses” (RAMINA, 2021, p. 162).

Neste sentido, Sénchez (2021) afirma que: “A través de programas
de cooperacion de larga data, asi como de intercambios formativos y cursos especificos para
jueces y fiscales latinoamericanos, EEUU ha ido penetrando con sus principios, valores e
intereses”.

Estas sdo constatacdes importantes porque a relacdo entre autoridades brasileiras
vinculadas a Lava Jato e autoridades norte-americanas nao foi algo acidental, mas algo que
aconteceu de modo planejado. Ramina diz que: “E preciso situar a Lava Jato no contexto
geopolitico das novas estratégias hegemonicas estadunidenses” (2021, p. 162). Pelo contexto
descrito, estas relagfes sdo construidas a partir de uma geopolitica norte-americana de defesa
de seus interesses. No entanto, a instrumentalizacdo destes interesses geopoliticos ndo se da
de forma militarizada, mas busca se legitimar politica e eticamente, ao dedicar-se ao combate
a corrupcdo. Utiliza, assim, um grande problema social, politico, econdmico e ético para
encontrar um campo fértil para “troca” de informacfes com outros paises e realizacdo de
treinamentos de autoridades estrangeiras, disseminando aquele modus operandi de combate a
corrupgdo discutido acima.

Esta doutrina anticorrupcdo foi materializada no Brasil com a Lava Jato, e tomou
a forma de um maxiprocesso. No proximo subitem, analisar-se-a alguns temas do garantismo
penal, o conceito de maxiprocesso, a partir da perspectiva deste garantismo, isto porque as
caracteristicas de um maxiprocesso de combate a corrup¢do podem ajudar na compreenséo da

Lava Jato.
2.2 Garantismo, Lava Jato e maxiprocesso

Desenvolvido a partir da década de 1970, na Italia, especialmente por Ferrajoli
(2002), o garantismo penal, ou modelo penal garantista, como teoria critica sobre a
intervencgdo punitiva do Estado, reflete acerca da legislagdo penal, do exercicio da jurisdi¢do e
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das praticas administrativas e policialescas. Uma preocupa¢do que reside no garantismo é a de
que o descompasso entre a normatividade penal e constitucional, de garantias materiais e
processuais, por um lado, e a préatica persecutiva estatal de outro, empreste ao conjunto de
direitos fundamentais aplicaveis ao processo penal e a liberdade uma mera funcéo ideoldgica
que mistifique a funcdo punitiva estatal.

Para Ferrajoli (2002), o termo garantismo pode ser compreendido a partir de trés
sentidos. O primeiro deles, diz respeito a um designe normativo de estrita legalidade, tipico
do Estado de Direito, que se apresenta como uma técnica para a minimizacao da violéncia e a
maximizacdo da liberdade. Na pratica, € improvavel que existam ordenamentos
completamente garantistas ou absolutamente esvaziados de qualquer resquicio garantista: ha
uma gradacdo, gque tanto leva em conta as disposi¢fes constitucionais e infraconstitucionais
de direitos, quanto a existéncia de mecanismos para o controle e o desfazimento de atos
agressivos e ilegitimos aos direitos.

Numa segunda acepcdo, garantismo significa uma reflexdo sobre validade e
efetividade do direito, compondo uma teoria juridica que ndo mistifica o direito vigente, nem
camufla uma pratica de arbitrio e violéncia, ndo trabalhando com uma coeréncia pressuposta
entre normatividade e efetividade, mas com uma duvida constante acerca da legitimidade das
normas juridicas e com suas aplicacbes a casos reais. Em um terceiro significado, o
garantismo se refere a uma filosofia politica que exige uma justificacdo externa para o Estado
e o Direito, distanciando-se de uma autofundacdo, de uma visdo autorreferenciada do Estado e
do Direito como fins em si, tratando-0s como instrumentos para que fins pré-juridicos® sejam
alcancados.

Ferrajoli (2006, p. 17) afirma que: “[...] como filosofia politica, el garantismo es
uma doctrina normativa sobre el deber ser del derecho penal desde um punto de vista
axioldgico externo”. Desta maneira, um ponto de vista externo implica que os fins a serem
alcancados pelo Estado ndo podem ser apenas autojustificados pela continuidade de sua
existéncia. Em outras palavras, este terceiro significado implica uma laicizacdo do Estado,
uma separacao entre direito e moral, e uma separacao entre justica e validade, conformando-
se com uma imagem liberal, remetida a um iluminismo marcante para 0 moderno Estado de
Direito. A primeira forma e a terceira forma de se entender o garantismo podem entrar em

tensdo, quando se contrapde as caracteristicas da estrita legalidade (na primeira) e a das

® Aqui, parece que Ferrajoli faz referéncia a algum tipo de necessidades naturais, portanto, a objetivos que
lembram uma condic¢do do ser humano como possuidor de caréncias e fragilidades que podem ser utilizadas
como justificacdo para o Estado. Abre-se, assim, uma possibilidade de dialogo com autores classicos do
liberalismo.
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justificacOes externas para o direito e o Estado (na terceira). Entretanto, Ferrajoli (2006)
desfaz essa possivel tensdo, quando discorre sobre dois modos de se compreender o Estado de
Direito. Ao falar de um Estado de Direito sub lege, o autor distingue o modelo fraco do
modelo forte. No primeiro caso, o Estado apenas exerce o poder mediante a lei, de modo que
0s atos estatais se submetem a uma divisdo de competéncias, que atribuem a cada 6rgéao
estatal aquilo que a ele cabe, bem como a procedimentos previstos em lei. Neste modelo,
mesmo estados autoritarios podem ser classificados como estado de direito no sentido fraco.
O outro modo de se compreender o Estado de Direito € o sentido forte. Nele, a submisséo
estatal a lei também ocorre, mas estes Estados incorporam em suas Constituicdes,
especialmente, limites substanciais ao exercicio dos atos estatais. Dito de outro modo, o0 autor
italiano apresenta uma ideia de vinculacdo substancial do exercicio do poder a uma filosofia
politica liberal”.

Ao recorrer a uma teoria politica liberal, Ferrajoli (2002) trabalha ndo apenas com
abstracdes, como o estado de natureza ou direitos naturais, mas entende que o pacto
constitucional € uma espécie de traducao positivada do contrato social, transformando, assim,
uma hipotese filoséfica em um complexo normativo que estrutura, dentre outras coisas, a
relacdo entre o individuo e o Estado (FERRAJOLI, 2013). Discorrendo acerca do alcance da
aplicacdo do garantismo, ¢ sua consequente influéncia, Ferrajoli assevera que “el paradigma
garantista puede expandirse [...] en tres direcciones: hacia la tutela de los derechos sociales
y no solo de los derechos de libertad, frente a los poderes privados y no solo a los poderes
publicos y en el ambito internacional y no sélo estatal” (2013, p. 113).

Na diversidade dos contextos sociais e politicos dos Estados ocidentais, ao menos
a partir da modernidade, outros modelos de processo penal que divergem do modelo
garantista existiram, e ainda continuam existindo. Por vezes em momentos de profunda crise,
como durante 0 nazismo e o fascismo, por vezes de modo menos explicito, como aquele
utilizado contra os acusados de terrorismo nos Estados Unidos nos anos 2000. Processos
penais divergentes do modelo garantista estabelecem dificuldades para a pratica da
imparcialidade judicial, de um sistema acusatorio e da presuncdo de inocéncia. Ferrajoli
(2002) afirma que na Italia, nas lutas contra o terrorismo doméstico e o crime organizado foi-

se formando um modo de realizar a persecucéo penal que se distanciava dos pilares liberais de

" Importa destacar que essa adequacdo a Constituicdo ou a uma filosofia politica liberal é instrumentalizada por
meio de um complexo sistema de controle de constitucionalidade, com imensas divergéncias sobre modelos de
jurisdicéo constitucional, limites da interpretacdo, modelos de racionalidade, compreensfes hermenéuticas que
por sua vez implicam uma postura tedrica especifica, mas que na pratica sdo aplicadas pelos intérpretes do
direito de modo desvinculado das teorias de fundo, gerando confusdes metodoldgicas, sincretismos
metodoldgicos com variadas repercussdes politicas e ideoldgicas.
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um processo estruturado por garantias individuais e de uma conformacdo do exercicio da
func&o jurisdicional tipico do Estado de Direito.

No maxiprocesso contra a Cosa Nostra, que se iniciou em 1986, uma mobilizacéo
nunca vista na Italia foi realizada para combater a criminalidade organizada. Uma sala bunker
de audiéncia foi construida em anexo a prisdo de Ucciardone, na qual “[...] comega o
processo de julgamento contra Giovanni Abbate + 474, que passard & historia como o
‘maxiprocesso’ contra a mafia” (DINO, 2013, p. 68). Dino afirma que: “[...] a monumental
tese de acusacgdo enquadra pela primeira vez todos 0s eventos sujeitos ao processo no ambito
de uma unica estratégia criminal, conduzida por uma organizacdo de estrutura unitaria e
verticalista [...] um verdadeiro sistema de poder” (DINO, 2013, p. 68). Neste sentido, 0
gigantismo processual é claramente identificado no maxiprocesso contra a Cosa Nostra.

Ferrajoli (2002) identifica trés caracteristicas de um sistema processual penal de
excecdo, quais sejam: 1) a configuracdo de um juizo acusatdrio, 0 que ocasiona indevidas
fusBes institucionais, por meio das quais instituicbes que oficiam na persecucdo criminal
conformam-se de maneira monolitica; 2) o uso estratégico da opinido publica, o que serve a
diversos intuitos, como por exemplo, a legitimacdo do judiciario, pela naturalizacdo e
eufemizacdo de possiveis agressdes a direitos individuais, além daquelas perpetradas contra
0s proprios deveres institucionais dos agentes do Estado; 3) o uso da dicotomia
amigo/inimigo.

A Lava Jato pode ser considerada um maxiprocesso, quando a interpretamos a
partir do referencial tedrico de Ferrajoli (2002). Isto €, um gigantesco complexo investigativo-
judicial que constitui uma verdadeira investigacdo socioldgica e historiografica de uma
realidade, pois (e aqui aparece outra caracteristica do maxiprocesso), a competéncia do 6rgdo
jurisdicional é universal, j& que magnetiza para si todos os fatos que, prima facie,
constituiriam condutas criminosas, e que a partir de acGes e decisdes do 6rgdo acusador e do
6rgéo judicial, sdo postos sob o crivo do juizo em questdo. Assim, um maxiprocesso avanga
sobre uma realidade, buscando conhecé-la indefinidamente, e fazendo com que uma multidao
de fatos, acusados, testemunhas, documentos, pericias etc., seja mobilizada para que haja o
esclarecimento daquilo que os responsaveis pela acusacdo e o juiz consideram como sua
misséo, e ndo simplesmente como o objeto do processo.

Deste modo, pois, este avanco sobre a vida e 0 mundo encontra cada vez mais
fatos a serem investigados, retroalimentando a necessidade de provas e a complexidade
processual, o que por sua vez, exige ainda mais expanséo das investigacdes numa busca de

dar conta dos fatos novos.
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Este avango sobre uma realidade, caracteristica dos maxiprocessos, ocorre em trés
dimensdes, segundo Ferrajoli (2002). Na dimensdo horizontal, sdo abertas inlmeras
investigacOes sobre uma pluralidade de investigados que se torna cada vez maior. A segunda
dimensdo ¢ a vertical, e acontece “[...] com a multiplicagdo sobre a responsabilidade de cada
imputado dos delitos adjudicados, circularmente deduzidos uns dos outros - os delitos
associativos dos delitos especificos e vice-versa [...]” (FERRAJOLI, 2002, p. 661).

A terceira dimensdo € a temporal, ja que esses processos, por relacionarem-se
cada vez mais com outros processos, fazem com que a investigacdo como um todo ndo possua
um fim mensuravel. Estas trés dimens@es, atuando conjuntamente, provocam uma condi¢do
de gigantismo, na qual os processos tomam a forma “[..] de modelos em expansao
entrelacados entre si e concorrentes, de montanhas de papel mensuraveis por toneladas, [...]
com a conseguinte neutralizagao do principio da publicidade do processo e as possibilidades
materiais de defesa” (FERRAJOLI, 2002, p. 661).

Segundo Boldt (2020, p. 1213), um dos fatores que contribuem para a
consolidagdo de maxiprocessos € a promog¢do de uma “[...] epistemologia inquisitiva
subjacente ao processo penal moderno, responsavel pela mutagao e ampliagao dos métodos de
verificagdo e autenticagdo da verdade”. Deste modo, o juizo assume uma face superativa de
busca pelo desvendamento dos fatos e das narrativas trazidas até o processo, em uma
expansédo constante pelos desdobramentos em novas investigagoes.

Quando se observa a movimentacdo processual ocasionada pela Lava Jato, €
possivel encaixa-la como um fendmeno processual que ocorre tendo em vista as trés
dimensGes apontadas acima. A Lava Jato estruturou-se, na primeira instancia, a partir de
quatro bases territoriais. S&o elas: Curitiba, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Distrito Federal.
Somente em Curitiba foram ajuizadas 179 ac¢des penais, no Rio de Janeiro, por sua vez,
ajuizaram-se 104 ag0Oes penais. A partir das acdes de Curitiba, foram condenadas, em primeira
e segunda instancias, 174 pessoas. Segundo Rodrigues (2020, p. 121), o trabalho da Lava Jato
no Rio de Janeiro “[...] teve inicio depois que o Supremo Tribunal federal retirou da Justica
Federal do Paran4d uma ac¢do penal envolvendo a Eletronuclear, em novembro de 2015”.

A partir das acBes do Rio de Janeiro, em primeira e segunda instancias, 183
pessoas foram condenadas. Em relacdo a atuacdo dos Tribunais de segunda instancia, no
Tribunal Regional da 4% Regido foram distribuidos 980 processos. J& no Tribunal Federal
Regional da 22 Regido foram distribuidos 554 processos. No Supremo Tribunal Federal 126
pessoas foram denunciadas (BRASIL, 2021b).
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A versdo mais conhecida do inicio da Lava Jato diz que ela teve inicio a partir de
interceptacOes telefonicas entre o doleiro Carlos Chater e o entdo Deputado Federal José
Janene. Assim, na primeira fase ostensiva, aproximadamente, quatrocentos policiais
cumpriram mandados de dez prisdes temporarias, dezoito prisbes preventivas, dezenove
conduc0es coercitivas e oitenta e uma medidas de busca e apreensédo (RODRIGUES, 2020).

Feres Junior (2018) e Vieira (2018) apontam alguns acontecimentos que tornaram
possivel a Lava Jato, nos moldes em que ela aconteceu: a promulgacdo da Lei das
Organizac¢des Criminosas (Lei. 12.850/13), mudangas jurisprudenciais ocorridas ainda no
processo do Mensaldo, e a reinterpretacao do design institucional sobre a capacidade
investigativa do Ministério Publico. Em relagdo as mudancas jurisprudenciais, tem-se a
utiliza¢ao da teoria do dominio do fato, bem como o afastamento da necessidade de se
demonstrar a existéncia de ato de oficio especifico como contraprestagio da vantagem
indevidamente auferida pelo acusado (VIEIRA, 2018).

Arichiello e Silva (2018, online) criticam o uso da referida teoria dizendo que a
utilizagdo “[...] do dominio do fato no julgamento do mensaldo, ¢ necessario apontar que o
grave equivoco cometido pela mais alta corte do pais segue produzindo efeitos semelhantes
em outros tribunais patrios, especialmente nos casos da chamada operagdo “Lava Jato” e no
contexto de outras agdes de combate a corrup¢dao”. Também Fernandes e Santana afirmam
que, em rela¢do a estas mudancas jurisprudenciais, houve uma utilizagdo ““[...] deturpada da
teoria do dominio do fato — utilizada para realizar uma espécie de responsabilidade penal pela
posi¢do ocupada — e o alargamento do alcance do tipo penal de corrupgao passiva [...]” (2020,
p. 1360).

A discussdo acerca do poder investigativo do Ministério Publico ja estava em
pauta desde a Proposta de Emenda Constitucional 37, de 2011. Esta Proposta de Emenda
Constitucional visava retirar do Ministério Publico a competéncia para a realizagdo de
investigacOes criminais, deixando-a apenas a cargo das policias. Indo de encontro a aprovacgao
desta PEC, o Ministério Pablico articulou uma campanha denominada de Brasil contra a
Impunidade. Esta campanha contou com a participacdo de varias entidades vinculadas ao
Ministério Publico, e foi apoiada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Santoro e
Cyrillo (2020) dizem que esta campanha, e sua consequente vitoria, com a ndo aprovagéo da
PEC 37, foi um fator importante de empoderamento do Ministério Publico.

Outro elemento relevante acerca do poder de investigacdo do Ministério Publico

foi o julgamento, em 2015, do Recurso Extraordinario 593.727, porque nele o Supremo
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Tribunal Federal reconheceu o poder de investigagdo do Ministério Plblico®, decidindo pela
legitimidade do Ministério Publico para promover, por iniciativa propria, investigacdes
criminais. Além disso, Avritzer (2016) e Vieira (2018) também incluem as Manifestagoes de
2013 (Jornadas de Junho) como um fenémeno importante que contribuiu para a configuracao
contextual acima referida.

Em que pesem algumas absolvicGes, processos anulados e estardalhagos
midiaticos, é notdrio que a Lava Jato trouxe a tona um gigantesco esquema de corrupcdo, que
se desdobrava em uma miriade de direcdes, envolvendo bilhdes de reais. Documentos
bancarios, e-mails, didlogos telefénicos interceptados e uma avalanche de provas foram
produzidas nos diversos processos da Lava Jato. Assim, existiu materialidade para muitas das
condenacgdes, mas ndo todas, e para 0 prosseguimento das investigacdes. Existem questfes
que precisam ser explicadas para que a Lava Jato, como um fenémeno social, possa ser
realmente compreendida, sem que seja reduzida a visdes antitéticas radicais; quando por um
lado resumem-na a uma perseguicdo politico-partidaria; e por outro, demostra-se uma
incapacidade constrangedora de aprendizado institucional.

A denominagdo midiatica “Lava Jato” foi utilizada porque havia a suspeita do uso
de um posto de gasolina, em Brasilia, para a lavagem de dinheiro; o que levou,
equivocadamente, uma associacdo ao referido posto, como se fizesse referéncia a um lava (a)
jato de automoveis. Entretanto, quando a delegada da policia federal Erika Marena
denominou a operacdo de “Lava Jato”, ela estava se referindo ao fato de que a lavagem de
dinheiro dizia respeito as somas tdo gigantescas, que ali era possivel lavar até um jato
(ARANTES, 2020).

Esta denominacdo tem cunho midiatico e ndo ajuda na compreensdo do fenémeno,
pois esconde sua complexidade. Esta observacdo, que poderia ser tratada apenas como um
detalhe de denominacgdo, faz sentido e ¢ mais do que isso, pois o rétulo “Lava Jato” leva ao
conhecimento da opinido publica a ideia de que existe um Unico processo, e que as varias

operacdes intensamente cobertas pela midia eram apenas divisdes de um Unico caminho

8 Em 2017, O Conselho Nacional do Ministério Publico publicou a Resolugdo n° 181/2017, alterada pela
Resolugdo n°® 183/2018. Esta Resolugdo “estabeleceu regras sobre o PIC — procedimento investigatério
criminal, conferindo poderes investigatérios amplos ao Ministério Publico. Mais do que isso, estabeleceu a
possibilidade de o procedimento ser instaurado por meio de forca tarefa ou grupo de atuagdo especial.
Regulamentou ndo apenas a atuacdo do Ministério Publico, mas dispds sobre publicidade e sigilo, acesso da
defesa aos atos, direito das vitimas e, inclusive, sobre acordo de ndo persecucdo penal, todas matérias de
direito processual que envolvem respeito a direitos fundamentais e, portanto, reservadas a lei.” (SANTORO;
CYRILLO, 2020, p. 1294). Somente em 2019, por meio da Lei 13.964/2019, houve a regulamentacdo destes
temas em lei.
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investigativo, uma unica dire¢ao investigativa. Nao se deve tratar a Lava Jato como °[...] uma
operacdo que desvendou um esquema de corrupgdo Unico, coeso ¢ uniforme” (LAGUNES;
ODILLA; SVEINAR, 2021, p. 20). Esta apresentacdo unidirecional contribuiu para se colocar
no mesmo patamar reus confessos, que delatavam e devolviam somas financeiras vultuosas, e
réus que estavam em condicOes bastante diferentes, sendo inclusive absolvidos j& na primeira
instancia ou que tiveram suas condenagdes revertidas na segunda instancia.

Rodrigues (2020, p. 129) diz que, em relacdo aos recursos de apelagcdo contra
decisbes da 13? Vara Federal de Curitiba e julgadas pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido, “[...] observa-se que nove pessoas reverteram integralmente as condenacdes em
primeira instancia [...]”. No entanto, se todos eram acusados pela Lava Jato, todos eram
igualmente tratados, por serem igualmente culpados. Repise-se que € inegavel a conduta
absolutamente criminosa de inimeros réus, mas nao de todos (HENRIQUE, 2020). Apesar
disto, havia um nivelamento da condi¢do dos acusados, 0 que ocasionava um tratamento
midiatico monolitico, indiferenciado portanto, para situa¢fes que poderiam ser tratadas com a
cautela propria do jornalismo profissional®. Cabe ressaltar, que neste trabalho, no se discute a
culpabilidade de acusados ou a materialidade de qualquer crime que possa ter sido cometido.
Aqui, o interesse € estudar o0 modus operandi da Lava Jato a partir de teorias que trabalham
com momentos de excepcionalidade juridico-politica.

Conforme exposto, o gigantismo processual da Lava Jato, caracterizado pelas
dimensGes horizontal, vertical e temporal, 0 uso da midia para difusdo e legitimacdo de seu
modus operandi, com 0 respectivo tratamento midiatico das acbes processuais e decisdes
judiciais a ela concernentes, implicam a possibilidade de caracterizacdo da Lava Jato como
um maxiprocesso com contornos heterodoxos em relagcdo aos padrées de um processo penal

tipicamente democratico e liberal.
2.3 Competéncia da 132 VVara Federal de Curitiba

O problema da competéncia da 132 Vara Federal de Curitiba é um caso complexo
de uso estratégico de interpretacdo das normas de competéncia, ocultagdo de informacgoes
(RODRIGUES, 2020) e de condescendéncia dos 6rgdos que poderiam realizar o controle
jurisdicional das decis6es da referida Vara Federal.

A manobra de aglutinar todas as ac6es judiciais na 132 VVara Federal de Curitiba é

consentanea de uma das caracteristicas de um maxiprocesso, que é o estabelecimento de um

% A relagdo entre a Lava Jato, a opinido publica e a imprensa é tratada no item trés deste trabalho.
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juizo universal (FERRAJOLI, 2002). As discussdes acerca da competéncia do referido juizo
criminal revelam ndo apenas um possivel dissenso na interpretacdo de normas de
competéncia, no sentido de discussdes ordinarias que ocorrem em inUMeros pProcessos penais;
mas uma condicdo na qual as representacdes de punicdo/impunidade pareciam estruturar o
debate. Do ponto de vista endoprocessual, existiam argumentos e justificativas que, ao
articularem artigos de lei, paragrafos e incisos, eram tidas como sustentaculo da manutencéo
dos processos na 13 Vara Federal de Curitiba. A forma juridica foi utilizada. No entanto,
além de ser extremamente questiondvel tal manutencdo, ainda que da perspectiva
eminentemente juridica, conforme aduz Rodrigues (2020), convém discutir-se como a Forca-
Tarefa e grande parte da midia moldavam o sentido de que sé haveria punigdo se 0s processos
permanecessem na 13? Vara Federal; se fossem remetidos para outras varas, a impunidade era
altamente provavel, especialmente em relacdo aos processos porventura remetidos para o
Supremo Tribunal Federal.

A revista Veja diz que: “Em Curitiba, o juiz Sergio Moro ja condenou 125
envolvidos. Em Brasilia, onde tramitam os processos dos politicos, ninguém foi punido
ainda” (VEJA, 08/02/2017). A expressao “os processos dos politicos” faz referéncia aos
processos daqueles que possuiam foro privilegiado e estavam sendo julgados pelo Supremo
Tribunal Federal.

Em Reclamagio® (OKAMOTO, 2016) datada de marco de 2016, e dirigida ao
Supremo Tribunal Federal, na qual discutia a competéncia da 13?% Vara Federal de Curitiba,
Paulo Tarciso Okamoto (2016), por meio de seus advogados, descreve o surgimento das
investigacOes que resultaram na primeira fase ostensiva da Operacio Lava Jato. E importante
resumi-lo, pois por meio de provas documentais citadas na referida Reclamagéo, séo
apontados fatos impertinentes para a competéncia da 13? Vara Federal.

Além disso, é relevante o fato de que o Supremo Tribunal Federal, obviamente, ao
receber e julgar a referida Reclamacéo, teve contato com os argumentos e informacdes nela
constantes. Primeiro, na Reclamacdo é destacado o fato de que as investigacbes que
resultaram na primeira fase ostensiva da Lava Jato tiveram origem em 2006, quando a Policia
Federal estava investigando a relacdo entre o doleiro Alberto Youssef e o entdo deputado
federal José Janene. No inquérito n. 2006.70.00.018662-8, posteriormente tombado como IPL
0714/2009, a policia intercepta diadlogo entre Adolfo Gdis e Roberto Brasiliano, quando o

primeiro, advogado, prestava orientacdo juridica antes da oitiva do ultimo pela propria policia

10 0 advogado de Paulo Okamoto, Fernando Augusto Fernandes (Fernandes, 2020), publicou um livro no qual
consta um capitulo que reproduz a discussao feita na Reclamacao
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federal (OKAMOTO, 20126). Assim, a Reclamagdo sustenta que esta interceptacdo ja seria
ilicita tendo em vista o sigilo entre advogado e cliente; 0 que ocorreria neste caso, pois o
advogado ndo estava sendo investigado pela pratica de nenhum crime. Assim, haveria
ilegalidade da gravacdo entre advogado e seu cliente.

Além disso, na representacdo da policial realizada pelo delegado da policia federal
Gerson Machado, ha a explicita referéncia a participacdo do Deputado José Janene, deste
modo: “[...] demonstrados indicios veementes de que ALBERTO YOUSSEF sabe e participa,
juntamente com JOSE JANENE, como mentor das artimanhas para lavar dinheiro do
Deputado através da esposa dele, STAEL e seus assessores ROSA e MEHEINDIN, ¢ que se
REPRESENTA pela instauragdo de PCD [...]” (OKAMOTO, 2016, online). Ha também
outros trechos, também transcritos na referida Reclamacéo, que confirmam que a autoridade
policial tinha plena ciéncia da participacdo do entdo deputado federal José Janene em
possiveis condutas criminosas, o que deveria implicar a remessa das investigaces para o
Supremo Tribunal Federal. No entanto, isto ndo foi feito.

Segundo Barros (2017, online): “Em 2013, logo ap6s encerrar sua fungdo no
Supremo Tribunal Federal, o Juiz Sergio Moro retornou ao Parand. Coincidentemente, o
processo n. 5047229-77.2014.404.7000 (inquérito n. 20067000018662-8) ressurge das cinzas,
naquele mesmo ano”. Este inquérito n. 20067000018662-8, teve inicio em 2006, sendo,
conforme dito, retombado em 2009 (IPL 0714/2009). Inclusive, Sergio Moro fez referéncia
ao processo n. 5047229-77.2014.404.7000, cujas investigacdes sdo do inquérito n.
20067000018662-8, de 2006. Ele citou o referido processo quando decidiu acerca da
competéncia da 132 Vara para julgar a agdo contra contra Lula, exatamente no item 11.5, d) da
sentenga, nos seguintes termos: “[...] 0 Juizo da 132 Vara Federal, do qual o Juiz sentenciante
é o titular, tornou-se prevento para estes casos, pois, a investigacdo iniciou-se a partir de
crime de lavagem de dinheiro consumado em Londrina/PR e que, supervenientemente, foi
objeto da acéo penal n. 5047229-77.2014.404.7000.” [Grifo nosso].

A Reclamagéo também insiste, com base em trechos de documentos tanto da
Policia Federal quanto Ministério Publico Federal, que havia o conhecimento de que as
atividades criminosas eram consumadas em Sao Paulo, o que estabeleceria a competéncia da
justica federal em S&o Paulo. Estas informacdes sdo importantes porque, além de discutirem o
tema da competéncia da 13* Vara Federal de Curitiba, trazem também um elemento muito
caro a um tipo excepcional de processo penal, isto é, o denominado direito penal do autor, que

difere do direito penal do fato. Aqui, uma investigagdo que teve inicio em 2006, e se arrastou
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até 2014, quando surgiram as primeiras denuncias do Ministério Pablico Federal, depois de
transcorridos, aproximadamente, oito anos depois do inicio das investigacdes.

Antes da primeira fase ostensiva ir as ruas, o Procurador da Republica José Soares
assinou parecer no qual questionava a competéncia da 13? VVara Federal de Curitiba (BRASIL,
2014a). Datado de 30 de janeiro de 2014, frise-se, quase dois meses antes da primeira fase
ostensiva, 0 membro do Ministério Publico Federal que oficiava junto a 13? Vara Federal de
Curitiba questionou a competéncia do referido juizo federal, citando, inclusive, em seu
parecer, 0s proprios argumentos de Sergio Moro presentes em um livro que o entdo juiz havia
publicado. Neste parecer, prolatado em razdo de representacdo da autoridade policial que
requeria medidas cautelares, o procurador José Soares enfrenta o tema do encontro fortuito de
provas, e nessa subsecdo faz a citacdo do proprio Sergio Moro.

Além disso, Joseé Soares também discute o tema da conexdo, da auséncia de
interesse publico na conducgdo das investigacGes em Curitiba, haja vista, segundo o parecer,
todos os investigados residirem em S&o Paulo, bem como terem sido a maioria dos crimes
consumados em Sédo Paulo, o que traia a incidéncia do art. 78, Il, b do CPP; além de outros
argumentos expostos no referido parecer. Neste sentido, o Ministério Publico Federal
oficiando junto a 13% Vara Federal de Curitiba requereu a “[...] declinagdo, para a Secédo
Judiciaria Federal de S&o Paulo da competéncia para o exame dos pedidos de medidas
cautelares formulados pela ilustre autoridade policial” (BRASIL, 20142, online). O entéo juiz
Sergio Moro nédo acolheu a posicdo do Ministério Publico Federal.

Ainda no referido parecer, o Ministério Publico Federal, depois de despender
todos os argumentos acerca da incompeténcia da 13% Vara Federal de Curitiba, afirma que:
“Enfim, este € 0 momento, portanto, de se analisar mais detidamente se esse Juizo é ou ndo
competente territorialmente para a possivel acdo penal, pois a defesa certamente o fara, e
assim ndo se perderd todo o trabalho (investigagdo ostensiva e processo) que estd sendo
preparado, o qual tem custo relevante para o erario”. Pouco tempo depois, 0 procurador que
assinou o referido parecer foi substituido por Deltan Dallagnol.

Se o parecer do Ministério Publico Federal referido acima foi exarado quase dois
meses antes do inicio das a¢Oes ostensivas da Lava Jato, quase dois meses apos estas a¢des, 0
tema da competéncia da 13* Vara Federal de Curitiba voltou a ser discutido, desta vez por
meio de decisdo do Supremo Tribunal Federal. Especificamente, o Tribunal decidiu que o
desmembramento, realizado por Sergio Moro, de investiga¢des que envolviam integrantes do
Congresso Nacional, com foro privilegiado, seria ilegal, tendo em vista ser este

desmembramento ato de competéncia do Supremo Tribunal Federal. Em outras palavras, em
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uma investigacdo que possa ter como investigado um sujeito que ocupe cargo com foro
privilegiado junto ao Supremo Tribunal Federal, além de outros individuos que ndo ocupem
tais cargos, cabe, exclusivamente ao Tribunal, realizar o desmembramento das investigacdes
para auferir aquilo que ficard junto ao proprio Tribunal, e aquilo que ira para o0 juizo
competente para julgar os individuos que ndo ocupem os cargos com foro privilegiado.

No entanto, mesmo este entendimento sendo pacifico, Sergio Moro faz o
desmembramento por conta propria, o que € ilegal. Assim, em decisdo de 18 de maio de 2014,
o Supremo Tribunal Federal afirma que: “De tudo se constata que a autoridade impetrada
[Sergio Moro], como ela mesmo o reconhece, vendo-se diante de indicios de participacao de
parlamentar federal nos fatos apurados, promoveu, ela propria, o desmembramento do até
entdo processado, remetendo apenas parte dele ao Supremo Tribunal Federal” (BRASIL,
2014b, online). Deste modo, o Supremo Tribunal Federal emitiu ordem para que 0s autos
fossem enviados ao préprio Tribunal, para que este decidisse acerca do desmembramento.

Este fato € relevante para a compreensdo do comportamento estratégico de Sergio
Moro, pois, ndo bastando a usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal, Sergio
Moro, ao receber a decisdo do referido Tribunal, emitiu oficio para 0 Ministro prolator da
decisdo, afirmando necessitar de esclarecimentos acerca do contelldo da mesma, pois em tal
decisdo havia a ordem de soltura dos individuos que estavam presos. Sergio Moro age
emparedando o Supremo Tribunal Federal, ao indagar se deve soltar todos os individuos que
estavam presos, tendo em vista um deles ser acusado de trafico internacional de drogas.

Moro inverte a ldgica, pois o equivoco acerca do desmembramento foi dele
préprio, e tensiona a posi¢do do Supremo Tribunal Federal perante a opinido publica. Tdo
logo recebeu a ordem do Supremo Tribunal Federal, Sergio Moro enviou um oficio para o
Ministro Teori Zavascki pedindo mais explicacbes sobre o alcance de sua decisdo, e
afirmando que caso todos os investigados fossem postos em liberdade, um traficante
internacional de drogas tambeém o seria. Rapidamente o oficio de Moro foi disseminado pela
midia, e Teori Zavascki capitulou em sua decisdo, mantendo-a apenas parcialmente.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, tomada pelo Ministro Teori Zavascki,
que ordenou a soltura dos presos data de dezoito de maio de 2014. Em vinte e um de maio,
trés dias depois, a Folha de S&o Paulo publicou editorial no qual indaga se: “Poderia uma
decisdo judicial da mais alta corte do pais estar correta e equivocada a0 mesmo tempo?”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2014, online). O editorial afirma que, realmente, desde 2007, o

desmembramento deveria ser feito pelo Supremo Tribunal Federal, e diz que: “Seja como for,
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ndo havia sido observada, na Operagdo Lava Jato, a devida remessa dos processos ao STF”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2014, online).

Esta é a Unica critica presente no referido editorial, se assim se pode considerar,
feita a decisdo do entdo juiz Sergio Moro que havia usurpado a competéncia do mais Alta
Corte do pais. Ainda que a Folha considere que a decisdo de Zavasky foi correta, tendo em
vista 0 desmembramento ser da competéncia do proprio Supremo Tribunal Federal, o editorial
passa a criticar a decisdo por ter ordenado a soltura dos presos. Quanto ao oficio de Sergio
Moro enviado com questionamentos ao Ministro Teori Zavascki, o editorial diz que Sergio
Moro: “Com sensatez, ponderou, todavia, que os demais investigados mantém conexdes e
detém recursos que facilitariam eventual fuga do pais. Alertou, ademais, para o envolvimento
de alguns doleiros presos com o trafico internacional de drogas” (FOLHA DE SAO PAULO,
2014, online).

Ou seja, o editorial elogia Sergio Moro, pois este agiu com sensatez no oficio.
Para 0 Ministro Teori Zavascki, que diante da pressdo capitulou, o editorial afirma que: “Se
tivesse pensado nisso dias antes, o ministro teria se poupado de constrangimentos
desnecessarios” (FOLHA DE SAO PAULO, 2014, online). O sentido estabelecido no
editorial é claro, ainda que se considere que Zavascki possa ter tomado decisdo equivocada ao
ordenar a soltura de todos os presos: minimizar a ilegalidade cometida por Sergio Moro, e
evidenciar a capitulacdo de Teori Zavascki. Em outras palavras, a ilegalidade de Sergio Moro
foi ofuscada por uma acdo estratégica do proprio Moro, ao enviar o oficio para Teori
Zavascki. Rodrigues (2020, p. 222) concluiu acerca da problematica da competéncia da 132
Vara Federal de Curitiba, afirmando que o tema da competéncia talvez seja: “[...] o melhor
exemplo de acgdo estratégica usada para se esquivar da incidéncia dos preceitos legais, em
busca dos resultados atingidos pela operagao”.

Pelo descrito acima, € possivel se perceber uma predilecdo pela 13% Vara Federal
de Curitiba. E dificil uma explicacdo que ofereca subsidios meritorios a opcao pela Vara em
Curitiba, tendo em vista a quase totalidade dos crimes investigados, até entdo, terem sido
consumados em S&o Paulo, segundo a argumentac&o do proprio Ministério Plblico Federal. E
uma predilecéo pela 13 Vara Federal de Curitiba que ndo é compreensivel pelas justificativas
eminentemente juridicas. Esta discusséo revela algo sintomatico acerca da insisténcia na
competéncia da referida Vara Federal.

N&o parece ordinério a pratica burocratica tamanho descrédito em relagdo aos
outros 6rgdos da justica federal, ja que existindo entendimento do proprio Ministério Pablico

Federal na incompeténcia da 13% Vara Federal e na competéncia da Secdo Judiciaria de Séo
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Paulo. Ainda que os crimes conexos ao de lavagem de dinheiro em Londrina pudessem ser
julgados em Curitiba, esta conexdo processual seria encerrada com o transito em julgado deste
processo; e sabendo-se dos possiveis desdobramentos ocorridos em S&o Paulo, pelos proprios
argumentos do Ministério Publico Federal, a producdo de novas provas em nada estaria
prejudicada, pelo contrério, a légica € que a prova seja melhor produzida no local da
consumacao do crime.

Quando se entrega amplos poderes a 0rgaos publicos, deve-se também pensar em
um amplo controle. No Poder Judiciario, este controle €, em tese, exercido por uma estrutura
hierarquizada, e levado a cabo pelo proprio Judiciario!. No caso aqui estudado, o que salta
aos olhos € a cooptacdo desta estrutura judicial para a reafirmacdo das decisdes e métodos da
Lava Jato. E usual algum nivel de dissenso, em se tratando de uma tarefa complexa como é a
da discussdo acerca da competéncia da 13? VVara Federal de Curitiba.

Entretanto, como é possivel que inlmeras vezes o tema da competéncia tenha sido
decidido no mesmo sentido, mas, em determinado momento, trés meses antes do julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal da suspeicdo de Sergio Moro, tenha o préprio Supremo
Tribunal Federal, que ja havia decidido pela competéncia da Vara de Curitiba, mudado seu
entendimento para afirmar a incompeténcia daquela Vara, em relagdo aos dois processos que
possuiam Luiz Inacio Lula da Silva como réu, e outros dois que envolviam o Instituto Lula,
ainda que os fundamentos ja estivessem sido discutidos e conhecidos desde muito tempo!2?
Ainda gue o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Edson Fachin, tenha afirmado que
houve mudanca de entendimento da Corte, depois da decisdo acerca do desmembramento do
inquérito 4.130, que restringiu o alcance da competéncia da 13?2 Vara Federal de Curitiba?,
esta Ultima deciséo foi tomada em setembro de 2015. Isto é, a caracteristica de juizo universal
da referida Vara de Curitiba ja tinha sido atingida em um caso especifico.

O dado interessante aqui, é que o entendimento que prevaleceu no julgamento do
caso envolvendo o inquérito 4.130, qual seja, aguele cujo relator era 0 Ministro Dias Toffoli,
afirma que a remessa das investigacGes para S&o Paulo dos sujeitos envolvidos que nao
possuiam foro privilegiado, deve acontecer em razao dos fatos apurados terem sido praticados

majoritariamente em S&o Paulo, ou seja, sdo exatamente 0s mesmos argumentos apresentados

11 Externamente, ha a fiscalizacéo realizada pelos Tribunal de Contas, dos Estados-Membros ou da Unido. Mas
aqui, a afirmacéo diz respeito ao controle das suas proprias decisdes, no exercicio de suas fungdes tipicas.

12 Efetivamente, a decisdo do Supremo Tribunal Federal foi tomada tendo em vista o habeas corpus
(HC193.726) , impetrado em 03 de novembro de 2020. Entretanto, outras discussdes acerca da competéncia da
13?% Vara Federal de Curitiba ja haviam sido formuladas antes do referido habeas corpus.

130 voto do relator, Ministro Dias Toffoli esta disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/toffoli-desmembra-
inquerito-lava-jato.pdf.


https://www.conjur.com.br/dl/toffoli-desmembra-inquerito-lava-jato.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/toffoli-desmembra-inquerito-lava-jato.pdf
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pelo parecer do Ministério Publico Federal em janeiro de 2014, e repetido diversas vezes em
incidentes processuais que questionavam a competéncia da 13? Vara de Curitiba.

No entanto, foi permitido que a 13 Vara Federal de Curitiba, apesar dos
questionamentos realizados pela defesa do ex-presidente sobre a competéncia da mesma,
conduzisse 0s processos € 0 condenasse, retirando-o das elei¢cbes presidenciais de 2018,
quando o suposto fundamento, isto €, a mudanca jurisprudencial no Supremo Tribunal
Federal, que ensejou a decisdo que declarou a incompeténcia da 13 Vara Federal de Curitiba,
ja existia desde setembro de 2015.

Embora esta decisdo acerca da incompeténcia da 13* Vara Federal de Curitiba
dissesse respeito aos dois processos que tinham como réu o ex-presidente Luiz Inécio Lula da
Silva e outros dois que envolviam o Instituto Lula, ela revela como o Judiciario pode decidir a
partir de um timing, de modo a decidir tendo em vista mais a ocasido politica do que o debate
juridico propriamente dito. Esta decisdo acerca da incompeténcia da 132 Vara Federal de
Curitiba parece correta, mas deveria ter sido tomada anos atras.

Todo esse fendBmeno do combate a corrupcgéo levado a cabo de modo disruptivo,
inédito e tensionado com o setor politico é contextualizado por Engelmann (2017) como uma
nova etapa do ativismo judicial. A compreensao desse ativismo judicial exige, além de outros
aspectos, o entendimento da configuracdo institucional do Ministério Pablico. Apds a
Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico ganhou nova conformacdo, autonomia e
status social e politico, ao ser alcado a um ente legitimado para a defesa de direitos coletivos,
do estado democratico de direito etc., recebendo, portanto, do texto constitucional, uma ampla
autorizacdo para uso de poderes fiscalizadores e de demandas que objetivam a defesa da res
publica.

Em um primeiro momento, ainda na década de 1990, as mobilizacGes levadas até
0 Poder Judiciario se vinculavam a defesa de direitos coletivos, com atuacbes tanto do
Ministério Publico quanto de ONGs que pretendiam discutir politicas publicas para minorias,
no sentido de insercdo democratica e ativacdo dos direitos de cidadania, direitos do
consumidor e defesa do meio ambiente. Ao decidir sobre tais questdes, inclusive pelo alto teor
politico das mesmas, o Poder Judiciario fez-se, nessas areas, um importante agente de
transformacéo politicas e sociais.

Deste modo, tanto Ministério Publico quanto Poder Judiciario receberam
subsidios constitucionais para uma atuacdo mais intensa, além de encontrarem um contexto
tedrico que, no Brasil, expandia a liberdade interpretativa dos agentes do sistema de justica,

por meio do complexo fendmeno do neoconstitucionalismo. Lynch (2018) diz que: “A
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ascensdo dos novos atores judicidrios foi, por fim, coroada pelo advento do
neoconstitucionalismo como filosofia e hermenéutica juridicas e abengoada por parte da
sociologia do direito”.

Segundo Engelmann (2017), no inicio dos anos 2000, comeca a ser formada uma
visdo de relevancia do combate a corrupcdo dentro do sistema de justica, como um objetivo a
ser alcancado pelo Judiciario. Ele considera esta visdo como uma forma de ativismo judicial
direcionada a punicdo de agentes politicos envolvidos em atos de corrupgdo. Engelmann
(2021) diz que essa mudanca na forma do ativismo judicial produziu uma guinada do Poder
Judiciario como agente de efetivacdo de direitos para um ativismo punitivista.

Rodrigues (2020) mapeia parte desse novo estagio e apresenta informacdes que
corroboram Engelmann (2017), ao asseverar que a magistratura, especialmente a federal,
incomodava-se com 0 insucesso de acfes penais que visavam punir politicos acusados de
corrupgéo. Lynch (2018) afirma esta mudanca de postura no tema do ativismo judicial a partir
do momento no qual,

[...] muitos operadores juridicos, ja habituados desde a interferir nas politicas
publicas pela judicializacdo da politica, decidissem alterar o modus operandi da
Justica para promover a investigacdo e prisdo dos proceres do regime, a fim de

refundar a replblica com base nos principios republicanos e democraticos
consagrados na Constituicdo (LYNCH, 2018, p. 164).

E possivel se discutir a Lava Jato a partir modus operandi do Judiciario e do
Ministério Pablico, e ndo apenas pelos seus nimeros e cifras. Isto porque tais resultados sé
foram possiveis por causa do referido modus operandi. Fusdes institucionais entre Judiciario e
Ministério Publico, utilizacdo da midia para a construcdo de uma opinido publica favoravel a
Operacdo, uso limite de competéncias, por exemplo, foram estratégias de atuacdo que
imprimiram o modo de agir da Lava Jato.

Este modo de agir foi recepcionado pelas instancias superiores do Judiciario e
pela cupula do Ministério Publico. Vieira (2018, p. 50) diz que “[...] grande parte das
medidas de combate a corrupcdo adotadas em Curitiba foi referendada pelas diversas
instancias do Judiciario [...]”. As praticas da “[...] 13* Vara Criminal Federal da Sec&o
Judiciaria de Curitiba foram chancelas pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido, com a
ratificacdo, pelo STF, da imensa maioria dos procedimentos, salvo alguns reparos quanto a
colaboragao premiada e a conducao coercitiva” (GLOECKNER; SILVEIRA, 2020, p. 1158).
Essa recepgéo, que implica aqui a confirmagdo dos métodos utilizados quando as questdes
eram rediscutidas em outros orgaos, ndo deve ser simplesmente confundida com algum tipo

de corporativismo. Este ultimo pode ser visualizado quando a Lava Jato se considerava
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atacada e, ato continuo, associa¢fes de magistrados e do Ministério Publico reagiam com
notas publicas e entrevistas.

Entretanto, a “recepc¢do” referida linhas atras, ¢ um fendmeno mais complexo,
pois engloba a concordancia em relacdo ao modus operandi, mas também, em alguns
momentos, uma condicdo de emparedamento (RODRIGUES, 2020) imposta a Tribunais e
o6rgdos de controle administrativo dos membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico;
ja que a anulacdo de atos processuais ou a responsabilizacdo administrativa de agentes da
Lava Jato ocasionaria um dano intenso a imagem do proprio 6rgdo que ousasse discordar da
Operacgéo. Fernandes e Santana afirmam que “[...] havia certa atmosfera de validar ou ndo as
praticas realizadas pela Lava Jato no primeiro grau de jurisdicdo. Os atores do sistema de
Justica que protagonizam a conducdo deste novo escandalo passaram a exercer pressdo de
maneira peculiar sobre 0 Supremo Tribunal Federal” (2020, p. 1361).

Sergio Moro utilizou esta forma de pressdo sobre o Supremo Tribunal Federal
logo apbs a primeira fase ostensiva da Lava Jato, quando houve a decisdo do Ministro Teori
Zavascky acerca da incompeténcia da 13* Vara Federal de Curitiba quanto ao ato de
desmembramento das investigacdes. Tdo logo recebeu a ordem do Supremo Tribunal Federal,
Sergio Moro enviou um oficio para Teori Zavascki pedindo mais explica¢fes sobre o alcance
da decisdo, e afirmando que caso todos os investigados fossem postos em liberdade, um
traficante internacional de drogas também o seria. Rapidamente o oficio de Moro foi
disseminado pela midia, e Teori Zavascki capitulou em sua decisdo, mantendo-a apenas
parcialmente.

A condicdo de emparedamento, entretanto, ndo € suficiente para explicar por qué
a Lava Jato ndo foi legalmente constrangida pela atuacéo de 6rgaos superiores. Em momentos
importantes, o que houve foi a concordancia com aquilo que a Lava Jato estava fazendo, de
modo que as decisdes tomadas por estes 6rgdos revisores reafirmavam os métodos em
discussbGes processuais em casos especificos, ao mesmo tempo em que legitimavam a
replicacdo de tais métodos em outros processos; alem de legitimarem socialmente a propria
Operagéo.

Isto é importante porque revela aquilo que esta por tras deste ponto fora da curva
que foi a Lava Jato, pois traz a tona a relacdo que existe entre lei, processo de interpretacéo
das normas juridicas e poder politico, demostrando que € possivel que Judiciario e Ministério
Publico fagam usos limites, turvos e complexos de suas competéncias para alcancarem
resultados previamente almejados. E é exatamente neste tema que reside uma das grandes

complexidades da Lava Jato: seus agentes atuaram dentro da lei para atingirem resultados
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para além do estabelecido na lei. Também atuaram fora da lei para alcangarem resultados
dentro da lei, no sentido de que os resultados em si estavam postos como legitimos pela lei,
mas ndo 0s meios. Do ponto de vista juridico, logicamente, se 0s meios sdo ilegais, 0s
resultados estdo contaminados pela ilegalidade. Rodrigues fala em acéo estratégia da Lava
Jato, e diz que esta é “[...] a acdo de atores do sistema judicial que pdem os fins acima dos
meios e calculam seus passos e suas decisdes em funcdo dos resultados que pretendem
alcancar” (2020, p. 118). E este jogo de meios e fins que permeia parte do debate sobre a
Lava Jato.

Levitisky e Ziblatt (2018) afirmam que uma democracia forte deve sustentar-se,
também, em normas ndo escritas. Eles argumentam que, embora as normas escritas possuam
relevancia indiscutivel para o estabelecimento das regras do jogo democratico, elas estdo
sujeitas a tensdes e disputas interpretativas, de modo que: “Todas as democracias bem-
sucedidas confiam em regras informais que, embora ndo se encontrem na Constituicdo nem
em quaisquer leis, sdo amplamente conhecidas e respeitadas” (2018, online). Eles apontam
duas normas ndo escritas de grande relevancia para a manutencdo de uma democracia:
tolerancia mutua e reserva institucional. Aqui, interessa a denominada “reserva institucional”.
Esta norma pode ser compreendida como o dever de ndo fazer uso extremo, limitrofe de
competéncias legais. Ou seja, ainda que a acédo do sujeito ndo possa ser considerada ilegal, se
esta acdo ultrapassa 0 uso ordinario das competéncias, forcando um movimento inusual em
relacdo ao adversario, esta acdo pode exceder a normalidade, sendo prejudicial, ndo pela
ilegalidade, mas por agredir a norma nao escrita da “reserva institucional”.

Saber até onde vai 0 uso comum das competéncias é algo variavel e contextual.
Entretanto, este entendimento de Levitisky e Ziblatt (2018) fornece a possibilidade de estudo
de acdes legais, mas que sdo ofensivas a direitos fundamentais, além de também poderem
desestruturar relagBes entre poderes instituidos. E nesse campo que se pode inserir
determinadas ac¢Oes da Lava Jato, como a posi¢ao sobre a competéncia da 13? Vara Federal de
Curitiba, a coletiva de imprensa do Power Point, o levantamento de sigilos em momentos
cruciais para as eleicGes presidenciais, em 2014 e 2018, dentre outras.

A desconsideragdo da “reserva institucional” parece ter sido um elemento
importante para a caracterizacdo do modus operandi da Lava Jato. O comportamento de
agentes publicos no exercicio de suas funcdes, ainda que estas sejam, em alguns casos,
repletas de teor politico, ndo invalida o afirmado pelo dever de “reserva institucional”; pelo
contrério, € exatamente neste espago que reside a maior relevancia da referida “reserva

institucional”. Vieira (2018, p. 51) capta este desacoplamento do dever de “[...] reserva
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institucional” pela Lava Jato, ¢ diz que “[...] 0 efeito desse tipo de conduta ndo convencional
foi desestabilizar as relagdes politicas nos termos em que vinham sendo praticadas”.

A auséncia de observancia desta norma nao-escrita de “reserva institucional”, em
momentos cruciais da Lava Jato, aponta para um sentido subjacente aquelas préticas, isto é,
para uma espécie de intuito revoluciondrio, de rompimento com uma dita ‘“historia da
impunidade”. Lynch em uma leitura que capta o sentido de emergéncia estabelecido pela
Lava Jato e impulsionado pela midia, afirma que para um “[...] setor da sociedade, [...]
estariamos vivendo uma revolucdo. No seu imaginario historico, 0s acontecimentos atuais se
assemelham [...] a revolucdo de 1930, e sdo promovidas por ela mesma, se autorretratada
como uma classe média idealista, progressista e civicamente orientada” (2018, p. 161). Para
Lynch (2018), este conceito de revolucdo teria matriz liberal, sendo um processo de
transformacéo geral.

Este sentido revolucionario também era alimentado por uma visdo iluminista
acerca do trabalho judicial. Barroso (2018), ministro do Supremo Tribunal Federal, afirma
que: “Supremas cortes desempenham trés grandes papéis em uma democracia:
contramajoritario, representativo e iluminista. [...] o papel iluminista deve ser exercido com
grande parcimdnia e autocontencdo, em conjunturas nas quais € preciso empurrar a
historia”. Barroso, também nesse mesmo sentido, em prefacio de livro no qual constam
capitulos de Sergio Moro e Deltan Dallagnol, escreve: “Empurrando a historia: combate a
corrupgao, mudanca de paradigmas e refundagdo do Brasil” (2019, p. 09). Barroso afirma que
este livro “[...] congrega personalidades emblematicas que lutaram o bom combate [...] Gente
que foi capaz de inspirar e mobilizar a cidadania para o advento de um novo tempo”
(BARROSO, 2019, p. 19). Esse sentido, ao mesmo tempo burocratico e mistico, que fala em
“novo tempo”, que afirma uma “refundagdo do Brasil”, por exemplo, ndo deve passar
desapercebido como simples retorica. Algumas vezes, em nome destas ideias, forgas politicas
e juridicas foram mobilizadas para realiza-las.

Deste modo, este sentido de transformacéo e de disrup¢do pode ser estudado a
partir de teorias que trabalham os momentos politicos de excepcionalidade. Esta discussdo

sera estabelecida na secéo seguinte.
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3 LAVA JATO EM UMA PERSPECTIVA TEORICA: ESTADO DE EXCECAO,
CONTRAINSURGENCIA, LAWFARE E TEORIA DE SECURITIZACAO

A Lava Jato surgiu em um periodo no qual se discutia, tanto no Brasil quanto nos
Estados Unidos, na Italia e na Espanha (CASTELLS, 2018), a possibilidade de democracias
serem agredidas a partir de agdes tomadas “por dentro” do sistema democratico
(LEVITISKY; ZIBLATT, 2018; PRZEWORSKI, 2020). Uma crise de representatividade,
segundo Castells “[...] € 0 que estd acontecendo na Espanha, na Europa e em grande parte do
mundo. Mais de dois tercos dos habitantes do planeta acham que os politicos ndo os
representam [...] que os parlamentos ndo séo representativos e que 0S governos séo corruptos,
injustos, burocréaticos e opressivos” (2018, online). Castells (2018, online) afirma que “[...] na
Europa, na Ultima década, produziu-se uma verdadeira reviravolta eleitoral em favor de
partidos nacionalistas, xenofobos e criticos em relacdo aos partidos tradicionais que
dominaram a politica por meio século”.

Em termos de disputas eleitorais, sabe-se que isto também ocorreu no Brasil, nas
eleicBes presidenciais de 2018. As vitorias de lideres com discursos antidemocraticos
impulsionaram debates acerca das fragilidades dos sistemas democraticos e dos instrumentos
de controle do poder politico, com o intuito de frear acdes advindas do poder executivo e do
poder legislativo.

No Brasil, antes das elei¢des presidenciais de 2018, as manifesta¢fes de junho de
2013 forcaram o sistema politico tradicional, que se demonstrou incapaz de dar vazdo as
demandas apresentadas pelos manifestantes. Dallagnol e Pozzobon dizem que “[...] ha um
movimento mundial de fortalecimento da causa anticorrupg¢do. No Brasil, isso comegou antes
da Lava Jato e se expressou, por exemplo, nas manifestagdes populares de junho de 2013”
(DALLAGNOL; POZZOBON, 2019). Foi nesse contexto discursivo “antissistema”*, visto
nas manifestacdes de 2013, no qual a politica indiferenciava-se do Estado, e era vista como
uma forma de usurpacédo da liberdade, de exploracdo econdmica por meio dos tributos e de
corrupcdo generalizada, que a Lava Jato ganhou um locus propicio para desdobrar-se e
dinamizar-se como um movimento que trabalhou sua legitimidade, tanto pelo discurso,

quanto por meio de acOes ostensivas de investigagdo midiatizadas ao extremo, e que

14 Przeworski afirma que “Sentimentos “antiestablishment”, “antissistema”, “antielite”, “populistas” explodem
em democracias amadurecidas” (2020).
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revelaram um volume gigantesco de corrupgdo. Neste sentido, Lynch (2018, online) afirma
que “[...] a Operagao Lava Jato serviu aos insatisfeitos para confirmar o alegado
apodrecimento do sistema, dando rostos visiveis aos agentes judiciarios empenhados no papel
de liderar o processo de sua regeneragao, através do combate aos corruptos e seu expurgo da
politica [...]".

A degradacdo das democracias pode ocorrer por acdes militares com o
estabelecimento de ditaduras, como foi o0 caso de varios paises latino-americanos
(ANDERSON, 2015). Entretanto, uma democracia também enfrenta a dificil questdo sobre
decisdes de uma maioria que intenta destruir a prépria democracia, ou agredir direitos de uma
minoria, como no caso da elei¢cdo de populistas extremistas. A erosdo da democracia pode se
dar por decisbes substancialmente excludentes e violentas, e pelo desvirtuamento dos
procedimentos democraticos, por exemplo, quando se nega a propria participacdo
democrética.

Em outras palavras, a agressdo a democracia pode acontecer por meio de decisdes
gue implementam valores antidemocraticos, o que constitui o que Dahl (2012) denomina por
“injustica como resultado do processo democratico”, bem como por meio da segregacdo de
um grupo do préprio processo decisorio, o que Dahl (2012) denomina de “injustica pela
incapacidade do processo decisério em realizar pressupostos democraticos de participacao”.
Neste sentido, sdo varios os modos praticos pelos quais uma democracia pode ser atacada:
desde um controle da agenda, uma padronizacdo de um modo de vida em detrimento de
outros modos, a esquematizacdo do exercicio do poder a partir de uma divisdo territorial, a
imposicdo de cosmovisdes religiosas etc. Estas questdes pdem em relevo a discussdo sobre
processo e substancia. No entanto, além disso, estas questdes expressam a dificil tarefa de
proteger uma democracia contra agressdes que partem da propria manipulacdo de
procedimentos eleitorais, judiciais, investigativos ou de usos/abusos de direitos fundamentais.

A atencdo despendida pela ciéncia politica para a compreensdo de acbes do
executivo e do legislativo, nesse cenario descrito por Castells (2018), também necessita ser
dada para a compreensdo da participacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico em
contextos de excepcionalidades politicas. Serrano (2016) estuda a participacdo do Poder
Judiciario como protagonista em golpes de Estado na América Latina. A perspectiva de
Serrano é a de trabalhar com o referencial teorico do estado de excegéo. Ele afirma que “[...] a
excecdo estara presente na jurisdicdo quando suas decisbes se apresentarem como
mecanismos de desconstrucdo do direito, com finalidade eminentemente politica [...]”

(SERRANO, 2016, online). Segundo o autor, esta excegdo pode ocorrer “[...] seja pela
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suspensdo da propria democracia — como ocorreu, por exemplo, na América Latina, em paises
como Paraguai e Honduras —, seja pela suspensdo de direitos da sociedade ou parcela dela,
como de fato ocorreu e ainda ocorre no Brasil em inimeras situagdes [...]” (2016, online).

Lima (2022), também, discorre acerca de acGes de degradacdo da democracia
advindas de decisfes do Poder Judiciério, tendo em vista estas decisdes terem contribuido
para a ascensdo de projetos politicos autoritarios. Lima estabelece um estudo comparativo,
naquilo que é possivel historicamente, entre a atuacdo do Tribunal do Estado, no caso
Preuben contra Reich, de 1932, e a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, em alguns
processos, especialmente no processo de impeachment da ex-presidenta Dilma Roussef.

Lima afirma que: “O Poder Judiciario pavimentou o caminho para os atores
politicos comprometidos com a ruptura das respectivas constituicdes e leis democraticamente
pactuadas [...]” (LIMA, 2022, online). Deste modo, Lima (2022) critica a atuacdo do Poder
Judiciario quando este, em momentos de crise politica, decide para a descaracterizacdo do
jogo democratico e 0 esvaziamento de uma Constituicdo promulgada. Um dos aspectos do
trabalho de Lima (2022) que é relevante, para este trabalho, é o fato dele identificar um outro
front de agressao a democracia, que nao se relaciona nem com o Poder Executivo, nem com o
Poder Legislativo. Aléem disso, Lima também é assertivo quando afirma que: “A
complexidade que a analise agora exige localiza-se exatamente na nova modalidade de uma
“ruptura sem ruptura”, ou seja, esvaziamento do Direito pelo mesmo Direito” (LIMA, 2022,
online).

O Poder Judiciario exerce, principalmente em modelos politicos democréaticos que
comportam um sistema de controle de constitucionalidade, uma forte acdo politica. O controle
de constitucionalidade é uma forma complexa de relacdo entre o juridico e o politico. No
entanto, as repercussdes politicas da Lava Jato ndo possuem relacdo direta com esta funcao de
controle de constitucionalidade, com excecéo da decisdo do Supremo Tribunal Federal, que
autorizou o inicio do cumprimento de pena privativa de liberdade apds condenacdo em
segunda instancia, no julgamento do habeas corpus, quando o Supremo realizou. Isto, porque
esta decisdo foi fundamental para a consolidacdo de uma das mais graves agressdes ao
processo politico eleitoral, pois possibilitou a execucdo da pena imposta a Luiz Inacio Lula da
Silva. A condenagéo, entretanto, ndo foi prolatada pelo Supremo Tribunal Federal, mas pela
primeira instancia, e posteriormente, reafirmada em segunda instancia pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regiéo.

Cientes, portanto, da relagdo complexa entre o controle de constitucionalidade e a

politica, percebe-se que a intrusdo ilegitima de objetivos politicos ndo revelados em
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momentos importantes da Lava Jato ndo se relaciona com este controle de
constitucionalidade. Isto implica o fato de que, mesmo os 6rgdos de primeira instancia do
Poder Judiciario, bem como os 6rgaos de inicio de carreira do Ministério Publico, possuem a
condicdo de afetarem o sistema politico de forma ampla, como se viu na Lava Jato. O que é
estudado neste trabalho é o modus operandi utilizado pelo Poder Judiciario e pelo Ministério
Publico no uso de competéncias de persecucdo criminal. Nestes processos penais, em tese, 0
espaco para uma atuacdo estratégica, com repercussdes politicas mais amplas ndo é tao
alardeado. O que se viu, entretanto, na Lava Jato, ndo foi isso, pois, desdobramentos e
repercussdes do modus operandi da Lava Jato, e ndo apenas do resultado dos processos
propriamente ditos, ocasionaram fortes impactos politicos. Przeworski é assertivo quando

afirma que: “Retrocesso, desconsolidagio e retrogressao ndo precisam acarretar violacoes de
constitucionalidade e mesmo assim destroem instituicdes democraticas” (PRZEWORSKI,
2020, online).

Neste sentido, parece haver algum tipo de fragilizacdo das democracias e de
movimentos de excepcionalismo politico levado a cabo de modo mais “sutil”, tendo em vista
o fato de ser ainda mais dificil identificd-los em comparacdo com ac¢des militares ostensivas
de golpes de estado ou com discursos abertamente excludentes. Przeworski (2020) diz que
“[...] o fantasma que nos assombra hoje, acredito, é [...] a subversdo sub-repticia da
democracia, 0 uso de mecanismos legais que existem em regimes com credenciais favoraveis
para fins antidemocraticos”. Embora Przeworski esteja se referindo mais a acbes de governos
eleitos por meio de procedimentos eleitorais ordinarios, embora com posturas
antidemocraticas, portanto, a atitudes vinculadas ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo,
entende-se que € possivel existir um modus operandi excepcional que ndo se encaixa nem
como invasdes militares, nem em elei¢Bes disruptivas de lideres autoritarios. O relevante no
trecho citado de Przeworski € a ideia de agressdes sub-repticias e 0 uso de mecanismos legais
para fins excepcionais.

O execepcionalismo politico € tratado aqui, de forma ampla, como um processo
de agressdo a direitos fundamentais implementado pelo préprio Estado, seja levado a cabo por
meio de grupos politicos que alcancaram o poder legitima ou ilegitimamente; ou como um
processo de deterioracdo do modelo constitucional liberal de separacdo das funcOes estatais,
que estabelece formas abusivas de exercicio do poder.

A partir desta perspectiva, o0 estado de direito é, portanto, a forma ordinaria do

exercicio do poder politico. Quando se fala em excepcionalismo politico, tem-se em vista a
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sua contraposicdo, que é o estado de direito. Assim, a excec¢do, como algo extraordinario, é
posta em relacdo ao que é considerado como ordinario. Isto ndo significa que o Estado de
Direito tenha existido plenamente, na pratica. Mas, do ponto de vista teorico, ele pode ser
considerado como uma antitese do estado de exce¢dao, mesmo quando se fala em “excecao
permanente” (AGAMBEM, 2004). Pois, s6 ha excecdao porque esta se distingue daquilo que
ndo é a excecdo. A diferenga é que no século XXI, ndo ha mais a necessidade de suspensédo
geral da Constitui¢do. Neste sentido, “[...] no século XXI, o Estado de excecdo muda de
natureza. Nao ha mais a interrup¢do do Estado democratico para a instaura¢ao de um Estado
de excegdo” (SERRANO, 2020, online).

No entanto, ainda que se compreenda as excec¢des do século XXI como excec¢des
permanentes, a categoria “exce¢do”, pressupde a categoria “regra”. Esta condicdo ordinéria,
isto ¢, a “regra” denominada de estado de direito, constitui uma construcao teorica e pratica
de vérios séculos. Locke, ao teorizar acerca do liberalismo classico, também o fez em relacdo
ao estado de direito, na medida em que estruturou um Estado (denominado por ele de
sociedade civil), que deveria atuar dentro de limites impostos a partir de direitos naturais.
Costa (2006) diz que o estado de direito articula uma forma de relacdo entre poder politico,
direito e individuo. Segundo ele, h& uma pré-histdria e uma histéria do estado de direito.

A pré-historia existe desde quando ha uma tematizacdo da relacdo entre poder e
individuo, mas ainda nédo existe a palavra, isto é, ainda nao fora realizada a denominacao. Ja a
historia tem inicio quando se passou a usar a expressao lexical “estado de direito”. Costa diz
que “[...] é exatamente na Alemanha que, no decorrer do século XIX, a expressdo ‘Estado de
Direito’ sai da ‘pré-historia’ e entra oficialmente na historia” (2006, p. 116-117).

Segundo Frankenberg (2018, online), “[...] pela primeira vez, o paradigma liberal
disseca o contraste entre um Estado legal de liberdade e um estado de excecdo de
arbitrariedade do poder soberano, deslocando assim para o segundo plano o poder do
soberano ainda visivel em Hobbes”. Neste sentido, a contencdo do poder politico e seu
exercicio por meio dos mecanismos e prerrogativas constitucionais compdem um contexto
ordinario de exercicio do poder. A técnica liberal separa estado de normalidade e estado de
excecdo, e segundo Frankenberg (2018), em Locke, ndo ha a discussdo sobre o estado de
excecdo porque a técnica liberal de formatacdo do Estado ja supriria as necessidades de
controle. Assim, para Frankenberg, nos moldes apresentados por Locke “[...] 0 estado de

excecdo ndo tem, ou melhor, ndo pode ter lugar, porque sua normatizagdo minaria a referéncia
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de normalidade do ordenamento juridico. A técnica de Estado concentra-se na gestdo de
situagBes normais” (2018, online).%®

Esta normalidade também se caracteriza pela existéncia de limites ao exercicio do
poder politico e juridico. Deste modo, acdes de agentes estatais que se apresentem de modo
distinto daquele estabelecido, podem implicar distanciamentos das regras e dos limites, ainda
que estes distanciamentos ndo signifiquem a quebra completa da norma procedimental.

Tendo em vista esta multifacetada fenomenologia do excepcionalismo politico,
busca-se, neste trabalho, isolar uma teoria que melhor explique a Lava Jato. A ideia, portanto,
é compreender a Lava Jato a partir de uma teoria que trabalha exce¢des politicas, e que se
diferencia do estado de excecdo (SCHMITT, 2006), do estado de excecdo em Agamben
(2004), das reflexdes acerca da contrainsurgéncia (GRAHAM, 2016; HARCOURT, 2018) e
do lawfare (ZANIN MARTINS; ZANIN MARTINS; VALIM, 2019; ROMANO, 2019).

3.1 Estado de excecédo e Lava Jato

Schmitt (2006) e Agamben (2004) formularam duas influentes teorias acerca do
estado de excecdo (FRANKENBERG, 2018). Embora distintas, as duas serdo analisadas,
nesta subsecao, naquilo que interessa ao objeto deste trabalho.

Para Schmitt (2006), a excecdo estd essencialmente ligada ao soberano. Na
conhecida formulagdo que abre a Teologia Politica, Schmitt afirma que: “Soberano ¢ quem
decide sobre o0 estado de excec¢ao” (SCHMITT, 2006, p. 07). Dada a importancia do soberano
para a excegao, Schmitt realiza uma exposi¢ao da discussao sobre a soberania, afirmando que
0 debate se inicia com Bodin, mas identifica o fato de que esse desenvolvimento da ideia de
soberania se deu muito mais por lutas politicas do que pelo refinamento conceitual. Ja no
inicio do século XX, Schmitt organiza o debate dizendo que as abordagens sobre a soberania
realizadas naquele momento, agrupavam-se em duas esferas: a sociologica e a juridica (ou no

termo do autor, na jurisprudéncia).

15 Por isso, a abordagem liberal é muito distinta de uma abordagem realista, como em Magquiavel. Nele, a politica
sai da esfera do ideal, das concepc@es de justica do jusnaturalismo e das construgdes dos projetos filosoficos de
uma sociedade perfeita, para ser tratada como um dominio do pragmatico, a partir de um realismo que se
distanciava da tradicdo da filosofia politica da Antiguidade. Em outras palavras, esta perspectiva realista de
Magquiavel, como fundamento da politica, pds de lado uma concepcao aristotélica do ser humano como zoon
politikon, como um ser que expressava e vivia sua natureza ética pelo entrelagamento numa comunidade
politica, compartilhando valores e projetos de vida. Numa argumentacéo livre, portanto, das amarras religiosas
e morais, Maquiavel afirma que a defesa do estado e a manutencdo do poder sdo objetivos fundamentais para o
principe, de modo que, para realizar tais objetivos, estava aberto um caminho de excepcionalidades e fugas das
regras ordinarias.
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Kelsen esta na segunda esfera, e Schmitt (2006) critica a ideia kelseniana de que o
direito e o Estado constituem uma sé coisa, e que, portanto, nao ha que se falar em qualquer
dualidade de existéncia direito x estado. Para Schmitt, isto constitui uma tentativa de submeter
0 politico ao juridico, ou em outras palavras, submeter a decisao ao direito. Acerca da relacao
entre Estado e direito em Schmitt, Han (2019, online) afirma que: “O estado de excecao faz
aparecer especificamente uma ordem antes do direito, um espa¢o pré-juridico do poder que
ordena. O Estado fica mantido, enquanto o direito se retira”. Deste modo, o Estado continua
existindo ainda que se suspenda o direito; ou melhor, é exatamente por isso que o Estado
continua existindo, pois a suspensdo do direito nos momentos de excec¢ao permite a luta pela
sobrevivéncia do Estado. A critica de Schmitt a primazia da lei esté atrelada a prépria critica
ao liberalismo politico.

Para Schmitt, a impessoalidade da lei e o esquema de controle do exercicio do
poder politico pelo direito, a partir de uma compreensao liberal, dificultaria que motivos
praticos e razGes de necessidade pudessem alterar um sistema normativo que se pretende
fechado, e que acaba por tornar soberano, o proprio direito e a Constituicdo (FERREIRA,
2013). Deste modo, a “dominagdo da lei” toma como certa a possibilidade de substituir a
soberania do Estado pela soberania da lei, contrapondo a validade impessoal de uma norma
abstrata ao carater pessoal da decisao concreta do soberano” (FERREIRA, 2013).

Para Schmitt (2007), a pretensdo de subordinar o politico ao direito se apresenta
em uma certa forma de Estado, denominado por ele de “Estado legiferante”. Para Schmitt,
nesta forma do Estado a vontade comum pode ser transformada em normatizacGes que
pretendem se tornar Direito e “[...] por essa razdo, exigem necessariamente determinadas
qualidades, as quais se podem subordinar, por conseguinte, todas as outras fungdes [...] e
areas publicas especificas” (2007, p. 2). No entanto, a aplicacdo desta lei impessoal, lei que
deveria viger sobre a sociedade, pressupde uma situacdo de normalidade. Esta normalidade €
apresentada pelo liberalismo porque este objetiva cancelar os conflitos reais por meio da ideia
de um direito que regula quaisquer situagdes, e de um poder politico que esta submetido a este
direito. No entanto, para Schmitt, todo direito é situacional, de modo que deve ser aplicado
em um contexto especifico considerado como um contexto de normalidade, de modo que em
uma condicdo extraordinaria, hd um hiato entre o direito e a realidade, fazendo com que a
base factual para a aplicacdo da norma juridica ndo mais exista (FERREIRA, 2013).

Esta decisdo do soberano, que estabelece a exce¢do estd diretamente vinculada ao
enfrentamento de um inimigo. Para Schmitt (2008, online): “A diferenciacdo especificamente

politica, a qual podem ser relacionadas as agdes e 0s motivos politicos, é a diferenciacao entre
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amigo e inimigo [...]”. Deste modo, percebe-se que a dualidade pensada pelo autor é
exatamente 0 que caracteriza a acdo politica. E se o estado de excecdo shmittiano é a
suspensdo do juridico e a abertura para a decisdo, que inclusive pode ser 0 modo de se
esgarcar a dicotomia amigo/inimigo, tem-se que é no estado de exce¢do que 0 momento
politico pode se realizar plenamente.

No caso excepcional, as competéncias do soberano para agir, segundo Schmittt
(2008), sdo ilimitadas, e ndo ha regulamentacdo juridica do estado de excecdo, ainda que,
segundo Agambem (2004), Schmitt intente manter um vinculo entre estado de excecédo e
direito. Schmitt afirma que: “No maximo, a Constitui¢do pode indicar quem deve agir em tal
caso. N&o se submetendo a acdo a nenhum controle [...] Ele [0 soberano] decide tanto sobre a
ocorréncia do estado de necessidade extremo, bem como sobre 0 que se deve fazer para sana-
lo” [Grifo nosso] (2006, p. 8). Ao mesmo tempo em que afirma isto, Schmitt entende que
“[...] o soberano se coloca fora da ordem juridica normalmente vigente, porém a ela pertence,
pois ele é competente para a decisdo sobre se a Constituicdo pode ser suspensa in toto”
(SCHMITT, 2006, p. 8).

Neste aspecto, Agamben distancia-se de Schmitt, porque ndo concorda com esse
vinculo entre estado de excec¢do e direito. Para Agamben (2004, p. 131), o estado de excecao
“[...] é essencialmente um espacgo vazio, onde uma acdo humana sem relacdo com o direito,
esta diante de uma norma sem relagdo com a vida”. Assim, 0 estado de excecdo constitui um
estado kenomatico. Além disso, Agamben (2004) critica a ideia de Schmitt de que o estado de
excecdo constitui um estado pleromatico, no qual haveria uma indistincdo de poderes.
Agamben caracteriza esta ideia schmittiana de um estado de exce¢do plenipotenciario como
um mitologema, tal qual a ideia de um estado de natureza. Isto, porque a expressao “plenos
poderes” implica uma das possibilidades, um dos modos de agdo do executivo no estado de
excecdo, mas ndo é analogo a ele (AGAMBEN, 2004).

Quanto a relagédo entre estado de excecdo e direito, como afirmado acima, para
Schmitt (2006), mesmo o estado de excecdo guarda uma relagdo com o direito; em Agamben
(2004), essa relagcdo nédo existe. O estado de excecdo em Agamben (2004) se torna uma zona
vazia de direito, na qual se age a partir de uma facticidade selecionada pelo agente do poder.
Frankenberg (2018, online) critica as duas posturas, afirmando que “[...] eles permanecem
fiéis a sua heroica filosofia que mistifica o extraordinario; e Schmitt, além disso, leal ao seu
desprezo pela legalidade democratica. Ambos fogem a problemaética tendéncia temporal do
século XX de juridificar o estado de exce¢do”. Em Schmitt, parece dificil compreender que

quaisquer condicdes de diferenciacdes do ordinario possam implicar, desde logo, um estado
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de excecdo. Schmitt (2006, p. 07) afirma que “[...] aqui, deve-se entender, sob estado de
excecdo, um conceito geral da teoria do Estado, mas ndo qualquer ordem de necessidade ou
estado de sitio”.

A Lava Jato, embora tenha estabelecido formas de atuacdo do Judiciario e do
Ministério Pablico com certo nivel de ineditismo, tendo alcancado resultados incomuns, foi
um conjunto complexo de atos investigativos e judiciais que buscava combater a corrupgéo
com seus desdobramentos criminais, o que € algo ordinario em termos de competéncia e
objetivos institucionais de aplicacdo da lei. Por outro lado, o estado de excecéo se relaciona
com situacbes como a guerra civil, insurreicbes ou com fatos imprevistos e extremamente
relevantes. Ainda que, na préatica, medidas disruptivas e inéditas tenham sido adotadas, pode-
se indagar se é possivel estabelecer um estado de excecdo sobre um objetivo que nao
compartilha de semelhante nivel de indefini¢cdo dos fatos elencados acima. A resposta pode
ser positiva, isto é, é possivel se tratar uma situacdo corriqueira por meio de uma atuacdo
excepcional.

No entanto, a poténcia do estado de exce¢do como uma possibilidade explicativa
para a Lava Jato parece perder félego, pois, se a situacdo fatica esta prevista nas normas de
direito penal e direito processual penal, por exemplo, o afastamento destas normas pode
implicar uma mera ilegalidade, e ndo um estado de excecdo.

Além do disposto acima, para Schmitt (2006), a decretacdo de um estado de
excecao seria feita exatamente pela insuficiéncia do direito perante uma realidade. Ao apontar
as inconsisténcias da forma legal do liberalismo, isto €, a generalidade e a impessoalidade da
lei, que possibilitariam, segundo o pensamento liberal, praticamente uma fusdo entre direito e
Estado, Schmitt (2007) afirma que o liberalismo pretende estabelecer uma sociedade na qual a
vontade politica se encontra submetida ao direito, e na qual as disputas sociais sdo moldadas
pela forma juridica.

Entretanto, “[...] uma ficgdo normativista de um sistema fechado de legalidade faz
uma surpreendente e irrefutdvel oposicdo a legitimidade de uma vontade legitima realmente
existente” (SCHMITT, 2007, p. 5), e isso, porque a pretensdo liberal de dominio da vida
social pelo direito, pode deixar escapar a legitima vontade que esta na poténcia politica, e que
néo foi considerada pelo esquema de legalidade liberal. No entanto, o que se viu na Lava Jato
foi algo diverso porque ela, consciente da possibilidade de uso estratégico do direito, em
algumas ocasifes, fez do direito exatamente o instrumento para a disfuncionalidade dos

proprios 6rgdo estatais envolvidos.
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Outro elemento relevante é a vinculacao historica entre estado de excecao e poder
executivo. Castro e Wermuth (2019, p. 178) afirmam que “[...] o estado de excegao,
decorrente de uma decisao soberana, confere a ampliacdo dos poderes ao Executivo. Frente a
suspensao da ordem juridica, o governante, na sua qualidade de soberano, detém, de fato, o
controle sobre todos os fatores estatais”. Na Lava Jato, entretanto, as ag0es excepcionais
ficaram a cargo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, o que implicaria um
distanciamento de exemplos historicos*® de estados de excec&o.

O aporte tedrico que Agamben (2004) apresenta ao tema do estado de excegédo
parece bastante relevante para a compreensédo de exclusdes, violéncias e omissdes de Estados
contemporaneos em relagdo as parcelas sensiveis da populagdo. O homo sacer, como ser
humano matavel e insacrificavel, selecionado pela escolha do soberano, e cingido da
sociedade na formagao do “bando”, € objeto de uma a¢do biopolitica, que lanca o ser humano
em uma existéncia de vida nua, formando o campo no qual o estado de excecdo existird. E
este “[...] soberano é aquele em face do qual todos os homens sao potencialmente homines
sacri, homo sacer ¢ aquele em relagdo ao qual qualquer homem age como soberano”
(CASTRO; WERMUTH, 2019, p. 176-177).

Deste modo, o “[...] resultado — ou a razdo — disso ¢ a instauragao do estado de
excegdo com a auséncia efetiva de uma ordem juridica capaz de promover-lhe protegao”
(CASTRO; WERMUTH, 2019, p. 177). Para Agamben (2015, online), “[...] o campo é a
estrutura na qual o estado de excec¢do, sobre cuja decisao possivel se funda o poder soberano,
é realizado de modo estavel”. Para Castro e Wermuth, “[...] o campo ¢ o local onde o estado
de excecdo torna-se a regra. E o espago, fisico ou virtual, onde homens e mulheres

abandonados pelo Estado sao expostos a existéncia da zoé [...]” (2019, p. 180).

16 No século XX, na Europa, América Latina e nos Estados Unidos, os momentos mais discutidos de excegéo
politica foram caracterizados, essencialmente, pela suspensdo de direitos e garantias fundamentais,
acompanhados de um ganho exponencial de poderes pelo Executivo. A titulo de ilustragdo, na Alemanha
nazista, em 28 de fevereiro de 1933, logo ap6s o incéndio do Reichstag, foram dados amplos poderes ao
Chanceler, e suspensos alguns artigos da Constituicdo de Weimar. Pouco menos de um més depois, o prdprio
Reichstag, sob ocupacgdo nazista, com os deputados comunistas excluidos do quérum, embora presentes, com
parte consideravel dos deputados social-democratas perseguidos, para dizer o minimo, votou a lei
Plenipotenciaria, significando, na pratica, que o parlamento se tornava desnecessario, pois essa lei conferia
poderes para a feitura de leis pelo Executivo, ampliando, ainda mais, os poderes do Chanceler (EVANS, 2010).
Também nos Estados Unidos, na Guerra contra o Terror, foram ampliados os poderes do Executivo. Isso levou
a Administracdo Bush a implementar a¢bes profundamente contrérias aos direitos humanos e ao Estado de
Direito, articuladas do ponto de vista normativo, especialmente por meio do Patriot Act (MAZZETTI, 2016).
No Brasil, o periodo da ditadura militar repete a formula da suspenséo de direito e garantias fundamentais, com
0 agigantamento do Poder Executivo (GOMES; MAZZUOLLI, 2011).
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Neste sentido, no estado de excegdo ha violéncia e abandono estatal de
determinados grupos, e mesmo no interior de democracias, € possivel a existéncia de estados
de excecdo, a partir do campo. Wermuth e Nielsson (2018) afirmam que, em Agambem, o
estado de excecdo ocorre dentro da democracia, criando um modelo teratologico de
democracia e ditadura. Isto porque a dicotomia entre o ordinério e o extraordinario serve a
uma teorizacdo do estado de exce¢do em Schmitt, pois a critica schmittiana ao estado de
direito o contrapde frontalmente ao estado de excecdo. No entanto, para Agamben, esta
dualidade, como algo excludente, no sentido de que ou se tem estado de excec¢do, ou se tem
estado democratico, ndo é necessaria, pois € possivel existirem “campos”, locais de excecdo,
em um esquema de excecdo permanente no interior de democracias.

Soberano e poder politico, homo sacer e exclusdo, campo e estado de excecdo se
apresentam, portanto, como elementos intimamente vinculados em uma construcdo teorica
que resulta no estabelecimento e manutengéo de zonas de anomia. Agamben (2015, online)
diz que “[...] estado de excegdo, que era essencialmente uma suspensdo temporal do
ordenamento, torna-se agora uma nova e estavel ordem espacial, na qual reside aquela vida
nua gque, em medida crescente, ndo pode mais ser inscrita no ordenamento”. Assim, parece
haver uma vinculagao entre “vida nua” e estado de excecdo, ¢ exatamente por isso, ainda que
esta perspectiva tedrica seja relevante para o estudo de situacdes de degradacdo social e
agressdo aos direitos fundamentais de grupos mais ou menos identificados!’, em relagdo a

Lava Jato, este parece ndo ser o referencial mais adequado.
3.2 Contrainsurgéncia e Lava Jato

A contrainsurgéncia, como um modo de excepcionalismo politico, tanto pode ser
estudada como um conjunto de agdes direcionadas para o dominio colonial, quanto para
outras finalidades que estdo relacionadas ao uso doméstico, como por exemplo, o controle de
grupos populacionais minoritarios e de grupos politicos com ideologias indesejadas, assim
como para o combate a criminalidade. Nesta segunda possibilidade, que diz respeito ao uso
domeéstico, a contrainsurgéncia nao é apenas operada a partir da dualidade metrépole/coldnia,

17 Inclusive, as proprias ilustracdes de Agamben demonstram que a aplicacdo do campo, com seu estado de
excegdo, ocorre exatamente nestas zonas de indefinigdo normativa com alto nivel de violéncia e segregacao.
Ele afirma que “Serd um campo tanto o estidio de Bari, no qual, em 1991, a policia italiana amontoou
provisoriamente os imigrados clandestinos albaneses antes de devolvé-los a seu pais, quanto o velédromo de
inverno no qual as autoridades de Vichy recolheram os judeus antes de entrega-los aos alemaes [...] também
certas periferias das grandes cidades pés-industriais e as gated communities estadunidenses comegam, hoje, a
assemelhar-se, nesse sentido, aos campos, nos quais vida nua e vida politica entram, ao menos em
determinados momentos, numa zona de absoluta indeterminagdo” (AGAMBEN, 2015, online).
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pois também, direciona-se aos préprios cidaddos do proprio Estado (GRAHAM, 2016).
Assim: “Contrainsurgéncias domésticas e estratégias coloniais internas invariavelmente tém
como alvo distritos urbanos cosmopolitas em que comunidades diasporicas e imigrantes

étnicos e pds-coloniais se concentram” (GRAHAM, 2016, p. 147).

Neste sentido de uso doméstico'®, a contrainsurgéncia pode ser executada por
projetos militares e civis. Isto é, a execucdo de acBes de contrainsurgéncia podem ser
operacionalizadas por meio de equipamentos, técnicas e estratégias militares, e por meio do
poder politico civil. Graham (2016) apresenta algumas caracteristicas da contrainsurgéncia,
como o0 uso de estratégias de guerra assimétrica, a midiatizacdo da guerra, a mudanca do
espaco da guerra, que deixa os grandes campos abertos para acontecer em areas urbanas e
metrépoles populosas e industrializadas, além da utilizacdo de mecanismos de soft power, que
vao desde a militarizacdo estética de automdveis (os SUVSs) até o uso de jogos de video game
(MAZZETTI, 2016; GRAHAM, 2016).

O processo de contrainsurgéncia prescinde das formalidades juridicas de
decretacdo de estado de excecdo ou de estado de sitio. Isto ndo significa, entretanto, que ele
despreze o direito. Na realidade, as a¢6es de contrainsurgéncia sdo também articuladas por
normas juridicas, e usam dos mecanismos burocraticos para, a0 mesmo tempo, legitimarem-se
e ocultarem-se. A contrainsurgéncia ndo é simplesmente um estado de fato. Até mesmo
medidas de contrainsurgéncia mais radicais sdo estruturadas como parte do trabalho de érgéos
estatais, e ndo abandonam a “legitimidade burocratica” (WEBER, 2004).

Harcourt (2018) afirma que uma teoria do Estado de Exce¢do, como suspensédo da
legalidade constitucional, ndo é interessante para a caracterizacdo de situacBes excepcionais
contemporaneas, como por exemplo, o caso da guerra contra o terror nos Estados Unidos.
Para este autor, a excepcionalidade é trabalhada a partir de dentro da prépria legalidade, por
uma série de técnicas juridicas em pareceres, decisdes judiciais, resolugdes etc., que garantem

a penetracdo da excepcionalidade dentro da moldura da legalidade.

18 “Nunca se deve esquecer que a colonizagio, com suas técnicas e suas armas politicas e juridicas, transportou,
claro, modelos europeus para outros continentes, mas que ela também teve numerosas repercussoes sobre 0s
mecanismos de poder no Ocidente, sobre os aparelhos, instituigdes e técnicas de poder. Houve toda uma série
de modelos coloniais que foram trazidos para o Ocidente e que fez com que o Ocidente pudesse praticar
também em si mesmo algo como uma colonizagdo, um colonialismo interno” (ALLIENZ; LAZZARATO,
2021, online).
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Para Frankenberg (2018), o uso de medidas excepcionais ndo necessita ser
explanado e publicizado, isto é, ndo h& obrigatoriedade de o agente expor quais medidas
excepcionais ele quer adotar, podendo fazé-lo de modo sub-repticio, burocratizante e técnico-
juridico. O agente pode expb-las quando entende que essa mostra publica acoplaria ganho de
legitimidade. Caso essas medidas excepcionais possam gerar debates reveladores, o agente
securitizante!® pode optar em camufla-las na rede normativa e em decises judiciais
pretensamente justificadas em interpretacdes heterodoxas. Esse processo de insercdo de
medidas excepcionais no modelo do estado de direito, sem que seja constituido um estado de
excecdo classico schmittiano, é denominado por Frankenberg de “normalizagdo”. Ele afirma
que essa normalizagcdo consiste na vulgarizacdo de medidas excepcionais, sob o artificio
retorico da naturalizacdo destas medidas. E mais: pela imiscuicdo de figuras juridicas
excepcionais na dogmatica juridica, apresentadas sob a face da normalidade.
(FRANKENBERG, 2018).

Com o objetivo do combate e da luta® (expressdes que designam atitudes
beligerantes, tendo forca apelativa para angariar adeptos), hd a insercdo, no ordenamento
juridico, de um aparato normativo e decisorio “quase juridico-excepcional” pela necessidade
de uma repulsa a ameagas, ocasionando uma ampla e militante persecucdo penal
(FRANKENBERG, 2018). Nos moldes de Schmitt, a excecdo implicava atos gerais de
suspensdo da legalidade. Aqui, levanta-se a possibilidade de que a tentativa de se realizar atos
excepcionais pela via da legalidade, pelo caminho da normalizacdo, ndo é precedida de atos
gerais que suspendam garantias constitucionais processuais ou politicas.

A Lava Jato ndo parece poder ser explicada satisfatoriamente como um momento
de contrainsurgéncia na politica brasileira. Ela ndo se direciona a segregacao ou controle de
grupos populacionais, embora tenha aberto guerra contra o sistema politico, estabelecendo um
fendmeno processual que se assemelha, em alguns casos, a um processo penal da pessoa, e
ndo do fato. Mas isto ndo ocorreu em todos os processos, de modo que ndo € viavel um
encaixe global da Lava Jato como um momento de contrainsurgéncia. Portanto, seria fragil

considerar que a apenas partes da Lava Jato, ou apenas algumas medidas tomadas pelos

19 Para a teoria da securitizacdo (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998), o processo de securitizacdo necessita de
um agente securitizante, aquele que estabelece a ameaca e defende um modo especifico de combaté-la, o
objeto securitizado, e um publico a quem se destina o discurso para aprovacéo e legitimacao.

20 As expressOes combate contra a corrupcéo e luta contra a corrupgdo foram utilizadas diversas vezes pelas
autoridades publicas a frente da Lava Jato, tendo, inclusive, o Procurador da Republica Deltan Dallagnol
escrito um livro intitulado A Luta Contra a Corrupgdo: a lava jato e o futuro de um pais marcado pela
impunidade (2017).
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agentes da Lava Jato possibilitasse a visdo da Lava Jato, globalmente, como um processo de
contrainsurgéncia, em que pese a “guerra” referida acima.

Houve discursos que estabeleceram o inimigo a ser combatido (o corrupto), que
objetivaram apresentar 0s danos causados por atos do inimigo (as consequéncias da
corrupgéo) e que, inclusive, afirmaram a dificuldade de combater o inimigo, pois a corrupcéo
do colarinho branco era considerada como algo dificil de ser investigado e combatido; mas a
pratica dos processos judiciais muitas vezes transcorreu ordinariamente, e € provavel que
tivesse acontecido, ainda que sem o apoio deste arcaboucgo discursivo, de modo que este
suporte legitimador ndo seria essencial para que os atos processuais fossem praticados e, em
algum nivel, os resultados fossem alcancados.

O mais relevante, provavelmente, estd no fato de que a Lava Jato ndo buscava o
controle de parcela da populacdo no sentido da politica feita sobre o corpo e populacdes, que
maneja o contingente populacional colocando-o sob escrutinio, mesmo ndo existindo
nenhuma investigagdo criminal sobre aquelas pessoas. Em uma sociedade fortemente
caracterizada pelo uso de redes sociais digitais e pela existéncia de algoritmos para o
tratamento de dados e informacGes, a apropriacdo deste universo digital pela visdo politica
dominante faz da contrainsurgéncia uma estratégia ainda mais poderosa.

Segundo Han (2022, online): “Chamamos regime de informacgdo a forma de
dominagdo na qual informagoes e seu processamento por algoritmos e inteligéncia artificial
determinam decisivamente processos sociais, econdémicos e politicos”. A formacdo deste
“regime de informagdo” implica que a andlise das formas de controle social fica mais
complexa, pois: “Em oposigd0 ao regime disciplinar, ndo Sao corpos e energias que Sao
explorados, mas informagoes e dados” (HAN, 2022, online).

Graham diz que no Reino Unido, em 2007, foi anunciada “[...] uma das mais
ambiciosas tentativas ja empreendidas por um Estado de rastrear e vigiar sistematicamente
todas as pessoas que entrassem e saissem do territorio por ele controlado” (GRAHAM, 2016,
p. 23). Este controle seria realizado por um programa denominado e-Borders, que “[...]
procura fazer uso de sofisticados algoritmos de computador e técnicas de mineragdo de dados
para identificar individuos ou atitudes “ilegais” [...]” (GRAHAM, 2016, p. 23). A
contrainsurgéncia, portanto, resulta num processo amplo de controle, que tanto pode ocorrer
pelo controle de populagdes, quanto pelo regime de informacdo. Ambos, entretanto,
direcionam-se para 0 mesmo objetivo, o controle sistematico de grupos populacionais, ou de

toda a populacéo.



55

Na Lava Jato ndo havia o intuito geral de controlar e direcionar comportamentos
de determinados sujeitos em suas rotinas, nos atos cotidianos, ou sobre parcelas da populacéo,
como um projeto de vigilancia praticamente intermitente que € essencial ao modus operandi

da contrainsurgéncia.

3.3 Lawfare e Lava Jato

O lawfare também se apresenta como um tema de interesse para o estudo da Lava
Jato. O lawfare é um uso estratégico do direito para combater um inimigo (ROMANO, 2019;
ZANIN MARTINS; ZANIN MARTINS; VALIM, 2019). A palavra lawfare procede da
contragdo de outras duas palavras: law e warfare. O neologismo lawfare foi utilizado pela
primeira vez em artigo publicado em 1975, por Carlson e Yeomans. No entanto, a
popularizacéo do termo ocorreu apés Dunlap (2001) publicar um artigo no qual falava do uso
do direito internacional relativo aos direitos humanos contra as campanhas militares dos
Estados Unidos, especialmente. Em momento posterior, Dunlap parece ter compreendido que
o lawfare também poderia ser utilizado pelos Estados Unidos, pois nesse sentido, a lei seria
uma arma passivel de uso por quem tivesse condi¢cdes politicas para tanto (ZANIN
MARTINS; ZANIN MARTINS; VALIM, 2019).

O lawfare é uma perspectiva tedrica que pode ajudar no esclarecimento acerca da
Lava Jato. Ele implica o fato de que a lei pode ser selecionada para atingir determinado
inimigo (BIELSA; PERETTI, 2019). Deste modo, dado o fato de que a lei ndo se aplica como
um autémato, o lawfare também explicita como o Poder Judiciario e o Ministério Publico
podem utilizar estrategicamente a lei, assim como podem, simbioticamente, atrelarem-se a
outros poderes, transformando-se em verdadeiros armamentos de guerra. Se ha a
possibilidade de tal uso da lei e dos procedimentos legais, isto s6 é feito porque, também, é
possivel o uso estratégico das garantias institucionais do Poder Judiciario e do Ministério
Publico e das normas de competéncias de ambos.

Embora qualquer sujeito possa abusar de seu direito de acdo para promover,
desproporcionalmente, demandas contra outro individuo, o impacto do lawfare esta
relacionado a um contexto politico mais amplo, de agressdo a politicos ou pessoas publicas,
com repercussdo para além da vida privada da pessoa perseguida. Em outros termos, o
lawfare, com este desdobramento politico a que se refere aqui, conta essencialmente com o

uso de juristas de Estado para sua realizagdo, tendo em vista estes serem ocupantes de cargos
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publicos com toda uma série de protecfes e legitimidades atreladas ao exercicio daquela
funcéo.

Sdo apontadas trés dimensOes estratégicas para o lawfare: a primeira, que diz
respeito a geografia, entendida como a identificacdo de um juizo no qual seja mais provavel a
obtencdo da condenagdo; a segunda, trata do armamento, isto €, o conjunto de normas
disponiveis para serem utilizadas; a terceiro, trata das externalidades, como o0 uso da opinido
publica e a guerra de informacfes. Dentro da segunda dimensao estratégica se encontra,
dentre outras taticas, a manipulagéo das regras de competéncia (ZANIN MARTINS; ZANIN
MARTINS; VALIM, 2019). Conforme visto na subsecéo anterior, este tema foi fundamental
para os resultados obtidos pela Lava Jato, e constitui um fator importante para o estudo do
modus operandi da Lava Jato.

Em relacdo a atuacdo da Lava Jato contra Luiz Inacio Lula da Silva, Przeworski
(2020, online) afirma que “[...] a remogao, juridicamente arquitetada, de Lula como candidato
na eleicdo de 2018 impediu vasto segmento do povo brasileiro de exercer seus direitos
democraticos”. Susan Rose Ackerman, considerada por Dallagnol (2017) a maior especialista
em corrupcao do mundo, afirma que: “Aquilo que [...] eu tinha considerado como sendo uma
série de processos imparciais, fundados em principios juridicos solidos, na verdade comecava
a se parecer com uma intervencdo direta na atividade politica” (JONRNAL GGN, 2020,
online).

Vasconcelos (2017, online) diz que: “A Lava Jato herdou a expectativa frustrada
de que o entdo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, também deveria ter sido
investigado naquele processo [Mensaldo], divisor de aguas da impunidade brasileira” [Grifo
nosso]. Neste trecho, € interessante que Vasconcelos omite de quem seria a referida
expectativa, ao mesmo tempo em que, por realizar tal omissdo, o discurso estabelece uma
generalizacdo acerca desta expectativa, como se a sociedade, ou todas as pessoas, tivessem
tido a expectativa posta no discurso como um fato. Cabe indagar, de quem seria esta
expectativa? Alem disso, é possivel perceber no trecho uma eufemizacdo quando o autor fala
em “deveria ter sido investigado”, pois 0 que se queria era apenas uma investigagdo, ou
efetivamente uma condenacao?

A existéncia de lawfare contra Luiz Inacio Lula da Silva é reconhecida por
inimeros autores. Dezessete juristas, dentre eles Bruce Ackerman, Susan Rose-Ackerman e
Luigi Ferrajoli, publicaram uma carta, reproduzida no Brasil pela Folha de Sao Paulo, na qual
afirmam que “Sérgio Moro ndo s6 conduziu o processo de forma parcial, como comandou a

acusagdo desde o inicio” (ACKERMAN et al., 2019, online). Afirmam também que Sergio
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Moro “[...] manipulou os mecanismos da delag¢&o premiada, orientou o trabalho do Ministério
Publico, [...] e dirigiu a estratégia de comunicagdo da acusagdo”. E prosseguem dizendo que
“[...] no caso de Lula, ndo s6 a Justiga foi instrumentalizada para fins politicos como o Estado
de Direito foi claramente desrespeitado, a fim de eliminar o ex-presidente da disputa politica”
(ACKERMAN et al., 2019).

Assim, apesar de fornecer elementos importantes para a compreensdo da Lava
Jato, o lawfare pode apresentar uma explicagdo importante sobre o que houve nos processos
judiciais contra Luiz Inacio Lula da Silva, mas ndo € viavel como uma explicacdo global da
Lava Jato, tendo em vista que, apesar da relevancia estratégia de primeira ordem dos
processos contra Lula, a Lava Jato ndo se resume a eles. Além disso, conquanto tenha
utilizado de taticas como o uso da opinido publica e a manipulacéo de regras de competéncia,
a Lava Jato fez isso de modo generalizado, sem que, necessariamente, na maioria dos

processos, a Operagao estivesse buscando realizar lawfare com o acusado?.
3.4 Teoria da securitizacédo e Lava Jato

No ambito dos estudos sobre as rela¢fes internacionais, as escolas (neo)realistas e
(neo)liberais dominam o debate, e mantém suas enormes influéncias ainda hoje. No entanto, a
partir da década de 1980, novos estudos surgiram, realizando criticas as compreensdes das
escolas classicas. Agrupadas sob o rotulo de “poOs-positivistas”, estas abordagens
estabeleceram criticas quanto a visdo “estadocéntrica”, no que diz respeito aos assuntos de
seguranca internacional, bem como criticaram um desacoplamento das escolas classicas em
relacdo a reviravolta linguistica e aos aspectos intersubjetivos e discursivos. A teoria da
securitizacao se insere no ambito da Escola de Copenhague, que ¢ uma das abordagens “pds-
positivistas”, e foi pensada no contexto das transformacgdes das questdes de seguranca no
periodo p6s-Guerra Fria.

O texto base para a teoria da securitizacdo € o livro Securitization: a new
framwork for analysis (1998). A proposta desta obra referida é “[...] explorar, dentro da
chamada ‘virada linguistica’, a utilizagao da linguagem (seja ela oral ou textual) e incorpora-
la aos estudos de seguranca para articular o conceito de securitizagédo” (MOTTA, 2018 p. 10).
Deste modo, “[...] a prética discursiva é, no arcabouco da EC [Escola de Copenhague], uma
ferramenta fundamental para a construcdo do movimento de securitizacdo” [Grifo nosso]

(MOTTA, 2018 p. 10). Este discurso é tratado de modo diferente, caso se parta de uma

21 Neste sentido, pode-se falar das acGes de persecucdo criminais empreendidas contra Alberto Youssef, Nelma
Kodama e Paulo Roberto Costa, por exemplo.
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postura construtivista ou uma postura pos-estruturalista. Segundo Motta (2018), o
construtivismo possui base socioldgica, enquanto o pds-estruturalismo se vincula a uma
orientacdo literéria e estética, e isto possui um desdobramento importante no entendimento
acerca do discurso, e consequentemente influencia em como ocorre 0 processo de
securitizacao.

Esta abordagem que possui base socioldgica contribui mais diretamente para uma
compreensdo acerca do processo de securitizacdo do combate a corrupcdo tratado aqui,
porque ela “[...] encara a seguranga COmMO um processo pragmatico que é parte de uma
configuracdo de circunstancias. A linguagem gera uma sucessdo de consequéncias [...] em
razdo de uma conformacéo de praticas, contextos e poder” (MOTTA, 2018 p. 26).2

Com o tema da seguranca, a teoria da securitizacdo quer dizer tudo aquilo que
reivindica a autorizacdo para o tratamento de uma questdo para além das regras comuns do
direito e da politica. Assim, a teoria citada expande o tema da seguranca, fazendo-o livre do
confinamento apenas ao setor militar. A seguranca tornou-se um gatilho para autorizar
determinados agentes a atuarem de maneira heterodoxa, no enfrentamento de ameacas
existenciais, reais ou ficticias.

Falar em corrupcdo como ameaca existencial, securitizando-a, significa elevar
uma questao além do modus operandi tradicional. E isto, portanto, implica em abrir caminhos
para atos excepcionais. Cabe destacar o fato de que a palavra seguranca ndo precisa ser
explicitamente falada: trata-se de um processo muito mais complexo de obtencdo de
legitimidade para acfes excepcionais. Logo, seguranca nao deve ser entendida como algo
exclusivo das forcas de violéncia estatais, dizendo respeito, na verdade, ha tudo aquilo que
pode ser subsumido a tematica da ameaca.

Exatamente por isso, Buzan, Waever e Wilde (1998) expandem essa discussao
para outros setores além do militar. Eles identificam que a securitizagdo pode se realizar em
relacdo a cinco setores: setor militar, setor do meio ambiente, setor econémico, setor social e
setor politico. Eles afirmam que a divisdo em setores possui objetivo de facilitar a andlise,
diminuindo a complexidade e tornando a investigacdo mais gerenciavel, por operar a reducéo
das variaveis em discussdo (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Neste trabalho, cabe trabalhar o setor politico, pois a hipdtese aqui levantada de
que houve a securitizacdo do combate a corrupcdo deve ser enquadrada no referido setor.

Incluem-se neste setor, todas as ameacas que ndo possuem cardter militar, e que dizem

22 A anélise de discursos que tratam a corrupgdo como uma ameaga existencial é realizada no item trés.
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respeito: 1) a legitimidade interna, quanto a ideologia ou principios constitutivos da sociedade
politica, ou 2) as ameacas ao reconhecimento externo, portanto ao reconhecimento daquele
Estado como ente da sociedade politica internacional (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p.
144).

Todo o ineditismo da Lava Jato, com suas fortes repercussdes sobre a politica e
pressdo sobre o sistema partidario, possibilitou, por meio de algumas leituras, a possivel
caracterizacdo de seu modus operandi como se ela tivesse estabelecido um estado de excecdo.
Destarte, falava-se em um estado de excecao no qual direitos individuais eram usurpados em
processos judiciais temerosos. Um discurso de um agente do sistema de justica alimentou
ainda mais esta ideia. O desembargador federal Romulo Pizzolatti disse, em deciséo prolatada
em processo administrativo CORTE ESPECIAL n. 0003021-32.2016.4.04.8000/RS, que:
“[...] a ameaca permanente a continuidade das investigacdes da operacdo 'lava jato', inclusive
mediante sugestdes de alteraces na legislagdo, constitui, sem duvida, uma situacdo inédita, a
merecer um tratamento excepcional” (CONJUR, 2016 online).

Muitas criticas foram feitas a este discurso, no sentido de que ele equivaleria a
uma autorizacao para que a Lava Jato ndo se submetesse as regras processuais, de modo que
esta fala acabou por nutrir uma interpretacdo que conectava Lava Jato e estado de excecao.
Neste sentido, comentando o voto o discurso citado acima, Valim (2017, online) afirma que o
“[...] Tribunal Regional Federal da 4% Regido, sob a relatoria do Desembargador Federal
Romulo Puzzollatti, consagrou explicitamente um estado de excecao jurisdicional”. Apesar de
ndo falar em estado de excecdo geral, se é possivel se falar assim, Valim fala de um “estado
de excecao jurisdicional”, no que se aproxima de Serrano (2016), quando este Gltimo fala de
um estado de excecdo posto em préatica a partir de decisdes do Poder Judiciario, que nestes
momentos, usurpa a soberania do povo, e age como soberano. No entanto, como discutido nas
subsecdes anteriores, 0 estado de excecdo, e ainda este estado de excecédo jurisdicional néo
sdo suficientes para um enquadramento tedrico da Lava Jato.

A caracterizagcdo do processo de securitizacdo no interior do setor politico é
possivel porque a corrupcdo era considerada uma ameaca capaz de deturpar a democracia,
encaixando-se assim, na hipotese 1, como principio constitutivo da sociedade politica
brasileira contemporanea. Agentes da Lava Jato, dentro desta logica, consideravam a
corrupgdo no Brasil como um fator determinante que impedia o progresso do pais e que
moldava parte de nossa histéria. Além disso, compreendiam que a corrupgdo, que atingia o
livre jogo eleitoral, conspurcava a democracia e a vontade popular (PONTES; ANSELMO,

2019; DALLAGNOL, 2017). Por isso, 0 combate contra a corrup¢do foi posto em discursos
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dos quais se depreendia um sentido de que este combate era uma verdadeira questdo de
seguranga interna, ja que pretendia defender a solidez de um Estado atacado por préaticas
corruptas, as quais, segundo Pontes e Anselmo (2019), eram tdo profundas que poderiam
transformar, ou ja teriam transformado, o Brasil numa cleptocracia.

Neste contexto, é imperioso deixar claro que ndo se pode confundir seguranca
publica com seguranca interna. Enquanto a primeira se dedica a manutencdo da ordem
publica, com uso de policiamento ostensivo que também contribui para a defesa da
integridade fisica ¢ patrimonial de pessoas, a seguranga interna ““[...] mantém-se estritamente
orientada para a defesa do Estado, ndo do individuo” (VISACRO, 2018, p. 85). Pontes e
Anselmo, delegados da policia federal que participaram da Lava Jato, citam Chayes?®,
jornalista norte-americana, e dizem que: “[...] Chayes explica como as cleptocracias, isto é,
enormes esquemas de corrup¢do estabelecidos nos poderes publicos, podem ameacar a
seguranga interna e externa dos Estados” (2019, p. 128). Aqui, a corrupgdo atinge as duas
formas de seguranca referidas acima.

O tratamento da corrupcdo como um tema sensivel a agenda internacional e como
um problema de seguranca nacional pode ser visto quando, em 2021, o site da Casa Branca
publicou um briefing, no qual afirma: “Assim, com 0 memorando, 0 presidente Biden esta
estabelecendo formalmente [formally] a luta contra a corrup¢do como um interesse central de
seguranga nacional dos Estados Unido Unidos (EUA, 2021). O assunto tratado no briefing é
exatamente acerca do posicionamento dos Estados Unidos na luta contra a corrup¢do em
outros paises.

Destaque-se 0 uso da palavra, no original, “formally”; isto pode implicar um corte
temporal para o aspecto da formalidade, mas n&o significa que esta estratégia de alocar a luta
contra a corrupcao como um interesse de seguranca nacional ja ndo era operacionalizado na
pratica. Isto fica claro quando se 1€: “[...] we re not we re not necessarily creating any of that
work from scratch, but we are hoping to accelerate and elevate it, and that includes in the
Western Hemisphere” (EUA, 2021, online), ou seja, o trabalho de combater a corrupgdo em
outros paises ndo estava sendo feito a partir do zero, a partir do inicio. O que reforga a
constatacdo de que esta estratégia ja era realizada antes da administracdo Biden.

Este outro trecho reforca a centralidade da luta contra a corrupgdo na politica
externa norte-americana, nos seguintes termos: “The essence of the memorandum we 're going

to release today is that the U.S. government is placing the anti-corruption plight at the center

23 Chayes escreveu um livro intitulado Thieves of States: why corruption threatens global security. Importante
perceber que o préprio titulo do livro j& considera a corrup¢do como uma ameaga a seguranca global.
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of its foreign policy, so we very much want to prioritize this work across the board” (EUA,
2021, online).

Ao langar o problema da ‘“seguranca nacional”, toda uma rede discursiva ¢
acionada para fazer valer o interesse em jogo. N&o se trata apenas de uma questdo de defesa
comercial e da concorréncia nos mercados transnacionalizados, ainda que estas sejam
justificativas relevantes para a compreensao da expansdo do combate & corrupgdo no cenario
internacional. O que o memorando do presidente dos Estados Unidos faz €, oficialmente,
levar o combate a corrup¢do a um patamar que ocupa posicao fundamental na politica externa
norte-americana, e ato continuo, isto implica a possibilidade de utilizacdo de uma poderosa
maquina estatal das mais variadas formas em outros paises, especialmente tendo em vista o
FCPA. Isto ndo significa que a Lava Jato possa ser compreendida como um apéndice de uma
politica externa norte-americana. Por outro lado, ndo é razoavel negar a sua inser¢do nesse
contexto internacional.

Neste contexto, o discurso de combate contra a corrupgdo, ao tratar a mesma
como uma ameaca a democracia e a propria ideia de seguranca, transpds o tratamento do
crime do colarinho branco para uma estatura mais elevada, e estabeleceu o sentido da
corrupcao como analogo a um delito politico, entendido a partir “[...] do tratamento [...] que
opdem diretamente cidadaos e instituicdes estatais, ofendendo e colocando em perigo, além
dos bens particulares concretamente ofendidos, a soberania do Estado e 0s seus interesses
politicos fundamentais” (FERRAJOLI, 2002, p. 650).

Deste modo, ao tornar o combate contra a corrupcdo um tema de sobrevivéncia da
democracia, ou até do préprio Estado, depreende-se de discursos que o legitimavam a ideia de
emergéncia e mais alta prioridade, e ndo a toa, Ferrajoli (2002) conecta os delitos politicos a
razdo de estado. O direito de resisténcia também foi tratado em determinados momentos
histéricos como sendo delitos politicos (FERRAJOLI, 2002)%*. Assim, tanto os delitos contra
0 Estado quanto a resisténcia politica foram classificados como delitos politicos. A Lava Jato
tratou a corrup¢do como uma ameaca a seguranca do Estado e a democracia, analoga,
portanto, a um delito politico. Esta conexdo € importante porque ela fornece elementos para a
compreensdo da hipotese levantada acerca do tratamento da corrupcdo como semelhante ao
delito politico, e da ideia de algo que precisava ser combatido para alem das formas

ordinarias.

24 Utiliza-se o termo delito, ao invés de crime, para se manter a denominacéo dada por Ferrajoli (2002).
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Conforme exposto acima, processo de securitizacdo distingue-se do estado de
excecdo em Schmitt porque no primeiro, pode haver 0 uso das estratégias da “normalizagdo”,
sem necessidade de suspensdo do direito. Além disto, no processo de securitizacdo, o agente
securitizador ndo precisa ser o soberano, e quem securitiza uma questdo nao é, por isso, 0
soberano. Na teoria da securitizacdo, ndo apenas 0 soberano pode securitizar uma questéo,
mas outros atores também podem. Para a teoria da securitizagdo, quem cria a securitizagdo
ndo esta agindo como soberano. Assim, uma agéncia internacional pode fomentar um
processo de securitizacdo, por exemplo, como a Organizacdo das Nac¢des Unidas, ou uma
poderosa associacdo empresarial pode securitizar um tema econdmico, afirmando que ele é
fundamental para que se evite a ruina de um pais, e que por isso, esta questdo econémica
necessita de um tratamento diferenciado. Deste modo, “[...] na pratica, oS atores de
securitizacdo mais comuns sao lideres politicos, burocratas, governos, lobistas e grupos de
pressdo [...]” (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 324). Em outras palavras, o agente securitizador
necessita ter acesso a um publico e a condicdo de mobiliza-lo, pois a securitizacdo € um
processo discursivo de legitimacao.

Ainda comparando o estado de excecdo em Schmitt (2006) a teoria da
securitizagdo, percebe-se outra distingdo, pois no estado de excegdo schmittiano o espaco
aberto para a decisdo, com a suspensdo da Constituicdo, € 0 momento para a realizacdo
existencial da politica. Valim (2017, online) afirma que Carl Schmitt “[...] via na exce¢do uma
estratégia de radical repolitizagdo da ordem juridica liberal”. Deste modo, estabelecer um
estado de excecdo é estabelecer também o momento politico por exceléncia. Diferentemente,
a acdo de securitizar uma ameaca € uma atitude que pGe a questdo para além da politica.

Na teoria da securitizagdo, a politica é compreendida como a “normalidade” de
funcionamento das disputas socais dentro das regras estabelecidas em um estado democratico
de direito. Deste modo, quando ha o tratamento de alguma questdo para além das regras do
jogo democratico e do estado de direito, isto implica em agir além da politica, adentrando-se
no espaco da securitizacdo. Dai, a teoria da securitizacdo falar em trés modos para o
tratamento de uma questdo: ndo politizado — politizado — securitizado. No modo né&o-
politizado, o poder estatal ndo se ocupa de determinada questdo, de modo que o debate
publico ndo a alcanga. No modo politizado, ““[...] a questdo ¢ parte das politicas publicas,
exigindo decisao governamental e aloca¢des de recursos ou, mais raramente, alguma outra
forma de governanga comunal” (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 324).

Na securitizagdo, a questdo ¢ “[...] tratada com uma velocidade acelerada e de

maneiras que possam violar regras legais e sociais comuns” (BUZAN; HANSEN, 2012, p.
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324). Assim, securitizar uma questdo ndo é realizar o politico, mas superar o tratamento
politico. Isso significa que Schmitt e a teoria da securitizagdo possuem conceitos diferentes
daquilo que significa politico.

Parece correto o fato de que, tanto no estado de exce¢do em Schmitt, quanto na
teoria da securitizacdo, estdo presentes as figuras do inimigo e da ameaca. Mas isso ndo é
suficiente para igualar as abordagens e se entender que as duas possuem a mesma capacidade
explicativa para o tema trabalhado neste trabalho. Conforme visto no paragrafo anterior, a
ideia de acdo politica é diferente em Schmitt e na teoria da securitizacdo. Em sintese, e ainda
em relacdo ao estado de excecdo em Carl Schmitt (2006), a teoria da securitizacdo dele se
distingue (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998), pelo menos, em trés aspectos: primeiro; para
Schmitt (2006) o estado de excecdo era algo produzido pelo soberano, para a teoria da
securitizacdo ndo apenas o soberano é um agente securitizador. Segundo; o estado de excecao
significa para o autor alem&o a suspensdo da Constituicdo e das leis, sendo um estado
plenipotenciario para aquele que cria a exce¢do, a teoria da securitizagdo compreende 0s jogos
de normalizacdo sem atos de suspensdo da Constituicdo. Terceiro, o significado do politico
também é distinto para as duas teorias.

Ainda acerca de possiveis similitudes entre a teoria da securitizacdo e o estado de
excecdo em Schmitt, Motta (2018) afirma que uma “[...] ponte entre ambas as proposi¢oes
pode ser estabelecida com relagdo ao papel da excepcionalidade”, tendo em vista que “[...] 0
soberano é aquele que se estabelece acima do sistema legal normal e tem o poder de decidir
sobre a excecdo [...] 0 processo de securitizacdo s6 se completa quando o agente securitizador
obtém legitimidade para atuar acima do sistema normal da politica” (MOTTA, 2018 p. 21-
22). Ora, mas se as duas teorias trabalham momentos de excepcionalidade politica, entdo, este
é 0 pressuposto, e ndo propriamente uma semelhanca. Ou seja, as teorias estdo voltadas para
compreender processos de diferenciacdo do jogo politico ordinério.

Assim, securitizar uma questdo € buscar a legitimidade para tratar essa questdo de
modo desimpedido e sem constrangimentos normativos, o que faz com que o ganho de
legitimidade seja essencial para a teoria da securitizagdo. “A discourse that takes the form of
presenting some thing as an existential threat to a referent object does not by itself create
securitization — this is a securitizing move, but the issue is securitized only if and when the
audience accepts it as such” (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 25).

E claro que esse grau de liberdade pode variar, assim como também podem variar
as ameacas que serdo objeto da securitizagdo. E importante perceber que, a0 mesmo tempo

em que a ameaca € identificada, o sujeito securitizador ja afirma (as vezes implicitamente)
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que serdo necessarios meios excepcionais para 0 combate a ameaga. Pois o discurso
securitizador ja aciona a tensdo entre a ameaca e a inadequacdo dos meios presentes para o
combate. Se a ameaca fosse trabalhada discursivamente, mas houvesse a ideia de que ela
poderia ser combatida pelos meios ordinarios, ai ndo haveria securitizagdo. E isto porque,
conforme dito acima, para que seja fechado o ciclo da securitizagdo, deve-se convencer um
publico e se empreender um caminho excepcional.

A acdo excepcional precisa ser legitimada, pois a mera ilegalidade ou violéncia
sem apoio de uma audiéncia que possa legitimar politicamente as agdes ndo constituem objeto
da teoria da securitizagdo. Desta maneira: “Securitization is not fulfilled only by breaking
rules (which can take many forms) nor solely by existential threats (which can lead to
nothing) but by cases of existential threats that legitimize the breaking of rules” (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998, p. 25).

O ganho de legitimidade é um processo social, e se inicia com discursos de
constituicdo de uma ameaga existencial, com o intuito de convencer uma audiéncia, e, ao
legitimar-se perante o puablico, poder-se agir de modo exotico. Esse caminho formado por
essas trés etapas ¢ chamado de “securitizagdo”. Deste modo, almeja-se compreender o
caminho do excepcionalismo politico-juridico ndo apenas pela tradicional teoria do Estado de
Excecdo. Isto porque as agressdes a democracia e ao constitucionalismo liberal podem ser
mais complexas e camufladas, de modo a agirem sub-repticiamente, sem perderem, contudo,
seu potencial de degradacdo institucional. A teoria da securitizacdo aponta para o fato de que
a seguranca nao se relaciona apenas com a guerra, assim como 0s caminhos do
excepcionalismo politico-juridico ndo necessitam, essencialmente, de tanques nas ruas nem de
explicitas violagdes constitucionais e legais.

Os discursos de securitizacdo foram implementados tanto por agentes da Lava
Jato quanto pela imprensa. A relacdo da Lava Jato com a imprensa foi fundamental para
viabilizar os discursos securitizantes. Em tais discursos, a identificacdo da corrup¢do como
uma ameaca que deveria ser combatida emergencialmente, a legitimacdo carismatica e
burocratica dos agentes da Lava Jato e a normalizacdo das formas heterodoxas de atuacdo
foram sentidos que estabeleceram a condicdo legitimadora para que a Lava Jato obtivesse a

sua configuracao.
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4 OPINIAO PUBLICA, CORRUPCAO E DEMOCRACIA: REPRESENTACOES DE
LEGITIMACAO DOS DISCURSOS SOBRE A LAVA JATO

Nesta secdo, em um primeiro momento, serdo analisados discursos de agentes da
Lava Jato contendo representacGes acerca da importancia da opinido publica para
maxiprocessos, especialmente, aqueles destinados a combaterem a corrupc¢do praticada por
sujeitos detentores de alto poder politico ou econébmico. Também serd apontada uma espécie
de relacdo mutualistica entre a Lava Jato e a midia no Brasil. O uso estratégico da opinido
publica é relevante em um processo de securitizacdo, pois na sociedade contemporanea, o
poder de agenda da midia (CASTELLS, 2015) é fundamental para que 0s argumentos de
identificacdo de uma ameaca, bem como 0s argumentos que estabelecem o modo de combaté-
la atinjam uma audiéncia, contribuindo para a legitimacdo das acdes dos agentes
securitizadores.

Em seguida, pela anélise de discursos que compdem o corpus deste trabalho, foi
identificada a construcdo da corrup¢do como um ameaca de alto nivel, como é préprio de um
processo de securitizacdo, tendo em vista a necessidade da existéncia de um objeto referente
que seja trabalhado discursivamente como uma ameaca a sociedade. Também foram
analisados discursos nos quais havia a representacao de que a corrupgao possuia potencial de

destruicdo da democracia.

4.1 A representacdo de agentes da Lava Jato acerca da relacdo entre opinido publica e

maxiprocessos: uma relagdo mutualistica

Em 2004, em um artigo intitulado Consideracdes sobre a Operacdo Mani Pulite,
Moro ja afirmava que o apoio da opinido publica era elemento fundamental para o éxito das
grandes operagdes de combate a corrupcdo. Ele diz, de diversos modos, como as Maos
Limpas contaram com o apoio decisivo da opinido publica. Veja-se: “Um Judiciario
independente [...] é condicdo necessaria para suportar acdes judiciais da espécie. Entretanto, a
opinido publica, como ilustra o exemplo italiano, é também essencial para o éxito da acéo
judicial”; “Os responsaveis pela operacdo mani pulite ainda fizeram largo uso da imprensa”
(MORO, 2004, p. 59); “A publicidade garantida as investigacdes [...] garantiu o apoio da
opinido publica as agdes judiciais” (MORO, 2004, p. 59); “[...] agdo judicial contra a
corrupcgdo s6 se mostra eficaz com o apoio da democracia. [...] Enquanto ela contar com o
apoio da opinido publica, tem condicbes de avancar e apresentar bons resultados. Se isso ndo
ocorrer, dificilmente encontrara éxito” (MORO, 2004, p. 61).
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Todos esses excertos estdo presentes no artigo supracitado, que constitui uma
verdadeira carta de exposicéo de intengdes para uma futura atuagdo no Brasil. Inclusive, Moro
afirma explicitamente que: ‘“No Brasil, encontram-se presentes varias das condi¢Oes
institucionais necessarias para a realizacdo de acdo judicial semelhante” (MORO, 2004, p.
61). Assim, Moro ja vislumbrava ndo apenas a possibilidade de uma grande operacdo de
combate a corrupg¢do no Brasil, mas uma ac¢do judicial semelhante, o que incluiria o uso da
opinido publica, pois se esta operacdo no Brasil seria semelhante as Méos Limpas, e a opinido
publica foi fundamental na operacéo italiana, entdo aqui ndo seria diferente.

Uma década depois da publicacéo do referido artigo (MORO, 2004), teve inicio a
primeira fase ostensiva da Operacdo Lava Jato?®. No entanto, estes dez anos ndo fizeram
esmaecer em Moro essa concepcdo de entrelacamento entre Poder Judiciario e opinido
publica. Ao contrario, ndo apenas Moro, como também, o chefe da forca-tarefa da Lava Jato,
Deltan Dallagnol, alimentou em vérias entrevistas e textos esta importancia da opinido
publica, sendo este modus operandi colocado em pratica e reafirmado por diversas vezes
pelos principais agentes da Lava Jato.

Dallagnol afirma, acerca dos riscos que a Lava Jato poderia sofrer que “[...] a
nossa Unica defesa hoje é a opinido publica — n6s ndo temos poder econdmico, nés nao temos
poder politico, nés temos apenas a populacdo e a sociedade do nosso lado e, se 0 primeiro
risco que eu mencionei acontecer, a gente perde a Unica forca que tem” (DALLAGNOL,
2016, online). Dallagnol, portanto, compreende que todas as garantias institucionais do
Ministério Publico séo insuficientes para dar condicdo de continuidade e liberdade de atuacéo
para seus membros no maxiprocesso Lava Jato.

Tendo a opinido publica como importante aliado estratégico, Moro (2017a) afirma
que: “E importante que a opinido publica possa controlar o que esta acontecendo, saber o que
a Justica estd fazendo. Isso permitiu que houvesse um grande apoio da opinido publica e
serviu como protecdo da Justica [...]”. Aqui, dois trechos podem ser destacados: “controlar o
que esta acontecendo” e “saber o que a Justica estd fazendo”. Como ¢ possivel que a opinido
publica controle o que est4 acontecendo? E até que ponto, saber o que a Justica esta fazendo
para que se possa ter certeza se 0 resultado que a opinido publica quer foi realmente
alcancado? Assim, cabe a pergunta: para qué saber o que a Justica estd fazendo? Para

estabelecer um controle sobre o que a Justica esta fazendo.

%5 A primeira fase recebeu quatro denominagdes, Lava Jato, Bidone 1, Casablanca e Dolce Vita. Ela ocorreu em
17 de margo de 2014, a partir de 81 mandados de busca e apreensdo, 18 prisdes preventivas, 10 prisGes
temporarias e 19 conduces coercitivas (RODRIGUES, 2020, p. 162).
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E possivel cogitar que, nesse trecho, a publicidade ndo é apenas aquela comum
que é a regra nos processos judiciais. Aqui, a publicidade alimenta uma opinido publica que
estd associada ao Judiciario em uma complexa parceria em busca de determinados resultados.
Além disso, Moro também apresenta a opinido publica como escudo de defesa para a Justica,
no mesmo tom de Dallagnol (2016), no trecho apresentado linhas atras.

Quanto as consequéncias da relagcdo estabelecida entre o sistema de justica e a
opinido publica, Moro, ao dissertar acerca das Maos Limpas, maxiprocesso considerado por
ele como modelo para grandes investigages contra a corrup¢do?®, afirma que a: “[...] opini&o
publica favoravel também demanda que a agao judicial alcance bons resultados” (MORO,
2004, 61). Moro prossegue: “Somente investigacdes e acdes exitosas podem angaria-la. Dai
também o risco de divulgacdo prematura de informagdes acerca de investigagoes criminais.
Caso as suspeitas nao se confirmem, a credibilidade do o6rgao judicial pode ser abalada”
(MORO, 2004, p. 61).

Moro, neste trecho, explicita mais uma vez, a importancia da relagdo entre acao
judicial e opinido publica em maxiprocessos. Ao aduzir que “[...] a opinido pablica favoravel
também demanda que a acao judicial alcance bons resultados”, informa Moro que a opinido
publica age como um elemento de pressdo sobre o trabalho judicial. Duncan (1999) alerta
sobre isso ao afirmar que um juiz pode se sentir atado ao resultado que a opinido publica
espera do caso. Ora, se isso procede, jogar com a opinido publica pode servir para que 0
judiciario determine uma solucéo para uma lide que independa de provas e procedimentos.

Essa aproximacdo entre trabalho judicial e opinido publica pode ocasionar uma
desvalorizacéo dos procedimentos e dos argumentos técnicos, ja que para a “[...] instancia de
recurso selvagem que a midia representa” (GARAPON, 1999, p. 66) as discussdes técnicas
por vezes sdo tratadas como “[...] astlicias, desvios inuteis, que impedem a verdade de vir a
tona” (GARAPON, 1999, p. 66). Nao ha, portanto, uma relacdo desinteressada, por parte do
judiciéario, na aproximagdo com a midia. Nesse sentido, como afirma Garapon (1999, p. 67):
“Os juizes, efetivamente, justificam seus contatos com a midia no superior interesse da
justica”.

Os discursos de Moro transcritos acima, nos quais a opinido publica possui lugar

de destaque no sucesso de grandes operacGes de combate a corrupcdo, sdo corroboradas por

% Para Moro, a operagdo Mios Limpas: “[...]constituiu uma das mais exitosas cruzadas judiciarias contra a
corrupgao politica e administrativa” (MORO, 2004, p. 60).
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outra afirmacdo de Moro (em 2017, quando a Lava Jato estava em curso), reproduzida pelo
jornal El Pais. Moro (2017) afirma: “[...] € importante que a opinido publica possa controlar o
que esta acontecendo, saber o que a Justiga esta fazendo”. Ressalte-se que Moro afirmou isto
em abril de 2017. Ao contrapor os discursos acima a um trecho do discurso de Moro, de 10 de
maio de 2017, na ocasido do interrogatorio de Luis Inacio Lula da Silva, pode-se identificar
uma guinada no discurso do entéo juiz.

No referido interrogatorio, o ex-presidente Lula dizia que era perseguido pela
imprensa, e rebatendo a fala de Lula, Moro dissimula (THOMPSON, 2011): “A imprensa nao
tem qualquer papel no julgamento desse processo” (UOL, 2017). No entanto, trata-Se de um
processo que compBe o0 acervo da Lava Jato, portanto, incluido na ldgica das grandes
operacdes de combate a corrupcdo, e que possuia como reu um politico que exercera, dentre
outros mandatos, duas vezes o de presidente da Republica. Assim, estdo presentes elementos
caracterizadores de maxiprocessos de combate a corrup¢do politica, 0s quais deveriam
magnetizar também aquela concepgdo de importdncia da opinido publica e do papel da
imprensa exposta por Moro nos discursos citados acima. No mesmo interrogatério, Moro
ainda afirma que: “O juizo ndo tem nenhuma relagdo com o que a imprensa publica ou nio
publica, esses processos sao publicos” (UOL, 2017).

Ainda sobre opinido publica, Dallagnol afirma que:

[...] os defensores da Odebrecth acusaram a Lava Jato de fazer ‘estardalhago’ e de

ERINT3

apresentar a dentncia “de forma midiatica e escandalosa”, “cheia de graficos”, como
um “espetaculo”. Porém ndo houve maior repercussdo ou endosso a essas criticas
por parte dos formadores de opinido naquele momento. Isso nos fazia acreditar que a
sociedade, assim como a forca-tarefa, vinha encarando as entrevistas como um
modo positivo de prestar contas, ampliar a transparéncia e submeter nosso trabalho
ao escrutinio da opinido publica (2017, p. 149-150).

O conceito de opinido publica é notadamente complexo, e tende, em concreto, a
ser essencializado e instrumentalizado pelos agentes que conduzem maxiprocessos. Dallagnol
contrapde ao fato de defensores da Odebrecth afirmarem que a Lava Jato estaria agindo “de
forma midiatica” e “como um espetaculo”, ao fato de os “formadores de opinido” endossarem
as praticas da forga-tarefa. Os “formadores de opinido” figuram, no campo jornalistico, como
aqueles profissionais que conseguiram, ao longo da carreira, acumular um expressivo capital
simbolico, gozando de reconhecimento por seus pares e de privilégios na sociedade
(BOURDIEU, 2012).

Para Bourdieu (1997), o campo jornalistico é extremamente competitivo, forcando
os profissionais a manterem constante leitura dos periodicos concorrentes em circulacao para

saber 0 que esta sendo publicado, restringindo e fomentando o que sera veiculado. Os agentes,
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assim, disputam diretamente entre si pela informacdo, o que faz com que o volume de opinido
publicada (GOMES, 2009) a interferir na opinido publica, possibilitando aos formadores de
opinido a direcdo do debate. No mesmo sentido, analisando a cobertura midiatica da Lava
Jato, a partir do conceito de cascatas informacionais, Damgaard (2018) afirma que estas
podem ocasionar o que ele denomina de infostorms. Ele afirma que as cascatas informacionais
surgem quando os atores realizam suposi¢des idénticas, replicam acbes e transmitem o
mesmo sinal para um publico.

No que diz respeito ao contexto midiatico, isto acontece quando varios meios de
comunicagdo repetem 0 mesmo posicionamento quanto a um tema, mais e mais vezes,
estabelecendo uma retroalimentacdo enddgena da propria midia, que enxerga em seus pares
regimes de verdade reciprocamente legitimadores. Tendo em vista que a divulgacdo de
escandalos politicos tanto pode interessar a propria midia, nos sentidos comercial e politico;
além de constituir forte mecanismo de fazer “politica por outros meios”, a corrupgao se torna
um ativo no debate politico (DAMGAARD, 2018). Ao se atrelar a ideia de cascatas
informacionais, como um modo de se estabelecer uma emergéncia comunicacional, com a
ideia de a corrupcdo ser um ativo informacional, tem-se um elemento essencial para um
processo de securitizacdo do combate a corrupcao.

No trecho acima, pode-se entender que Dallagnol estabelece como critério de
corregdo e validade da Lava Jato os “formadores de opinido”. Para ele, porque 0s formadores
de opinido ndo criticavam os métodos da Operacao, a sociedade endossava suas praticas. Mas,
os defensores da Odebretch que criticavam os métodos midiaticos da Lava Jato ndo estdo na
sociedade? Essa contradicdo revela a construcdo de um discurso de universalizagcdo das
praticas da operagdo no qual tira a sociedade pelos formadores de opinido. Os “formadores de
opinido” representam a sociedade e essa substituicdo evidencia discursos que servem a um
grupo especifico, mas sdo apresentados como se estivessem a servico de todos (THOMPSON,
2011).

No mesmo excerto, destaca-se ainda, o enunciado em que Dallagnol afirma que:
“Isso nos fazia acreditar que a sociedade, assim como a forga-tarefa, vinha encarando as
entrevistas como um modo positivo de prestar contas, ampliar a transparéncia e submeter
nosso trabalho ao escrutinio da opinido publica” (DALLAGNOL, 2017, p. 149-150).
Estabelece Dallagnol que as entrevistas eram uma forma de prestar contas, ampliar a
transparéncia e submeter a operacdo a opinido publica. Dallagnol afirma que “a sociedade,
assim como a forga-tarefa” encaravam as entrevistas do mesmo modo, isto é, sem que a

sociedade considerasse nenhuma ideia de que a forca-tarefa agia estrategicamente em suas
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relacbes com a imprensa. Como Dallagnol chega até essa identificagdo do modo como a
sociedade encarava as entrevistas da forca-tarefa? E uma universalizacdo tipicamente
ideologica, que pretende estabelecer um modo de compreensdo para a sociedade, a partir
daquilo que interessava a forca-tarefa dizer que compreendia. Thompson afirma que: “Através
dessa estratégia [a universalizacdo], acordos institucionais que servem aos interesses de
alguns individuos sdo apresentados como servindo aos interesses de todos [...]” [Grifo nosso]
(THOMPSON, 2011, p. 83).

A midiatizacdo do maxiprocesso, segundo os discursos de Moro e Dallagnol
citados acima, serve para deixar a sociedade ciente das acdes tomadas. Moro indica que, ao
saber 0 que a Justica estd fazendo, a opinido publica pode exercer um controle sobre o que
estd acontecendo. Sua fala impele a pensar que, se a opinido publica ndo aprovar suas
praticas, estas estariam equivocadas e cessariam, agindo a opinido como um controle externo
ao judiciario. Isso significa, entdo, que a midia pode atrapalhar o processo judicial, induzindo
a sociedade, quando em desacordo com o magistrado, um funcionamento falho, tardio, sem
eficacia deste ou, por outro lado, quando atender ao timing midiatico, apresentar uma falsa
efetividade da prestacdo jurisdicional.

Moro, ao afirmar que a divulgagido prematura de informagdes sobre investigacoes
criminais envolvem o risco de que, “[...] caso as suspeitas nao se confirmem, a credibilidade
do 6rgao judicial pode ser abalada” (MORO, 2004, online), compreende que, nesta alianga
entre a midia e a opinido publicada, a absolvicdo de réus, por exemplo, quando ndo esteja em
consonancia com a opinido publica, pode desgastar o 6rgdo judicante. Isto lanca luz, nesta
aproximacdo, para a legalidade do trabalho jurisdicional e de suas decisfes, haja vista que,
para ndo abalar o 6rgdo jurisdicional, o trabalho judicial deve estar em consonancia com a
opinido puablica. Zaffaroni (2007, p. 80) afirma que: “Os juizes [...] também se encontram
submetidos a pressdo do discurso Unico publicitario dos meios de comunicacdo de massa.
Toda sentenca que colide com o discurso unico corre o risco de ser estigmatizada [...]”.

Moro eufemiza (THOMPSON, 2011) quando diz que “a credibilidade do o6rgao
judicial pode ser abalada”, suavizando a pressdo dos meios de comunicacdo sobre 0s juizes.
Lima (2017, p. 333) ressalta a auséncia da problematizacdo da imparcialidade dos meios de
comunicacdo no discurso de Moro, dizendo que: “O que deve ser registrado é que Sérgio
Moro nao gasta uma unica linha de sua reflexdo sobre a possibilidade de imparcialidade dos
meios de comunicagao”.

Como atesta Serrano (2013), a intervencgdo no processo e sua influéncia sobre a

deciséo, no clima criado pelos meios de comunicacdo sobre um processo, demonstra o poder
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da midia. Isso porque, como aponta Garapon, “[...] ndo se pode dizer que 0s juizes
profissionais sejam menos sensiveis do que o juri a pressdo da midia” (1999, p. 82). Assim,
essa instrumentalizacdo em busca de legitimacdo do modus operandi, em maxiprocessos,
aponta para praticas judiciais que caminham fora do procedimento ordinario do sistema de
justica. Pode haver aqui um esvaziamento do cddigo licito-ilicito (LUHMANN, 2005) quando
colonizado pelas manchetes midiaticas. Esse uso da midia por juizes com a finalidade de se
lastrear na forca da opinido publica, finda por acomodar a deciséo judicial a doxa social.

Em outro excerto, essa visao que Dallagnol apresenta sobre a relacéo da Lava Jato
com a imprensa como algo simplesmente republicano e explicativo, no intuito de promover
transparéncia e controle das préaticas, sofre uma mudanca de sentido. Um tdpico de um
capitulo do livro A Luta Contra a Corrupcéo, de Dallagnol, é denominado como “uma guerra
de comunicag¢dao” (DALLAGNOL, 2017). Em uma guerra, a comunicacao ¢ vital, e o modo
pelo qual o combatente se apresenta esta, muito provavelmente, revestido de intengdes de
ataque e defesa. Aqui, assume o procurador que em maxiprocessos as agdes junto a midia séo
tomadas como taticas, ndo sendo mais desinteressadas e neutras como outrora. Inclusive, o
préprio modelo de forca-tarefa que a Lava Jato utiliza possui inspiragdo em um modelo de
organizacdo de operagdes militares, segundo o manual Forcas-Tarefas: direito comparado e
legislagdo aplicavel, publicado pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido
(PALUDO; LIMA; ARAS, 2011).

Em outro segmento, mas no mesmo sentido, Dallagnol (2016, online) afirma:
“[...] o que n6s vemos é uma movimentacdo semelhante ao que aconteceu na Italia no sentido
de que a cada dia que passa, nosso numero de inimigos aumenta”. Além da analogia com as
Maos Limpas (maxiprocesso admirado por Moro como um marco no combate a corrupgao)
fica claro que Dallagnol enxergava a existéncia de inimigos, 0 que, mais uma vez, leva a
conclusdo de que aquele que se vé tdo atacado por inimigos, ndo utiliza entrevistas como um
mero meio de dar publicidade ao seu trabalho, bem como ndo se submete passivamente ao
escrutinio da opinido publica para fins de controle de seus atos enquanto agente do sistema de
persecucdo criminal. O que esta presente, a despeito do que afirma Dallagnol, é uma busca
por legitimar as operagdes, pois ha por parte dos operadores da Lava Jato a
instrumentaliza¢ao da opinido publica pela midia, avalizando a “legalidade” de suas praticas.

A utilizacdo estratégica da midia para direcionar a opinido publica pode ser

também percebida quando Moro afirma que:
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Os responsaveis pela operagdao mani pulite ainda fizeram largo uso da imprensa.
Com efeito: Para o desgosto dos lideres do PSI, que, por certo, nunca pararam de
manipular a imprensa, a investigagdo da “mani pulite” vazava como uma peneira.
Tao logo alguém era preso, detalhes de sua confissao eram veiculados no
“L’Expresso”, no “La Republica” e outros jornais e revistas simpatizantes. Apesar
de ndo existir nenhuma sugestao de que algum dos procuradores mais envolvidos
com a investigacdo teria deliberadamente alimentado a imprensa com informagdoes,
0s vazamentos serviram a um propésito atil. O constante fluxo de revelagoes
manteve o interesse do publico elevado e os lideres partidarios na defensiva. [Grifo
nosso] (MORO, 2004, p. 59).

Revela-se, assim, que a instrumentalizacdo da midia é uma importante tatica nessa
guerra pela opinido publica (THOMPSON, 1998; 2002). Segundo Garapon (1999), o controle
interno do sistema juridico pautado na hierarquia é visto como ameaca a independéncia do
magistrado em maxiprocessos, fazendo com que o juiz se utilize da opinido publica para alcar
um espaco de maior liberdade de acdo. Deste modo: “Alguns individuos aproveitam a midia
para se emancipar de qualquer tutela hierarquica [...]. Um juiz considera-se prejudicado por
sua hierarquia? Ele apela imediatamente para a arbitragem da opiniao publica” (GARAPON,
1999, p. 66). Ao se aproximar da opinido publica, o juiz se distancia da hierarquia
institucional®’. Esta estratégia é identificada por Garapon (1999) na atuagdo dos petit juges
quando julgam casos que envolvem atores sociais com elevado status politico e econémico.

Ao instrumentalizar a midia, a opinido publica é conquistada, pois, como destaca
Moraes, “[...] 0s veiculos funcionam como caixas de ressonancia ideoldgica, na medida em
que divulgam informacgdes e modos de pensar que incidem na conformacdo do imaginario
coletivo” (MORAES, 2019, p. 39). Esta atuacdo midiatica da Lava Jato era, inclusive,
explicitamente elogiada por Falcdo (2015), que endossava os métodos da operacdo, ao
afirmar: “Usam de multiplas estratégias. Juridica, politica e comunicativa. Valorizam a for¢a
das imagens, que entram, via internet, televisao, lares e ruas, nos autos e tribunais”. Ha, deste
modo, uma naturalizacgdo (THOMPSON, 2011) do uso da opinido publica por parte do
sistema de justica, com a finalidade de legitimar as praticas da Lava Jato.

A relagdo entre a midia e o judicidrio conjuga dois instrumentos que possuem
efeito de verdade: a propria midia (CHARAUDEAU, 2013) e o direito (FOUCAULT, 2002).
Conforme expde Foucault (1999, p. 28), “[...] ndo ha exercicio do poder sem uma certa
economia dos discursos da verdade que funcionam nesse poder, a partir e através dele”. Ha,
no direito e na midia, além da producdo de verdade, a criagdo de efeitos de verdade. Deste

modo, a articulacdo destes dois sistemas impde um discurso que de modo continuo vai sendo,

27 Em alguns momentos, Sergio Moro, entdo juiz federal funcionando em primeira instancia, estabeleceu uma
relagdo de tensdo com o Supremo Tribunal Federal, agindo fora dos padrdes de subordinacdo hierarquica
institucional. Como ilustracdo, ha o levantamento do sigilo de interceptacdo telefénica com didlogo entre a
entdo presidente Dilma Rousseff e Luiz Inacio Lula da Silva, ocorrido em 2016.
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dia ap6s dia, ano apds ano, interpretado e incorporado a sociedade, fazendo com que as
opinides coletivas sejam estabelecidas e partilhadas (THOMPSON, 2011). Nesta articulagio
do maxiprocesso, ndo ha igualdade de armas, pois a verdade é instrumentalizada por duas
estruturas legitimadas socialmente, ficando seus adversarios destituidos de qualquer
equipamento habil para contestar o discurso juridico-mididtico. Desta maneira, ndo é tanto o
manejo habil da midia pelo judiciario que é determinante, mas sim o fato de ndo se encontrar
guem, com armas iguais, faca o0 mesmo.

Assim, nesta guerra, 0 vazamento de informacdes sigilosas atua como um
elemento que deslegitima o adversério, produz pauta midiatica e aderéncia da opinido publica.
A midia, deste modo, constitui, mais do que um contrapoder, pois seu registro € o da
autoridade com o poder de representar a realidade que ganha sentido, legitimando
determinadas representagdes, ao serem mobilizados ““[...] valores que, de modo geral, ndo sdo
reconhecidos como tal” (BIROLI; MIGUEL, 2017, p. 74).

Segundo Bucci e Kehl (2004, p. 8), como: “A midia sequestra as significagdes
estabelecidas tanto cristalizando-as em alguns significantes fixos quanto dissolvendo-as em
significantes instaveis”, a instrumentalizacdo da midia possibilita direcionar as significacdes
de acordo com o interesse e a conveniéncia dos agentes do maxiprocesso. Neste sentido, para
Garapon (1999), o juiz pode usar a midia como recurso ao ver na opinido publica um meio
para construir uma realidade que ndo necessita de uma mediacgéo processual, encarnado o juiz
0 mito de uma verdade que é suficiente. A alianca do judiciario com a midia possui como
caracteristica fundamental a possibilidade de construir uma verdade alheia ao processo.

Referindo-se as Mdos Limpas, Moro (2004) afirma que, como os politicos nunca
pararam de manipular a imprensa, a Operacao italiana também poderia fazer uso estratégico
da opinido publica, equivalendo as préaticas sem discutir a legalidade dos vazamentos pelos
agentes do sistema de justica. Dai ele afirmar, no sentido de aceitar os meios a depender dos
fins, que “[...] 0s vazamentos serviram a um proposito util” (MORO, 2004, p. 59), qual seja,
instrumentalizar as ag¢des persecutorias da operagdo. Por fim, afirma Moro que “[...] 0s
responsaveis pela operacao mani pulite ainda fizeram largo uso da imprensa”, mas diz que
“[...] apesar de nao existir nenhuma sugestao de que algum dos procuradores mais envolvidos
com a investigagao teria deliberadamente alimentado a imprensa com informacgdes” (MORO,
2004, p. 59).

~ %

A palavra “sugestdo” age como uma estratégia de constru¢ao simbolica, sendo no
caso inserida como dissimulagdo (THOMPSON, 2011), como uma operac¢éo da ideologia que

dissimula o vazamento de informacdes para a imprensa. Busca Moro suavizar a acusagao de
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que autoridades publicas tenham vazado informagdes. Sabendo-se que vazamentos de
informagdes sigilosas, especialmente o das informagdes que estdo sob dominio do Judiciério
ou das instituicbes policiais constitui crime, cumpre indagar até que ponto Moro esta,
explicitamente, alegando a existéncia de um propdsito atil para uma acdo criminosa,
independentemente de quem ocasionou 0s vazamentos, se advogados de defesa ou
autoridades publicas.

Quando tratou da relacdo da Lava jato com a opinido publica, A Folha de Sao
Paulo escreveu editorial afirmando que, “[...] em meio ao desalento pode-se vislumbrar uma
esperanca. Como diz Sergio Moro, magistrado encarregado da Lava Jato, ‘o que o juiz pode
fazer € muito limitado sem o apoio da opinido publica’. O Datafolha atesta que a Justiga
jamais teve tanto apoio” (FOLHA DE SAO PAULO, 2015, online). No trecho ha o uso de
uma sinédogue, pois a palavra “Justica” faz referéncia a Lava Jato. Isto pode encontrar
respaldo na ideia de que a jurisdicdo é una e de que a decisdo de uma vara em determinada
comarca ¢ comumente referida como uma decisao da “Justica”, mas a utilizagdo da palavra
“Justica” também agrega valor moral ao exercicio do poder por parte de uma instituicdo
estatal.

Pode-se indagar se o referido apoio da opinido publica foi fomentado pela midia,
ou se é possivel que tamanho apoio possa ter acontecido exclusivamente em funcdo da
concordancia da opinido publica com os resultados da Lava Jato. Quando “O Datafolha atesta
que a Justica jamais teve tanto apoio” (FOLHA DE SAO PAULO, 2015, online), a questdo
que se coloca, portanto, €: a midia desenvolveu algum trabalho, desempenhou alguma funcéo
para que se chegasse a esse apoio da opinido publica? Para Calderdn e Castells (2021), a
politica acontece na midia e pela midia, sendo essencialmente midiatica. E justamente na
midia que se cria conflito e poder.

Feres Jr, Barbabela e Bachini (2018) apontam que o relacionamento da midia com
a Lava Jato forma um novo paradigma que se esbocava desde a cobertura do Mensal&o.
Segundo os autores, a afirmacdo que a Lava Jato teve um impacto sobre a midia ocasiona uma
visdo unidirecional do processo total: como se a Lava Jato tivesse acontecido por si s, e por
consequéncia, causado um impacto na midia. Entretanto, segundo Feres Jr, Barbabela e
Bachini (2018, p. 199): “A palavra mais adequada para descrever a relacdo entre esses dois
objetos seria mutualismo [...]”, isto porque os parceiros se beneficiam num entrelagamento
bidirecional. Ao mesmo tempo em que o0 sistema de justica ndo consegue se comunicar
diretamente com o povo, precisando da midia para fazé-lo, no intuito de legitimar suas aces,

ele possui um poder de fato, de fazer cumprir suas decisfes, poder este que a midia ndo possui
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e que, em troca, pode entrar na zona de influéncia da midia (FERES JR; BARBABELA;
BACHINI, 2018).

De 2014 a 2018, o Estaddo publicou 423 editoriais, a Folha de Sdo Paulo
publicou 329 e O Globo publicou 417 editoriais que opinavam sobre a Lava Jato. Além disso,
0 Estadéo publicou 388 artigos de opinido, a Folha de S&o Paulo 264 e O Globo 313 artigos
de opinido acerca da Lava Jato. No formato televisivo, o Jornal Nacional levou ao ar 2.459
reportagens (FERES JR.; BARBABELA; BACHINI, 2018, p. 221). A revista Veja, de marco
de 2014 a julho de 2019, publicou 68 capas sobre a Lava Jato.

Em 2014, a revista IStoE elegeu Sergio Moro como “O brasileiro do ano”, e
afirmou: “ISTOE homenageia o juiz Sérgio Moro por sua busca implacavel pela justica na
condugio da Operagio Lava Jato” (IstoE, 2014). Ainda em 2014, a revista Epoca o colocou
entre os 100 mais influentes do Brasil. Em uma capa de fevereiro de 2015, a Epoca publica
uma montagem com as fotos de Moro, Dallagnol e Santos, tendo como titulo: “Os homens
que estdo mudando o Brasil: quem sdo e como trabalham os procuradores e juizes da
Operacdo Lava Jato — lideres de uma revolucdo no combate & corrupcéo” (Epoca, 2015, n.
870, 06 de fevereiro de 2015).

Em junho de 2015, em mais uma capa da revista Epoca, a foto de Sergio Moro é
estampada com o titulo “Nada vai para-lo”. Na mesma capa, ha o texto: “O juiz Sergio Moro
empareda politicos e empresarios poderosos — e lidera uma revolugdo que tem tudo para por
fim a impunidade cronica dos corruptos brasileiros” (2015, 06 de julho de 2015, n. 891). Em
2015, O Globo o congratulou com o prémio Faz Diferenca, referente ao ano de 2014. Na
edicdo da retrospectiva de 2015, a Veja publicou, na capa, o rosto de Sergio Moro, com a
legenda “Ele salvou o ano” (VEJA, 2015). Assim, o apoio da opinido publica “atestado” pelo
Datafolha; o que caracteriza uma construcdo discursiva de passivacdo (THOMPSON, 2011)
da midia, também pode ter sido impulsionado pelo trabalho de constru¢do do carisma de
autoridades publicas que exerceram funcgdes na Lava Jato.

O tipo ideal da dominagcdo carismatica também pode contribuir para a
compreensdo do processo de legitimacdo da Lava Jato. Para Weber (2004), a dominagéo
carismatica pode acontecer por fora das instituigdes. Ao se olhar para a Lava Jato, percebe-se
gue em muitos momentos, seus principais atores estiveram ao lado da vontade do povo,
mesmo que isso significasse posturas limites/transgressdes em relacdo aos codigos de ética
profissionais das respectivas categorias. Algados ao estrelato pela midia, autoridades publicas
se colocaram e foram colocados como agentes de uma verdadeira missdao para a

transformacéo do Brasil. Em entrevista publicada pela Veja, Vladimir Freitas, desembargador
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aposentado do Tribunal Federal Regional da 42 Regiao diz: “[...] Moro tem uma forga fisica e
psicoldgica incomum [...] Ele ndo tem uma vida normal. Precisa andar com guarda-costas.
Ainda assim, mantem-se sereno, animado e sem nenhuma arrogancia” (VEJA, ed. 2475, ano
49, n. 16, p. 62, 20/04/2016). Sdo representaces que podem fornecer a caracterizacdo de um
elemento carismatico; uma distingdo propria dos lideres que possuem qualidades
diferenciadas, e que conduzem um grupo para longe de um mal, no caso especifico, Moro
conduziria o Brasil para longe da corrupcao.

Em matéria publicada pela Veja, Ié-se: “Moro é um daqueles juizes intocaveis,
incorruptiveis, com uma carreira cujos feitos passados explicam seu comportamento no
presente e prenunciam um futuro brilhante” (PEREIRA; BONIN, 2014). Assim, ha a
caracterizacdo de uma personalidade com qualidades extraordinarias. Logicamente, essa
caracterizacdo feita pela midia propiciou um alcance consideravel sociedade adentro, no que
estabelecia uma condi¢do de carisma que contribuia para a legitimacéo da Lava Jato.

Pelos tipos ideais weberianos (WEBER, 2004), a legitimacdo da Lava Jato estaria
representada de maneira sincrética, com elementos de uma dominacgéo burocréatica/legal e de
uma dominacdo carismatica. Como a Lava Jato rompeu com paradigmas de interpretacdo do
processo penal e apresentou tensas inovagdes nas atividades de investigacdo?®, parece ndo ser
viavel uma caracterizacdo exclusiva do tipo ideal burocratico/legal. Isso porque, conquanto
Weber (2004) afirme que a dindmica e as consequéncias do surgimento e implementagéo da
burocracia tenham sido revolucionarios, depois de consolidada, a burocracia presta-se para a
gestdo da normalidade, para a administracdo do cotidiano e para a racionalizacdo desta mesma
atividade administrativa; sua ténica consiste em trabalhar dentro de procedimentos que ja
existem, por meio de interpretacdes conhecidas e firmemente estabelecidas.

Apesar dos rompimentos com modelos interpretativos e parametros de atuacao
judicial (distanciando-se um tanto do modelo burocratico/legal), a Lava Jato existiu por meio
das acdes, decisOes e estratégias de servidores publicos, que possuiam cargos de elevada
hierarquia, e que atuavam com o respaldo do cargo publico; eram, portanto, decisdes que
provinham da burocracia judicial, tomadas por meio de intrincados procedimentos técnicos (e
em muitos momentos, também politicos), por sujeitos que atuavam profissionalmente.
Assim, a Lava Jato as vezes se afasta, e por vezes se aproxima do tipo ideal de dominagéo
burocratica/legal. Neste sentido, os tipos ideias weberianos de dominagdo burocratica/legal e

de dominacdo carismatica encontram eco nas estratégias e realizagcdes da Operacao Lava Jato.

28 Nesse sentido, Vieira afirma que: “Da perspectiva das praticas processuais, a Lava Jato alterou doutrinas e
tradicdes juridicas [...]” (2018, p. 52).
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A justica feita na midia, como nos maxiprocessos, fora de um espaco adequado e
sem a mediacdo da regra legal, possibilita ao Direito novas ferramentas de exercer o poder, as
quais o Judiciario possui acesso privilegiado. O uso de um instrumento privilegiado, no caso a
escuta telefonica, foi identificado por Singer (2018), quando houve a publicizacdo de
gravacgdes de dialogos entre Dilma Rousseff e Luis Inacio Lula da Silva, nas quais um juiz
que atua no primeiro grau de jurisdi¢do captou dialogo da Presidenta da Republica. Singer diz
que: “Na pratica, Moro mostrou que podia intervir na cena politica, usando recursos a que so
0 Judiciario tem acesso” (SINGER, 2018, p. 278). Deste modo, ndo apenas o Judiciario tem
ao seu lado a representacdo da justica e da verdade, como também pode contar com
ferramentas praticas, ndo disponibilizadas para outros poderes, para melhor conhecer e agir
estrategicamente.

Nesta subsecdo, percebeu-se que a relacdo entre a Lava Jato e a opinido publica
ndo aconteceu de modo espontaneo e desinteressado. Em outras palavras, a midia ndo apenas
noticiou os fatos relacionados a Lava Jato, mas estabeleceu com a mesma uma relacdo
mutualistica. Havia, como visto nos discursos analisados, uma estratégia deliberada e
claramente exposta por alguns dos principais agentes da Lava Jato do uso estratégico da
opinido publica como meio de legitimar as acdes da Operacao.

Um modus operandi possivel é aquele no qual a midia trabalha o escandalo
midiatico, restringindo-se a realizar comentarios, matérias e manchetes sobre os fatos que
existiam na regido de fundo e que passaram para a regido frontal (THOMPSON, 2002).
Outra coisa ocorre quando a midia assume papel ativo na divulgacdo e promocdo do
escandalo; em outras palavras, quando a midia também constr6i o escandalo. Thompson
afirma que: “Escandalos midiaticos nao sao simplesmente escandalos noticiados pela midia
[...] eles sao, de diferentes maneiras e até certo ponto, constituidos por formas midiaticas de
comunicagao” (THOMPSON, 2002, p. 59).

A construgcdo do escandalo midiatico remete ao conceito de acontecimento
suscitado de Charaudeau (2013). Diferente de dois outros conceitos da categoria
acontecimento (o de acontecimento-acidente e o de acontecimento programado), o
acontecimento suscitado ¢ “[...] preparado e provocado por tal e qual setor institucional —
particularmente o setor politico — que faz pressdo junto as midias com fins estratégicos [...]”
(CHARAUDEAU, 2013, p. 138). Estas perspectivas interessam diretamente a analise aqui
realizada, pois o aspecto discursivo é essencial no processo de securitizacdo, o que torna as

acoes de comunicagdo um canal de viabilizagdo para os argumentos securitizadores.



78

4.2 A identificacdo da ameaca: a corrupgdo como objeto referente

Tendo em vista a hipétese levantada neste trabalho — a de que houve um processo
de securitizacdo do combate a corrupcdo como modo de legitimacdo da Lava jato — €
necessario que seja indicado em qual setor pode ser encaixado o referido processo de
securitizagdo. Existem cinco setores nos quais podem ser alocados 0s processos de
securitizacdo. Séo eles: militar, politico, social, econémico e ambiental (BUZAN; WAEVER;
WILDE, 1998). O setor politico € aquele no qual se localiza o processo de securitizacao aqui
trabalhado. Incluem-se, neste setor, todas as ameagas que nao possuem carater militar, e que
dizem respeito: 1) a legitimidade interna, quanto a ideologia ou principios constitutivos da
sociedade politica, ou 2) as ameagas ao reconhecimento externo, portanto ao reconhecimento
daquele Estado como ente da sociedade politica internacional (BUZAN; WAEVER; WILDE,
1998, p. 144).

Neste trabalho, a caracterizagdao do processo de securitizagao no interior do setor
politico se da porque a corrupgao era considerada uma ameaca capaz de deturpar a
democracia, encaixando-se assim, na hipotese 1 descrita acima, como principio/valor
constitutivo da sociedade politica brasileira contemporanea. Feita esta consideracao
introdutoria, passa-se a analise de discursos que trabalharam a corrupgdo como o0 objeto
referente, isto €, como a ameaca que deveria ser combatida.

Dallagnol (2017, p. 40) afirma: “A corrup¢do ¢ um serial killer que mata em
siléncio. Ela se disfarca de buracos em estradas, falta de medicamentos, crimes de rua, miséria
[...]”. Em outro trecho, ele diz que: “A corrupgdo mata mais do que o homicidio. Mata quando
tira R$ 200 bilhdes dos cofres publicos por ano” (DALLAGNOL, 2015a, p. 19). “Hoje um
buraco na estrada pode matar alguém que vocé nao conhece. Amanhd, um colega ou vizinho.
Depois, alguém que vocé ama, seu filho ou filha, pai ou mao, cbnjuge ou irmao”
(DALLAGNOL, 2017, p. 48).

Dallagnol esta expondo desdobramentos complexos da corrupcdo, de modo a
afirmar que estes estdo em toda parte, e que a qualquer momento um individuo pode se
deparar com eles de forma dolorosa. E mais do que isso: a corrupgdo € como um “serial
killer”, e se disfarca de buracos na estrada etc. Aqui, Dallagnol faz uso de uma imagem
bastante explorada pelo cinema e pela literatura policiais: a imagem do serial killer.
Logicamente, essa relacdo entre corrupcao e serial killer, além da afirmagdo de que “Ela [a
corrupgao] se disfarga [...]” (DALLAGNOL, 2017, p. 40), traz uma pessoalizacdo da
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corrupcdo, dando a ela caracteristicas e habilidade humanas. Usando, deste modo, de um
apelo as feicbes humanas para estabelecer um didlogo mais direto com a opinido publica.

Quando Dallagnol afirma que “ela se disfar¢a” (DALLAGNOL, 2017, online) fica
posta uma representacdo policialesca, que em todo lugar busca pelo inimigo, no que
externaliza assim ndo apenas uma busca por algo que se esconde, mas recorre a uma
construcdo estratégica, pois o agente deve dizer se aquilo era ou ndo fruto da corrupc¢éo, ja
que tirar o disfarce, trazendo a tona a verdadeira corrupcéo, € um trabalho de interpretacéo,
que pode levar este agente ao confins de uma busca para desvelar a corrupgdo antes
disfarcada. Este seria um trabalho fortemente discricionario.

Kerche (2018a) discute discricionariedade e independéncia no Ministério Publico,
e afirma que em diversos aspectos ha uma carga politica na atuacdo do Ministério Publico,
tanto pelo que a Instituicdo levard até o Judiciario, pelos diferentes niveis de empenho em
causas pendentes, quanto por aquilo que ndo é levado até o Poder Judiciério.

Os discursos citados buscam aproximar a corrupgdo e suas consequéncias
desastrosas, dos problemas cotidianos, de modo a mostrar que a ameaca estd ao lado, muito
proxima de todos. E isso o que se depreende também do trecho abaixo: “Mas como [a
corrupcao] se esconde, dificilmente é responsabilizada pelas mortes que causa. Porém as
pessoas que sofrem suas consequéncias existem e tém nome. E ninguém esta livre de ser a
proxima vitima” (DALLAGNOL, 2017, p. 40). E uma afirmagéio com forte carga retorica e
emocional: “E ninguém esta livre de ser a proxima vitima”. E um efeito discursivo intenso,
pois coloca o interlocutor como uma possivel proxima vitima.

No mesmo tom, Dallagnol (2017, p. 48) diz que: “A corrup¢ao muda o destino
das pessoas, do pais — e pode mudar o seu também”. Deste modo, se todos podem ser
atingidos, o combate contra a corrupcdo ndo deve ser considerado como algo frio,
institucional e técnico. Dallagnol diz: “Na luta contra a corrupg@o, vencer ou perder é pessoal.
E algo que afeta a mim e a voc&” (DALLAGNOL, 2017, p. 40). Se a corrupcéo tem potencial
de atingir o individuo e sua familia, entdo ele deverd se engajar na luta, pois “vencer ou
perder é pessoal”. E a convocagdo prossegue: “A corrup¢do ¢ como um cancer [...]. N&o
podemos deixar que ele se espalhe e coloque nossa sobrevivéncia em risco. Combaté-lo é a
unica saida” (DALLAGNOL, 2017, p. 47). No discurso, a necessidade de resposta, na forma
de uma luta contra a corrupcéo, é urgente.

Nos discursos trazidos acima, ndo ha espagco para a inércia, pois o inimigo é
profundamente danoso a todos. Deste modo, o direcionamento necessario para o combate a

corrupgdo pode ser visto na fala do entdo decano do Supremo Tribunal Federal, Ministro
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Celso de Mello: “E preciso esmagar, sim, é preciso destruir, esmagar com todo o peso da lei,
respeitada sempre a garantia constitucional do devido processo, esses agentes criminosos que
atentaram contra as leis penais da Republica e contra o sentimento de moralidade e de
decéncia do povo brasileiro” (MELLO, 2015). Tendo em vista que esse discurso foi proferido
pelo entdo Ministro decano do Supremo Tribunal Federal, durante um julgamento no qual este
Tribunal ordenava a prisdo contra um Senador da Republica, ele constitui uma verdadeira
diretiva para orgdos inferiores do Poder Judiciario, e contém pelo menos duas representacoes
importantes: a primeira é a de dar a permissao para a cruzada judiciaria contra a corrupgao; e
a segunda, a de mostrar forca em relacdo ao sistema politico.

Em editorial intitulado “A patologia que atrofia o Brasil” (ESCOSTEGUY, 2015,
p. 18), a revista Epoca afirma que: “Nosso corpo apresenta, ha anos, sintomas de que pode
tombar por causa do fisiologismo. E preciso agir antes disso. E preciso agir agora”.
Interessante que o editorial ndo utiliza a palavra corrupgéo, mas fisiologismo, empregando-a
no mesmo sentido de corrupcdo. E o faz porque, jA no primeiro paragrafo, estabelece uma
metafora do Estado como o corpo humano, nos seguintes termos: “A partir do Renascimento,
as principais correntes filoséficas do Ocidente passaram a pensar o Estado [...] como um
corpo humano” (ESCOSTEGUY, 2015, p. 18).

Consequentemente, 0 texto apresenta a corrup¢do (no editorial denominada de
fisiologismo) como uma degeneracao do corpo: dai, a utilizacdo da palavra fisiologismo, por
ela estar mais proxima da metafora do corpo. Esta metafora implica um modo de operacédo da
ideologia. Segundo Thompson (2011, p. 85): “A metafora pode dissimular relagdes sociais
através de sua representacdo, ou da representacdo de individuos e grupos nela implicados,
como possuidoras de caracteristicas que elas, literalmente, ndo possuem [...]”. Assim, ao
apontar determinadas caracteristicas, a metafora acentua “[...] certas caracteristicas as custas
de outras e impondo sobre elas [as relagdes sociais] um sentido positivo ou negativo” [Grifo
nosso] (THOMPSON, 2011, p. 85).

E contraproducente imaginar que, em uma sociedade brasileira profundamente
desigual, a metafora organicista do corpo possa contribuir para uma compreensao critica do
problema da corrup¢do no Brasil. H& também, no texto, um direcionamento ideoldgico no
sentido de convocacéo para o combate ao fisiologismo/corrupgéo, de forma urgente, cuja acao
deve ser empreendida imediatamente. Em todos os discursos analisados acima, o termo
corrupcdo € utilizado de modo generalizante, e ndo no sentido técnico do direito penal.
Assim, depreende-se dos discursos que ndo apenas os crimes de corrupcao ativa e passiva

estdo sendo tematizados, mas na verdade os discursos se referem aos chamados white colar
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crimes. Inclusive, Dallagnol faz uso da expressio “réus do colarinho branco”
(DALLAGNOL, 2015).

Assim, quando se referem a corrupcdo, na realidade os discursos estdo dizendo
muito mais do que apenas os tipos penais de corrupgdo; referem-se, portanto, a varios tipos
penais. “A problematizacgdo dos white colar crimes foi feita pela primeira vez por Sutherland,
em 1940, quando da publicacdo do artigo White-Colar Crimality” (VERAS, 2010, p. 23).
Entende-se que os discursos analisados acima se referem aos white colar crimes; pois fica
claro que o elemento do poder/prestigio dos criminosos é fundamental para os discursos
citados. Deste modo, 0 uso ndo técnico da palavra corrupcdo nos discursos analisados
engloba, por exemplo, o crime de associagdo criminosa ou o crime de lavagem de dinheiro.
Assim, o uso da palavra corrupg¢éo seleciona, nos discursos acima, o sentido de um complexo

de crimes, designando varios tipos penais sob 0 mesmo termo.

4.3 “Democracia sob ataque”: analise de discursos que identificam a democracia como

objeto do setor politico ameacado pela corrupcéo

Nesta subsecdo, serdo analisados discursos que operam a representacao de que a
corrup¢do agride a democracia. Além de ocasionar danos profundos na vida privada dos
individuos (conforme visto nos discursos analisados na subsecdo 3.2), a corrup¢ao possui
outro efeito, segundo representacfes presentes nos textos analisados nesta subsecdo: ela
agride e tem o potencial de destruir a democracia.

Em uma carta de despedida enderecada a colegas do Ministério Publico, quando deixava
o0 cargo de Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, que durante alguns anos atuou na Lava
Jato, diz que: “As revelacdes [decorrentes do acordo da Odebrech] que surgem dos depoimentos [...]
nos confrontardo com a triste realidade de uma democracia sob ataque e, em grande medida,
conspurcada na sua esséncia pela corrupcdo e pelo abuso do poder econdémico e politico” [Grifo
nosso]. A expressdo “sob ataque” produz a imagem de algo que acontece naquele instante. No
entanto, nos discursos analisados a seguir, percebe-se que havia a representacéo do Brasil como um
pais marcado pela impunidade dos corruptos, o que implica, logicamente, a afirmacéo implicita de que
se ha impunidade, é porque existe corrupc&o.

Assim, as indagacOes que surgem sdo as seguintes: a democracia sempre esteve sob
ataque, ja que sempre houve corrup¢do? Ou a corrupgao atingiu niveis mais alarmantes no contexto
investigado pela Lava Jato? Ou a corrupcdo, sempre tendo existido, simplesmente ndo fora
investigada em contextos pretéritos? A pergunta mais relevante é feita por Calderon e Castells (2021):
por qué a corrupcéo, sempre tendo existido, tornou-se politicamente t&o relevante? Sobre o potencial
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da corrupcdo como plataforma politica-eleitoral, Moro afirma que: “A corrupgdo sera tema central
nas elei¢cdes de 2018” (MORO, 2017b, p. 84). Ao afirmar que a corrupgdo sera “tema central”
nas elei¢cbes, Moro suaviza o discurso, pois tendo em vista o contexto midiatico de apoio a
Lava Jato e 0 uso da opinido pablica em favor da legitimacao das praticas deste maxiprocesso,
a corrup¢do ndo seria apenas um “tema”, mas uma “arma” a ser utilizada nas elei¢des?®.

A Veja publicou uma entrevista com Vladimir Freitas, desembargador aposentado
do Tribunal Federal Regional da 4% Regido - Tribunal que é o revisor direto das decisdes
tomadas na 13% Vara Federal de Curitiba - na qual ele também faz referéncia direta a
democracia, afirmando que: “Foi desmantelada uma quadrilha gigantesca instalada no
coracdo do poder, que se alimentava dos cofres publicos, vilipendiando a democracia”
(VEJA, ed. 2475, ano 49, n. 16, p. 62, 20/04/2016).

Discorrendo acerca do depoimento de Antonio Palocci em sua colaboracdo
premiada (constante no processo 5026427-19.2018.4.04.7000/PR), Pontes e Anselmo (2019,
p. 131), que atuaram como delegados da Policia Federal na Lava Jato, afirmam que: “Nesse
cenario, [descrito por Palocci] parece impossivel que exista democracia, tamanho o vicio da
vontade popular. Cria-se, dessa forma, uma logica cruel, em gue os algozes da sociedade se
viabilizam e ganham poder pelas méos de suas proprias vitimas — os eleitores”. Os delegados
citados também afirmam que: “A democracia é uma ilusdo quando a vontade popular ¢é
manipulada por um grupo de empresarios poderosos a servigo do crime institucionalizado”
(PONTES; ANSELMO, 2019, p. 132). Assim, representacdes de uma democracia agredida,
enfraquecida, impossivel de ser realizada ou como uma mera ilusdo sdo postas por agentes da
Lava Jato como uma consequéncia da corrupcao.

A construgdo discursiva sobre a corrupcdo como ameaca que pde em risco a
democracia ¢ visualizada em um trecho da sentenca condenatéria de Renato Duque, prolatada
por Sergio Moro. Na sentenca, Moro diz que: “A lavagem [de dinheiro] gerou impacto no
processo politico democratico, contaminando-0 com recursos criminosos, 0 que reputo
especialmente reprovavel” [Grifo nosso]. Ele continua sua reflexdo sobre a reprovabilidade
da conduta do condenado, nos seguintes termos: “Talvez seja esse, mais do que o
enriquecimento ilicito dos agentes publicos, o elemento mais reprovavel [...] a contaminacéo

da esfera politica pela influéncia do crime, com prejuizos ao processo politico democratico”!.

29 A titulo de ilustracéo, Bielsa e Peretti (2019) realizam uma analise de campanhas de desclassificacdo politica,
por meio do uso midiatico e pela utilizagdo de lawfare na Argentina.

%0 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/sentenca_jurong.pdf.

31 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/sentenca_jurong.pdf.
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Em outra decisdo, Moro volta a falar em prejuizos a democracia, deste modo:
“[...] parte da propina foi direcionada a agentes politicos e ainda para financiamento politico,
comprometendo a integridade do sistema politico e o regular funcionamento da
democracia.”®. Este trecho da decisdo foi citado pela Veja, em destaque, antecedido das
palavras crime e castigo (VEJA, 21 de outubro de 2015).

Ainda nesse mesmo sentido, em 13 de marco de 2016, Sergio Moro emite uma
nota publica no mesmo dia em que ocorreram manifestagdes pro-impeachment da entéo
presidenta Dilma Rousseff, nas quais os participantes externavam apoio a Lava Jato e ele era
tratado como her6i nacional. A revista Veja reproduziu a nota publica em seu site. Em um
trecho desta nota, Moro diz: “Importante que as autoridades eleitas e os partidos ougam a voz
das ruas e igualmente se comprometam com o combate a corrupcao [...] Ndo ha futuro com a
corrupgdo sistémica que destréi nossa democracia, nosso bem estar econdmico e nossa
dignidade como Pais” (MORO, 2016).

Na mesma linha argumentativa, Moro diz que: “Acima de tudo, a Lava Jato serve
para reforcar a democracia do Brasil” (CUE, 2017). Essa fala, corroborada pelo trecho
exposto acima, no qual ele afirma que: “Talvez seja esse, mais do que o enriquecimento ilicito
dos agentes publicos, o elemento mais reprovavel [...] a contaminacdo da esfera politica pela
influéncia do crime, com prejuizos ao processo politico democratico”, direciona
ideologicamente o discurso no sentido de demonstrar que havia o reconhecimento de que a
Lava Jato repercutia para além da punicdo dos criminosos. Especialmente, ela se relacionava
com a garantia da democracia.

Como visto acima, segundo os discursos analisados, a Lava Jato contribuia para a
consolidagdo da democracia ao combater a corrupgdo. No entanto, a Lava Jato entendia que
poderia ir além do trabalho endoprocessual. Inclusive, Rodrigues (2020, p. 265) afirma que: a
“Lava Jato mostra que parte do sistema de justica criminal abragou a missao de decidir e
implementar um tipo de politica publica de gestdo de choque no combate a corrupcao |[...]".
Nessa ideia de realizar uma atuacdo para além das competéncias processuais, e com 0
discurso de retirar obstaculos legais para o combate a corrupcdo, a forga-tarefa da Lava Jato
organizou as “10 Medidas Contra a Corrup¢ao” (adiante denominadas 10 Medidas), que
oferecem uma ilustracdo desta tentativa extraprocessual encabecada pela Lava Jato para
depurar a democracia dos obstaculos da corrupcédo e da impunidade.

32 Pedido de busca e apreensio criminal No 502425172.2015.4.04.7000/PR, 24 de julho de 2015.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/moro-renova-prisao-preventiva-marcelo.pdf.
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Abaixo, serdo analisados discursos acerca do surgimento do projeto das 10
Medidas, da votagdo na Camara dos Deputados do referido projeto de lei, bem como da
reacao critica do Poder Judiciario, do Ministério Publico e de associacGes corporativas ligadas
ao sistema de justica, tendo em vista as alteracdes feitas pela Camara dos Deputados no texto
original do projeto de lei das 10 Medidas. Estas rea¢fes sao importantes porque estabeleceram
um momento de extraordinria tensdo entre a Lava Jato e o sistema politico.

Dallagnol, relatando uma conversa que teve com o Procurador da Republica
Diogo Castor, também membro da Forga-Tarefa da Lava Jato, diz que o mesmo afirmou:
“Deltan, nos poderiamos aproveitar a Lava Jato para propor mudangas no sistema”
(DALLAGNOL, 2017, p. 196).

Este excerto corrobora a ideia de que membros da Forca Tarefa objetivavam ir
além dagquilo discutido especificamente nos processos judiciais. A Lava Jato poderia oferecer,
portanto, uma abertura para “propor mudancas no sistema”. E aqui, ndo se trata de uma
possibilidade que é franqueada as autoridades publicas e atores sociais de buscarem
transformagdes em procedimentos legais, pois segundo Dallagnol, Diogo Castor disse: “[...]
noés poderiamos aproveitar a Lava Jato” (DALLAGNOL, 2017, p. 196).

Assim, “aproveitar a Lava Jato” ¢ uma forma de angariar apoio por causa da Lava
Jato, tendo em vista 0 apoio da opinido publica ja alcangado. De todo modo, uma coisa € a
Lava Jato fornecer material para insuflar possiveis mudancas; outra coisa sdo 0s agentes
publicos se utilizarem desta oportunidade para propor tais mudancas. Fica claro que a
repercussao extrajudicial da Lava Jato poderia ser instrumentalizada para a proposicdo de
mudancas no “sistema”. Ainda relatando os desdobramentos da conversa com Diogo Castor,
Dallagnol diz ter, num primeiro momento, negado a proposta feita pelo colega procurador. No
entanto, ele afirma que “[...] aquela ideia comegou a ganhar corpo em meus pensamentos e
em meu coragdo” (DALLAGNOL, 2017, p. 196).

E completa: “Estdvamos ndo s6 numa posicao privilegiada para contribuir para a
investigagdo, mas também podiamos sugerir mudangas” (DALLAGNOL, 2017, p. 196). As
mudancas sugeridas vieram na forma das 10 Medidas Contra a Corrupgao. A questdo é saber
até que ponto houve apenas sugestdes, ou um trabalho intenso e articulado para a aprovagédo
das 10 Medidas. A utilizacao da palavra “sugerir” expressa um eufemizacdo (THOMPSON,
2011), pois direciona o discurso para a construcao da ideia de que a forca-tarefa da Lava Jato
realizou uma acdo despretensiosa para que as 10 Medidas fossem aprovadas, quando

efetivamente ela exerceu uma intensa articulagdo politica e miditica.
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Ha um trecho interessante ainda sobre esse tema. Dallagnol diz: “[...] percebiamos
que a sociedade estava colocando sobre a operacdo uma expectativa de transformacéo que nos
nao seriamos capazes de cumprir” (DALLAGNOL, 2017, p. 197). Ele continua: “Mas sera
que, a partir do nosso conhecimento dos problemas do sistema, poderiamos oferecer a
sociedade os instrumentos que a aproximassem do sonho de um pais mais justo, com menos
impunidade e corrupgao?” (DALLAGNOL, 2017, p. 197). Repise-se que qualquer cidadao
pode contribuir para aquilo que ele considere como evolugdes no sistema politico e juridico.
Mas o fato relevante € que, nesse discurso, hd uma vinculagéo entre o desejo de tais mudancas
e a posicao privilegiada de autoridades publicas que, exercendo fun¢Ges em investigacdes e
processos judiciais, entenderam que possuiam projecdo para propor mudancgas naquilo que
eles denominam de “sistema”.

Como afirmado acima, as “sugestoes” foram efetivamente feitas. Inclusive, o
Ministério Publico Federal criou um site (https://dezmedidas.mpf.mp.br) para a divulgacédo
das propostas. Aquilo que Dallagnol denominou como “sugerir mudangas” (DALLAGNOL,
2017, p. 196) ganhava corpo. Iniciava-se um trabalho midiatico para a implementacdo das 10
Medidas. Designers de camisetas, adesivos para carros, inclusive outdoors etc., foram criados
para uma campanha de publicidade, ja que, nas palavras de Diogo Castor, “[...] poderiamos
aproveitar a Lava Jato para propor mudancas no sistema” (DALLAGNOL, 2017, p. 196). No
referido endereco eletrénico, foram disponibilizados os arquivos para que os interessados
fizessem o download, utilizando-os na confec¢do de pecas publicitarias.

Em 2015, a Epoca deu destaque a Deltan Dallagnol como “personagem da
semana”, e publicou uma reportagem sobre a campanha que o mesmo estava realizando para
colher assinaturas para o projeto das 10 Medidas. No texto publicado, Epoca denomina
Dallagnol como: “O recrutador da Republica”. No subtitulo, a revista contextualiza o uso do
termo “recrutador”, pois Dallagnol “[...] estd em campanha para colher assinaturas. Ele quer
1,5 milh&o para mudar as leis, aumentar as punic¢fes aos corruptos e diminuir a impunidade
no pais” (EPOCA, p. 17, 03 de agosto de 2015, n. 895).

Segundo o mesmo produto jornalistico citado, Dallagnol diz que: “A campanha ¢
institucional, é da Procuradoria-Geral da Republica. Mas é claro que, na forca-tarefa (da Lava
Jato), temos um pouco de senso de paternidade das medidas, porque elas foram concebidas
ali” (EPOCA, p. 18, 03 de agosto de 2015, n. 895). As assinaturas buscadas por Dallagnol
eram necessarias porque, do ponto de vista juridico, as 10 Medidas tomaram a forma de um

projeto de lei de iniciativa popular.


https://dezmedidas.mpf.mp.br/
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No entanto, na Camara dos Deputados, o projeto foi alterado, e dentre outras
mudancas, foram incluidos tipos penais de abuso de autoridade. A partir desta alteracéo,
houve uma forte reacdo por parte do proprio Poder Judiciario e do Ministério Pablico, além de
outras instituicdes, como a Associacdo Nacional do Procuradores da Republica, Associacéo
dos Juizes Federais do Brasil, a Associacdo Nacional dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho,
0 Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (RAMALHO, 2016), a Associa¢do Nacional dos
Membros do Ministério Pablico (ANPR, 2016) etc.

A reacdo também se deu por meio da FRENTAS - Frente Associativa da
Magistratura e do Ministério Pablico, que realizou ato publico em frente a sede do Supremo
Tribunal Federal, no dia 01 de dezembro de 2016. Na manifestacdo, a FRENTAS entregou a
Presidente do Supremo Tribunal Federal um documento intitulado “Carta Aberta da
Magistratura e do Ministério Publico Contra a Corrupgao e a Impunidade” (CONAMP, 2016).

Discorrendo acerca da reacdo de alguns parlamentares sobre a aprovacéo do texto
das 10 Medidas na Camara dos Deputados, depois das alteracdes em relacdo a sua versao
original, Dallagnol diz que: “A rea¢do da forca-tarefa da Lava Jato e a potencial repercussao
social foram ressaltadas pelos parlamentares. O senador Ronaldo Caiado (DEM-GO) alertou
para um verdadeiro risco a governabilidade e de desobediéncia civil, afirmando que o
momento era de gravidade impar” (DALLAGNOL, 2017, p. 253). Ou seja, a demanda (néo
atendida) extraprocessual encabecada pela Lava Jato poderia levar o pais a uma situacéo de
desobediéncia civil.

Ainda acerca das mudancas feitas pela Camara dos Deputados no projeto de lei
das 10 Medidas, quando da abertura da 322 Sessdo Extraordinaria do Conselho Nacional de
Justica, a Ministra Carmem Ldcia afirmou que: “Criminalizar a jurisdigdo ¢ fulminar a
democracia” (VASCONCELOS, 2016). Mais uma vez, vem a tona a representacdo de uma
democracia ameacada. Neste caso, porque um projeto de lei de iniciativa popular, cujo
conteudo foi estruturado pela forga-tarefa da Lava Jato, teria se tornado, prima facie, uma
armadilha para o Poder Judiciario e para o Ministério Publico.

Ao atingir tais Institui¢des, a democracia também estaria sendo “fulminada”.
Entretanto, o discurso estabelece um sentido generalizante acerca das mudangas feitas pela
Céamara dos Deputados, pois ele constrdi a ideia de que toda a atividade jurisdicional teria
sido criminalizada. Apos esta premissa falsa, a da criminalizagdo da jurisdi¢do, o discurso
assenta uma consequéncia, pois a partir de um quadro politico de um estado democratico de
direito no qual a jurisdicdo fosse completamente criminalizada, a democracia restaria

“fulminada”. Asseverar que a jurisdicdo fora criminalizada ¢, inclusive, uma contradi¢ao
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interna ao discurso, pois como seria possivel afirmar a criminalizacdo da atividade
jurisdicional sem que a propria jurisdi¢do fosse exercida?

Sobre a aludida alteracdo da proposta original das 10 Medidas, Rodrigo Janot
lancou nota publica, a qual assina como Procurador-Geral da Republica e como Presidente do
Conselho Nacional do Ministério Pablico, dizendo que: “O Plenario da Camara dos
Deputados desperdicou uma chance historica de promover um salto qualitativo no processo
civilizatorio da sociedade brasileira.” (ANPR, 2016, online). Utilizar a expressdo ‘“salto
qualitativo no processo civilizatorio” € fazer uso de uma hipérbole (THOMPSON, 2011) para
construir o sentido de uma extraordinaria relevancia de uma lei.

Afirmar, portanto, a aprovacdo da proposta original das 10 Medidas como um
“salto qualitativo no processo civilizatorio”, maximiza a importancia da conformacéo inicial
das 10 Medidas, pois repassa a ideia de que o referido projeto de lei é uma realizacdo préatica
para uma excepcional mudanca politica.

A Associacdo Nacional da Magistratura do Trabalho disse em nota que “[...]
reafirma a importancia de um Poder Judiciario forte e independente [...]. Do contrério, ndo
mais havera Poder Judiciario independente no Brasil e a propria sociedade estara ameagada.”
(RAMALHO, 2016, online). O argumento é estabelecido em duas etapas. A primeira etapa
constitui um posicionamento acerca do mérito da discussdo, isto &, apresenta o sentido de que
as alteracOes realizadas na Cémara dos Deputados agrediriam a independéncia do Poder
Judiciario®; na segunda etapa, universaliza-se o interesse de autodefesa do Poder Judiciario
(THOMPSON, 2011), pois articula-se o sentido de que aquilo que atinge o Poder Judiciario,
atinge a propria sociedade, tendo em vista que sem esta independéncia, “a propria sociedade
estard ameagada” (RAMALHO, 2016).

Ha direcionamento ideoldgico nas duas etapas do discurso. No primeiro
momento, o0 argumento é enviesado porgue a inclusdo de tipos penais de abuso de autoridade
no projeto das 10 Medidas ja é tratada como condenacgfes criminais de juizes e membros do

Ministério Pablico, como se o estabelecimento de tipos penais implicasse condenacdes

33 No entanto, em outro tema no qual poderia ser discutida a independéncia do Poder Judiciario, isto é, o
complexo uso da opinido publica em maxiprocessos (como visto na subsecdo 3.1 deste capitulo), essas
referéncias a “independéncia” do Poder Judiciario parecem nao ter sido trazidas a discussdo, nem pelo préprio
Judiciario, nem por instituicdes corporativas vinculadas ao sistema de justica. Neste sentido, pode-se apontar
um processo de naturalizagdo (THOMPSON, 2011) nos discursos analisados na subsecdo 3.1 deste capitulo,
acerca do uso da opinido publica; diversamente do que ocorreu com as alteracOes legislativas nas 10 Medidas,
que foram extensamente criticadas como atentados contra a independéncia do Poder Judiciario.
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diretas, sem o devido processo legal. Como indaga Gaspari (2016, online), “[...] quem podera
condenar o policial, o procurador ou o juiz? Um magistrado, ¢ s6 um magistrado”, em um
processo com as devidas garantias constitucionais. Entretanto, nos discursos acima, a
afirmacdo de independéncia parece desaparecer quando seus proprios membros possam ser
investigados e julgados, o que parece indicar uma contradi¢do no discurso.

Azevedo (2016), em artigo de opinifo publicado no site da Veja, diz que: “E
evidente que os procuradores cometem um erro gravissimo ao demonizar os politicos,
apelando a essa retérica do fim do mundo”. Azevedo capta o sentido de emergéncia da reacao
dos procuradores da Lava Jato (bem como das reacdes nas notas publicas vistas acima), e
identifica um modus operandi caro a um processo de securitizagdo: “retérica do fim do
mundo” (AZEVEDO, 2016, online).

A tensdo entre a Lava Jato e o sistema politico era clara. Segundo Rodrigues
(2020), as investigacdes no nucleo da Lava Jato de Curitiba atuavam a partir da concepg¢éo de
uma organizagdo criminosa piramidal composta por uma base, formada por operadores
financeiros, um espaco intermediario, formado por administradores das empreiteiras e um
topo, formado por politicos, que possuiam o ex-presidente Lula como seu coordenador. No
entanto, para Rodrigues (2020, p. 243): “Pode-se dizer que o nucleo curitibano da Lava Jato
foi estruturado e conduzido pela Policia Federal e pelo Ministério Publico Federal, de um
lado, e pela Justica Federal, de outro, para atingir, essencialmente, os integrantes do sistema
politico”.

Por sua vez, Avritzer e Marona falam de uma pressdo da Lava Jato sobre o
sistema politico, por meio da midia, quando “[...] atores do sistema de justica e das
instituicdes judiciarias [...] se utilizam da midia para a ampliacdo das suas posi¢des”
(AVRITZER; MARONA, 2017, online). Veja reafirma a mesma tensdo entre a Lava Jato € a
politica. Veja diz: “Os sinais emitidos por Brasilia ndo deixam margem a duvida: se ndo
houver vigilancia rigorosa da sociedade, a Lava-Jato poderd perder a guerra para 0S
corruptos” (VEJA, 15/02/2017, online). Aqui, além de conclamar a sociedade para essa luta
contra a corrupgao, ha também a dicotomia com a politica, representada pela palavra Brasilia.

Esta legitimacdo da “Lava Jato” sobre “Brasilia” retira o politico do social. O
Direito, que é tradicionalmente o local da moral e da probidade, consegue, utilizando-se da
midia, representar-se como o ultimo espaco, dentro do Estado, alheio a corrupgéo, levando a
responsabilizagdo da “classe politica” por todos os erros da Republica e pelo acaso da propria

democracia. Conforme explica Garapon (1999), o juiz, ao alimentar o descrédito do Estado e



89

a decepcao social com o politico, fomenta o processo de despolitizacdo da democracia,
expurgando do social a politica e seus atores.

Ainda acerca da deslegitimacdo da politica frente ao Poder Judiciario, Faria
(2019, p. 103) afirma que: “Foi no vacuo deixado pela redugdo da politica tradicional a um
balcdo de negdcios que surgiu o protagonismo judicial, ampliando a jurisdigdo da justica, com
base em sistemas normativos nos quais os principios se sobrepdem as regras, por serem mais
adaptaveis a sociedades funcionalmente diferenciadas”. Ou seja, Faria cria uma imagem de
passivacdo (THOMPSON, 2011) do ativismo judicial, que teria surgido em virtude de
acOes/omissdes da politica, como se o proprio judiciario ndo tivesse ativamente empreendido
uma leitura mais agressiva de sua propria funcéo.

Um Judiciario apartado da sociedade também pode ser visto no trecho seguinte,
em Faria (2019, p. 103-104): “Quando acusam os juizes de primeiro grau de exorbitar,
esquecem-se de que é na primeira instancia dos tribunais que ocorre o primeiro choque entre
o sistema juridico e as condigdes reais da sociedade”. Cabe destacar, que o ato de pdr o
sistema juridico em funcionamento a partir do exercicio da jurisdicdo ndo é feito fora das
condicdes reais da sociedade. Tanto quanto a politica, a primeira instancia esta submetida as
condicdes reais da sociedade. A palavra “choque” cria uma imagem de coisas distintas que se
esbarram. Mas ¢ nas “condigdes reais da sociedade” que existe tanto a primeira instancia (o
sistema juridico), quanto os casos de corrupcdo que sdao levados ao judiciario. Assim, as
condicdes reais da sociedade ndo sdo um dos contendores, uma das partes, mas,
metaforicamente, o palco onde ocorrem as lutas.

Nesta subsecdo, por meio da andlise de discursos que compdem 0 corpus,
percebeu-se que a corrupcao era considerada uma ameaca a democracia. Assim, houve uma
construcdo discursiva que relacionava a corrup¢do a uma forma de destruicdo da democracia,
de modo que houvesse a identificacdo da ameaca, bem como do objeto ameagado. Entretanto,
a identificacdo de uma ameaca nao implica um discurso objetivo e neutro. Mesmo a ameaga
existindo, diversas profundidades podem ser dadas pelo discurso aquilo que constitui a
ameaca. Assim, construir o sentido de que o objeto ameacado era a democracia, ndo implica
desconsiderar riscos e agressdes que orbitavam em torno do objeto principal. Toda uma

corrente de perigos pode ser afirmada como correlata da ameaca que se precisa combater.
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Deste modo, duas representacfes acerca da corrupgdo foram percebidas. Na
primeira representacdo, a corrupgdo € apresentada como uma forma de destruicdo do bem
estar de um grupo, por atingir politicas sociais, como educacao e saude, além de constituir um
impedimento para um futuro melhor. A segunda representacdo enfatiza a corrup¢éo politica

como um modo de destruicdo da democracia.
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5 ANALISE DE DISCURSOS DE LEGITIMACAO DA LAVA JATO:
REPRESENTACOES ACERCA DE UM JUIZO INTERESSADO, CARATER
APARTIDARIO E EFICIENCIA NO MODUS OPERANDI DA REFERIDA
OPERACAO

Nesta secédo, serdo analisados discursos que indicam o sentido para a legitimacéao
de um modus operandi da Lava Jato no qual as funcgbes de investigagdo e julgamento eram
fundidas, tornando-se indiferenciadas. Esta legitimacdo operava em grande parte por meio de
uma naturalizacdo discursiva, que interpretava atos do entdo juiz, Sergio Moro, como
ordinarios, normais, ainda que estes significassem um uso claramente estratégico e
expressassem interesse nos resultados de processos.

A proximidade entre acusador e juiz, a confusdo entre a pratica do 6rgdo que
acusa, e, portanto, é parte no processo penal, e 0 6rgao que julga, resultam no estabelecimento
de um juizo interessado no resultado de processos, que trabalha em prol de alcancar objetivos
especificos. Esta situacdo descrita acima é denominada, neste trabalho, de fusdo institucional.
Também serdo analisados discursos que legitimam o modus operandi da Lava Jato como
sendo mais eficiente, tendo em vista uma importacdo dos métodos norte-americanos de
combate aos crimes do colarinho branco, além de discursos que apresentavam o entdo juiz da
causa pela perspectiva carismatica, ao mesmo tempo em que defendiam a legalidade da

operacdo de forma genérica.
5.1 Representagdes acerca de um “juizo interessado” em discursos sobre a Lava Jato

Nesta subsecdo, analisar-se-do discursos que apresentam o entdo juiz da 13% Vara
Federal de Curitiba como um contendor nos processos nos quais ele mesmo julgava. Os
discursos fazem referéncia a resultados de processos como algo a ser alcangado pelo entdo
juiz, de modo que representacdo de vitoria e derrota estdo presentes na construcao discursiva
analisada. No titulo de uma reportagem publicada pela revista Veja, Barros (2015) afirma
“Moro resiste”. No subtitulo, 1é-se: “O STF restringe a Lava-Jato aos crimes relacionados
com a Petrobras, mas o juiz Moro ainda tem muni¢do contra a ‘macrodelinquéncia’ dos
governos do PT” (BARROS, 2015, p. 64).

Segundo o discurso, a restricdo da Lava Jato aos crimes relacionados com a
Petrobras teria 0 potencial de enfraquecer Moro, entretanto, “Moro resiste”. O trecho acima
pde Sergio Moro como um agente que possui interesse no resultado de processos, e ainda o

coloca como um antagonista ao Supremo Tribunal Federal. Além disso, a reportagem nao



92

discute se a decisdo do Supremo Tribunal Federal é correta do ponto de vista juridico; na
realidade, ela estabelece o sentido de que essa decisdo é uma agressao, um ataque a Sergio
Moro, ao trazer como titulo da reportagem a fala “Moro resiste”. E uma inversio da
hierarquia do Poder Judiciario, pois a primeira instancia, isto €, a 13* Vara Federal de
Curitiba, estaria sendo atacada por uma decisdo do 6rgdo de cupula do Poder Judiciério,
fazendo com que o juiz tivesse que resistir.

Uma das faces da fuséo institucional ocorrida na Lava Jato foi a dicotomia entre a
13% Vara Federal de Curitiba e o Supremo Tribunal Federal. Embora esta dicotomia também
possa ser visualizada como uma expressao da luta entre os sentidos direito/justica e politica,
pois o Supremo Tribunal Federal era identificado como um Tribunal que estava ao lado da
politica e ndo julgava os processos que lhe cabiam, esta fusdo institucional também revela
como Sergio Moro, em algumas ocasifes, portou-se, e também foi tratado como um
antagonista ao Supremo Tribunal Federal, como se ele possuisse interesse no resultado dos
Processos.

Ainda sobre o discurso transcrito acima, ¢ importante o trecho “[...] 0 juiz Moro
ainda tem munigdo contra a ‘macrodelinquéncia’ dos governos do PT”. Veja-se que ndo é o
Ministério Publico Federal, que é parte no processo penal, que possui muni¢do contra a
“macrodelinquéncia”, mas o proprio juiz da causa. E um discurso que explicitamente realiza
uma fusdo institucional entre o Poder Judiciario e o Ministério Publico Federal, ao naturalizar
(THOMPSON, 2011) esta compreensao equivocada acerca do processo penal, e pe Moro
como o sujeito que resiste diante de um Supremo tribunal Federal que ataca a Lava Jato.

O trecho estabelece outro sentido relevante, o de que a Lava Jato é uma luta
contra esta macrodelinquéncia dos governos do PT, quando na realidade, vérios partidos
politicos e inimeras empresas privadas foram atingidas pelas investigagdes®. Isto revela um
antagonismo posto no discurso entre Moro e o Partido dos Trabalhadores, tendo em vista que
o discurso ndo fala, por exemplo, em corrupcdo multipartidaria e empresarial, mas apenas no
Partido dos Trabalhadores. Em estudo que objetiva “identificar a distribuicao das vinculagdes
politico-partidarias dentre os réus da Operacdo Lava-Jato, bem como a existéncia de vieses
por parte das diferentes jurisdi¢fes de primeira instancia que atuaram na Lava-Jato”, Bertran,

Rodeolo, Morila e Ribeiro (2022, online), afirmam que houve: ‘“Neutralidade dos sistemas

3 Qs partidos Avante, DEM, PCdoB, PDT, PMN, PPS, PR, PRB, PSB, PSD, PSDB, PSL, PTC “tiveram pelo
menos um de seus membros presos temporariamente, denunciados ou investigados na historia da Lava Jato”
(BELISARIO; LAVOR; COSTA; CAPELO, 2018).
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brasileiros de repressdo a corrupcao, exceto na persecucao a filiados do PT em Curitiba”. Néo
a toa, Sergio Moro era o juiz titular da 13% VVara Federal de Curitiba.

Onofre (2017b) diz que: “O juiz Sergio Moro deu fartas mostras do “estilo Moro”
de interrogar na audiéncia de cinco horas com o ex-presidente Lula. Manteve o tom cordial da
voz na maior parte do tempo, usou pitadas de ironia em outros momentos [...]”. A expressao
“estilo Moro” traz a ideia de uma marca, a ideia de pessoalidade, de algo que ¢ proprio de
Sergio Moro. Em outro trecho, Onofre diz: “[...] sobretudo, exercitou o papel que no meio
juridico se costuma chamar de “juiz promotor” — aquele que tende a ser ativo nos processos e
interrogatorios, e que, em alguns casos, na etapa de investigacdo, chega a orientar a obtencéo
de provas” (ONOFRE, 2017b).

Ao mesmo tempo em que identifica na atuacdo de Sergio Moro uma forma
exotica ao direito brasileiro, isto é, a figura do juiz-promotor, o discurso naturaliza
(THOMPSON, 2011) esta postura processual ao dizer que “no meio juridico se costuma
chamar”, ou seja, o juiz-promotor parece nao ter nada de problematico, inclusive ja sendo
uma figura conhecida no meio juridico. A naturalizacdo esconde o sentido ideoldgico de
manutencdo de uma relacdo de poder. Segundo Fairclough (1989, p. 85): “lIdeology is most
effective when its workings are least visible. If one becomes aware that a particular aspect of
common sense is sustaining power inequalities at one's own expense, it ceases to be common
sense, and may cease to have the capacity to sustain power inequalities”. Tornar legitimos
atos que antes seriam considerados problematicos e excepcionais é préprio de um processo de
securitizacdo, pois o que se almeja é ir aléem da forma ordinéria, inclusive, estabelecendo
solugdes heterodoxas.

O discurso também objetiva delimitar o sentido do termo “juiz-promotor”,
conceituando-o como “[...] aquele que tende a ser ativo nos processos e interrogatorios, e que,
em alguns casos, na etapa de investigagdo, chega a orientar a obtengdo de provas”. Wedy
(2011, p. 402) afirma que “[...] uma das grandes repercussdes de uma ideia mais simpldria de
eficiéncia ¢ aquela que vislumbra o juiz como gestor da prova criminal”. No entanto:
“Importa, pois, trabalhar eficiéncia, justica e garantias na promocao de uma gestdo da prova
que seja equilibrada e equidistante” (WEDY, 2011, p. 406), pois, segundo Wedy (2011), este
enorme poder dado ao juiz poderia desequilibrar a relacdo entre as partes.

A apropriagio do papel inquisidor pode ser visto em uma capa da Isto E. Ao lado
de uma foto de Sergio Moro esta escrito “As provas de Moro” (ISTO E, 2016). A matéria, que
foi utilizada como capa, possui como titulo “O Arsenal de Moro”, referindo-Se a um conjunto

probatorio acerca de possiveis irregularidades da chapa Dilma-Temer, que Sergio Moro
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enviara ao Tribunal Superior Eleitoral, e que poderia resultar na cassacdo da referida chapa
eleitoral (ROCHA, 2016, p. 26). Ao mesmo tempo em que Sergio Moro recebe o
protagonismo, em um processo judicial no qual varios sujeitos participaram, a face de
inquisidor é apresentada porque as provas sao de Moro, as provas pertencem a Moro. O
trecho do discurso também usa linguagem de guerra, ao falar “o arsenal de Moro”.

O juiz é posto como um combatente que é dono de um arsenal. Em relacdo a essa
magistratura que pretende combater a corrup¢do, Rodrigues (2020) afirma que ao final do
primeiro Férum Nacional dos Juizes Federais Criminais (FONACRIM), em 2009, foi
publicada uma carta que “[...] defende o uso de medidas mais eficazes para lidar com a
criminalidade multifacetada [...] a fim de evitar processos morosos que passam a sociedade
uma indesejada sensacdo de impunidade” (RODRIGUES, 2020, p. 161).

Assim, aos poucos foi sendo desenvolvida uma perspectiva que estabelecia o
combate a corrup¢do como um objetivo da propria magistratura federal. O problematico é que
“[...] ha sinais de que os juizes parecem se posicionar numa das extremidades do cabo, ao lado
dos oOrgdos de investigacdo, que, diferentemente do Judiciario, receberam missdes
institucionais de combate ao crime” (RODRIGUES, 2020, p. 160). No mesmo sentido,
Rodrigues diz que transformagdes institucionais promoveram a “[...] redefinicdo da atuacéo
da Justica Federal criminal na direcdo de um alinhamento com os 6rgdos de acusagdo na
atuacdo de combate ao crime, em especial a corrupcdo e a lavagem de dinheiro”
(RODRIGUES, 2020, p. 27). Esta atuacdo, por ser um resultado a ser alcancado pelo préprio
Poder Judiciario, resultara, durante a Lava Jato, naquilo que neste trabalho é denominado de
fuséo institucional.

Acerca do antagonismo entre Sergio Moro e Supremo Tribunal Federal, a revista
Veja afirma que: “A decis@o, tomada pela Segunda Turma do STF, representa a primeira
derrota relevante do juiz Sergio Moro na condugdo da Operagdo Lava Jato” (VEJA, 06 de
maio de 2015). Como Sergio Moro poderia sofrer uma derrota se ele ndo era parte nos
processos? Se 0 juiz da causa sofre uma derrota tendo em vista uma decisdo da mais alta
Corte do pais, isto implica que algum tipo de interesse ele possuia, e especificamente, que o
resultado dos processos ndo lhe era indiferente. Tanto neste trecho, quanto no discurso
analisado nos dois paragrafos anteriores, os autores estabelecem o sentido de que Moro estava
em plena disputa, sendo, as vezes atacado, tanto é que Moro resistia; as vezes sofrendo uma

derrota. A andlise destes dois trechos de discursos publicados pela revista Veja, no contexto
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de uma legitimacdo carismatica® (WEBER, 2004), também trabalhada pela mesma revista,
estabelece o sentido de aproximacdo com Sergio Moro, tendo em vista que uma identificacdo
entre Sergio Moro e os leitores € construida por meio de uma legitimacéo carismatica. Ora, se
aquele que é admirado precisa resistir, ou sofre uma derrota, este vinculo de identificacdo
carismatica é posto em primeiro plano e esvazia o debate juridico propriamente dito.

Um juizo inquisitério destoa da formatagdo de um processo penal garantista e
democratico. O fato de parcela da magistratura entender como sua funcdo o combate a
corrupgdo pode tornar confusas as demarcacdes entre o trabalho judicial e o trabalho do
Ministério Pablico. Deste modo, em um processo de securitizagdo, acdes que fogem a
normalidade institucional, ou mesmo a quebra de procedimentos legais se tornam estratégias
para o enfrentamento da ameaca, tento em vista que o maior transito do agente securitizador e
sua “libertacao” das regras sdo vistos como necessario e Util.

Desta maneira, Buzan, Waever e Wilde (1998, p. 25) dizem: “If by means of an
argument about the priority and urgency of an existential threat the securitizing actor has
managed to break free of procedures or rules he or she would otherwise be bound by, we are
witnessing a case of securitization.” Outro elemento relevante para que o agente securitizador
posse se afastar das regras estabelecidas é a construcdo de uma legitimidade carismatica. Este
tema seré abordado a seguir.

5.2 Discursos sobre uma legitimacéo carismatica de um juiz

Nesta subsecdo, analisar-se-d0 discursos que estabelecem uma legitimacao
carismatica do entdo juiz da 13* Vara Federal de Curitiba, pondo-o em uma condicdo
hegemaénica de poder. A construcdo de uma imagem positiva de Sergio Moro pode ser vista
no trecho: “Sergio Moro, o cérebro e centro moral da Lava Jato” (BRONZATTO; LOYOLA;
ESCOSTEGUY, 2015, p. 31). O sentido de fianga aparece no texto quando o autor diz que
Sergio Moro é o “centro moral da Lava Jato”. E uma forma de legitimacio dupla, isto é, ao
mesmo tempo que escala Moro a uma posicao privilegiada, o discurso legitima a Lava Jato,
visto que ela estd ancorada na personalidade carismatica de Sergio Moro.

Em uma entrevista que Thompson Flores, entdo presidente do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, concedeu ao jornal Estado de Sdao Paulo, o jornalista indaga: “O sr.
conhece bem o juiz Sérgio Moro?”, Ele responde: “Nao. Eu 0 conhego muito pouco. Nos

encontramos em solenidades do tribunal, umas duas ou trés vezes” (FOLHA VITORIA, 2017,

35 A legitimacdo carismatica, como uma das estratégias de legitimacéo da Lava Jato, é discutida na se¢do quatro.
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online). Thompson Flores, portanto, afirma um distanciamento pessoal de Sergio Moro.
Prosseguindo na entrevista, na pergunta seguinte o entrevistador indaga: “O sr. tem opinido
sobre ele?”, no que Thompson Flores responde: “E um juiz muito preparado, estudioso,
integro, honesto, cujo trabalho ja esta tendo um reconhecimento, at¢ mesmo internacional”
(FOLHA VITORIA, 2017, online). Interessante que ao mesmo tempo que afirma conhecer
muito pouco Sergio Moro, ele tem opinides positivas acerca do carater de Moro, “integro,
honesto”.

A legitimacdo carismatica de Moro ¢é trabalhada em uma capa da revista Veja, na
edicédo que realiza a tradicional Retrospectiva no ano de 2015. A capa traz uma fotografia de
Sergio Moro, com o titulo “Ele salvou o ano” (VEJA, 2015). O subtitulo diz: “Veja pesquisou
300 sentencas que Sergio Moro lavrou nos altimos quinze anos e descobriu as raizes da
determinacdo e eficiéncia do juiz que deu ao Brasil a primeira esperanca de vencer a
corrupgao” (VEJA, 2015). O ex-juiz é posto como o sujeito capaz de transformar um estado
de coisas corrupto e atrasado, em um outro estado em que o direito e a probidade estédo dando
esperanca ao Brasil.

No discurso, a condicdo hegemodnica de Sergio Moro é afirmada como
consequéncia de sua luta contra a corrup¢do, e ha a personificacdo dos resultados de um
gigantesco complexo processual na figura de Sergio Moro. No entanto, outros sujeitos que
participaram ativamente dos atos investigativos e processuais, como policiais federais,
delegados da policia federal e procuradores da republica estdo omitidos no discurso. Isto
permite que seja feito o questionamento: por que Moro, exatamente ele, salvou 0 ano?

No mesmo trecho acima, 1é-se: “Veja pesquisou 300 sentengas que Sergio Moro
lavrou nos ultimos quinze anos e descobriu as raizes da determinagao e eficiéncia do juiz [...]”
(VEJA, 2015). E interessante perceber que Veja considera que foi a determinacéo e eficiéncia
do juiz que deu ao Brasil a esperanga de vencer a corrupgéo, e que a causa da determinacdo e
eficiéncia podem ser conhecidas por meio de um trabalho enddgeno de pesquisas realizadas a
partir das proprias sentencas prolatadas por Sergio Moro. E um fechamento do sistema
juridico para qualquer influéncia externa, com o desacoplamento do contexto politico e social,
por exemplo, além de desvincular os resultados da Lava Jato de transformacoes legislativas,
como a promulgacgéo da Lei 12.850/13 (Lei das Organizagdes Criminosas).

Em matéria publicada pela revista Epoca, Oliveira diz que: “[...] o juiz Sergio
Fernando Moro conseguiu uma inalcancavel faganha em 2017: mandou um lote de politicos
dos mais poderosos para a cadeia [...]” (2017, p. 84). Do mesmo modo que Sergio Moro

poderia ser “derrotado”, também os resultados processuais que eram considerados benéficos
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eram postos como uma vitoria dele. Em uma disputa, é possivel ser derrotado, mas € possivel
que se venga. O sentido de “derrota” e de “facanha”, esta ultima posta como uma vitoria,
posicionam Sergio Moro, juiz da causa, como um sujeito interessado e que estava competindo
e trabalhando para que determinado resultado fosse alcancado. No mesmo sentido de vitoria,
Oliveira (2017, p. 84) diz que Sergio Moro “[...] condenou Lula e derrotou os barfes da
corrupgao”.

Ao se contrapor este trecho ao discurso analisado paragrafos atras: “A deciséo,
tomada pela Segunda Turma do STF, representa a primeira derrota relevante do juiz Sergio
Moro na condug¢do da Operagdo Lava Jato” (VEJA, 06 de maio de 2015), percebe-se o
seguinte: quando o Supremo Tribunal Federal decidiu em um sentido, isto foi considerado
uma derrota para Moro, mas quando Sergio Moro condena politicos, ele derrotou os bardes da
corrup¢do. O protagonista é sempre Sergio Moro. Quando ele perde, ndao foi o Supremo
Tribunal quem venceu, mas Sergio Moro quem perdeu; quando ele condena réus, ele derrotou
0s mesmos. A representacdo de um juiz em guerra contra 0s proprios réus os quais ele deve
julgar estd no trecho “derrotou os bardes da corrupgao”.

Em outro trecho do mesmo discurso, Onofre (2017b, online) diz que Sergio Moro
“[...] na audiéncia de cinco horas com o ex-presidente Lula. Manteve o tom cordial da voz na
maior parte do tempo”. Este trecho parece estabelecer um sentido de que esta agdo de “manter
0 tom cordial da voz” era uma qualidade, de modo que mesmo sendo razoavel que ele nao
mantivesse o tom cordial, ainda assim Sergio Moro conseguiu fazé-lo. Exatamente como
guem participa de uma briga, mas consegue se conter e ndo ser agressivo. Em outras palavras,
apesar da audiéncia de Lula, Moro manteve o tom cordial da voz. A referéncia ao tom de voz
de Sergio Moro afirma a figura do juiz como um sujeito prudente, educado e imparcial, no
que trabalha a imagem do juiz por meio de um estere6tipo social (BIROLI; MIGUEL, 2017).

Tendo em vista que a securitizacdo é um processo publico de legitimacé&o,
objetivando a autorizacdo social para que se va além das regras estabelecidas no combate a
alguma ameaca, o trabalho de legitimacéo carismatica de sujeitos que se encontram a frente
das agOes securitizantes se torna bastante relevante. Pode-se afirmar que houve um intenso
trabalho de construgdo da imagem de importantes personalidades da Lava Jato, sendo a figura

do entdo juiz Sergio Moro a que mais recebeu este tipo de tratamento midiatico.
5.3 Discursos sobre a defesa da legalidade e o carater apartidario da Lava Jato

Ainda que denlncias acerca de ilegalidades cometidas por agentes da Lava Jato

ndo recebessem a mesma notoriedade midiatica de discursos que buscavam legitimar a
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referida Operagd0%, em alguns momentos, tais acusacdes foram veiculadas, e simpatizantes
da Lava Jato responderam a elas desvirtuando o debate de meérito destas acusacOes e
representando tais dendincias como ataques a Lava Jato. Em outros momentos, uma defesa da
legalidade dos métodos da Lava Jato ja era estabelecida desde logo, com o sentido de
formagéo de um consenso sobre a correcdo da Operacdo. Nesta subsecdo, analisar-se-do
discursos que operam tais justificativas sobre a legalidade irrestrita de atos de agentes da Lava
Jato.
Em entrevista concedida ao jornal Estado de Sdo Paulo, Carlos Eduardo

Thompson Flores Lenz, entdo presidente do Tribunal Regional Federal da 4% Regiéo,
posiciona-se da seguinte forma:

Tao logo saiu a sentenga em que 0 juiz Sérgio Moro condenou o ex-presidente

Luiz Inacio Lula da Silva a 9 anos e 6 meses de prisdo o sr. disse que era uma

sentenca "‘bem preparada™...

E, acrescento agora, tecnicamente irrepreensivel. Pode-se gostar dela, ou néo. [...]

O sr. gostou?

Gostei. Isso eu ndo vou negar.

Se o sr. fosse da 8 Turma - a que vai julgar a apelacdo - confirmaria a

sentenca?

Isso eu ndo poderia dizer, porque ndo li a prova dos autos. Mas o juiz Moro fez

exame minucioso e irretocavel da prova dos autos. Eu comparo a importancia dessa

sentenca para a historia do Brasil a sentenga que o juiz Marcio Moraes proferiu no

caso Herzog, sem nenhuma comparagdo com o momento politico. E uma sentenca

que vai entrar para a historia do Brasil. E ndo quero fazer nenhuma conotacéo de
apologia. Estou fazendo um exame objetivo (FOLHA VITORIA, 2017, online).

Vé-se, no discurso, uma defesa da corregéo e da legalidade da sentenca prolatada
por Sergio Moro, que condenou o ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva. No discurso, a
sentenca ¢ “tecnicamente irrepreensivel”. Esta defesa da legalidade ¢ feita mesmo ao custo de
uma contradi¢do no contetido do discurso, quando Thompson Flores diz: “[...] ndo li a prova
dos autos. Mas 0 juiz Moro fez exame minucioso e irretocavel da prova dos autos”.
Desconhecendo a prova dos autos, Thompson Flores impde isto porque nem ele conhece a
prova dos autos, o sentido de que Moro “[...] fez exame minucioso e irretocavel da prova dos
autos”. Deste modo, se Thompson Flores ndo conhece 0 conjunto probatorio presente nos
autos, esta afirmacéo € apenas uma marcacéo de posicéo ideologica.

Guzzo, em artigo de opinido publicado pela revista Veja, afirma que: “[...] a forca
que realmente sustenta os procedimentos da Justica Federal na Operagdo Lava-Jato € a
obediéncia permanente a letra da lei por parte dos responsaveis pelo processo” (GUZZO,
2015, p. 56). O discurso de legitimacdo € explicito, e a generalizacdo (THOMPSON, 2011)

3 A relacdo entre a midia e a Lava Jato foi discutida na se¢do quatro.
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como um modo de operacgéo da ideologia aparece plenamente. Ainda que a Lava Jato seja um
complexo processual gigantesco, com centenas de acusados e milhares de paginas de
procedimentos investigativos, o autor diz que existe “[...] obediéncia permanente a letra da lei
por parte dos responsaveis pelo processo”. O discurso afirma algo que é temeroso tendo em
vista 0 gigantismo processual da Lava Jato.

Faria diz que: “O Estado se encontra imobilizado e operadores juridicos
empenhados em restabelecer o primado da lei sdo acusados de desrespeitar os limites do
devido processo legal” (FARIA, 2019, p. 33). No discurso, percebe-se uma cisdo entre o
Estado e os operadores juridicos, como se estes ultimos, membros da forga-tarefa e do Poder
Judiciario, ndo agissem em nome do Estado. Também a defesa genérica da legalidade da Lava
Jato é posta no discurso, pois hd um viés negativo em relacdo as acusacbes contra 0S
operadores juridicos. Assim, ha uma perspectiva no texto que diz que enquanto os operadores
juridicos se empenham em reestabelecerem o primado da lei, estdo sendo acusados de
desrespeitar a propria lei.

A possibilidade de transgressdes a lei ndo é levada em consideracdo, pois desde
logo, o discurso aponta que tais acusacdes sdo uma espécie de contrapeso ao fato de os
operadores juridicos estarem fazendo seu trabalho. No discurso, a denominagdo “operadores
juridicos” tem um elemento de legitimacdo técnica, de isencdo e de conhecimento
especializado tipico do status de profissionais da area juridica.

O espaco do conhecimento técnico é um forte elemento legitimador do Poder
Judiciario e do Ministério Pablico. O discurso do juiz e do procurador da Republica sdo tidos
pela audiéncia como naturalmente isentos e técnicos, tendo em vista uma série de construtos
sociais simbolicos que alimentam esta presunc¢do de verdade e probidade; ao contrario do que
acontece com advogados de defesa, cujos discursos sao remetidos ao locus do interesse e da
manipulacdo. Esta presuncdo de capacidade técnica de juizes e procuradores foi trabalhada
diversas vezes.

Dallagnol e Pozzobon (2019, p. 146), referindo-se aos agentes da Lava Jato,
afirmam que: “Nenhum dos procuradores e juizes possui vinculo partidario [...] A atuacéo de
todos ¢ técnica e apartidaria”. Também acerca desta forma de legitimacdo, Dallagnol (2021,
p. 211) afirma que: “Os juizes e procuradores sdo imparciais e independentes, o que significa
que somos guiados exclusivamente pela lei, pelas provas e por nossas consciéncias”. E
interessante o uso da expressdo “nossas consciéncias”, pois ela apela a um senso comum, e
traz um sentido de autenticidade, coragem e independéncia. Para Fairclough (1989, p. 84),

“Common sense' is substantially, though not entirely, ideological [...]”. Ele aponta uma “...]
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important relationship between common sense and ideology [...]” (1989, p. 84). A expressdo
“nossas consciéncias” pode significar algo muito distinto de sujeito para sujeito, isto é, muitas
ideias conflitantes podem estar contidas em consciéncias diferentes.

A presuncdo do trabalho do magistrado e do membro do Ministério Publico como
um trabalho eminentemente técnico se torna de dificil sustentacdo quando confrontada com o
uso de principios, uma zona de discricionariedade na interpretacdo de normas e competéncias
amplas e complexas atribuidas a estes agentes pela Constituicdo Federal e por leis
infraconstitucionais. Além disso, como discutido no inicio da subsecdo, o molde da forca-
tarefa implica o enfrentamento de uma situacdo complexa, que foge do ordinario, e que
permite “[...] mediante a utilizacdo de técnicas especiais de investigagio e de
contrainteligéncia, a sele¢ao de alvos processuais precisos e viaveis [...]” (PALUDO; LIMA;
ARAS, 2011, p. 32).

Faria (2019) discorre acerca da eficiéncia e corregdo das decisbes tomadas pela
Lava Jato, legitimando-as pelo uso de uma compreensao consequencialista de seus atores. No
entanto, tendo em vista a ampla discricionariedade presente em maxiprocessos como a Lava
Jato, e da prépria logica de funcionamento das forcas-tarefas, é duvidoso que o argumento do
trabalho técnico e isento e a valorizacdo da postura consequencialista possam conviver
adequadamente com a ideia de “selegao de alvos processuais precisos e viaveis”.

E questionavel sustentar que isso possa ser feito com base em argumentos isentos
e técnicos. E sendo ordinario e corriqueiro que os agentes do sistema de justica trabalhem
com normas abertas e com posturas interpretativas que, sem duvida, ndo se resumem a uma
seca exegese do texto da lei, também é possivel considerar as opcdes feitas por estes agentes,
nesta zona de relativa liberdade, como tangenciadas por objetivos politicos ndo revelados.

Assim, o que ocorre é que, ou Faria (2019) apenas explicita o fato de que a
interpretacdo das normas pode estar impregnada de sentido politico direcionado; o que é um
truismo, ou Faria (2019) esta afirmando que a postura consequencialista dos agentes da Lava
Jato tornam legitimas suas acgdes, pelo simples fato de serem consequencialistas; ou por
ultimo, Faria (2019) ja parte de sua concordancia substancial em relagdo as posturas dos
agentes da Lava Jato, e faz um esforgo tedrico retrospectivo de justificativa das acdes ja
implementadas da Operagéo, realizando um trabalho de justificativa, e ndo de analise critica.

Percebe-se, pelo exposto, que justificativas sobre métodos da Lava Jato, ora eram
feitas a partir da construcdo de um embate entre a Operacao e os atingidos por ela, de modo a
considerar quaisquer atitudes criticas sobre a Lava Jato como uma atitude de conturbacdo das

investigacOes; ora o conhecimento técnico e a condicdo apartidaria dos agentes da Lava Jato
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justificavam suas ac¢Oes ainda que estas pudessem ser tidas como ilegais ou, em um sentido
mais fraco, apenas desarrazoadas. Justificativas irredutiveis de atos que objetivam combater a
ameaca existencial € uma caracteristica do processo de securitizacdo, pois a ameaca €
apresentada como algo contra a qual se mobiliza um nivel emergencial de combate, o0 que faz

com que equivocos e ilegalidades sejam naturalizadas ou simplesmente omitidas.
5.4 Discursos sobre “novos métodos” trazidos pela Lava Jato

Falou-se que o combate a corrup¢do no Brasil encontrava muitos obstaculos, que
abrangiam uma enorme gama de causas: desde a morosidade dos processos, que ocasionavam
a prescricdo, ao excesso de recursos e discussdes procedimentais, que também poderiam levar
a prescricdo, ao apego as formalidades que desprivilegiavam as discussdes de mérito e
extinguiam investigagdes inteiras ou processos judiciais, inclusive julgados em primeira e
segunda instancia por meio de decisdes dos Superior Tribunal de Justica (PONTES;
ANSELMO, 2019) ou do Supremo Tribunal Federal.

A Lava Jato, portanto, colocando-se como um fator decisivo de transformagao
para o Brasil e de superacdo dos problemas que obstaculizavam o combate a corrupcgao,
precisava ser tratada como portadora de uma nova forma, dindmica e eficiente, de fazer
processo penal. Nesta subsecdo, analisar-se-8o discursos que legitimam novas abordagens e
acOes de agentes da Lava Jato como formas mais eficientes de combate a corrupgao.

“E algumas dessas praticas trazidas pela Lava Jato — que envolvem novas
interpretacdes juridicas dos tribunais [...] € inovacdes no exercicio da investigacdo policial —
serdo cruciais para o futuro do Brasil” (ONOFRE, 2017a, p. 49). Acerca destas novas
interpretacdes juridicas, um dos argumentos apresentados por Faria (2019) para uma
justificativa dos métodos da Lava Jato afirma existir uma maior adequacdo da interpretacdo
juridica e manejo do direito penal proveniente da tradicdo anglo-sax6nica em relacdo a uma
forma garantista e antiga, esta Ultima vinculada a um formalismo quase exegético. Para Faria
(2019), procuradores e juizes da Lava Jato, provenientes de uma nova geracao, compreendem
e aplicam, no Brasil, o eficaz modus operandi de combate a corrupcdo de paises como 0s
Estados Unidos e a Inglaterra.

Interessante perceber que Recondo e Weber (2019) apontam o Ministro Luis
Roberto Barroso como o responsavel por difundir, no Supremo Tribunal Federal, uma
concepcao juridica advinda dos Estados Unidos que compreende a Constituicdo como algo
mutével e flexivel, podendo, por isso, ser modificada por meio de atividade interpretativa da
Corte Constitucional. Embora Recondo e Weber (2019) néo estejam falando especificamente
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sobre o direito penal e 0 processo penal, mas sobre uma forma de encarar a relacdo entre
mudanga social e Constituicdo, parece claro que esta concepgdo “[...] dos textos
constitucionais como normas que evoluem, mudam com o tempo, adaptam-se as novas
circunstancias, sem que precisem ser emendadas”, e disseminada por Luis Roberto Barroso,
(RECONDO; WEBER, 2019, p. 79) adequa-se e legitima a dinamicidade do trabalho da Lava
Jato exposta no discurso acima.

Acerca do alcance destas novas interpretacfes juridicas, Onofre (2017a, p. 49)
afirma que: “No universo das togas ¢ dos tribunais, a Lava Jato e as ideias defendidas por seus
magistrados e investigadores ecoaram e chegaram ao Supremo Tribunal Federal”. Interessante
perceber a inversdo, presente do discurso, que ocorre em relacdo a interpretacdo do direito;
pois as ideias vieram de baixo, e chegaram ao Supremo Tribunal Federal. Num primeiro
momento cabe destacar a naturalizacdo presente no discurso, quando o autor afirma que as
ideias “ecoaram e chegaram ao Supremo Tribunal Federal”, desconsiderando toda a pressao
miditica realizada para que o Supremo Tribunal Federal, e ndo sé ele, mas todo o sistema de
justica, endossasse as praticas da Lava Jato.

E correto que o Supremo Tribunal Federal ndo o fez apenas pela pressdo, pois
também havia ativamente a intencdo de endossar 0 modus operandi da Lava Jato. De qualquer
modo, no discurso analisado, resta a naturalizacdo daquilo que ocorreu. Em outro trecho,
Onofre (2017a, p. 49) diz que: “Quando ndo ajudou a ditar novas interpretacdes da lei, a
Lava-Jato trouxe a flor da terra discussbes que até entdo ocupavam o subterrdneo dos
tribunais [...]".

Primeiro, o autor afirma ao negar, pois ao dizer “quando ndo ajudou a ditar”, isto
remete ao sentido de que, em outro momento, a Lava Jato efetivamente ajudou a ditar novas
interpretacdes. Percebe-se o uso da eufemizacdo (THOMPSON, 2011) no discurso, na medida
em que o autor diz “ajudou a ditar”, pois o verbo ditar possui o sentido pragmatico de dizer
como algo deve ser feito. No entanto, o autor eufemiza o uso do verbo “ditar”, utilizando o
verbo conjugado “ajudou”.

A0 mesmo tempo em que torna passiva a agdo de “ditar”, pois a Lava Jato apenas
“ajudou a ditar”, mas ndo ditou diretamente, o autor novamente omite no discurso, tal qual no
trecho analisado no inicio deste paragrafo, que aquelas novas interpretacGes que a Lava Jato
“ajudou a ditar”, estavam inseridas em divergéncias juridicas e politicas, como o tema da
possibilidade de prisdo apds decisdo em segunda instancia, antes do transito em julgado. Ha,

portanto, a naturalizagdo destas “novas interpretacdes da lei”.
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Também esta presente, no discurso, a ideia de relevancia da Lava Jato, pois a
visdo que seus integrantes defendiam acerca de interpretagdes da lei, espalhou-se pelos
Tribunais. Escosteguy (2015) também trabalha o sentido da relevancia e replicacdo do modus
operandi da Lava Jato. Ele afirma que “[...] ndo faltam procuradores e delegados que se
inspiram no trabalho feito no Parand. Esse modelo de atuacéo tende a se multiplicar pelo pais.
Se prevalecer, tera um impacto politico, judicial e cultural ainda dificil de imaginar”
(ESCOSTEGUY, 2015, p. 27). Falcio (2017, online)*” afirma que: “A Lava Jato ndo é hoje
um caso isolado. Ela virou exemplo que se espalhou pela Justica do pais”. Ele completa
dizendo que: “E um tipo de atitude nova que se espalha, e costumo dizer que a Lava Jato pode
ser uma espécie de virus de uma nova justica, que pode se consolidar ou nao”.

Para Falcdo (2017), as caracteristicas que se espalham dizem respeito ao fato de
que os agentes do Judicidrio e do Ministério Publico sdo jovens, possuem conhecimento
acerca do uso de tecnologias, ocupam seus cargos por mérito, utilizam com eficiéncia os
acordos de cooperacdo internacional e “[...] lidam ndo com teorias ou doutrinas, mas com
fatos” (FALCAO, 2017). Falcdo estabelece um sentido de dinamicidade, ao projetar uma
ideia de profissionais jovens, que estdo inseridos num mundo digital, que sdo cosmopolitas
em seus trabalhos e que, acima de tudo, ndo perdem tempo discutindo doutrinas e séo
objetivos ao se importarem com os fatos.

Dallagnol também estabelece esse sentido de dinamicidade, quando afirma que
Sergio Moro (2021, p. 203) “[...] ¢ uma pessoa muito pratica. Ele tem muita facilidade para
converter seu conhecimento em decisdes praticas. Isso faz dele uma pessoa muito rapida, ele
toma decisbes muito rapidamente. Falcdo (2017), por sua vez, qualifica esta nova forma de
fazer o processo penal, ao dizer que os integrantes da Lava Jato ““[...] lidam ndo com teorias
ou doutrinas, mas com fatos” (FALCAOQ, 2017, online). Deste modo, parece que em Falcdo, a
mudanca apresentada pela Lava Jato estd no direcionamento para a pratica, deixando em um
patamar menor as teorias e as doutrinas, visto que eles ndo lidam com elas.

Esta forma mais efetiva de interpretacdo do processo penal e essas “novas
interpretacdes da lei” afirmadas no trecho do discurso linhas atrés, segundo Faria (2019), séo
especialmente impulsionadas pela aplicagdo de “principios”. No entanto, a aplicagdo dos
denominados “principios” ¢ um tema divergente na doutrina, € 0 proprio conceito de principio

é problematico. Existindo, assim, muitas versdes tedricas, parece que Faria (2019) restringe a

37 Quando Sergio Moro se lancou pré-candidato a presidéncia da Republica, foi Joaquim Falcdo o coordenador
da area que tratava de uma reforma no Poder Judiciario de seu plano de governo (CHAIB, 2022).
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discussdo para entender principio como uma norma de textura aberta que viabiliza uma maior
liberdade decisoria judicial.

Faria (2019) entende que o uso de principios e o aumento da discricionariedade
judicial, ocasionado em parte pela utilizagdo dos proprios principios, e em parte ocasionado
por uma difusa “postura moderna” de alguns magistrados ¢ membros do Ministério Publico,
contribuiram para uma maior eficiéncia no combate a corrupcao, tendo em vista superarem,
parcialmente, uma visdo positivista que ndo se amolda as complexidades das sociedades
ocidentais contemporaneas. Faria (2019) empreende uma defesa dos métodos da Lava Jato a
partir de um didlogo com uma teoria do direito. H4, deste modo, o esforco para uma
legitimacdo da Lava Jato sem que se recorra a um punitivismo populista.

Existe, portanto, segundo Faria (2019), o aproveitamento, por parte de uma nova
geracdo de juizes e membros do Ministério Pdblico, das normas com textura aberta,
especialmente dos principios, para a articulagcdo e fundamentacdo de suas respectivas acdes
realizadas em zonas de discricionariedade; zonas estas que até entdo eram desperdicadas, pelo
fato de dominar, entre velhos agentes do sistema de persecucdo criminal, uma postura
positivista e limitante no combate a corrupcéo.

Interessante o fato de que, outro autor, Chemim (2018), também um defensor dos
métodos da Lava Jato, utiliza argumentos contrarios aos de Faria (2019), embora demonstre o
intuito de legitimar as préaticas da referida operacdo. Ele entende, de modo oposto a Faria
(2019), que é na zona de discricionariedade judicial, especialmente sustentada por uma
miriade de teorias pos-positivistas, que o combate a corrupcdo fracassa. A expansdo da
liberdade interpretativa contribuiu mais para a impunidade do que para a punicdo de
corruptos.

Para Chemim (2018, p. 45): “A liberdade interpretativa que insiste em se fazer
presente no cotidiano dos processos criminais acaba premiando corruptos [...]”. Ele
prossegue: “Desde o abandono do positivismo exegético [...] substituido por escolas e teorias
que ampliaram as margens de discricionariedade na interpretacdo das leis, [ndo foi possivel]
constranger [...] os julgadores para que compreendam que interpretar ndo deve ser um ato de
escolha” [Grifo nosso] (2018, p.45). Isto ¢, a liberdade de decisdo tem sido utilizada para
manobras voluntaristas de juizes que premiam corruptos.

Exatamente onde Faria (2019) enxerga uma forca, Chemim (2018) enxerga uma
fraqueza. Obviamente, se a discricionariedade judicial for utilizada a favor das estratégias da
Lava Jato, ela é positiva, como fica ébvio quando Chemim (2018, p. 222) discorre acerca do

grampo de dialogo entre Dilma e Lula, afirmando que: “[...] a decisdo do juiz Sergio Moro
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neste caso, pelo que foi tornado pablico, ndo pode ser considerada abusiva, pois esta inserida
na interpretacdo autorizada da ‘independéncia funcional’ do magistrado”.

Faria (2019), com o intuito de legitimar a amplitude interpretativa utilizada em
decisbes da Lava Jato, cita Dworkin e a figura idealizada do juiz Hércules, como se fosse
viavel estabelecer uma conexdo direta entre este tipo ideal e a pratica decisoria de juizes reais.
Primeiro, ao estabelecer o juiz Hércules como ideal de juiz, fica claro que ele ndo existe na
pratica, sendo uma prescricdo de conduta dirigida a um juiz que busque decidir a partir
daquilo que Dworkin (1999) considera como sendo o melhor trabalho de interpretacdo
possivel em um caso concreto.

Assim, Dworkin configura, em um primeiro momento, uma condi¢do na qual o
juiz conhece a totalidade das leis e dos precedentes judiciais, para depois articula-los em uma
interpretacdo Otima; esta Ultima sendo étima do ponto de vista de todas as premissas liberais e
criticas a aspectos do positivismo juridico desenvolvidas por Dworkin. Entretanto, Faria
(2019) usa a figura do juiz Hércules como se Dworkin estivesse fazendo referéncia a uma
qualidade presente nas atividades reais de juizes. Faria (2019, p. 52) afirma: “Ao contrario do
que dizem os ‘garantistas’, os juizes teriam uma ‘visdo da integridade’ do sistema juridico”.

Logicamente, os juizes, segundo a construcdo do juiz Hércules, em Dworkin,
devem ter uma visao da integridade do sistema juridico. Isto ndo diz respeito a um fato, mas a
uma imagem idealizada do trabalho do magistrado. Faria (2019, p. 52) prossegue: “Isso
porque ao aplicar em casos concretos conceitos indeterminados de uma lei, eles agem como
se atuassem como romancistas aos quais foi solicitado que elaborassem um novo capitulo na
sequéncia do que ja foi escrito por outro”. A exposicdo que Faria realiza desta perspectiva
tedrica em Dworkin possui uma funcdo legitimadora, a partir do momento no qual Faria busca
legitimar posturas dos agentes da Lava Jato, por meio de uma conexdo enviesada entre a
teoria de Dworkin e a pratica da Lava Jato.

Este intuito de legitimar acOes de agentes da Lava Jato fica claro quando Faria
(2019, p. 53) diz que: “[...] quanto mais mantiverem a coeréncia das decisdes ja tomadas e
ndo se deixarem levar pro bravatas midiaticas, mais os operadores da Lava Jato estardo
consolidando uma ordem juridica capaz de impedir a captura do poder publico por conluios
entre partidos e empreiteiras”. Aqui, quando Faria fala acerca de manter a coeréncia das
decisbes ja tomadas, ele nitidamente insere os agentes da Lava Jato no contexto do juiz
Hércules. No entanto, cabe indagar quais sdo estas decisdes ja tomadas? Quem as proferiu?
Seriam as proprias decisdes da Lava Jato? Deste modo, Faria estaria dizendo que a Lava Jato

deve ser coerente com suas proprias decisdes?
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Conquanto Dworkin (2002) n&o trate especificamente do garantismo penal, ele
aplica uma teoria politica liberal de fundo a uma teoria juridica®, compondo uma
compreensdo da relacdo entre o individuo e o Estado que interessa a esta questdo. Como o
garantismo trabalha com os pressupostos do liberalismo, a ideia de um inimigo, ou de
tratamentos inadequados de direitos individuais frente a objetivos coletivos sdo tidas como
questdes muito delicadas. Em Dworkin (2002), existem limites que do ponto de vista tedrico
sdo praticamente intransponiveis® para a acdo estatal; limites estes que nem mesmo objetivos
sociais relevantes, como o combate a corrupg¢do, podem ultrapassar, ao menos legitimamente.
Deste modo, parece dificil conciliar o consequencialismo defendido por Faria, com uma teoria
do trabalho judicial em Dworkin.

5.5 Impunidade e eficiéncia: representacbes discursivas acerca de mudancas

implementadas pela Lava Lato

Em um processo de securitizacdo, a identificacdo da ameaca a ser combatida é um
passo inicial®®. No entanto, esta ameaca ndo deve ser tratada como algo facil de ser
combatido, e o discurso do agente securitizador, além da prépria ameaca, também pode
identificar obstaculos, empecilhos e sérias dificuldades para o combaté-la. Nesta subsecéo,
analisar-se-do discursos presentes no corpus que apresentam ao publico uma condicdo de
impunidade generalizada em relag&o aos crimes do colarinho branco, em outras palavras, aos
crimes relacionados com a corrupgéao.

Em entrevista concedida ao canal Um Brasil, em 2018, o agente da Lava Jato
Carlos Fernando dos Santos Lima diz que: “A histéria do Brasil ¢ uma historia da
impunidade™. A resposta para vencer a ameaca da corrupcio depara-se com um grave
obstaculo: uma tradicio de impunidade. No mesmo sentido, em entrevista a revista Epoca,

Luiz Flavio Gomes afirma: “Toda a histéria do Brasil ¢ feita de impunidade dos poderosos

% Na introducdo de Levando os Direitos a Sério, Dworkin afirma que “Os diferentes capitulos deste livro
definem e defendem uma teoria liberal do direito” (2002, p. 7).

39 A existéncia desses limites, em outras palavras, a existéncia de direitos que ndo podem ser dobrados frente a
objetivos coletivos é um ponto polémico no pensamento de Dworkin. Ele articula isso através de trés
conceitos: politica, principio e processo, exposta no capitulo 3 da obra Uma Questdo de Principio (2000). A
hipotese que parece ter sido ventilada, de uma hierarquia entre direitos, no sentido de que alguns cederiam
mais facilmente a objetivos coletivos do que outros, que praticamente nunca deveriam ceder, existindo quase
uma hierarquia entre direitos e sendo fortemente criticada, faz Dworkin ndo argumentar mais téo
imperativamente nesse sentido, embora mantendo-se fiel a uma teoria politica liberal. Essa € a questdo do peso
que cada direito possui. De todo modo, a discussdo acerca da possibilidade de sobreposi¢cdo de objetivos
coletivos a direitos individuais permanece como uma questdo importante e complexa para a teoria politica.

40 A analise de discursos que identificam a corrupcdo como a ameaca a ser combatida foi feita no item trés,

41 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=CJF9XzQ6BXY. Acesso em: 03 jul. 2021.
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que reinam, dominam, governam. E uma histéria de 512 anos de impunidade” (GOMES,
2016, p. 50).

A estratégia adotada nos discursos € a de ndo proceder a uma especificacdo de
tipos penais, ou de andlises detalhadas com apresentacdo de dados acerca do comportamento
das instituicdes no combate a corrupgdo. Sao discursos que estabelecem representacfes do
Brasil como um pais no qual os poderosos ndo sdo punidos por seus crimes de corrupgao.

Um ponto importante que implica uma maior simetria entre o uso da palavra
corrupcdo com os crimes do colarinho branco (discutida na subsecdo A Identificacdo da
Ameaca: a corrupcdo como objeto referente, na secdo 3) é exatamente porque ha o elemento
do status (poder) como sendo caracterizador do criminoso do colarinho branco. No trecho:
“[...] impunidade dos poderosos que reinam, dominam, governam” (GOMES, 2016, p. 50),
percebe-se explicita referéncia a duas representacfes: poder e impunidade. Sutherland (1940)
conceituou o White colar crime como: “[...] um crime cometido por uma pessoa de respeito e
status social elevado no exercicio de sua ocupagdo”.

Assim, o trecho acima, também aponta para o fato de que o sujeito corrupto
possui status elevado. E estes poderosos que “[...] reinam, dominam, governam” (GOMES,
2016, p. 50), provavelmente manifestam esse poder pelo aspecto econémico/politico. E este
poder dificulta a punicdo nos White colar crimes. O fato de o criminoso do colarinho branco
ser um ator social que possui poder econdmico/politico é um dos motivos que leva, segundo
os discursos analisados na primeira subsecdo desta secdo, a necessidade do uso da opinido
publica, como forma de contrabalancear o poder dos investigados. Assim, poder, impunidade
e uso da opinido publica sdo representacdes que possuem vinculos importantes para a
interpretacéo da reconstrugdo argumentativa da Lava Jato.

Em relacdo a influéncia desempenhada pelos advogados neste quadro de
impunidade, Faria (2019) afirma que advogados de defesa, presos a uma visdo garantista,
valorizam uma interpretacéo literal da lei e reduzem suas estratégias de defesa a dois topicos:
nulidade e prescricdo. Barroso (2019b), em prefacio de livro escrito por dois delegados da
policia federal que atuaram na Lava Jato, afirma que “[...] é preciso derrotar os parceiros
dissimulados da corrupcéo, que se ocultam por tras de um estranho fendmeno: o garantismo a
brasileira”. Ele afirma que nesta distor¢do do garantismo, ele significa um direito a
impunidade, por meio de um processo penal que ndo funcione. E afirma ainda que 0s
“garantistas tupiniquins” (BARROSO, 2019b, p. 12) prendem “[...] jovens pobres e primarios
com qualquer quantidade de drogas, mas liberam, com discursos libertérios e tonitruantes,
corruptos [...]” (BARROSO, 2019b, p. 13).
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Nao fica claro se, com a expressdo “garantistas tupiniquins” Barroso esta se
referindo a advogados, ou a politicos acusados que, convenientemente, defendem as garantias
processuais penais, ou se esta falando de autores académicos que escrevem e defendem um
processo penal garantista. Se Barroso estiver se referindo aos primeiros, isto €, aos acusados,
ainda assim seu discurso é falacioso, pois o fato de o acusado querer garantismo para si, mas
ndo defender sua utilizacdo para outros, ndo retira seu direito préprio; revela, sim, algum nivel
de hipocrisia, mas juridicamente, isto ndo parece relevante. Caso Barroso esteja se referindo a
autores brasileiros do garantismo, fica ainda mais dificil compreendé-lo, pois € improvéavel
que um tedrico do garantismo penal defenda a prisdo, “[...] sem piedade, [de] jovens pobres e
primarios com qualquer quantidade de drogas” [Grifo nosso] (BARROSO, 2019b, p. 13).

Em uma capa da revista Epoca, com uma fotografia de Sergio Moro, a revista diz:
“Nada vai pard-lo”. No subtitulo afirma: “O juiz Sergio Moro empareda politicos e
empresarios poderosos — e lidera uma revolucdo que tem tudo para pdér fim a impunidade
cronica dos corruptos brasileiros” (EPOCA, 2015b). E a representacdo de um juiz que luta,
que esta agindo para alcancar um resultado pretendido. Sergio Moro, portanto, ainda que juiz
da causa, lidera uma luta ndo apenas contra os réus a serem julgados por ele. Moro estad em
luta contra algo maior: um estado de impunidade cronica dos corruptos. Ou seja, ele luta
contra uma tradi¢do, contra um sistema que mantém corruptos impunes. Ou seja, a ameaca
contra a qual Sergio Moro luta é algo potencialmente maior do que as condutas investigadas
nos processos judiciais.

Cabe identificar uma estratégia argumentativa por meio da relacdo entre a
impunidade e uma velha forma juridica e politica; relacdo esta que se encontra presente nos
discursos analisados. A partir dos discursos analisados, € posta a visdo de que a Lava Jato
pode oferecer uma transformacao da referida situacdo de impunidade. Neste sentido, em uma
capa, a revista Isto E, diz: “Pelo fim do sigilo nas delagdes”. No subtitulo: “O Brasil ndo
suporta mais os vazamentos a conta-gotas. E hora de tornar publico os depoimentos dos
delatores. S0 assim, a Lava Jato cumprira o seu papel: passar o Pais a limpo, pacificar a nacéo
e fazer a economia voltar a crescer”. A revista atribui a Lava Jato funcdes concernentes a
politica: pacificar a nacdo, fazer a economia voltar a crescer.

Ao se estabelecer uma relacdo entre os discursos analisados na subsecdo anterior
sobre 0s novos métodos trazidos pela Lava Jato e os discursos que trabalham o sentido de
uma tradicdo de impunidade que existe no Brasil, percebe-se que estratégia forma um
verdadeiro nucleo argumentativo estabelecido em forma de dicotomias. Essas dicotomias sao

as seguintes: impunidade x justica; velho x novo. Ha uma imbricacao entre as representacoes
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dessas dicotomias, pois, um procedimento velho esta ligado a impunidade. Por outro lado, um
procedimento novo, no contexto da Lava Jato, significa realizacdo de justica. Estas
dicotomias sdo agrupadas como uma estratégia para sustentar um consequencialismo, pois no
contexto no qual elas eram utilizadas, havia uma visdo de que atitudes problematicas dos
agentes da Lava Jato eram necessarias e aceitaveis, tendo em vista o resultado alcancado de
punicdo e realizacdo de justica.

Dentre estas “novas formas” de enfrentamento a corrupgdo estava a utilizacédo de
forcas-tarefas. Embora ndo fosse a primeira vez que se utilizava desse modo de atuacéo, no
Brasil, esse tipo de experiéncia ndo tinha sido amplamente utilizado. Agrupando diversos
6rgdos de controle sob a coordenacdo do Procurador da Republica, Deltan Dallagnol, a forca-
tarefa da Lava Jato se apresentava como uma nova forma mais eficiente de articulacéo e
dialogo entre os 6rgdos que dela faziam parte. Na subsecdo seguinte, tratar-se-a de discursos

sobre a forca-tarefa da Lava Jato.

5.6 As representaces em discursos acerca da relagdo entre a forga-tarefa da Lava Jato e
a 132 Vara Federal de Curitiba

A existéncia de uma forca-tarefa para a realizacdo das investigacdes contra a
corrupgdo na Lava Jato foi creditada como um modo eficiente e moderno de atuagéo conjunta
de instituicdes de controle (ARANHA, 2021). A forca-tarefa da Lava Jato, que era formada
por varios 6rgdos, obviamente, ndo incluia a 13* Vara Federal de Curitiba. No entanto,
representacdes em discursos sobre a Forca-tarefa da Lava Jato tornavam indiscerniveis as
diferentes funcdes e competéncias dos érgdos que compunham a forca-tarefa e da 13* Vara
Federal de Curitiba. Aqui, discursos que operavam uma fusdo entre a Lava Jato e a 132 Vara
Federal de Curitiba serdo analisados.

Durante sete anos, as investigac¢oes da Lava Jato foram conduzidas por uma forca-
tarefa. Em 2021, esta forca-tarefa deixou de existir, por decisdo da Procuradoria-Geral da
Repudblica (BETIM, 2021). No d&mbito do Ministério Publico Federal, o estabelecimento de
uma forca-tarefa exige relevancia, transcendéncia e importancia da causa. Sua utilizagdo
pressupde complexidade da causa, “valendo utilizar os grupos-tarefas para a preservagao da
ordem e da seguranca juridicas, em que se recomende uma atuagao uniforme, em um espago
transnacional especifico ou no territorio de todo o pais” (PALUDO; LIMA; ARAS, 2011, p.
31). Deste modo, o uso de forcas-tarefas € algo que se vincula a causas complexas, que fogem

da dificuldade ordinaria dos trabalhos de investigacdo e persecucdo criminais.
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Segundo Paludo, Lima e Aras (2011, p. 32): “Esses grupos servem como
multiplicadores de forca, permitindo, mediante a utilizagdo de técnicas especiais de
investigacdo e de contrainteligéncia, a selegdo de alvos processuais precisos e viaveis [...]”.
N&o ha davida acerca do carater estratégico das forcas-tarefas, o que leva a discussao dos
limites entre a persecucdo criminal ordinaria e a utilizagdo estratégica do direito e do aparato
estatal na “selecao de alvos processuais precisos e viaveis”.

Antes da Lava Jato, o Ministério Publico Federal ja havia agido pelos moldes de
uma forca-tarefa. A mais famosa foi a forca-tarefa CC5, também denominada como forca-
tarefa do Banestado. Ela contou com a participacdo de Deltan Dallagnol, e as denuncias
resultantes do trabalho desta forca-tarefa foram julgadas por Sergio Moro. Além da forca-
tarefa CC5, também existiram a forca-tarefa do caso Anaconda, a forca-tarefa do Mensal&o,
dentre outras (PALUDO; LIMA; ARAS, 2011). Utilizado amplamente por forca armadas em
varios paises, “[...] o instituto das forgas-tarefas ou grupos-tarefas passou a ser util também
em outros setores da atividade do Estado, inclusive na “guerra” contra o crime” (PALUDO;
LIMA; ARAS, 2011, p. 25).

Um elemento relevante acerca da convivéncia entre instituicfes é a atividade de
cooperacdo, que pode ser estabelecida entre 6rgdos publicos visando uma maior economia e
eficiéncia. Essa atividade de cooperacdo deve estar regulamentada em lei, e a forma
especifica pode ser tratada tanto em leis quanto em outras normas juridicas, como as
resolucdes do Conselho Nacional de Justica®?, ou dos Tribunais, por exemplo. Segundo
Aranha (2021), a forca-tarefa da Lava Jato movimentou um volume inédito de trabalho e uma
cooperacdo igualmente inédita entre as instituicdes de accountability.

Para Aranha, (2021) o trabalho de cooperacdo institucional deve levar em
consideracdo quatro dimensdes: 0 escopo, a autonomia, a proximidade e a ativacdo. O escopo
implica a distribuicdo de competéncia para cada 6rgéo; a autonomia significa a possibilidade
do proprio 6rgdo em priorizar questdes nas quais ele ira atuar; a proximidade implica o0 modo
como instituicbes que trabalham muito proximas se relacionam, como por exemplo, o
Ministério Pablico Federal e a Policia federal; a ativacéo significa o nivel de autorizacéo para
gue cada 6rgdo aja de oficio, isto é, que o érgdo seja ativo, e ndo apenas reativo ao trabalho de
outro Orgdo. Toda esta teorizacdo forma um esquema relevante quando se esta diante de
orgaos que agem de modo republicano, dentro, portanto, de limites legais. Embora esta

reflexdo possa ser (til para o desenvolvimento do dialogo mais eficiente entre as instituicdes

42 O Conselho Nacional de Justica promulgou a Resolugdo 350, de 27 de outubro de 2020, que estabelece
diretrizes para a cooperagdo nacional entre 6rgaos do Poder Judiciério e entre estes e outras instituicées.
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de accountability, o que interessa para este trabalho é o modo exdtico de relagdo que foi
estabelecida entre a 132 VVara Federal de Curitiba e a Forca-Tarefa da Lava Jato, em especial
com um de seus integrantes, o Ministério Publico Federal.

Boechat (2017, p. 28) diz que: “Moro, Dallagnol e seus Blue Caps, como é
notorio, fizeram movimentos que parecem inspirados em seus inimigos”. No trecho,
procuradores e juiz formam uma sé turma, um grupo. Ainda que se leia o trecho como
estabelecendo o significado de “Moro ¢ Dallagnol e seus Blue Caps”, sendo, portanto, o
grupo formado por Dallagnol e seus Blue Caps, ainda assim, a proximidade com Moro
importa um tratamento muito préximo entre estes sujeitos que possuiam, de acordo como 0s
cargos que ocupavam, competéncias completamente diferentes; o que ressalta a ideia de um
unico grupo.

Além de estabelecer este sentido de grupo, o trecho também ressalta que 0s
participantes deste grupo agiam estrategicamente, e que seus movimentos eram reagdes a
movimentos de outros sujeitos, denominados de “inimigos”. Compete indagar, quem ¢é o
inimigo de Moro? Estes “inimigos” sdo individuos que ndo eram réus ou investigados nos
processos, ou eles eram réus nos processos? O inimigo pode representar um importante
elemento para que o sujeito interessado se posicione. O inimigo €, portanto, além de outras
coisas, um marco através do qual se diz acerca da sua propria personalidade e de seus
interesses. Deste modo: “Ter um inimigo ¢ importante, ndo apenas para definir a nossa
identidade, mas também para arranjarmos um obstaculo em relagdo ao qual seja medido o
nosso sistema de valores, e para mostrar, no afronta-lo, o nosso valor” (ECO, 2011, p. 12).

Em uma matéria publicada pela revista Epoca, Escosteguy (2015) apresenta aos
leitores o prédio no qual esté situada um conjunto de salas que fora alugado para a equipe da
Lava Jato. Destacando a austeridade e frieza de um dos ambientes, Escosteguy (2015, p. 27)
diz que: “A tensdo na pequena sala de guerra, de apenas 30 metros quadrados, é permanente”.
A ideia de um grupo de Procuradores da Republica trabalhando em uma “sala de guerra”
estabelece uma imagem que vai ao encontro de forgas-tarefas, cuja formatagéo original se deu
junto as instituicdes militares. Neste sentido, Paludo, Lima e Aras (2011, p. 23) afirmam que:
“Forga-tarefa é conceito de origem militar. Segundo o US Military Dictionary, forca-tarefa é
um grupo temporario de unidades militares, sob comando tnico, formado com o proposito de
executar uma operacao ou missao especifica”.

Assim, o elemento militar das forcas-tarefas estd afirmado no discurso, ao nomear
o local de trabalho dos Procuradores como “sala de guerra”. Em um processo de

securitizacdo, a seriedade e a emergéncia da ameaca da corrupcao precisam ser combatidas a
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altura, o que implica este tratamento diferenciado, no qual Procuradores da Republica se
reinem em uma “sala de guerra”.

E possivel se discutir o fato de que a estratégia das forcas-tarefas pode implicar,
no ambito da atuacdo do Ministério Publico, uma agressao ao principio do promotor natural.
Parece que a indicacdo, pelo Procurador-Geral da Republica, de membros para as forcas-
tarefas, estabelece uma zona de discricionariedade criticivel, ainda que algum critério possa
ser usado como justificativa da escolha de determinados sujeitos. No entanto, talvez ndo seja
o0 tema do promotor natural que mais importe em relacdo as forcas-tarefa, a ndo ser o fato da
auséncia de um edital que possibilitasse aos membros interessados concorrerem a uma vaga
na forga-tarefa, o que tornaria mais republicana e isondmica a participacao.

O tema da articulacdo administrativa para o funcionamento do modelo das forcas-
tarefas possui, provavelmente, relevancia maior do que a discussdo sobre agressfes ao
promotor natural nas forcas-tarefa. Este € um debate acerca da institucionalidade das forcas-
tarefa; de uma visdo acerca da eficiéncia do Ministério Publico como instituicdo e ndo apenas
de uma forca-tarefa especifica, além dos impactos em unidades do Ministério Publico que
cedem seus integrantes para a forca-tarefa e do déficit de institucionalidade do referido
modelo. Do ponto de vista da organizacdo administrativa, “[...] ha limites pouco claros da
discricionariedade dos atores do sistema de Justica, que abrange desde escolhas relativas a
prioridades no controle criminal da corrupcdo até mudancas enddgenas amparadas na
autonomia administrativa” (RODRIGUES, 2020, p. 260).

Embora o funcionamento interinstitucional propiciado pelo uso de forgas-tarefas
possa apresentar uma melhor articulacdo e comunicagio entre os Orgdos que dela fazem
parte, as forcas-tarefas ndo estdo imunes as criticas. Tendo em vista que as forcas-tarefas,
conforme afirmado no inicio deste item, visam o tratamento investigativo de situacdes
complexas, bem como o fato de que em um processo de securitizagdo, rearranjos
institucionais sdo articulados para combater a ameaca, no caso da Lava Jato, a corrupcao, €
interessante discorrer acerca de criticas ao molde das forcas-tarefas vindas de dentro, isto é,
vindas do Ministério Publico Federal. Isto ocorreu em um momento no qual a Lava Jato,
exposta pelos didlogos revelados pela Vaza Jato, ja ndo dispunha de tanta legitimidade
perante a opinido publica.

Deste modo, em Oficio que responde a pedido de renovagdo da Forca-Tarefa da
Lava Jato, Medeiros (BRASIL, 2020), entdo Vice Procurador-Geral da Republica, aponta
questBes relevantes sobre o déficit de institucionalidade das Forcas-Tarefas, dizendo que: “O
Oficio ¢ a unidadede lotagao de um membro do Ministério Publico (art.81 da LC 75/1993);
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qualquer alteragao de lotagao ¢ considerada remogao (art.210 da LC 75/1993); os Oficios sao
unipessoais (nao ha disciplina de Oficios pluripessoais)”. Medeiros (2020, online) prossegue
afirmando que:
[...] os Procuradores da Republica, quando no exercicio de atividade-fim, como
6rgao de execugdo, devem estar lotados em um Oficio para atuagdo vago, ndo sendo
possivel lotacao provisoria em Curitiba se ndo ha Oficios vagos naquela unidade;

atribuigcdes nao podem ser transformadas em tarefas e confiadas a Procuradores sem
Oficio, lotados provisoriamente por muitos anos unidade sem Oficio vago.

Aqui, Medeiros (2020) critica o fato de Procuradores da RepuUblica estarem
atuando na Lava Jato em uma situacdo de “lotacdo” fragilizada, pois se ndo tinham sido
removidos para nenhum Oficio de Curitiba, tendo em vista ndo existirem Oficios vagos no
referido municipio, ndo era possivel que la permanecessem por muitos anos sem que houvesse
perante o direito administrativo figura na qual estas “remo¢des na pratica” fossem
subsumidas.

H& também uma questdo relevante quando Medeiros (2020, online) diz que: “O
Procurador natural nao pode ser compelido a submeter sua atuacdo a deliberagdo de uma
maioria” pois, no esquema da Forga-Tarefa, o 6rgdo do Ministério Publico, que é unipessoal,
passa na pratica a funcionar como uma espécie de 6rgao pluripessoal, tendo em vista que
varios procuradores participam dos trabalhos e tomam decisGes de maneira colegiada. Por
fim, Medeiros (2020, online) assevera que: “[...] 0 aceso a lotagoes se faz por remogoes
presididas por critério de antiguidade, enquanto o aceso a forgas-tarefas se faz por critérios
ndo conhecidos ou de afinidade”. Esta ultima subsecdo é, talvez, aquele no qual aparece, de
modo mais explicito, a formacdo de um bloco de procuradores que possuam semelhancas na
forma de atuacéo e compartilhem o mesmo modus operandi.

A divisdo de competéncias entre 6rgaos publicos é complexa. Duvidas razoaveis
acerca daquilo que cabe a cada 6rgdo, com argumentacgdes sobre exclusfes ou sobreposi¢des
de tarefas permeiam o cotidiano dos 6rgaos estatais. Assim, existem regras que objetivam por
fim a conflitos de competéncias e atribuicdes, entre oOrgdos jurisdicionais, entre 0Orgaos
administrativos e entre 6rgdos jurisdicionais e administrativos. Estes conflitos, muitas vezes,
estdo contextualizados em disputas politicas de poder entre os proprios 6rgaos estatais, pois 0
ganho de competéncia pode significar um acréscimo de poder para aquele érgao.

Neste sentido, se um 6rgdo avanca sobre uma atribuicdo de outro 6rgdo, uma
situacdo de estresse institucional pode ser caracterizada, 0 que ocasiona uma agao por parte
daquele 6rgdo que se considera atingido. No entanto, na Lava Jato, em situa¢fes nas quais

Sergio Moro agiu tomando a frente de atribuicdes do Ministério Publico Federal, este ultimo
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nada fez, ou melhor, tomou posi¢do em apoio aos atos de Sergio Moro. Essa condicdo de
apoio praticamente irrestrito entre a Forca-Tarefa e a 132 Vara Federal de Curitiba fornecia
conteudo para exploracao pela midia, que ao mesmo tempo legitimava este modus operandi.

Escosteguy (2015, p. 27, grifo nosso), em matéria publicada pela revista Epoca,
afirma que: “E claro que os méritos da Lava Jato ndo se devem apenas ao trabalho da forga-
tarefa. Trata-se de um tripé (quase sempre) harmonioso: a meninada [MPF], os delegados da
Policia Federal e o juiz Sergio Moro”. Conforme afirmado na secdo 1 deste trabalho, a
denominacdo Lava Jato foi utilizada de forma conglobante, no sentido de conter tanto a forca-
tarefa quanto a propria 13? Vara Federal de Curitiba.

Embora no trecho “os méritos da Lava Jato ndo se devem apenas ao trabalho da
forca-tarefa” haja a distingdo entre a Lava Jato e a forga-tarefa, o que pode ser importante do
ponto de vista da regularidade constitucional de atuacdo dos 6rgdos envolvidos, pois pelo
menos aqui o juizo ndo esta explicitamente posto como integrante da forca-tarefa, ainda assim
a denominacdo Lava Jato como uma denominagdo midiatica € contraproducente porque torna
indiscernivel o fato de que o juizo ndo € um parceiro investigativo, nem do Ministério Publico
Federal, nem da Policia Federal.

Deste modo, “os méritos da Lava Jato” reafirmam a ideia global de atuagdo de
todos os 6rgdos envolvidos. Escosteguy prossegue, afirmando que: “A harmonia entre esse
tripé, deve-se, em larga medida, a formacdo intelectual daqueles que o compdem. Todos
beberam no Direito Criminal americano e na forma como eles lidam com crimes de colarinho
branco” (ESCOSTEGUY, 2015, p. 27). Faria (2019) também identifica uma vantagem dos
agentes da Lava Jato na conducdo de investigacdes e julgamentos de casos criminais
envolvendo crimes do colarinho branco, exatamente por terem estes agentes formacdo no
exterior, especialmente nos Estados Unidos, o que lhes conferiu uma compreensdao mais
efetiva e mais proxima ao direito anglo-saxao de combater a corrupgéao.

Acerca do trecho “Todos beberam no Direito Criminal americano”, compete dizer
que “estudos no exterior tém sido mobilizados como uma estratégia de acumulagao de poder
em diferentes contextos nacionais. Tendo em vista posicionar agentes da Lava Jato neste
quadro de status obtido por meio de estudos no exterior, Dallagnol diz que: “Nessa forca-
tarefa tivemos pessoas com [formacdes] diferentes — pessoas [que estudaram] em Harvard, em
Cornell, na London School of Economics [...]” (DALLAGNOL, 2021, online). Deste modo,
estas formagdes no exterior “[...] tornaram-se objeto de disputa e um elemento de distingao

para 0s grupos dirigentes, principalmente para aqueles que mobilizam diplomas e credenciais
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escolares para melhor se posicionarem nas disputas pelo controle de posicdes valorizadas”
(WOHNRATH, 2021, p. 190).

Faria (2019) repercute esta l6gica de valorizacdo de formacdo educacional no
exterior, no que segue uma orientacdo comum de valorizacdo deste fato pelas universidades
nacionais, mas omite qualquer observagao que exponha como isto pode ser utilizado como um
ganho de legitimidade e status, a partir da formacéo de juristas de Estado.

No trecho analisado, a utilizacdo destes métodos modernos de aplicacdo do
processo penal e desta forma mais eficiente de combate a corrupcao se deu tendo em vista um
aprendizado a partir do modus operandi norte-americano. No entanto, esta importacao
comporta problematizac6es, no que é interessante lembrar que: “A hegemonia juridica norte-
americana pode ser mais bem compreendida como uma mudanca de consciéncia juridica e
politica, e ndo como um modelo de transferéncias de normas juridicas ¢ institui¢oes”
(MATTEI; NADER, 2013, p. 141). Conforme abordado na primeira se¢éo deste trabalho, esta
importagdo se situa em um contexto complexo de estabelecimento e promocdo de uma
doutrina anticorrupcdo pelos Estados Unidos e por agéncias internacionais (GLOECKNER,;
SILVEIRA, 2020; ROSE-ACKERMAN; PALIFKA, 2020; ENGELMANN, 2021).

Pode-se refletir acerca desta importagdo ou transplante do modus operandi do
processo penal norte-americano. Ackerman (2007, p. 17) afirma que: “Especialmente a partir
de 1989, los juristas estadunidenses se han convertido en impulsores del estilo estadunidense
en los congresos constituyentes de cualquier parte del mundo”. Sanchez (2021) aponta outro
elemento problematico nesta conversdo de métodos investigativos e judiciais. Ele afirma que:
“La tendencia a incorporar en América Latina sistemas penales acusatorios similares al
imperante en los Estados Unidos ha provocado a su vez un desmesurado empoderamiento de
las fiscalias nacionales [..]” (SANCHEZ, 2021, online). Este empoderamento das
instituices de fiscalizacdo e persecucao criminal também é identificado por Orono (2019).

Resta discutir se este empoderamento pode concorrer para uma distor¢cdo no
exercicio de funcbes dos outros poderes estatais, de modo que resulte numa atuacéo
desproporcional, acima dos demais poderes. O trecho do discurso analisado elogia esta forma
de aplicacdo do processo penal no combate a corrupcdo decorrente dessa pratica norte-
americana, e ndo a insere em seu contexto politico, naturalizando, assim, o modus operandi
como se ele fosse essencialmente melhor. Langer (2017) discorre acerca dos indmeros

problemas destes transplantes juridicos (denominado por ele de tradug&o*®) do processo penal

43 Sobre o uso do termo traducdo, Langer (2017, p. 114) afirma que: “O principal conceito que eu procuro
enfatizar através da metafora da traducéo juridica é o de que as praticas e instituicdes juridicas podem ser
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norte-americano para paises do civil law, especificamente, a Franca, a Argentina, a Italia e a
Alemanha. Percebe-se que o discurso passa ao largo destas questdes probleméticas e se
demora mais em elogiar tal préatica, entendendo-a benéfica, exatamente pelos resultados

alcancados.

transformadas quando traduzidas entre sistemas juridicos, tanto pelas decisdes dos reformadores (tradutores)
quanto pelas diferengas estruturais entre os sistemas juridicos original e receptor (linguagens).”
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6 CONCLUSAO

Parece ser viavel se concluir que o combate a corrupcao implementado pela Lava
Jato ndo ocorreu seguindo a forma pela qual o Poder Judiciario e o Ministério Publico agiam
ordinariamente. Assim, 0 que interessou a este trabalho foi o0 modus operandi da Lava Jato.
Conclui-se que a Lava Jato se caracteriza como um maxiprocesso, com seu gigantismo
processual e todas as polémicas que envolvem acervos processuais nos quais fatos, provas e
acusados se interseccionam complexamente, ocasionando atuacdes do Poder Judiciario e do
Ministério Publico que implicam uma verdadeira administracdo de uma realidade social, com
escolhas estratégicas de acusados e opcOes investigativas a partir de delacbes premiadas e de
uma relacdo com a midia e a opinido publica, relacdo esta que se tornou um elemento de
sustentacdo das acdes da Lava Jato.

A relagdo do modus operandi da Lava Jato com uma forma de combate a
corrupcao desenvolvida a partir do inicio dos anos 1990, e exportada por agéncias
internacionais parece clara. Um processo penal flexivel que utiliza mecanismos de cooperacgédo
de acusados para a alimentacdo dos acervos processuais e continuidade expansiva das
investigacdes é defendido por estas agéncias internacionais, e foi aplicado pela Lava Jato.
Também neste contexto, a corrup¢do era tratada como um problema mais atrelado ao
ambiente estatal do que a iniciativa privada. Embora, na Lava Jato, esquemas de corrupcao
com a direta participacdo de empresas privadas e empresarios tenham sido descobertos, 0s
discursos de repreensdo foram direcionados em maior intensidade para agentes politicos.

As tentativas de explicacdo deste ineditismo e desta heterodoxa forma de atuacédo
do Poder Judiciario e do Ministério Publico passaram, principalmente, pela perspectiva de um
estado de excecdo. Entretanto, ndo parece adequada esta compreensdo, como explicitado ao
longo do texto. Caso sejam utilizadas outras teorias que trabalham excepcionalidades
politicas, como a contrainsurgéncia, ainda assim, a incompatibilidade com a Lava Jato
permanece. Em relacdo ao lawfare, restam inimeros elementos que confirmam que a Lava
Jato agiu contra Luiz Inacio Lula da Silva de modo que se configura a préatica de lawfare.
Entretanto, se o lawfare é capaz de explicar o que houve contra ele, ndo é viavel tratar a Lava
Jato como um lawfare contra todos os acusados. Por sua vez, a teoria da securitizacdo parece
ser mais viavel como uma explicacdo para a Lava Jato.

No Brasil, a securitizacdo do combate & corrupgdo, a partir de um contexto
politico antissistema explicitado nas manifestagdes de junho de 2013, e por meio de uma

ampla cobertura midiatica legitimadora dos atos de agentes da Lava Jato, possibilitou que o



118

Ministério Publico e o Poder Judiciario estabelecessem novas formas heterodoxas de combate
a corrupcdo, e se relacionassem de forma mutualistica com a midia, de modo que tais
condutas ocasionaram problemas de constitucionalidade, agressbes a legalidade e uma
intervencao ilegitima no processo politico eleitoral.

Tendo em vista que a securitizacdo objetiva a legitimacdo para que se enfrente
uma ameaca sem as limitagdes de regras estabelecidas, as formas pelas quais 0s agentes
securitizadores libertar-se-do destas regras ou problematizardo a relacdo procedimental com
as normas podem variar, a depender de fatores contextuais sociais e politicos, do setor no qual
ocorre a securitizacdo, e do nivel de engajamento do publico, o que ocasiona uma diferenca
no nivel de legitimidade para os atos excepcionais, e consequentemente, também uma
variacdo na profundidade dos atos emergenciais.

O elevado status do qual usufruem o Poder Judiciario e o Ministério Pablico, com
suas representacGes de conhecimento técnico, probidade e imparcialidade, e a complexa
distribuicdo de atribui¢bes constitucionais e infraconstitucionais entregues ao Ministério
Publico e a ndo menos complexa distribuicdo de competéncias do Poder Judiciario, fizeram
com que as agdes excepcionais de seus agentes aparecessem, por vezes, agregadas a outras
acles ou decisGes no exercicio ordinario de suas funcdes, além de facilitarem o uso de
argumentos em defesa dos atos dos mesmos, pois tais argumentos encontravam
representacdes ideoldgicas ja construidas, relativamente sélidas, que formavam uma espécie
de senso comum acerca do trabalho do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Agressbes a democracia podem ser ocasionadas de modo que se prescinda de
intervencdes militares ou golpes de estado. A degradacdo ocasionada por uma intervencao
ilegitima no processo politico e no exercicio forcado de fungdes dos poderes estatais, ainda
gue de modo menos explicito, ndo perde seu potencial destrutivo e desagregador. Deste modo,
pode-se estudar o excepcionalismo politico a partir desta complexidade de apresentacdes que
0 Mesmo Possuli.

Do processo de securitizacdo se retira, principalmente, trés fatores: a relevancia
do discurso, a ideia de emergéncia e a legitimagdo para atos excepcionais. A Lava Jato
possuia uma face publica: o entdo juiz da 13? Vara Federal de Curitiba, Sergio Moro, e o lider
da forca-tarefa, o entdo Procurador da Republica Deltan Dallagnol. Ambos compreendiam
muito bem a importancia da opinido publica, e fizeram uso de canais de comunicagdo como
entrevistas coletivas, notas publicas e artigos escritos em revistas e jornais para se
comunicarem com a sociedade, principalmente com seu publico-alvo de apoiadores. A ideia

de que o combate a corrupcéo era algo urgente também foi defendida, tanto sob o argumento
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correto da prépria seriedade dos graves problemas ocasionados pela corrupgdo, quanto por
meio de um discurso que apresentava a Lava Jato como uma oportunidade para um novo
Brasil. Deste modo, recepcionados e ao mesmo tempo promovidos por um contexto de
legitimacdo, os atos heterodoxos constituem o fator mais complexo de anélise da atuacdo da
forca-tarefa e das decisdes da 13 Vara Federal de Curitiba.

A relagéo da Lava Jato com a imprensa constitui uma parte fundamental para seus
resultados e sua grande repercussao politica. Frente ao combate a corrup¢do, um objetivo
licito e essencial para uma democracia, 0s discursos que legitimavam a Lava Jato
estabeleceram o esteredtipo de legalidade absoluta por parte dos agentes da Operagdo, e ainda
que diante de situacdes explicitas de intervencdo politica deles, as trés revistas das quais 0s
discursos aqui analisados foram retirados mantiveram a perspectiva de que os agentes da Lava
Jato eram imparciais e agiam tecnicamente.

A espetacularizacdo de agdes ostensivas da policia federal alimentava a imprensa,
que por sua vez contribuia para a legitimacdo de tais acdes, e de outros atos da Lava Jato, de
modo que se formava uma relacdo problematica do ponto de vista de uma administracéo
processual imparcial. Neste sentido de legitimacdo dos atos da Lava Jato, também pode-se
dizer que houve um comportamento fortemente corporativista entre os 6rgdos do Poder
Judiciério e entre os drgdos do Ministério Publico. As vérias notas publicas eram langadas por
associacOes de classe ou por 6rgdos tanto do Judiciario quanto do Ministério Pablico, em
momentos importantes e reafirmavam o sentido de legalidade e 0 modus operandi utilizado
pela Lava Jato.

Quanto as limitacBes do trabalho, as mensagens da série de reportagens conhecida
como Vaza Jato ndo foram analisadas. Isto por dois motivos. Primeiro, pelo corte temporal
estabelecido na metodologia, tendo em vista que a saida de Sergio Moro do cargo de juiz para
assumir o Ministério da Justica alterou a configuracdo, pois Sergio Moro era um agente
fundamental para as agdes da Lava Jato. Sua saida, portanto, foi considerada o marco final do
corte temporal. Assim, as reportagens da Vaza Jato s6 foram publicadas quando Sergio Moro
ndo mais estava atuando na 13% VVara Federal de Curitiba.

O segundo fato se apresenta porque, ainda que a Vaza Jato tivesse sido publicada
no periodo compreendido no corte temporal estabelecido para esta tese, os didlogos
publicizados pelas reportagens, embora tendo contetdo de interesse publico, e ndo privado,
foram estabelecidas em ambiente privado, de modo que para a configuragédo de um processo
de securitizacdo interessa o discurso publico, ja que com ele se busca a legitimacdo de atos

excepcionais e heterodoxos.
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Outra tematica que, pelo corte estabelecido para esta tese, ndo foi abordada a
questdo do processo de dessecuritizacdo do combate a corrup¢do. Fatos posteriores ao corte
temporal estabelecido neste trabalho, isto €, novembro de 2018, com a saida de Sergio Moro
da 132 Vara Federal de Curitiba, como a Vaza Jato, a declaracdo, pelo Supremo Tribunal
Federal, da incompeténcia da 13? Vara Federal de Curitiba para o julgamento dos processos
envolvendo Luiz Inécio Lula da Silva, bem como a declaragdo de suspeicdo de Sergio Moro
também para o julgamento dos processos envolvendo Lula, entre outros fatos, podem ser
estudados como parte de um processo de dessecuritizacao.

O fato de que a Lava Jato alcangou outros paises também pode ser explorado em
estudos ulteriores, tendo em vista que a corrup¢ao num sentido amplo, atrelada a lavagem de
dinheiro, afeta paises vizinhos. Na América do Sul, a Lava Jato ocasionou repercussdes em
alguns outros paises. Deste modo, trabalhos que articulem como se deu o combate a
corrupgao nestes paises, pode tanto encontrar processos de securitizagdo semelhantes ao que
ocorreu no Brasil, ou encontrar um modo diverso de combate a corrupgao, sem securitizacao,

no que um estudo comparativo pode reforcar as caracteristicas da securitizacdo aqui ocorrida.
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