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Execucdo do Plano de Trabalho

O estagio pos-doutoral ocorreu entre 0s meses de janeiro de 2020 e janeiro de 2022.
Esse periodo constitui uma extensdo do cronograma inicialmente proposto. A extensdo
de prazo, combinada com o orientador, se deu em virtude da pandemia de covid-19,
iniciada em marco de 2020, que impds restricdes as atividades de pesquisa, mas nao
impediu sua realizacdo e nem a publicacdo de artigos cientificos e capitulos de livro

com reflexdes feitas no contexto da pesquisa.

A disciplina sobre politicas publicas e desenvolvimento rural, em acordo com a
coordenacdo do PPGPP, sera ofertada em conjunto com o Programa de P6s-Graduagao
em Sociologia e 0 Mestrado em Servigo Social no semestre vindouro, respeitando a
demanda dos alunos e a fila de optativas dos cursos. O seminario sobre politicas
publicas e questdo agraria no Brasil sera realizado em setembro de 2022 em parceria
com a Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA) do Ceard. A proposta de dossié
sobre questdo agraria no Brasil contemporaneo foi apresentada a Revista Conhecer
que indicou sua ampliacdo tematica no sentido de contemplar também as questdes
indigena e ambiental. A publicacdo da chamada de artigos ocorrera ainda neste ano e a
publicacdo do dossié, que serd organizado em parceria com Dibe Ayoub, professora de
antropologia da Universidade Federal Fluminense, ocorrera em agosto de 2023. O
relatorio final desta pesquisa de pds-doutoramento foi enviado como trabalho para o
Encontro Nacional ANPOCS 2022.
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As Mudancas na Politica Publica de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural no

Brasil Pos-Impeachment de 2016

O relatdrio aqui apresentado discute as tendéncias mais recentes da politica
agraria brasileira estabelecidas nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro. Esses
presidentes sucederam os mandatos nacionais do Partido dos Trabalhadores (PT) que
foram interrompidos pelo questiondvel impeachment da presidente Dilma Rousseff. Os
governos Temer e Bolsonaro constituem uma conjuntura de desdemocratizacdo
(TILLY, 2013) na qual significativas modifica¢fes nas politicas publicas para 0 campo
implicaram em reducdo do acesso a terra, do desenvolvimento dos assentamentos rurais

e dos programas de fortalecimento da agricultura familiar.

O ecletismo teodrico-metodologico (BOURDIEU, 2004) orienta este relatorio na
busca de compreender a desdemocratizacdo brasileira com o0s seguintes métodos:
analise de contetdo dos documentos governamentais e partidarios; acompanhamento de
noticias em periddicos nacionais; estatistica descritiva; entrevistas com agentes de
movimentos sociais e sindicais do campo; e leitura de analistas da questdo agraria, da
conjuntura politica e da democracia contemporanea. O texto a seguir estd organizado
em trés secBes. A primeira apresenta as balizas histérico-conceituais, a segunda discute
a politica agraria nos governos do PT e a terceira analisa as implicacGes dos governos
Temer e Bolsonaro para a intervencao estatal no campo. As conclusfes apontam que a
politica agraria posterior aos governos petistas se consorcia ao processo mais amplo de
desdemocratizacdo do pais por promover a concentracdo privada (legal e ilegal) de
terra, desmontar as capacidades estatais (BOSCHI, 2007) das politicas publicas para a

agricultura familiar e encerrar o didlogo com 0s movimentos sociais do campo.

1. Democratizacdo, desdemocratizacdo e questdo agraria: bases historico-conceituais

Os processos de democratizagdo em diferentes sociedades conjugam quatro
caracteristicas: aumento das condi¢fes de participagdo politica (DAHL, 1971),
tendéncia redistributiva (PRZEWORSKI, 1985), ampla legitimidade do conflito politico
(CHAUI, 1989) e responsividade estatal as demandas populares (TILLY, 2013). Esses
processos, no entanto, ndo séo lineares. Charles Tilly afirma que as democracias atuais

ndo podem ser percebidas como vias de mao Unica em direcdo a realizacdo plena de
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direitos e cidadania porque ha evidéncias empiricas de que situacdes de democratizagdo
podem ser revertidas em processos ditatoriais ou outras formas de cerceamento da
liberdade. A democratizacdo seria como outros processos politicos de amplo escopo
cujo tracado historico ndo se assemelha a uma linha reta com inicio e fim definidos.
Nesse sentido, Tilly corrobora com Hendrik Spruyt (1994) que analisou a formacdo do
Estado-nagdo moderno e propbe entendé-la por meio de seus conflitos politicos
constitutivos, considerando que outros destinos histéricos estavam a disposicdo de
diferentes formacdes sociais europeias. Os casos da Franca, da Liga Hanseatica e das
cidades-Estado italianas, segundo Spruyt, seriam exemplares da inexisténcia de um
desenvolvimento unilinear para as formagdes sociais pés-medievais. O Estado moderno
estd alicercado nos principios da hierarquia interna e da autonomia externa que
resultaram das disputas politicas do periodo mais tardio da Idade Média, mas nédo foram
o rumo inevitavel daquele processo politico porque nem todas as sociedades europeias

se mobilizaram em direcéo a soberania e a regulago territorial.

A rejeicdo de perspectivas lineares para o entendimento da democracia e dos
conflitos politicos constitui o alicerce do conceito de desdemocratizagdo que, neste
relatorio, significa “um movimento liquido na dire¢do de consultas mais estreitas, mais
desiguais, menos protegidas, e menos mutuamente vinculantes” (TILLY, 2013, p. 73).
Aqui também se admite, ratificando o pensamento de Tilly, que a reversdo de processos
democratizantes apresenta “maior dire¢do do governo central do que a democratizagéo”
(2013, p. 72). Nesse sentido, a sociologia tillyana aqui mobilizada se preocupa em
compreender por quais meios um regime se movimenta em direcdo a maior ou menor
grau de democracia, ou melhor, por quais meios o Estado desdemocratiza a sociedade.
Essa preocupacéo, quando voltada a questdo agraria no Brasil contemporaneo, significa
analisar como a intervencao estatal no campo participou de um processo mais amplo de
enfraquecimento substantivo da democracia brasileira, iniciado no contexto do
impeachment de 2016 (SANTOS, 2017).

O potencial democratizante (ou ndo) das respostas politicas para a questdo
agraria marcam o desenvolvimento capitalista moderno e brasileiro. Segundo José Eli
da Veiga (1981), o reordenamento fundiario como resposta politica a questao agraria se
tornou um tema significativo nas sociedades em que emergiram grandes massas de
lavradores impedidos do acesso a terra. Isso se confirma nos trés momentos-chave da

questdo fundiaria na histdria ocidental, situados na Roma do século Il a. C., no periodo
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medieval e na Revolugdo Francesa. Nessa Ultima, se percebe que a desconcentracédo da
propriedade de terras por meio do reordenamento fundiério € uma medida fundamental
ao desenvolvimento capitalista moderno (HOBSBAWN, 1983; MARTINS,1994). O
carater nao espontaneo e planejado, associado a contrariedade de interesses poderosos,
faz a reforma agraria ser “resultado de pressfes sociais contrarias e, ab mesmo tempo,
limitada por essas mesmas pressdes” (VEIGA, 1981, p. 8). Ou seja, para analisar a
desconcentracdo fundidria como uma politica agraria é preciso considera-la como uma
mudanca que costuma resultar de conjunturas conflitivas (FIGUEIREDO, 1993), apesar

de ser justa, democratizante e inclinada a eficiéncia econémica da propriedade da terra.

A reforma agraria nos Estados Unidos da América é o caso mais significativo
em sociedades capitalistas que passaram pela colonizagdo. Em 1862, o governo do
presidente Abraham Lincoln estabeleceu o Homestead Act e assegurou a distribuicéo de
terras no oeste estadunidense de forma quase gratuita, na propor¢do de 160 acres (cerca
de 64 ha) por familia. A aprovacdo da lei agrorreformista ocorreu como um segundo
momento da politica de terras nos E.U.A. e expressou “0s dilemas de constituicdo e
afirmacdo do Estado Nacional e a expansdo e consolidacdo do capitalismo norte-
americano” (GUEDES, 2006, p. 11). Inicialmente, a politica agraria estadunidense
buscou levantar recursos pela venda de terras publicas em busca de capitalizacdo frente
a crise financeira deixada pela Guerra de Independéncia (1775-1783). Essa politica foi
mal sucedida porque inflou o preco das terras. A mercantilizacdo fundiaria sofreu
oposicdo de Thomas Jefferson e de outros lideres da independéncia que defendiam uma
economia agricola baseada na pequena propriedade familiar e numa politica de terras
volta ao interesse publico. As postulacGes de Thomas Jefferson demoraram quase um
século para se tornarem lei nos E.U.A. devido a oposi¢do das regides Leste e Sul. A
promessa de alta produtividade das terras do Oeste era percebida como uma ameaga a
lideranca econémica dos fazendeiros das outras regides. A eleicdo de um republicano
abolicionista e o contexto de uma guerra civil condicionaram o estabelecimento de uma
politica de redistribuicdo de terras favoravel a pequena e a média producéo agricola sob
a lideranca dos industriais do Norte.

A formacdo da Republica no Brasil foi a propria via de impedimento ao
agrorreformismo (LYNCH, 2014) e nem mesmo a abolicdo da escravatura em 1888,
ocorrida no ultimo ano do regime monarquico, representou a possibilidade de que os

libertos assumissem a condicdo de pequenos produtores rurais. 1sso porque, em 1850,
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foi promulgada a Lei de Terras que cristalizou 0 mecanismo de compra e venda como a
forma exclusiva para a obtencdo de glebas no pais. Como diria José de Souza Martins,
“o modo como se deu o fim da escraviddo foi, alids, o responsavel pela
institucionalizacdo de um direito fundiario que impossibilita desde entdo uma
reformulagdo radical de nossa estrutura agraria” (2000, p. 102). Em sentido oposto a
experiéncia estadunidense, as oligarquias rurais brasileiras viram o republicanismo
como um caminho de contencdo da redistribuicdo fundiaria num momento em que os
lideres monarquicos gozavam de prestigio entre as massas libertas e se inclinavam a
promover tanto a indenizacdo dos ex-escravos como a realizacdo de uma reforma
agréria com o uso das terras devolutas e circundantes das estradas (LYNCH, 2014). A
questdo agraria no Brasil, portanto, se constituiu como problematica da democratizacéo
e como heranca demofobica do periodo monarquico ao periodo republicano que foi

aberto por um golpe, liderado pelo marechal Deodoro da Fonseca em 1889.

1.1. Reforma agraria, democratizacdo (interrompida) e movimentos sociais rurais

A elevacdo da produtividade e a distribuicdo de renda sdo os dois efeitos
presumiveis da reforma agraria, sendo o aumento e o barateamento da producdo de
alimentos a consequéncia constante das medidas de desconcentracdo fundiaria ao longo
do século XX (VEIGA, 2004). No caso do Brasil, o regime concentrado da propriedade
fundiaria se manteve apesar da mudanca politica e social em direcdo ao sufragio
universal e ao trabalho livre que demoraram a alcancar a ampla maioria da populagéo
apo6s a queda da monarquia. Os anos iniciais do periodo pds-imperial da maior ex-
colbnia portuguesa foram uma especie de clube oligarquico de baixa participacao social
e de quase exclusivo assento para as elites agrarias. Ndo por acaso, as quatro primeiras
décadas republicanas foram permeadas por formas de insurreigdo rural em diferentes
regides do pais. Essas mobilizagbes no interior do territorio nacional expressavam o
desalento das familias rurais com a ndo realizagdo da promessa integradora dos
republicanos (NEGRAO, 2001) e foram encerradas violentamente por militares e
paramilitares da republica oligarquica. O Brasil republicano sé veio a apresentar alguma
perspectiva de integracdo das maiorias do pais a partir da ascensdo de Getulio Vargas
que, contraditoriamente, chegou ao poder pelo Golpe de 1930. Os direitos dos

trabalhadores urbanos assegurados pelo autoritarismo getulista constituiram uma utopia



quase irresistivel num ambiente de grande vulnerabilidade das massas (CARDOSO,
2010). Os trabalhadores rurais, apesar de serem 0 maior contingente laboral do pais até
0s anos de 1960, ficaram de fora da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
publicada em 1° de maio de 1943, dois anos antes do fim da Era Vargas, periodo no

qual o agrorreformismo nao recebeu atencéo.

O periodo democratico de 1945 a 1964 foi marcado pelos embates em torno da
ampliacdo de direitos a maioria dos trabalhadores e pela continua busca por expansao
das propriedades e dos lucros das elites econ6micas. Nesse cenario, as Ligas
Camponesas, no Nordeste, e 0 Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER), no
Rio Grande do Sul, foram movimentos sociais, ou seja, formas da populacdo se
organizar e expressar reivindicacbes (GOHN, 2014), que permearam 0 meio rural
brasileiro de mobilizagdes sociais agrorreformistas. Esses movimentos sociais rurais
organizavam trabalhadores de sujeicdo em conflito com os proprietarios rurais para
alterar os acertos e os contratos de trabalho e se manter na terra diante de ameacas e
praticas de expulsdo. O trabalho de sujeicdo se apresentou nas relagdes de moradia,
colonato, peonagem, meagéo, parceria, foro e arrendamento. Essas sdo formas néo
capitalistas de producdo, produzidas pelo capitalismo agréario brasileiro apds a abolicdo
da escraviddo legal (MARTINS, 1979), nas quais o trabalhador paga ao proprietario
pelo uso da terra privada com parte da producdo. A sujeicdo ao proprietario de terra foi
uma via quase exclusiva de reproducéo social precaria das populacdes empobrecidas do
campo no contexto da concentracdo fundiaria nacional até meados do século XX.

O retorno de Vargas ao poder em 1951, através do voto popular, seu suicidio em
1954, diante da pressdo das elites, o governo de Juscelino Kubitschek (PSD?) e seu
Plano de Metas alimentaram a expectativa de democratizacdo por meio de politicas de
dinamizagdo econdmica com efeitos distributivistas. Essas iniciativas, contudo, ndo
foram bem vistas pelas elites que apoiaram a candidatura presidencial do ex-governador
de Sdo Paulo, Janio Quadros, politico identificado com o discurso anticorrupgao. 1sso
foi uma mudanca significativa na conjuntura politico-institucional porque Quadros se

elegeu com apoio da Unido Democréatica Nacional (UDN), opositora do varguismo. A

1 O Partido Social Democratico (PSD) é parte do legado partidario de Getulio Vargas e reunia antigos
interventores federais nos estados, proprietarios rurais, industriais, comerciantes e funcionarios publicos.
O PSD e todos os demais partidos foram extintos pela Ditadura Militar em 1965. Em 2011, Gilberto
Kassab, entdo prefeito de Sdo Paulo, recriou 0 PSD pela agregacdo de politicos profissionais com
orientacdo centro-direitista.



derrota do trabalhismo na eleicdo de 1960 ndo foi total porque houve a eleicdo do
galcho Jodo Goulart (PTB?), ex-ministro do trabalho de Getllio Vargas, para a vice-
presidéncia. O presidente Janio Quadros governou por apenas sete meses e sua rendncia
ndo explicada, num contexto de cisdo interna da UDN, abriu caminho para a retomada
da presidéncia pelos trabalhistas. Contudo, a recusa dos ministros militares de Quadros
em reconhecer o direito do vice-presidente assumir a vaga deixada pelo renunciante e o
amplo movimento social e politico de reafirmagdo das regras constitucionais, que
confrontava essa recusa, foram aproveitados pela maioria conservadora parlamentar,
constituida por PSD e UDN, para uma solucdo de compromisso que permitiu a Jodo

Goulart assumir a presidéncia de um Brasil tornado parlamentarista ocasionalmente.

O presidencialismo foi reestabelecido com mais de 80% dos votos em um
plebiscito realizado no inicio de 1963. Desde sua posse, Jodo Goulart buscou a
recuperacdo das prerrogativas presidencialistas, percebidas como o melhor ambiente
institucional para a implementacdo das mudancas almejadas pelos setores a esquerda
que o apoiavam. Além disso, nas elei¢bes de outubro de 1962, o PTB quase dobrou sua
bancada e partidos menores de esquerda ou trabalhistas aumentaram também sua
representacdo. Esses dois fatores impulsionaram a esquerda, o PTB e o presidente a uma
menor disposi¢cdo para a negociacdo do programa de reformas com o Congresso
Nacional e os inclinou a enveredar por estratégias maximalistas de implementacéo total
de suas proposicdes. Argelina Figueiredo (1993) sustenta que a busca pela realizacdo
ndo negociada das Reformas de Base, a agenda progressista de Goulart na qual se
destacava a reforma agraria, frente a uma maioria parlamentar conservadora constituiu
um impasse politico, forjado pela ndo escolha do mais vidvel caminho institucional

naquelas circunstancias, ou seja, a op¢do por um programa de reformas graduais.

O encerramento do governo trabalhista pelo Golpe Militar de 1964 nédo é
reconhecido por Argelina Figueiredo como um fim inevitavel. A autora se ople a
perspectiva de Wanderley Guilherme dos Santos (1986) que percebe a polarizagéo dos

anos de 1960 como uma paralisia deciséria. Para Santos, o desfecho golpista resultou

2 O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) é outra face do legado partidario de Getllio Vargas, sendo
fundado pelo sindicalismo varguista em 1945 com orientagdo nacionalista e popular. Depois de ser
extinto pela Ditadura Militar, o PTB foi refundado em 1979 pela neta de Getulio e passou a reunir forgas
conservadoras. O trabalhismo, por sua vez, migrou para o Partido Democratico Trabalhista (PDT) sob a
lideranga de Leonel Brizola.
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mais do imobilismo da gestdo petebista do que da proposicdo de qualquer agenda
politica. Argelina Figueiredo, por sua vez, afirma que a Italia de 1970 apresenta uma
crise decisoria sem colapso do sistema politico, contrapondo um exemplo histérico a
proposta explicativa de Wanderley Guilherme. A autora demonstra as possibilidades
deixadas de lado pelo governo Jodo Goulart e pelo PTB para encaminhar as reformas
possiveis dentro do ambiente democrético, lembrando também que o partido do
presidente, ao se valer de instrumentos herdados do curto periodo parlamentarista,
encaminhou para o Congresso Nacional um projeto de lei agrorreformista mais radical
que o apresentado pelo poder executivo e isso teve peso na quebra de pactos entre Jodo
Goulart e a elite econdbmica. A possivel combinacdo entre democracia e reformas
infelizmente se perdeu com o Golpe de 1964. Wanderley Guilherme dos Santos e
Argelina Figueiredo se complementam quando se observa que, para ele, a desconfianca
alimentada nos meios militares em relacdo ao presidente Jodo Goulart foi fundamental
na interrupcdo autoritaria e, para ela, ndo estava bem dimensionado pelos atores

politicos civis o risco de intervencédo fardada no processo politico nacional.

A modernizacdo das técnicas de producdo agricola nas grandes propriedades
com apoio estatal foi o elemento central da politica agraria da Ditadura Militar,
consorciada a repressdo das propostas reformistas de movimentos sociais, intelectuais e
partidos politicos progressistas (MARTINS, 1984). As politicas de aprimoramento
técnico eram, na perspectiva dos militares, o meio de solugdo para o problema da
inelasticidade da oferta das grandes fazendas. Ao mecanizar sem desconcentrar, a
associacdo entre os militares, a burguesia industrial (interessada em vender maquinas
para grandes fazendas) e os empresarios da agropecudria brasileira produziu um
ambiente desfavoravel a reproducdo social dos trabalhadores rurais (SILVA, 1982),

transferindo aceleradamente a populagcéo do campo para as cidades.

A militarizagdo da questdo fundiaria no Brasil ndo impediu a expressdo dos
conflitos sociais no campo. Apesar do regime falar em “paz agréaria”, as lutas sociais
rurais seguiram fragmentadas ou unificadas (BARREIRA, 1992; MEDEIROS, 2002). A
violéncia dos ditadores militares com a luta pela terra estd na mesma conjuntura em que
foram formulados os canais institucionais de processamento das demandas dos
trabalhadores do campo, séo eles: o Estatuto da Terra e o Estatuto do Trabalhador Rural.
Com esses instrumentos legais apresentados oito meses ap0os a deposic¢do de Goulart, 0s

militares pretendiam tornar administraveis os conflitos fundiarios. O Estatuto do
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Trabalhador Rural estendeu aos trabalhadores do campo os direitos que foram
assegurados ao trabalhador urbano pela CLT e o Estatuto da Terra estabeleceu o marco
legal para a desconcentracdo fundiaria. Essa legislagdo agrorreformista da Ditadura
Militar tinha face tdo avancada e, a0 mesmo tempo, efetividade tdo baixa que mais
pareceu feita para nédo fazer valer o direito a terra. A tendéncia concentradora de terra e
renda durante o regime militar € uma constatagdo necessaria ao entendimento da
participacdo dos movimentos sociais rurais no processo de redemocratizacdo. Como
diria Martins, a militarizacdo do agrorreformismo constituiu “a interpretacéo legal dos
conflitos ndo como conflitos fundiérios, embora muitas vezes o fossem, mas como
conflitos trabalhistas, embora nem sempre o fossem” (2000, p. 104). Essa interpretagédo
se relaciona com a estruturacdo de diferentes frentes de luta no campo, compostas, de
um lado, pelos movimentos sociais que enfatizam a luta pela terra como luta por
reforma agraria e, de outro, pelos sindicatos que enfatizam a luta por salario e direitos

trabalhistas no meio rural.

As diferentes frentes de luta ndo constituem pautas inegocidveis, mas permeiam
a representacéo politica dos trabalhadores rurais de encontros e desencontros entre duas
de suas principais expressdes: a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (Contag), acdo sindical estruturada em 1963, e o Movimento dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST), acdo movimentalista surgida
em 1984. Durante o regime autoritario, a Contag atuou para processar 0s conflitos no
meio rural a partir do arcabouco juridico disponivel. Apesar de mobilizar a legislagdo
vigente, a Confederacdo e seus sindicatos foram alvo de forte intervencdo dos agentes
de repressdo politica. O MST, por sua vez, forjou sua marca de atuacdo na intervencédo
direta em fazendas improdutivas. A presenca de grandes contingentes de familias de
trabalhadores rurais em ocupacOes de terra distingue o Movimento. A sessdo seguinte

demonstra como Contag e MST participaram das mobiliza¢Ges pela redemocratizagéo.

1.2. Redemocratizagdo, politica agraria e neoliberalismo

A mobilizagdo social em favor da democracia marcou a década de 1980 no
Brasil. A luta pelo direito ao sufragio universal e a ampla participacdo politica se
articulou as reivindicacbes por bem-estar social, aumento salarial e redistribuicdo de

renda que foram pautadas pela entrada definitiva dos movimentos sociais na cena
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politica nacional (SADER, 1988). Em 1985, de forma indireta, foram eleitos o mineiro
Tancredo Neves, para presidente, e, para vice, 0 maranhense José Sarney. Tancredo
Neves era do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), agremiacao que
reuniu diferentes setores sociais antiautoritarios a partir de 1979 quando foi encerrado o
bipartidarismo imposto pelo Golpe de 1964. Sarney foi apoiador do regime, mas
rompeu com os militares e passou a integrar o grupo parlamentar que viria a constituir o
Partido da Frente Liberal (PFL). O falecimento do mineiro deu ao maranhense a

lideranca do primeiro governo civil depois de 21 anos de Ditadura Militar.

Os movimentos sociais e sindicais do campo participaram da redemocratizacéo,
mas ndo obtiveram contrapartida significativa nem na Assembleia Constituinte, eleita
em 1986, nem na Constituicdo, promulgada em 1988. A Carta Magna, contudo,
estabeleceu a importante relagdo entre propriedade privada e funcdo social da terra,
permitindo a jurisprudéncia posterior vincular o titulo de propriedade a producdo de
alimentos, a geracao de trabalho e a preservacdo ambiental. No entanto, a manutencéo
do dispositivo legal que relaciona a desapropriacdo de terras a comprovacao de sua
improdutividade e a indenizacdo de seu proprietario limitou o alcance da mudanca

agraria a partir do novo texto constitucional.

A questdo da redistribuicdo de terras se colocou como um limite da
democratizacdo possivel na conjuntura politica da chamada “Nova Republica”, aberta
pelo governo Sarney. Apesar de latifundiario, o maranhense orientou a elaboracdo do
primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA) que recebeu a oposicdo do
capital agrario e de sua representacdo parlamentar, tendo limitados o alcance, a
execucdo e a ampliacdo de suas metas. Apesar da “Campanha Nacional por Reforma
Agréria” feita por amplos segmentos da sociedade civil organizada, o Plano incorporou
um entendimento confuso sobre o que seria o latifindio improdutivo e isso permitiu
que, na pratica, havendo apenas uma parte produtiva, todo o imovel rural fosse
preservado. Se, nos anos de 1960, a reforma agraria foi blogqueada em conjunto com o
regime democratico, nos anos de 1980, seu bloqueio se deveu ao acordo favoravel a
transicdo para a democracia. A reconstrucao institucional da democracia brasileira se
fez enquanto o plano substantivo da democratizacdo encontrava bloqueios poderosos.
Isso, segundo Martins, ocorreu porque 0s proprietarios de terra estavam no pacto
politico do governo Sarney e ndo aceitariam “qualquer interferéncia nos seus direitos de

propriedade téo absolutos” (1986, p. 30).

13



A representacdo politica dos proprietarios se encontrava inflada no legislativo
brasileiro durante a redemocratizacdo, conformando uma maioria congressual, embora
0s proprietarios sejam minoria em relacdo ao conjunto dos trabalhadores rurais. Essa
sobrerrepresentacdo e suas expressdes visiveis seguem atuando na producdo e
reproducdo permanente e ampliada da bancada ruralista no Congresso Nacional
(BRUNO, 2009). A ldgica politico-eleitoral que converte minorias patronais em
representacfes majoritarias permanece até hoje na composi¢cdo das casas legislativas
brasileiras e impacta diretamente na direcdo das politicas publicas em geral e da politica

para 0 campo em particular com 6bvia forca limitante sobre a democratizacao do pais.

A redemocratizacdo rep6s o agrorreformismo, mas o limitou. Isso reconstituiu o
problema fundiério no Brasil pés-ditatorial apesar da evidente urbanizagdo, impelindo a
demanda por terra a questionar os governos eleitos pelo voto popular e deles exigir uma
politica agraria como resposta. O primeiro desses governos foi liderado por Fernando
Collor de Mello, ex-governador de Alagoas, que ndo assumiu o didlogo com o0s
movimentos sociais rurais e ndo se empenhou em promover politicas publicas para o
campo. A renuncia do alagoano dois anos ap6s sua posse, enquanto se encaminhava seu
impeachment, deu lugar ao vice, 0 mineiro Itamar Franco, que foi o primeiro presidente
a receber uma comitiva do MST. Entretanto, os contornos mais significativos da politica
agraria nos anos de 1990 estdo no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC), ex-ministro da fazenda de Itamar Franco, vencedor dos pleitos de 1994 e 1998 e
membro do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), agremiacdo partidaria
nasceu em 1989 a partir de uma cisdo do PMDB. O governo FHC foi marcado pela
continuidade das politicas de estabilizacdo monetaria, iniciadas com o Plano Real, e
pelo programa econdmico de cunho neoliberal (LAMOUNIER; FIGUEIREDO, 2002;
ANTUNES, 2005). O agrorreformismo ndo recebeu atencdo inicial do governo

pessedebista que se via diante de um pais em dire¢do a 80% de urbanizacéo.

A demanda por terra se apresentou ao governo FHC de forma dramatica em dois
massacres com repercussao internacional, ocorridos em Corumbiara (RO), no ano de
1995, e Eldorado dos Carajas (PA) no ano de 1996. A partir de estudos e
recomendacdes do Banco Mundial, o governo FHC constituiu uma politica publica
agrorreformista baseada na negociagdo direta entre demandantes e proprietarios,
reconhecida como uma reforma agraria de mercado (SAUER, 2006), que se mostrou

pouco efetiva e foi substituida por desapropriacdes em regides de conflito. Os oito anos
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de mandato presidencial do PSDB foram também acompanhados da expansédo nacional
do MST e do aumento de sua capacidade de pressdo politica (FERNANDES, 2000).
Nesse contexto, foram construidos importantes desenhos de politicas publicas, a
despeito de seu baixo financiamento, e foi editada a Medida Provisoria 2.183/2001,
conhecida como “MP Anti-invasdo”, para reduzir a eficacia das ocupacdes de fazendas
improdutivas pelo impedimento da vistoria desapropriatoria. O Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) que estabelece crédito subsidiado para
a pequena e a média producdo agricola e o Programa Nacional de Educacdo em Areas
de Reforma Agraria (Pronera) surgem nesse periodo como respostas a mobilizacdes dos

sem-terra e das outras frentes de luta no campo.

A virada do século XX para o XXI no Brasil, portanto, foi marcada pela
execucao governamental de uma politica publica para o campo liderada pela luta dos
movimentos sociais e sindicais rurais, e ndo por uma intervencdo deliberada do Estado
como preconiza José Eli da Veiga no inicio desta secdo. A luta social no campo, por sua
vez, foi a condutora tanto das desapropriacbes como do desenho da politica agréria que
colaborou para a melhoria das condi¢des de reproducao social no campo. Mas a questéo
agraria ndo se esgotou porque a crise cambial brasileira de 1999, na qual foi desmontada
a paridade real/ddlar, foi o marco de estruturacdo de uma nova estratégia de acumulacédo
de capital no setor agricola. Ao final dos anos 1990, assim como em outros momentos
de nossa historia, o setor agricola foi chamado a “gerar saldos de comércio exterior a
qualquer custo, tendo em vista suprir o déficit® de conta corrente” (DELGADO, 2013, p.
63). Essa mudanca fez com que a grande propriedade mecanizada, com tecnologia
intensiva de producdo e voltada ao mercado externo refizesse sua importancia para as
contas publicas e para o conjunto da economia nacional. Para Vitor Acselrad, apos
longo periodo de preocupagdes nacionais com a industria de transformacdo, a
agropecudria empresarial “recuperou sua posicdo estratégica no que se refere as
exportacdes e ao equilibrio das contas externas, sendo ainda responsavel por parcela do
recente éxito no combate a inflagdo” (2012, p. 4). Esse refazer do capital na
agropecuaria de exportacao constituiu densos conflitos no campo, protagonizados pelos
movimentos sociais rurais que seguiram demandando a reforma agréria via ocupacdes

de terra cujo recorde, segundo a Comisséo Pastoral da Terra (CPT), se deu em 1999.

3 O déficit se deu pela saida de recursos ocorrida com a desvalorizagdo do real em relagio ao ddlar
conjugada ao fato de a economia nacional importar produtos de alto valor agregado.
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A desapropriacdo de grandes fazendas em areas de conflito para a criacdo de
propriedade coletivas, marcadas pela gestdo comunitaria de lotes familiares e chamadas
de assentamento, se tornou o mecanismo mais utilizado pelo Estado brasileiro para
solucionar a demanda por terras desde o ultimo quartel do seculo XX (SIGAUD, 2005)
e, portanto, se conformou como o modelo mais experimentado de promoc¢do do
reordenamento fundiario no pais, concomitante & manutengdo de robustos incentivos

publicos para o setor primario-exportador.

2. A politica agréria dos governos do PT

A chegada do PT ao poder com a vitoria do ex-sindicalista Luis Inacio Lula da
Silva nas elei¢Bes presidenciais de 2002 é um fenémeno de grande significado. 1sso
porque o partido nasceu da redemocratizacdo, reune setores democratizantes da
esquerda brasileira e encarna expectativas de um projeto politico centrado na igualdade
para o pais (SECCO, 2011). Para André Singer (2012), essa mudanca pode ser
considerada como o marco inicial de uma fase prolongada no Brasil semelhante ao
ocorrido nos E.U.A. com a ascensdo de Franklin Delano Roosevelt. Em 1932, nos
Estados Unidos, assim como em 2002, no Brasil, uma elei¢do de alternancia constituiu
um novo consenso governativo. No caso brasileiro, a coalizéo liderada pelo PSDB de
Fernando Henrique deu lugar a alianca entre um lider sindical e um industrial do ramo
téxtil, o mineiro José Alencar. Segundo Eli Diniz (2011), essa mudanca politica ocorreu
numa virada de século favoravel a retomada do debate sobre estratégias alternativas de
desenvolvimento no Brasil e no subcontinente latinoamericano. As expectativas em
torno do governo petista concorreram para a percep¢do de que mudangas significativas

entrariam na agenda governamental e, entre essas, a reforma agraria.

A proposta de politica agraria apresentada pelo PT em sua quarta campanha
presidencial diferiu bastante das apresentadas em outras elei¢des. O documento Vida
Digna no Campo (2002) indica que a candidatura petista pretendia fortalecer a
agricultura empresarial para as exportacdes e o mercado externo, deixando para a
agricultura familiar o abastecimento do mercado interno e o combate a fome. Isso
significa uma mudanca programaética no PT que, em 1989, apresentou um programa de
governo no qual a questdo fundiaria era reconhecida em seus nexos com a democracia e
o desenvolvimento, sendo parte do conflito social distributivo (QUESTAO AGRARIA,
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1989). O PT assumia a perspectiva classica da reforma agraria como medida estrutural
de incentivo ao desenvolvimento capitalista capaz de incluir no contrato social moderno
as populacgdes que ndo residem nas cidades nem trabalham na indUstria ou nos servigos.
Na década de 1990, o sentido da reforma nos programas de governo petistas foi
sofrendo modificacbes em direcdo a uma leitura menos conflitiva com as grandes
fazendas. As candidaturas a presidéncia em 1994 e 1998 reconheceram a concentracao
fundiéria, mas a redistribuigdo de terras apareceu mais vinculada a garantia de trabalho

e de moradia para os pobres do campo e da ampliacéo da oferta de alimentos as cidades.

O deslocamento de sentido do agrorreformismo no programa petista vitorioso
teve impacto na intervencdo do governo Lula no campo. A reforma agraria continuou a
ser entendida como um compromisso central na construcdo de uma nagdo moderna e
soberana, mas a percepcao sobre a concentracdo fundiaria como um problema estrutural
da sociedade brasileira e a proposi¢do de uma politica de democratizacdo em massa do
acesso a terra com possibilidade de confrontar as elites agrarias sairam de cena. Em seu
lugar, foi proposta a forte mediacéo estatal entre os trabalhadores demandantes de terra

e agricultores familiares e 0s empresarios da agricultura.

O ministério do governo Lula incorporou o pacto politico de conciliacdo de
classes (SINGER, 2012) que constituiu sua candidatura. O Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) foi confiado ao agroexportador Roberto Rodrigues
que cursou agronomia na USP, tinha 60 anos e era professor do Departamento de
Economia Rural da UNESP, tendo se afastado da presidéncia da Associacdo Brasileira
do Agronegdcio (ABAG) para assumir o cargo. O Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) foi entregue ao petista Miguel Rossetto que tinha histoérico de
militancia sindical petroleira e havia sido deputado federal e vice-governador do Rio
Grande do Sul. Essas primeiras nomeagdes do governo petista e a estruturagdo
ministerial com a reunido de setores antagbnicos foram percebidas com “decepcédo e
esperanga num mesmo movimento” (SINGER, 2012, p. 9). O ministro Miguel Rossetto,
em entrevista a revista “Veja” de margo de 2003, apresentou uma especie de “programa
pratico” para 0 MDA com cinco perspectivas. A primeira seria a preferéncia por um
discurso publico de ndo criminalizagcdo das formas de luta dos movimentos sociais
rurais com reconhecimento da ocupacdo de terras improdutivas como mecanismo
legitimo para a apresentagdo da demanda social por reforma agréria. A segunda

apontava para o enfraguecimento dos instrumentos juridicos e administrativos de
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contencdo das ocupacdes de terras. A terceira entendia a composicao da burocracia de
confianca tanto do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) e como
do MDA pela nomeacdo de membros dos movimentos sociais campo. A quarta pensava
a realizacdo da reforma agraria com baixo custo para a Unido a partir do arcabouco
legal existente. E a quinta indicava a execucdo de politicas publicas para dinamizar
economicamente as é&reas reformadas com investimentos em infraestrutura e

produtividade, visando integra-las & economia nacional.

A execucdo do programa pratico do ministro do desenvolvimento agrario teve
que lidar com o agravamento das tensdes no campo, ocorrido ainda no primeiro ano da
gestdo petista, com evidente aumento da letalidade nos conflitos por terra. Segundo a
CPT, no primeiro ano do governo petista, houve 71 assassinatos de lideres da luta pela
terra, tendo sido 43 no ano anterior. Esse aumento em 64% das mortes nos conflitos
agrarios, somado a mobilizacdo social no campo, constituiu o cenario em que se deram
a redefinicdo da intervencdo governamental em ocupacdes de terra e a elaboracdo do 1l
Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA). Nesse sentido, os instrumentos
juridicos de cerceamento das ocupacdes de terra aprovados pelo governo FHC na MP
2.183/01 foram redefinidos pelo procurador-geral do Incra, Carlos Frederico Marés de
Souza Filho. A nova interpretacdo apontou a possibilidade de vistoriar terras invadidas
nos seguintes casos: quando a invasdo ocorresse em parte pequena da propriedade sem
impedimento a avaliacdo do cumprimento da funcdo social do imével; quando a
propriedade fosse constituida por diversas matriculas, pois cada uma seria analisada
separadamente; quando o proprietario concordasse com a vistoria das areas invadidas;
nos casos em gue a invasao ocorresse depois da vistoria; nas terras invadidas a mais de

cinco anos e nas terras adquiridas pelo governo em operagdo comercial convencional.

A nova interpretacdo da MP 2.183/01 foi questionada pelas elites agréarias e seus
representantes no parlamento, inclusive entidades de produtores rurais entraram na
justica contra o presidente Lula e seus ministros* por considerar a referida interpretagéo
como uma agressédo ao direito de propriedade. Os dados da CPT mostram que 43% das
ocupacdes de terra do ano de 2003 ocorreram nos meses de maio, junho e julho. E mais,

0 MST realizou uma marcha nacional a Brasilia para pressionar o governo federal a

4 MARQUES, Jairo. Ruralistas véo a Justiga contra Lula. Folha de Sdo Paulo, 17 jul. 2003. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u51331.shtml Acesso em: 05 jul. 2020.
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lancar o novo plano de reforma agraria. Além de cerca de 2.000 sem-terra, participaram
também a CONTAG, a CPT e as demais entidades do Forum Nacional pela Reforma
Agréria e Justica no Campo. Ao final da marcha, 0s movimentos sociais se reuniram

com o presidente Lula e acertaram a edi¢cdo do novo plano agrorreformista.

A versao final do Il PNRA foi apresentada em novembro de 2003 e apontou as
seguintes metas a serem cumpridas até 2007: assentamento de 400.000 familias,
regularizagdo fundiéria de 500.000 familias, atendimento de 150.000 familias com o
Creédito Fundiario, recuperacao da capacidade produtiva e da viabilidade econémica dos
atuais assentamentos, criacdo de 2.075.000 novos postos permanentes de trabalho no
setor reformado, implementacdo do cadastramento georreferenciado do territorio
nacional para regularizacdo de 2,2 milhdes de imoOveis rurais, reconhecimento,
demarcacdo e titulacdo de areas de comunidades quilombolas, reassentamento dos
ocupantes nao indios de comunidades indigenas, promoc¢éo da igualdade de género na
reforma agréaria, garantia da assisténcia técnica, extensdo rural, capacitacdo, crédito e
politicas de comercializacdo para as &reas reformadas e universalizagdo do direito a
educacdo, a cultura e a seguridade social nas areas reformadas (11 PLANO, 2003).

O plano agrorreformista do governo Lula assegurou 0S maiores recursos para
obtencdo de terras para reforma agraria desde a redemocratizacdo, sendo, em 2003,
pouco mais de R$ 331 milhdes (cotagdo $1 = R$ 2,90 em set./03) passaram, em 2005, a
1,334 bilhdo de reais (cotacdo $1 = R$ 2,30 em set./05). Além disso, houve maior
efetividade de sua aplicacdo com a execucdo em 90,4% dos recursos liberados para a
obteng&o de terras em 2005. Esse e 0 ano seguinte marcam recordes em efetivo uso dos
recursos liberados mesmo que o maior valor aplicado se encontre em 2007 (R$ 1,353
bi). Isso tudo ocorreu num contexto em que a promocdo de grandes mobilizacGes
nacionais comecgou a tomar mais espago na agenda dos movimentos sociais rurais. O
terceiro ano do governo petista, segundo Miguel Carter (2009), assistiu & maior marcha
a capital federal ja realizada pelo MST até entdo, reunindo 12 mil pessoas. Os dois anos
finais do primeiro mandato nacional do PT registram 0s maiores percentuais de
execucdo or¢camentaria, a maior quantidade de familias assentadas (os dados do Incra
indicam 127.506 em 2005 e 136.358 em 2006) e 0 maior nimero de areas incorporadas
ao programa de reforma agraria (mais de 31 milhGes de hectares entre 2003 e 2006

segundo o Incra).
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A tendéncia favoravel ao agrorreformismo foi alterada ao longo do segundo
mandato do presidente Lula. Em seu lugar, se estabeleceu uma trajetoria descendente
dos recursos liberados e executados para a politica publica de desapropriacéo e compra
de terras enquanto se manteve a trajetoria ascendente do crédito agricola e das politicas
de ampliacdo dos direitos as populagdes rurais. A agenda para a agricultura de base
familiar acabou se tornando o centro do discurso e da politica agréaria do governo Lula e
de sua sucessora, Dilma Rousseff (PT), em sentido contrario a politica de obtencdo de
terras e formacdo de assentamentos. Enquanto a obtencdo perdia recursos, chegando a
executar R$ 503 milhdes em 2010, o Pronaf teve aumentos constantes, chegando a 16
milhdes de reais no mesmo ano. Ao final de 2014, Gltimo ano do primeiro mandato da
presidente Dilma, o crédito para a agricultura familiar passou de R$ 24 milhdes.

A intervencdo dos governos petistas no campo apresentou um conjunto de
programas para a agricultura familiar e para os assentamentos rurais que merecem
destague na compreensdo da politica agraria do periodo. O Programa Nacional de
Educacdo em areas de Reforma Agréria (Pronera), o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Nacional de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA)
sdo as iniciativas mais relevantes. A 11 Pesquisa Nacional sobre a Educacdo na Reforma
Agréria (IPEA, 2015) demonstra que 0s anos anteriores ao governo Lula trazem uma
média de vinte e dois novos cursos do Pronera por ano. Entre 2003 e 2010, a média do
programa fica por volta de trinta novos cursos e com maior diversificacdo, deixando de
ofertar apenas alfabetizacdo e letramento e chegando a cursos de nivel superior como
graduacoes e especializacbes. O PNAE nasceu nos anos de 1950 e foi oficializado nos
anos de 1980. No entanto, a partir de 2003, o0 programa passou a comprar mais
intensamente os produtos da agricultura familiar, ampliando as expectativas e a
comercializacdo dos pequenos produtores. Em 2009, uma mudanca na lei do PNAE
estabeleceu que 30% das compras governamentais para merenda escolar deveriam vir
da agricultura familiar. O PAA foi criado no primeiro mandato petista para garantir
mercado a pequena producdo e colaborar com as iniciativas de seguranca alimentar e

combate a pobreza, partiu de R$ 144 mi em 2003 e chegou a R$ 839 mi em 2012.

A execucdo desse amplo leque de politicas agrarias ocorreu em paralelo ao
fortalecimento das capacidades estatais e institucionais do Incra a partir de novas
contratagdes para o 6rgdo federal. Houve concursos em 2004, 2005 e 2010, totalizando

2.216 novos funcionarios para o Instituto. Segundo Camila Penna (2015), “a forca de
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trabalho do Incra quase dobrou, mudando o perfil da instituicdo, cuja maioria dos
servidores havia sido contratada ainda no tempo da Ditadura” (p. 27). Isso se deu em
meio a contestacOes por parte dos servidores da autarquia que, por vezes, paralisaram
suas atividades em greves cujas pautas de reivindicacdo tratavam sobre o tempo de
realizacdo e a qualidade das medidas de fortalecimento do Incra. E mais, o governo Lula
foi pioneiro no reconhecimento do direito de casais homossexuais terem acesso a lotes
em projetos de assentamento® do programa de reforma agraria, antes mesmo da deciséo
do STF em 2011 que permitiu o casamento civil de pessoas do mesmo sexo, e na

titulacdo de terras em nome das mulheres (PENNA, 2015).

Os recursos decrescentes para obtencdo de terras e crescentes para a agricultura
familiar sdo entendidos, neste relatério, como componentes do sentido da politica
agraria dos governos nacionais petistas, qualificada como agrorreformismo residual.
Esse termo compreende a acdo do governo do PT no campo como uma pratica de
politica agréaria pouco comprometida com a desconcentracdo fundiaria cujo foco se
voltou a permanéncia e ndo ao acesso a terra num periodo em que a agroexportacao
abocanhou cerca de 85% do crédito rural nacional (CAMPOS, 2018). O alcance das
mudancas sociais e agraria feitas pelos governos do PT ndo se esgota na admissdo do

agrorreformismo residual, e constituem o campo de debate da proxima secéo.

2.1. O reformismo nos governos do PT: debates intelectuais

O campo de discussao sobre o agrorreformismo nos governos nacionais petistas
se compdem das analises de Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2010), José de Souza
Martins (2011) e Bernardo Mangano Fernandes (2013). Esses autores convergem na
afirmacdo de que ndo houve desconcentragdo fundiaria em larga escala durante os
governos do PT. No entanto, os recursos crescentes dos programas para a agricultura
familiar, a reducdo dos valores para obtencdo de terras e a intensa mobilizacdo dos
movimentos sociais e sindicais do campo sdo percebidos por eles em diferentes énfases.

Ariovaldo Oliveira sustenta que a obrigacdo constitucional de executar a politica

> GAYS lutam e conseguem reconhecimento. G1, 10 jun. 2007. Disponivel em:
https://g1.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL50121-5605,00- Acesso em: 12 jan. 2022.
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publica de reordenamento fundiario foi deixada de lado desde o primeiro mandato
presidencial petista. O autor também critica 0 governo por ndo apresentar explicagdes
publicas para o ndo cumprimento de metas do Il PNRA. Ariovaldo Oliveira afirma que
a ascensao de burocratas corruptos do Incra, 6érgdo executor da politica agraria federal,
assegurou a criacdo de instrumentos legais para regularizar a apropriacdo privada de
terras publicas pelos grandes fazendeiros, sobretudo, na regido amazonica. José de
Souza Martins reconhece a tendéncia latifundista, de longa data, no meio rural brasileiro
e 0 rebaixamento, conjuntural, do potencial conflitivo dos movimentos sociais do
campo frente aos presidentes petistas. Para o autor, a calmaria dos conflitos por terra
ocorreu porque “o PT no poder empenhou-se ativa e detalhadamente numa politica de
conciliacdo dos contrarios, amansando e enquadrando os belicosos, como fez com o
MST” (MARTINS, 2011, p. 10). De acordo com a CPT, a ocupacdes de terras foram
reduzidas a 163 em 2013. Nos termos desses analistas, o sentido conciliatorio da
intervencdo estatal no campo durante 0s governos nacionais petistas adquire maior
relevo explicativo, bem como o efeito da politica social do periodo que teria incluido os

empobrecidos num modelo institucional de conformismo e apaziguamento de conflitos.

Bernardo Mancano Fernandes se distancia das analises ja& apresentadas por
reconhecer 0S @overnos nacionais petistas como a conjuntura politica de um
reordenamento parcial da concentracdo fundiaria. O geodgrafo entende os governos do
presidente Lula da Silva como mandatos de enfrentamento timido ao tema da
desconcentragdo de terras. Os instrumentos de desapropriacdo, portanto, ndo tiveram
centralidade na politica de reforma agraria dos mandatos petistas. Isso fez com que o
acesso a terra ndo implicasse em desconcentracdo fundiaria no referido periodo.
Bernardo Fernandes dirige sua critica ao alcance da politica agraria dos governos
petistas cuja incapacidade de alterar a subordinag@o do agricultor familiar a agricultura
empresarial se deu mesmo com a execucdo de importantes programas voltados a
pequena e a média producdo agricola, nomeada de agricultura familiar. Dentre esses
programas, se destacam o Pronaf, o PAA, o Pronera e 0 PNAE. As organizagdes de luta
no campo, segundo Fernandes, ao invés de aquietadas foram as responsaveis pelo
reordenamento agrario, mesmo que limitado, ocorrido nos governos dos presidentes
Lula e Dilma. Nesse sentido, € importante destacar, nas palavras de Bernardo
Fernandes, o sentido oposto as afirmativas de Ariovaldo Oliveira. Se, para esse ultimo,

0 governo Lula fez refluir a mobilizacdo social pela reforma agraria, para Bernardo
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Fernandes, foram as acGes dos movimentos sociais do campo que garantiram o

reordenamento agrario, mesmo com alcance limitado, ocorrido durante 0s governos

nacionais petistas. Para Bernardo Fernandes:
Para fazer a reforma agraria, é preciso enfrentar a base [parlamentar]
aliada dos capitalistas/ruralistas. O governo Lula a enfrentou em parte,
e, por isso mesmo, a maior fatia das terras destinadas para a reforma
agréria em seu governo ndo tem origem na desapropria¢do, mas, sim,
na regularizagdo fundiaria de terras da unido. Essa reforma agréria
parcial aconteceu predominantemente sob pressdo das organizacoes
camponesas, como 0 Movimento dos trabalhadores Rurais Sem Terra

(MST) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) (2013, p. 192).

A citacdo acima repde a dimensao politico-institucional necessaria a realizacéo
da redistribuicdo de terras ao dizer que é preciso enfrentar os aliados e 0s representantes
do capital agrario no Congresso Nacional. Bernardo Fernandes reconhece um problema
pratico para o agrorreformismo durante os governos do PT porque esses se apoiaram em
um pacto politico conservador do qual participam as elites rurais e seus representantes
no parlamento (SINGER, 2012). Isso confere papel relevante a mobilizacdo dos
movimentos sociais e sindicais do campo numa pressdo publica e externa as instituicdes
estatais, mas dirigida a elas, em favor da reforma agréria cuja execucdo parcial é
percebida pelo analista como resultante desse conflito politico distributivo. A reforma

agraria ampla, nos termos do autor, permanece como um desafio brasileiro.

O campo de discussdo sobre o alcance da reforma agraria nos governos do PT,
como se pode perceber, se relaciona com o0s debates a respeito da prdpria natureza
desses governos. Miguel Carter (2010), Esteban Iglesias (2011), o j& citado André
Singer (2012), Timothy Power (2014) e Anthony Pahnke (2018) compdem uma
literatura critica a respeito dos mandatos nacionais petistas. André Singer e Timothy
Power sdo analistas que preferem definir os mandatos presidenciais do PT como recuos
em relacdo a completude do programa histérico do partido, mas, mesmo assim, 0s
consideram como experiéncias progressistas na histdria brasileira recente. Miguel
Carter, Esteban Iglesias e Anthony Pahnke problematizam os governos petistas a partir
das acfes dos movimentos sociais e concluem que as intensas articulagdes entre Estado
e sociedade civil organizada estdo na base das politicas democratizantes do periodo.
Mas a democratizacdo ocorrida no periodo ndo significa que os projetos de ampla

transformacéo social, gestados pelos movimentos sociais brasileiros, tenham sido a
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agenda exclusiva dos governos nacionais petistas. Miguel Carter e Esteban Iglesias
alertam para a institucionalizacdo do diélogo politico pode frear demandas dos
movimentos sociais e impedir o avanco de reivindica¢6es. Anthony Pahnke aponta que
a estreita proximidade entre 0 MST e o governo do PT significa que o Movimento
rompeu com a hostilidade inicial que experimentava na relagcdo com as instituicdes
governamentais e passou a utilizar estrategicamente de sua proximidade com o Estado

em favor da ampliacdo de politicas publicas para os pobres do campo.

Os governos nacionais do PT promoveram politicas de combate a fome,
erradicacdo da miséria, geracdo de empregos, valorizacdo do salario minimo e
formalizacdo de pequenos negocios que impactaram a estratificacdo social do pais pelo
aumento das rendas dos mais pobres. O economista Marcelo Neri afirmou ter
encontrado, naquilo que chamou de “nova classe média”, o maior elemento de
dinamizacao econémica do pais durante os mandatos petistas. Rigorosamente, o autor se
referiu a quem percebia entre R$ 1.200 e R$ 5.174 ao final do governo Lula, segmento
também chamado de “classe C”, que seria fruto “da combinagdo do crescimento com
equidade que difere de nossa historia pregressa e daquilo que ocorre nas Ultimas
décadas em paises emergentes e desenvolvidos nos quais a concentracéo de renda sobe”
(NERI, 2011, p. 14). Esse reconhecimento do grupo intermediario da renda nacional
como uma nova classe social de tipo médio ndo € consensual. Marcio Pochmann
sustenta que “o adicional de ocupados na base da pirdmide social refor¢ou o contingente
da classe trabalhadora, equivocadamente identificada como uma nova classe média”
(2012, p. 11). Nesse sentido, o redesenho da estrutura social brasileira, ou seja, a perda
do contorno piramidal em direcdo aos tragos de um losango indica muito mais uma
ampliacdo do contingente de assalariados do que o0 aumento de um setor de mao de obra

qualificada com maior capacidade de poupanca, bens e consumo.

A profunda reducéo dos indices de pobreza ao longo dos governos nacionais
petistas levou o pais a sair do Mapa da Fome da ONU® em 2014. Entretanto, em
perspectiva de médio prazo, essa mudanca é parte de um processo que teve inicio com a
redemocratizacéo e foi intensificado pelos mandatos do PT. Segundo Carlos Ribeiro, a
partir de 2002 “houve um aumento generalizado da renda, que fez com que mais de

® BRASIL reduziu em 50% o nimero de pessoas que sofrem fome, diz a ONU. Folha de S&o Paulo, 16
set. 2014. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/09/1516648-brasil-reduziu-em-
50-0-numero-de-pessoas-que-sofrem-fome-diz-a-onu.shtml Acesso em: 21 jan. 2022.
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50% da populagdo passasse a estar no meio da distribuicdo” (2014, p. 182). O autor
salienta os altos padrdes de desigualdade que a sociedade brasileira herdou da Ditadura
Militar, reconhecendo a democracia como condicdo institucional para o inicio da efetiva

reducdo das distancias entre ricos e pobres.

A saida da Ditadura Militar se deu consorciada a um processo de expansdo da
educacdo basica, percebida pelo conjunto do movimento social democratizante como
caminho para o enfrentamento as desigualdades. No entanto, segundo Ribeiro (2014), as
condigdes econdmicas dos anos 80, a alta inflagdo e o baixo crescimento impediram que
o esforco em ampliacdo da educacdo, principalmente por parte dos governadores de
oposicdo ao regime autoritario, tivesse um efeito distributivo maior. Nos anos 90, o
controle inflacionario, obtido com o Plano Real, foi acompanhado de baixo
crescimento, colaborando de forma limitada para os primeiros decréscimos da
desigualdade. Os anos 2000, por sua vez, agregaram as liberdades democraticas e ao
controle inflacionario um maior crescimento econdmico. Carlos Ribeiro afirma que “a
média de crescimento do PIB entre 1981 e 1999 foi de 1,9% e de 2000 até 2010 foi em
torno de 3,8%” (2014, p. 435). Contudo, foi nessa circunstancia de maior crescimento
gue 0s governos nacionais petistas praticaram politicas redistributivas responsaveis pela
reducdo dos indices de pobreza e, em menor nivel, de desigualdade enquanto também
cresciam os lucros e dividendos dos mais ricos. Esse sentido geral dos governos
petistas, conforme o argumento de André Singer (2012, 2018), encontrou dificuldade de
se reproduzir quando um novo padrdo de demanda social se apresentou em
mobilizacGes difusas pelas ruas do pais, abrindo um periodo de reconfiguracdo do

conflito distributivo e da disputa politica nacional a ser tratado na secao seguinte.

2.2. Junho de 2013, agrorreformismo residual e reelei¢do petista

O terceiro ano do governo Dilma seria para balangos sobre os dez anos da
experiéncia nacional petista e inicio das articulacfes para as elei¢cdes presidenciais do
ano seguinte. Tudo isso era balizado pela popularidade recorde da presidenta que,
segundo o Ibope, registrava 79% de aprovacdo pessoal e 63% de aprovacdo a seu
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governo em margo de 2013, Na questdo agraria, o cenario de 84,4% de urbanizagio,
revelado pelo IBGE (2010), as politicas para agricultura familiar, a reducdo das
ocupacdes de terra, a ampliacdo do trabalho formal e 0 aquecimento do mercado interno
de consumo pareciam soterrar o problema da concentracdo fundiaria, sendo as criticas e
as mobilizacdes dos movimentos sociais de luta pela terra menos capazes de provocar
debates nacionais como outrora apesar dos resultados diminutos no plano da
redistribuicdo de terras. Em agosto de 2012, ocorreu uma marcha nacional em Brasilia
como forma de encerramento do Encontro Unitario dos Trabalhadores, Trabalhadoras e
Povos do Campo, das Aguas e das Florestas, realizado por ampla parceria entre 0 MST,
a CONTAG, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar (Contraf-Brasil) e outros movimentos sociais e sindicais do meio
rural. Esse encontro foi a maior reunido de frentes de luta no campo desde os anos de
1960. No entanto, a pressdo sobre o governo Dilma em favor do agrorreformismo néo

alterou significativamente os rumos da politica agréaria daquele momento.

Os dados conjunturais ndo indicavam que “2013 passaria a histéria como o ano
de uma das maiores mobiliza¢Ges sociais da democracia brasileira” (BRINGEL, 2013,
p. 43). Essas mobilizacdes ocorreram no contexto prévio a Copa das Confederagdes, um
dos grandes eventos atraidos pelo governo petista para expressar internacionalmente o
bem sucedido momento brasileiro, e foram liderados, inicialmente, pelo Movimento
Passe Livre (MPL) contra o aumento das passagens de dnibus no centro demogréafico do
pais, as cidades de S&o Paulo, governada por Fernando Haddad (PT), e Rio de Janeiro,
governada por Eduardo Paes, filiado ao PMDB a época. As manifestacbes tomaram
grande propor¢do depois da forte repressdo policial aos participantes. Multiplicidade
temaética, presenca massiva de jovens e alcance nacional refizeram o ambiente politico e
social do pais, pondo em xeque o conjunto das instituicGes, os discursos de ascensdo
social e de possivel satisfagdo com os governos de todos os niveis da federacdo
(BARREIRA, 2014; GONDIM, 2016). O levante ndo se iniciou nem se direcionou,

imediatamente, ao plano federal, mas fez recuar a aprovagio do governo Dilma®.

”CAMPANERUT, Camila. Dilma é aprovada por 79% e supera Lula e FHC, diz CNI/Ibope. Uol, 19 mar.
2013. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2013/03/19/dilma-cni-
ibope.htm Acesso em: 22 jan. 2022.

8 OLIVEIRA, Mariana; PASSARINHO, Nathalia. Aprovacdo do governo Dilma cai de 55% para 31%,
aponta Ibope. G1, 25 jul. 2013. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2013/07/aprovacao-
do-governo-dilma-cai-de-55-para-31-aponta-ibope.html Acesso em: 22 jan. 2021.
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Os manifestantes obtiveram a revogacdo dos aumentos e promoveram um
questionamento publico sobre o alcance e os limites das mudangas graduais promovidas
pelos governos do PT. Em resposta, Dilma apresentou uma agenda com cinco
compromissos: responsabilidade fiscal, reforma politica, saude, transporte e educacao.
Os cinco pactos seguiam a logica da conciliacdo de contrarios, reunindo objetivos de
contracdo dos gastos publicos e proposi¢des distributivistas. Entretanto, importa para
este relatério enfatizar que o processamento politico das reivindicacbes do levante de
junho de 2013 confirma a residualidade agrorreformista como sentido da intervencao
estatal do governo petista no campo. 1sso porque o reordenamento agrario, tema sempre
presente nas crises brasileiras, esteve fora das propostas apresentadas pela presidente ao
pais como forma de encaminhar o reclame das ruas (que também ndo contaram com o
agrorreformismo em sua pauta). A responsabilidade fiscal foi assegurada pela propria
presidenta em reuniées com ministros e governadores nas quais admitia publicamente a
perspectiva que associa o controle inflacionario a boa situagdo das contas plblicas®. A
reforma politica seria encaminhada com a convocacdo de uma assembleia constituinte
exclusiva para tal fim, mas essa proposta se tornou inviavel em razdo dos

guestionamentos do vice-presidente Michel Temer e do STF.

As propostas de politicas publicas tiveram melhor sorte do que a reforma
politica. Na salde, a decisdo mais significativa foi executar o Programa Mais Médicos
que visava garantir profissionais para a atengdo basica nas cidades que mais precisavam
de atendimento em salde, contratando médicos estrangeiros para trabalhar
exclusivamente na atencdo basica do SUS quando ndo houvesse brasileiros disponiveis.
Nos transportes, a presidenta anunciou uma desoneracao fiscal que permitiu a reducao
das tarifas de 6nibus em 7,23% e a de metr6 e dos trens em 13,25%, e anunciou R$ 50
bilhdes para obras em mobilidade urbana. E mais, Dilma enviou ao Congresso Nacional
um projeto de lei que destinava 100% dos royalties da exploragdo do petréleo para a
educacgdo®. No Congresso Nacional, o PSDB prop6s e foi acordado com a base aliada

do governo o percentual de 75% para a educacéo e de 25% para a saude.

¥ MARCELLO, Maria Carolina. Dilma defende robustez fiscal e nega mudanca na equipe econémica. G1,
01 jul. 2013. Disponivel em: https://g1l.globo.com/mundo/noticia/2013/07/dilma-defende-robustez-fiscal-
e-nega-mudanca-na-equipe-economica-6.html Acesso em: 22 set. 2021

10 DILMA faz balanco de pactos e diz que governo precisa fazer mais. Terra, 16 abr. 2014. Disponivel
em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/dilma-faz-balanco-de-pactos-e-diz-que-governo-
precisa-fazer-mais,e640e21434765410VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html Acesso em: 20 jun. 2021.
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A auséncia da reforma agréaria entre 0s cinco pactos e a centralidade urbana que
se mostra no lugar de ocorréncia e na agenda de discussdo das manifestagcdes se
somaram ao discurso de qualificacdo dos assentamentos em substituicdo a ampliacdo
das éareas reformadas, consolidando o agrorreformismo residual no mandato da
presidente Dilma (CAMPOS, 2021). No inicio de 2014, Carlos Guedes, entdo
presidente do Incra, afirmou que o governo buscava combinar quantidade e qualidade
no programa de reordenamento fundiario'. Enquanto isso, a presidente recuperava

popularidade®? e intengdo de votos para sua apertada reeleicao.

2.3. As crises e 0 golpe parlamentar de 2016

Dilma Rousseff foi reeleita em segundo turno com 51% dos votos validos na
disputa mais acirrada da redemocratizacdo. A quarta vitoria eleitoral petista consecutiva
ocorreu durante as atividades da Operacdo Lava Jato, investigacdo sobre corrupgdo na
Petrobras conduzida pelo Ministério Publico Federal no Parand. Ao prender, em margo
de 2014, doleiros que agiam em conluio com diretores da petroleira, a Lava Jato
deflagrou uma crise na mais importante empresa de economia mista sob controle da
Unido e no governo Dilma, que enfrentou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito no
Senado Federal e uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito no Congresso Nacional
sobre as dentncias'®. A crise provocada pelas investigagGes tem a ver com o caréter
assumido pela propria Lava Jato que repetiu no Brasil “a estratégia de sua predecessora,
a Operacdo Maos Limpas, na Italia, ao aliar o combate judicial da corrupg¢édo ao apoio da
opinido puablica. Tanto 14 quanto c&, seus agentes buscaram esse apoio por meio dos
grandes veiculos de comunicacio” (KERCHE; FERES JUNIOR, 2018, p. 14). As
noticias sobre corrupcdo disputaram com o baixo nivel de desemprego (menos de 5%) a

motivacao para o voto em 2014, o pleito que reelegeu Dilma e reduziu a bancada do PT

1 REIS, Thiago. Nimero de familias assentadas sobe, mas é menor que de anos FHC e Lula. G1, 30 jan.
2014. Disponivel em: https://g1.globo.com/brasil/noticia/2014/01/numero-de-familias-assentadas-sobe-
mas-e-menor-gue-de-anos-fhe-e-lula.html Acesso em 07 jan. 2022.

12 TOLEDO, José Roberto. Dilma recupera popularidade mais rapido do que governadores. Estadéo, 13
dez. 2013. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/vox-publica/dilma-recupera-
popularidade-mais-rapido-do-que-governadores/ Acesso em: 09 jan. 2022.

13 SERGIO Gabrielli depde na CPI da Petrobras no Senado. G1, 20 mai. 2014. Disponivel em:
https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2014/05/sergio-gabrielli-depoe-na-cpi-da-petrobras-no-
senado.html Acesso em 04 jun. 2021.
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de 88 para 70 deputados federais. Essas elei¢cbes apontam para uma reconfiguracdo do
conflito social e distributivo brasileiro que j& havia se apresentado naquilo que André
Singer (2016) chamou de “greve de investimentos”, promovida por empresarios a partir
de 2012 para pressionar 0 governo petista a um programa econémico neoliberal, e nas
mobilizacGes de junho de 2013, que demandaram uma agenda de fortes investimentos
nos servigos publicos, compromissos republicanos com o combate a corrupgdo e
promocdo da cidadania as populacdes periféricas e as novas sociabilidades (BRINGEL;
DOMINGUES, 2018). As tensdes macrossociais ndao pareciam solucionadas ao final do
do processo eleitoral que encontrou a Operacgdo Lava Jato a pleno vapor com uma forca-

tarefa liderada pelo procurador Deltan Dallagnol.

O cenério institucional pés-eleitoral se mostrou o pior possivel para a presidente.
A continuidade das investigacdes pelo MP do Parand, as decisdes do juiz da 13% Vara
Federal de Curitiba, Sérgio Moro, e a margem apertada nas urnas se somaram ao
questionamento do resultado eleitoral por parte do candidato derrotado, Aécio Neves
(PSDB). Além disso, o lider do PMDB na Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (RJ),
foi eleito presidente da casa legislativa, derrotando Arlindo Chinaglia (PT-SP),
candidato da presidente, e abrindo um processo de afastamento do PMDB em relacéo ao
governo. A presidente anunciou como ministro da fazenda Joaquim Levy, economista
do Banco Bradesco e colaborador da campanha do adversario pessedebista, e editou, ha
dois dias de sua segunda posse presidencial, medidas provisérias com regras mais
rigidas de acesso a beneficios previdenciarios e trabalhistas. Essas duas Ultimas decisfes
desagradaram a base politico-partidaria e o eleitorado da petista que a viu dizer em

campanha ser mais facil uma vaca tossir** do que ela mexer nos direitos trabalhistas.

As noticias da economia adensaram as dimensdes negativas daquela conjuntura,
conjugando aumento do desemprego, do preco dos combustiveis e da energia elétrica. O
desemprego fechou 2015 em 9,6%*°. Em novembro de 2014, logo apos a reeleicdo, a
Petrobras aumentou o prego de venda nas suas refinarias. Em janeiro de 2015, a

tributacdo incidente sobre a gasolina e o diesel foi elevada pelo decreto presidencial

4 PACIFICO, Fernando. Dilma diz que no mexe em 13° e horas extras ‘nem que a vaca tussa'. G1, 17
set. 2014. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/eleicoes/2014/noticia/2014/09/dilma-
diz-que-nao-mexe-em-13-e-horas-extras-nem-que-vaca-tussa.html Acesso em: 12 jun. 2021.

15 DESEMPREGO dispara 38% em 2015 e é o pior em 11 anos, diz IBGE. UOL, 25 nov. 2016.
Disponivel em: economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2016/11/25/desemprego-
atingiu-28-milhoes-de-pessoas-a-mais-em-2015-sequndo-ibge.htm Acesso em: 12 jun. 2021.
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8.395 e repassada ao consumidor. Em agosto do mesmo ano, a petroleira anunciou o
aumento do preco do gas de cozinha em 15%. Em setembro de 2015, a Petrobrés
novamente aumentou os precos da gasolina e do diesel, respectivamente, em 6% e 4%?.

Em marco de 2015, a energia elétrica ja estava, em média, 22% mais cara no pais'’.

O ano de 2015 ndo se encerraria sem que Eduardo Cunha aceitasse, no dia 02 de
dezembro, o pedido de impeachment da presidente, assinado pelos advogados Janaina
Paschoal, Miguel Reale Jr. e Hélio Bicudo. Cunha tentou negociar a ndo aceitacdo do
pedido em troca de votos do PT no Conselho de Etica que o livrariam de uma
investigacdo sobre desvio de verbas depositadas em contas na Suica ndo declaradas ao
fisco®. A negociacdo fracassou e o presidente da Camara acolheu a justificativa de
afastar a mandataria em razdo da edicdo de decretos nos quais teriam ocorrido
“pedaladas fiscais”, ou seja, empréstimos do executivo ndo autorizados pelo legislativo
para mascarar o déficit fiscal, sendo, portanto, crime de responsabilidade. Esses
empréstimos, segundo o pedido, se configurariam em atrasos no pagamento dos
subsidios governamentais aos bancos publicos pela politica de crédito. Entre os
decretos, estava aquele que atendia ao Pronaf. O PT contestou a argumentagdo do
impedimento e afirmou que os atrasos de pagamento eram rotina presidencial, tendo
sido feitos por todos os antecessores da presidente e ndo sendo alvo de alertas por parte
do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Dilma Rousseff, em seu segundo mandato, nomeou para 0 MAPA a senadora
Kétia Abreu, lider da bancada ruralista, deixando o0 MDA para o deputado federal
petista Patrus Ananias, identificado com o agrorreformismo. Essas nomeagdes pareciam
reacender a temperatura do debate agrario no governo petista, mas ndo houve tempo
suficiente para tanto. Em abril de 2016, a presidenta assinou 21 decretos de

desapropriacdo e quatro decretos de regularizacdo de terras quilombolas em uma

18 CARVALHO, Adelcimar. Apos reajuste, gasolina chega a custar quase R$ 5 no interior do Acre. G1,
02 out. 2015. Disponivel em: https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2015/10/apos-reajuste-gasolina-chega-
custar-quase-r-5-no-interior-do-acre.html Acesso em 07 jul. 2021.

17 ABDALA, Vitor. Custo da energia elétrica aumenta 60% em 12 meses. Agéncia Brasil, 08 abr. 2015.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2015-04/custo-da-energia-eletrica-
aumenta-60-em-12-meses Acesso em 07 jul.2021.

18 BRAGON, Ranier; URIBE, Gustavo. PT decide votar contra Cunha, que pode deflagrar impeachment
de Dilma. 02 dez. 2015. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/12/1713918-bancada-
petista-decide-votar-contra-cunha-no-conselho-de-etica-da-camara.shtml Acesso em: 07 ago. 2021.
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cerimdnia bastante participada por movimentos sociais e sindicais do campo. As
desapropriacOes e as demarcacOes de terras fizeram parte de uma agenda positiva do
governo como forma de reafirmar a aliados fiéis os compromissos historicos numa
conjuntura cada vez mais adversa. Esses gestos finais do governo Dilma nédo impediram
a consolidacéo da residualidade como a qualidade hegemonica da politica de reforma
agraria dos governos nacionais petistas por que houve continua reducdo de recursos para
obteng&o de terras e novos assentamentos rurais enquanto o programa de fortalecimento
da agricultura familiar seguiu tendo maior atencdo e investimento, mas sempre em
desnivel com os montantes destinados para a agricultura empresarial (CAMPOS, 2018).
O balanco da politica agraria dos governos Lula e Dilma constata que o PT “encontrou
na politica para a agricultura familiar uma espécie de ‘caminho do meio’ para néo
perder lacos com as frentes de luta no campo e, a0 mesmo tempo, ndo ferir os interesses

dos empresarios da agropecudria de exportacdo” (CAMPOS, 2021, p. 25).

O processo de impeachment ocorreu com forte disputa parlamentar entre
governo e oposicdo, atos politicos favoraveis e contrérios, intenso debate publico e
baixa popularidade da presidente!®. A Camara dos Deputados, em 17 de abril de 2016,
qguando se completavam 20 anos do Massacre de Eldorado dos Carajas, aprovou a
abertura do processo de impeachment por 367 votos. Em 12 de maio de 2016, o Senado
decide abrir o processo de impeachment e afasta provisoriamente a presidente,
constituindo Michel Temer como presidente interino. Em agosto do mesmo ano, 60
senadores votam pelo impedimento apds interrogar Dilma por mais de dez horas. Esses
eventos foram percebidos por Wanderley Guilherme dos Santos (2017) como “golpe de
mao” no qual o parlamento, e ndo o sufragio eleitoral, decidiu quem governa.
Corroborando com a formulacdo do eminente cientista politico, este relatorio se associa
a quem entende que “os ritos juridico-burocraticos do processo, ainda que possam
formalmente ter sido cumpridos, ndo sdo suficientes para legitima-lo” (FALCAO;
KRITSKI, 2021, p. 37). O impeachment de Dilma Rousseff, portanto, “recolocou o
debate sobre a institucionalidade democrética e seu funcionamento” (LOPES; SILVA,
2018, p. 594). Isso porque, ignorando a regularidade das quedas presidenciais na

¥ MATOSO, Filipe. Governo Dilma tem aprovacédo de 10% e desaprovagdo de 69%, diz Ibope. G1, 30
mar. 2016. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/10-aprovam-governo-dilma-e-
69-desaprovam-diz-ibope.html Acesso em: 08 ago. 2021.

31


https://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/10-aprovam-governo-dilma-e-69-desaprovam-diz-ibope.html
https://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/10-aprovam-governo-dilma-e-69-desaprovam-diz-ibope.html

historia latinoamericana, as ciéncias sociais brasileiras enveredaram por reconhecer na
estabilizacdo da competicdo eleitoral e na sucessdo dos antagonistas PT e PSDB as
evidéncias de consolidacdo da democracia no Brasil. No entanto, diferentemente dos
golpes militares, “a novidade dos golpes parlamentares consiste em que as condi¢des
necessarias ao sucesso da nova empreitada se dissolvem em sua execugdao” (SANTOS,
2017, p. 15). A queda de Dilma, portanto, abriu um periodo de incertezas e tensdes
maximizadas em toda a sociedade e nos agentes politicos. Essa mudanca politica
conecta o Brasil as tendéncias globais de desdemocratizacéo, percebidas no Brexit e nos
processos eleitorais dos Estados Unidos, da Italia, da Hungria e das Filipinas nos
ultimos anos (GIORDANO, 2014; HAWLEY, 2017), tornando necessario entender suas

consequéncias para a politica agraria pds-governos petistas.

3. A politica agréria dos governos Temer e Bolsonaro

Michel Temer extinguiu 0 MDA e mais oito ministérios em seu primeiro ato
como presidente interino, compondo uma equipe com ex-aliados do PT e membros de
partidos da oposicao. Henrique Meirelles (PMDB), ex-presidente do Banco Central no
governo Lula, Moreira Franco (PMDB), ex-governador do Rio de Janeiro e ex-ministro
da Aviacdo Civil de Dilma Rousseff, o deputado federal Mendonga Filho (DEM)%, o
deputado federal Raul Jungmann, ex-ministro do desenvolvimento agrario no governo
FHC, e o senador José Serra (PSDB) assumiram, respetivamente, 0s ministérios da
fazenda, do programa de parcerias de investimentos, da educacdo, da defesa e das
relaces exteriores. O impeachment, portanto, conferiu aos derrotados a possibilidade
de governar. Mais do que decidir quem governa, o impeachment tambeém reorientou o
como governa, ou seja, a agenda de acdes e decisdes governamentais. O marco dessa
mudanga de agenda governativa foi a aprovacdo da Emenda Constitucional 95,
conhecida como emenda do Teto de Gastos?!, que estabeleceu um limite para despesas
primarias (educacdo, saude e assisténcia social) pelos proximos vinte anos, sem

constranger a despesa financeira da Unido (pagamento de juros da divida pablica).

20 Democratas (DEM) foi o nome adotado pelo Partido da Frente Liberal (PFL) em 2007.

21 AMORIM, Felipe. PEC do Teto é aprovada em votacdo final e congela gastos por 20 anos. UOL, 13
dez. 2016. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/12/13/pec-que-
congela-gastos-do-governo-por-20-anos-e-aprovada-em-votacao-final.htm Acesso em: 10 jan. 2022.
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As questdes do reordenamento fundiario e da agricultura familiar ficaram em
uma secretaria especial interna & Casa Civil. Essa secretaria especial foi entregue
politicamente ao Solidariedade, partido que tem como base social a Forca Sindical,
frente que disputa a representacio trabalhista com a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) fundada por Lula nos anos de 1980. Desde entdo, o tema fundiario passou por
um direcionamento desdemocratizante pelo qual “sem uma significativa capacidade do
Estado, demandas coletivas expressas pelos cidaddos ndo podem se traduzir em
transformacdes da vida social” (TILLY, 2013, p. 73). Esse desmonte institucional
resultou em diminuicdo ou extincdo de programas, incentivo a privatizacdo das terras e

enfraquecimento das capacidades estatais ao longo do governo Temer.

O setor agroexportador foi atendido ainda na interinidade com a MP 733 de
junho de 2016 que depois se tornou a Lei 13.340 em setembro do mesmo ano. A Lei
autorizou produtores rurais inscritos na Divida Ativa da Unido a liquidar seu saldo
devedor com abatimentos entre 60% a 95%. E mais, as dividas acima de um milh&o de
reais ganharam descontos de até 65%, tendo ajuizamentos e execucgdes fiscais
suspensos. A reducdo do investimento estatal no campo veio na esteira, € N0 mesmo
més, do Teto de Gastos com edicdo da MP 759/16. Essa medida reorientou 0 mercado
formal de terras pela facilitacdo da venda de terrenos ja destinados a projetos de
assentamento, desobrigando o governo federal de dinamizar economicamente as areas
reformadas (SAUER; LEITE, 2017). A MP foi apresentada pelo governo Temer como
uma resposta a publicacdo de um acordao do TCU que paralisou as a¢Ges de reforma e
desenvolvimento agrario no pais. Ao alegar prejuizos decorrentes de possiveis
irregularidades no Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), o relator Augusto
Sherman suspendeu, até o julgamento do merito, a selecdo de novos beneficiarios, o
assentamento de novos beneficiarios ja selecionados, 0os novos pagamentos de creditos
da reforma agraria e 0 acesso a politicas publicas como o Programa de Aquisi¢do de

Alimentos, o Pronera e 0 Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Os novos instrumentos legais ampliaram uma tendéncia minoritaria do governo
Dilma, mas nele ja existente, de favorecimento do mercado de terras e regularizacéo de
propriedades ilegais e reapresentaram o papel do judiciario na producdo de
impedimentos legais ao agrorreformismo. Segundo Sérgio Sauer (2017), a reforma do
Codigo Florestal em 2012, no governo da petista, ja indicava a possibilidade de

legalizar terras obtidas ilegalmente por setores agroempresariais. Isso, contudo,
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conviveu com o conjunto de politicas de fortalecimento da agricultura familiar dos
governos Lula e Dilma. No governo Temer, no entanto, as politicas para a pequena e a
média producao agricola perderam recursos, junto com as demais politicas publicas em
razdo do Teto de Gastos e das prioridades alocativas da nova coalizdo governista, alcada
ao poder por meio de um questionavel impeachment no qual a bancada ruralista apostou
praticamente todas as suas fichas?2. Michel Temer retribuiu o apoio dos empresarios da
agropecuéria em decisdes e gestos publicos, sendo ele o primeiro presidente brasileiro a
participar de um almoc¢o da ABAG que ocorreu exatamente dois meses apos a queda de
Dilma e no mesmo més em que foi editada a MP 793. Essa MP tratava do Programa de
Regularizacdo Tributaria Rural e permitia perddo e refinanciamento de dividas
previdenciarias do patronato agricola com o Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural
(Funrural), perdendo sua vigéncia por decurso de prazo e tendo seu conteddo

aproveitado pelos ruralistas na Lei n° 13.606/18, aprovada com apoio do governo.

O presidente Temer ampliou tendéncias privatistas na questdo agraria brasileira
pelo atendimento a solicitagdes da bancada ruralista que ndo tinham centralidade no
governo Dilma. Isso ocorreu enquanto foi reduzido o escopo das politicas publicas que
visavam atender as demandas apresentadas pelos movimentos sociais do campo. Os
incentivos ao mercado de terras e a reducdo do carater protetivo da legislacdo ambiental
sdo as duas tendéncias que ganharam forca no governo liderado pelo PMDB e composto
pelos derrotados na eleicdo de 2018. Nesse sentido, a edi¢do da Medida Provisoéria 758
de 2016 merece destaque porque ela substituiu a MP 756 do mesmo ano e manteve 0
teor original da proposta, ou seja, propds a reducdo dos limites da Floresta Nacional
(Flona) do Jamanxim, localizada no estado do Parad. A Flona foi diminuida em mais de
500 mil hectares. Esta reducio seria feita com a criacdo da Area de Protecdo Ambiental
(APA) do Jamanxim com 542.309 hectares. A APA é uma unidade de conservagdo mais
flexivel na qual é permitido venda de terras, desmatamento em “corte-raso” ¢ atividades
econdmicas como mineragdo e agropecudria. A medida, portanto, indicava a diminuicéo
do controle fundiario e a liberacdo de areas, anteriormente protegidas pela legislagédo

ambiental, para 0 mercado de terras.

22 BANCADA ruralista oficializa apoio ao impeachment de Dilma. 16 mar. 2016. Revista Globo Rural.
Disponivel em: https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Politica/noticia/2016/03/bancada-ruralista-
oficializa-apoio-ao-impeachment-de-dilma.html Acesso em: 10 jan. 2022.

34


https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Politica/noticia/2016/03/bancada-ruralista-oficializa-apoio-ao-impeachment-de-dilma.html
https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Politica/noticia/2016/03/bancada-ruralista-oficializa-apoio-ao-impeachment-de-dilma.html

As repercussdes nacional e internacional da reducdo de uma unidade de
conservagdo na Amazonia foram significativas e vieram no contexto da afirmacéo, pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), do maior aumento no desmatamento
da floresta tropical desde 2008%. A Noruega anunciou a redugio do apoio ao Fundo
Amazonia, informagdo que tem enorme peso politico em razdo do pais nordico ser
aquele que mais aporta recursos no fundo. Diante das criticas, Temer vetou
integralmente a MP 758 e justificou o veto porque as modificacGes propostas alteravam
substancialmente o regime de protecdo das unidades de conservacdo, com
comprometimento e fragilizacdo da preservacdo ambiental em uma regido sensivel da
Amazonia. No entanto, muitos pontos da MP foram convertidos na Lei n® 13.452, de 19
de junho de 2017, para contemplar a agenda do setor agroempresarial. A edi¢cdo da MP
793, julho de 2017, e a derrubada dos vetos a Lei n°® 13.606, de 9 de janeiro de 2018 séo
decisdes emblematicos e demonstrativas do fortalecimento da bancada Ruralista no

Congresso Nacional e do fortalecimento da pauta agroempresarial no governo Temer.

3.1. Politica agréaria sob Temer: titulacdo, desinvestimento e desatencédo presidencial

A politica de reforma e desenvolvimento agrario durante o governo Temer
focalizou a entrega individualizada de titulos aos assentados em vez do investimento
nas areas reformadas. Ainda em 2016, a burocracia do Incra comegou a ser motivada a
aumentar a titulacdo de assentados por meio do titulémetro, um ranking que fixava
metas e premiava as superintendéncias regionais do 6rgdo que mais emitissem titulos?*.
O prémio mensal da equipe que mais titulasse seriam oito notebooks, tendo ainda
premiacOes de seis e quatro notebooks, respectivamente, para a segunda e a terceira
equipe mais tituladoras. Para 2018, a proposta or¢camentaria deprimiu 83% dos valores
para obtencdo de imoveis rurais voltados a reforma agréria. O acesso a terra, como se

pode perceber, praticamente desaparece da agenda estatal pos-governos petistas.

3 MESSIAS, Jalilia. Desmatamento na Floresta Amazonica cresceu 30% em 2016. G1, 11 jan. 2017.
Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2017/01/desmatamento-na-floresta-amazonica-
cresceu-30-em-2016.html Acesso em: 04 jan. 2022.

2 GUERRA, Renata; MAGALHAES, Ana. Incra restringe recursos para assentamentos rurais. Folha de
Sao Paulo, 04 out. 2017. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/10/1924119-incra-
restringe-recursos-para-assentamentos-rurais.shtml Acesso em: 06 jan. 2022.
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Os programas voltados para o desenvolvimento de assentamentos e a
dinamizagdo da agricultura familiar também viram seus recursos decairem no governo
daquele que havia sido vice de Dilma. O or¢camento de 2017 reduziu em 64% a verba
para politicas voltadas aos assentamentos e recuou em 86% 0s recursos para assisténcia
técnica e extensdo rural. Nesse sentido, é possivel dizer que o conjunto das politicas
publicas para o campo foi alvo de um profundo desinvestimento, revelador de que o

tema da pequena e média producdo ndo estava nas prioridades do novo governo.

A politica agréria do governo Temer assegurou um aumento de 506% no nimero
de titulos de posse concedidos em 2016. Segundo dados do Incra, entre 2015 e 2016, a
emissdo de titulos aumentou de 1.222 para 7.356 e a quantidade de familias assentadas
caiu de 26.335 para 1.686. Essa marca foi criticada por movimentos sociais do campo,
entidades da sociedade civil e especialistas da questdo agraria porque, na condicdo de
assentado, o agricultor pode acessar o financiamento do Pronaf com juros baixos, mas,
ao ser titulado, ele tem que buscar esse crédito por conta propria, em bancos privados
com juros mais altos. A politica de criacdo de novos projetos de assentamento que se
tornou residual no governo Dilma quase desaparece com a saida do PT do poder.

O governo Temer acabou por privilegiar iniciativas de ampliacdo do mercado de
terras, que costumam resultar em aumento da concentracdo fundiéria, inclusive com a
retomada da discussdo sobre compra de fazendas por estrangeiros. Um projeto de lei
apresentado em 2012 e que ndo avancou no Congresso Nacional voltou a pauta
parlamentar em 2016 com expressivo apoio do governo que substituiu o PT. No entanto,
0 tema novamente ndo andou por causa das divergéncias internas entre 0s argumentos
contrarios do ministro da agricultura, o empresario agroexportador Blairo Maggi, € 0s
discursos favoraveis do ministro da fazenda. A direcdo do Incra, por sua vez, emitiu a
Instrucdo Normativa n°® 88 em dezembro de 2017 que tratava de aquisicdo e
arrendamento de imovel rural por pessoa estrangeira, mas residente no Brasil, pessoa
juridica estrangeira autorizada a funcionar no pais e pessoa juridica brasileira
equiparada a estrangeira. O documento aponta para um afrouxamento de transagdes
irregulares porque, de acordo com o Artigo 15 da Lei n° 5.709 de 1971, a aquisic¢éo de
terras por estrangeiros em desacordo com a legislag@o é nula de pleno direito, cabendo
ao Poder Judiciério declarar a nulidade do ato. Entretanto, as inovages juridicas criadas
pela referida instrucdo normativa impdem essa nulidade apenas para terceiro de boa-fé

que ja tiver preenchido as condicdes de usucapido do imovel e para casos de aquisi¢cdes
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ou arrendamentos irregulares de imoveis rurais por pessoa estrangeira até dezembro de
2017, mediante requerimento que apresente plausibilidade e juridicidade do pleito.
Essas alteracfes legais se somam ao desmonte institucional da politica agréaria na
producdo de custos de operacdo da burocracia publica. Segundo Leite, Castro e Sauer
(2018), o orcamento da Unido de 2017, o primeiro elaborado pela equipe de Temer,
demonstra um crescimento de 17,20% dos recursos publicos para despesas financeiras
em comparagcdo com 0 ano anterior, enquanto as despesas primarias sofreram uma
reducdo de 14,2%. Os dados orcamentarios sobre o Incra apresentam cortes e um
redirecionamento interno dos recursos em favor de atividades que ddo suporte a emissao
de titulos e a realizacdo de infraestrutura basica por meio convénios com prefeituras

municipais, em detrimento de politicas diretamente voltadas aos assentamentos rurais.

O favorecimento ao mercado de terras se estendeu a politica indigenista. A
Fundacdo Nacional do indio (Funai) foi confiada a Antonio Costa, dentista e pastor da
Igreja Batista do Guara em Luziania, cidade goiana vizinha a Brasilia, indicado ao cargo
pelo Partido Social Cristdo. Em abril de 2017, o presidente da Funai deu uma
entrevista® dizendo que ndo se opunha ao trabalho de igrejas entre os povos indigenas e
que essas populacdes deveriam se inserir no “sistema produtivo nacional”. Essa

tendéncia, como veremos mais adiante, serd ampliada no governo Bolsonaro.

A politica agraria do governo Temer reuniu, em uma mesma conjuntura, a quase
aniquilacdo dos recursos de aquisicdo de terras para reforma agréria, o desinvestimento
nas politicas para agricultura familiar, o afrouxamento da legislacdo ambiental e a
orientacdo evangélico-economicista da politica indigenista. 1sso tudo conviveu com o
explicito avanco da agenda politica agroempresarial e com o apoio parlamentar da
Bancada Ruralista ao governo do PMDB. A concentragdo de terra encerrou mais um
periodo praticamente intocada. Em 2017, o Censo Agropecuario do IBGE apontou um
indice de Gini de 0,867. Em 2006, 0 mesmo indice era 0,858. Em 1995, o Gini estava
em 0,856. Em 1985, o referido indice ficou em 0,857. Nesse sentido, a concentragdo de
terra resistiu ao periodo petista, mantendo-se onde estava antes dele, e encontrou melhor
amparo no governo Temer. Com a elei¢do de Jair Bolsonaro, a questdo agraria adquire

NOVos contornos nesse processo de desdemocratizacao.

25 [NDIOS ndo podem ‘ficar parados no tempo', diz novo chefe da Funai. Folha de S&o Paulo. 06 abr.
2017. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/04/1873144-indios-nao-podem-ficar-
parados-no-tempo-diz-novo-chefe-da-funai.shtml Acesso em: 08 jan. 2022.
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3.2. Bolsonaro chega ao poder

O capitdo reformado Jair Bolsonaro venceu o pleito presidencial de 2018 no
contexto de uma conjuntura critica, ou seja, uma disputa eleitoral em que o0s
competidores e as preferéncias do eleitorado ndo acompanharam a séria historica. Desde
1994, a maior parte do eleitorado brasileiro se divide entre 0 PT e o PSDB seja no
primeiro turno seja no segundo turno das eleicdes presidenciais (ALMEIDA, 2018;
SINGER, 2018). Na primeira elei¢cdo nacional ap6s a queda de Dilma, o PT encontrou
enormes dificuldades de construcdo de sua candidatura, provocadas, principalmente,
pela Operacdo Lava-Jato. O ex-presidente Lula estava condenado pelo juiz Sérgio Moro
e pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido, tendo sido preso em abril de 2018 apds
ter habeas corpus negado pelo Supremo Tribunal Federal. E mais, a candidatura do ex-
presidente foi indeferida pelo Tribunal Superior Eleitoral, com base na Lei da Ficha
Limpa, um més antes do primeiro turno por causa da condenacdo em érgdo colegiado. O
PT substituiu Lula por Fernando Haddad, ex-prefeito de Sdo Paulo, como candidato a
presidente e contou com a deputada estadual galcha Manuela D’avila, do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), como vice. A campanha petista reuniu forcas de
esquerda e centro-esquerda e os apoios de movimentos sociais e sindicais urbanos e
rurais, apresentando um programa voltado a revogar as medidas tomadas por Michel
Temer, como o0 Teto de Gastos e a Reforma Trabalhista, e refazer politicas ja
experimentadas nos governos Lula e Dilma. A campanha do capitdo reformado que,
naquele momento, encontrou no Partido Social Liberal (PSL) seu abrigo, trouxe como
vice o general da reserva Hamilton Mourdo, filiado ao Partido Renovador Trabalhista
Brasileiro (PRTB). PSL e PRTB haviam eleito, em 2014, um deputado de cada legenda.

A representatividade dos fardados de 2018 ndo vinha de seu tamanho partidario,
mas do fato de se apresentarem como uma chapa antissistema, congregando uma
insatisfacdo nacional difusa em diferentes setores sociais. Segundo Marcos Nobre,
“Bolsonaro entende a si mesmo como lider de uma revolugdo conservadora” (2018, p.
25), representando e aprofundando tendéncias que se fortaleceram na sociedade
brasileira na segunda década do século XXI. Ao observar a crise do governo Dilma,
André Singer (2018) afirmou que aquela conjuntura viu 0 comeco de uma coalizdo
social e politica entre setores da classe média e do empresariado, com penetracao
trabalhista e popular, em favor de uma agenda neoliberal com destaque para a redugéo

do Estado, o corte de gastos publicos e as reformas trabalhistas e previdenciarias. Essa
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agenda, por vezes, se apresentou associada a uma “plataforma de costumes” com Viés
moralista e conservador em que estdo sob contestacdo, por exemplo, a legalizagcdo do
aborto, os direitos da populagédo LGBT, o pensamento feminista, as medidas de combate
ao racismo, a regulamentacdo do uso da maconha e a laicidade do Estado nacional. A
queda presidencial foi a conjuntura de organizacdo de um largo contingente de grupos
de interesse, mobilizados num amalgama ultraliberal e conservador com destaque para o
Movimento Brasil Livre (MBL), o VemPraRua, o EnDireita e 0 Revoltados Online
(ROCHA, 2019). O impeachment de Dilma, apoiado pela maioria da populagio?, o
governo Temer e a eleicdo de Bolsonaro sdo partes de um processo pensado, neste
relatério, como uma trajetdéria nacional de desdemocratizagcdo, mas contaram com apoio

da opinido publica e do eleitorado em momentos decisivos.

A Vvitoria de Jair Bolsonaro sobre Fernando Haddad com 55% dos votos
significou uma mudanca, do ponto de vista do eleitorado, em favor de um candidato
abertamente critico ao sistema politico construido pela redemocratizacédo e vinculado ao
processo internacional de ascensdo da extrema-direita. No Brasil, a frente politica
liderada por Bolsonaro rene nostalgicos da Ditadura Militar, conservadores
neopentecostais, conspiradores anticomunistas, monarquistas e membros de varias
outras tendéncias encobertas por anos (CHAGAS, 2021). Segundo Leonardo Avritzer
(2020), Bolsonaro foi o lider politico que soube se apropriar do discurso da antipolitica
para derreter partidos centristas e polarizar o eleitorado. Para Jairo Nicolau (2020), o
Brasil dobrou a direita em 2018, principalmente, porque o eleitorado do PSDB aderiu
em massa a Bolsonaro, deixando o candidato pessedebista Geraldo Alckmin, ex-
governador de Sdo Paulo, com 4,7% dos votos validos no primeiro turno. Isso fica
nitido quando se observa 0 mapa da elei¢cdo no qual os estados do Sul e do Centro-oeste
se somam a Sdo Paulo e aos demais estados do sudeste numa adesdo majoritaria ao
capitdo reformado, deixando a Haddad o Nordeste. A localizagdo do voto em Bolsonaro
indica que quanto maior a cidade, maior a probabilidade de votar em Bolsonaro
(NICOLAU, 2018). O candidato do PSL também atraiu a maioria do voto dos homens e
dos evangélicos em proporcao inédita.

26 68% apoiam impeachment de Dilma, diz pesquisa Datafolha. G1, 19 mar. 2016. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/68-apoiam-impeachment-de-dilma-diz-pesquisa-
datafolha.html Acesso em 22 jan. 2022.
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A analise das propostas de politicas publicas do capitdo reformado revela que, a
despeito da imagem de candidato da mudanca, ele significava a continuidade do
programa neoliberal que voltou a liderar a agenda nacional desde o fim dos governos
petistas (PINHO, 2021). Durante a campanha, Bolsonaro nomeou como seu principal
interlocutor sobre economia e futuro ministro da fazenda o banqueiro Paulo Guedes,
economista ortodoxo com formagao na Universidade de Chicago que integrou a equipe
do ditador chileno Augusto Pinochet. Paulo Guedes em entrevistas e debates publicos
defendeu manter o Teto de Gastos e a Reforma Trabalhista e realizar a Reforma da
Previdéncia junto com o mais amplo programa de privatizacdes da histéria do Brasil,
que incluiria a Eletrobras e a Petrobrés. No plano agrario, Bolsonaro afirmou que nédo
admitiria ocupacdes de terras, defendeu o uso de armas para defesa de propriedades
rurais e fez discursos ridicularizantes sobre quilombolas que o levaram a ser denunciado

pela Procuradoria-Geral da Republica?’ ao STF por crime de racismo.

O governo Bolsonaro se constituiu com dois “superministros”, como foram
chamados Paulo Guedes, que assumiu o Ministério da Fazenda, rebatizado para
Ministério da Economia depois de incorporar as pastas do planejamento, da indUstria e
do comeércio exterior, e Sérgio Moro, que deixou a 13% Vara Federal de Curitiba para
assumir o Ministério da Justica e Seguranca Publica. Para 0 MAPA, o presidente
Bolsonaro nomeou a agronoma e deputada federal Tereza Cristina (DEM-MS),
acolhendo uma indicagdo consensual da Bancada Ruralista no Congresso Nacional.
Ainda como deputada e integrante da equipe de transigdo, Tereza Cristina anunciou a
criacdo da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios (Seaf) e da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (Sead) que, internamente ao MAPA,
incorporariam, respectivamente, a politica de reforma agraria e 0s programas
governamentais para a agricultura familiar e os assentamentos rurais. A futura ministra
também anunciou que o Incra sairia da Casa Civil e passaria a constar na estrutura do
Ministério da Agricultura. Ao subordinar em absoluto o agrorreformismo a politica de
agroexportacdo, a futura ministra constituiu um dos sentidos principais da politica

agraria do governo Bolsonaro. A Seaf foi confiada a Luiz Antonio Nabhan Garcia, um

27 CASADO, Leticia. Dodge denuncia Jair Bolsonaro ao Supremo sob acusagdo de racismo. Folha de S&o
Paulo, 13 abr. 2018. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/04/dodge-denuncia-jair-
bolsonaro-ao-supremo-por-racismo.shtml Acesso em: 20 jun. 2021.
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proprietario de fazendas em Séo Paulo e Mato Grosso do Sul com formacéo técnica em
agropecudria e zootecnia, que se tornou conhecido por conflitar com o0s sem-terra no
Pontal do Paranapanema, regido do oeste paulista, nos anos de 1990. Além disso,
Nabhan Garcia refundou e presidiu a Unido Democratica Ruralista (UDR) até pouco
antes de entrar no governo Bolsonaro. A UDR surgiu no contexto da redemocratizacdo
para barrar, por meios legais e ilegais, o avango do agrorreformismo no pais, ficando
enfraquecida em razdo de processos judiciais, do fortalecimento da Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e do surgimento da ABAG em 1993. CNA e
ABAG buscaram se diferenciar dos métodos da UDR e defender um processo de

modernizacdo da agropecuéria.

O coordenador da equipe de transicdo e futuro ministro-chefe da Casa Civil,
deputado federal Onyx Lorenzoni (DEM-RS), anunciou que a Funai passaria ao
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, bem como as competéncias para
demarcacdo de terras indigenas iriam para 0 MAPA. No entanto, a comissdo que
analisou a medida provisoria da reforma administrativa no Congresso Nacional acolheu
0 parecer do relator, senador Fernando Bezerra (MDB-PE), e determinou que tudo
continuasse na pasta da Justica. Mesmo assim, o presidente editou nova medida
provisoria sobre a transferéncia de competéncias que foi derrubada pelo STF em razdo?®

de ter o mesmo teor de medida recusada pelo parlamento no mesmo 2019.

3.3. O governo Bolsonaro no campo

As tendéncias de politica agraria do governo Temer foram continuadas e
aprofundadas pelo governo Bolsonaro com novas configurac6es desdemocratizantes que
irmanaram a politica agraria, indigenista, ambiental e alimentar num processo
combinado de desmonte das capacidades estatais e producdo de desigualdade. Nisso
tudo, o secretario especial de assuntos fundiarios teve enorme relevancia. Nabhan
Garcia assumiu destaque por dispor de acesso direto ao presidente da Republica em
razdo de ter sido um dos coordenadores de sua campanha eleitoral. Essa proximidade

levou o pecuarista a obter vitorias politicas em conflitos internos do MAPA nos quais se

2 SCHREIBER, Mariana. STF mantém demarcacéo de terras indigenas no Ministério da Justica, ao
menos neste ano. BBC News, 01 ago. 2019. Disponivel em; https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
49187664 Acesso em 14 set. 2021.
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opos aos militares. O pecuarista da Seaf aconselhou o presidente Bolsonaro a demitir o
general do Exército Jodo Carlos Jesus Corréa da presidéncia do Incra, passando por
cima do nome preferido pela ministra da agricultura®. O militar se opor a titulagdo por
autodeclaracdo. O general Jesus Corréa também desagradou o governo quando, em
maio de 2019, blogueou o0s bens depositados e abriu um procedimento para investigar
irregularidades na desapropriacdo de dezessete fazendas da familia do procurador
lavajatista Deltan Dallagnol em Nova Bandeirantes, municipio de Mato Grosso®. Esses
imoveis ficam na regido de floresta da Amazonia Legal e pertencem a quatorze parentes
do procurador, entre eles, Agenor Dallagnol, pai do lavajatista. A familia do procurador
recebeu R$ 36,9 milhdes em dezembro de 2016 pela desapropriacdo de pelo menos 37
mil hectares no municipio mato-grossense. O economista Geraldo José da Cémara
Ferreira de Melo Filho substituiu o general na presidéncia do Incra. Geraldo Melo é
filho de um ex-governador do Rio Grande do Norte, possui fazendas em Minas Gerais e
na Bahia e integra a Associagdo Brasileira dos Criadores de Zebu, tendo estado
anteriormente como assessor especial do gabinete do ministro-chefe da Casa Civil.

Os fardados de 64, a despeito dos embates internos ao MAPA, séo a referéncia
de acerto em politica agraria nos discursos do secretario da Seaf. Nabhan Garcia
defendeu a regularizacao fundiaria por autodeclaracéo, a revisdo da reforma agréaria feita
nos ultimos 30 anos e a retomada do projeto de colonizacdo e expansdo da agropecuaria
na Amazonia. E ainda disse que, para o governo Bolsonaro, 0 MST é uma organizacao
criminosa e a regulamentacdo do uso de armas para defesa das propriedades rurais era
necessaria, dando forma a retdrica governista contra a demanda por terra. Ndo por
acaso, a politica de obtencdo de terras e formacdo de novos projetos de assentamento
teve sua reducdo aprofundada no governo Jair Bolsonaro, algo que significou sua quase
extingdo. No dia 03 de janeiro de 2019, circulou internamente ao Incra e as suas
superintendéncias regionais um memorando que determinava a interrupcéo de todos 0s

processos para compra e desapropriacédo de terras, 250 processos em andamento foram

29 A disputa sobre terras na Amazonia que derrubou o chefe do Incra. Poder360, 19 out. 2019. Disponivel
em: https://www.poder360.com.br/brasil/a-disputa-sobre-terras-na-amazonia-que-derrubou-o-chefe-do-
incra-dw/ Acesso em: 10 ago. 2021.

30 Familia de Deltan é acusada de fraude milionaria com terras. Monitor Mercantil, 22 jul. 2019.
Disponivel em: https://monitormercantil.com.br/familia-de-deltan-e-acusada-de-fraude-milionaria-com-
terras/ Acesso em: 12 ago. 2021
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suspensos®. A interrupcéo seria temporaria, mas ndo foi estabelecida sua duragdo. Em
margo de 2019, as superintendéncias regionais do Instituto receberam determinagéo
para a “expressa suspensdo” das vistorias nos imoveis rurais. As vistorias possibilitam a

desapropriacao de glebas e, consequentemente, a criacdo de novos assentamentos.

O orcamento para aquisi¢do de imdveis rurais para a reforma agraria entre 2018
e 2019 foi reduzido em 50%, saindo de R$ 83,7 milhdes para R$ 42 milhdes®. Em
comparagdo com 2015, ultimo ano completo do governo petista, quando o valor
destinado era de R$ 800 milhdes, houve reducdo de 95%. A quantidade de familias
assentadas também sofreu reducdo. Em maio deste 2022, a revista Isto E3® registra
terem sido assentadas 9 mil familias em projetos para areas reformadas durante o
governo Bolsonaro, algo ainda menor que as 12 mil assentadas por Temer. Essa perda
de recursos foi combinada as reconfiguracdes da burocracia do Incra. Nabhan Garcia,
logo no inicio de sua gestdo, afirmou que constituiria um grupo de trabalho para avaliar
a reducdo de 30% do pessoal do Instituto, em linha com as perspectivas de reducdo da
maquina publica defendida pelo governo. E mais, a verba discricionéria usada para o0s
programas do Incra caiu de R$ 1,9 bilhdo em 2011 para R$ 500 milhdes em 2020.

O PAA e o Pronaf tiveram destinos diferentes no governo Bolsonaro. Segundo
Perin et al (2021), o PAA experimentou uma continua reducdo de seus recursos. O
maior aporte do governo federal ao programa ocorreu em 2012, aproximadamente R$
1,2 bilhdo. Em 2018, o PAA contou com cerca R$ 300 milhdes. Os esforcos
institucionais de redesenho em sua forma de gestdo, visando diminuir a burocracia,
facilitar o acesso, impedir desvios e aumentar a seguranca sanitaria da produc¢do, foram
suplantados pela reducdo dos recursos. O Pronaf, contudo, teve melhor sorte. No Plano
Safra 2021/2022, o presidente Bolsonaro anunciou R$ 39,3 bilhfes para os agricultores

familiares, 19% a mais do que no ano anterior. Entretanto, a renda bruta dos pequenos

31 CAMARGOS, Daniel; JUNQUEIRA, Diego. Governo Bolsonaro suspende reforma agraria por tempo
indeterminado. Repdrter Brasil, 08 jan. 2019. Disponivel em: reporterbrasil.org.br/2019/01/governo-
bolsonaro-suspende-reforma-agraria Acesso em: 20 jul. 2021.

32 CAMARGOS, Daniel; MAGALHAES, Ana. Governo Bolsonaro volta a suspender a reforma agréria
no pais. Repdrter Brasil, 28 mar. 2019. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2019/03/governo-
bolsonaro-volta-a-suspender-a-reforma-agraria-no-pais/ Acesso em: 22 jul. 2021.

33 ROLKE, Gabriela. O governo Bolsonaro acaba com a reforma agraria e abala as entidades de
sustentacdo do movimento. Isto E, 13 mai. 2022. Disponivel em: https:/istoe.com.br/o-fim-da-reforma-
agraria/ Acesso em: 23 jan. 2022.
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produtores para o enquadramento no Pronaf subiu para R$ 500 mil, 20,5% a mais do
que no ano anterior®*. Isso implica em maior competicdo pelos recursos entre pequenos
produtores e aqueles que, anteriormente, estariam classificados como medios
produtores. E mais, a taxa de custeio para os pequenos produtores subiu de 4% para
4,5%, a dos medios de 5% para 55% e a dos grandes de 6% para 7,5%. Houve,
portanto, um encarecimento geral do crédito agricola, sendo maior para os grandes
produtores, e um aumento da competicdo pelo crédito subsidiado entre os pequenos

produtores. Para a safra 2022/2023, foram anunciados R$ 50 bi. Nesse contexto,

A paralisacdo dos processos de reforma agraria foi motivo de uma ADPF
(Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) no Supremo Tribunal Federal,
assinada pelas organizacdes de trabalhadores rurais e partidos de oposi¢do em 2020 que
buscavam obrigar o governo a retomar as desapropriacfes e 0s projetos de
assentamento. No ano seguinte, o ministro Marco Aurélio Mello rejeitou a acdo por
argumentar que ndo cabia ao Judiciario implementar politica publica. Os autores
apresentaram um recurso que ainda ndo foi julgado. A aposentadoria de Marco Aurélio
Mello em 2021 fez o recurso passar para as mdos do ministro André Mendonga, pastor
presbiteriano e ex-ministro da justica de Bolsonaro (que assumiu o cargo depois da
barulhenta demissdo de Moro por Bolsonaro). Mendonca foi indicado pelo presidente®

ao Supremo como forma de agradar o eleitorado e os lideres evangélicos.

O secretario da Seaf também aconselhou o presidente Bolsonaro a demitir o
general da reserva Franklimberg de Freitas da presidéncia da Funai®®. Isso se torna ainda
mais relevante por ter ocorrido depois da demisséo de um militar do Incra e pelo fato do

governo Bolsonaro ser aquele que mais conta com fardados em cargos de confianca

34 ZAFALON, Mauro. Recursos do Plano Safra serdo de R$ 251 bilhdes, com aumento de 6,3%. Folha de
Sé&o Paulo, 22 jun. 2021. Disponivel em: https://www1.folha.uol.colunas/vaivem/2021/06/recursos-do-
plano-safra-serao-de-r-251-bilhoes-com-aumento-de-63.shtml Acesso em: 24 jan. 2022.

35 CALGARO, Fernanda; MAZUI, Guilherme. Bolsonaro diz que vai indicar ministro ‘terrivelmente
evangélico' para o STF. G1, 10 jul. 2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/10/bolsonaro-diz-que-vai-indicar-ministro-terrivelmente-
evangelico-para-o-stf.ghtml Acesso em: 25 jan. 2022.

% QUADROS, Vasconcelo. Quem é Nabhan Garcia, o todo-poderoso secretario fundiario de Bolsonaro.
Exame, 10 nov. 2019. Disponivel em: https://exame.com/brasil/quem-e-nabhan-garcia-o-todo-poderoso-
secretario-fundiario-de-bolsonaro/ Acesso em: 10 ago. 2021.
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desde a redemocratizacio®’. De ascendéncia indigena, o general Freitas se despediu
ap6s menos de sete meses a frente da politica indigenista e, em seu discurso final,
afirmou ser o presidente mal assessorado por Nabhan Garcia que “saliva 6dio” quando
fala de indigenas®. Para a Funai, foi nomeado Mateus Augusto Xavier, delegado da
Policia Federal (PF), cujo historico traz o registro de investigacdes em duas apuracoes
internas da PF e o afastamento de uma operagdo em terra indigena. Ele também foi
rejeitado numa primeira avaliacdo psicoldgica para o cargo de delegado, e foi aprovado

em segunda avaliacéo.

O novo presidente da Funai se juntou ao secretario da Seaf e ao chefe da
Procuradoria Federal Especializada da Advocacia-Geral da Unido, Alvaro Sime&o, para
construir a Instrucdo Normativa 09 (IN 09). Esse documento alterou o entendimento
sobre a protecdo de territdrios indigenas cujos processos de demarcacdo ndo foram
finalizados ou ainda esperam homologacdo. Antes de Mateus Xavier assumir a
presidéncia da Funai, uma equipe técnica ja havia avaliado e rejeitado um pedido de
atualizacdo da normativa a partir do que estd na Constituicdo, ou seja, se existe um
imével privado sobreposto a uma terra indigena, prevalecem os direitos indigenas. O
apagamento de terras ndo homologadas no Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef) era
pauta prioritaria de Nabhan Garcia, no sentido de enfraquecer a prote¢do estatal a esses
territorios e possibilitar seu aproveitamento econémico (legal e ilegal) no mercado de

terras, sendo esse 0 estopim para a troca da presidéncia da Funai.

A politica indigenista sofreu também as interferéncias da ministra da mulher,
familia e direitos humanos Damares Alves, uma pastora que foi assessora do senador
capixaba e lider da bancada evangélica Magno Malta e que articulou a relacdo da
campanha de Bolsonaro com igrejas de diferentes denominagdes no pais. A ministra é
fundadora da Atini, organizacao investigada pelo Ministério Publico Federal por trafico

de criancas®, e traz em sua biografia a controversa adoc¢do*® de uma indigena.

37 PRESENGCA de militares em cargo civil aumentou 193%, diz Ipea. 01 jun. 2022. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/06/5012065-presenca-de-militares-em-cargo-civil-
aumentou-193-diz-ipea.html Acesso em: 14 ago. 2021

38 SHALDERS, André. Falhou no psicotécnico, investigou desafeto e atacou procurador: a trajetéria do
novo presidente da Funai. BBC News, 25 jul. 2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49107737 Acesso em: 14 ago. 2021.

3 DANTAS, Dimitrius. ONG fundada por Damares Alves é alvo de duas investigacdes do MPF sobre
tratamento dado a indigenas. O Globo, 07 dez. 2018. Disponivel em:
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A ministra Damares Alves liderou a inser¢do de missionarias cristis*' da Jocum,
sigla para a organizagdo Jovens com uma Missdo, em uma agédo de contato com 0 povo
recém-contatado suruwahd, do Amazonas, promovida pela Secretaria Especial de Saude
Indigena do Ministério da Saude. Curiosamente, ambas as missionarias haviam sido
retiradas da aldeia pela Jocum ha 14 anos. Desde entdo, uma delas se tornou missionaria
evangélica e a outra se engajou em campanhas promovidas pela organizacdo. A prépria
entidade missionaria Jocum, de origem estadunidense, j& foi expulsa do territorio
suruwaha em funcdo de atividades proselitistas e discriminatdrias, identificadas pelo
Ministério Publico Federal. A ministra também criticou publicamente a acdo de
organizages ndo governamentais estrangeiras na Amazonia e disse que a agdo dos
missiondrios cristdos era benéfica para as etnias. Damares Alves também conseguiu
emplacar Ricardo Lopes Dias, missionario evangélico, como coordenador da
Coordenacdo Geral de indios Isolados e de Recente Contato (CGIIRC) da Funai,

aprofundando a interferéncia do proselitismo religioso na politica indigenista.

A politica agréaria no governo Bolsonaro, como se pode perceber, paralisa o
residual programa de reforma agréria herdado dos governos do PT e de Michel Temer,
aprofunda o favorecimento ao mercado de terras, desfinancia os programas de
fortalecimento da agricultura familiar e dos assentamentos rurais e adiciona um avancgo
predatério em terras e povos indigenas. Isso se soma a desregulamentacdo da
fiscalizacdo ambiental cuja maior expressdo esta nos embates com o Instituto nacional
de Pesquisas Espaciais*’ e nos recordes seguidos de desmatamento no pais*. Esse
desmonte de capacidades estatais teve impactos diversos e para além do mundo rural,

sendo o aumento da inflacdo de alimentos um dos mais sensiveis. Esse aumento é

https://oglobo.globo.com/brasil/ong-fundada-por-damares-alves-alvo-de-duas-investigacoes-do-mpf-
sobre-tratamento-dado-indigenas-23288381 Acesso em: 15 ago. 2021.

40 PORTINARI, Natélia; SASSINE, Vinicius. A histéria de Lulu Kamayur4, a india criada como filha
pela ministra Damares Alves. O Globo, 31 jan. 2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/epoca/a-
historia-de-lulu-kamayura-india-criada-como-filha-pela-ministra-damares-alves Acesso em: 14 ago. 2021.

4“1 FELLET, jodo. Governo inclui ONG missionaria préxima a Damares em viagem até indigenas recém-
contatados na Amaz6nia. BBC News, 11 fev. 2020. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-51422570 Acesso em: 17 ago. 2021.

42 GOES, Bruno. Diretor do Inpe sera exonerado ap6s questionamento de dados sobre desmatamento. O
Globo, 02 ago. 2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/diretor-do-inpe-sera-exonerado-
apos-questionamento-de-dados-sobre-desmatamento-23849988 Acesso em: 23 mai. 2022,

43 SOBRINHO, Wanderley Preite. Uol, 20 mai. 2022. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/05/20/ Acesso em: 22 mai. 2022.
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multifatorial, mas conta com o peso significativo dos problemas de oferta ao mercado
interno. Em 2019, o governo anunciou a venda de 27 das 92 Unidades Armazenadoras
da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). As compras publicas de alimentos
operadas pela Conab tém como finalidade fazer doacbes para populagdes ameacadas
pela fome e formar estoques publicos estratégicos tanto para garantir o abastecimento de
pequenos agricultores quanto para regular os pregos do mercado de alimentos basicos.
A Conab argumentou que a medida privatizante era necessaria e economizaria R$ 11,5
milhdes ao ano, estimando arrecadar mais R$ 44 milhdes com a venda dos imoveis. No
entanto, essa medida representa uma continuidade com préaticas adotadas por Blairo
Maggi, megaexportador de soja e ministro da agricultura do governo Temer. Maggi
também é empresario do ramo de armazenamento privado de grdos e favoreceu este
mercado, quando esteve no governo, por meio de uma reestruturacdo da Conab que foi

continuada pela ministra Tereza Cristina.

O desmonte dessas capacidades estatais, somado as consequéncias em producéo
alimenticia oriundas da pandemia de covid-19 iniciada em 2020, favoreceu uma
inflacdo de alimentos crescente que, no quarto ano do governo Bolsonaro, fez a cesta
basica valer menos que o salario minimo da economia*. A inflagdo de alimentos se
somou ao desemprego severo no meio rural (COSTA; VIEIRA FILHO, 2020), que
acompanhou o crescimento do desemprego no pais, e a0 aumento dos percentuais de

pobreza, miséria e fome*.

Consideracdes finais

Este relatorio buscou analisar a relacdo entre desdemocratizacdo e politica
agraria no Brasil contemporaneo, voltando suas lentes as politicas publicas para o
campo nos governos Temer e Bolsonaro. Para tanto, foi necessario apresentar a leitura

tillyana de democracia e o carater conflitivo da questdo agraria no Brasil e em outras

4 LAMUCCI, Sergio; GOMBATA, Marsilea. Salario minimo é insuficiente para comprar cesta basica.
Valor, 13 jun. 2022. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2022/06/13/salrio-mnimo-
insuficiente-para-comprar-cesta-bsica.ghtml Acesso em: 15 jun. 2022.

4 ANDRADE, Henrique; RESENDE, Isabelle. Agravada pela pandemia, fome avanca no Brasil e atinge
33 milhoes de pessoas, diz estudo. CNN Brasil, 08 jun. 2022. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/agravada-pela-pandemia-fome-avanca-no-brasil-e-atinge-33-
milhoes-de-pessoas Acesso em 14 jun 2022.
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sociedades como forma de desmontar percepgdes voluntaristas sobre quaisquer solucgdes
para o problema da terra. Em seguida, o texto mergulhou no agrorreformismo durante
0S governos nacionais petistas e rep0s conclusbes sobre a dimensdo residual da
desconcentracdo fundiaria e a dimensdo incremental e particular das politicas para
agricultura familiar no periodo. Isso tudo permitiu que a analise dos governos Temer e
Bolsonaro demonstrasse um profundo e continuado processo de desmonte de
capacidades estatais construidas a curto, médio e longo prazo nas politicas publicas para
0 campo com impactos para além dele. Essas externalidades negativas se apresentam
num cenario de expectativas deprimidas que combina desemprego rural, encarecimento
dos alimentos e aumento significativo dos niveis de miséria, pobreza e fome como

consequéncias sociais e econdmicas de um caso de desdemocratizagéo.
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Conciliacao, disputa e residualidade:
A reforma agraria no Brasil
durante os governos do PT

Marcos PaurLo CAMPOS
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rurais.

CLASSIFICACAO JEL: N16, Q34, Q28, H41.

ste artigo trata da politica de reforma agraria dos governos Lula da Silva e

Dilma Rousseff e analisa como os mandatos presidenciais do Partido dos Tra-

balhadores (PT) foram marcados pelo carater residual da desconcentragdo de
terras. O trabalho busca recompor sistematicamente os sentidos e as praticas do conflito
politico entre governos petistas e movimentos sociais do campo com informagoes obti-
das na analise do conteudo de documentos partidarios, eleitorais e governamentais, no
acompanhamento sistematico de periodicos nacionais, na analise descritiva de dados
quantitativos sobre ocupagoes de terras, disponibilizados pelo DATALUTA/UNESP e
pela Comissao Pastoral da Terra (CPT), e na inser¢do etnografica em eventos de pro-
testo. Esses dados permitem perceber que a perspectiva conciliatoria com a qual o PT
ganhou as eleigoes de 2002 ndo se sustentou no exercicio governativo devido a dispu-
tas intensas em torno da politica agrorreformista que ndo evitaram o carater residual
da agdo governamental no campo assumiu apos a reeleicao de Lula da Silva em 2006.
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Land reform in Brazil under the Workers’ Party
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1. INTRODUCAO

Este artigo analisa a disputa politica em torno da reforma agraria no Brasil durante os go-
vernos nacionais do Partido dos Trabalhadores (PT) e busca compreender como se cons-
tituiu um reordenamento fundiario caracterizado pela baixa desconcentragdo de terras
durante os mandatos presidenciais de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016). Nesse sentido, a analise aqui exposta busca recompor sistemati-
camente os sentidos do conflito politico estruturante da reduzida distribuicao de lotes
agrarios que marcou os governos nacionais petistas. A baixa desconcentragao fundiaria
promovida pelos governos petistas é nomeada de agrorreformismo residual, sendo tam-
bém compreendida como a configuragao final de um processo precedido de intensas dis-
putas dentro e fora das instituigdes politicas brasileiras. Essas disputas foram capazes de
fragilizar tanto a elaboragdo programatico-eleitoral inicial como a alianc¢a partidaria li-
derada pelo PT e forjada na perspectiva da conciliagdo de classes sociais.

Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2010), Miguel Carter (2010), Timothy Power
(2014), Esteban Iglesias (2011), André Singer (2012), Bernardo Man¢ano Fernandes
(2013), José de Souza Martins (2011, 2016) e Anthony Pahnke (2018) compdem uma
literatura critica a respeito dos governos nacionais petistas em geral e de sua politica de
reforma agraria em particular. André Singer e Timothy Power preferem definir os governos
nacionais petistas como recuos em relagdo ao programa histérico do PT, mas ainda as-
sim os consideram como experiéncias progressistas na histéria brasileira recente. No plano
da questdo agraria, Ariovaldo Oliveira, José de Souza Martins e Bernardo Mangano Fer-
nandes convergem na afirmacdo de que nao houve desconcentragdo fundiaria em larga
escala durante os governos do PT no Brasil. Ariovaldo Oliveira sustenta que a obrigacao
constitucional de executar a politica publica de reordenamento fundiario foi deixada de
lado desde o primeiro mandato presidencial petista. O autor também critica o governo
por ndo apresentar explicagdes publicas para o ndo cumprimento de metas do II Plano
Nacional de Reforma Agraria (I PNRA) (Ministério do Desenvolvimento Agrario,
2003). Além disso, Ariovaldo Oliveira afirma que a ascensdo de burocratas corruptos do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), 6rgio executor da politica
agraria federal, assegurou a criagdo de instrumentos legais para regularizar a apropriacao
privada de terras publicas pelos grandes fazendeiros, sobretudo, na regido amazonica. José
de Souza Martins reconhece tanto a tendéncia latifundista, de longa data, no meio rural
brasileiro, como o rebaixamento, conjuntural, do potencial conflitivo das organizagdes de
luta no campo frente aos presidentes petistas. O socidlogo entende a possivel calmaria dos
conflitos por terra como a resultante de um manejo politico, pois «o PT no poder empe-
nhou-se ativa e detalhadamente numa politica de conciliagao dos contrarios, amansando
e enquadrando os belicosos, como fez com o0 MST [Movimento Sem Terra] (cuja agres-
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sividade decaiu no periodo)» (Martins, 2011: 10). Nesses termos, o sentido conciliatorio
da intervengao estatal no campo durante os governos nacionais petistas adquire maior re-
levo explicativo, bem como o efeito da politica social do periodo que, para Martins, se tor-
nou uma forma de inclusdo dos empobrecidos num modelo institucional de conformismo
politico e apaziguamento de conflitos.

Bernardo Mang¢ano Fernandes distancia-se das analises ja apresentadas por reconhe-
cer os governos nacionais do Partido dos Trabalhadores como a conjuntura politica de
um reordenamento parcial da concentragdo fundiaria. O geografo entende os governos
do presidente Lula da Silva como mandatos de enfrentamento timido ao tema da des-
concentragio de terras. Os instrumentos de desapropriagdo, portanto, ndo tiveram cen-
tralidade na politica de reforma agraria dos mandatos petistas. Isso fez com que o acesso
a terra ndo implicasse em desconcentragdo fundiaria no referido periodo. Bernardo Fer-
nandes dirige sua critica ao alcance da politica agraria dos governos do PT cuja incapa-
cidade de alterar a subordinacdo do agricultor familiar a agricultura empresarial ocorreu
mesmo com a execu¢do de importantes programas voltados a pequena e a média pro-
ducgdo agricola, nomeada de agricultura familiar. Dentre esses programas, destacam-se
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa
de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Educac¢do na Reforma Agra-
ria (Pronera) e o Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar (PNAE). No entanto, Ber-
nardo Fernandes considera que, ao invés de aquietadas, as organizacdes de luta no
campo foram as responsaveis pelo reordenamento agrario, mesmo que limitado, ocorrido
nos governos dos presidentes Lula da Silva e Dilma Rousseff.

Miguel Carter, Esteban Iglesias e Anthony Pahnke problematizam os governos na-
cionais do PT a partir das agdes dos movimentos sociais e concluem que as intensas ar-
ticulagdes entre Estado e sociedade civil organizada estdo na base das politicas publicas
democratizantes do periodo. Contudo, se houve democratizacio, isso ndo significa que
os projetos de ampla transformacgao social, gestados pelos movimentos sociais brasileiros,
tenham sido a unica agenda dos governos nacionais petistas. Miguel Carter e Esteban Igle-
sias alertam para a institucionalizacdo do dialogo politico que pode frear as demandas dos
movimentos sociais e impedir o avanc¢o de suas reivindicagdes. Anthony Pahnke aponta
que a estreita proximidade entre o MST e o governo do PT significa que o Movimento
rompeu com a hostilidade inicial que experimentava na relagdo com as institui¢des go-
vernamentais e passou a utilizar estrategicamente de sua proximidade com o Estado em
favor da ampliacdo de politicas publicas para os pobres do campo.

Como se pode perceber, a literatura especializada problematiza trés temas ao tratar da
reforma agraria nos governos nacionais petistas, sendo esses: o sentido do agrorrefor-
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mismo governamental, as formas de acdo dos movimentos sociais rurais nesse contexto
e, por fim, os resultados em desconcentracdo fundiaria e desenvolvimento no campo. Es-
sas polémicas dao corpo as trés sessoes seguintes deste artigo que recuperam dados ob-
tidos a partir de variados métodos de pesquisa. Para acessar o sentido da politica agraria
dos governos do PT, as informagdes foram buscadas na analise do contetido de docu-
mentos partidarios, eleitorais e governamentais € no acompanhamento sistematico de re-
vistas e jornais de circulacio nacional com destaque para o jornal Folha de Sdo Paulo. O
entendimento sobre a acdo dos movimentos sociais no campo privilegia a analise descri-
tiva de dados quantitativos sobre ocupagdes de terras, disponibilizados pelo DATA-
LUTA/UNESP e pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) em seu relatorio anual «Con-
flitos no Campo Brasily, mas também se utilizou da inser¢ao etnografica em eventos de
protesto e de fontes secundarias. A analise sobre a desconcentragido fundiaria e o desen-
volvimento agrario durante os governos nacionais petistas valeu-se dos métodos prece-
dentes em cotejo com o posicionamento de analistas de conjuntura e da questdo agraria.

2. A REFORMA AGRARIA E O PARTIDO DOS TRABALHADORES

A chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder, com a vitoria de Lula da Silva em sua
quarta disputa presidencial, ¢ um fendmeno com muitos significados. Para Andr¢ Singer,
«2002 pode ser o marco inicial de fase prolongada no Brasil, como aconteceu nos E.U.A.
com a ascensdo de Franklin Delano Roosevelt. Em 1932, nos E.U.A., assim como em 2002
no Brasil, numa tipica elei¢ao de alternancia, forma-se nova maioria» (Singer, 2012: 14).
Isso porque, tendo-se constituido no contexto da redemocratizagdo com a articulagio en-
tre movimentos sociais, novo sindicalismo, setores progressistas da Igreja Catolica e de ou-
tras denominagdes cristas, militantes de esquerda, profissionais liberais e intelectuais, o PT
encarnava amplas expectativas em torno de um projeto politico modernizador e igualita-
rio para o pais (Secco, 2011). Mais do que isso, Eli Diniz assegura que a vitdria petista par-
ticipa de «um contexto favoravel a retomada do debate sobre estratégias alternativas de de-
senvolvimento na América Latina em geral e no Brasil em particular (Diniz, 2011: 493).

As expectativas em torno da vitdria petista concorreram para certa percepgao politica
e intelectual de que mudangas significativas entrariam na agenda governativa, dentre elas,
a reforma agraria. Contudo, a proposta de politica para o meio rural apresentada pelo PT
em sua quarta campanha presidencial diferiu bastante das apresentadas em outras elei-
¢Oes. Em 1989, por exemplo, na primeira elei¢do presidencial direta depois da Ditadura
Militar, a campanha do Partido dos Trabalhadores apresentou um programa de governo
comprometido com amplas mudangas na sociedade brasileira. As politicas publicas para
0 campo estavam em uma sessdo particular do referido documento eleitoral, compondo
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um caderno especifico com o subtitulo «Questdo Agrariar. Nessa sessdo, a questdo fun-
diaria ¢ reconhecida como parte do conflito social distributivo em seus nexos com a de-
mocracia e o desenvolvimento. O documento assume a perspectiva classica da reforma
agraria como medida estrutural de incentivo ao desenvolvimento capitalista capaz de in-
cluir no contrato social moderno as populagdes que nio residem nas cidades nem tra-
balham na industria ou nos servigos. Nesse sentido, convém repor que a intervengao de-
liberada do Estado nas bases do setor agropecuario da economia em busca de modificar
a estrutura de propriedade agraria de uma regido ou de um pais na dire¢do de uma dis-
tribuicdo mais equanime da terra e da renda agricola ¢ o entendimento mais consensual
para o termo reforma agraria (Veiga, 1991). Isto é, no contexto da modernidade, a re-
forma agraria ¢ uma medida fundamental aos processos de desenvolvimento tipicamente
capitalistas (Martins,1994). E mais, José Eli da Veiga (1994) aponta que se espera da re-
forma agraria um efeito produtivo na oferta de alimentos e um efeito distributivo na renda
com o barateamento da oferta de alimentos. Para o autor,

«com base nos efeitos econdmicos das reformas agrarias realizadas no século XX,
0 que se podia esperar desse tipo de programa era exatamente esses dois tipos
de impacto: o produtivo e o distributivo. O aumento da produgio agricola tinha
sido uma caracteristica constante das reformas realizadas. Até a boliviana, de
1953, sempre usada pelos anti-reformistas como exemplo de desastre econdmico
teve, na realidade, resultado positivo na expansdo da oferta, conforme indicam
as avaliagoes feitas, no final dos anos 70, pelo Banco Mundial» (Veiga, 1994: 69).

Além do duplo efeito apontado na citagdo acima, José de Souza Martins (2000) acres-
centa que, embora nem sempre agrade aos capitalistas de seu tempo, a reforma agraria
favorece o desenvolvimento do capitalismo de tipo industrial e moderno por dirigir as fa-
bricas o investimento que ficaria imobilizado em terras. Nao por acaso, a desconcentra-
¢do fundiaria, em distintos contornos, teve lugar na historia de, praticamente, todos os
paises centrais do capitalismo (Hobsbawn, 1983). No caso brasileiro, o histérico de in-
dustrializagao dirigida pelos grandes proprietarios de terra particulariza o processo de de-
senvolvimento —por ndo contar com a disputa entre o segmento agrario e o segmento fa-
bril da burguesia que ocorreu em outras nacionalidades, por exemplo, os E U A.— e
constitui forte entrave a realizacdo de um programa de reforma agraria com amplo alcance
porque o agrorreformismo nio integra os interesses de nenhuma fragdo da burguesia na-
cional. Ao contrario, o recrudescimento da grande propriedade, por mecanismos legais
e ilegais, tem sido parte da estratégia de reproducdo da elite economica brasileira.

As formulagdes do programa de governo petista, em 1989, ndo necessariamente en-
contraram ressonancia nas propostas apresentadas pelo partido na década seguinte. Os
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anos da década de 1990 assistiram ao enfraquecimento da percepc¢ido sobre a reforma
agraria como medida estrutural ao desenvolvimento e a democratizagao do pais nos pro-
gramas eleitorais petistas. Apesar disso, o tema agrorreformista seguiu compondo o nu-
cleo das propostas da segunda candidatura presidencial de Lula da Silva. A elei¢cdo de
1994, que terminou com a vitoria de Fernando Henrique Cardoso do Partido da Social-
Democracia Brasileira (PSDB), teve a reforma agraria apresentada pelo PT como saida
para duas questOes articuladas: a extrema pobreza e a demanda por alimentos das mas-
sas urbanas. A candidatura petista seguiu reconhecendo como problematica a perma-
néncia da concentragdo fundiaria, mas a redistribuicdo de terras apareceu muito mais vin-
culada a seus efeitos sociais e econdmicos, no plano da garantia de trabalho e de moradia
para os pobres do campo e da ampliagdo da oferta de alimentos as cidades, do que como
medida de democratizagdo da propriedade e do acesso a terra capaz de enfraquecer o po-
der econoémico e social dos grandes fazendeiros.

Os termos de enunciagdo do compromisso politico do PT com a reforma agraria na
elei¢do de 1998, finalizada com a reelei¢do de Fernando Henrique Cardoso (FHC), por
sua vez, reproduzem e consolidam um deslocamento de sentido nos programas de governo
do partido em que o reordenamento fundiario deixa de ser uma politica publica para a
revisdo radical do direito de propriedade e mudanca na estrutura de poder da sociedade
brasileira, passando a ser apresentado como um programa social de enfrentamento a fome,
garantia de moradia e geracdo de trabalho para os empobrecidos do campo. Isso signi-
fica a manutencio da orientagdo politica em favor da redistribuicdo de terras, assumida
pelo Partido dos Trabalhadores desde sua fundagao, com a admissao da continuidade das
grandes propriedades que sejam produtivas, pois a reforma agraria, desde a elei¢do an-
terior, ndo mais aparece como uma politica de confronto com a concentragio fundiaria
independente de sua produtividade. Ao final dos anos 1990, portanto, o reordenamento
fundiario sofre uma profunda reconfiguracido nos programas de governo petistas. A des-
peito disso, houve crescente demanda por terra expressa em ocupacgdes de fazendas im-
produtivas, como demonstra o Grafico 1.

O aumento da demanda por terra ocorreu, segundo Guilherme Delgado (2010), con-
comitantemente a reorganiza¢do da chamada economia do agronegocio e isso ajuda a en-
tender o denso conflito entre o capital e o trabalho no campo brasileiro durante a cam-
panha eleitoral de 2002 na qual o programa de governo petista apresentou a proposta de
conciliagdo entre reforma agraria e agricultura empresarial. Nesta altura, ¢ importante di-
Zer que o termo agronegicio é a nomeacio empirica da parceria estratégica entre a con-
centracdo fundiaria e a politica de desenvolvimento no Brasil (Delgado, 2010). Essa par-
ceria foi fortemente retomada na crise cambial brasileira de 1999, cenario de desmonte
da paridade real/ddlar e de reconstrug¢do do marco de estruturacdo de uma nova estra-
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tégia de acumulacio de capital no setor agricola. Ao final dos anos 1990, assim como em
outros momentos da histéria do pais, o setor agricola foi chamado a «gerar saldos de co-
mércio exterior a qualquer custo, tendo em vista suprir o déficit de conta corrente» (Del-
gado, 2013: 63). O referido déficit ocorreu pela saida de recursos ocorrida com a desva-
lorizagao do real em relacdo ao dolar, conjugada ao fato de que a economia nacional
importa produtos de alto valor agregado.

GRAFICO 1
Ocupagées de Terra no Governo FHC (1995-2002)
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Fonte: DATALUTA.

As mudancas analisadas por Guilherme Delgado tiveram fortes implicacdes para a de-
fesa politica de um programa de reforma agraria, pois a grande propriedade mecanizada,
com tecnologia intensiva de producfo e voltada ao mercado externo, refez sua importancia
para as contas publicas e para o conjunto da economia nacional. Para Vitor Acselrad, apos
longo periodo de preocupagdes nacionais com a industria de transformacao, a agrope-
cuaria empresarial «recuperou sua posi¢ao estratégica no que se refere as exportagdes e
ao equilibrio das contas externas, sendo ainda responsavel por parcela do recente éxito
no combate a inflacdo» (Acselrad, 2012: 4). Essa renovada importancia da grande pro-
priedade agroexportadora deve ser considerada para pensar o contexto de apresentagdo
do programa de governo da quarta candidatura presidencial petista. Se, desde 1989, as
campanhas lideradas pelo PT afirmavam tanto a possibilidade de enfrentar o latifindio
em favor da industrializa¢do, quanto o desaquecimento econdmico da produgdo agricola,
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em 2002, a candidatura petista ao governo federal teria que, necessariamente, enfrentar
o papel da agropecuaria de exportagdo como o setor mais dindmico da economia nacio-
nal. E mais, isso teria que ser feito considerando o histérico compromisso do PT com a
reforma agraria e o apoio politico e eleitoral dos movimentos sociais e sindicais do
campo ao partido, renovado nos trés pleitos presidenciais anteriores. Nao por acaso, 0 pro-
grama de governo da quarta candidatura presidencial petista adquiriu um sentido oposto
as elaboragdes programaticas dos anos 1990 e passou a reconhecer o vigor econdmico e
social da producdo agropecudria nacional. Se, em 1998, o caderno de propostas para a
agricultura, produzido no contexto de forte unidade da esquerda brasileira, afirmou o en-
fraquecimento do setor primario do pais, em 2002, a politica agraria da candidatura pre-
sidencial do PT, exercitando um profundo deslocamento de sentido, admitiu o reposi-
cionamento nacional do agronegocio. Essas redefini¢des programaticas ocorreram em
consonancia com outras mudangas da candidatura petista. A alianca partidaria foi rede-
finida de forma substantiva, acolhendo setores do grande capital. O senador pelo Partido
Liberal (PL) e empresario mineiro do ramo téxtil, José Alencar, foi escolhido para a vaga
de vice-presidente na chapa liderada por Lula da Silva. A composi¢do, portanto, expres-
sava uma alianga entre empresarios e trabalhadores, defendida pelo candidato do PT na
campanha eleitoral. Tudo isso se somou ao apoio crescente e explicito de diversos seto-
res do empresariado, inclusive, o setor agroexportador.

A redefini¢ao de aliangas e a incorporagao de uma visao positiva sobre o papel da agro-
pecuaria de exportacdo na economia nacional impactaram a formulagdo sobre a politica
fundiaria da candidatura petista em 2002. O documento com as propostas de politica
agraria da alianga encabegado pelo PT, intitulado «Vida Digna no Campo», trazia os se-
guintes termos:

«A agricultura é um dos pilares fundamentais do nosso programa de governo,
pois este setor € essencial para garantir a seguranga alimentar de nosso povo, para
a geracdo de empregos e de renda, para reduzir nossa dependéncia externa. Os
dados falam por si mesmos, pois hoje a economia rural produz 100 milhdes de
toneladas de graos, apesar da total insuficiéncia de incentivos; absorve para o tra-
balho 24% da populagdo ocupada do pais e gerou um superavit comercial de
US#$ 43,6 bilhdes, entre 1999 e 2001. [...] As politicas para agricultura familiar
devem se desenvolver em paralelo aquelas orientadas para a agricultura empre-
sarial. A agricultura empresarial gera empregos, renda e excedentes exportaveis.
A agricultura familiar, além da produgdo de alimentos basicos de qualidade, tam-
bém promove a ocupagio soberana do nosso territorio; preserva tradigdes cul-
turais do nosso pais; mantém as pessoas em sua terra natal; pode contribuir na
defesa de nosso meio-ambiente» (Coligagdo Lula Presidente, 2002: 3).
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A citagdo ndo deixa duvidas sobre a incorporacdo do setor empresarial da agricultura
como parte das atengdes e da estratégia de desenvolvimento do futuro governo Lula da
Silva. Longe de ser um setor inimigo ou combalido, 0 agronegdcio passou a ser um se-
tor chamado a uma estratégia de desenvolvimento que nio parece poder prescindir de seus
resultados em comércio exterior. Nao ¢ dificil compreender o deslocamento de sentido
em favor de garantir a dinamizagdo da agricultura empresarial para atendimento ao mer-
cado externo, reiterando sua importancia para obter o superavit primario com o qual o
presidenciavel do PT havia-se comprometido em carta publica e, a0 mesmo tempo, as-
segurando o fortalecimento da agricultura familiar para o abastecimento do mercado in-
terno e o combate a fome. Nesse sentido, o programa agrario reitera as intengdes do do-
cumento publico «Carta ao Povo Brasileiro», lancado pelo candidato petista em junho
daquele ano eleitoral, no qual a superagdo do criticado fracasso econdmico e social do go-
verno FHC (1995-2002), entre outras estratégias, deveria buscar «valorizar o agronego-
cio e a agricultura familiar» (Silva, 2002: 3). O documento nao reconhece ambiguidade
em propor esse fortalecimento simultaneo e a reforma agraria ¢ apontada como um meio
para assegurar «a paz no campon.

A carta e o programa agrario de 2002 afirmam o reordenamento fundiario como uma
politica social, reiterando o sentido atribuido a redistribui¢cdo de terras desde a elei¢do an-
terior. Os documentos nido apresentam a reforma agraria em oposi¢ao, mas sim em con-
ciliagdo com a logica da grande propriedade, reafirmando-a como uma politica capaz de
ser manejada no contexto de uma estratégia de desenvolvimento em que tanto o setor em-
presarial da agricultura como a pequena e a média produgao tenham atengdo e incentivo
estatal. A reforma agraria como desconcentragdo fundiaria em confronto com as gran-
des propriedades, preconizada por movimentos sociais e sindicais do campo e defendida
outrora pelo PT, esta fora de cogitagdo no programa de governo da quarta candidatura
presidencial petista. A politica de distribuicao de terras e formacgao de assentamentos, con-
tudo, seguiu como compromisso da candidatura de Lula da Silva em 2002, ladeada ao
fortalecimento da agricultura de base familiar.

Em que pesem suas muitas distingdes, as propostas para o meio rural do programa
petista do inicio do século XXI mantém relagdes com o sentido recorrente € hegemonico
atribuido ao tema do reordenamento agrario nos programas de governo das candidatu-
ras presidenciais petistas desde 1989. A dimensdo econdmica, por exemplo, preside a de-
finicdo programatica das politicas publicas para o meio rural, denegando assim as di-
mensoOes politicas da economia agricola brasileira. No entanto, apesar de ter como
objetivo precipuo o desenvolvimento econdmico, a desconcentracio de terras tem seu po-
tencial de confronto com as grandes propriedades bastante reduzido, sendo posta lado a
lado com as politicas de fomento a agricultura de exportagdo. A reforma agraria proposta
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pela quarta candidatura nacional petista em 2002 tem seu sentido reconfigurado a par-
tir do possivel governo de conciliagdo de classes para a realizagao lenta de reformas dis-
tributivistas sem confronto direto com o capital (Singer, 2012).

E importante ressaltar a admissdao programatica de que os desacertos da gestdo do
PSDB atingiram desigualmente os setores sociais no campo, prejudicando muito mais os
trabalhadores rurais do que os grandes produtores. Ainda que a candidatura fale sobre
0 agronegdcio nao ter recebido bom tratamento da gestdo pessedebista, mesmo nao sendo
bem isso que Guilherme Delgado (2010) demonstra, o programa agrario do PT em 2002
reconhece que a pequena e a média producio sofreram mais ainda com a desatengdo es-
tatal. Apesar da formulagio conciliadora, a vitéria de Lula da Silva elevou as atengdes no
campo da politica agrorreformista governamental devido ao historico de relacionamento
entre o presidente, seu partido e os movimentos sociais do campo. A sessdo a seguir trata
das tensdes, inflexdes e impasses entre a demanda social por reforma agraria e o governo
Lula da Silva.

3. O AGRORREFORMISMO EM DISPUTA NO GOVERNO LULA DA
SILVA

Os debates sobre a composi¢ao ministerial capaz de executar o pacto politico de conci-
liagdo de classes que constituiu a quarta candidatura presidencial de Lula da Silva assu-
miram o centro do debate publico nacional logo apos o pleito, sendo a escolha dos titu-
lares para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e para o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) marcada por tensdes. O presidente
eleito ainda ndo havia sido empossado quando Marilena Chaui, intelectual petista, e par-
lamentares do PT apresentaram publicamente criticas a alguns nomes cotados para com-
por o primeiro escaldo do governo federal. Segundo o jornal Folha de Sdo Paulo, a pos-
sivel indicacdo de Roberto Rodrigues para o MAPA era contestada pelos petistas porque
o futuro ministro defendia os interesses de grandes produtores rurais (Painel, 2002).
Diante das criticas, Antonio Palocci, que coordenou o programa de governo de 2002 e
logo foi anunciado como ministro da fazenda, argumentava a necessidade de compor a
nova gestdo com nomes bem relacionados aos setores produtivos. Nesse sentido, acabou
sendo confirmada a indicagcdo de Roberto Rodrigues para o MAPA. Esse engenheiro agro-
nomo formado pela Universidade de Sao Paulo (USP), com 60 anos a época, professor
do Departamento de Economia Rural da Universidade Estadual Paulista (UNESP) e em-
presario da agricultura, afastou-se da presidéncia da Associacio Brasileira do Agronegoé-
cio para assumir o cargo. O MDA, por sua vez, foi confiado a um petista, descrito pela
revista I2ja com o seguinte perfil:
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«Ex-lider do sindicato dos petroleiros, ex-deputado federal pelo PT e vice-go-
vernador do Rio Grande do Sul na gestdo de Olivio Dutra, Rossetto, 42 anos,
tem experiéncia politica, credencial numero 1 para ocupar um cargo explosivo
como esse. Sua nomeagio, no entanto, mexeu com os nervos dos produtores ru-
rais. Motivo: para muitos fazendeiros, ficou a impressdo de que Rossetto fala e
age como se defendesse interesses dos sem-terra» (Secco, 2003: 9).

A citagao acima e os dados do paragrafo anterior apontam que a habilidade para ne-
gociagdes e a vinculacdo organica com as organizagdes de representagao politica seja dos
grandes produtores seja dos trabalhadores rurais foram critérios fundamentais nas indi-
cagdes dos titulares para os dois principais ministérios da pauta agraria. E mais, as no-
meagdes provocaram uma reagdo politica semelhante e entrecruzada por parte das for-
¢as sociais envoltas nessa disputa politica. Os agroexportadores viram com bons olhos a
presenca de um lider empresarial da grande agricultura na dire¢do do ministério cujos pro-
gramas atendem as demandas da agropecuaria de exportagdo e criticaram a nomeagao
de Miguel Rossetto, aliado dos setores adversarios a grande agricultura, para o MDA. Essa
nomeagao, por sua vez, foi bem recebida pelas frentes de luta no campo enquanto a con-
firmagdo de Roberto Rodrigues para o MAPA provocou as criticas ja citadas.

Como se pode perceber, as primeiras nomeagdes do governo petista foram recebidas
com «decepg¢do e esperanga num mesmo movimento» (Singer, 2012: 9). Isso, no entanto,
ndo se restringiu as primeiras decisdes. Na verdade, o ir-e-vir permanente de conflitos e
acordos entre o governo LLula da Silva e os agentes sociais do agronegdcio e da reforma
agraria, tendo os referidos ministérios como polos institucionais dessa disputa politica,
marcou o primeiro mandato presidencial do Partido dos Trabalhadores. A arbitragem
dessa disputa no interior do governo ¢ considerada por LuizWerneck Vianna (2007) como
a tradugdo em pratica politica da composigao pluriclassista propria a experiéncia gover-
nativa nacional petista, qualificada pelo analista como uma espécie de «Estado de com-
promisso» no qual os antagonismos e os conflitos sociais passam a ser orquestrados de den-
tro do ambiente politico-institucional.

Retomando a entrevista do ministro do MDA a revista IZja (2003), é possivel com-
preender o conjunto das respostas de Miguel Rossetto como certo «programa pratico» para
0 MDA com as seguintes diregoes:

a) Preferéncia por um discurso publico de ndo criminalizagdo das formas de luta
dos movimentos sociais rurais com reconhecimento da ocupacgéio de terras im-
produtivas como mecanismo legitimo para a apresentagcdo da demanda social
por reforma agraria.
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b) Enfraquecimento dos instrumentos juridicos e administrativos de conten¢do das
ocupagdes de terras.

¢) Composi¢ido da burocracia estatal de confian¢a (Incra e MDA) por meio da no-
meacgao de membros dos movimentos sociais e sindicais do campo.

d) Realizacdo da reforma agraria com baixo custo para o or¢camento da Unido a
partir do arcabouco legal ja existente.

e) Execucdo de politicas publicas para dinamizar economicamente as areas re-
formadas com investimentos em infraestrutura e produtividade, visando inte-
grar a economia nacional as pequenas e médias propriedades agricolas.

A execucdo do programa pratico delineado por Miguel Rossetto teve que lidar com
0 agravamento das tensdes no campo, ocorrido ainda no primeiro ano da gestao petista,
com evidente aumento da letalidade nos conflitos por terra. Segundo a CPT, em 2003,
houve 71 assassinatos de lideres da luta pela terra, tendo sido 43 no ano anterior. Esse
aumento de 64% das mortes nos conflitos agrarios provocou intensos debates entre os
membros do governo nos quais fortes divergéncias foram explicitadas. Um exemplo disso
sao as declaragdes a respeito dos confrontos entre 0 MST e os segurangas armados das
propriedades rurais. O ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues, ao ser interpelado se
a forma adequada para a defesa das grandes propriedades seria a contratagdo de milicias
armadas, respondeu: «Qual € a outra maneira que vocé acha?» (Silveira, 2003: A4). Mi-
guel Rossetto, preferindo um discurso de nio criminalizacdo dos movimentos sociais ru-
rais, declarou que as milicias eram intoleraveis e que o governo iria eliminar qualquer tipo
de ac¢do nesse sentido. O entdo ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, também rei-
terou que a posi¢ao do governo era ndo aceitar nenhuma agao fora da legalidade. Poste-
riormente, Roberto Rodrigues procurou a imprensa para esclarecer que sua primeira de-
claragdo sobre o assunto foi um «escorregdo» e que todos os integrantes do governo
defendiam os limites legais.

Na perspectiva de redefinir os instrumentos juridicos de cerceamento das ocupagdes
de terra, em junho de 2003, o procurador-geral do Incra, Carlos Frederico Marés de
Souza Filho, fixou o padrio de interpretacdo da Medida Provisoria (MP) 2.183/2001, pu-
blicada no governo FHC (com validade de 120 dias até ser ratificada pelo Congresso Na-
cional) e conhecida como MP Anti-invasdo. A interpretagdo do procurador enfraqueceu
a aplicabilidade da referida medida provisoria, apontando a possibilidade de vistoriar ter-
ras invadidas nos seguintes casos: quando a invasdo ocorresse em parte pequena da pro-
priedade sem impedimento a avaliacdo do cumprimento da fungdo social do imovel;
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quando a propriedade fosse constituida por diversas matriculas, pois cada uma seria ana-
lisada separadamente; quando o proprietario concordasse com a vistoria das areas inva-
didas; nos casos em que a invasao ocorresse depois da vistoria; nas terras invadidas ha mais
de cinco anos e nas terras adquiridas pelo governo em operagdo comercial convencional.
Essa interpretagdo foi questionada pelas elites agrarias e seus representantes no parla-
mento, inclusive entidades de produtores rurais entraram na justi¢a contra o presidente
Lula da Silva e seus ministros por considerar a nova interpretagdo como uma agressio
ao direito de propriedade.

Trés semanas depois de uma reunido com o MST, ocorrida no inicio do més de ju-
lho de 2003, quando ficou acordado a elaboracdo de um novo plano nacional de reforma
agraria, ja que o primeiro e unico datava do governo Sarney (1985-1990), o presidente
Lula da Silva recebeu liderangas empresariais do setor agropecuario, exceto da Unido De-
mocratica Ruralista (UDR) que exigiu um encontro particular e nao o teve. Nessa oca-
sido, o presidente afirmou: «o governo nao fara nada fora da legalidade e ndo permitira
ilegalidade nem de um lado nem do outro porque o governo tem que exigir um processo
de legalidade e de ordem juridica» (Dualibi, 2003: A7). Essa fala corrobora os argumen-
tos do ministro Miguel Rossetto e confirma o direcionamento da gestdo petista em fazer
a reforma agraria por meio da legislagdo ja disponivel, compreendendo o arcabougo le-
gal das desapropriagdes com indenizagdo aos fazendeiros como a referéncia para prati-
car o atendimento simultaneo tanto as agendas dos lideres da agricultura empresarial
como as demandas das organiza¢des de luta pela reforma agraria.

A discussao sobre as questoes juridicas que perpassam o processo de reordenamento
agrario permeia constantemente a conjuntura politica analisada. A bancada federal do PT,
por exemplo, no contexto inicial do governo Lula da Silva, chegou a divulgar uma nota
em que manifestava total solidariedade ao MST e apontava setores do judiciario em es-
treitas relagdes com o mais atrasado meio rural como responsaveis pelo agravamento das
tensdes no campo. A nota referia-se aos juizes que deram ordem de prisao a lideres sem-
terra e ao proprio Supremo Tribunal Federal que anulou a primeira desapropriacdo de
grande fazenda do governo Lula da Silva, feita no Rio Grande do Sul. Esse debate sobre
as interferéncias do poder judiciario na questdo agraria, entretanto, nao superou a dis-
cussao publica sobre o tempo de realizagdo da desconcentragdo fundiaria que continuou
sendo o ponto de maior tensdo entre o governo e os lideres de movimentos rurais.

Em meados de 2003, o ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia, Luiz Dulci, afir-
mou haver recursos disponiveis para o assentamento de 10.000 familias naquele ano. En-
tretanto, o governo havia se comprometido, na reunido com os sem-terra, a assentar 60.000
novas familias. Segundo Dulci, 0 nimero apenas poderia aumentar se o estoque de ter-
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ras publicas crescesse. Para isso, 0 ministro Miguel Rossetto apresentou ao presidente Lula
da Silva a possibilidade de declarar como terras de interesse da reforma agraria as glebas
de propriedade de empresas publicas e das empresas de economia mista sob controle da
Unido como Petrobras e Banco do Brasil. No fim do primeiro ano do governo petista, ao
apresentar o balanco das agdes do MDA, Miguel Rossetto afirmou estar satisfeito com os
resultados. Segundo ele, foram assentadas mais de 34.000 familias, os programas estavam
melhor definidos para o ano seguinte e havia maior capacidade institucional para induzir
a criacao de dois milhdes de empregos no campo. O ministro atribuiu as restrigoes orga-
mentarias e fiscais 0 ndo cumprimento do acordo de assentar 60.000 familias.

O nao cumprimento do acordo com o0 MST e a elaboragao do II Plano Nacional de
Reforma Agraria ocorreram num contexto de elevada tensdo com os movimentos sociais
do campo. Desde o inicio do mandato petista, as forgas sociais organizadas e diretamente
relacionadas ao mundo agrario estiveram em estado, tacito ou explicito, de tensao poli-
tica. Ndo somente a nomeacgdo dos titulares do MDA e do MAPA, mas também as in-
dicacdes para as superintendéncias do Incra nas unidades da federagdo foram perpassa-
das por questionamentos e até ocupagoes de sedes do Instituto como forma de assegurar
que as nomeagOes fossem previamente discutidas com os movimentos sociais rurais. No
entanto, o que acabou por surpreender as organizag¢des de luta no campo foi, ainda no
segundo semestre do primeiro ano de gestdo petista, a mudancga na presidéncia do Incra
pela qual Marcelo Resende, indicado com aval de movimentos e sindicatos rurais, foi subs-
tituido por Rolf Hackbart, assessor da lideran¢ca do PT no Senado Federal e mais proé-
ximo da burocracia partidaria e do ministro do desenvolvimento agrario.

Marcelo Resende, ao sair do Incra, divulgou uma carta em que afirmava nio ter sido
previamente informado de sua demissdo. Ele disse ndo ter assumido o Instituto por ve-
leidade pessoal ou como forma de fazer carreira politica e que possuia fé inabalavel tanto
no compromisso do presidente Lula da Silva com as populagdes necessitadas do meio ru-
ral como na luta dos movimentos sociais rurais. O ministro Miguel Rossetto, por sua vez,
reconheceu ao jornal Folha de Sdo Paulo nio haver nada de desabonador em relago ao
trabalho de Marcelo Resende. No entanto, o chefe da pasta do desenvolvimento agrario
admitiu que, com a troca de comando no Incra, buscava mais convergéncia entre a equipe
responsavel pela politica publica para o campo no governo petista. Rolf Hackbart, ao ser
empossado, afirmou que «a reforma agraria é parte do plano de desenvolvimento eco-
ndémico e social deste pais. Ndo é uma mera politica socialy (Folha de Sao Paulo,
03/09/03). Essa afirmacdo o aproxima da acep¢do defendida pelo ministro em sua en-
trevista a revista l2ja, mas também pode ser uma evidéncia do conflito de perspectivas
entre Rossetto e Resende com relagao aos sentidos do reordenamento fundidrio no qual
0 ministro situava-se no polo econdmico-produtivo enquanto o ex-presidente do Insti-
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tuto estaria no polo de uma revisdo ampla do direito a terra. Um més apos sua nomea-
¢ao para o Incra, Hackbart admitiu que o governo havia assentado 12.830 mil familias e
que mais de 28.000 estavam na fila sem previsdo de quando receberiam terra.

O cenario de compromissos frustrados pelo governo petista acabou sendo acompa-
nhado pelas ocupagdes de grandes fazendas que se tornaram o repertorio de agdo (Tilly,
1978) mais praticado pelas organizagdes de luta no campo durante o primeiro ano do
mandato do presidente L.ula da Silva. Os dados da CPT apontam que cerca de 43% das
ocupacgoes do ano de 2003 ocorreram somente nos meses de maio, junho e julho. O pre-
sidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Ma-
nuel dos Santos, em meados do primeiro ano do governo petista, chegou a afirmar: «ndo
d4 mais para a gente segurar os trabalhadores com um vamos aguardar» (Suwwan, 2003:
AT). Nessa declaragio, o dirigente da principal entidade do sindicalismo rural do pais rea-
firmou o tempo de realizacao da reforma agraria como a questao central das tensodes en-
tre as organizagdes de trabalhadores do campo e o governo Lula da Silva. Esse tema do-
minou a marcha organizada pelo MST em novembro de 2003 entre as cidades de
Goiania e Brasilia para pressionar o governo federal a lancgar, ainda naquele ano, o novo
plano de reforma agraria. Além de cerca de dois mil sem-terra, participaram também as
demais entidades do Forum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo, CON-
TAG e CPT. José Genoino, entdo presidente nacional do PT, participou do inicio da mar-
cha e afirmou o compromisso do partido em apoiar a luta do Movimento. A bancada pe-
tista na Camara dos Deputados reuniu-se com os manifestantes na chegada da marcha
em Brasilia. Na capital federal, as entidades promoveram, com apoio do MDA, a Con-
feréncia da Terra para discutir propostas do II Plano Nacional de Reforma Agraria.

Em novembro de 2003, a versao final do II PNRA apontou as seguintes metas a se-
rem cumpridas até 2007: assentamento de 400.000 familias, regularizacdo fundiaria de
500.000 familias, atendimento de 150.000 familias com o Crédito Fundiario, recupera-
¢ao da capacidade produtiva e da viabilidade economica dos atuais assentamentos, cria-
¢do de 2.075.000 novos postos permanentes de trabalho no setor reformado, imple-
mentac¢do do cadastramento georreferenciado do territorio nacional para regularizagdo
de 2,2 milhoes de imoveis rurais, reconhecimento, demarcagao e titulagdo de areas de co-
munidades quilombolas, reassentamento dos ocupantes nao indios de comunidades in-
digenas, promocao da igualdade de género na reforma agraria, garantia da assisténcia téc-
nica, extensao rural, capacitagao, crédito e politicas de comercializagcdo para as areas
reformadas e universalizacao do direito a educagdo, a cultura e a seguridade social em to-
das as areas reformadas. A vigéncia do II PNRA assegurou maior destinacdo de recur-
sos para obtenc¢ao de terras, como se pode ver abaixo (cotagao $1 = R$ 2,90 em set./03
e R$ 1,73 em set./10).
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TABELA 1
Despesas com obtencéio de terras (R$), 2003-2010

Ano do exercicio Recursos autorizados Recursos executados  Percentual de execucao

2003 483.489.997 331.497.466 68,56%
2004 1.140.254.200 903.816.412 79,26%
2005 1.486.841.520 1.344.037.479 90,40%
2006 1.450.364.151 1.308.394.925 90,21%
2007 1.501.868.252 1.353.081.812 90,09%
2008 1.471.399.738 695.260.297 47,25%
2009 1.021.550.261 753.099.569 73,72%
2010 1.042.000.000 503.671.956 48,34%

Fonte: SIAFI/STN.

A meta de assentamentos apresentada inicialmente estava em um milhdo de familias, mas
a versao final do Plano assumiu um compromisso mais modesto. A despeito disso, como
se pode ver, o plano agrorreformista elevou o or¢camento para compra e desapropriacao
de terras a casa do bilhdo. E mais, além da elevagdo geral dos recursos, houve maior efe-
tividade de sua aplicagdo. O maximo dessa efetividade esta na execugdo em 90,4% dos
recursos liberados para a obtengdo de terras em 2005, constituindo esse e 0 ano seguinte
como recordes em efetivo uso dos recursos liberados mesmo que o maior valor aplicado
encontre-se em 2007. Isso ocorreu num contexto em que a promog¢ao de grandes mobi-
lizagGes nacionais comegou a tomar mais espaco na agenda dos movimentos sociais ru-
rais.

O terceiro ano do governo petista, segundo Miguel Carter (2010), assistiu a maior mar-
cha a capital federal ja realizada pelo MST até entao, reunindo 12.000 pessoas. Apesar
das mobilizagdes sociais, do maior valor aplicado em aquisi¢ao de terras situar-se no ano
seguinte a reeleicdo de Lula da Silva e dos dois anos finais do primeiro mandato petista
serem aqueles que registram os maiores percentuais de execugdo orgamentaria, a maior
quantidade de familias assentadas (127.506 em 2005 e 136.358 em 2006, segundo o In-
cra) e o maior numero de areas incorporadas ao programa de reforma agraria (mais de
31 milhdes de hectares entre 2003 e 2006 de acordo com o Incra), ao longo do segundo
mandato petista a tendéncia favoravel ao agrorreformismo inverteu-se. Em seu lugar, uma
trajetoria descendente dos recursos liberados e executados para a politica publica de de-
sapropriacao e compra de terras foi estabelecida. E possivel dizer, portanto, que a agenda
para a agricultura de base familiar constituiu-se como o centro do discurso e das politi-
cas publicas de desenvolvimento agrario dos governos Lula da Silva, e também dos go-
vernos Dilma Rousseff, seguindo trajetoria contraria a politica de reordenamento fun-
diario. O grafico 2 condensa as informagdes sobre os recursos destinados ao Programa
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Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) que, desde 1996, é a poli-
tica publica federal responsavel por financiar o manejo produtivo da pequena e média pro-
ducdo agricola nacional (cotagdo $1 = R$ 3,25 em set./16).

GRAFICO 2
Recursos Federais Liberados no Pronaf entre 2003-2016 (em bilhdes de reais)
28,9

30
241
21
18
15 16 16
12 13
9 10
7,5

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ano dos valores liberados

Valores liberados em reais

Fonte: MDA.

Se, para a aquisi¢ao de terras, os recursos tiveram elevacao inicial seguida de queda cons-
tante, para o financiamento da pequena e da média produg¢do, o aumento dos valores ex-
perimentou constancia como demonstra o grafico. Isso foi acompanhado da recomposi-
¢ao do quadro de funcionarios do Incra com a realizagdo de concursos que quase
dobraram a quantidade de servidores da autarquia (Penna, 2015). No entanto, as ini-
ciativas de melhoramento das capacidades estatais (Boschi, 2007) para a execu¢ao da po-
litica agraria ndo se deram sem conflitos. O fortalecimento das carreiras internas e das
condicdes de agdo institucional do Incra foram objeto de disputas nos governos petistas,
inclusive, com a ocorréncia de greves de servidores durante e em favor da obtencdo de
resultados positivos para a recomposi¢cdo da massa laboral e do orcamento do Instituto.
A reducio dos recursos para obtencdo de terras e a ampliacdo dos valores destinados a
agricultura familiar, quando pensadas em conjunto, permitem qualificar a politica dos go-
vernos nacionais petistas para o meio rural como um agrorreformismo residual, ou seja,
uma pratica politica de intervenc¢io estatal no campo pouco comprometida com a des-
concentragado fundiaria e com foco na permanéncia e nao no acesso a terra.
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E importante ressaltar o alerta que fazem Sérgio Sauer e George Mészaros (2016) a
respeito da ampliagcdo de outras politicas publicas para o campo que atenderam, princi-
palmente, quem ja estava na terra e ndo quem queria nela entrar. Nesse sentido, além do
Pronaf, cabe destacar o Pronera, o PNAE e o PAA. Esse ultimo foi criado pelo governo
Lula da Silva para garantir mercado a pequena produgdo e colaborar com as iniciativas
de segurancga alimentar e combate a pobreza, tendo investimento crescente ao longo dos
governos nacionais petistas como se pode ver abaixo.

TABELA 2
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), 2003-2012
Ano Recursos aplicados Agricultores familiares Pessoas Alimentos
(R$ milhges) participantes atendidas adquiridos (t)
2003 144,92 42.077 226.414 135.864
2004 188,00 68.576 4.261.462 339.925
2005 333,06 87.292 6.450.917 341.755
2006 492,09 147.488 10.700.997 466.337
2007 461,06 138.900 14.512.498 440.837
2008 509,47 168.548 15.407.850 403.155
2009 591,03 137.185 13.028.986 509.955
2010 680,75 155.166 18.875.174 462.429
2011 667,33 160.011 20.976.657 517.923
2012 839,21 185.979 22.518.088 529.034

Fonte: MDS/SAGI/PAA-Data.

A tabela demonstra que o programa responsavel por articular a pequena producgio
(oriunda de comunidades tradicionais, indigenas, pescadores, acampados, assentados da
reforma agraria e agricultores familiares) e dirigi-la as populagGes em situagdo de inse-
guranca alimentar e aos equipamentos publicos de alimentagio e assisténcia social rece-
beu continuo aporte de recursos sem decréscimos significativos no mesmo periodo em
que a obtenc¢do de terras descia aos menores patamares desde a redemocratizagdo. O
PNAE nasceu nos anos de 1950 e foi oficializado nos anos de 1980. No entanto, a par-
tir de 2003, o programa passou a comprar mais intensamente os produtos da agricultura
familiar, ampliando as expectativas e a comercializacdo dos pequenos produtores. Em
2009, uma mudangca na lei do PNAE, impulsionada pelo governo petista, estabeleceu que
30% das compras governamentais para merenda escolar deveriam contemplar a agri-
cultura familiar. O Pronera, por sua vez, tendo nascido em 1998 com seis cursos de es-
colarizagdo para os assentamentos rurais, chegou a abrir 65 cursos em 2005. Como bem
demonstra o relatorio da II Pesquisa Nacional sobre a Educacao na Reforma Agraria, rea-
lizada pela parceria entre o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e 0o MDA
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e apresentada em 2015, os anos anteriores ao governo Lula da Silva trazem uma média
de 22 novos cursos do programa por ano. Entre 2003 e 2010, a média do Pronera fica
por volta de trinta novos cursos € com maior diversificagdo, deixando de ofertar apenas
alfabetizacio e letramento e chegando a abertura de cursos de nivel superior como gra-
duagdes e especializagdes.

GRAFICO 3
Ocupagdes de Terra nos Governos Nacionais Petistas (2003-2014)
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Fonte: CPT.

O influxo de recursos para a compra de terras com fins de reforma agraria nao foi ob-
servado com parcimonia pelas organizagdes de luta no campo, apesar do aumento nos
valores destinados para outras politicas agrarias. Os enfrentamentos ocorridos, princi-
palmente, no contexto do primeiro mandato do presidente Lula da Silva fizeram com que
a expectativa conciliatéria das elei¢cdes de 2002 desse lugar a disputas intensas em torno
dos sentidos do agrorreformismo nos governos do PT como se pode ver no Grafico 3.

As tensdes do primeiro mandato presidencial petista, portanto, ndo parecem confir-

mar, imediatamente, «a calmaria dos outrora belicosos» de que fala José de Souza Mar-
tins (2011). O grafico apresenta bem a escalada de ocupag¢des de terra no periodo, dei-
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xando nitido o avanc¢o das tensdes no campo durante o primeiro mandato petista. De
acordo com a série histdrica feita pela CPT desde 1985, 0 ano de 2004 registra o segundo
maior numero anual de ocupagdes de terra, perdendo apenas para o ano de 1999
quando houve mais de 850 ocupagoes. A despeito da comprovada agitacdo inicial, é in-
conteste que a intensidade das agdes dos movimentos sociais ocorreu no contexto da exe-
cucao do IT PNRA e que a forma mais conflitiva de seu repertdrio de agdo refluiu apods
o encerramento da vigéncia do Plano.

O que explica o evidente recuo das ocupagdes de terras ao longo dos governos petis-
tas? Estariam certos aqueles que afirmam a desmobilizacdo do MST e das demais fren-
tes de luta no campo durante os governos do PT? Antes de responder a essas perguntas,
¢ importante avaliar se seria adequado atribuir aos programas federais de transferéncia
de renda, como fazem Ariovaldo Umbelino Oliveira e José de Souza Martins, uma forte
razao para a redugao das ocupagdes de terra. Para Ricardo Ceneviva e Ramon Araujo
(2017), ha analistas que valorizam demasiadamente o efeito dos programas federais para
explicar a reducdo de ocupagdes. Com a utilizagdo de metodologias e informacdes esta-
tisticas, obtidas nas bases de dados da CPT e do Ministério do Desenvolvimento Social,
0s autores apontam que, para ter impacto relevante e desmobilizador nas ocupagoes de
terra, o volume de recursos transferidos pelo Programa Bolsa Familia (PBF) deveria ser
maior. Segundo Ceneviva e Aragjo, o efeito da principal variavel explicativa, o PBF, so-
bre a variavel dependente, o numero total de ocupagdes de terra, ndo € tao relevante. Ou
seja, «para se esperar a reducdo de somente uma ocupagio seria necessario haver um au-
mento de R$ 483,00 nos gastos [anuais] per capita do PBF, o que equivale ao acréscimo
de R$ 40,25 mensais para cada habitante» (Ceneviva & Araujo, 2017: 15). Evitando a res-
posta utilitarista para o questionamento sobre as mudangas no repertério de acdo dos mo-
vimentos sociais rurais na conjuntura em foco, é possivel considerar dois elementos com-
binados que resultam na redug¢do das ocupagdes de terra, sendo eles: a preferéncia dos
movimentos por mobiliza¢des nacionais de protesto menos conflitivas com concentracio
na capital federal e a atengdo governamental a parte das demandas das organizagdes de
luta no campo, sobretudo, a agenda da agricultura familiar.

Sobre as formas de protesto, convém repor os argumentos de Rebecca Abers, Li-
zandra Serafim e Luciana Tatagiba (2014) a respeito da experimentagao criativa de mo-
delos de comunicagio e negociacdo entre movimentos sociais e agentes estatais durante
o governo Lula da Silva. A negociagao com entes governamentais ja era uma forma de
acdo comumente acionada pelos sem-terra e por assalariados rurais para o processa-
mento das demandas dos trabalhadores do campo ap0s a realizacdo de ocupagdes e gre-
ves, como demonstram os trabalhos de Camila Penna (2015) e Lygia Sigaud (2005).
Apos a eleigdo do presidente Lula da Silva, a negociagdo assumiu uma centralidade nao
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registrada anteriormente no repertorio de acdo dos movimentos sociais e sindicais ru-
rais, sendo mobilizada constante e preferencialmente. Nessa conjuntura, movimentos so-
ciais com reconhecida preferéncia por agdes no limiar da lei, como o MST, acabaram
por preferir mobilizar-se em conjunto com outras frentes de organizagdo dos trabalha-
dores rurais em protestos nacionais na capital federal como forma de ampliar seu capi-
tal politico nos dialogos com o poder publico e na tentativa de influenciar diretamente
as decisOes da politica agraria governamental. Dessa forma, as organiza¢oes de luta no
campo dao razdo a Luiz Werneck Vianna quando afirma que, diante da reunido de seg-
mentos antagdnicos que marcou a composi¢ao dos governos nacionais do PT, as forgas
em disputa pela orientagdo politica desses governos agiram entendendo que «a melhor
forma de vencer —ou nio perder tudo— esta em sua capacidade de arregimentar forgas
na sociedade civil» (Vianna, 2007: 53). A recorréncia a negociagdo com o governo federal
concomitante as demais praticas de contestagdo, portanto, marcou uma mudan¢a nos
repertorios de agdo dos movimentos sociais e sindicais do campo durante os governos
nacionais petistas.

4. 0 GOVERNO DILMA ROUSSEFF E A CONSOLIDACAO DO
AGRORREFORMISMO RESIDUAL

Eleita para dar continuidade ao governo petista, a presidenta Dilma Rousseff seguiu a ten-
déncia residual que o agrorreformismo assumiu desde o fim do II PNRA em 2007. A su-
cessora de Lula da Silva manteve tanto as limitagdes a politica de redistribui¢ao de ter-
ras como a ampliagdo dos recursos para a pequena e a média produgdo agricola e para a
producio agropecuaria voltada a exportagdo. Se, nos programas de governo de 2002 e
2006, o PT propds a agricultura familiar como programa social e medida de geragdo de
trabalho no campo, em 2010, o programa de governo da ex-ministra da Casa Civil apre-
sentou a politica agricola fortemente relacionada a politica industrial numa vinculag¢do que
lembra as concepgdes classicas da questao agraria e os programas agrarios petistas antes
de 2002. Apesar dessa elaboragdo programatica, o documento eleitoral evitou o tema do
agrorreformismo como forma de transferéncia do dinamismo econémico para a indus-
tria e preferiu indicar a intervengao governamental no campo nos moldes praticados pelo
governo Lula da Silva. A elei¢do da presidenta, portanto, consolidou o agrorreformismo
residual como pratica de politica agraria nos governos nacionais petistas. No ultimo ano
do governo Lula da Silva, R$ 1,42 bi foram liberados para operagdes de compra e desa-
propriagdo, sendo executados quase 48,3% desse valor. Em 2011, Dilma Rousseff redu-
ziu o recurso liberado para pouco mais de 994 milhdes de reais, executando 33,2% desse
valor. No ano seguinte, o valor liberado decresceu 27%, ficando em pouco mais de R$
717 milhdes. Essa tendéncia decrescente de recursos impactou a politica de assentamentos
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rurais, reduzindo a ampliacdo de areas destinadas as familias de trabalhadores deman-
dantes de terra como mostra o grafico 4.

GRAFICO 4
Area em Hectares Incorporados ao Programa de Reforma Agraria
nos Governos FHC (1995-2002) e Lula da Silva (2003-2010)
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Fonte: Incra.

No cenario adverso apontado acima, os movimentos sociais e sindicais do campo orga-
nizaram o Encontro Unitario dos Trabalhadores, Trabalhadoras e Povos do Campo, das
Aguas e das Florestas. Esse evento foi realizado de 20 a 22 de agosto de 2012 por ampla
rede de parcerias entre 0o MST, a CONTAG, a Federacido Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar FETRAF-Brasil (hoje chamada de CONTRAF-
Brasil), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o Movimento de Pequenos
Agricultores (MPA), dentre outras organizagdes, e significou a maior reunido de frentes
da luta social no campo desde o 1° Congresso Camponés do Brasil que ocorreu em 1961.
Uma das atividades mais importantes do Encontro Unitario foi uma marcha na capital
federal com destino a Praca dos Trés Poderes para pressionar o governo Dilma Rousseff
em favor da reforma agraria, reivindicagdo numero um do documento final do evento.
Acompanhar a marcha permitiu ver a diversidade de populagdes do mundo rural (agri-
cultores, quilombolas, pescadores, assentados e acampados) em uma agdo coletiva de con-
testagdo que expressava fortemente a mudanga no repertorio de agao dos movimentos so-
ciais e sindicais do campo durante os governos nacionais petistas quando foram reduzidas
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as ocupacgoes de terras e ampliados os protestos de carater nacional com coordenacgéo co-
legiada. Ao chegar diante do Palacio do Planalto, onde despachava a chefe do executivo,
a marcha abriu a faixa, abaixo fotografada, com a frase «Dilma, cadé a reforma agraria?»
no intuito de té-la lida pela presidenta.

FOTO 1
Marcha Final do Encontro Unitario dos Trabalhadores, Trabalhadoras

Fonte: arquivo pessoal.

Apesar das pressOes e da reunido com ministros palacianos que ocorreu durante a mar-
cha, o governo Dilma Rousseff ndo alterou muito os rumos de sua politica agraria. Nos
anos do governo Lula da Silva, apesar de ter recebido mais recursos e estruturacao, a agri-
cultura familiar nunca atingiu nem 15% do crédito rural do pais. No mandato da suces-
sora petista, além dos empresarios da agricultura terem ficado com mais de 85% do cré-
dito rural do periodo, por dois anos consecutivos, 2012 e 2013, o agronegocio registrou
uma aplicagdo superior aos valores inicialmente liberados para o Plano Agricola e Pecuario
(PAP) que reune o financiamento da agricultura empresarial no pais. Em 2012, conforme
0 MAPA, foram liberados R$115,3 bilhdes para o PAP, mas o montante efetivamente apli-
cado teve 7,4 bilhdes de reais acima do valor inicial. Isso também ocorreu com o Pronaf,
mas os valores e a diferenc¢a entre montante liberado montante aplicado foram bem me-
nores conforme a Tabela 3 a seguir.

Ao ser reeleita, a presidenta Dilma Rousseff chegou a nomear para o Ministério da
Agricultura a senadora Katia Abreu, lider da bancada ruralista e profundamente identi-
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ficada com a critica aos movimentos sociais rurais e com as pautas de avango do domi-
nio agroempresarial sobre os territorios indigenas e quilombolas. O MDA foi confiado
ao deputado federal Patrus Ananias (PT), bem relacionado as organizagdes da luta
agrorreformista. Essas nomeagdes pareciam reacender a temperatura do debate agrario
dentro do governo petista, mas nao houve tempo suficiente para tanto ja que o quarto
mandato nacional consecutivo do PT foi interrompido por um processo de wmpeachment
em 2016 ainda hoje alvo de questionamentos sobre sua legitimidade. No més de abril do
seu ultimo ano de mandato, a presidenta assinou, em cerimoOnia bastante participada por
movimentos sociais e sindicais do campo, 21 decretos de desapropriagdo para reforma
agraria. E mais, Dilma Rousseff assinou quatro decretos de regularizacdo de terras qui-
lombolas. Essas a¢des faziam parte de uma agenda positiva do governo como forma de
reafirmar a aliados fiéis os compromissos historicos numa conjuntura cada vez mais ad-
versa.

TABELA 3
Comparacio dos recursos aplicados para crédito rural
no Pronaf e no PAP (2003-2012)

Recursos Recursos Total aplicado Percentual do Pronaf Percentual do PAP

Ano  aplicados no aplicados no em crédito rural em relagao ao total em relagao ao

Pronaf (R$ bi) PAP (R$ bi) (PAP+Pronaf) aplicado total aplicado
2003 35 35,2 38,7 9,00% 91,00%
2004 4,6 41,9 46,5 10,00% 90,00%
2005 6,4 42,6 49,0 13,00% 87,00%
2006 71 46,0 53,1 13,00% 87,00%
2007 8,1 65,9 74,0 11,00% 89,00%
2008 10,4 64,9 753 14,00% 86,00%
2009 12,6 86,8 99,4 12,00% 88,00%
2010 13,3 94,5 107,8 12,00% 88,00%
2011 15,3 93,5 108,8 14,06% 85,94%
2012 18,6 122,7 1413 13,16% 86,84%

Fonte: MDA e MAPA

A despeito dos gestos finais de seu mandato, inegavelmente, a presidenta Dilma Rous-
seff consolidou a residualidade como a qualidade hegemonica da politica de reforma agra-
ria dos governos nacionais petistas. Houve, portanto, continua redug¢ao de recursos para
obtengdo de terras e constitui¢do de novos assentamentos rurais enquanto o programa
de fortalecimento da agricultura familiar seguiu tendo maior aten¢fo e investimento, mas
sempre em desnivel com os montantes destinados para a agricultura empresarial. A ex-
periéncia governativa do PT encontrou na politica para a agricultura familiar uma espé-
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cie de «caminho do meio» para ndo perder lagos com as frentes de luta no campo e, ao
mesmo tempo, ndo ferir os interesses dos empresarios da agropecuaria de exportagao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao reconhecer o carater residual da politica de reforma agraria dos governos nacionais
petistas, este artigo buscou percebé-lo como o resultado de um conflito politico em torno
da defini¢do dos rumos do agrorreformismo nos mandatos presidenciais liderados por
Lula da Silva e Dilma Rousseff. Nesse sentido, 0 campo de for¢as sociais e mediagdo em
que se colocavam mobilizagdes a favor ou contra a reforma agraria nessa conjuntura foi
observado, sobretudo, naquilo que correspondiam as posi¢oes dos agentes do governo e
dos movimentos sociais e sindicais do campo. Isso permitiu perceber que a elaboracio
programatica com a qual o PT venceu as elei¢des de 2002 apontava para a conciliagao
entre as politicas para o agronegocio e para reforma agraria como forma de intervencio
governamental no conflito agrario do pais, mesmo que as expectativas, baseadas no his-
torico petista, indicassem um agrorreformismo forte.

Apos a eleigdo, a proposicdo conciliatoria petista viu crescer as disputas em torno do
agrorreformismo tanto nas institui¢des politicas como no meio rural, sendo essa elevada
temperatura o contexto de construgdo e aprovacao do segundo plano nacional para o reor-
denamento fundiario. No entanto, a execuc¢do parcial do plano e sua nido continuidade,
somadas a ampliagcdo de recursos para a agricultura familiar, constituiu um modelo de
politica publica para o campo que pode ser traduzido como agrorreformismo residual pelo
qual se fortalecem programas governamentais para quem ja esta na terra e se atende re-
duzidamente a demanda de acesso a terra e constitui¢do de novos assentamentos rurais.
Nao seria dificil entender que boa parte da dificuldade governamental em aumentar a
quantidade de terras disponiveis aos trabalhadores rurais ocorreu em virtude da opgio
por priorizar a compra governamental de glebas para transforma-las em assentamentos
rurais (Lerrer & Carter, 2017). Isso evitou confrontos maiores com os grandes fazendeiros,
conforme a logica apaziguadora de conflitos dos governos nacionais petistas (Singer,
2012), num momento em que o Brasil aprofundou sua presenca nas cadeias globais da
soja, da carne, do milho e do frango e, consequentemente, viu o preco de suas terras agri-
cultaveis subirem. Como demonstram Georges Flexor e Sérgio Pereira Leite (2017), en-
tre os anos de 2010 e 2015, dependendo da regido do pais, o preco das terras subiu de
130% a 220%. O custo or¢amentario da op¢ao governamental implicou, portanto, em
baixo alcance de sua politica de distribui¢do de terras mesmo quando houve alto volume
de recursos nela empregados.
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No plano dos movimentos sociais do campo, a conjuntura em foco assistiu a mudanga
de seu repertorio de agdo em que as agoes diretas de questionamento a concentragao fun-
diaria, ou seja, as ocupagdes de terra, decresceram em favor de mobilizagdes nacionais na
capital federal, como marchas e atos unificados, pelos quais se buscou influenciar a poli-
tica agraria governamental a atender as demandas dos trabalhadores rurais sem obter, con-
tudo, a reivindicada desconcentragdo fundiaria no Brasil. Outro elemento que colabora
para o entendimento dessa redugdo das ocupagdes € a propria morosidade do programa
federal de distribuicao de terras que, por sua lentidao, ndo produz o efeito conhecido como
espiral de ocupagoes (Loera, 2006) pelo qual a participagdo em ocupagdes de terra au-
menta a medida que a resposta governamental é célere. A queda na quantidade de novos
assentamentos a partir de 2006 acabou por desanimar a mobilizagdo de demandantes por
terra em ocupagdes. Essa dificuldade é admitida pelas organizagdes de luta no campo e
compdOe as razdes para a mudanga nas formas de acdo dos movimentos sociais rurais no
periodo. Isso tudo ocorreu num cenario em que houve afastamento politico entre os go-
vernantes petistas e as organiza¢des de luta no campo, como afirma Ribeiro Neto (2018),
apesar do aumento de investimentos estatais em politicas publicas para a agricultura fa-
miliar. Esses investimentos devem ser bastante considerados no entendimento da ndo rup-
tura entre os governos do PT e os movimentos sociais rurais porque significaram a reali-
zagdo parcial da agenda de reivindicagOes das organizagcdes dos trabalhadores do campo
que seguiram na base de apoio ao governo Dilma até o impeachment de 2016 e marcha-
ram junto aos petistas para a oposi¢do aos presidentes Michel Temer e Jair Bolsonaro.

Conciliagdo, disputa e residualidade sao os trés momentos mais significativos das po-
liticas publicas para o campo durante os governos nacionais do Partido dos Trabalhado-
res no Brasil. Essa constatacio permite concluir que a reforma agraria residual e o fomento
a agricultura familiar dos governos nacionais petistas, embora tenham resultados signi-
ficativos em redugdo da pobreza e da extrema pobreza rural, ndo foram capazes de des-
montar os niveis de subalternidade da pequena e média producio agricola em relagdo ao
poderoso setor agroexportador (Fernandes, 2013). O tema da desconcentragao fundia-
ria foi adiado e, considerando os sucessores Michel Temer e Jair Bolsonaro, mais do que
nunca esta fora da agenda governamental brasileira. Nao se sabe até quando.
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ARTIGO

O LUGAR DO ECLETISMO TEORICO-METODOLOGICO NA
PESQUISA CONTEMPORANEA SOBRE MOVIMENTOS SOCIAIS

The place of eclecticism in contemporary research on social movements

Marcos Paulo Campos!

Resumo

Este artigo problematiza o ecletismo tedrico-metodoldgico nos estudos sobre movimentos sociais,
considerando que estamos em um momento de revigorado interesse nas acdes coletivas de
contestacdo. O fio condutor da exposicao sao as qualidades internas aos movimentos sociais que se
afinam com a articulacdo de métodos e técnicas de pesquisa, constituindo o ecletismo como postura
legitima, e pouco refletida, de sua investigacdo. O levantamento bibliografico constitui com
centralidade a metodologia do trabalho e permite concluir que o ecletismo tedrico-metodolégico da
producao contemporanea se assenta na postura epistémica que atinge o conjunto das ciéncias sociais,
no carater complexo dos prdprios movimentos sociais e nas inovagdes metodoldgicas ja presentes em
obras de referéncia do campo de estudos sobre as formas de contestacao social. O artigo reafirma que
a reuniao de diferentes métodos ldgicos e técnicos é uma via fecunda de construcdo de conhecimento
sobre movimentos sociais.

Palavras-chave: Metodologia; Movimentos sociais e ecletismo.

Abstract

This paper discusses the theoretical and methodological eclecticism in research on social movements,
considering that we are at a time of renewed interest in collective protest. The argument is that the
internal qualities of social movements are allies to the articulation of research methods and theories,
constituting eclecticism as a legitimate and unreflected posture in their investigation. The
bibliographical survey is centrally the methodology of this paper and allows us to conclude that the
eclecticism of contemporary production is based on the epistemic stance that affects the set of social
sciences, on the complex character of social movements themselves and on the methodological
innovations already present in reference works field of studies on forms of social contestation. The
article reaffirms that bringing together different logical and technical methods is a fruitful way of
building knowledge about social movements,

Keywords: Methodology, Social movements and eclecticism.

I. Introduciao
Os estudos sobre movimentos sociais contemporaneos evidenciam a
articulacao de diferentes métodos de pesquisa. Isso ocorre porque a

abordagem eclética dos fendomenos coletivos se consolidou nas ciéncias
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sociais e sao essas que mobilizam seu arcabouco analitico para o estudo da
contestacao politica. Esse ecletismo teodrico-metodologico, que se apresenta
tanto ao leitor recente de artigos cientificos como aos integrantes mais
experientes da agenda de pesquisa sobre movimentos sociais, possui duas
fontes de legitimacao. A primeira fonte se encontra nos estudos referenciais
sobre contestacoes politicas que praticavam implicitamente a articulacao de
métodos e técnicas de investigacao social. A segunda fonte se localiza na
sociologia de Pierre Bourdieu que legitima o uso conjugado de diferentes
referenciais analiticos e de maultiplas formas de construcao de dados em
sociologia. A constituicao de um lugar privilegiado para a articulacao de
métodos e teorias na pesquisa sobre acoes coletivas de contestacao deve ser
pensada entendendo que, apesar do momento contemporaneo ser de
renovacao do interesse intelectual em movimentos sociais, a reflexdo
metodologica sobre os procedimentos de investigacdo desses mesmos
movimentos €, por vezes, deixada de lado. Este artigo busca, a partir do
dialogo com a bibliografia especializada, construir um percurso de
problematizacdo do ecletismo teorico-metodologico na pesquisa sobre
movimentos sociais e refletir sobre sua validade contemporanea.

O texto que sucede esta introducao esta dividido em trés sessodes. A
primeira sessao traz balizas teoricas e uma breve exposicao das razoes e das
evidéncias da renovacao do interesse em movimentos sociais nas ciéncias
sociais brasileiras. A sessao seguinte aborda os estudos referenciais sobre
acoes de contestacao para analisar seu ecletismo implicito. A terceira sesséo,
que antecede as consideracoes finais, apresenta estudos contemporaneos
que explicitam o vigor da articulacao de diferentes técnicas, métodos e
teorizacoes na agenda de pesquisa contemporanea sobre movimentos

sociais.

2. Movimentos sociais e ecletismo teoérico-metodolégico: aportes tedricos e
contextuais

Os movimentos sociais, segundo Maria da Gloéria Gohn, podem ser
definidos como “acodes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que

viabilizam distintas formas da populacdo se organizar e expressar suas
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demandas” (2004, p. 13). A analise dessas formas de organizacao
demandaria, e até justificaria, a multiplicidade de abordagens e técnicas de
investigacao cientifica. O ecletismo teorico evidente na pesquisa sociologica
contemporanea, no entanto, também encontra ancoradouro numa espécie de
consenso intelectual das ciéncias sociais sobre o carater complexo dos
fendmenos implicados de sentido que sao tomados como seus objetos de
estudo (BARREIRA, 2017).

A complexidade dos objetos de estudo sociologico, mais ou menos,
torna inescapavel a diversidade das formas de acesso a dados e informacoes,
no itinerario de uma pesquisa sociologica, seja sobre movimentos sociais ou
outros tipos de acao individual ou coletiva (ALMEIDA, 2020). Nesse sentido,
importa destacar o papel da sociologia de Pierre Bourdieu na conformacao
da legitimidade intelectual para o ecletismo metodolégico. A obra
bourdieusiana, em boa medida, constitui o maior suporte epistemologico do
ecletismo tedrico-metodologico contemporaneo. O socidlogo, que so6 se voltou
a questao dos movimentos sociais ao final de sua vida, defende que a
reflexividade, elevada a condicao de método e colocada em acao pelo olhar
sociologico, seria capaz de reduzir os efeitos da estrutura de posicoes sociais
presentes na relacdo que se estabelece entre o pesquisador e quem ele
interroga (BOURDIEU, 2004). Isso implica compreender a investigacao
sociologica, ou nas demais ciéncias humanas, como uma relacao social,
distinta de outras porque tem por fim apenas o conhecimento, pela qual se
produzem efeitos nos resultados obtidos. A reflexividade seria, para
Bourdieu, a possibilidade de trazer a consciéncia do pesquisador os efeitos
dessa relacao social e poder interpreta-los de forma logica e sistematica,
evitando os vieses de pesquisa que reduzem ou eliminam sua cientificidade.

Considerando que Pierre Bourdieu pretendia nao deixar inconsciente
nenhum dos passos de uma investigacao com explicita pretensao heuristica,
cabe perguntar: por que a reflexdo sobre os efeitos da relacao entre
pesquisador e pesquisado seria melhor efetivada pela reunidao de variados
métodos de pesquisa? Porque o ecletismo teorico-metodolégico é a admissao
pratica do carater multidimensional da vida social, irredutivel a qualquer

tradicao cientifica que se apegue exclusivamente as distribuicoes
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estatisticas, ou a analise de discursos, ou a observacao participante ou a
entrevista livre (BOURDIEU, 2004). Esse apego, questionado pelo autor, se
daria porque cada método assegurava, ao tempo dessa critica, uma
vinculacao com certa corrente de pressupostos validos no campo cientifico
cujo reconhecimento no referido campo, e até fora dele, tendia a crescer
quanto mais fosse mantida a pretensiosa vinculacao exclusiva, por exemplo,
entre os interacionistas e a etnografia ou entre os etnometododlogos e a
analise de conversacao. O apogeu da exclusividade metodologica se deu na
pesquisa estadunidense do imediato pos-guerra, sendo bem representada,
segundo Bourdieu, por Talcott Parsons e Paul Lazarsfeld, que influenciavam
mundialmente a ciéncia social mesmo com o custo de reduzir o
entendimento sobre a vida em sociedade pelo uso isolado de cada um dos
meétodos disponiveis. Em oposicao e surgida na Europa do pés-guerra, a
perspectiva epistemologica subjacente ao ecletismo metodologico busca
“mobilizar todas as técnicas que, dada a definicao do objeto, possam parecer
pertinentes e que, dadas as condicoes praticas de recolha dos dados sao
praticamente utilizaveis” (BOURDIEU, 2004, p. 26) para ampliar a
capacidade explicativa da sociologia. Essa postura epistémica em favor do
ecletismo teodrico se revela nas obras de Pierre Bourdieu que expdem um
compromisso metodolégico com a comunicacdo entre técnicas e métodos de
pesquisa. Nisso se destaca a articulacdo entre a dimensao logico-analitica,
ou seja, as teorias explicativas ja construidas pela sociologia e disciplinas
afins, e a dimensao técnico-metodologica, ou seja, as formas praticas de
acesso e coleta de informacoes disponiveis aos pesquisadores como a
entrevista, a estatistica descritiva e o grupo focal.

Afranio Mendes Catani (2007) afirma que a postura epistemologica de
Pierre Bourdieu foi criticada por ser uma espécie de “liquidificacao
sociologica”, mas que semelhante operacao logica foi exercitada por
Florestan Fernandes, no livro “Fundamentos empiricos da explicacao
sociologica” de 1959, e percebida por Gabriel Cohn como um ecletismo bem
temperado porque “nao simplesmente relativizador nem atomizador dos

procedimentos analiticos” (COHN, 1987, p. 50). Na obra bourdieusiana, o
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uso combinado de analise estatistica classica, entrevistas em profundidade e
observacoes etnograficas, com vistas a entender as logicas sociais de
producao do gosto cultural, pode ser observado na amplamente reconhecida
obra “A Distincao”, que teve sua primeira publicacdao em 1979. A articulacao
da analise de correspondéncias com a analise de discursos pode ser
encontrada no artigo “O campo economico”, publicado originalmente em
francés no ano de 1997, quando Bourdieu visa compreender a relacao entre
economia doméstica e economia de mercado, expressa na propaganda das
empresas de producao de casas pré-fabricadas.

Pierre Bourdieu mobilizou sua destacada posicado no campo
académico francés para a legitimacdo e a mundializacdo do ecletismo
teorico-metodologico, em sociologia e em areas afins. Essa expansao do
ecletismo é demonstrada, por exemplo, nos trabalhos de Sanchez Gamboa
(2003), Gilberto Oliveira (2015) e Jane Prates (2018) que tratam da nao
exclusividade metodologica na pesquisa sobre educacao, defesa nacional e
servico social, respectivamente. Diante da exposicao da postura
epistemologica de Pierre Bourdieu e sua ampla influéncia, € possivel
reconhecer que as atuais abordagens ecléticas nos estudos sobre
movimentos sociais nao sdo necessariamente uma novidade. Irlys Barreira,
em obra publicada no ano de 1992, ja afirmava que os métodos logicos
devem evitar posturas exclusivistas. Ann Mische (2008), por exemplo,
mesclou orientacoes estruturalistas de Simmel com a perspectiva teérica de
pensadores pragmaticos e fenomenologicos, como Mead, Schutz e Dewey,
para compreender redes de jovens ativistas compostas de maultiplas
afiliacoes em diferentes tipos de movimentos e organizacoes. Paul Almeida
(2020), mais recentemente, aponta que os meétodos técnicos podem ser
trabalhados em conjunto conforme a demanda do objeto de estudos.

O ecletismo teodrico-metodologico se reafirma em contextos de
renovacao do interesse das ciéncias sociais pelas acoes coletivas de
contestacao e, no caso brasileiro, a relacao entre conjuntura politica e
producao académica € reveladora de um compromisso intelectual com a
democratizacao, que impulsiona as agendas de pesquisa sobre movimentos

sociais. Isso pode ser percebido na década redemocratizante de 1980 e na
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conjuntura dos levantes sociais de 2013 no Brasil. Os anos de 1980,
segundo Irlys Barreira (2011), testemunharam a existéncia de ampla
convergéncia teodrica e politica entre intelectuais, politicos progressistas e
liderancas dos proprios movimentos a respeito do papel absolutamente
transformador desses agentes na sociedade brasileira, inspirando um
aumento substancial da producao cientifica sobre acdes coletivas de
contestacao no contexto da redemocratizacao brasileira. Mais recentemente,
Paula Alegria, Lucas Bulgarelli e Rosana Pinheiro-Machado (2020), ao
analisar a producao antropologica sobre movimentos sociais brasileiros entre
os anos de 2008 e 2018, afirmam a existéncia de mais de uma centena de
teses e dissertacoes, sendo boa parte desses trabalhos impulsionados pelos
levantes sociais de 2013, evento revigorador da agenda movimentalista no
pais. Os dez anos mais recentes da producao académica em antropologia dos
movimentos sociais apontam para o surgimento de pesquisadores que, por
vezes, sdo etnografos e nativos, sendo também ativistas. Nesse sentido, suas
etnografias sdo também uma experiéncia de afetacdo na qual eles proprios
sao sujeitos e observadores das transformacoes brasileiras. As tematicas do
estranhamento e da familiaridade, tdao caras a Gilberto Velho (1994), se
reapresentam enquanto fica nitido o impacto da entrada dos sujeitos sociais
das periferias urbanas e rurais no ambiente de producao do conhecimento,
impulsionada por politicas publicas de acao afirmativa (HOLANDA, 2018).

A producao antropologica contemporanea sobre movimentos sociais,
como se pode perceber, repoe o compromisso democratizante dos estudos
sobre movimentos sociais que também se apresentou na lavra de
investigacoes sociologicas ocorridas no contexto da redemocratizacao do
Brasil. Ao que parece, o engajamento em favor do carater substantivo da
democracia segue como marca distintiva da agenda de estudos sobre a
contestacao social no pais. Essa agenda se renovou quando esteve diante da
convocacao de protestos para a contestacdo do aumento das tarifas de
onibus e metrdo nas duas maiores cidades brasileiras no ano de 2013. Os
aumentos foram as ocorréncias iniciadoras de uma mobilizacdo social que

acabou por refazer o ambiente sociopolitico brasileiro dos ultimos anos e por
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renovar o interesse intelectual sobre acdes coletivas de contestacao
(BRINGEL, 2013; GONDIM, 2016). Os estudos sobre movimentos sociais, no
entanto, carecem de uma reflexdo mais detida sobre a incorporacao do
ecletismo metodologico herdado de seus iniciadores. Como, neste artigo, a
principal tarefa € enfrentar essa caréncia, a proxima sessao discutira o
carater implicito da articulacao de teorias e técnicas de pesquisa nos

estudos de referéncia sobre contestacao politica.

3. Metodologia de pesquisa e movimentos sociais: referéncias em questio

O ecletismo como postura teorico-epistemologica resulta da
apropriacao dos estudos referenciais sobre os agentes nao institucionais do
campo politico. Nao por acaso, esta secao revisitara os estudos de Edward
Thompson, Alain Touraine e Eder Sader que constituem referéncias
constantemente mencionadas e amplamente reconhecidas por quem estuda
contemporaneamente as acdes coletivas de contestacdo, buscando nelas
observar sua contribuicio metodologica. E importante ressaltar que a
vastidao dos estudos sociologicos sobre movimentos sociais impede qualquer
pretensao de revisar em termos absolutos a literatura especializada para
analisar as diferentes utilizacoes de aportes tedricos e técnicas de pesquisa.

O trabalho mais conhecido de Edward Palmer Thompson se chama “A
formacao da classe operaria inglesa”, publicado originalmente em 1963, e se
volta a entender como os trabalhadores fabris da Inglaterra constituiram sua
agéncia e consciéncia de classe. A obra mergulha em um processo de longa
duracao, no qual a acao coletiva de contestacao operaria se apresenta desde
o século XVIII. Edward Thompson, membro da geracao mais relevante da
historiografia marxista inglesa, recusa-se a reconhecer o surgimento da
classe trabalhadora nos conflitos promovidos pelos sindicatos dos operarios
fabris do entorno de Londres em meados do século XIX, como preferiam
muitos intelectuais de sua mesma corrente teodrica. Estes encontravam
naquele sindicalismo inglés a evidéncia empirica mais afeita a descricao
teorica do embate entre capital e trabalho nas sociedades industrializadas.

Edward P. Thompson formulou uma interessante critica ao marxismo

estruturalista (THOMPSON, 1978), que assumiria sua forma mais acabada
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na obra de Louis Althusser que se chama “lIdeologia e os aparelhos
ideologicos de Estado” e foi publicada pelo filosofo francés em 1970. Nessa
obra, Althusser apontava determinantes estruturais, do ponto de vista
econdmico (objetivo) e ideologico (subjetivo), como organizadores da vida
social e politica. Para o filosofo francés, a acao rotineira, doméstica ou nao
imediatamente politizada, opoe-se ao surgimento da consciéncia de classe no
operariado, impedindo a mobilizacao politica. Em oposicdo a essa
formulacdao, Thompson (1987) percebeu, no cotidiano dos trabalhadores
ingleses, a gestacao processual de percepcoes criticas da realidade,
posteriormente reunidas em uma contestacao politica de tipo sindical, sem
as quais a consciéncia da exploracao econoémica nao teria sido possivel.

Os intérpretes do pensamento de Karl Marx afirmavam a
exclusividade da determinacao economica na acdo politica das classes
sociais. Por sua vez, Edward P. Thompson (1987) valorizou o agir humano e
o discurso nao racionalizado e nao formatado politicamente, diferentemente
do que se obtém em uma entrevista formal e estruturada, para entender a
construcao de uma percepcao da realidade cada vez mais contestadora das
precarias condicoes de vida, que inspirou acdées movimentalistas de conflito
politico. Para Thompson, a consciéncia de classe surge no agir dos
trabalhadores, nao estando disponivel previamente a acao. Do ponto de vista
do material de analise e das técnicas de pesquisa, o estudioso inglés
analisou as poesias populares, as leituras de maior circulacao entre os
trabalhadores pobres e ainda seus gostos culturais, que incluiam cantores
de baladas e cartuns a serem lidos em bares. Nesses ambientes, o autor
percebeu que se elaborou uma autoconsciéncia coletiva e radical em
artesdos, herdada pelos trabalhadores da industria num relacionamento
intergeracional. O estudioso inglés, para além da renovacao teorico-
metodologica ja apontada, privilegiou a conversa informal na construcao de
suas hipoteses analiticas. Isso reitera ainda mais a recusa a leitura teorica
exclusivista e a articulacao de técnicas de pesquisa marcantes da obra e do
pensamento de Thompson. Estes tiveram ampla e inegavel influéncia nos

estudos sobre histéria do trabalho e sobre os movimentos sociais e sindicais
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de trabalhadores no Brasil (FORTES, 2016; FRENCH, 2002), antes mesmo
do ecletismo metodologico se firmar como postura intelectual legitima.

O meétodo da intervencao sociologica € a segunda referéncia
metodologica a ser revisitada. Elaborado por Alain Touraine (1973) no
ambiente intelectual da sociologia francesa dos movimentos sociais, a
intervencao sociologica, para ser melhor compreendida, demanda considerar
as divisoes internas da propria obra do autor na qual se constituem trés
momentos distintos (SCHERER-WARREN; GADEA, 2005). Alain Touraine,
em seu momento inicial e ainda em corte marxista, volta-se para
compreender a formacao de uma consciéncia operaria nos trabalhadores do
setor carvoeiro chileno e do setor metalurgico brasileiro. No segundo
momento, o socidlogo elege os movimentos sociais franceses, principalmente
os identificados com as mobilizacoes de maio de 1968, e as lutas
antiditatoriais na América Latina para realizar um transito tedérico em
direcao a compreensao das acoes coletivas para além do conflito de classe. O
estofo da pesquisa e reflexdo tedrico-metodologica credenciam Touraine a
um terceiro momento de sua producao intelectual, no qual ele debate com a
filosofia e a psicanalise em busca de uma compreensao nao liberal da nocao
de sujeito. Isso significa nao o confundir ou reduzi-lo a acepcao de individuo,
admitindo a primazia de sujeitos coletivos na producao da sociedade.

A destacada experiéncia metodologica que cabe avaliar aqui esta na
primeira e na segunda fases do trabalho intelectual de Alain Touraine. A
tentativa de combinar engajamento politico-intelectual e inovacao em
pesquisa constitui a intervencao sociolégica; que consiste, precisamente, em
reunir os membros mais destacados de movimentos sociais para um
trabalho em grupo; que seria, também, uma forma de ampliacdo da
consciéncia deles sobre sua acao contestatoria. Isso se daria por meio de
uma reflexao sobre a propria mobilizacao politica, mas realizada fora de uma
situacao de protesto. Ou seja, o socidlogo interviria no cotidiano dos
integrantes de movimentos e os colocaria em uma circunstancia
diferenciada, que seria supostamente capaz de oferecer informacdes nao

captaveis em eventos de mobilizacao, bem como teria também a faculdade de
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estimular, nos proprios integrantes, uma maior consciéncia do conflito
politico em que atuavam.

Jacques Hamel (1998), ao observar o trabalho de Touraine, considera
que o autor acabou por escolher lideres para os grupos de trabalho sem
considerar a arbitrariedade propria dessa escolha. Os lideres encarnariam
mais densamente os sentidos da mobilizacao coletiva ou teriam um discurso
mais organizado e compreensivel aos ouvidos teoricamente trabalhados dos
pesquisadores? Em certa medida, a intervencao sociologica foi capaz de
perceber divisdes internas aos movimentos, mas refletiu pouco sobre como
elas constituem hierarquias internas e diferentes formas de apreensao do
real que se distribuem entre os participantes de acodes coletivas de
contestacdao. E mais, a proposta de intervencao sociologica ficou presa ao
que se pode chamar de discurso militante (HAMEL, 1998). No entanto, a
despeito dos limites da dimensao técnica da metodologia de Touraine, foi
importante apresentar aos estudiosos da acao coletiva uma forma de acessar
as percepcoes dos sujeitos para além da entrevista semi-estruturada, do
questionario, da enquete operaria e de surveys, utilizados na pesquisa do
autor para a obra “La conscience ouvriere”, de 1966. Outra consequéncia
importante foi assumir que o engajamento pode se articular com a producao
de conhecimento sistematico sobre os movimentos sociais, afastando
suposicoes de neutralidade.

O acumulo teoérico que sobreviveu aos equivocos da técnica de
pesquisa de Alain Touraine esta no livro “A sociedade pos-industrial”,
publicado originalmente em 1973, como um ponto de inflexdao no qual o
entendimento dos conflitos sociais deixou de lado sua vinculacao exclusiva
com a luta de classes. Isso permitiu ao sociélogo reconhecer as formas de
organizacao de variados sujeitos coletivos como estudantes, mulheres e
ecologistas, que sao irredutiveis a condicao de operarios. Touraine, portanto,
percebeu a orientacao cultural, ou seja, marcada por valores e por certa
proeminéncia da dimensao simbodlica na acao politica de segmentos das
sociedades democraticas. E possivel dizer, de certa forma, que o intelectual

francés antecipou o fenomeno social incluido posteriormente por Axel
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Honneth (2009) no conceito de luta por reconhecimento, mas aprofundar
isso foge aos objetivos deste texto.

O livro “Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias,
falas e lutas dos trabalhadores da Grande Sao Paulo (1970-80)” de Eder
Sader (1988), publicado no mesmo ano de falecimento do autor, € a ultima
grande referéncia a ser observada nesta secao. Essa obra foi capaz de
imortalizar a presenca de Sader no campo intelectual brasileiro. O livro
apresenta os resultados da pesquisa doutoral do autor, realizada no
Departamento de Sociologia da Universidade de Sao Paulo (USP), onde ele
trabalhava como professor desde o retorno dos exilios impostos,
inicialmente, pela ditadura brasileira e, posteriormente, pela ditadura
chilena. Eder Sader dialoga, por um lado, diretamente com a perspectiva de
Alain Touraine, ao explicitar a incorporacao de formulacdes do francés
contidas no livro “Le retour de l’acteur”, publicado em 1984, em favor de
valorizar a acao na analise dos movimentos sociais. Por outro lado, o
sociologo brasileiro parece ter tido mais sucesso, do ponto de vista do
manejo metodologico, na empreitada de aproveitar o engajamento politico
para a construcdo de um percurso analitico. Sader teve enorme participacao
nas organizacoes de esquerda, com presenca no movimento estudantil
secundarista e universitario, desde antes do Golpe de 1964, e acumulou
uma destacada militancia na luta contra a Ditadura Militar (1964-85), pela
qual foi forcado a se exilar. O retorno ao Brasil, em 1979, devolveu ao autor
a possibilidade de retornar a carreira docente na USP, circular entre
movimentos sociais e sindicais e participar ativamente da fundacao e da
direcao do Partido dos Trabalhadores, constituindo sua problematica de
pesquisa nesse contexto de intensa atividade politica.

A possibilidade de relacionar os processos sociais concretos a
caracteristicas estruturais, para Sader, ndo necessariamente amplia a
compreensao do fenomeno social, podendo apenas promover uma seguranca
teorica aparente por situar um caso particular num esquema de analise
conhecido. Nesse sentido, o autor critica a relacao encontrada em um artigo
de Maria Herminia Almeida (1975). Essa autora afirma que, quando pensada

a acao sindical no ABC paulista em relacao direta com a estrutura industrial
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da regiao, se podia identificar o surgimento de um “sindicalismo de negocios”
no Brasil, muito proximo ao experimentado na industria automobilistica dos
Estados Unidos. Esse teria carater combativo, apolitico e fincado na
mobilizacdao interna as fabricas. De acordo com Sader, a propositura
analitica de Maria Herminia, baseada em uma exclusividade teorico-
metodologica, induziu-a a afirmar que uma mesma estrutura produtiva
produziria uma unica forma de acao sindical. O autor, entdo, analisa
criticamente o trabalho da cientista politica, questionando como se
explicariam as diferentes frentes sindicais existentes em um mesmo ramo
industrial. Isso porque os levantamentos de Eder Sader revelavam enorme
diversidade de correntes de orientacao politica em disputa pelo sindicalismo
da regiao mais industrializada do pais, mesmo quando se tratava de um
setor particular e tecnologicamente mais avancado naquele contexto. Ele,
entao, recorre a antropologia de Marcel Mauss para sustentar que, diante de
uma mesma solicitacdo, as comunidades humanas podem apresentar uma
gama de respostas.

E importante dizer que Sader ndo interpretava os fenémenos que
estudou a partir de uma leitura voluntarista da acdo politica. O autor os
reconhecia como novos porque eram irredutiveis as formas de acao politica
que os precederam ou mesmo as suas contemporaneas. Para Sader, o
voluntarismo de certas analises era uma inconsequéncia de liberais ou
socialdemocratas. A recusa de Eder Sader ao estruturalismo marxista, que
nao significava aversao as contribuicoes seminais da critica da economia
politica, e a busca por recursos tedricos variados demonstram que o autor se
voltava cada vez mais a reflexdo sobre a democracia como ambiente de
construcao da consciéncia de classe, pensando assim “fora dos canones
instrumentalistas da esquerda tradicional” (GARCIA, 1988, p. 319). Para
evitar a exclusividade metodologica na compreensao dos movimentos sociais,
Eder Sader toma como referéncias interpretativas de seu estudo os ja citados
Touraine e Mauss, somando ainda Karl Marx (1974), seu inspirador inicial,
Edward Thompson (1987), Max Weber (1944), Antonio Gramsci (1968),

Cornelius Castoriadis (1985) e Hannah Arendt (1981). A recorréncia a esses
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autores, no entanto, se faz pela apresentacao precisa do que sera
aproveitado e do que sera refutado em suas contribuicoes. Nos estudos de
Marx sobre Luis Bonaparte, por exemplo, o socidlogo uspiano encontra as
perspectivas mais interessantes sobre a relacao entre as condicoes de classe
objetivas e os cortes, as reconfiguracoes e os cruzamentos de seu
aparecimento politico, o qual depende de uma construcao subjetiva, nao
estabelecida previamente. A retomada de Gramsci no trabalho de Sader
segue promovendo o dialogo com o marxismo através da discussao sobre os
diferentes mecanismos de hegemonia que, segundo o italiano, operam a
producao do consentimento entre os trabalhadores em favor da classe
dominante. Essa multiplicidade de mecanismos dificultaria a iniciativa do
analista que esteja “pretendendo explicar movimentos sociais por
determinacdes estruturais” (SADER, 1988, p. 41). E mais, o sociologo
brasileiro diz que a literatura sobre sindicalismo e movimentos sociais
urbanos estava constatando ambiguidades nos processos de organizacao e
representacdo dos trabalhadores e isso inclinaria as investigacoes para o
plano da atribuicao de significado e dos sentidos constituintes da vida social,
tal como Weber enuncia.

Eder Sader busca desvendar o carater processual da construcao de
significacoes e sua relacdo com a formacao de organizacdoes de luta, por
parte dos trabalhadores da Grande Sao Paulo, a luz dos trabalhos de
Edward Thompson; porque este elucida, a partir do caso inglés, a relacao
entre as condicoes de existéncia dos operarios e as caracteristicas do
movimento sindical que eles constituiram. A recorréncia a Castoriadis se da
na busca de inserir a incerteza e a criatividade no fazer historico, ou seja,
como parte da relacdo entre a estrutura de producao e a acao politica dos
trabalhadores. Dessa forma, Sader pretendia evitar qualquer perspectiva de
exagerado racionalismo que viesse a enquadrar os movimentos sociais e
sindicais na busca de vantagens ou finalidades claramente definidas em
termos estritamente economicos. A presenca de Hannah Arendt, no trabalho
de Eder Sader, e o dialogo do autor com a psicanalise se dao na perspectiva
de valorizar a analise do discurso dos diferentes agentes de mobilizacao

politica da transicao a democracia no Brasil. O socidélogo uspiano buscou, na
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filosofa judia, os aportes que estabelecem o discurso como elemento
constituinte dos sujeitos. No entanto, o autor pondera a contribuicao de
Arendt com o saber psicanalitico, quando este alerta que o discurso nao
revela o sujeito de forma transparente. Isso impde uma imersao
interpretativa nas matrizes discursivas dos sujeitos.

O ecletismo teorico-metodologico na obra de Eder Sader ocorre, como
se pode perceber, diante da necessidade de construcao e interpretacao
complexas do seu objeto de pesquisa, precisamente, os novos sujeitos
coletivos da transicdo democratica brasileira. Para além do Novo
Sindicalismo, o autor se voltou também as Comunidades Eclesiais de Base,
aos Clubes de Maes e as Comissoes de Saude da periferia leste de Sao Paulo.
Pierre Bourdieu e Eder Sader se aproximam, quando a complexidade dos
agentes e a articulacdo de autores situados em distintas e até opostas
tradicoes tedricas sdao mobilizadas, para construir uma problematica de
investigacao sociologica. Bourdieu considerava a construcao do objeto como
“um trabalho de grande folego, que se realiza pouco a pouco, por retoques
sucessivos, por toda uma série de correcoes” (BOURDIEU, 2004, p. 27). Para
o francés, nada seria mais enganoso que percorrer o conjunto da
investigacdo sem reescrever e redimensionar, a partir dos achados da
pesquisa, o objeto inicialmente delimitado. E mais, a eclética utilizacao das
teorias era justamente o recurso possivel para atender ao carater
multifacetado dos temas enfrentados, ao longo de wum trabalho de
investigacao, com pretensao heuristica. Eder Sader, por sua vez, admite que
a dificuldade em construir o objeto se apresentou desde o inicio de sua
pesquisa. Como ele mesmo diz,

o modo como procurei entender o significado do que acontecia,
através dos movimentos sociais em Sao Paulo, exigiu um longo
percurso intelectual, que percorri sem saber, no inicio, exatamente
do que se tratava. Fui levado por minhas interrogacdes, que, no
inicio, nem tinham seus contornos bem definidos, mal podendo
configurar um "objeto de pesquisa" tal como apareceu no meio da
jornada. Até que, quase simultaneamente, se desenharam com mais

clareza o objeto, a questdo e os caminhos da pesquisa (SADER,
1988, p. 18).
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Eder Sader indica, na citacao acima, que o ecletismo tedrico em seu
trabalho se apresentou, por um lado, como solucdao para os impasses
insoluveis que encontrava na tentativa de construir seu objeto de pesquisa
com base em inspiracoes analiticas que, supostamente, explicavam os
movimentos sociais pela vinculacao exclusiva com a estrutura econéomica ou
de classe dela decorrente. Por outro lado, Sader, ao expor as diferentes
técnicas de pesquisa utilizadas, aproxima-se novamente de Bourdieu, quem
afirma ser o ecletismo metodologico uma decorréncia da articulacao de
distintas teorias. O estudioso brasileiro admitiu a reunido de uma
multiplicidade de técnicas para a pesquisa sobre os novos sujeitos politicos
da transicdo a democracia, elencando as seguintes: depoimentos pessoais,
dados estatisticos, reportagens jornalisticas, entrevistas estruturadas e
semiestruturadas, relatorios de grupos de pesquisa e arquivos documentais
do sindicalismo e das pastorais sociais catolicas. Por tudo isso, se pode
afirmar a forte continuidade entre estudos de referéncia e estudos
contemporaneos sobre movimentos sociais quando se trata de ecletismo

teorico-metodologico, como se pode ver na sessao seguinte.

4. O ecletismo em acdo na pesquisa sobre movimentos sociais contemporaneos

Os trabalhos de Rebecca Abers, Lizandra Serafim e Luciana Tatagiba
(2014) e Renata Motta (2018) sdo importantes exemplos do carater fecundo
da nao exclusividade tedrico-metodologica, em nossos dias, e serdo aqui
analisados como ilustracao dessa postura, cada vez mais, utilizada para
compreensao da acao coletiva. Esses estudos se voltam para os processos
que constituem o cotidiano da experiéncia democratica, no contexto da
globalizacao pos-Guerra Fria e no periodo pos-redemocratizacoes brasileira e
argentina, bem como demonstram que os trabalhos que mobilizam o
ecletismo teodrico-metodologico na pesquisa movimentalista contemporanea
nao se reduzem ao levante social de junho de 2013 no Brasil. E mais, essas
pesquisas sobre movimentos sociais na América Latina se fazem, em certa
medida, com maior nivel de estabilidade institucional e maior interrelacao
entre o local, o regional e o global, combinando diferentes abordagens logicas

e métodos técnicos.
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Rebecca Abers, Lizandra Serafim e Luciana Tatagiba assinam um
artigo que adentra as relacoes entre o governo Lula da Silva e os movimentos
sociais, compreendendo essa conjuntura como a de maior presenca de
lideres sindicais em postos do alto escaldao governamental desde a
redemocratizacao. As autoras sao responsaveis pelo artigo mais citado no
Web of Science, entre os publicados pelo periodico Dados - Revista de
Ciéncias Sociais. O ponto de partida das pesquisadoras €& a evidéncia de que
quase 45% dos ministros, dos dois primeiros mandatos petistas (2003-
2010), tinham passado pelo sindicalismo ou por organizacoes
movimentalistas. Segundo as autoras, no contexto de forte aproximacao
constituido pela chegada do PT ao poder, “movimentos sociais e atores
estatais experimentaram criativamente com padroes historicos de interacao
Estado-sociedade e reinterpretaram rotinas de comunicacao e negociacao de
formas inovadoras” (2014, p. 326). E, para melhor compreender essas
formas inovadoras, Abers, Serafim e Tatagiba lancam mao de estudos
exploratorios sobre a presenca de ativistas nos ministérios que tratam das
politicas agrorreformista e urbana e na Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, realizados no ano de 2010. A esses estudos, somam-se a analise de
literatura secundaria e entrevistas em profundidade com membros do alto
escalao do governo petista oriundos de movimentos sociais e sindicais.

O artigo, publicado na revista Dados, acaba por abrir novas
perspectivas na medida em que busca entender a relacdo entre governo e
sociedade do ponto de vista de quem esta ocupando cargos de confianca na
burocracia estatal, embora tenha passado e vinculos com setores
movimentalistas. A combinacao das técnicas de pesquisa se mostra fecunda
nao so6 para a obtencao das informacoes como também para uma revisao de
conceitos encontrados na producao de Charles Tilly e dos demais membros
do projeto de pesquisa Contentious Politics. O texto, portanto, € inovador no
contexto de uma agenda de pesquisa que, por vezes, pensa a relacao Estado-
sociedade civil exclusivamente do ponto de vista dos ativistas e do confronto
entre esses e as instituicoes politicas. Nas palavras das autoras, “adaptamos

o conceito de repertorio [de acao], originalmente concebido para o estudo dos
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movimentos sociais sob a chave das dinamicas contenciosas, para relacoes
que envolvem também dinamicas colaborativas entre atores no Estado e na
sociedade” (2014, p. 327). A analise das autoras indica trés repertorios de
interacao entre governo Lula e movimentos sociais.

O primeiro repertorio teria proeminéncia de praticas negociadoras e
estaria no campo da agenda de politica urbana na qual “os movimentos
sociais se adaptavam ao novo contexto, procurando combinar rotinas de
interacao baseadas na participacao institucional em conselhos e
conferéncias com um estilo mais personalizado de negociacao” (2014, p.
347). O segundo repertorio, por sua vez, estaria na politica agrorreformista
em que funcionarios do Estado e ativistas dos movimentos rurais
articulavam mobilizacoes para a criacdo de uma rotina de negociacoes,
marcada por demonstracoes publicas de forca e pela capacidade dos agentes
nao governamentais estabelecerem a pauta de negociacao. O terceiro
repertorio estaria na politica de seguranca publica, na qual as autoras
identificam a participacdo social como uma demanda muito mais liderada
pelos ocupantes de cargos de confianca do que por mobilizacoes da
sociedade civil. Ao mapear esses trés repertorios, as autoras concluem pela
auséncia de uma politica geral de participacao no governo Lula, que acabou
permitindo o surgimento de diferentes formas de relacdo entre o governo e a
sociedade civil. Essas formas variavam de acordo com a regiao ministerial e
entendé-las requer “examinar como as redes que obtiveram acesso ao Estado
em momentos particulares trabalharam com praticas historicas de interacao
Estado-sociedade em cada area da politica” (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA,
2014, p. 348). As autoras reconhecem que, se sua pesquisa tivesse sido
guiada por um olhar exclusivo sobre a acao institucional ou movimentalista,
a apresentacdao dessa contribuicao relacional e inovadora a literatura
sociologica nao seria possivel.

A pesquisa doutoral de Renata Motta foi publicada em 2018 pela
Editora Fiocruz com o seguinte titulo: “Entre Controvérsia e Hegemonia: os
transgénicos na Argentina e no Brasil”. A obra € marcada pela abordagem
das ciéncias sociais para os temas agricultura, alimentacao e movimentos

sociais, com forte destaque para o exercicio analitico proprio da politica
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comparada. Para lidar com os casos de transgenia no Brasil e na Argentina,
considerando que ambos sao os maiores produtores mundiais de cultivos
transgénicos, a obra recorre a um desenho de pesquisa apropriado a
“sistemas mais similares com resultados diferentes” (MOTTA, 2018, p. 45).
Essa opcao metodologica permite construir uma analise centrada nos casos
€ nao nas variaveis, valorizando analiticamente as semelhancas e as
diferencas entre os dois paises e promovendo a identificacao das instancias
relevantes na explicacao das diferentes trajetorias. A autora admite que se
inspira em comparacoes qualitativas macroanaliticas, citando Adam
Pzreworski e Henry Teune (1970) e Theda Skocpol (1976), como inspiracoes
para sua pesquisa, voltada a enfatizar os conflitos sociais que estao na base
do estabelecimento pioneiro de wuma bio-hegemonia favoravel aos
transgénicos na Argentina e da controvérsia politica em relacao a transgenia
no Brasil. Essa escolha metodologica se relaciona com a orientacao teodrica
da investigacao em que se articulam tanto a analise centrada no ator como
os planos macro e mesossociologicos. Isso tudo, segundo Renata Motta, se
entrelaca na apreensao da qualidade eminentemente politica dos debates
publicos sobre cultivos transgénicos, nos quais os movimentos sociais
participam e disputam os significados coletivos.

Renata Motta recusa a relacao exclusiva entre o individualismo
metodologico e as pesquisas de opinido publica, propondo pensar os casos
argentino e brasileiro a partir de correntes teodricas cujas imbricacoes, entre
democracia e esfera publica, embasam fecundas agendas e perspectivas
analiticas sobre o espaco e o debate publico. O trabalho de Motta articula,
também, o ecletismo teorico-metodologico da pesquisa movimentalista com o
carater caleidoscopico das pesquisas em ciéncias humanas e sociais sobre
transgénicos. A bio-hegemonia na Argentina se deu sem impedimentos
iniciais, recebendo resisténcia social somente em periodo posterior. Essa nao
resisténcia, segundo a autora, se deveu ao momento neoliberal dos anos
1990 e a associacao entre os cultivos transgénicos, a alta produtividade e a
modernizacao economica do pais. Nesse contexto, a auséncia de movimento

camponés organizado nacionalmente colaborou com a transgenia,
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considerando que o Movimento Nacional Campesino Indigena s6 viria a se
organizar em 2005. Para Renata Motta, em parceria com o Estado nacional,
impulsos globais promoveram uma verdadeira revolucao biotecnologica na
Argentina, que lhe custou a pecuaria em troca dos altos indices de producao
na agricultura e da expansao da area plantada. O Estado argentino ja
contava com um oOrgao para regular a biotecnologia em 1991, tendo perfil
técnico-cientifico e sem participacao da sociedade civil. Isso assegurou pouca
controvérsia publica em torno do uso comercial de sementes de soja
transgénica da empresa Monsanto, em 1996, porque nao havia na
comunidade cientifica argentina resisténcia forte a biotecnologia.

A formacao de uma resisténcia social aos transgénicos, liderada
muito mais pelo movimento camponés do que pelos agricultores familiares,
se estabeleceu no inicio dos anos 2000 na Argentina (MOTTA, 2018). Esse €
também o tempo da crise econdmica, da emergéncia alimentar e da
convulsao politica no pais. Para entender as diferencas de posicionamento,
nos movimentos sociais rurais argentinos, € preciso considerar que o
movimento camponés reune familias rurais com larga permanéncia em
determinado territério cuja producao se dirige ao consumo domeéstico e local.
Os agricultores familiares sao trabalhadores rurais mais integrados as
cadeias de producao e aos grandes mercados agricolas. Nesse sentido, a
construcao da identidade dos camponeses e dos povos indigenas foi
fundamental para a reivindicacao de uma maneira diferente de se relacionar
com a terra e a natureza. Isso se apresentou nas acoes de resisténcia com
carater disruptivo, acionadas pelo movimento indigena para impedir
despejos forcados. Ao mesmo tempo, repertorios de agcdo mais institucionais
(negociacao, parceria e pactos) foram acionados para a obtencado de uma lei
de sementes contraria a Organismos Geneticamente Modificados (OGM).
Quando a fumigacao de agrotoxicos se tornou mais intensa, os pobres rurais
constituiram protestos que ampliaram a conflitualidade em torno dos
cultivos transgénicos argentinos. O controle de pragas por fumigacao se
realiza, nas mais diferentes culturas agricolas, pelo espalhamento de

compostos quimicos ou formulacoes pesticidas volateis no estado de vapor
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ou gas. A biotecnologia, por sua vez, alia pesticidas, sementes e fertilizantes
em um mesmo pacote produtivo e o estabelece como padrao global.

O aumento dos casos de cancer nas regidoes fumigadas € analisado
por Renata Motta para uma leitura da relacao entre a questao agraria e a
questao da saude. A construcdo de um mapa epidemiologico pelos
movimentos sociais, com base nos bairros atingidos pela fumigacdo nos
pampas, assume destacada importancia no trabalho da autora porque
significa a producdo contra-hegemoénica de conhecimento e uma das
dimensdes mais criativas das forcas sociais contrarias a imbricacao entre
economia e ciéncia, tdao bem representada pelo modelo biotecnolégico. Para
Motta, essa acao, promovida pelo movimento Maes de Ituzaingd, aproveitou
a convivéncia nos bairros como base para a construcao dos saberes com os
quais se fez a luta politica anti-OGM. A mobilizacdo das maes agregou a luta
social contra os transgénicos a questao do cotidiano e a questao de género,
bem como o forte simbolismo das mulheres na politica argentina. Os lacos
comunitarios permitiram as mulheres o acesso as situacdes calamitosas
enfrentadas pelos adoecidos da fumigacao, constituindo um discurso sobre
as consequéncias da bio-hegemonia para a saude humana com base em
evidéncias sensiveis. Isso se somou a emergéncia de posicoes criticas aos
transgénicos no campo cientifico argentino. Qualquer teoria presa a
exigéncia de reduzir ao individuo uma acao complexa, que s6 se realiza no
coletivo, ndo captaria a zona de criatividade dos movimentos sociais da
Argentina frente aos cultivos transgénicos na ultima virada de século.

A resisténcia a bio-hegemonia e a controvérsia em torno dos
transgénicos por parte dos movimentos sociais, da Argentina e do Brasil, é
interpretada com as referéncias das teorias do confronto politico, articuladas
ao arcabouco da sociologia rural em diferentes escalas. Esse ecletismo
teorico se soma aos aportes da sociologia dos movimentos sociais
latinoamericanos e aos estudos sobre o ativismo transnacional, em uma
articulacao critica que permite a autora balizar, adequadamente, os
seguintes fenomenos: o impulso global do neoliberalismo a biotecnologia, a

regulacdo e os tratados dos organismos multilaterais, o ativismo
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transnacional anti-OGM e a mobilizacdo em escala nacional e local dos
movimentos sociais. Ao estabelecer dois capitulos para cada caso e adentrar
ao plano nacional, a autora repoe o papel do Estado com forte relevancia na
constituicao das trajetorias diferenciadas; que levando-a a um dialogo com
as discussoes sobre neoliberalismo na América Latina e com o debate sobre
o lulismo (SINGER, 2012) e o kirchnerismo?Z.

O Brasil é pensado em chaves analiticas diferentes da Argentina na
obra de Renata Motta. Isso porque, no contexto do governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), uma acao judicial do Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (Idec), apoiada pelo Ministério Publico Federal, contra
a soja transgénica, culminou em uma liminar que se configurou como uma
moratoria legal. Isso atrasou a entrada da biotecnologia nos cultivos do pais.
A resposta do poder judiciario colaborou para a ampliacdo da percepcao
publica do tema dos transgénicos a partir do principio da precaucao, porque
a acao judicial teve significativa cobertura midiatica, ampliando o alcance do
discurso da coalizdo contraria a transgenia. A moratoria estabelecida pela
liminar s6 teve fim em 2005 quando foi aprovada a Lei de Biosseguranca por
iniciativa do governo do Partido dos Trabalhadores (PT), iniciado com a
eleicao de Lula da Silva em 2002. A chegada do PT ao poder gerou altas
expectativas nos movimentos sociais rurais em torno da reforma agraria e do
fortalecimento de politicas para a agroecologia. Segundo Motta (2018), os
agentes da mobilizacao no campo esperavam que o governo petista os
atendesse em detrimento das propostas do agronegocio, cada vez mais afeito
a transgenia e a producao em larga escala de graos para o mercado
internacional. Essa expectativa nao era infundada. O apoio da bancada
petista no Congresso Nacional a controvérsia contra os OGM ao longo dos
anos 90, e a perspectiva de tornar o Rio Grande do Sul uma area livre de
transgénicos; trazida ao debate publico no contexto da eleicao do petista
Olivio Dutra, ao governo gaucho em 1998, fizeram a experiéncia do governo
nacional petista ser percebida como uma aliada pela mobilizacao contraria

aos transgénicos. E mais, no processo eleitoral, a campanha ‘Por um Brasil

2 Movimento politico-eleitoral argentino de centro-esquerda cuja maior referéncia é Néstor Kirchner,
que presidiu o pais de 2003 a 2007 e faleceu em 2010, e sua esposa, Cristina Fernandez de Kirchner,
presidente da Argentina de 2007 a 2015.

NORUS | vol. 9 n° 16 | p. 178-205 | Ago/Dez/202 198



O lugar do ecletismo teérico-metodoldgico na pesquisa contemporanea sobre movimentos sociais
Marcos Paulo Campos

livre de transgénicos”, uma alianca entre movimentos rurais, ONGs
ambientalistas e consumidores organizados, conseguiu inserir no programa
de governo do candidato petista a perspectiva de assegurar a moratoria aos
OGM até que estudos conclusivos fossem realizados. A autora, no entanto,
identifica as decisoes do governo Lula como elementos bastante significativos
para o avanco da transgenia, no Brasil, na década seguinte ao
estabelecimento da bio-hegemonia na Argentina. Isso se relaciona com a
renovacao do pacto de economia politica em favor do agronegocio que, desde
1999, vem recebendo forte investimento federal para viabilizar sua producao
para o mercado externo, onde encontrou compradores de grande porte como
a China.

O novo pacto da economia politica do agronegocio (DELGADO, 2010)
estava em pleno vigor quando o governo Lula da Silva estabeleceu sua
agenda nacional com reformas distributivistas sem confronto com o capital
(SINGER, 2012), sendo essa agenda um caminho de baixa conflitualidade
com o poder econdmico. Segundo Renata Motta (2018), durante os governos
do PT predominaram decisdes favoraveis a transgenia no Brasil. Isso se
deveu a necessidade de acomodacao institucional para aprovacao da agenda
prioritaria do governo no Congresso Nacional. Essa agenda incluia o
combate a fome e a pobreza e a valorizacao internacional dos precos dos
graos vendidos pelo pais, o que significava maior arrecadacao e consequente
solucao para o problema do déficit das contas publicas. A liberacao do milho
transgénico em 2008 ¢é outra evidéncia da admissao dos pleitos dos
representantes da biotecnologia pelo governo petista, definindo, assim, um
resultado aproximado ao argentino, a despeito da controvérsia ter se
apresentado desde o inicio e ter sido capaz de retardar a insercao dos OGM
nos cultivos brasileiros.

A pesquisadora Renata Motta esclarece ter utilizado “bases de dados
oficiais, fontes documentais, literatura secundaria e dados primarios
coletados em entrevistas, em artigos de jornais e na internet” (2018, p. 18).
Isso lhe permitiu reafirmar a ruptura com o nacionalismo metodologico, e

reunir informacdes sobre as multiplas dimensdoes de dois processos
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conflitivos que, embora tenham o mesmo resultado, conjugam
temporalidades e distintos modos dos movimentos sociais constituirem
reivindicacoes. A sociologia dos movimentos sociais e a pesquisa em politica
comparada constituem, como se pode ver, o percurso e as conclusoes da
autora que se fizeram com a reunidao de diferentes técnicas e materiais de

pesquisa em franca mobilizacao do ecletismo tedrico-metodologico.

A guisa de conclusio

As pesquisas sobre movimentos sociais, conforme a demonstracao
das sessoOes anteriores, guardam implicita ou explicitamente uma relacao
quase inevitavel com o ecletismo tedrico-metodologico, reafirmando o papel
desses agentes coletivos como formadores de uma realidade
multidimensional, na qual sdo sintetizadas e recriadas as relacoes de poder
cujo entendimento recusa uma episteme exclusivista. As ciéncias sociais
mais parecem demonstrar que certos objetos de pesquisa guardam
afinidades eletivas com determinadas abordagens metodologicas e contextos
politicos. Exemplos disso seriam os estudos de comunidades rurais e a
observacao participante (HEREDIA, 1979; SIGAUD, 2005), em contexto
autoritario, ou os estudos comparativos sobre democracia e a estatistica
descritiva (PZREWORSKI et al., 2000), em periodo democratico. E necessario
ressalvar que, apesar do ecletismo hegemonico, ainda se encontram analises
com o uso mais detido de uma teoria ou uma técnica de pesquisa. Isso nem
sempre traz resultados ruins como bem demonstram Ricardo Ceneviva e
Ramon Araujo (2017), que wutilizaram exclusivamente metodologia
quantitativa para desmontar a arbitraria relacao entre o “Programa Bolsa
Familia” e a reducao das ocupacoes de terra.

A agenda de trabalho intelectual em torno das acodes coletivas de
contestacao se manteve relevante na pesquisa sociologica brasileira por
estar, também, consubstanciada a temas centrais do debate metodologico. A
sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu constitui a base epistemologica
legitimadora do ecletismo metodologico que se tornou pratica cotidiana na
pesquisa social, precisando ser repensado para que a rotinizacdo nao

prejudique o investimento analitico. O ecletismo, seja tacito como nos
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estudos de referéncia ou explicito como na producao contemporanea, aponta
que a reuniao de diferentes métodos logicos ou técnicos se mostra capaz de
abrir vias fecundas de investigacdo. A imersao em Thompson, Touraine e
Sader percebeu olhares interpretativos atentos a formacao das mobilizacoes
para além dos eventos de protestos, demandando, portanto, a combinacao
entre a observacao participante dos atos reivindicatorios e as entrevistas
semi-estruturadas com organizadores e participantes, a serem feitas fora do
evento em si.

Os estudos referenciais foram incorporados nas pesquisas
contemporaneas em sinteses critico-inovadoras no plano da relacao entre
abordagens teorico-metodologicas e técnicas de pesquisa, constituindo, a
partir do segundo quartel do século XX, o ecletismo em acao nos planos
teorico e técnico. Este artigo também identificou, nos textos de Renata Motta
e Rebecca Abers, Lizandra Serafim e Luciana Tatagiba, a recusa ao
nacionalismo metodologico e a articulacdo fecunda entre as teorias dos
movimentos sociais e os desenhos de pesquisa nascidos no campo da
politica comparada. O lugar privilegiado do ecletismo teodrico-metodologico
na pesquisa sobre movimentos sociais constitui, portanto, uma postura
epistémica que demonstra permanente capacidade de renovacao tedrica e de
promocao de interpretacoes desdobraveis sobre a complexidade interna e

relacional das acodes coletivas de contestacao.
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A abordagem das ciéncias sociais para os temas
agricultura, alimenta(;éo e movimentos sociais constitui
a andlise de Renata Motta sobre os transgénicos no
Brasil e na Argentina. A obra Entre controvérsia e
hegemonia: os transgénicos na Argentina e no Brasil,
publicada pela Editora Fiocruz em 2018, ¢é resultado
da pesquisa de doutoramento da autora na Freie
Universitit Berlin (Alemanha), mas nao carrega
consigo uma linguagem exclusiva a académicos. Ao
contrério, o texto tem fluéncia agraddvel sem perder
a densidade prépria a anilise sociolégica dos conflitos
sociais que estdo na base do estabelecimento pioneiro
de uma bio-hegemonia favordvel aos transgénicos
na Argentina e da controvérsia politica em relagao a
transgenia no Brasil.

Para lidar com dois casos tdo significativos,
considerando que a Argentina e o Brasil s3o os maiores
produtores mundiais de cultivos transgénicos, Motta
recorreu a um desenho de pesquisa afeito a “sistemas
mais similares com resultados diferentes” (p. 45).
Essa op¢ao metodoldgica ¢ justificada pela autora:
constréi uma andlise centrada nos casos e nio nas
varidveis, trabalha analiticamente as semelhancas e as
diferengas entre os dois casos e promove a identificagio
das instincias relevantes na explicagao das diferentes
trajetdrias.

Ao observar os principais produtores de organismos
geneticamente modificados (OGMs), Motta percebeu
que os dois paises da América do Sul ofereciam a
melhor similaridade com relagio a produgio e ao
tipo de transgenia autorizada para manejo agricola,
enquanto guardavam profundas diferengas na trajetéria
constituinte dessas caracteristicas comuns. A escolha
dos casos brasileiro e argentino teve uma orientagio
tedrica de investigagdo em que se articulam tanto
0s planos macro, meso e microssociolégicos como
a andlise centrada no ator. Isso tudo se entrelaga na
apreensio da qualidade eminentemente politica dos
debates publicos sobre cultivos transgénicos nos quais
se disputam significados coletivos. A autora recusa o
individualismo metodolégico das pesquisas de opiniao
publica em favor da corrente teérica cujas imbricagoes
entre democracia e esfera publica embasam fecundas
agendas e perspectivas analiticas. O trabalho também
considera as conclusdes de estudos anteriores e a
constata¢do do cardter caleidoscépico da pesquisa
social sobre transgénicos.

A presenca dos movimentos sociais que resistem
a bio-hegemonia ou lideram a controvérsia em torno
dos transgénicos ¢ interpretada com referéncias as
teorias do confronto politico, com destaque para
os trabalhos de Sidney Tarrow (2005; 2011), em
articulagio com os aportes da sociologia rural em
diferentes escalas, com o acimulo da sociologia
dos movimentos sociais latino-americanos e com as
perspectivas legadas pelos estudos sobre o ativismo
transnacional. E justamente essa articulagio critica
que permite a Motta balizar adequadamente o
impulso global do neoliberalismo a biotecnologia, a
regulacio e os tratados dos organismos multilaterais,
o ativismo transnacional anti-OGM:s e a mobilizacao
em escala nacional e local dos movimentos sociais que
constituem os amdalgamas conflitivos mais relevantes
do livro. Contudo, ao dedicar dois capitulos a cada
caso e adentrar no plano nacional, o papel do Estado
assume importincia significativa na constituicio
das trajetdrias diferenciadas que tanto instigaram a
autora e a conduziram a debates sobre neoliberalismo
na América Latina e sobre kirchnerismo (Svampa,
2008;2012) e lulismo (Singer, 2012; Nobre, 2013).

O caso argentino ¢ apresentado como aquele
no qual o estabelecimento da bio-hegemonia se
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deu, inicialmente, sem impedimentos, passando a
contar com resisténcia social somente em periodo
posterior. Essa ndo resisténcia se vinculou ao
momento neoliberal dos anos de 1990 na Argentina
e a associacdo entre os cultivos transgénicos, a alta
produtividade e a modernizacio econdmica do pais.
A esse cendrio, somou-se a auséncia de movimento
camponés organizado nacionalmente, considerando
que o Movimiento Nacional Campesino Indigena
(MNCI) s6 foi organizado em 2005. Para Motta, o
impulso global, em regime de parceria com o Estado
nacional, promoveu uma verdadeira revolugio
biotecnoldgica na Argentina, cujo custo foi a pecudria
em troca dos altos indices de produgao na agricultura
e da expansio da drea plantada. Em 1991, o Estado
argentino contava com um 6rgio para regular a
biotecnologia, tendo perfil técnico-cientifico e sem
participagio da sociedade civil. Esse cardter assegurou
pouca controvérsia pablica, em 1996, em torno do
uso comercial de sementes de soja transgénica da
Monsanto, porque a comunidade cientifica argentina
nio contava com resisténcia significativa a transgenia.

O periodo da Revolugao Verde tardia (p. 64) na
Argentina constituiu para a agricultura familiar do
pais fortes transformacoes, marcadas pelo aumento
das faléncias, o que impeliu os pequenos proprietdrios
a vender ou alugar suas terras. Segundo Motta, s6
conseguiram seguir na atividade agricola aqueles que
se capitalizaram e incorporaram tecnologia, ou seja,
quem se tornou empreendedor familiar. Isso confirma
a inser¢ao de formas empresariais de organizacio
na pequena agricultura argentina com capacidade
de alteragao dos sentidos tradicionais do processo
produtivo. Mais que uma concentragio de terra,
esse periodo promoveu uma concentragio produtiva.

As mudancas na pequena agricultura nao foram
a maior contradi¢ao experimentada pelo mundo
agrério argentino. Em junho de 2002, a organizagao
nao governamental Greenpeace lancou um relatério
sobre a colheita recorde ¢ o aumento da fome no
pais, indicando que a produtividade dos cultivos
transgénicos nao realizava a seguranca alimentar que
preconizava. Esse relatério foi apresentado em um
contexto de intensa crise politica na Argentina e de
contesta¢do a expansio dos cultivos que se fortalecia
regional e nacionalmente.

A crise econdmica, a emergéncia alimentar e a
convulsao politica que marcaram o inicio dos anos
2000 na Argentina assistiram também a formagao de
uma resisténcia social aos transgénicos, organizada
muito mais pelo movimento camponés que pelos
agricultores familiares. A constru¢ao da identidade dos
camponeses e dos povos indigenas foi fundamental
na reivindicagao de uma maneira diferente de se
relacionar com a terra e a natureza. Essa reivindicacio
se apresentou nas agoes de resisténcia com cardter
disruptivo acionadas pelo movimento indigena que
visavam impedir despejos forgados. Tais agdes foram
acompanhadas de repertdrios mais institucionais para a
obtencio de uma lei de sementes anti-OGMs. Quando
a fumigacio de agrotéxicos se tornou mais intensa,
os pobres rurais constituiram formas de organizacio
e protesto que ampliaram a conflitualidade em torno
dos cultivos transgénicos argentinos.

O cruzamento das questoes agrdria, de saude,
evidenciada pelo aumento dos casos de cincer nas
regides fumigadas, e de preservagio ambiental e a alianca
entre os movimentos sociais locais e as organizagdes
de ativismo transnacional culminaram na Lei das
Florestas, de 2007, reconhecida pelos integrantes
da resisténcia argentina como uma conquista do
processo de mobilizagio. Nesse contexto, a construgao
de um mapa epidemioldgico com base nos bairros
atingidos pela fumigagio nos pampas assume destacada
importincia no trabalho de Motta, porque significa
a produgio contra-hegeménica de conhecimento e
uma das dimens6es mais criativas das forcas sociais
contrdrias a imbricacdo entre economia e ciéncia
tdo bem representada pelo modelo biotecnolégico.
Para a autora, essa a¢do, promovida pelo movimento
Maes de Ituzaingd, aproveitou a convivéncia nos
bairros como base para a construgio dos saberes
com os quais se fez a luta politica anti-OGMs. A
mobiliza¢do das maes ainda agregou a luta social
contra os transgénicos a questao de género ¢ o forte
simbolismo das mulheres na politica argentina. Os
lagos comunitdrios permitiram as mulheres o acesso
a situagoes calamitosas enfrentadas pelos adoecidos
da fumigacio, constituindo um discurso sobre as
consequéncias da bio-hegemonia para a saide humana,
com base em evidéncias sensiveis. Isso se somou a
emergéncia de posigoes criticas aos transgénicos no
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campo cientifico argentino, sendo o caso de Andrés
Carrasco, chefe do Laboratério de Embriologia
Molecular da Universidade de Buenos Aires, o mais
relevante para a anélise de Motta.

Os fatores favordveis aos criticos da transgenia
sofreram reacdo da coalizdo pr6-OGMs, que possuia
forte penetragdo na burocracia estatal argentina e
apoio mididtico. A crise econémica e politica do
inicio dos anos 2000 encontrou uma solu¢io com
a taxagao da exportacio de grios, considerando
que seus precos experimentavam tendéncia de alta
no mercado internacional, e a ascensio de Néstor
Kirchner a presidéncia. A alta produtividade dos
cultivos transgénicos estava, portanto, na base da
recuperacao das financas e dos investimentos ptiblicos
e da superagdo das condi¢des de pobreza e fome do
pais, constituindo, ao lado da reacio pr6-OGMs, um
forte entrave ao avanco das reivindicagoes contrdrias
ao modelo neoliberal agroalimentar biotecnolégico.

Motta narra as ocorréncias da “batalha rural” de
2008 na Argentina, quando a recém-eleita Cristina
Kirchner elevou as taxas sobre a exportagao de grios,
como uma evidéncia do enraizamento da bio-hegemonia
no mundo agririo do pais. Na frente contrdria a
taxa¢o, pequenos produtores e grandes exportadores
ficaram do mesmo lado, pois esperavam uma safra
recorde e nao queriam dividir seus ganhos com a
arrecadacio estatal. A classe média urbana colaborou
com essa frente por meio de protestos publicos, e tudo
isso culminou em uma votagio no Parlamento com
resultado negativo para a continuadora do kirchnerismo.
Apesar do embate, a soja transgénica seguiu sendo
promovida pelo governo argentino, configurando
o que Motta considera ser a consolida¢do de uma
politica de Estado agroalimentar biotecnoldgica, a
despeito das criticas ao neoliberalismo e da retdrica
progressista dos Kirchner.

O caso brasileiro é percebido no livro de Motta
como aquele em que a controvérsia em torno dos
transgénicos se apresentou desde as primeiras
agbes para a inserc¢do da tecnologia nos cultivos
nacionais. Isso se deu porque, segundo a autora,
desde a redemocratizagao, a intensa mobilizac¢io dos
movimentos sociais rurais em torno da reforma agraria
constituiu uma forte frente opositora aos OGMs.
Diferentemente do caso argentino, em que nio

havia mobiliza¢ao rural significativa quando ocorreu
a chegada da biotecnologia, agricultores familiares,
populagdes sem terras e ativistas pela agroecologia
no Brasil promoveram um repertério de agoes capaz
de catapultar as criticas a transgenia aos meios de
comunicagio mais influentes do pais. Isso se somou
a outras trés razoes listadas pela autora. A primeira
delas diz respeito as divisdes dentro da comunidade
cientifica brasileira, cujo histdrico apresenta muitas
relagoes com o movimento ambientalista. A segunda
razio estd na consolida¢iao do ambientalismo no Brasil
ocorrida nos periodos anterior e posterior a Eco-92,
por meio de aportes financeiros e profissionalizagao
de agentes e instituigoes envolvidos na luta ambiental.
A terceira e iltima razo se encontra no amplo desejo
de engajamento por uma sociedade em processo
de reabertura de suas liberdades democrdticas.
Em todos os setores, no inicio dos anos de 1990,
assistia-se 3 ampliagao dos processos de participagio.
A controvérsia sobre a biotecnologia se deu em um
momento favordvel ao debate publico a respeito das
questoes ambientais na sociedade brasileira.

Uma ocorréncia no plano legal determinou a
capacidade de interferéncia do movimento social em
favor de decisoes anti-OGMs na década neoliberal
brasileira. No contexto do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), uma ago judicial
do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(Idec), apoiada pelo Ministério Publico, contra a soja
transgénica culminou em uma liminar, obtida no
mesmo dia da interpelagdo do Idec, que se configurou
como uma moratéria legal, praticamente, atrasando
a entrada da biotecnologia para a década seguinte.
Nesse sentido, a resposta do poder judicidrio colaborou
para a ampliagdo da percepgao publica do tema dos
transgénicos com base no principio da precaugio.
Isso porque a agdo judicial teve significativa cobertura
mididtica, ampliando o alcance do discurso da
coalizao anti-OGMs. A moratdria estabelecida pela
liminar s6 teve fim em 2005 com a aprovagio da Lei
de Biosseguranga, no contexto do governo nacional
do Partido dos Trabalhadores (PT), iniciado com a
eleicao de Luiz Indcio Lula da Silva, em 2002.

Segundo Motta, a chegada do PT ao poder
alimentou expectativas amplas nos movimentos sociais
rurais em torno da reforma agréria e do fortalecimento
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de politicas para a agroecologia, em detrimento da
proposicao do agronegécio, cada vez mais afeito a
transgenia e a produgio em larga escala de graos para
o mercado internacional. Essa expectativa nao era
infundada. O apoio da bancada parlamentar petista
a controvérsia contra os OGMs ao longo dos anos
de 1990 e a perspectiva de tornar o Rio Grande do
Sul uma 4rea livre de transgénicos, trazida ao debate
publico na elei¢do de Olivio Dutra (PT), em 1998,
ao governo gatcho, fizeram a experiéncia governativa
nacional petista ser percebida como uma aliada
pela coalizao contrdria aos transgénicos. E mais, no
processo eleitoral, a campanha Por um Brasil Livre
de Transgénicos, realizada por ampla alianga entre
movimentos rurais, organizagoes nao governamentais
ambientalistas e consumidores organizados, conseguiu
inserir no programa de governo do candidato petista
a perspectiva de assegurar a moratdria aos OGMs
até que estudos conclusivos fossem realizados. No
entanto, as mudangas ocorridas na posigao partiddria
e, sobretudo, as decisdes do governo de Lula da Silva
sao elementos bastante significativos para o avango
dos transgénicos no Brasil na década seguinte ao
estabelecimento da bio-hegemonia na Argentina.
As mudancas de posigao do PT no poder se
relacionam com a renovagao do pacto de economia
politica em favor do agronegécio que, desde 1999,
recebe forte investimento federal para viabilizar sua
produgio para o mercado externo, onde encontrou
compradores de grande porte, principalmente, entre
as economias em ascensio, como a chinesa. Essa
relevincia da agroexportagio devolvia em arrecadago
aquilo que era necessdrio para equilibrar as contas
publicas quando a paridade real/ddlar e a engenharia
de politica econdmica do plano de estabilizagao
monetdria rufram. Esse pacto de economia politica
(Delgado, 2010) estava em pleno vigor quando o
governo Lula estabeleceu sua agenda nacional com
reformas distributivistas sem confronto com o capital
(Singer, 2012). O caminho de baixa conflitualidade
com o poder econdmico foi expresso, no plano da
controvérsia em torno dos transgénicos, por meio da
permissao, apesar da oposi¢ao de movimentos sociais,
setores petistas e parte do proprio governo, do cultivo
da soja transgénica que havia sido, inicialmente,

traficada da Argentina por fazendeiros da fronteira
entre os dois paises.

O elemento definidor da construgao hegemoénica
dos transgénicos no Brasil, segundo a obra de Motta,
estd na dependéncia da bancada ruralista que o governo
Lula passou a experimentar desde o escindalo de
corrup¢io conhecido como “mensalao”, em 2005.
A acomodagio institucional necessdria a aprovagao
da agenda prioritdria do governo no Congresso
Nacional, que inclufa o combate a fome e a pobreza,
somada a valorizagdo internacional dos precos dos
graos vendidos pelo pais, que significava maior
arrecadacio, estiveram na base das decisées favordveis
a transgenia no Brasil durante os governos do PT
(2003-2016). A liberagao do milho transgénico em
2008 e a nao edi¢do de posicoes criticas por parte do
partido, embora alguns integrantes tenham mantido
relagoes com a coalizio anti-OGMs, sdo evidéncias
da admissao dos pleitos da coalizao agroalimentar
biotecnolégica por parte do governo Lula como uma
“politica do fato consumado” (p. 148). Isso definiu
um resultado aproximado ao argentino, a despeito
da controvérsia ter se apresentado desde o inicio e
ter sido capaz de retardar a inser¢ao dos OGMs nos
cultivos brasileiros.

Ao analisar os casos de Brasil e Argentina, Motta
demonstra em sua obra que os movimentos sociais
anti-OGMs e os repertérios mais tradicionais de
mobilizacdo utilizam conhecimento cientifico contra-
hegemonico e de contestagio a avaliagoes oficiais
de risco para viabilizar suas reivindicagoes. Esses
discursos de validade cognitiva, muitas vezes, no
sao enfrentados no plano propriamente cientifico,
padecendo de estigmatizagao e ridicularizagao
promovidas pela coalizio da biotecnologia. Tanto no
caso brasileiro como no caso argentino o alcance dos
movimentos dependeu da interpretago juridica e
politica no plano dos direitos e nao do reconhecimento
da validade do conhecimento contra-hegeménico
produzido. A autora aponta que, apesar da novidade
no plano das elaboragées, foram os repertdrios
de associacao entre luta social e interpretagao
juridico-politica que asseguraram as vitérias, ainda
pequenas, da coalizdo anti-OGMs nos dois casos.
O tamanho da produgio transgénica no Brasil e na
Argentina indica facilmente o quio reduzido foi o
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alcance das reivindicagdes dos movimentos sociais.
No entanto, o estudo demarca que essas mesmas
reivindicagoes inseriram no debate publico desses
paises importantes nicleos criticos que podem ser
ampliados em oportunidades politicas futuras.
Também sao a discursividade em que se retinem
experiéncias agroecoldgicas e aliancas de movimentos
sociais significativas no plano das alternativas as
quais, em momento de maior consciéncia social e
politica dos riscos da transgenia, se pode recorrer.
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CAPITULO VIII

ECLETISMO METODOLOGICO
EM PESQUISA SOBRE
MOVIMENTOS SOCIAIS!

Muarcos Paulo Campos Cavalcanti de Mello

Introducao

Os movimentos sociais sio definidos como as diferentes formas pelas
quais segmentos da populagio se organizam e apresentam suas demandas
(GOHN., 2004). Quando se trata de conhecé-los de forma sistematica, requerem
uma eclética articulagio de métodos de pesquisa. Esse entendimento tem por
base a observagio tanto de estudos referenciais, como de trabalhos mais recentes
sobre os agentes coletivos ndo institucionais do campo politico contemporaneo.
Antes de adentrar propriamente nas pesquisas sobre agoes coletivas de contes-
tagdo, cabe perguntar: qual seria a qualidade intrinseca aos movimentos sociais
que acaba por dificultar a exclusividade metodologica em sua investigagdo?
Para responder a essa pergunta, € necessario apresentar o actimulo intelectual
constituinte do ecletismo como postura epistemologica da pesquisa social.

O maior esforgo de sistematizagio do ccletismo metodologico esta na
Sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu. Para o intelectual francés, s6 uma
reflexividade, elevada a condig¢io de método ¢ colocada em agio pelo olhar
sociologico, seria capaz de reduzir os efeitos da estrutura de posigdes sociais
presentes na relagio que se estabelece entre o pesquisador e quem ele interroga
(BOURDIEU, 2004). Isso implica compreender a investigagdo em Sociologia,
ou em qualquer das ciéncias humanas, como uma relagio social. distinta de
outras porque tem por fim apenas o conhecimento, pela qual se produzem
cfeitos nos resultados obtidos. A reflexividade seria, para Bourdieu, a pos-
sibilidade de trazer a consciéncia do pesquisador os efeitos dessa relagio
social ¢ ainda poder interpreti-los de forma logica e sistematica, evitando os
indesejados vieses de pesquisa que reduzem ou eliminam sua cientificidade.

1 Este texto é uma versao revista e ampliada da discussao metodolégica introdutdria da tese de doutorado
do autor (MELLO, 2018), defendida em 2018 no Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do

Estado do Rio de Janeiro (IESP-UERJ) e premiada pela Sociedade Brasileira de Economia, Administragdo
e Sociologia Rural (SOBER).
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consciéneia de classe. A obra me
um processo de longa duracio, ne qual a agiio coletiva de contestagdo operirig
SC apresenta desde o séeulo XVII. Edward Thompson, membro dq geragio
mais relevante da historiografia marxista inglesa, recusa-se a reconhecer o
surgimento da classe trabalhadora nos conflitos promovidos pcl_os sindica-
tos dos operirios fabris do entorno de Londres em mea_dos d‘o scculo XIX,
como preferiam muitos intelectuaijs de orif:ntacﬁ(') marxista. Estes encontra-
vVam naquele sindicalismo inglés a evidéncia empirica mais afe
teorica do embate entre capital e tra

nencionadag

ita a descrigio
balho nas sociedades industrializadas,
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O historiador marxista formulou uma interessante critica ao marxismo
estruturalista (THOMPSON, 1978), que assumiria sua forma mais acabada na
obra Ideologia e os aparelhos ideoligicos de Estado, publicada pelo filésofo
francés Louis Althusser em 1970, Nessa obra, o filésofo francés apontava,
como organizadores da vida social ¢ politica, determinantes estruturais do
ponto de vista econémico (objetivo) e ideologico (subjetivo) (ALTHUS-
SER. 1980). Para Althusser, a agiio rotineira, doméstica ou nio imediatamente
politizada, opde-se ao surgimento da consciéncia de classe no operariado,
impedindo a mobilizagdo politica, Em oposigio a essa formulacio, Thompson
(1987) percebeu, no cotidiano dos trabalhadores ingleses. a gestagiio proces-
sual de percepgdes criticas da realidade, posteriormente reunidas em uma
contestagdo politica de tipo sindical, sem as quais a consciéncia da exploragio
ccondmica nilo teria sido possivel.

Edward Thompson (1987) enfrentou, a partir de estudos empiricos, o0s
intérpretes do pensamento de Karl Marx que afirmavam a exclusividade da
determinagio econdmica na agdo politica das classes sociais. O autor valorizou
o agir humano ¢ o discurso ndo racionalizado ¢ nio formatado politicamente,
diferentemente do que se obtém em uma entrevista formal e estruturada (que
cle também fez). para entender a construgiio de uma percepgio da realidade
cada vez mais contestadora das precarias condigdes de vida, que inspirou agdes
movimentalistas de conflito politico. Para Thompson, a consciéncia de classe
surge no agir dos trabalhadores, nio estando disponivel previamente  aciio.
Do ponto de vista do material de anlise ¢ das técnicas de pesquisa, o estudioso
inglés analisou as poesias populares, as leituras de maior circulagdo entre os
trabalhadores pobres e ainda seus gostos culturais, que incluiam cantores de
baladas e cartuns a serem lidos em bares. Nesses ambientes, o autor percebeu
que se elaborou uma autoconsciéncia coletiva e radical em artesiios, herdada
pelos trabalhadores da indiistria num relacionamento intergeracional.

O estudioso inglés, para além da renovagio tedrico-metodologica ja
apontada, privilegiou a conversa informal na construgdo de suas hipoteses
analiticas. Isso reitera ainda mais a recusa a leitura teorica exclusivista e
a articulagio de técnicas de pesquisa marcantes na obra e no pensamento
de Thompson. Estes tiveram ampla ¢ inegivel influéncia nos estudos sobre
historia do trabalho e sobre os movimentos sociais ¢ sindicais de trabalhado-
res no Brasil (FORTES, 2016; FRENCH, 2002), antes mesmo do ecletismo
metodologico se firmar como postura intelectual legitima,

A segunda referéncia metodoldgica a ser revisitada nesta breve revisio
¢ o método da intervengdo sociologica, claborado por Alain Touraine (1973)
no ambiente intelectual da Sociologia francesa dos movimentos sociais. Para
melhor compreensio da proposta de Touraine, ¢ preciso considerar as divisdes
internas de sua obra, como alertam Ilse Scherer-Warren e Carlos Gadea (2005),
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nas quais se constituem trés momentos distintos, No primeiro desses, 0 soci6-
logo, ainda em corte marxista, volta-se para compreender a formagio de uma
consciéncia operiria nos trabalhadores do sctor carvoeiro chileno e do setor
metalirgico brasileiro. No segundo momento, o autor elege os movimentos
sociais franceses, principalmente os identificados com as mobilizacdes de maio
de 1968, e as lutas antiditatoriais na América Latina para realizar um trinsito
teorico em direciio & compreensio das agdes coletivas para além do conflito
de classe. No terceiro momento, o estofo da pesquisa ¢ reflexdo tedrico-me-
todologica credenciam Touraine a debater com a filosofia e a psicanalise em
busca de uma compreensio nio liberal da nogio de sujeito, o que significa
nao o confundir ou reduzi-lo & acepgio de individuo, admitindo a primazia
de sujeitos coletivos na produgio da sociedade.

A primeira ¢ a segunda fases do trabalho de Alain Touraine concentram
a destacada experiéncia metodologica que cabe avaliar aqui. A intervencio
sociologica foi uma tentativa de combinar engajamento politico-intelectual e
inovagdo em pesquisa, consistindo em reunir os membros mais destacados de
movimentos sociais para um trabalho em grupo que seria, também, uma forma
de ampliagio da consciéncia deles sobre sua agdo contestatéria. Isso se daria por
meio de uma rcflexdo sobre a propria mobilizagdo politica, mas realizada fora
de uma situagdo de protesto. Ou seja, o sociologo interviria no cotidiano dos
integrantes de movimentos e os colocaria em uma circunstancia diferenciada que
seria, supostamente, capaz de oferecer informagdes ndo captaveis cm cventos de
mobilizagdo. Teria também a faculdade de estimular, nos proprios integrantes,
uma maior consciéncia do conflito politico em que atuavam.

As dificuldades do método superaram sua boa intengiio. Como diz Jac-
ques Hamel (1998), Alain Touraine acabou por escolher lideres para os grupos
de trabalho sem considerar a arbitrariedade propria dessa escolha. Os lideres
encarnariam mais densamente os sentidos da mobilizaciio coletiva ou teriam
um discurso mais organizado e compreensivel aos ouvidos teoricamente tra-
balhados dos pesquisadores? Em certa medida, a intervengiio socioldgica foi
capaz de perceber divisdes internas aos movimentos, mas refletiu pouco sobre
como clas constituem hicrarquias internas e diferentes formas de apreensio
do real que se distribuem entre os participantes de agdes coletivas de contes-
tagdo. E mais, a proposta de intervengdo sociologica ficou presa ao que se
pode chamar de discurso militante (HAMEL, 1998). No entanto, a despeito
dos limites da dimensio técnica da metodologia de Touraine, foi importante
apresentar aos estudiosos da agdo coletiva uma forma de acessar as pereep-
¢oes dos sujeitos para além da entrevista semiestruturada, do questiondrio,
da enquete operaria e de surveys, utilizados na pesquisa do autor para a obra
La conscience ouvirére (TOURAINE, 1966). Outra consequéncia impor-
tante foi assumir que o engajamento pode se articular com a produgio de
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conhecimento sistematico sobre os movimentos sociais. afastando suposigdes
de neutralidade cientifica.

Alain Touraine foi capaz de elaborar um arcabougo terico que sobreviveu
aos equivocos de sua técnica de pesquisa, O livro A sociedade pos-industrial,
publicado em 1973, constituiu um ponto de inflexiio no qual o entendimento
dos conflitos sociais deixou de lado sua vinculagio exclusiva com a luta de
classes. Isso permitiu ao socidlogo reconhecer as formas de organizagio de
variados sujeitos coletivos como estudantes, mulheres e ecologistas, que sdo
irredutiveis a condigdo de operarios. Touraine. portanto. percebeu a orientagio
cultural, ou seja, marcada por valores e por certa proeminéncia da dimensao
simbdlica na agdo politica de segmentos das sociedades democraticas. E pos-
sivel dizer, de certa forma, que o intelectual francés antecipou o fenémeno
social incluido posteriormente por Axel Honneth (2009) no conceito de luta
por reconhecimento. Mas aprofundar isso foge aos objetivos deste texto.

A ultima grande referéncia a ser observada nesta segdo é o livro Quando
novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos trabalhado-
res da Grande Sio Paulo (1970-80), de Eder Sader ( 1988). Essa obra, publicada
no mesmo ano de falecimento do autor, foi capaz, em certa medida. de imortalizar
a presenga dele no campo intelectual brasileiro. O livro apresenta os resultados
da pesquisa doutoral® de Sader, realizada no Departamento de Sociologia da
Universidade de Siio Paulo (USP), onde ele trabalhava como professor desde o
retorno do exilio imposto pelas ditaduras brasileira e chilena. Por um lado, Eder
Sader dialoga dirctamente com a perspectiva de Alain Touraine ao explicitar a
incorporagiio de formulagdes do francés contidas no livro Le retowr de acteur:
publicado em 1984, em favor de valorizar a agio na analise dos movimentos
sociais. Por outro lado, o socidlogo brasileiro parece ter tido mais sucesso, do
ponto de vista do manejo metodologico, na empreitada de aproveitar o enga-
jamento politico para a construgdo de um percurso analitico. Como afirma o
posfaciante (GARCIA, 1988). Sader teve enorme participagio nas organizages
de esquerda com presenga no movimento estudantil secundarista e universitario
desde antes do Golpe de 1964 ¢ acumulou uma destacada militancia na luta con-
tra a Ditadura Militar (1964-85), pela qual foi forcado a se exilar, O retorno ao
Brasil em 1979 devolveu ao aator a possibilidade de retomar a carreira docente
na USP, circular entre movimentos sociais ¢ sindicais ¢ participar ativamente da
fundagiio e da diregio do Partido dos Trabalhadores, constituindo sua problema-
tica de pesquisa nesse contexto de intensa atividade politica.

3 A tese de Eder Sader, aprovada em fins de 1987, leve a orienlagéo de seu tio, Azis Simao, autor de uma
obra formadora da agenda de pesquisas sobre sindicalismo no Brasil. Marilena Chaui, Francisco Weffort,
Flavio Pierucci e Orlando Miranda compuseram a banca examinadora. A Gnica mulher presenle ao exame
prefacia a publicagio péstuma (CHAUI, 1988), feita pala Edilora Paz e Terra, na qual Marco Aurélio Garcia
assina o posfacio (GARCIA, 1988).
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A produgio intelectual de Eder Sader apos o retorno do Chile e da Franga
alia-se a0 pensamento dele no periodo anterior ao exilio pcla caracteristica
de, antes e depois da auséncia forgada, pensar contra a corrente dominante na
esquerda. Segundo Marco Aurélio Garcia (1988), as derrotas de comunistas
e socialistas na América Latina ¢ as vicissitudes da Unido Soviética apro-
fundaram cm Sader a recusa ao vanguardismo e a desconfianga em relagio
as andlises que deduzem a agiio politica da estrutura econdmica. Para Sader,

¢ sempre possivel relacionar os processos sociais concretos a carac-
teristicas “estruturais™, s6 que esse procedimento niio adiciona uma
virgula a compreensdo do fenémeno. Apenas di a aparéncia de segu-
ranga teorici, ao situar um caso particular num esquema interpretativo
consagrado (SADER, 1988, p. 38).

A relagio criticada na citagio acima ¢ encontrada em um artigo de Maria
Herminia Almeida (1975), no qual a autora afirma que. quando pensada a agiio
sindical no ABC paulista em relagiio direta com a estrutura industrial da regido,
podia-se identificar o surgimento de um “sindicalismo de negocios™ no Brasil,
muito proximo ao experimentado na indiistria automobilistica dos Estados Uni-
dos, com cariter combativo, apolitico e fincado na mobilizagio interna as fabri-
cas. De acordo com Sader, a propositura analitica de Maria Herminia, baseada
em uma exclusividade tedrico-metodoldgica, induziu-a a afirmar que uma mesma
estrutura produtiva produziria uma tnica forma de agio sindical. O autor, entio,
analisa criticamentc o trabalho da cientista politica, questionando como se expli-
cariam as diferentes frentes sindicais existentes em um mesmo ramo industrial.
Isso porque os levantamentos de Eder Sader revelavam cnorme diversidade de
correntes de orientagéo politica em disputa pelo sindicalismo da regiio mais
industrializada do pais, mesmo quando se tratava de um setor particular e tecno-
logicamente mais avangado naquele contexto. Ele, entio, recorre  Antropologia
de Marcel Mauss (1966) para sustentar que, diante de uma mesma solicitagdo,
as comunidades humanas podem apresentar uma gama de respostas.

A recusa de Eder Sader ao estruturalismo marxista, que ndo significava
aversiio as contribui¢des seminais da critica da cconomia politica, ¢ a busca por
recursos teoricos variados demonstram que o autor se voltava cada vez mais a
reflexdo sobre a democracia como ambiente de construgiio da consciéncia de
classe, pensando assim “fora dos cinones instrumentalistas da esquerda tradicio-
nal” (GARCIA, 1988, p. 319). Mas Sader também néo descjava promover a inter-
pretagao dos fenomenos que reconhccia como novos, ¢ o eram porque irredutiveis
as formas de agdo politica que os precederam ou mesmo s suas contemporéneas,
pela adesio a leituras voluntaristas da acdo politica, por vezes, entendidas pelo
socidlogo uspiano como inconscequéncias de liberais ou socialdemocratas.
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nio revela o sujeito de forma transparente, cabendo, portanto, uma imersao

interpretativa nas matrizes discursivas dos sujeitos.

O ecletismo teorico na obra de Eder Sader ocorre, €omo se pode perceber,
diante da necessidade de construgdo ¢ interpretagio complexas do seu objeto
de pesquisa, precisamente, 05 NOVOS sujeitos coletivos da transi¢io democra-
tica brasileira. Para além do Novo Sindicalismo, o autor s¢ voltou também
as Comunidades Eclesiais de Base, aos Clubes de Mies ¢ as Comissdes de
Saide da periferia leste de Sao Paulo.

[ o reconhecimento da complexidade desses agentes
¢ até opostas tradigoes tedricas para construir
uma problematica de investigagio socioldgica que aproximam as formulagoes
de Eder Sader as perspectivas de Pierre Bourdicu. Esse ltimo considerava a
“um trabalho de grande folego, que se rcaliza pouco
os, por toda uma séric de corregoes” (BOUR-
Nganoso que percorrer o

¢ a articulagdo de

autores situados em distintas

construgio do objeto como
a pouco, por retoqucs sucessiv
DIEU, 2004, p. 27). Para o francés, nada seria mais €
conjunto da investigagdo sem reescrever € redimensionar, a partir dos achados
da pesquisa, o objeto inicialmente delimitado. E mais, a cclética utilizagdo das
teorias era justamente o recurso possivel para atender ao carater multifacetado
dos temas enfrentados ao longo de um trabalho de investiga¢do com pretensao
heuristica. Eder Sader. por sua vez, admite que a dificuldade em construir o
objeto se apresentou desde o inicio de sua pesquisa. Como ele mesmo diz,

o modo como procurei entender o significado do que acontecia, através
dos movimentos sociais em Sido Paulo, exigiu um longo percurso inte-
lectual, que percorri sem saber, no inicio, exatamente do que se tratava.
Fui levado por minhas interrogagoes, que, no inicio, nem tinham seus
contornos bem definidos, mal podendo configurar um “objeto de pesquisa”
tal como apareceu no meio da jornada, Até que, quasc simultancamente,
se desenharam com mais clareza o objeto, a questdo e os caminhos da

pesquisa (SADER, 1988, p. 18).

O socislogo uspiano indica, na citagio acima, que o ecletismo teorico
em seu trabalho se apresentou, por um lado, como solugio para os impasses
insolitveis que encontrava na tentativa de construir scu objeto de pesquisa com
base em inspiragdes analiticas que supostamente explicavam os movimentos
sociais pela vinculagio exclusiva com a estrutura econémica ou de classe dela
decorrente. Por outro lado, Sader, ao expor as diferentes técnicas de pesquisa
utilizadas, aproxima-se novamente de Bourdicu que afirma ser o ecletismo meto-
dolégico uma decorréncia da articulagdo de distintas teorias. O estudioso brasi-
leiro admitiu a reunido de uma multiplicidade de técnicas para a pesquisa sobre
o0s novos sujeitos politicos da transigio a democracia, elencando as seguintes:
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depoimentos pessoais, dados estatisticos, reportagens jornalisticas, entrevistas
estruturadas e semiestruturadas, relatorios de grupos de pesquisa e arquivos
documentais do sindicalismo e das pastorais sociais catélicas.

Rotinas ecléticas na agenda movimentalista contemporinea

A agenda de trabalho intelectual em torno dos movimentos sociais s¢
mantém relevante na pesquisa socioldgica brasileira ¢ mundial. E possivel
constatar nos estudos contemporaneos a incorporagio dos debates de natu-
reza teorico-metodologica que constituiram as referéncias desse campo de
investigagio, demonstrados na segdo anterior. Essa incorporagio se deu em
sinteses critico-inovadoras no plano da relagio entre abordagens tedrico-me-
todologicas e técnicas de pesquisa ou, como prefere José de Souza Martins
(2000), entre métodos logicos e métodos técnicos. Um bom exemplo dessas
sinteses estd no trabalho de Irlys Barreira sobre movimentos sociais urbanos
na capital cearense, publicado no inicio dos anos de 1990. Segundo a autora,

movimentos sociais sio frutos de um cendrio que lhes antecede, mas que
pode ser ultrapassado no plano criativo da agiio coletiva. Sio assim cria-
dores ¢ criaturas de uma ordem social. [...] O cenirio, nessa perspectiva,
niio se reduz a uma logica predeterminada de vez que as condutas sociais
niio sdo simples respostas a situagoes ji dadas, mas elas proprias criam o
acontecer social (BARREIRA, 1992, p. 160).

A citagdo acima conforma uma perspectiva relacional para a questao
fundante da Sociologia que se reapresenta na agenda movimentalista de pes-
quisa. Irlys Barreira enfatiza a capacidade dos agentes coletivos de produzir o
social em sua agéncia. niio sem considerar os constrangimentos independentes
da vontade dos agentes, mas entendendo que iniciativas e limitagdes podem
se arranjar de diferentes formas com resultados ndo totalmente determinados
ou previstos. Esses arranjos complexos sio a matéria de reflexdo para quem
analisa os movimentos sociais contemporancos.

Se, para Irlys Barreira, os métodos logicos devem evitar posturas exclu-
sivistas, para Paul Almeida (2020) os métodos técnicos podem ser trabalhados
em conjunto conforme a demanda do objeto de estudos. O autor, portanto,
reafirma o ccletismo e, em publicagio recente do Conselho Latinoamericano
de Ciéncias Sociais, organiza¢io com forte influéncia sobre a agenda atual
de estudos movimentalistas, sustenta que

a fin de comprender mejor la dinimica social en sus maltiples dimen-

siones (como los tipos de agravios y la magnitud de la movilizacion),
los investigadores empleen métodos maltiples en el mismo estudio,
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como la combinacion de entrevistas con andlisis de eventos de protesta
(ALMEIDA, 2020, p. 82).

Como se pode perceber, Paul Almeida defende a perspectiva na qual a
diversidade das formas de acesso a informacdes se impde como uma neces-
sidade para a compreensio de fendmenos complexos, enscjados pelas agdes
coletivas de contestagiio. Essa ratificagio da atualidade do ecletismo metodo-
logico acompanhara a observacio da produgiio contemporinea sobre movi-
mentos sociais. Nesse sentido, os trabalhos de Breno Bringel, Renata Motta e
Rebecca Abers, Lizandra Serafim ¢ Luciana Tatagiba serio revisitados nesta
segdo para mais um aprofundamento sobre a permanéncia ¢ a fecundidade
do ndo exclusivismo teorico-metodologico em nossos dias.

As mobilizacdes de junho de 2013 no Brasil sio a matéria de reflexdo
do cientista politico Breno Bringel na busca de compreender a reconfiguracio
em multiplas diregdes da relagio entre a sociedade nacional ¢ o Estado. Esse
processo de mudanga societal teve inicio com atos de contest
das passagens do transporte coletivo na cidade de Sdo Paulo
gama de temas e reunindo centenas de milhares de
0 pais. Os impactos do junho brasileiro ainda estio presentes ¢ seguem sendo
interpretado por socidlogos, antropologos e cientistas politicos, mas o texto
assinado por Breno Bringel (2013) destaca-se por ser uma das produgdes mais
relevantes dentre as escritas no calor dos acontecimentos. O artigo traz o titulo
“Miopias, sentidos ¢ tendéncias do levante brasileiro de 2013™ e foi publicado
pela revista Insight Inteligéncia poucos meses apos a agitagio das ruas.

Breno Bringel (2013) destaca a necessidade de analisar a politica para
além de uma perspectiva exclusivamente institucional, porque somente assim se
poderia entender a importancia que a mobilizagiio nas ruas brasilciras assumiu
naquela conjuntura. Boa parte das interpretagdes disponiveis sobre o junho
brasileiro, segundo Breno Bringel, estariam muito ligadas a embates partidarios,

a apropriagio das manifestagdes, 1o “eurto-prazismo™, a certo provincianismo,
a visoes rigidas da politica ou a defesa do Status quo, incluindo a defesa do
governo petista. Para o cientist

a politico, essas formas de apreender o fendomeno
nao pareciam capazes de c

ptar as gramatic:
processo de atualizagiio e recriaga

acdo ao aumento
. assumindo uma
pessoas em protestos por todo

as das agdes coletivas em franco
10. Do ponto de vista das téenicas de pesquisa,
0 artigo clenca as seguintes: observaga

40 participante, entrevistas semiestru-
turadas ¢ pesquisa bibliografica. De acordo com Bringel, nio seria possivel
imergir nas inovagdes organizativas das mobilizagdes de 2013 no Brasil sem a
aproximagdo e a interagio face a face €om os grupos sociais ¢ os coletivos de
mobilizagdo. Isso tornou necessiria a observagio participante em eventos de
protesto ¢ em reunides de preparagio, como parte fundamental da captura dos
sentidos construidos pelos agentes da reorientagio politica nacional.
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A imersiio nos movimentos sociais de junho de 2013 ndo foi capaz de
dirimir as lacunas que sc apresentavam no momento de anilise das anotagdes
etnogrificas, principalmente no que diz respeito a relagio entre os participantes
dos eventos de protesto que ji tinham envolvimento prévio com movimentos
sociais ¢ aqueles que ali inauguravam uma maior politizagio. Isso impés a
realizagdo de entrevistas para colocar aos ativistas temas niio tio evidentes no
momento dos eventos de protesto. Para analisar as respostas obtidas, sio acio-
nadas as reflexdes de Doug McAdam (1995), membro da conhecida agenda
de estudos estadunidense sobre contronto politico (Contentions Politics).
Destaca-se a interessante diferenciagio tedrica entre movimentos iniciadores
¢ movimentos derivados. na qual os primeiros, cujos membros costumam ja
ter uma trajetoria de participacio politica, sdo responsaveis por identificar
brechas e encorajar a mobilizagdo. Ja os segundos sio aqueles que, articu-
lados aos primeiros ¢ atraidos por diferentes formas de contagio social da
indignagdo. valem-se criativamente do cendrio aberto. Breno Bringel, entiio,
interpreta os resultados de suas cntrevistas e nelas busca identificar a cliva-
gem proposta por McAdam, concluindo que, apesac do reconhecimento em
torno do Movimento Passe Livre (MPL) como o iniciador dos levantes de
Junho, os movimentos que derivaram da conjuntura aberta pelo MPL nio se
mantiverama ele vinculados na forma de agiio ¢ na agenda de reivindicagdes,

A busca pela explicagiio da aparente desconexio entre iniciadores ¢ deri-
vados, imprevista para a teoria do confronte politico, permite a Bringel cons-
truir o conceito de desbordamento societirio para entender o que se passou
no Brasil em 2013. Segundo o autor, o desbordamento ocorre

quando na difusiio de setores mais mobilizados e organizados a setores
menos mobilizados e organizados, os grupos iniciadores acabam absolu-
tamente ultrapassados. Os protestos abrangem, neste caso, um espectro

mais amplo da sociedade e ndo somente os movimentos sociais e redes
de mobilizagio (BRINGEL, 2013, p. 45).

A citagio indica que a desconexiio percebida nas entrevistas foi a forma
de espraiamento societal das mobilizagdes, sendo capaz de tornd-las um sig-
nificativo movimento de mudanga da percepgdo social até mesmo de quem
nio estava diretamente envolvido nos protestos. E mais, ao comparar com
ocorréncia semelhante percebida em sua pesquisa sobre os Indignados na
Espanha, Breno Bringel, para além do que McAdam propds. acaba também
rompendo com o que Marcos Abrado Ribeiro (2020) chama de nacionalismo
metodolégico, ou seja. a énfase em supostas particularidades brasileiras na
interpretagiio dos acontecimentos politicos do pais.

O estudo sobre o levante social de 2013 no Brasil nio s6 reiine multiplas
técnicas de pesquisa como reafirma o ecletismo teorico ao constituir referéncias
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a partir do ja citado Doug McAdam, mas também de Charles Tilly (1978), outro
membro destacado do projeto Contentious Politics, e Alberto Melucci (1989),
socidlogo pés-marxista italiano. Em Tilly, Breno Bringel busca a perspectiva
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as imbricagdes entre democracia o esfera
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e o debate piblico. O trabalho de Motta arli'cula I'al?lbél'l'l 0 cclcli_smo fia
pesquisa movimentalista com o carater ?H!CILIOSCOPICO das pesquisas em
ciéncias humanas ¢ sociais sobre transgénicos. . ' _
O estabelecimento da bio-hegemonia na Argentina se de'u sem Impc'd]—
mentos iniciais, recebendo resisténcia social somente em penodo.poslclrllor.
Essa nilo resisténcia, segundo a obra, se deveu ao |-m.:menlo neollbc:la : 0?
anos 1990 e a associagdo entre os cultivos transgénicos, a alta pro L{tndle
dade ¢ a modernizagio econdmica do pais. Nesse contexto, a auséncia
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cionalmente colaborou com a transge-
nia. considerando que o Movimiento Nacional Campesino Indigena s6 viria
a se organizar em 2005. Para Renata Motta, impulsos globais. em parceria
com o Estado nacional, promoveram uma verdadeira revolugio biotecnolo-
gica na Argentina, que lhe custou a pecudria em troca dos altos indices de
produgdo na agricultura ¢ da expansio da arca plantada. O Estado argentino
ja contava com um Orgao para regular a biotecnologia em 1991, tendo perfil
técnico-cientifico e sem participagao da sociedade civil. Isso assegurou
pouca controvérsia publica em torno do uso comercial de sementes de soja
transgénica da empresa Monsanto em 1996, porque nao havia na comunidade
cientifica argentina resisténcia forte a biotecnologia.

O inicio dos anos 2000 trouxe a crise econdmica. a emergéncia alimentar
e a convulsio politica argentina. A formagdo de uma resisténcia social aos
transgénicos, liderada muito mais pelo movimento camponés do que pelos
agricultores familiares’, se estabelece nesse periodo (MOTTA, 2018). A cons-
trugiio da identidade dos camponeses ¢ dos povos indigenas foi fundamental
para a reivindicagio de uma maneira diferente de se relacionar com a terra
¢ a natureza. lsso se apresentou nas agoces de resisténcia com cardter disrup-
tivo. acionadas pelo movimento indigena para impedir despejos for¢ados
decorrentes do avango do mercado de terras no mundo rural argentino. Ao
mesmo tempo, repertorios de agdo mais institucionais (negociagio, parceria
¢ pactos) foram acionados para a obtencio de uma lei de sementes contréria
a Organismos Geneticamente Modificados (OGM). Quando a fumigagio de
agrotoxicos® se tornou mais intensa. os pobres rurais constituiram protestos
que ampliaram a conflitualidade em torno dos cultivos transgénicos argentinos.

O trabalho de Renata Motta propde uma interessante leitura da relagao entre
a questiio agraria e a questdo da satde, evidenciada pelo aumento dos casos de
cancer nas regioes fumigadas. A construgdo de um mapa epidemiologico pelos
movimentos sociais. com base nos bairros atingidos pela fumigagdo nos pampas,
assume destacada importancia no trabalho da autora porque significa a produgao
contra-hegeménica de conhecimento e uma das dimensoes mais criativas das
forgas sociais contrérias a imbricagéo entre economia ¢ ciéncia, tdo bem repre-
sentada pelo modelo biotecnologico. Para Motla, essa agao, promovida pelo
movimento Mies de Ituzaingd, aproveitou a convivéncia nos bairros como base

movimento camponés organizado na

4 O movimenlo camponés reine familias rurais com larga permanéncia em determinado territorio cuja produgao
se dirige ao consumo doméstico e local, tendo maior vinculagao colidiana e simbdlica com o espago agrario.
Os agricultores familiares séo trabalhadores rurais mais integrados as cadeias de valor e aos grandes
mercados agricolas cuja produgao pode alcancar até consumidores internacionais.

5 O controle de pragas por fumigagdo se realiza, nas mais diferentes culturas agricolas, pelo espalhamento
de compostos quimicos ou formulagdes pesticidas voléteis no estado de vapor ou gas. A biotecnologia,
por sua vez, alia pesticidas, sementes e fertilizantes em um mesmo pacole produtivo e o estabelece como
padrao global.
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para a construgdo dos saberes com os quais se fez a luta politica anti OGM. A
mobilizagio das mies agregou i luta social contra os transgénicos a questio do
cotidiano ¢ a questio de género, bem como o forte simbolismo das mulheres na
politica argentina. Os lagos comunitarios permitiram as mulheres o acesso is
situagdes calamitosas enfrentadas pelos adoecidos da fumigagdo, constituindo
um discurso sobre as consequéncias da bio-hegemonia para a satde humana
com basc em evidéncias sensiveis. Isso se somou & emergéncia de posicdes
criticas aos transgénicos no campo cientifico argentino. Qualquer teoria presa
a exigéncia de reduzir ao individuo uma agdio complexa, que s6 se realiza no
coletivo, ndo captaria a zona de criatividade dos movimentos sociais da Argen-
tina frente aos cultivos transgénicos na ultima virada de século.

A controvérsia em torno dos transgénicos e a resisténcia a bio-hegemonia
por parte dos movimentos sociais da Argentina ¢ do Brasil sio interpretadas
com as referéncias das teorias do confronto politico. articuladas ao arcabougo
da Sociologia Rural em diferentes escalas. Esse ecletismo teorico soma-se
aos aportes da Sociologia dos movimentos sociais latinoamericanos e aos
estudos sobre o ativismo transnacional em uma articulagio critica que permite
a autora balizar adequadamente os seguintes fendomenos: o impulso global
do neoliberalismo & biotecnologia, a regulacio ¢ os tratados dos organismos
multilaterais, o ativismo transnacional anti OGM e a mobilizagio em escala
nacional ¢ local dos movimentos sociais. A autora, ao estabelecer dois capitu-
los para cada caso e adentrar ao plano nacional, repoe o papel do Estado com
forte relevancia na constitui¢io das trajetérias diferenciadas que a levam ao
dialogo com as discussdes sobre neoliberalismo na América Latina e com o
debate sobre lulismo® e kirchnerismo’,

Considerando-se a pesquisa de Renata Motta, o caso brasileiro traz mar-
cas distintas do argentino. Isso porque, no contexto do governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), uma acdo judicial do Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor (Idec), apoiada pelo Ministério Pablico Federal,
contra a soja transgénica, culminou em uma liminar que se configurou como
uma moratoria legal. Isso atrasou a entrada da biotecnologia nos cultivos do
pais. A resposta do poder judiciario colaborou para a ampliagiio da percepgiio
piblica do tema dos transgénicos a partir do principio da precaugio, porque
a acdo judicial teve significativa cobertura midiatica, ampliando o alcance
do discurso da coalizio contriria i transgenia. A moratoria estabelecida pela
liminar s6 teve fim em 2005 quando foi aprovada a Lei de Biosseguranga

-~

Para aprofundamento sobre lulismo, ver André Singer (2012).
O kirchnerismo é um movimento politico-eleitoral argentino de centro-esquerda cuja maior referéncia @

Neéstor Kirchner (que presidiu o pais de 2003 a 2007 e faleceu em 2010), e sua esposa. Cristina Fernandez
de Kirchner, presidente da Argentina de 2007 a 2015.
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por iniciativa do governo do Partido dos
eleigio de Lula da Silva em 2002,

As expectativas dos movimentos sociais rurais em torno d
ra ¢ do fortale

cimento de politicas para a agroecologia eram
chegada do PT ao poder. Segundo Motta (2018),
o campo esperavam que o governo petista os
propostas do agronegécio, cada vez mais afe
larga escala de grios para o mercado
infundada. O apoio da bancada petist

Trabalhadores (PT), iniciado coma

a reforma agra-
altas quando da
0s agentes da mobilizacio
atendesse em detrimento das
ito a transgenia e 4 produgio em
internacional. Essa cXpectativa ndo era

a no Congresso Nacional & controvérsia
contra os OGM ao longo dos anos 90 e a perspectiva de tornar o Rio Grande

do Sul uma area livre de transgénicos, trazida ao debate publico no contexto
da eleigdo do petista Olivio Dutra ao governo gaucho em 1998, criaram a
expectativa de que o governo nacional petista, eleito em 2002, seria um aliado
da mobiliza¢do contriria aos transgénicos. E mais, no processo eleitoral. a
campanha Por um Brasil livie de transgénicos, promovida por uma allanga
entre movimentos rurais, ONGs ambientalistas e consumidores organiza-
dos, conseguiu inserir no programa de governo do candidato Lula da Silva a
perspectiva de assegurar a moratéria aos OGM até que estudos conclusivos
fossem realizados. A soja transgénica havia sido, inicialmente, traficada da
Argentina por fazendeiros da fronteira sul do pais.

Renata Motta identifica as decisdes do governo petista como elemen-
tos bastante significativos para o avanco da transgenia no Brasil na década
seguinte ao estabelecimento da bio-hegemonia na Argentina. Isso se relaciona
com a renovagio do pacto de cconomia politica em favor do agronegocio
que, desde 1999, vem recebendo forte investimento federal para viabilizar
sua produgio para o mercado externo onde encontrou compradores de grande
porte, como a China.

Esse pacto de economia politica (DELGADO, 2010) estava em pleno
vigor quando o governo Lula da Silva estabeleceu sua agenda nacional com
reformas distributivistas sem confronto com o capital (SINGER, 2012), sendo
essa agenda um caminho de baixa conflitualidade com o poder econémico.
Isto se expressou, quando se tratou de OGM, na permissio do cultivo de
soja transgénica, apesar da oposi¢io de movimentos sociais. de parte dos
parlamentares petistas ¢ do proprio governo. A construcio hegemonica dos
transgénicos no Brasil se deve, em grande medida, a dependéncia da bancada
ruralista que o governo Lula passou a experimentar desde o escindalo de
corrupgio. conhecido como “mensalio®”, em 2005. Segundo Renata Motta
(2018). durante os governos do PT decisdes favoraveis a transgenia no Brasil

8 Escandalo politico-midiatico, ocorrido no primeiro mandato petista, quando membros do PT que ocupavam
allos cargos no governo federal foram acusados de manter um esquema de corrupgao junto a paﬁamen_t.ares
do Congresso Nacional. O episddio culminou com a condenagdo de varios ex-ministros do governo petistas.
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a dos Movimentog sociais e
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cr a esclarece ter utilizado “bage de dados
oficiais, fontes documentais, literatura Sccundaria e dados Primarios coleta-

dos em entrevistas, em artigos de jornais € na Interner* (20 8, p. 18). Isso
Permitiu reafirmar aruptura com o nacionalismo mctodologico, ruptura esty
também presente no trabalho de Breno Bringel, ¢ reunir informagoes sobre
as multiplas dimensges de dois processos conflitivos que, emborg tenham o
mesmo resultado, conjugam temporalidades e distintos modos dos mov
sociais constituirem reivindicagdes.

A ultima referéncia g ser observada nest
Abers, Lizandra Serafim e Luciana Tatagiba (2014) que foi o majs citado de
Dados — Revista de Ciéncias Sociais no Iep of Science.
tram nas relagées entre o governo Lula da Sily

compreendendo que nessa conjuntura se realiza a maior presenga de 'lidf.‘[f:s
sindicais em postos do alto cscaldo governamental desde a redemocratizacio.
As autoras tém como ponto de partida a evidéncia de que quase 45% dos
ministros dos dois primeiros mandatos pclis'ms (2()[_)3-20]0) tinham passado
pelo sindicalismo ou por organizagdes movimentalistas. _
Abers, Serafim ¢ Tatagiba admitem que, no contexto de f‘ort_c ;]E)rox:ma-
¢do constituido pela chegada do PT ao poder, ';;11PV|t;:iixiléc;;;c;ic:lzl?I::cart;::;rg;
estatais experimentaram crintivumcmc‘com padrdes his oricos de it 0
> -sociedade e reinterpretaram rotinas de comunicagio e nc_1__0c1.a¢a
fl':osrt::l(ailz ;?;:’;3;115" (2014.1:1. 326). E, para melhor coln'p'rccntfclri;?z?:; t:(?::;
inovadoras, as autoras langam mao de csludc_)s'cx'p_l.oramriot:rlr;z:“ (im |; s ane
de 2010 sobre a presenca de ativistas nos ministérios quSL1 " r‘-m d I;L'[b]ica, N
y - ista ¢ urbana e na Secretaria Nacional de ':_‘_gu ‘ ‘ct d £
e ilise de literatura secundaria ¢ cntrevistas e
esses estudos, somam-se a analise alio o goveme bétBE S urdos do
profundidade com men}brc.)s c_io alto escali
movimentos sociais e sindicais.

a
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A combinacio das técnicas de pesquisa mostra-se fecunda nio so para
a obtenciio das informagdes, como também para uma revisdo de conceitos
encontrados na produgio de Charles Tilly ¢ dos demais membros do projeto de
pesquisa Contentious Politics. O artigo acaba por abrir novas perspectivas, na
medida em que busca entender a relagiio entre governo ¢ sociedade do ponto
de vista de quem esta ocupando cargos de confianga na burocracia estatal,
embora tenha passado por setores movimentalistas ¢ mantenha vinculos com
eles. [sso se mostra inovador no contexto de uma agenda de pesquisa que, por
vezes, pensa a relagdo Estado-sociedade civil exclusivamente do ponto de vista
dos ativistas e do confronto entre esses e as instituigdes politicas. Nas palavras
das autoras, “adaptamos o conceito de repertorio [de agdo], originalmente
concebido para o estudo dos movimentos sociais sob a chave das dinimicas
contenciosas, para relagdes que envolvem também dindmicas colaborativas
entre atores no Estado e na sociedade™ (2014, p. 327). Isso permitiu as autoras
propor o conceito de repertérios de interagio que tem sido acolhido pelos
pesquisadores de movimentos sociais, a julgar pelos resultados obtidos em
plataformas de buscas de artigos publicados sobre a temética.

O mapeamento de repertorios de interagio entre governo Lula e movimen-
tos sociais indica trés repertorios. De acordo com Abers, Scrafim ¢ Tatagiba,
o primeiro repertério teria proeminéncia de praticas negociadoras e estaria no
campo da agenda de politica urbana, na qual *os movimentos sociais se adap-
tavam ao novo contexto, procurando combinar rotinas de interagio baseadas
na participagdo institucional em conselhos e conferéncias com um estilo mais
personalizado de negociagio™ (2014, p. 347). O segundo repertdrio. por sua vez,
estaria na politica agrorreformista em que funcionarios do Estado e ativistas
dos movimentos rurais articulavam mobilizagdes para a criagio de uma rotina
de negociagdes, marcada por demonstragdes publicas de forga e pela capaci-
dade dos agentes ndo governamentais estabelecerem a pauta de negociagio. O
terceiro repertorio estaria na politica de seguranga publica na qual as autoras
identificam a participagdo social como uma demanda muito mais liderada pelos
ocupantes de cargos de confianga do que por mobilizagdes da sociedade civil.

As autoras concluem pela auséncia de uma politica geral de participagio
no governo Lula, que acabou permitindo o surgimento de diferentes formas
de relacio entre o governo ¢ a sociedade civil. Essas formas variavam de
acordo com o campo ministerial ¢ entendé-las requer “examinar como as redes
que obtiveram acesso ao Estado em momentos particulares trabalharam com
praticas historicas de interagiio Estado-sociedade em cada drea da politica™
(ABERS: SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 348). As autoras reconhecem
que, se sua pesquisa tivesse sido guiada por um olhar exclusivo sobre a agio
institucional ou movimentalista, a apresentagdo dessa contribuigdo relacional
¢ inovadora 4 literatura sociologica ndo seria possivel.
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Consideracaes finais

Este texto avaliou a dificuldade de realizar a pesquisa sobre os movimentos
sociais a partir da exclusividade metodolagica. A Sociologia reflexiva de Pierre
Bourdieu foi apresentada como base epistemolégica das razdes legitimadoras
do ecletismo metodolagico, que se tornou pritica cotidiana na pesquisa social,
precisando ser repensado para que a rotinizagio ndo prejudique o investimento
analitico. Nesse sentido, o reencontro com textos referenciais para discuti-los
do ponto de vista do método ocupou toda a primeira se¢do do presente texto ¢
permitiu observar que em trabalhos inspirados da pesquisa sobre movimentos
sociais, 0 ecletismo apresenta-se tanto no plano das teorias como no uso das
téenicas € materiais de investigagdo.

O ecletismo ticito ou explicito dos cstudos de referéncia foi apresentado na
segunda segdo deste texto, que enveredou por distintas pesquisas para mensurar
em que medida a rcunido de diferentes métodos logicos ou téenicos seguc sendo
capaz de abrir vias fecundas de investigagdo. Essa imersdo percebeu olhares
interpretativos atentos a formagio das mobilizagdes para além dos eventos de
protestos, demandando. portanto, a combinagio entre a observagdo participante
dos atos reivindicatorios e as entrevistas semiestruturadas com organizadores
e participantes, a serem feitas fora do evento em si. E mais, também foi possi-
vel identificar a recusa ao nacionalismo metodoldgico ¢ a articulagdo fecunda
entre as teorias dos movimentos sociais e os desenhos de pesquisa nascidos no
campo da politica comparada. O ecletismo metodologico seguiu mostrando sua
capacidade de renovagdo teorica ¢ promogdo de interpretagio ndo estanques
sobre a relagio entre o Estado ¢ a sociedade civil.

As tradi¢des investigativas demonstram que certos objetos de pesquisa
guardam afinidades eletivas com determinadas abordagens metodologicas,
sendo esse o caso dos estudos de comunidades rurais ¢ a observagdo participante
(HEREDIA, 1979; SIGAUD, 2005), ou dos estudos comparativos sobre demo-
cracia ¢ a estatistica descritiva (PZREWORSKI ¢t al., 2000). As pesquisas sobre
movimentos sociais, no entanto, parecem guardar implicita ou explicitamente
uma relagdo quase inevitavel com o ecletismo metodologico, reafirmando o
papel desses agentes coletivos como formadores de uma realidade multidi-
mensional, na qual sdlo sintetizadas ¢ recriadas as relagdes de poder e a propria
sociedade. Este texto participou dessa discussio, reconhecendo sua contribuigio
contingente ¢ sujeita a revisdes, como tudo que ¢ cientifico.
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ST22: Mudanca, Desmonte e Resiliéncia de politicas publicas e (re)construcao
democratica

Coordenacao
Telma Maria Goncalves Menicucci (UFMG), Roberto Rocha Coelho Pires (IPEA)

Descricao:

O ST propde reunir artigos que tratem de forma tedrico-analitica as mudancas de politicas publicas, suas causas e consequéncias, a partir do
arsenal tedrico e metodoldgico do campo de politicas publicas. Entre diferentes processos de mudanca, inclui-se possibilidades de desmonte
assim como de resiliéncia institucional que, no contexto nacional e internacional, tem servido como lentes para analise de transformagdes em
politicas tradicionais que se desenvolveram articuladas a processos de democratizagdo ou de aprofundamento democratico. Busca-se

compreender os fatores explicativos da decisdo de mudar; os agentes da mudanca; estratégias utilizadas; e os fatores inibidores ou facilitadores

da mudanga, incluindo o ativismo ou a resisténcia burocratica e societaria. Do ponto de vista metodoldgico, persegue-se uma pluralidade de
abordagens entre pesquisas quantitativas, qualitativas ou mistas. O entendimento das relagdes entre mudanca, desmonte e resiliéncia de
politicas publicas na (re)constru¢ao democratica demanda esforgos analiticos que vao além da descricao e da dendncia, valorizando as
dimensdes histdricas e comparativas na identificacdo de regularidades e mecanismos explicativos.

Sessao 1 - Dia 12/10 das 13h30 as 16h30 - Governanca e capacidade estatal nas mudancas de politicas publicas

Coordenador/a: Roberto Rocha Coelho Pires (IPEA)
Debatedor/a: Sandra Cristina Gomes (UFRN)

e FEduardo Cesar LeGo Marques (DCP e CEM/USP), Renata Mirandola Bichir (USP/CEM)
Policy resilience, multilevel governance and State-society fit in Sao Paulo, 1988-2020

Resumo: Considering recent strategies of policy shift and ... Veja mais!

e fernando Peres Rodrigues (USP)

Capacidades locais e a governanca multinivel no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
Resumo: A agenda de preservacéo florestal tem suas origens... Veja mais!

e Carlos Henrique Vieira Santana (UNILA)
Financing the Development and Infrastructural Power of the Brazilian State

Resumo: The central hypothesis of this paper is that the i... Veja mais!

e Girlane de Souza Nunes (UFRRJ)
O Crédito Fundiario no ambito da governanca fundiaria: da producao de ideias e institucionalizacao ao policy dismantling

Resumo: As mudancas mais recentes do Programa Nacional de ... Veja mais!

e Regina Célia dos Reis (UNIFESP), Raquel Gomes D'Alexandre (UNIFESP), Rogerio Schlegel (Unifesp)
Mudanca incremental e reconfiguracao federativa: dos consércios ptiblicos intermunicipais de Satide a experiéncia do Conectar
2021

Resumo: A trajetéria dos consércios publicos brasileiros p... Veja mais!

Sessao 2 - Dia 13/10 das 13h30 as 16h30 - Mudancas em politicas sociais

Coordenador/a: Telma Maria Goncalves Menicucci (UFMG)
Debatedor/a: Renata Mirandola Bichir (USP/CEM)

e Geralda Luiza Miranda (UFMG)

Reformas paramétricas da Seguridade latino-americana ou sobre como reduzir custos evitando percepcao de perdas
Resumo: Nos 13 sistemas de seguridade latino-americanos pi... Veja mais!
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e Luciana Pazini Papi (UFRGS), Ligia Mori Madeira (UFRGS), Maira Cabral Juliano (UFRGS)

Mudanca ou desmonte em politicas sociais? Efeitos do governo Bolsonaro nas areas de Direitos Humanos, Assisténcia social e

Combate a Pobreza
Resumo: Analisamos as mudancgas nas politicas de direitos h... Veja mais!

Natalia Guimardes Duarte Satyro (UFMG), Gabriel Pereira Penna Andrade (UFMG)

Politicas de Familia no Brasil: ideias e coalizoes mudando prioridades
Resumo: No que se refere as politicas de familia, o govern... Veja mais!

Carolina Raquel Duarte de Mello Justo (UFSCar)

Mudanca Institucional e Cognitiva na Busca pela Renda Basica de Cidadania: a Trajetéria da Transferéncia de Renda em Campinas

(1995-2006)

Resumo: Como explicar a mudanca nas politicas publicas? Ap... Veja mais!

Sandra Cristina Gomes (UFRN)

Padroes partidarios das mudancas e continuidades na educacao superior no Brasil: elitizacao versus massificacao do acesso
Resumo: H& modelos de expansdo da educacdo superior no Bra... Veja mais!

Sessao 3 - Dia 14/10 das 13h30 as 16h30 - Movimentos sociais, burocratas e resiliéncia de politicas publicas

Coordenador/a: Telma Maria Goncalves Menicucci (UFMG)
Debatedor/a: Eduardo Cesar Leao Marques (DCP e CEM/USP)

Matheus Mazzilli Pereira (Centro de Estudos da Metrépole)

Movimentos Sociais e Circulacao de Politicas Publicas: movimento e politicas LGBTI+ em uma perspectiva multinivel
Resumo: Nas Ultimas décadas, politicas publicas LGBTI+ for... Veja mais!

Michelle Fernandez (UnB), Gabriela Lotta (FGV), Mariana Costa Silveira (FGV)

Acéo e reacao: como os burocratas lidam com diferentes formas de opressao politica em contextos de retrocesso democratico
Resumo: Embora a literatura tenha amplamente discutido as ... Veja mais!

José Carlos dos Santos (UFSCar), Bernardo Fogli Serpa Geraldini (Centro Paula Souza)

Federalismo ameacado: desmonte e remontagem autoritaria das politicas publicas de saude e educacao (2019 - 2022)
Resumo: O federalismo instituido a partir de 1988 combina,... Veja mais!

Ana Cleusa Serra Mesquita (UNIVERSIDADE DE COIMBRA)
Agéncia e Bricolage: uma abordagem institucionalista historica para explicar a sobrevivéncia institucional do Beneficio de

Prestacao Continuada
Resumo: Explicar processos de mudanga e a continuidade ins... Veja mais!

Marcos Paulo Campos Cavalcanti de Mello (UVA)

Desdemocratizacdo e politica agraria no Brasil contemporaneo
Resumo: O trabalho discute as tendéncias mais recentes da ... Veja mais!
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