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I. IDENTIFICAÇÃO: 

Disciplina: Políticas de Segurança Alimentar e Nutricional 

Programa de Pós-Graduação: PPGNS    Carga Horária: 30h 

Créditos: 02 Dia: 3ª e 6ª  Horário: Manhã 

Professores: Cláudia Machado Coelho Souza de Vasconcelos, Maria Marlene Marques Ávila 

 

II. EMENTA: 

 
Esta disciplina caracteriza-se pelo estudo do surgimento do Estado moderno e do 
capitalismo, a emergência e as perspectivas de políticas públicas sociais em um contexto 
geral e da Segurança Alimentar e Nutricional (SAN) como objeto de política pública no 
Brasil. Discute os pressupostos teóricos, marcos legais e os programas mais abrangentes 
da Política Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional e sua influência sobre a 
promoção da segurança alimentar e nutricional e a qualidade de vida da população. 
 

III. OBJETIVOS:  

 
a) Objetivo da disciplina: 
 

Compreender os pressupostos teóricos da promoção do direito humano à alimentação e 
à nutrição adequadas (DHANA) e relacionar com a Política Nacional de Segurança 
Alimentar e Nutricional. 
 

b) Objetivos de aprendizagem: 
 

✓ Abordar o surgimento do Estado moderno e a ascendência do sistema capitalista; 

✓ Discutir os modelos de proteção social que fundamentam as políticas de 
asseguramento de direitos; 

✓ Aprofundar os conhecimentos sobre a fome, enquanto questão social e a forma do 
Estado brasileiro tratar essa questão; 

✓ Desenvolver a reflexão crítica sobre a Política Nacional de Segurança Alimentar e 
Nutricional; 

✓ Reconhecer os desafios inerentes à concretização da PNSAN. 
 

IV. CONTEÚDO PROGRAMÁTICO/TEMÁTICAS: 

 
● Origem e desenvolvimento do Estado Moderno  
● Sistemas de proteção social 
● O sistema capitalista e sua hegemonia como modelo econômico no ocidente 
● A fome sob o enfoque de questão social 
● Ações do Estado brasileiro no combate à fome 
● Política Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional 
● O retrocesso no DHANA no contexto atual 
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V. METODOLOGIA:  

 
As estratégias didático-pedagógicas serão orientadas pelos objetivos de 

aprendizagem sendo estas desenvolvidas de forma participativa, com base nos seguintes 

recursos: 

- Aulas expositivas e dialogadas; 

- Discussão em grupos e debates; 

- Apresentação de seminários; 

- Estudo dirigido individual e em grupos. 

 
VI. AVALIAÇÃO DA APRENDIZAGEM: 

 
O estudante será avaliado através das seguintes estratégias: 

✓ Avaliação formativa baseada na participação dos mestrandos nas diversas atividades e 
a nota do seminário “Análise crítica da Política Nacional de Segurança Alimentar e 
Nutricional”.  

✓ Frequência e Pontualidade. 

 

CRONOGRAMA 

 
Aula 

Data 
Seman

a 
Conteúdo Estratégia Professora(s) 

01 11/10 Terça 

Apresentação da disciplina, 
discussão do programa, 
sistemática da disciplina e 
bibliografia recomendada. 
 
- Origem do Estado moderno 
Subsídios teóricos: Sobre as 
origens e o desenvolvimento do 
Estado moderno no ocidente 

Exposição 
dialogada 

+ 
Debate 

 Cláudia e Marlene 
 

 

02 14/10 Sexta 

- Sistemas de proteção social 
Subsídios teóricos: 
- Políticas sociais e cidadania 
- Sistemas de proteção social, 
intersetorialidade e integração 
de políticas sociais. 
 

Discussão 
conduzida 

pelas 
mestrandas 

Cláudia e Marlene 
 

03 18/10 Terça  

- Hegemonia do capitalismo no 
Estado moderno 
Subsídios teóricos: 
Trajetória das políticas sociais no 
estado capitalista: gênese, auge e 
crise 
 

Exposição 
dialogada 

+ 
Debate 

Cláudia e Marlene 

04 21/10 Sexta 

A fome expressão da questão 
social 
Subsídios teóricos: 
O agravamento das expressões da 

Discussão 
conduzida pelo 

Grupo 1 

Cláudia e Marlene 
Cláudia e Marlene 
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questão social e o desmonte das 
políticas no contexto neoliberal 

05 25/10 Terça 

O Estado brasileiro e a fome 
Subsídios teóricos: 
Transformando o problema da 
fome em questão alimentar e 
nutricional: uma crônica da 
desigualdade social.   

Discussão 
conduzida pelo 

Grupo 2 
Cláudia e Marlene 

06 28/10 Sexta 

O Direito humano à alimentação e 
à nutrição adequadas 
Subsídios teóricos: 
- Fome, desnutrição e cidadania: 
inclusão social e direitos 
humanos 
- Conceito e base legal do Direito 
humano à alimentação e à 
nutrição adequadas 

Exposição 
dialogada  

+ 
Debate 

Cláudia e Marlene 

07 01/11 Terça 

A Política Nacional de Segurança 
Alimentar e Nutricional – PNSAN 
Subsídios teóricos: 
Decreto nº 7.272, de 25 de 
agosto de 2010. 
- Public policies of food and 
nutrition in Brazil: From Lula to 
Temer. 
- Segurança alimentar e 
nutricional: uma análise da 
situação da descentralização de 
sua política pública nacional 

Seminário 
 

Cláudia e Marlene 
 

08 04/11 Sexta 

- A PNSAN no cenário social atual  
Subsídios teóricos: 
Quem inventou a fome são os que 
comem: da invisibilidade à 
enunciação – uma discussão 
necessária em tempos de 
pandemia 

 
- Avaliação da disciplina. 

Exposição 
dialogada  

+ 
Debate 

Cláudia e Marlene 

 

 

 
 
VII. BIBLIOGRAFIA: 
 
Básica 
 
Brandão, SMO. A fome como uma expressão da questão social: indicações para o 
debate. II Jornada Internacional Políticas Públicas. 23-26 de agosto de 2005. São Luis-MA. 
 
Brasil. Presidência da República – Casa Civil. Decreto 7.272, de 25 de agosto de 2010. 
Regulamenta a Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de 
Segurança Alimentar e Nutricional – SISAN com vistas a assegurar o direito humano à 
alimentação adequada, institui a Política Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional – 
PNSAN, estabelece os parâmetros para a elaboração do Plano Nacional de Segurança 
Alimentar e Nutricional, e dá outras providências, 2010. 

http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.272-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.272-2010?OpenDocument
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Brasil. Lei nº 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Segurança 
Alimentar e Nutricional - SISAN - com vistas a assegurar o direito humano à alimentação 
adequada e dá outras providências. Diário Oficial da União 2006; 18 set. 
 
Burity, VTA. Conceito e base legal do Direito humano à alimentação e à nutrição 
adequadas. In: Burity, VTA; Escrivão Filho, A; Monteiro, RA; Sousa Júnior, JG (Org). Direito 
humano à alimentação e à nutrição adequadas: Enunciados jurídicos.- FIAN Brasil: O Direito 
Achado na Rua. Brasília, DF 2021, p. 39-50.  
 
Costa, MPG; Sales, LASF; Barcellos, WS. O agravamento das expressões da questão 
social e o desmonte das políticas no contexto neoliberal. CSOnline – Revista Eletrônica 
de Ciências Sociais, Juiz de Fora, n. 27, 2018. 
 
Florenzano, M. Sobre as origens e o desenvolvimento do Estado moderno no ocidente. 
Lua Nova, São Paulo, 71: 11-39, 2007. 
 
Leite, MSP. Políticas sociais e cidadania. PHYSIS -Revista de Saúde Coletiva. v1, n.1, 
1991. 
 
Pinheiro, ARO; Carvalho, MFCC.Transformando o problema da fome em questão 
alimentar e nutricional: uma crônica desigualdade social.  Ciência & Saúde Coletiva, v.15, 
n.1, p.121-130, 2010. 
 
Santos, MS. Trajetória das políticas sociais no estado capitalista: gênese, auge e crise. 
Anais da VIII Jornada Internacional Políticas Públicas. 22-25 de agosto de 2017. São Luis-
MA. 
 
Valente, FLS (org). Fome e desnutrição: determinantes sociais. Campina Grande: 
EDUEPB, 2021. 152 p. 
 
Yazbek, MC. Sistemas de proteção social, intersetorialidade e integração de políticas 
sociais. Centro Português de Investigação em História e Trabalho Social – Cpihts.  

 
 

 
Complementar 
 
Câmara Interministerial de Segurança Alimentar e Nutricional. A Exigibilidade do Direito 
Humano à Alimentação Adequada, Ampliando a Democracia no SISAN. Brasília, DF: 
MDSA, CAISAN, 2017. 
 
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econômica do Ceará – IPECE 2020. Situação de 
Segurança e de Insegurança Alimentar e Nutricional nos domicílios do Ceará, Nordeste 
e Brasil. IPECE informe.Ceará: Ipece, 2020. 
 
Informe DHANA 2019: autoritarismo, negação de direitos e fome / SANTARELLI, M.; 
BURITY, V. et al. Brasília: FIAN Brasil, 2019. 
 
Valente, FLS. Fome, desnutrição e cidadania: inclusão social e direitos humanos. Saúde e 
Sociedade, v.12, n.1, p.51-60, jan-jun 2003. 
 



5 

 

Frutuoso, MFP; Viana, CVA. Quem inventou a fome são os que comem: da invisibilidade à 
enunciação – uma discussão necessária em tempos de pandemia. Interface (Botucatu). 2021; 
25: e200256 https://doi.org/10.1590/Interface.200256. 
 
Vasconcelos FAG; Machado ML; Medeiros MAT; Neves JÁ; Recine E; Pasquim EM. Public 
policies of food and nutrition in Brazil: From Lula to Temer. Rev Nutr. 2019; 32:e180161. 
http://dx.doi.org/10.1590/1678-9865201932e180161 
 
Vasconcelos, ABPA; Moura, LBA. Segurança alimentar e nutricional: uma análise da 
situação da descentralização de sua política pública nacional. Cad. Saúde Pública, v.34, n.2, 
e00206816, 2018.  
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I. IDENTIFICATION: 
Subject: Food and Nutrition Security Policies   

Postgraduate Program: PPGNS  Workload: 30h 

Credits: 02 Day: 3ª and 6ª Time: Morning 

Teachers: Cláudia Machado Coelho Souza de Vasconcelos, Maria Marlene Marques Ávila 
 

 

II. SYLLABUS: 
 

This discipline is characterized by the study of the emergence of the modern State and 
capitalism, the emergence and perspectives of social public policies in a general context and 
of Food and Nutrition Security (SAN) as an object of public policy in Brazil. It discusses the 
theoretical assumptions, legal frameworks and the most comprehensive programs of the 
National Policy for Food and Nutrition Security and its influence on the promotion of food and 
nutrition security and the quality of life of the population. 

 

III. OBJECTIVES: 
 

a) Objective of the subject: 
 

Understand the theoretical assumptions of promoting the human right to adequate food and 
nutrition (HRTAN) and relate it to the National Policy on Food and Nutrition Security. 

b) Learning objectives: 

✓ Address the emergence of the modern state and the rise of the capitalist system; 

✓ Discuss the social protection models that underpin rights assurance policies; 

✓ Deepen knowledge about hunger as a social issue and the way the Brazilian State 
deals with this issue; 

✓ Develop critical reflection on the National Food and Nutrition Security Policy; 

✓ Recognize the challenges inherent in implementing the PNSAN. 

 

IV. PROGRAM CONTENT/THEMES: 
 

● Origin and development of the Modern State 

● Social protection systems 
● The capitalist system and its hegemony as an economic model in the West 
● Hunger from the perspective of a social issue 
● Brazilian State Actions in Combating Hunger 

● National Policy on Food and Nutrition Security 

● The setback in DHANA in the current context 
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 V. METHODOLOGY:  
 

          The didactic-pedagogical strategies will be guided by the learning objectives and will be 

developed in a participatory manner, based on the following resources: 

- Expository and dialogued classes; 

- Group discussion and debates; 

- Seminar presentation; 

- Directed individual and group study. 

 
VI. LEARNING ASSESSMENT: 

 
The student will be assessed using the following strategies: 

✓ Formative assessment based on the participation of master's students in various activities 
and the grade of the seminar “Critical analysis of the National Policy on Food and Nutrition 
Security”. 

✓ Frequency and Punctuality. 

 
SCHEDULE 

 

  Class 
    Date 

  Week 
Content Strategy Teachers 

 

 

 

 

01 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tuesday 

- Presentation of the discipline,  
discussion of the program, 
systematics of the discipline and 
recommended bibliography. 
 

 

- Origin of the modern state 
Theoretical subsidies: On the 
origins and development of the 
modern state in the West 
 

 

 

Dialogical 
exposition 

+ 
Debate 

 

 

 

Cláudia and Marlene 

 

 

 

02 

 

 

 

 

 

 

 

Friday 

- Social protection systems 
Theoretical subsidies: 
- Social policies and 
citizenship 
- Social protection systems, 
intersectorality and integration 
of social policies. 

 

Discussion 
led by 

master's 
students 

 

 

Cláudia and Marlene 

 

 

 

03 

 

 

 

 

 

 

 

Tuesday 

- Hegemony of capitalism in the 
modern state 
Theoretical subsidies: 
Trajectory of social policies in the 
capitalist state: genesis, peak and 
crisis 

 

Dialogical 
exposition 

+ 
Debate 

 

 

 

Cláudia and Marlene 

 

04 
 

 
 

Friday 

Hunger is an expression of the 
social issue 
Theoretical subsidies: 
The worsening of expressions of the 

Discussion led 
by Group 1 

 

Cláudia and Marlene 
Cláudia and 
Marlene 
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social issue and the dismantling of 
policies in the neoliberal context 

 

 

05 

 

 

 

 

 

Tuesday 

The Brazilian State and Hunger 
Theoretical subsidies: 
Transforming the problem of 
hunger into a food and nutritional 
issue: a chronicle of social 
inequality. 
 

 

Discussion led 
by Group 2 

 

 

  Cláudia and Marlene 

 

 

 

 

06 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Friday 

The human right to adequate food 
and nutrition 
Theoretical subsidies: 
- Hunger, malnutrition and 
citizenship: social inclusion and 
human rights 
- Concept and legal basis of the 
human right to adequate food and 
nutrition 

 

 

Dialogical 
exposition 

+ 
Debate 

 

 

 

 

Cláudia and Marlene 

 

 

 

 

 

07 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tuesday 

The National Policy for Food and 
Nutritional Security – PNSAN 
Theoretical subsidies: 
Decreto  nº  7.272,  de  25  de 
agosto de 2010. 
- Public policies of food and 
nutrition in Brazil: From Lula to 
Temer. 
- Food and nutritional security: an 
analysis of the situation of 
decentralization of its national 
public policy 
 

 

 

 

 

 

Seminar 

 

 

 

 

 

Cláudia and Marlene 

 

 

 

 

08 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Friday 

- PNSAN in the current social 
scenario Theoretical subsidies: 

Those who invented hunger are those 
who eat: from invisibility to 
enunciation – a necessary discussion 
in times of pandemic 
- Subject assessment. 

 

 

Dialogical 
exposition 

+ 

Debate 

 

 

 

 

Cláudia and Marlene 
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VII. BIBLIOGRAPHY: 
 

Basic 
 

Brandão, SMO. A fome como uma expressão da questão social: indicações para o 
debate. II Jornada Internacional Políticas Públicas. 23-26 de agosto de 2005. São Luis-MA. 

 
Brasil. Presidência da República – Casa Civil. Decreto 7.272, de 25 de agosto de 2010. 
Regulamenta a Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de 
Segurança Alimentar e Nutricional – SISAN com vistas a assegurar o direito humano à 
alimentação adequada, institui a Política Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional – 
PNSAN, estabelece os parâmetros para a elaboração do Plano Nacional de Segurança 
Alimentar e Nutricional, e dá outras providências, 2010. 

Brasil. Lei nº 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Segurança 
Alimentar e Nutricional - SISAN - com vistas a assegurar o direito humano à alimentação 
adequada e dá outras providências. Diário Oficial da União 2006; 18 set. 

 
Burity, VTA. Conceito e base legal do Direito humano à alimentação e à nutrição 
adequadas. In: Burity, VTA; Escrivão Filho, A; Monteiro, RA; Sousa Júnior, JG (Org). Direito 
humano à alimentação e à nutrição adequadas: Enunciados jurídicos.- FIAN Brasil: O Direito 
Achado na Rua. Brasília, DF 2021, p. 39-50. 

 
Costa, MPG; Sales, LASF; Barcellos, WS. O agravamento das expressões da questão 
social e o desmonte das políticas no contexto neoliberal. CSOnline – Revista Eletrônica 
de Ciências Sociais, Juiz de Fora, n. 27, 2018. 

 
Florenzano, M. Sobre as origens e o desenvolvimento do Estado moderno no ocidente. 
Lua Nova, São Paulo, 71: 11-39, 2007. 

Leite, MSP. Políticas sociais e cidadania. PHYSIS -Revista de Saúde Coletiva. v1, n.1, 
1991. 

 
Pinheiro, ARO; Carvalho, MFCC.Transformando o problema da fome em questão 
alimentar e nutricional: uma crônica desigualdade social. Ciência & Saúde Coletiva, v.15, 
n.1, p.121-130, 2010. 

 
Santos, MS. Trajetória das políticas sociais no estado capitalista: gênese, auge e crise. 
Anais da VIII Jornada Internacional Políticas Públicas. 22-25 de agosto de 2017. São Luis- 
MA. 

 
Valente, FLS (org). Fome e desnutrição: determinantes sociais. Campina Grande: 
EDUEPB, 2021. 152 p. 

Yazbek, MC. Sistemas de proteção social, intersetorialidade e integração de políticas 
sociais. Centro Português de Investigação em História e Trabalho Social – Cpihts. 

 
Complementary 

 
Câmara Interministerial de Segurança Alimentar e Nutricional. A Exigibilidade do Direito 
Humano à Alimentação Adequada, Ampliando a Democracia no SISAN. Brasília, DF: 
MDSA, CAISAN, 2017. 
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Instituto de Pesquisa e Estratégia Econômica do Ceará – IPECE 2020. Situação de 
Segurança e de Insegurança Alimentar e Nutricional nos domicílios do Ceará, Nordeste 
e Brasil. IPECE informe.Ceará: Ipece, 2020. 

 
Informe DHANA 2019: autoritarismo, negação de direitos e fome / SANTARELLI, M.; 
BURITY, V. et al. Brasília: FIAN Brasil, 2019. 

 
Valente, FLS. Fome, desnutrição e cidadania: inclusão social e direitos humanos. Saúde e 
Sociedade, v.12, n.1, p.51-60, jan-jun 2003. 

 

Brasil. Lei nº 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Segurança 
Alimentar e Nutricional - SISAN - com vistas a assegurar o direito humano à alimentação 
adequada e dá outras providências. Diário Oficial da União 2006; 18 set. 

 
Burity, VTA. Conceito e base legal do Direito humano à alimentação e à nutrição 
adequadas. In: Burity, VTA; Escrivão Filho, A; Monteiro, RA; Sousa Júnior, JG (Org). Direito 
humano à alimentação e à nutrição adequadas: Enunciados jurídicos.- FIAN Brasil: O Direito 
Achado na Rua. Brasília, DF 2021, p. 39-50. 

 
Costa, MPG; Sales, LASF; Barcellos, WS. O agravamento das expressões da questão 
social e o desmonte das políticas no contexto neoliberal. CSOnline – Revista Eletrônica 
de Ciências Sociais, Juiz de Fora, n. 27, 2018. 

 
Florenzano, M. Sobre as origens e o desenvolvimento do Estado moderno no ocidente. 
Lua Nova, São Paulo, 71: 11-39, 2007. 

Leite, MSP. Políticas sociais e cidadania. PHYSIS -Revista de Saúde Coletiva. v1, n.1, 
1991. 

 
Pinheiro, ARO; Carvalho, MFCC.Transformando o problema da fome em questão 
alimentar e nutricional: uma crônica desigualdade social. Ciência & Saúde Coletiva, v.15, 
n.1, p.121-130, 2010. 

 
Santos, MS. Trajetória das políticas sociais no estado capitalista: gênese, auge e crise. 
Anais da VIII Jornada Internacional Políticas Públicas. 22-25 de agosto de 2017. São Luis- 
MA. 

 
Valente, FLS (org). Fome e desnutrição: determinantes sociais. Campina Grande: 
EDUEPB, 2021. 152 p. 

Yazbek, MC. Sistemas de proteção social, intersetorialidade e integração de políticas 
sociais. Centro Português de Investigação em História e Trabalho Social – Cpihts


