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“PERGUNTAS DE UM OPERARIO
LETRADO
Quem construiu a Tebas de sete portas?
Nos livros estdo nomes de reis.
Arrastaram eles os blocos de pedra?
E a Babil6nia varias vezes destruida —
Quem a reconstruiu tantas vezes? Em que
casas
Da Lima dourada moravam 0s construtores?
Para onde foram os pedreiros, na noite em que
a Muralha da China ficou pronta?
A grande Roma esta cheia de arcos do triunfo.
Quem os ergueu? Sobre quem
Triunfaram os Césares? A decantada Bizancio
Tinha somente palacios para suas habitantes?
Mesmo na lendaria Atlantida
Os que se afogavam gritaram por seus
escravos
Na noite em que o mar a tragou.
O jovem Alexandre conquistou a India.
Sozinho?
César bateu os gauleses.
Né&o levava sequer um cozinheiro?
Filipe da Espanha chorou, quando sua Armada
Naufragou. Ninguém mais chorou?
Frederico Il venceu a Guerra dos Sete Anos.
Quem venceu além dele?
Cada pagina uma vitéria.
Quem cozinhava o banquete?
A cada dez anos um grande homem.
Quem pagava a conta?
Tantas historias.
Tantas questdes.”.

(Berthold Brecht)



RESUMO

O presente trabalho, apresentado na forma de dissertacdo, buscou investigar o processo de
contratacdo temporaria, que vem ocorrendo cotidianamente e de forma continua, com um au-
mento considerdvel na conjuntura do ensino médio, etapa final da Educacdo Basica, no con-
texto cearense. Procurou ainda identificar quais 0s aspectos que estdo imbuidos nesse cresci-
mento exorbitante de contratos por tempo determinado, tendo como pressuposto a necessida-
de de resposta imediata aos interesses de manutencao da ordem do capital. A pesquisa € vin-
culada & Linha Marxismo e Formacdo do Educador do Programa de P6s-Graduacdo em Edu-
cacdo da Universidade Estadual do Ceard, tem como natureza a pesquisa qualitativa e as prin-
cipais categorias elencadas serdo analisadas pelo materialismo historico-dialético, a luz da
perspectiva da ontologia marxiana, resgatada pelo expoente hingaro Lukéacs. Como aporte
metodoldgico, optou-se pela pesquisa bibliogréfica e documental. Através da andlise do apa-
rato legal, na forma de lei complementar, investigamos 0s pressupostos que regem essa con-
tratacdo e evidenciamos, com o estudo de dados quantitativos e analise dos editais publicos de
Selecbes Simplificadas, o retrato de uma profunda desprofissionalizacdo dos professores que
sdo acometidos por essa forma de contratacdo. A fim de explicitar o uso desenfreado da con-
tratacdo temporéaria, constatamos uma desvalorizacdo e consequentemente um processo de
ingresso de profissionais ja precarizados na carreira docente. Como resultados, evidenciamos
que as mudangas ocorridas no processo produtivo para a reestruturacao do capital impactaram
no contexto do trabalho docente, aumentando a contratagdo de professores por tempo deter-
minado e, consequentemente, aumentando as fragilidades nas condi¢bes de trabalho desses
profissionais. Ademais, confirmamos como é importante utilizar o historico legal e analisar a
legislacdo pertinente e que rege a contratacdo temporaria de professores da educagdo bésica.
Utilizou-se o supracitado mecanismo para compreender a precarizacdo e expropriacdo do tra
balho docente no contexto da crise estrutural do capital, que tem reverberado numa situacao
de vulnerabilidade para o professor temporario no contexto da educacéo basica cearense. Sen-
do assim, conclui-se que a tendéncia da flexibilizacdo de contratos trabalhistas e a reestrutura-
cdo produtiva aprofundaram as dificuldades das condicGes laborais dos docentes brasileiros.
Além disso, a admissdo temporaria de docentes no servi¢co publico de forma desenfreada ex-
pde a desestruturacdo do mercado de trabalho e consequentemente compromete a busca pela
emancipagao humana.

Palavras-chave: Contratacdo docente temporéaria. Educacéo béasica. Critica marxista.



ABSTRACT

This study, presented in the form of a dissertation, sought to investigate the of temporary con-
tracting, which has been occurring on a daily basis and continuously, with a considerable in-
crease in the situation of secondary education, the final stage of Basic Education in the con-
text of Ceara. It also sought to identify the aspects that are imbued with this growth of fixed-
term contracts, based on the of immediate response to the interests of maintaining the order of
capital. The research is related to the Marxism and Educator Line of the Post-Graduation in
Education of the Universidade Estadual do Ceara, has the nature qualitative research and the
main categories listed will be analyzed by the historical-dialectical materialism, in the pers-
pective of the Marxian ontology, rescuedby the Hungarian exponent Lukacs. As a methodolo-
gical contribution, we opted for the bibliographical and documentary. Through the analysis of
the legal apparatus, in the form of a complementary law, we investigate the assumptions that
govern this contracting and we show, with the study of data and quantitative analysis and
analysis of the public notices selections, the profound deprofessionalization of teachers who
are affected by this form of hiring. In order to make explicit the unrestrained use of temporary
contracting, devaluation and, consequently, a process of professionals already precarious in
the teaching career. As results, we show that the changes that occurred in the productive
process for restructuring in the context of the teaching work, hiring of teachers for a fixed
period of time and, consequently, increasing frailties in the working conditions of these
professionals. In addition, we confirm how important it is to use legal history and analyze the
relevant legislation and governing the temporary hiring of teachers in education basic. The
aforementioned mechanism was used to understand the precariousness and expropriation of
teaching work in the context of the structural crisis of capital, which reverberated in a
situation of vulnerability for the temporary teacher in the context of basic education in Ceara.
Thus, it was concluded that the trend towards flexibilization of labor contracts and productive
restructuring have deepened the difficulties of the working conditions of Brazilian teachers. In
addition, the temporary admission of teachers to the public servisse rampantly exposes the de-
structuring of the labor market and consequently compromises the search for human
emancipation.

Key-words: Contracting of teachers. Education. Marxist critique.
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1 INTRODUCAO

“Por que o senhor pretende excluir de sua vida qualquer
inquietude, qualquer dor, qualquer melancolia, sem
saber 0 que essas circunstancias realizam? Por que
perseguir a si mesmo com estas perguntas: de onde pode
vir tudo isso e para onde vai? No entanto, o senhor sabe
gue estd em meio a transi¢cdes e ndo desejaria nada mais

do que se transformar”.
(RAINER MARIARILKE).

Esta pesquisa buscou investigar a contratacdo de professores temporarios para a
rede estadual de ensino, levando em conta seu crescimento e expansdo. Assim, tem como eixo
norteador a analise da contratacdo de professores temporarios como dispositivo de
manifestacdo da crise estrutural do capital na realidade do Estado do Ceara.

Nesse sentido, empregamos como objetivo geral investigar essa forma de
contratacdo, bem como a sua relacdo e o seu lugar na crise que subjaz o0 mundo do trabalho e,
em especifico, os impactos causados aos professores. Concomitante ao exposto acima,
perscrutamos analisar as mediacdes dos Organismos Internacionais na esfera educacional e
compreender as determinacdes a respeito da contratagdo desses profissionais.

Para atingir o objetivo que foi acima mencionado, faz-se necessario pontuar
alguns esclarecimentos no que diz respeito a escolha da tematica. Algumas pesquisas ja foram
materializadas em Programas de Po6s-Graduacdo de universidades brasileiras, possuindo a
analise da contratacdo de professores em carater atipico como uma forma de reforcar a
flexibilizacdo laboral. Como a nossa escolha de pesquisa tem a especificidade de analisar o
processo de precarizacdo a que estdo submetidos os docentes contratados na esfera publica
estadual, o panorama é modificado, ja que sdo parcos 0s numeros de pesquisa que abordam a
tematica, diminuindo ainda mais esse quantitativo quando se refere a contratacdo de
professores na Educacdo Bésica.

Alguns titulos foram encontrados a partir de um levantamento investigativo de
pesquisas realizadas no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual
do Ceard - UECE, referente ao ano de 2006 até a presente data, séo eles: A precarizacdo do
trabalho docente universitario nos anais da Anped: uma analise critica de estudos
selecionados de autoria de SILVA; Desvalorizagio das condigdes do trabalho docente:

apontamentos iniciais do caso de professores substitutos de uma universidade publica

Dissertacdo de Mestrado defendida no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da UECE, 2008.
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brasileira? de autoria de SILVA. E de suma importancia pontuar que os dois estudos acima
mencionados possuem a ontologia marxiana/lukacsiana como forma norteadora de andlise da
realidade.

Ademais, outras pesquisas realizadas na Plataforma Capes que tiveram o intento
de pesquisar trabalhos com essa mesma temaética, apontam que as pesquisas estdo
direcionadas para a precarizagdo docente no Ensino Superior, 0 que demonstra um hiato nas
pesquisas que tem como cendrio o docente da educacéo basica, ja que ha um maior nimero de
pesquisas em relacdo a essa forma de contratacdo de professores no Ensino Superior.

Com o proposito de aclarar as contribuigdes cientificas ja consolidadas na
teméatica em questdo, segue algumas referéncias encontradas: A precarizagdo do trabalho
docente no ensino superior: um estudo sobre a contratacdo de docentes temporarios na
Universidade Federal do Para®; A intensificacio e a precariza¢do do trabalho docente nos
Institutos Federais*; Professores Temporarios: Uma nova perspectiva para o mercado da
educacdo®; Os professores temporarios da rede publica de ensino do Parana: A flexibilizag&o
das contratagBes e os impactos sobre as condigces de trabalho docente 8; Precarizacdo do
trabalho: O caso dos professores substitutos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro’.
Os titulos elencados foram levantados numa pesquisa na Plataforma Capes, e ndo possuem a
ontologia marxiana como fundamentacéo tedrico-metodolégica.

E valido ressaltar os fatores que desencadearam o objeto da pesquisa, como forma
de justificativa pessoal. O interesse pela tematica aqui estudada advém da experiéncia
profissional vivenciada por mim ao longo de quatro anos, o que despertou uma profunda
inquietacdo em relacdo ao uso desenfreado da forma temporéria de contratacdo de professores
para suprir as vacancias existentes na educacdo béasica cearense, em que as mesmas nao
conseguiam ser preenchidas através de Concurso Publico de Provas e Titulos.

Os diversos reveses que a categoria esta exposta sdo somados a constante tensdo
da temporalidade que o contrato temporario acarreta, ocasionando na constate da incerteza e
nos profundos prejuizos no processo de aprendizagem que esse profissional proporcionara aos
alunos. Pontuado isso, a experiéncia como professora temporaria na Educacdo Baésica

cearense me trouxe profunda inquietacdo e perplexidade ao me deparar com algo que

%Dissertacdo de Mestrado defendida no Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da UECE, 2016.

3Dissertacdo de Mestrado em Educacéo da Universidade Federal do Para, 2011.

4Artigo publicado na Revista do Programa de Pds-Graduagdo em educacio da Unochapeco, 2016.

SArtigo publicado no 1X Congresso Nacional de Educagdo — EDUCERE, 2009.

®Dissertacdo defendida no Programa de Pds-Graduagio em Educacgdo da Universidade Federal do Parana, 2013.
"Artigo publicado para a pesquisa intitulada “Trabalho Docente: Politicas e subjetividades”, coordenada pela
Prof2. Dr2. Denise Mancebo.
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legalmente deveria ser atipico e que tornou-se algo corriqueiro. Levou-me, ainda, a almejar,
na esfera micro na qual estava inserida, ter respaldo e direito de fala como qualquer outro
docente. Contudo, é notdria a disparidade e a cisdo da categoria docente na esfera publica da
educacdo basica no que concerne aos professores efetivos e professores substitutos.

Uma vez que foi pontuado o caminho percorrido para a escolha do objeto,
pontuamos que a categoria central que o trabalho analisa é a contratacdo de professores
temporarios, imbricados com 0 processo de precarizacdo, ja existente no ingresso desses
profissionais na carreira docente. Para tal analise foi fundamental a procura da radicalidade
ontoldgica e a coeréncia teorica entre o real observado e a abstragdo académica, j& que esta
carrega um arsenal heuristico para fundamentar a realidade a partir do ponto de vista de uma
perspectiva mais ampla, isso implica a necessidade de averiguacdo dos fatores que
desencadeiam esse processo e as reformas e modificacdes que foram necessarias para tal.
Tonet (2013) afirma:

E no século XXI, porém, que a sociedade burguesa, e com ela a sociabilidade
humana, atinge a sua plena maturidade, como j& vimos anteriormente. E, como
também ja referimos, a sociedade burguesa, pela sua natureza permite e, a0 mesmo
tempo, interdita a compreensdo cientifica da realidade social. Abrem-se dois
caminhos para a compreensdo dessa realidade. De um lado, a elaboracdo de um
conhecimento que contribua para reproducdo desta forma de sociabilidade. De outro
lado, uma teoria que possibilite uma compreensdo que articule a critica radical com
a transformacdo também radical da sociedade. E ocioso dizer que ambos 0s
caminhos, assim como o evolver do préprio processo histérico-social, ndo sdo, de
modo nenhum, lineares. (TONET, 2013, p. 66).

Percebemos que os profissionais que sdo contratados por meios dessa manobra,
sofrem profundos impactos na sua realidade cotidiana e profissional, e isso repercute
negativamente em outras esferas, portanto a pesquisa em questdo teve como cerne trazer
discussBes que possam contribuir para a conquista de uma sociedade emancipada e livre dos
reveses perversos do capital, isto é, indo de encontro a essa forma de contratacéo.

O aludido mecanismo que é objeto da investigacdo insere-se no contexto da crise
estrutural do capital (MEZSAROS, 2003), que reflete os profundos desajustes nas esferas
sociais, tais como o desemprego cronico e/ou estrutural, a barbarie e a desigualdade social
fortemente acentuada, trazendo a tona a esséncia do capitalismo. Assim, todos os desarranjos
citados acarretam profundas alteracdes na esfera da realidade social, bem como no contexto
educacional, que € diretamente associado ao complexo da educacéo.

O condicionante social nos permitird realizar a captura do objeto a partir da

totalidade, isto é, a apreensdo da categoria contratacdo temporaria entrelacada com a
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totalidade®. N&o analisaremos a contratagdo temporaria como uma expansdo deslocada da
realidade, mas almejamos compreender, a partir da analise da legislacdo, das selecGes para
contratacdo e suas condi¢Oes de trabalho expressas legalmente, a realidade da rede estadual de
ensino a partir das mediacgdes existentes na sociedade capitalista.

O materialismo historico-dialético como método nos proporcionara a aproximagao
coerente com a realidade, que por sua vez € historica. Optou-se, nesse sentido, por analisar a
realidade que rodeia a problematica em questdo, examinando a relacdo dessa forma de
contratacdo ao longo dos anos como fenémeno da precarizacdo do trabalho do professor
temporario da rede estadual de ensino, o que representa uma reverberagdo dos ditames do
capital na conjuntura atual educacional. Entendemos ainda que, partindo do préprio objeto, é
possivel analisar sua relacdo com a totalidade, levando em conta que a logica do objeto

encetara os meios a serem percorridos até o seu conhecimento.

O objetivo central da problemética do conhecimento e do método para a ontologia
marxiana ¢ estabelecer a “logica da coisa”, partindo da visdo difusa, confusa e
cadtica da empiricidade, para a concretude, passando pela abstragdo. [...] O método
assim torna-se uma expressdo do movimento real e ndo uma ferramenta a priori do
sujeito: da empiricidade cadtica a organizacdo abstrata e desta a concrecéo a partir
do abstrato. Portanto, o empirico integrado na totalidade do real passa a ser
inteligivel: o concreto é concreto porque é sintese de multiplas determinagdes. Entéo,
0 empirico passa a ser reconhecido como manifestacdo topica daquilo que lhe esta
subjacente e que Ihe condiciona. (JIMENEZ et al, 2011, p. 156).

Para tanto, partiremos do que a realidade traz, analisando as categorias que estdo
presentes no processo da pesquisa, tais como: a educacdo, o trabalho e a contratacdo
temporaria. A categoria central analisada serd a contratacdo temporaria e sua relagdo com a
precarizacdo e, para tal intento, essa pesquisa pretende examinar por que ela existe e qual é a
sua relacdo com a conjuntura da crise estrutural do capital. Partindo do que o objeto mostra e

a partir disso faremos o caminho do real para o abstrato, analisando a forma de contratagédo

desses profissionais como um fendmeno totalmente imbricado a crise do capital.

Afirmamos, por esse prisma, que a pesquisa situada sob as coordenadas do
marxismo, por mais especifico que seja o fendmeno ou o objeto tomado para estudo,
deve estar necessariamente informada pela concepc¢do de totalidade e, a0 mesmo
tempo, asseveramos que a totalidade néo se reduz a um construto mental, mas trata-
se de uma categoria real, portando, por conseguinte, um estatuto ontoldgico [...]
(JIMENEZ, et al, 2011, p. 152).

A luz da ontologia marxiana-luckasiana e tendo com o aporte do procedimento

8A totalidade serda caracterizada por varias contradices e pela juncdo da esséncia e da aparéncia.
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metodologico a pesquisa bibliografica, compreendida como a “identificacdo das fontes,
consiste no trabalho de mapeamento sobre a producdo sobre o assunto” (FARIAS; BEZERRA,
2011, p. 30), sobretudo de autores com aporte tedrico na ontologia do ser social. Associado a
isso, teremos como procedimento a pesquisa de documentos (Leis, Editais, Dados do Censo

Escolar), pois

As leis e os documentos governamentais, em geral, sdo mediacBes e, como tais,
manifestacGes parciais de uma totalidade complexa, firmada na base produtiva da
sociedade numa certa época e que se desdobra em diferentes aspectos, econdémicos,
politicos e sociais. (FARIAS; BEZERRA, 2011, p. 45).

Posto isto, partiremos da questdo inicial de contratacdo de professores temporarios,
gue agudiza exponencialmente 0 processo perverso e cria uma espécie de “falso” vinculo
empregaticio no magistério publico, isto é, uma forma cruel de contratacdo desses professores,
criando uma cisdo dentro da categoria, no que tange a esfera pablica, entre os professores que
sdo regidos por um estatuto, os ingressantes na esfera publica a partir de uma certame
composto de provas e titulos, e os professores que sdo contratados por processos seletivos
simplificados, caracterizados por um prazo de validade no que concerne ao tempo de
contratacao.

A existéncia dessa forma de contratacdo que existe no magistério publico ja faz
parte da realidade das Secretarias de Educacdo dos mais diversos estados e municipios
brasileiros. Posto que ndo é um fenémeno recente, possui uma gama de nomenclaturas para
denominar esse professor contratado na manobra da lei. Os termos sdo os mais variados
possiveis, tais como: substitutos, temporarios, horistas. A pesquisa em questdo trouxe 0s
reflexos do carater desumano que o capital adquire na logica do capital e que tem relacéo
direta com o crescimento e imposicdo de contratacdes precarizadas, que se materializam
através das terceirizagbes, do trabalho temporério tanto na esfera publica, como aqui é

analisado, como na esfera privada.

Com o estudo da constituicdo historica da profissdo docente no pais, € possivel
perceber que a contratacdo interina/temporaria, sem aprovagdo em concurso publico,
esta prevista na lei desde o século XVIII, a fim de suprir a falta de profissionais
concursados. Assim sendo, evidencia-se que essa situacdo tem origens histéricas,
alterando-se suas condi¢Ges e nomenclaturas, mas basicamente ambas as formas de
contratagdo sdo mantidas na educacdo béasica desde o surgimento de um sistema
educacional no Brasil (FERREIRA; ABREU, 2014, p. 135).

Com as modificagdes que a Reforma Trabalhista imputou as relagdes de trabalho
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em meados do ano de 2017, a priori, a pesquisa tinha como intento analisar as prerrogativas
legais que a Lei Complementar n°® 22 do Estado do Ceara traz no corpo do seu texto, ja que a
mesma versa sobre a permissividade dessa forma de contratacdo na realidade local cearense.
No entanto, convém esclarecer que a Lei Complementar 173/2017 publicada em agosto de
2017 modificou e trouxe mais embasamento documental para a pesquisa que se encaminhava,
reforcando que as relacbes de trabalho ocorridas no interior desse sistema estdo
constantemente sujeitas aos anseios do modus operandi do capital, permeado de profundos
desajustes em relacdo as questbes de trabalho. A Lei Complementar 173/2017 traz
modificacbes em diversos artigos, portanto, se fez necessario também no presente trabalho a
andlise de tal dispositivo legal.

O Estado, respaldado pelo equipamento juridico, torna permissiva essa manobra
cruel de precarizacio, ja que a Constituicdo de 1988 ja traz isso expresso no artigo 37°, mais
especificamente no inciso IX, que faz mencdo a essa forma temporéria de vinculo
empregaticio na esfera publica, uma vez que permite a de contratagdo atipica. Diante dessa
situacdo, existe uma interpretacdo que cada ente federativo pode ter, isto €, uma compreensdo
distinta sobre esse dispositivo de contratacdo e de modo consequente existe, em cada ente
federativo, leis complementares que versam sobre esse tipo de contratacdo, demonstrando o
reforco do processo de terceirizagdo na realidade brasileira.

Conforme exposto, a pesquisa tem o intento de se debrucar sobre o processo de
contratacdo de professores da Educacdo Basica cearense no contexto do Ensino Médio, ja que
o mesmo fica sob a tutela do Governo do Estado. Partiremos do pressuposto de que esse
aduzido mecanismo favorece o0 crescimento e gera cada vez mais 0 processo de precarizagao
docente, em especifico a utilizacdo da contratacdo temporaria de docentes no Ensino Médio
cearense.

Para tanto, como se trata de uma pesquisa que utilizou como aporte metodoldgico
a pesquisa bibliogréafica e documental, foi explorado os dados disponibilizados pelo site da
Secretaria de Educacdo do Ceara (SEDUC) e as informacGes acerca do Censo Escolar dos
anos de 2015, 2016, 2017 e 2018, que nos trouxe o0 quantitativo de contratacdes de
professores em carater temporario da rede publica estadual de educacéo.

Partimos do pressuposto de que o crescimento exorbitante dessa forma de
contratacdo € mais uma das facetas que compdem o cenario que esta ligado a crise no modo

de producéo capitalista, que através da administracdo do Estado aprofunda cada vez mais o

° No texto da lei do artigo 37 tem a seguinte redacgdo: IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. (BRASIL, 1988)
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carater atipico do trabalho, especialmente do docente contratado através dessa manobra
juridica, sendo utilizado como mecanismo mais célere de suprir as caréncias no quadro de
professores da rede publica de ensino cearense, reverberando num intenso processo de
precarizacdo do trabalho docente.

Para a compreensdo do recorte histérico da supracitada forma de contratacdo de
docente, é necessario compreender o sentido que o trabalho tem no contexto da sociedade
capitalista e compreender também outras mediacdes que estdo interligadas a esse processo,
partindo da totalidade para o entendimento no aspecto mais amplo. Esse movimento é
fundamental, j& que o capital ndo quer que entendamos os problemas na sua realidade
historica radical, uma vez que é mais facil generalizar e consequentemente naturalizé-los.
Conforme Lukécs (1978, p. 03):

Em Marx, o ponto de partida ndo é dado nem pelo 4&tomo (como nos velhos
materialistas), nem pelo simples ser abstrato (como em Hegel). Aqui, no plano
ontolégico, ndo existe nada anadlogo. Todo existente deve ser sempre objetivo, ou
seja, deve ser sempre parte (movente e movida) de um complexo concreto: 1sso
conduz a duas consequéncias fundamentais. Em primeiro lugar, o ser em seu
conjunto é visto como um processo historico; em segundo, as categorias ndo sdo
tidas como enunciados sobre algo que é ou que se torna, mas sim como formas
moventes e movidas da prdpria matéria: "formas do existir, determinacbes da
existéncia".

Assim, seguindo o caminho trilhado por Marx, nos empenhamos com a
compreensdo do real e desmistifica-lo enquanto fenbmeno isolado. A realidade aqui estudada,
como ja pontuado, é a crescente contratacdo de professores temporarios na Educacdo Basica
em ambito local, Com a crise aguda que vem passando 0 mundo contemporéneo, o quadro
local estd profundamente alinhado com ditames internacionais, e imerso nesse contexto o
professor temporario cearense sofre diversos transtornos: primeiramente a falta de
equiparacdo salarial, visto que cumprem a mesma jornada de trabalho de um professor efetivo.
Outro fator que esboca a face mais exploratéria dessa categoria € a falta dos minimos direitos
trabalhistas que sdo assegurados ao trabalhador, pois 0os mesmos encontram-se fora do
regimento estatutario dos servidores cearenses e muitos menos sdo enquadrados no regime
celetista e a qualquer momento pode ter seu contrato suspenso. A relacdo sindical é outro
ponto fulcral da delicada situacdo dos profissionais temporarios, ja que ndao ha uma ligacao
entre as partes, gerando uma divisdo da categoria. Ndo h4, sequer, a existéncia de uma luta
pelos direitos desses profissionais enquanto participes da categoria docente.

Ainda que regido por normas juridicas, a dindmica dessa contratacdo foi

acentuada ao longo dos anos, colocando o estado do Ceara no patamar dos indices alarmantes
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desse tipo de contratacdo, mostrando a real faceta que a figura estatal adota mediante as
exigéncias do mercado. O uso indevido da contratacdo temporaria de professores demonstra
as consequéncias do processo de reestruturacdo que o mundo do trabalho passou e vem
passando, em que a crise e a crescente incontrolabilidade do capital (MESZAROS, 2008)
atingem a todas as esferas e penetra na esfera do trabalho através da precarizagdo das relaces
de trabalho, trazendo consigo o conceito de flexibilizagdo como um conceito mais ameno,
demonstrando o carater mais desumano do capital.

A formacdo docente como parte do contexto educacional, reflete as relacGes
sociais do panorama politico e econdmico em que esta inserido. E preciso observar a
influéncia da economia de mercado na formagdo do educador, visto que os problemas
educacionais referentes a desvalorizacdo e exploracdo do trabalho do docente, mais
especificamente o contrato temporario, estdo atrelados aos interesses do capital.

E perceptivel que a classe docente estd submetida as regras impostas pelo
capitalismo, com as devidas ressalvas ao fazer a comparagdo com o mundo fabril, porém a
condicdo de exploracdo possui a mesma esséncia. Como afirma CASTEL (2008, p. 150)
“Marx, como se sabe, elaborou sua teoria da condi¢do do assalariado a partir da situacdo do
proletariado moderno. Mas a caracterizagdo que lhe atribui inscreve-se numa perspectiva
antropoldgica mais ampla". O processo de desgaste laboral produz a falta de identificacdo
com seu oficio, que por sua vez é constantemente bombardeado por cobrangas de todas as
esferas, acarretando o estranhamento de sua acdo, como afirmara MARX (2008, p. 111), "O
trabalho ndo produz apenas mercadorias; produz também a si mesmo e ao trabalhador como
uma mercadoria, e justamente na mesma proporcao que produz bens.".

A exacerbacdo da faceta emancipatoria, a partir de uma visao liberal do trabalho
como produtor de riquezas, € uma falsa ideia propagada pela sociedade do capital no processo
laboral, algo inexistente na sociedade controlada pelos ditames do capital. Através da analise
marxiana do trabalho, observamos a perspectiva ontoldgica e histérica de que o0 modo de pro-
ducdo capitalista € o sistema em que o capital adquire sua pior face, como afirma MARX: “O
trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a sua produ¢éao
aumenta em poder e extensdo [...]” (2008, p. 80). A energia fisica e espiritual que é usurpada
do individuo serve para acentuar as relacdes de sujeicdo que o modo de producdo do capital

promove, como afirma Tonet,

[...] em todos eles — salvo 0 da comunidade primitiva - as energias fisicas e espiritu-
ais dos individuos sdo desapropriadas de seus possuidores originais, privatizadas e
transformada em forcas hostis [...]. (2005, p.134).
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Nosso estudo pretende somar esforcos para investigar a contratacdo do trabalho
docente temporario bem como sua expansdo, a partir do recorte dessa contratacdo na rede
estadual de ensino, especificamente nas escolas estaduais da Regido Metropolitana de
Fortaleza, que ficam a cargo da Coordenadoria Regional de Desenvolvimento Educacional
(Crede 01). Ademais, como objetivos especificos, faz-se necessario, para atender a questdo
principal, compreender o sentido ontologico do trabalho como categoria fundante do ser
social e o complexo da educagédo como fendmeno social imanente aos homens (SANTOS,
2017); analisar a categoria trabalho ao longo dos modos de producdo e a seu panorama na
sociedade capitalista e caracterizar a crescente relacdo entre os Organismos Internacionais
com a educacéo e seu papel na crise.

A secdo 1 do trabalho ir4 abordar a categoria trabalho e a relagdo entre o trabalho
e o ser social, compreendendo o trabalho como a protoforma do ser social. Além disso, a
secdo analisa a relacdo de outros complexos que estdo imbricados a esfera do trabalho, tal
como o complexo da educacédo no sentido lato sensu. A educagdo como complexo tem relagédo
direta com o trabalho alienado, em outras palavras, a educagao vai ser um complexo mediador
na construcdo do individuo social. A luz do pensamento marxiano, abordaremos a relacio
desses dois complexos, o trabalho como complexo dos complexos e a educacdo como
complexo que responsavel pela mediacdo. Além da utilizacdo de obras marxianas como
Manuscritos Econémico-Filosoficos (2008), O Capital (Capitulos IV e XV) (1982), Trabalho
assalariado (2012), Salario, preco e lucro (2012), a obra Sobre o papel do trabalho na
transformacéo do macaco em homem (1986) de Engels sera utilizada. Autores como Jimenez
(2008), Lessa (1997), Lima (2008), Meszaros (2013), Ponce (1985) e Santos (2017)
fundamentardo o capitulo em questao.

A secdo 2 ird abordar o panorama do mundo do trabalho, fazendo um resgate
histérico dessa categoria até chegar ao atual modo de producdo capitalista, mostrando a
transformacdo da categoria trabalho na atual conjuntura. Examinaremos o pensamento de
Mészéros no que concerne a crise estrutural do capital e seus rebatimentos na esfera da
educacéo, utilizando as seguintes obras: Crise estrutural do capital (2016) e Educacgéo para
além do capital (2005). Estudaremos ainda a obra O avesso do trabalho IV - Terceirizacéo:
precarizacdo e adoecimento no mundo do trabalho (2017), Trabalho e educacao no Brasil:
da centralidade do trabalho a centralidade politica (2015). Alguns elementos que possam
promover e contextualizar as contradi¢gdes que a crise promove no mundo do trabalho seréo

averiguadas nas obras Os sentidos do trabalho — ensaio sobre a afirmagéo e a negacéo do
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trabalho (2007) de Ricardo Antunes. N&o obstante, para dar conta de analisar o crescimento
da contratacdo de docentes em carater temporario, fez-se necessario relacionar os Organismos
Internacionais com a esfera da educacao.

A terceira secdo intitulada “O professor temporario na educacdo basica cearense”
abordara os elementos que compdem o cenario da contratacdo na esfera local, com
aprofundamento na legislacdo que define a contratacdo estadual, levando em conta critérios
como: formas de ingresso, deveres dos docentes, remuneracdo, validade do contrato. Diante
de tal arranjo, foi necessario tracar uma exposicdo sobre a situacdo do Ensino Médio
brasileiro e relacionar com apontamentos iniciais sobre a profissionalizagéo docente e formas
de ingresso no magistério publico, recorrendo para isso a fontes historiograficas.

Para consolidar o debate em questdo utilizaremos a obra de Vincentini e Lugli
(2009), bem como a obra de Santos (2017), Educacdo e precarizacdo profissionalizante:
critica & integracdo da escola com o mercado. Pleiteamos com esse debate analisar o
contexto historico do uso do mecanismo de contratacdo temporéaria de professores ao longo da
historia da educacdo brasileira para, a partir disso, compreender a realidade local e fazer um
levantamento de documentos comprobatorios de tal manobra de contratacdo, tais como dados
do Censo Escolar, documentos oficiais disponibilizados e pela Secretaria de Educacdo do
Ceard, além de analisar os editais das sele¢fes simplificadas que convocam professores em
carater de excepcionalidade.
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2 TRABALHO E O SER SOCIAL

“A ciéncia ndo € um prazer egoista. Os afortunados que
podem consagrar-se as atividades cientificas devem, em
primeiro lugar, por seus conhecimentos ao servico da
humanidade”.

(Karl Marx)

A pesquisa em questdo adota como paradigma norteador da analise do objeto
estudado a ontologia do ser social como método da pesquisa. Para tanto, faz-se necessario
aclarar a definicdo de trabalho como categoria fundante e sua relacdo com o0s outros
complexos, apresentando as principais contribui¢cfes de autores como Marx (1986; 2008;
2012), Lukécs (1978), Tonet (2012), Lessa (1997), Bertoldo (2015) e Jimenez (2008).

Nesse sentido, trés momentos irdo compor essa secdo da dissertagdo: em um
primeiro momento examinaremos a categoria trabalho como central para o ser social e como
base para a economia; ja em um segundo momento, apresentaremos a relacdo entre as
categorias trabalho e educacdo, a educacdo como um complexo mediador e como ela é
fortemente chamada na sociedade do capital para atender a uma gama de demandas sociais,
além de se aliar com diversos setores da economia mundial. Para tal discussdo, um resgate
histérico é imprescindivel para a compreensdo do complexo trabalho e educacdo na
contemporaneidade, fazendo uma contextualizacdo ao longo dos modos de producgdo da
humanidade.

Concluindo a sec¢do 2, a triade trabalho alienado-modo de producdo capitalista-
educacao perpassara esse momento, uma vez que a forma de trabalho existente na sociedade
do capital é o trabalho alienado, a forca de trabalho é uma mercadoria e mantém uma
interdependéncia com o complexo educativo, como forma de manutencdo das barbéaries do
capital. A analise do trabalho assalariado em Karl Marx sera explicitada nesse momento final
da secdo, demonstrando as conotacfes que a atividade que funda a nova sociabilidade do ser

social adquire no capitalismo.
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2.1 0 TRABALHO NO SENTIDO ONTOLOGICO

Dotado de carater de distincdo do homem das demais espécies, o trabalho,
categoria que distingue os homens das demais espécies, € uma atividade vital e
conscientemente orientada em que o homem coloca em pratica sua vontade para satisfazer

necessidades e assim compor uma organizacao social.

Compreende-se, pois, que o trabalho é a primeira forma de contato do ser social
com o cosmos, é considerado a primeira praxis e modelo para outras praxis, contudo o
trabalho ndo se esgota na experiéncia humana, culminando no salto ontoldgico (JIMENEZ,
2011). A esfera do ser social é a Gnica capaz de se transformar e criar o novo e é nesse ponto
que o complexo da educacdo surge como forma de trazer uma bagagem (conhecimentos,
habilidades, costumes, etc) para 0 homem tornar-se um ser social. Essa discussdo sera
analisada em outro momento deste trabalho.

O género humano é fundado a partir da categoria trabalho, que € por sua vez
intitulada como categoria fundante do ser social. O trabalho é compreendido, nesse sentido,
como uma mola de intercdmbio entre 0 homem e a natureza, pois desenvolve uma relacdo
metabdlica com o meio natural e responde ndo s6 aos anseios e necessidades vitais humanas,
mas também promove mudangas na nova sociabilidade do mundo dos homens, modificando,
inclusive, o préprio homem.

O expoente hungaro Gyorgy Lukacs foi o responsavel pela concepcao da teoria
marxiana ser vista como uma ontologia, estudo do ser, em especifico do ser social, do ser que
faz a sua historia, livre das amarras da teleologia natural. Essa concepcéo originou-se a partir
do resgate das obras de Marx e a partir disso estruturou-se uma ontologia do ser social,
composta de trés esferas, que sdo: a inorganica, a bioldgica e a social.

Lukécs (1978) ressalta que o trabalho consolida-se enquanto aparato estruturante e
dominante de uma nova sociabilidade do ser, e essa concatenacdo de formas leva a
interligacdo entre as formas inorganica - organica - social. Sabemos que a esfera social é
resultado do aperfeicoamento de uma nova forma de ser, resultante de um salto qualitativo, e

ainda

um ser social s6 pode surgir e se desenvolver sobre a base de um ser organico e que
esse ultimo pode fazer 0 mesmo apenas sabre a base do ser inorganico. A ciéncia ja
esta descobrindo as formas preparatorias de passagem de um tipo de ser & outro; e
também ja foram esclarecidas as mais importantes categorias fundamentais das
formas de ser mais complexas, enquanto contrapostas aquelas mais simples: a
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reproducdo da vida em contraposi¢do ao simples tornar-se outra coisa; a adaptacéo
ativa, com a modificacdo consciente do ambiente, em contraposi¢do a adaptacao
meramente passiva. (LUKACS, 1978, p. 03).

A génese do ser social € fruto do processo da evolucdo da esfera orgénica e da
esfera inorganica. Como ressalta Lessa (2007), um longo processo evolutivo da matéria
inorgénica fez surgir a esfera organica. “[...] Este surgimento configurou um salto ontologico
uma vez que a passagem do inorganico ao organico fez aparecer na natureza [...] algo
absolutamente novo, a reprodugao biologica”. (LESSA, 2007, p.140).

Assim, com o aparecimento da esfera em que se tem o aparecimento da vida, €
instaurado um complexo interligado a reproducdo de si mesmo, uma vez que O Ser Vivo
necessita reproduzir a si mesmo para a sua perpetuacdo, inaugurando uma nova esfera
ontoldgica (LESSA, 2007). Com o aparecimento da espécie humana hd uma nova necessidade
de ruptura com a esfera em questdo, pois com o ser humano urge uma nova espécie de
materialidade ndo condizente com os anseios da esfera Orgéanica, j& que nessa nova esfera

acontece o ineditismo da reproducao social, que

Ao contrério da reprodugdo bioldgica, a reproducdo social é um processo fundado
pelo trabalho, um tipo de atividade na qual o individuo humano primeiro elabora na
consciéncia (como ideia, como ideacdo) para depois transformar a natureza naquilo
que necessita. Tal interacdo com a natureza é sempre, como veremos, mediada pela
consciéncia e pelas relagdes sociais; estas comparecem no mundo dos homens com
fungdes que possibilitam um tipo de transformacdo da matéria natural
completamente diferente daquela operada pelos animais e plantas. (LESSA, 2007, p.
142).

O surgimento do ser social, nova esfera ontoldgica, se deu tendo como base a
esfera orgnica, que por sua vez utilizou a esfera inorganica como base (LUKACS, 1978),
uma espécie de passagem e preparacdo para novas etapas e suas respectivas formas de
sociabilidade. O trabalho enquanto base estruturante e fundante é a forma indispensavel para a
sociabilidade da esfera humana, ja que realiza a apropriacdo da natureza para atender aos
anseios dessa nova sociabilidade.

O homem perpassa as esferas que foram citadas anteriormente, visto que ao
mesmo tempo em que faz parte da esfera biolégica também compde a social e o salto
ontologico entra nesse hiato da humanizacdo/hominizacdo, sendo o responsavel pela
duplicidade de esferas.

A atividade laboral faz com que o homem saia da esfera organica utilizando a
prévia-ideacao e a objetivacdo, o que permite uma constante recriagdo de si mesmo e do meio

social em que esta inserido e, consequentemente, com essa acdo cria-se uma categoria de
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homem genérico e o trabalho, que até entdo era visto na perspectiva ontologica, atinge
nuances de exploracao.

Para Marx, a prévia-ideacdo, isto &, prever mentalmente aquilo que deseja-se
objetivar na realidade, € o que permite a escolha entre varias possibilidades, levando em
consideracdo, inclusive, a causalidade, que até entdo era dada, natural, e cada vez mais
transforma-se em causalidade posta, adquirindo carater social (LIMA, 2008). A
involuntariedade e a producdo do mesmo é o que vai demarcar a atividade dos animais, pois
se eles modificam a sua natureza isso ocorre exclusivamente de modo acidental e ndo
planejado. Ja a atividade humana transforma constantemente a natureza, mantendo uma
relagcdo de dependéncia com a mesma.

Como fundamento que consolida a sociabilidade humana, o trabalho, ato que
funda o ser social, necessita de dois elementos para a sua consolidacéo: a prévia-ideacdo e a
objetivacdo. A prévia-ideacdo tem carater Unico na consolidacdo da constituicdo da esfera
social, pois diante de uma necessidade posta, o0 homem vai fazer uma escolha dentre
alternativas por ele idealizada e que tem relacdo direta com a caracteristica da liberdade, ja
que a projecdo dos resultados das possibilidades é por ele imaginada.

Em seguida, ocorre a materializacdo daquilo que foi previamente idealizado, a
escolha da alternativa para atender o carecimento existente, isto €, a objetivagdo. Para tal
atividade, o homem transforma a natureza para construir 0 que necessita. Ao transformar a

natureza, o0 homem modifica sua propria natureza. De acordo com Lessa e Tonet:

O resultado do processo de objetivacdo é, sempre, alguma transformagdo da
realidade. Toda objetivacdo produz uma nova situagdo, pois tanto a realidade ja ndo
é mais a mesma (em alguma coisa ela foi mudada) quanto também o individuo ja
ndo é mais 0 mesmo, uma vez que ele aprendeu algo com aquela situacdo. (LESSA;
TONET, 2011, p. 20).

Engels elucida a distingdo basilar entre homem e 0s outros seres no texto O papel

do trabalho na transformacgé@o do homem em macaco e elucida:

(...) 0 que podem fazer os animais € utilizar a natureza e modifica-la pelo mero fato
de sua presenca nela. O homem ao contrario, modifica a natureza e a obriga a servir-
Ihe, domina-a. E ai esta, em ultima analise, a diferenca essencial entre 0 homem e 0s
demais animais, diferenga que, mais uma vez, resulta do trabalho. (ENGELS, 2004,
p. 28).

Conforme Jimenez e Moraes (2008), a partir da concepgdo onto-marxiana do ser

social, a categoria trabalho carrega consigo a caracteristica de libertar o homem da sua forma
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bioldgica para uma nova forma de ser, promovendo um salto ontoldgico. A interdependéncia
do homem com a natureza é outro elo ocasionado pela primeira forma de sociabilidade
humana, isto €, o trabalho. Ainda que possua liberdade e consciéncia, 0 homem necessita da
natureza tanto quanto os animais, pois é de onde retira a matéria prima necessaria para a
criacdo do novo, na tentativa de suprir seus carecimentos. Nesse sentido, a natureza é
fundamental para a sua sobrevivéncia. Podemos conferir nos Manuscritos Econdmico-

filoséficos uma passagem que ratifica isso:

(...) A natureza é o corpo inorganico do homem, a saber, a natureza enquanto ela
mesma ndo é o corpo humano. O homem vive da natureza significa: a natureza é o
seu corpo, com o qual ele tem de ficar num processo continuo para ndo morrer. Que
a vida fisica e mental do homem esta interconectada com a natureza ndo tem outro
sentido sendo que a natureza estd interconectada consigo mesma, pois 0 homem é
parte da natureza. (MARX, 2008, p. 84).

Percebe-se que apesar de ndo fazer mais parte da natureza inorganica, a mesma
ainda é fundamental para a existéncia humana, tendo uma relacdo de intercdmbio. O trabalho
desempenha também o papel da superacdo da esfera bioldgica, no qual estd presente o ser
organico e instaura uma nova esfera, constituida pelo ser social. A necessidade de suprir 0s
carecimentos que vao surgindo, é responsavel pela constante producdo da vida material, em
um eterno suprimento das necessidades que sdo postas na esfera social, j& que hd uma
constante em solucionar os carecimentos que vao surgindo e que a esfera biolégica ndo
conseguia abarcar. A partir da necessidade de criacdo do novo, o trabalho passa a ser a ponte
que transforma o ser meramente biolégico em ser social (LIMA, 2008).

Ainda conforme Lima (2008), de acordo com a ontologia marxiano-lukacsiana,
presume-se que as duas formas de estrutura do ser, inorganica e organica, ndo sao eliminadas
pela esfera social, isto é, uma esfera ndo anula a outra e h4 um vinculo de maneira inescapavel
das trés esferas. E valido afirmar que o que caracteriza predominantemente o ser social é a sua
mediacdo com a natureza na busca da producdo de meios para provimento de suas
necessidades. Aqui Marx (2008) explana a ideia de que a ruptura, ocasionada pelo salto

ontoldgico, ndo justifica a negacéo das outras esferas, como afirma:

O engendrar pratico de um mundo objetivo, a elaboracdo da natureza inorganica é a
prova de que o homem enquanto um ser genérico consciente, isto é, um ser que se
relaciona com o género enquanto sua prépria esséncia ou [se relaciona] consigo
enquanto ser genérico. E verdade também que o animal produz. Constréi para si um
ninho, habitacBes, como a abelha, castor, formiga etc. No entanto produz apenas
aquilo que necessita imediatamente para si ou para sua cria; produz
unilateral[mente], enquanto o homem produz universal[mente]; o animal produz
apenas sob o dominio da caréncia fisica imediata, enquanto 0 homem produz mesmo
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livre da caréncia fisica, e s6 produz, primeira e verdadeiramente na sua liberdade
com relacéo a ela; o animal sé produz a si mesmo, enquanto 0 homem reproduz a
natureza inteira; [...]. (MARX, 2008, p. 85).

Diante do exposto, torna-se evidente o carater de atividade livre que o trabalho
desempenha na esfera social, que funda uma nova sociabilidade caracterizada pela liberdade
dentro das possibilidades, e da consciéncia naquilo que se propde a criar, e veementemente
nos diferencia dos outros animais pela abrangéncia dos resultados que o trabalho produz, ndo
necessariamente, pela necessidade de um carecimento vital, dando aspecto impar ao género
humano, dotado de vontade e consciéncia. Conforme Marx elucida: “A atividade vital
consciente distingue o homem imediatamente da atividade vital animal. Justamente, e sé por
isso ele € um ser genérico.” (MARX, 2008, p. 84).

2.1.1 A relacdo entre a categoria trabalho e educacéo — educacéo no sentido lato senso

Conforme o exposto no topico anterior, o trabalho é para Marx a base estruturante
e fundamental (LESSA, 2007) do ser social, realizando um processo de intercambio com o
meio natural para produzir aquilo que precisa para a sua reproducdo. Conforme Marx (2008, p.
142) “Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em
que o homem, por sua prépria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com a
natureza”.

Embora o trabalho seja a categoria fundante do ser social e essencial a producao
da existéncia humana, a sociabilidade humana ndo se esgota no trabalho. Maceno (2017)
expressa que a Educacdo, a Linguagem e o Direito sdo complexos sociais oriundos do
trabalho e possuem relativa autonomia necessaria ao processo de humanizacéo, vale ressaltar
que a Educacdo e a Linguagem sdo complexos ineliminaveis da existéncia humana, enquanto
que o Direito é oriundo da sociedade de classes (MACENO, 2017, p. 86,). “Essa natureza do
ser complexo também indica que cada complexo possui uma identidade, como consequéncia
de uma autonomia” e que “o ser ¢ um complexo de complexos” (MACENO, 2017, p. 87), isto
é, na cadeia de dimensdes sociais esses complexos sociais sdo resultantes do trabalho, e
dependem dele para se perpetuar, pois “[...] o trabalho em seu ato primario faz originar uma
cadeia de complexos necessarios a sua realizagdo” (MACENO, 2017, p. 90).

Exatamente por ser um complexo social, proveniente do complexo dos complexos
que ¢ o trabalho, que o complexo da educacdo ndo necessita de uma troca organica do homem

com a natureza e cumpre, no desenvolvimento da sociabilidade humana, a fungdo de tornar os
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individuos, dotados de singularidades, como parte do género humano, como participe desse
género e alcancando, com isso, a reproducdo social. Nesse sentido, enquanto o trabalho é o
complexo responsavel pela producédo da vida humana, o complexo da educacgéo encontra-se na
funcdo de reproducéo do ser social (MACENO, 2017).

Em decorréncia do que foi argumentado, compreende-se que a educacdo é
fundamental para os individuos se apropriarem dos conhecimentos, valores e habitos

necessarios para o processo de reproducdo material e com isso

[...]Jo essencial da educacdo dos homens, pelo contrario, consiste em capacita-los a
reagir adequadamente aos acontecimentos e as situacGes novas e imprevisiveis que
vierem a ocorrer depois em sua vida ( LUKACS apud BERTOLDO, 2015, p. 151).

Com essa definicdo, detectamos o papel imperativo que o complexo da educagéo
tem na reproducdo social por ter o proposito de capacitar os homens para situacGes adversas e
futuras que se manifestardo em sua existéncia e essa preparacdo é dotada de um aparato nédo
material. Nesse sentido, Maceno (2017) justifica, na esteira de Lukéacs, que a educacédo
enquanto complexo visa munir os homens de um arsenal que os resguarda do desconhecido e
faz com que o enfrentamento de situacGes imprevisiveis ndo seja nocivo, inferindo o autor que
a educacdo como complexo social representa uma reverberacdo do salto ontoldgico
(MACENO, 2017).

Neste estudo interessa-nos 0s aspectos voltados a Educacéo, pois, como complexo
fundado pelo trabalho, surge para atender as suas demandas, ja que serd responsavel pelo
arcabouco de conhecimentos necessarios para o trabalho na esfera do ser social e é
caracterizada pela perpetuacdo e manutencdo do individuo com a superacdo da esfera organica
pela esfera social, alcancada pelo salto ontoldogico?. A dualidade de concepgdes antagdnicas
perpassa a Educacdo e atinge a pratica docente.

Como um complexo mediador para a construcdao do individuo social, o trabalho
age com outras esferas que medeiam a esfera social, dentre elas a Arte, Educacao, Linguagem
o Direito, a Ciéncia. A educacdo como esfera especifica na pesquisa, é considerada, como
afirma Jimenez e Lima (2011, p. 81), “Como processo puramente social, a educacdo €
imprescindivel & apropriacdo dos elementos sociais que compdem a esséncia humano-
genérica, exigidos dos individuos singulares em cada momento concreto do desenvolvimento

histérico-social”.

10 Sobre o fendmeno do salto ontoldgico, Lessa (2015), explica que o Homem se eleva a uma consciéncia do seu
“em-si”, ou seja, um género que Se reconhece enquanto género em um processo de construcdo. O salto entdo
seria a distingdo ontoldgica entre o ser social e a esfera inorganica e biologica, diferenciados pela consciéncia.
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A educagdo, como complexo mediador que carrega a heranga de conhecimentos
necessarios para o trabalho, recebe a alcunha de uma panaceia de todos os males de um modo
de producéo calcado sob o prisma da exploracao, restando a escola a funcéo de reproduzir o
cenario da sociedade, que vai ditar as determinacdes impostas pelo mercado de trabalho,

como Santos (2017, p. 62) adverte:

O complexo educativo passa a ser usado de duas formas distintas - mas aciculadas -
pela classe que detém o poder politico da sociedade. De um lado, essa classe passa a
ver a escola como ambiente propicio para formar seus lideres e com isso preservar e
perpetuar o status quo, oferecendo a si préprio uma educacao de cunho propedéutico.
Do outro lado, mas em articulacdo dialética com a primeira opcdo, a burguesia
encontra no processo escolar o locus ideal para pdr em pratica seu projeto de
adestramento do trabalhador aos particularismos burgueses, destinando-lhes uma
educacdo de carater eminentemente profissionalizante. Dessa forma, estaria fechada
idealmente a equacgdo cujo comando ficaria a cabo da burguesia, cabendo aos
trabalhadores retirar da escola 0s ensinamentos necessérios para fazer girar essa
engenhosa descoberta moderna capaz de retroalimentar com mdos, espiritos e
mentes 0 mercado reprodutor do capital.

O complexo do trabalho é primordial para a autoconstru¢do humana, constituindo-
se como ponte entre 0 homem e a natureza (TONET, 2005), sendo considerado como
categoria fundante do ser social na ontologia do ser social, resgate que Lukacs (2013) faz,
filosofo marxista contemporaneo, a partir das obras marxianas e trouxe inUmeras

contribuicdes para abstracdo da categoria trabalho. Segundo Marx (2007):

Pois primeiramente o trabalho, a atividade vital, a vida produtiva mesma aparece ao
homem apenas como meio para a satisfacdo de uma caréncia, a necessidade de
manutenc&o da existéncia fisica. A vida produtiva é, porém, a vida genérica. E a vida
engendradora de vida. No modo (Art) da atividade vital encontra-se o carater inteiro
de uma species, seu carater genérico, e a atividade consciente livre € o carater
genérico do homem. A vida mesmo sé aparece como meio de vida. ( MARX, 2007,
p. 84).

Na realidade em que estamos imersos, o trabalho possui conotacdo emblematica e
paradoxal, uma vez que no resgate da radicalidade trata-se de uma categoria que funda uma
nova forma de sociabilidade humana e que na sociedade moderna adquire uma perspectiva de
exploracdo e estranhamento (MARX, 2008), perspectiva essa amplamente impulsionada com
0 advento do capital, isto €, 0 motor do capital vai ser a exploragdo da atividade laboral. Antes

de ser apropriado pelo processo de producéo capitalista, tem-se que:

O processo de trabalho [...] é atividade orientada a um fim para produzir valores de
uso, apropriagdo do natural para satisfazer a necessidades humanas, condicdo
universal do metabolismo entre 0 homem e Natureza, condi¢do natural eterna da
vida humana e, portanto, independente de qualquer forma dessa vida, sendo, antes
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igualmente comum a todas as suas formas sociais (MARX, 1983, p. 13 apud
TUMOLO, 2005, p. 248).

As profundas transformagfes no cenario geopolitico e econémico que 0 mundo
passa desde a década de 1970 implicaram em relevantes transformagfes no &mbito do traba-
Iho, que permanecem e ditam as regras no mundo do trabalho até hoje. Fatores como o0 esgo-
tamento do modelo fordista-taylorista e sua consequente substituicdo pelo sistema de produ-
cao japonés, isto €, o toyotismo, fincaram os pressupostos das mudangas em diversas esferas
Caracteristicas como a flexibilizacdo do processo laboral, a polivaléncia do trabalhador, ter-
ceirizacdo, subcontratacdo, séo tragos constituintes dessa nova realidade emergida pela neces-
sidade de superar a crise do capital (ANTUNES, 1995).

O neoliberalismo, como teoria politico-econémica, ganhou forca a partir da virada
dos anos de 1960 para a década seguinte e se espalhou rapidamente para todo o
mundo. A “dignidade” e a “liberdade” individual foram ganchos dessa conjectura,
até entdo limitadas pela intervencdo do Estado Providéncia, ou Estado de Bem Estar
Social que provia e controlava, mas que iniciou sua descredibilidade a partir do fim
da grande onda expansionista do momento de “gléria do capitalismo”. (SANTOS,
2017, p. 27).

O processo de reestruturacdo que assolou toda a economia global proporcionou
significativas mudancas no horizonte da educacdo. Resultado de todo esse panorama, 0 que
observamos hoje é fruto de uma forte influéncia de implementacdo de um modelo norte-
americano nas politicas educacionais da América Latina, resultando em acordos e reformas
educacionais voltados para o reestabelecimento das politicas capitalistas. Os ditames voltados
a educacao basica sdo oriundos de influéncias neoliberais, que possui como cerne a propaga-
cdo massiva da competéncia e a almeja a superacdo de desigualdades através de qualificacdo

constante.

O baque logo se fez sentir e dolorosamente se constatou que, em muitos setores, 0S
produtos nacionais ndo conseguiram concorrer com 0s estrangeiros dentro do pais.
Esse processo forcou a busca por vantagens competitivas. A literatura internacional,
retomando aspectos da Teoria do Capital Humano, muito em voga nos anos 1970- e,
como vimos, com forte presenca nas politicas educacionais do regime militar - afir-
mava ser a educacdo um dos principais determinantes da competitividade entre os
paises. Alegava-se que 0 novo paradigma produtivo demandava requisitos diferen-
cados de educacéo geral e qualificacdo profissional dos trabalhadores. Iniciou-se en-
tdo uma polémica em torno de explicagdes que davam como inexoravel a apropria-
cdo dos avancos da tecnologia em todas as esferas. Disseminou-se a ideia de que pa-
ra “sobreviver” a concorréncia do mercado, para conseguir ou manter um emprego,
para ser cidaddo do século XXI, seria preciso dominar os codigos da modernidade.
(SHIROMA, 2007, p. 47).



32

Na sociedade de classes, a educacao, sobretudo em sentido estrito, esta estruturada
para manter o status quo, a servigo do capital, pois o0 homem sem escolarizacdo ndo se
tornaria um ser apto a sociedade capitalista. Mas também ¢ a partir dessa categoria que pode
se constituir uma das formas de mediacdo para superacdo dessa sociedade, via praxis
emancipatoria.

N&o é dificil perceber que a légica do modo de produgdo capitalista reforgou o
ideal de educacdo como perspectiva redentoral!, evidenciando os contornos que o capital
necessita para se perpetuar e se manter na sociedade regida pelos ditames do mercado e, assim,
atribuindo a educagdo o desenlace de todas as disfungdes sociais causadas pelas artimanhas
impostas pelo capital. Apods a crise de 1970, a educacdo passa a ser concebida e vivenciada
pelo viés instrumental, no intento de sanar os problemas oriundos das desigualdades geradas
pela concentracdo do capital e mais-valia.

O capital, que antes de tudo é uma relacdo social, impulsiona a sociedade
capitalista, que tem como mola propulsora a compra e venda de mercadoria. Vale enfatizar
que sob a forma do trabalho assalariado, a educacdo como complexo social derivada do
mundo do trabalho, também adquire conotacdo de mercadoria, como assevera Tonet (2003, p.
03) “ na medida em que a matriz do mundo, que ¢ o trabalho, esta em crise, a educacdo ndo
poderia deixar de participar dessa mesma crise.”

Observamos, notoriamente, que a discussdo sobre a esfera educacional esta
subjugada a estrutura reprodutiva do capital, sendo permeada e influenciada pelas ordens
neoliberais, que por sua vez afetam, diretamente, os componentes do processo educativo,
dentre os quais o trabalho docente, uma vez que os ditames que regem 0 panorama dessa
atividade séo conduzidos pelas prescri¢cdes de organismos internacionais, dentre eles o Banco
Mundial'?. Torna-se evidente que os impactos causados no trabalho do professor adquirem os
mesmos contornos e nuances das normas de reproducdo do capital, conforme anuncia

Mészaros:

Ao mesmo tempo, para defender o sistema nas margens cada vez mais estreitas de

11 No tocante a perspectiva relacionada a caracteristica e funcdo da educacdo na sociedade, o autor Cipriano
Luckesi aponta na obra “Filosofia da Educagdo” as trés vertentes do conceito educagdo e o que 0 Mesmo
representa no contexto social, que so: a visdo redentora, a visdo reprodutivista e por fim, a visdo da educacéo
como transformacdo social, isto é, tem um viés de mediacdo com a realidade social perante os conceitos
utilizados.

12 E importante frisar esse carater de benevoléncia que se estampa no lema desse organismo para com o setor
educacional mundial, mostra de maneira superficial o real intento do supracitado organismo, como afirma
SHIROMA (2007, p. 61): “Na verdade, o Banco Mundial tem sido auxiliar na politica externa americana. Para se
ter uma ideia, cada dolar que chega ao Banco Mundial mobiliza em torno de 1.000 délares na economia
americana, e cada dolar emprestado significa trés dolares de retorno”.
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viabilidade reprodutiva do capital, os interesses da classe trabalhadora sdo
totalmente ignorados, facilitando também, sob esse aspecto, os interesses vitais do
capital ao manter em vigor toda a legislagdo autoritaria antissindical do passado
recente, e ao apoiar com o poder do Estado a pressdo do capital em favor da macica
precarizacdo da forca de trabalho, como solugdo cinicamente mentirosa para o
problema do desemprego. (MESZAROS, 2012, p. 94-95).

Na perspectiva marxiana, a luta protagonizada pela classe trabalhadora deve
superar as desigualdades dessa logica a servigo do capital — para além do capital — articulando
os profissionais docentes para agir coletivamente.

Dada a complexidade em que as relac@es de trabalho estdo inseridas, 0 mundo do
trabalho é impactado crescentemente pelos reveses da precarizagdo que atinge a todas as
instdncias da sociedade, perpassando a esfera macro até penetrar na esfera local, atingindo,
assim, todas as esferas sociais. Através do ideério do produtivismo e da flexibilizacdo das
relacBes trabalhistas, imp&e-se ao trabalhador as piores condi¢des de sobrevivéncia na logica
do capital. “Ha milhdes de operarios que ndo recebem o suficiente para existir e se reproduzir,
mas o saldrio de toda a classe operaria nivela-se dentro de suas oscilacBes a esse minimo”
(MARX, 2008,p. 44).

A exploracdo como uma das principais caracteristicas do capitalismo esta correla-
cionada ao mundo do trabalho, trazendo consigo a forte caracteristica da contradicdo presente
no modo de producdo do capital, isto é, as mazelas do trabalho explorado/estranhado. Como
alude Marx (2006, p. 82-83),

Primeiro que o trabalho é externo ao trabalhador, isto é, ndo pertence ao seu ser, que
ele ndo se afirma, portanto, em seu trabalho, mas nega-se nele, que ndo se sente
bem, mas infeliz, que ndo desenvolve nenhuma energia fisica e espiritual livre, mas
mortifica sua physis e arruina seu espirito. O trabalhador s6 se sente, por
conseguinte e em primeiro lugar, junto a si (quando) fora do trabalho e fora de si
(quando) no trabalho. Esta em casa quando nao trabalha e, quando trabalha, ndo esta
em casa. O seu trabalho ndo é, portanto, voluntério, mas forcado, trabalho
obrigatdrio. O trabalho ndo é, por isso, a satisfacdo de uma caréncia, mas somente
um meio para satisfazer as necessidades fora dele.

Entendemos que a perspectiva que o complexo da educacdo ganha na forma de
sociabilidade atual esta em total sintonia com as necessidades da reproducédo do capital, sob o
jugo da esfera econdmica, trazendo a tona as desigualdades existentes nesse modo de
producdo e propagando a ideologia dominante, sendo, nesse sentido, instrumento para a
manutencdo do status quo. Essa realidade diverge de uma educacgéo sob o aporte emancipador,
levando a compreensdo de que uma modificacdo profunda deve ser orquestrada para a

transformacdo da sociabilidade atual, j& que a mesma € permeada de interesses da classe



34

dominante, ndo existindo outra saida, a ndo ser a sua superacao.

2.1.1.1 O trabalho na sociabilidade do capital: Um resgate do trabalho assalariado em Marx

Compreendendo o trabalho como fundamento do ser social, a partir de Marx
(1988; 2008; 2012), além de ser uma atividade que lanca o processo de humanizacéo na esfera
do ser social, também permite o salto ontolégico da natureza para o homem (TONET, 2005).
O trabalho também é um processo que nao se esgota em si, 0 que permite outros
desdobramentos a partir de si. O complexo da Educagdo é um exemplo, complexo fortemente
marcado pelas necessidades da esfera econdmica e que impacta outros complexos sociais.

Ao analisar a concepcao de trabalho ao longo da histéria da humanidade, desde a
a sociedade primitiva até a assalariada, os individuos nunca foram expostos a uma verdadeira
atividade de autoconstrucdo de si, embora suas atividades busquem atender necessidades
biolégicas. Como atividade fundante o trabalho produz e reproduz a vida humana, pois
permite a libertacdo dos condicionantes bioldgicos e passa a ser o Gnico responsavel por sua

autoconstrucao, pois como assevera Lessa (2007, p. 142)

O trabalho, é pois, a categoria fundante do mundo dos homens porque, em primeiro
lugar, atende a necessidade primeira de toda a sociabilidade: a produgdo dos meios
de producéo e de subsisténcia sem os quais nenhuma vida social poderia existir. Em
segundo lugar, porque o faz de tal modo que ja apresenta, desde o seu primeiro
momento, aquela que serd a determinacdo ontoldgica decisiva do ser social, qual
seja, a de que, ao transformar o mundo natural, os seres humanos também
transformam a sua propria natureza, o que resulta na criacdo incessante de novas
possibilidades e necessidades histéricas, tanto sociais como individuais, tanto
objetivas como subjetivas.

O trabalho, além de lancar estrutura para o processo de humanizacdo, é também

primordial para uma sociabilidade. Segundo Marx (1988, p. 146), o trabalho é

[...] uma atividade orientada a um fim para produzir valores de uso, apropriacdo do
natural para satisfazer a necessidades humanas, condicdo universal do metabolismo
entre o0 homem e a Natureza, condigdo natural eterna da vida humana e, portanto,
independente de qualquer forma dessa vida, sendo antes igualmente comum a todas
as suas formas sociais.

Algo distinto do conceito ontoldgico de trabalho emerge na sociedade de classes,
ja que esta dado que “o trabalho deixa de ser a manifestacdo das forcas vitais do préprio
trabalhador para se converter na poténcia da classe dominante sobre o trabalhador explorado”
(LESSA, 2007, p. 156).
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Totalmente despossuido da dimensdo ontoldgica e de autoconstrucdo, todavia
ainda se produzindo o novo, o trabalho no capitalismo ganha a singularidade do salario. Como
tudo tem valor de troca na sociedade capitalista, o salario, conforme Marx (2012), € o
valor/troca em quantia da forca de trabalho que é encarada como mercadoria.

Marx (2012) assevera que o trabalho ou também conhecida como forca de
trabalho adquire no capitalismo a acep¢do de mercadoria, ja que nada estd imune na sociedade
do capital a ser transformada em mercadoria, ratificando aquilo que foi citado anteriormente,
de que a forca de trabalho, na sociedade capitalista, é antagbnica a concepcdo de vida e

criagdo, como infere Marx (2012, p. 36):

Mas a forga de trabalho em acdo, o trabalho, é a propria atividade vital do operario, a
prépria manifestacdo da sua vida. E é essa atividade vital que ele vende a um
terceiro para se assegurar dos meios de vida necessarios. A sua atividade vital é para
ele, portanto, apenas um meio para poder existir. Trabalha para viver. Ele nem
sequer considera o trabalho como parte da sua vida, é antes um sacrificio da sua vida.
E uma mercadoria que adjudicou a um terceiro. Por isso, o produto de sua atividade
tampouco é o objetivo da sua atividade. O que o operério produz para si proprio ndo
é a seda que tece, ndo € o ouro que extrai das minas, ndo é o palacio que constréi. O
que ele produz para si proprio é o salario[...]

Na sociedade capitalista, diante do exposto, a forma tipica de trabalho é aquele em
que atraves da venda que o individuo faz da sua forca de trabalho, em troca recebe o valor em
salario. Contudo, vale salientar, que é na sociedade capitalista que o trabalho manifesta-se
como trabalho assalariado, visto que nem sempre a forca de trabalho foi vista como
mercadoria (MARX, 2012). Marx assevera que “O escravo ndo vendia sua for¢a de trabalho
ao proprietario de escravos [...] O servo s6 vende uma parte de sua forga de trabalho” (MARX,
2012, p. 37), 0 que nos leva a perceber que na historicidade do trabalho, a acepcao de trabalho
assalariado advém da sociedade que se abastece de trabalho acumulado para impulsionar o
capital, pois “o capital sO pode se multiplicar sendo trocado por forga de trabalho, criando o
trabalho assalariado” (MARX, 2012, p. 49).

A medida que o capital se expande, essa forma de trabalho também se expande e
se complexifica. E preciso afirmar, ainda, que ha um vinculo entre o capital e o trabalho
assalariado, pois um determina o outro na relacdo capitalista e estdo diametralmente opostos,
apesar do engendramento reciproco, pois “o capital pressupde, portanto, trabalho assalariado;
o trabalho assalariado pressupde o capital” (MARX, 2012, p. 49).

Apds compreender as nuances que o trabalho adquire na sociabilidade do capital,
torna-se imprescindivel compreender as transformacbes da crise estrutural do capital no

ambito da educacdo e da carreira docente. E nesse sentido que se apresenta a se¢o a sequir.
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3 A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E SEUS REBATIMENTOS NA
CATEGORIA PROFISSIONAL DOCENTE

“A massa ndo ¢ apenas objeto da aglo revolucionéria, é
sobretudo sujeito”.
(Rosa Luxemburgo).

A categoria trabalho inserida no modo de producdo capitalista dard o ensejo a
secdo que se inicia, tendo como cerne a compreensao e o retrato do trabalho conduzido pelos
ditames do capital, sobretudo no modo de producéo capitalista, em que o mesmo adquire
mecanismos desumanos, fugindo da concepcdo ontologica de categoria pioneira na
constituicdo de uma sociabilidade do género humano.

Partiremos inicialmente para a investigacdo do mundo do trabalho no século XX,
analisando os pormenores da crise e sua interligacdo com aquilo que Istvan Mészaros (2008;
2011), denominou de crise estrutural do capital, examinando os rebatimentos que a
supracitada crise ocasionara em todos os estratos da sociedade humana.

Ademais, elucidaremos como a crise em seu apice acarreta fendmenos de total
precariedade e desregulacdo no processo laboral, tais como a agudizacdo do desemprego,
formas de contratacdo que existiam em carater de excepcionalidade tornando-se recorrentes e
a flexibilizacdo, sendo utilizada como um eufemismo para a exponencial destruicdo dos
direitos trabalhistas na selvageria neoliberal, expondo os alarmantes indices de
subcontratacdes/terceirizacdes e consequentemente, o quadro de precariza¢do que se alastra
no mundo do trabalho numa crise sem precedentes na histéria do capitalismo.

A medida que os sintomas da crise vdo se alastrando, o complexo da educagio
também €é duramente atingido por esses reveses, € como a pesquisa em questdo se debruca
sobre a forma de contratacdo atipica para a rede estadual de ensino esta submetido, sobretudo
na sua forma de ingresso que ja é dotada fortemente dos impactos a medida que essa forma
atipica passa a ser corriqueira na esfera publica, o que sera analisado através de dados
quantitativos na sec¢éo final da dissertacéo.

Visando alcancar esse objetivo no segundo momento da secéo, é imprescindivel
fazer um resgate de pesquisas realizadas sobre as implicagOes das demandas e agruras que 0

capital acarreta para a categoria e, consecutivamente, analisar o crescimento vertiginoso dessa
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forma de ingresso na esfera publica, através dos trabalhos de Pos-Graduagdo de Ferreira®3,
Silval4, Silva®® e Tavares!®. No terceiro momento, sera visto qual é a relagdo que os
Organismos Internacionais exercem no processo de agudizacdo das questdes trabalhistas no
contexto educacional.

A esteira do pensamento de Marx, serdo utilizadas as acepgbes dos seguintes
autores: Antunes (1995; 2007), Leher (1999), Mendes Segundo (2007), Mészaros (2011; 2016;
2012), Paniaggo (2012), Pinto (2012) e Santos (2017).

3.1 ANALISE DA PRECARIZACAO DO TRABALHO AO LONGO DA HISTORIA

A pesquisa que aqui se desenvolve toma como pardmetro metodologico o
materialismo historico-dialético e, para tal intento, o0 homem ¢é visto como o artifice da sua
prépria historia e por meio do trabalho ele modifica e a constrdi a sua realidade, além disso,
propicia sua autorrealizacdo, isto €, 0 homem também se modifica ao transformar a sua
realidade.

E primordial para a discussdo acerca da concepgdo que o trabalho tem na
atualidade fazer um resgate historico através da analise da categoria fundante do ser social nos
modos de producdo ao longo da historia da humanidade. A revolucdo social ocorrida através
do surgimento da sociedade de classes se concretizou com a Revolugio Neolitical’, logo apds
a superacdo da forma coletora de subsisténcia, com a descoberta da agricultura e tendo o seu
apice com a Revolucdo Industrial, que reformulou definitivamente as forcas produtivas do
século XVIII.

Iniciando pelo modo de producdo da sociedade primitiva ou comunal-primitivo, o
pioneiro na organizacdo de um l6cus societal, cuja sociedade ja contém resquicios e tem o0s
efeitos do trabalho na organizacdo social, basicamente se utilizava da coleta de alimentos e da

caca para a subsisténcia dos individuos, alias, a producéo, o ato de modificar a natureza nesse

Dissertacdo intitulada de “Os professores temporarios da Educagio Basica da Rede Publica Estadual do Parana:
A flexibilizacdo das contratacBes e os impactos sobre as condi¢cBes de trabalho docente pela Universidade
Federal do Parana.

14 Dissertacdo intitulada “A precarizagdo do trabalho docente universitario nos Anais da Anped: uma analise
critica de estudos selecionados” .

15 Dissertagdo intitulada “Desvalorizacdo das condi¢des do trabalho docente: Apontamentos iniciais do caso de
professores substitutos de uma Universidade Publica Brasileira” pela Universidade Estadual do Ceara.

16 Dissertacdo intitulada “A precarizacdo do trabalho docente na Educacdo Superior: Um estudo sobre a
contratacdo temporaria de docentes na Universidade do Estado do Para” pela Universidade Federal do Para.

7 No prefacio da publicacdo da sua obra em 1884, Engels (1984) dispde excertos criticos realizados por Marx a
obra de Lewis Henri Morgan, autor da obra Ancient Society or, Researches in the line of human progress from
savagery through barbarism to civilization.
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periodo visava apenas a satisfacdo das necessidades naturais.

Na obra A origem da familia, do Estado e da propriedade privada, Engels (1986)
faz alusdo ao pensamento de Morgan (1877) que revela a divisdo em estagios de um periodo
que antecede os outros modos de producdo, que sdo: estagio selvagem; barbarie e civilizacao.

No que tange ao periodo relativo a barbarie, Engels afirma que “nenhum dos
povos conhecidos historicos estava nessa fase primitiva de evolugdo” (1986, p. 22); dando
prosseguimento aos estagios, ainda no segundo estagio, havia “o povoamento de novos
lugares e o incessante afd de novos descobrimentos, ligados a posse do fogo” (1986, p. 31).
No terceiro estagio se da a primeira consolidagdo de organizagdo social, que “[...] comeca
com a invengdo do arco e da flecha, gragcas aos quais 0s animais cagados vém a ser um
alimento regular e a caga uma das ocupagdes normais e costumeiras” (ENGELS, 1986, p. 31).

Ainda no modo de producdo comunal primitivo, Lessa e Tonet (2013) apontam
que o trabalho era caracterizado como atividade por todos partilhada e a consequéncia dessa
acdo também era usufruida por todos, levando a observar a transformacdo da natureza,
principalmente, através da descoberta da semente e com a criacdo de animais.

Isso nos leva a perceber que a exploracdo, a contradicdo e a producdo de
excedentes ndo existiu no primeiro modo de producdo. Em contrapartida, e subsequentemente,
tanto os modos de producdo asiatico e escravista ja vém circunscritos com a marca da

exploragdo. Lessa e Tonet inferem que:

[...] o modo de producdo asiatico também era uma forma primitiva de exploragéo do
homem pelo homem. A classe dominante (a casta dominante na india, os mandarins
na China) se apropriava da riqueza produzida nas aldeias por meio de impostos,
sempre recolhidos sob a ameaca do emprego da forca militar. (LESSA,
TONET,2013, p. 54).

Depreende-se com a andalise dos modos de producdo que a partir do momento em

gue se instaura a exploracdo, o surgimento daquilo que ndo € mais necessario para a

sobrevivéncia, chamado de excedente, urge a tentativa da dominacdo do homem por outros

homens e consequentemente as primeiras sociedades de classes séo instauradas. Temos 0

modo de produgdo asiatico e escravista como os primeiros modelos de sociabilidade que
buscam explorar o homem. Lessa a luz de Lukacs afirma que:

A passagem da sociedade primitiva a sociedade de classes introduziu enormes

modificagdes qualitativas em todos os complexos sociais, a comecar pelo trabalho. A

teleologia deixou de ser a expressdo imediata das necessidades de quem trabalha

para expressar as necessidades da reproducdo da sociedade de classes; e, nestas, as

necessidades predominantemente ( mas jamais as Unicas) sdo aquelas da reprodugéo

material das classes dominantes. O valor de uso passa agora a conviver com o valor
de troca. (LESSA, 2005, p. 83).
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Dando prosseguimento aos modos de producdo, temos o modo de producdo
asiatico. Nesse, Lessa e Tonet (2013) apontam que “se desenvolveram a partir da descoberta
da agricultura e da pecuéria na regido geografica compreendida entre o Oriente Médio e a
China e, também nas civilizagdes Maia e Astecas nas Américas” (2013, p. 55). Aqui se
percebe as primeiras relagbes marcadas pela divisdo entre classe dominante e a classe
dominada. Tem-se o0 auxilio de complexos sociais que respaldam a relacdo de exploracgéo,
dentre os quais o Estado desempenha papel de forte coercdo para a manutencdo do
metabolismo do capital, assim como o complexo do Direito (LESSA; TONET, 2013).

Sendo assim, o modo de produgdo asidtico é marcado pela forma lenta de
desenvolver suas forcas produtivas, confrontando-se com as constantes transformacoes e
renovacdes das forcas produtivas visando o lucro e a producdo da mais-valia, impactando na
superacdo dessa organizacao societal com a expansédo da burguesia.

No modo de producdo escravista, a oposicdo de classes se dava entre os senhores
e escravos e ndo ocorreu grande avanco no sistema de producdo de mercadorias nesse periodo,
ja que a produtividade nédo era algo almejado pelos escravos. Ainda de acordo com Lessa e
Tonet (2013) a riqueza era medida pelo quantitativo de escravos, acarretando numeros
alarmantes de escravos nesse periodo, “ [...] 0 escravismo, pelo seu proprio desenvolvimento,
gerou contradigdes que o conduziram a um “beco sem saida™” (LESSA; TONET, 2013, p. 59).

De modo analogo ao que ocorreu na sociedade asiatica, o Estado e o Direito
surgem para regular as relacdes de exploracdo, tornando-se mecanismos de repressao para
toda e qualquer forma de rebelido contra o sistema vigente, considerando que o nimero de
individuos da classe dominante sempre foi inferior ao nimero de individuos da classe que é
explorada. Para tal intento, conforme Lessa (2005) afirma, o aparato dos complexos sociais,
Estado, Direito, propriedade privada e a familia monogamica, é que fazem funcionar as
engrenagens da exploracao.

O impasse da tentativa de superacdo da sociedade escravista, imersa em varias
crises, levou a sua total desestruturacdo e ao surgindo da necessidade de uma nova forma de
sociabilidade, a sociedade feudal. A transicdo para a instauracéo dessa sociedade perdurou por
séculos, ocorrendo na Europa ocidental entre os seculos V e XV.

Nesse cenario, a decadéncia veio ndo pela via da superacdo da sociabilidade ou a
derrocada do mecanismo de exploracdo dos escravos. A decadéncia foi reflexo das inimeras

contradicdes e elevados custos para a manutencdo do exército e do Estado, mecanismos de
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repressdo, dando continuidade ao processo de corrupcdo’®, pois os custos para toda essa
demanda tinham se tornado insuficientes, marcando um periodo de inimeras revoltas e
insurreicoes.

O periodo histdrico da extensa ldade Média que tem o feudalismo*® como modo
de producao é marcado pela autossuficiéncia, e como classes temos a oposicao entre senhores
e servos. Com uma producdo predominantemente agréria, a questdo da terra tinha papel impar
nessa forma de sociabilidade, formando-se uma triade de elementos que compdem essa
sociabilidade, marcada pelo servo, o senhor e a terra. Houve o incremento das técnicas de
trabalho e ferramentas, justificado pelo pertencimento parcial do feudo do senhor feudal ao
servo ¢ “o aumento da produgdo e da populacdo provocou uma crise no sistema feudal: o
feudo possuia mais servos do que necessitava e produzia mais do que conseguia consumir”
(LESSA; TONET, 2013, p. 62).

Diferentemente dos escravos, 0s servos eram donos de suas ferramentas de
trabalho e também de uma parte de sua producdo, apesar de que grande parte daquilo que
produzia nas terras do senhor feudal fosse propriedade desse e também do lider militar do
feudo (LESSA; TONET 2013). Outro aspecto que vai marcar a diferenca entre o modo de
producdo escravista e 0 modo de producdo feudal é a superacao da estagnacao que ocorreu no
escravismo, pois “aboliu a incapacidade de elevacdo da produtividade de trabalho que é
inerente a condigdo do escravo” (LESSA; TONET, 2013, p. 62) e, como parte da produ¢ao era
do servo, “[...] comegaram a desenvolver novas ferramentas, novas técnicas produtivas, novas
formas de organizacdo do trabalho coletivo, aprimoraram as sementes, melhoraram as
técnicas de preservagdo do solo [...]” (LESSA; TONET, 2013, p. 62).

Para Vilar (1996), a producdo industrial feudal constituia-se, majoritariamente,
pela forma artesanal e corporativa, 0 que implica em ndo haver separacdo entre 0s meios de
producdo e o(s) respectivo(s) produtores, pois as relagfes sociais ainda ndo se encontram
subjugadas ao dinheiro/ lucro, ndo ha capitalismo (VILAR, 1996, p. 38).

O aspecto estruturante desse sistema produtivo residia nas relacdes de producéo,
constituida pela propriedade do senhor pela terra e uma espécie de propriedade limitada do
senhor sobre o servo, e o fato de ser limitada é o que ponto que distingue o escravismo € o
trabalho do servo, caracteristico do modo de produgdo feudal. (PARAIN, 1996, p. 29).

Inicialmente o valor da autossuficiéncia marcava esse periodo, entretanto, com a

18 A corrupcdo tem inicio e sustentacéo a partir do momento de instauracéo do capital.

19 Parain (1996) ao analisar a evolucdo do sistema feudal europeu, aponta que a partir do século X o feudalismo
encontra-se em formacéo, a partir do século XII quase findando o século XIlI observa-se o florescimento e
apogeu do regime.
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crescente producdo do excedente, aquele valor foi desconfigurado e como a producdo de
excedente havia se generalizado, instaurou-se uma crise que levou ao aparecimento de mais
duas classes sociais ainda no periodo feudal: os artes@os e 0s comerciantes.

A partir do século XIV, o0 modo de producdo feudal entra em colapso por se
acentuar cada vez mais a exploragdo de uma classe por outra, tornando urgente a mudanga das
forcas produtivas que pudessem atender aos anseios das transformacbes que o periodo
necessitava. Desse modo, entra a importancia da manufatura como forma embrionaria do
modelo fabril, contudo, ainda de forma muito amena, a consolidacdo das duas classes sociais
antagobnicas do capitalismo, a burguesia e o proletariado, se consolidam como classes a partir
da Revolucdo Industrial?®. Outro fator que ocorreu ao longo da crise geral do feudalismo
foram as numerosas invengdes que impactaram fortemente as forcas de producdo, conforme
Vilar (1996) pontua:

Recentes estudos precisaram que no século XV o nimero de inventos foi maior que
no seculo XVII. O uso da artilharia comegou a impulsionar a produgdo de metal.O
primeiro alto do forno data do século XV. A difusdo do pensamento humano, com a
invencdo da imprensa , 0 progresso da ciéncia da navegacao, desempenharam papel
ndo menos importante. Pela primeira vez, técnicas industriais e técnicas de
comunicagdo ultrapassam a técnica agricola. E o comeco de um processo que
colocara a industria no primeiro plano do progresso. (VILAR, 1996, p. 40).

Vale ressaltar que com o aparecimento da manufatura, da sociedade burguesa, o
capital ainda ndo é o elemento dominante dessa forma de sociabilidade, como infere Marx
(1996) na obra Para a Critica da Economia Politica:

Onde predomina a agricultura, praticada por povos estabelecidos — e isso ja
constituiu um grande progresso -, como na sociedade antiga e feudal, mesmo a
indUstria, com sua organizacao e formas da propriedade que lhe correspondem, tem
em maior ou menor medida um caréater especifico de propriedade rural. A [sociedade]
ou bem estd marcada inteiramente por esse carater, como entre 0s antigos romanos,
ou a organizacdo da cidade imita, como na ldade Média, a organizacdo do campo. O
préprio capital — enquanto ndo seja simples capital-dinheiro — possui na Idade Média,
como instrumento tradicional, por exemplo, esse carater de propriedade fundiéria.
(MARX, 1996, p. 44).

Os artesdos utilizavam a cooperacdo como forma de compor o processo de

trabalho na manufatura, contudo, ainda nido temos o capital como “a poténcia econdmica da

20 Dotada por um conjunto de transformacBes econémicas e sociais, a Revolucédo Industrial que teve inicio na
Inglaterra no século XVIII, provocando a substitui¢cdo do trabalho artesanal e de producédo unitaria pelo trabalho
industrial, o que ocasionou a substituicdo da producdo unitéria pela producéo através do uso de maquinas, que
tornou a producdo mais barata e a diminuicdo do uso da for¢a muscular.(HOBBSBAWN apud RODRIGUES et
al, 2015).
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sociedade burguesa, que domina tudo” (MARX, 1996, p. 45), considerando que o lucro ¢ a
mais-valia ainda ndo tinham se tornado os elementos dominantes nesse periodo de transi¢éo
do feudalismo para a real consolidacdo da sociedade burguesa e que nos modos de producéo
que antecedem o0 modo de produgdo capitalista “o capital, enquanto capital comercial ou
capital de dinheiro, aparece precisamente sob forma abstrata sempre que o capital ndo é ainda
0 elemento dominante das sociedades [...]” (MARX, 1996, p. 45).

Os pequenos comerciantes e/ou burgueses foram a classe revolucionaria para a
superacdo do antigo modo de producdo do periodo medieval para o inicio do capitalismo,
como novo modo que rege as forgas produtivas.

Em O Capital, no capitulo 1V mais especificamente, Marx (1986) define o papel

crucial que as manufaturas desempenharam no nascedouro do capitalismo:

A cooperacdo, que estd fundamentada na divisdo de trabalho, adquire sua forma
classica na manufatura. Esta passa a ser a forma caracteristica do processo de
producdo capitalista do periodo que vai, de grosso modo, da metade do periodo do
século XVI1 até o ultimo tergo do século XVIII. A manufatura tem uma dupla origem.
Operérios exercendo oficios independentes e diferentes, que devem intervir
alternadamente na producdo de um objeto, relnem-se na mesma oficina sob
comando do mesmo capitalista [...]. (MARX, 1986, p. 64).

O periodo que compreende a Idade Moderna mostra a ruptura com a tradicgéo,
entre o embate do antigo com o novo, ideias de progresso sao propagados, tendo como pano
de fundo ndo s6 as mudancas referentes ao desenvolvimento da atividade econdmica,
mercantil e industrial., outras transformagdes ocorriam no mundo europeu, tais como a
descoberta do Novo Mundo e o florescimento de alguns nucleos urbanos. Perante esse cenario,
faz-se ruir os resquicios do modo de producéo feudal, demarcando historicamente periodos
marcados por algumas revolugcbes burguesas e, segundo Eric Hobsbawn na obra A era das
revolucdes (1989), a Revolucgdo Francesa e a Revolucgdo Industrial ilustram os movimentos de
efervescéncia que ocorrem e marcam 0 mundo moderno, com a novidade de uma classe,
denominada de classe burguesa, que adquire ares de classe revolucionaria nos supracitados
marcos histdricos revolucionarios.

Todos os elementos histéricos que ocorriam nesse periodo eram favoraveis ao
recrudescimento do modo de producéo que tivesse como esséncia a exploracdo do homem
pelo homem, ndo mais o atendimento de suas necessidades basicas como algo primordial, ndo
mais a sua ligagdo com a terra. Com esse novo marco, a forca de trabalho do homem é o
elemento primordial para toda a sistematica social, e a burguesia, que sai vitoriosa da

Revolucdo Francesa, tem o seu fortalecimento e enriquecimento no curso da revolugdo, como
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afirma Huberman (1981).

A Revolugdo Industrial no inicio do século XIX demarca a nova relacdo que o
modo de producdo capitalista necessita, que é a relagédo entre o capital e trabalho, e o trabalho
passa a ser apenas uma mercadoria, possuindo carater mortificante ao trabalhador, que passa a

vender a sua forga de trabalho para a sua sobrevivéncia. Lessa e Tonet apontam que:

[...] Com as grandes navegacdes (séculos 15 e 16), surgiu um mercado mundial que
possibilitou a burguesia europeia acumular capital na escala necessaria para
transformar progressivamente o artesdo medieval, que trabalhava em sua oficina,
com suas ferramentas, sua matéria-prima e com posse do produto final, em um
trabalhador assalariado justamente porque perdeu a posse de todo o resto, menos de
sua forca de trabalho. A Revolucdo Industrial transforma, finalmente esse
trabalhador em operario. (LESSA; TONET, 2013, p. 64).

Diante do exposto, é valido reforcar que a sociedade de classes teve o seu
agravamento com a separacdo do trabalhador dos seus meios de producao, pois acarretou na
divisdo social do trabalho e consequentemente numa producéo cada vez mais frenética para
alimentar o mercado mundial, em que tudo é transformado em mercadoria, a comecar pela
categoria que faz o intercAmbio orgadnico com a natureza, isto é, o trabalho. O
amadurecimento do capitalismo sé agrava de forma mais incisiva todas as relages sociais,
que passam a girar em torno da producéo e do lucro.

No capitalismo contemporaneo, a categoria trabalho estd bem distante de sua
compreensdo ontoldgica, enquanto fundante do ser social, pois esta € dotada de ineditismo por
ser uma categoria primordial, por estabelecer relagdo com todas as todas as esferas no mundo
social. Subordinando-se as duras regras impostas pelo capital?, o trabalho adquire conotagéo
degradante e encontra-se numa constante expansdo da exploracao.

Conforme afirmam Lessa e Tonet (2011, p. 93) a respeito do homem: “como o
que ele produz ndo € o que necessita, ndo pode se desenvolver como pessoa humana”. Esse
distanciamento e alheamento s&o reforcados com o advento da sociedade de classes, que
muda completamente a funcdo desempenhada pelo trabalho. Além disso, “suas necessidades
jamais poderdo comparecer em sua atividade produtiva” (LESSA; TONET, 2011, p. 93),

pois 0 homem encontra-se alienado? daquilo que produz, sendo impedido, pela légica do

21 Mészaros (2011) define o capital como um modo de controle que se estende a tudo, existindo como um modo
totalizador do controle sociometabdlico , em que a sociedade em todas as suas fun¢des produtivas e distributivas,
até as exigéncias mais pontuais, deve se sujeitar, e que assume a forma de divisdo da sociedade em classes
sociais.

22 | essa (2011) ressalta que a alienacdo como processo social esta presente desde a comunidade primitiva. No
entanto, é na sociedade de classes que enquanto processo social ela ganha um fator de naturalidade, reforgcado
pela exploracdo do homem pelo homem. Kohan no Dicionario Basico de Categorias Marxistas traz a definigdo
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mercado de produg@o massiva, de encontrar sua verdadeira humanidade.

No contexto histérico da sociedade de classes, a lei méxima que rege essa
sociedade é a producdo do mais-valor, dito de outro modo, o excedente (MARX, 2013). O
trabalho no modo de producéo vigente € que vai gerar o valor que impulsionara diretamente a
producdo de mercadorias, que por vez compensard, para o capitalista, a compra da forca de
trabalho, levando mais uma vez para a producdo do excedente. Marx (2013, p. 695) afirma:

[...] A producdo de mais-valor, ou a criacdo do excedente, é a lei absoluta desse
modo de producdo. A forca de trabalho sé é vendavel na medida em que conserva os
meios de producdo como capital, reproduz seu préprio valor como capital e fornece
uma fonte de capital adicional ao trabalho ndo pago [...]. (MARX, 2013, p. 695).

Faz-se necessario compreender as crises do capitalismo e entender como essa
crise sem precedentes, € inexoravel e irresistivel, mutila todas as esferas da sociedade e como
ela reverbera no mundo do trabalho com altos indices de desemprego, destruicdo dos direitos
trabalhistas, uma permanente crise ambiental. Todas essas consequéncias somadas ao caréater
de incontrolabilidade do capital desenvolve o aumento de diversas formas de contratagdo —
diga-se: terceirizacdes, trabalhos temporarios e subcontratacfes. A partir dessa compreenséo é
que sera possivel partir para a analise da realidade local, a ser desenvolvida na se¢do 1V do
presente trabalho.

E nesse cenario de continua expans&o da produgio do mais-valor que entra a forca
de trabalho como uma mercadoria, possuindo Unica e exclusivamente o valor de troca na
esfera da produ¢do de mercadorias, pois “sabemos que o valor de toda mercadoria é
determinado pelo quantum de trabalho materializado em seu valor de uso, pelo tempo de
trabalho socialmente necessario a sua produgao”. (MARX, 2013, p. 43).

Diante disso, a situagdo ganha ares de maior descontrole com a instauracéo da
crise estrutural do sistema, termo cunhado por Meszaros (2007) para a compreensao de que a
crise atual se diferencia das outras crises ciclicas, pois ha a subsuncdo do trabalhador e sua
forca de trabalho aos tentaculos do capital, sendo aquele totalmente subordinado as leis do
mercado. O expoente hingaro (2012) infere que:

O sistema do capital se articula numa rede de contradicdes que sO se consegue
administrar medianamente, ainda assim durante curto intervalo, mas que ndo se
consegue superar definitivamente. Na raiz de todas elas encontramos o antagonismo
inconcilidvel entre o capital e trabalho, assumindo sempre e necessariamente a
forma de subordinagdo estrutural e hierarquica do trabalho ao capital, nao

de alienacdo como processo historico-social no qual o produto do trabalho humano torna-se independente, se
autonomiza e escapa do controle racional do seu criador (KOHAN, sem data, p. 01).
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importando o grau de elaboracdo e mistificacdo das tentativas de camufla-la.
(MESZAROS, 2012, p. 19).

No decurso do século XX, observamos graves implicacfes e a crescente supressao
dos direitos trabalhistas, 0 que demonstra um profundo esgotamento do mundo do trabalho,
indo ao encontro daquilo que Marx (2008) ja denominava de homem genérico, que tem no
trabalho estranhado a principal marca de transformacgdo do meio, afirmando “igualmente,
quando o trabalho estranhado reduz a auto-atividade, atividade livre, a um meio, ele faz da
vida genérica do homem um meio de sua existéncia fisica (MARX, 2008, p. 84). Essa imensa
contradicdo apontada pelo autor alemé&o, nos leva a observar o quanto que o trabalhador no
capitalismo avancado (MESZAROS, 2011) é totalmente alheio naquilo que faz, bem distante
do ideal de autorrealizagdo e se aproximando dos massacrantes imperativos que o sistema
propoe.

Na sociedade capitalista, sabemos que a concepc¢do ontoldgica de auto-producéo
de si mesmo que o trabalho adquire um papel secundario, uma vez que o trabalho como
produtor de mais-valia tem centralidade na atual sociabilidade. As nuances que a atividade
laborativa possui, na sociedade atual, sdo de total esgotamento, exploragdo e corrosao,
reforcando que o trabalho na sociedade capitalista tem carater desumanizante, e nessa
bifurcagdo de sentido que o trabalho adquire, “sob o controle do capital passa a ser mero
instrumento reprodutivo do proprio capital” (JIMENEZ & SOARES, 2008, p. 109).

Para a elucidacdo e a compreensao da precarizacao do trabalho no cenério atual, é
mister resgatar aquilo que o filésofo hungaro, Istvan Mészaros (2012; 2016), denomina de
crise estrutural do capital e todos os caminhos que levaram para esse momento de crise, hunca
antes vista na histéria. Nossa dissertacdo partiu seguindo uma ordem cronoldgica da analise
da segunda metade do século XX, periodo em que a sociedade do capital existe em maxima
potencialidade. Aqui o autor acima citado evidencia a magnitude que essa crise pode alcancar,
uma vez que “[.] 0 que estd fundamentalmente em causa hoje ndo € apenas uma crise
financeira macica, mas o potencial de autodestruicdo da humanidade no atual momento
historico, tanto militarmente como por meio da destruicdo em curso da natureza [..]”
(MESZAROS, 2011, p. 29).

O supracitado expoente hingaro marxista (2008; 2012; 2011) evidencia na sua
vasta producdo tedrica apontamentos de uma crise que o capital esta inserido, crise sem
precedentes historicos, e 0 autor nos alerta para o ineditismo da crise, apontando que a crise

estrututal do capital difere ¢ se contrasta com “as crises conjunturais peridodicas do capitalismo
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observadas no passado.” (MESZAROS, 2012, p. 26).

Na esteira de Meszaros (2012; 2011), o capitalismo ndo deve ser sinonimia para o
capital, visto que esse € anterior ao capitalismo contemporaneo, existindo nos modos de
producdo que precederam o capitalismo. O capital na atualidade detém total dominio do
mundo produtivo, ganhando ares de humanizagdo/fetichizagcdo daquilo que produz, isto €, da
mercadoria. O processo laboral se despe do seu carater ontolégico e assume funcdo de
desumanizacéo na sociedade atual.

O paradoxo do crescente avango em uma gama de aspectos que compreendem
diversas searas do nosso cotidiano entra em completa contradicdo ao nos depararmos com a
massiva destruicdo e com a falta de limites que o capital exige para a sua expansao, trazendo a
tona exemplos alarmantes de uma destruicdo massiva e macica da esfera ecolégica, tornando-
se totalmente comprometida e destruida em detrimento do avanco do capital.

Paniago (2012) a luz da compreenséo de Mészaros acerca da incontrolabilidade do
capital, em especifico na obra Para além do capital, depreende que o capital é uma relacdo e
por se incorporar tdo bem a sociabilidade capitalista, temos uma relacdo social que é
assentada de forma oposta ao trabalho no sentido ontolégico ou autorrealizador. A relacédo
social instaurada pelo capital ocorre pelo crivo da separacdo do homem daquilo que ele
produz, causando distanciamento da forca de trabalho, dos meios de producéo e do individuo
que produziu.

De acordo com Paniago (2012): “O capital encontra sua base de existéncia sobre a
sujeicdo do trabalho vivo, a0 mesmo tempo em que sO pode apresentar-se como a
contrapartida — como trabalho acumulado, objetivado e alienado -, do sujeito que trabalha”
(2012, p. 23). Esses elementos nos leva a conceituar o trabalho como verdadeiro produtor da
riqgueza e o que gera capital que, por sua vez, movimenta as engrenagens do capitalismo,
nutrindo-se de trabalho vivo.

Nos Grundisses, Marx (apud Paniago, 2001, p. 32) afirma que “Capital, portanto,
é a existéncia do trabalho social — a combinagdo do trabalho como sujeito e também como
objeto — mas esta existéncia existe independentemente e oposta a seus momentos reais”.

Segundo Paniago:

O circulo vicioso da relagdo capital-trabalho € uma condigdo inexordvel de sua
autorreproducdo; possui uma ldgica autorreferente que precede a vontade do
capitalista, e se impde sobre o trabalhador por meio de formas mutaveis de
dominacdo. A dominacéo hierarquica e totalizante que exerce sobre o trabalho é uma
condicdo ineliminavel desse modo de controle metabolico. Enquanto permanecerem
as condigdes materiais dessa dominacgdo ndo desaparecerd o capital, e isso se aplica a
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todos os tipos de sociedade capitalista ou pds-capitalista. (PANIAGO, 2012, p. 25-
26).

Os ditames do capital sdo contraditdrios ao trabalho em seu sentido ontoldgico,
dessa forma, o capital se nutre essencialmente do trabalho destituido de sentido, de satisfacdo
de necessidades vitais e torna-se alheio ao individuo. Observamos uma relacdo parasitaria e
codependente do capital e seus lastros em relacdo ao dominio da forca de trabalho assalariado,

compreendida nas palavras de Paniago (2012) como:

Essa relagdo de dependéncia reciproca — 0 que nao quer dizer equilibrada, pois o
capital s6 existe por conta da exploracdo do trabalho, enquanto este pode manter sua
atividade produtiva independente dele, como ja ocorreu na histéria e pode
novamente se apresentar como forma alternativa de sociabilidade — é imanente ao
modo de controle metabdlico ao capital e encontra-se fundada nas diferentes, mas
nunca intercambidveis, fungdes desempenhadas pelo trabalho (produtor de mais-
valia), e pelo capital (apropriador de mais- valia)[...]. (PANIAGO, 2012, p. 26).

Conforme Paniago (2012), o fundamento ontoldgico do sistema capitalista tem
um sociometabolismo incontrolavel, e na sociedade em que o capital adquiriu sua faceta mais
requintada e bem acabada, ele tem no trabalho em sentido ontolégico uma espécie de
antagonista estrutural. Curiosamente, embora sujeito a uma relacdo de opressdo na relacéo
ideologica imposta pelo capital, o trabalhador tem apresentado algumas maneiras ao longo da
historia de resisténcia frente ao dominio massacrante e alienado, através de determinados
mecanismos?.

Com essa reflexdo, é notdria a subsuncgédo que o trabalho tem em relacédo ao capital
e isso implica em irremediaveis consequéncias para os trabalhadores, que se esfacela cada vez
mais com o0 avanco da destruicdo e da destituicdo dos direitos sociais para a classe
trabalhadora, emergindo com essa deteriorizag@o a precarizacao crescente e expressiva.

Nestas consideracfes, o trabalho é encarado como mercadoria no sistema
capitalista, diferentemente da concepc¢do que as sociedades pré-capitalistas tinham,visto como
algo voltado para o uso, isto €, para atender as necessidades vitais, assumindo carater de
subsisténcia. Portanto, o trabalno como mercadoria passa a ser considerado a partir do seu
valor de troca, 0 que esta intimamente relacionado & crescente precarizagdo em que se

encontra a atividade laboral, uma vez que ndo é a atividade fim, mas a atividade utilizada

23 Paniaggo (2012) cita o desperdicio de material, a degradacdo do magquindrio, a lentiddo na producio e a greve
brancas como formas de atuacdo dos trabalhadores resistindo ao que é posto pela expressdao de dominio do
capital.
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como meio de incentivar as engrenagens do sistema sociometabdlico * do capital
(MESZAROS, 2011 b).

O modo de producdo capitalista inaugura, entdo, a subsuncdo do trabalho em
detrimento da satisfacdo das necessidades vitais. A sistematica em questdo é a subordinacdo
do que €é necessario para viver para uma producgdo voltada para a autorreproducdo do capital.

Rabelo e Mendes Segundo (2004) alertam que, o expoente hdngaro, sob a luz de
Marx, caracteriza o capitalismo do momento presente como uma inexoravel producéo
destrutiva que leva a um processo de precarizacdo do trabalho e desemprego cronico. A
producdo destrutiva pode ser compreendida pelo fato de que os produtos séo fabricados para
logo serem descartados e substituidos prontamente, retroalimentando a produgdo incessante
de novos produtos com pouquissima durabilidade.

A crise estrutural do capital, é caracterizada pela incontrolabilidade do
sociometabolismo do capital, ocasiona aquilo que as autoras Rabelo e Segundo (2004)
reconhecem como: “[...] um sistema que ndo tem limites para sua expansao e como iniciativa
para supera-lo seria preciso a eliminacdo do conjunto dos elementos que o compdem [...]”
(RABELO; SEGUNDO, 2004, p. 46). Os elementos que nutrem o processo de producdo desse
modo produtivo, ocasiona a expansdo de possibilidades de formas atipicas de trabalho.

O cenério de avancos da crise instaurada (MESZAROS, 2012; 2016) tem sua
expansdo ilimitada, incontrolavel e destrutiva e demonstra que “no meio do furacdo da crise
gue agora atinge o coracdo do sistema capitalista, vemos a erosdo do trabalho relativamente
contratado e regulamentado” (MESZAROS, 2011, p. 13). Santos (2017), em didlogo com a
obra de Mészaros, contextualiza que a crise adquire feicdo estrutural e ndo mais ciclica a
partir de quatro prismas: o primeiro seria em decorréncia da crise ndo se restringir a
determinado ramo ou esfera; o segundo prisma seria a forma da expansdo em escala global
gue a crise atua; a terceira caracteristica detectada por Santos (2017) correlaciona-se com o
carater de expansividade e continuidade que a crise tem; e, a Ultima observacdo € o carater
rastejante que a crise adquire no capitalismo que tenta ainda se adaptar a essa crise inédita e
com o auxilio do aparato estatal tenta diluir e amenizar os efeitos da crise sob o capital, e 0s
efeitos dessa amenizacdo séo fortemente sentidos pela classe trabalhadora, demonstrando seu
carater de auxilio para a manutengéo do controle social (SANTOS, 2017).

As formas atipicas de trabalho e de contratacdo vao se tornando mais comuns a

2 Segundo Antunes (2016), na introducdo que faz na obra A Crise Estrutural do Capital, o sistema
sociometabdlico seria 0 complexo caracterizado pela divisdo hierarquica do trabalho e subordina suas funcfes
vitais ao capital, motor dessa engrenagem perversa.
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partir da instauracdo da crise no sistema sociometabdlico do capital. O trabalho assalariado,
exposto na secdo anterior, compde o0 sistema em questdo e sofre uma crescente
superexploracdo no mundo do trabalho, dando margem para a precarizacdo/precariedade
também de forma estrutural. Além do trabalho assalariado, o capital e a figura do Estado d&o
o impulso vital para a movimentag&o do sociometabolismo do capitalismo.

O final da década de 1960 e inicio da década de 1970 apresentam-se como
periodo historico que inicia a degradacédo agudizada do mundo do trabalho. Juntamente a esse
cenario do capitalismo contemporaneo e sob o intermédio da intervencéo estatal os conceitos
de globalizacdo e o pensamento pds-moderno auxiliam na perpetuacdo dos efeitos da crise
estrutural, conforme alerta Santos (2017).

Conforme dito anteriormente, as mudancas operadas no mundo do trabalho a
partir do final dos anos 60 e inicio da década de 1970 implicaram em duras mutacdes no
mundo do trabalho e sistema produtivo, além de causar profundas fissuras e nefastas
condicGes para a classe trabalhadora como reverberagdo do cenério da crise imposta. Segundo
Antunes (2007), as profundas repercussfes na estrutura da classe trabalhadora no sistema
capitalista resultante da crise do mundo do trabalho causou um desemprego estrutural?®,
desregulamentacdo nas condicGes de trabalho, alinhando-se com o intenso processo de
precarizacdo nas questdes trabalhistas, alem do esfacelamento da relagdo metabdlica entre o
homem e a natureza.

N&o obstante, a crise instaurada e crescente hoje é, sem davidas, oriunda de um
processo de expansdo da hegemonia da l6gica do capital e nessa direcdo, Antunes (2007)
citando Mészaros afirma que “constitui uma poderosissima estrutura totalizante de
organizacdo e controle do metabolismo societal, a qual todos, inclusive os seres humanos,
devem se adaptar” (ANTUNES, 2007, p. 23).

Verifica-se como capital, como a mola propulsora e dominadora do sistema de
producdo mundial, assume as seguintes caracteristicas: é expansionista, jA que para sua
propagacdo ndo dispde de limites e a0 mesmo tempo é caracterizada também por ser
mundializada, pois atinge o mercado mundial e ndo se limita a um determinado continente ou
a um grupo de paises; além das duas caracteristicas citadas anteriormente, a incontrolabilidade

e a capacidade destrutiva também delineiam bem o capital, cujo modelo promove uma crise

%5 0 desemprego na crise do capital adquire um novo delineamento, ndo se destina mais a substituicdo do
trabalho qualificado pelo ndo qualificado, o desemprego em periodos anteriores a década de 1970 era facilmente
delegado a responsabilizagdo por tal situacdo & mdéxima da responsabilizacdo individual (qualificacéo
profissional). Agora ndo mais, o desemprego atinge um expressivo n ¢mero de profissionais altamente
qualificados (MESZAROQS, 2016), o que denota um agravamento na crise estrutural do capital.
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cumulativa e endémica, que assume uma espécie de crise estrutural (ANTUNES, 2007).

Antunes (2007) aponta que o sistema de mediagdo de primeira ordem, voltado
para a satisfacdo e preservacdo das funcbes vitais, é sobredeterminado pelo sistema de
mediacdo de segunda ordem, que vem para subsumir as vontades individuais de reproducéo e
de vida em sociedade, para atender aos anseios e dar primazia aos designios da mediacao
reprodutiva do capital. Suas imposi¢des sdo representadas atraves da separacao do trabalhador
dos meios de producao, que torna-se alheio ao processo; o trabalhador se reduz a sua forca de
trabalho e é guiado pelas imposicGes objetivas e alienadas emanadas do processo produtivo.
Através da fetichizagdo da mercadoria e da reificagdo do homem, a mercadoria e 0 mercado
ganham vida causando, assim, a desumanizagéo do trabalhador.

Dessa forma, nesse sistema ha a supremacia dos valores de mediacdes da segunda

ordem, que passam a guiar e a mediar as relac6es sociais. Ainda de acordo com Antunes:

Assim, cada uma das formas de mediacdo da primeira ordem € alterada e
subordinada aos imperativos de reproducdo do capital. As fungdes produtivas e de
controle do processo de trabalho social sdo radicalmente separada entre aqueles que

produzem e aqueles que controlam. (ANTUNES, 2007, p. 22).

Na verdade, o sistema de mediacdo de segunda ordem é que vai dar as diretrizes
fundamentais para o sistema sociometabolico do capital, que por sua vez é constituido pela
triade Capital — Trabalho — Estado, “sendo que essas trés dimensdes fundamentais do sistema
sdo materialmente inter-relacionadas, tornando-se impossivel supera-las sem a eliminacdo do
conjunto dos elementos que compreende esse sistema” (ANTUNES, 2007, p. 22). Esse
modelo de sociabilidade, no qual todos os serem sociais sao afetados pelos infortinios/reveses
da expansao desmedida e orientadas para acumulacdo, sé cessara quando o capital e sua forma
de sociabilidade for superado, conjuntamente com o trabalho na sua forma alienada e seus
mecanismos de coercdo e vigilancia concretizados pela figura estatal.

A supremacia do valor de troca em detrimento do valor de uso é outra faceta
ocasionada pelo sistema sociometabolico do capital, ja que o atendimento as necessidades
basicas, o intercambio mediado com a natureza, ndo se constitui como imperativo primordial,
muito pelo contrério, a producédo incessante de mercadorias e a procura desenfreada por lucros
é 0 que guia e fundamenta a sociabilidade do sistema capitalista e, nessa perspectiva, as
necessidades individuais sdo subordinadas as necessidades do mercado.

A conjuntura produtiva capitalista € um processo em que o homem perde a

consciéncia daquilo que produz, absolutamente degradado e reificado na sua atividade cada
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vez mais crescente, em que temos “o aprofundamento da separacdo entre a producdo voltada
genuinamente para as atividades humanas e as necessidades de auto-producdo de si proprio”
(ANTUNES, 2007, p. 26).

O processo de crescente agravamento desse sistema sociometabolico totalizante,
incontrolavel e altamente destrutivo comeca a colapsar a partir da década de 1970, com a
chegada de uma crise ndo mais ciclica, agora a crise estd presente na sua engrenagem, na sua

prépria estrutura:

Ao contrario dos ciclos longos de expansao alternados com crises, presencia-se um
depressed continuum que, diferentemente de um desenvolvimento auto-sustentado,
exibe as caracteristicas de uma crise cumulativa, endémica, mais ou menos uma
crise permanente e cronica, com a perspectiva de uma crise estrutural. (ANTUNES,
2007, p. 27).

Conforme dito anteriormente, a crise se instaura definitivamente a partir da
década de 1970 com a reestruturacdo produtiva do modo de producdo capitalista, por conta de
alguns fendmenos resultantes de um intenso periodo de acumulacdo de capitais oriundos da
reestruturacdo produtiva do mercado, com a implementagédo tanto do sistema fordista quanto
do sistema taylorista de producao.

A reestruturacdo produtiva teve como finalidade a reducdo de custos e utilizou a
premissa da elevacdo da produtividade, por meio da reorganizacdo das formas de producéo e
do impacto no nuimero de trabalhadores, novas formas de gestdo de forca de trabalho
ganharam forma nesse fendmeno, intensificando-se a jornada de trabalho, sistemas de
producdo na forma de just-in-time e kaban e criacdo dos Circulos de controle de qualidade.
(ANTUNES, 2004). No cenario brasileiro toda essa problematica € fortemente desenhada a
partir da década de 1990, com a crescente e intensa superexploracéo do trabalho, nas formas
de subcontratagdo e terceirizacdo, além da intensificacdo da premissa do alcance da qualidade
total, atingindo a todos os setores financeiros.

De acordo com Pinto (2013), as duas guerras mundiais foram fundamentais para a
expansao desses sistemas ap6s uma longa difusdo internacional, sendo responsavel pela
implementacdo dessas importantes formas de organizacdo presentes no mundo do trabalho.
Contudo, temos ap6s 1970 uma mudanca nesse cenario de “equilibrio” resultante do fordismo,
visto que uma gama de transformacBes em varios ramos eclodiu nesse periodo e foi
necessario um novo sistema produtivo que sanasse as agruras que a instabilidade causou.
Pinto (2013, p. 45) cita que:
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[...] sob as novas condic¢des de mercado colocadas pelo contexto dos anos de 1970, a
producdo em série e em larga escala, fundamentada em u nidades produtivas
altamente verticalizadas e concentradoras de grandes contingentes de trabalhadores
especializados, em sua maioria semiqualificados, tornou-se uma “camisa de for¢a”

para o crescimento [...].

A emergéncia de mudanca na forma de organizacao do trabalho foi resultado de
alguns desequilibrios causados pelas crises incessantes do capital, dentre elas vale ser
ressaltadas: o aumento geral dos precos do petroleo por parte da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petr6leo (Opep) e, a partir da década de 1970, a inconstancia da valorizacéo
e desvalorizacdo do délar impostas pelos EUA. Antunes (2007) aponta outros tracos que
evidenciaram a crise, como a vertiginosa queda da taxa de juros, indo de encontro a premissa
basilar do sociometabolismo da taxa crescente de juros. Para esse autor, com 0 esgotamento
do fordismo e do taylorismo a esfera financeira em crescimento exorbitante gerou uma
concentracdo de capitais através de grandes monopolios e oligopolios, tem-se ainda uma
profunda incidéncia no modelo societal/politico do Bem-Estar social, sendo esse substituido
pelos ideais neoliberais que defendem a minima intervencéo estatal nas relac6es sociais.

O crescimento do nimero de privatizacGes e os constantes indicios de severidade
que se multiplicam na esfera produtiva, acarretaram na chamada “flexibiliza¢do”, um termo
ameno que denota, na verdade, uma retirada dos minimos direitos trabalhistas e novas formas
de contratacdo e manutencdo desses novos trabalhadores afetados pela reestruturacéo
produtiva, aumentando o trabalho precarizado através de forma de contratacdo cada vez mais
Cruéis.

No gue tange aos outros setores afetados por essa instabilidade econdmica, 0s
investimentos produtivos industriais foram minados impactando outros setores e para superar
tal desastre economico “fez surgir um interesse especial por experiéncias alternativas em
termos de organizagdo do trabalho e da produc¢éo industrial” (PINTO, 2013, p. 45) e dentre as

especificidades de alternativas para superar a crise, o toyotimo surge como:

[...] o mais polémico e ousado sistema de organizacéo foi o toyotista, desenvolvido
na Toyota Motor Company, no Japdo, desde os anos 1950: além da profunda
reorganizagdo do trabalho internamente as plantas, ele se sustentava numa rede de
subcontratacdo entre grandes firmas cujas relacdes eram muito mais fortes e
estruturadas do que no caso italiano, principalmente em vista da aplicacdo do
sistema just-in-time. (PINTO, 2013, p. 46).

As profundas modificagbes advindas da reestruturacdo produtiva causaram um
total desequilibrio na forma de organizagdo social do trabalho, sendo necesséria a superacao

do fordismo e taylorismo como sistemas de producdo vigentes. Essa superagdo teve como
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aval o auxilio do Estado para a implementacdo da flexibilizagdo de duras regras impostas ao
trabalhador, ocasionando consequéncias quase que irreversiveis a classe trabalhadora, com o
crescente fendmeno da precarizacdo, entranhado nas relacdes de trabalho.

Né&o so as politicas sociais sofreram os reveses da crise instaurada, pois 0 modelo
de Estado de Bem-Estar Social®® ndo comunga com os ideais de exploragdo cada vez mais
crescente que o capitalismo contemporaneo necessita, uma vez que para o capital ndo é viavel
a intervencao da figura do Estado como agente primordial para as principais areas sociais. A

implementacao de um modelo neoliberal veio como resposta ao processo ja em curso, pois:

Todo esse processo foi acompanhado por alteracBes nas politicas econdmicas e
sociais levadas a efeito pelos Estados nacionais, como provam a desregulamentagdo
dos mercados e das relacBes de trabalho, das barreiras comerciais e das antigas
conexdes entre as iniciativas publica e privada, por governos de economias centrais
como Inglaterra e, logo depois, EUA, configurando o inicio das atualmente
designadas politicas “neoliberais™, cujas caracteristicas praticamente se opdem as
acBes antes propostas como ideais pelos chamados Estados de Bem-Estar Social.
(PINTO, 2013, p. 52).

A classe trabalhadora sofreu duramente com as imposi¢@es que 0 sistema emana,
0 que ocasiona um grande contingente de desempregados e condigdes de trabalho desumanas,
surgindo um grupo de trabalhadores, em que “estdo os trabalhadores contratados
temporariamente ou por tempo parcial, os subcontratados como “terceiros”, os vinculados a
economia informal, dentre outras tantas formas predatorias de trabalho existente” (PINTO,
2013, p. 49).

A partir desse involucro perturbador, o capital pretende se reestabelecer e o
Toyotismo, logo apdés a década de 1980, emerge como 0 modelo que mais se adégqua aos
processos produtivos dos novos processos de trabalho?’. Transforma-se, assim, numa nova
espécie de organizacdo, emergindo como sistema de organizacdo do trabalho que veio
subsumir os sistemas de producdo anteriores, visando se adaptar as demandas oriundas da
crise estrutural do capital, “decorrentes da propria concorréncia intercapitalista (num
momento de crises e disputas intensificadas entre os grandes grupos transnacionais e
monopolistas)” (ANTUNES, 2007, p. 47). Pinto (2013) define o Toyotismo como principio

26 Benevides (2011) em sua dissertagdo Um Estado de Bem-estar Social no Brasil dialoga com vérios autores
para definir e compreender essa transformacao que a figura estatal alcanca e quais as demandas que propiciam o
surgimento dessa organizagdo estatal, apontado pela pesquisadora como o modelo inglés e o alemédo, voltada
para a organizagdo e implementagdo de politicas publicas que visam a provisdo de bem-estar, voltado a reduzir
0s riscos que os individuos podem vir a ser acometidos, que vem a ser algo corriqueira na economia de mercado
capitalista.

27 Antunes (2015) entende que as marcas, tais como o crondmetro e a produgdo em série cedem lugar nessa nova
I6gica a flexibilizagdo da producéo e a especializagao flexivel.
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organizacional que “tinha como fundamento uma metodologia de produgéo e de entrega mais
rapidas e mais precisa que os demais, associadas justamente a manutencdo de uma empresa
“enxuta” e “flexivel””. (PINTO, 2013, p. 46).

Nesse contexto, a conjuntura instalada e as mudancas que afetaram o mundo do
trabalho, se adequaram as principais caracteristicas do processo de mutacdo existente no
sistema de producéo capitalista. Com as mutacdes em pleno vapor na estrutura do capital, a
influéncia do Toyotismo esta interligada ao conceito de qualidade total presente nos ditames

da sociedade do capital, pois como afirma Antunes (2007):

Desse modo, o apregoado desenvolvimento dos processos de “qualidade total”
converte-se na expressdo fenoménica, involucral, aparente e supérflua de um
mecanismo produtivo que tem como um dos seus pilares mais importantes a taxa
decrescente do valor de uso das mercadorias, como condi¢do para a reproducdo
ampliada do capital e seus imperativos expansionistas. (ANTUNES, 2007, p. 51).

A aplicacdo da forca de trabalho polivalente (j& que ao trabalhador séo agregadas
varias demandas) e a desverticalizacdo comp&em esse cenario favoravel as manifestacdes das
novas emergéncias do capital, e assim “o trabalho polivalente, multifuncional, qualificado,
combinado com uma estrutura mais horizontalizada e integrada entre diversas empresas,
inclusive as empresas terceirizadas, tem como finalidade a reducdo do trabalho” (ANTUNES,
2007, p. 52).

Estdo presentes no Toyotismo tragos constituintes que vao ao encontro das
caracteristicas daquilo que € ditado pela acumulacéo flexivel, fenémeno presente no modo de
trabalho toyotizado, reforcando aquilo que Antunes (2007) denomina de processo de
“intensificacdo das condicdoes de exploragdo da for¢ca de trabalho”, ja que o padrdo
taylorista/fordista ndo conseguia mais atingir, minimamente, a demanda pela acumulacéo
flexivel.

As caracteristicas anteriormente mencionadas, como a qualidade total e a taxa
decrescente do valor de uso das mercadorias, reafirmam os imperativos de reproducdo do
capital, que tem no Toyotismo como modelo de organizacdo do trabalho alguns aspectos
adotados, tais como a automacdo, a polivaléncia e a celularizacdo (Pinto, 2013),
compreendida como uma nova forma de racionalizagdo do sistema produtivo que facilita o
funcionamento do mecanismo de acumulacéo flexivel exigido no capitalismo contemporaneo,

apesar de a priori ter havido uma resisténcia, segundo Antunes:

Inspirando-se inicialmente na experiencia do ramo téxtil, onde o trabalhador operava
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ao mesmo tempo varias maquinas e depois na importacdo das técnicas de gestdo dos
supermercados dos EUA, que deram origem ao kanbam, o Toyotismo também
ofereceu uma resposta a crise financeira japonesa do pés-guerra, aumentando a
producdo sem aumentar o contingente de trabalhadores. A partir do momento em
que esse receituario se amplia para o conjunto das empresas japonesas, seu resultado
foi a retomada de um patamar de producdo que levou o Japdo, num curtissimo
periodo, a atingir padrdes de produtividade e indices de acumulagdo capitalista
altissimos. (ANTUNES, 2007, p. 55).

Mészaros (2006) exemplifica, a titulo de ilustracdo, os reveses da crise que
infringe duras penas a classe trabalhadora, trazendo o exemplo de dados do Escritorio de
Orgamento do Congresso dos Estados Unidos com uma alarmante concentracéo de renda da
populacdo, demonstrando que 1% dos rendimentos da populagdo mais rica € equivalente a 40%
dos rendimentos da populacdo menos favorecida, ressaltando os desdobramentos de toda essa
situacdo a populacéo.

Isso posto, observa-se que mediante esse cenario assombroso, de caréater
contraditorio, opressor e de inexoravel destruicdo humana e profunda valorizacdo de
mercadorias, além do desemprego em estagio crénico, cria-se um termo para suavizar as
fortes e agudas consequéncias da tomada de direitos do trabalhador, utilizando a alcunha de
flexibilidade como algo positivo, mas que representa, na verdade, a retirada de direitos sociais
e trabalhistas no cenério do capitalismo contemporaneo, ou como Mészéros infere de forma
direta “os obstaculos reais enfrentados pelo trabalho, no presente e no futuro préximos,
podem ser resumidos em duas palavras: “flexibilidade” e “desregulamenta¢ao™” (2006, p. 33),
visto que isso sO favorece os interesses do capital e “a real selvageria do capital continua
inabalada, ndo sO porque expulsa mais e mais pessoas do processo de trabalho, uma
contradicdo tipica, como também prolonga o tempo de trabalho, aonde o capital possa ir [...]”
(MESZARQS, 2006, p. 35),

Portanto, a flexibilizacdo do trabalho e a sua vasta gama de formas atipicas trazem
benesses para a difusdo e controle do capital, mas reforca o carater de antitrabalho e precarias
condicdes de trabalho, sendo o trabalhador jogado a propria sorte em meio a
desregulamentacdo e na consequente desumanizacdo da forca de trabalho. Mészaros alerta
que:

O capital é absolutamente incapaz de respeitar 0s seres humanos. Ele conhece s6
uma maneira de administrar o tempo de trabalho: maximizando a exploracdo do
“tempo de trabalho necessario” da forca de trabalho empregada e ignorando
totalmente o “tempo disponivel” na sociedade de forma geral,pois deste ndo pode
extrair o lucro. (MESZARQOS, 2006, p 43).

Um dos pilares para reforcar o mal-estar causado pela precariedade, flexibilizagéo

e desregulamentagdo, segundo Santos (2017) veio & tona com a crise no sistema do capital e
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sustenta todo o sistema caotico e opressor do capital: a globalizacdo e o neoliberalismo.
Segundo o autor, os dois fendmenos anteriormente apontados aprimoram o
processo de precarizacdo do viver social, principalmente ap6s o contexto de 1970. A
globalizacdo espraia os efeitos do capital e o neoliberalismo surge como politica econémica
que respalda os principios econdmicos de acumulacdo do capital e as medidas tomadas pela
figura estatal volta-se para as questdes de lucro. Embora o modelo de Bem-Estar Social
efetivamente ndo atendesse a todas as satisfacdes dos direitos sociais, 0S mesmo eram

resguardados minimamente para a populagdo. Santos (2017) afirma que:

Esse quadro redunda no ataque aos direitos trabalhistas, em privatizacdes em larga
escala, em cortes de impostos pagos pelos mais ricos, acumulados largamente
durante a onda keynesiana, entre outros elementos que acompanham a implantacéo
do neoliberalismo. A ofensiva neoliberalizante, destarde, penetrou profundamente
em todos os campos da vida social; setores como o da distribuicdo de agua, do
sistema de salde coletiva, de seguranca publica, de educagdo estatal, antes intocados,
passaram a ser encarados como simples commodities. (SANTOS, 2017, p. 30).

Imerso no total descalabro e irregularidades em diversas esferas, a reestruturacao
produtiva é, portanto, um dos frutos dos infortunios da crise que sagra a sociabilidade do
século XX. Como acima foi mencionado, a reestruturacdo produtiva trouxe o capital na sua
forma mais elaborada, enquanto o trabalho adquire conotagcfes cada vez mais penosas, 0 que
acarretou em um numero estratosférico de individuos desempregados e em outros em
empregos precarizados. A seguir, veremos como 0 cendrio apresentado reflete na educacéo,

especificamente, na categoria docente.

3.1.1 Os rebatimentos da crise na categoria profissional docente

Vislumbrando todo esse cenario de crescente deterioracdo das questbes
trabalhistas, a categoria docente passa por profundos reveses diante da situacdo da crise do
capital. Pode-se dizer que, perante todas as transformacdes apds a reestruturacdo produtiva, a
educacdo tornou-se o pilar que tem um carater quase que messianico diante de toda a
hecatombe propagada pelo capital. No tépico anterior percebemos a estrutura da crise e seus
rebatimentos no contexto econémico e social do século XX.

O que serd analisado nesse topico sdo as consequéncias trazidas para o &mbito da
educacdo e concomitantemente sua relacdo com a categoria docente, quais implicacdes e
maleficios que se consolidaram com o estabelecimento da crise, em que diversas esferas que

compde a totalidade sdao ‘“remodeladas” de modo paliativo para adiar os efeitos do
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crescimento e das necessidades internas do capitalismo. (MESZARQOS, 2006).

Mészaros (2006) assevera que a crise instaurada na esfera educacional esta
imbricada com o contexto global de crise mundial, ndo sendo “inseparavel desse grande
desafio historico” (MESZAROS, 2006, p. 282), uma vez que a educacdo na sociabilidade
capitalista visa atender: “[...] (1) a producdo das qualificacbes necessarias ao funcionamento
da economia, e (2) a formacéo dos quadros e a elaboracdo dos métodos de controle politico”.
(MESZAROS, 2006, p. 275).

Assim, a educacdo como peca que compde a totalidade e as suas instituicbes que
balizam os ditames do capital, sdo na sua base ja violentas e agressivas, conforme Mészéros
utiliza-se da maxima “guerra, se os métodos “normais” falharem” (2006, p. 281), e essa
premissa permeia a sociedade, e traz consigo uma lei imperiosa do capital, em que os
problemas sociais sdo relegados a segundo plano, tendo em vista que seu adiamento serve

para dissipar os fortes e irreparaveis prejuizos a classe trabalhadora, como infere Mészéros:

Por mais “irracional” que esse mecanismo de adiamento possa parecer, levando
inevitavelmente a colisdes periddicas, ele foi um modelo de “racionalidade”, se
comparado com a situagdo atual. Ele era racional nos sentidos limitados de: (1)
oferecer aos individuos certos objetivos especificos a serem atingidos, por mais
monstruosos que eles possam ter sido (por exemplo, a politica fascita); (2) estruturar
as varias instituicbes do capitalismo num padréo hierarquico funcional, atribuindo-
Ihes as tarefas definidas de perseguir os objetivos gerais de crescimento e expansao.
(MESZAROS, 2006, p. 281- 282).

Como mecanismo de manutencgéo para a estrutura do capital, a precarizacgao atinge
acentuadamente todas as categorias do mundo do trabalho. Essa dissertacdo analisa a ctegoria
docente, desde a forma de ingresso dos professores na instituicdo de trabalho - com algumas
formas atipicas de contratacdo — diga-se trabalho atipico — até o pleno exercicio laboral da sua
funcdo, processos igualmente precarizados. A dissertacdo analisa a contratacdo de professores
temporarios da rede estadual de ensino. Nosso objeto imbrica-se nos profundos ataques que a
educacdo vem passando, em especifico, o desmonte da escola publica, e desemboca em um
processo de total descaracterizacdo na categoria docente, que reflete aquilo que ocorre em
ambito mundial, por meio de constantes e crescentes formas de flexibilizagéo do trabalho.

A supracitada descaracterizacdo surge do ataque que as ofensivas neoliberais
causam nas relacOes educacionais, e 0 que subjaz todo esse quadro de ataque a escola pablica
sdo as exigéncias do mercado mundial, que pregam determinadas exigéncias para o educando
que sera um futuro “trabalhador”. Para que esse modelo de competéncias tdo propagado seja

seguido a risca, observa-se a orientacdo de Organismos superiores e internacionais que ditam
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0S pressupostos necessarios para compor diretrizes educacionais que coadunem com a
reestruturacdo produtiva.

As exigéncias impostas na construcdo de competéncias que se adéquam ao atual
cenario de reestruturacdo que o capitalismo passa desde a crise instaurada em 1970, fizeram
com que a educacdo adquirisse um papel crucial nesse momento de hecatombe social, pois
como afirma Santana (2009):

O entendimento da mentalidade neoliberal quanto a educacdo passa pela concepcédo
de que o processo de escolarizagdo fornecera as bases das competéncias necessarias
para que os educandos enfrentem desafios no futuro. A ideia de que a escola deve
fazer de suas estratégias educacionais uma pedagogia das competéncias, perpassa de
maneira ampla o espectro tedrico neoliberal. Nessa perspectiva, a escola sera a mais
atualizada possivel na medida em que conseguir priorizar as competéncias
necessarias a adaptacao do trabalhador-estudante ao mercado de trabalho, o que sera
feito através das competéncias necessarias a esta insercdo. (SANTANA, 2009, p.

6890).

De acordo com Oliveira (2003; 2013), a escola publica, por cumprir o papel de
agéncia Estatal, torna-se um espaco totalmente guiado pelas regulagdes da instancia estatal
alinhadas aos anseios do capital, e corrobora na compreensdo de que conceber a educacgéo
como politica pablica no capitalismo contemporaneo implica em compreender a gestdo dessa
sociedade por um Estado que é balizador e regulador dos ditames impostos pelo capital. Sob
esse prisma, temos uma politica publica educacional que impede espagos, como por exemplo
a escola, de se tornarem espacos contra-hegemonicos?,

Temos na escola o cenario para o conflito de interesses, que por um lado mostra e
reforca a exploracdo e a preparacdo de méao-de-obra, forca de trabalho do trabalhador livre
assalariado, e por outro lado observamos um locus propicio para emancipacdo. Todavia, a
escola voltada para um conhecimento dos classicos e de modo mais aprofundado ndo é
destinada ao trabalhador, a este resta uma escola com conteudos repassados de forma
aligeirada e sem profundidade.

Nesse sentido, como o capital e seus tentdculos ndo envida esforcos para a sua
perpetuacdo, o que se observa na conjuntura educacional atual é a manipulacdo das politicas

publicas em torno dos interesses de mercado, em detrimento do real sentido da escolarizacao.

28 QOliveira (2003) aponta algumas perspectivas, exemplificando como a educagdo esta a servigo dos interesses do
capital e explana a influéncia de Gramsci a partir de Saviani, nos anos de 1980 aqui no Brasil, e 0 conceito de
hegemonia e contra-hegemonia aplicados no &mbito escolar, espaco solapado pela disputa ndo s6 de conteidos e
objetivos, como afirma Oliveira (2003), mas também pelas exigéncias de formacéao para o trabalho e luta pelo
direito a educacdo. De toda forma, é perceptivel que hd um antagonismo em relagdo aos condicionantes sociais e
as finalidades almejadas pela institui¢cdo educacional.
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Ainda de acordo com Oliveira (2003, p. 19) “a educagdo estaria a servi¢o da produgdo
capitalista, formando a forca de trabalho necessaria aos diferentes estagios de
desenvolvimento do capital”.

Os rebatimentos da reestruturacéo produtiva e as consequéncias da crise no modo
de producdo capitalista desembocard de modo aviltante na educacdo basica brasileira. Para
Oliveira (2003, p. 24), “na realidade essas reformas acabardo por determinar uma
reestruturacdo do trabalho docente, resultante da combinacdo de diferentes fatores que se
fardo presentes na gestdo e na organizacgdo do trabalho escolar a partir de entao [...]”.

Na escola publica observa-se os rebatimentos e reflexos daquilo que ocorre no
aspecto mundial da crise estrutural do capital (MESZAROS, 2016), isso ocorre pois a esfera
macro da economia politica atinge diretamente a esfera micro da politica educacional. As
condicionantes de exploracdo e de miséria que o capital propaga se espraiam no sistema
educacional.

Como a dissertagdo em questdo tem como objeto de estudo a forma de contratacéo
de carater temporario de professores para lecionar no ensino médio cearense, temos como
pressuposto que o nimero alarmante de docentes contratados por essa via atipica é reflexo do
que a economia de mercado determina, que atinge as areas da esfera educacional. Portanto,
compreende-se que os professores advindos dessa forma de contratacdo S0 menos onerosos
para 0 aparato estatal, j& que o vinculo trabalhista que eles possuem resguarda 0 minimo os
direitos desse trabalhador.

A dicotomia classista existe na educacdo brasileira desde o processo de
colonizagdo europeia, uma vez que O processo educativo esta interligado com as
transformacdes sociais inseridos na totalidade da sociedade. E notdrio que, embrionariamente,
a divisdo de uma educacdo para a classe que domina e para a classe subjugada tem forte
ligacdo com a dicotomizacdo do trabalho, isto €, a separacdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual, justificando a existéncia de um modelo educacional que permite “ idealmente o
formato fabril” e que reforce as competéncias e habilidades solicitadas por esse modelo.

Como assevera Marx e Engels,

Outra reforma muito apreciada pelos burgueses é a educagdo e, particularmente, a
educacdo profissional universal. Nao desejamos destacar a absurda contradigcdo
segundo a qual a inddstria moderna substitui o trabalho complexo pelo simples, o
qual ndo necessita de nenhuma formacao; ndo queremos assinalar que colocou, cada
vez mais, criangas atrds das maquinas, convertendo-as em fonte de beneficios, tanto
para a burguesia como para seus pais. O sistema manufatureiro faz fracassar a
legislacdo escolar, como acontece na Prussia. N&o desejamos assinalar, finalmente,
que a formagdo intelectual, no caso do operario possui-la, ndo teria influéncia direta
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sobre o salario; que a instrucdo geralmente depende do nivel das condicdes de vida,
e que o burgués entende por educacdo moral a memorizagdo dos principios
burgueses, e que no fim das contas a burguesia ndo tem os meios, nem vontade, de
oferecer ao povo uma verdadeira educagéo. (MARX; ENGELS, 2011, p. 114).

E com a analise sobre o movimento do dualismo educacional que Manacorda
(1989) apresenta a concep¢do pedagdgica das principais civilizagbes em Vvarios momentos
historicos. Faz-se necessario compreender o surgimento desse dualismo educacional. Ao
remontar a historia da Educacdo, o supracitado autor italiano aponta que o preambulo dessa
marca de dicotomia na educacao ficou em evidéncia na Idade Moderna. Manacorda (1989)
elucida o equivoco de que ndo sé a pedagogia setecentista como também a pedagogia
oitocentista foram marcadas pelo cunho politico e social e explicita:

Na realidade esses termos sdo equivocos. De fato, por revolucédo politica e revolucéo
social, em relacdo ao Oitocentos, se entendeu, quanto & primeira, a revolucdo
burguesa e, quanto a segunda, a revolugdo do proletariado, como se a burguesia
visasse somente mudancas politicas sem conteldos sociais e de classe, e o
proletariado visasse somente mudancgas sociais sem problemas de poder politico.
Mas a forma histérica de traduzir esses termos do discurso é que, ao lado da
burguesia, até agora protagonista da histéria moderna, surge uma for¢a antagénica,
que a proépria burguesia suscita e sem a qual ndo pode subsistir: ¢ o moderno
proletariado industrial. (MANACORDA, 1989, p. 269-270).

As duas classes histéricas da Era Moderna possuem valores conflitantes, no qual

temos a classe burguesa substituindo tanto a nobreza como o clero nos modos de produgéo

precedentes ao capitalismo. Ponce (1985) infere que a partir do século XVI

[...Ja burguesia comegou a reunir operarios, até entdo esparsos para conseguir um
trabalho de cooperagdo. Por meio de uma gradual socializacdo dos trabalhadores e
dos instrumentos de produgdo, foi-se passando da cooperacdo simples a manufatura
e, desta a grande indUstria. [...] Essa maneira de transformar as mesquinhas
ferramentas do artesdo em maquinas cada vez mais poderosas, € por isso mesmo., sé
manejaveis por um conjunto de trabalhadores, colocou nas maos da burguesia um
instrumento tdo eficaz que, em poucos séculos, a humanidade progrediu mais do que
em todos os milénios anteriores (PONCE, 1985, p. 126).

No ambito da educacdo, quando o periodo feudal sucumbiu e veio a tona o
modelo de sociedade marcado pela exploracdo do trabalho assalariado pela classe burguesa,
Ponce (1994) defende que houve uma piora, ja que a burguesia buscava implacavelmente
tornar os individuos aptos para a esmagadora concorréncia do mercado, que almejassem Unica
e exclusivamente o0 aumento de lucros e a producdo de mais-valia, aléem de “produzir, e
produzir cada vez mais para conquistar novos mercados ou esmagar algum rival, essa foi

desde o inicio, a Unica preocupacgao da burguesia triunfante” (PONCE, 1985, p. 136).
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Diante desse cenario que se consolidou, a perspectiva educacional também recebe
nova roupagem e novos pressupostos para se adequar ao modo de producdo. Ponce (1985)
expde em sua obra um pequeno trecho da obra de um autor moderno, Filangieri, que numa de
suas obras defende que “o agricultor, o ferreiro etc. ndo necessitam mais do que uma instrucao
facil e breve para adquirir nogdes necessarias para a sua conduta civil e para seus progressos
da sua arte” (FILANGIERI apud PONCE, 1985, p. 137).

Feito esse breve resgate do contexto de aprofundamento e consolidacdo da
dicotomia classista com o advento do capitalismo e a revolucGes ocorridas na Idade Moderna,
é imprescindivel resgatar e compreender esse fendmeno no contexto brasileiro, a educagao de
carater dual brasileira no contexto da Coldnia, no Império e no periodo republicano, para nos
situarmos na atualidade e compreender as politicas educacionais como um regulador social.
Oliveira (2007) aponta, nesse contexto, que as reformas educacionais a partir dos anos 1970
estdo voltadas para o condicionamento dos individuos, da massa para a adequacdo aos
ditames do mercado, além de pontuar que a educagdo escolar publica é dirigida diretamente
para atender as necessidades da producéo capitalista.

Santos (2017) ao fazer o resgate do surgimento em solo brasileiro da educacédo
profissional, traz/aponta para a problematica da dualidade classista existente no cenario
educacional brasileiro, o que denomina de idiossincrasia do atraso em agéo (2017, p. 160). O
supracitado autor faz um eximio levantamento dessa dualidade a partir do Brasil Coldnia, e
observa que sob o norte jesuitico tivemos os primeiros levantamentos de um ensino
profissionalizante, marcadamente de cunho servil, visto que a subserviéncia € o ponto nodal
nesse periodo, mais especificamente a servidao dos indigenas e dos africanos escravizados.

Um modelo de educacdo para reforcar o lugar da subalternidade esta presente
desde o periodo colonial e chega ao periodo do Império dotado de um viés profissionalizante,
como uma maneira de legitimacdo ideoldgica de uma classe trabalhadora subalterna, docil e
que fosse motivada pela justificativa de aumentos salariais para seu nivel de qualificacdo.
(SANTOS, 2017).

No periodo Imperial (1822-1889), a dualidade € marcada, de acordo com Cunha
(apud Santos, 2017) pela empreitada de legitimacdo ideoldgica na constituicdo de uma mao-
de-obra que atenda aos anseios da logica da reproducédo do capitalismo emergente, isto é, uma
mé&o-de-obra qualificada, motivada e doécil, como infere Cunha apud Santos (2017) “a
compulsoriedade profissionalizante destinada aos miseraveis, dada pelo Estado Imperial,
marca a educagdo profissionalizante do periodo” (SANTOS, 2017, p. 165). Ainda sobre o
sobredito periodo historico, Gondra e Schueler (2008) em seu estudo historiografico
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observam que:

[...] os historiadores da educacdo tém observado que a partir da década de 1830, em
varias localidades do pais, houve intensas discussdes sobre a implantacdo de escolas
publicas elementares, bem como debates sobre a pertinéncia ou ndo de se escolarizar
criancas, negros, indios ou mulheres, em um momento em que se procurava afirmar
a necessidade da escola. Necessidade que foi se afirmando a partir, inclusive, da
presenca estatal, que produzia, paulatinamente, a obrigatoriedade da instrucéo
elementar, através, por exemplo de um processo de normalizacdo, no qual se
descortinam as relagdes entre os processos de estruturacdo do Estado e educacdo
escolar. (GONDRA; SHUELER, 2008, p. 33-34).

Dessa forma, é notorio perceber que os interesses econémicos da ordem social
vigente, bem como a estrutura econémica das classes sociais, sempre utilizaram as praticas
educacionais de cada periodo como forma de respaldar as demandas que a classe burguesa
desejava e deseja, por isso que a educagdo voltada para a classe trabalhadora torna-se uma
educacdo mediada pelos interesses dos dominantes e reproduz igualmente as desigualdades
estruturais que perpassam o sistema capitalista. Soma-se esse panorama com 0 que Santos

(2017) aponta:

[...] Como na estratificagdo social predominava o dualismo, a escola colonial
acabava por atender ao status quo “apenas parte da aristocracia ociosa”. Com o
desenvolvimento social e mesmo com os relevantes fatos politicos que elevam o pais
de coldnia a republica, a demanda por educacdo de modo geral, mesmo quando
englobou no seu perfil os estratos intermediarios que vieram para as cidades,
procurou certificar ou dar conservagdo. (SANTOS, 2017, p. 167).

Ainda na perspectiva do resgate histdrico acerca da educacdo classista, 0
panorama que temos na Republica se mostra cada vez mais complexificado, visto que, em se
tratado de cenario mundial, temos os impactos da Revolugdo Russa, Primeira Guerra Mundial
e 0 colapso da Bolsa em 1929. O quadro social do desenvolvimento socioecondmico
demonstrava o grande desenvolvimento das forcas produtivas, que torna mais favoravel ao
quadro de desregulamentacdo causado pela forca de destruicdo do capital, que suga do
trabalhador a sua verdadeira capacidade criadora em detrimento de relagdes pautadas na
opressdo, subjugacdo e alienacdo. Percebe-se ainda nesse periodo republicano que o complexo
da educacdo estd imbricado aos interesses econdmicos do periodo, reforcando o que Ponce
(1994, p. 169) pontuou, de que “a classe que domina materialmente é também a que domina
com a sua moral, a sua educacéo e as suas ideias”.

No contexto da Republica, apos a Revolugdo de 1930 que tem grande expoente

Getulio Vargas, que se mantém na presidéncia no periodo que vai de 1930 até 1945, e nesse
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periodo, mais especificamente no periodo denominado de Estado Novo, é promulgada uma
constituicdo que estruturalmente modifica as questdes educativas, que como aponta Santos
(2017), aprofunda ainda mais a dicotomia educativa presente no pais desde a exploracao
colonial.

Kuenzer (2000) pontua que a instituicdo do Sistema S 2°, baseado pelos
pressupostos da organizagdo social taylorista-fordista, pretendia atender as exigéncias para
uma formacdo de mao-de-obra condizente com aquela solicitada para atender a demanda
produtiva, sendo apresentado como a combinacdo entre o publico e o privado. Santos (2017)
nos seus estudos sobre o ensino profissionalizante, aprofunda que o Sistema S foi apresentado
como uma saida para o impasse da adequacdo da mao de obra brasileira a nova divisdo
internacional do trabalho. (SANTQOS, 2017, p. 177).

Com a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases*® da Educagio
Brasileira datada de 1961, posteriormente sendo substituida pela lei n.° 5692 de 1971, a
dualidade educacional passa a possuir constitutivos legais como aval para um distanciamento
cada vez maior do ensino voltado para a classe dos trabalhadores e o destinado aos estratos

mais abastados da nossa sociedade, pois

Entre a primeira LDB brasileira e sua revisdo em 1971, consagrada na Lei N°
5692/71, conhecida como reforma Jarbas Passarinho, o golpe empresarial-civil-
militar de 1964 procurou garantir para o pais determinado crescimento da economia
em um panorama na evolucdo do parque industrial interno. Esse quadro, denuncia,
segundo entendia o governo ditatorial e seus adeptos, a necessidade de formar
adeptos, a necessidade por formar um trabalhador com qualificagdo especifica para
conhecimentos técnicos em atendimento a tal parque industrial. (SANTOS, 2017, p.
181).

Isso ratifica todo o cenéario do avanco ferino das desigualdades provenientes do
processo de trabalho que tenta exaurir dos individuos sua energia vital. As questdes
relacionadas ao processo educativo, que por sua vez é subordinada acriticamente ao sistema
de producdo capitalista designam a classe trabalhadora uma educagdo profissional, criando
com tal situacdo o antagonismo entre educacgao propedéutica e educacao profissional.

Essas leis que antecederam a atual Lei de Diretrizes e Bases, de 1996, criaram
manobras e formas para que fosse reforcado um ensino de carater aligeirado para a classe

trabalhadora. Como foi anotado por Santos (2017) ora o ensino profissionalizante aparece na

ZAlém do Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Sistema S é composto: SESC, SESI,
SENAC, SEBRAE, SENAT, SEST E SEESCOP.

30 Conforme Saviani (2010), promulgada em 20 de dezembro de 1961, Anisio Teixeira, figura importante na
histéria da educagdo brasileira, elaborou o Plano Nacional de Educacédo, conforme expresso em artigo.



64

histdria da educacio brasileira como obrigatdrio e vinculado ao segundo grau®!, ora aparece
como ndo obrigatdrio e “isso reafirma uma concepg¢édo de ensino médio negado aos filhos dos
trabalhadores excluidos da producdo de bens materiais e culturais, bom como o0 acesso a
universidade” (SANTOS, 2017, p. 184).

Costa (2009) aponta quatro caracteristicas do processo de alienagdo docente, a
primeira das caracteristicas € a forte influéncia das imposi¢des das politicas publicas,
claramente alinhadas com as determinacdes dos organismos internacionais para alcancar
indices avaliativos forcadamente satisfatérios para o cumprimento de metas que foram
propostas pela politica educacional nos espacos macros. Vale ressaltar que isso deturpa
totalmente a natureza da atividade docente que € voltada para o desenvolvimento humano,
tolhendo abruptamente a autonomia do docente.

O segundo processo que implica na alienacdo docente, segundo Costa (2009), é a
profissdo ser marcada pelo descaso, tornando-se, consequentemente, sacrificante para o
professor. Com isso, podemos fazer um retorno para a realidade local na figura do professor
temporario da rede publica cearense, ja que 0 mesmo para conseguir Seus proventos
necessarios € submetido a uma rotina massacrante de aulas, geralmente, conciliando em mais
de uma escola para completar sua carga horaria, marcado fortemente pela instabilidade que é
caracteristica primordial dessa forma de contratacdo, com o aval de uma legislacdo abusiva
que compactua com a contratacdo temporaria.

Ainda nessa seara de trabalho desumanizante, o terceiro aspecto da alienacdo
docente, conforme Costa (2009), “¢ o proprio estranhamento, o fato de o produto do seu
trabalho nédo lhe pertencer, especialmente nas situacbes em que o professor leciona em
institui¢des privadas de ensino” (2009, p. 76). A autora direciona o processo de sacrificio
especialmente para os docentes de escolas privadas, “uma vez que os mesmoS ensinam, mas
os lucros decorrentes dessa atividade, os ganhos, pertencem ao mantenedor” (2009, p. 76).

A desumanizacdo € outro aspecto do processo de autoalienacdo do trabalho
docente, conforme Costa (2009) aponta. E sabido que o capital dita o perfil do trabalhador
para atender os anseios do processo de producdo e para atender as suas demandas, com
manobras perversas e extremamente caras a realizacdo individual. Percebe-se o crescimento e

a consolidacdo de novas leis trabalhistas®? e decretos que sdo ainda mais desfavoraveis ao

31 Em Santos (2017), o ensino profissionalizante aparece como compulsério na lei N° 5672/71. O autor ainda traz
a perspectiva de alguns autores, tais como Cunha (2017); Kuenzer (2017); Quixada (2017) demonstrando que tal
parecer ndao se efetivou no real, habitando apenas no discurso vigente do periodo que era a unido do ensino
propedéutico com o profissionalizante.
32 |_ei da Terceirizagdo n.° 13429/2017
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trabalhador e vao consolidar e dar respaldo, cada vez mais, a relacGes de trabalho destrutivas
que esgotam totalmente a capacidade criadora dos individuos, comprometendo diversos

fatores humanos, dentre eles esta o desgaste fisico e mental. Ainda,

Embora experimente a deterioracdo de sua salde, a negacdo da natureza formativa
da educacéo presente todos os dias nas ingeréncias das mantenedoras e do Estado na
sua atividade laboral, o professor ndo pode se furtar ao trabalho como meio de
subsisténcia, devido a sua dependéncia total da vida urbana e do consumo que ela
impde, assim como ocorre com todas as outras categorias do proletariado. (COSTA,
2009, p. 77).
A sociedade para reforcar o paradigma da meritocracia, de uma desigualdade
velada pelos resquicios da Revolucdo Francesa que pregou como ideais a liberdade, a
igualdade e a fraternidade de todos perante a lei, utiliza a educacdo como mecanismo de
perpetuacdo e de reproducdo das engrenagens sociometabodlicas do capital na sociedade mais
desigual de toda a histdria. Torna ainda a educagdo uma mercadoria subjugada a légica do
consumo, pois infelizmente “o capital é irreformavel porque pela sua propria natureza, como
totalidadade reguladora sistémica, é totalmente incorrigivel” (MESZARQOS, 2005, p. 26).
Sumariamente, no contexto capitalista, a educagéo vai se consubstanciar naquilo
que Mészaros (2005) intitula por internalizacdo, que nada mais seria do que a naturalizacdo
das profundas desigualdades enraizadas no sistema, para favorecer a perpetuacdo de uma

sociedade fundada pela diferenca e luta de classes. Com isso,

Limitar uma mudanca educacional radical as margens corretivas interesseiras do
capital significa abandonar de uma s6 vez, conscientemente ou ndo, o objetivo de
uma transformacdo social qualitativa. Do mesmo modo, contudo, procurar margens
de reforma sistémica na propria estrutura do capital é uma contradicio em termos. E
por isso que é necessario romper com a logica do capital se quisermos contemplar a
criacdo de uma alternativa educacional significativamente diferente. (MESZAROS,
2005, p. 27).

Assim, sendo a educacdo um fenémeno especifico da sociabilidade humana, é
fruto das relacBes humanas, e como tal, na sociedade de relacbes marcadas pela légica do
capital, a categoria docente é fortemente atingida pelas politicas publicas educacionais
articuladas com o desenvolvimento capitalista e com as influéncias do neoliberalismo.
Implacavelmente ao professor é destinado, desde a formacdo até o exercicio da docéncia, a
transposicdo dos parametros reprodutivos do capital e dos “principios reprodutivos
orientadores na propria sociedade, adequados a sua posi¢do na ordem social, e de acordo com
as tarefas reprodutivas que lhes foram atribuidas” (MESZAROS, 2005, p. 44).
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Os novos arranjos que O sistema promove para sanar 0s problemas de ordem
social na sociedade do capital se materializam na educacdo através de politicas publicas, que
nada mais fazem do que preservar os interesses do capital, principalmente por interesses de
poténcias mais consolidadas, ja que “[...] O “sentido” das institui¢des hierarquicamente
estruturadas é dado, portanto, nesse recurso final a solucdo violenta de problemas, pois as
unidades socioecondmicas [...] tornam-se cada vez maiores e seus problemas e contradi¢Ges
cada vez mais intensos” (MESZAROS, 2006, p. 281).

Com isso, a categoria docente teve significativos e vertiginosos prejuizos no seu
trabalho, com as documentagdes provenientes das cartilhas dos Organismos Internacionais, é
imposto aos docentes a total submissdo a légica do mercado. Costa (2009, p. 60-61) denuncia
que “O Estado burgués convoca o professor, a todo momento, a atuar irradiando ideologias,
representando o Estado opressor, sendo obrigado a desenvolver seu trabalho em condicdes
minimas”. Diante de todos os infortiinios que esses profissionais sdo acometidos, 0s mesmo
passam por intenso processo de precarizacdo em todas as etapas, e principalmente no uso
exacerbado da contratacdo temporaria, para agravar ainda mais o cenario educacional

brasileiro.

3.1.1.1 As reformas educacionais e os Organismos Internacionais

A partir da década de 1980, o neoliberalismo provoca profundas transformacdes,
dentre elas, podemos citar: a financeirizacdo do capital, o processo de trabalho totalmente
reestruturado, o patrimonio publico sob o dominio do privado. Além do fato de que “esta
politica de feicdo neoliberal é caracterizada pela reducdo do Estado no campo da
responsabilidade sobre a atividade social e a concomitante privatizacdo de empresas e
servigos publicos” (BERTOLDO, 2008, p. 100).

Com as condicionalidades precarizadas que sao impostas pela I6gica mercantilista,
intensificam-se as politicas educacionais em consonancia com as demandas do mercado, que
visa 0 lucro acima de tudo, transformando a educacdo em mais um servico a ser oferecido,
que na conjuntura do processo de reestruturacdo, a educagéo se resigna ao jugo daquilo que
Antunes (2015) denomina de “mercadoriza¢do”.

Como foi dito em anteriormente, a tentativa de captar e manter as taxas de lucro e
0 cenario de crise no sistema capitalista desde meados da década de 1970 reverberaram no
ambito educacional. Nesse sentido, o conhecimento que fundamenta o curriculo é o minimo

necessario a formacéo da classe trabalhadora, contudo, com a influéncia da légica do capital,
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o0s Organismos Internacionais utilizam a falacia de um ensino de qualidade.

Como parte da aldeia global, preceito propagado amplamente pelos tedricos pos-
modernos, a educacdo brasileira ndo esteve nem esta imune a s ofensivas e desmontes
resultantes da reestruturacdo produtiva e das varias formas de intensificacdo do trabalho. As
fissuras resultantes do dualismo educacional se agudizaram, cada vez mais, com as diretrizes

vindas dos Organismos Internacionais, mais especificamente, o Banco Mundial. Diante disso

Essa divisdo no sistema educacional presente nos dias atuais é um reflexo da divisdo
de classes que por sua vez, constitui o fundamento da sociedade capitalista. As
consequéncias disso estdo contribuindo, em dltima analise, para impedir o processo
de desenvolvimento da humanidade]...] O acesso a educacdo publica, gratuita e de
qualidade continua sendo o grande dilema da educagdo nacional, atingindo desde a
educacdo infantil até a educagdo superior. (BERTOLDO, 2008, p.103).

Conforme Saviani (2008), as politicas sociais sdo emanadas do Poder Publico, que
vem a se materializar na figura do Estado, que por sua vez, para a perfeita manutencao e
funcionamento das forcas produtivas vigentes, especifica por meio das politicas sociais
formas de conceber, organizar e operar o funcionamento publico. No desenvolvimento do
capital, ndo sé no modo de producdo vigente como nos modos anteriores também, a figura
estatal age como 6rgdo que visa a dominacdo de uma classe, classe essa subjugada aos
interesses dos detentores do poder.

Na obra Estado e Revolucédo de Lénin (1917), o pensador russo expfe que para
Marx o Estado é um produto do antagonismo inconcilidvel entre as classes sociais e desse
modo o aparato gerado pela instituicdo estatal surge quando os antagonismos presentes e

crescente das forcas produtivas tornam-se Gbices para a producdo de mais-valia.

O Estado ndo &, de forma alguma, uma forca imposta, do exterior, a sociedade. Ndo
é, tampouco, "a realidade da Idéia moral”, "a imagem e a realidade da Razdo como
pretende Hegel. E um produto da sociedade numa certa fase do seu desenvolvimento.
E a confissdo de que essa sociedade se embaracou numa insolivel contradigio
interna, se dividiu em antagonismos inconcilidveis de que ndo pode desvencilhar-se.
Mas, para que essas classes antagdnicas, com interesses econdmicos contrarios, ndo
se entre devorassem e ndo devorassem a sociedade numa luta estéril, sentiu-se a
necessidade de uma forca que se colocasse aparentemente acima da sociedade, com
o fim de atenuar o conflito nos limites da "ordem". Essa forca, que sai da sociedade,
ficando, porém, por cima dela e dela se afastando cada vez mais, é o Estado".
(LENIN, 1917, S/P)

Ainda nesse contexto, Marx compreende o Estado como instrumento de
dominagdo de classe, “um orgdo de submissdo de uma classe por outra; ¢ a criacdo de uma

"ordem" que legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo das classes” (Lénin,
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1917, s/p).

Ainda sob o prisma do pensamento marxiano, Mészaros (2011) aponta para o
surgimento do Estado moderno como “uma estrutura totalizadora de comando politico do
capital” (MESZAROS, 2011, p. 106) e que, como instituicio, vem complementar toda essa
estrutura de inexoravel destruicdo para a manutencdo da viabilidade de todas as manobras que
0 capital requer para se perpetuar.

Através da expansao do capital de modo desenfreado, como é visto ao longo dos
Gltimos séculos, o Estado se proclama como pré-requisito indispensavel (MESZAROS, 2011,
p. 109) para a expansdo e para um funcionamento duradouro do sistema capitalista, em
virtude de ser uma exigéncia incondicional para a protecdo das forcas produtivas e
consequentemente da sua produtividade.

Com a consolidacdo da Idade Moderna, o Estado manifesta-se como Unica
estrutura que se mostra compativel aos implacaveis desdobramentos das estruturas
econdmicas do capital e tem como caracteristica “o controle abrangente sobre as forgas
centrifugas insubmissas que emanam de unidades produtivas isoladas do capital, um sistema
reprodutivo social antagonicamente estruturado” (MESZAROS, 2011, p. 107).

Ainda de acordo com o autor hungaro, a correcdo é uma das funcdes do Estado
Moderno, isto é, a retificacdo de tudo o que foge aos ajustes necessarios para manter uma
“tirania” nos locais de trabalho e para manter os meios de producdo e o material separados
dos produtores, pois assim temos o processo de reproducdo econdmico fluindo perfeitamente
para o sistema do capital.

Retomando o que foi apontado anteriormente, as politicas sociais outorgadas pelo
Estado estdo alinhadas com o que o capital necessita, ja& que o mesmo € definido, segundo
Mészaros (2011), como uma forma de controle séciometabolico das forcas produtivas e do
modo de producdo (MESZARQS, 2011, p. 97). Por conseguinte, para alcancar sua expansao e
acumulacdo da mais-valia, essas politicas sociais, bem como as reformas também de carater
social, estédo alinhadas com o beneficiamento da esfera privada na medida em que os lucros
sejam salvaguardados.

A educacgdo é concebida como um servico na l6gica mercantilista e tudo o que
rege essa supracitada logica gira em torno da desenfreada obtencéo de lucro. As orientacfes
dos Organismos Internacionais reafirmam esse posicionamento, o que reforca o desvio dos
recursos publicos que seriam destinados para a educacdo publica (como um direito social
assegurado pela Constituigdo) para serem injetados na esfera privada, pregando a diluicdo do

que separa 0 publico do privado. Contudo, essa diluicdo da esfera publica e privada esta
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interligada com o discurso falacioso de uma educacao de qualidade. Bertoldo (2008) esclarece

que:

Isto ndo significa necessariamente dizer que o capital ndo defenda uma escola de
qualidade. A questdo é que a concepcao de qualidade defendida pelo capital é
antagdnica a concepg¢do construida historicamente pelo trabalho. Quando o capital
anuncia um discurso a favor da qualidade, tem como horizonte, aquela “qualidade”
que garanta o aumento de suas taxas de lucro. O trabalho, por seu turno, defende a
universalizacdo da educacdo - e esta devera estar voltada apara a elevacdo cultural
da classe trabalhadora, diga-se de passagem — o que, € oportuno assinalar, é seria
minimamente possivel mediante a garantia de um sistema nacional de educacéo,
publico e gratuito. (BERTOLDO, 2008, p. 101).

Diante da situacdo exposta, explicitamos que a educacdo brasileira ao longo
desses ultimos governos ampliou a mercantilizacdo dos servicos publicos e, com a quebra da
barreira entre publico e privado, no caso especifico da educacdo, tem-se coadunado as
politicas publicas com as diretrizes provenientes dos Organismos Internacionais, que nada
mais sdo do que organismos de defesa do capital, como o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional. O Estado foge da sua esfera de responsabilidade ao transferir para o
ambito privado as questdes relacionadas a educacdo, favorecendo a entrada da privatizacdo e
do empresariamento da mesma, diametralmente oposto ao anseio de universalizar a educacao.

A efetiva consolidacdo da influéncia dos Organismos Multilaterais opera-se a
partir dos anos 1990, no que tange especificamente ao entendimento da seara educacional.
Shiroma (2007) salienta que a crise econbémica propalada na década de 1980 causou nos
governos uma espécie de “contra-revolucao” em todas as esferas sociais, ocasionando grandes
prejuizos na sociedade, tendo o governo Thatcher na sociedade inglesa como simbolo maior e
mais ferrenho da ideologia neoliberal, que passou a influenciar inimeros governos na década
de 1990.

As politicas sociais, por seu turno, sdo comprometidas pelos designios desse
periodo, pois tem a desregulamentacédo, a privatizacdo, a flexibilizacdo e o Estado minimo
como pano de fundo, logo, tudo o que se refere as sobreditas politicas sociais, conquistas de
cidadania, liberdades politicas, bem-estar social e questbes educacionais/culturais e
tecnoldgicas ficam a mercé da economia de mercado.

As ressonancias desse quadro mundial de uma hegemonia conservadora através da
ideologia neoliberal, que tem com Thatcher na Inglaterra um exemplo maior dos governos do
periodo, encontra no Brasil um cenario propicio para as adaptacGes da economia brasileira as

exigéncias globais da economia.



70

Através da eleicdo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) temos com o
exercicio do seu governo o fio condutor da implantacdo de um projeto neoliberal no Brasil,
visto que o projeto neoliberal se configurava como uma boa saida para um quadro de crise
instalada na hegemonia burguesa e de uma fragil institucionalidade democratica. David

Maciel infere que:

Mesmo apds o término da transicdo politica que substituiu a institucionalidade
autoritaria, criada durante a Ditadura Militar, pela institucionalidade democratica
instituida pela Constituicdo de 1988 e confirmada pela eleicéo presidencial de 1989,
a crise politica iniciada com a crise da Ditadura Militar permaneceu, evidenciando
claramente a auséncia de unidade entre as classes e fracBes do bloco no poder em
torno deum projeto histérico de largo félego e a permanéncia do movimento social
das classes subalternas como alternativa de governo e poder, além da prdpria
fragilidade da democracia recém-instalada. A debilidade da situagdo cesarista sob
Collor, o fracasso dos dois planos econémicos editados em sua gestdo e o proprio
processo de impeachment que o tirou do poder demonstram de modo sintético as
dificuldades de implantacdo do projeto neoliberal e as contradi¢cdes sociais que
gerou, além do agravamento da crise de hegemonia burguesa e das dissensdes inter-
burguesas diante do projeto neoliberal. No entanto, dificuldades e contradi¢des
insuficientes para impedir sua retomada e consolida¢do nos governos posteriores e a
superagdo dos obstaculos a construgdo de uma nova hegemonia burguesa, desta vez
de feicdo neoliberal. (MACIEL, 2011, p. 99).

Ainda nesse contexto, percebe-se que o governo Collor acarretou profundos
desajustes para os brasileiros ao sintonizar as forcas de mercado para as exigéncias da
reestruturacdo global da economia, e conforme Shiroma (2011, p. 47) “[...] Abriu-se
prematuramente o mercado doméstico aos produtos internacionais, em um momento em que a
industria nacional, em meados dos anos 1980, mal iniciara seu processo de reestruturacao
produtiva[...]”. Ademais, diante da falta de estrutura, como fora citado pela autora (2011), em
que 0s produtos nacionais ndo conseguiam concorrer com 0s produtos estrangeiros, a
educacéo passa a ser o pilar decisivo para impulsionar a competitividade diante desse arranjo
social desenhado pelo neoliberalismo.

Assim, a educacdo é compreendida como elemento primordial para alavancar a
competitividade necesséaria nos anos 1990. Nesse contexto, os Organismos internacionais
comegaram a enviar uma vasta documentacdo com orientacbes em relacdo aos varios setores
da sociedade civil (SHIROMA, 2011). A partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, é
notdvel o papel dessas determinagdes na definicdo das politicas pablicas para a esfera
educacional do nosso pais, apesar de ja estar presente na elaboracdo do Plano Decenal de
Educacao do governo de Itamar Franco.

Pereira (1997) em seu trabalho sobre a reforma do Estado e daquilo que intitula

como “logica do leque de mecanismos de controle” parte da premissa de que o Estado é
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imprescindivel para promover o desenvolvimento, anunciado como 0 novo lema para a
década de 1990. O aparato estatal é denominado por ele como Estado Social-Liberal, pois
“continuara a proteger os direitos sociais e a proteger o desenvolvimento econdmico” (Pereira,
1997, p. 18), demonstrando ter um carater dual, servindo a “dois senhores”, o que parece ser
insustentavel. O mercado vem a ser o mecanismo, conforme o Pereira (1997), de controle
exequivel, e por conta da viabilidade, pois “sempre que for possivel, o mercado devera ser
escolhido como mecanismo de controle” (Pereira, 1997, p. 37) que orientara a consolidagéo
da reforma do Estado.

As premissas da Reforma que modificou o cenario brasileiro nos anos de 1990
estdo imbuidas de uma légica de maior eficiéncia em parceria com mecanismos de controle,
que dentre eles se destaca o mercado, promovendo ferrenhamente a competitividade em
detrimento da protecdo de direitos sociais. Assim, as determinacgdes advindas dos Organismos
Internacionais nada mais fazem do que alinhar a educacdo as infames recomendacGes
emanadas dessa Reforma, e ndo almeja a formacdo de individuos emancipados, mas
“cidadaos” menos protegidos e tutelados pelo Estado, porém mais livres, “na medida em que
o Estado reduz sua face paternalista, torna-se ele proprio competitivo” (PEREIRA, 1997, p.
53).

Tonet (2013) alerta que os rebatimentos do fenémeno da crise do capital no
contexto educacional, abrem a prerrogativa para 0s paises periféricos, isto €, os paises que
possuem um perfil aquém para os moldes do mercado, obedegam a ““cartilha” dos Organismos
Internacionais para atingirem os patamares impostos. O supracitado autor denomina essa

resposta como conservadora e

[..] vai no sentido de apontar a necessidade de novas leis, novas politicas
educacionais, novos métodos, técnicas e conteldos, que permitam formar o0s
individuos de modo que eles se adequem as novas exigéncias e, especialmente, de
enfatizar a necessidade de parcerias da escola com a “comunidade” (Grifos do autor)
e com as empresas. Neste sentido, é sintomatico o uso de termos como qualidade
total, formacdo flexivel e polivalente, novas qualificagbes, competéncias,
empregabilidade, etc.[...] (TONET, 2013, p. 06).

Os termos utilizados, tais como qualidade total, formacéo flexivel e polivalente e
o desenvolvimento de novas competéncias para o mercado de trabalho sdo os pilares que
regem os documentos provenientes dos Organismos de defesa do capital, o que nos leva a
contenda do modelo proposto (e a0 mesmo tempo vigente) com o modelo que busque
aferrecer a hegemonia conservadora neoliberal, quem vem a ser um modelo de educagéo que

auxiliasse na construcdo de uma nova sociabilidade (TONET, 2013).
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Adverte-se, como exemplo das diretrizes emitidas pelos organismos multilaterais,
a influéncia direta na elaboragéo da Lei de Diretrizes e Bases; no Plano Nacional de Educacgao
como também na Lei de Financiamento da Educacdo Basica (FUNDEB), ja que as diretrizes
desses documentos materializaram-se, como apontam Jimenez e Mendes Segundo (2007), ao
longo do século XX, quando a educacao foi convocada a assumir papel de destaque, através
de determinagdes da Organizacdo das NacOes Unidas e do Banco Mundial em Conferéncia e
Foruns que objetivaram emitir diretrizes educacionais. A préxima secdo apresentard como
essas conferéncias reverberam na educacdo brasileira, bem como elucidara a funcéo exercida

pelo Banco Mundial nesse contexto.

3.1.1.1.1 Apontamentos sobre impactos das Conferéncias Mundiais na reforma educacional
brasileira e a interferéncia do Banco Mundial

As politicas publicas para a educacdo brasileira foram profundamente marcadas
pela vasta documentagdo oriunda de importantes Organismos internacionais. O evento
percussor que langou as determinagdes para a reforma educacional da década de 1990 foi o
Férum Mundial de Educagdo, ocorrido na Conferéncia de Jomtien®, na Tailandia, também
conhecida pela alcunha de Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos.

Segundo Leher (1999), além dos paises da América Latina, paises do continente
africano e parte do continente asiatico tornam-se envoltos pela ideologia de carater reformista
que utiliza a area educacional para concretizar os condicionantes corretivos oriundos dos
eventos promovidos pelos Organismos Internacionais. Admite-se ainda o carater de ministério
mundial da educacdo desses paises subjugados aos mandos e desmandos da agéncia
internacionalizada que vem a ser o Banco Mundial.

A Conferéncia de Jomtien pode ser considerada o divisor de &guas na
compreensdo da educacdo como politica econémica e ndo mais social, uma vez que é dada a
esfera educacional a incumbéncia decisiva para que as nacdes periféricas tenham ascenséo, e
para tal feito é de suma importancia seguir a risca as determinagdes provenientes dos
documentos acordados nas Conferéncias Mundiais. A educagdo torna-se elemento
fundamental para os paises subordinados a essas determinagdes.

Para Mendes Segundo (2005), as politicas educacionais implantadas sob a forte

influéncia internacional demonstram claramente o carater ideologico privatizante, e que foram

33 Shiroma (2007) esclarece nos apontamentos sobre a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos que os 155
governos firmaram acordo com a declaracdo embasada no projeto que difundia a ideia de que a educacédo
realizaria os anseios de necessidades basicas de aprendizagem de criangas, jovens e adultos.
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fortemente implementadas a partir da ultima década do século XX. Consoante com esse
cenario politico e econdmico mundial, mais especificamente no inicio da década de 1990, o
Banco Mundial emerge como organismo representante das ordens neoliberais.

O Banco Mundial é uma entidade financeira internacional, que tem como objetivo
0 auxilio da manutencdo de uma taxa razodvel de crescimento dos paises em desenvolvimento.
No cenario econdmico global, é primordial para as decisGes politicas dos paises dito
periféricos, e mediante suas concessdes de ordem socioeconémicas aos paises assistidos, cabe
a esses a realizacdo e o cumprimento das estratégias de cunho assistencialista que sé@o
propostas. (MENDES SEGUNDO, 2005).

Ao passo que “auxilia” nagdes que se encontram em déficit na sua adequacdo a
direcdo neoliberal, o Banco Mundial dita a essas nagdes “receitudrios” para os ‘“‘ajustes
estruturais”, tudo envolto em um discurso assistencialista, usando como lema o alivio da
pobreza e a promocdo da paz planetaria. Certamente, essas bandeiras citadas anteriormente
servem apenas para dissipar o carater mandatorio que possui, e ndo mede esforcos para
angariar fundos para a manutencdo da economia dos paises capitalistas.

Com muito enfoque no combate a pobreza, 0 Banco Mundial

[...] promoveu mudancas organizacionais importantes, ampliando o seu corpo
técnico, transformando-se no maior centro mundial de informagdes a respeito do
desenvolvimento. Com base nessas informagfes, 0 organismo passou a ter maior
controle sobre os paises tomadores de empréstimos. Para isso, modificou o escopo
dos projetos, ampliando-os para programas (muito mais complexos e abrangentes,
incidindo sobre setores vastos como a educacdo), tornando mais rigidas as
condicionalidades. Esta reorientacdo do Banco obteve éxito, ndo tanto pelo sucesso
das politicas setoriais, que em geral fracassaram econdmica e socialmente, mas em
termos politicos mais amplos. A sua influéncia contribuiu para impedir que muitos
paises em processo de descolonizagcdo passassem para a esfera de influéncia
soviética. Além disto, possibilitou a ampliacdo dos paises membros, garantindo sua
presenca em 179 paises (1995). (LEHER, 1999, p. 23).

Cumpre evidenciar que, a criagdo do Banco Mundial da-se em meados da década
de 1940, inicialmente, com o objetivo de estabilizar a economia através da manutencao das
taxas de juros e para o reerguimento do mercado econdmico das nacbes solapadas pela
Segunda Guerra Mundial (MENDES SEGUNDO, 2005). Posteriormente, no entanto,

[...] a faléncia do México foi crucial para o Banco Mundial assumir a posi¢do de
lideranga na configuragdo de uma nova ordem, preconizada pelo Consenso de
Washington. Torna-se 0o Banco o coordenador das instituicGes internacionais no
processo de viabilizagdo do mercado financeiro internacional, impondo uma série de
condi¢cBes ao chamado Terceiro Mundo. Passa, portanto, a escalonar as dividas,
propondo um —ajustamento, mediante orienta¢cdes de politicas econdmicas como
instrumento para alcancar a estabilizacdo econdmica projetada pelo FMI [...].
(MENDES SEGUNDO, 2005, p. 44).
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Desse modo, assevera Leher (1999), ao financiar os paises periféricos na
reconstrucdo de sua economia, as na¢des que se submetem as estratégias impostas caem numa
espécie de “armadilha”, “gerando dividas acima da capacidade de pagamento dos paises
tomadores” (LEHER, 1999, p. 23), que permite ao Banco impor a esses paises toda forma de
condicionalidades, caracterizando forte dependéncia, extraindo o méximo dessas nacbes que
passam agora por um ajuste estrutural para atender as severas imposi¢des dos Organismos
multilaterais. Ndo mais sO os fatores econdmicos sdo visados, mas todas as esferas séo
reavaliadas, como forma de atender o lema tanto pregado de combate a pobreza.

Maia Filho et al (2017), apontam a abrangéncia de 155 paises e mais 120
organizagdes ndo governamentais para 0 comprometimento com as diretrizes da Declaracdo
Mundial sobre a Educacdo para Todos. A declaracdo versa sobre o comprometimento dessas
nacbes com uma educacdo basica de qualidade para criancas, jovens e adultos (SHIROMA,
2007).

A Conferéncia de Jomtien é sucedida pela Conferéncia de Nova Délhi3* e
Conferéncia de Dakar®. N&o s6 o Banco Mundial financiou a Conferéncia de Jomtien, mas a
Unesco, o Unicef e o Pnud, dentre outras agéncias internacionais também financiaram esse
evento de escala mundial.

A influéncia e a presenca do Banco Mundial no que tange a organizacdo de uma
politica educacional é alinhada ao cenario produtivo mundial, e como essas determinacgdes
aparecem sutilmente diluidas nas documentacdes resultantes das Conferéncias que tracam
metas para o cendrio educacional, isto é, as Conferéncias de Jomtien, Nova Délhi e Dakar,
tracando metas e objetivos para a década de 1990 e para a primeira década do século XXI.

Posto isto, retornando para a seara da educacdo brasileira, as reformas
educacionais mostram-se em conformidade com os documentos estratégicos de assisténcia,
ficando evidenciado o resgate a Teoria do Capital Humano®®, o ensino voltado para a
formagdo de uma mdo-de-obra qualificada para enfrentar o mercado de trabalho, muito

embora essa “qualificacdo” se restrinja a educacdo basica destinada a classe trabalhadora

3 Em 1993, os 9 paises que foram convocados a desenvolver agdes para concretizar os principios acordados em
Jomtien, foram chamados a Conferéncia em Nova Dhéli para renovar o compromisso firmado anteriormente,,
como apontam as autoras Jimenez e Mendes Segundo (2008), os compromissos de um evento ocorrido no final
dos anos 1990, chamado de Cupula Mundial da Crianga.

35 Em abril de 2000, foi reiterado mais uma vez entre 180 paises e 150 ONGs o compromisso de educagdo para
todos.

3 Preconiza a teoria formulada por que a educacdo tem a fungdo de preparar os individuos para o mercado de
trabalho, de igual forma também basilar para o enfrentamento de problemas sécio-econdmicos, ja que o sistema
produtivo anseia por uma forca de trabalho apta para manter a competitividade.
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(MENDES SEGUNDO, 2005).

Consoante ao que fora explicitado, Laval citado por Mendes Segundo (2005)
defende a denominagdo de uma “nova ordem educativa mundial” para os principios
educativos cada vez mais afinados com os principios do mercado, claramente expondo a
retomada da Teoria do Capital Humano no que concerne ao conhecimento e as competéncias.
Doravante a isso, com imenso forcejo para obter éxito nessa influéncia sobre as politicas
educacionais, ja que “[...] a escola neoliberal, sob a orienta¢cdo dos organismos internacionais,
se adapta ao capitalismo global de hoje, cujos principios se identificam cada vez mais com o
mercado [...]” (MENDES SEGUNDO, 2005, p. 42).

O Banco Mundial, como principal expoente dos Organismos Internacionais, na
tentativa de uma crescente expansdo do modelo neoliberal, torna-se o érgdo que desempenha
0 simbolo maior para alcancar os objetivos do neoliberalismo, condic¢do sine qua non para a
expansdo e acumulacdo do capital. As concretizagdes dessas agdes ocorrem por meio de
recomendacdes que o Banco faz aos governos dos paises periféricos, e consequentemente
visam a promocao do desenvolvimento da estrutura produtiva e institucional do capital. Na
realidade brasileira observamos que no governo Collor e Cardoso houve forte impacto no
reajuste estrutural.

Em contrapartida, hd uma intensa imposicao de politicas de ajustes econdmicos
para as nagdes que recebem esses fomentos. A educacdo, por seu turno, ndo foge da contenda
de expansdo do capital, e € uma das esferas mais afetadas pelos reveses dos ajustes
econémicos impostos pelo Banco Mundial, ja que a recomendacdes evocam a necessidade dos
ajustes educacionais de acordo com o mercado.

Nesse rumo, a nova ordem mundial resultante das constantes mudancas
provenientes das crises, alinham-se com o discurso dos Organismos Internacionais e com 0
empresariado para 0 ajuste de uma educacdo em consonancia com a légica do mercado,

cravando uma cisdo, pois como ressalta Bertoldo (2008):

O acesso a educacao publica, gratuita e de qualidade continua sendo o grande dilema
da educacdo nacional, atingindo desde a educacdo infantil até a educagdo superior.
Ainda é determinante a concepcédo de que a escola deve formar apenas para o saber-
fazer instrumental, desenvolvendo no trabalhador habilidades e novas competéncias
para sua inser¢ao no sistema produtivo. Sendo assim, é dispensavel a formacao geral,
mais ampla, humanistica. (BERTOLDO, 2008, p. 103).

Igualmente, o que temos visto no ensino basico publico da educacdo brasileira é a
negacdo dos conhecimentos socialmente produzidos pela humanidade. Vé-se nitidamente que

a educacdo vem sendo convocada como um “artifice” para amenizar as desigualdades sociais
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presentes fortemente nos paises periféricos desde a década de 1970. Rabelo e Leitdo (2017)
pontuam que a partir dessa década um relatério intitulado “Aprender a ser” ja tateia e langa
propostas para uma politica educacional inserida na conjuntura mundial que se globalizava
crescentemente e “as conquistas que vinham sendo feitas no campo das novas tecnologias da
educacdo permitiam visualizar um contexto mais amplo de politica educacional” (RABELO;
LEITAO, 2017, p. 32).

Na mesma esteira das Conferéncias Mundiais, buscando discutir os objetivos do
desenvolvimento da educacdo nesses paises e embasado numa politica de ajustamento, surge
ainda em meados da década de 1990 o Relatério Jacques Delors, com o titulo Educagéo: um
tesouro a descobrir. O relatdrio aponta os pilares que devem reforgar o jugo do capital perante
os trabalhadores, e para tal empreitada utiliza como diretrizes para educar a classe
trabalhadora quatro pilares: 1 - Aprender a conhecer; 2 - Aprender a fazer; 3 - Aprender a
viver juntos; 4 - Aprender a ser.

De acordo com Maia Filho et al (2015), os pilares propostos pelo educador
francés, Jacques Delors, nitidamente apontam para um total controle dos trabalhadores. No
“aprender a conhecer”, é notério que o documento reforca a desresponsabilizacdo do Estado
para com a educacdo, e induz a responsabilidade ao proprio trabalhador. Dando
prosseguimento ao verdadeiro intento dos paradigmas, Maia Filho et al (2015) notam que

E preciso ainda “aprender a fazer”, caracterizando uma valoriza¢do do pragmatismo,
afinal ndo é necessério que o trabalhador entenda o porqué dos processos executados
por ele, basta que saiba executa-los. Com o “aprender a viver”, o capitalismo vai
ajustando os individuos a evitarem maiores conflitos devido as contradi¢fes do
sistema. Por fim é ensinado o aprender a ser, isto &, ser aquilo que é conveniente
para a reproducdo e expansdo do capital. (MAIA et al, 2017, p. 93).

A iniciativa privada ganha notoriamente mais espaco dentro das recomendagdes
de responsabilizar cada individuo pela sua educacdo, tornando a educacdo um comeércio
bastante rentavel. A matéria publicada pelo site da Agéncia Brasil, comprova a rentabilidade
da educacdo pelo viés mercadoldgico, em que o0 texto traz 0s nimeros nada otimistas, pois
aponta que 1 em cada 5 estudantes do nivel superior estuda através da modalidade de ensino a
distancia, segundo os dados oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP). O
texto aponta que no ano de 2017 as matriculas na modalidade de ensino a distancia
representaram 21,6% das matriculas no ensino superior. Do total das matriculas no ensino
superior, 75,2% se encontram em institui¢es de ensino privada.

Nessa perspectiva, percebemos o quanto que foi designado a educacdo a funcédo
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compensatdria para sanar a pobreza nas nacgles periféricas, discurso falacioso, amplamente
reforgado pela maior agéncia de educagdo mundial, o Banco Mundial. Os impactos causados
pelo compromisso que esses paises firmaram foram e ainda sdo devastadores, pois causam
“mudangas devastadoras, aplicando-se aos padrdes de financiamento e a forma de gestdo dos
sistemas de ensino, como as defini¢cdes curriculares, aos processos avaliativos e modelos de
formacdo docente, critérios estritamente empresariais e mercadoldgicos” (JIMENEZ;
MENDES SEGUNDO, 2007, p. 124).

E amplamente reforcado que a educacio tem um papel transformador e que cada
individuo, se souber utilizar as oportunidades educacionais oferecidas, obtém éxito,
difundindo que escolhas educacionais corretas levam a possibilidades ilimitadas (LEHER,
1999). O que se observa, entretanto, é o Ensino Superior pablico com parcos investimentos, ja
que (LEHER, 1999, p. 294) “o pais submetido as orientacGes do Banco deve abdicar da
construcdo de um projeto de nacdo independente, um sistema de ensino superior dotado de
autonomia relativa frente ao Estado e as instituigdes privadas soa mesmo anacronico.”.

E preciso compreender as determinacdes de Conferéncias que chegam em forma
de imposicdes, é utilizado apenas para dissipar a real causa e transferir para a educacdo o
papel de transformar a sociedade. Como sabemos, na atual forma de sociabilidade comandada
pelo capital é impossivel a erradicacdo da pobreza, pois é inerente ao sistema desigual a
situacdo de miserabilidade. A educagdo, como um dos complexos do trabalho, é chamada a
solucionar o que ndo tem solucdo, s6 numa sociabilidade que supere a dicotomia da sociedade

de classes.
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4 O PROFESSOR TEMPORARIO NA REDE ESTADUAL DE ENSINO CEARENSE

Porgue nas épocas obscuras se escreve com uma tinta extinta?

Pablo Neruda - O livro das Perguntas

O capitulo ultimo da dissertacdo analisa minuciosamente, recorrendo ao aporte
legal e dados quantitativos, a forma de contratacdo do docente temporario para suprir
vacancias do quadro de docentes para atuarem no Ensino Médio cearense.

Para efeito de concatenacdo das categorias que serdo abordadas, sera exposto
nessa secdo, primeiramente, o panorama do Ensino Médio brasileiro, situando o professor em
meio a hecatombe que ¢ essa etapa de ensino da Educacao Basica brasileira, fazendo o recorte
local, associando-0 ao contexto social mais amplo. Compreender a constituicdo da
profissionalizacdo docente e as formas de ingresso na carreira docente ao longo da historia do
Brasil foi pertinente para analisar o fendmeno estudado na atualidade.

Ademais, iremos para a analise da legislacdo que regulamenta a contratacdo em
carater excepcional de professores para atuarem nas instituicfes escolares da rede de ensino
estadual — Lei Complementar 22/2000 e Lei Complementar 173/2017 -, respaldada pelo inciso
XI do artigo 209 da Constituicdo Brasileira de 1988 que prevé essa forma de contratacdo, da
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard — SEDUC e suas respectivas Selecbes Publicas,
conforme vem expresso nas legislacBes para preenchimento do quadro com professores
temporarios.

Para tal empreitada foram escolhidos dois editais de Selecdo Simplificada para
compor analise em varios pontos, que sdo datados dos anos de 2012 e do ano de 2016.
Detectamos 0 uso excessivo da compreensdo de uma lacuna que o artigo 4° da Lei
Complementar n® 22/2000 traz, que é legalmente excepcional.

Faz-se necessario a elucidacdo da nova nomenclatura que a legislacao trabalhista
atual alterou no que concerne a contratacdo desses profissionais a partir de 2017 e qual é a
relacdo da Lei que rege a Terceirizagdo com essa modalidade de contratacdo presente no
servico publico. A partir de agosto de 2017, se coadunando aos impactos da Reforma
Trabalhista, temos a nova Lei Complementar 173/2017 que entra em vigor para determinar a
situacdo e as formas de contratacdo de professores temporarios, substituindo a Lei
Complementar 22/2000.

A andlise de um fator inédito que foi detectado no processo investigativo, que é o

uso de um artigo para carater emergencial, compora a ultima parte do capitulo, acrescido dos
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dados provenientes do Censo Escolar dos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018 e do quantitativo
de professores temporarios que na rede estadual do Ceard, utilizando como recorte os editais
de convocacdo de professores para suprir caréncias temporarias da CREDE 01, que atendem
0s municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, do ano letivo de 2018. Demonstraremos
ainda o quantitativo de editais com as vacancias de professores, perquirindo apresentar que o
fator de crescimento dessa forma de contratagéo atende as diretrizes educacionais advindas de
documentos dos Organismos Internacionais e soma-se a essas diretrizes 0s desmontes que a
maquina estatal faz como forma de dirimir gastos, ja que, comprovadamente, a mao de obra

desses profissionais ¢ menos onerosa em comparacgao aos professores efetivos.

4.1 ELEMENTOS GERAIS SOBRE O ENSINO MEDIO BRASILEIRO

E valido analisar, para avancar na investigacdo da tematica, o quadro atual do
nivel de ensino em que atuam professores contratados na pesquisa em questdo, professores
contratados pela SEDUC. De acordo com o artigo 17 da LDB 9394/96:

Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as institui¢des de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual
e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicBes de educagdo superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

I11 - as instituicGes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV - os 6rgdos de educacdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.
(BRASIL,1996).

Com a municipalizagdo do Ensino Fundamental, o sistema estadual de ensino
assume as instituicdes da etapa do ensino médio, embora algumas unidades escolares de nivel
fundamental ainda sejam de jurisdicdo estadual. Busca-se explicitar que o fendmeno aqui
investigado, a contratacdo temporaria de professores da rede publica estadual, ndo esta
desvinculado das mudancas no mundo produtivo nem da crescente desregulamentacdo dos
direitos trabalhistas no nivel macro. O fenémeno da flexibilizacdo, contratacdo temporéaria e
precarizacdo do trabalho docente, é resultado das media¢des ocorridas na totalidade, fazendo-
se necessario contextualizar o cenério da educagdo basica, com enfoque no Ensino Médio,
para elucidar a problematica do objeto, ja que o tipo de contratacdo analisada ocorre nesse
nivel.

Conforme a analise de Carneiro (2012), a LDB de 196137 trouxe a defini¢do da

37 Conforme Saviani (2010) a primeira providéncia da primeira LDB em 1962, promulgada em 1961, foi a
instalagdo do Conselho Federal de Educacéo.
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nomenclatura Ensino Médio, até entdo ndo utilizada. Com a publicacdo da LDB 9394/96, o
autor percebe que o texto da lei impele ao Ensino Médio a superacdo da ambiguidade
relacionada a essa etapa, referente ao fendbmeno historicamente cravado entre o academicismo
e a profissionalizacdo, na tentativa de superar o carater dual e classista que macula a historia
da educacéo brasileira.

A etapa de ensino em questdo é definida no artigo 35 da LDB como etapa final da
educacdo basica. Segundo Carneiro (2012), que na redacdo da lei ndo temos mais um nivel
exclusivamente propedéutico, de formacdo geral e/ou profissionalizante, como outrora lhe

fora designado. Como finalidades, no que consta no artigo 35, o Ensino Médio almeja a:

[...] i) consolidar e aprofundar conhecimentos adquiridos anteriormente, ii) preparar
o cidaddo produtivo; iii) potencializar a cidadania do aluno; iv) instrumentaliza-lo
para a mudancga; v) implementar a autonomia intelectual e a formac&o ética; vi)
torna-lo sujeito da aprendizagem, capacitando-o a articular teoria e prética; vii)
contextualizar os conhecimentos ; e viii) por fim, habilitad-lo a entender os processos

produtivos, seja operando-os, seja captando suas tendéncias. (CARNEIRO, 2012, p.
282).

A redefinicdo das finalidades do Ensino Médio, bem como as temaéticas e
diretrizes a serem abordados nessa etapa estdo permeadas de ambiguidades, vide a énfase que
se da a esfera do trabalho e associado com a preparacdo para 0 exercicio da cidadania,
deixando os educandos aptos para os processos produtivos. E relevante apontar o alinhamento
das finalidades que cabem ao Ensino Médio com a preparacdo para O cenario
produtivo/econémico e politico do periodo, amplamente fomentado por determinacdes
externas dos organismos internacionais, expressas nas Conferéncias sobre a educagdo. As
determinagOes desses organismos multilaterais se correlacionam a algo maior, como aponta
Mendes Segundo (2007):

Contudo para garantir o sucesso de tal empreendimento, as Declaragdes de
educacdo implementaram novos paradigmas educacionais que, estrategicamente,
esbocaram um quadro analitico sobre a sociedade atual, identificando seus
problemas e apontando possibilidades de solu¢do. No fundo, langa, a protoforma
para uma abrangente reforma na politica educacional, em &mbito mundial, a qual
traduz, de fato, um projeto de ajustamento da educagdo as demandas do que
denominam de sociedade do futuro, do conhecimento/e ou da informacéo.

(MENDES SEGUNDO, 2007, p. 138).
Conforme fora apontado, a LDB 9394/96 traz uma redefinicdo do Ensino Médio
com finalidades distintas daquilo que ocorria ao longo da histéria da educacgdo. Realizando

um resgate historico das etapas que eram equivalentes a esse nivel, Pinto et al (2011) inferem
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que h& um grande resquicio da iniciativa privada nesse nivel de educacdo. O descaso com 0
nivel j4 é percebido desde o “arremendo” com a vigoragdo das aulas régias38 datadas do final
do século XVIII. Essas eram aulas avulsas, de estudos das chamadas humanidades (Savianni,
2008), que compunham a chamada Reforma dos Estudos Menores39 e os professores que
ministravam essas aulas eram indicados por critérios politicos. Além disso, “o
desenvolvimento das aulas régias deu-se em ritmo lento, pelas resisténcias encontradas e pela
falta de recursos financeiros” (SAVIANI, 2010, p. 107).

Pinto (2011) indica que o Ato Institucional de 1834 no Primeiro Reinado ja
delegava as provincias a responsabilidade com os estudos equivalentes ao ensino fundamental
e médio e o governo Imperial pelos estudos superiores, observando poucas mudancas a
conjuntura atual, denotando uma descentralizacdo educacional. Ainda no periodo imperial, as
autoras Vieira e Farias (2007) destacam a indiferenca das elites para com a efetivacdo das
politicas educacionais, principalmente no quesito de auséncia de uma infraestrutura
minimamente necessaria para a populacéo.

Vieira e Farias (2007) destacam o retorno dos jesuitas no periodo do Segundo
Reinado e consequentemente a criacdo de escolas religiosas. Outro fator marcante do periodo
é o retorno do ensino secundério particular, isto é, um ensino secundario apto para a elite do
periodo. As autoras trazem a tona registros de inexisténcia de prédios escolares, escancarando
a negligéncia da Corte com as questdes de cunho educacional, e o fato de que “apenas 10% da
populacdo tem acesso a escola. Esta, pois, um privilégio da nobreza, situacdo que somente vai
mudar com o advento da Republica, em particular a partir da década de 20” (VIEIRA;
FARIAS, 2007, p. 67).

E notorio que ao longo do resgate da histdria da educagéo basica, o Ensino Médio
sempre esteve permeado mais de programas e/ou projetos de ensino do que voltado
propriamente para o educando. E por isso que o antigo nivel secundario, atual ensino médio,
era considerado o mais esquecido das politicas educacionais no Brasil.

Lima (2016) em sua anélise sobre o Ensino Médio, ressalva que o periodo da
Ditadura Militar (1964-1985) foi critico para essa etapa da Educacdo Bésica, que atraves da

Lei 5692/71 modificou a nomenclatura, instituindo o segundo grau, com duragdo equivalente

38 Ao estatizar o ensino, de forma que o sistema passava agora ao controle do Estado e ndo mais a Igreja, e com
isso instituiu-se as denominadas Aulas Régias, e como aponta Cardoso(2004) é notorio o paradoxo presente no
termo régio, podendo denominar aquilo que diz respeito a autoridade do monarca, reforcando a tradicdo
absolutista, como também esta atrelado ao avanco do laicismo, indo de encontro a tradicdo religiosa nas questdes
relacionadas a educacéo.

39 A Reforma dos Estudos Menores compde a Reforma de Estudos, que conforme Cardoso (2004) foi marcado
por diferentes etapas no processo de implantacdo, e essa em especifico eram destinados ao estudo da primeiras
letras e de humanidades em 1759.
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a que temos hoje no Ensino Médio. Porém, o agravante nesse periodo foi o carater de
compulsoriedade que o segundo grau adquiriu, fragilizando mais ainda essa etapa de ensino
ao evidenciar seu carater de profunda descaracterizacdo dos ideias de ensino e seu Viés
segregador, ja que consistia huma etapa finalistica e era uma forma de impedir, aos filhos da
classe trabalhadora, a continuagcdo de seus estudos em nivel superior. Essa Lei 5992/71
perdurou até o inicio da década de 1980

Castro e Tiezzi (2005) apontam para a vertiginosa expansdo do Ensino Médio no
Brasil, que historicamente fora designado para atender as elites, e que até o inicio da década
de 1990 possuia taxas de repeténcia e de evasdo do nivel anterior que impediam sua expansao.

Mais uma vez recorrendo aos eventos ocorridos no periodo, no sentido do
complexo educativo contemporaneo, os anos de 1990 tém como aporte educacional e
pedagdgico as diretrizes dos Organismos Internacionais, dotado com uma ampla gama
documental, com eventos para divulgacdo e com assessoria técnica. Como interpretam 0s
autores Castro e Tiezzi (2005), o cenario em que o Ensino Médio estava inserido era muito

critico e acarretava prejuizos incalculaveis a classe trabalhadora:

Cabe ressaltar que em 1995, no inicio do primeiro mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso, mais de 70% dos 4,9 milhes de alunos matriculados no ensino
médio frequentavam escolas noturnas, porque a oferta era predominantemente no
periodo da noite, aproveitando espacos ociosos das escolas de ensino fundamental.
Do total de alunos matriculados, mais de 50% cursavam o ensino médio
profissionalizante, que, na verdade, ndo profissionalizava nem tampouco oferecia
boa educacdo geral. As boas escolas ofereciam como ensino médio um curso
preparatorio para os exames de acesso ao ensino superior. O vestibular era o grande
exame de avaliacdo do ensino médio brasileiro e praticamente restrito as classes
média e alta. (CASTRO; TIEZZI, 2005, p. 116).

O contingente de alunos ascende os indices com a promulgacéo da LDB 9394/96,
imprimindo um novo significado aos preceitos educacionais do periodo e, ao remoldar o
Ensino Médio, definindo-o como etapa final da educacdo basica, portanto, a nova Lei de
Diretrizes e Bases promulgada em 1996 concretiza aquilo que era anseio dos educadores do
periodo, realizando uma verdadeira reforma curricular em consonancia com o0s paises da
América Latina.

Analisando a trajetoria da reforma de ensino no periodo entre 1995 e 2001,
Saviani (2008) aponta para a redefinicdo das fungdes da maquina estatal quanto as escolas, ja

que

[...] a nova LDB (Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996) enfeixou no &mbito da
Unido a responsabilidade de avaliar o ensino em todos os niveis, compondo um
verdadeiro sistema nacional de avaliacdo. E para desincumbir-se dessa tarefa o
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governo federal vem instituindo exames e provas de diferentes tipos. Trata-se de
avaliar os alunos, as escolas, os professores e, a partir dos resultados obtidos,
condicionar a distribuigdo de verbas e a alocagdo dos recursos conforme os critérios
de eficiéncia e produtividade. (SAVIANI, 2008, p. 439).

Com base nas determinagdes dos documentos oriundos das Conferéncias, mais
especificamente a declaracdo de Jomtien, o conceito de “Educacdo para todos™ esta presente
na nova reformulacdo que a LDB aduz no repertorio dos objetivos advindos da sobredita
Conferéncia, incorporando os objetivos da Educacdo Integral, conjuntamente com o
alinhamento as diretrizes orientadoras do Relatorio de “Jacques Delors”, (SAVIANI, 2010, p.
433), que “se dedicou a tragar linhas orientadoras da educa¢do mundial do século XXI”.

O Ensino Médio aponta, por seu turno, de acordo com o pano de fundo das
reformas educacionais (SHIROMA, 2007), que a separacdo entre esse nivel de ensino e o
ensino técnico atendeu a mais de um interesse. Primeiramente, foi suprimida a equivaléncia
de estudos e consequentemente abriu-se duas vias: uma parte do ensino tornou-se estritamente
profissionalizante e em um outro cenario manteve o carater estritamente propedéutico e
terminal, expondo a estrutura de uma velha dualidade.

No panorama local, o Ensino Médio da rede publica estadual de ensino, tem-se a
partir de 2008 a implantagdo no Ensino Médio de uma rede educacional profissionalizante,
revelando uma politica educacional que integra o Ensino Médio a formacao profissional de
nivel técnico e se apresenta como “modelo integrado que possibilita a centenas de alunos a
qualificacdo para ingressar no mercado de trabalho ao mesmo tempo em que sao habilitados a
concorrer uma vaga na universidade” (SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO
CEARA, 2018).

Com a implementacdo dessa perspectiva de profissionalizacdo do educando do
Ensino Médio, observa-se, no quadro abaixo, um numero crescente de criacdo de escolas

dessa modalidade:

Tabela 1 — NGmero de Escolas Estaduais de Ensino Médio Profissionalizante

(continua)

ANO EEEP MUNICIPIO CURSOS MATRICULAS
2008 25 20 4 4.181

2009 51 39 13 11.349

2010 59 42 18 17.481

2011 77 57 43 23.916

2012 92 71 51 29.885

2013 97 74 51 35.981

2014 106 82 53 40.897

2015 111 88 52 44.069
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2016 115 90 53 48.089
Tabela 1 — NUumero de Escolas Estaduais de Ensino Médio Profissionalizante
(concluséo)

ANO EEEP MUNICIPIO CURSOS MATRICULAS
2017 116 91 53 49.894
2018 119 95 52 52.571
Progressao de 476% 475% 1300% 1285%

2008 a 2017 (%)

Fonte: Dados da Secretaria da Educacdo do Ceara, Coordenadoria de Desenvolvimento da Educacéo Profissional.

Mediante o cenario exposto, embasados no materialismo historico-dialético, ao
analisar os pressupostos onto-historicos, a politica de implementacdo do ensino profissional
nas escolas de ensino médio cearense tornou-se a mais “nova menina dos olhos” da politica

educacional cearense, balizada com o contexto econémico mundial que

se refere & formacdo dos trabalhadores e seus filhos, independentemente  de seu
tempo histdrico, ressignifica-se a defesa de uma “melhor” qualificagdo profissional
que, por sua vez, encontrasse alinhada a ideologia de que o individuo é o maior
responsavel pelo seu sucesso ou fracasso. (SANTOS, 2017, p. 209).

Em 2017 é sancionada a Reforma do Ensino Médio, e a partir do invélucro nessa
etapa de ensino, é escancarada a principal finalidade que se almeja com essa etapa, ditadas na
conjuntura atual através da enumeracdo de competéncias essenciais para a acumulagdo
flexivel. A Lei 13.415/2017 promulgada no governo Temer estabelece as diretrizes e bases
para 0 Ensino Médio

Kuenzer (2017, p. 333) considera a existéncia de interesses distintos acerca das
mediacOes pedagdgicas para essa etapa de ensino como também sobre a sua verdadeira
definicdo, por um lado composto pelos setores com respaldo dos érgdo estatais educacionais,
tais como 0 MEC e Conselhos de Secretarios de Educacdo dos respectivos estados brasileiros
e em contrapartida, profissionais e entidades comprometidos com uma educacgéo de qualidade
para a classe trabalhadora. Esse embate, como aprofunda a autora “estabelece-se sobre a
relagd@o entre a rigidez e a flexibilidade” (KUENZER, 2017, p. 333).

A carga horaria e a composicdo curricular sdo modificadas, como salienta
Kuenzer (2017, p. 334):

Com relagdo a carga horaria, a Lei n° 13.415/2017 determina a ampliagdo
progressiva para 1.400 horas, devendo os sistemas de ensino atingir 1.000 horas em,
no maximo, 5 anos. Com essa ampliagéo, no prdximo quinquénio, mantidos os 200
dias letivos, a carga hordria diaria sera de 5 horas, até atingir progressivamente 7
horas didrias, ou seja, periodo integral. As escolas que passarem a ofertar o ensino
integral a partir da vigéncia da Lei e a atender aos critérios estabelecidos pelo MEC
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terdo apoio financeiro por dez anos, mediante formalizacdo de termo de
compromisso que explicite as agdes a serem realizadas e as metas a serem atingidas.

E amplamente apregoado o conceito de flexibilizagdo na Reforma, tanto nos
custos, como na escolha dos percursos curriculares (que ficardo a critério de cada ente
federativo, mediante necessidades e demandas diferenciadas), e tem o contetdo curricular
minimizado, pois temos “a autonomia dos sistemas de ensino para propor uma carga horaria
menor, uma vez que a Lei ndo estabelece o minimo”. (KUENZER, 2017, p. 334).

Como a flexibilizacdo é a méxima defendida para a nova conjuntura do Ensino
Meédio, os itinerarios formativos, como detém autonomia de acordo com cada ente federativo,
pode dar énfase a formacdo profissional, utilizando o pretexto do contexto local de acordo
com a demanda. Em relacdo aos percursos formativos curriculares que o discente escolhera,
divide-se em linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da
natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas e a formacéo
técnica/profissional, em que temos como obrigatdrias ao longo dos trés anos apenas as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. (KUENZER, 2017).

N&o pretendendo esgotar a tematica da Reforma do Ensino Médio, sabemos que a
flexibilizacdo atinge ndo s6 o conteudo como também a formacdo docente, jA que aos
docentes responsaveis pela educacdo técnica e profissional tem o notdrio saber, comprovado
por titulacdo especifica ou experiéncia de ensino, para serem considerados aptos a atividade
de ensino. (KUENZER, 2017). Isso torna possivel, por exemplo, que bacharéis, sem formacao
pedagogica, atuem na docéncia na sobredita etapa de ensino médio.

Com essas ponderacdes, observamos que o discurso falacioso de critica ao
conteudismo, centralizacdo no professor e falta de autonomia do aluno para justificar os
preceitos dessa reforma sao apenas matizes com o intento de preparar individuos que estejam
aptos a dinamicidade do mercado. Pretende-se, agora, um trabalhador polivalente, ndo mais
desenvolvendo uma funcdo ou preso na rigidez do seu oficio, o que Kuenzer (2017, p. 339)
denomina por disciplinamento para o trabalho flexivel, reforcando com as diretrizes do novo
Ensino Médio, um modelo de educacdo que se distancia cada vez mais de uma educacgdo para
emancipar os sujeitos. Deparamos-nos, nesse sentido, com um modelo que so6 faz reforcar a
obtengdo uma melhor qualificacdo profissional e que reforga a ideologia de que o sucesso ou

fracasso € algo fruto de uma escolha pessoal.
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4.1.1 Profissionaliza¢cdo docente e ingresso na carreira: resgate histérico

A construcdo da identidade e o caréater de profissionalizacdo do docente brasileiro
englobam varios elementos que nos levam a compreender as questdes do mundo do trabalho,
tais como: a condicdo fisica dos lugares do exercicio da docéncia, a forma de ingresso no
magisterio (selecdes e concursos), a fiscalizacéo e controle do oficio docente.

Vicentini e Lugli (2009), tendo por base dados historiograficos das representactes
docentes na constituicdo da sociedade brasileira, apontam que 0s processos educacionais que
compde a tessitura da constituicdo docente ocorridos aqui foram dispares e ainda se colidiram
com a predominancia do ensino particular e uma diversidade de formas de contratacéo.

No quesito de contratacdo e ingresso, a imposi¢do de aprovagdo em concurso tem
inicio quando a responsabilidade da tarefa do ensino passa pelo crivo do Estado, da Coroa
Portuguesa, no periodo das Reformas Pombalinas40. No entanto, para lecionar as aulas régias
0s Comissarios41 realizavam concursos e selecfes e para ministrar essas aulas era necessario
a aprovacdo do Diretor-Geral e do Rei para nomear os docente, 0 que muitas vezes ndo
ocorria, sendo necessario ocupar esse posto com professores provisorios “que assim nao
possuiam garantia nenhuma” (VICENTINI; LUGLI, 2009, p. 84).

Conforme Cardoso (2004), em 1759 a Coroa Portuguesa fez ruir toda a estrutura
administrativa escolar construida sob a égide de uma educacdo religiosa escolasticas que
ficava ao encargo dos padres da Companhia de Jesus, ensino esse destinado “primordialmente
aos filhos da classe dominante, representada pelos donos de terra em geral, mas incluiam
também os indios, dentro dos objetivos praticos da acdo missionaria dos jesuitas do Novo
Mundo” (CARDOQOSO, 2004, p. 179).

Com a criagcdo de um novo sistema de ensino, estatizado pelo Estado luso, o
processo de selecdo de professores tem inicio em 1760, e o certame era composto por “[...]
uma prova de gramatica e outra de matematica para ocupar uma aula atribuida em uma cidade
ou vila” (VICENTINI; LUGLI, 2009, p.70). O concurso para professores no Império conferia
ao docente a licenga para ensinar, ja que “ninguém podia lecionar, tanto para o ensino publico

como para 0 ensino particular, sem obter a licenga que era conferida por concurso”

40 Reformas do Estado promovidas no reinado de Dom José | e pelo entdo ministro Sebastido de Carvalho e
Melo, também conhecido como Marqués de Pombal (CARDOSO, 2004).

41 Os Comissarios locais eram indicador pelo Diretor-Geral dos Estudos, que por sua vez eram indicados pela
Coroa Portuguesa. Eles eram responsaveis pelo controle do ingresso na docéncia e a garantia de frequéncia nas
aulas régias, bem como seus funcionamentos.
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(VICENTINI; LUGLLI, 2009, p. 70).

E nesse periodo de propagacio das aulas régias que se tem de forma embrionaria a
atribuicdo de aulas a professores substitutos no Brasil, j& que eram majoritarios no século
XVIII, devido a falta de interesse dos professores, sobretudo os professores lusitanos, devido
aos deslocamentos para a Colonia.

Quanto a contratacdo de professores substitutos, conforme ja fora apontado, no
século XVIII havia um significativo quantitativo de professores substitutos ou chamados
interinos e uma escassez de realizacdo de concursos publicos, o que Vicentini e Lugli (2009)
apontam como uma “massa de manobra”. A contratacdo de professores substitutos e interinos
era motivada pelas inclinacdes e por proximidade com os politicos locais, causando mais
morosidade na realizacdo de certames para provimento de cargo de professores.

As situacdes que causavam empecilhos para a realizacdo de concurso para o
ensino secundario era o fato de que passavam pela escolha de “cadeiras” de carater individual
e isso tornava os concursos “morosos e caros para atender a sele¢do de uma tnica vaga de
professor era preciso mobilizar uma banca de especialistas que avaliava as provas”
(VICENTINI; LUGLI, 2009, p. 74).

No século XIX, com o crescimento demogréfico e o consequente aumento da
demanda pelo ensino pablico a partir da decada de 1940, tanto as questdes estruturais como as
questBes administrativas em relacdo ao ensino expdem a verdadeira face do total desleixo as
questdes relacionadas ao ensino publico, favorecendo o carater de “arranjo” para as questdes
da area. Ao tratar da contratacdo de professores, Teixeira apud Vicentini e Lugli (2009)
denuncia a falta de concursos publicos na area do magistério na cidade de Sdo Paulo entre
1968 e 1976 para o ensino secundario, atual Ensino Médio. Além disso, as autoras
constataram no periodo a divisdo entre categorias conforme a forma de ingresso:

[...] o efetivo (concursado), o contratado (em caréter temporario, poderia ou nao ter
feito o processo seletivo), o professor estavel (professor ndo concursado que
adquiriu estabilidade no emprego em 1967, por recurso ao judiciario) e o celetista
(VICENTINI; LUGLLI, 2009, p. 89-90).

A Constituicdo de 1988, especificamente no inciso V do artigo 206 discorre sobre
a obrigatoriedade de concurso publico de Provas e Titulos para o ingresso no magistério
publico (BRASIL, 1988), o que é ratificado no inciso | do artigo 67, que discorre sobre a
valorizacdo dos profissionais da educacédo, estabelecendo: “I. ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos. ”.

Articulado a esse conjunto emblematico de uma constituicdo de profissionalizacéo
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da carreira docente, atrela-se a forma de ingresso desses profissionais ao sistema publico de
ensino. Constatamos a inobservancia tanto do texto constitucional quanto no inciso da LDB a
respeito da exigéncia de concurso publico como também em outros quesitos, como o de
aperfeicoamento continuo, condi¢des adequadas de trabalho e Plano de Cargos e Carreiras.

Isso delineia mais um traco do profundo processo de precarizacdo nas relagoes de
trabalho no magistério publico que esses profissionais estdo submetidos, pois no atual cenério
educacional “nada mais permanente do que 0 professor provisorio, temporario” (CARNEIRO,
2012, p. 478).

42 APONTAMENTOS ACERCA DA CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA

A crise que envolve o processo de producdo e reproducdo do capitalismo, agoniza
de forma mais crescente todas as esferas de trabalho, independentemente da esfera, seja ela
publica ou privada. Dito isto, depreende-se que a crise no capitalismo desempenha uma
funcdo associada a valorizacdo do capital (MESZAROS, 2009) e para tal empreitada faz
aumentar a superexploracdo da forca de trabalho e as formas de producéo revigoradas para
uma superproducédo de lucros, a0 mesmo tempo em que reduz 0s custos que envolvem o
processo laboral, adotando medidas estratégicas para a reestruturacdo capitalista a todo e
qualquer custo, o que ocasiona danos imensos a classe trabalhadora.

Sob a Otica dos danos causados a classe trabalhadora, Vasapollo (2004)
compreende que diante do cenario de estardalhaco dos direitos, a flexibilizacdo das regras
para uma maior eficiéncia e cooptacdo de lucros que se ocasiona a condicdo de trabalho
precarizado42, que o autor define como ndo continuado e temporario. Sé resta ao trabalhador
se sujeitar a formas atipicas de trabalho a fim de se evitar os transtornos do desemprego, pois
(MESZARQOS, 2016, p. 70) “Enquanto os problemas do trabalho sdo meramente avaliados em
termos parciais (ou seja, como questdes locais de grupos fragmentados, estratificados e
dividido de trabalhadores), eles permanecem um mistério para a teoria, e nada além de causa
da crbnica frustracdo na pratica social politicamente orientada”.

A precariedade, a flexibilizacéo e a desregulamentacao sdo elementos presentes na

42 Seligmann-Silva e Heloani, na pesquisa com o titulo “ Precarizagdo — impactos sociais ¢ na satide mental”
afirmam que a precarizagdo, isto ¢, a fragilizacéo e instabilidade do mundo do trabalho se apresentam em
diferentes espagos, dentre eles em um nivel macrossocial, no prdprio contexto do trabalho, na dimenséo da saude
coletiva, no ambito ambiental e também na esfera de valores. Acaba que a divisdo apontada pela autoras torna-se
redundante, uma vez que a desregulamentacdo das relacdes laborais e sua consequente precarizacdo advém de
algo maior, emanado pelas vicissitudes e emaranhados da crise e perpetuacdo do capital, 0 que acaba tornando
todas as esferas frageis e marcadas pelas precariedade.
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nova organizagéo capitalista do trabalho, e na sociedade movida pelo capital a flexibilizag&o
aparece como alternativa eficaz de combate ao desemprego, revelando que o fendbmeno da

flexibilizacdo possui diversos significados, dentre eles:

[...] A possibilidade de arrendar os trabalhadores (trabalho temporario) de fazer
contratos por tempo parcial; de um técnico assumir um trabalho por tempo
determinado, para treinamento; de criar o trabalhador para-subordinado e outras
figuras emergentes do trabalho atipico, diminuindo o pessoal efetivo a indices
inferiores a 20% do total da empresa. (VASAPOLLO, 2005, p. 368).

No panorama de garantias trabalhistas minimas, a flexibilizacdo torna-se
praticamente uma imposicéo a forca-trabalho, imputando ao trabalhador as piores condicGes e
ao surgir “novas ofertas” sdo difundidos trabalhos irregulares, precarios e sem garantias.
(VASAPOLLO, 2005)

Boschetti (2017) alerta que os reveses trazidos para a classe trabalhadora sé&o: o
aumento de desemprego de longa duracdo, 0 aumento de empregos temporarios e uma
institucionalizacdo da flexibilizacéo e precarizacdo do trabalho. Tudo isso marca os principais
impactos de todo o desmonte sofrido pela classe trabalhadora, pois os reveses elencados
buscam uma reducéo do custo do trabalho, o0 que nos leva a compreender que o desmonte e a
destruicdo dos direitos trabalhistas arduamente adquiridos sdo consequéncias da forte ofensiva
neoliberal na frenética obtencdo por lucros em meio a crise estrutural.

A evolucdo do nimero de contratos temporarios de professores para a rede publica
cearense é advinda de um momento, conforme Druck (2017) aponta, que com a Reforma do
Estado, e a contencdo de despesas publicas com o funcionalismo publico, provoca um menor
quantitativo de concursos publicos, impulsionando a terceirizagdo, um dos indicadores da
perpetracdo da precarizacdo social. Segundo a autora, ha um conjunto de indicadores que
apontam isso na realidade, que séo:

As formas de mercantilizagdo da forga de trabalho( o mercado de trabalho); 2)
os padrdes de gestdo e organizacdo do trabalho; 3) as condi¢des de (in)
seguranca e salde do trabalho; 4)o isolamento, a perda de enraizamento e de
vinculos, resultantes da descartabilidade, da desvalorizagdo e da discriminagdo
afetando decisivamente a solidariedade de classe; 5) o enfraguecimento da
organizacdo sindical e das formas de luta e de representacdo dos trabalhadores;
e por fim, 6) a “crise” do direito do trabalho, motivada pela ofensiva patronal a
sua tradicdo e existéncia, expressa nos ataques a CLT [...] (DRUCK, 2017, p.
60-61).

Como consequéncia da ampliacdo de praticas flexiveis de contratagdo de trabalho

no cenario mundial, o servigo publico ndo ficou imune a diversas formas de precarizagdo do
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trabalho. Em artigo publicado por Druck (2017), a autora traz reflexdes sobre a terceirizagao
presente na esfera publica. Vale ressaltar, que a terceirizacdo ¢ uma forma de agudizacéo da

pratica laboral, mostrando ser uma forma de trabalho precarizado e é em sua esséncia:

[...] € um fenbmeno que incorpora e sintetiza essas seis dimens@es da precarizacao
social do trabalho no pais, pois invariavelmente ela coincide com posi¢cdes mais
precarias de insergdo no mercado de trabalho, apresenta as piores condi¢Oes de
trabalho e salariais, os mais altos indices de acidentes de trabalho; contribui
decisivamente para aumentar a heterogeneidade e fragmentagdo da classe
trabalhadora e para a pulverizagdo dos sindicatos [...]. (DRUCK, 2017, p. 61).

A terceirizacdo do servi¢o publico demonstra ser o0 meio mais eficiente que a
ofensiva neoliberal encontrou para minar totalmente o contetdo social do Estado, atacando o
centro do Estado social e democratico, que vem a ser o funcionalismo publico (DRUCK,
2017), através de diversas privatizacdes. Vale salientar que esse ataque ao funcionalismo
publico ndo se envereda apenas para o crescimento das terceirizagdes, mas atinge a reducéo
de direitos, a degradacdo das condi¢cfes de trabalho, rebaixamento de padrdo salarial e uma
falta de investimento (DRUCK, 2001; 2017).

Ainda conforme Druck (2017), a ofensiva liberal no funcionalismo publico veio
através de outras modalidades, por meio de concessdes, permissdes, parcerias, cooperativas,
ONGs. Com a terceirizacdo do setor publico, os servigos publicos passam a ndo ser mais
realizados por um servidor publico, uma forma precaria de trabalho surge despossuida dos
direitos dos servidores publicos.

Alheados da condicdo de continuidade de seu trabalho, limitados a condicdo de
um planejamento de trabalho a curto ou médio prazo em cada instituicdo escolar contratado,
os professores temporarios sdo submetidos aos perversos mecanismos de uma agudizacdo das
condigdes de trabalho.

Nem celetistas nem concursados, os professores temporarios encontram-se
imersos em um hiato, ja que temos por um lado os direitos trabalhistas que compdem os
trabalhadores da iniciativa privada negados aos professores contratados por tempo
determinado, muito menos s@o regidos pelo Estatuto dos servidores publicos. Contudo, as
incumbéncias e deveres desses profissionais se assemelham aos dos professores efetivos,
como pode ser conferido nas atribuicfes presentes tanto das SelecBes Simplificadas para
contratacdo temporaria como nas atribuicbes do Concurso para provimento do cargo de

professor do ano de 2013:
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2. DA FUNCAO TEMPORARIA DE PROFESSOR DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO 2.1. ATRIBUICOES: segundo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei n°®9394/96, em seu artigo 13, os docentes
incumbir-se-d0 de: participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino; elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino; zelar pela aprendizagem dos alunos;
estabelecer estratégias de recuperagcdo para os alunos de menor rendimento;
ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidas, além de participar integralmente
dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento
profissional; colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e
a comunidade. (SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO DO CEARA, 2012).

DA FUNCAO DE PROFESSOR DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO
CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO

2.1. ATRIBUICOES: segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional,
Lei n® 9.394/96, em seu artigo 13, os docentes incumbir-se-d0 de: participar da
elaboracéao da proposta pedagégica do estabelecimento de ensino; elaborar e cumprir
plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;
zelar pela aprendizagem dos alunos; estabelecer estratégias de recuperacdo para 0s
alunos de menor rendimento; ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidas,
além de participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliacdo e ao desenvolvimento profissional; colaborar com as atividades de
articulagdo da escola com as familias e a comunidade. (SECRETARIA ESTADUAL
DE EDUCACAO DO CEARA, 2016).

2 DO CARGO DE PROFESSOR PLENO |

2.1 ATRIBUICOES: participar da elaboracio da proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino; elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagodgica do estabelecimento de ensino; zelar pela aprendizagem dos alunos;
estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento;
ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente
dos periodos dedicados ao planejamento, & avaliagdo e ao desenvolvimento
profissional; colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e
a comunidade. (Lei n° 9394/1996, artigo 13). (SECRETARIA ESTADUAL DE
EDUCAGCAO DO CEARA, 2013).

E valido esclarecer, que a pesquisa em questdo nio se deteve a discutir as
situacdes de trabalho igndbeis a que esses profissionais estdo sujeitos. Pesquisas com teor de
problematizacéo da situac@o de professores temporarios ja sdo consistentes nos cursos de Pos-
Graduacgéo, dentre elas, vale enfatizar os trabalhos académicos: “A precarizagdo do trabalho
docente da educacdo superior: um estudo sobre a contratacdo temporaria de docentes na
Universidade do Estado do Para”, em que o autor tem como objeto de estudo essa contratagdo
no nivel superior. A analise na perspectiva da educacdo basica, como ja foi justificado como
tematica, existe em menor nimero no que se refere a dissertacGes e teses, tendo a dissertacdo
da professora Ferreira (2013) como uma referéncia sobre a contratacdo na esfera da educacgao
bésica da rede publica do estado do Parana.

Seki et al (2017)43 fazem uma analise minuciosa de informagGes sobre o

4 Os autores do artigo informam nos apontamentos metodolégicos que utilizaram para a manipulagdo dos
microdados fornecidos pelo Censo Escolar programas com cddigos livres para a compreensdo dos dados
apresentados.
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rastreamento de dados sobre essa forma de contratacdo docente, através de estudo
exploratorio de microdados de professores temporarios e tomando como periodo de analise
dados do Censo Escolar publicado pelo INEP do ano de 2011 ao ano de 2015. No
detalhamento feito pelos autores é realizada uma analise em todo territorio nacional e
detalhamento dos dados feito em cada estado federativo, os autores apontam também as
situacOes onde ha maior incidéncia desse numero de profissionais.

Os pesquisadores (2017) demonstram que nas tabelas do Censo Escolar,
relacionados a Docentes, ha 4 nomenclaturas que se relacionam a forma de contratacdo, que
vem a ser concursado, efetivo ou estavel (1), contrato temporério (2), contrato terceirizado (3),
contrato CLT (4). Essa nomenclatura estara presente nas tabelas com o quantitativo de
professores, disponivel ao final desse capitulo no panorama dos dados do Censo Escolar do
estado do Ceara.

De acordo com os dados apresentados na pesquisa, mais de 1.700 municipios do
territorio acumulam cerca de 50% de contratos temporarios na educacdo basica. Mormente a
esses dados impactantes, Seki e al (2017) demonstram que seis municipios brasileiros é
constituido de 100% de professores temporarios. Saindo da esfera municipal, adentrando na
esfera estadual, a pesquisa aponta que o estado de Alagoas tem o maior percentual de
docentes temporarios da rede publica estadual, sendo seguido pelos estados do Espirito Santo
e Piaui, com 71% e 63% respectivamente com percentuais de temporarios no ano de 2015
(SEKI et al, 2017, p. 06).

Os supracitados autores apontam a expansao do crescimento para 41% no periodo
de 2011 a 2015 do namero absoluto de professores temporarios da Educacdo Basica. A analise
ressalta ainda que o nimero de contratos temporarios nas redes municipais44 sdo maiores,
tendo em vista o processo de municipalizacdo do ensino fundamental e do quantitativo de
municipios.

No que toca aos niveis de ensino, Seki et al (2017) apontam que a concentracao
de professores contratados por periodo determinado é maior no Ensino Fundamental com 28%
contra 0s 23% do Ensino Médio e dentre as capitais brasileiras ha a existéncia de disparidade
no percentual de contratacdo temporaria, exemplificando: Macéio com 63% do seu quadro

constituido por docentes temporarios, enquanto que os estado do sudeste, Rio de Janeiro e Sdo

4 De acordo com a LDB, as redes municipais de ensino ficam designadas para o Ensino Fundamental e
Educacdo Infantil, mais especificamente no inciso V do artigo 11, 1é-se: “oferecer a educagdo infantil em creches
e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento do ensino.”
(BRASIL, 1996).
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Paulo com apenas 9% (Seki et al, 2017).

Quanto a formacdo académica dos individuos, muitas vezes sdo recém-egressos
do ensino superior, enxergam a contratacdo temporaria como uma forma de adquirir
experiéncia docente e adentrar na esfera publica, mesmo que despossuidos dos direitos dos
servidores estaveis. No critério de formacao académica e escolarizacéo, os pesquisadores Seki
et al advertem que o crescimento dessa forma de contratacdo ndo esta relacionada a falta e/ou
inadequac&o académica para ocupar o cargo, o que demonstra que (MESZAROS, 2019, p. 69)
“[...] o problema ndo mais se restringe a dificil situacdo dos trabalhadores ndo qualificados,
mas atinge também um grande nimero de trabalhadores altamente qualificados, que disputam

agora, somando-se ao estoque anterior de desempregados]...]".

[...] em 2015, 70,9% cumpriram a exigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBNEM), de 1996, isto é, tinham o Curso Normal em nivel
médio (7,9%) ou curso superior (63%). Do total de 41% de temporarios, no Brasil,
21,5% tinham especializacdo, 0,8% Mestrado e 0,1% Doutorado.[...]. (SEKI et al,
2017, p. 06).

Depreende-se que ha um elevado quantitativo de profissionais formados que
infelizmente encontram-se desempregados ou sdo potenciais desempregados, ja& que a
incerteza ao inicio de cada ano letivo e a imensa rotatividade do quadro intermitente de
professores sdo caracteristicas que permeiam a rotina desses profissionais. O ingresso de
alunos nas Licenciaturas no ensino superior cada vez mais tem indices decrescentes, que sé se
agudiza com a taxa inversamente proporcional de contratos temporéarios para a rede publica de
ensino, causando a esses profissionais “problemas sérios ndo apenas para encontrar um
emprego, como para encontrar empregos condizentes com sua formacgdo e exigéncias vitais
minimas. Uma larga escala da juventude brasileira submete-se as condices precérias do
trabalho docente, que comegam no contrato e continuam dentro da escola” (SEKI et al, 2017,
p. 07).

Os professores brasileiros sdo constantemente bombardeados pelos clamores e
exigéncias de todas as esferas e, conforme estudos de Seki et al (2017), os Organismos
Multilaterais consagram essa superexposicdo e incumbéncias que é dado a docéncia para

justificar as mazelas educacionais atraves de um

O endeusamento do professor, partilhado por governos, Organiza¢es Multilaterais
(OM), intelectuais e aparelhos ditos privados de hegemonia, tem em vista criar a
ilusdo de que — por considera-lo fundamental — prové-se a ele todas as condi¢des de
formacéo e trabalho.[...]A presumida importancia docente vem cercada de inimeras
formas de desqualificacdo, seguidas de projetos reformistas. Pode-se ver isso no
documento Dimensiones del éxito en educacién (BID, 2014), no qual o Banco



94

“A

Interamericano de Desenvolvimento indica que o grande desafio é alcangar o “éxito”
educacional. (SEKI et al, 2017, p. 03).

As reformas educacionais a partir da década de 1990, com enfoque para a
expansdo da educacdo basica, como infere Oliveira (2003), voltadas tanto para o trabalho
quanto para a disciplina da pobreza trouxe uma imensa sobrecarga aos docentes, e as
mudangas ocorridas ndo sO afetaram no aumento da responsabilidade como também
influenciou numa reestruturacdo do trabalho docente, j& que fatores de cunho econémico e
mercadologico se fazem presentes na organizacao escolar.

Os apontamentos da pesquisa de Seki et al (2017) corroboram com ideia
paradoxal do cenério do trabalho docente, que é bombardeado por cobrancas e a0 mesmo
tempo é impelido a conseguir o éxito educacional. Os autores apontam alguns documentos
com esse teor reformista, e chamam a atencdo para um documento do Banco Mundial45 que,
segundo os autores, lanca a proposta de sanar os problemas ligados a ineficacia educacional
na relagcdo de ensino e aprendizagem, induz um dos caminhos para solucionar esse quadro.
Esse fato estaria correlacionado ao perfil de professores com menor estabilidade,
demonstrando estarem mais aptos a “desenvolver um bom trabalho se remunerados por
desempenho dos alunos em avaliacGes de larga escala” (Seki et al, 2017, p. 04).

Esta informacédo evidencia a multiplicidade de fatores que acarretam a crescente
contratacdo de professores temporarios no Brasil. Ao analisar a contratacdo na esfera estadual ,
observamos que a situacdo encontrada aqui ndo diverge do descalabro da esfera nacional, que
por sua vez, atende aos anseios de outras esferas, leia-se as medidas de protecdo do capital
personificados na instituicdo financeira do Banco Mundial, que cada vez mais demonstra ser

um balizador de questdes educacionais dos paises periféricos.

A permanéncia dos temporarios é a evidéncia maior de seu carater ndo acidental e
ndo “temporario”, mas de uma politica que visa manter grande parte dos professores
(41% ou quase um milhdo, em 2015, como demonstrado) sob o regime da
instabilidade. Por outro lado fica patente como os slogans procuram elidir a
dindmica de violéncia perene do capital em suas investidas na escola publica.[...].
(SEKI et al, 2017, p. 11).

Mészaros (2011) denuncia que na sociedade do capital, estamos submetidos a
estrutura mais poderosa e totalizadora de controle que busca a todo e qualquer custo por em
pratica e provar aquilo que o expoente hungaro denomina de “viabilidade produtiva”, ao qual

todos os outros imperativos sdo implacavelmente subjugados aos seus critérios,

45 De acordo com os autores, Seki et al (2017) o titulo do documento é What matters most in teacher policies.



95

[...] que implacavelmente sobrep8e a tudo os seus préprios critérios de viabilidade,
desde as menores unidades de seu microcosmos até as mais gigantescas empresas
transnacionais, desde as mais intimas relacdes pessoais aos mais complexos
processos de tomada de decisdo dos vastos monopolios industriais, sempre a favor
dos fortes contra os fracos.[...]. (MESZAROS, 2011, p. 96).

E interessante para o sistema do capital a manutencdo, a permanéncia e o
crescimento do nimero desses profissionais na educacao basica, pois essas contratacdes agem
numa espécie de controle advinda da ordem sdciometabélica, (MESZAROS, 2011, p. 99) “ja
que a sociedade toda deve se sujeitar — em todas as suas funcgdes produtivas e distributivas —
as exigéncias mais intimas do modo de controle do capital estruturalmente limitado[...]”.

A variacdo de nomenclatura, formas e etapas dos processos seletivos para a
contratacdo temporaria ndo segue um padrao, ja que fica designado, conforme o aparato legal
da Constituicdo Federal de 1988, a cada ente federativo os tramites e formas de contratagdo.
De acordo com Ferreira e Moura (2014), esse cenario ocasiona uma situacdo mais agudizada
em determinados estados e consequentemente aumenta a fragmentacao da categoria.

Portanto, a sociabilidade do capital ndo permite outra forma que néo seja a forma
precarizada de trabalho a ser o cerne do mundo produtivo no século XXI. Urge uma nova
forma de sociabilidade que supere os mecanismos do capital, pois s6 assim o trabalho na sua
forma precarizada, com suas diversas modalidades, tanto na esfera publica como privada sera

despossuido do intento de explorar a forca de trabalho dos individuos.

4.3 SUBSTITUICAO DA LEI COMPLEMENTAR 22/2000 PELA LEI COMPLEMENTAR
N°173/2017: MUDANCAS E AGUDIZACOES NA CONTRATACAO

Com a modificacdo, dentre os 11 artigos que compunham a lei 22/2000, a lei
complementar 173 do ano 2017 traz, no texto da lei, que vai regular a contratagdo de
professores temporéarios da rede publica do estado, e modifica 5 artigos da Lei Complementar
gue a antecede, artigos que serdo pontuados logo mais.

Faz-se necessario a elucidacdo da nomenclatura que a nova legislagéo trabalhista
alterou e de qual é a relacdo da lei que rege a terceirizacdo com essa modalidade de
contratacdo no servigo publico. Com auxilio de quadros comparativos é analisado o que a
nova lei de nimero 173/2017 versa sobre a contratacdo desses profissionais.

Convém advertir que para compor a finalizacdo da secdo, analisamos a expansao

da contratacdo e qual é a relacdo disso com 0 processo de precarizagdo e seus impactos nas
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condicGes de trabalho mediante a anélise de editais de sele¢do publica de contratacdo docente
na CREDE 01 da SEDUC, que é a célula organizacional responsavel pela demanda advinda
dos municipios que englobam a regido metropolitana de Fortaleza.

Em relacdo ao primeiro artigo que foi modificado a antiga redacéo continha:

Art.3° - As contratacdes terdo por fim suprir caréncias temporérias do corpo docente
efetivo da escola, restringindo-se a atender os casos decorrentes de afastamento em
razéo de:

a) licenga para tratamento de salde;

b) licenca gestante;

c) licenca por motivo de doenga de pessoa da familia;

d) licenga para trato de interesses particulares;

e) cursos de capacitacdo;

f) e outros afastamentos que repercutam em caréncia de natureza temporaria
Paragrafo Unico. Far-se-d0 também as contratagfes temporérias de docentes para
fins de implementacdo de projetos educacionais, com vista & erradicacdo do
analfabetismo, correcdo do fluxo escolar e qualificacdo da populagdo cearense.
(CEARA, 2000).

Na nova redacao é notorio que o texto expande nos seus incisos as eventualidades
para se fazer uso da contratacdo temporaria de docentes, leia-se com a nova modificacdo o

artigo 3°:

Art. 3° Enquadram-se como necessidade temporaria de excepcional interesse publico
as situagdes provisorias cuja ocorréncia tem o conddo de gerar prejuizo a oferta dos
servigos do Sistema Estadual de Ensino, sob responsabilidade do Poder Publico
Estadual, especificamente nas hipoteses de:

I - licengas e afastamentos do professor ocupante de cargo efetivo ou exercente de
funcdo, previstos nos arts. 68, 80, 110 e 115 da Lei n® 9.826, de 14 de maio de 1974;
Il - vacancia do cargo efetivo ou afastamento definitivo de exercente da fungdo de
professor, em decorréncia das situacdes previstas nos incisos I, Il, IV e V do art. 62
da Lei n°® 9.826, de 14 de maio de 1974, enquanto realizado concurso publico para
suprir a caréncia definitiva, observado o prazo previsto no art. 154, inciso XIV, da
Constituicéo Estadual;

Il - afastamento de professor ocupante de cargo efetivo ou exercente de fungdo
decorrente de cessdo para outros 6rgdos ou Entes, no interesse do Sistema Publico
de Ensino ou em proveito de 6rgdo ou institui¢do de ensino vinculada diretamente a
Administragdo Publica Estadual, que desenvolvam atividades de capacitacdo e
qualificacdo funcional,;

IV- afastamento de professor ocupante de cargo efetivo ou exercente de fungdo, em
razdo de nomeacdo para cargo de provimento em comissdo integrante do Nucleo
Gestor das escolas estaduais, ou para cargo de provimento em comissdo ou para
exercicio de funcGes gratificadas, no interesse do Sistema de Ensino, relacionados a
atividades técnicas, pedagdgicas ou de gestdo nas sedes das Coordenadorias
Regionais de Desenvolvimento da Educacdo — CREDE/Superintendéncia das
Escolas Estaduais de Fortaleza — SEFOR, e na SEDUC;

V - execugdo de programas e de projetos financiados com recursos estaduais,
federais ou de organismos internacionais, que, pelo cardter temporario, nao
justifiquem a criacdo de cargo publico de professor no quadro de pessoal da
Secretaria da Educac¢do do Estado do Cear4;

VI — implementacdo de projetos educacionais e expansdo da Rede Estadual de
ensino, enquanto medida excepcional, até que seja realizado concurso puablico para
suprir as caréncias, nao podendo ultrapassar o prazo previsto no art. 154, inciso X1V,
da Constituicdo Estadual, desde que inexistente no Sistema Estadual de Ensino
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nimero adequado e suficiente para atender & demanda. (CEARA, 2017).

Percebe-se que a lei anterior dispunha apenas da regulamentacdo para a
contratacdo de professores temporarios em situacdes perpassadas pela temporalidade, muito
embora a lei anterior ja regesse situacbes nada temporarias. Assim, é expresso claramente no
inciso 11 do sobredito artigo que o profissional temporario podia ocupar a vacancia de um
cargo efetivo, assumindo em carater definitivo uma caréncia temporaria, 0 que ja ndo
configura mais caso de excepcional interesse, ja que hd uma vacéncia. A cessdo de servidores
para provimento de outros cargos também pode ser suprida com a contratacdo desse pessoal
temporario, denotando “enxugamento” nos gastos publicos no que diz respeito a contratacdo
de servidor, uma vez que é bem menos oneroso aos cofre publicos suprir a vaga ociosa de
servidor cedido por um contrato temporario, que ndo tem nenhum vinculo com a esfera
contratante. Em relacdo a modificacdo do artigo 4°, a Lei Complementar traz no novo texto:

Art. 4° A contratagdo temporaria de docentes nos termos desta Lei Complementar,
proceder-se-a mediante processo seletivo de provas e titulos, coordenado e/ou
executado pela Secretaria da Educacdo, conforme normas previstas em edital, que
deverd ter ampla divulgacao, inclusive através do Diario Oficial do Estado.

8§ 1° Na hipotese do ndo suprimento das caréncias por falta comprovada de docentes
selecionados, conforme o disposto no caput deste artigo, podera o Nucleo Gestor da
Escola, apbs prévia autorizacdo da respectiva Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educa¢cdo—CREDE, ou Superintendéncia das Escolas Estaduais
de Fortaleza — SEFOR, conforme o caso, selecionar, para fins de contratacéo,

professores para o exercicio temporario do magistério, por meio da analise do
curriculum vitae. (CEARA, 2017).

O artigo em questdo abre margem para algumas irregularidades que podem
ocorrer na contratacdo de profissionais na sua respectiva unidade escolar, uma vez que na
hipbtese de falta de professor no quadro de aprovados no processo seletivo, é designado ao
Nucleo Gestor da Escola realizar essa contratacdo, e as irregularidades podem vir a tona na
falta de alinhamento dos requisitos e critérios para a analise de cada candidato, pois a
subjetividade € imperiosa nesse momento. Infelizmente, constata-se na analise documental
realizada com os editais de convocacdo de professores temporarios, que 0 uso das
determinacg6es do artigo 4° estdo presentes na maioria dos editais analisados no site CREDE
01. Constatamos ainda a retirada do paragrafo segundo que a redagdo da Lei Complementar
22/2000 continha:

Art.4° - A contratacdo temporéria devera ser precedida de selecdo publica especifico
para esse fim, constante de prova escrita e de titulos, devendo referida contratacao
ser acompanhada por técnicos do Sistema de Acompanhamento Pedagdgico - SAP,
do Nucleo de Recursos Humanos e da Auditoria Interna da SEDUC.

§1° - Na hipdtese do ndo suprimento das caréncias por falta comprovada de docentes
selecionados, conforme o disposto neste artigo, poderdo ser contratados professores
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para o exercicio temporario do magistério, devendo a contratacdo ser precedida de
analise da capacidade profissional, comprovada mediante avaliagdo do “Curriculum
Vitae” e entrevista do mesmo, pelo Conselho Escolar e Nicleo Gestor da Escola.

§2° - E proibida a contratagéo, nos termos do 1° deste artigo, de professores que
tenham vinculo de parentesco até segundo grau com os membros do Nucleo
Gestor da Unidade Escolar, sob pena de nulidade do contrato e apuracdo de
responsabilidade administrativa da contratante e do contratado, inclusive
solidariedade quanto & devolucéo dos valores pagos ao contratado, se por culpa
deste. (CEARA, 2000, grifos nossos).

O artigo 4° da LC 22/2000 se agrava com a modificagdo em 2017, nos levando a
questionar a transparéncia e isonomia no processo de contratacdo para o quadro de
professores. Retirando o inciso que salvaguarda a contratacdo de pessoas com mesmo
parentesco, o carater de nepotismo ganha cor, uma vez que a lei ndo discorre muito menos
Impede esse mecanismo.

O artigo 5° modifica veementemente a flexibilizacdo e forma de contratacdo dos

professores da rede basica de ensino cearense, na lei antiga temos o seguinte texto:

Art.5° - A contratagdo temporaria, de que trata esta Lei Complementar, sera efetivada
mediante contrato individual a ser firmado entre a Secretaria da Educacdo Baésica-
SEDUC, esta representada pelo Diretor do CREDE e o contratado, que dentre as
clausulas deverdo constar salario, prazo, inicio, término, disciplina, turno e carga
horéria.

81° - A contratacdo far-se-4 preferencialmente com professor aprovado em concurso
publico de provas e titulos na area da caréncia a ser atendida, obedecida a ordem de
classificagdo, ndo gerando direito a nomeacdo por tratar-se de situacdo emergencial e
transitdria.

82° - O prazo méximo das contratacBes por tempo determinado tratada nesta Lei
Complementar seré o previsto no inciso X1V do Art.154 da Constitui¢do do Estado.
83° - O pessoal contratado nos termos desta Lei Complementar fica restrito ao
exercicio de professor em sala de aula. (CEARA, 2000).

O novo texto contém as seguintes modificacdes:

Art. 5° A contratacdo tempordria de que trata esta Lei Complementar serd efetivada mediante
contrato individual a ser firmado entre a Secretaria da Educagdo -SEDUC, esta representada
pelo Diretor da unidade de ensino e o contratado, que, dentre as clausulas deverdo constar
salario, prazo, inicio, término, disciplina, turno e carga horaria.

§ 1° O profissional contratado, nos termos desta Lei Complementar, ndo podera, sob pena da
rescisdo do contrato, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade civil e administrativa da
autoridade:

| - receber atribuigdes, fungdes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato;

11 - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substitui¢do, para o exercicio
de cargo em comissdo ou funcéo de confianca.

§ 2° Os servidores contratados nos termos desta Lei Complementar vincular-se-8o
obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° As contrataces serdo feitas pelo periodo de até 12 (doze) meses, admitida prorrogagdes,
nos termos do inciso X1V e § 10°. do art. 154 da Constitui¢do do Estado do Ceara, bem como
nas condicOes previstas nesta Lei Complementar.

8§ 4° Os contratados temporariamente, nos termos desta Lei Complementar, somente poderdo
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ter seus contratos prorrogados caso obtenham avaliagdo satisfatdria em processo de avaliagdo
obrigatoria, no seu respectivo campo de atuagdo, na forma a ser disciplinada pela Secretaria
da Educacéo através de Instrugdo Normativa.

§ 5° E vedada a recontratagio de pessoal admitido nos termos desta Lei Complementar, na
mesma ou em outra funcdo, quando decorrente do mesmo processo seletivo simplificado,
salvo quando o pacto ndo houver atingido o limite temporal fixado no caput deste artigo,
hipétese em que o somatdrio dos prazos ndo podera exceder o referido limite. (CEARA,
2017).

A modificagdo com nuance mais perversas, demonstra o total alinhamento das

terceirizacGes com o interesse da esfera publica que vem com a modificacdo e prolongamento

do artigo 6°. Na Lei Complementar constava “Art.6° - O contrato firmado de acordo com esta Lei

Complementar extinguir-se-a sem direito a indenizagéo, no término do prazo contratual” e uma Serie

de outras restrigdes sdo acrescentadas:

Art. 6° O contrato temporario extinguir-se-a, sem direito a indenizagéo:

| - pelo término do prazo contratual;

Il - por iniciativa do contratado, cumprindo nesta hip6tese a prévia comunicagao a
contratante, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

I11 — em virtude de avaliacdo do Nucleo Gestor da unidade escolar que considere ndo
recomendavel a permanéncia do professor na &rea ou disciplina para a qual foi
contratado;

IV - pela extingdo ou conclusdo das atividades temporarias definidas pelo
contratante;

V - por casos fortuitos ou de for¢a maior, que impegam o contratante em prosseguir
COm 0 Mesmo;

VI — por ofensa a esta Lei Complementar, ao instrumento editalicio ou ao termo
contratual. (CEARA, 2017).

Portanto, as modificacOes trazidas pela Lei Complementar 173/2017, que prevé a

admissdo de professores temporarios na rede basica cearense agudiza e precariza cada vez

mais a situacdo do docente exposto a essa forma de contratacdo, ja que amplia as justificativas

para se fazer necessario a contratacdo em carater temporario e a Unica certeza que esses

profissionais tem é a do desemprego, ja que no paragrafo segundo, artigo 5 expressa que:

As contratacBes serdo feitas pelo periodo de até 12 (doze) meses, admitida
prorrogagdes, nos termos do inciso XIV e § 10° do art. 154 da Constituicdo do
Estado do Ceard, bem como nas condi¢Bes previstas nesta Lei Complementar.
(CEARA, 2017).

Fica a critério de cada unidade escolar a renovacdo do contrato com o professor

temporario, mediante um desempenho satisfatorio do profissional. A Lei também indica as

condigdes que levam a suspensao do contrato de acordo com as seguintes situacoes:

Art. 6° O contrato temporario extinguir-se-a, sem direito a indenizagdo: | - pelo
término do prazo contratual; Il - por iniciativa do contratado, cumprindo nesta
hipotese a prévia comunicagdo a contratante, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias; Il — em virtude de avaliagdo do Nucleo Gestor da unidade escolar que
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considere ndo recomendavel a permanéncia do professor na area ou disciplina para a
qual foi contratado; IV - pela extingdo ou conclusdo das atividades temporarias
definidas pelo contratante; V - por casos fortuitos ou de forca maior, que impecam o
contratante em prosseguir com o mesmo; VI — por ofensa a esta Lei Complementar,
ao instrumento editalicio ou ao termo contratual. (CEARA. 2017).

Como a Lei Complementar 22/2000 ja previa no caput do artigo 4° que o
profissional devera ser submetido a um processo simplificado de provas e titulos, com a nova
redacao isso € mantido, porém ao analisar os editais de convocacao de professores é notério o
uso exorbitante da prerrogativa que é permitida no paragrafo primeiro desse artigo, que
legitima a selecdo de professores feita pelo Nucleo Gestor de cada unidade escolar mediante
autorizagdo da SEDUC e CREDE.

4.3.1 Lei Complementar 22/2000 e a permissividade da contratacdo temporaria de
professores para a rede publica de ensino médio

A presente pesquisa iniciou com o intento de esmiugar para compreender o
processo de precarizacdo docente através do ingresso por contrato temporario, e para tal acdo
foi necessario a compreensao da legislacdo que rege essa contratacdo de professores da rede
publica estadual de ensino, em especifico, os professores do nivel médio. Contudo, em
meados do més de agosto do ano de 2017, é decretada e sancionada uma lei complementar
que altera a L.C n° 22/2000. A primeira constatacdo importante é a de que com a vigéncia da
Lei Complementar 22/2000, o critério de composicéo de reserva de professores passava pelo

crivo de SelecBes Publicas simplificadas, conforme expresso no artigo 4° da sobredita Lei:

Art. 4°, A contratacdo temporaria deverd ser precedida de selecdo publica especifica
para esse fim, constante de provas escrita e de titulos, devendo referida contratacdo
ser acompanhada por técnicos do Sistema de Acompanhamento Pedagdgico- SAP,
do Nucleo de Recursos Humanos e da Auditoria Interna da SEDUC. (CEARA,
2000).

Legalmente, os editais com as selecBes simplificadas séo assegurados por diversas
regulamentacdes, a primeira é o inciso IX da Constituicdo federal, que dispGe sobre 0s casos
de contratagdo temporéria para atender os casos de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico; a segunda regulamentacdo é a Lei Complementar datada de 24 de julho de
2000, que dispde sobre a contratacdo de professores temporarios para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

No tocante aos editais das selecdes, o fator cronoldgico foi o elencado para

justificar a escolha dos editais mais recentes, os editais das sele¢des simplificadas dos anos de
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2012 e 2016. Os editais foram publicizados pelo Diario Oficial do Estado, documentos
publicados em 2012 e 2016. Ambos estavam conforme a lei que regia a contratacdo de
docentes em carater de excepcionalidade temporéria, isto é, as selecdes publicas visavam
compor um quadro de recursos humanos para compor o quadro de docentes das unidades
escolares publicas do Estado, em especifico nivel Ensino Médio, contendo as diretrizes para
as selecOes simplificadas referentes aos anos de 2012 e 2016.

Os editais com as SelecGes Publicas Simplificadas assemelham-se muito aos
editais de Concurso Publico para provimento de cargo efetivo46, e em se tratando das
diferencas, nos Editais de Selecdo Simplificada deixam expressos inicialmente que a
destinacdo do certame é para compor um “banco de recursos humanos de docentes para
atender necessidades temporarias das escolas da rede publica estadual de ensino” (CEARA,
2016) e desse modo, ndo apresenta o quantitativo de vagas necessarias de modo inicial. O
certame anunciado nos editais € composto por duas fases. A primeira consiste em uma prova
que abarca conhecimentos basicos e especificos, em um segundo momento os titulos de cada
candidato séo avaliados, compondo assim uma nota final da média das duas etapas.

Percebe-se que a utilizagdo do termo “banco de recursos humanos” incide uma
nogdo bastante vaga do quantitativo de professores necessarios para suprir as caréncias,
justificando com uso da expressdo “composi¢do de quadro de recursos humanos” de acordo
com o carater de excepcionalidade que o amparo legal, o que abre a prerrogativa da
contratacdo temporaria. Dessa maneira, ambos os editais possuem a auséncia de um quadro
com um quantitativo aproximado nos dois editais analisados, reforcando o paradigma da
fragilidade que o profissional contratado temporariamente adquire com o vinculo
empregaticio temporario.

Outro dado que difere dos editais de concurso para provimento de cargo efetivo, é
localizado na secdo das disposicdes preliminares, onde o edital deixa expresso o teor de
excepcionalidade de contratacdo de professores temporarios, valendo-se do artigo 3° da L.C

que rege esse tipo de contratacao:

1.2. A Selecdo destina-se a composicdo de um banco de recursos humanos de
professores para suprir possiveis caréncias temporérias do corpo docente efetivo das
Escolas Estaduais, nas disciplinas de Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Lingua
Portuguesa, Lingua Inglesa, Lingua Espanhola, Educacdo Fisica, Arte-Educacdo,
Geografia, Historia, Sociologia e Filosofia. Os professores selecionados poderdo
lecionar no Ensino Fundamental e Médio, restringindo-se a atender as situagdes

previstas no Art.3°, alineas “a” a “f’ e paragrafo Unico da Lei Complementar
n°22/2000, que assim dispde, in verbis: Art.3° - (...) a) Licenca para tratamento de

4 Explicar as formas de contratacdo: concurso publico se destina apenas para cargos efetivos.
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salde; b) Licenca a gestante; ¢) Licenca por motivo de doenca em pessoa da familia;
d) Licenga para trato de interesses particulares; e) Cursos de capacitagdo; f) Outros
afastamentos que repercutam em caréncia de natureza temporaria. Paragrafo Unico.
Far-se-d0 também as contratacGes temporarias de docentes para fins de
implementagdo de projetos educacionais, com vista a erradica¢do do analfabetismo,
correcéo do fluxo escolar e qualificacdo da populagdo cearense. (CEARA, 2016).

Interessante considerar, também, que, no que diz respeito a carga horaria desse
profissional, esta fica restrita a existéncia da caréncia que o professor vem a suprir, divergindo
dos professores efetivos, jA que ndo necessariamente esses profissionais tem uma carga
horéaria de 20 horas ou de 40 horas semanais, como consta no Estatuto do Magistério Cearense.
Essa carga horaria pode variar de acordo com a caréncia existente, ndo se detendo a carga
horéria exata de 20 ou de 40 horas semanais, presente tanto na Selecdo de 2012 como também
na selecdo de 2016, bem como expresso no Edital 002/2016:

2.3 CARGA HORARIA DE TRABALHO: a carga horaria de lotagio do professor
sera de acordo com a caréncia existente a critério da administracdo publica,
respeitados os limites estabelecidos na legislagdo pertinente.”. (SECRETARIA DE
EDUCACAO DO ESTADO DO CEARA, 2016).

Ferreira e Moura (2014) numa investigacdo sobre as condicdes e flexibilizacédo
das formas de contratacdo temporarias dos docentes da educacdo basica, apontam que uma
das causas que justificam a situacdo a que se coloca o professor em meio a esse quadro, € que
por mais precarizado que seja a situacdo, por vezes esse profissional vislumbra uma
possibilidade de ingresso na carreira, sobretudo para os profissionais que estdo iniciando sua
trajetéria na docéncia como também para os graduandos, ja que muitas vezes as Leis
Complementares que regem essa contratacdo possuem essa brecha na lei.

Além disso, “evidencia-se que 0 temporario, muitas vezes, ndo percebe a
precariedade de seu vinculo, entendendo-o como uma oportunidade de inser¢do no mercado
de trabalho, devido a necessidade de sobreviver, por constituir uma classe que efetivamente
vive do seu trabalho” (FERREIRA; MOURA, 2014, p. 136).

N&do se pode perder de vista, ademais, que a questdo da carga horéria e a
respectiva conciliagdo em uma ou mais escolas repercute também na atuagdo e acarreta em
uma extenuante rotina de trabalho do docente. Conforme aponta Vieira e Maciel (2011), além
da carreira docente, ndo é raro esses profissionais conciliarem de maneira paralela outras
funcbes afim de suprir as caréncia econdmicas advindas da total instabilidade, pois a qualquer
momento esse profissional poderd ter o ser contrato encerrado, ocasionando (VIEIRA,

MACIEL, 2011, p. 158) “[...] um constante mal-estar por conta do vinculo temporario, da
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sobrecarga de trabalho, das dificuldades que encontra para trabalhar, do ndo reconhecimento,
muitas vezes, do seu trabalho, da frustracao pelo trabalho, possivel, realizado”.

Ambos os editais expressam que a composicdo de um quadro humano para
atuacdo na docéncia cearense com professores com habilitagdo nas areas e 0s respectivos
requisitos para inscricdo em cada disciplina: Artes, Biologia, Educagdo Fisica, Fisica,
Filosofia, Lingua Inglesa, Lingua Espanhola, Matemética, Quimica e Portugués. Isso
demonstra que o quadro de professores encontra déficit de profissionais em todas as areas.
Contudo, os editais 001/2012 e 002/2016 ndo apontam o quantitativo a ser supridos, nem 0s
municipios com maior caréncia de professores, muito menos as disciplinas com maiores
déficits.

A forma precaria de trabalho e de vinculo com o Estado e com cada unidade
escolar reflete diretamente na remuneracdo do profissional submetido a essa forma de
contratacdo, o que gerou uma modificacdo na perspectiva salarial na selecdo de 2012 para a
selecdo de 2016.

No edital da 001/2012, o texto que dispGe sobre as normas da selecdo deixa
expresso que a remuneracdo mensal do professor contratado em carater temporario tem o seu
vencimento calculado a partir das determinagfes da Lei n.° 14.954, de 27 de junho de 2011,

que dispde sobre a remuneracdo dos professores temporarios e possui a seguinte redacéo:

Art.1° A remuneracdo dos professores graduados contratados nos termos da Lei
Complementar n°22, de 24 de junho de 2000, serd o equivalente ao valor do
vencimento do nivel inicial da carreira dos servidores integrantes do Grupo
Ocupacional Magistério — MAG, detentores de diploma de nivel superior, acrescido
do percentual relativo a gratificagio de regéncia de classe. (CEARA, 2011).

Percebe-se aqui a existéncia de paridade salarial com o nivel inicial da carreira

com a titulacdo de graduado. Essa equivaléncia ficou presente até meados de 2015, pois 0

Edital 002/2016 referente a Selecdo Simplificada de Professores Temporéarios, no artigo que
dispde sobre a remuneragédo aponta que:

2.2 REMUNERACAO MENSAL: valor da remuneracdo mensal sera calculado de

acordo com a Lei N°15.901, de 10 de dezembro de 2015, publicada no D.O.E. de 15

de dezembro de 2015. 2.2.1. O valor do vencimento base do professor contratado

por tempo determinado com a carga horéria de 40 h semanais serd de R$2.220,18

(dois mil e duzentos e vinte reais e dezoito centavos). (SECRETARIA ESTADUAL
DE EDUCACAO DO CEARA, 2016).

Isso demonstra o retorno da discrepancia salarial como um indicio da

desvalorizacéo, exploracéo e segregacdo que os profissionais encontram dentro da légica e do
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I6cus de trabalho, uma vez que desempenham a mesma fungdo com igual carga horéria e
mediante a esse cenario, tem seus proventos inferiores ao de um efetivo em nivel inicial de

carreira.

Tabela 2 - Remuneracgéo do professor contratado por tempo determinado - 2018
(40h/semanais, com 3% Data Base + PVR)

Qualificacdo Remuneracéo Parcela PRV FUNDEB Total
Graduado 2455,35 - 2455,35
Licenciado 2455,35 324,03 2779,05
Bacharel 2455,35 324,03 2779,05

Fonte: Apeoc

Tabela 3 - Remuneracao Nivel Inicial da Tabela Salarial do Magistério Efetivo da

Educacdo Béasica Cearense - 2018

Graduado
Vencimento Base Regéncia (27%) PRV Total
2470,00 666,91 381,00 3.517,93

Fonte: Apeoc

Tabela 4 — Remuneracgéo do Professor contratado por tempo determinado — 2017

(40h/semanais)

Qualificacdo Remuneracdo Parcela PRV FUNDEB Total
Graduando 2298,80 - 2298,80
Licenciado 2377,79 239,12 2616,91

Bacharel 2377,79 239,12 2616,91

Fonte: APEOC

Tabela 5 — Remuneracao Nivel Inicial da Tabela Salarial do Magistério Efetivo da

Educacao Béasica Cearense — 2017 (40h/semanais)

Graduado
Vencimento Base Regéncia (27%) PRV Total
2398,80 527,58 381,00 3.306,66

Fonte: APEOC

Tabela 6 — Remuneracéo do professor contrado por tempo determinado — 2016

(40h/semanais)

Qualificacdo Remuneracdo Parcela PRV FUNDEB Total
Graduando 2135,64 - 2135,64
Licenciado 2331,17 100,00 2431,17

Bacharel 2331,17 100,00 2431,17

Fonte: APEOC

Tabela 7 — Remuneracéo Nivel Inicial da Tabela Salarial do Magistério Efetivo da
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Educacao Bésica Cearense — 2016 (40h/semanais)

Graduado
Vencimento Base Regéncia (27%) PRV Total
2351,06 352,66 381,00 3.084,72

Fonte: APEOC

Conforme analise minuciosa das tabelas salariais com a respectiva distin¢do de
proventos entre os professores efetivos e os professores temporarios, o que nos chama a
atencdo é que dentro do quadro da remuneracdo dos temporarios ha trés categorias:
Graduandos, Licenciados e os Bacharéis, o que diverge daquilo que vem expresso nos Editais
001/2012 e 002/2016, que preveem os requisitos de inscrigdo de cada disciplina a exigéncia
de curso em nivel superior, especificamente a modalidade de licenciatura, com as seguintes

redacdes:

2.4. DOS REQUISITOS: os requisitos para cada disciplina estdo estabelecidos na
forma dos artigos 62 e 63, Il e Ill, da Lei n°9.394/96, concorrendo, desta forma,
todos os portadores de diploma de Licenciatura Plena, todos os portadores de
diplomas referentes ao Esquema I ou ao Curso Especial de Formagao Pedagogica de
Docentes (CEFOP), expedidos por instituicio de ensino superior devidamente
credenciada, cujos cursos sejam reconhecidos, concorrendo para a disciplina da area
da Selecdo para a qual o respectivo diploma os habilita e o Parecer n° 0582/2003, do
Conselho de Educacdo do Estado do Ceara, conforme discriminado nos subitens 2.5
e 2.6 deste Edital (SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO DO CEARA,
2012).

2.4. REQUISITOS: os requisitos para se inscrever em cada disciplina estdo
estabelecidos no artigo 62 da Lei n°9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional), que assim dispbe: Art.62 - A formacdo de docentes para atuar na
educacdo basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo
plena, em universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade
normal. (SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCA(;AO DO CEARA, 2016).

Tudo isso evidencia que o nimero de candidatos aprovados nas selecfes seja
suficiente para compor e preencher 0s quadros de professores, ja que, como serd apontado
mais a frente, tomando como anélise de dados da CREDE 01. Mais de uma centena de editais
de carater emergencial de professores com aporte no artigo 4° foram publicados no site da
CREDE 01 s6 no ano de 2018.

Nesse sentido, 0 processo seletivo que j& é permeado pela flexibilizagdo torna-se
mais vulneravel quando se passa a contratar pela via que o artigo 4° permite, 0 que vem a ser
a excepcionalidade de algo que ja tem carater excepcional, de modo que os professores
oriundos dessa forma de contratagcdo assumem uma gama de responsabilidades e fungdes para

alcancar os interesses educacionais cravados pelos anseios das reformas educacionais, que
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nada mais fazem do que exigir nimeros satisfatérios que se alinhem as determinacdes

internacionais.

4.3.1.1 Uso da manobra do artigo 4°: editais em carater emergencial

Sabe-se que eventualidades s&o rotineiras no quadro de qualquer servico publico,
ja que se trata de pessoas. O que se tem com a rotina de algo que sé deveria ocorrer numa
excepcionalidade é um verdadeiro contorcionismo juridico. Percebe-se claramente a
precarizacdo que essa forma de contratacdo acarreta, ao nos depararmos com os dados
quantitativos de professores temporarios serem superiores aos numeros de professores que
ingressam através de concurso publico de provas e titulos e passam a ser regidos pelo Estatuto
de Servidores do Estado.

A permanéncia da provisoriedade, a falta de uma identificacdo com cada escola, ja
gue o docente temporario é uma espécie de andarilno de cada rede de ensino, a diferenca
salarial, auséncia de uma legislacdo que proteja minimamente seus direitos, e uma cisdo da
categoria por lutas e reivindicagdes distintas para a categoria docente, sdo apenas algumas das
consequéncias que o uso da contratacdo temporaria, tornando-os uma subcategoria ainda mais
subvalorizada.

A auséncia de direitos trabalhistas fundamentais para qualquer trabalhador é
piorada ao haver uma modificacdo na Lei Complementar que regia essa forma de contratacéo
por uma legislacdo que apresenta mais intensificacdo da forma de extracdo do trabalho,
alinhando-se com a proposta da Nova Lei Trabalhista.

Conforme dados do Censo Escolar do ano de 2017, elaborado pelo INEP, o
Ensino Médio brasileiro conta com a atuacdo de 509,8 mil profissionais nessa etapa de ensino
e dentre o quantitativo apresentado, os dados estatisticos (INEP, 2017) apontam que 77,7%
desses profissionais tem atuacdo na esfera puablica, justificando a escolha da analise da
contratacdo de forma cada vez mais precarizadas de profissionais como I6cus de atuacdo a
esfera publica em uma etapa de ensino prioritariamente existente na esfera publica.

E sabido que a devastacdo neoliberal que assola a humanidade se capilariza em
todas as esferas, com legislagbes que se eximem da protecdo dos direitos béasicos do
trabalhador e passam a legislar em prol de um contingenciamento orcamentario, com
privatizagdes, sucateamento de infraestrutura e de todas as formas de terceirizagdo e
consequentes formas precarizadas de contratagéo.

Justifica-se a escolha da analise dos editais de selecdo da CREDE 01, inicialmente

pela disponibilizagdo publica dos editais, encontrados no sitio da Coordenadoria,
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diferentemente da dificuldade em encontrar os editais referentes ao municipio de Fortaleza.
Ademais, por se tratar da Regido Metropolitana de Fortaleza, que, segundo os dados do Atlas
do Desenvolvimento Humano das Regides Metropolitanas, a regido € composta por 15
municipios, apresentando a densidade populacional de 43% da populagéo cearense e com 96%
de taxa de urbanizacdo47. O terceiro fator da escolha da andlise reside numa justificativa
pessoal, ja que durante 2 anos e meio lecionei em uma instituicdo escolar do municipio de
Maracanau, o que me revela familiaridade com os processos seletivos da Coordenadoria.

A partir de dados captados pelas Estatisticas da Educacdo Basica Cearense, a
CREDE 01 ¢ responsavel pelos seguintes municipios: Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Guailba,
Itaitinga, Maracanal, Maranguape, Pacatuba. Segundos os dados quantitativos da SEDUC no
ano de 2015, a CREDE 01 tinha mais de 40 mil alunos matriculados na rede estadual. (Dados
da Estatistica Estadual do Ceard)

A celeuma em torno do trabalho temporario e o crescente numero de
terceirizacBes no cenério nacional é gestacionada com a Reforma Trabalhista e com a san¢éo
da Lei da Terceirizacdo, vale salientar que a modificacdo, conforme apontado na redacdo da
Lei dita as normas para a esfera privada, alterando com a nova lei as hipoteses legais para a
contratacdo temporéria, contudo, sabe-se que tal modificacdo traz impactos para forma de
contratacdo e gestdo de pessoal da Administracdo Publica. A partir da promulgacéo do texto,

compreende-se trabalho temporario como:

Art. 2° Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma
empresa de trabalho temporério que a coloca a disposi¢do de uma empresa tomadora
de servigos, para atender a necessidade de substituicdo transitoria de pessoal
permanente ou a demanda complementar de servigcos. (BRASIL, 2017).

Face as repercussdes que a Reforma Trabalhista trouxe, incluindo modificacGes
profundamente negativas e com perspectiva de cada vez mais precarizar uma atividade que
tem na sua génese na instabilidade, ja que é necessario um carater de substituicdo, o que
reforca na sociedade do capital a descartabilidade dos individuos bem como o reforco da lei
do capital, que vem a ser a exploragdo cada vez mais excessiva dos homens.

A fim de mensurar a gravidade advinda das modificacbes que a Reforma
Trabalhista, iniciada em 2017, imputou aos trabalhadores regidos por contratos temporarios, a
Lei da Terceirizagdo ainda reforca no artigo 10 que “Qualquer que seja 0 ramo da empresa

tomadora de servigos, ndo existe vinculo de emprego entre ela e os trabalhadores contratados

47 Os dados presentes no Atlas resultam de infomacgGes oriundas do Censo Populacional do IBGE, no ano de
2010.
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pelas empresas de trabalho temporario.”. Outro ponto que demonstra profundos desajustes nas
questdes trabalhistas é quando se estende a contratacdo temporaria para atividades fim.

Ao expor o cendrio nacional alinhado com as determinantes do lucro, o governo
do Estado do Ceard, promulga em agosto de 2017, modificacfes na contratacdo de professores
temporarios para a educacédo basica.

O trabalho temporario nos ditames atuais é regulamentado pela Lei 13.429/17 que
retifica a Lei 6019/74. A contratacdo na esfera publica é abordada na Constituicdo Federal no
artigo 37, em que excepcionasse duas formas de contratacdo para além da contratacdo do
servico publico, que é a nomeagdo para cargos comissionados, com livre nomeacao e
exoneracao. Ja a segunda forma € a usual contratagdo por tempo determinado. A pesquisa se
deteve nessa forma de contratacdo, uma vez que a mesma é a forma de contratacdo que rege a
selecdo para o quadro de docentes temporarios.

E valido salientar que na modalidade de contratagdo temporaria, os professores
sdo submetidos a uma selecdo publica, e as regras e fases da supracitada selecao ficam a cargo
de cada Secretaria de Educacdo para compor o processo seletivo. Por ndo serem aprovados
por Concurso Publico e sim por Selecdo Simplificada, esses profissionais ndo ocupam um
cargo ou emprego publico, ndo sdo regidos pelo Estatuto do Servidor Publico do respectivo
ente federativo e de acordo com a nova lei trabalhista os mesmos também ndo séo
enquadrados pelas normas da CLT. Legalmente os professores temporarios ocupam uma
funcdo publica sem um cargo, ja que sua funcdo ocupada é marcada pela transitoriedade e
temporalidade da selecéo.

E muito ilustrativo ressaltar que s6 no ano de 2018 foram publicados 12448
editais decorrentes da prerrogativa anteriormente apontada do artigo 4° que permite cada
Unidade Escolar realizar sua selecdo para a contratacdo de professores para compor o quadro
de docentes de cada unidade escolar. Retiramos do quantitativo os editais de selecdo para as
Escolas Profissionalizantes, visto que nessas unidades escolares de modalidade
profissionalizante possuem critérios diferenciados, como por exemplo, professores que ja séo
efetivos da rede estadual também sdo submetidos a essa selecdo, divergindo do intento da
nossa pesquisa que foca especificamente na forma de contratacdo de professores temporarios

para rede estadual de ensino.

4 O levantamento do nimero dos editais foi possivel a partir de um levantamento do quantitativo de editais a
partir da publicizacdo dos mesmos no site da Crede 01, em que temos a primeira publicacdo de Edital de Sele¢do
de Professor Temporério a partir de janeiro de 2018. Vale ressaltar, que ndao foram contabilizados os editais para
as Escolas Profissionalizantes nem os editais para as Unidades Prisionais, j& que 0s mesmos contém
especificidades que ndo englobam a tematica ora pesquisada.
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A fim de mensurar o fendmeno investigado, a quantificacdo de editais publicados
em carater de emergéncia demonstra a amplitude da contratagdo temporéria na Educacao
Publica cearense. Para tal empreitada, foi realizada uma busca no site da CREDE 01, o qual
possui informacdes tanto de publicacdo e resultados digitalizados de todas as escolas da
regido metropolitana de Fortaleza. Foi quantificado os editais publicados em um periodo
anual, tomando o ano de 2018 como periodo de investiga¢do por coincidir com o periodo do
levantamento de dados para a dissertacdo, a partir do més de janeiro do referido ano, até o
més de agosto, més que se tem a ultima publicacdo de edital para a selecdo de professores
para as escolas regulares da CREDE 01.

Quanto & vigéncia do contrato de trabalho conforme as diretrizes previstas pelos
editais das Sele¢des Publicas Simplificadas, os candidatos aprovados pelo certame ficam no
banco de recursos humanos pelo periodo de dois anos e pode ser prorrogado por igual periodo.
Ja os Editais de carater emergencial para contratacdo de professores para a educacao basica
usando a excepcionalidade do artigo 4° da Lei que rege tal fendmenos, tem vigéncia de 01 ano
e pode ser prorrogavel por igual periodo.

Ferreira (2013) aponta que faz parte da realidade do professor temporario a falta
de continuidade do trabalho pedagdgico e o desconhecimento da comunidade escolar, o que
implica em profundos desajustes a sua rotina e o seu exercicio de trabalho, pois esse cargo é
mediado pela incerteza do seu futuro profissional, dependendo de fatores externos,
inicialmente voltado para suprir caréncias e afastamentos, se constituindo como uma situacéo
atipica de excepcional interesse publico. Os professores temporarios acabam se constituindo,
segundo Ferreira (2013), como componentes do Exército Industrial de Reserva, sendo
resguardadas as especificidades que a esfera publica tem e compdem o que Marx (apud
FERREIRA) apontou como “populagdo trabalhadora excedente, compelida a submeter-se a lei
do capital” (FERREIRA, 2013, p. 102).

Ao analisar tal situacdo e comparar com o quadro geral do Estado do Ceara do
Censo Escolar dos anos 2016, 2017 e 2018 o quantitativo de professores temporarios,
percebe-se que esse numero s6 aumenta. Esses dados mostram que o Concurso que ocorreu no
ano de 2013 para provimento de cargo de 3000 vagas para professor efetivo da Educacao
Basica ndo conseguiu suprir a demanda de vacéncias reais existente na rede estadual de
ensino, apresentando um déficit no oferecimento de vagas a serem preenchidas, pois os dados
do Censo demonstram que mesmo ap0s a homeacgdo dos candidatos aprovados no Concurso
de Provas e Titulos em 2014, o numero de professores efetivos é inferior ao nimero de

professores que sdo contratados para uma excepcionalidade.
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Tabela 8 — NUumero de docentes do Estado por tipo de contratacdo de 2015 a 2018

Tipo de contratacdo 2015 2016 2017 2018
Concursado/efetivo/estavel 7938 7730 7279 7095
Contrato CLT - 862 708 240
Contrato temporario 11295 9298 10021 10900
Contrato terceirizado 108 19 38 41
Qutros 1 - - -
Total 19880 17822 17951 18105

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar Cearense.

Tabela 9 — NUmero de docentes por Municipio e Tipo de Contratacéo - 2015

Censo 2015 Aquiraz Caucaia  Eusébio Guailba Itaitinga Maracanali Maranguape Pacatuba
Concursa- 52 259 57 11 26 232 89 42
do/efetivo/estavel
Contrato Temporario 100 297 55 45 84 237 103 90
Contrato CLT/ Con- 19 10 10 8 18 10 13
trato terceirizado
Total do Municipio 152 570 120 66 116 486 201 145

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar Cearense.

Tabela 10 - Numero de docentes por Municipio e Tipo de Contratacao - 2016

Censo 2016 Aquiraz  Caucaia  Eusébio Guailba Itaitinga  Maracanall Maranguape  Pacatuba
Concursa- 55 256 55 12 30 228 87 36
do/efetivo/estavel
Contrato Tempora- 96 270 50 40 81 197 89 84
Contrgtc()) CLT 13 23 09 11 8 25 17 11
Total do Municipio 164 540 114 63 119 451 193 132

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar Cearense.

Tabela 11 - Numero de docentes por Municipio e Tipo de Contratacéo - 2017

Censo 2017 Aquiraz  Caucaia Eusébio Guailba Itaitinga Maracanal Maranguape Pacatuba
Concursa- 55 256 51 7 29 213 84 33
do/efetivo/estavel
Contrato Tempora- 110 345 71 35 73 230 107 93
rio
Contrato CLT 10 13 08 9 8 24 17 20
Total do Municipio 175 614 129 51 110 466 208 146

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar Cearense.

Tabela 12 - Numero de docentes por Municipio e Tipo de Contratacédo - 2018

Censo 2018 Aquiraz  Caucaia Eusébio Guailba Itaitinga Maracanall Maranguape Pacatuba
Concursa- 59 228 48 12 28 193 88 43
do/efetivo/estavel
Contrato Temporéa- 111 386 68 47 85 251 115 103
rio
Contrato CLT - 12 - - - 2 2 -
Total do Municipio 170 626 116 59 113 446 205 146

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar Cearense.
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Portanto, ao constatar os numeros referentes a contratacdo de professores
temporarios, pratica corriqueira no panorama educacional brasileiro, constata-se que 0s
numeros de profissionais contratados de forma temporaria ganham indices vultosos nos dois
niveis de educagdo. Como a pesquisa em questdo almejou investigar a contratacdo desses
profissionais que lecionam na educacdo basica publica cearense, especificamente no nivel
médio, o pressuposto inicial se confirma, ja que as mudancas no que concerne a legislacao so
pioraram o quadro de precarizacdo de trabalho dos docentes que sdo submetidos a essa forma

de ingresso no magistério da esfera publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

““Quando é verdadeira, quando nasce da necessidade de
dizer, a voz humana ndo encontra quem a detenha. Se
Ihe negam a boca, ela fala pelas méos, ou pelos olhos,
ou pelos poros, ou por onde for. Porque todos, todos,
temos algo a dizer aos outros, alguma coisa, alguma
palavra que merece ser celebrada ou perdoada.”.
(Eduardo Galeano)

Nossa pesquisa apresentou como objetivo a andlise do fenémeno da contratacéo
temporaria. O maior desafio que se instaurou no processo investigativo foi o constante retorno
a delimitacdo dos objetivos anunciados, pois ao utilizar o aporte bibliografico sobre a tematica,
0 conceito de precarizacdo emergia como algo intrinseco ao fenbmeno, apresentando-se como
sinonimia, o que ndo configura um erro conceitual.

O fato de adotar o referencial marxista para a questdo inicial a qual me indaguei,
me trouxe a seguranca para compreender o que faz de um fenémeno como o crescimento da
contratacdo de professores temporarios tornar-se rotineiro e pratica nada excepcional na
realidade da Educacdo Basica brasileira e qual a relacdo disso com a crise instaurada no
mundo do trabalho.

Compreendemos ainda que o trabalho inaugura essa forma de pertencimento do
homem ao género humano, e que a partir dos desdobramentos do trabalho com os outros
complexos, a educacdo emerge para mediar as atividades humanas. Vale ressaltar que o
trabalho como fundante dessa sociabilidade € o responsavel pelo processo de humanizacao.

Reiterado na Secdo Il, outra categoria abordada na dissertacdo que € o complexo
da educacdo, também caracterizada como um importante complexo, ndo sé de sociabilidade
como imprescindivel para a emancipacdo das correntes do capitalismo. Conforme exposto, é
no processo de luta de classes que ha a presenca da antinomia entre o capital e o trabalho, e
como exposto na secdo Ill, no preambulo da sociedade de classes, temos a exploragdo do
homem pelo homem, nela percebemos que “o trabalhador se torna tanto mais pobre quanto
mais riqueza produz, quanto mais a sua producdo aumenta em poder e extensdo. O
trabalhador se torna uma mercadoria td0 mais barata quanto mais mercadoria cria” (MARX
apud ANTUNES*, 2013, p. 141).

O trabalho na sociedade de classes vem a ser a nega¢do do proprio individuo, que

4% Compilado de texto Marx e Engels sobre o trabalho intitulado de Dialética do Trabalho com organizacéo de
Ricardo Antunes.
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o transforma numa atividade mortificada e irrefletida, ndo mais satisfazendo suas
necessidades, mas garantindo a riqueza de outrem ilustrando um conflito inconcilidvel entre o
capital e a classe que produz o trabalho.

Ao dialogarmos com Mészaros (2006; 2011; 2012; 2016) ratificamos que essa
incompatibilidade da potencialidade libertadora do trabalho é impedida pela dimenséo de
atividade estranhada na forma de “continua extra¢do do sobretrabalho” que ilustra o tamanho
da barbarie social que tem o seu motor impulsionado pelo consumo e a destruicao.

Os interesses vitais precisam ser resguardados no sistema, levando a retomar o
mote da dissertacdo, que é a contratacdo temporéria de professores. Constatamos que 0S
Organismos Internacionais apontam diretrizes/premissas de carater mandatorio para as nacoes
que tomam seus empréstimos, forjando “preocupacdo” com o desenvolvimento desses paises
e adotam falacioso discurso de combate a pobreza, que alimenta cada vez mais a ideologia
classista de ajuste aos moldes da reproducéo social.

Procuramos problematizar a influéncia dos Organismos Internacionais a partir de
mudancas efetivas a partir da década de 1990, na secdo Ill, mostrando a atuacdo dos mesmos
como reguladores do capital na educacdo, principalmente ao adotar o discurso de que a
educacdo é primordial para a resolucdo dos problemas socioecondmicos, e 0 Banco Mundial,
como organismo multilateral, assume a responsabilidade do controle das necessidades do
capital, que usa a educagdo como meio para operar as contradi¢des e imposicoes devastadoras.

Buscamos destacar os estratagemas que sdo lancados a fim de alcancar as metas
impostas nas Conferéncias Mundiais de Educacdo, e dentre elas percebemos a contencdo de
recursos para o financiamento do servico publico: “aligeirando, privatizando, empresariando e
neopragmatizando o ensino” (JIMENEZ; MENDES SEGUNDO, 2008).

No decorrer da pesquisa alguns questionamentos foram suscitados: O professor
temporéario é proletario e consequentemente produtor de mais-valia? ; O crescimento desse
fendmeno é participe em qual aspecto da reproducdo capitalista?; A contratacdo temporaria é
outra face da precarizacao do trabalho docente?

Buscando responder as indaga¢fes que surgiram ao longo da pesquisa, a luz de
Lessa (2007) dialogando com Marx, a relagdo de assalariamento e a deteccdo da expresséo
“proletarizagdo docente” demonstra ser um termo equivoco, uma vez que se pressupde que 0
trabalho proletario faz o intercAmbio organico com a natureza, e no trabalho docente ndo ha
producdo do novo, ha apenas a produgdo da mais-valia e “Se os trabalhadores assalariados
funcionarios publicos, como professores universitarios, paralisam suas atividades, a ameaca a

reproducdo é menos imediata do que quando operarios de uma refinaria de petréleo fazem o
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mesmo” (LESSA, 2007, p. 165).

O mecanismo de contratacdo temporéria apenas valoriza o capital, € como
atividade assalariada € uma exposicéo do trabalho humano se limitando a mercadoria forca de
trabalho, o que implica em trabalho abstrato que serve de “autovalorizagao do capital”.

Os numeros apresentados sobre a contratagdo temporaria ndo estdo deslocados da
conjuntura de reestruturacdo do mundo do trabalho e os desdobramentos que atingiram o
mundo do trabalho. A contratacdo de professores temporarios da rede estadual de ensino
demonstra ser um instrumento viavel e rapido para conter o déficit de professores efetivos na
rede estadual, pois claramente os nimeros e os editais publicados em carater emergencial ndo
consistem mais em algo excepcional, pelo contrario, tornou-se algo rotineiro.

Em seu estudo sobre as decisfes judiciais do Supremo Tribunal Federal (STF)
referentes as contratacGes de professores temporarios, Pinto (2015) adverte que na doutrina
juridica hd um esforco em estabelecer critérios e parametros para se estabelecer o que se
entende por “necessidade temporaria de excepcCional interesse publico”, sendo 0 STF
constantemente convocado para analisar a constitucionalidade dos dispositivos legais sobre a
contratacdo temporaria de servidores. Assevera ainda que o STF se absteve de analisar a
contratacdo temporaria de docentes em conformidade com os dispositivos constitucionais
sobre a educacdo, o que gera uma cisdo no entendimento de doutrinadores a respeito da
natureza essencial da educacdo e dessa forma: “trata-se de processo de precarizacdo do
trabalho docente amparado por uma interpretacéo juridica que privilegia a garantia individual
dos direitos educacionais em prejuizo da construcdo de uma politica publica educacional
pautada, entre outros, no principio constitucional da valorizagdo de profissionais da educacao”
(PINTO, 2015, p. 14). E valido afirmar que o professor temporario sempre sera necessario,
nos moldes do que vem expresso na carta magna, bem diverso do atual cenario de contratacéo,
gue muitas vezes, com concurso ainda vigente, candidatos aprovados ndo sdo convocados.

Contatamos que a contratacdo de docentes temporarios é mais uma forma
precarizada do trabalho docente, estando o processo de precarizacdo presente desde a forma
de contratacdo/entrada desses profissionais no ensino publico. A precarizacdo do trabalho
docente é caracterizada como uma repercussdo da crise do capital que atinge o mundo do
trabalho, para sair da condicdo de desemprego, esses professores ficam totalmente
desprofissionalizados na tentativa de desviar dos impactos do capital, ja que:

Os interesses vitais do capital ao manter em vigor toda a legislagdo autoritéria
antissindical do passado recente, e ao apoiar com o poder do Estado a pressdo do
capital em favor de uma macica precarizacdo da forca de trabalho, como solucéo
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cinicamente mentirosa para o problema do desemprego. E por isso que ndo se pode
remover da agenda historica a necessidade de uma ofensiva socialista por nenhuma
variedade imaginavel de acomodacéo defensiva do trabalho. (MESZAROS, 2012 p.
95).

Detectamos que a legislacdo que versa sobre a contratacdo de docentes
temporarios, em especifico no artigo 04, viabiliza que profissionais sejam selecionados
mediante selecdo que pode ocorrer na unidade escolar. O que € precarizado se agudiza ainda
mais ao constatarmos a possibilidade de ingresso de graduandos e bacharéis, ja que é expresso
legalmente na carta constitucional brasileira, na LDB e na propria legislacdo especifica que o
pré-requisito para ingresso no magistério é Licenciatura Plena.

Portanto, a sociabilidade do capital ndo permite outra forma, que ndo seja a forma
precarizada de trabalho a ser o cerne do mundo produtivo no século XXI. Urge uma nova
forma de sociabilidade que supere os mecanismos do capital, pois s6 assim o trabalho na sua
forma precarizada, com suas diversas modalidades, tanto na esfera pablica como privada sera
despossuido do intento de explorar a forca de trabalho dos individuos.

Por se tratar de um trabalho dissertativo, e ndo pretendendo esgotar a teméatica em
questdo, alguns questionamentos surgem para posteriores estudos, a saber: Quais condicGes de
trabalho subjazem a rotina desse profissional? Quais os impactos da Reforma do Ensino
Médio para os professores temporarios? Em suma, podemos concluir que o contrato de
trabalho temporario agudiza a precarizacdo do trabalho docente, bem como contribui com o
cenario de desmonte da educacdo e da retirada de direitos trabalhistas sob a falacia da

flexibilizac&o dos contratos de trabalho.
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