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RESUMO

Esta pesquisa procura apresentar a estreita relacdo entre a gestdo democrética e o conjunto das
politicas educacionais, redirecionadas para operar um alinhamento entre a educacéo e a reestruturagéo
produtiva, politica e ideoldgica, necessaria ao hovo padrdo de acumulacdo do capital em crise. Tendo
por referencial a perspectiva marxista ontolégica, que concebe o trabalho como ato fundante do ser
social e que parte do real para compreender o fendmeno em sua esséncia, optamos por estudar nosso
objeto a partir de seus condicionantes sociais. Para tanto, empreendemos uma pesquisa que se inicia
com o historico dos principais escritos sobre a administracéo escolar no Brasil, que depois passou a ser
chamada de gestéo escolar. Dividimos a pesquisa sobre gestdo escolar em dois periodos: os chamados
periodos classico e critico; relacionando cada periodo ao seu contexto histérico. Procurando
compreender que fatos trouxeram novamente a perspectiva da democracia para o campo da educacéo,
apresentamos a democracia em seus diferentes momentos histéricos. Apresentamos assim o0s tipos de
democracia: direta, representativa e, por fim, a perspectiva marxista ontolégica sobre a democracia,
relacionando-a mais diretamente ao periodo da revolugdo burguesa, e sua funcéo social naquele dado
periodo: a emancipacdo politica. Embasados principalmente em Marx e com o0 apoio de Tonet,
apresentamos a diferenca entre emancipacao politica e emancipa¢do humana. Posto isto, passamos a
compreender a retomada histérica deste conceito, a partir da crise estrutural do capital, apresentando
principalmente com base nos documentos oficiais, a relacdo entre as medidas impostas pelos
organismos internacionais que prontamente foram atendidas pelo governo brasileiro e a educagéo;
demonstrando que os principios de descentralizacdo e participagdo de fato estdo sendo utilizados para
passar a sociedade - mais precisamente, ao setor privado - parte das responsabilidades antes delegadas
ao governo, enquanto este amplia o seu poder de controle. Frente a estes problemas evidenciamos que
em uma sociedade sob o0 jugo do capital a democracia e, consequentemente, a gestdo democratica na
educacéo torna-se um principio ideolégico, sobre o qual, diferentes tedricos sobre educacdo apontam
seus defeitos, sem nunca explicitar o que de fato origina os problemas da sociedade: o modo de
producdo capitalista. Por fim concluimos que principios como o de Estado, Democracia e Cidadania
em uma sociedade plenamente emancipada serdo extintos, na medida em que estes representam
categorias intimamente relacionadas ao modo de producdo capitalista.

Palavras-chave: Gestdo; Educagdo; Democracia; Crise estrutural do capital



ABSTRACT

The research aims to present the close relationship between the democratic management and the
educational policies, redirected to operate an alignment between education and productive
restructuring, political and ideological restructuring process, necessary to the new pattern of
accumulation of capital in crisis. From the point of view of ontological marxism, which conceives
work as a founding act of the social being, and parts from reality to understand the phenomenon in its
essence, we opted to study our object in the context of its social conditionments. To attain our purpose,
it was undertaken a survey that begins with the history of the major writings on school administration
in Brazil, which later came to be called school management. We divided the research on school
management in two periods: the so called classical and critical periods; relating each period to its
historical moment. In order to understand which facts brought again the prospect of democracy to the
field of education, we introduced democracy in its various historical moments. In this sense, we
presented the direct and the representative types of democracy, to finally point out the ontological
Marxist perspective on democracy, reporting more directly to the bourgeois revolution period, and its
social function in that period: the political emancipation. Based mainly upon Marx, and with the
support of Tonet, we present the difference between political emancipation and human emancipation.
Afterwards, we try to link the historic resumption of this concept to the context of the structural crisis
of capital, tracing, mainly, on the basis of official documents, the relationship between the measures
imposed by international organizations, that have been promptly answered by the Brazilian
Government, and education; demonstrating that the principles of decentralization and participation
have, in fact, been used to transfer to society — more precisely, to the private sector - part of the
responsibilities in the past, delegated to the Government, while it expands its power of control. In the
face of these problems, we attempted to show that, in a society under the domain of capital,
democracy, and hence, democratic management in education becomes an ideological principle, to
which, different educacional authors, have addressed, pointing out its limits, without ever explaining
what actually causes the problems of society: the capitalist mode of production. Finally we conclude
that principles such as State, Democracy and citizenship will be wiped out in a fully emancipated
society, to the extent that they represent categories which are closely related to the capitalist mode of
production.

Keywords: Management; Education; Democracy; Structural crisis of capital.
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INTRODUCAO

A década de 1980 foi marcada, entre outros, pelo fim do regime militar e pela
expectativa de democratizacdo do Estado brasileiro. Nesse periodo, foram organizados
conselhos populares, manifestacdes de rua, greves, movimentos sociais que lutavam contra o
autoritarismo e o centralismo. Na educacdo, surgem propostas de superacdo destas relacdes,
por formas participativas, democraticas e autbnomas entre gestores, alunos e comunidade,
através das propostas da gestdo democratica das escolas publicas brasileiras, referendadas
pela LDB 9.394/96, PNE 2001, dentre outros.

Tomando esse panorama como pano de fundo, pretendemos investigar 0s
interesses que subsidiam a proposta da gestdo democréatica nas escolas publicas brasileiras,
enfatizando a relacdo entre a gestdo democratica e o conjunto das politicas educacionais,
redirecionadas para operar um alinhamento entre a educacdo e a reestruturacdo produtiva
(politica e ideoldgica, inclusive) necessaria ao novo padrdo de acumulagdo do capital em

crise.

Nosso questionamento acerca do tema surgiu, por exceléncia, a partir das
reflexdes oriundas da leitura do livro Educacgdo, Cidadania e Emancipa¢do Humana, de Ivo
Tonet, quando nos deparamos com uma andalise que, alicercado na ontologia marxiana,
permite-nos questionar os reais limites desse modelo de gestdo, sendo este visto numa

perspectiva de meio e ndo como fim.

Com base em Tonet (2005), encontramos 0s primeiros elementos que nos fizeram
entender porque o discurso da gestdo democratica encontrava-se tdo longe da realidade que
observamos, a partir de nossa experiéncia como professora de escola publica e
posteriormente, também como integrante da equipe técnica de uma secretaria de educacéo.
Desse modo, passamos a compreender o distanciamento entre o discurso e a pratica, a ndo
existéncia da democracia dentro dos espacos escolares, a impossibilidade de sua efetiva¢do na
sociedade atual. Mais importante ainda, comegamos a entender que emancipagdo humana e
ndo a democracia deve ser perseguida como objetivo Gltimo da humanidade, pois como nos
aponta Marx (2010), a democracia faz parte da emancipacdo politica, que concebe ao
individuo a sua divisdo entre 0 homem na sociedade burguesa e 0 homem na comunidade

politica, enquanto a emancipacdo humana recupera 0 homem enquanto:
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/...I ente genérico na qualidade de homem individual na sua vida empirica,
no seu trabalho individual, nas suas relacdes individuais, quando o0 homem
tiver reconhecido e organizado suas “forces propes” (grifo do autor) /forcas
préprias/ como forcgas sociais (grifo do autor) e, em consequéncia, ndo mais
separar de si mesmo a for¢a social na forma da for¢a politica (MARX, 2010,
p. 54)

Com efeito, foi a partir desta leitura, que atentamos a realidade calcada nao
apenas no mundo da observacgdo, mas passamos a identificar as categorias que permeavam tal
situacdo, de modo que achamos necessario ampliar a referida questdo, tendo em vista que a
tematica tem sido discutida quase que somente no ambito do subjetivismo, caracterizado por
atribuir ao sujeito desencarnado da esfera da objetividade, o papel determinante do conhecer e

do agir.

Acreditamos que o referido estudo possa contribuir para a analise da proposta de
gestdo democratica numa perspectiva objetiva de compreensdo do real, partindo em busca do
problema que estaria na sua origem: a divisdo social do trabalho na sociedade de classes, para,
dai, fomentar novas discussfes sobre a tematica. Pois 0 objetivo desta pesquisa é de nao sé
registrar os resultados da investigacdo empreendida, mas, principalmente, de tentar interpretar
o sentido da realidade, explicando a dinamica interna e externa, que permeia a referida
proposta, buscando identificar as causas e a esséncia dos fendmenos investigados, assim como

os fatores internos que podem facilitar ou opor resisténcia as mudancas da realidade.

Sobre o tema democracia, podemos destacar a posicdo de Cunha (1991, p. 19,
apud Bosco, 2004, p. 21) para quem, tratar de “/.../ democracia no Brasil é uma atividade que
remete mais ao plano das esperancas do que ao das realizacbes. Com efeito, quando é que

podemos dizer que houve um regime verdadeiramente democratico no Brasil?”.

A organizagéo escolar reflete em grande medida o modelo de sociedade vigente.
Na sociedade capitalista, que opera a diviséo social do trabalho entre os que criam e planejam,
de um lado; e os que executam, de outro, as relag0es organizativas tornam-se alienadas e
fetichizadas, subjugando os individuos a vontade expansiva e acumulativa do capital. Esse

tipo de relagéo se reflete também na educacéo, separando os que planejam dos que executam.

Contribuir para a compreensdo de dindmica social é, sem ddvida, uma das tarefas
importantes da educacdo, pois ndo podemos esquecer que o individuo estd inserido numa

sociedade, e, portanto, néo faria sentido:
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/... discutir a economia, a politica, a arte, a educacdo, etc., sem vé-las como
momentos do processo — complexo e contraditorio, certamente — de tornar-se
homem do homem. Fora disto, qualquer parte torna-se um momento
feitichizado, abstrato e perde o seu sentido mais profundo (TONET, 2005,
p.30).

Corroboramos com Tonet (2005, p. 145), quando este aponta 0 conhecimento como
meio pelo qual podemos conferir a atividade educativa um carater emancipador, “/.../ 0 mais
profundo e solido possivel da natureza do fim que se pretende atingir, no caso, da
emancipagdo humana”. Desta maneira entendemos que podemos preparar nossos futuros
educadores e educandos para lutar em prol da emancipacdo humana, pois, apesar de a
educacdo ndo ser o complexo fundante da sociabilidade humana - que é o trabalho - esta
mantém com o trabalho uma relacdo de dependéncia ontoldgica e autonomia relativa, atuando

diretamente sobre as consciéncias.

Nesse sentido, a educacdo é, segundo Tonet (2005, p. 140):

/.../ do ponto de vista ontoldgico, tdo importante quanto a acdo concreta e direta
sobre a realidade a ser transformada. Quando se trata, entdo, da atual transformac&o
revoluciondria da sociedade, a acdo sobre a consciéncia € de capital importancia para
a formacéao de uma consciéncia revolucionaria.

Comumente na literatura, a ideia de luta pela cidadania é veiculada como
sindnimo de luta por um mundo mais livre, justo, humano. No entanto, devemos ter em mente
que esta luta configura apenas aquilo que Marx denominou emancipacgdo politica, o que lhe
confere um caréter limitado, podendo ser esta apenas uma mediadora na luta pela superacao
do capital. Desta forma, a construcdo de uma sociabilidade democréatico-cidadad ndo deveria
ser posta como objetivo maior da humanidade e, sim, a emancipa¢do humana, possibilitada a
partir de uma sociabilidade além do capital, superadas as relacfes de alienagdo no processo de
producdo, através do trabalho emancipado, caracterizado pelo dominio consciente e coletivo

do processo social.

Concordamos, mais uma vez, com Tonet (2005, p. 155), quando este afirma que
“/.../ uma atividade educativa que pretenda contribuir para formar homens realmente livres e
sujeitos de sua historia deve ter como objetivo Ultimo a emancipacdo humana e ndo a

cidadania”.
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Segundo Mészéros, estamos vivendo, desde meados da década de 70, do século
passado, uma crise histérica sem precedentes, ndo uma crise ciclica como as vividas no
passado, mas uma crise de carater estrutural, que atinge pela primeira vez todo o conjunto da

humanidade, e que para sobreviver exige mudancas fundamentais no seu arcabouco.

Em decorréncia desta crise, empreendeu-se, conforme Antunes (1999), um
processo de reorganizacdo do capital, bem como de seu sistema ideoldgico de dominacéo,
destacando-se o advento do neoliberalismo, marcado pelas politicas de privatizacdo do
Estado, a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e a desmontagem do setor produtivo

estatal.

No contexto da crise atual, além da destruicdo das forcas produtivas, do meio
ambiente e da natureza, temos também a acdo destrutiva contra a forca humana de trabalho, a
partir do trabalho precarizado e a margem do processo produtivo, intensificando ainda mais 0s
niveis de desemprego estrutural. Assim, quanto mais aumentam a competitividade e a
concorréncia, maior € o nivel de destruicdo e precarizacdo do trabalhador e a deterioracao

crescente do meio ambiente.

Foi esse contexto de crise que fez com que o capital implantasse um enorme

processo de reestruturacdo na tentativa de recuperar seu ciclo reprodutivo.

A educacdo, frente a esta problematica, tem se tornado indispensavel ao processo
produtivo, tanto no que se refere a formacéao do trabalhador Util ao novo processo de producdo
capitalista, quanto no processo de manipulagdo das consciéncias. Destarte, a educacdo que
deveria formar o homem para sua emancipagdo, “/.../ tem sido atrelada ao trabalho alienado,
enraizando o caminho da barbarie humana” (FRERES, RABELO, MENDES SEGUNDO,
2010, p. 35).

O Estado, por sua vez, assume papel central na operacionalizacdo de tal questéo,
estritamente imbricada a neoliberalizacgdo e ao peso mandatario dos organismos
internacionais, como o FMI e o Banco Mundial. E € neste sentido que estes organismos
definem o cumprimento da meta de educagdo para todos como essencial. Para garantir o seu

cumprimento, aferem, a partir da Conferéncia de Jomtien (1990), que todos os acordos
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socioecondmicos terdo como pré-requisito o atendimento das reformas exigidas pelos

referidos organismos.

Partindo dessa premissa, 0 Banco Mundial vem produzindo estudos relacionados
aos temas educacionais e sociais, demonstrando a relagéo entre educacéo e desenvolvimento
dos paises; entre educacdo, emprego e renda. Segundo Maia (2010, p. 89), o objetivo de tais
analises ¢ ““/.../ demonstrar a necessidade de dotar o sistema educacional de uma politica de
planejamento e gestdo mais racional e eficiente”, elegendo-se prioritariamente duas agdes: 0
uso racional dos recursos e a melhoria do sistema de gestdo; e a aplicacdo de politicas de

focalizacdo, desresponsabilizacéo e privatizacao do sistema educacional.

A educacdo, nesta Otica, tem sido manipulada pelo setor empresarial, a partir do
aparelho do Estado, mediante a regulamentacdo do programa Educacao para Todos, dentro do

qual também esta eleita a gestdo democratica das escolas.

E nessa perspectiva neoliberal que hoje encontramos o regime democratico. No
que se refere a educacdo, muitos sdo os argumentos em prol da democratizacdo da gestdo
escolar, garantida superficialmente pela legislacdo, mas nédo referendada através de politicas

gue garantam a descentralizacdo do poder dentro da escola.

Na educacdo, também estamos percebendo a defesa quanto a inclusdo da
democracia na gestdo de nossas escolas, incluindo-se ai as brasileiras, tema este que ganhou
“status de politica publica” apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e, posteriormente,
com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394 de 1996,

predominantemente nos textos abaixo relacionados:

Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 — O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios: (EC n° 19/98)

(.)

VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei.

Art. 3° da LDB — O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

(.)
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VIIlI — gestdo democréatica do ensino publico na forma desta Lei e da
legislacéo dos sistemas de ensino.

Art. 14° da LDB — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrética do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15° da LDB — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo bésica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico.

Por “gestdo escolar democratica” entende-se, assim, 0 estabelecimento de relagGes de
igualdade em funcéo da socializacdo do poder de decisdo, supondo na direcdo da escola,
orgdos maximos colegiados, compostos de varios segmentos organizados da comunidade
escolar: professores, alunos e funcionarios, pais e representantes de organizacdes da sociedade

civil, ligados a escola publica.

Conceitos como descentralizacdo e autonomia sao vieses desta perspectiva,
amplamente divulgados pela ideologia dominante, sendo objeto de questionamento quanto a
sua viabilidade dentro do modelo atual de sociedade. Segundo Vieira, no Brasil, a pseudo
descentralizacdo ndo passou de politicas de descontracdo que delegam determinadas funces a
comunidade local, mantendo centralizadas decis6es de cunho pedagoégico, administrativo e
financeiro, ““/.../ camuflando de fato sua base centralista e autoritaria e o processo de
desobrigacdo do Estado de seu papel de mantenedor da escola publica” (VIEIRA, 2004, p.
47).

Com efeito, a descentralizagc&o dentro do contexto educacional mundial tem sido
constantemente defendida por educadores e/ou governos, tanto de esquerda quanto de direita,
“/...I tendo como tese ser um meio de democratizar as relagdes de poder no interior da escola”
(VIRIATO, 2004, p. 39).

O discurso democratico tem influenciado, inclusive, muitos pensadores brasileiros

da area da educacdo que se identificavam com a luta da classe trabalhadora e pensavam em
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uma educacgdo capaz de contribuir para a transformagéo revolucionéria da sociedade. Estes
educadores passaram a substituir a articulacdo entre educacao e revolucdo, pela articulacdo
educacdo e cidadania/democracia, formando a chamada esquerda democratica ou via

democrética para o socialismo.
Como bem explicita Tonet (2005, p. 8),

De la para c4, falar em educacdo cidadd, em educagdo para cidadania, em
escola cidada, tornou-se mais ou menos lugar comum, dando por suposto
gue cidadania era sindbnimo de liberdade. O que significaria que, para as
classes populares, lutar pela cidadania ndo seria lutar por uma forma
determinada de liberdade, nem sequer por uma mediacdo para a efetiva
liberdade, mas pela liberdade tour court.

No intuito de compreender a gestdo democratica enquanto processo histérico,
optamos por iniciar nossa investigacdo tomando como ponto de partida a historia da gestao
escolar no Brasil, tendo encontrado nos trabalhos de Angelo Ricardo de Souza, Neila Pedrotti

Drabach e Maria Elizabeth Londero Mousquer, as primeiras aproximacoes acerca da tematica.

A partir desta primeira leitura, optamos, assim como os autores referenciados, a
analisar a gestdo em dois periodos: o classico que se inicia nos anos 30 e se encerra no inicio
dos anos 80, quando comeca o segundo periodo, denominado critico, marcado pelos escritos
que apresentam as primeiras criticas ao modelo de gestdo anterior e que propem o modelo de

gestdo democréatica como alternativa.

A partir desta divisdo, empreendemos também um trabalho investigativo de modo
a conhecer o contexto historico de cada periodo, pois entendemos que o estudo sobre qualquer
tema necessariamente implica na compreensdo do contexto histérico no qual este se insere,
pois os fatos ndo se encontram soltos na histdria, mas relacionados a um conjunto de fatores.
No caso da educacéo, vale lembrar mais uma vez que este ndo € um complexo fundante, ela é
um complexo fundado a partir das relacdes de trabalho, o que, portanto, ndo pode deixar de

repercutir tais relagdes.

Foi nesta trilha que comegcamos a realizar um trabalho de pesquisa bibliogréafica,
que pretende culminar com a apresentacdo da nossa investigacéo, a qual esta dividida em trés

capitulos.
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No primeiro capitulo, procuramos conhecer 0s primeiros escritos sobre
administracdo escolar que, posteriormente, passou a ser denominada gestao escolar. A partir
do contexto histérico do periodo apresentamos as principais ideias educacionais,
principalmente sobre o tema de administracdo ou gestdo, do periodo denominado cléssico, a
partir dos tedricos mais influentes do periodo: Antdnio Carneiro Ledo (1939); José Querino
Ribeiro (1978); Manuel Bergstron Lourenco Filho (2007); e Anisio Spinola Teixeira (2007).

Ainda no primeiro capitulo, apresentamos o contexto historico e as principais
ideias que influenciaram as mudancas empreendidas a partir do final da década de 80 sobre a
administracdo agora chamada de gestdo, inclusive apresentando alguns dos primeiros escritos
sobre a proposta de gestdo democratica nas escolas, com referéncia em trés autores: Miguel
Gonzélez Arroyo (1979), Vitor Henrique Paro (1996) e Moacir Gadotti (1999).

No segundo capitulo, revisitamos, ainda que de forma preliminar, o tema
democracia, destacando as perspectivas de democracia direta defendida por autores como
Rousseau (1993); e os principios da democracia representativa como alternativa, no ideério de
Norberto Bobbio (1986) e Joseph A. Schumpeter (1984). Na sequéncia, analisamos a
democracia sob a perspectiva marxista ontoldgica, apresentando sobretudo seus limites,

buscando assinalar a “transposi¢do” desse termo para a educagéo.

No terceiro capitulo, tentamos esbocar uma critica acerca da gestdo escolar
democratico-participativa, contextualizando esse principio a crise estrutural do capital,
subsidiados, fundamentalmente, em Marx, Lukacs, Mészéros, além de Ivo Tonet, Susana

Jimenez, Mendes Segundo, dentre outros.
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1. DO CONCEITO DE GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR
AO PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

Os primeiros escritos sobre Administracdo Escolar no Brasil se reportam a década
de 1930, no entanto, para uma devida compreensdo do que estava ocorrendo no Brasil no
dado periodo, optamos por comegar nosso texto fazendo uma breve contextualizacdo daquele

momento historico.

1.1  Sobre o periodo denominado classico' para a administracéo escolar

De 1889 até 1929 tivemos, no Brasil, a chamada politica “do café com leite”
periodo em que Séo Paulo e Minas Gerais, se alternavam na administracdo do pais. Nos anos
1920, acirraram-se os conflitos entre as elites paulistas e 0s outros estados da Federacdo — Rio
Grande do Sul, Bahia, Rio de Janeiro, Pernambuco, que exigiam maior participagdo na
conducdo da politica nacional. Foi um periodo marcado pela crise agroexportadora,
principalmente de café e do Estado oligarquico, conguanto a economia baseava-se no

fornecimento de produtos primarios aos paises capitalistas.

A década de 1920 marcou um periodo de transicdo econémica e social para o
Brasil: do modelo priméario exportador para a industrializacdo, movimento este desencadeado
a partir da crise de 1929, com a quebra da bolsa de valores de Nova lorque que abalou a

economia brasileira com o corte de subsidios para o café.

' No despontar do século XX, dois engenheiros desenvolveram os primeiros trabalhos pioneiros a respeito da
Administracdo. Um era americano, Frederick Winslow Taylor, e iniciou a chamada Escola da Administracao
Cientifica, preocupada em aumentar a eficiéncia da industria por meio da racionalizagdo do trabalho operario. O
outro era europeu, Henri Fayol, e desenvolveu a chamada Teoria Classica, preocupada em aumentar a eficiéncia
da empresa por meio de sua organizacdo e da aplicacdo de principios gerais da Administracdo em bases
cientificas. Muito embora ambos ndo tenham se comunicado entre si e tenham pontos de vista diferentes e
mesmo opostos, 0 certo é que suas ideias constituem as bases da chamada Abordagem Classica da
Administracdo, cujos postulados dominaram as quatro primeiras décadas do século XX no panorama
administrativo das organizacdes. (CHIAVENATO, 2003, p. 48).
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No inicio do século XX, com efeito, acontecimentos mundiais como a eclosdo da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a Revolugdo Russa (1917) também contribuiram no

movimento de efervescéncia social do periodo.

Na década de 1920, setores militares insatisfeitos com a politica do “café com
leite” fizeram surgir movimentos de insurreigdo, que explodiram no Rio de Janeiro (1922),
Sdo Paulo (1924), e continuaram até 1927 com a marcha da Coluna Prestes pelo interior do

Brasil.

Data-se deste periodo o crescimento da atividade industrial, principalmente entres
0s anos de 1915 e 1919, periodo marcado pela Primeira Guerra Mundial. Neste periodo
foram criadas 5.940 empresas, € 0 nimero de operarios passou de 500 mil em 1920 para 800
mil em 1930 (SAVIANNI, 2010, p. 189).

Tratou-se de um periodo marcado por uma crescente urbanizacdo e
industrializagdo e o crescimento da chamada “classe média”. Nesse contexto, ainda, a

burguesia industrial assimilou a orientacao taylorista-fordista.

Com a crise da politica do café com leite, eclodiu a Revolugdo de 1930, que
representou a consolidagdo do capitalismo industrial no Brasil. A referida revolugéo levou

Getulio Vargas ao poder.

Vargas implantou a indastria de base, reduziu a importacdo e suspendeu o

pagamento da divida externa.

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 152), “A revolugdo de 1930
representou a consolidacdo do capitalismo industrial no Brasil e foi determinante para o

consequente aparecimento de novas exigéncias educacionais”.

Em 1926, a Constituicdo de 1891 foi revisada e com esta a importancia estratégica
do Estado no que se refere a difusdo e consolidacdo da educacdo basica como elemento
importante na construcdo da esfera publica. Datam também deste periodo a publicacdo no
jornal O Estado de Séo Paulo do inquérito sobre a Educagéo Publica do Estado de S&o Paulo,
sob a organizacéo, orientagéo e direcdo de Fernando de Azevedo, documento este que prevé

uma “reconstrucao social pela reconstrugdo educacional”, nas palavras de Azevedo:
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Certamente € ao governo federal que cabe tracar um plano vasto e
compreensivo de ensino e educacdo, amplamente estudado e discutido a
todas as luzes, de maneira que seus beneficios se irradiem, do centro para a
periferia, na proporcdo de solicitacdes varidveis com o grau de
desenvolvimento de cada um dos Estados. Antes de tudo, é indispensavel
uma refundicdo do sistema em vigor, deficiente e desconexo, no sentido de
uma organizagdo unitaria nos mais altos interesses nacionais. SO assim se
transformara o aparelho do ensino num maravilhoso instrumento politico de
coesdo. Mas aos grandes Estados como S&o Paulo, compete assumir atitude
decisiva em face dessas questbes cuja solucdo interessa diretamente a
satisfacdo de exigéncias crescentes, criadas pelo estado atual de seu
desenvolvimento. Essa solugcdo ou vird ainda do centro se o Estado
promover e dirigir, pelos seus representantes junto ao governo do pais, uma
reacdo critico idealista, de objetivos largos, ou terd o Estado de procura-la,
pela sua propria iniciativa, dentro de seus limites. O Estado de S&o Paulo
ocupa, pelas suas responsabilidades politicas e pela sua expansdo econémica,
situacdo & parte que ndo lhe da o direito de esperar, comodamente, com um
ceticismo facil demais, a hora de colher os frutos de uma lei geral do ensino
para a qual ainda ndo contribuiu (AZEVEDO, 1960 p. 187, in SOARES,
1978, p.117).

Segundo Saviani (2010, p. 230), por ocasido da abertura da IV Conferéncia
Nacional de Educacdo, o entdo Presidente da Republica, Getulio Vargas, conclama aos

educadores presentes a Conferéncia a “definir as bases da politica educacional que deveria

guiar as a¢Oes do governo em todo 0 pais.” No entanto, conforme destaca o referido autor:

Essa conclamacdo ndo constava explicitamente da pauta do evento. No
entanto, considerando as afinidades entre os dirigentes da ABE e do MEC e
a iniciativa do ministro de colocar a reunido sob os aspucios de sua pasta,
conclui-se que havia um interesse mutuo, por parte da direcdo da ABE e do
Ministério, de instrumentalizar a Conferéncia. O governo buscava na ABE
a legitimacédo para a sua politica educacional; e o grupo que dirigia a ABE
buscava, por sua vez, abrir espaco no aparelho do Estado para consolidar sua

hegemonia sobre o campo educacional (SAVIANI, 2010, p. 230).
De acordo com Saviani (2010), havia muitas afinidades entre o grupo dirigente da
ABE — Associacdo Brasileira de Educacéo, onde predominavam os catolicos sob a lideranca
de Fernando de Magalhdes e o Ministerio da Educacdo e Cultura - MEC. No entanto, por
ocasido da IV Conferéncia Nacional de Educacdo, tivemos a presenca de outra corrente
ideoldgica que se contrapunha ao grupo dos renovadores que discordavam da Reforma
Francisco Campos, datada de 1932, os quais defendiam um sistema de ensino organico e
unificado e rejeitavam o0 restabelecimento do ensino religioso nas escolas primarias e

secundarias.
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Neste evento, Nébrega da Cunha, pertencente ao grupo que se contrapunha aos
catdlicos, ap6s embate no campo das ideias pedagogicas, ressalta a impossibilidade por parte
dos educadores em atender ao conclame do Presidente Getulio Vargas, tendo em vista que
esta questdo ndo constava na pauta do referido evento e que, portanto deveria ser objeto de
estudos e deliberacOes posteriores, tendo esse encaminhamento sido aceito pelo entdo
presidente da conferéncia que propés que Nobrega da Cunha preparasse o0 tema e 0
apresentasse na V Conferéncia Nacional de Educacgdo. Esse, por sua vez, declara que imbuido
da referida tarefa transfere-a para Fernando de Azevedo que aceita a dita incumbéncia e
escreve 0 historico documento, tendo este a preocupacdo de convidar importantes lideres e

educadores da época a sobrescrever o referido texto.

Foi neste contexto que foi escrito o “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”.
Neste documento, tedricos ligados ao movimento apontam a educagdo como problema de
maior importancia e gravidade no que se refere aos planos de reconstru¢do nacional,

sobressaindo inclusive os problemas de ordem econdémica. Para os referidos autores:

/...I é impossivel desenvolver as forcas econémicas e de producdo, sem o
preparo intensivo das forcas culturais e o desenvolvimento das aptiddes a
invencdo e a iniciativa que sdo os fatores fundamentais no acréscimo de

riqueza de uma sociedade (AZEVEDO, 2006, p. 188).
Estes destacam, ainda, que, ap6s 43 anos de regime republicano, as politicas
econbmicas continuavam dissociadas das politicas educacionais, defendendo a importancia de
se criar “/.../ um sistema de organizacdo escolar, a altura das necessidades modernas e das

necessidades do pais.” Ressaltam ainda que,

/..l a causa principal desse estado antes de inorganizacdo do que de
desorganizacdo do aparelho escolar é a falta, em quase todos os planos e
iniciativas, da determinacdo dos fins de educacdo (aspecto filosofico e
social) e da aplicagdo (aspecto técnico) dos métodos cientificos aos
problemas da educacdo. Ou, em poucas palavras, na falta do espirito
filosofico e cientifico, na resolugcdo dos problemas da administracdo escolar
(AZEVEDO, 2006, p. 188).

Defendem também a necessidade de os educadores possuirem uma “cultura geral”
para que estes possam enxergar 0s problemas educacionais em conjunto, *“/.../de um ponto de
vista mais largo, para subordinar o problema pedagdgico ou dos métodos ao problema
filosofico ou dos fins da educagao”(AZEVEDO, 2006, p. 189), advogando, ainda, a favor da

necessidade de uma “cultura cientifica,” de modo que possam:
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/...I recorrer a técnicas mais ou menos elaboradas e dominar a situacgao,
realizando experiéncias e medindo os resultados de toda e qualquer
modificacdo nos processos e técnicas, que se desenvolveram sob o impulso
dos trabalhos cientificos na administragdo dos servigos escolares (2006, p.
189).
O referido documento teve como objetivo ““/.../ transferir do terreno administrativo
para os planos politico-sociais a solu¢do dos problemas escolares”, defendendo o uso dos
estudos cientificos para a resolucdo dos problemas da educacéo assim como na engenharia e

financas.

Em 1930, foi criado o Ministério da Educacéo e Salude Publica (Mesp). Segundo
Freitas e Biccas (2009, p.12) ““/.../ uma expansdo efetiva e continua na oferta de vagas
publicas s6 se verifica com nlUmeros mais expressivos depois da década de 19307,

argumentando estes que:

Por forga da estrutura juridico-constitucional vigente, a década de 1920 se
apresenta como um periodo no qual a forca politica regional se sobrepbe a
acdo coordenadora do governo central. Trata-se de um periodo rico pelas
reformas educacionais que abrigou, pelas agitacbes politicas que assistiu e
pelas personagens que consolidou como “educadores pofissionais”.

Na década de 1920, multiplicaram-se as reformas educacionais e 0s
inquéritos sobre as questdes urgentes que demandavam reformas estruturais.
(FREITAS E BICCAS, 2009, p. 40).

O Ministério da Educacdo e Saude teve Francisco Campos como Sseu
Primeiro-Ministro. Para Freitas e Biccas (2009), Francisco Campos era uma expressdo do
autoritarismo, préximo ao radicalismo das camadas médias que exigiam dentre outras, a
defesa ao principio da moralidade publica. Considerado um modernizador, Campos sonhava
em organizar a juventude sobre moldes militares e foi autor de uma reforma com inspiragéo

escolanivista em Minas Gerais.

A falta de escolarizagdo neste periodo era considerada doenca social e os termos
da 4rea médica eram comumente utilizados na educacdo, como a realizagdo de “diagndsticos”
por meio de “inquéritos”. Como exemplos de importantes inquéritos da época, Freitas e
Biccas (2009) citam os inquéritos coordenados por Vicente Licinio Cardoso, em 1924, que
contou com a participacdo de Anténio Carneiro Ledo, e o inquérito de 1926, coordenado por
Fernando de Azevedo para o jornal O Estado de Sdo Paulo. O inquérito coordenado por
Licinio considerava o pais a mercé de uma Republia de fachada, enquanto o inquérito
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coordenado por Azevedo apresentava o pensamento das elites paulistas da época que
chamavam o Estado a assumir o tema das reformas educacionais como questdo publica, assim

como a iniciativa privada a cumprir com o seu dever publico.

Em 03 de novembro de 1930, Getulio Vargas toma posse do governo, data esta

que também marca o fim da primeira republica no Brasil.

A chamada “era Vargas”, periodo comandado pelo entdo Presidente Getalio
Vargas, foi um periodo marcado pela centralizacdo do poder e das politicas nacionais que até
entdo eram comandados pelos proprietarios rurais, tendo como pressuposto a unificacdo do

pais.

Entre abril de 1931 e abril de 1932 o Ministério criou o Conselho Nacional de
Educacdo, reorganizou o ensino superior, fundou a Universidade do Rio de Janeiro,

reorganizou o ensino secundario, assim como o ensino comercial.

A partir de 1930, o Brasil acelerou o processo de urbanizacdo assim como da
participacdo da burguesia na vida politica. Tivemos também o crescimento da classe operéaria
devido ao progresso da industrializagdo e, com o crescimento desta classe, Vargas tentou
atrair o apoio do proletariado, através da criacdo do Ministério do Trabalho e com ele,

estabeleceu uma série de leis trabalhistas.

Esse processo de desenvolvimento foi acompanhado também por renovacGes na

&rea cultural tendo 0 movimento do Modernismo? como seu principal expoente.

> Movimento cultural de renovagdo artistica que influenciou a cena artistica e a sociedade brasileira nas
primeiras décadas do século XX, influenciado por intelectuais brasileiros que viajaram a Europa. Segundo
Mario de Andrade (1943) “Manifestado especialmente pela arte, mas manchando também com violéncia os
costumes sociais e politicos, o movimento modernista foi o prenunciador, o preparador e por muitas partes o
criador de um estado de espirito nacional. A transformacdo do mundo com o enfraquecimento gradativo dos
grandes impérios, com a pratica europeia de novos ideais politicos, a rapidez dos transportes e mil e uma
outras causas internacionais, bem como o desenvolvimento da consciéncia americana e brasileira, os
progressos internos da técnica e da educagdo, impunham a criagdo de um espirito novo e exigiam a verificacao
e mesmo a da Inteligéncia Nacional. Isto foi o movimento modernista, de que a Semana de Arte Moderna ficou
sendo o brado coletivo principal”.
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1.1.1  Sobre o trabalho de Antdnio Carneiro Ledo

Foi neste contexto de crise de passagem da primeira para a segunda republica que
Carneiro Ledo escreveu sua obra: Introducdo a administragdo escolar. Pesquisas como as de
Drabach e Mousquer (2009) e Souza (2006) apontam este trabalho como um dos primeiros

escritos sobre administracdo escolar no Brasil. Segundo Souza (2006, s/n):

/...I trata-se de obra muito importante sobre a administragéo escolar no pais
ndo apenas por ter sido o primeiro esfor¢o de sistematizacdo na area, mas
porque foi, por muito tempo, um dos mais citados referenciais para o estudo
da administracéo escolar e da educagdo comparada.

Ao iniciar sua obra, Ledo (1939, p. 76) destaca que, no Brasil, desde o
aparecimento das primeiras escolas até Marqués de Pombal em 1772, “o ensino foi uma obra
de organizagdo ¢ de administracdo particulares”, onde escolas e professores “confundiam-se
numa s6 entidade”. Apenas apds a carta régia de 1772 tivemos no Brasil um ato do poder
publico organizando a administracdo da educacdo, com a criacdo das aulas régias e cobrancas

de impostos para manté-las.
Na Republica, a politica de educagdo permaneceu a mesma da Monarquia.

A Revolucgdo de 1930 também é marcada por Ledo como data significativa para
educacdo. Segundo este, a partir desta um grupo de educadores se reuniu comandados
principalmente pela ABE, para discutir um plano visando promover o desenvolvimento da

cultura brasileira.

Em sua obra, Leao (1939, p. 14) se propde a “tragar uma visdo panoramica do
mundo, contido nessa disciplina”, ou seja, a administragcdo escolar, pois, segundo ele, a idéia
geral era considerar a referida disciplina como uma conquista empirica, conquistada no
exercicio funcional, afirmando que apenas paises como a Inglaterra e os Estados Unidos

empreenderam escolas técnicas superiores e universidades para tal fim.

No primeiro capitulo, o autor trata sobre organizacdo e administragdo, afirmando
que a organizacdo da educacdo é determinada historicamente, sendo esta resultado das
caracteristicas proprias de cada povo e de cada governo. Para tanto, apresenta 0 modelo de

organizacéo das escolas de alguns paises, como o0s abaixo assinalados:
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- Alemanha: apos o que o autor chamou de “Grande Guerra”, 0 pais estabeleceu

uma organizacao de ensino democratica;

- Franga: apesar de constituir-se num pais democrético, possui, segundo Ledo, um

dos maiores sistemas centralizados de ensino do mundo;

- Inglaterra: possui um Conselho de Educacdo para verificar se as autoridades
competentes estdo estabelecendo os esforgos necessarios para o progresso da educacao, pois

neste pais cabe aos municipios a direcdo das escolas secundarias e elementares;

- Italia: opera um sistema de ensino centralizado no Estado, que, por sua vez, da

grande énfase a formacdo de caréter civico e militar;
- Russia; adota um sistema de ensino descentralizado;

- Estados Unidos: apresenta um sistema de educagdo organizado, dirigido e
administrado pelas autoridades locais e estaduais, onde os Unicos padrbes exigidos pelos
Estados sdo os referentes as qualidades profissionais e a selecdo dos professores e pessoal

técnico;

- Argentina: possui dois sistemas de organizacao e de administracdo escolares, um
nacional, superintendido pelo Ministério de Justica e Instru¢do Publica, Inspecdo Geral do
Ensino Secundario Normal e Especial e Conselho Nacional de Educacdo; e o outro, dirigido
pelas autoridades das Provincias.

Para Ledo (1939, p. 130), apés a organizacdo das escolas para a massa, a direcao
da educacéo passara a ser um dos mais valiosos setores da administracdo publica e aponta que
paises como Inglaterra e Estados Unidos ja comegavam a “inspirar-S€ na organizagdo
inteligente das companhias, das emprésas /SIC/, das associa¢fes industriais ou comerciais

mais bem aparelhadas”.

A administragdo da educagéo, segundo 0 mesmo autor, seria, em certos pontos,

“ndo s6 a mais importante sendio a mais complicada e a mais dificil” (LEAO, 1939, p. 129).

O Diretor de Educacéo, considerado elemento central na direcdo dos trabalhos,

tinha como fungdes a preparacdo do orgamento e dos seus recursos, revisdo e determinagédo da
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politica educacional, escolha de pessoal técnico e administrativo sob sua direcéo, escolha dos
locais para as escolas e demais servicos correlatos, inspiracéo e julgamento do curriculo e dos
programas, escolha e distribuicdo de material, compéndios etc... Este o define como “o
organizador, o executor, o administrador, o orientador chefe, o educador” (LEAO, 1939, p.

132).

Para o referido autor, o Diretor de Educacdo precisa conhecer a filosofia de vida e
de educacdo para po6-la em pratica, a0 mesmo tempo em que aponta ser 0 mesmo o poder
executivo, ou melhor, administrativo. Enfim, enumera uma série de caracteristicas de carater
pedagdgico e, principalmente, politico e administrativo, chegando a chamar os diretores de

educacdo de “mestre dos mestres” em educacao e “magico em finanga”, ressaltando este que:

Poucos homens de Estado, nos tempos atuais, poderdo ter acdo mais nefasta
ou mais benéfica na formagdo, no crescimento, no aperfeicoamento de uma
nacionalidade de um povo (LEAO, 1939, p. 134).

A direcdo da escola deve, segundo Ledo (1939), ser exercida por um professor
possuidor de conhecimentos em politica educacional e de deveres de administrador, este deve
presidir o funcionamento administrativo, conviver com os alunos, superintender a obra dos

professores e assistir ao Diretor de Educacéo:

Ele /sic/ assiste ao Diretor de Educacdo, faz-lhe parte de seus pontos de
vista, esclarece-o0 quanto a situacdo de certos pontos de vista, esclarece-o
quanto a situacdo de certos problemas ocorrentes na dire¢do escolar, defende
a politica de educacdo estabelecida, interpreta-a, realiza-a em sua esfera,
com inteligéncia /sic/ e lealdade (LEAO, 1939, p. 138).

O professor, por sua vez:

/...I deve ser sempre o educador, 0 técnico cuja missdo é preparar 0 ambiente
e 0s meios dentro dos quais e pelos quais a educagdo se processe
naturalmente. Sua funcdo é dirigir sua classe, facilitar a formacdo da
juventudade entregue a seus cuidados. Seu dever é conhecer sua profissdo,
0s meétodos de educar as criangas, 0s mogos ou os adultos que lhe sdo
confiados. Sua obra é de técnica pedagdgica de escola e do sistema escolar.
E do professor que deve sair o diretor de escola e o inspetor ou orientador
(LEAO, 1939, p. 193).

Conclui o capitulo, afirmando que:

/...l ante a complexidade da vida social presente, nenhuma fungdo do Estado
sobrepuja sua funcdo educadora e nenhum setor da admnistracdo publica
sobreleva em importancia e consequéncias o setor da administracdo escolar.
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Dela depende diretamente a boa ou a ma organizacad da vida nacional, sua
energia, suas possibilidades, suas realizac¢Ges, seu bem estar (LEAO, 1939,
p.193, grifo do autor).

No segundo capitulo, Ledo (1939) discute os apectos da Inspecdo Escolar que,
segundo o mesmo, vinha sendo entendida, até 0 momento, de maneira limitada e ineficiente.
Para este, o trabalho da inspecdo deve requerer além da observacdo dos alunos e mestres,
estudos, andlise, julgamento dos métodos e dos processos, além da aprecia¢ao dos resultados,
com a finalidade de orientar e conduzir a obra escolar no sentido de uma construcéo oportuna,
que deve nao sé facilitar a aprendizagem, mas fazé-la com o intuito de evitar desperdicio de

tempo e dinheiro.

Em face de tais pespectivas, concebe o inquérito como elemento importante para
provar a eficacia de um sistema escolar, bem como oferecer elementos capazes de mostrar 0s
caminhos construtivos. O survey é apontado como técnica de inquérito essencial para a

educacdo e, portanto, considerado de extrema importancia para inspetores e orientadores.

No que se refere a formacdo do orientador (inspetor), afirma ser a especializacdo

uma necessidade.
Em relacdo as funcdes especificas dos diferentes profissionais, o autor estabelece:
- O professor tem como tarefa imediata, educar;

- O diretor escolar deve assistir e comandar os trabalhos em seu setor, fornecendo pessoal e

material;

- O orientador deve assumir a fungdo de guia 0 mestre e impulsiona 0s processos educativos,
observando, comparando, medindo, apontando defeitos e sugerindo medidas para corrigir as

deficiéncias; além disso, aponta o material apropriado e recomenda adaptacao no local.

- Finalmente, o diretor de educagdo é o administrador, o poder executivo, com a funcdo de
superintender todo o sistema educacional, mantendo os servigos em condigdes aptas para o

trabalho eficiente.

Aponta ainda, como conhecimento necessario ao orientador escolar:
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- histdria e ciéncias da educacdo;

- principios, fins e meios da educacéo;

- principios e métodos nas especialidades escolhidas;

- psicologia da crianca, do adolescente, das matérias de ensino e do préprio meio social;
- processos de pesquisa, de estatisticas;

- testes e escalas;

- curriculo e programas;

- higiene infantil e higiene escolar e social.

Na sequéncia, apresenta um trabalho de educacdo comparada sobre o trabalho da
orientacdo em diferentes paises, apontando que a Alemanha, a Bélgica, a Franca e os Estados

Unidos, por exemplo, mantém duas espécies de inspecdo: uma externa e outra interna.

Na Inglaterra, os orientadores investigam e observam o ensino, estudando o meio,
acompanhando o trabalho de alunos e mestres com vista a oferecer com éxito a tarefa de
esclarecer e orientar. Promovem para isto inquéritos, guiam professores, auxiliam o0s
administradores. J& a Itdlia possui cinco grupos de inspecdo, com atribui¢cbes marcadas:
inspetores centrais, inspetores chefes, primerios inspetores, inspetores escolares e diretores

didaticos.

No que se refere a inspecdo escolar no Brasil, afirma ser este estudo recente nos
meios educacionais, destacando a importancia das tentativas e exemplos de paises como
Alemanha, Inglatera e principalmente os Estados Unidos para o desenvolvimento deste estudo
no Brasil. Afirma o mesmo autor que no Brasil, a excecdo do Estado de S&o Paulo, a inspe¢éo
era “pouco mais do que uma fiscalizacdo: uma fun¢do administrativa, um prolongamento da

autoridade do Diretor de instrucdo ptiblica” (LEAO, 1939, p. 242).

O referido autor apresenta o trabalho de orientacdo dos estados de S&o Paulo,
Minas Gerais, Distrito Federal, com énfase ao primeiro. Este inicia sua exposi¢do afirmando
que a inspecdo j& ocorria no Estado de Sdo Paulo ha quase um século, no entanto, apenas a

partir do ano de 1892, a inspe¢do tornara-se mais técnica, pois anteriormente esta atividade
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era exercida graciosamente e por leigos. Hoje, afirma Ledo, a inspe¢cdo em Sao Paulo é

exercida por delegados regionais, inspetores escolares e auxiliares de inspecao.

Ledo inicia o seu quarto capitulo afirmando que “Nada retrata melhor um povo
que seu sistema de educagdo” (LEAO, 1939, p. 265), ressaltando, na sequéncia, que a
educacdo por si mesma ndo se faz solucdo. Para este autor, a escola deve preocupar-se em
conferir o bem estar, desenvolver as personalidades, ndo impondo do exterior, mas a

desenvolvendo naturalmente de acordo com os interesses, gostos e caréncias sociais.

Sobre o papel da educagio, advoga que nao se pode fazer “/.../ nenhuma educacgéo
contrariando o desenvolvimento normal do individuo. Educagdo ¢ vida” (LEAO, 1939, p.
268). Nesse caso, cabe aos professores e a escola, facilitar os meios, ja que a educacao é obra

do proprio educando, uma vez que sé se aprende aquilo que se quer aprender.

No Brasil, como ja mencionado, a organizacdo escolar encontrava-se organizada
pela Reforma Francisco Campos, elaborada em 1931. Entretanto, admite o autor que havia
diferenca entre a legislacao e a prética.

Sobre a formagéo educacional e sua divisdo, afirma Le&o (1939, p. 331) que:

A concepgéo de individuo — da infancia & maturidade — como um todo, no
ponto de vista educativo, em continuo desenvolvimento é uma conquista
moderna da ciéncia...Nao é, portanto, de estranhar sua compreensdo de uma
existéncia do homem fragmentada em infancia, adolescéncia e idade adulta
dificultou a visdo do conjunto, si 0s varios momentos, tomados
separadamente, retardam o surgir da consciéncia de vida, produzindo a
disparidade de cursos de ensino, com finalidades diversas e desconexas.

A educacgdo do ensino primario, nesta Otica, segundo Ledo, ndo pode e ndo deve
ser igual a do secundario, pois a primaria fornece os elementos gerais indispensaveis para uma
visdo fundamental das coisas, do mundo e da vida, enquanto o secundario orienta o estudante
a conhecer a si mesmo, percebendo as oportunidades e as responsabilidades sociais comuns a
todos. No entanto, ressalta 0 mesmo autor que, no Brasil, por ndo haver idade determinada
para o0 ingresso na escola primaria, assim como na secundaria, criancas de 11 e 12 anos
poderiam estar matriculadas no curso secundario, enquanto adolescentes de 14 e 15 anos

poderiam estar matriculados no curso primario, o que leva o autor a declarar que somente ““/.../
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um plano escolar de perfeita articulagio harmonizar os interésses de todos” (LEAO, 1939, p.
333).

No ultimo capitulo Ledo discute o problema do método. Inicia o capitulo
colocando-se contra a educacdo que pretendia inculcar nos cérebros juveis nocoes ja feitas,
alegando que influéncias cientifica e filosoficas alteram dia a dia as correntes econémicas,
politicas e sociais, requerendo juventudades prontas a compreedé-las, domina-las, amplia-las

e dirigi-las.

Para Ledo (1939, p. 363), a educacdo, portanto, deve acompanhar as mudancas da
sociedade, formando jovens prontos, vale enfatizar, para “compreendé-las, dominé-las,
amplia-las e dirigi-las”. O mesmo em nenhum momento questiona 0 modelo de sociedade

vigente. Antes, defende a idéia liberal de descolar o problema do programa para o aluno.

1.1.2. Ensaio de uma teoria da administracao escolar

Trabalho de sistematizacdo empreendido por José Querino Ribeiro em sua tese
defendida em 12 de maio de 1953, que, mais tarde, foi reorganizada e transformada em livro

publicado anos apos a primeira publicacdo de Ledo sobre a administracdo escolar.

A administracdo escolar, segundo Ribeiro, era um campo de estudo que carecia de
sistematizacdo, declaracdo de principios e tomada de posicdo por parte da céatedra
universitaria, devendo este trabalho servir como ponto de partida para criticas e estudos

posteriores sobre o0 assunto.
No prefacio de sua obra Jodo Gualberto de Carvalho Meneses® destaca:

O Ensaio é uma obra didatica com todas as caracteristicas inerentes a um
manual destinado especialmente aos que pretendiam iniciar-se em uma area
nova de conhecimentos que se apresentava entdo com problemas e
interpretacdes duvidosas e polémicas, notadamente no tocante a “reduzir” a

escola a uma empresa, ou tratar questoes escolares ao “estilo” da industria
(RIBEIRO, 1978, s/n).

® Professor Assistente Doutor do Departamento de Administraco escolar e Economia da Educacao da Faculdade
de Educacdo da USP.
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O referido autor defendeu a relevancia do tema abordado em sua tese, em virtude
do crescimento do ensino escolar que passara entdo a ser ofertado em maior escala pelo

sistema publico e a falta de sistematizacéo por parte da bibliografia nacional.

Para Ribeiro (1978), a complexidade crescente da escola de sua época era fruto
das necessidades e exigéncias postas em func¢do também do que ele chamara “progresso

social”:

/...l resultado da multiplicacdo das necessidades e exigéncias sociais
consequentes do aumento quantitativo e qualitativo dos contatos entre 0s
grupos humanos, através de inimeras técnicas modernas de comunicagdo
gue intensificaram a dindmica das sociedades (RIBEIRO, 1978, p. 23).
Para explicar como esse dito progresso se realizou e se projetou sobre a escola,
Ribeiro (1978) aponta que, desde a passagem do século XVIII para o XIX, o progresso social
comeca a acelerar sua marcha, tendo como resultado deste processo a industrializacdo
decorrente das novas técnicas de producdo, a urbanizacdo das populagbes, assim como 0

crescimento vertiginoso da densidade demografica, sendo este o conjunto de fatos que:

/...l complexamente entrosados, interdependentes e interinfluenciantes, resultou
afinal no que chamamos de complexidade social, caracterizada pela diferenciacéo
social, pela mobilidade social, pela mudanca social e que procuramos sintetizar no
termo progresso (RIBEIRO, 1978, p. 24).

Como resultado deste movimento, aponta o referido autor que, na vida politica,
comegam a surgir novas ideologias e partidos politicos. Nas palavras de Ribeiro (1978, p.25)
“as representagdes (fato caracteristico da democracia renascida) fizeram tomar lugar de
destaque a instituicdo das elei¢cbes abrangendo, cada vez mais, novas categorias de
individuos.” E isso fomentou novos jogos de interesses com vistas ao dominio das grandes
massas, que, aos poucos vdo tomando consciéncia de sua forca e, pela participacdo destes

junto aos partidos politicos.
Segundo Ribeiro (1978, p. 25):

Viu-se o poder publico obrigado a apoiar-se em mais uma base, além da
juridica de que ja vinha dispondo, buscando os métodos e técnicas capazes
de atender as novas funcGes que foi assumindo. Desenvolvem-se assim 0s
estudos a respeito da administracdo publica que, desde havia muito, vinham
ensaiando sistematizagdo sem encontrar clima propicio.
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Todo esse movimento destaca Ribeiro, ndo pode deixar de refletir na escola,
comecando pelas novas filosofias da educacdo de carater mais humano. As escolas, por sua
vez, tornam-se cada vez mais importantes e multiplicam-se as “coisas” que precisam ensinar,

abrangendo também atividades que antes eram delegadas a outras esferas da sociedade.

Nesse movimento, vai residir a esséncia do que Ribeiro denominou complexidade
da via escolar, pois a estrutura pedagogica vai refletir ainda mais a estrutura social, uma vez
que a educacdo agora vai atender ndo s6 a um grupo social, mas a todos 0s grupos e classes.
Isto teria obrigado a escola a tratar de outros problemas como aqueles referentes ao
crescimento e salde de criancas e adolescentes, levando também a escola a empreender um
grande esforco de racionalizacdo e adequacdo de ensino para a grande massa, que agora

precisava ser educada.

Ribeiro aponta a necessidade de garantir atencdo aos ideais da educacédo que, por
sua vez, sao determinados antes e fora da escola como um dos fundamentos da administracédo
escolar. Esse esquema de objetivos de ideais postos antes e acima da escola denomina-se
filosofia. Assim, destaca Ribeiro (1978, p. 33) que “os objetivos ideias da educacdao devem

ser considerados desde o tracado geral do sistema escolar até a atividade de cada mestre”.

Situa, assim, o problema da administracdo escolar como fruto da propria condicdo
da escola, destacando este que o fruto dos estudos gerais da administragcdo poderia contribuir

para a solucdo deste problema.

O processo educativo deveria promover o ajustamento dos individuos a uma certa
ordem social, com suas concepg¢des de homem e de vida e, assim, representar o modelo de
sociedade vigente da época. Esse processo de formacdo e desenvolvimento de ideais de
educacdo seria, portanto, firmado a partir do modelo de sociedade entdo vigente,

fundamentado a partir de uma filosofia.

Sobre a politica de educagao: “/.../ 0 modus facendi com que se pretende realizar,
através de um sistema educacional, os objetivos propostos pela filosofia de educagdo”.
(RIBEIRO, 1978, p. 34), destaca Ribeiro: “... a filosofia estabelece os ideias a atingir, a
administracdo oferece os meios de acdo e a politica determina em que estilo, de que maneira,

os meios devem ser estabelecidos e usados.” Posto isto, aponta a filosofia e a politica escolar
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como os primeiros fundamentos da administracdo escolar. Principios como: liberdade,
responsabilidade, unidade, economia e flexibilidade também sdo citados em face da

complexidade e responsabilidade crescente da escola moderna.

A escola, com a complexificagdo da sociedade moderna, foi absorvendo,
conforme postula o autor, muitas das funcdes antes delegadas a outras esferas da sociedade, e
a escola por sua vez publica passou a atender um nimero cada vez maior de alunos, o que
demandaria um modelo de administracdo escolar capaz de atender a esse contingente
crescente de alunos, a um custo menor. Para isto, devera valer-se de principios ligados a
administracdo geral, como aqueles estabelecidos por Fayol e Taylor, defendidos por Ribeiro

(1978) com as devidas adequacOes para a administracdo escolar.

Registra Ribeiro (1978), que a administragdo escolar ¢ um ramo da Pedagogia
criada nos Estados Unidos, pais em que o referido tema ganhou prestigio aparecendo como
disciplina sistematica especifica no final do século XIX, pois, até o inicio da década, 0s

trabalhos publicados referiam-se a experiéncias praticas.

No Brasil, segundo Ribeiro (1978), desde o fim do século 18, j& havia a
preocupacdo com os problemas da administracdo escolar, destacando o trabalho: Pareceres e
Projetos de Ruy Barbosa, de 1883, como um dos primeiros a tratar do tema, apesar de
considerar que foi 0 Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, o documento que empreendeu o
tratamento mais apropriado, repercutindo inclusive sobre o curriculo dos cursos de Pedagogia
do Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro. Meses antes também fora incluida em Séo Paulo
nos cursos destinados a formac&o de diretores e inspetores do ensino primério. A disciplina de
administracdo escolar, associada a de educacdo comparada, também passara a constar dos

cursos de Pedagogia, na Faculdade de Filosofia.

Frente a toda essa complexidade e responsabilidades da escola moderna, Ribeiro
(1978) aponta alguns principios fundamentais no processo de escolarizagdo para a
administracdo escolar: liberdade, responsabilidade, unidade dos processos de escolarizagéo,
economia, e flexibilidade. Sobre o principio referente a unidade dos processos de
escolarizacdo, afirma Ribeiro que tem este o sentido de esforco de convergéncia dos pontos

que se constituem em valores aceitos pela sociedade, pois segundo 0 mesmo autor, a escola
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nédo defende apenas os interesses de alunos e professores, mas trata de problemas e interesses

de outros grupos.

Com a crescente complexificacdo da escola, esta precisou, segundo Ribeiro
(1978), sistematizar melhor sua estrutura e funcionamento de modo a garantir-lhe unidade de

objetivos e racionalizacdo de funcionamento e, assim, defende:

/... sendo evidente a semelhanca dos fatores que criam a necessidade dos
estudos de administracdo publica ou privada, a escola teve apenas de adapta-
los a sua realidade. Assim, a administracdo escolar encontra seu Gltimo
fundamento nos estudos gerais da administracdo (RIBEIRO, 1978, p. 60).

O autor toma como ponto de partida estudos cientificos de administracdo das
obras de Taylor e Fayol. Do primeiro, as ideias de uma estrutura administrativa nova e
ajustada a nova técnica de producdo — a administracdo funcional; em Fayol, destaca a analise
do processo administrativo, compreendido através das atividades de previsdo, organizagdo,

coordenacao, comando e controle.

O reconhecimento da administracdo escolar desponta ndo s6 como disciplina de
estudo, mas com outras manifestacfes como a criacdo do Instituto Nacional dos Estudos
Pedagdgicos (INEP) que, dentre outras atribui¢fes, empreendeu um trabalho coordenado por
Lourenco Filho sobre a administracdo escolar no Brasil, trabalho este que retne informacdes
completas, dados e organogramas sobre administracdo escolar. O referido Instituto também
foi responsavel pela organizacdo da primeira Conferéncia Nacional de Educagdo, realizada
em Brasilia no ano de 1965, que se incumbiu de discutir os problemas da administracéo

escolar.

Como sugestdo apresentada no | Simposio Brasileiro de Administracdo Escolar,
realizado em S&o Paulo no ano de 1961, tivemos a criagdo, na Universidade de Sao Paulo, do
Centro de Estudos de Administragdo escolar, junto a Cadeira de Administracdo escolar e
Educacdo Comparada da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Na ocasido, tivemos

também a criacdo da Associacdo Nacional dos Professores de Administracdo escolar.

O INEP, sob a direcdo de Anisio Teixeira, anos mais tarde recebera a incumbéncia
de auxiliar os Estados no sentido de oferecer um programa de treinamento e formacao

docente, técnico e administrativo, visando suprir os quadros das Secretarias de Educacéo,



34

sendo proposto entdo, a criacdo do Centro Brasileiro e de cinco Centros Regionais de
Pesquisas Educacionais, que, dentre outras atividades, passaram a oferecer regularmente
cursos de treinamento e aperfeicoamento de orientadores educacionais, administradores
escolares, professores de escolas normais e primarias e especialistas de educacdo, até a sua
extin¢do no ano de 1974.

Nessa perspectiva, afirma o referido autor que o INEP, ao longo dos anos, tem
ofertado cursos destinados ao treinamento de administradores escolares e outras qualificaces
necessarias ao desenvolvimento de programas da educagdo, bem como a realizacdo de
pesquisas e levantamentos. Ribeiro ressalta, ainda, a publicacdo da Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos e a adocdo de programas destinados a orientar as autoridades sobre a
racionalizacdo dos processos técnicos de administragdo escolar em uso nos sistemas estaduais

e federal.

Também fora de responsabilidade do INEP a primeira Conferéncia Nacional de
Educacdo, datada de marco de 1965 que tratou exatamente dos problemas especificos da
administragdo escolar. Assim, destaca Ribeiro (1978 p. 97-98):

Estamos de acordo com Phihoda e Dottrens no que concerne a conveniéncia
do aproveitamento do taylorismo e do fayolismo para a formulacdo de
problemas escolares; com Sears quanto a necessidade de se construir uma
teoria da Administracdo escolar; com Moehlmann quanto a condigdo
meramente instrumental da Administracdo escolar no sentido de que sua
funcdo principal é a de ajustamento das atividades de escolarizacdo a
filosofia e a politica de educacéo.

Ribeiro classifica em trés as categorias que servem a administracdo escolar: 0s

legais, 0s humanos e os materiais.

Podemos assim afirmar que, em seu trabalho, Ribeiro (1978) aponta em diferentes
capitulos aspectos ligados a organizacao e a estruturacdo da administragdo escolar nos moldes
do Taylorismo e Fordismo, destacando o processo de formagdo em que estdo passando a
administragao escolar: do modelo de “formacdo em servigo” para as disciplinas relacionadas a
tematica. Também relaciona 0s processos aos meios necessarios: humanos, legais e materiais,
aos tipos que apresentaram variacdo conforme a natureza, a extensdo e a estrutura,

consolidando, enfim, um trabalho que vai da fundamentacéo, a formacao e aos meios.



35

Como processos da administragcdo escolar, as atividades que caracterizam as
funcBes sdo divididas em trés momentos: antes das atividades especificas — o planejamento e
a organizacdo; concomitante as atividades especificas - 0 acompanhamento e a assisténcia a
execucdo; e depois destas - as atividades de medida ou avaliagdo de resultados com seus
relatérios, denominados relatérios criticos. Para cada um destes momentos, Ribeiro (1978)
escreveu um capitulo sobre, tentando trazer para as escolas, processos similares aos das

empresas e/ou fabricas, utilizando-se dos principios de Fayol e Taylor.

Apo6s o0 planejamento e a organizacdo, a administracdo escolar deve, segundo
Ribeiro, acompanhar a execucao dos trabalhos da escola destacando dois aspectos: 0 comando
e a assisténcia a execucdo. O comando foi apontado pelo autor como determinacdo, que
ocorre independentemente de principios legais, mas na dependéncia do que convém, sendo
este conceito introduzido na Administracdo Geral por Fayol, que ao iniciar a explicagéo sobre
este principio apontava: “Constituido o corpo social, é preciso fazé-lo funcionar: eis a missao

do comando” (Fayol, in Ribeiro, 1978, p. 154).

A lideranca também € citada por Ribeiro como importante aos estudos da
administracdo escolar, por “ajudar os administradores escolares a atuarem com inteligéncia e
eficiéncia” (RIBEIRO, 1978, p. 155). Denomina-se lider a pessoa que comanda, enquanto a

lideranca se reporta aos estilos ou maneiras do lider no exercicio do comando.

A assisténcia a execucdo € descrita como um conjunto de atividades: estimulo,

orientacdo, coordenacdo, controle e supervisao, e relagdes humanas e publicas.

E nessa perspectiva que Ribeiro (1978) consolida em seu trabalho aspectos que
vao da organizacdo de cursos voltados a administragdo escolar, a apresentacdo e discussao das

atividades concernentes a esta atividade e, por fim, define a administragéo escolar como:

/..] um complexo de processos, cientificamente determindveis, que,
atendendo a certa filosofia e a certa politica de educacdo, desenvolve-se
antes, durante e depois das atividades escolares para garantir-lhes unidade e
economia (RIBEIRO, 1978, p. 177).
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1.1.3. Lourenco Filho e sua influéncia sobre a organizacdo da Administracdo Escolar

no Brasil

Manuel Bergstron Lourenco Filho nasceu em 10 de marco de 1897.
Diplomou-se na Escola Normal Secundaria em 1916. Lecionou nas Escolas Normais de
Piracicaba e de Fortaleza, tendo, nesta ultima cidade, também dirigido a reforma da instrucédo

publica.

Publicou o livro Introducdo ao Estudo da Escola Nova, dentre outras obras cujo
objetivo principal era, conforme nos expde Saviani (2010), divulgar as ideias escolanovistas
no Brasil.

No que se refere aos estudos relacionados ao tema da administracdo escolar
citaremos o livro: Organizacdo e Administracdo Escolar: curso basico, cuja primeira edicdo
data-se do ano de 1963, pela Editora Melhoramentos.

No prefacio da obra, Leonor Maria Tanuri ressalta que o autor desde 1957 ficara
afastado de suas atividades do magistério e da administracdo escolar, passando a dedicar parte
do seu tempo a sistematizar sobre seu conhecimento acumulado tanto na area pedagdgica
quanto administrativa, “onde alia a experiéncia ao conhecimento atualizado da teoria
administrativa ja desenvolvida, sobretudo, nos Estados Unidos” (LOURENCO FILHO, 2007,

p. 11).

Em 1961, o autor publicara: Educacdo Comparada, que ja possuia capitulos
destinados a temas ligados a administracdo escolar e, posteriormente, a obra: Organizacéo e
Administracdo Escolar: curso basico, obra esta que retine, segundo Tanuri (prefacio da obra):
“a longa experiéncia de Lourenco Filho em cargos administrativos, em todos os escaldes do

sistema de ensino, desde a unidade escolar até os mais altos do Ministério da Educacdo”.

Em seu primeiro capitulo, denominado: As realidades da organizagdo e
administracao escolar e os diferentes aspectos de seu estudo, Lourengo Filho destaca a ligacdo
das escolas em face do objetivo ultimo das atividades que realizam: o desenvolvimento
individual do aluno e, nesta perspectiva, Lourenco Filho, assim como Ribeiro (1978), enfatiza

que a educagdo atende uma demanda social, *“/.../ segundo os papéis sociais atribuidos aos
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individuos, nas diferentes etapas de crescimento; quer dizer, 0 comportamento geral que deles
se espere e reclame, e que da estrutura social, tal como ai exista, extrai 0 seu significado”
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 27; grifo do autor).

O autor afirma, ainda, que as mudancas nos tipos de producdo ou trabalho, na vida
familiar, nos costumes, nas crencas e religides e, consequentemente, nas concep¢des de vida e
valores morais e, portanto, nas formas e funcionamento do poder politico, vao interferir
inevitavelmente no processo educacional, que passou, segundo Lourenco Filho, a ter encargos
inteiramente novos e, nesta perspectiva, seria necessario maior integracdo entre as escolas,

que agora assumiriam um largo sentido social.

Por esse prisma, Lourengo Filho defende que os problemas da organizagédo e
administragdo escolar deverdo ser compreendidos, analisados e resolvidos, com maior sentido
de previsdo, que, por sua vez, deverdo ser propostos com base nos conhecimentos das
realidades sociais em mudancas e a luz de uma nova politica de educacao; politica esta que,

segundo 0 mesmo autor, ndo serdo por estes elaboradas.

Para o estudo da organizacdo e da administracdo escolar, aponta dois tipos de
analise: imitativa (aquela fundamentada na rotina) e de investigacdo objetiva. Nesta ultima,
poderdo se caracterizar os fatos e discernir suas relagdes funcionais, definindo a perspectiva
da eficiéncia como aplicavel aos estudos da organizacdo e da administracdo escolar.

Ao defender o principio da eficiéncia, o autor argumenta que, quando muitos
homens trabalhem em comum, deve-se estabelecer uma organizacdo a partir de normas de
administracdo a fim de imprimir maior eficiéncia ao trabalho. Argumenta, ainda, que o
trabalho em conjunto e, sobretudo, continuado, deve distribuir niveis de autoridade e esferas
de responsabilidade com vistas a manter sua organizacdo, sendo, portanto, organizagédo e

administracdo aspectos de um mesmo e SO processo.

Assim, neste primeiro capitulo, Lourengo Filho aponta o objeto de estudo, suas

relacdes e suas interferéncias.

No segundo capitulo, intitulado Teorias gerais da organizacdo e administracéo:
sua aplicacdo aos servigos escolares defende que os trabalhos no respectivo campo do saber

acontecam tendo por base o principio da economia e eficiéncia, e que as pessoas mais
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preparadas para lidar com esses aspectos deverdo conhecer minimamente as teorias que

tratam sobre o tema classificando-as em teorias classicas e teorias novas.

Nas teorias denominadas cléssicas, 0 autor aponta duas tendéncias: uma que
salienta a importancia da divisdo de tarefas, frente & observacéo das atividades fisicas dos
trabalhadores, tendéncia esta que se imprime nos trabalhos de Frederick Taylor. Outra
tendéncia seria a de departamentalizacdo, apontando Henry Fayol como um de seus
representantes. Fayol parte de uma nogédo mais ampla de eficiéncia, onde a racionalizagéo do
trabalho compreenderia todas as partes e funcGes da empresa sendo estas divididas em:

prever, organizar, comandar, coordenar e controlar.

Nas teorias denominadas novas, as decisfes ndo se apresentam apenas no topo de
certos escaldes, mas em todos os niveis. Nesta perspectiva destaca os papeis como 0 da
psicologia e relagdes humanas, a burocracia. Lourenco Filho conclui que, enguanto as tedricas
classicas centralizam sua atencdo no processo administrativo formal; nas teorias novas, essa
atencdo se estende ao comportamento administrativo, como exemplo desta teoria Lourengo

cita dentre outros autores a especialista Mary Parker Follet.*

No terceiro capitulo: Os administradores escolares em acdo, o referido autor
“Depois de destacar as realidades de instrumentalizagdo e gestdo dos servigos escolares, e de
oferecer uma visao sucinta das teorias de Organizacdo e Administragdo...” (p. 67), examina as

atividades das pessoas que organizam e administram as escolas, identificando este que essas

* Optamos por destacar essa tendéncia como exemplo das teorias denominadas novas, tomando como referéncia
a Tese de Doutorado escrita por Maria Lucia Rocha Duarte, sob o titulo A Doutrina de Mary Parker Follett:
algumas implicagdes na escola, que ao estudar o aspecto da indisciplina, concluiu que a disciplina “é resultado e
ndo caminho” (Duarte, 1976, p.2) e procurando encontrar uma nova dimensao de atitude disciplinada encontrou
no trabalho de Mary Parker Follet um corpo doutrinario que, segundo a autora, “respondia, de certa forma, a
preocupacdo inicial, que conferia énfase ao problema do substrato comportamental (atitudes) na situacdo
educacional” (CARVALHO, 1976, p.4).

Carvalho, ao referir-se a Follet, destaca que a mesma conferia grande énfase a atividade de grupo como técnica
para o exercicio do autogoverno, considerando que o educador, através desta atividade, pode ampliar os canais
de contato do individuo com o meio, e assim aumentar suas possibilidades de inter-relagBes pessoais.
Assim, destaca Follet: “A razdo fundamental para o estudo da Psicologia de grupo é que ninguém pode nos
ensinar o que é democracia, nos precisamos chegar a este conceito vivenciando-0”. (Follet, 1920, p. 22 in
Carvalho, 1979, p.60)

Ainda referindo-se as concepcdes de Follet, Carvalho (1976, p.76) afirma que uma sociedade democratica é
aquela capaz de conseguir ““/.../ tudo o que cada homem tem para dar”. Esta compreende ainda que existe uma
técnica da democracia, através de uma metodologia para o autogoverno e indica a atividade de grupo.

E ¢ dentro desta perspectiva que Carvalho defende o exercicio da cidadania como pratica dentro da escola,
apontando a pratica da democracia como essencial para o processo de formar o aluno como integrante do grupo
social, devendo a este se ajustar.
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atividades se iniciam com as atividades do professor em sala de aula, e dai se ramificam em
diferentes niveis, dando destaque as relacbes humanas como ponto importante para 0s

administradores.

Para referida analise, anuncia duas espécies de atividades: coligir informacGes
sobre os problemas e tomar decisdes a fim de solucionar os problemas apresentados, para o
que, precisara planejar e programar, dirigir e coordenar, comunicar e inspecionar e controlar e

pesquisar.

Lourenco Filho ressalta ainda que as situacdes concretas que enfrentam os
administradores escolares, salvo algumas particularidades, ndao se defrontam com aquelas
enfrentadas pelos administradores de quaisquer outros empreendimentos. Posto isto, aponta
as atividades consideradas por este como fundamentais para um administrador, a saber:

- Coligir informagdes sobre a situa¢do problematica, tal como realmente se
apresente;

- Decidir no sentido de modificar esse estado de coisas, a fim de que os
objetivos assentados possam ser obtidos coma eficiéncia desejada
(LOURENCO FILHO, 207, p. 72)
Define, portanto, como tarefas fundamentais para o organizador e administrador:
informar-se e decidir. Para 0 mesmo autor, a conformacdo de situagdes problemas nas

atividades administrativas obedece a um s6 esquema:

a) Existéncia de um problema, fundado na ideia de rendimento, ou
proposto como relacionamento entre meios e fins;

b) Insercdo desse problema num plano ou programa de acéo definida;

c) Coordenacdo de elementos e condigdes, que possa dar forma e vida a
esse plano, ou programa, no sentido de sua cabal execucéo;

d) Verificacdo do trabalho que se tenha realizado, a ser apreciado quanto a
obtencdo dos objetivos e das condi¢cBes de maior rendimento;

e) Exame das providéncias que possam evitar a reparticdo do problema/.../
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 74)

Para Lourenco Filho (2007), as atividades intencionais devem supor, antes de
tudo, um plano, projeto ou programa. Este planejamento por sua vez deve pressupor a

existéncia de um poder que continuadamente decida, por isso, ressalta a importancia desse
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aspecto, afirmando que, na linguagem comum, administrar significa: dirigir, chefiar,

comandar.

O autor define que, na classe de ensino, quem coordena os trabalhos é o mestre. O
diretor, por sua vez, coordena os trabalhos dos mestres e, em mais amplos conjuntos, como

ele mesmo denominou, decidem os chefes de distrito.

Sobre o processo de decisdes afirma Lourenco Filho (2007, p. 78):

Se administrar significa operar de modo racional, os comportamentos de
escolha e decisdo terdo de ser exercidos com fundamento em informacdes
tdo completas como possiveis, e resultarem de ma interpretacdo refletida
quanto a antecedentes e consequentes. Na medida em que a informacéo seja
completa, ela reduz o nimero de hipdteses a considerar.

Nessa perspectiva, afirmam que se dirigir importa em decidir, as melhores
decisbes serdo tomadas sobre informacdes exatas e atualizadas, sendo entdo necessario que 0s
administradores compreendam as relagbes funcionais que existam no trabalho pelo qual

respondam.

No capitulo 4: Os sistemas publicos de ensino e os problemas de politica e
legislacdo, Lourengo Filho aponta trés ideias como capitais no estudo da organizacdo e da
administracdo escolar: como primeira, destaca a divisdo das tarefas e a sua coordenagdo com
vistas a alcancar os resultados crescentes de eficiéncia, estabelecendo os vérios niveis de
autoridade e varias esferas de responsabilidade e, por fim, define a compreenséo dos objetivos
gerais e integrados de cada empreendimento tendo em vista a associacdo necessaria entre
esses conjuntos. Em face dessas trés ideias 0 comportamento administrativo deve atender aos
principios de planejamento, direcdo, comunicacdo e controle. Destaca Lourenco Filho que,
quando todos esses pontos sdo atendidos, as organizagdes assumem fei¢cGes de um sistema,
que, por sua vez, segue diretrizes do sistema nacional que é devidamente organizado através

de uma legislagéo.

Sobre a filosofia politica, destaca Lourenco Filho (2007) que esta define
intengdes, propdsitos, um dever-ser, enquanto a acdo politica se reporta a parte pratica, de
oferecer 0s meios necessarios para que tais valores e aspiracfes possam se realizar em face

das diversas situacdes, sendo a legislagédo a expressao politica a ser seguida pelos 6rgaos.
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Assim, postula:

A politica assina grandes diretrizes, aspiracdes gerais, com sentido especialmente
prospectivo. A administracdo a isso recebe, procura compreender e objetivar, em
planos e programas de operacbes, que bem articulem elementos e condicdes,
instrumentando e coordenando servicos (LOURENCO FILHO, 2007, p. 91).

No que se refere ao tema Legislacdo e planejamento geral dos sistemas, destaca a
realizacdo em julho de 1958 de um Seminério, organizado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Departamento de Assuntos
Culturais de Organizacdo dos Estados Americanos, que discutiu sobre o planejamento integral
da educacdo. No referido Seminario, participaram representantes dos paises latino-
americanos, ¢ de “grandes especialistas de organizagdo ¢ administragdo escolar das diversas
outras na¢des” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 99). Segundo Lourengo Filho (2007, p. 99), o

planejamento assim se definiu:

/...l um processo continuo e sistematico no qual se apliquem e se coordenem
0s métodos de investigacdo social, os principios e técnicas da educacéo, da
administracdo, da economia e das finangas, com a participacdo e apoio da
opinido publica, tanto no campo das atividades governamentais, como
privadas, a fim de que se garanta ensino adequado a populacdo de cada pais,
com metas e etapas bem determinadas, que facilitem a todo e qualquer
individuo a realizacdo de suas potencialidades, ndo esquecida sua
contribuicdo, de modo eficaz, no desenvolvimento social, cultura e
econdmico.
Nos capitulos 5, 6 e 7, 0 autor apresenta os sistemas de primeiro, segundo e
terceiro grau respectivamente, discorrendo sobre as caracteristicas de cada um a medida que
faz as necessarias consideragdes sobre os aspectos da administragdo para os referidos sistemas

de ensino (1°, 2° e 3° graus) e sua estrutura organizacional.

O oitavo capitulo, Economia e finangas da Educacgdo, tratardo de aplicar os
principios da Organizagdo e da Administragdo escolar ao planejamento, instrumentacdo e
gestdo dos servigos dos respectivos graus de ensino. Neste capitulo, o autor fara uma anélise
da problematica do sistema financeiro e suas particularidades em termos dos processos
educacionais, apresentando as pecas contabeis, 0s principios da avaliacdo de custos, as pec¢as

orcamentarias, a aplicacdo dos recursos e suas fontes.

Na segunda parte do livro, o autor pretende “fornecer elementos basicos que os

agentes da administracdo escolar em nosso pais permitam aplicar os principios e normas
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metodoldgicas numa dada situagdo concreta” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 205). Esta
segunda parte discutird os problemas da educacdo intencional através do ensino no Brasil, as
acOes politicas que relacionam os servicos de ensino com os da funcao social do governo e da

administracdo publica em geral, tendo como referéncia a legislacdo da época.

1.1.4. Anisio Teixeira’ e a proposta da Educacéo para a democracia

Anisio Spinola Teixeira, nasceu em 12 de julho de 1900 na cidade de Caetité —
BA. Recebeu educacdo jesuitica, formou-se em direito, optando, no entanto, a seguir a

carreira de educador.

Sua vida publica iniciou-se em 1924, quando foi convidado a exercer o cargo de
diretor de Instrucdo Pablica do Estado da Bahia. Em 1931, assumiu o cargo de diretor-
geral da Instrucdo Publica do Distrito Federal que depois foi transformada em Departamento
de Educacdo e, posteriormente, em Secretaria de Educacéo e Cultura, tendo permanecido no
cargo até 1° de dezembro de 1935. Neste cargo, segundo Saviani (2010, p. 219),
”teve oportunidade de pér em prética sua ideias renovadoras de modo especial no &mbito da
formacdo docente, criando o Instituto de Educacdo e transformando a Escola Normal em
Escola de Professores”. Em abril de 1935, criou a Universidade do Distrito Federal
incorporando a esta a Escola de professores entdo denominada Escola de Educacdo. Apos seu
pedido de demissdo da Secretaria de Educacdo e Cultura do Distrito Federal, Anisio Teixeira
se manteve fora da vida publica até o ano de 1946 quando assumiu o cargo de conselheiro de
educacdo superior da UNESCO, onde se manteve até o ano de 1947 quando volta a vida
privada (dedicando-se a exportacdo de minérios na Bahia).

No ano de 1935, Anisio Teixeira concluia o livro Educagdo para a democracia:
introdugdo a Administracdo Educacional. O referido livro foi produzido num momento

politico em que os educadores da ABE, a qual Anisio Teixeira também fazia parte,

> Para fins didéticos optamos por localizar o trabalho de Anisio Teixeira, no periodo cléassico da administrac&o
escolar, assim como Souza (2006), tendo em vista que as concepc6es do autor acerca do tema estdo permeadas
por aspectos do periodo classico e ja os primeiros indicios da critica a esse modelo, inclusive contendo um
capitulo sobre a relacdo entre educacéo e democracia.
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dividiam-se diante de varias questdes, com destaque para a inclusdo do ensino religioso como

obrigatdrio nas escolas publicas.

Com o fim do Estado Novo e a reabertura democratica do Brasil, no ano de 1947,
Anisio Teixeira assume o cargo de Secretéria de Educacdo da Bahia, no qual permaneceria até
1951, periodo em que retornou para o Rio de Janeiro e assumiu o cargo de secretario geral da
CAPES. Em 1952, assumiu também o cargo de diretor do INEP. Permaneceu em ambos 0s
cargos até 1964, quando, em decorréncia da ditadura militar, perdeu todos os seus cargos,
exceto o de membro do Conselho Federal de Educacéo, cujo mandato se encerraria em 1968.

No primeiro capitulo do livro Educacdo para a Democracia, Anisio Teixeira
(2007) discute o problema brasileiro da educagdo, que, segundo este, tem se constituido em

solucdo para os problemas do pais, tomando as causas pelos efeitos e os efeitos pelas causas:

Quereis exemplos? Aqui estd um, e tipico. Desde que se iniciou a
civilizagdo democrética e industrial dos nossos tempos, os indices de
alfabetizacdo foram-se tornando extraordinariamente significativos do estado
de progresso de um povo, por isso que a generalizacdo da leitura e escrita se
tornou indispensavel & generalizagdo de modos especiais de vida e de
trabalho. Pois bem. Como ndo somos muito favorecidos por aqueles
indices, facilmente nos convencemos de que 0 necessario é conquista-los de
qualquer jeito, para nos tornarmos de pronto civilizados. Ora, a verdade é
bem outra. Precisamos é daquela civilizacéo, para que os indices, de logo,
surjam por si mesmos (TEIXEIRA, 2007, p. 41).
A educacdo, segundo Teixeira (2007, p. 43) “/.../ é a funcdo natural pela qual a
sociedade transmite a sua heranca de costumes, habitos, capacidades e aspiracdes aos que nela
ingressam para continuarem”, sendo a educacdo escolar um dos meios em que se exerce essa

tarefa de maneira dirigida e intencional, obedecendo a planos.

A escola, nesta perspectiva, regula a distribuicdo social pelas ocupagoes, tendo
como funcédo a preparacdo destes homens, através dos conhecimentos e praticas de natureza
técnica, para os diversos tipos de trabalho. O autor ressalta, no entanto, que nem sempre
foram estas “laboratorios e oficinas™; no passado, as escolas eram muito mais casas de saber
literdrio em que se preparavam homens de cultura para os trabalhos de especulacdo e
imaginacdo. As escolas assim formavam, segundo Teixeira (2007), o quadro “dos cultores e

divulgadores” do saber humano: professores, escritores, poetas e filosofos.
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Na sequéncia, 0 autor questiona se haveria desaparecido essa fungéo da escola e

como resposta a esse questionamento destaca:

O desenvolvimento da ciéncia e de suas aplicages a vida humana foi tdo rapida e
sucedeu a uma cultura de tal modo estatica e ndo progressiva que, sem nos
apercebermos de que saimos de uma excesso para outro, entregamo-nos em cheio a
tarefa de construir uma civilizacdo puramente quantitativa, toda feita de fatos e de
mecanismos (TEIXEIRA, 2007, p.45).

Segundo Teixeira, se 0 sistema escolar no Brasil esta se reconstruindo, entdo serdo
necessarios novos professores. Ressaltando que estes professores ndo serdo encontrados ao

acaso, e sim a partir de uma renovacao da cultura e das técnicas advindas de fora do Brasil.

Sobre 0 que Anisio Teixeira denominou governo da educacdo, ressalta este que
através da historia, tem acontecido, ora sob a direcdo da igreja, “que detinha todo o poder de
direcdo espiritual da sociedade, nos periodos de relativa homogeneidade de pensamento entre
os homens” (TEIXEIRA, 2007, p. 55), ora esse governo era transferido para o Estado, que,
por muitas vezes, fazia deste instrumento um meio para perpetuar as ideologias em que se
baseavam, ou a educacédo era confiada a prépria sociedade. E assim, a direcdo da educacdo

assume esses diferentes aspectos de acordo com 0 momento historico de cada época.

O autor defende o Estado democratico como aquele que, por exceléncia, vai livrar
a educacdo do absolutismo do Estado ou da intolerancia de outras institui¢des, “essencial ao
desenvolvimento e progresso da sociedade e da educacdo” (TEIXEIRA, 2007, p. 56),
destacando que, no Brasil, a democracia “¢ apenas um ensaio, cujo éxito nunca sera
assegurado se ndo continuarmos, lentamente, a nos esforgar para implantar aqui, de forma

mais perfeita e segura, as suas instituicdes” (TEIXEIRA, 2007, p. 57).

Defende, assim, que a educacdo deva deixar de se subordinar aos poderes
espirituais, ou seja, das igrejas, devendo o Estado democratico, por coeréncia com o proprio
regime, abrir mdo do governo da educacédo, passando apenas a garantir para esta o direito de
liberdade e imparcialidade, pois, no governo do Estado democratico na perspectiva de
Teixeira, 0s servi¢os educacionais sdo organizados de forma que governem a Si mesmos,
destacando que “A histoéria do nosso pais, gracas a felicidade de sua relativa paz espiritual ndo
registra, depois que a educacdo se emancipou da Igreja, nenhum periodo de opresséo

educativa pelo Estado” (TEIXEIRA, 2007, p. 58). O autor ressalta, no entanto, que, embora a
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escola ndo tenha sofrido intervencdes por parte do Estado, esta sofreu intervencdes da politica

e dos interesses pessoais.

Ao se reportar a eficiéncia da escola elementar, destaca que os conhecimentos
adquiridos pelos alunos sdo medidos através do aperfeicoamento de testes e escalas, pois se
antes a escola era um local destinado a poucos, “pouco importava a sua ineficiéncia para 0s
que viessem a falhar” (TEIXEIRA, 2007, p. 157), no entanto com as recentes transformacoes
sociais, em que a escola se tornou nas palavras de Anisio “necessidade absoluta para todos”

(grifo do autor), houve a necessidade de que todos aprendessem.

E, neste sentido, afirma Teixeira que, se antes a escola era seletiva, entdo a
reprovagdo “era quase indice da qualidade do ensino” (TEIXEIRA, 2007, p. 158), no entanto
a partir do momento em que a escola passa a ser importante para o individuo, a reprovacao
passa entdo a representar “fracasso da instituicdo de preparo fundamental dos cidad&os /.../”
(TEIXEIRA, 2007, p. 158).

Para finalizarmos o pensamento de Anisio Teixeira sobre educacdo e democracia,
dispomos abaixo 0 questionamento relacionado no anexo 1 do referido livro que
transcrevemos, a seguir: 3° - Como orientar a educacdo para a solucdo dentro do Pais dos

grandes problemas sociais? Como resposta, o autor afirmou:

O grande problema social é o da realizagdo integral daquele ideal
democratico a que aludia, em tdpico anterior, o de dar a cada individuo um
lugar, na sociedade, correspondente ao de suas capacidades naturais, sem
qualquer restricdo de ordem social, econémica ou de nascimento
(TEIXEIRA, 2007, p. 245).

1.2. A educacéo e a critica inicial sobre os modelos de gestao escolar a luz

da teoria geral da administracao

Segundo Rodrigues (2001), foi no final da década de 80 que a luta pela
democracia alcancaria paises do Leste Europeu — Hungria, Pol6nia, Roménia e

Tcheco-eslovaquia. Assim, destaca Rodrigues (2001, p. 8):

/...l As exigéncias de livre participacdo politica em um regime tido como de igualdade
reativaram as discussées sobre os caminhos do socialismo e serviram como
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argumento para os que acreditam na faléncia do corpo filosofico desenvolvido por
Marx no século passado.

No Brasil, em margo de 1979, foi empossado como presidente da republica, Jodo
Batista de Oliveira Figueiredo, a quem caberia dar continuidade ao processo de reabertura

politica, apos décadas de regime ditatorial.

Os fatores internacionais como 0s acima citados, bem como a pressdao dos
movimentos sociais foram fundamentais na conquista para a abertura politica. Foi assim que
na metade dos anos 80 temos a presenga marcante de trabalhadores em greve, que resultou em
um forte esquema repressivo. Rodrigues (2001) aponta a greve do ABC paulista como de
grande repercussdo, haja vista sua forma de conducdo, bem como o apoio da populacdo e

instituicGes como a Igreja e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

Destacam-se neste periodo diversos embates entre os que lutavam pela abertura do

pais e 0s que defendiam o regime militar.

Em 1983, o movimento pro-diretas comegou a ganhar corpo, com diversas
campanhas a favor das “diretas-ja”. Os meios de comunica¢do passaram também a dar
cobertura ao chamado movimento das diretas, o Hino Nacional investia-se de figura em torno
das mudangas, assim como a cor verde-amarelo. Protestos com panelacos e buzinacos

também foram organizados nas grandes cidades do pais.

O comité responsavel pela campanha “das diretas ja” mantinha uma mobilizagido
popular em torno da luta pelas elei¢cdes presidenciais, eleicdes estas que ndo aconteceram por
voto popular mais pela reunido de um Colégio Eleitoral que elegeu, em 15 de janeiro de 1985,
Tancredo Neves como presidente e sua vitéria foi comemorada com o Hino Nacional.
Problemas de salde, no entanto, impediram a posse do entdo presidente que veio a falecer,

sendo substituido pelo vice José Sarney.

A nova Constituicdo do pais foi promulgada em 1988. Nesta, estava prevista a
proibicdo da censura e o reconhecimento de alguns direitos como os de greve e a nédo

interferéncia do Estado nas organizagdes sindicais.
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Foi neste contexto de reorganizacdo politica de um regime dito ditatorial para um
democratico, que surgiram 0s primeiros trabalhos que criticavam o0 modelo

Taylorista-Fordista de administracéo.

Segundo Souza (2006), os trabalhos surgidos entre o final dos anos 70 e inicio dos
anos 80 inauguraram uma nova perspectiva de analise, que, segundo ele, foi, em grande parte,
influenciada pelo trabalho de Mauricio Tragtemberg (1974), o qual, segundo Souza (2006, p.
Sn): “/.../ apresenta no pais talvez uma das primeiras criticas ao papel ideoldgico da teoria

geral da administra¢ao”.

Souza (2006) destaca também neste periodo a primeira marca, de natureza
politico-pedagodgico, com a mudanca do nome de administracdo escolar para gestdo escolar,
apontando o trabalho de Maria Cecilia Sanches Teixeira, 1988, sob o titulo Sécio-
Antropologia do cotidiano e educacdo: repensando aspectos da gestdo escolar, como a
primeira tese que utiliza essa nova expressao em seu titulo. Souza (2006) ressalta, no entanto,
que até o ano de 2004, prazo final de realizacdo da pesquisa, ainda encontrava-se a utilizacdo

do termo administragdo, embora em frequéncia menor do que o termo gestéo.

Encontramos na literatura pesquisada diferentes justificativas para essa mudanca

de nomenclatura.

Para Souza (2006):

/...] a hipotese que /se/ levanta para explicar essa mudanca é a de que os estudiosos
do campo de fato passaram a observar a face politica da gestdo escolar como
prioridade e mais atencdo e, com receio da identificacdo dos seus trabalhos com uma
perspectiva mais tecnocréatica e, nesse sentido, contraria a direcdo apontada pelos
estudos mais criticos, deixaram de utilizar o termo administracdo escolar pela sua
associacdo com a area da administracdo geral, de empresas. Porém, ndo parece
haver ainda estudos que identifiguem com mais propriedade as razbes dessa
mudanca terminologica.

Com relagdo & mudanca terminoldgica do termo administracdo para gestdo, Benno

Sander (2003, p. 3) aponta que:

/...I para muitos analistas, a adogdo dos termos gestdo e geréncia representa
mais uma transposicdo, tdo comum na histéria do pensamento administrativo
brasileiro, de categorias analiticas e praxioldgicas da administracdo
empresarial para a administracdo do Estado e da Educacéo.
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Para Heloisa Lick (1997), o termo gestdo também acompanha na educacdo uma
mudanca de paradigma, que se configura no reconhecimento da importancia da participacéo
das pessoas nas decisdes sobre o planejamento e orientacdo do seu trabalho, ou seja, 0

fortalecimento da democratizacdo do processo pedagdgico.

Enfim, a partir deste periodo até os dias atuais, o termo gestdo tem sido utilizado
para referir-se ao pensamento administrativo do setor publico da educagdo brasileira,
referendado nos documentos oficiais como a Constituicdo Federal de 1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, nos Planos Nacionais de Educagdo 1991 e
2012°,

Também nesta perspectiva e acompanhando as mudancgas de terminologia é que a
partir deste trecho utilizaremos o termo gestdo em substituicdo ao termo administracéo,
mudanca essa também que permeia trabalhos como os de Vitor Paro que utilizava o termo
administracdo escolar no titulo da obra: Administracdo Escolar Introducdo Critica, cujo
projeto iniciou-se no ano de 1982 e, anos mais tarde, ao publicar a obra Escritos sobre

Educacdo, que retne diferentes escritos sobre educacdo, utiliza o termo gestéo.

A fim de entendermos o pensamento que, de acordo com Souza, Se situaria na
base para o questionamento da teoria classica sobre a administracdo, faremos uma breve
exposicdo sobre a obra Burocracia e ideologia, de Mauricio Tragtenberg, obra esta que
resultou de sua tese de seu doutorado, defendida em 1973, junto ao Departamento de Ciéncias
Sociais da USP. E oportuno observar que tomamos como referéncia, a segunda edicdo do
livro, datada de 2006.

No prefacio da referida obra, Francisco C. Weffort afirma ser esta obra o primeiro
esforgo, no pais, de apreciacdo critica sobre a Teoria Geral da Administracdo em seu processo
de constituicao histérica, assim como a apresentacao das ideias de Max Weber, “um dos

autores mais importantes na teoria da burocracia” (prefacio, p. 14).

® 0 Plano Nacional de Educacdo (PNE) para vigorar de 2011 a 2020 foi enviado pelo governo federal ao
Congresso em 15 de dezembro de 2010, no entanto até o momento de conclusdo desta dissertacdo o projeto
encontra-se em fase de discussao.
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Segundo Tragtenberg, a administracdo, “enquanto organizagdo formal burocratica,
realiza-se plenamente no Estado, antecedendo de séculos ao seu surgimento na area da
empresa privada” (TRAGTENBERG, 2006, p. 25). O referido autor cita Hegel como um dos
primeiros estudiosos sobre a burocracia, enquanto poder administrativo e politico, tomando o
Estado enquanto realidade moral contendo a sintese do substancial e do particular. Nesse

sentido, a burocracia funda-se na mediacéo entre governados e governantes.

Na analise do autor:

A burocracia, enquanto classe dominante (detentora dos meios de
producdo), elemento de mediacdo com a sociedade global, exercendo o
poder politico, perfila-os ante a Historia como uma forma de dominagdo
burocréatico-patrimonial ou modo de producéo asidtico (TRAGTENBERG,
2006, p. 30; grifo do autor).
Para o autor, a génese e a estrutura da Teoria Geral da Administracdo deve ser
procurada no ambito do Estado e, nesta perspectiva, analisa 0 autor o que ele considera o
primeiro tipo de burocracia historica, aquela oriunda do modo de producéo asiatico, que, por
sua vez, aparece no inicio do periodo histdrico do Egito, China e india. Com o surgimento da

empresa capitalista, a énfase da burocracia flui do Estado para a empresa.

O modo de producdo asiatico surge, conforme Tragtenberg, no momento em que
aparece o excedente de producdo, que, por sua vez, determina maior divisdo de trabalho,
separando mais rigidamente artesanato e agricultura, que sobrepde o poder de um chefe ou
uma assembleia de chefes de familia, que agora se apropriaram do excedente econémico com
retribuicdo a sociedade. Segundo o mesmo autor, esta forma de exploracdo assume agora
forma de dominacdo de um individuo que personifica uma fungdo sobre a comunidade. Como
exemplo, cita o controle de agua em grande escala dirigido pelo Estado, que se repetia no

Egito assim como na Antiga Mesopotamia e na China.

No modo de producéo asiatico, o Estado para a realizacdo de obras publicas e a
manutencdo dos funcionarios, extraia mais-valia das aldeias de subsisténcia sob a forma de
impostos. O objetivo do Estado é tornar-se também o da burocracia, “cujo espirito é o segredo
mantido no plano interno pela rigidez hierarquica no fluxo de comunicagéo, e pelo seu carater
de corporagao fechada, no plano externo” (TRAGTENBERG, 2006, p. 33). Para 0 mesmo

autor, € a partir de Hegel que encontramos as determinagdes conceituais que nos permitem
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analisar a burocracia do Estado. A burocracia enquanto poder politico que antecede a

burocracia oriunda do periodo pds Revolucédo Industrial.

E assim o modo de producdo asiatico vai se processar sob uma superexploracao
da forca de trabalho, isto gragas a populagdo que vive nas aldeias na forma de comunidade
primitiva, pois o sistema de exploracdo exercido pelo Estado ndo permite a sustentacdo da
forca de trabalho, exceto na época em que esta foi utilizada para a constru¢do de canais,

edificios e estradas.

Tragtenberg ressalta ainda que o0 modo de producdo asiatico surge no momento
em gque o homem domina a natureza e inventa novas formas de exploracdo agricola, do
comércio, da moeda e das novas religides. Este controle ilimitado da forca de trabalho dos
suditos foi a forma que permitiu reis como os da Suméria, Egito, Babil6nia, construir em seus

palacios, jardins e sarcofagos monumentais.

Sobre 0 modo de producdo asiatico, Trangtenberg lembra que Marx, nos
Grundrisse e na Critica da economia politica, 0 aponta como a primeira etapa da histéria

social.

Conforme o autor, Hegel, no entanto, direta ou indiretamente, vai buscar o
conceito de burocracia no nivel do Estado e da corporacdo privada nas concepcdes pioneiras

de Aristételes, Maquiavel, Hobbes e Montesquieu.

As teorias de Taylor e Fayol surgiram no momento da passagem da maquina a
vapor para eletricidade, um método de trabalho que coincidia com o0 momento produtivo de

sua época. Sobre o método Taylor assim descreve Tragtenberg:

O método Taylor é oriundo da aplicacdo de um esquema empirico como
método onde o conhecimento surge da evidéncia sensivel e ndo da abstracgéo.
O objeto do conhecimento é concreto. O método baseia-se em dados
singulares observaveis, isso limitando a possibilidade de generalizacdo. Na
esséncia, presidindo tudo, estd uma atitude descritiva na qual o importante é
0 como e ndo o porqué da acdo (TRAGTENBERG, 2006, p. 88; grifo do
autor).

Assim Tragtenberg afirma que, para Taylor, 0s que executam as tarefas devem

ajustar-se aos cargos descritos e as normas de desempenho e, neste sentido, a qualificacdo do
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funcionério torna-se supérflua frente a um sistema em que cada operacdo é decomposta em

tempos elementares, auxiliados por um crondémetro.
Nas palavras do autor:

Os modelos administrativos Taylor-Fayol correspondem a divisdo mecanica
do trabalho (Durkheim), em que o parcelamento das tarefas é a mola do
sistema. Dai ser importante nesse sistema que o operario saiba muito a
respeito de pouca coisa (TRAGTENBERG, 1996, p. 95; grifos do autor).
Tragtenberg afirma ainda que sdo histdricas as categorias basicas da Teoria Geral
da Administracdo, assinalando que estas respondem a necessidades especificas do sistema.

Tal teoria seria também ideoldgica,

/..l na medida em que traz em si a ambiguidade basica do processo
ideoldgico, que consiste no seguinte: vincula-se ela as determinacdes sociais
reais, enquanto técnica (de trabalho industrial, administrativo, comercial) por
mediacdo do trabalho; e afasta-se dessas determinagfes sociais reais,
compondo-se  num universo  sistematico  organizado, refletindo
deformadamente o real, enquanto ideologia (TRAGTENBER, 1996, p. 108;
grifos do autor).
Sobre as concepcOes marxistas e hegelianas sobre burocracia, concebe
Tragtenberg que Hegel forneceu a Marx os elementos do método dialético assim como 0s
esquemas explicativos que Ihe permitiram situar o papel legitimador da burocracia enquanto

classe dominante.

E assim destaca 0 mesmo autor que Hegel desenvolveu o seu conceito de
burocracia no periodo pés-vitoria da revolucdo burguesa, escrevendo a sua Logica e Filosofia
do Direito. Hegel define, segundo Tragtenberg, trés classes: a classe universal dos
funcionarios do Estado, a dos proprietarios de terras e a classe industrial dos empresarios,
considerando apenas a primeira como classe verdadeiramente dominante, tendo em vista que

esta se identifica com o Estado, permitindo o funcionamento das institui¢oes.

Segundo Tragtenberg, o que Hegel denominou classe dos funcionarios, Marx
denominou de burocracia e, assim, destaca que “A teoria do Estado e do partido, segundo

Marx, representa uma continuidade da heranga hegeliana” (TRAGTENBERG, 1996, p. 235).
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O autor aponta ainda, que, na antiga URSS, a formacdo econémica se da sob o
que ele denominou de coletivismo burocratico, no qual a burocracia detém o monopolio

politico e econdémico dos meios de producao e dominacdo e assim destaca 0 mesmo autor que:

Enquanto na induUstria capitalista a burocracia em Weber define-se como
6rgdo de transmissdo, isso ndo se d& numa estrutura em que um partido
Unico detém o monopdlio do poder total, pois o burd politico do Partido
Comunista da URSS ndo se reduz a transmissao e execu¢do. O acesso aos
cargos do partido ndo depende de conhecimento técnico ou profissional, ndo
é necessario ser remunerado pelo partido para ter cargo importante. A
burocracia participando da apropriagdo da mais-valia participa do sistema de
dominagdo (TRAGTENBERG, 1996, p. 236).

E assim afirma que a burocracia age antiteticamente: pois, se de um lado,
responde a sociedade de massas, convidando a participacdo de todos, de outro, com sua
hierarquia, formalismo, monocracia e opressdo, afirma a alienacdo de todos, tornando-se
jesuitica (secreta), defendendo-se pelo sigilo, administragdo, coagdo e repressao politica. “Em
suma, ela une a sociedade civil ao Estado, efetua a viagem de volta de Marx a Hegel, converte
sua razdo histérica na razdo na historia, do contingente passa a essencialidade”

(TRAGTENBERG, 1996, p. 237) e, nesta mesma perspectiva, destaca:

E a inadequacdo do fator subjetivo (politico, ideoldgico) ao elemento
objetivo (a revolugdo tecnocientifica, a Ciéncia como fator produtivo, o
conhecimento como forgca de produgdo) que causa um vacuo, motivo do
fascismo na esfera capitalista e do burocratismo na esfera socialista.
Explica-se assim o problema: da burocracia como poder politico
(TRAGTENBERG, 1996, p. 237; grifo do autor).

A analise da burocracia enquanto dominacdo sob o capitalismo liberal, iniciada
por Marx no O Dezoito Brumario de Luis Napoledo, foi, segundo Tragtenberg, continuada
por Isaac Deutscher, para quem, a Revolucdo Russa em face de ter acontecido em um pais
com baixo nivel de industrializacdo, com operérios constituindo-se uma fraca minoria,

possibilitou que o vacuo social fosse preenchido pelo poder da ideologia.

Ainda sobre a burocracia na URRS, destaca Tragtenberg que as exigéncias
centralizadoras do planejamento, sob o esquema centralizado leninista, permitiram que o
partido Unico monopolizasse o poder, confundindo-se com o proprio Estado. E foi neste
contexto que a burocracia emergiu “como detentora do poder econdomico e monopolizadora
do poder politico, encontrando no stalinismo sua ideologia” (TRAGTENBERG, 1996, p.
237).
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Em sua obra, o autor também destaca o pensamento de Leon Trotsky, indicando
que, para este revolucionario, a burocracia constituia-se em uma casta, uma camada social
dominante e privilegiada. Enquanto a propriedade estatal ou coletiva dos meios de producao
na URRS é, para 0 mesmo autor, considerado como um Estado proletario com deformagdes
burocréticas, comenta ainda Tragtenberg sobre as ideias de Trotsky que:

A burocracia usurpa o poder da classe proletéria; dai definir Stalin como
bonapartista, para designar o processo no qual a classe economicamente
dominante tolera no plano politico comando incontrolado de um aparelho
militar e burocratico. A burocracia soviética é produto de contradi¢es
sociais internas (entre operéarios e camponeses) e contradicdes externas
(entre a URSS e o capitalismo mundial). A ditadura da burocracia, para
Trotsky, é a expressdo desfigurada mais incontestavel da ditadura do
proletariado. Para ele, somente uma revolugdo politica, derrubando a
burocracia, permitird ao proletariado a realizagdo da unido entre a
infraestrutura  socialista e a  superestrutura  correspondente
(TRAGTENBERG, 1996, p. 238).

Com o advento do capitalismo liberal, temos o trabalho de Taylor que vem de
acordo com esse novo modelo de producdo em massa. Realizando Tragtenberg um trabalho
de critica a este modelo, denunciando este como um modelo que considera a natureza humana
como simples forca de trabalho, em que o capital é quem utiliza 0 meios de producao que sdo
os homens. A direcdo administrativa, por sua vez, nega as formas ativas do processo,
mantendo o status quo, incidindo também sobre a luta de classes, na medida em que o
controle e a divisdo das tarefas ndo se apresentam como aspectos neutros, mas como aspectos
que influem na totalidade social, e nesta perspectiva afirma ser o taylorismo “/.../ a tradugéo
administrativa da légica e dos interesses da burguesia, nhum momento dado de seu

desenvolvimento historico” (TRAGTENBERG, 1996, p. 242; grifos do autor).

Afirma, ainda, que, enquanto ideologia, o taylorismo tende a dar autonomia a
técnica, apresentando o trabalho parcelado e a limitagdo do consumo das massas, como

categorias a-historicas, inerentes a propria natureza humana.

O autor reafirma que o fayolismo continua a tradicdo do taylorismo, esta
representa a transposicdo da disciplina militar para a industria e conclui o texto, afirmando

que:

A Teoria da Administracdo, até hoje, reproduz as condigdes de opressdo do
homem pelo homem; seu discurso muda em funcdo das determinacdes
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sociais. /.../ A Teoria Geral da Administracdo dissimula a historicidade de
suas categorias, que sdo inteligiveis num modo de producdo historicamente
delimitado, sdo como expressdo abstrata de relagdes sociais concretas ,
fundadas na apropriacédo privada dos meios de producéo, que permitem a
conversdo do negro em escravo, a emergéncia do principe no pré-
capitalismo, do burgués apdés a Revolucdo Comercial, do cidaddo na
Revolugcdo Francesa e do quadro no burocratismo soviético
(TRAGTENBERG, 1996, p. 268; grifos do autor).

Os trabalhos sobre gestdo surgidos no final dos anos 70 até os dias atuais
apresentam uma critica ao modelo anterior, que defendia a colocacdo dos principios da
administracdo, principalmente aqueles concebidos por Taylor e Fayol, a servico da
administracdo da educacdo, questionamentos estes que, segundo Souza (2012), foram em
grande parte influenciados pelas ideias de Tragtenberg. Nos trabalhos do periodo, aqui
analisados, apenas o de Vitor Paro cita em suas fontes o trabalho de Tragtenberg, apesar de
sua analise partir declaradamente de Marx, Gramsci e Chiavenato. Arroyo, por exemplo, no
artigo aqui enfocado, sequer fez referéncia ao autor, o fato é que os trabalhos do periodo
questionavam principalmente a burocracia do “antigo sistema” e, assim, podemos relacionar

esses questionamentos ao trabalho de Tratenberg.

Foi neste periodo que, segundo Souza (2012), foram escritos alguns trabalhos
relativos a gestdo na perspectiva de democratizacdo. Dentre estes, destacamos o artigo de
Miguel Arroyo (1979), alguns ensaios de Vitor Paro e o trabalho de Moacir Gadotti que,

conforme declara, vivenciou em uma universidade, um processo de gestdo compartilhada.

1.2.1. Gadotti e a Escola Cidada

Dentre os trabalhos escritos sobre o tema democracia e gestao, o escrito de Moacir
Gadotti, nomeado Escola Cidadd, recebeu um tratamento diferenciado haja vista ser um
trabalho que apresenta uma experiéncia de gestdo compartilhada vivenciada pelo autor entre

0s anos de 1974 a 1976 por ocasido do curso de doutorado na Universidade de Genebra.

No referido livro, o autor defende a tese de que “A escola que esta perdendo a sua

autonomia também estd perdendo a sua capacidade de educar para a liberdade” (GADOTTI,
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1999, p. 9). Este defende ainda que o debate sobre a autonomia escolar tem suas raizes na

filosofia grega com Sdcrates que ja defendia a autonomia como principio educativo.

Em face do contexto politico da época em que “estudantes e trabalhadores,
inspirados em ideias libertarios, desencadearam um grande movimento social e politico-
educacional anti-autoritario” (GADOTTI, 1999, p. 21), estudantes do Curso de Ciéncias da
Educacdo, estimulados por esses ideais e pelos professores Michel Lobrot e J. Ardoino,
mestres da pedagogia institucional, que, por sua vez defendiam a autogestdo, reconheceram
ser incoerente estudar a pedagogia institucional e conviver com uma instituicdo burocratica e
hierarquizada. De modo que ambos, funcionarios, professores e alunos decidiram viver num

sistema de autogestdo, onde todo o poder foi dado a Assembleia Geral.
No relato do autor (GADOTTI, 1999, p. 22):

Fim da hierarquia e comeco de problemas. A democracia finalmente
funcionava na escola, mas a escola ndo funcionava: na votacdo do
orcamento, 0 nosso representante no Conselho da Universidade ndo podia
decidir sem consultar a Assembleia Geral e acabava perdendo o seu voto;
como a participagdo era a nova regra, quem néo fosse participativo ndo era
considerado um “bom aluno”, quem ndo era assiduo nas Assembleias era
censurado. As assembleias foram se esvaziando, e as decisdes acabavam
sendo tomadas por uns poucos.

Gadotti (1999) afirma que, ap06s dois anos de experiéncia, problemas como a
desigualdade entre professores, alunos e funcionarios permaneciam. Nas assembleias, por
exemplo, os funcionérios continuavam a exercer as mesmas tarefas burocraticas. Os alunos
haviam aprendido a se organizar melhor, a ter mais iniciativa, no entanto apresentavam déficit
de conhecimentos, chegando o referido autor a conclusio de que “a educagdo supde
exatamente a acdo de uns sobre 0s outros, portanto supde autoridade e direcdo. Elas podem
ser impostas ou ndo” (GADOTTI, 1999, p. 25). O autor cita o filosofo Paul Ricoeur para
referendar que o problema ndo estava nas instituigdes, nas relagdes de poder. Gadotti, como
muitos outros autores da epoca, acabava de abandonar a tese de uma transformacéo radical e
revolucionaria da sociedade, pelo aceite das pequenas mudancas paliativas que, como

defenderemos posteriormente, ndo modifica a esséncia do fendbmeno e suas determinagdes.

Nas palavras do autor:
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Na época eu pensava que as pequenas mudangas impediam a realizagdo de
uma grande mudanca. Por isso elas deviam ser evitadas, e todo o
investimento deveria ser feito numa mudanca radical. Hoje, minha certeza é
outra — digo “certeza” porque precisamos de certezas para pensar e agir —
hoje eu creio que é na luta cotidiana, no dia-a-dia, mudando passo a passo,
qgue a quantidade de pequenas mudancas numa certa direcdo oferece a
possibilidade de operar a grande mudanca. Ela poderd acontecer como
resultado de um esforco continuo, solidario, paciente (GADOTTI, 1999, p.
26).

1.2.2. Administracdo da educacéo, poder e participacao nas formulagdes de Arroyo

Arroyo (1979, p. 36) em seu artigo intitulado: Administracdo da educacao, poder
e participacdo, elabora uma “/.../ reflexdo sobre as dimens6es politicas das tendéncias atuais
na administragdo da educacdo no Brasil”, fazendo um questionamento sobre a adog¢dao dos
modelos empresariais para a educacao, que vem se propagando nos discursos da época e que,
segundo o mesmo autor, coloca a modernizacao administrativa do sistema educacional como

estratégia central.

O autor questiona ainda, o fato de este diagndstico excluir a possibilidade das
economias centrais serem responsabilizadas pela “ineficiéncia” das economias periféricas,
sendo a causa destes problemas fatores internos. No caso da educacdo, responsabiliza-se 0
sistema escolar pelos problemas cronicos que o afetam. O autor, no entanto, critica a
possibilidade de uma educacao igual num pais onde “o sistema socioecondmico e politico tém
que ser desiguais” (ARROYO, 1979, p. 37). Este questiona, ainda, a que tipo de
racionalidade os sistemas educacionais estdo servindo, ja que ap6s alguns anos de aplicacdo
das técnicas de racionalidade administrativa ndo se tem notado mudanca na correcdo da

irracionalidade e desigualdades da sociedade.

Postula, assim, que a origem dos problemas ndo estd na escola, ou na
administracdo, mas num modelo de sociedade e escola que precisa atender aos interesses do
modelo de produgéo, pois se antes o Estado operava como regulador da economia, este agora
“precisa” criar e manter condigdes de lucratividade para as empresas e, nesta perspectiva, “/.../
0 Estado ndo cumpre estas fungdes operando de fora, ou por cima, opera por dentro”

(ARROYO, 1979, p. 40).
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E assim destaca que o Estado estd cada dia mais presente na economia, na medida
em que também se faz presente em areas que reproduzem relacdes sociais e politicas
importantes a manutencdo do modelo econémico e assim defendem para educacdo um saber
para o incremento da producdo, um saber ligado diretamente ao desenvolvimento econémico.
A educacéo assim tem servido ndo sé para formar a méo de obra com saberes necessarios a

producdo, mas para formacéo de novas atitudes e comportamentos desejaveis.

No que se refere a formagdo de administradores educacionais, critica a pretendida
apolitizacdo destes profissionais, haja vista 0 necessario conhecimento deste acerca das
teorias e a que estas servem, pois “E necessario que ele tenha uma atitude critica sobre os
produtos da escola, sobre a funcdo socioecondmica e politica do saber, da ciéncia, tecnologia

e cultura, em cuja producdo ele coopera” (ARROYO, 1979, p. 43).

E assim constata que a racionalizacdo da empresa, da sociedade e do Estado
coincide com a reducdo da participacdo, pois em nome da racionalidade e eficiéncia
transfere-se 0 controle de instituigdes as elites intelectuais. E nesta perspectiva aponta a
perspectiva da democratizacdo da educacdo no sentido de submeter as decisées do Estado ao
debate e ao controle da opinido publica, pais, partidos, e ndo no sentido de eliminar a presenca
do Estado, destacando que essa participacdo ndo se limitaria a mecanismos formais ou
simbdlicos, mas seria um movimento em que intelectuais, educadores, religiosos,
administradores e bases da sociedade iriam buscar mecanismos mais adequados a atender as
reais necessidades dessas bases da sociedade, retomando o debate em torno dos fins da

educacdo.

Nessa perspectiva, defende a formacdo de educadores e administradores
educacionais formados para um pensar critico, “atento a0 modelo de um homem a ser
educado e as relagdes entre a escola e a sociedade” (ARROYO, 1979, p. 46) apontando como
proposta a criacdo de mecanismos de maior participacao dos setores da sociedade na definicéo

de politicas, administracédo e planejamento do sistema educacional.
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1.2.3. VITOR PARO - Administracdo escolar: Introducédo Critica

Souza (2006), ao tratar sobre a obra de Vitor Paro, acima referida, afirma ser esta
“/...I a mais conhecida produgdo dos anos 80 na area de administra¢do escolar brasileira”. De
fato, a dita obra consta na bibliografia de muitos dos trabalhos escritos sobre a tematica

daquele periodo aos dias atuais.

Logo na introducdo, Paro (1996) afirma que a administracdo escolar no Brasil se
movimenta em duas posi¢des antagdnicas: uma que defende os procedimentos administrativos
na escola, como forma de adesdo ao emprego; e outra que nega a necessidade da
administracdo para escola, sendo a primeira a mais difundida. O autor , no entanto, afirma
que ambas as concepgdes incorrem no mesmo erro: “o de ndo considerar os determinantes
sociais e econdmicos da Administragdo Escolar” (PARO, 1996, p. 12) e, nesta perspectiva,
empreende a referida obra no intuito de apresentar uma introducdo critica ao estudo da
administracao escolar, a fim de examinar as condic¢des de possibilidade de uma administracao

escolar com vistas a transformacé&o social.

Ainda na introducdo, admite que a atividade administrativa assim como a
educacdo acontecem em condigdes historicamente determinadas, ligadas, portanto, a uma
totalidade social, onde exerce sua acdo ao mesmo temo que encontre a fonte de seus

condicionantes.

E nesta perspectiva de abordagem, o autor, no primeiro capitulo, apresenta o tema
administracdo abstraindo deste estudo os determinantes sociais. Segundo ele “So assim se
pode captd-la em sua “esséncia”, no que ela tem de especifico, independente das multiplas

determinagdes sociais que sobre ela agem concretamente” (PARO, 1996, p. 18).

A administracdo entendida como “utiliza¢do racional de recursos para a realizacao
de determinados fins” (PARO, 1996, p. 18) é, uma atividade ““/.../ exclusivamente humana, j&
que s6 0 homem ¢ capaz de estabelecer livremente objetivos a serem cumpridos” (PARO,
1996 p. 18-19) como também necesséria, haja vista que o homem deve utilizar racionalmente
0s meios que dispOe para atingir os objetivos desejados, a fim de evitar desvios em sua

realizacdo e nesta perspectiva ja se encontra a dimensdo material.
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A seguir, o autor resgata Marx trazendo o conceito do trabalho enquanto atividade
orientada para um determinado fim, revisitando ainda o conceito de praxis de Sanchez
Vasquez e, assim, conclui o capitulo discutindo a relacdo da administracdo com o processo de
producdo material e suas multiplas relagdes: consciéncias, praxis, contradi¢cdes, embasados

basicamente nos autores ora referenciados.

No segundo capitulo, o conceito de administracdo é trabalhado na perspectiva da
sociedade capitalista e, Paro novamente apoia-se em Marx, trazendo os conceitos de
mais-valia, valor de uso e valor de troca, trabalho abstrato, tempo de trabalho, capital variavel,
divisdo do trabalho, subsuncéo forma do trabalho ao capital. Em suma, no segundo capitulo,
Paro (1996) apresenta como na sociedade capitalista se d&d o processo do trabalho e, por

conseguinte da administracdo, segundo as categorias propostas por Marx.
Ao iniciar o terceiro capitulo, Paro (1996, p. 81) destaca que:

A administracdo capitalista, ao mediar a exploragéo do trabalho pelo capital,
coloca-se a servigo da classe interessada na manutengdo da ordem social
vigente, exercendo, com isso, funcao nitidamente conservadora. Essa fungéo
ndo é, porém, inerente a administracdo em si, mas produto dos
condicionantes  socioecondémicos que configuram a administracdo
especificamente capitalista (grifo do autor).

E, na sequéncia, afirma que a administracdo pode apresentar-se tanto articulada
para a conservacao da ordem social vigente quanto para a transformacao social, sendo este
ultimo objeto de discussdo do terceiro capitulo. A transformacdo social é entendida aqui
enquanto “superacdo da maneira com se encontra a sociedade organizada” (PARO, 1996, p.

82), ou seja, a superacao da sociedade de classes. No entanto, destaca o autor:

Para os propositos do presente trabalho, ndo se trata, é bem verdade, de nos
empenharmos num tratado minucioso a respeito da revolugdo que precisa ser
empreendida com vistas & organizacdo de uma nova ordem social. Basta,
para isso que tracemos as linhas bésicas que nos possibilitem situar a
educacdo escolar e o seu papel nesse processo de transformacdo (PARO,
1996, p. 82).

E para o desenvolvimento desse processo, 0 autor examina o processo de tomada
de consciéncia dessas relaces de producdo e a forma que estas assumem e, com base nelas,

como ocorrem as organizacgdes politica e juridica da sociedade. Para tanto, declara apoiar-se
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em Gramsci e seus pressupostos, para o desenvolvimento do papel do estado na sociedade

capitalista.

O autor concebe que a administragdo capitalista, ““/.../ a0 mediar a exploragdo do
trabalho pelo capital, coloca-se a servico da classe interessada na manutencgéo da ordem social
vigente /.../”( PARO, 1996, p. 81). No entanto, esta mesma educacdo, podera estar a servico

da transformacé&o social desde que seus objetivos estejam articulados com esta transformacao.

Apontando Paro (1996) que os trabalhos tedricos sobre Administracdo Escolar,
publicados no Brasil, adotam de algum modo os mesmos principios da empresa capitalista,
utilizacdo esta considerada irracional, tendo em vista a diferenca entre os objetivos da
empresa e da escola, posto isto defende que: “A Administracdo Escolar precisa saber buscar
na natureza da prépria escola e dos objetivos que ela persegue os principios, métodos e

técnicas adequados ao incremento de sua racionalidade” (PARO, 1996, p. 136).

Concordamos com Paro (1996, p. 13) quando este concebe que:

A atividade administrativa ndo se d& no vazio, mas em condi¢des historicas
determinadas para atender a necessidades e interesses de pessoas e grupos.
Da mesma forma, a educacdo escolar ndo se faz separada dos interesses e
forcas sociais presentes numa determinada situagcdo histérica. A
administracdo escolar estda, assim, organicamente ligada a totalidade social,
onde ela se realiza e exerce sua agdo e onde, a0 mesmo tempo, encontra as
fontes de seus condicionantes.

Entendemos que Paro (1996) se contradiz ao apontar que a administracao escolar
comprometida com a transformagao social, deve buscar objetivos que atendam aos interesses
da classe trabalhadora, esquecendo este o carater de dependéncia ontolégica e autonomia
relativa com o complexo fundante que é o trabalho, deste modo entendemos que “/.../ é
necessario romper com a ldgica do capital se quisermos contemplar a criagdo de uma

alternativa educacional significativamente diferente” (MESZARQOS, 2008, p. 27).

Compreendemos também que ndo pertence & educacdo o papel de liderar a
transformacéo, pois cabe a categoria da economia a tarefa de mudar as bases de uma
economia para outra qualitativamente diferente. A educacdo enquanto complexo fundado
possui uma autonomia relativa e por isto a possibilidade de caminhar no sentido de formacéo
dos trabalhadores, uma formagao defendida por Tonet (2005) como a mais solida possivel.
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Paro (1996) rompe novamente com a possibilidade de superacéo da ordem quando
este defende que a administracdo escolar preocupada com a superacdo da ordem deva ter
como horizonte a organizacao da escola em bases democraticas, defendendo a participacao de
todos os envolvidos no processo escolar na tomada de decisOes, este localiza a escola no seio
da superestrutura, como uma das institui¢cdes da sociedade civil, e nesta Otica aponta para
educacdo um carater de transformacéo, sem lembrar que é a partir do trabalho que 0 homem
garante suas necessidades primarias e que foi a partir deste que surgiram as demais
necessidades. E talvez por isto, Paro (1996) ndo rompe com a ordem do capital, e pretende
realizar o que Mészaros(2011b) resumiu como soluc@es por dentro da ordem do capital.

Conforme defenderemos nos capitulos a seguir a democracia e a cidadania, sdo
categorias que pertencem em sua esséncia a sociedade capitalista, com todos os seus defeitos
e limitagBes, estas pertencem ao que Marx denominou emancipagdo politica. Defendemos
assim que nés educadores ndo devemos concentrar esforcos em busca de uma gestdo
democratica como solucdo para os problemas sociais, e sim a transformacéo social com base
em uma educa¢do emancipadora, sem contudo esquecer que ‘“/.../ a nossa tarefa educacional, ¢
simultaneamente, a tarefa de uma transformacao social, ampla e emancipadora. Nenhuma das

duas pode ser posta a frente da outra. Elas sio inseparaveis” (MESZARQOS, 2011b, p. 76).
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2. SOBRE OS LIMITES DA DEMOCRACIA

Para compreendermos melhor a democracia em dado momento historico,
passamos abaixo a apresenta-la em dado momento historico, bem como apresentando os dois

mais citados tipos de democracia: direta e representativa.

A seguir passaremos a fazer uma andlise da categoria democracia sob a

perspectiva ontoldgica.

2.1  Sobre a democracia direta de Atenas e Rousseau

Democracia, do grego “demos”, significa povo. Assim, convencionou-se dizer
que, na democracia, € do povo o poder de tomar as decisbes politicas, seja direta ou
indiretamente, através de representantes eleitos. Historicamente, construiram-se varias formas

de democracia, dentre as quais podemos destacar a representativa e a direta.

A democracia representativa é aquela em que o povo elege representantes que
tomam decisGes em nome daqueles que o elegeram. Na democracia direta, 0 povo expressa

sua vontade por meio do voto direto em cada assunto particular (BOBBIO, 1986).

Como anota (BOBBIO, 1986), o exemplo mais classico da democracia direta foi a
vivenciada em Atenas, onde, atraves de assembleias, eram tomadas todas as decisdes
politicas. Ela durou cerca de duzentos anos: dos séculos VI ao IV A.C. No entanto, essa
participacdo s6 era permitida aos considerados cidaddos: pessoas do sexo masculino, com
mais de dezoito anos e filhos de pai e mae atenienses. Assim, podemos dizer que os direitos
politicos eram permitidos a uma elite minoritaria e, segundo a literatura, poucos eram 0s que

de fato participavam das assembleias.

Rousseau’ (1983), considerado pai da democracia moderna, defende a necessidade

da democracia direta e formula as primeiras criticas a democracia representativa, pois,

7 Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)
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segundo ele, a soberania ndo pode ser representada. O simples fato de votar em elei¢des ndo

representaria a vontade popular.

Ele defende a participacéo direta como uma forma de democracia nas sociedades
contemporaneas. Para ele, a participagdo tem um carater educativo e constroi a hipotese de
estado de natureza e estado civil. O estado de natureza é apresentado como um momento
onde os seres humanos ndo tinham necessidade de se relacionar e ndo havia desigualdade, era
um momento de ampla felicidade humana; momento este destruido apds a instituicdo da

propriedade privada e das leis.

Para Rousseau, igualdade e liberdade sdo valores fundamentais e a liberdade néo
existiria sem a igualdade. Assim, as leis elaboradas num contexto de desigualdade so
serviriam para manter as injustigas “Sob os maus governos a igualdade € iluséria e aparente e

ndo serve sendo para manter o pobre na miséria e o rico na usurpagdo” (ROUSSEAU, p.198).

A liberdade individual, segundo Rousseau, s6 existe com a liberdade coletiva e a
instituicdo publica criada com o pacto social seria a garantia dessa liberdade. Nessa
concepcdo, a vontade geral deve prevalecer sobre as vontades particulares, sendo as

assembleias 0 espac¢o de destruicdo dessas vontades particulares.

A desigualdade humana é, para Rousseau, 0 principal problema da organizacao
politica. Assim, ele defende a igualdade para existéncia da liberdade. Na sua perspectiva, 0s
homens nascem livres e iguais, sendo escravizados pela modernidade civilizatéria, condicdo
esta que deva ser superada por ocasido de um contrato onde os individuos estariam exercendo

a liberdade de seres racionais submetidos as leis.

Rousseau ndo admite a representacdo da vontade de um cidadéo, este defende a
participacao direta de todos os cidaddos nos atos legislativos a fim de garantir o bem comum.
Desta maneira, todos os cidaddos precisam estar em condi¢Ges de igualdade para haver

democracia e as convencdes, criadas por todos, sdo a base dessa autoridade.

A representatividade, segundo Rousseau, € absurda, originaria de uma sociedade
corrompida. Para ele, ndo pode haver democracia se as leis ndo forem ratificadas pelo proprio
povo, assim ele defende que o Poder Legislativo jamais pode ser representado, admitindo que,
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no Poder Executivo, pode e deve sé-lo, j& que sua funcdo seria de executar o que a lei

determina.

Rousseau aponta os limites da democracia representativa e propde a participacao
popular como uma possibilidade dentro das exigéncias democraticas contemporaneas.

Alguns autores defendem que a democracia direta vivenciada na Grécia antiga é
impraticadvel nas sociedades contemporaneas, ndo sO pela inviabilidade de reunir toda a
populacdo em um dnico lugar, mas, sobretudo, porque poucos se disporiam a deixar suas

atividades para discutir politica toda semana.

A democracia defendida por Rousseau € baseada na participacdo direta dos
individuos, no entanto a evolucdo da sociedade moderna teria tornado essa teoria inviavel,
como advoga Bobbio (1986, p. 42): “Que todos decidam sobre tudo em sociedades cada vez
mais complexas como sdo as modernas sociedades industriais € algo materialmente
impossivel”. Na verdade o proprio Rousseau detinha a compreensdo de que: “Rigorosamente
falando, nunca existiu verdadeira democracia nem jamais existird”. Jamais existiu, jamais
existird uma democracia verdadeira” (ROUSSEAU, p. 94). Contudo, ndo devemos esquecer
as bases desse pensamento democratico, presentes nessa teoria, principalmente no que se

refere a participacéo.

Bobbio aponta o referendum como uma alternativa a ser utilizada em
circunstancias extraordinarias, destacando, ainda, que “Um sistema democratico caracterizado
pela existéncia de representantes substituiveis é, na medida em que prevé representantes, uma
forma de democracia representativa /.../” (BOBBIO, 1986, p.52).

2.2. Sobre a democracia representativa de Bobbio e Schumpeter

O regime democratico apos a experiéncia ateniense ficou “esquecido” por mais de
200 anos até a recuperacdo dessa forma de governo com a Revolucdo Americana (1776) e a
Revolucdo Francesa (1789). Agora, ndo mais uma democracia direta, mas representativa,
pois, segundo os federalistas, esta era o Unico modelo de democracia vidvel nos estados

modernos.
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A representacdo é a primeira grande diferenca entre a democracia antiga

vivenciada em Atenas e a democracia moderna.

Em termos gerais, podemos dizer que a democracia representativa é hoje o
modelo de democracia em uso nos paises capitalistas. O Brasil, por exemplo, segue o sistema
de democracia representativa, onde o voto € obrigatorio, diferentemente de outros paises,

como exemplo os Estados Unidos, onde o voto € facultativo.

Os tebricos da democracia moderna como Montesquieu (1979), rejeitam
radicalmente a participacdo direta; este defende em seu livro O Espirito das Leis que: “O povo

era excelente para escolher, mas péssimo para governar” (Montesquieu apud Neto, p. 295).

O modelo de democracia representativa também é defendida por Bobbio (1986)

quando expde o que ele chama de “defini¢do minima de democracia”, sendo vejamos:

Afirmo preliminarmente que o Unico modo de se chegar a um acordo quando
se fala de democracia, entendida como contraposta a todas as formas de
governo autocratico, é o de considera-la caracterizada por um conjunto de
regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a
tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos (BOBBIO, 1986, p.
18).

Segundo Bobbio (1986, p.18) “Todo grupo esta obrigado a tomar decisdes
vinculatorias para todos o0s seus membros com o objetivo de prover a propria
sobrevivéncia /.../” e para que essa decisdo tomada por individuos seja aceita pelo grupo é
preciso que ela seja baseada em regras, pelas quais se estabelecem quais individuos estdo

autorizados a tomé-las e com base em quais procedimentos.

Na democracia as decisdes coletivas sao “aceitas” quando aprovadas pela maioria
dos que tém o poder de decisdo. Segundo Bobbio, num regime considerado democratico, esse
numero deve ser dado ao maior numero possivel de pessoas e que estas tenham reais
condigdes de escolher dentre as alternativas, garantido-as os direitos de liberdade, de opiniéo,

de expressao das proprias opinibes, de reunido, de associacao, etc.

Uma vez eleito, o representante ndo deve estar sujeito a um mandato vinculado,

este ndo deve perseguir interesses particulares do representante, o que segundo Bobbio é
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indispensavel em um regime democratico, mas que na verdade nunca deixou de existir em

sociedades onde diferentes grupos lutam pela garantia de seus interesses.

Bobbio destaca ainda que a democracia real também ndo conseguiu acabar com o
poder que ele chamou de invisivel, invisivel pelo fato de ndo ser publico. Este considera ainda
gue em uma democracia, todas as a¢bes do governo deveriam ser publicas a fim de garantir
que o cidaddo possa conhecer os atos dos que detéem o poder para assim controla-los. A

publicidade, segundo 0 mesmo autor, também é uma forma de controle.

No que se refere a democracia representativa, Bobbio a define como uma
alternativa possivel dentro do regime capitalista, postulando que os problemas nela
apresentados ndo se remetem ao tipo de democracia, mas da organizagdo do Estado. Este se

refere & democracia representativa como:

/.../ uma forma de democracia alternativa, que tem seu natural terreno de expansdo
numa sociedade capitalista em que 0s sujeitos da agdo politica tornaram-se cada vez
mais 0s grupos organizados, sendo portanto muito diferente daquela prevista pela
doutrina democratica /../ Se pode falar de crise a propdsito do avango da
representacdo dos interesses e do consequente fenémeno de multiplicacdo de
decisdes tomadas através de acordos entre as partes, ela ndo diz respeito tanto a
democracia quanto & tradicional imagem do estado soberano colocado acima das
partes /.../ (BOBBIO, 1986, p. 11).

Merecem destaque os termos em que Bobbio articula a democracia, a efetivacdo

de uma educacao para cidadania:

Por fim, mais que uma promessa nao cumprida, 0 ausente crescimento da
educacdo para a cidadania, segundo a qual o cidaddo investido do poder de
eleger os proprios governantes acabaria por escolher os mais sabios, os mais
honestos e 0s mais esclarecidos dentre os seus concidaddos, pode ser
considerado com o efeito da ilusdo derivada de uma concepgédo
excessivamente benévola do homem como animal politico: o homem
persegue 0 proprio interesse tanto no mercado econdmico como no politico
(BOBBIO, 1986, p. 11).

Para Schumpeter, outro autor defensor da representatividade, a democracia é
definida como “a livre competicdo pelo voto livre”, onde politicos disputam votos assim

como, no mercado econdmico, empresarios disputam consumidores.

A teoria de democracia de Schumpeter (1984) se afasta tanto da teoria classica

qguanto da marxista, descartando a ideia do “Bem Comum” propagada pela doutrina classica
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assim como o alegado argumento marxista do socialismo indissoltvel casado com os valores

democraticos. Este enfatiza a democracia enquanto método politico.

Segundo Schumpeter, a teoria classica define a democracia como
“o arranque institucional para se chegar a decisdes politicas que realiza o bem comum
fazendo o préprio povo decidir as questdes através da elei¢do de individuos que devem reunir-
se para realizar a vontade desse povo.” Essa concep¢do considera que o povo tenha uma
opinido definida e racional sobre todas as questfes e que zelam por esta opinido elegendo

representantes (politicos) que irdo defendé-la, mas, segundo o proprio Schumpeter,

N&o existe algo que seja um bem comum unicamente determinado, sobre o qual
todas as pessoas concordem ou sejam levadas a concordar através de argumentos
racionais /.../ para diferentes individuos e grupos, bem comum esta fadado a
significar diferentes coisas (SCHUMPETER, 1984 apud AMANTINO, p. 129).

Outra critica de Schumpeter refere-se a soberania popular, pois, segundo ele, “o
povo como tal nunca pode realmente governar ou dirigir” (SCHUMPETER Apud
AMANTINO, p. 129) eis que na verdade o que existe € o governo aprovado pelo povo.

Para Schumpeter (1984), uma das hipdteses que sustenta a democracia é que todo
cidaddo tem opinido e pode decidir sobre tudo. Nesta perspectiva, as pessoas deveriam saber
exatamente o que precisam e desejam, embasados em observacdes e interpretagcdes objetivas,
0 que na verdade ndo ocorre, tanto pelo fato de os individuos ndo estarem preparados para
opinar em questdes complexas como inflacdo, juros, etc.; bem como pelo fato de que muitas
vezes suas opinides sobre diferentes temas séo fruto do senso comum, facilmente manipuladas

pela midia.

Schumpeter (1984) aponta algumas condi¢cbes para o éxito do método
democratico, dentre elas, um bom e qualificado nimero de dirigentes partidarios; o limite do
alcance efetivo da decisdo politica; disposicdo de bons servi¢os de burocracia; aceitacdo de
todos os grupos com relacdo as medidas governamentais; uma “dose de tolerancia” por parte

dos protagonistas politicos.

A democracia para Schumpeter (1984) é um regime no qual o povo pode aceitar
ou recusar seus governantes, escolhidos pelo eleitorado. Este afirma ainda que nédo haja

nenhuma incompatibilidade entre democracia e socialismo ou capitalismo, apesar de termos
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observado Vvérios problemas ocasionados pelo capitalismo ao método democrético, que,
segundo o mesmo autor, vinculam-se a presenca de interesses capitalistas que frequentemente

se utilizam de artificios para interferir no mecanismo de lideranca competitiva.

2.3 Democracia na perspectiva marxista-ontologica

Lukécs (2008, p.83-84) ao fazer uma analise sobre a democracia, ressalta o fato de
que as teorias politicas influenciadas ideologicamente pela ciéncia natural
“/...I, acostumaram-se desde sempre a considerar como realidades as formas estatais, as forcas
e as tendéncias sociais que se apresentam sob formas l6gico-gnosioldgicas de carater
universal”. Ressalta este que estas orientacdes metodologicas facilmente se convertem em
habitos esponténeos, haja vista o pressuposto de que as mesmas sejam referendadas pelas
tradicdes, a exemplo de Aristoteles e Rousseau que consideram a democracia como forma

ideal adequada, exatamente por trata-la nestes termos universais.

Ja para o marxismo ontoldgico, os fenbmenos sociais devem ser estudados a partir
de sua raiz, analisando o fenémeno como um complexo de complexos, cuja matriz se encontra
no trabalho, no processo de transformagdo da natureza para satisfacdo das necessidades
humanas. De modo o complexo da democracia deve ser analisado, igualmente, em sua
génese, desenvolvimento e o lugar que assume no processo de reproducdo social. Ha que
levar-se em consideracdo as particularidades do momento histérico em tela, as condicdes

objetivas, enfim, toda a dindmica social na quais esta envolvido o fenémeno.

De fato, compreendemos que a democracia para ser entendida deva ser analisada
enquanto um fenbmeno historico-social, em uma dada situagdo histérica concreta. A
democracia do periodo grego, nesta perspectiva, ndo pode ser defendida como uma forma
ideal universal, tendo em vista que ela pertenceu a um momento historico determinado e que

ja ndo mais existe.

As referéncias sobre democracia até aqui apresentadas, como as de Shcumpter,
Bobbio, Rousseau, dentre outros, que ndo se pautam pela perspectiva ontoldgica, se baseiam

em andlises que ndo conectam base economia e democracia, nem tdo pouco fazem uma
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andlise de carater histdrico desta conformacdo social no dado periodo, mas, ao contrério,
apoiam-se quase que somente em classificacbes naturalistas (tamanho do Estado) ou em
consideracdes juridicas (quem é o cidad&o) e, talvez por isso, haja uma defesa deste ou aquele
modelo de democracia sem analisa-lo enquanto um fenémeno histérico ligado as exigéncias

postas pelo processo de reproducéo social.

Marx (1985), ao analisar a democracia e seus principios, ndo esquece de que a
mesma esta inserida em um contexto historico, e se erige sobre uma base econdmica, fundada

no trabalho estranhado e na propriedade privada:

A comunidade — como um estado — passa a ser, por um lado, a relagdo
reciproca entre estes proprietarios privados livres e iguais, sua aliangca contra
0 mundo exterior — e, a0 mesmo tempo, sua garantia. A comunidade baseia-
se, ai, no fato de seus membros serem trabalhadores proprietarios, pequenos
camponeses que cultivam a terra; mas, igualmente, a independéncia destes
consiste em seu mutuo relacionamento como integrantes da comunidade, sua
defesa do ager publicus (terra comum) para as necessidades comuns, para a
gloria comum, etc. Ser membro da comunidade continua sendo condigdo
prévia da apropriacdo da terra mas, na qualidade de membro da comunidade,
o0 individuo é um proprietario privado. Sua relacdo com sua propriedade
privada é ao mesmo tempo uma relacdo com a terra e com sua existéncia
enquanto membro da comunidade — sua manutengdo como membro da
comunidade significa a manutencdo da prépria comunidade e vice-versa, etc.
Como a comunidade — que ndo ¢é, aqui, meramente um produto “de facto” da
histéria, mas, algo de que os homens tém consciéncia como tal — tem
portanto, uma origem, temos a condi¢do prévia da propriedade da terra, vale
dizer, da relacdo entre o sujeito que trabalha com as condic¢des naturais de
seu trabalho como algo que lhe pertence. Mas este “pertencer” ¢ mediado
por sua existéncia como membro do Estado, pela existéncia do Estado —
portanto, por uma condi¢do prévia encarada como divina, etc. (MARX,
1985, p. 70).

Ao analisar a democracia vivenciada na Grécia Antiga Marx (1985), ressalta o
fato de que o cidadéo e suas tarefas democréticas estavam intrinsecamente ligados a sua vida

econdmica. Com a destruicdo da base econdmica — alicerce daquela sociedade, ocorre

também o fim da democracia da polis.

Segundo Lukéacs (2008), foi Marx quem enunciou o fundamento daquela
autodissolucdo, apontando a escraviddo como a base de sustentacdo daquela democracia, pois
detinham direitos de cidaddo somente aqueles que possuiam terra, proprietarios, estes
pertenciam a polis, e participavam do regime democratico. A divisdo do trabalho e da

propriedade era, pois, o fundamento de toda a democracia da polis. E assim, Lukacs, (2008)
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inspirado em Marx, ressalta que esta forma grega de democracia, face ao avango econémico,

ao crescimento da civilizacéo perdeu:

/...I suas peculiaridades humanas que se apresentavam como um modelo: o
individuo que nela atua — precisamente porgue ser cidadao da polis, possuir
um lote de terra, pertencer a uma tribo sdo condi¢BGes socioecondmicas de
sua existéncia, que convergem numa identidade, etc. — ainda ndo ¢ “anico”
no sentido moderno (LUKACS, 2008, p. 88).

Lukacs (2008) alerta, no entanto, que, mesmo com a nova formacdo politica a
partir da Revolugdo Francesa, os principios democraticos acolheram no plano intelectual
muito do modelo da democracia da polis grega, apesar de no plano socioeconémico
encontrarem-se no polo oposto, destacando também que Marx ja apontava que liberdade e
igualdade eram expressfes ideoldgicas pertencentes a esséncia da democracia moderna,
podendo no plano ideoldgico assumir formas bastante diferentes, ainda que no plano
socioecondmico, estas ndao sO sejam respeitadas como valores de troca, como se constituam a

base de toda igualdade e liberdade.

E assim que Lukéacs (2008), inspirado na ontologia marxiana, ressalta o fato de
que, ao falarmos de democracia burguesa e liberdade, devemos nos reportar a estas formas
relacionadas ao capitalismo atual, criticando este os tedricos que defendem a liberdade
existente no passado, como se esta fosse universalmente possivel, lembrando este que a
democracia é um complexo ligado a base econdmica, que contém o trabalho. A liberdade ou a
democracia da polis representa também um modo de produgdo e organizacdo da historia

pertencente a um periodo em que a sociedade encontrava-se sob o regime feudal.

Para compreendermos o papel da democracia no limiar da sociedade burguesa,
passamos a entender em que contexto esse complexo voltou a ser defendido e sob quais

particularidades socioeconémicas.

Com o advento da sociedade burguesa e o fim do periodo medieval, os homens
alcancaram a chamada emancipag@o politica, ao ““/.../ transformar o individuo, centrado nos
seus interesses particulares e por isso contraposto aos outros homens, em cidaddo, em homem
publico cujo centro de gravitacdo € o bem comum /.../” (TONET, 2002, p. 1), esta mediagdo
ocorre através do Estado politico, espaco em que operam as relagdes de individuos engquanto

membros da sociedade civil.
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Lukéacs (2008) na esteira de Marx ressaltou o fato de que apds a Revolugdo
Burguesa a vida do cidad&o se diferenciou da vida do homem; separando o homem em dois: 0

cidadao-servidor dos direitos humanos, e 0 homem-membro da sociedade burguesa.
Nas palavras de Luké&cs (2008, p. 91):

/...l as determinacgdes ontoldgicas da democratizacdo burguesa tornaram-se
as formas dominantes tanto do Estado como da civilizacdo capitalista. A
mascara intelectual arcaizante da polis foi desfeita pela realidade social.
Quando, depois da vitoria da Revolucdo, esta mascara foi usada como
instrumento ideolégico, resultou num alto engano, numa caricatura, até
mesmo em muitos casos num diversionismo consciente. A materialidade
econdmica do cidaddo democratico da polis, que vivia e agia como
proprietario de um lote de terra, ndo podera jamais ser restaurada. Seu ser
social nada tem em comum com 0 sujeito da troca de mercadorias, com a
liberdade e a igualdade que o caracterizam socialmente em sua praxis:
materialmente, na propria troca de mercadorias; idealmente, em sua
superestrutura estatal.

A emancipacdo politica representa 0 homem em sua vida dupla: uma enquanto
membro da comunidade sobre democracia politica e outra enquanto membro da sociedade
burguesa: “/.../ a vida na comunidade politica, na qual ele se considera um ente comunitério, e
a vida na sociedade burguesa, na qual ele atual como pessoa particular /.../” (MARX, 2010, p.

40).

Como sabemos, ao analisar a questdo judaica, Marx (2010) empreende uma
importante reflexdo acerca da relacéo entre emancipacéo politica e religido, esclarecendo que,
0 que ai estria em questdo € a relacdo entre a emancipacdo politica e a emancipa¢do humana:
quando o Estado, por exemplo, se emancipa da religido, ou seja, ndo se declara sob essa ou

aquela religido, temos a emancipacao politica.
Explicita Marx (2010, p. 38):

A emancipacéo politica (grifo do autor) em relacdo a religido néo é a emancipacdo
ja efetuada, isenta de contradigdes, em relacdo a religido, porque a emancipagdo
politica ainda ndo constituiu 0 modo j& efetuado, isento de contradigdes, da
emancipacdo humana.

Para Marx o limite da emancipacéo politica se concebe no fato de o Estado poder
se libertar de uma determinada limitacdo sem que o homem fique livre dela. No caso da

religido, por exemplo, 0 homem pode se libertar politicamente através do Estado livre, que
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ndo se processa religioso, no entanto o homem pode continuar religioso, porque continua
religiosamente condicionado, ou seja, este homem precisa do instrumento religido para

expressar a sua divindade.

No Estado livre o homem divide sua vida entre a vida na comunidade politica,
atuando como um ente comunitario; e a sua vida na sociedade burguesa, atuando como pessoa

particular.

A emancipacdo politica de qualquer mediacdo ocorre quando esta é banida do

direito publico passando para o direito privado.

Os direitos humanos como os direitos do cidaddo séo direitos politicos, pois sdo
exercidos somente quando estamos em sociedade , sendo seu contetdo constituido pela

participacdo na comunidade politica.

Na esteira de Marx, Ivo Tonet (2002) aponta que a emancipagéo politica por mais
plena que seja é sempre parcial, contraditoria e limitada pois os individuos tornam-se
formalmente iguais, no entanto, as bases da sociedade civil, matriz dos males sociais, ndo

foram modificada.

A emancipacdo, durante muito tempo, foi muito mais um sonho que uma
possibilidade real, o proprio Marx reconhecia ter esta atingido as condic@es reais objetivas de
efetivar-se somente com a introdu¢do do modo de producdo capitalista, apontando a revolugéo

francesa como um grande passo nessa direcao.

A revolucédo francesa representou o fim do obscurantismo e a possibilidade de o
homem assumir-se enquanto sujeito da histéria. Um projeto burgués que, apesar de ter
representado um grande avango para a humanidade, possui limites ineliminaveis como, por
exemplo, a apropriacdo da riqueza por um pequeno nimero de pessoas. Os proprios Direitos
Humanos: liberdade, seguranca e propriedade, proclamados pela Revolucdo Francesa,
demonstram esta limitacdo, segundo Tonet (2002, p. 13), “Nao por acaso a propriedade
comparece como um direito natural. Porque ela, de fato, é o fundamento e a configuragéo de

todos os outros direitos”.
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Vale notar que Marx, ao analisar a critica que Bruno Bauer faz sobre a questdo
judaica, ressalta que esta se remete tdo somente a uma critica sobre o “Estado cristdo”, mas
nao o “Estado como tal”, destacando Marx que o erro de Bauer se processa no fato deste
apontar que o problema da emancipacgdo politica se resolve a partir de uma critica da religido.
Ja para Marx a critica se processa ao “Estado como tal”, para este, de fato, o Estado que
pressupde a religido, que coloca a religido acima do Estado, ainda ndo € o Estado em sua

forma pura:

S6 onde o Estado politico existe no seu desabrochamento /Ausbildung/ completo
pode a relagdo do judeu (em geral, do homem religioso) para com o Estado politico
(portanto, a relacdo da religido com o Estado) assomar na sua peculiaridade, na sua
pureza (MARX, 2010, p. 37).

Nestes termos Marx entende que a emancipacdo politica ndo elimina a religido,
assim como nao elimina as contradi¢es da sociedade burguesa, tratando-se de uma liberdade

juridica.

Tonet (2002) retoma a discussdo trazida por Marx quando este faz uma analise
sobre os trabalhadores silesianos, desprezados pelos prussianos, por conceberem estes que 0s
trabalhadores prussianos ndo faziam parte de uma comunidade politica. Segundo o0s
prussianos, os teceldes silesianos se revoltaram por ndo fazerem parte de uma comunidade
politica, cidada. Marx, no entanto nos alerta que pensar a revolta como reflexo da néao
participacdo politica é pensar sob o ponto de vista da politica, resultado da revolucédo

burguesa, e esta ndo elimina a sociedade de classes e seus antagonismos.

Com o advento da sociedade burguesa, surge o Estado como instrumento
mediador entre os interesses particulares e 0s interesses gerais, 0s homens sédo proclamados

individuos livres e iguais, regidos pelas mesmas leis e com 0os mesmos direitos.

O Estado surge assim como um mediador dos conflitos sociais, e neste interim

passamos a compreender o papel do Estado.
Tonet (2002), recuperando Marx, aponta as quatro teses sobre o Estado:

Primeira tese — a dependéncia ontoldgica entre o Estado e a sociedade civil, ndo
sendo estes sob o ponto de vista politico coisas distintas - o Estado € o ordenamento da

sociedade, cujas bases repousam entre 0s interesses gerais e 0s interesses particulares. Os
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interesses individuais e a vida privada sdo caracteristicas da sociedade civil. E assim, o
Estado representa a sociedade civil cujo ordenamento primeiro se concebe sobre a matriz

fundante que € a economia.

Segunda tese — o Estado é um instrumento de reproducdo dos interesses das
classes dominantes. Sendo esta segunda tese dependente da primeira, ou seja, o Estado
representa o interesse da sociedade civil e esta sociedade civil é atravessada pelos

antagonismos de classes.

Terceira tese — 0 Estado € impotente para alterar a sociedade civil, pois este

representa a préopria sociedade civil.

Quarta tese — a extingdo do Estado, como necessidade ontoldgica, haja vista
representar uma esfera da politica que expressa e reproduz as relacBes de exploracdo e

opressao, e que portanto precisam ser extintas em uma sociedade para além desta.

Destaca Lukéacs (2008), por seu turno, que, do ponto de vista histérico, o Estado
se concebe como uma arma ideoldgica com objetivo de travar os conflitos de classe, segundo
0s interesses da classe dominante, e no caso da compra de lotes daqueles que empobreceram,
fez com que se fragmentasse a propria democracia da polis. A superestrutura democratica, no
plano socio-ontoldgico-geral, conserva o seu carater “ideal”, no entanto seus contetdos e
formas operativas que a tornam realidade, aderem as necessidades afetos ao desenvolvimento

da sociedade de classes.

A doutrina liberal advinda da sociedade burguesa preconizava o Estado apenas
como regulador da vida social, este deveria intervir o minimo necessario, no entanto como
bem expbe Tonet (2002), o Estado apds a segunda guerra mundial passou a intervir cada vez

mais intensamente nas diversas esferas da sociedade,

/...I de tal maneira que a liberdade destes ficava cada vé mais limitada.
Assim, de guardido da liberdade, como preconizava o ideéario liberal, o
Estado passou a ser um obstaculo ao exercicio da liberdade. De resultado do
pacto social e, portanto, instrumento a servigco dos cidaddos, o Estado
transformou-se numa entidade toda-poderosa, sobreposta aos cidaddos, que a
todo momento, e sem consulta-los, define o espaco em que eles podem se
mover. Ao par disto, no interior do Estado desenvolveu-se uma imensa
maquina burocrética, com interesses proprios, diante da qual os cidaddos se
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sentem desprotegidos, tolhidos, sem tem a quem apelar (TONET, 2002,
p.23).

Para Tonet (2002, p. 23) esse avancgo do Estado sobre os direitos dos cidadaos nos
paises mais desenvolvidos é contido pela vigéncia do jogo democrético participativo, ja nos
paises mais atrasados, “/.../ 0 Estado tende a tornar-se um antro de corrupcdo e de
arbitrariedades, opondo-se a vontade dos cidaddos e cerceando o livre exercicio dos seus
direitos”. Frente a esta problematica, os individuos tendem a se organizar em grupo em luta
pelos seus direitos junto ao Estado. Surge, assim, segundo Tonet (2002), duas perspectivas
para a resolutiva dos problemas acima mencionados: para os paises mais desenvolvidos,
aperfeicoar o processo democratico, pois este se concebe no espaco mais adequado para
resolucdo de todos os males sociais; ja para 0s paises menos desenvolvidos, democratizar o

Estado nos moldes dos paises mais desenvolvidos.

Concordamos completamente quando Tonet (2002, p. 70) concebe 0 pensamento

de Marx como coerente na concepcao de que:

Se a sociedade civil € o fundamento do Estado; se ela é atravessada pela contradigdo
entre interesses das classes antagonicas; se o Estado repousa sobre esta contradicdo e
se a sua finalidade precipua é reproduzir aquela contradicdo, entdo, ao ser
transformada radicalmente a sociedade civil de forma a que se eliminem as classes
sociais, a extingdo do Estado sera uma decorréncia natural. Se ndo ha exploracéo,
ndo ha necessidade de instrumentos para manté-la.

Segundo Tonet (2002), a crenca de que a extingdo do Estado significaria a
anarquia € desprezivel, tendo em vista ndo conceber que s6 seria possivel a organizacdo sob o

regime da dominacdo, de uma classe contra outra, que € a prerrogativa do Estado.

Pelo mesmo prisma, o ator discorda da visdo de Estado defendida pela chamada
esquerda democratica, segunda a qual, a sociedade tornou-se complexa demais para a
dissolucdo do Estado como concebido por Marx, restando-nos a opgéo de tomar o Estado a
favor das classes subalternas, sem que sejam desfeitos os lagos ontologicos entre sociedade

civil e Estado.

Os problemas sociais analisados sob a perspectiva gnosioldgica ndo séo
apanhados na sua raiz, enquanto reflexos de uma forma de producéo. As analises relacionadas

aos problemas da sociedade nesta perspectiva se concebem em nivel de ataque aos problemas,
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se 0 problema é causado pela forte intervencdo do Estado, vamos retomar o principio

democratico que logo o problema podera ser resolvido.

Pensar na democracia enquanto solucdo para os problemas da sociedade é
esquecer o carater fundante que o capital tem em relacdo a democracia, atribuindo-lhe,
portanto um poder que ele ndo tem, pois conforme tudo o que foi exposto acima,
compreendemos que, ao encontrar na democracia a solucdo definitiva para os problemas
sociais, estamos pensando na perspectiva da emancipacdo politica e ndo da emancipacao
humana, uma vez que, como ja afirmava Marx em A questdo judaica, a emancipacgdo politica

ndo representa a emancipacao ja efetuada, livre de contradicdes.

Segundo Tonet (2002) todo esse debate em torno da democracia, gira em torno da
liberdade como cerne do processo de autoconstrugcdo humana, que, para os liberais, representa
autonomia do individuo frente aos excessos do mercado e do Estado, sendo esta uma questao
de forma e ndo de contetdo. Por conseguinte, “Se o Estado for moderado e o mercado
disciplinado, estard criado o melhor ambiente para que floresca a liberdade humana”
(TONET, 2002, p. 38). Ao contrario, enfatiza nosso autor, permanecendo inalterada a

esséncia do processo, 0 homem continua com sua liberdade limitada, pois:

O que anula a liberdade é a propria existéncia do mercado e de sua
expressdo politica que é o Estado. Onde o mercado, mesmo disciplinado,
rege a vida social, é o capital que comanda e onde manda o capital, quem é
livre ndo é o trabalho vivo, o homem concreto, mas o trabalho morto
(TONET, 2002, p. 39).
Concordamos, ademais, com Tonet (2002, p. 57) quando este defende que:
“/.../ Enquanto o capital for o principio regente do processo social, havera um fosso entre a
liberdade formal (esfera politica) e a base fundamental da vida (esfera econbémica),

estabelecendo um obstéculo intransponivel a plena liberdade humana”.

Os liberais assim como a chamada esquerda democratica defendem que hoje nédo é
mais possivel a luta em prol da dissolucdo do sistema capitalista, da divisdo da sociedade de
classes, para estes ja nem existe mais a discussdo em torno das classes e o conhecimento do
real ndo € algo que se possa alcancar, devendo o0 homem se contentar em estudar 0s
fendmenos. Se ndo é possivel romper o sistema, entdo se caminha na perspectiva de

reforma-lo, se ndo é possivel alcangar a sociedade emancipada, conforme defendida por Marx,
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vamos restaurar o principio democratico como meio pelo qual o homem garantira a luta pelos

seus direitos.

Compreendemos, no entanto, por tudo que foi exposto a partir da literatura
pesquisada que a revolugdo € possivel e necessaria, sob pena de o homem degradar-se sob o
sistema do capital em crise, pois 0 que estd em jogo na sociedade contemporanea como nos
aponta Mészaros (2011), ndo é apenas uma crise financeira, mas a autodestruicdo da
humanidade. Compreendemos também que o objeto Gltimo da luta deva ser a emancipacdo

humana, e ndo a emancipacao politica.
Compactuamos com Tonet (2002, p. 67), em suma, quando este afirma que:

/...l a expressdo politica, expressa pela cidadania e pela democracia €, sem
davida, uma forma de liberdade superior a liberdade existente na sociedade
feudal, mas, na medida em que deixa intactas as raizes da desigualdade
social, ndo deixa de ser ainda uma liberdade essencialmente limitada, uma
foram de escraviddo. A inclusdo dos trabalhadores na comunidade politica
ndo ataca os problemas fundamentais deles, pois eles podem ser cidadaos
sem deixarem de ser trabalhadores (assalariados), mas ndo podem ser
plenamente livres sem deixarem de ser trabalhadores (assalariados).

A emancipacdo humana defendida por Marx é algo completamente diferente, esta
pressupde a instauracdo de uma comunidade verdadeiramente humana, que, por sua vez,
depende da realizacdo de uma revolucdo social, um ato politico, que enseja a destrui¢do da
velha estrutura, uma transformacdo social a partir da raiz que é a sociedade civil. Nessas
condigdes, a extingdo do Estado e da politica torna-se entdo uma necessidade ontoldgica,
tornando a luta pela democracia e cidadania obsoletas na sociedade verdadeiramente
emancipada, resvalando-se a mesma ideia para a implantacdo deste principio sobre a

Educacao.

A luta em prol da emancipacdo humana € a luta pela liberdade plena, pela
autodeterminagdo dos homens, uma forma de sociedade em que serdo os homens e ndo as

forcas estranhas a dirigirem o processo de autroconstrugdo da sociedade.
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3. A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E SEUS
REBATIMENTOS SOBRE O COMPLEXO DA EDUCACAO

Para compreendermos o processo de mudanca de paradigma na Educacdo
precisamos entendé-lo enquanto um complexo que possuiu uma relacdo de dependéncia
ontoldgica e autonomia relativa com o complexo fundante que é o trabalho, e é neste sentido
que apresentamos a seguir uma analise sobre a crise estrutural do capital, fundamentado nos
trabalhos do filésofo hangaro Istvan Mészaros. Na sequéncia, passamos a relacionar a atual

crise com o complexo da educagéo.

3.1. Sobre a crise estrutural do capital

Alguns de vocés talvez tenham estado presentes em nossa reunido de maio
deste ano neste edificio, quando recordei o que havia dito a Lucien
Goldman, em Paris, poucos meses antes do histérico Maio de 1968 francés.
Ao contrario da perspectiva entdo prevalecente do “capitalismo organizado”,
que supostamente teria superado com éxito o estdgio “da crise do
capitalismo” — uma visdo fortemente defendida por Herbert Marcuse e nessa
época também partilhada pelo meu querido amigo Goldman -, insisti no fato
de que a grande crise econdmica mundial de 1929-1933 se parece com “uma
festa no saldo de cha do vigario” em comparacd0 com a grande crise na qual

estamos realmente entrando (MESZARQOS, 2011a, p. 17).
E com este paragrafo que Istvan Mészaros inicia sua obra A crise estrutural do
Capital, ressaltando este que o capital por sua propria estrutura séciometabolica esta fadado a
uma crise, cada vez mais frequente e incontrolavel, que, num futuro bem préximo, chegara a
invadir ndo apenas o mundo das finangas globais, como também a vida social, econémica e
cultural, revelando este 0 carater incorrigivel do sistema, pois
“/.../ o que estd fundamentalmente em causa hoje ndo é apenas uma crise financeira maciga,
mas o potencial de autodestruicdo da humanidade no atual momento do desenvolvimento
historico, tanto militarmente como por meio da destruicdo em curso da natureza”

(MESZAROS, 2011a, p. 29).

MESZAROS (2011a) destaca trés grandes confrontacdes sociais que marcaram o

inicio da crise estrutural do capital nos fins da década de 1960:

1. Aguerrado Vietng;
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2. O Maio de 1968 na Franca;

3. A repressdo as tentativas de reforma na Tchecoslovaquia e na Polénia.

Confrontagdes estas que, segundo o mesmo autor, recairam nos mMesmos
problemas de /.../ relagdes de exploragdo dos paises subdesenvolvidos pelos paises
capitalistas “metropolitanos”, nas suas determinacdes reciprocas/.../” (MESZAROS, 2011a, p.

82), como:

1. problemas e contradigdes dos “paises capitalistas avangados” (grifo do
autor), tomados em si e na conjuncao de uns com 0s outros;

2. 0s varios paises pos-capitalistas ou sociedades do “socialismo real” como
relacionados e, as vezes, confrontando-se, mesmo militarmente, uns com 0s
outros” (MESZAROS, 2011, p. 82)

O “sistema de sociometabolismo do capital” segundo Mészaros (2011),6 um
complexo que se caracteriza pela divisdo hierarquica do trabalho, que subordina suas funcGes
vitais ao capital, constituindo-se pelo tripé: capital, trabalho e Estado, que se encontram
materialmente constituidos e inter-relacionados e é nesta perspectiva que o autor destaca ser

inconcebivel emancipar o trabalho sem contudo superar simultaneamente o capital e o Estado.

A crise do sistema sociometabdlico do capital que se caracteriza essencialmente
pelo processo de producdo destrutiva e precarizacdo do trabalho ndo consegue separar
“avango” de destrui¢do, e progresso de “desperdicio”, pelo fato de que “Quanto mais o
sistema destrava os poderes da produtividade, mais libera os poderes de destrui¢do; e quanto
mais dilata o volume da producdo tanto mais tem de sepultar tudo sobre montanhas de lixo
asfixiante” (MESZAROS, 201la, p. 73). Merece destaque, também, o problema do
“desemprego cronico”, este ja ndo se limita ao chamado “exército de reserva”®.

O sistema do capital no limiar do sistema capitalista em crise tem mantido a sua
dominacdo através do processo de produgdo generalizada de mercadorias, da “for¢a de
trabalho necessaria”, que, sob o jugo do capital, torna-se uma “mercadoria comercializavel”

assim como todas as outras.

® Conceito desenvolvido por Marx em sua obra O Capital em que ele denomina exército industrial de reserva a
grande quantidade de operarios ou, nas palavras de Marx, obreiros, que, com o processo de modernizacdo da
produgdo, cresceram em numero superior aos postos de trabalho, ““/.../ que durante os momentos de maus
negoécios ou mediocres, é pago abaixo do valor de seu trabalho e ocupado irregularmente ou cai ainda na
assisténcia publica/.../” (Marx, O Capital, Tomo 3).
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Outra caracteristica marcante do sistema sociometabdlico do capital é a
supremacia do “valor de troca” sobre o “valor de uso”, através da extracao de sobretrabalho, e
a crescente utilizacdo decrescente do valor de uso das coisas que se caracteriza pela reducao

da vida util das mercadorias.

Esta subordinacdo das necessidades humanas a reproducdo do valor de troca,
torna-se entdo necessaria ao processo de autorrealizacdo ampliada do capital. Para tanto,
faz-se necessario a separagdo do valor de uso sobre o valor de troca, com supremacia por este
ultimo para que a riqueza se torne a finalidade da humanidade e, com isto, o carater real da
riqueza desapareceu. Nas palavras de Mészaros: “Foi obliterada por uma concepgao reificada,
associada a estruturas materiais e relagdes igualmente fetichizadas que determinaram o
sociometabolismo geral em todas as suas dimensdes” (MESZAROS, 2011b, p. 610) e, como
consequéncia dessa dimensdo, o significado da categoria propriedade também se altera
passando o sujeito a ndo mais se identificar com a sua condicdo original de relacdo com a
producdo e reproducdo, que, neste processo, passa a ndo mais pertencé-lo este agora pertence

a um “ser estranho” reificado.

O processo de expansdo do capital neste momento de crise encontra-se mais
decisivamente orientado para acumulacdo e expansdo do capital e ndo para a satisfacdo das
necessidades humanas, um sistema antagonico que subordina o trabalho ao capital e,
consequentemente, o “valor de troca” sobre o “valor de uso”. Um sistema arraigado a uma
rede de contradicdes, sob o qual s6 se consegue administrar num certo periodo de tempo.
Como aponta MESZAROS, para superar qualquer uma de suas contradigdes, exigira /.../ uma
alternativa radical ao modo de controle do metabolismo social do capital” (MESZAROS,

2009, p.20).

A globalizacdo e o neoliberalismo se apresentam como solugdo para os problemas
da humanidade, principalmente para os paises ditos periféricos, no entanto, como bem ja nos
alerta Mészaros, a logica do capital é absolutamente inseparavel da dominagdo do mais fraco
pelo mais forte, destacando este que *“/.../ € impossivel existir universalidade no mundo sem
igualdade substantiva (grifo do autor)” (MESZAROS, 2009, p. 17).

A chamada “hibridiza¢dao”, também assume importante papel no processo de

continuidade e manutencdo da ordem estabelecida, segundo MESZAROS (2011c, p. 7-8):
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A forma mais eficaz de adiar o “momento da verdade” e assim
prolongar o dominio do capital sobre a vida humana, ndo obstante o
seu caracter cada vez mais destrutivo e a sua crise estrutural, seria a
sua propria transformagdo num hibrido. Esta hibridizagdo assumiu,
nos paises onde o capitalismo estava mais avancado , a forma de um
envolvimento direto do estado no “mercado livre” através de uma
injecdo massiva de fundos puablicos que visava a revitalizacdo das
empresas capitalistas.

Outro fator destacado pelo autor séo os esforcos ideoldgicos e organizacionais que
sob o slogan “pense globalmente, haja localmente”, tentam imprimir a ideia de que as pessoas
em geral, podem, de algum modo, intervir localmente. Assim como 0s recursos investidos
pelo Banco Mundial e outras organizacdes dominadas pelos Estados Unidos que tentam
através de apoio a pesquisas de “elites intelectuais” defender a ideia de um “Governo
Mundial”, capaz de contornar os processo de tomada de decisdo problematicos do nivel
intermediario nacional, afinal legitimada pela “elite académica” seria mais facilmente aceito
um governo que, sob a falacia da democracia, imprimiria ainda mais fortemente seu dominio
sobre 0 mundo, principalmente nas questdes ainda ndo resolvidas e que interessam ao sistema
capitalista, ou, mais diretamente, ao poderio Norte-americano. Apesar da propalada
democracia e no compasso da retorica da conciliacdo, o imperialismo tem que adotar medidas

cada vez mais agressivas.

Mészaros (2009) destaca também o perigo da incontrolabilidade e do potencial de
autodestruicdo humana relacionados a forma em que sdo produzidos e utilizados certos

conhecimentos cientificos, fato este ja alertado por cientistas como Joseph Rotblat e Einstein.

Neste momento de crise estrutural do capital em que os problemas se acumulam e

as contradigOes tornam-se mais explosivas:

A tendéncia objetiva inerente a natureza do capital — seu crescimento dentro
de um sistema global conjugado com sua concentracdo e sua sempre
crescente articulacdo com a ciéncia e a tecnologia — abala e torna anacronica
a subordinacdo socioestrutural do trabalho ao capital (MESZAROS, 20114,
p. 54).
Contradicdo esta também relacionada a crescente desintegracdo do trabalho
parcelado e 0 aumento da socializagdo do trabalho, necessarias ao novo modelo de producgéo
automatizado, criando para o sistema capitalista uma grande contradigdo haja vista a sua

necessidade de controle dos trabalhadores, contradicdes estas que, segundo MESZAROS
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(2011), ja ndo podem mais ser controladas, seja por meio da forga, seja por meio do poder, ou

da politica de consenso.

MESZAROS (2011), ao comparar o sistema atual com aos anteriores, ressalta que
o sistema do capital € uma excecdo e ndo a regra, no que se refere ao processo de intercambio
do homem com a natureza; o sistema do capital diferentemente dos anteriores subordina o
trabalho ao capital, e o valor de troca ao valor de uso, ou seja 0 homem fica subjugado ao
capital a uma forca exterior e o seu trabalho ja ndo lhe pertence, o referido autor destaca ainda

ser esse sistema a estrutura “totalizadora” de controle mais poderosa que ja surgiu, e aponta:

Ndo se pode imaginar um sistema de controle mais inexoravelmente
absorvente — e, neste importante sentido, “totalitario” (grifo do autor) — do
que o sistema do capital globalmente dominante, que sujeita cegamente aos
mesmos imperativos a questdo da saude e a do comércio, a educacao e a
agricultura, a arte e a industria manufatureira, que implacavelmente sobrepe
a tudo seus proprios critérios de viabilidade, desde as menores unidades de
seu “microcosmos” até as mais gigantescas empresas transnacionais, desde
as mais intimas relagdes pessoais aos mais complexos processos de tomada
de decisdo dos vastos monopélios industriais, sempre a favor dos fortes e
contra os fracos. No entanto, é irdnico (e bastante absurdo) que os
propagandistas de tal sistema acreditem que seja inerentemente democratico
(grifo do autor) e suponham que ele realmente seja a base paradigmatica de
qualquer democracia concebivel (MESZARQOS, 2011b, p. 96).

Nessa perspectiva, ressalta Mészaros (2011b. p. 98) que, frente a essa estrutura de
comando do sistema do capital, “As oportunidades de vida dos individuos /../ sdo
determinados segundo o lugar em que 0s grupos sociais a que pertencam estejam realmente
situados na estrutura hierarquica de comando do capital (grifo do autor)”, assim como a

correlacdo entre economia e politica.

Como um dos principais aspectos desse controle sociometabdlico, temos a divisao
da sociedade em classes sociais cada vez mais intensa e irreconciliavel, assim como o controle
politico total e, como bem ressalta MESZAROS (2011b, p. 99), a sociedade desmoronaria se
esta dualidade “ndo pudesse ser consolidada sob algum denominador comum (grifo do autor),
um complicado sistema de divisdo social hierarquica do trabalho deve ser superposto a
divisdo do trabalho funcional técnica (grifo do autor)”, ja que sob o dominio do capital a
sociedade deve se estruturar de maneira antagonica ja que neste modelo as funcdes de
producdo e controle do processo de trabalho sdo mantidas separadamente e atribuidas a
diferentes classes.
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Como defeitos estruturais do capital, aponta MESZAROS (2011b, p. 105), a
separacdo entre producdo e controle; assim como a separacdo entre produgdo e consumo que
se reflete no “excesso de consumo” reservado a poucos, chegando inclusive ao nivel do
desperdicio e finalmente a dominagdo e subordinacdo do capital sob todas as fronteiras
nacionais; e como defeito estrutural de controle sobre as trés dimens@es esta a auséncia de

unidade.

Com o surgimento da crise estrutural do capital, 0 monetarismo neoliberal passa a
assumir a posicdo de orientador ideolégico em substituicdo a posicdo ocupada pelos
keynesianos, que, apés perceberem ndo ser mais possivel recriar os “milagres” anteriores,
esqueceram a tese e consequentemente a ideologia da Modernizacao do Terceiro Mundo teve
de ser a abandonada, fato este também gerado pelos crescentes problemas relacionados aos
desastres ecoldgicos e ao aumento nos niveis de desperdicio e poluicdo que seriam fruto do

consequente processo de modernizacdo defendido.

E assim que a ideologia da “modernizagdo” passa a ser constantemente defendida,
e, nesse tom, apregoa-se que 0s paises que ndo melhoraram os seus niveis de empregabilidade
ndo o fizeram por ndo serem capazes de se modernizar. A propaganda passa entdo a defender
“democracia e desenvolvimento” como novos objetivos a serem propalados, democracia esta
que, segundo o mesmo autor, aparece no consenso politico entre democratas e republicanos,
dos Estados Unidos, que resultaram na perda completa de liberdade da classe operéria
(MEZAROS, 2009, p.25).

O sistema do capital neste periodo de crise estrutural tem realizado acGes
corretivas que redundaram num Estado moderno, inchado e, nas palavras de Mészaros,
perdulariamente burocratico (p. 106), o que se torna uma incoeréncia haja vista a defesa ao
proprio principio da eficiéncia, formacdo esta que assegura e protege permanentemente a
produtividade do sistema. O Estado moderno segundo Meszaros (2011b, p. 107) .../
constitui a Unica estrutura corretiva compativel com os parametros estruturais do capital como

modo de controle sociometabdlico”.

E assim que, através do Estado, se pode administrar a separacdo e 0s
antagonismos estruturais entre producdo e controle, isto porque, através de seu “aparato

juridico e legal” assim como ideoldgico, vai estabelecer-se certa conformagéo no que se refere
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a tais incongruéncias. O Estado da legalidade as relagBes antagbnicas e garante a sua
instabilidade, é por isso gue, nos momentos de contestacGes, o Estado imprime por vezes

medidas paliativas, evitando um confronto e mantendo inalterada a estrutura do sistema.

Em relagdo aos problemas de produgdo e consumo, caracteristicos do sistema do
capital, este conseguiu eliminar algumas de suas principais restri¢coes, levando a crer que o
mesmo poderia crescer incessantemente. No entanto, essa expansdo desenfreada gerada néao
sO pelas necessidades reais, mas também pelo sistema do capital sempre com suas
necessidades de expansdo, geraram consigo contradi¢Bes ja acima expostas e assim destaca o

mesmo autor que:

Os processos reprodutivos materiais do sociometabolismo do capital e as
estruturas politicas e de comando de seu modo de controle sustentam-se
reciprocamente enquanto o desperdicio inevitdvel acompanha esse
relacionamento simbiodtico ndo se tornar proibitivo, do ponto de vista da
produtividade social (MESZARQS, 2011b, p. 110).
Para MESZAROS (2011b, p. 111), uma das contradicbes mais evidentes e
inadiministraveis do sistema do capital refere-se as estruturas corretivas globais e de comando
politico que se articulam enquanto Estados nacionais, isto como modo de reproducdo e

controle sociometabolico de “duplo padrao”, ou seja:

/.../em casa (ou seja, nos paises “metropolitanos” ou “centrais” (grifos do
autor) do sistema do capital global), um padrdo de vida bem mais elevado
para a classe trabalhadora — associado a democracia liberal —e, na “periferia
subdesenvolvida” (grifo do autor), um governo maximizador da exploragédo,
implacavelmente autoritario (e, sempre que preciso, abertamente ditatorial),
exercido diretamente ou procuracao.
A “globalizagdo” segundo MESZAROS (2011) faz parte deste processo de “duplo
padrdo” que se assenta sob um sistema internacional de dominagao ¢ subordinacdo através de
uma politica totalizadora, que corresponde a uma hierarquia de Estados nacionais que se

encontram naquele momento em posic¢do de comando e dominacéo.

Essas contradi¢des sdo também visiveis sobre o Estado Nacional que exerce sua
funcdo de agente totalizador de criagéo e circulagdo global que, ao nivel da politica interna,
agem no sentido de evitar a eliminacdo prematura de unidades de producdo ainda viaveis,

enquanto no plano internacional o Estado nacional do sistema do capital ndo possuiu segundo
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Mészaros (2011), nenhum interesse em restringir estes impulsos monopolistas, estes por sua

vez assumindo o papel de facilitador destas empresas.

O capital, enquanto modo de controle sociometabdlico, é incapaz de funcionar
sem uma estrutura de comando adequada, que, neste momento histérico, é representado pela
figura do Estado moderno que “como estrutura de comando politico de grande alcance do
capital, torna-se parte da “base material” do sistema tanto quanto as proprias unidades

reprodutivas socioecondmicas” (MESZAROS, 2011b, p. 119).
Nesse sentido,

A base comum de determinacdo de todas as praticas essenciais no interior da
estruturado sistema do capital, desde a reprodutiva econémica direta até as
funcBes reguladoras mais mediadas do Estado, é o imperativo estrutural
orientado para a expansdo do sistema a que se devem adaptar os diversos
6rgdos sociais que atuam sob a regra do capita./.../

A condicdo material necessaria para afirmar com sucesso o imperativo
estrutural expansionista do capital € a constante extracdo de trabalho
excedente de uma forma ou de,outra, de acordo com as mudancas das
circunstancias histéricas (MESZARQOS, 2011b, p.120).

O Estado moderno faz parte da materialidade do sistema do capital e com este
“corporifica a dimensédo coesiva de seu imperativo estrutural orientado para a expansao e para
a extragdo do trabalho excedente” (MESZAROS, 2011b, p. 121), destacando o autor que 0
principio estruturador do Estado moderno € seu papel de garantir e proteger as condi¢fes para

extracdo de mais-valia do trabalho excedente.

O Estado “como fiador geral do modo de reproducdo insanavelmente autoritario
do capital, /.../ reforca a dualidade entre producdo e controle e também a divisdo
hierarquico/estrutural do trabalho, de que ele préprio ¢ uma clara manifestagdo.”
(MESZARQOS, 2011b, p. 122).

/...] Paradoxalmente, é esta completa “auséncia” ou “falta” (grifos do autor)
de coesdo bésica dos microcosmos socioecondmicos constitutivos do capital
— devida, acima de tudo, a separacdo entre o valor de uso e a necessidade
humana espontaneamente manifesta — que faz existir a dimenséo politica do
controle sociometabdlico do capital na forma do Estado moderno
(MESZARQOS, 2011b, p. 123).
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O sistema do capital, ainda segundo Mészéaros (2011), estd baseado num processo
de alienacdo do controle dos produtores, que degrada o trabalhador enquanto sujeito real da
reprodugdo social a mero “fator material de producao”, destruindo a verdadeira relagdo entre
sujeito e objeto, no entanto como o processo produtivo “necessita” do sujeito real, enquanto
“fator material de produgdo” ele cria personificagdes que fardo a mediagdo de seus

imperativos objetivos como ordens conscientemente exequiveis sobre o sujeito real.

Ao Estado cabe o papel de mediar os conflitos gerados por esta separagéo, este
deve oferecer mecanismos legais e politicos para manutencdo da paz. A exemplo disto,
diga-se de passagem, temos a instituicdo das politicas compensatdrias como no Brasil: o bolsa

familia, bolsa escola, etc.

3.2. Sobre o complexo da educacéo

No contexto da crise atual, além da destruicdo das forcas produtivas, do meio
ambiente e da natureza, temos também a acdo destrutiva contra a forca humana de trabalho, a
partir do trabalho precarizado e a margem do processo produtivo, intensificando ainda mais o0s
niveis de desemprego estrutural. Assim, quanto mais aumentam a competitividade e a
concorréncia, maior é o nivel de destruicdo e precarizacdo do trabalhador e a deteriorizacao

crescente do meio ambiente.

Foi esse contexto de crise que fez com que o capital implantasse um enorme

processo de reestruturacdo a fim de recuperar seu ciclo reprodutivo.

A educacdo, frente a esta problematica, tem se tornado indispensavel ao processo
produtivo, tanto no que se refere a formacéao do trabalhador Gtil ao novo processo de producéo
capitalista, quanto no processo de manipulagdo das consciéncias. Destarte, a educacdo que
deveria formar o homem para sua emancipagédo, “/.../ tem sido atrelada ao trabalho alienado,
enraizando o caminho da barbarie humana” (FRERES, RABELO, MENDES SEGUNDO,
2010, p. 35).

O Estado, por sua vez, assume papel central na operacionalizacdo de tal questéo,

estritamente imbricada a neoliberalizacgdo e ao peso mandatario dos organismos
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internacionais, como o FMI e o Banco Mundial. E é neste sentido que estes organismos
definem o cumprimento da meta de educacgdo para todos como essencial. Para garantir o seu
cumprimento, aferem que. a partir da Conferéncia de Jomtien, 1990 todos os acordos
socioecondmicos terdo como pré-requisito o atendimento das reformas “exigidas” pelos

referidos organismos.

Partindo dessa premissa, 0 Banco Mundial vem produzindo estudos relacionados
aos temas educacionais e sociais, demonstrando a relagéo entre educacéo e desenvolvimento
dos paises; entre educacdo, emprego e renda. Segundo Maia (2010, p. 89), o objetivo de tais
analises ¢ ““/.../ demonstrar a necessidade de dotar o sistema educacional de uma politica de
planejamento e gestdo mais racional e eficiente”, elegendo-se prioritariamente duas agdes: 0
uso racional dos recursos e a melhoria do sistema de gestdo e a aplicacdo de politicas de
focalizacdo, desresponsabilizagéo e privatizacao do sistema educacional.

Como anteriormente mencionado, a educacdo, nesta ética, tem sido manipulada
pelo setor empresarial, a partir do aparelho do Estado, mediante a regulamentacdo do
programa educacdo para todos, dentro do qual também esté eleita a gestdo democratica das

escolas.

Com efeito, como um dos principais documentos que comandam a educagéo
brasileira dos anos 90 para c4, temos a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos,

resultante da Conferéncia de Jomtien, de 1990.

No inicio do referido documento, faz-se o retrato problematico da educacdo: mais
de 100 milhdes de criancas ndo tém acesso ao ensino priméario, 960 milhdes de adultos
analfabetos, 1/3 dos adultos sem acesso ao conhecimento impresso e mais de 100 milhdes de
criangas e incontaveis adultos que ndo conseguem concluir o ciclo basico. A seguir, o retrato
do “quadro sombrio de problemas”, no qual se destaca: o0 aumento da divida de muitos paises,
as ameacas de estagnacdo e decadéncia econémicas, 0 aumento da populacédo, a violéncia, a
morte de milhdes de criancas que, segundo o referido documento, poderiam ser evitadas e, por

fim, a degradacdo do meio-ambiente.

E assim que o referido documento atrela a relagdo entre ambos: problemas

educacionais e problemas de ordem socioeconémica:
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/...I Esses problemas atropelam os esforcos enviados no sentido de satisfazer
as necessidades basicas de aprendizagem, enquanto a falta de educagdo
basica para significativas parcelas da populacdo impede que a sociedade
enfrente esses problemas com vigor e determinagdo (UNESCO, 1990, p.1).

Ressalta-se na Declaracdo que o mundo esta as vésperas de um novo século
carregado de esperancas e possibilidades, categorias essas que poderiam se relacionar aquela
que Mészaros (2011) descreveu como confianga, que, segundo o referido autor, tem sido a
palavra repetida para encobrir todos os demais diagndsticos sobre a crise. Neste momento
historico, destaca Mészéros a partir de Marx, que a classe dominante precisa de érgdo de
veiculacdo de massa, com o objetivo de mistificacdo geral. No entanto, o que realmente esta

em jogo no momento € salvar o sistema (ou nao).

No mesmo paragrafo em que aponta a questdo da esperanca, destaca-se a frase
que exalta o fato de que hoje estariamos vivendo uma maior cooperacdo entre as nacoes,
cooperacdo esta que também faz parte do sistema sociometabdlico do capital. Vale lembrar
que na sua obra Para além do capital, Mészaros (2011) destaca que a globalizacdo se concebe

enquanto o dominio dos mais fortes sobre os mais fracos.

Conforme nos expde Mészaros (2011), a crise estrutural do capital também atinge
instituicOes consideradas fundamentais para a vida em sociedade, como a Educacdo. De fato
entendemos que o complexo da educacdo enquanto “ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida historicamente e
coletivamente pelo conjunto dos homens” (Saviani, 2010, p. 421-422) também representa um
complexo importante para a reproducdo do capital, ndo apenas para a formacéo do individuo
enquanto méo-de-obra mais ou menos qualificada, como também para manipulacdo de suas

consciéncias.

No atual momento historico em que o sistema de controle sociometabdlico do
capital toma conta de todas as esferas da vida, a educagédo novamente tem sido convocada no
processo de reestruturacdo do Estado, sob o0s quais o peso mandatario dos organismos
internacionais como Banco Mundial e FMI tem assumido papéis centrais, que, principalmente
a partir da década de 1990, vem subsidiando politicas de reforma tanto econémicas, como
também na educacdo, principalmente a partir da Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos.
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O pressuposto de reforma do Estado visa ampliar a eficiéncia e eficacia
principalmente sobre a utilizacdo de recursos publicos. Na educacdo, esse principio esta
presente, por exemplo, no disposto do item 23 do Plano de Acdo para Satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem, aprovado pela Conferéncia Mundial de Educacdo
para Todos (1990), sobre 0 que, no item 23, preveé:

Promover uma educacdo basica eficaz ndo significa oferecer a mais baixos
custos, porém utilizar, com maior eficiéncia, todos os recursos (humanos,
organizativos e financeiros), para obter os niveis pretendidos de acesso e
desempenho escolar. As consideragdes anteriores relativas a relevancia, a
gualidade e a equidade ndo se constituem alternativas a eficécia,
representam, antes, as condi¢Ges especificas em que esta deve ser obtida. De
fato, em alguns programas, a eficacia ira exigir um aumento, e ndo uma
reducdo de recursos. No entanto, se 0s recursos existentes podem ser
utilizados por um nimero maior de educandos ou se 0s mesmos objetivos de
aprendizagem podem ser alcancados a um menor custo por aluno, entdo seréa
facilitada & educagdo bésica a consecugdo das metas de acesso e desempenho
para 0s grupos atualmente nao assistidos.

3.3. A estreita relacdo entre: crise estrutural do capital e gestao

democratica

A mudanca de terminologia, assim como de concepcdo de administracdo para
gestdo coincide com o momento de reestruturacdo da educagdo, como um dos instrumentos de
solucdo para a crise estrutural do capital, tentativas estas que, segundo Mészaros (2002), se
deram por meio da social-democracia, que acabou por assumir uma linha de menor

resisténcia®.

No campo da politica, do homem enquanto cidaddo, o principio da gestdo
democratica também vai de encontro com 0s pressupostos da pedagogia progressista que

defendia dentre outros a estreita ligagdo entre educagéo e seus condicionantes sociais.

Também encontramos no principio da Gestdo Democratica da Educacdo aspectos
apontados por Mészaros (2011) como relativos a crise estrutural do capital, como os esforcos

ideoldgicos e organizacionais que, sob o slogan “pense globalmente, haja localmente”, tentam

9 N . . s . . . ;
Representa a tendéncia que o capital vem adotando como estratégia, sobretudo mais vidvel e exequivel , ou
seja, o caminho mais facil para o capital no processo de acumulagdo do lucro e na manutencgao do status quo.



90

imprimir a ideia de que as pessoas em geral, podem de algum modo intervir localmente.

Sendo vejamos o que propala o governo sobre o tema:

No Brasil, uma das missdes do Ministério da Educacdo é promover a
melhoria da qualidade da educacdo béasica como direito social. Em
cumprimento a essa missdo e diretrizes, o Ministério vem desenvolvendo
politicas publicas de articulagdo e fortalecimento dos sistemas de ensino, em
parceria com diversas instituicbes e entidades nacionais e internacionais.

Essas politicas tém como principio e como preceito legal a Gestdo
Democratica da Educagdo, que se constitui numa exigéncia ética. Ela
possibilita a participagdo da sociedade civil na formulagdo, avaliagéo,
definicdo e fiscalizacdo das politicas educacionais, implementadas pelos
diversos sistemas de ensino (MEC, 2006, p. 5).

Outro aspecto destacado pelo mesmo autor sobre a crise estrutural que, a nosso
juizo, também guarda relagdo com os principios da gestdo democréatica no Brasil é a constante
defesa a ideologia da “modernizacdo” e, nesse tom, apregoa-Se€ (ue 0S paises que nao
melhoraram os seus niveis de empregabilidade ndo o fizeram por ndo serem capazes de se
modernizar, passando a propaganda entdo a defender “democracia e desenvolvimento” como
novos objetivos a serem propalados, defesa esta que também resvala sobre a educagdo. Na
verdade, o sistema do capital neste periodo de crise estrutural tem realizado agdes corretivas
que redundaram num Estado moderno, inchado e, nas palavras de MESZAROS
perdulariamente burocratico (p. 106), o que se torna uma incoeréncia haja vista a defesa ao
proprio principio da eficiéncia. Sobre a Educacdo notamos que a Gestdo Democréatica
enquanto principio constitucional prevé dentre outros um modelo de administragdo que se
contrapBe ao modelo burocratico, sendo vejamos 0 que nos propde o governo através dos
documentos abaixo transcritos: documento da Conferéncia Nacional de Educagdo 2014 —
CONAE 2014:

Os sistemas municipais de ensino carecem de instrumentos eficazes de
gestdo que lhes permitam identificar com exatiddo os problemas, formular,
implementar e monitorar as politicas desenvolvidas no ambito municipal
(MEC, 20086, p. 8).

/...l adocdo de novos modelos de organizacdo administrativa e de gestdo, nos
quais sejam garantidos a participacdo popular e o controle social, baseado na
concepcao de gestdo democratica, intersetorial, que se contrapde a processos
de gestdo gerencial, burocratico e centralizador (CONAE, 2014, p.75 in
GADOTTI, 2014, p. 9)
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Observamos assim a gestdo democratica como um dos meios pelos quais o Estado
consegue administrar a separacdo e 0s antagonismos estruturais entre producdo e controle,
como, ainda, entre o discurso e a préatica, visto que através de seu “aparato juridico ¢ legal”
assim como ideologico, estabelece-se certa conformacdo a tais incongruéncias. O Estado d&
legalidade as relagGes antagOnicas e garante a sua instabilidade, € por isso que, nos momentos
de contestacOes, o Estado imprime, sistematicamente, medidas paliativas evitando um

confronto e mantendo inalterada a estrutura do sistema.

De fato 0 momento que antecede a implantagdo da gestdo democréatica da escola
fora momento de grande agitacdo politica, um momento em que as forcas sociais,
acompanhadas pelos intelectuais, reivindicavam maior participacdo nas decisfes politicas e
assim concebemos a gestdo democratica nas escolas como meio oportuno de encontro dos
ideais neoliberais como as urgéncias pedagdgicas de maior participacdo reinvidicada pela

bandeira progressista da educacao.

No entanto, como bem nos alerta Bosco (2004), esse modelo ndo contribui para o
rompimento da burocratizacdo presente na educacdo e 0s preceitos presentes nas politicas
participativas, descentralizadoras e de autonomia do periodo fundamentavam-se no controle
social. Nao é demais ressaltarmos, com base no referencial marxista ontoldgico, que esse
modelo de administragdo ou gestdo da educagdo ndo pode romper com o modelo de
sociedade, haja vista o grau de dependéncia ontolégica e autonomia relativa (e nunca
absoluta) que se opera entre a educacdo e a politica e 0 complexo fundante da praxis social

que € o trabalho.

Consequentemente, uma reformulacdo significativa da educacdo ¢é
inconcebivel sem a correspondente transformacdo do quadro social no qual
as praticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e
historicamente importantes fungdes de mudanca (MESZAROS, 2008, p. 25).

Dada a sua posi¢do onto-histérica no processo de reproducdo do capital, ndo se
poderia esperar que o Estado se pautasse pela perspectiva critico-revolucionaria. Assim sendo,
em consonancia com as demandas postas pelo capital, o governo brasileiro defende em
documento publicado em (1995, p. 10) a Reforma do Aparelho do Estado alegando este ser o
Estado incapaz de “/.../ atender com eficiéncia a sobrecarga de demandas a ele dirigidas,
sobretudo na area social. A reforma do Estado néo é, assim, um tema abstrato: ao contrario é

algo cobrado pela cidadania /.../”. O referido documento aponta a reconstru¢do do Estado,
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como medida de solugdo para crise, através da reforma, que visa dentre outros o resgate de

sua autonomia financeira e sua capacidade de programar politicas publicas.

A reforma ora proposta tinha como orientacdo reduzir o papel do Estado de
executor ou prestador direto dos servigos, ampliando seu papel de regulador e provedor
destes, com destaque para os programas de Educacdo e Saude considerados essenciais para 0
desenvolvimento, e nesta perspectiva defende a referida proposta conforme disposto em

transcri¢ao abaixo:

/...l na medida em que envolvem investimento em capital humano; para a
democracia, na medida em que promovem cidaddos; e para uma distribuicdo
de renda mais justa, que o mercado € incapaz de garantir, dada a oferta muito
superior a demanda de méao-de-obra ndo-especializada. Como promotor
desses servicos 0 Estado continuard a subsidia-los, buscando, ao mesmo
tempo, o controle social direto e a participagdo da sociedade
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1995, p. 13).

Notamos também a partir da proposta de reforma o interesse do governo de

abandonar o antigo modelo de administragdo por um novo modelo, de acordo com este:

/...I pretende-se reforgar a governanca — a capacidade de governo do Estado
— através da transicdo programada de um tipo de administracdo publica
burocrética, rigida e ineficiente, voltada para si prépria e para o controle
interno, para uma administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente,
voltada para o atendimento do cidaddo (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1995, p. 13)

Vejamos que os principios da Gestdo Democréatica para a Educacdo também

fazem parte das estratégias desta administracdo publica gerencial, proposta pelo governo,

sendo vejamos:

Na administracdo publica gerencial a estratégia volta-se (1) para a definicdo
precisa dos objetivos que o administrador publico devera atingir em sua
unidade, (2) para a garantia de autonomia do administrador na gestdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros que lhe forem colocados a
disposicdo para que possa atingir os objetivos contratados, e (3) para o
controle ou cobranca a posteriori dos resultados (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1995, p. 16; grifo do autor).

A Constituicdo Federal de 1988 também apresenta uma correlacdo com as

propostas da respectiva reforma do Estado que prevé dentre outros que:

Art. 205 — A educacéo direito de todos e dever do Estado, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno



93

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

A Reforma do Aparelho do Estado (1995) e suas propostas de passagem de parte
das responsabilidades antes delegadas ao Estado para sociedade, fora em grande medida parte
de solucdo para a crise estrutural do capital, que neste momento de crise precisa delegar para
“outras esferas” tanto a solug¢do para os problemas, como até mesmo investimento financeiro.
No caso da educagdo uma conveniéncia muito grande aliar essa proposta com as
reinvindicacOes dos educadores, que sob a falacia da participacdo e autonomia deliberam para

a sociedade a execucdo de tarefas, enquanto mantém sob seu controle o poder de deciséo.

Tal perspectiva vem em atendimento as demandas do Banco Mundial que, a partir
dos anos 1980, juntamente com outros organismos multilaterais de financiamento, passam a
“/.../ desempenhar o papel de agentes no gerenciamento das relacdes de crédito internacional e
na definicdo de politicas de reestruturacdo econdmica, por meio de programas de ajuste
estrutural” (MENDES SEGUNDO, 2005, p.47).

De acordo com Mendes Segundo (2005), a partir deste periodo, 0 Banco Mundial
procura associar logica da governabilidade a reforma estrutural sob a premissa de que a nao

realizacdo da reforma ensejara em forte crise politica, pois segundo a autora, (2005, p. 59):

O Banco Mundial, na condicdo de responsavel pelos recursos oferecidos aos
paises periféricos, vai procurar manter a ordem estabelecida mediante
reducdo dos gastos publicos, desregulamentacdo dos mercados, abertura
econdmica, privatizacdo das empresas estatais e diminui¢do do papel social
que o Estado poderia vir a ter.

Descentralizacdo, participacdo e autonomia também aparecem como pressupostos
a esse novo modelo de gestdo gerencial e, nesta perspectiva, faz-se mister uma revisita a estas

categorias para a compreensdo devidamente abrangente e rigorosa de nosso objeto.

O periodo pos ditadura militar foi marcado pela perspectiva de “democratiza¢ao”
do Estado brasileiro. O referido periodo caracterizou-se pela defesa a participacdo e a
descentralizacdo das politicas sociais e, nesse espirito, tivemos a criacdo de varios conselhos
populares. Na escola, os conselhos escolares passaram a fazer parte do organograma e alguns

estados implementaram também as eleigdes de diretores.
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No entanto autores como Bosco (2004) e Viriato (2004), defendem que esse
modelo ndo contribuiu para o rompimento da burocratizacdo presente na educacdo e 0S
preceitos presentes nas politicas participativas, descentralizadoras e de autonomia do periodo

fundamentavam-se no controle social.

Hoje, a descentralizacdo no interior do contexto educacional, tanto no Brasil como
no exterior, tem sido constantemente defendida por educadores e/ou governos, tanto de
esquerda quanto de direita, ““/.../ tendo como tese ser um meio de democratizar as relacdes de
poder no interior da escola” (VIRIATO, 2004, p. 39).

Considerando que descentralizar significa redistribuir o poder central, 0s servicos
educacionais deveriam ser prestados conjuntamente pelas trés esferas governantes: federal,
estadual e municipal, juntamente com a participacdo da sociedade civil. No entanto, autores
como Viriato (2004) afirmam que as trés esferas governamentais ndo tém compartilhado
responsabilidades, como exemplificaria a Emenda Constitucional n® 14 (BRASIL, 1996a) que
baixa de 50% para 30% a aplicacdo dos recursos educacionais com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino enquanto que, para estados e municipios, o percentual mudou de
50% para 60%.

Tradicionalmente, a descentralizacdo revela uma pratica que em geral se
limitava a transferir a responsabilidade do governo central para 0s governos
estaduais e municipais, continuando esta fortemente centralizada, fosse no
ambito federal, estadual ou municipal (VIRIATO, 2004, p.40).

Como podemos destacar, os anos 80 foram marcados por lutas em prol de um
regime democratico, que ja no inicio dos anos 90 comecaram a ser qualificados por autores
como Saes (1994) por democracias populistas. Ja que o Estado permaneceu centralizador, ele
planejava e indicava diretrizes, responsabilizando municipios, a0 mesmo tempo em que
procurava ‘“cooptar” cidaddos para uma pratica fiscalizadora. Cidaddos estes que nao

participavam das decisdes, ndo planejavam, mas cumpriam decisdes geralmente de cunho

fiscalizador.

No Brasil, a pseudo “descentraliza¢do” ndo passou de politicas de
desconcentracdo que delegam determinadas fungdes a comunidade local, mantendo

centralizadas decisdes de carater pedagogico, administrativo e financeiro, “/.../ camuflando de
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fato sua base centralista e autoritaria e o processo de desobrigacdo do Estado de seu papel de
mantenedor da escola publica” (VIRIATO, 2004, p. 47).

Segundo Viriato (2004), o processo de descentralizacdo da escola publica nos
anos 80 variou muito dependendo dos governantes, tanto municipais quanto estaduais; mas 0s
problemas como a elevada taxa de reprovacao e evasdo, 0s baixos salarios recebidos pelos
docentes, dentre outros, sdo indicios de que essa descentralizacdo ndo passou de acdes
isoladas como: expansdo das instalagbes fisicas, do numero de docentes e discentes,
“l../sem garantir as condicdes minimas para um ensino com qualidade; que a
descentralizacdo, da forma como se concretizou, perverteu sua propria meta: democratizar o
ensino” (VIRIATO, 2004, p. 42).

Assim, entendemos que a descentralizagdo sob o jugo do sistema capitalista,
principalmente nos paises periféricos, € utilizada pelos governantes como meio de repassar a
sociedade civil responsabilidades pela educacdo; a participacdo e autonomia sdo vistas como
expressao da desconcentracdo, a comunidade escolar cabe contribuir com mao-de-obra barata,

com pagamento de taxas, colaborando voluntariamente.

Dessa forma, o desencadeamento de uma politica que tenha o compromisso
com as classes populares deste pais deve utilizar, como estratégia, a
descentralizacdo, prevendo os quatro planos de éxito de tal estratégia
(politico, econémico, qualidade do ensino e administrativo) para que esta
ndo caia em abstragBes, ou seja, para que a politica educacional nao
signifique a possibilidade de a prépria comunidade escolar, em nome da
descentralizagdo, da participacdo e da autonomia, arcar com 0s custos
operacionais do projetos educacionais (VIRIATO, 2004 p. 49).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n° 9.394 de 1996 prevé

em seu Art. 14:

I- participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragéo do projeto
pedagogico da escola;

I1- participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Ainda de acordo com a LDB:

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia
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pedagbgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas

gerais de direito financeiro publico.
E preciso, no entanto, estar atento ao termo autonomia, ndo confundindo
descentralizacdo de poder com desconcentracdo de atividades. A descentralizagéo de poder
na escola acontece quando os usuarios do servico pablico participar das tomadas de decisao,

exigindo assim um minimo de poder de decisdo que possa ser compartilhado.

Por tudo que foi exposto acima, defendemos que participacdo e autonomia séo
hoje sinbnimos de desconcentracdo de poder, pois este como todos os outros defeitos
especificos do capitalismo ““/.../ndo podem sequer ser observados superficialmente, quanto
mais ser realmente resolvidos sem que se faca referéncia ao sistema como um todo, que
necessariamente os produz e constantemente os reproduz (grifos do autor)” (MESZAROS,
2008, p. 62).

Entendemos que os principios de participacdo, autonomia e da propria gestdo
democrética dentro das escolas estdo, em parte, atreladas a criacdo dos conselhos escolares
gue devem, dentre outras funcGes, assumir parte das responsabilidades antes delegadas aos

Estados, e assim passamos abaixo a compreender o papel dos conselhos.

3.3.1. Gestdo Democratica e o papel dos conselhos escolares: uma nota necessaria

Os conselhos sdo 6rgéos coletivos, onde pessoas deliberam sobre algo. Existem
desde a antiguidade e continuam existindo hoje com denominagdes e formas de organizagdes

diversas e em diferentes ramos de atividades.

Como anota (MEC, 2004, p. 13), ha quase trés milénios ja existiam no povo
hebreu, nos clas visigodos e nas cidades-Estado do mundo greco-romano, conselhos como
formas de gestdo dos grupos sociais. A Biblia registra o “Conselho de Ancidos”, onde Moisés
reunira 70 “ancidos ou sabios” para ajuda-lo no governo de seu povo, cujo critério de escolha
relacionava-se aos conceitos de respeito, lideranca, que mais tarde foi substituido pelo critério

de influéncia, intelectual, econdmica e/ou militar.
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Na Comuna lItaliana, instituida a partir do Século X, encontramos o conselho
como maxima expressao de organizacdo representativa do poder politico na cidade-estado,
inicialmente consistia em reunifes onde dinastas e burgueses tomavam decisfes por meio de
assembleias, e posteriormente outras categorias sociais passaram a integréa-la, surgindo a

comuna popular, passando a democracia de direta a representativa.

A Comuna de Paris data de 1871, foi constituida como representacdo da vontade
popular, constitui-se como experiéncia de autogestdo pela comunidade urbana, que durou
apenas dois meses (MEC, 2004, p. 17).

Muitas sdo as experiéncias de conselhos encontrados na literatura, no entanto os
que se tornaram mais famosos na historia foram: os conselhos dos sovietes russos, a Comuna

de Paris, os conselhos operarios de Turim (GOHN, 1999, p. 10).

Como forma de democracia direta e/ou representativa, os conselhos populares
representam uma estratégia para resolucdo de conflitos e interesses, onde em diferentes
experiéncias ora representam a classe dominante (seja burgueses, senhores feudais), ora a

classe trabalhadora.

Assim, podemos dizer que os conselhos operarios e populares buscam novas
formas de poder descentralizado com autonomia, como meio para mudangas sociais no
sentido de democratizacdo, enquanto que para os liberais eles sdo pensados como

instrumentos e mecanismos de colaboragéo.

No Brasil, desde o Império, podemos identificar a existéncia de conselhos ligados
a educacdo cujas competéncias e composi¢des acompanharam o momento historico vivido em
cada época. Segundo informa (RISCAL, 2010), em 1891, por exemplo, foi criado o Conselho
Superior de Instrugdo Puablica, instituido como orgao de fiscalizacdo de sistemas de ensino
mantidos pela Unido, em geral ao ensino superior, cujas competéncias estdo ligadas a
racionalizac&o administrativa desse sistema de ensino. O Conselho Superior de Ensino, criado

em 1911, cumpria basicamente com as mesmas competéncias.

Do periodo que vai de 1925 até o final da década de 1970 e inicio da década de
1980, podemos encontrar na literatura a criagdo de diferentes conselhos ligados a educagéo

cujas atribuicbes evidenciam o carater administrativo conferido como parte da estrutura
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burocratica do Estado, como o Conselho Nacional de Educacdo — CNE criado em 1931 e o

Ministério de Educacédo e Saude Publica em 1936.

Na década de 1980, inspirados pelas lutas de democratizacdo da sociedade
brasileira, e em consonéncia com as determinagdes do Banco Mundial de reestruturacdo do
aparelho do estado, surgem propostas de participacdo da sociedade civil na administracdo
publica. No sistema educacional inspiraram a criacdo de conselhos municipais de educacao,

apontados como locais de discussao e participagdo nas questdes de educagéo.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal - CF de 1988 preveé:

Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

Art. 208 - O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental obrigat6rio e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria

Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

Os artigos da Constituicdo transcritos acima preveem, respectivamente, 0sS
principios da gestdo democratica, a educagcdo como direito publico subjetivo e a
descentralizacdo administrativa de ensino, que, pelo menos em tese, tentam fortalecer a
concepgdo dos 6rgdos colegiados na estrutura de ensino, alimentando assim as expectativas

em favor da constituicdo de conselhos de educacdo mais representativos.

Em consonancia com a CF vigente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo —
LDB n° 9394/96 prevé, no inciso II, “participacdo das comunidades escolares e local em
conselhos escolares e equivalentes”. Podemos ressaltar que a LDB néo institui o Conselho
Escolar, mas sugere alternativas de gestdo colegiada com fins de garantir um modelo de
gestdo democratica. Assim, os sistemas publicos de ensino tanto municipais quanto estaduais
adotam diferentes concepcOes para a participagédo da comunidade escolar e local neste modelo

de gestéo.
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Esta participacdo, dentro dos principios da gestdo democrética, deveria promover
em tese a discussdo dos problemas da escola juntamente com todos 0s sujeitos envolvidos no
processo, pressupondo para 0s mesmos funcBes de natureza deliberativa, consultiva,
normatizadora e fiscalizadora. Autores como Bordignon (2004), dentre outros, ja
compreenderam que a figura do Conselho Escolar na pratica ndo tem representado essas

funces, sendo vejamos:

Alguns poucos adotam a figura do Conselho Escolar no sentido
propriamente dito, como colegiado deliberativo, consultivo, fiscal e
mobilizador, inserido na estrutura de gestdo da escola e regulamentado em
seu Regimento. A maioria preferiu a criacdo de entidades civis, como
associacdes de pais e mestres, ou outras similares, com institucionalidade
independente da escola — personalidade juridica e estatuto préprios. Essa
figura tem como principal objetivo atender a questdo juridica da gestdo de
recursos, especialmente como unidades executoras do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) (BORDIGNON, 2004, p. 41).

No Municipio de Fortaleza a criacdo do Conselho Escolar nas escolas publicas

esta regulamentada atraves da Lei n° 7990, de 23 de dezembro de 1996, a mesma prevé:

Art. 3 - O Conselho Escolar exercitard funcdo de quatro natureza:
consultiva, deliberativa, normativa e avaliativa.

Paragrafo Unico — No exercicio de sua fungdo consultiva, emitira pareceres;
de sua fungdo deliberativa, deliberard, decidird; de sua fungdo normativa ,
expedira normas; de sua fungdo avaliativa, acompanhara e avaliard
desempenhos; por iniciativa prépria ou quando solicitado relacionadas, essas
funcBes as acbes e atividades administrativas, financeiras e psico-
pedagdgicas do projeto politico-pedagdgico da escola.

A escola esta inserida numa sociedade e por isso reproduz, em significativa
medida, as relagbes sociais dessa sociedade, com todas as suas contradigdes. Nessa
perspectiva, 0 Conselho Escolar tem apenas tentado cumprir seu papel de mediador entre 0s
diferentes interesses dos grupos sociais, assim como muitas outras categorias, que com a atual
crise estrutural tem sido chamada a mediar os conflitos sociais, a fim de garantir a

manutengdo do “status quo”.

O Ministério da Educacdo, visando garantir & escola o repasse e a gestdo de
recursos financeiros, orienta a organizacdo de estruturas de gestdo colegiada denominada de
Unidade Executora. Estas sdo responsaveis pelo recebimento, execucao e gestdo de recursos

financeiros destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, unidade esta que, em
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muitos estados, tem se concretizado na figura dos Conselhos Escolares. Aproveitando-se
dessa mesma estrutura, municipios como o do Ceard tem repassado recursos a estes

conselhos.

A partir de 2000, os Conselhos Escolares vinculados as escolas publicas
municipais de Fortaleza passaram através do Decreto Municipal n® 10851 de 18 de Agosto de
2000 a Unidades Executoras a fim de agilizarem o repasse de recursos financeiros diretamente
aos Conselhos Escolares, que dentre outras competéncias passaram a receber e gerenciar 0s
recursos financeiros destinados & manutencéo e desenvolvimento do ensino municipal, bem

como prestar contas dos referidos recursos.

Atualmente, estes Conselhos Escolares recebem diretamente do Municipio de
Fortaleza os recursos denominados PMDE - Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino que em 2009 véo perfazer um total de R$ 11.892.808,00 (onze milhdes, oitocentos e
noventa e dois mil e oitocentos reais), repassados através de duas parcelas, cujo repasse estara
vinculado a aprovacdo do PAF - Plano de Aplicacdo Financeira, que dentre outros dados
prevé o plano de execucdo para gasto dos referidos recursos, cujos valores estdo vinculados ao
namero de alunos (per/capita por aluno do ensino fundamental/médio e infantil: R$ 48,00; e
R$ 130,00 para creche) e cuja liberacdo estdo vinculados & aprovagdo da prestagdo de contas

anterior, bem como ao PAIC — Programa Alfabetizacdo na Idade Certa.

Ao mesmo tempo em que podemos visualizar o recebimento desses recursos
através dos conselhos como possibilidade de autonomia financeira, tendo em vista a
possibilidade de gestdo desses recursos, podemos verificar o controle sob o qual, esses
recursos sao liberados e fiscalizados. As normas séo rigidas, reduzindo significativamente o

espaco de discussdes e decisdes quanto a melhor forma de utilizacdo do recurso.

Os recursos liberados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo —
FNDE, por exemplo, vém com destinacdo certa, cujo plano de trabalho enviado para
aprovacdo do recurso deverd pormenorizar os gastos, quantidade de alunos, equipamentos,
cuja aprovagdo acontecerd, ou nao, pelo referido 6rgdo; assim se um determinado projeto
enviado ndo for aprovado por este 6rgdo, o recurso nao sera liberado. Em decorréncia,
pergunta-se; onde ficam os anseios da comunidade e a gestdo participativa? Cabe a esta

unidade apenas executar o que 0s 0rgaos detentores do capital designam, aprovam?
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No Brasil, o Conselho Escolar ndo tem e nem podera ter, por razdes ontoldgicas,
0 poder de exercer suas funcdes de cunho deliberativo, consultivo, normatizador, passando
apenas a orgdo fiscalizador, como instrumento de controle externo, o que tem acontecido no
conjunto das escolas estaduais e municipais, que ndo possuem autonomia para deliberacgéo,

mas cumprem decisOes das secretarias municipais e/ou estaduais de educacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A luta pela plena liberdade humana, entendida como o desejo dos homens
“/.../ de escapar do dominio das forgas da natureza, pondo-as a0 Seu Servi¢co e, a0 mesmo
tempo, eliminar os males sociais como a fome, a pobreza, a miséria, as guerras, a escravidao,

a exploragdo e a dominagao ¢ muito antiga” (TONET, 2002, p. 12).

Fatores como atraso, pobreza e miséria, jamais permitiram nem permitirdo uma
sociedade de homens livres, iguais e fraternos. E neste sentido as condi¢Ges materiais para
sua possibilidade somente foram possiveis quando o capital passou a ser a for¢a propulsora do
processo histérico. A Revolucdo Francesa, 1789, representou uma grande conquista no

caminho em busca deste objetivo, como ja anotado aqui.

Contudo, este projeto burgués, apesar de todos 0s seus aspectos positivos, € um
projeto limitado, pois representa um projeto de uma classe particular, cujos interesses, em

longo prazo, ndo poderiam coincidir com o de toda a humanidade.

De modo que a revolucdo burguesa representou aquilo que Marx denominou de
emancipacao politica, ou seja, a cisdo da vida dos homens em vida pablica e vida privada, a
vida publica em que ele opera como cidaddo, a vida privada onde ele atua como pessoa

particular.

Desde a Revolucdo Francesa 1789 até 1989, a classe trabalhadora empreendeu
tentativas de realizar aquilo que a burguesia, por questdes ontoldgicas, ndo poderia fazé-lo,

como a Comuna de Paris, Revolugdes: Russa, Chinesa e Cubana.

Hoje, ”Dois séculos depois, até a ideia de revolugdo, que agora deveria significar
ndo apenas a realizagdo parcial e limitada dos ideais da Revolugdo Francesa, mas sua radical e

limitada efetivacéo, foi simplesmente banida do horizonte” (TONET, 2012, p.14).

Segundo TONET (2002), diversos fatores como a supressdo das liberdades
democraticas nos paises ditos socialistas, bem como o grau de complexidade que atingiu a
sociedade capitalista dos paises ocidentais, incluindo-se ai as instituicdes democraticas e 0s

direitos do cidaddo, que nesta quadra historica ndo permitiriam a supressdo de sua liberdade
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por uma ditadura, mesmo que representasse a classe trabalhadora; levaram a formacéo da

chamada esquerda democratica.

Os conceitos de historia, socialismo, revolugdo, partido, Estado, cidadania,
democracia, foram, segundo Tonet (2002), revisados. E sobre esse contexto tedricos
apoiaram-se em referenciais marxistas muito conhecidos como Gramsci'®, dentre outros e
lancaram as bases para o caminho do socialismo que nao incidiria na revolucdo, nem na

supressao das liberdades democraticas.

O conceito de via democratica passa em grande medida a ser defendido por
grande parte dos tedricos, que abandonam a centralidade do trabalho e da revolugéo, passando
a defender o espagco democratico ndo como meio, mais como objetivo a ser perseguido rumo

ao espaco de autoconstrugdo da humanidade efetivamente livre.

Foi nessa quadra historica que educadores brasileiros comprometidos com o0s
interesses da classe trabalhadora, e que pensavam em um modelo de educacdo que
contribuisse para uma transformacéao revolucionaria da sociedade, também em grande medida,

abandonaram esta luta e agora passaram a articular educacéo/cidadania/democracia.

Perspectiva esta que também deveria ser atrelada a prépria organizacao escolar, a

partir da chamada gestdo democratica.

Ressaltamos, contudo, que essas ideias foram ao encontro dos educadores
progressistas que ja criticavam o modelo de administracdo, nos moldes da administracdo das

empresas, como também a burocracia.

No Brasil, para referendar ainda mais este processo, tivemos a redemocratizacao
do pais, pos periodo de ditadura militar, em que foram travadas muitas lutas a favor do fim do

regime militar, instaurado em 1964.

A democracia passa a ser defendida por grande parte das correntes filosoficas -
afinal quem seria contra a democracia? No entanto, ressaltamos que este principio, apesar de

sua importancia, tem os seus limites estruturais, conforme ja expusemos em capitulo anterior.

' Advoga Petras (2003), nesse sentido, que a obra de Gramsci foi vitima de severas deturpacdes anti-
revolucionérias.
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Os acontecimentos acima descritos ocorreram no periodo j& identificado por
Mészaros como marcado pela crise estrutural do capital, que, segundo 0 mesmo autor, tivera
inicio no final da década de 1960 e que, em grande medida, arregimentara o projeto de gestao
democrética para a educacdo, alinhando pensamento dos tedricos da educacdo com 0s

objetivos de reestruturacdo do capital em crise.

Foi nesse contexto que o termo administracdo escolar foi abandonado. Na
literatura revisitada no presente trabalho, bem como em vérias tentativas na Rede
Internacional de Computadores, ndo encontramos justificativas que apontassem os fatores que

aportaram na mudanca terminoldgica.

A partir das leituras realizadas percebemos que 0s autores com mais expressiva
referéncia citada sobre o assunto gestdo democratica, como Vitor Paro, Libaneo, dentre
outros, ndo apresentam justificativa para tal mudanca. Ja Heloisa Luck (1997), em artigo sob
o titulo A evolucdo da gestdo educacional a partir da mudanca paradigmatica, discorre
sobre a mudanca de administracdo para gestdo. Segundo a referida autora, a mudanca
terminoldgica acompanhou uma mudanca de paradigma, estando 0 mesmo associado ao
“fortalecimento da democratizagdo do processo pedagogico” (LUCK, 1997, p. 13),
destacando a mesma que: “A dinadmica intensa da realidade e seus movimentos faz com que fatos e

fendmenos mudem de significado ao longo do tempo; as palavras usadas para representa-los deixam

de expressar toda a riqueza de nova significagdo”.

E no discorrer do artigo, Lick (1997) procura demonstrar 0s pressupostos da
administracdo, assim como da gestdo, ressaltando a mesma que as duas propostas sdo
diferentes no que se refere as orientacbes, Luck (1997, p.14) ressalta ainda que:
“/.../ a ideia de gestdo educacional desenvolve-se associada a outras ideias globalizantes e dindmicas

em educacdo, como, por exemplo, o destaque a sua dimensdo politica e social, acdo para a

transformacao, globalizacdo, participacdo, praxis, cidadania, etc.”.

Vemos, contudo, que esta mudanca paradigmatica esta primordialmente atrelada
as mudancgas empreendidas pelo mundo capitalista frente a crise estrutural do capital, que
passa a comandar ndo somente o0 mundo das finangas como também as outras esferas, sendo a
educacdo uma das mais importantes, tendo em vista que a mesma representa ndo somente a

formacdo de médo-de-obra, como também a formacéo das consciéncias.
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Vimos no terceiro capitulo que o principio da gestdo democrética da educacao,
veio ao encontro das propostas de reforma dos Bancos Internacionais, que prontamente foram

atendidas pelo Governo sob pena de perda de investimentos financeiros.

E, entdo sob o prisma da ontologia marxiana que passamos a conceber a mudanca
terminologica de administracdo para gestdo. A mesma representou ndo precisamente uma
mudanca de paradigma ligada a ideias globalizantes etc., como defende Lick, mas um
momento de crise estrutural do capital que exigiu mudangas em sua estrutura produtiva e

ideoldgica, a fim de manter intacta a base do sistema.

A educacdo assim como a economia passa a ser acentuadamente comandada pelo
sistema sociometabdlico do capital, um sistema que segundo Mészéros (2011) é incontrolavel,
ao contrario dos sistemas anteriores que de algum modo procuravam atender as necessidades
da humanidade, e muito ““/.../ mais dindmico do que todos os modos anteriores de controle
sociometabdlico juntos. Contudo o0 preco a ser pago por esse incomensuravel dinamismo
totalizador é, paradoxalmente, a perda de controle sobre os processos de tomada de decisdao”
(MESZARQS, 2011b, p. 97).

Sob essa Otica, percebemos que a citada mudanca paradigmatica, aliada aos
principios da gestdo democratica, esta inegavelmente atrelada a nova 6tica do capital, que sob
a alegativa de estar promovendo novos padrdes para educacdo, mais humanos e cidadaos,
estdo na verdade adotando medidas que véao deixar intactas as estruturas do sistema, e que,
portanto estdo fadadas ao fracasso, pois, como destaca Mészaros (2008, p. 26-27), todos esses
esforcos de instituir ““/.../grandes mudancas na sociedade por meio de reformas educacionais ldcidas

reconciliadas com o ponto de vista do capital, consistia — e ainda consiste — no fato de as

determinagdes fundamentais do sistema do capital serem irreforméveis” (grifo do autor).

Frente a tudo que foi exposto qual seria entdo o papel da Educacdo?
Concordamos com Tonet quando este afirma que a Educagdo estd numa Encruzilhada: ““/.../ou
contribuiu para a reproducdo do capital e sua barbarie ou para a construcdo de uma nova e
superior forma de sociabilidade” (TONET, 2003, p.201).

Compreendemos, entdo, como o mesmo autor, que, se quisermos optar pela
reproducdo do capital e sua barbérie, ja se encontram ai as bases para esta manutencdo. No

entanto, se optarmos pela construcdo de uma nova forma de sociabilidade, rumo a



106

emancipagdo humana, precisamos compreender o que de fato representa essa sociedade

emancipada.

Conforme Tonet (2003, p.209):

Os homens serdo efetivamente (plenamente) livres quando puderem, de fato,
ser senhores do seu destino. Isto nada tem a ver com liberdade absoluta,
anarquia ou irrestrita. Tem a ver apenas (e isto € essencial) com a
possibilidade de os homens estarem em condi¢fes — a partir de uma base
material capaz de criar riquezas suficientes para satisfazer as necessidades de
todos — de serem efetivamente sujeitos de sua histéria. Como o capital é o
sujeito fundamental da atual forma de sociabilidade — nesta sociedade quem
é livre é o capital e ndo os homens — a plena liberdade humana sé pode
florescer para além do capital. Este para além do capital se chama
comunismo. Uma forma de sociabilidade que deve, necessariamente, ter
como base o trabalho associado (grifo do autor). Este — que nada tem a ver
com o trabalho em cooperativas no interior do capitalismo — tem como
caracteristica essencial o fato de os produtores controlarem, de forma livre,
consciente e coletiva o processo de producéo e distribuigdo de riqueza.
Concordamos com Tonet que a emancipacao humana é possivel, em face do ser
social ser radicalmente histdrico, e, portanto nada neste é imutavel, as categorias da esséncia e
da consciéncia também exercem papel fundamental na transformacdo da natureza, que faz
surgir o ser social. Toda ordem social em sua totalidade € historica porque é produzida pelo

préprio homem, sujeito ineliminavel do devir.

E qual o papel da educacdo nesta luta pela emancipacdo humana? Tonet (2005)
defende que uma atividade educativa emancipadora que deve preencher cinco requesitos

dispostos abaixo:

O primeiro desses requisitos seria oferecer um conhecimento o mais profundo e

solido possivel da natureza do fim que se pretende atingir.

Um segundo requisito seria a apropriacdo do conhecimento sobre o processo
historico real, tendo em vista que o processo educativo se desenvolve em situaces concretas

e em um mundo historicamente determinado.

O terceiro requisito: conhecimentos especificos sobre educacgédo, tendo por base

um conhecimento ontoldgico.



107

Um quarto requisito sera ter dominio sobre os conteudos especificos sobre cada

area do saber.

O quinto requisito: articular a pratica educativa emancipadora com as lutas

desenvolvidas pelas classes subalternas.

E assim concordamos com Tonet (2005) quando este afirma que a contribuicéo
mais importante que a educacdo pode oferecer para a transformacdo desta sociedade é
exercendo seu papel especifico da melhor maneira possivel, isto consiste em propiciar, aos
individuos, a apropriacdo dos conhecimentos acumulados pela humanidade, permitindo que o
individuo se constitua como um ser pertencente ao género humano, ndo esquecendo da

importancia da articulacdo destes conhecimentos com a prética revolucionaria.

Sabemos que hoje o debate social contemporaneo em torno das divergéncias entre
liberais e socialistas ndo sdo travadas em torno do socialismo, mas do capitalismo, visto que
apos a derrocada do regime soviético, muitos dos ditos socialistas enveredaram pelo caminho
do socialismo-democrético e, neste sentido, a luta ndo se trava no terreno da superacdo da
ordem do capital, mas de seu aperfeicoamento, trazendo para a luta travada desde a revolucao

burguesa a favor da emancipacdo humana graves consequéncias.

Entendemos que a luta pela democracia, faz parte da luta pela emancipacao
politica , marcada pelo exercicio dos direitos de todos os individuos como cidaddos, “de todos
somos iguais perante” a lei, sendo esta uma luta importante e necessaria em busca de um
horizonte que vai muito além dessa perspectiva que € a luta pela emancipacdo humana,
entendida esta por uma forma de sociabilidade regida livre e conscientemente pelos homens,
uma sociedade livre da exploracdo e dominacdo seja esta da natureza, seja do capital, uma
sociedade em que a riqueza seja posta a favor de toda a humanidade, permitindo assim o
desenvolvimento livre e individual de todos os homens. Pois assim como Marx e seus

percussores entendemos que esta emancipacéo politica ndo elimina a raiz dos males sociais.

Corroboramos com Tonet (2002, p. 57) quando este afirma que
“/.../ enquanto o capital for o principio regente do processo social, haverd um fosso entre a
liberdade formal (esfera politica) e a base fundamental da vida (esfera econbémica),

estabelecendo um obstaculo intransponivel a plena liberdade humana”.
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Concebemos assim que a discussdo fundamental ndo deveria se dar em torno de
democracia ou ditadura, como querem os liberais, mas entre democracia (liberdade formal) e

emancipacao humana (liberdade real).

Quando colocamos os problemas da escola, na gestdo e a gestdo democratica
como solucdo, estamos negando o principio da totalidade cuja matriz é a economia. Para
Marx, no entanto, esse modo particular de entender os fenbmenos sociais € o ponto de vista de
uma classe cujo horizonte é limitado, a classe burguesa, que “precisa” encontrar na politica a
causa, como também a solucdo para os problemas sociais, afinal admitir a categoria da
totalidade, e o trabalho como raiz ontoldgica do ser social, seria admitir a classe burguesa

como responsavel fundamental pelos males sociais.

Apo6s o periodo de ditaduras e com a abertura politica de 1988, a categoria da
democracia reaparece e agora como caminho para o aperfeicoamento da sociedade, pois se 0s
socialistas abandonaram a defesa do socialismo real, se ndo podemos ir até a raiz dos
fendmenos, se ndo é possivel reorganizar a sociedade sobre outra base que ndo o capital,
restou aos liberais como também aos ditos socialistas entendidos como aqueles que
abandonaram a tese da revolucdo, que resta apenas melhorar o capital; se o problema era a
ditadura vamos democratizar, vamos formar uma sociedade em que todos sdo cidaddos: todos
tém direitos e deveres, essa é a maxima defendida tanto para a sociedade, e que resvalou para

o0 plano da gestéo escolar.

Conforme ja descrevemos ao longo desta dissertacdo, muitas foram as criticas de
diferentes tedricos sobre a gestdo democréatica na educacdo, porém o problema de tais analises
é que elas ndo analisam o objeto em sua integralidade, ndo procuram a raiz do problema e sob
esta perspectiva gnosioldgica, apontam problemas e solu¢des que mantém intactas as raizes
do problema e que, portanto véo redundar, no maximo, em solu¢des passageiras, pois 0
sistema de controle sociometabdlico do capital nesse sistema se restabelece encontrando
novas maneiras de expandir o processo de acumulacdo do lucro. A anélise sob a perspectiva
gnosioldgica mascara o problema, evitando que o capital seja apontado como a raiz dos males
sociais e que sob o jugo do capital a educacdo ou qualquer outro complexo social nédo
consegue mover-se para muito além do que permite a propria légica do mercado, pois a

educacdo, enquanto complexo fundado a partir do trabalho, ndo pode deixar de repercutir a
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I6gica societal na qual se insere o trabalho, mantendo, com relagcdo a este complexo, uma

relacdo de dependéncia ontoldgica e autonomia relativa.

E assim compreendemos, com base nas leituras de Marx e, com 0 apoio
imprescindivel de Tonet, que, numa sociedade emancipada, ndo havera nem democracia nem
cidadania, tendo em vista serem estas categorias pertencentes a uma determinada forma de
organizacdo social baseada no capital como fundamento. Teremos, para, além disso, uma
sociedade em que os individuos se autodeterminem uma sociedade de produtores livremente

associados.



110

REFERENCIAS

ANDRADE, Mario de. Aspectos da literatura brasileira. Sao Paulo, Martins, 1943.

ANDRIOLI, A.l. A democracia direta em Rousseau. Disponivel em:
http://www.espacoacademico.com.br/22and_rousseau.htm. Acesso em janeiro de 2009.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Séo Paulo: Bointempo: 1999.

ARROYO, Miguel Gonzéles. Administracdo da Educacdo, Poder e Participacdo. Educacgio
& Sociedade, Sao Paulo, Ano I, n. 2, p. 36-46, janeiro 1979.

AZEVEDO, F. (org.). A reconstrucdo educacional no Brasil: ao povo e ao governo. Manifesto
dos pioneiros da educacdo nova. HISTEDBR On-line, Campinas, n. especial, p.188-204,
ago 2006.

BOBBIO, N. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Traducdo de Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra S/A, 1986.

BOSCO, A. et al. Estado, politicas educacionais e gestdo compartilhada. S&o Paulo:
Xama, 2004.

CARVALHO, Maria Lucia Rocha Duarte. Escola e democracia: subsidios para um modelo
de administracdo escolar segundo as ideias de M. P. Follet. S&o Paulo: EPU, 1979.

CHIAVENATO, Idalberto. Introducdo a teoria geral da administracdo: uma visdo
abrangente da moderna administracdo das organizagdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003.

CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Brasilia, Secretaria
Especial de Editoracdo e Publicac6es, 1988.

DRABACH, Neila Pedrotti. MOUSQUER, Maria Elizabete Londero. DOS PRIMEIROS
ESCRITOS SOBRE ADMINISTRACAO ESCOLAR NO BRASIL AOS ESCRITOS
SOBRE GESTAO ESCOLAR: mudancas e continuidades. Curriculo sem Fronteiras, v. 9,
n.2, pp. 258-285, jul/dez 2009.

FREITAS, Marcos Cézar de. BICCAS, Maurilane de Souza. Histéria social da educagéo
no Brasil (1926-1996). S&o Paulo: Cortez, 20009.

FRERES, Helena. RABELO, Jackline. MENDES SEGUNDO, Maria das Dores. Governo e
empresariado: a grande alianca em prol do mercado da Educagdo para Todos. In,
Jimenez, A. Marxismo, educacdo e luta de classes: pressupostos ontologicos e
desdobramentos ideo-politicos.

GADOTTI, Moacir. Escola Cidada. Sao Paulo: Cortez, 1999.


http://www.espacoacademico.com.br/22and_rousseau.htm

111

Gestdo Democratica com participacdo popular: no planejamento e na
organizagdo da  educacdo  nacional.  Brasilia, 2014. Disponivel  em:
http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/artigogadotti_final.pdf. Acesso em 11.01.2014.

GOHN, Maria da Gldria. Conselhos gestores na politica social urbana e participacdo popular.
In: Cadernos Metrdpole/Grupo de pesquisa PRONEX, n. 1, p. 9-33, 1999.

JIMENEZ, Susana V. A politica educacional brasileira e o Plano de Desenvolvimento da
Educacéao (PDE): uma critica para além do concerto democrético. In: Jimenez, S. Marxismo,
educacdo e luta de classes pressupostos ontoldgicos e desdobramentos ideo-politicos.
Fortaleza: Ed. UECE, 2010.

LDB - Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. LEI no. 9.394, de 20 de dezembro de
1996. D.O. U. de 23 de dezembro de 1996.

LEAO, Antdnio Carneiro. Introducdo & administracio escolar. So Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1939.

LIBANEO, José Carlos. Oliveira, Jodo Ferreira. Toschi, Mirza Seabra. Educac&o escolar:
politicas, estrutura e organizacdo. S&o Paulo: Cortez, 2012.

LOURENCO FILHO, Manoel Bergstrom. Organizacdo e Administracdo escolar: curso
béasico. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2007.

LUCK, Heloisa. A evolucdo da gestdo educacional , a partir da mudanca de paradigma.
Gestdo em Rede, n°3, Nov, 1997, p. 13-18.

LUKACS, G. As bases ontoldgicas do pensamento e da atividade do homem. In: Nogueira,
M. A. Temas de ciéncias humanas, n. 4. Sdo Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas
Ltda, 1978.

Socialismo e Democratizagdo: escritos politicos 1956-1971. Traducdo de
Carlos Nelson Coutinho e José Paulo Netto. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2008.

MAIA, Osterne. Gestdo participativa e educacdo: ensinando a escola a governar. In:
Jimenez, S. Marxismo, educacdo e luta de classes pressupostos ontolégicos e desdobramentos
ideo-politicos. Fortaleza: Ed. UECE, 2010.

MARX, Karl. Sobre a questdo judaica. Tradugdo de Zur Judenfrage. Sé&o Paulo:
Bointempo, 2010.

FormacGes econémicas pré-capitalistas. Traducéo de Eric Hobsbawm. Rio de
Janeiro, v. 3, Editora Paz e Terra S/A, 1985.

MENDES SEGUNDO, Maria das Dores. O Banco Mundial e suas implicagdes na Politica
de Financiamento da Educacéo Bésica do Brasil: O Fundef no centro do debate. Tese de
Doutorado. Fortaleza, UFC, 2005.


http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/artigogadotti_final.pdf

112

MESZAROS, Istvan. A Educacdo para além do capital. Traducdo de Isa Tavares. S&o
Paulo: Boitempo Editorial, 2008.

O século XXI socialismo ou barbarie. Traducdo de Paulo Cezar
Castanheira. Séo Paulo: Boitempo, 2009.

A crise estrutural do capital. Outubro Revista do Instituto de Estudos
Socialistas. Rio de Janeiro, n. 4, p. 7-15. 2000.

A crise estrutural do capital. Traducdo de Francisco Raul Cornejo...[et al.].
Séo Paulo: Boitempo, 2011a.

Para Além do Capital: rumo a uma teoria da transi¢do. Traducdo Paulo
Cezar Castanheira, Seérgio Lessa. S&o Paulo: Boitempo, 2011b.

A dialéctica da estrutura da histéria: Uma introducdo. Tradugédo
Miguel Queiroz. [S.L.:s.n.], 2011c. Disponivel em:
http://www.odiario.info/?p=2121&print=1. Acesso em 15.11.2013.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Programa Nacional de fortalecimento
dos Conselhos Escolares. Conselhos Escolares: uma estratégia de gestdo democrética da
educacdo publica. Brasilia: MEC, 2004.

NETO, A.C. Democracia: velhas e novas controvérsias. Disponivel em:
<http://www.ufsm.br.

ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E
CULTURA - Unesco. Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (Conferéncia de
Jomtien). Tailandia: Unesco, 1990. Disponivel em: www.unesco.org.br/publicacdo/doc-
inernacionais. Acesso em: 15.01.2014.

PARO, Vitor Henrigue. Administracdo escolar: introducdo critica. Sdo Paulo: Cortez,
1996.

Escritos sobre Educacdo. Sao Paulo: Xamé, 2001.

PETRAS, James. Ensaios contra a ordem. SP: Scritta, 1995.

. Presidéncia da Republica. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado: Camara da Reforma do Estado. Brasilia, DF: Planalto, 1995. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/publi_04/colecao/plandi. Acesso em: 15.01.2014.

RABELO, Josefa Jackline; MENDES SEGUNDO, Maria das Dores; JIMENEZ, Susana
Vasconcelos. Governo e empresariado: a grande alianga em prol do mercado da
Educacédo para Todos. In: Jimenez, S. Marxismo, educacgdo e luta de classes pressupostos
ontoldgicos e desdobramentos ideo-politicos. Fortaleza: Ed. UECE, 2010.


http://www.odiario.info/?p=2121&print=1

113

RIBEIRO, José Querino. Ensaio de uma teoria da administracéo escolar. S&o Paulo:
Saraiva, 1978.

RISCAL, Sandra Aparecida. Consideracdes sobre o conselho escolar e seu papel mediador
e conciliador. In, Maria Cecilia Luiz (org.), Conselho Escolar: algumas concepcdes e
propostas de acdo. S&o Paulo: Xam4, 2010.

RODRIGUES, Marly. A década de 80 — Brasil: quando a multiddo voltou as pragas. Séo
Paulo: Atica, 2001.

ROUSSEAU, J. J. Do contrato social. Disponivel em www.ebookbrasil.org.br. In
29.01.2014.

Do contrato social. In: Neto, A. C. Democracia: velhas e novas
controvérsias. Disponivel em HTTP://www.scielo.br

SANDER, Benno. Producdo do conhecimento em politica e gestdo da Educacdo principais
tendéncias. In: XXI Simpésio Brasileiro e 11l Congresso Luso-Brasileiro de Politica e
Administracdo da Educacdo. Disponivel em www.bennosander.com. Acesso em 18.05.2013.

SAVIANI, Dermeval. Histéria das ideias pedagdgicas no Brasil. Séo Paulo: Autores
Associados, 2010.

SCHUMPETER, J. A. Capitalismo, socialismo e democracia. In: AMANTINO, A. K.
Democracia: A concepgdo de Schumpeter. Teor. Evid. Econ., Passo Fundo,v. 5, n. 10, p.
127-140, maio 1998.

SOARES, Manuel de Araujo. A educacdo preventiva: Fernando de Azevedo e o Inquérito
sobre a Instrucdo publica em Sdo Paulo, 1926. Tese de doutorado. In:
http://bibliotecadigital.fgv.br acesso em 21.10.2012.

SOUZA, Angelo Ricardo. Perfil da gestdo escolar no Brasil. In:
www.nupe.ufpr.br/angelotese.pdf . Acesso em 15.09.2012.

TEIXEIRA, Anisio. Educagéo para a democracia: introdugdo a administracdo educacional.
Rio de janeiro: Editora UFRJ, 2007.

TONET, |I. Democracia ou liberdade. Maceio, 2002. Disponivel em
www.ivotonet.xpg.com.br. Acesso em 30.03.2012.

Educacdo, Cidadania e Emancipacdo Humana. ljui, Unijui, 2005.
Disponivel em www.ivotonet.xpg.com.br. Acesso em 15.04.2008.

Lukacs: Trabalho e Emancipacdo Humana. Disponivel em:
www.ivotonet.xpg.com.br. Acesso em: 30 mar. 2009.

Cidadania ou Emancipacéao Humana. Disponivel em:
www.ivotonet.xpg.com.br; Acesso em: 30 mar. 2010.



http://www.ebookbrasil.org.br/
http://www.scielo.br/
http://www.bennosander.com/
http://bibliotecadigital.fgv.br/
http://www.nupe.ufpr.br/angelotese.pdf%20.%20Acesso%20em%2015.09.2012
http://www.ivotonet.xpg.com.br/
http://www.ivotonet.xpg.com.br/
http://www.ivotonet.xpg.com.br/
http://www.ivotonet.xpg.com.br/

114

A educacdo numa encruzilhada. IN: Trabalho, sociabilidade e educacéo - uma
critica @ ordem do capital. MENEZES, Ana M. D. e FIGUEIREDO, Fébio F. (orgs).
Fortaleza: UFC, 2003, p. 201-219. Disponivel em www.ivotonet.xpg.com.br. Acesso em
15.02.2012;

TRAGTENBERG, M. Educacéo e sociedade. S&o Paulo: Cortez, 1985.

Burocracia e ideologia. S&o Paulo: Editora UNESP, 2006.

VIEIRA, E. Democracia e politica social. In: BOSCO, A et. al. Estado, politicas
educacionais e gestdo compartilhada. Séo Paulo: Xamd, 2004.

VIRIATO, E. O. Descentralizacdo e desconcentracdo como estratégia para redefinicdo do
espaco publico. In: BOSCO, A et. al. Estado, politicas educacionais e gestao
compartilhada. Séo Paulo: Xama, 2004.


http://www.ivotonet.xpg.com.br/

