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RESUMO

A ideia que motivou a realizacdo do presente trabalho foi a de investigar os efeitos
das politicas de avaliagdo externa no dia a dia da escola e de maneira especial no
trabalho desenvolvido pela gestdo escolar. Tem como titulo: “Politicas de Avaliagdo
Externa no Cotidiano da Escola: um olhar sobre a gestdo escolar no Macico de
Baturité”. Estd inserido no conjunto de estudos desenvolvidos pelo Observatorio da
Educacdo do Macico de Baturit¢ — OBEM/UECE/UNILAB. Tem como objetivo
geral: compreender efeitos das politicas de avaliacdo externa no trabalho da gestdo
escolar em municipios da regido do Maci¢co de Baturit¢ no Estado do Ceara.
Objetivos especificos: compreender a emergéncia e a importadncia das politicas de
avaliacdo externa no conjunto das reformas educativas no Estado brasileiro;
identificar e discutir a percep¢do dos gestores escolares sobre as politicas de
avaliacdo externa que chegam as escolas; e identificar, compreender e explicar
processos de trabalho adotados pela gestdo escolar decorrentes das politicas de
avaliacdo externa existentes na escola. A abordagem do trabalho ¢ qualitativa.
Utilizou-se os escritos de Vieira (2008), Paro (1988), Koetz (2010) ¢ Machado
(2012) para refletir sobre a gestao escolar, e Freitas (2009), Peroni (2009), Gatti
(2009), Dirce de Freitas (2005) e Vianna (1988, 1989a, 1989b), dentre outros, como
referéncias basicas para discutir sobre as politicas de avaliagdo externa. Os espacos
de investigacdo foram duas escolas publicas de ensino fundamental I da rede
municipal de cada um dos quinze municipios do Macig¢o de Baturité; uma escola que
apresentou alto IDEB e outra que apresentou baixo IDEB na série histérica de 2009.
Os sujeitos pesquisados foram gestores escolares (diretores e coordenadores
pedagogicos) e o instrumento de coleta de dados foi a entrevista semiestruturada.
Buscou-se, também, dados quantitativos junto ao IPECE, ao IBGE e ao INEP. O
estudo constatou que ha sentimento de aceitacdo, quase generalizado, da presenga das
politicas de avaliacdo externa no ambiente escolar. Os gestores afirmaram que as
avaliacoes externas e o IDEB foram decisivos para provocar mudangas positivas no
nivel de compromisso de todos os segmentos da comunidade escolar. Reconheceram
a articulacdao e o apoio de todos os entes federativos na execu¢do dessas politicas.
Por outro lado, identificaram elevado nivel de pressdo na busca do cumprimento das
metas estabelecidas. Deixaram claro que a primazia pelas disciplinas avaliadas,
através dos testes padronizados, pode causar limitagdes na aprendizagem em
componentes curriculares ndo avaliadas, e tensdo entre professores. Apesar de
reconhecerem melhorias, gestores demonstraram dificuldades na compreensdo das
politicas e na interpretagdo dos resultados alcancados pelas escolas. O estudo revelou
que o contexto de pobreza da Regido ndo se configurou em obsticulo determinante
na busca da melhoria da qualidade do ensino na escola publica dos municipios
estudados.

Palavras-chave: Politicas educativas. Avalia¢do externa. Gestao escolar.



ABSTRACT

The main idea of this research was to investigate the daily evaluation and especially the
work developed by the school management. Its title: “The External Evaluation Policies in
School’s Everyday Activities: a look at the school management in Macigo de Baturité”. It
is inserted into several studies conducted by the Maci¢co de Baturit¢ Education Centre -
OBEM / UECE / UNILAB. The main idea that motivated this research was to investigate
the effects of external evaluation policies in the daily school activities and especially the
work in school management. The work is characterized and related with the effects of a
strong education policy developed in Brazil, initially proposed by the main government,
with actions undertaken within the school. Its general objective is to understand the
effects of external evaluation policies in school management in the county of Macico de
Baturit¢ region in the state of Ceara. The Specific objectives: understanding the
emergency and importance of the external review policies in all the educational reforms in
Brazilian territory; identifies and discusses the perception of school managers on external
evaluation policies in schools, and to identify, understand and explain the work processes
adopted by the school management arising from existing external evaluation in school
policies. The work approach is qualitative. We used the writings of Vieira (2008), Paro
(1988), Koetz (2010) and Machado (2012) to reflect on the school management, and
Freitas (2009), Peroni (2009), Gatti (2009), of Dirce Freitas (2005) and Vianna (1988,
1989a, 1989b), as basic references to discuss the external evaluation policies. The
research was conducted in two educational public municipal schools in Baturité. A school
that showed high IDEB and another that showed low IDEB in the time period in 2009.
The level of education investigated was elementary school. The study subjects were
school administrators (principals and coordinators) and the data collection instrument was
a semi-structured interview. In addition, we sought to secondary and quantitative data
with IPECE, IBGE and INEP. The organization and analysis of the interviews revealed
consequences of the implementation of the external review policies in school’s everyday
activities and especially on the work of school management. It can be stated a general
feeling of acceptance, almost universal, on the presence of external evaluation policies in
the school environment. The interviewed school managers affirm that these proceedings
of external evaluations and IDEB were decisive to bring about positive changes in the
level of commitment of all segments participating in the school community. The school
managers recognize the support of all federal entities in implementing these policies. They
report adequate favorable proceeding of standardized tests which have improved student
achievement. They also claim about the intensification of the contact with the school
community and the support for the teacher’s work that took place as a result of the
implementation of these policies. In the end considered a positive implementation of these
policies in public schools. On the other hand, they recognized the high level of pressure
in the pursuit of meeting the established goals. They made it clear that the primary
evaluated subjects, through standardized tests, can cause limitations of knowledge by
students in the understanding and comprehension of other curriculum subjects not
evaluated, and the tensions caused between teachers from the grades being evaluated and
not evaluated. The study also showed that the poverty context in which the country is
subjected was not a decisive obstacle in the pursuit of improving the quality of teaching in
the public school in the regions studied.

Keywords: Educational policies. External evaluation. School management.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa aborda tematica sobre Politica Educacional com o foco nas
politicas de avaliagdo externa e na gestdo escolar. Pretende-se verificar os efeitos
dessas politicas sobre a gestdo escolar nas redes de ensino dos municipios da regido

do Macico de Baturité no Estado do Ceara.

O estudo busca identificar consequéncias da implantagdo de avaliagdes
externas no cotidiano da escola e de maneira especifica as suas implicacdes sobre o
trabalho da gestdo escolar. Procura entender como as avaliagdes externas sdo
recepcionadas pelos dirigentes escolares e como influenciam as a¢des desenvolvidas
pela gestdo da escola nas suas multiplas relacdes com os diferentes segmentos que
compdem a comunidade escolar. Busca-se identificar como a gestdo escolar se
apropria dos dados produzidos pela avaliacdo externa, na perspectiva de utiliza-los
como instrumento de gestdo, auxiliando-a nas decisdes em busca de melhoria da

qualidade da educagao.

A pesquisa pretende refletir se as politicas de avaliagdo externa estdo
cumprindo a sua fun¢do de instrumento de diagndstico para orientar a gestdo escolar
na formulagdo, na reformulagdo e no aperfeicoamento do trabalho que realiza.
Pretende também investigar como a escola, através da gestdo escolar, reage na
realizacdo de suas agdes,antes e durante a aplicacdo dos testes, e a partir da
publicizagdo dos resultados alcancados pelos alunos por ocasido da verificagdo da
aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matemadtica.Dessa forma, o estudo busca
conhecer a percepcdao dos gestores sobre as politicas de avaliacdo externa, € como
essa compreensdo tem se refletido em seu trabalho na conducdo das atividades da

escola.

Do ponto de vista institucional o estudo estd vinculado ao curso de Mestrado
Académico em Educagio (CMAE), do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacao
(PPGE), do Centro de Educacao (CED), da Universidade Estadual do Ceard (UECE).
Na estrutura académica do curso de Mestrado compde a Linha de Pesquisa Formagao

e Politica Educacional e o Nucleo Politica e Gestdo Educacional.

A escolha da regidao do Macig¢o de Baturité como /ocus da investigacao se deu

em fun¢do do projeto estd inserido no conjunto das agdes do Observatorio da
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Educacdo do Macico de Baturité (OBEM) !, espaco de producdo de conhecimento
cientifico, que aglutina professores pesquisadores, estudantes bolsistas da graduacao
e da pos-graduacdao da Universidade Estadual do Ceara (UECE) e da Universidade
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB).

A avaliacdo externa pode ser compreendida como procedimento de verificagdo
da aprendizagem do aluno em Lingua Portuguesa e Matematica, cujo planejamento ¢
realizado fora da escola, local de sua aplicacdo. Geralmente alcanca grande
contingente de aluno, por isso ¢ também chamada de avaliacdao em larga escala,sendo
realizada, quase sempre, por pessoas que ndao desenvolvem atividade laboral na
escola que estd sendo objeto da avaliagdo. A participacdo ou ndo de profissionais da
educacdo vinculados a escola avaliada fica por conta do nivel de flexibilidade de

cada metodologia das diferentes avaliagdes externas existentes no Pais.

A acdo de monitorar a aprendizagem do aluno, através de testes padronizados
¢ na realidade uma ac¢do de Politica Publica no campo da Educacdo realizada pela
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, que se utiliza de diferentes

metodologias com propositos variados.

No Brasil essa acdo passou a ser realizada de maneira sistematica a partir do
inicio da década de 90 pelo Governo Federal. No decorrer deste periodo, essa agdo se
fortaleceu e atualmente pode ser reconhecida como Politica de Estado, o que a
transformou numa das mais importantes politicas educativas no Pais. Ainda na
década de 90 Estados da Federacdo também organizaram seus sistemas de avaliagdo e
nos anos 2000 foi a vez dos municipios estruturaram seus proprios instrumentos de

avaliacdo de suas redes de ensino.

No decorrer dos anos, o Brasil implantou diferentes a¢des avaliativas para
todos os niveis da educagdo (basico e superior). Consequéncia disso, o Pais
constituiu uma cultura de avaliacdo de nossa educag¢do formal. Influenciados por
estas iniciativas, os Estados do Ceara (1992), Minas Gerais (1992) ¢ Sido Paulo
(1996), foram os pioneiros na criacdo de seus sistemas de avaliagdo externa

(MACHADO, 2012).

"0 OBEM j4a desenvolveu estudos, pesquisas e capacitacdo de gestores que atuam na regido do
Maci¢o de Baturité. A UECE e a UNILAB atuam conjuntamente na execucdo das atividades
académicas do Observatorio.
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Estas iniciativas de implantacdo de politicas educativas foram determinantes
para que a década de 90 passasse a ser reconhecida por estudiosos do assunto como
periodo marcante na implantacdo de politicas educativas em nosso Pais. No ano que
iniciou aquela década foi criado pelo Ministério da Educagao (MEC) o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Em 1995 foi a vez da criagdo do Exame
Nacional de Cursos (ENC), que no inicio sofreu muitas criticas e foi, posteriormente,
substituido pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), criado
por Lei Federal n® 10.861/2004. Em 1998 foi criado o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), que avalia o nivel de aprendizagem dos alunos que estdo na ultima

fase da educagao basica (VIEIRA; 2008; PERONI, 2009; GATTI et al., 2011).

Por essas iniciativas Peroni (2009) anuncia que a década de 90 pode ser
considerada o inicio, em nosso Pais, de uma firme decisdo, por parte do governo

federal, de ampliar a oferta da educacdo publica e melhorar a sua qualidade.

Sobre a qualidade da Educacdo, o Pais estabeleceu que as avaliagdes externas
fossem utilizadas como agdes imprescindiveis na busca dessa referida qualidade.
Essa decisdo de governo” foi a responséavel por estimular especialistas no assunto a
formular um juizo sobre o papel do Estado no campo da educag¢do que a literatura

especifica o identifica como “Estado Avaliador” (AFONSO, 1998; SOUSA, 2003).

Sobre a avaliagdo externa Peroni (2009, p.287) admite ser

[...] um dos principais pilares das politicas educacionais. Entendemos que o
destaque dado as avaliagdes é parte de uma concepcdo atual em que o
Estado ndo ¢ mais o executor das politicas; ele passa a ser o coordenador e
por vezes o financiador.

Também conhecida como avaliagdo em larga escala, pelo contingente de
alunos que envolve, a avaliagdo externa ¢ assim entendida na visdo de Freitas (2009,
p-47):

[...] ¢ um instrumento de acompanhamento global de redes de ensino com o
objetivo de tracar séries histoéricas do desempenho dos sistemas, que

permitam verificar tendéncias ao longo do tempo, com a finalidade de
reorientar politicas.

> No governo Collor de Melo o SAEB foi criado. Todos os governos que o sucederam mantiveram a
estratégia da avaliacdo como diagndstico das politicas educativas.
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Atualmente, o SAEB ¢ composto por trés avaliacdes: a Avaliagdo Nacional da
Educacao Bésica (ANEB); a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC);
e a Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), conseguiu consolidar-se como
poderoso recurso no monitoramento da aprendizagem do aluno dos sistemas de

ensino dos trés niveis de governo.

A criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) ° em
2007 foi o passo definitivo para que a avaliacdo externa se consolidasse como uma
das mais importantes no rol das politicas educativas brasileiras. Com a criagao de
metas estabelecidas pelo governo federal a serem alcangadas pelos sistemas de
ensino municipal, estadual e federal, o IDEB consolidou posi¢do estratégica nas
politicas de educacao, na medida em que se afirmou como indicador de qualidade da
educacdo no Pais; instrumento orientador, a partir dos dados produzidos, das agdes a
serem desenvolvidas pelas secretarias de educacdo de Estados e municipios

replicadas nas unidades de ensino, sob a conducdo da gestdo escolar.

Pensar relagdes de influéncia entre avaliacdo externa e gestdo escolar no
contexto brasileiro, significa refletir efeitos ou consequéncias da consolidacdo de

uma forte politica gestada pelo Governo Central, realizando-se no interior da escola.

Para este estudo a escola é compreendida como espago privilegiado de

formagdo humana, receptora e produtora de politicas educativas em ambito local.

E nessa perspectiva que Vianna (2003 apud MACHADO, 2012, p.72) afirma
que “a avaliagao externa vem [...] estreitando a distancia entre o avaliador (governo)

e o avaliado (escola) e produzindo referenciais nacionais de qualidade de ensino.”

Este projeto de pesquisa busca entender relacdes entre as politicas de
avaliacdo externa (em larga escala), patrocinada no inicio pelo governo central e a
gestdo escolar que se efetiva em ambito local. Considera-se que as politicas de
avaliacdo externa ao estabelecer relagdes inevitaveis com a gestdo escolar concretiza

o encontro de agdes desencadeadas por Entes Federativos com o objetivo comum de

’ Para o Ministério da Educacgdo e Cultura (MEC) o IDEB representa a iniciativa pioneira de reunir
em um sé indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: fluxo
escolar e médias de desempenho nas avaliagdes. Ele agrega ao enfoque pedagoégico dos resultados
das avaliagdes em larga escala do INEP a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente
assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indicador
¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, ¢ médias de
desempenho nas avaliagdes do INEP, o SAEB — para as Unidades da Federagdo e para o pais, e
a Prova Brasil — para os municipios (INEP, 2014, online).
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colaborar para a execugdo de politicas na area de educagdo.

Dessa forma, na tentativa de adentrar os meandros dessa relagdo considera-se
necessario indagar: Quais efeitos as politicas de avaliagdo externa e o IDEB tém
gerado nas acdes da gestao escolar nas redes municipais de ensino nos municipios do
Macico de Baturité? Quais percepcdes tém os gestores escolares acerca das
avaliacdes externas e do IDEB? As politicas de avaliagdo externa e o IDEB tém
provocado mudangas no trabalho desenvolvido por gestores escolares nos municipios

do Macigo de Baturité?

Por derivacdo, outras indagagdes emergem para a superficie e para o centro da
questdo: A avaliacdo externa vem cumprindo as tarefas que a ela sdo atribuidas,
dentre elas a de atuar como instrumento diagnostico para a orientagdo dos caminhos
da gestdao escolar? A gestao escolar, com suas inimeras responsabilidades e tarefas a
cumprir, tem exercido seu trabalho com liberdade, autonomia e participacdo, em
didlogo com a ocorréncia, cada vez mais frequente, da avaliagdo externa, como dela
se espera? Ha clareza por parte dos gestores escolares do que se propde a avaliagao
externa? Ha vontade politica para transformar o potencial da avaliacdo externa em

instrumento de gestdo escolar?

Ao responder tais indagacdes, o estudo se propde revelar, na fala dos gestores,
até que ponto as politicas de avaliacdo externa estdo cumprindo a sua funcdo de
apresentarem-se como diagnostico para a formulagdo, reformulagdo e
aperfeicoamento das acgdes educacionais em prol da garantia de uma educacdo

publica capaz de contribuir para a formacdo do aluno em suas multiplas dimensdes.

Para dar conta das inquietacdes que giram em torno desse estudo elegeu-se
como objetivo geral: compreender efeitos das politicas de avaliagdo externa no
trabalho da gestao escolar em escolas publicas dos municipios da regido do Macigo
de Baturit¢ no Estado do Ceard. Como objetivos especificos: compreender a
emergéncia e a importancia das politicas de avaliacdo externa no conjunto das
reformas educativas no Estado brasileiro; identificar e discutir a percep¢ao dos
gestores escolares sobre as politicas de avaliagdo externa que chegam as escolas; e
identificar, compreender e explicar processos de trabalho adotados pela gestdo

escolar decorrentes das politicas de avaliacdo externa existentes na escola.



21

Do ponto de vista metodoldgico buscou-se a abordagem qualitativa. A opg¢ao
pela abordagem qualitativa se deu em fun¢do da complexidade do espago investigado
onde se encontram diariamente pessoas que travam multiplas relagdes e que as

respostas as questdes ndo se encontram na superficie do ambiente.

Para Godoy (1995, p.2.) “[...] hoje a pesquisa qualitativa ocupa um
reconhecido lugar entre as varias possibilidades de se estudar os fendmenos que
envolvem os seres humanos e suas intrincadas relagdes sociais estabelecidas em

diversos ambientes.”

Estudos denominados qualitativos apresentam algumas caracteristicas. De

acordo com Godoy (1995, p.2.), segundo a perspectiva qualitativa:

[...] um fenomeno pode ser melhor compreendido no contexto em que
ocorrem ¢ do qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva
integrada. Para tanto, o pesquisador vai a campo buscando “captar” o
fendmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas envolvidas,
considerando todos os tipos de pontos de vista relevantes.

A tematica do trabalho sugeriu na trajetoéria do estudo a predominancia de
duas expressdes que se impuseram como desafios a serem examinadas; avaliacado
externa e gestdo escolar. Na tentativa de apreender elementos conceituais e historicos
de suas trajetorias no Brasil e situando-as em contextos mais amplos, buscou-se os
escritos de Paro (1987), Vieira (2009), Koetz (2010) e Machado (2012) para refletir

sobre a gestao escolar.

Na mesma direcdo os estudos de Vianna (1988, 1989a, 1989b), Freitas (2005),
Freitas (2007), Gatti (2009) e Peroni (2009) foram trabalhados como referéncias

centrais® para discutir sobre as politicas de avalia¢do externa.

Os espacos de investigacdao foram as escolas publicas da rede municipal dos
quinze municipios do Maci¢o de Baturité. Para cada municipio foram escolhidas duas
escolas, uma que apresentou alto IDEB e outra que apresentou baixo IDEB na série
historica de 2009. O IDEB considerado foi referente as séries iniciais do Ensino
Fundamental (4°/5° ano), trinta escolas participaram do projeto, sendo dezesseis

delas, escolas situadas na zona rural e quatorze na zona urbana.

* Outras referéncias e ndo menos importantes para discutir sobre avaliacdo externa podem ser
citadas: Casassus (2009), Cerdeira (2014, online), Brooke e Cunha (2011), Alavarse et al. (2012),
Machado (2012).
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Os sujeitos pesquisados foram gestores escolares (diretores e coordenadores
pedagogicos) e o instrumento de coleta de dados foi a entrevista semiestruturada. O
roteiro de perguntas foi elaborado pelo coletivo de professores e estudantes
pesquisadores do OBEM. A entrevista foi pré-testada e durante todo o ano de 2012
membros do Observatorio, inclusive o autor deste estudo, visitaram as escolas ¢

realizaram as entrevistas, a partir de prévio agendamento.

As entrevistas foram gravadas sempre contando com o consentimento dos
gestores. Todo o material foi digitado e passou a incorporar o banco de dados do
Observatério. A leitura e andlise do material foram feitas com recortes das
entrevistas. Privilegiou-se o bloco seis de perguntas que trata sobre a percep¢do dos
gestores das politicas de avaliagcdes externas e sobre possiveis mudancas que tenham

ocorrido no interior da escola e no trabalho da gestdo com o advento dessas politicas.

A analise das entrevistas focou em aspectos considerados relevantes para
responder as questdes levantadas como problemas a serem respondidas pelo estudo.
Nesse sentido, a percepcao dos gestores sobre as politicas de avaliagdo externa que
chegam a escola e mudangas que tenham ocorrido na pratica da gestao escolar, em
funcdo da chegada das politicas de avaliagdo externa, foi considerada aspectos

centrais na analise das falas dos gestores.

Cabe destacar também, que além das informagdes obtidas com as entrevistas,
este estudo também se utilizou de estudos (dados do contexto econdmico, social e
educacional), realizados pelo Instituto de Planejamento Estratégias do Estado do
Ceara (IPECE), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A importancia deste estudo revela-se na medida em que destaca as politicas de
avaliacdo externa em execuc¢dao no Brasil, uma politica estruturante da educacdo no
cendario internacional e nacional, e discute seus efeitos no cotidiano da gestdo
escolar, entendida como a¢do fundamental para a condugdo das atividades no interior
da escola reconhecendo-a como pratica que da sentido e consolida as politicas

educativas no ambiente escolar.

As politicas publicas e dentre elas as politicas de educacdo, ha anos fazem
parte do interesse de estudo do autor. O presente trabalho busca articular estes temas

representados pelas politicas de avaliacdo externa, com a pratica da gestdo escolar.
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Mas como esse interesse se materializou neste projeto de pesquisa? Para dialogar
com essa indagagdo, considera-se importante apresentar um pouco da trajetdria
profissional do autor e refletir sobre espacos de atuacdo vivenciados atualmente e no
passado recente, que possam ter aproximado o autor do seu objeto de pesquisa. E

sobre isso que o texto aborda a seguir.

1.1 TRAJETORIA PROFISSIONAL: APROXIMACOES COM O TEMA DA
PESQUISA

Minha formacgdo e experiéncia profissionais tém me conduzido a refletir sobre
temas que se aproximam, em diferentes niveis, do objeto desse estudo. Ao final do
meu processo de formagao inicial em Educagao Fisica, tomei a decisdo que atuaria
como professor da area no ambiente escolar. Em seu processo evolutivo, a Educacao
Fisica se fortaleceu pela inser¢do dos graduados na area em dois grandes espacos de
atuacdo profissional: o campo da educacdo com atuag¢do dos graduados no sistema
formal de ensino e o campo da saude, com atuagdo em espagos que se convencionou
chamar de educacdo ndao formal: academias, equipamentos do sistema de saude,

. 5
condominios, clubes etc.

A experiéncia profissional que construi como professor da Educa¢do Bésica
trabalhando em escolas particulares e escolas publicas me fez perceber, desde cedo, a
complexidade e a dinamicidade do ambiente escolar. Passei a enxergar esse espago

como lugar privilegiado para a formacdo de pessoas.

Esse espago especial de formagdo humana se afirma pela responsabilidade que
a sociedade vem lhe atribuindo na escolariza¢cao de criangas e jovens, na transmissao
da cultura, das diversas formas de comportamento, na veiculagdo de valores e de
atitudes que dissemina mediante relagdes travadas entre professores, alunos, gestores

e sua comunidade.

Freitas et al. (2009, p.22), ao discutir o ambito da formacgao e o da instrugao
em seu processo de avaliacdo da aprendizagem, numa escola situada no marco da

sociedade capitalista afirma que:

® Hoje os campos da Educacdo e da Satde sio espagos de atuagido do profissional graduado em
Educacdo Fisica. Esses campos estdo demarcados pelas titulagdes de Licenciatura e de
Bacharelado; tema que provoca muita discussdo nesse meio.
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Os estudantes que estdo na escola ndo aprendem apenas as disciplinas
escolares, eles vivenciam relagdes sociais e terminam desenvolvendo
valores e atitudes. Junto com o conteudo das matérias, a vivéncia na escola
ensinara alguns valores. A questdo ¢: Quais “valores” a escola deveria
disponibilizar: Competi¢do? Consumismo? Individualismo? Solidariedade?

Para cumprir seu designio a escola se apoia em sua dindmica propria,
manifesta pelas rotinas dos processos formativos intencionalmente planejados pelos
multiplos sujeitos dotados de diferentes culturas. Na sua existéncia diaria a escola
sofre os condicionamentos do ambiente de seu entorno e ainda, em sua relacdo com o

contexto no qual se insere, interfere na realidade, conservando-a ou transformando-a.

Por isso, a escola necessita de uma gestdo atenta a tudo isso, formada por um
coletivo de trabalhadores comprometidos com uma educag¢do capaz de contribuir para
a formag¢do de um sujeito ativo, critico e criativo, sensivel a necessidade de

construcdo de uma sociedade justa e democratica.

Esse coletivo de sujeitos trabalhadores do ambiente escolar necessita de

eq eqe n . 6 , L. . ;o
sensibilidade e de competéncia’ para por em pratica o seu projeto pedagdgico
construido pela comunidade escolar, que aponte para uma formacao para a vida, que
passa pela apreensdao dos saberes cientificos, culturais e sociais produzidos

coletivamente.

Outra oportunidade para aproximar e pensar o objeto dessa temadtica foi
quando assumi a docéncia na Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA), através
de concurso publico, em 1994. Tal aproximag¢do se deu em duas frentes: como
professor de disciplinas do curso de Licenciatura em Educagao Fisica, que
necessitavam de vivéncias no interior da escola, tais como: estagio supervisionado,
proposi¢des metodologicas para o ensino da Educagdo Fisica, intervengdes
pedagodgicas em Educagao Fisica e fundamentos do lazer. A segunda frente se deu na
condi¢do de gestor, quando assumi a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis no ano de

2002 na mesma Universidade.

Na primeira frente, as possibilidades de refletir sobre o tema se deram ao
retornar a escola, agora na condigao de professor formador de professores, onde as

articulacdes necessarias junto ao nucleo gestor para garantir a presenc¢a dos alunos da

% Aqui entendida como a capacidade do sujeito mobilizar saberes e atuar em interagdo e colaboragio
para constru¢do de uma sociedade justa e fraterna.
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graduacdo na escola, as atividades planejadas e desenvolvidas com os alunos da
escola e as mediagOes dessas atividades em sala de aula na Universidade, fizeram-me
ratificar as impressdes sobre esse ambiente: espago privilegiado de formagao humana
onde convivem diferentes pessoas e de multiplas culturas que necessitam construir e

por em pratica um projeto de formacdo com as caracteristicas ja referidas.

Na condi¢do de gestor, a frente da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, tive a
oportunidade de estabelecer contatos com dirigentes municipais de educagdo de
algumas cidades do entorno de Sobral, para discutir e sistematizar propostas
objetivando apoiar alunos universitarios de diversos cursos, provenientes de familias

de baixa renda a permanecerem na Universidade.

No final da década de 90, fui convidado para assumir a Coordenacdo de
Educacdo Fisica criada pela Direcdo do 6° Centro Regional de Desenvolvimento da
Educacdo (CREDE), em Sobral. Tal coordenagdo, talvez, unica em todo o interior do
Estado do Ceara na época, pretendia resgatar o componente curricular Educacao
Fisica do curriculo das escolas publicas estaduais. As atividades promovidas pelo
CREDE nos quatro anos em que exerci a fungdo, foram decisivas na busca do

objetivo proposto.

O contato permanente com gestores escolares e com professores, sempre com
o objetivo de sensibilizar sobre a importancia da presen¢a da Educagdo Fisica no
curriculo escolar, os inimeros momentos de discussdo sobre a disciplina e o porqué
de sua presenca no curriculo da escola, se tornaram uma constante na minha
experiéncia de trabalho. Naquele momento j& existia e se tornava mais so6lida, em
minhas representa¢cdes, a compreensdo da importdncia e da complexidade das

politicas educativas.

Por ultimo, a minha experiéncia mais proxima com as politicas publicas
educativas, se deu nos anos de 2009 e 2010, periodo em que assumi na condi¢do de
Secretario, a pasta do Esporte e da Juventude no municipio de Sobral. Os contatos
entre as secretarias, indispensaveis em qualquer gestdo, foram, mais uma vez,
reveladores da responsabilidade que as politicas educativas desenvolvem no cenario

da gestdo municipal.

Por ocasido de minha aprovacdo no processo seletivo do Mestrado Académico

em Educacdo da Universidade Estadual do Ceara (UECE) em 2012 na linha de
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pesquisa Politica Educacional e Gestdo Educacional, conheci o Observatéorio de
Educag¢do do Maci¢co de Baturit¢ (OBEM) e me deparei com um projeto que trata

dessa tematica: Politica Educacional e Gestdo Educacional.

Ao me apropriar do texto base do projeto e dos intimeros estudos ja
produzidos e apresentados em eventos cientificos; ao participar de reunides de
estudos, de incursdes a campo entrevistando gestores escolares e gestores municipais
de Educacgdo, fui despertando o interesse para estudar a gestdo municipal da

Educacdo com o foco na figura do Dirigente Municipal de Educacdao (DME).

O topico a seguir explicita as motivagdes do meu interesse de estudar, no
inicio da caminhada no Mestrado, o Dirigente Municipal de Educac¢do, de maneira
mais especifica, buscar a existéncia ou ndo de relagdes entre a formacdo e a
experiéncia profissionais como elementos importantes para o alcance de bons

resultados pela rede de ensino, sob a sua responsabilidade.

1.2 INTERESSE INICIAL NO PAPEL DO DIRIGENTE MUNICIPAL DE
EDUCACAO

A atracdo inicial pela tematica se deu em func¢do, na compreensao do autor, da
importancia que o gestor municipal de Educag¢do passou a ter com o processo de
reforma das politicas de Educacao que o Pais vivenciou a partir da década de 90,
consequéncia do movimento de abertura politica que o Pais vivenciou em meados dos
anos de 1980, com o declinio da Ditadura Militar, com o processo de mobiliza¢do da
sociedade civil, e com a promulgac¢do da Constituicdo de 1988, que culminou com a
chegada da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) em dezembro de

1996.

Esses dois importantes documentos da historia recente do Brasil representaram
anseios, muitas vezes divergentes, dos diferentes segmentos do povo brasileiro,
influenciados por uma nova conjuntura mundial. Esse movimento que impulsionou
iniciativas de reformas do Estado brasileiro delegou, mais uma vez, ao Municipio’ o

papel de protagonista na execucdo de politicas publicas quando o Texto

7 Para quem desejar investigar sobre a importancia histérica concedida ao Municipio em nosso Pais,
pode ler “IBGE na histéria do municipalismo no Brasil: o pensamento de Teixeira de Freitas e de
Rafael Xavier” (IBGE, 2008).
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Constitucional passou a reconhecer o Municipio como Ente Federativo.

Ao Municipio foi atribuida a responsabilidade de propor e de executar
politicas sociais. No Brasil, o municipio ganha status de Ente Federativo e, dessa
forma, passa a ser considerado territorio produtor de politicas e constituido de um
aparato formulador e fiscalizador de suas a¢des voltadas para assegurar que todos os
cidadaos tenham garantidos os seus direitos sociais, dentre eles o direito a educagao.
A Constituicdo de 1988 ao atribuir o municipio o status de Ente Federativo lhe
reserva importante espago no Texto Constitucional ® e por consequéncia lhe atribui
responsabilidades importantes na formulacdo, na execucdo e no monitoramento de

politicas, nesse caso no campo da Educacao.

O projeto de pesquisa inicialmente formulado inseria-se no campo da politica
educacional, buscava identificar relagdes entre a formacdo e a experiéncia em gestao
do dirigente municipal de educacdo e os resultados de aprendizagem do aluno, tendo
como referéncia os indicadores do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

(IDEB), no ciclo histérico 2009/2011.

O estudo se propunha responder a seguinte indaga¢ao: Ha relacdo direta entre
a formacdo e a experiéncia em gestdo do Dirigente Municipal de Educacdo e os
resultados de aprendizagem do aluno, tomando como referéncia resultados do IDEB?
Com outras palavras, pretendia-se saber se a formagdo e a experiéncia do dirigente
municipal de educagao sdo elementos condicionantes nos resultados de aprendizagem

do aluno, tomando como referéncia os resultados do IDEB.

Estudar essa tematica significa investigar um ator social que nos tltimos anos
ganhou relevo no cenario educacional brasileiro: o dirigente municipal de educagao.
Essa evidéncia pode ser constatada a partir dos dados do Censo Escolar de 2010, em
que apresentam os municipios como responsaveis por mais da metade das matriculas
da rede publica, ou seja, 53,93%. Em numeros absolutos foram contabilizados mais

de 23 milhdes de matriculas na escola publica municipal brasileira (INEP, 2010).

De maneira mais detalhada, os municipios brasileiros matricularam 98,50% do

0 artigo 18 da Constituicdo Federal (CF) trata da organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreendida pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos
gozando de autonomia. O artigo 29 qualifica o municipio como Ente Federativo e o artigo 30
explicita suas incumbéncias.
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total de alunos na Educagao Infantil ¢ 61,82% dos alunos do Ensino Fundamental

(INEP, 2011).

No decorrer do desenvolvimento do Projeto foi-se revelando uma grande
dificuldade em garantir a confiabilidade na resposta a indagacdao central, sobre
possiveis relagdes entre a formacdo e experiéncia do dirigente municipal de educacdo
e resultados da aprendizagem de alunos. Isso se configurou pelo fato de alguns
gestores municipais de educacdo entrevistados em 2012, estavam héa poucos meses na
gestdo, sendo incorreto atribuir qualquer resultado dos indicadores de qualidade da
educacao na série historica 2009 — 2011, ou seja, muitos gestores ndo poderiam ser

responsaveis pelos resultados se ndo ocupavam os cargos no periodo mencionado.

Mesmo antes de tomar a decisdo de me afastar da tematica acima relatada
iniciei uma aproximag¢ao com a tematica da avaliagdo externa no cotidiano da escola.
Essa aproximacdo se deu quando cursei uma das disciplinas do Mestrado. Essa

alteracdo no meu objeto de estudo estd registrada no topico a seguir.

1.3 UMA DISCIPLINA QUE MUDOU O INTERESSE DO OBJETO DA PESQUISA

A caminhada no Mestrado me revelaria, no entanto, um novo interesse no
estudo de uma nova temadtica. Isso aconteceu quando cursei a disciplina Politica
Educacional, sob a responsabilidade da professora Sofia Lerche Vieira. No decorrer
da apresentacdo e discussdo dos saberes a serem trabalhados na disciplina, senti a
sensacdo de estar me apropriando da Politica Educacional e das politicas

educacionais.

No campo conceitual a Politica Educacional deve ser entendida como ramo da
Ciéncia Politica voltada ao estudo do setor educacional. Por sua vez, as politicas
educacionais, referem-se a multiplicidade de a¢des desencadeadas pelos governos em
parceria com a sociedade civil, com a finalidade de responder demandas no ambito
da Educacdao. Nesse entendimento, as politicas educacionais também podem ser
entendidas como parte das politicas publicas (PEDRO; PUIG, 1998 apud VIEIRA,
2007).

A compreensdo dos conceitos, os contextos de surgimento das politicas em
educacdo, as articulagdes entre as politicas, a abrangéncia de seus efeitos, os avangos

e os seus limites, os movimentos de resisténcia; tudo isso me levou ao encontro da
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beleza e da natureza complexa e contraditoria das politicas educacionais.

Percebi no estudo da disciplina quatro politicas que podem ser consideradas
estruturantes no processo de reforma da Educacdo que o Brasil iniciou de maneira
mais intensa no inicio dos anos de 1990: a politica de financiamento; a politica para
docentes; a politica de curriculo; e a politica de avaliagdo externa, também conhecida

como avaliacdo em larga escala.

No leque dessas politicas, sentiu-se, aos poucos, uma identificagdo com a
politica de avaliagao externa. Na trajetoria das reformas educacionais em nosso Pais,
ela vai ganhando forca e traz em seu dmago diversidade conceitual, polémica porque
¢ percebida de diferentes formas pelos multiplos sujeitos que interagem no campo da

Educacdo, de maneira especial pelo coletivo de profissionais atuante na escola.

A disciplina Politica Educacional oportunizou aos alunos, apo6s estudos

. o 9 . ~ . .
predominantemente teéricos °, a realizacdo de um trabalho de campo, com o intuito
de investigar o que pensam os educadores escolares sobre duas politicas: a politica

de avaliacdo externa e a politica de formagao de professores.

Depois de seguidas discussdes sobre a viabilidade de mantermos um contato
com escolas e observar in loco como chegam as politicas de formag¢ao e de avaliacdo
externa € o que pensam os gestores e professores sobre tais politicas, deliberamos
pela realizacdo da atividade. Com o apoio e a orientagdo da professora ministrante da
Disciplina, definimos os passos da incursdo, construimos coletivamente os
instrumentos de coleta de dados e fomos a campo entrevistar diretores,
coordenadores pedagdgicos e professores de escolas publicas municipais e estaduais

em Fortaleza.

As visitas as escolas foram agendadas e produziram como resultado de coleta
de material, fotografias de alguns espagos sempre com o consentimento dos gestores
e entrevistas com gestores e professores. Apds as entrevistas, foram feitas as
transcrigdes, estudos e sistematizacdo dos achados. Cada participante montou e
apresentou trabalho destacando o resultado dos achados, sobre uma questio da

entrevista. A minha apresentacdo se deu sobre o que pensam o0s gestores € o0s

? O autor compreende que ndo ha dissociagio entre estudos tedricos e estudos praticos. Os estudos
realizados no interior da sala e no campo (quando visitamos as escolas), cada um desses ambientes
tem uma predominéncia. Do tedrico sobre a pratica ou da pratica sobre a teoria. Portanto, as duas
dimensdes estdo presentes.
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professores sobre as politicas de avaliagdo externa.

Um dos achados mais importantes do trabalho, por mim apresentado, foi a
diversidade da percepc¢ao dos sujeitos entrevistados sobre as avaliagdes externas. As
diferentes percepgdes estao condicionadas ao lugar que o sujeito ocupa na

composicdo do quadro de trabalhadores da educacdo que labuta na escola.

Assim, verificou-se que ndo hé consenso entre o que os gestores e professores
pensam sobre a importancia das avaliagdes externas. Também manifestam opinides
diferentes sobre a forma de execucdo dos procedimentos realizados no momento de
aplicagdo dos testes, sobre a sua eficiéncia no julgamento da qualidade da educagido e
ainda na sua intencdo de se constituir como diagnoéstico da educacdo e da

aprendizagem do aluno.

A apresentacdo dos resultados dos trabalhos revelou, para mim, uma sensa¢ao
de que estava diante de uma temadtica que deveria me aprofundar. Entdo, depois de
refletir sobre o assunto, decidi em conversa com a minha orientadora, a professora
Sofia Lerche Vieira, que trabalharia a tematica da politica de avaliacdo externa
tentando identificar os seus efeitos no ambito da escola e de maneira especial sobre o

trabalho da gestdo escolar.

O texto a seguir, ampliara e aprofundara o sentido e o significado das
expressdes avaliacdo externa e gestdo escolar, inserindo-as no contexto das politicas

publicas educativas no Brasil e posicionando-as em lugar central neste trabalho.
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2 GESTAO ESCOLAR E AVALIACAO EXTERNA: ELEMENTOS
ESTRUTURANTES DA PESQUISA

Para este estudo duas expressdes emergem como estruturantes: gestao escolar
e avaliacdo externa. Elas sdo delineadoras do objeto de estudo desta pesquisa. O
texto a seguir, traz contribui¢des importantes para refletir sobre a gestdo escolar no
Brasil, destacando a contribui¢cdo de especialistas no campo conceitual da palavra, e
iluminando os caminhos na perseguicdo de sua trajetoria, quando a expressdo
“administracdo escolar” era utilizada para caracterizar as ac¢des de conducdo das
atividades desenvolvidas no interior da escola, principalmente pelo diretor escolar,
até os momentos mais recentes, quando a gestdo escolar encontra seu espago de

destaque no campo da educacao.

2.1 SOBRE GESTAO ESCOLAR

A gestdo escolar pode ser compreendida como expressao utilizada na
Educacdo para designar a direcdo implantada por educadores, com fungdes definidas,
que labutam no interior da escola com a finalidade de fazé-la cumprir a sua missao,
que ¢ a de proporcionar uma educacdo de qualidade onde todos venham apreender
saberes e valores, historicamente sistematizados e disponibilizados nos curriculos

escolares.

Estudos apontam que a origem da expressdo “gestdo escolar” no Brasil ¢
recente, decorrente de um momento em que o Pais vivenciou ampla mobiliza¢do da
sociedade em busca de ampliagcdo da participagdo da populagdo nos espagos
decisorios, por volta dos anos da década de 80, que coincide com o declinio da

Ditadura Militar.

A expressdo gestdo escolar substitui outra, “administragdo escolar”,
geralmente, identificada com posturas rigidas e autoritarias na conducdo das acdes
desenvolvidas no interior da escola. Postura essa em que o diretor sobressaia-se,
quase sempre, como figura hegemodnica e central no levantamento das questdes no

interior da escola, nas proposi¢des, nos encaminhamentos e nas decisdes tomadas.

Paro (1987) ao discutir o tema da gestdo escolar democratica como
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possibilidade utopica, entendendo por utopia a busca de algo possivel, ainda
inexistente, chama a aten¢do para consequéncias danosas com vistas a conquista de
uma escola democratica e participativa, que ¢ a questdo do poder em seu interior, ¢

destaca a figura do diretor, ou mais especificamente de sua atuagao na escola.

Segundo Paro (1987, p.52):

O que noés temos hoje ¢ um sistema hierdrquico que pretensamente coloca
todo o poder nas maos do diretor. Ndo ¢ possivel falar das estratégias de se
transformar o sistema de autoridade no interior da escola, em diregdo a
uma cfetiva participagdo de seus diversos setores, sem levar em conta a
dupla contradigdo que vive o diretor de escola hoje.

Na visdo do autor, ao mesmo tempo em que o diretor assumia todas as
prerrogativas do poder na escola acabava por se tornar um agente do poder
constituido tornando-se assim, um sujeito sem condi¢do de proporcionar
oportunidades de participagdo aos diferentes segmentos pertencentes a comunidade

escolar (PARO, 1987).

O autor assim resumia a dupla fragilidade da figura do diretor na condugao

dos destinos da escola:

Esse diretor, por um lado, ¢ considerado a autoridade maxima no interior
da escola: e isso, pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia;
mas, por outro lado, ele acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua
condicdo de responsavel Gltimo pelo cumprimento da Lei e da Ordem na
escola, em mero preposto do Estado. Esta é a primeira contradi¢do. A
segunda advém do fato de que, por um lado, ele deve deter uma
competéncia técnica e um conhecimento dos principios e métodos
necessarios a uma moderna e adequada administracdo dos recursos da
escola, mas, por outro, sua falta de autonomia em relacdo aos escaldes
superiores e a precariedade das condigdes concretas em que se
desenvolvem as atividades no interior da escola tornam uma quimera a
utilizagdo dos belos métodos e técnicas adquiridos (pelo menos
supostamente) em sua formagdo de administrador escolar, ja que o
problema da escola publica no pais ndo ¢, na verdade, o da administragao
de recursos, mas o da falta de recursos. (PARO, 1987, p.52).

Machado (2012) ao discutir sobre o uso de resultados da avaliacdo externa

pela gestdo escolar vai buscar em Freitas (2007, p.502) e Paro (2000, p.123) as

origens da expressdo gestdo escolar.

Freitas (2007) afirma que a expressdo surgiu no momento de critica ao carater
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conservador e autoritario da administracdo escolar. Para a autora, gestdo escolar
evidencia um compromisso com a transformacdo social e com a democratizagdo do

ensino e da escola.

Por sua vez, Paro (2000, p.123) entende que o termo gestdo escolar tem sua
origem no conceito de administragdo escolar, ainda nos anos de 1980. Pode ser
compreendida a expressdo como “utilizacdo racional dos recursos para realizacdo de

fins.”

A gestdo escolar sugere, na visio de Paro (2000) um desejo de participacdo e
de compartilhamento de responsabilidades nas inumeras atividades desenvolvidas

pelos coletivos que compdem a escola.

Dos anos da década de 80 até o presente momento, o Pais passou por inimeras
mudang¢as em todos os setores da vida em sociedade. Avangou e consolidou um
ambiente democratico, a despeito das desigualdades sociais e dos desequilibrios
regionais ainda persistirem, como sintomas de uma sociedade que, ainda, ndo
conseguiu distribuir,com justica social, a riqueza produzida fruto do

desenvolvimento econdmico.

As politicas educativas implantadas por diferentes governos mudaram,de
maneira significativa, as expectativas de acesso da populacdo brasileira a escola
publica, sobretudo, as pessoas provenientes das camadas populares. No inicio da
década de 90, o Ensino Fundamental ja havia alcangado amplo percentual de
atendimento de criancas e jovens. Em meados dos anos 2000, este nivel de
escolaridade foi praticamente universalizado. H Hoje, o desafio na Educacdo Basica ¢
pela qualidade da educagdo publica e pela universalizagdo do acesso ao Ensino

M¢édio e a Educagao Infantil, os extremos da Educacgao Basica.

Pode-se afirmar que nessa evolucdo temporal a compreensao de que se tem do
significado de escola também evoluiu. Na sociedade hodierna a instituigdo escolar
pode ser percebida como ambiente rico de trocas de experiéncias onde, a todos,deve

ser garantido o direito a aprendizagem. E espaco que reune pessoas com histérias de

" A Associagdo Nacional de Profissionais de Administragio da Educag¢do (ANPAE), ao promover o
XIIT Simpdsio Brasileiro de Administragio da Educagdo em novembro de 1986, em Joao
Pessoa/PB, discutiu a gestdo democratica da Educagdo com vista a Constituinte. Paro (2000)
apresentou questdes inquietantes sobre as implicacdes do modelo de gestdo escolar que tem como
centro a figura do diretor.

Em 1992 86,6% das criangas de 7 a 14 anos estavam na escola. Em 2009 o Pais alcangou o indice
de 98% desse contingente (IPEA, 2010).
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vida impares e que por isso, pensam diferente e agem pautadas por suas convicgdes e
idiossincrasias. As relagdes de trabalho construidas no dia a dia escolar geram
convivéncia com potencial para transforma-la em espaco capaz de oferecer
importantes ligdes, tais como: o cultivo do respeito, da colaboragdo, da

solidariedade, da tolerancia, dentre outras.

A possibilidade de convivéncia oportunizada pela escola ¢ também
influenciada pelo contexto em que ela estd inserida. A escola ndo estd fora do
mundo. Ao contrario, ela ¢ parte integrante deste, sofrendo, dessa forma, as
influéncias e também influenciando-o. Nao ha autonomia da escola perante o mundo,

mas a escola ndo ¢ ou pelo menos ndo deve ser sua prisioneira.

Ratificando essa relacao que a escola trava com o mundo, Laval (2004, p.210)
em seu livro “A escola ndo ¢ uma empresa:o neoliberalismo em ataque ao ensino
publico”, afirma que: “Embora a escola seja essa instituicdo especializada na
transmissdo de saberes, ela participa da educacdo ‘fato social total’ que engaja todas

as dimensdes humanas e que ¢ o dominio, por exceléncia,do complexo.”

A escola,ao longo de sua existéncia,legitimou-se, ou foi legitimada como
espaco de aprendizagem e de formacdo de pessoas. O Estado h4d muito tempo
percebeu o papel estratégico da escola na consolidagdo de sua estrutura e,sobretudo
no poder que detém de incutir ideias para harmonizar interesses de grupos sociais

distintos, quase sempre incongruentes. '*

Pode-se assegurar que tais caracteristicas fazem da escola um espaco
complexo, onde o conhecimento passa a balizar as suas agdes, na perspectiva da
formacdo de pessoas. Mas, que formacdo propde a escola? Que conhecimento
fundamenta tal formacdo? Que interesses pautam as a¢des dos sujeitos que nela
labutam?Apesar de fugir do escopo desse trabalho uma investigacdo nos meandros

dessas questdes considera-se importante tais indagacdes para efeito de reflexdo.

Na sociedade contemporanea nao ha espago para a permanéncia de um modelo
de conducdo da escola que se aproxime de uma pratica conservadora e autoritaria,

caracteristicas muito do gosto das diregcdes escolares do passado recente que a

"2 Parte da literatura que trata da fun¢io social da escola a insere no contexto social em diferentes
posi¢cdes. Duas delas sdo classicas: reprodutora da sociedade ou transformadora da sociedade na
qual esta inserida. Saviani (1986), em seu classico, “Escola e Democracia” aborda sobre o
assunto.
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historia vem superando. Um modelo concentrador de poder que nega a participagdo

da comunidade escolar.

A administracdo escolar fundamentada na centralizacdo dos processos
decisorios,sob a responsabilidade hegemonica do diretor, ndo deu conta da
dinamicidade e das multiplas demandas em relagdes existentes no interior da escola.
A sociedade que foi, aos poucos, evidenciando a importancia do papel de cada
cidadao na vida comunitaria foi também mostrando a necessidade de participagao de
todos os sujeitos que compdem a comunidade escolar a integrarem no planejamento,

na execucdo e na avaliacdo de suas atividades didrias.

A gestdo escolar compreende, portanto, um conjunto de agdes desenvolvidas,
pelo coletivo de pessoas que assume responsabilidades na condugao das atividades
em unidades escolares. Pressupde-se que essa conducdo assuma uma postura de
mobilizacdo da comunidade escolar para participar com responsabilidade,

determinacdo e compromisso da caminhada didria da escola.

Afinal, responsabilizar-se por centenas ou até milhares de criancas e jovens
que interagem horas, todos os dias buscando saberes, valores e desenvolvendo
atitudes para ajudar na formacdo plena e integral, ndo ¢ tarefa para ser assumida de
maneira centralizadora por apenas uma pessoa. Isso ¢ tarefa para um coletivo, quanto

mais amplo e comprometido com o futuro proficuo de pessoas, melhor.

Para Vieira (2009) a gestdo se constitui na materializagdo das praticas na

execucao de politicas que, por sua vez, guardam as inten¢des do Poder Publico.

Em outro trabalho, Vieira (2007) afirma que a gestdo escolar diz respeito ao
ambiente escolar e que a gestdo educacional diz respeito as ag¢des de governo no

campo da Educagao.

Num esfor¢co de sintese, Vieira (2009, p.26) assim qualifica gestdo

educacional e gestdo escolar:

A gestdo educacional diz respeito a um amplo espectro de iniciativas
desenvolvidas pelas diferentes instidncias de governo, seja em termos de
atividades compartilhadas na oferta de ensino, ou que desenvolvem em
suas areas especificas de atuagdo. A gestdo escolar, por sua vez, situa-se no
plano da escola e trata de atribui¢des sob sua esfera de abrangéncia. [...] A
gestdo educacional situa-se na esfera macro, ao passo que a gestdo escolar
localiza-se na esfera micro. Ambas articulam-se mutuamente, dado que a
primeira justifica-se a partir da segunda.

A gestdo nao ¢ atividade que se faz sozinho. Pelo contrario, gestdo ¢ a acdo
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que se desenvolve com o outro ou atividade que se realiza através de um coletivo.

Vieira (2009) ao se reportar sobre a natureza da gestdo refere-se as suas
dificuldades como,por exemplo, a necessidade de tomar decisdes que ¢ algo inerente
ao oficio do gestor e as decisdes na escola,muitas vezes, envolvem pessoas que sdo
retiradas de suas funcdes ou sdo redimensionadas as atividades realizadas por
alguém, fato que ndo costuma agradar. O exercicio do dialogo, a capacidade de
negociar ¢ a humildade também sao apontados como habilidades que o gestor escolar

deve cultivar.

A diregdo e a coordenagdo pedagodgica costumam ser citadas como funcodes
estratégicas da gestdo escolar. As funcdes de dirigir e de coordenar sdo as bases da

gestdo escolar (MACHADO, 2012).

Apoia-se nas palavras de Libaneo (2004, p.215-219) para caracterizar tarefas
especificas atribuidas a Direcdo e a Coordenagdo Escolar: “[...] dirigir e coordenar
sdo tarefas que canalizam o esforco coletivo das pessoas para os objetivos e metas
estabelecidos.” O diretor “¢€ o dirigente principal responsavel pela escola, tem a visao
de conjunto, articula e integra os varios setores.” J4 o coordenador “responde pela
viabiliza¢do, integracdo e articulagdo do trabalho pedagodgico-didatico em relagdo

direta com os professores, em fun¢do da qualidade de ensino.”

Koetz (2010, p.166) também compreende ser tarefa da dire¢cdo da escola:

Procurar mecanismos que possibilitem a superacdo dos obstaculos, muitos
decorrentes da propria estrutura e organizacdo dos sistemas de ensino e das
unidades escolares, bem como dos conflitos gerados pela diversidade
cultural existente no cotidiano escolar.

Pela complexidade do ambiente escolar, pela demanda de formacdo humana
que a escola vem assumindo, ao longo dos tempos, pelas atribuicdes a ela postas,
explicitadas no texto de nossa Constituicdo Federal e reforcadas na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB); e ainda pela expectativa que a sociedade tem
de que essa instituicdo ofereca educacdo de qualidade; a escola tem merecido por
parte dos governos aten¢do na implantagdo de politicas, sobretudo as politicas
educativas, pois ¢ na escola que a valoracdo publica da educacdo se materializa,

através da gestao (VIEIRA, 2009).

A gestdo escolar pretende entdo, cuidar para que as maultiplas relagdes,
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envolvendo diferentes atores em seu interior sejam favoraveis ao seu

fortalecimento,tendo em vista o cumprimento de sua missao.

A centralidade das expressdes avaliacdo externa e gestdo escolar para este
trabalho levaram o autor a discutir como uma importante politica educativa a
Avaliacdo Externa (ou Avaliacdo em Larga Escala) tem adentrado na escola e como a

gestao escolar a tem acolhido.

Para tanto, considerou-se importante fazer a sua trajetoria de chegada e
consolidacdo no Pais, tornando-se, “um dos pilares da materializacdo da redefinicao
do papel do Estado nos anos de 1990 no Brasil”, e por decorréncia, instrumento
importante das politicas estratégicas na educacdo brasileira nas duas ultimas décadas

(PERONI, 2001, p.286).

Realizada a discussdao sobre a gestdo escolar, percorrendo a evolugao de sua
compreensdo a partir do significado da expressdo administracdo escolar,
identificando suas caracteristicas, até o advento da expressdo gestdo escolar, que
incorpora conceitos e valores de um tempo de abertura politica e cultural, que a
sociedade brasileira viveu a partir de meados da década de 80. Depois de refletir
sobre a escola, o espago onde se realiza a gestdo, concebendo-a como espago
complexo e fundamental na formacdo de pessoas, considera-se importante uma

abordagem sobre a Avaliagdo Externa.

O texto que segue destaca o percurso da avaliacdo externa que surge e ganha
relevancia no contexto das politicas educativas que, por sua vez, destacam-se no
leque das demais politicas reformadoras do Estado,impulsionada por um ambiente
internacional que vai demandar a reestrutura¢do dos estados nacionais e que o Brasil

sofreu influéncias. E sobre isso que o texto aborda a seguir.

2.2 SOBRE AVALIACAO EXTERNA

A avaliacdo ¢ um procedimento complexo inerente ao trabalho educativo,

marcada por sua forte presenc¢a no cotidiano da escola. Para Freitas et al. (2009, p.7):

A avaliagdo ¢ uma categoria polémica. Diz respeito ao futuro. Portanto,
mexe com a vida das pessoas, abre portas ou as fecha, submete ou
desenvolve, enfim, ¢ uma categoria permeada por contradigdes. O lugar
que a avaliagdo tem ocupado na atividade pedagogica a coloca no topo das



38

atengdes de estudantes e professores. [...] curiosamente atinge todos os
atores, a depender do lugar que se inscrevam no processo de avaliagdo, ora
como sujeitos avaliadores, ora como objetos de avaliagdo.

Freitas et al. (2009) entendem que a avaliacdo muitas vezes ¢ tratada de
maneira reducionista nos estudos que abordam o tema, priorizando os seus aspectos
técnicos em prejuizo dos demais. Outro elemento que torna a avaliacdo complexa ¢
que o professor quando avalia ndo o faz utilizando apenas instrumentos formais a
exemplo de provas. Ha4 o componente informal no processo avaliativo que ndo ¢
levado em conta na escola, mas que acaba interferindo na relacdo entre professor e
aluno. O professor acaba avaliando o aluno em seus aspectos atitudinais nao

cobrados como conteudo.

Os aspectos informais da avaliacdo também sao utilizados pelo aluno que a

todo o momento avalia, em suas relagdes, os seus colegas e o proprio professor.

Sobre esses aspectos que limitam a compreensdo da avaliagcdo no espacgo
escolar, “os livros que tratam do assunto nem sempre colaboram para que sejam
examinados todos os angulos da questdo, em especial quando se limita a tratar

somente dos aspectos técnicos ligados ao tema” (FREITAS et al., 2009, p.7).

Ainda sobre os aspectos informais presentes nos procedimentos avaliativos o

autor considera que:

A informalidade do processo de avaliagdo ¢ fator decisivo no
desenvolvimento do aluno, pois envolve a formacdo de juizos gerais sobre
si mesmo, os quais afetam sua autoestima ¢ terminam alterando a forma
pedagbdgica com a qual o professor interage com o estudante em sala de
aula. (FREITAS et al., 2009, p.8).

Freitas et al. (2009) reconhecem a existéncia de trés niveis de avaliagdo no
sistema educacional: avaliagdo em larga escala (avaliacdo externa), avaliagdo
institucional e avaliagdo da aprendizagem. A avaliacdao externa ¢ realizada na escola
por pessoas alheias ao cotidiano desse ambiente. Em nosso Pais ¢ promovida, de
inicio, pelo governo federal. Influenciados, os Estados passaram a elaborar e
executar seus proprios sistemas de avaliagdo externa, fato replicado por alguns

municipios nos anos 2000.
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A avaliagdo institucional, por sua vez, ¢ realizada pela préopria escola sendo os
membros de sua comunidade os protagonistas. Trata-se de uma atitude do coletivo
que compode a escola e coletivos parceiros que realizam um exercicio de ‘olhar para
si’, o que se pode designar de autoavaliacdo. Por ultimo, a avaliacdo da
aprendizagem, realizada no ambito da sala de aula em que o professor prepara os

instrumentos a serem aplicados para verificar se o aluno aprendeu os saberes

trabalhados nas aulas.

Freitas et al. (2009) preveem que cada vez mais estes trés tipos de avaliagdo
tenderdo a interagir. Reconhece a ascendéncia das politicas de avaliagdo como
produto do contexto das reformas dos Estados nacionais, que no Brasil teve inicio na
década de 90. Os autores sugerem que o fato dessas politicas terem sido promovidas

e orientadas por principios liberais, receberam resisténcias.

Ao longo das ultimas trés décadas o Brasil implantou um conjunto de politicas
educacionais que alcancou todos os niveis de escolaridade da educagdo basica, em
todas as regides do Pais. Tais politicas ganharam repercussdo em todos os Entes
Federativos. Esse fato ndo foi uma iniciativa isolada desencadeada em territorio

nacional.

A iniciativa brasileira esteve em sintonia com uma tendéncia que se
consolidou em escala mundial, seguindo orientagdes de organismos e agéncias
internacionais, atendendo, por sua vez, uma demanda de reorganiza¢do de Estados
nacionais a fim de reestruturar as forgas produtivas do sistema capitalista para

atender determinac¢des de ordem econdmica em primeira instancia.

A partir da década de 90 importantes eventos no campo da educac¢ao foram
promovidos. * Nesses acontecimentos, paises de economias emergentes, com grande
contingente populacional, com expressiva extensao territorial e com histérico de

dificuldades em suas politicas de educacdo, a exemplo do Brasil, tomaram parte e

" O Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o

Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) cumpriram papel importante na articulagdo de Conferéncias de Educacdo, que
contaram com a participacdo de paises importantes no cenario mundial para discutirem e
deliberarem reformas na area da educacdo, que teriam como objetivo causar impactos positivos
na area econdmica. A Conferéncia de Jontiem na Tailandia,ocorrida em 1990 foi um exemplo
desses grandes eventos.
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assumiram compromissos no sentido de melhorar o acesso e a qualidade " da

educacgao oferecidos por seus governos.

Nesse cenario de pressdo internacional sdo evidentes os esfor¢cos dos governos
brasileiros ° na implantacio de politicas que objetivaram ampliar o acesso da
populacdo a educagdo, mediante a expansdo da oferta de vagas na escola publica,
objetivando alcancar segmentos populacionais que até entdo, estavam a margem do

sistema formal de ensino.

O final da década de 80 e toda a década de 90 cresce no Brasil, um sentimento
de liberdade como advento dos governos pods-ditadura militar. Tal fato se transforma
em crescente mobilizacdo social que traz a tona demandas importantes no campo dos
direitos sociais basicos garantidos na Carta Magna de 1988 e reforcados nas
constitui¢des estaduais promulgadas nos anos seguintes. O direito a educacdo publica

de qualidade para todos se constitui em tema central no conjunto desses direitos.

Peroni (2009, p.27) ja assinalava que nas duas ultimas décadas o Brasil vinha
concentrando esfor¢os na implantacdo de projetos na darea da educacdao “pelas
necessidades que emergiam na sociedade brasileira: necessidades de ordem social,

econOmica e cultural no contexto dos direitos humanos.”

Os esforcos do governos brasileiros na implantacdo de reformas educativas,
induzidos por pressdes externas e internas sdo reconhecidos pela autora quando

assinala que:

[...] o pais, por meio de sucessivas gestdes e em seus trés niveis de
governo, procurou aumentar os anos de escolaridade da populagdo, investir
na infra-estrutura, orientar os curriculos da educacdo basica, ampliar as
oportunidades na educacdo superior, formar os docentes por diversos
meios, deslocar a formacdo dos professores da educagdo basica do nivel
médio para o nivel superior, desenvolver os programas de formacao
continuada, melhorar os livros didaticos e a sua distribuicdo, entre tantas
outras agdes politicas. (PERONI, 2009, p.27).

Nesse contexto de busca de melhoria da educacdo, emergem quatro politicas

educativas estruturantes: as politicas de financiamento, as politicas para docentes, as

'Y Qualidade da educacdo ¢ uma expressdo bastante usada na literatura que trata de politicas
educacionais. E importante qualificar a expressdo, pois o seu entendimento suscita diferentes
compreensoes.

O Governo Collor deu inicio a essas reformas. No entanto, tais reformas, somente ganharam
consisténcia nos dois governos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 ¢ 1999-
2002).
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politicas de curriculo e as politicas de avaliagdo externa, conhecidas também como

. - 16 . o .
avaliacdo em larga escala. ° Estas tltimas sdo de interesse deste estudo.

As politicas de avaliacdo externa ganham forca, na medida em que sao
apresentadas como instrumentos de diagnéstico, para a proposi¢do, por parte dos
governos, de novas politicas que visem a melhoria da qualidade da educagdo. Elas
sdo pensadas e propostas para a obtencao de dados capazes de subsidiar os governos

na formulagao de politicas educativas.

O contexto de surgimento das propostas de reforma da educacdao tem sua
origem na crise econdmica dos Estados nacionais, apds experimentarem anos de
crescimento em suas atividades produtivas. Esse periodo virtuoso teve inicio no final
da Segunda Guerra Mundial e se estendeu até a década de 70. A partir dai,paises de
economia centrais passaram a conviver com a reducdo de taxas de crescimento,
chegando a experimentar drastica diminui¢do da atividade econdmica tendo

consequéncias nos demais setores da gestdo governamental.

Refletir as reformas educativas e articula-las ao contexto econdmico ¢ cultural
onde acontecem ¢ uma necessidade se a intencao ¢ entendé-las em seus meandros ¢

nao de maneira descontextualizada.

Nessa direcdo Gatti et al. (2009) sugerem que para melhor compreender as
politicas docentes ¢ importante que as consideremos “no bojo das politicas

educacionais que as configuram.”

Por outro lado, as autoras entendem que:

O carater historico das politicas educacionais remete, por sua vez, a
necessidade de analisd-las com base no contexto nacional e internacional
em que se inserem as demandas de diferentes dmbitos a que procuram
responder e a propria evolugdo das tradigdes educativas em que elas sdo
desenhadas e postas em pratica. (PERONI et al., 2009, p. 31).

Da mesma forma que as politicas docentes tém que ser compreendidas no bojo
das politicas educativas, com as politicas de avaliacdo externa a situagdo nao ¢

diferente.

“As avaliagdes externas, sdo também reconhecidas como avaliagio em larga escala pelo grande
contingente de sujeitos envolvidos, quer seja na forma amostral ou censitaria.
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Por extensdo, para concordarmos com Peroni (2009), para entender as
politicas avaliativas, deve-se buscar o entendimento do cendrio nacional e

internacional, geradores dessas politicas.

Destarte, os estados capitalistas estruturados no periodo pos-Segunda Guerra
Mundial, caracterizado por forte presenga estatal em diferentes setores, inclusive
com avangos na garantia dos direitos sociais e na execucdo de importantes programas
de atendimento as demandas do cidadao, passam a sofrer a influéncia, no momento
de crise do petroleo, na década de 70, de um novo pensamento que pregava como
caminho para a superacdo da crise o redimensionamento do papel do Estado na

conducdo da governabilidade.

Consequéncia desse pensamento na conducdo da reforma do Estado ¢ a
determina¢do de reduzir a sua presenca na atividade econdmica. Essa diretriz
funcionaria como estratégia para superacao da crise do Estado. Tal estratégia pregava
a transferéncia da responsabilidade do Estado na execucdo de politicas
sociais,alterando a sua condi¢do de executor para assumir o papel de regulador
dessas politicas. E o pensamento do Estado minimo que foi tomando forma e ficou

conhecido como Estado Neoliberal. !’

Essa concepcdo de Estado ganha seus primeiros contornos, no Brasil,no
governo do presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992), que teve o seu mandato
interrompido,prematuramente, em fun¢do de denuncias sofridas em sua
administra¢do. Nos dois governos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-

2002), essa concepgao de Estado foi retomada e fortalecida.

A doutrina do Estado neoliberal, consolidada como estrutura que passaria a
orientar as agdes de governo, trouxe fortes implicagdes nos setores da administragao
publica. O conjunto das reformas em educagdo, que se estabeleceu no inicio da
década de 90 em paises da América Latina e em especial no Brasil, vinha respaldado
por essa concep¢do de Estado,fruto de um contexto de crise do sistema capitalista e

de busca de superacdo da mesma.

"7 Concepgio de Estado que adota o neoliberalismo, que significa um conjunto de ideias politicas e
econOmicas capitalistas que defende a ndo participacdo do estado na economia. De acordo com
esta doutrina, deve haver total liberdade de comércio (livre mercado), pois este principio garante
o crescimento econdmico e o desenvolvimento social de um pais. O neoliberalismo surgiu na
década de 70, através da Escola Monetarista do economista Milton Friedman, como solugdo para
a crise que atingiu a economia mundial em 1973, provocada, principalmente, pelo aumento
excessivo no preco do petroleo (MARTINELLI, 2009).
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Esse movimento de reposicionamento do Estado brasileiro, de 1990 até o
presente momento, ndo rompeu, pelo contrario, fortaleceu principios estruturantes do
sistema capitalista, notadamente com a sua logica de producdo coletiva dos bens

materiais e culturais, e distribuicdo desigual desses bens junto a populagao.

A ideia central, amplamente disseminada, que orientou a redefini¢do da
concep¢ao do Estado rumo ao neoliberalismo, foi a crenga de que a crise instalada no
Estado residia no seu modelo intervencionista e que tal modelo mostrava-se, ao
mesmo tempo, incapaz de superar tal crise, necessitando, assim, passar por um

processo de reforma.

A discussao sobre o papel do Estado na sociedade e o seu nivel de intervencdo
na economia ganha for¢a em todo o mundo na década de 90. No Brasil, o tema ganha
evidéncia em fun¢do do modelo desenvolvimentista adotado, o que provocou desvio
em suas fung¢des precipuas com forte atuacdo na indug¢do do desenvolvimento

economico (BRASIL, 1995).

A intervencdo estatal na economia ¢ a resposta ao esgotamento da crise do
Estado Liberal que tem como marco dois fatos historicos: a Primeira Guerra Mundial

e a Grande Depressdo de 1930. A partir desse momento,

[...] o Estado passa a desempenhar um papel estratégico na coordenagao da
economia capitalista, promovendo poupanga forg¢ada, alavancando o
desenvolvimento econdémico, corrigindo as distor¢des do mercado e
garantindo uma distribui¢do de renda igualitaria. (BRASIL, 1995, p.10).

O Estado intervencionista, no entanto, da sinais de exaustao com a crise do
petroleo na década de 70. Os sintomas do descontrole do Estado se apresentam com a
crise fiscal, a queda nas taxas de crescimento econdmico, a elevacao dos indices de
desemprego e o aumento da inflagdo. Considera-se também que o referido modelo foi
vitima da instalacdo de uma cultura em que empresarios e funciondrios buscaram
utilizar o Estado em beneficio proprio. Além disso, a aceleragao do desenvolvimento
tecnoldgico e o fendmeno da globalizagcdo da economia tornaram a competi¢dao entre

os paises algo muito mais acirrada (BRASIL, 1995).
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No primeiro ano do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995),
foi lancado o Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado '*, que passou a
orientar mudangas em diversos 6rgdos da Administracdo Publica Federal, com a
finalidade de tornar mais agil e eficiente as a¢gdes do Estado brasileiro, que entrara
em crise em fun¢do do esgotamento do seu modelo intervencionista na producao.

Como consequéncia a deterioracdo dos servigos publicos no setor de atendimento das

pessoas menos favorecidas (BRASIL, 1995).

Para enfrentar a crise brasileira o Plano Diretor de Reforma do Aparelho de
Estado propde como tarefa inadidvel a busca de um novo modelo de
desenvolvimento, tendo como horizonte a consolidacdo de um futuro melhor. Para o

Plano Diretor,

[...] um dos aspectos centrais desse esfor¢o é o fortalecimento do Estado
para que sejam eficazes sua acdo reguladora, no quadro de uma economia
de mercado, bem como os servigos basicos que presta e as politicas de
cunho social que precisa implementar. [...] este “Plano Diretor” procura
criar as condi¢des para a administracdo publica em bases modernas e
racionais. (BRASIL, 1995, p. 6).

O Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995) estabelece como

elementos fundamentais da crise do Estado:

[...] 1) crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito por parte
do Estado e pela poupanga publica que se torna negativa; 2) o esgotamento
da estratégia estatizante de intervencdo do Estado, a qual se reveste de
varias formas: o estado do bem-estar social nos paises desenvolvidos, a
estratégia de substitui¢do de importagdes no terceiro mundo, e o estadismo
nos paises comunistas; ¢ 3) a superacdo da forma de administrar o Estado,
isto €, a superag¢do da administra¢do publica burocratica. (BRASIL, 1995,
p.10-11)

O Plano compreende que had necessidade de avangar no modelo de
administragdo do Estado e propde o gerencialismo na gestdo publica, que de acordo
com a apresentagdo do Documento, o modelo gerencial da Administracao Publica

esta

' 'O Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado foi elaborado pelo Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE) e, depois de ampla discussdo, aprovado
pela Camara de Reforma do Estado em sua reunido de 21 de setembro de 1995. Em seguida
aprovado pelo Presidente da Republica.
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[...] baseada em conceitos atuais da administragdo e eficiéncia, voltada
para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao
cidaddo, que, numa sociedade democratica, ¢ que da legitimidade as
institui¢des e que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servigos
prestados pelo Estado. (BRASIL, 1995, p. 7).

Com o diagndstico da crise no Estado brasileiro e com a responsabilidade e
legitimidade constitucionais de efetivar mudangas o governo de Fernando Henrique

Cardoso, através do MARE elegeu como tarefas a serem executadas:

1. O ajustamento fiscal duradouro; 2. Reformas econdmicas orientadas para
o mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoloégica,
garantam a concorréncia interna e criem as condi¢des para o enfrentamento
da competicdo internacional; 3. A reforma da previdéncia social; 4. A
inovagdo dos instrumentos da politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; 5. A
reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governancga”,
ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas
publicas. (BRASIL, 1995, p.11).

Assegurada a reforma o Estado se afastaria da funcdo de responsavel direto
pelo desenvolvimento economico e social e pela via de produgao de bens e de
servigos, para concentrar esfor¢os na promogdo e na regulacdo desse

desenvolvimento.

E nesse contexto que as politicas educativas acontecem em nosso Pais,
condicionadas ao cenario de reforma do Estado brasileiro que encontrou no governo

do presidente Fernando Henrique Cardoso seu momento de maior intensidade.

Peroni (2009, p.286) reconhece que as estratégias do Estado capitalista para a
superacdo da crise, pautadas no neoliberalismo, na globalizacdo, na reestruturagdo
produtiva e na terceira via, redefinem o papel do Estado e que apesar da crise que
estdo submetidos, ainda permanece atual, o “Estado maximo para o capital e a
diminuicdo de investimentos nas politicas sociais.” Esse pensamento concebeu a

educagao importante papel no enfrentamento e na superacdo da crise capitalista.

A educagao publica, vista como estratégia para educar a forga de trabalho que
necessitava o sistema, apresentava problemas cronicos de altas taxas de evasao e de
reprovacao, precaria formacdo docente, infraestrutura escolar decadente, curriculo
anacronico e grande contingente populacional, em idade escolar, fora da escola. Tais

problemas comprometiam qualquer possibilidade de se alcangar um patamar minimo
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de qualidade. O agravante dessa realidade era a falta de informacdes sobre o
rendimento escolar dos alunos em nivel de sistema, embora estudos apontassem

graves problemas presentes no sistema publico de ensino.

Gatti (2009, p.10) ilustra bem esses problemas em artigo intitulado “Avaliacao

de sistemas educacionais no Brasil” quando afirma:

Ao final dos anos 1980 discussdes sobre varios problemas que ocorriam
nos sistemas educacionais, apontados por pesquisadores da area de
educacdo, chegam ao auge com o debate publico sobre indicadores que
mostravam o alto indice de fracasso escolar (repeténcia e evasdo escolar)
na escola basica, no Pais. Uma das questdes que se colocava é que ndo se
possuiam dados sobre o rendimento escolar dos alunos em nivel de sistema
e os fatores a eles associados.

Dessa forma,a educagdo escolars e mostrava impotente para dar conta de sua
missdo de qualificar pessoas para atuar no mercado de trabalho,em sintonia com as
demandas exigidas pelas novas formas de produgdo. E nesse contexto que o setor
educacional passou a merecer uma aten¢ado especial no rol das reformas do Estado. A
reforma da educacdo brasileira ganha evidéncia e consisténcia no conjunto das

demais a partir da década de 90.

Consequéncia do cendrio de pressdo internacional pela reestruturagdo dos
Estados nacionais, incluido o Estado brasileiro e por outro lado, um movimento
nacional em busca de redemocratizacdo do Pais; o Brasil, assim como outros paises
da América Latina e de outros continentes, orientado por agéncias e organizagdes
internacionais, inicia sua reforma da Politica Educacional, objetivando adequar-se ao
contexto internacional, sob a pressdo de organismos com amplos poderes de

mobilizacdo e de convencimento mundial.

Quando se fala em reforma educativa e de maneira especial em politicas de
avaliacdo externa ¢ importante situar a década de 90 como um marco. No entanto, ¢
possivel afirmar que governos anteriores ja haviam se preocupado com o assunto.
Sobre tal assertiva Freitas (2005, p.7), em sua Tese de Doutorado defendida na

Universidade de Sao Paulo (USP), afirma que:

Embora o interesse estatal pela medida-avaliacdo e pela informacgao
estatistica estivesse presente desde o momento em que se organizou o setor
educacdo no Estado e desde os primérdios da pesquisa institucionalizada e
do planejamento educacional no Brasil, foram necessarias mais ou menos
cinco décadas para que a avaliac@o (externa, em larga escala, centralizada e
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com foco no rendimento do aluno ¢ no desempenho dos sistemas de ensino)
viesse a ser introduzida como pratica sistematica no governo da educacgdo
bésica brasileira.

Segundo Freitas (2005, p.7) os motivos encontrados em documentos oficiais
de diferentes governos no periodo de 1930-1988, para que o Estado buscasse “medir-

avaliar e informar” foram diversos.

Primeiro essas praticas foram tidas como necessarias porque se prestariam a
conferir e verificar resultados frente a objetivos da educagdo nacional,
proporcionando a aplicacdo da ciéncia para “formar a consciéncia técnica” no ambito
escolar, posto que a condicdo necessaria a expansao ¢ a melhoria da educacdo. A
seguir, tais praticas propiciariam ao Estado central “conhecer a realidade” e fazer
“diagnodsticos” com o que, em lugar de acentuar-se a regulacdo por via legal, seriam
fornecidas “indicacdes e sugestdes” para a qualificacdo da expansdo do atendimento,
da administracdo escolar ¢ do ensino. No momento seguinte, “medir-avaliar e
informar” foram praticas consideradas importantes para instrumentacdo da
racionalizagdo, da modernizagdo e da tutela da agcdo educacional. Logo a seguir, os
motivos para recorrer a essas praticas se reportaram as tarefas de reajustar a

regulagao estatal e de criar uma cultura de avaliacdo no Pais (FREITAS, 2005, p.7).

Percebe-se que no primeiro momento de interesse dos governos em trabalhar a
avaliacdo no sistema educacional brasileiro, no periodo referenciado, hd uma
manifestacdo do entendimento de que a dimensdo técnica na conducdo das politicas

educativas seria a chave na proposta de expansdo e na melhoria da educagao.

No segundo momento identifica-se como interesse do Estado em se apropriar
de dados da realidade educacional com a finalidade de obter diagnosticos para
sugerir e orientar na qualificacdo da expansdo do atendimento, da administragdo
escolar ¢ do ensino do que propriamente tutelar ou controlar. E possivel que esse
interesse prevaleca na decisdo devido a fatores politicos ideoldgicos que orientam os

governos (FREITAS, 2005).

No terceiro momento tais praticas sdo consideradas importantes para
instrumentar a racionaliza¢do, a modernizacdo e a tutela da acdo educacional. Por
ultimo, medir-avaliar e informar sao a¢des consideradas importantes para reajustar a
regulagdo estatal e criar uma cultura de avaliacdo no Pais. Os dois ultimos blocos de

interesses apresentados evidenciam certa proximidade com o contexto vivenciado
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pelo Pais, a partir de 1964 até o presente momento.

Nao ¢ dificil perceber que os sentidos atribuidos historicamente as praticas de
medir-avaliar e informar pelos diferentes governos no periodo de 1930-1988 estao

atrelados a diferentes fatores.

Freitas (2005, p.7) encontra diversos fatores motivadores do interesse estatal

para medir-avaliar, dentre eles destaca:

[...] a) a natureza e caracteristicas da expansdo, da escolarizacdo e da
demanda educacional; b) as opg¢des politico-ideologicas do Estado em
distintos momentos; c¢) o empenho de agentes estatais (dirigentes,
burocratas e tecnocratas) articulados com especialistas brasileiros e
pesquisadores estrangeiros; d) a difusdo de teorias, de conhecimentos
técnicos ¢ de referéncias politico-ideologicas mediadas por organizagdes
internacionais e seus especialistas; e) e as estratégias adotadas no
enfrentamento da crise econdmica e do Estado.

Merece registro iniciativas mais recentes de verificacdo do rendimento escolar
realizadas pelo governo central no periodo de 1987 a 1991. Essas iniciativas
acabaram se constituindo como subsidios para a implantacdo das reformas tratadas

no presente estudo.

Gatti (2009) informa que no final de 1987 o Ministério da Educacgdo e Cultura
(MEC) realizou avaliagdo de aprendizagem em dez capitais de Estados brasileiros.
Alunos de escolas publicas das 1%, 3%, 5% e 7* séries foram avaliados em Lingua
Portuguesa (com redac¢do), Matematica e Ciéncias. O estudo piloto foi realizado para
observar a viabilidade do MEC realizar outros em maior escala, para saber como

escolas receberiam esse tipo de avaliagdo e se as provas seriam adequadas.

Os bons resultados alcangados pela iniciativa encorajaram o governo central a
expandir a experiéncia para outras vinte capitais, e depois mais trinta e nove cidades
distribuidas em quatorze Estados e, a época, um territério. Também em 1988, a
Secretaria do Estado do Parana realizou avaliagdo dos alunos de 2 e 4® séries nas

escolas do Estado (VIANNA, 1988, 1989a, 1989b apud GATTI, 2009).

Gatti, (2009, p.11) informa ainda que: “Em 1991completando o ciclo de
avaliagdes exploradoras pelo MEC, realizou-se o mesmo tipo de avaliacdo feito nas
escolas publicas, em escolas privadas, em 11 Estados e no Distrito Federal.” Para a

autora:
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As avaliacdes de rendimento escolar realizadas entre 1988-91 trouxeram o
impacto dos baixos resultados médios, muito aquém do esperado, que
repercutiram tanto no Ministério, como nas Secretarias de Educag¢do e na
midia, criando nas administracdes publicas interesse pelos processos
avaliativos. (GATTI, 2009, p.11).

Assim, no ano de 1990 o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) implantou
o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). De acordo com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa em Educac¢do, Anisio Teixeira (INEP, 2013, online)

o SAEB é:

Composto por um conjunto de avaliagdes externas em larga escala. Seu
objetivo € realizar um diagnoéstico do sistema educacional brasileiro e de
alguns fatores que possam interferir no desempenho do estudante,
fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino que ¢ ofertado. As
informag¢des produzidas visam subsidiar a formulagdo e o monitoramento
das politicas na area educacional nas esferas municipal, estadual e federal,
contribuindo para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino.

Nos anos seguintes, o SAEB passou por varias mudangas sempre orientadas
para ampliar a quantidade e a qualidade das informagdes, objetivando subsidiar os
governos na proposicdo de politicas educativas capazes de interferir na melhoria da

oferta e da qualidade da educagao.

Em 1990, ano de sua primeira edigdo, o SAEB avaliou em carater amostral
alunos das 1%, 3%, 5* e 7* séries do Ensino Fundamental nas disciplinas de Portugués,
Matematica e Ciéncias. Os alunos das 5% e 7% séries foram avaliados também em

redacdo. Esse formato permaneceu até 1993.

A partir de 1995 adotou-se uma nova metodologia de construgao do teste e
analise dos resultados, com a adogao da Teoria de Resposta ao Item (TRI). Tal fato
possibilitou comparar resultados de avaliagdes ao longo do tempo. Foi definido que o
publico a ser avaliado seria alunos das séries finais do Ensino Fundamental (4%/5" e
8%/9%) e 3° ano do Ensino Médio. No mesmo ano, além da amostra da escola publica,
foi inserida também amostra da escola privada. Neste ano ndo foram aplicados testes

de Ciéncias.

Nas edigdes de 1997 e 1999, os alunos matriculados nas 4* ¢ 8" séries foram
avaliados em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. Os alunos do 3° ano do
Ensino Médio, por sua vez, foram avaliados em Lingua Portuguesa, Matematica,

Ciéncias, Historia e Geografia. A partir da edicdo de 2001, apenas Lingua Portuguesa
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e Matematica passaram a compor o leque de disciplinas curriculares objeto de

avaliacdo do SAEB.

Em 2005 o SAEB incorporou por for¢a da Portaria Ministerial n® 931 de 21 de
margo de 2005, uma importante mudancga, que foi a incorporagao ao Sistema de uma
nova avaliacdo em larga escala. Com a modificacdo o SAEB passou a contar com a
seguinte estrutura: Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) (avaliagado
mantida) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) (avaliacao

incorporada, que passou a ser conhecida no meio escolar como Prova Brasil).

Esta importante mudanga permitiu ampliar o nimero de estudantes envolvidos
na avaliagdo e a0 mesmo tempo,possibilitou a produ¢do de dados identificados com a

escola fato que ndo acontecia até entao.

A criagao da Prova Brasil trouxe consequéncias importantes no monitoramento
da aprendizagem das redes de ensino, na medida em que se ampliou o universo de
alunos pesquisados, pela natureza censitaria do instrumento, gerando dessa forma,

dados sobre a realidade de cada escola e resultados de aprendizagem de cada aluno.

A avaliagdo externa alcanga a ponta do sistema educacional: a unidade escolar
e em especial o aluno. Isso significa uma aproximag¢do de uma politica educativa

centralizada em nivel de governo federal e a¢des realizadas em nivel local.

Apbs o fortalecimento do SAEB com a criacdo da Prova Brasil, o préximo
passo foi a criagdo de um indice capaz de medir niveis de aprendizagem do aluno e,
ao mesmo tempo, estabelecer metas a serem alcancadas por cada escola e por rede de
ensino em cada municipio e Estado. Foi com este intuito que em 2007 o MEC criou o

ndice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

O IDEB se apresenta como um indicador de qualidade da educagao brasileira,
composto por duas varidveis: a primeira trabalha com medidas de aprendizagem do

aluno em Lingua Portuguesa e Matemadtica e a segunda com a taxa de aprovacgao

'O IDEB ¢ uma iniciativa pioneira de reunir em um tUnico indicador de qualidade da educagio
nacional dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: fluxo escolar e
médias de desempenhos nas avaliagdes. Ele agrega ao enfoque pedagodgico dos resultados das
avaliacdes em larga escala do INEP a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente
assimilaveis, e que permitem tragar metas de qualidade para os sistemas. O indicador ¢ calculado
a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar; e médias de desempenhos
nas avaliagdes do INEP, o SAEB — para as Unidades da Federacdo e para o pais e a Prova Brasil
— para os municipios. (INPE, 2014, online).
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escolar informada pelo Censo Escolar.

Para Fernandes (2007, p.8), ex-presidente do Instituto de Estudos e Pesquisa
Anisio Teixeira (INEP), o IDEB tem como objetivos: “a) detectar escolas e ou redes
de ensino cujos alunos apresentem baixo desempenho e b) monitorar a evolucao

temporal do desempenho dos alunos dessas escolas ou redes de ensino.”

Sdo dois os indicadores que compdem o IDEB:

[...] pontuagdo média dos estudantes em exames padronizados ao final de
determinada etapa da educacdo basica (4%/5* e 8%/9* do Ensino Fundamental
e 3° ano do Ensino Médio); e b. taxa média de aprovacdo dos estudantes de
correspondente etapa de ensino. (FERNANDES, 2007, p.8).

A politica de avaliagdo externa trabalhada em nivel de governo federal, nao
demorou a influenciar os governos estaduais e os governos municipais. Nesse
contexto de influéncia os Estados e os municipios também passaram a estruturar os
seus proprios sistemas de avaliacdo. Esse movimento foi, aos poucos, transformando
a politica de avaliagdao externa numa forte acdo no campo das politicas educativas em
nosso pais. Estabeleceu-se no Brasil uma cultura de avaliagcdo externa que se afirmou

nos sistemas de educacdo em niveis federal, estadual e municipal.

Por se tratar de proposito do governo central, através do SAEB, a
dissemina¢do da avaliagdo externa para os governos subnacionais, vale a pena
destacar iniciativas desenvolvidas por Estados e municipios, a partir dos seus

proprios sistemas de avaliagdo. Tais iniciativas sdo apresentadas a seguir.

2.2.1 Iniciativas de avaliacdo externa em dmbito estadual

Vale citar iniciativas pioneiras de avaliacdo externa implantadas nos Estados
de Sao Paulo e Minas Gerais em 1992, Parand em 1995 ¢ no Ceara em 1996 20

(GATTI, 2009).

As experiéncias dos Estados acontecem marcadas pela influéncia do trabalho

ja realizado pelo SAEB. Documentos oficiais revelam diferentes objetivos, mas a

2 Ha controvérsia na literatura sobre o ano de implantagdo de sistema de avaliacdo no Estado do
Ceard. H4 documentos da Secretaria de Educa¢do do Estado do Ceard (SEDUC/CE) que
assinalam o ano de 1992 como marco dessa realizacdo no Estado. Este estudo traz referéncias
sobre o assunto concordando com o ano de 1992.
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melhoria da qualidade do projeto educativo ¢ sempre um objetivo presente. Também
hd o entendimento undnime das avaliacdes servirem como diagndstico para a
elaboracdo de politicas. A abrangéncia das avaliagdes se da na forma amostral e

censitaria, realizadas em escolas federais, estaduais e municipais.

A aplicacdo dos testes nesses Estados revela a clareza do entendimento da
importancia do retorno dos resultados para a comunidade escolar. Gatti (2009) extrai
o seguinte trecho do relatério da Secretaria da Educacdo do Estado do Parana
(SEEPR) no que diz respeito ao retorno para a escola,dos resultados da avaliagdo no

Estado do Parana:

Analises diversificadas encontram-se consolidadas em relatdrios
publicados e distribuidos a rede. A disseminagdo desses resultados foi
realizada por trés tipos diferentes de relatorios: para diretores de escolas e
secretarios municipais de educacdo, com uma vis@o mais global e
comparativa; para professores e equipes pedagogicas contendo analise
detalhada dos itens, dos tipos de erros com recomendacdes e sugestdes
pedagogicas; e, para presidentes de associagdes de pais e mestres e pais de
alunos foi feito um Boletim da Escola uma sintese especifica da situacao
da escola e uma descrigdo dos niveis de desempenho alcancados. (SEEPR,
2001, p.65-73 apud GATTI, 2009, p.14).

Percebe-se a inten¢do da Secretaria de Educaciao do Estado do Parana em
envolver no processo de discussdo toda a comunidade escolar e associagdes da

comunidade do entorno da escola.

Para Gatti (2009), a experiéncia cearense com a criacdo do seu sistema de
avaliacdao educacional pode ser considerada uma acdo diferente do que foi realizado
em outros Estados. A autora sinaliza que além da avaliacdo de desempenho dos
alunos em suas competéncias e habilidades o modelo cearense também trabalhou a
avaliacao institucional, o que foi possivel o envolvimento da comunidade escolar nos

trabalhos realizados na escola.

Pela agdo protagonista, pioneira e inovadora na implantacdo de sua politica de
avaliagdo de sistema, considera-se oportuno trazer para este estudo algumas
informag¢des consideradas relevantes na implantagdo do sistema de avaliacdo no

Estado do Ceara.

O MEC ao realizar o primeiro ciclo de avaliacdo do SAEB e ao trabalhar com
o conjunto das escolas cearenses, contou com a colaboracdo de técnicos da Secretaria

da Educa¢dao do Estado do Cearda (SEDUC) e de professores vinculados a
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Universidade Federal do Ceara (UFC).

O Ceara foi um dos poucos Estados a elaborar relatorio especifico dos dados
de sua amostra. As conclusdes do relatério apresentaram trés deficiéncias graves: “o
acesso ao ensino basico e a sua universalizacdo, a produtividade do sistema ¢ a

qualidade do rendimento escolar” (LIMA, 2007, p. 120).

Diante dos problemas diagnosticados o Estado do Ceard, objetivando dar
celeridade nas respostas em funcdao da vexatoria situacdo da educacdao publica
verificada, cria-seno ano de 1992 o Sistema de Avaliacdo do Ceard, que se chamou,
de inicio, “Avaliacdo do Rendimento Escolar dos alunos de 4* e 8" série”. Nomeio
escolar ficou conhecido como “Avaliagdo das 4% e 8* séries”. Posteriormente foi

chamado de “Avaliacdao da Qualidade do Ensino” (LIMA, 2007, p. 120).

Somente no ano de 1996 passa a ser chamado de “Sistema Permanente de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado do Ceard”. No inicio, ndo acompanha da
sigla SPAECE, fato que somente vai acontecer no decorrer do ano de 1996, quando a
sigla aparece em alguns relatorios produzidos pela Secretaria da Educacdao (SEDUC),
com alteracdo, inclusive do nome para “Sistema Permanente de Avaliacdo do Ensino
do Estado do Ceard”. Finalmente, no ano de 2000, por for¢ca de Portaria n® 101/2000
o Sistema passou a ser chamado de “Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao

Basica do Ceara (SPAECE)” (LIMA, 2007, p. 120).

A exemplo do que aconteceu com o SAEB, o SPAECE, além de mudangas em
sua nomenclatura, também sofreu alteracdes no que diz respeito a sua abrangéncia,

sua metodologia e suas intengdes.

No que diz respeito aos objetivos Cassetari (2013, p.1850) considerando
mudangas ocorridas no periodo de 1992 a 2004, considera possivel destacar objetivos

que pela natureza do Sistema estao sempre presentes nos textos oficiais:

Criar a partir dos dados obtidos, um quadro que expresse a situagdo da
Educacdo Basica no Estado do Cearda, buscando compreender quais os
fatores que influenciam o desempenho dos estudantes. Possibilitar aos
agentes educacionais um conhecimento da situagdo em que se encontra a
rede publica de ensino. Subsidiar a formulacdo e a implantacdo das
politicas educacionais, visando o monitoramento do sistema. Enfatizando-
se, no ano 2004, a acdo do estado na conducdo da politica educacional.
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Outro aspecto importante na rica experiéncia de avaliacdo de sistemas que
construiu o Estado do Ceara ¢ o fato de que em 1996 a SEDUC instituiu outra
dimensao do SPAECE que foi a avaliacdo institucional, mantendo, inclusive,
interface com o SAEB. Este processo significou a tentativa de mobilizar a escola e
sua comunidade para participar do projeto de forma¢do humana, sob a sua

responsabilidade do Estado e a da familia (CEARA, 1999).

A avaliagdo institucional desencadeada pelo governo do Estado estava
fundamentada nos principios do Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB), cujos fundamentos sdo: adesdao voluntaria
(principio fundamental, pois significa vontade da comunidade escolar de participar
avaliacdo); a nao premiacdo ou nao puni¢cao (busca a correcdo de rumos, o
aperfeicoamento da escola e a garantia de que seus resultados ndo serdo usados para
privilegiar, nem excluir a escola, nem a comunidade escolar); principio da
globalidade (avalia a escola por completa, os seus servicos, desempenhos e suas
interrelacdes); a legitimidade (¢ a expressdo do carater cientifico); o principio da
unidade ou uniformidade (garante que as metodologias aplicadas sejam comuns
dentro e entre as escolas); continuidade (assegurar a evolugdo da agdo para
estabelecer comparagdes com outros momentos e assim, aprimoraras interrelagdes, os

servigos e o desempenho da escola) (CEARA, 1999).

Pode-se considerar que a inser¢ao da avaliacdo institucional a partir desses
fundamentos revela um contexto em que a sociedade se mobiliza para ampliar a sua
participacdo nos espagos decisorios. As politicas educativas buscaram tornar mais

participativas as rela¢cdes no interior da escola.

Para a SEDUC/CE (1996, p.6 apud LIMA, 2007), a avaliacdo institucional
seria um projeto organizado, sistematico, continuo e participativo na escola publica
do Ceard, como condicdo para se buscar a qualidade do ensino e a autonomia da

escola.

Pequeno e Coelho (2003) para identificar o pensamento sobre a escola e¢ o
papel da avaliacdo na politica educativa do Estado do Ceara, disseminado pela

SEDUC.

A politica educacional iniciada em 1995 propagava a escola como ponto de

partida e, com essa visdo, abriu espacos para praticas de gestdo mais democraticas.
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Assim sendo, foi favordvel a concepcdo de avaliagdo institucional por compreender
que através dela seria possivel a tomada de decisdes mais imediatas pelas escolas e

Centros Regionais de Desenvolvimento da Educag¢do (CREDE).

No documento “Avaliagcdo do Sistema e¢ Qualidade da Educacao no Ceara:
estudos exploratéorios do SPAECE 2004” a SEDUC/CE oferece a comunidade
educacional cearense e brasileira uma rica avaliacdo dos resultados obtidos pelo
SPAECE 2004. Percebe-se a amplitude do SPAECE na avaliagdo dos resultados
alcancados pelos alunos, através dos testes, bem como na avaliagdo de todos os
segmentos da comunidade escolar com destaque para a avaliagdo institucional

(VIDAL, 2006).

Essa abrangéncia ¢ evidenciada na apresentagdo do documento, pois:

A presente publicac@o procura destacar alguns topicos prioritarios — fatores
associados ao desempenho escolar, variaveis ligadas a figura do
professor,andlise e discussdo das provas por professores do sistema,
praticas avaliativas que ocorrem na escola, e, finalmente, a avaliagdo
institucional relacionada ao autoconhecimento da escola. [...] Uma
avaliacdo como a que o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacao
Bésica do Cearé realiza, nao poderia deixar de incluir a escola como um
dos seus personagens centrais. (VIDAL, 2006, p. 4-5).

Para conceber a dimensdao da abrangéncia da implantagdo de sistemas
avaliativos por parte dos Estados seu artigo intitulado “Avaliacdo como diretriz das
politicas educacionais dos governos federais, estaduais e municipais: o caso
brasileiro” destacam dois estudos que confirmam o que esses autores chamam de

profusdo de avaliacdo da educagao basica no Brasil (ALAVARSE et al., 2012).

Segundo Alavarse et al. (2012, p.6):

[...] estudo de doutoramento de Lopes (2007) demonstra que dos 27
Estados existentes na Federagdo, 16 implantaram avaliacdo dos seus
proprios sistemas de avaliagdo, sendo que desses, 14 ainda se encontravam
em funcionamento a época da finalizagdo do trabalho da autora. Por outro,
o relatério final da pesquisa “A avaliagdo externa como instrumento da
gestdo educacional nos estados” do Grupo de Avaliacdo e Medidas
Educacionais da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas
Gerais (GAME, 2011) destaca a existéncia de sistemas de avaliacdo da
educacdo basica em 18 Estados, sendo que 13 foram implantados na década
de 2000.
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Estudos de Sousa e Oliveira (2010, p.810), sobre os sistemas de avaliagdo
implantados nos Estados da Bahia, Ceara, Minas Gerais, Parand e¢ Sao Paulo, no
periodo de 2005 a 2007 que tiveram como objetivo delinear caracteristicas dos
sistemas, ddo conta de que o objetivo central anunciado na implantacdo dos sistemas
foi o de “buscar alternativas de avaliagcdes capazes de contribuir para a formulagao

de politicas e gestdo do sistema.”

Estes autores destacam ainda que:

Esses sistemas se encontram, ainda, marcadamente focados no desempenho
dos estudantes. Informacdes sobre variaveis de contexto escolar sao
coletadas, mas parecem pouco exploradas em seu potencial explicativo
acerca de eventuais diferencas de rendimento escolar identificadas no
interior do sistema. (SOUSA; OLIVEIRA, 2010, p.810).

Constatando o avanco das politicas de avaliacdo externa no Pais, Brooke e
Cunha (2011) concluiram, ao estudar sistemas de avaliagdo em cinco Estados, que
houve melhora significativa nos instrumentos e na confiabilidade dos resultados.
Apesar disso, os pesquisadores reconheceram que as Secretarias de Educacao

aproveitaram pouco os resultados obtidos.

Esse reconhecimento foi ratificado em documento do Conselho Nacional dos
Secretarios de Educag¢do (CONSED, 2005), quando afirmou que “o principal uso das

avaliacOes externas era para a orientacdo da formagao continuada de professores.”

Para Brooke e Cunha (2011, p.17), trés motivos se apresentavam para
justificar a pouca utilizagdo de politicas de gestdo baseadas nos resultados das

avaliacoes

[...] as Secretarias ndo percebiam o potencial dessas informagdes para a
formulagdo de politicas de gestdo de recursos e pessoal; as Secretarias
estavam constrangidas de formular politicas de gestdo pelas resisténcias
encontradas entre os professores; e os instrumentos de avaliacdo usados
pelas Secretarias nem sempre correspondiam aos usos almejados pelos
gestores.

Em fun¢do da expansdo e da sofisticagdo dos sistemas de avaliagdo e ainda
pela exploragdo de novas formas de aproveitamento das informagdes geradas pelas
avaliacOes, sugerem, a partir de estudos realizados em 2010, que a realidade do

trabalho da gestdo educacional com base nos resultados dos alunos ja havia sofrido
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alteracdes, no sentido de um melhor aproveitamento dos resultados das avaliagdes na

gestao dos sistemas de educacdo (BROOKE; CUNHA, 2011).

2.2.2 Iniciativas de avaliacdo externa em dmbito municipal

Muitos municipios, pela responsabilidade que assumiram a partir da
promulgacdo da Constituicao Federal (CF), no que diz respeito a implantagao de suas
politicas e em especial as politicas educativas, também constituiram seus sistemas

proprios de avaliagao.

Esse fato somente foi possivel com a vigéncia da atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), que em seu artigo 8° anuncia a obrigagdo do
municipio, na condicdo de Ente Federativo, de constituir o seu proprio sistema
educacional ou de alinhar-se ao Estado, ou ainda de compor o sistema estadual. Por
sua vez, o artigo 11 da mesma Lei indica as atribui¢des do municipio brasileiro no

seu compromisso com a consolidacdo de seu sistema de ensino.

Outro aspecto importante foi o advento da Emenda Constitucional n° 14/96,
que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagao do Magistério (FUNDEF) e trouxe a garantia de recursos or¢gamentarios
para o municipio, na medida em que este foi assumindo a sua responsabilidade
constitucional na oferta de educacdo publica para todos os cidaddos, nos niveis de

sua responsabilidade: o Ensino Fundamental e a Educacao Infantil.

Publicacdo do INEP/MEC (2011), que traz o perfil do Secretario Municipal de
Educagdo no Pais, deixa evidente a importancia do municipio brasileiro, quando
assumiram a quase totalidade das matriculas da Educac¢do Infantil e a maioria das

matriculas dos alunos que cursavam o Ensino Fundamental na escola publica.

A obra “Politicas e monitoramento da qualidade do Ensino Fundamental:
cenarios municipais”, organizada por Freitas e Real (2011), traz resultados de
estudos em trés Estados brasileiros, em trinta de seus municipios e busca entender
fatores explicativos de terem alcangados bons resultados no IDEB na série historica
2007/2009. No centro dessa questdo estd o desafio dos municipios brasileiros de

melhorar a qualidade do Ensino Fundamental.
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Para as organizadoras do livro esse desafio se constitui num dos mais
importantes compromissos a serem assumidos pelas politicas educativas no Pais. A
referida publicacdo apresenta relatos de experiéncias de gestdes municipais que
obtiveram bons resultados no IDEB. Os municipios paulistas de Indaiatuba, Sumaré¢ e
Sdo José dos Campos, mantinham, no periodo da pesquisa,sistemas proprios de

avaliacao.

Ovando e Freitas (2012) apresentam resultados de pesquisa realizada com o
objetivo de analisar repercussoes da acdo avaliativa do governo federal nas politicas
educativas municipais para o Ensino Fundamental, no Estado do Mato Grosso do Sul.
O texto intitulado “A avaliacdo no contexto de politicas educacionais municipais”
destaca quatro municipios, dentre dez da amostra investigada, que mantinham no
periodo da pesquisa sistemas proprios de avaliacdo externa: Amambai, Bonito,

Navirai e a capital do Estado, a cidade de Campo Grande.

As autoras apresentam em seus relatos, diferengas e semelhangas nos objetivos
e nas metodologias trabalhadas nas aplicacdes por parte das Secretarias Municipais.
No geral buscam diagnosticar a aprendizagem dos alunos objetivando orientar a

gestdo educacional e escolar na avaliacdo de suas acdes para alcancar melhorias na

qualidade da educagdo ofertada (OVANDO; FREITAS, 2012).

Com a excec¢do da capital Campo Grande, que iniciou esse processo em 1999,
os demais municipios iniciaram suas experiéncias a partir de meados da década dos
anos 2000. Além das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, Campo Grande

também se diferencia dos demais ao inserir a Produg¢do de Texto nos testes aplicados.

Ovando e Freitas (2012)reconhecem que os municipios sdo induzidos pelas
politicas educativas avaliativas da Unido a buscarem mecanismos de controle da
aprendizagem dos alunos, na perspectiva de acompanhar metas ou niveis de
aprendizagens estabelecidas pelas politicas educativas do governo central, traduzidas

pelo IDEB.
Por outro lado, entendem também que:

As iniciativas de avaliagdo propria denotam a necessidade das redes
municipais de fazer valer a sua autonomia, decidir, conduzir, controlar,
regular e monitorar o ensino municipal. O entendimento é que os
profissionais que estdo na base possuem maior capacidade para transformar
o ensino. Por isso, devem decidir o que precisa ser feito e como, deixando
de atuar como meros executores de decisdes tomadas distantes do ambito
da pratica. (OVANDO; FREITAS, 2012, p.67).
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Outra constatacdo favordvel a instituicdo de avaliagcdes proprias por parte dos
sistemas municipais de ensino ¢ a de que estas favorecem a apropriagdo da avaliagdo
por parte dos envolvidos e para que elas sejam mais congruentes, pois consideram
que as iniciativas de avaliagdo do governo federal ndo conseguem captar as

especificidades das redes (OVANDO; FREITAS, 2012).

Cerdeira (2013) ao estudar a receptividade das politicas de avaliacdo externa
por parte dos gestores municipais nas cidades do Rio de Janeiro e Duque de Caxias e,
ao mesmo tempo, tentar identificar os efeitos dessas politicas no cotidiano das
escolas chegaram a algumas conclusdes. Uma primeira ¢ a de que o tema suscita
divergéncias entre a comunidade escolar formada por gestores, docentes,
funcionarios, alunos e familiares. Mesmo assim, também ¢ possivel afirmar que ha

certo consenso no reconhecimento da validade e da utilidade dos resultados.

Neste estudo os gestores reconhecem como alteragdes positivas no cotidiano
das escolas, o aumento do esforco e do trabalho coletivo, maior esfor¢o e
mobilizagdo, a estruturagdo de um curriculo minimo, o estabelecimento de
parametros para orientacdo e, como consequéncia, a melhoria nos resultados de
desempenho dos alunos.Dentre elas a de que ha certo consenso da importancia da
realizacdo de avaliagdes externas para orientar o trabalho de gestores educacionais,

gestores escolares e professores (CERDEIRA, 2013).

Aspecto que chamou atencao das autoras neste estudo foi a metodologia
utilizada para o célculo do IDEB, referente a evasao do aluno que pode comprometer
os resultados alcangados pela escola. O estudo revelou a compreensao de que para os
gestores trazer os alunos de volta para a escola esta fora do alcance das escolas e
essas auséncias, muitas vezes, sdo consequéncias de problemas sociais vividos pelas
familias. A autora pondera que esse discurso ¢ mais incidente nas escolas de baixo

rendimento no IDEB (CERDEIRA, 2013).

A divulgacdo publica dos resultados, o estabelecimento de rankeamento e
ainda o estabelecimento de bonificacdo para professores quando os alunos atingem
niveis de aprendizado de acordo com as metas estabelecidas, sdo aspectos

considerados polémicos para gestores e professores (CERDEIRA, 2013).

De maneira clara pode-se constatar que estudos e resultados de pesquisas

sobre politicas educativas no Brasil apontam para a consolidacdo das politicas de



60

avaliacdo externas como instrumentos de gestdo. Influenciados por iniciativas da
Unido, Estados e municipios foram aos poucos se adequando aos indicadores oficiais

de qualidade da educagdo tdo disseminados nas ultimas décadas em nosso pais.

Importante ressaltar que esse processo de adequagao nao aconteceu de maneira
imediata e sem resisténcias. Os sistemas de ensino de Estados e municipios levaram
certo tempo para se utilizarem dos dados gerados pelas iniciativas de monitoramento
da qualidade da educacdo brasileira. A falta de compreensdo das politicas, a caréncia
de recursos humanos nas equipes e a desconfianca de que as agdes externas poderiam
limitar a autonomia da gestdo escolar e de maneira especial o trabalho desenvolvido
pelo docente, podem ser apontadas como questdes explicativas da resisténcia para a

dissemina¢do dessas politicas.

A continuidade das politicas avaliativas fez com que,Estados e municipios nao
apenas se comprometessem em assumir compromissos com a melhoria de seus
indicadores educacionais, alinhados as politicas nacionais,como também criaram os

seus proprios sistemas de avaliagao.

Brooke e Cunha (2011) ao descrever as diferentes politicas de gestdo
empreendidas pelas Secretarias de Educacdo estaduais e municipais, através de seus

proprios sistemas de avaliagdo externa, constatam que houve

[...] diversificacdo e progressiva sofisticagdo nas metodologias empregadas
pelas secretarias estaduais e municipais na utilizagdo dos resultados das
avaliagdes para a tomada de decisdes. O aumento no numero € na
competéncia técnica dos métodos dos sistemas estaduais, concomitante
com a melhoria nos sistemas de informagdo tem contribuido para essa
disseminagdo. Outras contribui¢des advém da incorporagdo pelos governos
estaduais de um novo modelo de gestdo publica, voltado para o controle
dos resultados dos servigos oferecidos a populagdo, e da lideranga
principalmente do MEC na criagdo de um consenso nacional sobre a
relevancia dos resultados das avaliagdes externas como medida da
qualidade do ensino e parametro para a educacdo brasileira. (BROOKE;
CUNHA, 2011, p. 71).

Sobre esse consenso nacional que alinhou Estados e municipios as politicas
educativas gestadas pela Unido, marcado pela criacdo do IDEB, concordam com essa
compreensdo quando analisam as politicas de avaliacdo externa no contexto das

politicas educativas municipais. Segundo Ovando e Freitas (2012, p.67):
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A introdu¢do do IDEB como uma das principais ferramentas da atual
politica de indugdo e regulagdo da qualidade da educacdo basica no Brasil
consistiu em inequivoca tomada de posicdo do MEC, no sentido de
priorizar uma especifica concepcdo de qualidade. Esta se expressou na
formula que conjugou melhoria do fluxo escolar com melhoria do
desempenho dos alunos em componentes curriculares avaliados. Essa
iniciativa do governo federal representou um passo adiante no
aproveitamento de recursos ja disponiveis no campo da avaliagdo
educacional e, ao mesmo tempo, no processo de consolidagdo do papel
indutor e regulador do governo federal no campo da educacdo basica.

Nesse cenario em que o Brasil sofre influéncia do contexto internacional inicia
a sua reforma no aparelho estatal, condicionado pela concepcao neoliberal de Estado,
as reformas educativas vado ganhando centralidade no conjunto das demais reformas,

e as avaliagdes externas consolidam-se como poderosas ferramentas nesse processo.

Destarte, as politicas de avaliagdo externa se sobressaem na medida em que
sao entendidas pelos 6rgdos federais, Ministério da Educacao (MEC) e pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), como ag¢des que vao
nortear a conducdo das politicas educativas, pois sdo geradoras de um vasto conjunto
de informagdes que deve ser apreendido pelos governos, secretarias e seus sistemas
educacionais,na perspectiva de orientar a gestdo educacional, a gestdo escolar e os
processos de ensino e colaborar para a melhoria da qualidade da educacdo oferecida

nas unidades de ensino.

Machado (2012, p.73) considera que as informag¢des coletadas e divulgadas
pelo INEP sao “ferramentas imprescindiveis para a gestao da educa¢do nacional.” No
entanto, chama a atencdo quando afirma que as avaliagdes externas, “somente fazem
sentido quando desencadeiam as outras etapas necessdrias para a efetivacdo da
avaliagcdo externa: a interpretacdo dos dados e o uso dos resultados no trabalho das

escolas.”

As politicas de avaliagao externa, pela centralidade que ganharam no ambito
das politicas educativas, passam a gerar diferentes percep¢des na sociedade de sua
importancia na busca da qualidade da educacdo:quer seja pela capacidade de orientar
o governo central na proposicdo de politicas na area; quer seja por oferecer subsidios
para a gestdo dos sistemas e das redes de ensino, ou ainda por se mostrarem como
instrumento de apoio a gestdo da escola e por consequéncia, apoio a pratica

pedagogica do professor.
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A seguir o texto traz contribuicdes no sentido de compreender os diferentes
olhares sobre as politicas de avaliagdo externa manifesta na literatura sobre o
assunto, bem como nos resultados de estudos e pesquisas realizados por estudiosos
vinculados a grupos de estudos de universidades ou empresas privadas com interesse

no assunto.
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3 AVALIACAO EXTERNA: RESISTENCIAS, ADESOES E RELACOES COM
A GESTAO ESCOLAR

Resultados de pesquisas apresentados neste trabalho apontam para a
consolidacdo das politicas de avaliacdo externa implantadas pelo Estado brasileiro.
Passados vinte e quatro anos desde a criacdo do SAEB em 1990 ¢ possivel afirmar
que os diferentes governos, eleitos pelo voto popular, apesar de apresentarem
concepgdes e ideologias diferentes ', mantiveram a continuidade das politicas
educativas, alterando-as apenas na perspectiva de seu aperfeicoamento sem, no

entanto, mexer na sua esséncia.

Sabe-se também, que atualmente as politicas de avaliacdo externa sao
realizadas pelo governo central e governos subnacionais, sendo utilizadas diferentes
metodologias na aplicacdo, e o uso dos seus resultados ¢ cada vez mais frequente e

diversificado.

Os documentos produzidos por 6rgdos oficiais dos trés Entes Federativos e
pelos conselhos que congregam secretarios estaduais e municipais de educacdo,
estudos e pesquisas produzidos e publicados por pesquisadores com atuacdo nas
universidades e em outras instituicdes de ensino superior, por fundagdes e empresas
da iniciativa privada com interesse na area € por organismos internacionais; tém
evidenciado posi¢des diversas sobre o tema, revelando resisténcia e aceitagdo as

politicas avaliativas.

A génese desta pluralidade de posicionamentos parece estar, dentre outros
motivos, nos fundamentos que sdo utilizados para analisar o contexto social de
surgimento das politicas reconhecidas como reformadoras do Estado capitalista,
presente em diferentes continentes, e de maneira especial na América Latina, Estados
Unidos e Europa. No Brasil esse contexto teve o seu inicio na década de 80, mas foi
na década de 90 que o processo de reforma do Estado brasileiro ganhou consisténcia

e sistematizacao.

"Mesmo considerando os governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso e dos presidentes
Lula da Silva e Dilma Roussef diferentes no plano do discurso ou da ideologia, as acdes na area da
educacdo foram marcadas pela continuidade e pelo aperfeicoamento do que estava posto. O
exemplo mais evidente ¢ exatamente a politica de avaliagdo externa, que se transformou em
politica de Estado.
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A consolidagdo do contexto de reforma do Estado brasileiro impulsionou as
politicas educativas e de maneira especial as politicas de avaliagdo externa passaram
a ser objetos de estudos e pesquisas, ficando explicitos posicionamentos de aceitacdo
e de rejeicdo, dependendo dos fundamentos de andlise de contexto nos quais se

embasam o0s autores.

Apesar dessa divergéncia, ¢ possivel afirmar que a avaliacdo externa
compreendida como instrumento de diagnostico da aprendizagem do aluno, capaz de
gerar dados sobre a qualidade da educacdo e, ao mesmo tempo, servir como
orientacdo dos gestores dos sistemas educativos nos processos de tomada de decisdo;
parece ser uma ideia aceita por todos e reconhecida como necessdria. O que se
considera passivel de discussdo, sdo as concepg¢des de avaliacdo utilizadas na

obtencao dos dados, a forma de publicizacdo dos resultados e suas consequéncias.

Algumas ideias que evidenciam rejeicdo as politicas educativas no contexto da
reforma do Estado brasileiro e concebem ser limitadas as avaliagdes externas no
proposito de se constituirem como mecanismo de acompanhamento da qualidade da

educacdo, podem ser apreciadas a seguir.

Em nota critica Casassus (2009) alerta para o fato de que as avaliagdes
estandardizadas (padronizadas como ocorrem hoje no Brasil e em outros paises da
América Latina) ndo podem ser consideradas como instrumento capaz de avaliar a
qualidade da educagdao. Por sinal, a expressdo qualidade da educacdo, segundo o
autor, passou a ser utilizada de maneira indiscriminada, sem o devido cuidado de se
fazer uma densa discussdo para qualificar o significado da expressdo ‘qualidade da

educacao’.

Para Casassus (2009, p.72) uma das causas que contribui para o que considera
fracasso das politicas educativas no Brasil e na América Latina, politicas estas que

mudaram o foco da quantidade para a busca da qualidade foi exatamente

[...] nunca se ter dito o que se entendia por qualidade da educacdo. De
facto, o que era a qualidade nunca foi debatido e, portanto, nem sequer
houve uma tentativa de consenso. E surpreendente que nunca se tenha dado
conteudo a palavra qualidade.

Sobre os testes aplicados, o autor compreende ser “[...] um erro de natureza

conceptual dizer que esse tipo de provas mede o que sabem ou o que sabem fazer os
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alunos das escolas.” Considera um erro equiparar a pontuacdo obtida com o objetivo

de conseguir qualidade na educacdo (CASASSUS, 2009, p.74).

O autor ao manifestar o seu entendimento do que pode ser uma educacgao de

qualidade, assim se expressa:

Qualidade n3o ¢é pontuagdo. Uma educagdo de qualidade tem a ver,
essencialmente, com a capacidade que a instituicdo escolar tem para
facilitar que as pessoas se transformem em melhores pessoas, que a
sociedade se transforme em melhor sociedade. E uma atividade de
conhecimento transformador. O nivel de qualidade de uma escola ¢
proporcional & profundidade das anélises que se coloquem a disposi¢ao dos
alunos, do tipo de perguntas que eles possam colocar, do tipo de projetos
em que se possam envolver e do tipo de problemas que sdo capazes de
resolver. A qualidade educativa ndo ¢ uma atividade centrada em obter
pontuacdes altas. Sdo ambitos distintos e € um erro confundi-los, pois tem
consequéncias negativas. (CASASSUS, 2009, p. 73-74).

O autor compreende que as politicas anunciadas para “melhorar a qualidade da
educacdo”, tdo valorizadas pelas autoridades, na realidade ndao tem nada a ver com a
educagdo e sim com a gestdo. A ampliagdo da jornada e do calendario escolar,
descentraliza¢des, avaliagdes padronizadas e medidas centradas nos directores (sic) e
na sua gestao, sdo medidas que ndo se originam na Filosofia, na Psicologia, na

Antropologia ou na Pedagogia, mas sim na economia (CASASSUS, 2009, p.73).

Por ultimo, Casassus (2009) afirma que o proprio Robert Glaser (1921-2012),
criador dos testes amplamente aplicados pelos sistemas de avaliagdo, reconheceu que
tais instrumentos nao medem o que sabem os alunos, nem o que eles sabem fazer.
Para isso, deve-se recorrer a outros tipos de avaliagdes, a exemplo de portfdélios, a

provas de desempenho ou a provas de carater construtivistas.

Gadotti (2010) ao tratar da tematica educagdo e mudanca social reflete sofre
categorias que devem estar presente na postura do educador que busca em sua pratica
uma pedagogia transformadora: a contradicdo, a divergéncia, a desobediéncia e o

desrespeito. Para o autor:

Por tras dessas categorias existe uma ética da esperanga, uma vontade de
fazer justica que move toda a pedagogia transformadora. A contradigdo, a
divergéncia, a desobediéncia e também o desrespeito como atitude de
insubmissdo aos nossos preconceitos, voltam-se muito mais as ideias do
que contra as pessoas. (GADOTTI, 2010, p.84).
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Para Gadotti (2010), o educador que abdica do exercicio dessas categorias
compromete a qualidade de sua pratica pedagdgica se esta estiver fundamentada

numa ag¢ao que busca a transformac¢ao da realidade em que esta vivendo.

Na concepc¢ao de Gadotti (2010, p.85) uma pratica pedagdgica transformadora,
fundada numa educacdo de qualidade “ndo pode se preocupar-se apenas com o

conteudo e a forma de ensinar, mas com o contexto no qual se ensina.”

Nesse sentido o autor considera possivel falar em politizagdo do ensino. Nesse

sentido, o aluno politizado seria

[...] aquele que atua dentro e fora da escola. E um estudante que tem
motivacdo pela qualidade, pela relevancia social e tedrica do que ¢
ensinado. Passa a exigir explicagdes, motiva o professor, tem interesse
pelas relagdes humanas estabelecidas no interior da escola, discute a gestdo
da escola, o curriculo, enfim, o projeto politico - pedagdgico da escola.
(GADOTTI, 2010, p.85).

Sem manifestar o interesse de conceituar o seu entendimento do que venha ser

uma educac¢do de qualidade, o autor afirma que uma pedagogia transformadora

[...] ndo atua apenas no nivel da ideologia e da teoria. Visa a formacdo de
grupos politicos preocupados em defender a qualidade das relagdes sociais
e humanas que se estabelecem na escola que também define a qualidade do
que ¢é ensinado. (GADOTTI, 2010, p.85).

Freitas (2009), ao refletir sobre um dos indicadores de qualidade da educagao
brasileira, o IDEB, considera-o indicador de qualidade bastante limitado das
possibilidades de cumprir as fungdes a ele concedidas. O autor demonstra certa
surpresa na decisdo do MEC em tomar o Indice como referéncia na constatagio da

qualidade da educagao brasileira, quando afirma:

[...] Chama a aten¢do que o MEC tenha optado pelo IDEB como referéncia
de qualidade. Por que nf3o construimos uma medi¢do baseada no custo
aluno/qualidade, na qual se levaria em conta uma série de variaveis que sdo
necessarias ao funcionamento adequado de uma escola de qualidade? Por
que nao definimos o que entendemos por uma escola que tenha condigdes
de ensinar e nao criamos um indicador mais amplo e sensivel as
desigualdades sociais? [...]. (FREITAS, 2007, p.981).

Peroni (2009) em seu artigo ‘“Avaliacdo institucional em tempos de

redefinicdo do papel do Estado”, apo6s caracterizar os diferentes instrumentos
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adotados pelas politicas educativas no Brasil com a intencdo de avaliar a
aprendizagem dos alunos, discute o contexto de redefinigdo do papel do Estado e da
no¢ao de qualidade da educacdo, momento em que as avaliagdes externas emergem e

se consolidam no Brasil.

A autora ao refletir sobre o que considera ser fundamental na discussdo sobre
qualidade da educacdo: a funcdo social da escola lamenta que a missdo desta
instituicdo esteja atrelada a fun¢fo de mercado. E oportuno ilustrar passagem do
artigo em que demonstra pela citacdo de documentos,poderosas influéncias de
grandes empresas privadas e organismos internacionais nos destinos da educac¢do, em
funcdo da necessidade de se formar uma nova mao de obra para atender um novo
estagio de desenvolvimento da producdo no sistema capitalista (PERONI, 2009). Diz

a autora:

Ja em 1990, o Relatério SCAM 2000 questionava como deveriam ser as
escolas no ano 2000 nos EUA, para dar respostas ao setor produtivo e o
proprio Relatorio Delors (UNESCO) apresentava as capacidades e
habilidades proprias ao trabalhador necessario a reestruturagdo produtiva.
O instituto Herbert Levy (1993) ja4 apontava que para os empresarios era
mais importante influenciar nas politicas educativas do que abrir escolas
privadas. (PERONI, 2009, p.297).

Como elemento de sintese de sua preocupagdo com as influéncias de
organismos internacionais e da iniciativa privada no futuro da educacdo, Peroni
(2009) evidencia uma contradi¢do vivenciada pela escola, que deve buscar padrao de
qualidade baseado em habilidades e competéncias definido fora do espaco escolar,
quando, no contexto brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1998 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional de 1996, asseguram a gestdo escolar o principio da
gestdo democratica e participativa.Sobre esta contradigdo a autora assim se

manifesta:

Observamos a incoeréncia entre propor a construgdo participativa do
Projeto Politico Pedagogico da escola — ¢ em muitos casos formas
participativas de construcdo das politicas educacionais em sistemas
publicos, como tantos sistemas municipais e estaduais que através das
constituintes construiram suas politicas e a proposta de avaliagcdo externa —
e processos avaliativos externos que ignoram totalmente esses processos e
as especificidades democraticamente construidas. E definem externamente
0o que pode e o que ndo pode ser considerado de qualidade segundo
parametros ditos neutros, sem vinculo com a realidade social ou a proposta
educacional. Questionamos, ainda, como usar as mesmas medidas em
contextos sociais tdo diferentes. (PERONI, 2009, p. 298).
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Apesar da critica e resisténcia a implantacdo das politicas educativas no Brasil
¢ possivel reconhecer que a estratégia do Estado brasileiro na formulacdo de sua
politica educacional, descentralizada na execucdo e, ao mesmo tempo, centralizadora
nos encaminhamentos e nas grandes decisdes, que assim, acaba por controlar os
processos realizados na ponta do sistema (escola),obteve sucesso na medida em que

conseguiu mobilizar Estados e municipios em torno da causa da educacao.

A descentralizacdo da gestdo educacional (ou seria a descompressdo das
responsabilidades da Unido), o estabelecimento de um Plano de Desenvolvimento da
Educacao, a producdo de robusto banco de dados sobre educacdo, a instituicdo de um
amplo diagnostico da aprendizagem do aluno, mediante avaliagdes externas, a
ampliacdo e a criacdo de novos indicadores de qualidade e o estabelecimento de
metas a serem cumpridas, atreladas aos programas suplementares que vinculam o
cumprimento destas metas ao recebimento de recursos e insumos para manter e
desenvolver politicas educativas locais; foram fundamentais para a obten¢do da

unidade dos Entes Federativos na execucgdo da gestdo da politica educacional.

Alavarse et al. (2012, p.10) ao destacarem as avaliagdes como politicas

centrais no conjunto das demais politicas, assim se manifestam:

Ao identificar a centralidade da avaliagdo nas politicas educacionais nas
instancias federal, estaduais e municipais no Brasil concluimos existir
evidéncia de que, cada vez mais, a diretriz das a¢gdes governamentais esta
fundamentada nos processos avaliativos empreendidos pelos governos. E
perceptivel que a avaliacdo tem servido como politica desencadeadora de
outras politicas.

Estudos apontam que h4a uma compreensdo de que as avaliagdes externas
podem e devem contribuir para desencadear reflexdes nos diversos componentes das

politicas educativas: gestdo, curriculo e formacao docente, por exemplo.

Ovando e Freitas (2011, p.318) também expressam o quanto as avaliagdes
externas passaram a significar para as politicas educativas junto aos governos

estaduais e municipais quando afirmam:

A literatura educacional ressalta ser tendéncia no delineamento das
politicas educacionais nacionais o entendimento de que o sucesso escolar
estd relacionado a alcance de bons resultados nos testes em larga escala,
sejam eles internacionais, nacionais, locais. Assim, muitas redes de ensino
e escolas passaram a buscar avancos em proficiéncia na leitura, escrita,
calculo, resolugcao de problemas sob a influéncia do SAEB e da Prova
Brasil.
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A proposi¢do, por parte da Unido, de uma politica publica, geralmente, traz
consigo a determinacdo de que aquela politica alcance os governos estaduais e
municipais. A educag¢do ao ser concebida como estratégica na reconfiguracdo do
papel dos Estados nacionais mereceu uma atengcdo especial no sentido de dar
uniformidade nas ag¢des empreendidas pelas politicas educativas estaduais e

municipais.

Essa determinacao do governo central de disseminar suas politicas fica
evidente nos documentos oficiais quando apresentam o SAEB e explicita os
caminhos que devem trilhar as politicas a partir do acesso dos dados produzidos pelo

sistema.

A partir das informac¢des do SAEB e da Prova Brasil, o MEC e as secretarias
estaduais e municipais de Educagcao podem definir agdes voltadas ao aprimoramento
da qualidade da educagdo no pais e a reducdo das desigualdades existentes,
promovendo, por exemplo, a correcdo de distor¢des e debilidades identificadas e
direcionando seus recursos técnicos e financeiros para areas identificadas como

prioritarias (MEC, 2013).

O MEC (2013) quando informa ser objetivo do SAEB realizar um diagndstico
do sistema educacional brasileiro e de alguns fatores que possam interferir no
desempenho do estudante, ja propde que as informagdes produzidas visam subsidiar a
formulagao, reformulagdo e o monitoramento das politicas na area educacional nas
esferas municipal, estadual e federal, contribuindo para a melhoria da qualidade,

equidade e eficiéncia do ensino.

O que se verifica na atualidade ¢ exatamente a expansdo da politica gerada em
nivel nacional sendo aplicada pelos Estados e municipios, resguardando as

especificidades, mas sempre tomando como referéncia o que vem da esfera federal.

A determinagdo da expansdo para o restante do Pais das politicas educativas,
por parte da Unido, efetiva-se na medida em que ainda na década de 90 alguns
Estados iniciam suas experiéncias de implantacdo de seus proprios sistemas de
avaliacdo. Na década seguinte foi a vez de alguns municipios brasileiros também

adotarem a mesma politica.

Referéncias existentes em outros contextos nacionais podem servir como

elementos facilitadores na busca de responder essas questdes. Por isso, o estudo traz
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algumas experiéncias mostrando relagdes entre avaliagdes externas e gestdo

educacional e escolar.

Brooke e Cunha (2011) ao discutir a avaliagdo externa como instrumento de
gestdo educacional traz importantes contribui¢des quando analisa experiéncias de uso
destas avaliacdes por governos subnacionais. Para os autores, diante da nova
realidade de utilizagdo da avaliacdo na gestdo educacional, em funcdo da variedade
de politicas de gestao, chegam a considerar necessario buscar classificagdes do uso
da avaliacdo que nao sejam tradicionais, em fun¢ao destas classificagdes se ocuparem

dos propositos genéricos dos sistemas de avaliacao.

O estudo de Brooke e Cunha (2011)* traz um relato minucioso do uso de
resultados de avaliagdo com diferentes finalidades nos Estados de Sao Paulo, Ceara,
Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Piaui e Maranhdo. As experiéncias foram
realizadas num amplo espago de tempo a iniciar pela década de 80, quando o
MEC/BIRD financiaram estudos para verificar a eficacia do Projeto Avaliacdo do

Programa de Expansdo e Melhoria da Educacao no Melo Rural (EDURURAL/NE).

O referido projeto, segundo Therrien (1987, p.1):

[...] foi desenvolvido em escolas rurais de 60 municipios dos Estados do
Ceara, Pernambuco e Piaui, sob a responsabilidade de coordenacdo e
execucdo de equipe de pesquisadores da FACED/UFC juntamente com a
Fundacdo Carlos Chagas (SP) e em parceria com as Secretarias de
Educacdo dos supracitados Estados. O estudo envolveu coleta e andlise de
dados quantitativos e qualitativos, incluindo testes de rendimento escolar,
durante 5 anos (estudo longitudinal), para o acompanhamento de 603
escolas rurais, com 807 professores e cerca de 7.000 alunos de 2% e 4%
séries e suas respectivas familias, a partir do primeiro ano (1981).

Também sdo descritas politicas mais recentes, introduzidas na década dos anos

2000, como aquelas de incentivos salariais.

Dentre as propostas de classificagdo do uso de avaliagdo citadas pelos autores
destaca-se a de Shepard (1997). Trata-se de uma classificacdo baseada em utilidades
onde sdo listados sete propdsitos ou possibilidades governamentais para o uso de

avaliacOes externas, que sao:

2 Este estudo foi realizado pelo Game/FAE//UFMG sob encomenda da Fundagdo Victor Civita
(FVC). Participou do planejamento desta pesquisa como consultora técnica, Paula Louzano.
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Diagnéstico da aprendizagem do aluno; certificagdo do aluno; avaliacdo de
pessoal docente, diretores e outros; avaliacdo de programas; alocacdo de
recursos; accountability e pesquisa. (SHEPARD apud BROOKE ¢ CUNHA,
2011, p.21).

O estudo que, em sua primeira parte, levantou dados sobre avaliagdo em nivel
subnacional, classificou em nimero de sete, as formas de uso da avaliacdo externa a

saber:

1. Para avaliar e orientar politica educacional; 2. Para informar as escolas
sobre a aprendizagem dos alunos e definir as estratégias de formacao
continuada; 3. Para informar ao publico; 4. Para alocacdo de recursos; 5.
Para politicas de incentivos salariais; 6. Para integrar politica de avaliagado
docente e 7. Para a certificacdo de alunos e escolas. (BROOKE; CUNHA,
2011, p. 24).

Estudos sobre avaliacdo externa com dez redes municipais do Estado de Mato
Grasso do Sul, no universo de setenta e oito que obtiveram resultados positivos nos
anos 2005 — 2007 deixam claros os efeitos das influéncias das politicas educacionais

nacionais nas redes de ensino municipais (OVANDO; FREITAS, 2012).

Observa-se forte indu¢do no desenvolvimento das a¢des educativas locais, a
partir da adesdo dos municipios ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, regulamentado pelo Decreto n°® 6.094/2007, do executivo federal

(BRASIL, 2007).

O IDEB e o Plano de Acgdes Articuladas (PAR) intensificaram os esforgos
municipais em adequarem-se as politicas federais em funcdao da vinculagcdao de

recursos financeiros, insumos e apoio técnico as escolas.

Para Castro (2007)a gestdo com vistas a resultados medidos pelo IDEB ganhou
forca na maioria das redes escolares observadas e ensejou a adocdo de praticas

gerenciais nas Secretarias municipais e nas escolas. Para os autores

A regulagdo avaliativa pelo governo federal, aos poucos, tem feito com que
a politica municipal e escolar se reorganize e crie estratégias que
contemplem estudos, acompanhamentos, orientagdes e discussdes dos
resultados das avaliagdes. (OVANDO; FREITAS, 2012, p.61).

O didlogo com gestores entrevistados revelou que aproximadamente 90%

acreditam que o desempenho dos alunos tem a ver com o rendimento dos professores
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em sala de aula. Certamente, por isso, a a¢do mais desenvolvida nas dez redes de
ensino ¢ a formagdo continuada dos docentes. Também a oferta de atendimento aos
alunos com dificuldades de aprendizagem no contraturno escolar e alteragdes nos
projetos pedagdgicos, foram bastante citados pelos sujeitos entrevistados (OVANDO;

FREITAS, 2012).

As escolas das redes estudadas pautam os ajustes de seus projetos pedagodgicos
nos objetivos e metas governamentais. No entanto, a busca pela qualidade da
educacdo também se orienta, em especial nos municipios de menor poder econdmico,
por questdes basicas ainda ndo atendidas, a exemplo da universalizacdo da oferta e a

melhoria da infraestrutura escolar (OVANDO; FREITAS, 2012).

Outro aspecto diagnosticado pelo estudo sdo as iniciativas proprias dos
municipios de promover avaliagdo de suas redes de ensino. Essa iniciativa tem sido
julgada por estudiosos como necessidade de alinhar agdes educativas as politicas da
area do governo central, mas também uma forma de obter resultados proprios numa
tentativa de comparar a resultados obtidos nas avaliagcdes nacionais e resguardar a

autonomia municipal na condug¢ao das a¢gdes no campo da educagao.

Estudo de Machado (2012, p.76) que aborda e discute usos dos resultados de
avaliacdes externas no trabalho pedagdgico para melhorar a qualidade do ensino, por

equipes da gestdo escolar, sinaliza que:

As pesquisas e estudos mencionados convergem para fortalecer a
preméncia de uma reflexdo profunda e ampla sobre o significado de uso
dos resultados da avaliagdo externa, que ndo pode se resumir na busca por
melhores resultados. Usar os resultados das avaliagdes ¢ coletar os dados
obtidos no alicerce da constru¢do de novas oportunidades de ensinar todos
os alunos.

Para Barreto e Pinto (2001), a produgao de estudos que revelam o impacto do
uso das avaliagdes externas no trabalho pedagogico das escolas na area da gestao ¢

relativamente recente.

Ao citar estudos de Sousa e Oliveira (2010) sobre cinco sistemas estaduais de
avaliacdo, constatou-se a escassez ou a quase inexisténcia do uso dos resultados das
avaliacOes pela gestdo, e que ha um reconhecimento, por parte dos responsaveis, que

as gestdes escolares tém dificuldades até mesmo para estabelecer leitura dos dados.
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Estudo de uma experiéncia em uma cidade do interior de Sdo Paulo realizado
por Adrido e Borghi (2008), revelou que medidas tomadas pela gestdo escolar, apos o
conhecimento dos dados da avaliagdo da Secretaria de Educacao do Estado de Sao
Paulo (SARESP) tais como: o redimensionamento do projeto pedagdgico da escola e
a unido do grupo em torno da melhoria da aprendizagem do aluno impactaram nas
praticas dos professores e do rendimento dos alunos, principalmente aqueles que

apresentavam baixo nivel de aprendizagem.

Outro estudo que revela mudanca de comportamento dos gestores apos a
implantac¢do de avaliacdo externa ¢, nesse caso, a Prova Brasil. Foi verificado quando
entrevistou gestores e professores de seis escolas de uma cidade do interior do
Estado do Parand, sobre o impacto das politicas de avaliagdo na educac¢ao basica no
cotidiano da escola, que concluiu que 84% dos gestores admitiram terem mudado
suas praticas apos a aplicacdo da Prova Brasil. Pondera, no entanto, a autora que os
gestores desenvolveram uma pratica voltada para resultados, a partir do que ¢

solicitado nas avaliagdes (GERWEHR, 2010).

Verifica-se, portanto, que apesar da literatura que trata das politicas de
avaliacdo externa no Brasil de autoria de um amplo leque de atores, trazer olhares
diferenciados no que diz respeito a compreensdo do sentido e do significado dessas
politicas, percebe-se que ha um entendimento undnime de que tais politicas sdo

centrais no conjunto das demais politicas educativas.

Também se verifica, a partir dos relatos de estudos e pesquisas, que Estados e
municipios vem aos poucos ampliando as suas experiéncias de uso dos resultados das
avaliagdes externas para obterem melhoria na qualidade da educagdo oferecida pelos
sistemas de ensino, apesar da caréncia de discussdao, ou mesmo da falta de vontade

politica de discutir significado dessa ‘qualidade’ atrelada a palavra educacao.

Este projeto de pesquisa busca, subsidiado nesse texto, desvelar como essas
politicas avaliativas tem influenciado a gestdo de escolas publicas municipais
situadas no interior do Estado do Ceard, mais precisamente nos municipios situados
na regido do Macico de Baturité, que obtiveram destaques no Indice de

Desenvolvimento da Educag¢do Bésica (IDEB) nas séries historicas de 2009 e de2011.
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4 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DOS MUNICIiPIOS DO MACICO DE
BATURITE

A ideia de inserir nesta pesquisa o estudo do contexto socioecondmico dos
municipios da regido do Macigo de Baturité foi a de apresentar diferentes indicadores
na perspectiva de ampliar referéncias sobre o Maci¢o, um pedaco do Estado Ceara
onde estd situada as escolas investigadas, € ao mesmo tempo, verificar se os
resultados de aprendizagem dos alunos das redes de ensino municipal, Ensino
Fundamental I, nas séries historicas de 2009 e 2011,estariam de alguma maneira,

correlacionados com os indicadores apresentados.

Os dados contidos nas seis tabelas apresentadas a seguir ilustram diferentes
elementos do contexto de municipios do Macigo, a exemplo da éarea territorial, tempo
de emancipacdo politica, populacdo residente por localizagdo, percentual de
populacdo que sobrevive na extrema pobreza, Produto Interno Bruto (PIB) per
capita, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), nivel de empregabilidade e
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) dos municipios que

compdem o Macigo.

Cada indicador e cada indice representado nas tabelas sdo analisados e
relacionados com os resultados alcangados pelos municipios no IDEB, nas séries

historicas referidas anteriormente.

Aspecto importante do estudo de contexto ¢ a relacdo inequivoca que este
mantém com a sua comunidade e por consequéncia com a escola. Uma relacdo de
interferéncia multipla, na medida em que o contexto molda a sua comunidade, que
interfere no cotidiano escolar, mas a comunidade também se apresenta como sujeito
nessa relacdo e com o apoio da escola altera o seu espago de convivéncia, ou seja,

altera o contexto no qual esté inserida.

Esta compreensdao das maultiplas relagcdes existentes entre contexto -—
comunidade - escola ¢ importante para afastar ideias extremas que fundamentam o
entendimento de questdes complexas, por exemplo, as causas do baixo nivel de
aprendizagem de escolares. H4 no senso comum, duas visdes que atribuem causas
diferentes ao fracasso escolar: uma busca razdes externas a escola para justificar o

baixo nivel de aprendizagem do aluno.
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Assim, questdes ligadas a estrutura social estariam no topo das razdes para
explicar o fracasso da escola. Outra visdo sinaliza que os reais motivos para a pouca
aprendizagem do aluno estariam vinculados as condigdes e aos processos de ensino e
de aprendizagem no ambiente escolar. Ou seja, o problema teria a sua génese no

interior da escola.

Casassus (2002) em sua obra “A escola e a desigualdade”, reconhece, ao
abordar sobre fatores associados ao sucesso educacional, a existéncia de quatro fases
no esfor¢o de paises em identificar ¢ compreender elementos condicionadores do
éxito da escola e da aprendizagem do aluno:a primeira fase (inicio da década de 60) ¢
a que prevalece a logica desenvolvimentista; a segunda (meados da década de 60)
apoia-se na légica estruturalista; a terceira fase ¢ dominante a l6gica mecanicista; e a

quarta fase a l6gica gerencialista.

A logica desenvolvimentista compreendia que a busca pela qualidade da
educagdo passaria necessariamente pela inclusdo nos processos de escolarizagdo
daqueles que ainda estavam a margem das politicas educativas. Nesta etapa,
predomina um pensamento do tipo planificagdo do desenvolvimento. Estd ligado a
fase do desenvolvimento quantitativo do sistema, a da mudancga planificada, que
impulsionou as reformas dos anos 60. Caracteristica desta etapa ¢ a baixa reflexao

sobre a relagdo entre politica, a¢gdes e resultados (CASASSUS, 2002).

A logica estruturalista forma-se a partir da constatacdo de que apesar da
ampliacdo da oferta de educacdo, sobretudo nos paises desenvolvidos, a desigualdade
e o fracasso escolar persistiam e que a desigualdade ndo se distribuia de forma
aleatdria, mas ficava concentrada no grupo populacional mais pobre. Esse fato exigiu
uma reflexdo para entender os fatores que afetam os objetivos e as finalidades da
escola. Adotaram-se procedimentos de realizagdo de testes junto aos alunos e de
analise de varidncia para medir o efeito de fatores relacionados com a familia, as

condigoes sociais e a escola (CASASSUS, 2010).

A visdo estruturalista foi profundamente influenciada pelo relatorio de
Comelan (1966) “Igualdade de oportunidades educacionais”, onde o foco das
influéncias na aprendizagem do aluno se deslocaria para o exterior da escola. Uma
das conclusdes do relatério ¢ que o ambiente familiar se apresentou como forte
componente quando relacionado com os resultados de aprendizagem do aluno. O

problema cultural ou a “heranga cultural” resultado da vivéncia familiar e social do
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aluno, era responsavel entre 30 e 50% pelos resultados de aprendizagem do aluno

(CASASSUS, 2002).

Outros estudos foram publicados e reforgaram essa linha de compreensao,
alguns deles chegando a serem deterministas no poder de influéncia dos fatores
externos nos resultados apresentados pela escola tais como: relatério Plowden no
Reino Unido (1967), os trabalhos de Bourdieu e Passeron na Franca (1964), Bowlis ¢
Gentis (1976). O autor reconhece que estes estudos tiveram o mérito de trazer para a

analise da qualidade da educacao algumas variaveis sociais (CASASSUS, 2002).

Por sua vez, a légica mecanicista apoia-se na reflexdo de que imputar as
estruturas sociais o fracasso da escola traz o problema de agir sobre variaveis que
ndao podem ser modificadas em curto prazo € ao mesmo tempo quase inviabiliza o
trabalho em processos pedagdgicos proprios dos atores que estdo na escola. Por outro
lado, considerou-se preconceito o uso de expressdes do tipo “heranca cultural” e
“déficit cultural”, segundo a logica estruturalista, condi¢des trazidas por escolares

provenientes das familias de baixo poder aquisitivo.

Estudos de Mackler e Giddings (1965), Baratz e Baratz (1970) e Persell (1977)
criticaram o entendimento de que alunos pobres apresentavam “déficit cultural”, pois
tal enfoque poderia conduzir a posturas etnocéntricas e racistas, enfatizando a ideia

de que nenhum modelo cultural ¢ superior a outro (CASASSUS, 2010).

Outros estudos de Friedemberg (1964) ou Golby e Gulliver (1979 apud
CASASSUS, 2010), afirmavam que ndo eram os alunos de certas comunidades que
ndo se adaptavam a escola e sim, esta institui¢do de ensino que ndo era adaptada para

acolher alunos de realidades distintas.

Esses estudos acabaram por influenciar a compreensdo dos fatores associados
ao fracasso escolar, fazendo o foco da discussdao deslocar-se para os processos
internos a escola. A reflexdo agora ¢ sobre, o que produz a desigualdade? As
estruturas escolares? Os contetdos curriculares? As metodologias? Os modelos de

avaliacao? Para Levin (1980 apud CASASSUS, 2002, p.55):

A énfase foi colocada principalmente no uso de técnicas denominadas de
“func¢des de producdo”. Esta técnica oriunda da economia dominou o
campo da reflexdo sobre os efeitos dos fatores no sucesso dos alunos. O
propésito desta técnica é avaliar o impacto de cada fator sobre o
rendimento dos alunos.
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Esta técnica permite avaliar o efeito dos fatores independentes dos aspectos
socioecondmicos, culturais e éticos. A ideia era identificar o peso de cada fator,
isoladamente, para investir com maior eficiéncia para melhorar os resultados na

educacdo (HEYNEMAN; LOXLEY, 1983 apud CASASSUS, 2002).

Na década de 80 importante relatorio publicado nos Estados Unidos da
América (EUA) a “NationalRisk” (1983) fez duras criticas ao desempenho do sistema
educacional norte americano responsabilizando-o como responsavel maior pela perda
da competitividade do pais no mercado internacional. A consequéncia imediata do
impacto do relatério foi a abertura de um intenso debate sobre a educacdo dos
Estados Unidos. O tema da qualidade e da exceléncia da educagdo entra em cena em
substituicdo aos temas da igualdade e da democracia. Estava preparado o terreno para
o aparecimento de um novo pensamento na busca de compreender os fatores
associados ao desempenho dos sistemas de educagdo. Surge dessa forma a ldogica

gerencial (CASASSUS, 2002).

Ganha espaco nos anos da década de 90 uma nova concepc¢do de compreender
os fatores que incidem sobre os resultados de aprendizagem do aluno: a logica

gerencial.

Esta logica fortaleceu-se com os resultados de estudos de Mizala e
Romaguerra (2001 apud CASASSUS, 2002), que revelaram ndo haver relagdo direta
entre aquisi¢cdo de insumos e resultados de aprendizagem. Nao ha, portanto, uma
relacdo mecanica entre um insumo ou uma medida e resultados, mas que estes se

modificam — sdo mediados — de acordo com as situagdes nas quais ocorrem.

Na logica gerencial a importancia dos insumos e dos processos de ensino e de
aprendizagem sdo relativizados e os resultados passam a ser o foco da atuacdo na
escola. Mas a simples busca pelo resultado serviria apenas para constatar um produto
de baixa qualidade. Nao permite entender o que fazer para reduzir as desigualdades
de aprendizagem na escola. Ao admitir essa limitacdo passou-se a considerar

novamente o estudo dos fatores que influenciam os resultados (CASASSUS, 2002).

A logica gerencial possibilitou o avango de estudos no ambito da metodologia
e da estatistica, dentre eles a analise de “gradientes”. A andlise de gradiente,
diferente da “andlise de producdo”, permite relacionar as varidveis socioecondmicas

e socioculturais com o sucesso da escola (WILLMS, 1999 apud CASASSUS, 2002).
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Importante também as técnicas de “multinivel”, Raudenbush e Bryk (1988),
Goldstein (1995) e Raudenbush e Willms (1995), que permitem analisar o efeito
combinado de diversos fatores sobre o sucesso dos alunos. Dessa forma, os fatores e
os processos sdo analisados relacionando-os com os resultados (apud CASASSUS,

2002).

Essas diferentes formas de compreender varidveis que interferem no trabalho
da escola estdo fundamentadas em estudos que ganharam for¢ca no ocidente nos anos
de 1950, quando se percebeu graves problemas na educag¢do publica, tendo como
implicagdes a perda de competitividade de paises desenvolvidos no mercado
internacional. O tema da igualdade de oportunidades educacionais emerge como
problema torna-se objeto das ateng¢des de estudos oficiais registrados em relatorios
em diferentes paises: relatorio Abandono Temprano (1954) ou o relatéorio Crowther
(1959) no Reino Unido, o relatorio Gilly (1963) na Franga, o relatério Coleman
(1966) nos EUA, ou os estudos de Roeder, Paszdierny e Wolf (1965) na Alemanha
(apud CASASSUS, 2002).

Estes estudos bem como os que fundamentaram as diferentes formas de
conceber as influéncias sofridas pela escola e pelo aluno na busca da qualidade da
educacao, como fora dito antes, contribuiram para afastar qualquer posi¢do extrema
referente ao entendimento dos elementos que influenciam o trabalho escolar. A partir
de uma compreensao desse fendmeno pode-se eleger politicas na busca de melhorar a
qualidade da educacao minimizando diferencas dos resultados apresentados entre
escolas e dentro de cada escola. O importante ¢ considerar os fatores externos a
escola e conjugar com problemas que podem acontecer no desenvolvimento dos
processos internos a escola. A conjugacdao de ambos pode ajudar a obter um produto
satisfatorio: uma escola capaz de ensinar bem a todos e colaborar para o

desenvolvimento pleno do aluno.

Para efeito de planejamento e execu¢do de suas politicas publicas o Estado do
Ceara ¢ dividido em oito Macrorregides de planejamento, cada uma composta por um
coletivo de municipios vizinhos que permite a constitui¢do de identidades geografica,
econdmica, social e cultural. As Macrorregides delimitam territdrios para onde a
gestdo estadual planeja, executa, avalia e replaneja as politicas publicas nas

diferentes areas.
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Figura 1 - Mapa da macrorregiao de Baturité.
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Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia do Estado do Ceara(IPECE).

A Macrorregido de Baturité,formada por treze municipios, compde a sexta das
oito Macrorregides de Planejamento do Estado de Ceara. E composta pelos
municipios de Aratuba, Acarape, Aracoiaba, Barreira, Baturité, Capistrano,

Guaramiranga, Mulungu, Ocara, Itapitna, Palmécia, Pacuti e Redencao.

A Macrorregido faz fronteira com trés outras. Ao Norte estd a Macrorregido
Metropolitana de Fortaleza, ao Sul e a Oeste a Macrorregiao do Sertdo Central e a

Leste a Macrorregido do Litoral Leste e Jaguaribe.

As administragdes municipais das cidades de Guaiuba e de Caridade,
pertencentes as Macrorregioes da Regido Metropolitana de Fortaleza e do Sertdo
Central, respectivamente, formalizaram solicitagcdo de inclusdo para participarem das
acoes da Macrorregido de Baturité. Para efeito deste estudo serdo consideradas a
Macrorregiao de Baturité, formada pelos treze municipios originalmente de acordo
com a divisdo geografica oficial do Estado do Ceard, e a regido do Macico de
Baturité, foco deste estudo, considerando as inclusdes dos municipios de Guaitba e
Caridade. Para esta pesquisa a regido do Maci¢o de Baturité ¢ entdo composta por

quinze municipios.
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4.1 IMPACTOS DA INSERCAO DOS MUNICIPIOS DE GUAIUBA E DE
CARIDADE NA COMPOSICAO DA REGIAO DO MACICO DE BATURITE

Importante destacar que a incorporacdo dos municipios de Guaitba e de
Caridade a regido do Macico de Baturité pode ser considerada como ganho politico
para a Regido, em fun¢do da ampliagcdo do conjunto de gestores do Poder Executivo e
consequentemente, o aumento de parlamentos municipais, fato que potencializa a
Regido de maior poder de articulacdo e de pressao na conquista de projetos oriundos
do Estado ou da Unido que venham ao encontro do desenvolvimento e beneficio das

populagdes.

A tabela 1 abaixo ilustra modificacdes na dimensao territorial e no
quantitativo populacional quando os municipios de Guaiuba e Caridade passam a

compor a regido do Macico de Baturité.

Tabela 1 - Comparativo de area territorial em km? e populacao total, e por localizacio

entre a Macrorregido de Baturité e a regido do Macico de Baturité.

. . Populaciao
Regiao Area Km?
Total Urbano Rural
MB! 3.707,30 230.523 112.217 118.306
RMB? 4.821,17 274.634 142.617 132.017

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)/Instituto de Pesquisa Estratégia do
Ceara (IPECE), 2014.

Legenda:
! Macrorregido de Baturité
2 Regido do Macico de Baturité

A tabela 1 ilustra que dados quantitativos de aspectos considerados relevantes
na execuc¢do de politicas regionais sofrem alteracdes positivas. Na questao territorial
a incorpora¢do dos municipios expande a regido do Macico de Baturité em 23,1% a
sua darea, passando dos 3.707,3 Km?, para 4.821,17 km?. No que se refere ao
contingente populacional hd um acréscimo de 16,06%, com a incorporacdo dos
44.111 (quarenta e quatro mil, cento e onze) habitantes provenientes dos municipios
de Guaiuba e de Caridade, aos 230.523 (duzentos e trinta mil, quinhentos e vinte e
trés) municipes da Macrorregido de Baturité. A regido do Maci¢o de Baturité passa a
contar com uma populagao de 274.634 (duzentos e setenta e quatro mil, seiscentos e

trinta e quatro) habitantes.

Um dado curioso ¢ que a regido do Macico de Baturité ao incorporar os



81

municipios de Guaitba e Caridade passa a ter uma populagdo predominantemente
urbana. S3o 142.617 (cento e quarenta e dois mil, seiscentos e dezessete) habitantes
da zona urbana, contra 132.017 (cento e trinta e dois mil, e dezessete) habitantes da
zona rural. O municipio de Guaiuba colaborou bem mais do que o municipio de
Caridade para essa reversao, tendo em vista que o Censo de 2010 registrou 78% da
populacdo de Guaitiba habitando a zona urbana, enquanto que no municipio de
Caridade este percentual chegou apenas a 57% no mesmo periodo (IBGE/IPECE,
2013).

A tabela 2, abaixo, apresenta o total de populagdo do Estado de Ceara por

Macrorregido e por localizagdo: urbana e rural.

Tabela 2 - Populacido residente total, zona urbana e zona rural por Macrorregiao e
Estado do Ceara.

Populacao Residente

Macrorregiio de Planejamento

Total Urbana Rural
Metropolitana Fortaleza 3.615.767 3.475.114 140.653
Litoral Oeste 834.780 451.545 383.235
Sobral e Ibiapaba 837.618 524.550 313.068
Sertao Inhamus 411.407 226.248 185.159
Sertao Central 617.540 344212 273.328
Baturité 230.523 112.217 118.306
Litoral leste Jaguaribe 566.250 324.114 242.136
Cariri Centro Sul 1.338.496 888.557 449.939
Ceara 8.452.381 6.346.557 2.105.824

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia do Estado do Ceara (2013).

Como se vé a Macrorregido de Baturité com seus treze municipios tem uma
populacao de 230.523 (duzentos e trinta mil, quinhentos e vinte e trés) habitantes,
sendo 112.217 (cento e doze mil, duzentos e dezessete) na zona urbana e 118.306
(cento e dezoito mil, trezentos e seis) na zona rural. A predomindncia de populagao
que habita a zona rural sobre a populagdo que reside na zona urbana ndo se verifica

em nenhuma das outras Macrorregides do Estado do Ceara.

O Brasil registrou no Censo de 2010, percentual de 84,4% de populagio
urbana e 15,6% da populagdo vivendo em zona rural. Entre as regides brasileiras o
Nordeste ¢ a que apresenta maior percentual de populacdo habitando a zona rural
com 26,9%. A Regido Sudeste apresenta, por sua vez, a maior concentracdo de

populagdo habitando a zona urbana, sdo 92,9% (IBGE, 2010).

O Estado do Ceara tem 75,1% de sua populagdo habitando as zona urbana das
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cidades e 24,9% na zona rural. Entre as Macrorregides cearenses a Metropolitana de
Fortaleza concentra 96,12% de sua populacdo em areas urbanas, contra apenas 3,88%

morando na zona rural dos quinze municipios que a compde (IBGE, 2010).

A crescente urbanizacdao das cidades brasileiras ¢ resultado do processo de
industrializacdo do Pais onde as fabricas e as industrias se instalaram em locais com
maior oferta de infraestrutura. Na segunda metade do século XX o Brasil tornou-se

um Pais com populacdo urbana predominante maior em relagdo a populagao rural.

Nesse contexto, chama a atencdo o fato de que a populacdo da Macrorregido
de Baturité seja em sua maioria habitante da zona rural. A especificidade dessa
questdo, que ndo ¢ objeto central deste estudo, mas pode ter relagdes indiretas com o
funcionamento de escolas, estimula a um exercicio de formulagdo de indagagdes:
Esse fato seria consequéncia de uma forte politica de incentivo a agricultura na
regido, resultando melhores condi¢cdes de manutengdo do homem no campo? Ou
sinaliza precaria condi¢do de infraestrutura impedindo a instalagdo de industrias
dificultando o processo de urbanizacao da Regido? Indaga-se também, se maior
populacao rural poderia tornar complexa a logistica no atendimento de demandas de

politicas, dentre elas as politicas de educagdo e de satde?

4.2 MUNICIPIOS DO MACICO DE BATURITE DIVIDIDOS EM GRUPOS

Ao definir as redes municipais de ensino das cidades que compdem a regido
do Macic¢o de Baturité como locus desta pesquisa optou-se por agrupar os quinzes
municipios em trés grupos distintos cada um composto por cinco cidades. O grupo 1
¢ composto pelos municipios que alcangaram os melhores resultados no IDEB na
série historica de 2011. No grupo 2 estdo os cinco municipios que apresentaram
maior varia¢do positiva do IDEB nas séries historicas do intersticio de 2007a 2011.
Por ultimo, o grupo 3, formado pelos municipios que apresentaram menores IDEB na

série historica 2011 e menores variagdes do IDEB nas séries historicas 2007 e 2011.

A ideia de dividir os municipios a partir dessas referéncias ¢ identificar
possiveis relagdes entre diferentes dados do contexto socioecondmico e educacional
contidos nas tabelas com o rendimento no IDEB dos municipios que formam os
grupos e que obtiveram resultados aproximados. Assim, os municipios pertencentes

aos grupos 1 e 2 apresentaram resultados absolutos mais expressivos no IDEB,
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enquanto que os municipios do grupo 3 apresentaram resultados absolutos e no
intervalo das séries historicas de 2007 e 2011, menos expressivos apesar dos avangos

obtidos.

4.3 DIMENSAO TERRITORIAL E DATA DE EMANCIPACAO POLITICA DOS
MUNICIPIOS

A tabela 3 abaixo mostra que a regido do Maci¢o de Baturité, inseridos os
municipios de Caridade e Guaitba, possui darea territorial de 4.820,87 km?,
constituindo-se, apesar das inclusdes, na menor extensdo territorial entre as oito
Macrorregides cearenses. O municipio de Caridade com 846,37 km? ¢ o maior
municipio em extensao territorial da regido do Macico de Baturité. Por sua vez,

Guaramiranga com os seus 59,5 km? tem a menor extensdo territorial (IPECE, 2013).

Com a incorporac¢do das cidades de Caridade e de Guaiuba a regido do Macico
de Baturité passa a contabilizar quinze municipios, ficando a frente, em numero de
municipios, da Macrorregido Metropolitana de Fortaleza, que com a saida de
Guaituba passa a ter quatorze cidades, realidade considerada apenas neste estudo. O
municipio de Redengdo, criado em 1868, ¢ o mais antigo € os municipios de Acarape,
Barreira e Guaituba, criados em 1987, tém menos tempo de emancipag¢do politica,

conforme tabela abaixo.

Tabela 3 - Dimensao territorial e ano de criacdo dos municipios do Macico de Baturité.

Ano de Criacao do

Macico de Baturité Area (Km?) P
Municipio
Aratuba 142.,5 1890
G Caridade 846,3 1958
1 Redencio 225,6 1868
Guaramiranga 59,5 1890
Ocara 765.,4 1987
Guaiuba 267,2 1987
G Barreira 245,9 1987
) Palmacia 117,8 1957
Baturité 308,8 1763
Mulungu 134,6 1890
Capistrano 194,8 1951
G Acarape 155,2 1987
3 Itapitina 588,7 1957
Aracoiaba 656,5 1890
Pacoti 112,0 1890

Fonte: Instituto de Pesquisa do Estado do Ceara (IPECE, 2012).
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Os quatro municipios de maior extensdo territorial estdo nos grupos 1 e 3.
Caridade com 846,3 km? e Ocara com 765 Km? estdo no grupo 1 e Aracoiaba com

656,5 Km? e Itapitina com 588,7 Km? estdo no grupo 3.

No outro extremo os quatro municipios com menor extensdo territorial estdo
distribuidos nos trés grupos. Guaramiranga, municipio que apresenta menor extensao
de todos encontra-se no grupo 1, em seguida o municipio de Pacoti, com 112 km?
situa-se no grupo 3 e os municipios de Palmécia e Mulungu, com 117,8 km? e 134,6
km?, respectivamente, estdo no grupo 2, formado por municipios que alcangaram as

maiores variagdes positivas do IDEB nas séries historicas de 2007 e 2011.

Os sete municipios com dimensdes territoriais intermediarias, Aratuba (142,5
km?), Redencdo (225,6 km?), Guaiuba (267,2 km?), Barreira (245,9 km?), Baturité
(308,8 km?), Capistrano (194,8 km?) e Acarape (155,2 km?), estdo assim distribuidos:
os dois primeiros no grupo 1, os trés municipios seguintes estdo no grupo 2 e os dois

ultimos municipios encontram-se no grupo 3.

A partir da distribuigdo dos municipios, pulverizada nos trés grupos, tomando
como referéncia a extensao territorial, sugere-se ndo haver relagdo direta entre essa
variavel com os resultados do IDEB alcancados pelos municipios.No que diz respeito
ao tempo de emancipacdo politica, percebe-se que cinco dos quinze municipios foram
emancipados no ano de 1890: Aratuba, Guaramiranga, Mulungu, Aracoiaba e Pacoti.
Os dois primeiros pertencem ao grupo 1, o terceiro (Mulungu) pertence ao grupo 2, ¢
0 quarto e o quinto municipios (Aracoiaba e Pacoti) pertencem ao grupo 3. Quatro
municipios foram emancipados em 1987: Ocara do grupo 1, Guaiuba e Barreira do
grupo 2 e Acarape do grupo 3. O municipio mais antigo, Baturité (1763), compde o
grupo 2 ¢ Redencdo emancipado em 1868 esta entre aqueles com maior IDEB na

série historica 2011, o grupo 1.

Verificou-se a partir dos dados contidos na tabela 3que a varidvel tempo de
emancipagdo politica ndo apresenta relagdes com os resultados no IDEB obtidos
pelos municipios. Para ratificar tal afirmativa, basta tomar como referéncia os cinco
municipios emancipados no ano de 1890. Dois deles (Aratuba e Guaramiranga)
pertencem ao grupo 1, municipios com melhores IDEB na série historica de 2011, um
deles (Mulungu) pertence ao grupo 2 e outros dois (Aracoiaba e Pacoti) pertencem ao

grupo 3.
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Outra data de referéncia que sinaliza a ndo correlacdo da data de emancipagao
politica com resultados do IDEB alcang¢ados pelos municipios ¢ o ano de 1987, em
que quatro municipios foram emancipados. Dentre eles o municipio de Ocara
pertence ao grupo 1, os municipios de Guaiuba e Barreira pertencem ao grupo 2 € o

municipio de Acarape compde o grupo 3.

A partir dessas constatagdes, pode-se afirmar que, neste estudo,a extensdo
territorial de municipio e o tempo de emancipacdo politica ndo se constituem em
indicadores que influenciam resultados de aprendizagem dos alunos da rede publica

municipal, nas séries iniciais, tendo como referéncia resultados do IDEB.

4.4 POPULACAO DOS MUNICIPIOS DO MACICO DE BATURITE

Tabela 4 - Populacio recenseada por localidade e populacio estimada em 2006 e 2013
dos municipios da regido do Macico de Baturité.

Municipio Populacao Censo 2010 Populacao Estimada
Aratuba 11.529 3.769 7.760 13.675 11.482
G Caridade 20.020 11.523 8.497 17.948 21.236
1 Redencéo 26.415 15.134 11.281 26.646 27.088
Guaramiranga 4.195 2.495 1.699 6.025 3.909
Ocara 24.007 7.605 16.402 22.882 24.829
Guaiuba 24.091 18.877 5.214 21.600 25.310
Barreira 19.573 8.127 11.446 18.698 20.371
f Palmacia 12.005 4.957 7.048 9.580 12.624
Baturité 33.321 24.437 8.884 31.736 34.512
Mulungu 11.485 4.198 7.287 9.677 12.196
Capistrano 17.062 6.212 10.850 16.373 17.470
Acarape 15.338 7.982 7.356 14.949 16.011
G Itapiuna 18.626 8.819 9.807 18.593 19.409
3 Aracoiaba 25.391 13.737 11.654 25.214 25.988
Pacoti 11.607 4.745 6.862 11.542 11.857
TOTAL 274.634  142.617 132.017  265.138 284292

Fonte: IBGE/IPECE: censo demografico de 2010 e estimativas de 2006 e 2013.
Legenda:

G1: municipios que obtiveram melhores IDEB na série historica de 2011.

G2: municipios que obtiveram maior variagdo positiva entre as séries historicas de 2009 e
2011.

G3: municipios que obtiveram resultados menos expressivos na série historica de 2011 ¢
menor variagdo positiva entre as séries historicas de 2009 ¢ 2009 (Fonte: MEC).
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A populagdo da regido do Maci¢o de Baturité recenseada em 2010 atingiu
274.634. Mesmo contando com 16,06% de incremento populacional com a
incorporacdo dos municipios de Guaitba e Caridade, ainda ¢ a regidao do Estado do
Ceard com menor contingente populacional. A divisdo da populacdo por localidade
aponta que 142.617 (cento e quarenta e dois mil, seiscentos e dezessete) habitantes
vivem na zona urbana e 132.017 (cento e trinta e dois mil, e dezessete) habitam na

zona rural (IBGE/IPECE, 2013).

O elevado percentual de populacdo habitando na zona rural, 48%, pode se
constituir em dificuldade na logistica para execucdo das politicas publicas pelas
gestdes municipais? Municipios com extensa 4area territorial, com elevado
quantitativo de distritos e nimero significativo de escolas situadas na zona rural pode
demandar maior investimento na logistica para o deslocamento de recursos humanos

e de insumos, para o atendimento de acdes rotineiras em educagao?

A tabela 4 mostra que apesar da Regido apresentar populagdo urbana
predominante, oito, dos quinze municipios, apresenta popula¢dao rural mais elevada
do que a populagdo urbana, ou seja, a maioria dos municipios que compode a regido
do Maci¢co de Baturité tem populacdo rural mais elevada. Esses municipios estdo
distribuidos da seguinte maneira: Aratuba e Ocara no grupo 1, Barreira, Palméacia e
Mulungu no grupo 2 e Capistrano, Itapitna e Pacoti no grupo 3. Observa-se que, dos
dez municipios que compdem os grupos 1 e 2, onde estdo aqueles com melhores
resultados no IDEB nas séries historicas de 2007 e 2011, cinco tém populagdo urbana

mais elevada e cinco tém maior contingente populacional na zona rural.

Os dados revelados no paragrafo acima apresentam certa contradi¢do com a
tradi¢do de se conceber que os servicos publicos existentes na zona rural, por
dificuldade de logistica, sdo de qualidade inferior. Para este estudo verificou-se que,
a varidvel populagdo por localizacdo (urbana e rural) ndo mantém relagdo direta com
os resultados de aprendizagem alcangados pelos alunos da escola publica municipal
do Ensino Fundamental I, tendo o IDEB das séries historicas de 2007, 2009 e 2011

como referéncia.

O municipio de Baturit¢ com 33.321 habitantes aparece como o mais
populoso, enquanto que Guaramiranga apresenta populagdo de 4.164 habitantes,
configurando-se a menor populacdo de acordo com o Censo de 2010. Outro fato que

merece atencdo ¢ o de que dois municipios tiveram suas populagdes reduzidas de
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2006 para 2010 e 2010 para 2013. O municipio de Aratuba apresentou populagao
estimada em 2006 de 13.675 (treze mil, seiscentos e setenta e cinco) habitantes, em
2010 apresentou populacao recenseada de 11.529 (onze mil, quinhentos e vinte e
nove) habitantes e em 2013 apresentou populagdo estimada de 11.482 (onze mil,

quatrocentos e oitenta e dois) habitantes.

Na mesma dire¢do o municipio de Guaramiranga saiu de uma populagdo
estimada em 2006 de 6.025 (seis mil e vinte e cinco) habitantes, para registrar em
2010 populacdo recenseada de 4.195 (quatro mil, cento e noventa e cinco) habitantes,
e em 2013 registrou-se populacdo estimada de 3.909 (trés mil, novecentos e nove)
habitantes. Considerando a populagdo estimada (2013) os municipios de Aratuba e
Guaramiranga apresentaram taxas negativas de crescimento populacional na ordem
de 2,47 e 5,9%, respectivamente, fato que pode ser esclarecido com estudos de outras

variaveis (IBGE/IPECE, 2013).

4.5 ASPECTOS ECONOMICOS DOS MUNICIPIOS DO MACICO DE BATURITE:
POPULACAO EXTREMAMENTE POBRE, PIB PER CAPITA, OPORTUNIDADE
DE EMPREGO E IDH.

A tabela 5 abaixo traz elementos exploratorios do estudo sobre os municipios
do Macico de Baturité, notadamente alguns aspectos que caracterizam a condi¢do de
vida da populacdo desses municipios. Destaque para o percentual da populagao de
pobres, o PIB per capita, a oportunidade de emprego em 2012 e¢ o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

Tabela 5 - Percentual de populacido pobre, PIB per capita, oportunidade de emprego e
IDH dos municipios do Macico de Baturité.

Populaciao Pobre PIB Oportunidade IDH
. Censo 2010 per Emprego 2012

Municipios . gt — ' Posicao
Total Pobres %o 2010 Admitidos Desligado Valor Ceara

Aratuba 11.529 7.539 65,39 5.743 21 20 0,622 69

G Caridade 20.020 5.943 29,69 4.057 91 106 0,592 149
1 Redencio 26.415 5.829 22,06 5.289 307 254 0,626 56
Guaramiranga 4.195 519 12,37 8.277 189 218 0,637 39
Ocara 24.007 7.941 33,07 4.052 118 105 0,594 146
Guaiuba 24.091 5.177 21,49 4.451 552 771 0,617 82

G Barreira 19.573 4.560 23,20 4.997 202 174 0,616 86
) Palmacia 12.005 3.086 25,71 4.113 67 55 0,622 67
Baturité 33.321 6.626 19,89 5.611 667 215 0,619 75
Mulungu 11.485 3.426 29,83 5.091 48 65 0,607 107
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(Continuagao)
Populacido Pobre PIB Oportunidade
. Censo 2010 per Emprego 2012 IDH
Municipios o capita .. ) Posicao
Total Pobres ) 2010 Admitidos Desligado  Valor Ceari
Capistrano 17.062 6.117 35,85 4.368 54 69 0,611 97
G Acarape 15.338 8.211 53,53 5.261 683 513 0,606 117
3 Itapiuna 18.626 6.844 36,74 4.300 25 32 0,604 123
Aracoiaba 25.391 6.662 26,23 5.088 281 206 0,615 87
Pacoti 11.607 2.247 19,36  5.458 76 37 0,635 42
RMB 274.634 80.727 29,39 3.381 2.837 - -
CEARA 1.502.924 17,78 9.217 0,682 17°
Brasil

Fonte: IBGE, Censo 2010 e IPECE (2013).

4.6 POPULACAO EXTREMAMENTE POBRE NOS MUNICIPIOS DO MACICO
DE BATURITE

Considerando que constatacdes e reflexdes exploratorias acerca da populagao
dos municipios estudados neste trabalho ja foram realizadas no item anterior, este
topico abordara dados populacionais, contidos na tabela 5 acima, restritos ao
percentual de populagdo da Regido no que concerne as pessoas consideradas

extremamente pobres.

Estudos realizados sobre o nivel socioecondomico de populagdes
convencionaram que pessoas extremamente pobres sdo aquelas pertencentes a grupos
familiares cuja renda per capita mensal alcanga até R$ 70,00 (setenta reais) (IPECE,

2013).

De acordo com a tabela 5 acima, o Estado do Ceard tem 1.502.924 (um
milhdo, quinhentos e dois, novecentos e vinte e quatro) pessoas consideradas
extremamente pobres, o que representa 17,78% da populacdo do Estado (IBGE,
2010).

A situacdo da regiao do Macico de Baturité ainda ¢ mais gritante. Nos quinze
municipios sdo 80.727 (oitenta mil, setecentos e vinte e sete) municipes, ou 29,3% da
populagdo sobrevivendo na extrema pobreza. O quadro permite que se reconheca a

regido do Macigo de Baturité como sendo territorio concentrador de extrema pobreza.

Os dados da regido sdo alarmantes, dos quinze municipios do Macico de

Baturité, catorze superam o percentual de pessoas que vive na extrema pobreza,
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quando se compara com a média estadual. Apenas o municipio de Guaramiranga com
seus 12,37% registra percentual de pessoas extremamente pobres, abaixo da média

cearense que ¢ de 17,78%.

Além da significativa parcela da populagcdao considerada extremamente pobre,
chama a atencdo também, a distribui¢do quase equitativa dos municipios quando
estes sdo observados a partir dos grupos 1, 2 e 3, que levam em consideracgdo
resultados alcangados no IDEB, pelos municipios, nas séries historicas de 2007, 2009
e 2011. Ou seja, municipios com elevados percentuais de populagdo extremamente
pobres estdo presentes no grupo dos que obtiveram maiores IDEB na série historica
2011 (grupo 1), no grupo dos que obtiveram as maiores variagdes positivas entre as
séries historicas 2007 e 2011 (grupo 2), e também no grupo 3, onde estdo os
municipios que apresentaram resultados menos expressivos, tanto na série historica

de 2011, como na variagdo positiva entre as séries historias ja mencionadas.

Observa-se, portanto, que had uma distribuicdo de municipios com populagdo
considerada extremamente pobre nos trés grupos que congregam municipios com
resultados diferentes no IDEB nas séries historicas de 2007 a 2011. Em cada um dos
grupos ha pelo menos quatro municipios que superam a média cearense de populagao

com percentuais de pessoas consideradas extremamente pobres.

No grupo de cidades que obtiveram os melhores IDEB na série histérica de
2011 (grupo 1), encontram-se o municipio de Aratuba, que chega ao impressionante
percentual de 65,39% de sua populagdo que vive na condi¢do de extrema pobreza,
seguido de Ocara com 33,07%, Caridade com 29,69% e ainda Redencdo que
apresenta 22,06%. No grupo 2, o municipio de Mulungu com 29,83%, Palmécia com
25,71%, Barreira com 23,20% e Guaitba com 21,49% s3o os municipios com maior
presenca dessa populagdo. Por ultimo, o grupo 3, onde estdo os municipios de
Acarape com mais da metade da populagdo extremamente pobre, 53,53%, Itapitina

com 36,74%, Capistrano com 35,85%, Aracoiaba com 26,23%, e Pacoti com 19,23%.

Os dados revelados pela tabela 5 mostram que, nesse caso, o elevado
percentual de populagdo considerada extremamente pobre, situagdo recorrente em
pelo menos doze dos quinze municipios ndo se constituiu em condi¢do determinante
ou impeditiva na realizagdo de esfor¢cos empreendidos na busca da melhoria da

qualidade da educagao publica municipal nas séries iniciais do Ensino Fundamental.
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Estes municipios, apesar de sua condigdo de pobreza, conseguiram se
organizar e cumprir suas metas propostas pelo MEC, no que diz respeito ao IDEB.
Ou seja, a pobreza nao tem sido obstiaculo insuperavel na garantia do direito da
populagdo de ter acesso a uma escola publica capaz de promover a aprendizagem do

aluno.

477 PIB PER CAPITA, OPORTUNIDADES DE EMPREGO E IDH DOS
MUNICIPIOS DO MACICO DE BATURITE

O PIB per capita, as oportunidades de empregos geradas e o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) sdao indicadores importantes para a identificacdo e
analise das condigdes socioecondmicas em que vive uma populacdo. Vimos na tabela
5 que a regido do Maci¢o de Baturité ¢ detentora de numero expressivo de sua

populacao que sobrevive na condi¢do de extrema pobreza.

Os elementos assinalados neste item serdo explorados e certamente
confirmardo essa caracteristica desfavoravel dos municipios da Regido que precisa
ser enfrentada com politicas publicas que encontrem solug¢des para os problemas

existentes.

O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma (em valores monetarios) de
todos os bens e servicos finais produzidos numa determinada regido (quer sejam
paises, estados ou cidades), durante um periodo determinado (més, trimestre, ano
etc). O PIB é um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia com o objetivo

de mensurar a atividade econdomica de uma regido (CAVALHEIRO, 2010)

O PIB per capita ¢ o produto interno bruto, dividido pela quantidade de
habitantes de um pais, regido, estado ou municipio. O PIB per capita ¢ usado como
indicador, pois se presume que quanto mais rico for o Pais, mais seus cidaddos se
beneficiam. No entanto, sdo possiveis situagdes, € ndo raramente ocorre em que o

PIB aumente e sua populag¢do fique mais pobre.

A tabela 5 mostra que todos os municipios estudados apresentaram PIB per
capita abaixo da média registrado pelo Estado do Ceara, que foi de R$ 9.217,00

(nove mil, duzentos e dezessete reais) (IBGE, Censo 2010).
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Dos trés municipios que apresentaram maior PIB per capita, dois pertencem
ao grupo 1 (Guaramiranga e Aratuba), com 8.277 (oito mil, duzentos e setenta e sete
reais) e 5.743 (cinco mil, setecentos e quarenta e trés reais), respectivamente. O
municipio de Baturité com o PIB per capita de 5.611 (cinco mil, seiscentos e onze)

reais pertence ao grupo 2.

Em situagdo oposta, os trés municipios com menores PIB per capita, dois
deles (Ocara e Caridade) com 4.052 (quatro mil, e cinquenta e dois) reais ¢ 4.057
(quatro mil e cinquenta e sete) reais, também, estdo no grupo 1, entre aqueles com
melhores resultados no IDEB na série historica em 2011. O municipio de Palmacia
apresentou PIB per capita de 4.111 (quatro mil, cento e onze) reais e figura no grupo
2, onde estdo os municipios com melhores variacdes positiva do IDEB nas séries

historicas de 2009 e 2011.

Da mesma forma que se trabalhou dados sobre o percentual de populagdo
extremamente pobre, relacionado a resultados alcancados pelas redes de ensino dos
municipios estudados, ndo encontrando correlagcdo entre essas variaveis; também nao
¢ possivel afirmar, neste mesmo contexto, que o PIB per capita seja elemento
determinante nos resultados obtidos pelos mesmos municipios, tendo em vista que
figuram entre os melhores resultados no IDEB em 2011 municipios com os mais
baixos PIB per capita da regido como ¢ o caso das cidades de Caridade e Ocara,

componentes do grupo 1.

Registre-se também que os municipios de Guaramiranga e Aratuba, que
alcancaram os melhores resultados na série histérica de 2011 sdo detentores dos
maiores PIB per capita no ano de 2010. Para ratificar a posi¢do acima acerca da
existéncia de relagdes entre PIB per capita e resultados no IDEB, a tabela 5 mostra
que dois municipios do grupo 3, que apresentaram resultados menos expressivos no
IDEB (Pacoti e Aracoiaba), figuram entre os que apresentaram maior PIB per capita
da regido com 5.458 (cinco mil, quatrocentos e cinquenta e oito) reais e 5.088 (cinco

mil, e oitenta e oito) reais, respectivamente.

4.8 REGIAO DO MACICO DE BATURITE: EMPREGO FORMAL E IDH

As precarias condi¢gdes socioeconOmicas da regido do Maci¢o de Baturité
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tornam-se mais evidentes quando observamos a capacidade das gestdes municipais,
em articulacdo com o Estado e com a Unido, gerarem empregos formais com carteira
assinada. No ano de 2012 os quinze municipios contabilizaram a formalizacdo de
3.381 empregos. Em contrapartida 2.837 postos de trabalhos foram suprimidos,
restando saldo positivo de 544 empregos, perfazendo média de 36 empregos por

municipio (CEARA/IPECE, 2013).

Observando a composi¢ao do PIB da regido do Maci¢o de Baturité, por setor
de produgdo, percebe-se que o vetor servigco foi o responsavel por 72,36% no ano de
2011, o setor da agropecudria veio em segundo lugar com 16,34% e a industria com
apenas 11,30%. Dado curioso é que o setor da agropecudria sofreu retragdo de sua
capacidade de gerar emprego formal quando se verifica os anos de 2006 e 2011.
Naquele ano a contribuicdo do setor agropecuario para a composi¢cdo do PIB na
regido foi na ordem de 22,51%. O mesmo aconteceu com a industria que em 2006
registrou 13,30% do PIB da regido. Em contrapartida o setor de servigo avangou de
64,31% em 2006 para os 72,36% em 2012. O curioso ¢ perceber que a regido do
Macigo ¢ beneficiada geograficamente por seu solo que tem grande potencial para o

desenvolvimento da agricultura e da pecuaria (IBGE/IPECE, 2013).

No que diz respeito ao item geracdo de emprego, os municipios de Acarape
pertencente ao grupo 3 com 170 novos postos, Aracoiaba também pertencente ao
grupo 3 com 75 empregos ¢ Redencdao do grupo 1 com 53 postos de trabalho, foram
0s que mais geraram empregos formais. J4 os municipios de Guaiuba do grupo 2,
Guaramiranga grupo 1 e Caridade grupo 1, obtiveram, respectivamente, uma
subtracdo no niumero de empregos formais na ordem de 219, 29 e 15respectivamente.
O detalhe ¢ que dois municipios do grupo 1, aqueles que obtiveram os melhores
IDEB na série historica de 2011, figuram entre aqueles que mais perderam empregos

formais.

Outro indicador bastante utilizado nos relatoérios de desenvolvimento humano
¢ o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O indice foi desenvolvido em 1990
pelos economistasAmartya Sen e Mahbub ul Haq, e vem sendo usado desde 1993
pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no seu relatério
anual. O IDH reune trés indicadores sintéticos parciais: longevidade, renda e

educagio (FREIRE JUNIOR et al., 2010).

O IDH ¢ um indicador que analisa as condi¢des de vida de uma determinada
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populagdo na medida em que retine aspectos sociais e econdmicos que condicionam a
vida humana, como a expectativa de vida, que ¢ influenciada diretamente por
variaveis ligadas a satde, a questdo do conhecimento, que revela o tempo de
escolarizagcao do individuo nas diferentes etapas de sua educacdo formal e ainda
condi¢do das pessoas de adquirirem bens materiais, que estd diretamente ligada a

questdo do emprego e da renda.

A tabela 5 mostra que os municipios de Guaramiranga, Pacoti, Redencao,
Palmécia e Aratuba tém os melhores IDH. Trés deles pertencem ao grupo 1
(Guaramiranga, Aratuba e Reden¢do), Palmacia e Pacoti, pertencem,
respectivamente aos grupos 2 ¢ 3. Por outro lado, os municipios de Caridade e Ocara,
ambos com os melhores IDEB na série 2011, apresentaram os piores IDH da regido e
um dos piores do Ceard, ocupando respectivamente, o 149° e 146° lugares em nivel
estadual. Itapitina, grupo e Acarape, ambos do grupo 3 e Mulungu, do grupo 2
ocupam os 123° 117° e 107° lugares no ranking estadual. Nenhum municipio da
regido do Macico de Baturité iguala o IDH cearense que ¢ de 0,682, considerado IDH

médio quando comparado com o indice brasileiro.

Os dois ultimos itens, geragdo de empregos ¢ IDH, a exemplo dos demais
elementos do contexto socioecondmico dispostos nas tabelas em que se encontram os
municipios estudados, quando tomados de forma isolada e relacionados com os

resultados do IDEB, nao se observou relacdo de dependéncia.

Os estudos até aqui realizados na regido do Macigo de Baturité com os sujeitos
ja qualificados, afirmam que as variaveis identificadas como a dimensao territorial de
cada municipio, o tempo de emancipagdo politica, a populagdo por localizagdo
(urbana ou rural), a populagao extremamente pobre, o PIB per capita, a oportunidade
de emprego e o IDH, quando correlacionadas, de maneira isolada, com os resultados
obtidos no IDEB pelas redes municipais de ensino (série iniciais), ndo exercem sobre

tais resultados poder de influéncia.

4.9 MUNICIPIOS DO MACICO DE BATURITE, CEARA E BRASIL:
MATRICULAS DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS

A tabela 6 abaixo relaciona os municipios do Macico de Baturité por grupos,

com resultados de matriculas nas redes municipais de ensino e resultados do IDEB
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obtidos e esperados nas séries historicas de 2007, 2009 e 2011. As séries historicas
de IDEB obtidos assinalados com a cor verde significa que o municipio cumpriu a

meta naquela série histérica proposta pelo MEC/INEP.

Tabela 6 - Matriculas (escolas publicas municipais) e IDEB dos Municipios do Macico

de Baturité, do Ceara e do Brasil nas séries historicas 2009 e 2011.

IDEB

Municipios Matriculas Obtidos Esperados
2007 2009 2011 2007 2009 2011
Aratuba 3138 A0S 33 3.6 4.0
Caridade 4.007 _ 30 33 3.8
(1; Redencao 6.008 3.3 3.6 4.0
Guaramiranga 1.277 3.6 _ - 3.8 4.1
Ocara 5.157 _ 29 32 3.6
Guaiiba 5.180 2.9 3.2 3.6
Barreira 4.411 _ 2.7 3.0 3.4
(2; Palmacia 2.091 3.4 3.7 4.1
Baturité 5.722 2.6 2.9 3.3
Capistrano 4.542 3.2 3.4 4,0 3.4 3.7 4.2
Acarape 2.454 _ 2.7 3.1 3.6
? Itapiuna 3.819 3.1 3.4 3.8
Aracoiaba 5.544 2.8 3.1 3.5
CEARA 1.432.624 2,9 3,2 3,6
BRASIL 23.000.000* N0 g 35 3.8 4,0

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar (2010) ¢ IPECE/SEDUC (2013).

*(O INEP em publicagdo sobre o perfil do dirigente municipal de educagéo sinalizou que em
2010 os municipios brasileiros contabilizaram pouco mais de 23.000.000 de matriculas em
suas redes municipais.

Para efeito deste estudo foram consideradas as matriculas realizadas em
escolas publicas municipais no ano de 2010 contidas no Censo Escolar e

disponibilizadas no site do MEC/INEP (2013).

As maiores redes de ensino dos municipios que compdem o grupo 1 sdo
Redenc¢ao, Ocara e Caridade com 6.008, 5.157 ¢ 4.007 matriculas respectivamente.
No grupo 2 os municipios de Baturit¢ com 5.722 e Guaiuba com 5.180 alunos e
Barreira com 4.411 matriculas sdo as maiores redes. No grupo 3 sobressaem os
municipios de Aracoiaba com 5.547 alunos e Capistrano com 4.542 alunos

matriculados.
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Pode-se afirmar que entre os municipios que apresentaram maior numero de
alunos matriculados por rede de ensino, encontra proporcionalidade satisfatoria
quando se observa o quantitativo de suas populacdes,ou seja, quanto maior a

populacdo, maior ¢ o nimero de alunos matriculados.

Para ilustrar esta relacdo pode-se observar como exemplo, o municipio de
Redeng¢dao que apresentou a maior rede de ensino dentre os municipios do Macigo,
com 6.008 alunos e tem a segunda maior populagdo com 26.415. Ja o municipio de
Baturité que apresentou a segunda maior rede de ensino do Maci¢o, com 5.722
alunos, tem a maior populacdo dentre todos os municipios da regido, com 33.321

habitantes.

Outra relagdo de proporcionalidade direta revelou-se com os municipios de
Aracoiaba e Guaiuba, no tocante ao numero de matricula de alunos da rede de ensino
municipal e o quantitativo populacional. O primeiro apresentou a terceira maior rede
ensino e a terceira maior populagdao dentre os municipios do Macigo. J& o municipio
de Guaiuba que apresentou 5.180 alunos matriculados e populacdo de 24.091

habitantes, constituindo-se na quarta maior rede de ensino e quarta maior populagao.

No outro extremo os municipios de Guaramiranga com 1.277 matriculas,
Mulungu com 1.998, Palmacia com 2.091 matriculas e Pacoti com 2.274 matriculas,
tém nessa ordem a 15° 14° 13° e 12° redes de ensino e possuem as menores

populagdes da regido em ntimeros absolutos.

4.10 IDEB dos municipios do Maci¢co de Baturité e resultados no Ceara e Brasil

nas séries historicas de 2007, 2009 e 2011

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) foi criado pelo
Instituto de Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira (INEP) em 2007. Trata-se de um
indicador de qualidade da educacdo brasileira que retine dois conceitos importantes:
fluxo escolar e por médias de desempenhos alcancadas pelos alunos nas avaliagoes.
O indicador, segundo o INEP (2014), ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovacgao
escolar, obtidos no Censo Escolar e por médias de desempenhos nas avaliagdes do
INEP, o SAEB — para as Unidades da Federagao e para o Pais, e a Prova Brasil — para

0s municipios e escolas.
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O IDEB, desde a sua criacdo, vem se consolidando como instrumento
importante no acompanhamento das politicas educativas visando melhorar a
qualidade da educacdo oferecida pela escola publica brasileira. A possibilidade de
agregar ao enfoque pedagodgico dos resultados das avaliagdes em larga escala do
INEP resultados sintéticos, facilmente assimildveis, € que permitem tracar metas de
qualidade educacional para os sistemas, tem contribuido para tornd-lo recurso

amplamente divulgado no Pais (INEP, 2014).

O Indice também se constituiu, no decorrer dos anos, em ferramenta
imprescindivel no acompanhamento das metas estabelecidas pelo MEC a serem
alcancadas pelos sistemas de ensino federal, estaduais e municipais. O desafio
proposto pelo governo brasileiro foi sair do patamar de 3,8 alcancado pelo Brasil em

123

2005, para alcangar a meta de 6,0 no ano de 2021°°, periodo estipulado tendo como

base a simbologia do bicentenario da Independéncia em 2022.

Cada sistema de ensino vinculado aos diferentes Entes Federativos deve
evoluir segundo pontos de partida distintos, ¢ com esfor¢co maior daqueles que
partem em pior situacdo, com um objetivo implicito de redugcdo da desigualdade
educacional. Segundo o MEC a média 6,0 ¢ compativel com sistemas de ensino de
qualidade observados pelos paises da Organizagdo para Cooperagdo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (INEP, 2014).

Hoje os governos subnacionais e nacional realizam grandes esfor¢os para
alcancarem as metas estabelecidas pelo MEC verificadas a cada dois anos. Os
esfor¢os estdo se revelando compensadores na medida em que se verificam avancgos

do IDEB em todos os sistemas de ensino do Pais. Segundo o INEP (2014, online):

O Brasil, de acordo com os dados do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), atingiu as metas estabelecidas em todas as etapas
do ensino basico — anos iniciais ¢ anos finais do ensino fundamental e
ensino médio. Nos anos iniciais (primeiro ao quinto), o IDEB nacional
alcangou 5,0. Ultrapassou ndo s6 a meta para 2011 (de 4,6), como também
a proposta para 2013, que era de 4,9. Nessa etapa do ensino, a oferta ¢
prioritariamente das redes municipais, que concentram 11,13 milhdes de
matriculas, quase 80% do total. O IDEB para os anos iniciais do ensino
fundamental da rede municipal foi calculado em 5.222 municipios. A meta
para 2.011 foi alcangada por 4.060 deles (77,5%). Nos anos finais (sexto ao
nono) do ensino fundamental, o IDEB nacional atingiu 4,1 em 2011 e

» Esta ¢ a meta proposta para as séries inicias do Ensino Fundamental I, de acordo com o
MEC/INEP (2013).



97

ultrapassou a meta proposta, de 3,9. Considerada tdo-somente a rede
publica, o indice nacional chegou a 3,9 ¢ também superou a meta, de 3,7.

Em sintonia com essa realidade a regido do Macico de Baturité tem
contribuido para a melhoria dos indicadores de qualidade da educag¢do no Brasil,
tendo em vista que quase 100% dos municipios avaliados que compdem a Regido
alcangaram as metas do IDEB propostas pelo MEC nas séries iniciais do ensino

fundamental I, nas séries historicas de 2007, 2009 e 2011.

Dos quinze municipios componentes da Regido, Capistrano ndo alcangou as
metas estabelecidas para as séries historicas de 2007, 2009 e 2011 e Ocara ndo
alcangou a meta para 2007. A cidade de Pacoti, segundo portal do MEC/INEP que
disponibiliza dados do IDEB, nao hé registro de média na Prova Brasil na série
histérica de 2011 e por isso ndo ha resultado do IDEB no site do INEP para as
primeiras séries do ensino fundamental. Em contrapartida no ano de 2009 o
municipio superou a meta proposta pelo MEC de 3,5, tendo obtido IDEB de 3,7,

conforme dados registrados na tabela 6.

Considerando a dependéncia administrativa municipal no Ensino Fundamental
I o Brasil obteve IDEB de 4,0 na série historica de 2007, quando a meta era de 3,5.
Alcancgou 4,4 na série histérica de 2009, superando a meta que era de 3,8 para aquele
ano e por ultimo na série histérica de 2011 o Pais obteve IDEB de 4,7, quando o
esperado era de 3,8. Por sua vez, o Estado do Ceara obteve IDEB de 3,5 na série
historica de 2007, quando a meta era de 2,9. Chegou a 4,1 na série historica de 2009,
superando a meta de 3,2, e obteve IDEB 4,7 na série historica de 2011, quando o

esperado era de 3,6.

Os resultados comparativos entre os IDEB obtidos pelo Estado do Cearé e pelo
Brasil na dependéncia administrativa publica municipal nas séries historicas de 2007,
2009 e 2011, revelam avanco expressivo do Ceara em relacdo ao Brasil. Se forem
consideradas as evoluc¢oes do Ceara e do Brasil nas séries historicas de 2007 a 2011,
percebe-se que o Ceara saiu de um IDEB de 3,7 em 2007 para alcangar 4,7 em 2011.
O Brasil também obteve IDEB 4,7 em 2011, mas partiu de IDEB 4,0 em 2007.
Tomando os ntiimeros absolutos e considerando-se em termos percentuais chega-se a
conclusao de que enquanto o Brasil avangou no intersticio de trés séries historicas

(2007 a2011) 17,5%, o Estado do Cearéa chegou ao percentual de 34,2%.

Tracando um paralelo entre os municipios estudados nesta pesquisa com o
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Cearé e o Brasil, no que diz respeito aos resultados obtidos nas séries historicas 2009

e 2011, pode-se chegar a algumas constatagdes.

Entre os cinco municipios do grupo 1, aqueles que apresentaram melhores
IDEB, os municipios de Aratuba e Guaramiranga obtiveram médias de IDEB em
2007 superior ao Estado do Cear4d. Na série historica de 2009, dois municipios
(Redenc¢do e Guaramiranga) apresentaram resultados superiores a média do Estado do
Cearéd. Ja na série historica de 2011, apenas um municipio (Aratuba) apresentou
IDEB superior a média cearense, dois municipios (Caridade e Redengdo)
apresentaram a mesma média alcancada pelo Estado e os outros dois municipios

(Guaramiranga e Ocara) ficaram apenas 0,1 ponto abaixo.

4

Quando a comparagdao entre os mesmos municipios ¢ feita com a média
nacional observa-se que na série historica de 2007 o municipio de Aratuba com
média de 4,1 supera média nacional que foi de 4,0. Na série histérica de 2009
Guaramiranga com média de 4,5 foi superior aos 4,3 obtidos pelo Brasil. J& na série
histérica de 2011 o municipio de Aratuba com 5,1 de média no IDEB supera a média
brasileira que foi de 4,7, sendo que dois outros municipios, Caridade e Redencao

também alcancaram este mesmo valor.

Por sua vez, a comparagdo entre resultados do IDEB dos municipios
pertencentes aos grupos 2 e 3 com as médias alcangadas pelo Estado do Cearé e pelo
Brasil, nas séries historicas de 2007, 2009 e 2011 nao ¢ animadora. No grupo 2, todas
as médias dos cinco municipios ficaram abaixo das médias cearenses e das médias
nacional nas trés séries histdricas. O grupo 3 composto por municipios com menores
IDEB em 2011 e menores evolucdo nas séries histéricas de 2007 a 2011, apenas o
municipio de Pacoti, na série historica de 2007 conseguiu igualar a média cearense
com 3,5. Os demais municipios apresentaram resultados abaixo da média cearense e

brasileira nas trés séries historicas.

De maneira resumida, pode-se constatar a partir dos dados contidos na tabela
6, que houve evolucdo satisfatoria do IDEB dos municipios do Maci¢co de Baturité,
quando a comparacdo dos resultados obtidos pelos municipios ¢ feita com as metas

especificas a serem alcangadas por cada municipio e propostas pelo MEC.

Dos quinze municipios da regido, apenas o municipio de Capistrano nao

conseguiu alcancar nenhuma das metas do IDEB propostas pelo MEC, nas séries
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histéricas de 2007, 2009 e 2011 e o municipio de Ocara ndo alcangou a meta para a
série historica de 2007. Isso representa o resultado de esfor¢os importantes que
contribuem para qualificar o trabalho realizado pelas redes publicas de ensino
municipal. Ressalte-se, porém que, quando se compara resultados obtidos pelos
municipios com as médias alcangadas pelo Estado do Ceard e pela Unido, ai se

verifica uma realidade bem diferente.

Se por um lado ¢ verdadeira a constatacdo de que todos os municipios estdao
evoluindo e cumprindo as suas metas especificas propostas pelo MEC, o que
significa boa contribui¢do no esfor¢co nacional de melhoria da qualidade da educacao
publica no Pais; por outro, é possivel afirmar que a evolucdo dos municipios
contribui pouco para a elevagdo das médias obtidas pelo Estado do Ceard. Pode-se

afirmar o mesmo com relagdo a média nacional.

A constatacdo dos resultados apresentados neste estudo assegura que os
esforcos e os resultados alcancados pelas redes de ensino municipais sdo
representativos e animadores, tendo em vista que a regido do Macico de Baturité
apresenta indicadores socioecondmicos bastante desfavoraveis como apresentados

anteriormente.

Apesar dos indicadores preocupantes e reveladores de uma regido que
concentra grande contingente populacional que sobrevive na extrema pobreza; eles
ndao foram suficientes para impedirem que os municipios cumprissem metas
estabelecidas pelas politicas de educagao propostas pelo MEC/INEP e avangassem na
busca da oferta de uma escola publica capaz de conduzir processos de ensino

conjugados com aprendizagem significativa.

Considera-se  importante ratificar o reconhecimento dos esforgos
empreendidos por gestores publicos municipais e gestores estaduais no trabalho de
condugdo das politicas educativas, pautado pelo espirito colaborativo, com efeitos
positivos nos resultados do trabalho das redes de ensino. Também vale a pena
destacar, por reconhecimento e por estimulo,resultados expressivos alcangados por

alguns municipios na busca de superacao de suas metas.

Os municipios de Barreira e Mulungu, ambos pertencentes ao grupo 2,
obtiveram 4,6 e¢ 4,5 de média em seus IDEB na série historica de 2011. Esses

resultados eram esperados e propostos pelo MEC para serem alcangados apenas na
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série historica de 2019! Igualmente expressivo os municipios de Aratuba, Caridade,
Ocara pertencentes ao grupo 1 e Baturité do grupo 2, superaram suas metas propostas
pelo MEC para a série histérica de 2017, conforme dados da tabela! J4 o municipio
de Redencao, que compde o grupo 1, alcangou IDEB 4,7 em 2011 e superou a meta
para 2015. Guaitba, também do grupo 2, que obteve 4,3 na série historica de 2011;
superou a meta proposta para o a série historica de 2015 que ¢ de 3,9. O municipio de
Acarape ao obter IDEB 4,1 na série historica 2011 alcancou a meta proposta para

2015.

No grupo 3 merece citagdo o municipio de Aracoiaba com IDEB 3,9 obtido na

série historica de 2011 superou a meta para a série historica de 2013.

Os resultados apresentados por cada municipio, individualmente, apontam
avang¢os no alcance das metas e espera-se que tais resultados continuem evoluindo
para as proximas séries historicas. Para isso € necessario a renovacdo permanente do
compromisso de colocar a educacdo como politica prioritdria no leque das demais
politicas e a continuidade dos esfor¢os empreendidos pelos gestores publicos, que
devem contar com o protagonismo dos gestores escolares, dos professores e dos
beneficiarios das politicas educativas, com o fito de consolidar educagdo publica de

qualidade para todos nas diferentes etapas da educagao basica.

O estudo do contexto socioecondémico dos municipios que compdem a regido
do Macigo de Baturité revelou que os indicadores constantes nas tabelas, mostraram
nao haver relagao direta com os resultados de aprendizagem dos alunos das escolas

municipais do Ensino Fundamental, demonstrados no IDEB.

Essa constatacdo se mostra positiva para o avango das politicas educativas na
regido do Maci¢o de Baturité, na medida em que sinalizam que as influéncias do
contexto socioecondmico que dificultam a conquista de padroes dignos de
convivéncia comunitdria, ndo se mostraram deterministas para comprometer esfor¢os
realizados em prol de uma educacdo publica que apresente resultados satisfatorios de

aprendizagem.

Esses resultados mostram que na regiao do Macig¢o de Baturité o contexto de
pobreza que o caracteriza, ndo pode ser utilizado como argumento para imobilizar
agdes dos gestores publicos na implantagdo de politicas educativas que venham

contribuir com a boa forma¢do humana. Estas politicas tém mostrado, por sua vez,
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que o interior da escola, rico de relagdes interativas, povoado por sujeitos
conscientes e construtores de destinos coletivos; ¢ capaz de contrapor-se aos

problemas existentes em seu exterior.

Por consequéncia os estudos mostraram, enfim, que € possivel afirmar que as
politicas e agdes implantadas no interior da escola tém sido preponderante para que
municipios apresentem resultados expressivos para a aprendizagem do aluno. Isso
ndo significa ignorar os graves problemas existentes na regido do Maci¢o no que diz
respeito aos aspectos econdmicos € sociais que precisam ser combatidos com o
conjunto de politicas publicas de responsabilidade inerente do Estado e que deve

contar com a participa¢do de toda a sociedade.

A seguir o texto traz na fala dos sujeitos pesquisados (gestores escolares:
diretores e coordenadores pedagogicos de escolas municipais com atuagdo no Ensino
Fundamental I) o conjunto das suas a¢des no cotidiano escolar e seus pensamentos
sobre as politicas de avaliacdo externa e suas percepcdes sobre as relagdes com a

gestdo escolar.
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5 EFEITOS DAS POLITICAS DE AVALIACAO EXTERNA NA GESTAO
ESCOLAR: O QUE FAZEM E O QUE PENSAM OS GESTORES ESCOLARES
DA REGIAO DO MACICO DE BATURITE

As falas dos gestores escolares das redes municipais de ensino das cidades da
regido do Macico de Baturité, entrevistados na pesquisa, revelaram que ha
proximidade entre o que se faz na gestdo escolar em decorréncia do advento das
politicas de avaliagdo externa e do IDEB e o que se pensa sobre tais politicas. A
congruéncia entre o que pensam os gestores escolares e a sua pratica sobre esses
temas estd presente na fala dos sujeitos entrevistados, independente do grupo”* de

municipios a que pertencem.

E possivel registrar também, que os efeitos decorrentes da implantacdo das
politicas de avaliagdo externa e¢ do advento do IDEB sobre a gestdo escolar sdo
semelhantes entre as escolas que compdem municipios do mesmo grupo ou entre

escolas pertencentes a municipios de grupos diferentes.

Apesar da semelhanga entre o que pensam os gestores escolares e as agdes que
realizam no que diz respeito as avaliagdes externas e o IDEB, e sobre os efeitos
destas politicas no cotidiano da escola, pode-se observar, também, divergéncias,
resisténcias e criticas sobre aspectos dessas politicas, que variam desde a concepgao
do que se entende por avaliagdo, passando pelo tratamento dado aos resultados da

avaliacdo, até os procedimentos no momento de execugao dos testes.

Importante ressaltar que apesar das divergéncias e resisténcias manifestas nas
falas dos gestores, ha, por outro lado, um esforgo, por parte desses, no sentido de
cumprir com a execucdo das politicas de avaliacdo externa, que tem como meta, o
alcance de bons resultados demonstrados pelos indices de aprendizagem. Ou seja, ha
uma lealdade, por parte dos gestores escolares, na execugdo das a¢des voltadas a
implantagdo das politicas educativas, mesmo quando o entrevistado revela

discordancias.

* 0Os 15 municipios da regido do Maci¢o foram agrupados em trés grupos: Grupo | participam
aqueles que apresentaram melhores resultados no IDEB na série histérica de 2011; Grupo 2 estao
0s que apresentaram resultados com maiores variagdes positiva no IDEB entre as séries historicas
de 2009 e 2011; e no Grupo 3 os municipios que apresentaram resultados menos expressivos nos
itens citados anteriormente.
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A seguir serdo apresentadas analises das falas dos gestores escolares,
destacando elementos que caracterizam o pensamento dos dirigentes sobre avaliagdo
externa ¢ sobre o IDEB, evidenciando mudancas ocorridas, de acordo com as falas,
com o advento dessas politicas no interior da escola. Tais mudancas, ocorridas na
gestdo escolar das redes de ensino dos municipios do Maci¢o de Baturité, sao
assumidas pelos gestores em seus depoimentos como decorrentes das politicas de

avaliacdo externa ¢ do IDEB.

Considera-se importante destacar que as mudancas ocorridas no interior da
escola ndo podem ser atribuidas a uma unica causa. Sdo maultiplos fatores
combinados que contribuem para um resultado. Nesse caso, as politicas avaliativas e
o IDEB podem ser considerados instrumentos da politica educacional do Pais,
absorvidos por Estados e municipios e pela gestdo escolar que implantam agdes e
esse fato vem sendo responsavel por mudancas importantes capazes de alterar a

dinamica da escola.

A identificacdo e a reflexdo da acdo e do pensamento dos gestores escolares
sobre avaliagdo externa e sobre o IDEB, e das mudancgas ocorridas por consequéncia
dessas politicas, serdo realizadas por grupos de municipios que compdem o Macico
de Baturité, seguindo a divisdo inicialmente estabelecida entre as redes municipais de
ensino que obtiveram os melhores resultados do IDEB na série histérica de 2011,
estas redes pertencem aos municipios do grupo 1, depois os municipios do grupo 2,
composto pelos municipios que alcangcaram a maior variacdo positiva do IDEB entre
as séries historicas de 2009 e 2011, e por ultimo, no grupo 3, formado pelos
municipios que apresentaram resultados menos expressivos tanto na série historica de

2011, quanto menor variacdo entre 2009 e 2011.

5.1 FALA E DISCUSSAO DOS GESTORES ESCOLARES DO GRUPO 1

A seguir serdao analisadas falas dos gestores escolares pertencentes aos
municipios de Aratuba, Caridade, Redencdo, Guaramiranga e Ocara. Todos sao
componentes do grupo 1. Esses municipios obtiveram, através de suas redes de
ensino, os melhores resultados na regido do Maci¢o de Baturité no IDEB na série
histéorica de 2011. As andlises buscardo extrair elementos importantes na

identificacdo do pensamento dos gestores sobre as politicas avaliativas e sobre o



104

IDEB, assim como tentardo identificar ¢ analisar as mudancgas ocorridas no interior

da escola, considerando tais mudancas decorrentes das referidas politicas.

Uma acdo bastante reconhecida entre os gestores escolares ¢ a parceria
estabelecida entre o governo do Estado do Ceard, através da Secretaria da Educacao
Basica (SEDUC), com os municipios, representados pelas Secretarias Municipais de

Educacao.

Esta parceria, estabelecida em governos anteriores, se acentuou na atual
gestdo, quando da consolidagdo do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC). O governo estadual debrugado sobre o Relatério Final do Comité Cearense
Contra o Analfabetismo Escolar %, intitulado “Educacio de Qualidade, Comegando
do Comeco”, constatou que 66% dos alunos pesquisados (2* série do Ensino
Fundamental I) de quarenta e oito municipios participantes da pesquisa se
apresentavam no nivel ndo alfabetizado. Apenas 3% dos alunos se encontravam com

o nivel de alfabetizado recomendado. 2°

O fato inusitado colocava em xeque a missdo precipua da escola que ¢ ensinar.
A instituicdo criada historicamente para transmitir os saberes socialmente
produzidos, ndo conseguia cumprir o que a torna essencial em sua existéncia. A
escola ao invés de contribuir para o desenvolvimento do aluno, através do
conhecimento, acabava por reproduzir a sua ignorancia, mediante atividades
rotineiras que ndo contribuiam para ajudar o aluno no processo de desenvolvimento

pleno como ¢ principio da educacgdo brasileira.

O Estado do Ceard de posse dessa informacdo instituiu o Programa de

Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) ?’ ¢ com ele foram criados e aperfei¢oados

2 O Comité Cearense Para a Eliminacdo do Analfabetismo Escolar (CCEAE), instituido em 2004, se

consolidou em ampla alianga institucional coordenada pela Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara, o UNICEF, a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME/CE), a Secretaria da
Educacao Béasica do Ceard (SEDUC) e o Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Em sua vigéncia conduziu uma série de agdes que buscaram incorporar o tema da alfabetizagdo de
criangas na pauta politica e educacional do Estado.

O relatorio final do CCEAE considerou quatro estagios sobre o nivel de alfabetizagdo das criangas
pesquisadas: ndo alfabetizado nivel critico, ndo alfabetizado, alfabetizado e alfabetizado
recomendado. Esses niveis tiveram os seguintes percentuais: 19%, 66%, 13% e 3%, respectivamente.
O PAIC ¢ um programa de cooperagdo entre Governo do Estado e municipios cearenses com a
finalidade de apoiar os municipios para alfabetizar os alunos da rede publica de ensino até o final do
segundo ano do ensino fundamental. O programa possui os seguintes parceiros: UNICEF, APRECE,
UNDIME/CE, APDMCE, SECULT e Férum de Educacdo Infantil do Ceara. Para dar conta deste
objetivo, o PAIC propde uma intervengdo sist€émica que ¢ executada através de cinco eixos:
alfabetizacdo, gestdo municipal, educacao infantil, literatura infantil e formacdo do leitor e avaliagdo
externa (SEDUC, 2014).

26

27
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instrumentos visando aproximag¢do entre as politicas de educacdo realizadas pelo
estado e pelos municipios. Passados quase oito anos de sua vigéncia ¢ fato que
houve avanco considerado nos resultados de aprendizagem da escola publica
cearense € nesse caso, avanco no processo de alfabetizagcdo das criancas nas
primeiras séries do Ensino Fundamental, sendo este nivel de escolarizacdo de

responsabilidade dos municipios.

Para se ter ideia da melhoria do processo de alfabetizacdo de criangas no
Estado do Ceard, basta reproduzir aqui dados anunciados na sexta edicdo do Prémio
Escola Nota 10 *®: em 2007, quando o PAIC teve inicio, apenas 39,8% das criancas
que estavam no 2° ano do Ensino Fundamental estavam alfabetizados. Em 2014, o
numero de criangas alfabetizadas no mesmo ano se elevou para 81,6% (MELO,

2014).

Esse expressivo resultado, alcangcado gracas ao trabalho de colaboragdo entre o
governo do Estado e governos municipais, ganhou reconhecimento na fala dos
gestores escolares, que por inimeras vezes fizeram mencao ao PAIC, evidenciando a

sua importancia na busca da alfabetizagao das criangas.

Dessa forma, gestores tém demonstrado afinidade com os objetivos do PAIC e
revelado o potencial do Programa em promover colaboragcdo entre politicas

educativas do Estado e Municipios na busca de supera¢ao de desafios:

Dentro do projeto do PAIC ele abrange a area de alfabetizar, de letrar a
crianca. Dentro das demais séries (terceiro, quarto e quinto ano do ensino

2% Em junho de 2009, com o objetivo de fortalecer, valorizar e ampliar o trabalho que vem sendo
empreendido pelas escolas em relagdo aos resultados de alfabetizagdo, o Governo do Estado, por
meio da SEDUC, instituiu o “Prémio Escola Nota Dez”, através da Lei 14.371, de 19 de junho de
2009. A Lei prevé que o prémio ¢ destinado para até 150 (cento e cinquenta) escolas publicas que
apresentarem os critérios de: (I) ter pelo menos 20 (vinte) alunos matriculados no 2° ano do
ensino fundamental regular; (II) ter o Indicador de Desempenho Escolar de Alfabetiza¢do/ IDE-
Alfa situado no intervalo entre 8,5 ¢ 10,0. Além disso, garante contribuicdo financeira até 150
escolas com menores IDE-Alfa. Em 06 de dezembro de 2011 foi aprovada a Lei Estadual 15.052,
que disciplina o Prémio Escola Nota Dez e revogada a legislacdo anterior, a nova legislacao
determina que a cada ano serdo premiadas até 150 escolas publicas do segundo ano e até 150
escolas publica do quinto ano do Ensino Fundamental, também serdo beneficiadas as escolas
publicas em igual numero das premiadas as que obtiveram menores resultados nas avaliagdes do
SPAECE do segundo ¢ quinto anos. O valor da premiagdo por escola é calculado considerando a
per capita por aluno de R$ 2.000,00 (dois mil reais) correspondente a multiplicagdo do niimero de
alunos do segundo e do quinto anos do ensino fundamental avaliados pelo SPAECE. As escolas
com menores IDE-Alfa e IDE 5 receberdo contribui¢do financeira equivalente a multiplicagao do
numero de alunos do 2° ¢ do 5° anos do ensino fundamental pelo valor per capita de R$1.000,00
(hum mil reais), para implementa¢do do plano de melhoria dos resultados de alfabetizacdo e 5°
ano para as escolas que obtiveram os menores resultados no IDE-Alfa e IDE 5 (SEDUC, 2014).
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fundamental) ele ja abrange o portugués e a matematica. Que repercute mais
nas avaliagdes externas! Existe a rotina na sala de aula onde o PAIC + vai
ser proposto tantos dias na semana, deixando espaco de dois dias... E um
desafio muito grande! Ainda ndo conseguimos atingir 100% de alfabetizacdo
esse ano, mas entregamos mais de 90% da turma alfabetizada para a série
seguinte. Fazemos com que ele chegue no quinto ano pronto para fazer
aquela avaliacdo e domine as competéncias e habilidades que sdo pertinentes
a aquela série. Esse trabalho do PAIC + veio para ajudar muito a gente nesse
sentido (M3DBI). ¥

A fala da diretora revela, portanto, reconhecimento da importancia do PAIC
para o processo de ensino e aprendizagem do aluno e também a familiaridade da
gestora com as a¢des do Programa no cotidiano da escola em todas as séries do

Ensino Fundamental 1.

Outro aspecto revelado pela gestora em sua fala é que a prioridade do
Programa no processo de alfabetizacdo das criancas nos primeiros anos do ensino
fundamental tem trazido tensdo entre educadores que sentem tratamento diferenciado

entre as componentes curriculares:

[...] deixando espaco de dois dias... Deixamos esses dois dias para abranger
as demais disciplinas. Nas avaliacdes externas nds temos priorizado o
segundo ano no SPAECE Alfa, entregar essas criangas realmente
alfabetizadas. (M3DBI).

Destaca a prioridade da alfabetizacdao no trabalho realizado na 1* e 2% séries e
a distribuicao dos dias letivos para as disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica.
Se por um lado, essa familiaridade com o PAIC ¢ reveladora da forte influéncia do
programa estadual na execug¢do da politica de educacdo no municipio, o que torna
evidente que a intencdo do Estado em estabelecer parceria e colaboragao na politica
de educacdo, vem obtendo bons resultados, através do acolhimento dos municipios;
por outro, percebe-se ai uma diferenciagdo ou énfase no trabalho realizado nas
disciplinas de portugués e matematica em detrimento das demais. Estudos tém
levantado a questao, se tal énfase poderia estar contribuindo para o que se chamou de

‘reducgao do curriculo’.

» Para evitar exposi¢do dos municipios, escolas e gestores participantes da pesquisa, no decorrer
do texto estabeleceu-se a seguinte codificacdo: os municipios receberam um cdédigo representado
pela letra “M” seguida de um numero (1 a 15). Os gestores serdo identificados pela letra “D”
quando for diretor e “CP”, quando o entrevistado for coordenador pedagdgico. Por ultimo, as
letras “Al” significam que a escola ¢ de alto IDEB e as letras “BI” para representar escola de
baixo IDEB.
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Para os gestores, as politicas de avaliagdo externa e o IDEB provocaram
alteragdes na postura dos educadores e de todos os coletivos que se relacionam no
dia a dia da escola. Essa constatacdo esta presente na fala do gestor quando

perguntado sobre a importancia das avaliagdes externas ¢ do IDEB:

E importante demais. Porque o professor ele se preocupa, ele diz assim: eu
tenho que fazer o meu melhor, porque o resultado da minha turma ¢ o
resultado do meu trabalho, ai quer dizer tem essa preocupacdo agora que
antes ndo tinha muito, era tanto faz, estou ganhando meu dinheiro, estou
fazendo meu trabalho, se aprendeu, aprendeu. E hoje ndo, a gente vé que a
linguagem mudou né, devido essa acdo ai, para mim foi importantissimo.
(M7CPAI).

A fala do coordenador pedagdgico ¢ ilustrativa no que diz respeito a postura
do professor diante do processo de ensino aprendizagem do aluno. As avaliagdes
externas ¢ o IDEB estdo alterando a conduta do professor que se sente mais
responsavel e comprometido com os resultados apresentados pelo aluno, porque o

resultado de sua aprendizagem passa a ser percebido como fruto do seu trabalho.

A ideia que passa ¢ estranha porque o docente, mediador da aprendizagem do
aluno, resistia em ndo reconhecer a principal consequéncia do seu trabalho: a
aprendizagem do aluno. Era como se fosse possivel deslocar a sua pratica do
resultado de sua propria agdo. As politicas de avaliagao externa e o IDEB vieram, ao

que indica reposicionar a relagdo existente entre professor e aluno.

O resultado da aprendizagem do aluno ao ser publicizada como mecanismo de
transparéncia das politicas educativas e dos processos de ensino, em especial,
trouxeram holofotes para o trabalho do docente e, portanto, torna-se impossivel ficar
a margem da responsabilidade assumida pela escola na tarefa de contribuir com o
processo de desenvolvimento pleno do aluno, sendo o docente protagonista nesta

importante atribuicao.

Um sinal evidente de que as politicas de avaliagdo externa vieram para ficar e
estdo se consolidando no Brasil, vem a tona na fala dos gestores quando afirmam que
h4 uma preocupacdo coletiva por parte dos educadores (professores e gestores) com a
aprendizagem do aluno. Essa preocupacdo coletiva evidencia-se nas cobrancgas entre
membros da equipe gestora e professores, a partir do que se estabeleceu como meta
de aprendizagem. Isso ficou claro quando os gestores foram solicitados a opinar

sobre o IDEB:
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Antes de ter esses programas a gente tinha tentado conversar para cobrar,
ai diziam assim: ¢ muito facil estar fora da sala de aula, porque acha que a
gente estd fora e tudo ¢ muito facil, mas depois que vieram esses
programas, teve esse ponto positivo, porque eles viram que a preocupacao
ndo ¢ s6 nossa que estamos aqui, quer dizer, a cobranga ¢ geral (M7DAI).

Os gestores afirmam que a chegada das politicas de avaliagdo externa serviu
para os professores perceberem que ha uma exigéncia que ndo se restringe aos
gestores escolares, mas que ¢ algo que vem de fora e que todos precisam se envolver
para melhorar resultados de aprendizagem do aluno. Antes havia cobranga, mas nao
havia sensibilidade por parte dos professores porque ndo se sentiam responsaveis

pela aprendizagem do aluno.

Além do sentimento de responsabilidade de todo o coletivo de educadores
percebidos por eles mesmos, hd uma percep¢ao de que as politicas educativas e em
especial as politicas avaliativas estdo articuladas, mesmo vindas de entes federativos

diferentes, fato que favorece a unidade na a¢do e o fortalecimento dessas politicas.

O sentimento de responsabilidade coletiva com a aprendizagem do aluno esta
presente como elemento que se d4 com o advento das avaliagdes externas. E sempre
bom lembrar que a instituicdo da Prova Brasil em 2005 e por consequéncia o
surgimento da possibilidade concreta de acompanhar o resultado de cada escola e de
cada aluno nos testes padronizados, trouxe a condigdo da escola dialogar sobre o

assunto com cada professor e cada nucleo gestor dialogar com toda a comunidade

escolar.

Em seguida, com o surgimento do IDEB em 2007, criou-se o mecanismo de
estabelecimento e busca do alcance de metas a cada dois anos, pelas redes de ensino
e por cada escola. Esses instrumentos deixaram todos os profissionais da educacao
sujeitos a avaliagdes e serem responsabilizados pelo resultado da aprendizagem do

aluno.

Ao ser indagado sobre mudancas na gestdo escolar, por consequéncia da
chegada das politicas de avaliagcdo externa, houve quem refletisse sobre medida
tomada em nivel de governo estadual impactando o municipio, a escola e por

decorréncia a gestdo escolar na rede de ensino municipal:

Primeiro a estratégia ¢ muito boa, se o resultado de algumas avaliagdes
externas mexe direto no financeiro do municipio, entdo mexeu no meu
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bolso eu ja tenho que cuidar, ¢ muda, nfo tem como n3o mudar o
pensamento pedagdgico e as agdes, porque todo dia agente tem que estar
preparado para o que chega, para o novo, para oferecer o diferente, para
fazer aquilo que ¢ possivel... (M8CPALI).

O gestor revelou sua crenca de que agdes que atrelam repasses financeiros a
obtencdo de bons resultados em avaliagdes externas (premiacdes) podem trazer
estimulos e consequéncias positivas na mobilizagdo da escola para garantir a

aprendizagem do aluno.

Nesse sentido o governo do Estado do Ceara implantou medidas com tal

finalidade. De acordo com a SEDUC:

Em junho de 2009, com o objetivo de fortalecer, valorizar e ampliar o
trabalho que vem sendo empreendido pelas escolas em relagdo aos
resultados de alfabetizacdo, o Governo do Estado, por meio da SEDUC,
instituiu o “Prémio Escola Nota Dez”, através da Lei n.° 14.371, de 19 de
junho de 2009.A Lei prevé que o prémio ¢ destinado para até 150 (cento e
cinquenta) escolas publicas que apresentarem os critérios de: (I) ter pelo
menos 20 (vinte) alunos matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental
regular; (II) ter o Indicador de Desempenho Escolar de Alfabetizagdo/ IDE-
Alfa situado no intervalo entre 8,5 ¢ 10,0. Além disso, garante contribuigao
financeira até 150 escolas com menores IDE-Alfa (CEARA, 2013, online).

No ano de 2011 o Estado do Ceara, através de Lei Estadual n® 15.052,
disciplinou o Prémio Escola Nota Dez. Segundo informacdes contidas no site da
SEDUC (http://www.paic.seduc.ce.gov.br) a nova legislacdo determina que a cada
ano serdo premiadas até 150 escolas publicas do segundo ano e até 150 escolas
publica do quinto ano do Ensino Fundamental, também serdo beneficiadas as escolas
publicas em igual numero das premiadas as que obtiveram menores resultados nas

avaliacoes do SPAECE do segundo e quinto anos.

A referida Lei ¢ compreendida pelo governo do Estado do Ceard como
incentivo para o fortalecimento do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC). Tal programa ¢ coordenado pela Secretaria da Educacdo Bésica (SEDUC). A

Lei é considerada reforco e estimulo na conducao da Politica de Educacao no Ceara.

A literatura registra que esse tipo de procedimento (premiac¢do/sancdo) ¢
comum nas politicas educativas de Accountability (responsabilizagdao). As politicas
de Accountability sdo oriundas do pensamento de que um dos problemas que

contribuem para a baixa qualidade da educagdo publica nos paises ¢ a questdo da
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gestdo. Assim, propdem a inser¢do de procedimentos nessa area identificados com
modelos de gestdo de empresas da iniciativa privada. A meritocracia, o
monitoramento, estimulos e sang¢des, sdo principios e procedimentos utilizados nas

acoes de responsabilizacdo em educagao.

Ainda sobre a percep¢do do IDEB uma gestora de escola de alto IDEB assim

se pronunciou:

Quando a gente v€ essa questdo do final e do resultado, ai parece que € s6
uma questdo de competicdo, mas quando se busca a qualidade da educagao
a gente vé que ele veio pra mudar para melhor os resultados. Quando a
gente discute as provas... a gente ndo tem acesso, mas o aluno comenta
com a gente sobre como foi a prova e ¢ possivel ver que ela vem amarrada
nos descritores daquela série. (M12DAI).

O gestor afirma que a fase de publicizacdo dos resultados do IDEB e seus
efeitos imediatos geram sentimento de competicdo e de acirramento no ambito
escolar. Mas, acredita que as inten¢des vao além. Acredita que essa politica veio para
melhorar a qualidade da educacdo. Reconhece que a prova estd em sintonia com o0s
descritores. O depoimento revela que o primeiro impacto das avaliagdes externas ¢ o

resultado dos testes que sao publicizados.

O rankeamento e ampla divulgacdo feita pela midia dos resultados provocam
uma grande exposicdo de todos que fazem a escola, especialmente da gestdo e do
trabalho realizado por todos e em especial dos professores. A possibilidade de
estabelecer comparativos entre os resultados alcangados pelas escolas colocam todos
numa situacdo de avaliados em ambito nacional e local. Essa situa¢do causou e causa
ainda, grande impacto no meio educacional, porque o resultado do trabalho realizado
pelos educadores fica exposto a avaliagdes de toda ordem. No decorrer dos anos o
processo avaliativo vem sendo aperfeicoado e os educadores tém realizado esforgos
de compreensdo da razdo dessa politica, o que tem contribuido para minimizar efeitos

dessa natureza.

Para o governo central e segundo estudiosos a realizagdo dos testes e a
publicizagdo dos resultados ndo significa o fim do processo. Ao contrario, esse
momento ¢ o inicio de uma nova etapa em que a escola deve se apropriar dos
resultados e iniciar um profundo estudo dos mesmos, chegar a conclusdes e planejar

acdes para aperfeigoar processos de ensino e de aprendizagem para melhorar a
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qualidade da educagao publica. Essa compreensdo pode, com o passar do tempo,
mudar o sentimento de pressdo que estd presente ainda nos trabalhadores da educacao
e até entre a comunidade estudantil. A ideia ¢ que todos participem do processo €
assumam as responsabilidades devidas e compartilhadas para que, ao aluno seja
garantido o seu direito de estudar numa escola publica que atenda as demandas de

ensino de qualidade.

Na fala dos gestores também foi possivel encontrar sentimento de insatisfacdo
com o IDEB e com as avaliagdes externas. Uma percep¢do de que todo o trabalho da
escola voltou-se para alcangar numeros. O ndo alcance das metas pde em xeque o
trabalho realizado com esfor¢o e todas as atividades, por mais ricas que possam ser

passam a ser desconsideradas:

O que eu vejo do IDEB? Estava até me questionando com um professor da
especializacdo, que no Brasil ndo era para existir isso, era pra ser uma
coisa aleatoéria, livre. Vocé tem que estar em fun¢do do resultado, se vocé
ndo alcancar vocé sabe que ndo foi uma coisa boa, dentro da fung¢do que
vocé estd. Se a escola ndo alcancou entdo a escola é ruim. E esse o
pensamento do povo. Nessas medidas de IDEB, de Provinha Brasil, de
SPAECE, vocé ¢é visto por numeros ¢ ndo pelas a¢cdes dentro da escola.
Entdo eu vejo nesse caso assim, ndo ¢ bom pra escola porque vocé tem que
medir aquilo que vocé estd fazendo, ndo o que vocé ¢é. Se vocé ¢ uma
escola bonita nas a¢des, mas ndo alcangou o numero que tem, porque hoje
vocé trabalha ndo para alfabetizar, vocé trabalha pra numero. A gente
busca agdes diferentes, trabalha, trabalha, trabalha, mas ndo alcangou, vocé
teve mil agdes que ndo foram alcangadas devido a “X” questionamentos,
entdo aquelas acdes ficaram para traz e ndo serviu porque vocé€ ndo
alcangou o numero desejado. (M12DBI).

A gestora coloca em questionamento o fato de se considerar que uma escola
somente realiza um trabalho de qualidade quando consegue alcangar as metas
apresentadas pelo MEC, a partir do IDEB. Para a gestora esse pressuposto ndo leva
em consideracao as multiplas atividades realizadas pela escola e que, na sua opiniao,

sdo ricas e contribuem para a boa formacao do aluno.

Para o gestor a avaliagdo baseada em nUmeros ndo retrata a realidade da
qualidade de ensino. Queixa-se do esforco que se faz no dia a dia da escola, que em
fun¢do da metodologia utilizada para aferir o bom trabalho na escola baseado em
numeros todo o trabalho ndo serda reconhecido. Ou seja, o ndo alcance da meta
representada por numeros significa trabalho insuficiente, quando muito se faz no dia

a dia da escola.
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Chega a propor que ndo deveria haver essa avaliacdo e ndo sugere uma
alternativa a o que vem sendo acontecendo. Essa proposta ndo encontra eco em outra
fala de gestor de todos os municipios pesquisados. Fazer a critica ¢ uma atitude
salutar e inquestionavel, afinal a gestora esta no processo e tem autoridade para tal,
mas ndo propor alternativa e utilizar a palavra ‘aleatoério’ ndo ¢ posicdo que encontre

acolhida junto aos gestores entrevistados.

A apresentacdo e analise das falas dos gestores do grupo 1, composto pelos
municipios que obtiveram os resultados mais expressivos no IDEB, na série historica
2011, revelaram aceitagdo, quase por unanimidade, por parte dos gestores escolares
(diretores e coordenadores pedagodgicos) das politicas de avaliacdo externa e do

IDEB.

Os gestores percebem a importancia dessas politicas na busca de melhoria da
qualidade da educagdo, constatam a articulagdo das acdes na operacionalizagdo das
politicas por entes federativos distintos. Reconhecem o amplo apoio concedido aos
municipios pelo governo do Estado do Ceara na implantagao e execug¢ao do Programa
de Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC). Destaque também para a acdo do governo
em premiar municipios com recursos financeiros, que obtiveram bons resultados no

PAIC, através do Prémio “Escola Nota 10”.

Outro aspecto importante ¢ o reconhecimento de que com o advento das
politicas avaliativas ocorreu mudanca na postura do coletivo de educadores da
escola, no que diz respeito a responsabilidade na aprendizagem do aluno. Professores
e gestores passaram a comprometerem-se, de maneira mais efetiva, com o resultado

de sua aprendizagem demonstrado pelo aluno na realizacdo dos testes padronizados.

5.2 FALA E DISCUSSAO DOS GESTORES ESCOLARES DO GRUPO 2

O texto a seguir apresentard e analisara a fala dos gestores escolares do grupo
2, composto pelos municipios de Acarape, Barreira, Mulungu, Palmécia e Baturité.
Esses municipios obtiveram, através de suas redes de ensino, as maiores variagoes
positivas entre todos os municipios da regido do Macig¢o de Baturité no IDEB, entre
as séries historicas de 2009 e 2011. As andlises, a exemplo do que aconteceu com 0s
municipios do grupo 1, buscardo extrair elementos importantes na identificacao do

pensamento dos gestores sobre as politicas avaliativas e sobre o IDEB, assim como
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tentardo identificar e analisar as mudangas ocorridas no interior da escola,

considerando tais mudancas decorrentes das referidas politicas.

A fala dos gestores do grupo 2 chama atencdo para quatro aspectos: a grande
aceitagcdo das politicas avaliativas e do IDEB; a identificacdo de mudancas positivas
na operacionalizacdo dos testes padronizados, e no trabalho realizado a partir da
divulgacdo dos resultados; melhoria no acompanhamento do trabalho do professor
junto ao alunado; e a revelacdo de sentimento de autoestima elevado por parte do
coletivo de educadores (gestores escolar e professores), na ocasido de publicizacado

dos resultados dos testes padronizados.

A exemplo do que fora verificado com os gestores escolares dos municipios do
grupo 1, ha grande evidéncia, de acordo com os depoimentos, de aceitagdo da
implantag¢ao das politicas de avaliacdo externa no interior da escola e da chegado do

IDEB como indice que vai condicionar as agdes da gestdo escolar.

Por outro lado, ha compreensdo, manifesta na fala dos gestores, de que no
decorrer dos anos de implantagdo das avaliagcdes padronizadas muitas mudancgas
aconteceram ¢ estas foram fundamentais para que gestores escolares e professores
assumissem compromissos em trabalhar visando a melhoria da qualidade da educacgao
tomando como referéncia os indicadores das politicas educativas como o IDEB em

nivel nacional e o SPAECE em nivel local.

A fala dos entrevistados dos municipios do grupo 2¢ reveladora das
dificuldades e transtornos que a comunidade escolar superou nos primeiros anos de

implantacdo do SAEB e do SPAECE:

Ha alguns anos era complicado porque parece que tudo era diferente e hoje
ndo, a gente conversa com os pais, a gente vai buscar alunos, porque nao
pode faltar nenhum aluno. Entdo a secretaria de educag¢do mobiliza
transporte, a escola também, o funcionario que puder ir, assim, pra nao
deixar ninguém fora. Nado tem mais aquela histoéria do aluno ficar nervoso,
chorar, porque aquela atividade, aquele tipo de questdo ndo ¢ mais tdo
absurdo pra ele. E os alunos que a gente vé que tem mais dificuldade sdo
os alunos especiais, e a gente tem alunos com déficit de aprendizagem
também, mas conseguem aprender (M4CP2AI).

No inicio, além da questdo da logistica necessdria para ter o aluno em sala
fazendo a prova, ter sido insuficiente e a falta de cultura para a escola lidar com essa

situagdo, os gestores relatam a escassez de informagdes e de orientagcdes do que
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trabalhar com o aluno em termos de conteudo. Isso trouxe transtornos € muito

constrangimento:

Antes vocé era pego de surpresa, sua escola trabalhava o ano inteiro pra no
final descobrir que sua escola ndo alcangou o resultado desejado. Mas por
qué? Ninguém sabia ninguém tinha informag¢do, o que deveria trabalhar...
Hoje a gente ja sabe que se tem que trabalhar “isso” para se chegar ao
resultado “tal”. Entdo tem esse ponto positivo do IDEB, vocé saber o que
vai trabalhar para cada turma. (M6DBI).

Observa-se que os mesmos problemas, dificuldades e transtornos sao narrados
por gestores de escolas de alto e de baixo IDEB. Percebe-se também que o desejo de
acertar, de colaborar com a aprendizagem do aluno estd igualmente presente em
ambos os gestores, independente dos resultados diferentes que obtiveram na série

historica de 2009.

Para alguns gestores as politicas de avaliagao externa e o IDEB, nos primeiros
anos, foram apresentados como instrumentos de intensa pressdo para ‘sensibilizar’

educadores objetivando o cumprimento de sua funcao:

O IDEB para a gente, no inicio, ficou uma coisa assim: ou vocés alcangam
aquele nivel ou tchau salério, vai acabar tudo, sabe? Mas depois a gente vai
percebendo que ¢ mais uma forma de a gente se policiar mesmo, de ter
cuidado, ndo s6 de dizer “eu quero a aprendizagem”, [...] ela ¢ medida ¢
pelos numeros mesmo né? Aquilo que o aluno faz ou deixa de fazer.
(M6CPBI).

Torna-se evidente na fala do gestor a intensa pressdo por ele sofrida na
implantagdo das politicas de avaliagdo externa. A mensagem recebida com requinte
de terror ¢ considerada apenas uma forma de chamar a atencdo para a
responsabilidade na busca do alcance dos indices. Além de revelar certo terrorismo
para se alcancar resultados desejados parece ndo ter sido suficiente para esclarecer o

gestor sobre o entendimento, por parte do MEC da politica a ser executada.

Os gestores, a exemplo do que aconteceu com gestores do grupo 1, relatam
agdes de parceria entre o municipio e o governo do Estado, através das respectivas

Secretarias de Educagao:

Ja tivemos a formagdo com o pessoal da secretaria do municipio e o
pessoal da SEDUC para saber trabalhar e expor aos professores e explicar
0 que sdo esses descritores, porque antes era alheia, ninguém sabia o que
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tinha nesses descritores. Hoje eles ja sabem o que tem, ¢ ja sabem o que
pesquisar. Eles estdo trabalhando ja para alcangar o IDEB, hoje tem essa
preocupagdo de trabalhar os descritores para chegar ao resultado do IDEB
(M6DBI).

Esse apoio reflete-se na sala de aula na medida em que o professor passa a
contar com orientagdo, material estruturado e acompanhamento pedagdgico,

ferramentas importantes para o desenvolvimento do seu trabalho:

A gente tem sempre que estar conversando com os professores, porque
antes era assim: s6 quem sabia desse IDEB era a secretaria ou entdo o
grupo de estudo e eles passavam o numero tal. Hoje nos trabalhamos com
cada turma, com as escalas, escala 1, escala 2... Dentro do programa ja diz,
vocé trabalha com numero tal, a escala 1 e diz 14 que vocé tem que
trabalhar alfabetizacdo, leitura e calculo e tudo mais, entdo o IDEB ja diz
isso ai, vocé tem que trabalhar com descritores, pronto lembrei! O IDEB ja
mostra, tem a tabela do 1 e se eu ndo me engano, até o 26, ¢ de cada
descritor desses, vocé tem que saber o que vai fazer em cada turma, isso
dai ja é do IDEB. (M6DBI).

O gestor fala de dois tempos na trajetéoria do IDEB: o passado e o presente.
Hoje a escola sabe como trabalhar para alcangar os resultados. No passado nao havia
informacao, somente era anunciado o resultado, mas nao havia orientacdao, nem dos
descritores para serem trabalhados pela escola. Imagina-se que, por alguns anos, o
SAEB, por oferecer diagnosticos amostrais por estados e por regides,os resultados

ndo conseguiam sensibilizar a comunidade escolar.

Com a reformulagdo do SAEB (implantacdo da Prova Brasil e a chegada do
IDEB) os municipios e suas redes de ensino (formadas pelo conjunto das escolas)
passaram a trabalhar de maneira sistematica informagdes detalhadas que constituem
as politicas de avaliacdo externas e estas conseguiram penetrar nos meandros da

escola.

Para os gestores escolares, mesmo aqueles cujas escolas ndo alcancaram
resultados expressivos, quando indagados sobre possiveis mudancas que as politicas

avaliativas tenham trazido para o interior da escola, sdo categodricos ao afirmar:

Bom... Houve mudanca realmente, a gente trabalha mais, é mais cobranga
que vem, mas na realidade ¢ melhor, porque vocé tem aquele
acompanhamento ao “pé da letra” com tudo. Sdo algumas cobrancas que
vém de 14 pra cd que s2o boas. Vocé aprende mais e vai acompanhando [...]
agora ndo ¢ s6 o professor que sabe o nivel de seu aluno, nés estamos
sabendo também. A partir disso a gente comeca a fazer intervengdes,
sentando com o professor para ver qual a melhor forma de trabalhar com
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esse aluno. Entdo vocé esta ali, junto com ele e a politica veio para isso,
para ter aquele olhar mais detalhado sobre as turmas que vocé esta
coordenando. (M6DBI).

O gestor da escola de baixo IDEB sinaliza que as avaliagdes externas
trouxeram mais trabalho, mais responsabilidade, porém, reconhece que tudo isso foi
bom. Ressalta que o acompanhamento da acdo pedagodgica permitiu que os gestores
passassem a ter conhecimento dos resultados dos processos de ensino e da
aprendizagem, o que facilitou no apoio aos professores, que perceberam que o seu

trabalho ndo é mais de seu Unico e exclusivo dominio.

Esse desvelar do trabalho docente, por sua vez, ndo deve significar ameaca
para o professor, ou ingeréncia no seu espago autdénomo, criativo e reflexivo. Pelo
contrario, deve ser entendido como socializagdo de um trabalho complexo e belo e

que por isso,necessita de apoio, de compartilhamento de ideias e de orientagdo.

Gestor entrevistado, indagado sobre mudancgas que as avaliagdes externas

tenham trazido assim se pronunciou:

[...] a minha propria formacdo, a minha capacitacdo, porque o fato de estar
me capacitando para as coisas que estdo sendo renovadas, e ter a
responsabilidade de fazer estas inovagdes chegar até o meu professor.
(M6CPALI).

Para o gestor escolar a chegada das politicas de avaliagdo externa e dos seus
indices trouxe sentimento de pacto pela educagdo. Reconhecem que trabalham mais,

no entanto, esse esfor¢o maior sempre vem acompanhado de recompensas.

Importante reconhecimento da comunidade ¢ relatado por gestor quando fala
sobre a importincia do trabalho coletivo e sobre a unidade na preocupacdo da
comunidade escolar e da gestdo municipal em torno da oferta de uma educacdo
publica de qualidade. Como consequéncia a preferéncia de pais de alunos de escolas
particulares que buscam, em seu municipio, os bancos da escola publica para os seus

filhos:

[...] Hoje a gente percebe que a preocupacao ndo é s6 do professor da sala
de aula, ¢ da escola toda, ¢ da secretaria, do proprio governo. Entdo assim,
o indice ele traz para a gente muita dindmica, mas de certa forma ele
também traz uma autoestima muito grande, porque a gente fica feliz em
saber que a nossa escola ¢ muito procurada por alunos de escola particular
e isso para gente enquanto membro, que trabalha aqui ¢ gratificante; [...] os
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pais que chegam aqui, que “ah meu filho era da escola particular e hoje eu
quero que ele estude no Ceru!”. E a gente tenta, porque ndo tem mais
vagas, mas tem que abrir essas exce¢cdes porque ndo pode deixar aluno sem
estudar. Entdo isso para a gente ¢ importante,por qué? Porque vocé quer o
melhor para o seu filho. E um reconhecimento do trabalho ¢ o IDEB mostra
muito isso, ¢ o retrato da aprendizagem da escola. (M4CP2AI).

O gestor sugere que as politicas de avaliagdo externa e o IDEB unificaram as
vontades em favor da finalidade maior da escola, que ¢ a aprendizagem do aluno.
Também percebe que o interesse da secretaria e do proprio governo se revelam com a

chegada do IDEB.

A concretude do resultado sinalizado no IDEB, apesar de sua dinamica (que na
fala do gestor parece tal palavra usada para dizer, mais volume de trabalho), ele traz
melhoria na autoestima quando a escola colhe bons resultados e passa a ser cortejada

por familias que mantém filhos estudando na escola particular.

Esse depoimento revela a superacdo, neste caso em particular, do significado
que a escola publica brasileira e cearense, ainda tem, perante a sociedade: uma escola
de menor valor. Ou seja, a escola publica, nesse caso, passa a ser desejada e de
interesse da classe média. Isso pode ser prentncio de um novo horizonte para a

escola publica brasileira?

Ao longo dos vinte e cinco anos de implantagao das politicas de avaliagao
externa no Brasil ¢ possivel afirmar que o esfor¢o realizado pelo governo federal e
que contou com a colaboracdo dos estados e municipios, foi decisivo para a sua

consolidacdo nos sistemas de ensino em nosso Pais.

No entanto, a vasta literatura que trata do assunto, ja apresentada neste texto,
apresenta multiplos olhares sobre essas politicas e, de maneira especial, sobre o seu
processo de implantacdo no Brasil. Este estudo pode ser compreendido como um
pequeno recorte da realidade das politicas avaliativas em curso no Brasil, com suas
aceitagdes e adesdes, suas percepcoes de problemas observados na execuc¢do e nas

resisténcias tedricas sobre as politicas em si.

No fechamento da apresentacdo e andlise das falas dos gestores do grupo 2,
aborda-se aqui algumas inquietagcdes manifestas da forma como alguns
procedimentos sdo implementados no desenvolvimento das politicas de avaliagao

externa nos municipios da regido do Maci¢o de Baturité.
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Um gestor escolar ao falar sobre o processo de aplicacdo do teste padronizado
insinua que ha um descompasso com o contexto em que os alunos sdo avaliados pela

escola:

Na escola ele tem a segunda chamada, tem o reforgo paralelo ¢ tem as
intervengdes. Na avaliacdo externa ndo, ela vem, chega, aplica e vai
embora, ndo quer saber se o aluno estava bem, ndo quer saber se o pai
faleceu naquele dia, se no dia ele estava doente, ele ndo quer saber disso.
S6 quer saber a caminhada que ele fez até aqui. (M6CPAI).

O gestor compara o processo de avaliacdo na escola com os procedimentos dos
testes padronizados realizados nas avaliacdes externas. Sugere que a maneira de
realizacdo da avaliagcdo externa pode comprometer o rendimento do aluno que esta
acostumado com a rotina e ambiente da escola, ambos alterados por ocasidao da

realizacdo dos testes.

A aplicacdo dos testes padronizados, em uma unica oportunidade, para o
gestor, desconsidera o contexto em que o aluno estd vivendo, no que diz respeito a
uma situagao que esta ocorrendo, desfavoravel ao discente € que o mesmo nao tem

controle sobre o fato.

Na realizagdo dos testes padronizados a escola se prepara para resolver
eventuais problemas que possam comprometer a presen¢a do aluno na sala de aula.
Nao raro alunos deixam de realizar o teste por motivo que nem o aluno e muito

menos a escola tem controle sobre tal.

Outra questdo levantada pelos entrevistados foi o fato do aluno ndo estar

familiarizado com os contetidos cobrados nos testes, como manifesta o gestor:

Eu acho também que tem a questdo da realidade, porque eles colocam o
IDEB e jogam a prova, que muitas vezes os nossos alunos nio tém um
conhecimento total daquela prova. Outra questdo que eu vejo € que 0s
livros trazem uma realidade totalmente diferente da nossa sede, do nosso
municipio, porque vem jogando de 14 pra cé ai os alunos tem que... Os
alunos as vezes ndo conhecem nem a propria histéoria do nosso municipio ai
tem que reconhecer outras histérias. Eu vejo assim. (M11DBI).

S3ao duas as questdes levantadas pelo gestor: o fato do aluno nao estar
familiarizado com os contetdos constantes no teste e a inadequagao dos conteudos
trazidos nos livros didaticos que chegam a escola. Considera-se ambas as questdes

superadas nos recentes processos historico da educacgao brasileira.
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A primeira questdo foi superada com as inimeras experiéncias de escolas que
tém orientacdes para ampliar o conhecimento sobre o que deve ser trabalhado para
que o aluno venha ter a melhor condicdo de resolucdo das questdes contidas nos
testes. Os descritores sao elementos orientadores na condugao do trabalho do

professor.

Veja o que diz esta gestora:

Entdo, assim, a gente ja fez reunido com os pais, todo més nds temos um
simulado, tanto na area de matematica, como de portugués, para quando
chegar no dia da prova eles (alunos)ja estarem habituados, para ndo ser
uma novidade. E tanto que ja comentaram que acharam parecidos, entdo ja
ndo tem que aguardar ate o dia da prova, nds temos um trabalho todinho
para quando chegar o dia, eles ja terem aquele conhecimento (M6DBI).

A segunda questdo nao tem vinculagdo direta com as politicas de avaliagao
externa e por isso ndo ha interesse de discuti-lo. No entanto, a titulo de registro,
considera-se importante lembrar que o governo brasileiro instituiu o Programa

Nacional do Livro Didatico (PNLD). Segundo o portal do MEC:

O Programa tem como principal objetivo subsidiar o trabalho pedagodgico
dos professores por meio da distribuicdo de cole¢des de livros didaticos
aos alunos da educac¢do basica. Apo6s a avaliacdo das obras, o Ministério
da Educag¢do (MEC) publica o Guia de Livros Didaticos com resenhas das
colegdes consideradas aprovadas. O guia ¢ encaminhado as escolas, que
escolhem, entre os titulos disponiveis, aqueles que melhor atendem ao seu
projeto politico pedagdégico (PORTAL MEC, 2014).

As falas de dois gestores a seguir,trazem a questdo do uso do IDEB como

instrumento de pressdo para se conseguir resultados satisfatorios de aprendizagem:

Eu acho assim, a gente ja trabalha com tanta nota que a gente compreende
como uma pressdo nas escolas. A gente se sente pressionado a dar um
resultado, ai a gente ¢ cobrado e cobra os professores. Eu sinto isso como
se fosse uma pressdo. (M6DBI).

Na realidade toda politica ao ser implantada vai necessariamente buscar
alcancar um resultado e essa busca acaba por gerar pressdo. Nao ha como fugir disso.
Talvez o que deve ser evitado e que essa pressdo recaia sobre um gestor. Mas no
momento em que se entende o trabalho escolar como algo coletivo toda e qualquer

pressdo deve ser diluida e para ndo ficar no campo negativo, o coletivo deve assumir
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essa pressdo como desafio ou como uma oportunidade.

O segundo gestor ao manifestar a sua percepcdo sobre o IDEB conduz a sua
ponderagao utilizando o mesmo argumento (IDEB — instrumento de pressdo), mas

reconhece que a atitude de cobrar pode ser mais produtivo do que nao fazé-lo:

Eu tenho quase a mesma opinido. Vem de cima, porque a secretaria cobra
da gente, a gente cobra dos professores e os professores cobram dos
alunos. Por um lado é bom fazer isso porque tem mais resultado do que
vocé ndo cobrar. (M6CPBI).

Outras falas neste mesmo estudo tém revelado que este ambiente de cobrangas
tem contribuido para unificar esfor¢os em torno de uma causa: a busca da melhoria

do nivel de aprendizagem em algumas escolas.

O mesmo gestor (M6DBI) ao ser indagado sobre o seu sentimento das politicas

de avaliacdo externa e sobre o IDEB, assim se manifestou:

Olha, assim, tudo isso s6 traz crescimentos mesmo para o aluno, como eu
te disse antes, acabou aquela historia do aluno deixar de fazer ou nem vir
no dia por causa de prova, entdo tornou-se uma coisa normal e como a
gente viu, cresce até o proprio profissional, porque ele se preocupa em ir
atrds, em pesquisar, em fazer outras aulas de campo para poder mostrar na
pratica o que eles estdo falando, entdo assim é crescimento mesmo para
todo mundo. (M6DBI).

Para o gestor o IDEB foi uma oportunidade de crescimento para todos. Foi
responsavel por mudanca de cultura na escola. O aluno ndo falta e o professor se
preocupa mais com a presenca do discente. Elementos bdasicos no contexto de
qualquer escola, mas a educacgdo brasileira, notadamente a educacdo publica estatal
estava carecendo desses simples elementos, tdo importantes para a conquista de bons

resultados de aprendizagem.

E possivel verificar que ha entre os gestores entrevistados deste grupo uma
diferenca entre gestores de alto IDEB e de baixo IDEB, principalmente quando falas
de suas percepcoes iniciais das politicas de avaliacdo e a busca do alcance de
resultados favoraveis. Queixam-se os gestores das escolas de baixo IDEB da
utilizacdo dessas politicas como instrumento de pressdo, embora ndo se posicionam

como resistentes.
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5.3 FALA E DISCUSSAO DOS GESTORES ESCOLARES DO GRUPO 3

O texto passa a apresentar e analisar a fala dos gestores do grupo 3. As
cidades que fazem parte deste grupo obtiveram os resultados menos expressivos no
IDEB de 2011 e as menores variagdes positivas entre as séries historicas de 2007 a

2011.

Essa caracteristica ndo quer dizer que os municipios do grupo 3 obtiveram
desempenhos ruins no indice. Quatro dos cinco municipios alcangaram suas metas
nas séries historicas de 2009 e 2011 indicadas pelo MEC. Apesar disso, dentre as
redes de ensino municipais da regido do Macigo estas cidades obtiveram os menores
crescimentos em numeros absolutos na série historica de 2011e em percentuais entre
as séries historicas de 2009 e 2011. Os municipios componentes do grupo 3 sido:

Aracoiaba, Guaitba, Itapiuna, Capistrano e Pacoti.

Um aspecto quase unanimidade no posicionamento dos entrevistados ¢ o
reconhecimento de que as politicas educacionais, dentre elas as politicas avaliativas
trouxeram inimeras mudancas para a comunidade escolar. H4 uma realidade em
permanente processo de mudanga que aponta para um maior interesse pela educagdo

que ¢ praticada no interior da escola publica.

Tal interesse tem se refletido, na visdo dos gestores, em atitudes importantes
por parte de todos que participam da comunidade escolar. Cada ator na sua missao, o
professor tem se esforcado mais para oferecer um ensino de qualidade, a familia tem
estado mais presente na escola, funcionarios conscientes do seu papel como
participante de um coletivo de educadores, o aluno tem apresentado maior interesse
pela aprendizagem na sala de aula e a gestdo tem acompanhado melhor todo o

processo das rotinas da escola.

Os gestores municipais também tém se ocupado com a politica de educacdo.
Nos ultimos anos as politicas educativas tornaram-se objeto de interesse de toda
gestdo publica. Esse fato como ja visto, anteriormente, nasce dos compromissos
assumidos em importantes foruns promovidos por poderosas instituicdes e que

envolveram paises em todos os continentes, dentre eles o Brasil.

Gestores pertencentes a esses municipios afirmam, quando indagados, que

mudan¢as no ambiente escolar vém acontecendo com o advento das politicas
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avaliativas e do IDEB:

[...] com certeza, eu sempre falo com os professores € com 0s nossos
funcionarios que os pais, até os pais estdo mudando, os pais estdo ficando
mais exigentes com a qualidade da educacdo dos filhos e essa politica
educacional do IDEB quando implantada eu mesma, como gestora, nao
entendia muito, entdo comecei a ler e fui entendendo. A gente ja trabalhava
e ja estava indo no caminho certo, entdo assim a nossa escola que tem o
IDEB de 4.3 em 2009 e estamos querendo agora para 2011 melhorar para
4.6. As metas que tracamos e os objetivos estdo sendo alcancadas.
(M13DATJ).

A gestora reconhece que o IDEB mudou o comportamento dos familiares que
estdo exigindo mais da escola. Nao basta a vaga, agora a busca ¢ pela qualidade. A
fala do gestor deixa claro que a concepc¢ao de qualidade passa pelo alcance das metas
postas pelo MEC/INEP. Essa mudanca identificada no comportamento dos pais dos
alunos ¢ um sinal de esperanc¢a de que a sociedade estd mudando seu conceito sobre a

importancia da educagao.

O gestor também reconhece que essas politicas avaliativas eram pouco
conhecidas até mesmo pelos gestores que labutam na escola. Esse fato talvez
esclarega os problemas ocorridos de maneira mais intensa nos anos iniciais que
sucederam a implantagdo dessas politicas e ainda a postura de resisténcia

apresentadas pelos educadores, notadamente pelos professores.

Esse conhecimento tardio das politicas avaliativas, por parte dos gestores,
parece nao ser algo raro. Outro gestor pertencente a municipio do mesmo grupo

assim se reportou sobre o assunto:

[...] eu sempre digo que quando nds chegamos aqui, ndo eram divulgadas
essas avaliagdes, essas provas, a gente s6 veio despertar de trés anos para
ca, entdo foi a partir dai que a gente veio perceber a importancia disso ai.
(M10DAI).

Considerando que as entrevistas foram realizadas em 2012, e somente em 2009
¢ que as avaliagdes externas passaram a ser conhecidas no ambiente escolar, segundo

o gestor, pode-se compreender os transtornos ocorridos nos anos iniciais da década

de 90.

Estimulado a explicitar as mudancas ocorridas no cotidiano da escola com a

chegada das politicas avaliativas o gestor assim se manifestou:
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Mudou na maneira dos professores darem aula, mudaram também a visdo
da Secretaria de Educagdo, a visdo dos professores, a minha visdo como
diretora e gestora de escola certo? Ja olhamos a Educacdo com outros
olhos. (M10DAI).

Apesar de ser incisivo na fala o gestor ndo explicitou essa nova maneira do
professor ministrar aula e nem qualificou a nova visdo da Secretaria e sua propria
visdo como diretora e gestora. Além dessas expressdes utilizadas pelo gestor para
pontuar mudangas, outras palavras e expressdoes tém sido usadas para representar
mudancgas, que na percep¢do dos gestores, estdo em processo: mais compromisso,

mais responsabilidade, mais interesse, mais unido, dentre outras.

Para efeito deste estudo considera-se oportuno lembrar que, na visdo dos
entrevistados, o conjunto dessas mudangas esta sempre a servigo da adequagdo dos
processos da escola as demandas das politicas de avaliagao externa, padronizadas e
em larga escala, centralizadas, inicialmente, na elabora¢do e descentralizadas na

execucao.

Emblematica a fala do gestor, quando indagado sobre quais iniciativas foram
realizadas para alcancar o IDEB. A resposta esta na mudanca da metodologia de
ensino ¢ da forma de planejar e executar as avaliagdes internas da escola,
aproximando-a do modelo da avaliagdo externa, na tentativa de obten¢do de melhores

resultados nos testes padronizados por parte do aluno:

Eu vejo assim, primeiramente o grande esfor¢o dos professores, né? Porque
eles abragaram realmente a causa. A gente trabalhava desde o inicio do
ano, a gente mudou a metodologia, a forma de como ensinar, de elaborar as
avaliagdes, porque o que a gente estava vendo, vou usar aqui a palavra
“apanhar”, a gente apanhou durante alguns anos, porque a gente trabalhava
a avaliagdo de uma forma e quando chegava era outra. Entdo o que a gente
veio perceber? E mudar a forma de como trabalhar a avaliagdo em si, entdo
quando a gente comecou a trabalhar a forma de como o aluno era avaliado
nessas avaliagdes. Tivemos, no inicio, dificuldades porque sofremos com o
aluno, porque o aluno ndo quer escrever muito, né? Mas ai gracas a Deus a
gente conseguiu... (M9CPAI).

Outro aspecto das mudancas que estd ocorrendo no ambiente da escola publica
vem assinalado na fala do gestor, inclusive tais mudancgas vém dando a possibilidade

de comparagdes entre a escola publica e a escola particular:

Todo esse processo de formagdo, de evolucdo, seminario, simpdsio tudo
isso ele vem influenciado dentro da pratica pedagdgica de cada escola e o
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nosso municipio ndo difere dessa realidade. As mudangas aconteceram sim
¢ tanto que alguns colegas de rede particular as vezes falando com a gente
percebem a diferenca do nosso planejamento, do nosso trabalho pedagogico
com relacdo a escola particular que as vezes fica muito distante, aquém da
nossa realidade. (M13DBI).

O gestor acentua que a dindmica em marcha na escola publica no que diz
respeito a formagdo do professor e ao planejamento vem alterando os processos de
ensino da escola. Tal fato, segundo o gestor, ja percebido, inclusive, por professores
que trabalham na escola particular. O gestor considera que a escola publica estd além
da escola particular no que diz respeito as rotinas de ensino. Apesar do destaque da
fala do gestor, este estudo ndo tem nenhuma pretensao de tragar paralelos entre essas
instituicdes. Importante, ainda, marcar ¢ que esta fala de autoestima vem de um

gestor de escola de baixo IDEB.

Um elemento, que na visdo dos gestores, também deste grupo, tem sido
importante no suporte da execugdo das politicas educativas é o apoio que as escolas
vém tendo tanto da Secretaria Municipal de Educacdo, quanto do governo estadual,
através da SEDUC. Os gestores sdao enfaticos em seus reconhecimentos, quando

indagados sobre o apoio recebido das Secretarias de Educacgao:

Sim, através das formagdes. A Secretaria de Educagdo oferece formagdes
para os nossos professores, formacdo para os gestores, formagdo para os
coordenadores, ¢ tanto que agora nos gestores estamos terminando um
curso do Conselho Estadual de Educacdo 14 em Baturité. E formagio para
Executores da Educacdo. (M13DAI).

A parceria entre Estado e Municipio também tem sido enfatizada nas falas dos
gestores e reconhecida como de grande importancia no esclarecimento das acdes € na
apropriagdo dos instrumentos a serem utilizados pela gestdo escolar no cumprimento

de sua funcgao:

O PAIC, como ja falei para vocés, ¢ acompanhado pela Secretaria, elas dao
total apoio ao PAIC né? Entdo, toda proposta, toda formagdo, tudo elas ja
trazem da Secretaria. Elas ja vém todos os meses para a formacdo da
editora aprender. Que acompanham aqui o municipio, entdo elas ja vem
com a bagagem boa né? E executam na sala. (M9DAI).

O apoio e acompanhamento sdo tdo intensos e padronizados que chega a

causar desconforto entre os professores da mesma escola de séries diferentes. Ao
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falar sobre a dinamica do PAIC destacando a for¢a do Programa e o zelo que o

governo do Estado do Cearéd tem para com ele, o gestor revela que:

[...] a escola tem todo material e esta sempre a disposi¢do, tudo... Até as
outras (referindo-se as professoras de outras séries do ensino fundamental)
tém um pouquinho de ciumes, “tudo para o 2° ano, tudo para o 2° ano”, ai
eu “é ndo mulher, espera ai, tem...”, [...] porque agora todo mundo quer ser
avaliado. (M13DAI).

O fato das politicas priorizarem algumas séries/anos de escolarizagdo para a
realizacdo dos testes padronizados e as disciplinas de portugués e matematica dentro

do curriculo escolar, tem acirrado tensdes e até causado fatos inusitados.

Um gestor narra que a concentracdo de esforcos da escola em trabalhar as
disciplinas de portugués e matematica chegou a implicar na insuficiéncia no
tratamento de conteudos de outras disciplinas, a ponto dos alunos se aprovarem bem
nas disciplinas de maior preocupagdo pela escola e ficarem para recuperagdo em

outras componentes curriculares:

[...] ano passado eles ficaram muito assim, em portugués e matematica,
entdo deixaram a desejar nas ciéncias naturais né? E nas humanas. Até a
gente conversando a gente disse que ndo, que tem que ter aquele contexto,
aquele contexto geral, entdo ndo que eles quisessem deixar a margem, mas
a gente viu que eles estavam muito preocupados com o portugués e a
matematica. (M10CPBI).

Na fala do gestor percebe-se com clareza que ha uma primazia pelas
disciplinas que sdo objetos das avaliacdes externas. Fato que ¢ até compreensivel. A

questdo ¢ como e quanto dosar o trabalho com os saberes existentes no curriculo.

A fala do gestor deixa clara a sua preocupacdo para que essa primazia nao seja
exacerbada capaz de causar algum prejuizo. No entanto, a julgar pelo resultado do

trabalho a orientacao nao foi bem assimilada pelos professores:

E, a gente viu muito quando a gente voltou, a gente disse “olha, nés vamos
continuar a nossa caminhada de trabalho, sem deixar as outras ciéncias”,
ndo que a gente ndo intensificasse mais em portugués e matematica, mas
devido a alguns repasses dos professores de que vocé€ tem que ser bom em
portugués e matematica, acho que ficou na mente dos alunos entendeu?
Entdo eles deram muito portugués, eles deram muita matematica, entdo a
gente conversou, porque eles estudaram tanto que ficaram alguns de
recuperacdo, entdo a gente conversou com eles que ndo, que as disciplinas
elas tem que caminhar juntas. Para também ndo deixar... (M10CPBI).
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A fala do gestor revela forte evidéncia de que a énfase em portugués e
matematica pode estar sendo excessiva a ponto de prejudicar a aprendizagem dos
alunos em outras disciplinas do curriculo. Estariamos diante de uma a¢ao limitadora

do curriculo escolar?

A exemplo dos grupos anteriores gestores dos municipios pertencentes ao
grupo 3 sdo favoraveis as politicas avaliativas e ao IDEB. Reconhecem que a

chegada dessas politicas trouxe mais empenho de todos que trabalham na escola:

Assim, pra mim ¢ muito boa porque a gente vai acompanhando a melhoria
da escola, melhoria do ensino-aprendizagem da escola, vai ver como ¢ que
estamos trabalhando, como estd chegando a educagdo até as casas dos
alunos, a aprendizagem desses alunos, entdo assim pra comunidade essa
avaliacdo externa ¢ boa porque a escola se empenha mais, professor
procura ajudar mais, direcdo procura ajudar mais, funciondrio procura
ajudar mais porque ¢ assim é a comunidade que vai ver a escola com outros
olhos, ¢ o Estado ver, o municipio ver a escola com outros olhos.
(M13DAI).

A gestora considera que com o advento do IDEB uma nova atitude em relagao
a educacdo e a escola esta nascendo. Um verdadeiro pacto entre a comunidade
escolar, poder publico e a comunidade em geral. Isso pode ser considerado uma
mudanc¢a importante quando se busca a constru¢do e preservacdo de uma escola
publica que atenda os interesses de formacdo do cidaddo para viver numa sociedade

justa e solidéaria.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O cenario de reforma do Estado brasileiro que se desenhou no inicio da década
de 1990, elegeu as politicas educativas como centrais nesse processo de mudangas.
Nesse contexto sobressaem as politicas avaliativas que sdo identificadas como
diagnostico que a partir da sua execugdo seria constituido robusto banco de
informagdes sobre a educacdo brasileira e o passo seguinte seria a proposicdo de

outras politicas nessa area.

As politicas de avaliacdo externa ganham for¢ca e inicialmente foram
formuladas pela Unido, e executadas nos sistemas de ensino dos Estados e
municipios. Com a execu¢do sistematica,foram sendo assimiladas pelos governos
subnacionais, que também passaram a constituir suas politicas de avaliagdo externa.
A recepgdo e a criacdo dessas politicas nos Estados e municipios foram fundamentais
para a consolidacdo da avaliagdo externa numa das politicas estruturantes do Pais, ao
lado das politicas para docente, as politicas de financiamento e as politicas de

curriculo. *°

A década de 90 pode ser considerada, com a criagdo do SAEB, um marco das
politicas de avaliacdo externa no Brasil. No entanto, os estudos realizados nesta
pesquisa mostram que ha décadas o Pais procurou realizar coleta de informagdes para

constituir um banco de dados sobre as politicas de educagio.’

A literatura investigada neste trabalho também revelou experiéncias realizadas
pelo MEC, com o apoio de Estados e instituicdes de ensino superior, de avaliagdes
externas de programa de alfabetizacdo implantado em estados nordestinos para

avaliar seu impacto na educacdo da Regido. *

As politicas educativas apontadas por inimeros estudiosos como produto de

30 v . . ~ , . .
As iniciativas de oportunidades de formagdo de professores em nivel superior no Brasil, o

FUNDEF, depois o FUNDEB, os PCN ¢ as Diretrizes Nacionais Curriculares, dio uma dimenséo
do suporte que as politicas educativas vém tendo no Pais.

A Tese de Doutorado de Dirce de Freitas (USP, 2005) faz levantamento de documentos oficiais
no periodo de 1930-1988 e constata motivagcdes para sucessivos governos buscarem medidas e
avaliagdes no campo da educacdo. Nessa mesma linha Gatti (2009) informa sobre avaliagdes
realizadas pelo MEC no final da década de 1980, em escolas publicas em diferentes capitais
brasileiras.

Brooke e Cunha (2011) realizaram estudos sobre a eficacia do Programa de Expansdo e Melhoria
da Educa¢do no Meio Rural (EDURURAL/NE).

31
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demanda de reorganizagdo do Estado capitalista, que a partir da década de 70 vive
uma crise, provocada de inicio, pela crise do petrdleo, pretende avaliar a oferta de
educacdo no Pais, pois reconhece na politica educacional um dos setores estratégicos
na reforma do Estado. A educacdo cabe o papel de formar um novo perfil de
trabalhador capaz de atender o avango das novas formas de producdo que surgem

com advento das novas tecnologias.

Paises emergentes assumiram compromissos pactuados em grandes eventos
promovidos por organismos poderosos e por empresas privadas com interesses em

discutir e propor modelos de educacdo para serem gerenciados pelos Estados.

Os diferentes governos que assumiram os destinos da Nac¢do, a partir do
primeiro ano da década de 90 conduziram as politicas educativas avaliativas num
processo de continuidade, alterando programas e projetos € mantiveram a esséncia
dessas politicas. No decorrer dos anos o governo federal em diferentes gestdes
induziu Estados e Municipios da Federacdo a alinharem as suas a¢des no campo da
educacdo, através da proposicdo de amplo processo de descentralizagao de politicas,
revestido de principios importantes a exemplo da colaboracdo, da autonomia, da

democratizagdo e da participagdo na gestdo dos sistemas de ensino locais.

Passados vinte e quatro anos de criacdo do SAEB ¢ possivel dizer que as
politicas avaliativas sdo realizadas, em colaboracdo,pelos trés Entes Federativos, que
héa diversidade na metodologia realizada e ampliam-se os objetivos e as formas de
uso dos resultados das avaliagdes externas por parte dos gestores educacionais €

escolares nos Estados e nos municipios.

O presente estudo ao situar as politicas de avaliacdo externa como emergentes
no contexto das politicas educativas e no contexto da reforma do Estado brasileiro, e
ao mesmo tempo, delinear mudangas na concepc¢do e na pratica da gestdo escolar;
investigou relagdes entre as politicas de avaliagdo externa e a gestdo escolar, em
municipios que compdem a regido do Maci¢o de Baturité. Buscou-se identificar e
compreender os efeitos de uma politica estruturante, executada inicialmente pelo

governo central em espago micro,destino final das politicas educativas: a escola.

O estudo possibilitou constatar sentimento de aceitagdo, quase generalizado,
sobre a importancia da presenca das politicas de avaliacdo externa no ambiente

escolar. Os gestores escolares entrevistados afirmaram que o advento das avaliacdes
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externas ¢ do IDEB foi decisivo para provocar mudangas positivas no nivel de

compromisso de todos os segmentos que participam da comunidade escolar.

Os gestores escolares, quase totalidade dos entrevistados, manifestam
posicionamento favoravel frente as avaliagdes externas e ao IDEB. Compreendem ser
instrumento eficiente no diagndstico da qualidade da educacdo e podem iluminar o

caminho do trabalho que se deseja realizar.

Os gestores entrevistados também consideram que houve, com o passar dos
anos, melhora acentuada na compreensdao das politicas avaliativas e do IDEB, por
parte dos educadores, e reconhecem melhoria na logistica de aplicacdo dos testes em

sala de aula.

A fala dos entrevistados revela o reconhecimento da articulagdo e do apoio de
todos os entes federativos na execuc¢ao dessas politicas. Gestores relatam processos
de adequacdo favoradveis no procedimento de aplicagdo dos testes padronizados o que
tem melhorado o rendimento do aluno. Afirmam que a intensificacdo do contato com
a comunidade escolar e do apoio ao trabalho do professor foram instituidas pela

gestdo escolar em fun¢ao da implantacdo dessas politicas.

Os gestores sdo categoricos ao afirmar que o IDEB tem gerado sentimento de
unidade nas acdes € maior compromisso entre todos os segmentos que compdem a
comunidade escolar; tem contribuido para melhorar o rendimento dos alunos e como
consequéncia ampliada a compreensdo de educacdo e de avaliagdo entre os

educadores.

Com a chegada das politicas avaliativas, os gestores afirmam que ocorreu
significativa mudang¢a na postura dos pais de alunos, que participam mais da vida
escolar dos filhos e agora reivindicam, além da vaga, a qualidade do trabalho
realizado pela escola, tomando como referéncia os indices, em nivel local o SPAECE

e em nivel nacional o IDEB.

Outro aspecto a ser considerado na fala dos gestores ¢ que educadores tém
apontado melhoria na autoestima com a divulgacdo dos resultados da aprendizagem
do aluno. A publicizacdo dos resultados tem se constituido em momento oportuno
para avaliar o trabalho de toda a equipe da escola responsavel pela aprendizagem do
aluno e por isso, ¢ possivel acompanhar o resultado do trabalho dos educadores. Os

bons resultados alcangados pelos alunos tém colaborado para fortalecer sentimento
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de missdo cumprida e elevagdo de autoestima de professores e alunos.

Segundo os gestores a dindmica da escola publica tem sido planejada para se
buscar, de maneira obstinada, a aprendizagem do aluno. A ag¢ao focada nos resultados
de aprendizagem ajuda a estabelecer uma rotina rica em que consta o planejamento,
os estudos, as reunides para troca de experiéncias e a execu¢do das atividades,
sempre tendo o aluno como o centro da aprendizagem significativa. De acordo com
os gestores, esse fato tem gerado sentimento, entre pais de alunos e de professores,
de que algo esta mudando na escola publica, fato que tem levado a comunidade a
fazer comparagdes favoraveis a educacdo publica diante do trabalho realizado em

escolas particulares.

Merece registro a fala de reconhecimento dos gestores escolares do apoio que
tem recebido das Secretarias de Educacdo dos municipios do Macigo de Baturité e da
Secretaria de Educacdo do Estado (SEDUC); no didlogo sobre as politicas
avaliativas, na capacitacdo dos gestores e professores e no acompanhamento do

trabalho desenvolvido por estes segmentos.

Pela natureza complexa das politicas avaliativas, gestores escolares também
reconhecem aspectos merecedores de estudos para minimizar efeitos ndo desejados
dessas politicas. Dessa forma, que as politicas avaliativas tém trazido para interior da
escola com reflexo no trabalho da gestdo escolar e no trabalho docente, elevado nivel
de pressdao na busca do cumprimento das metas estabelecidas, sugere com certa
evidéncia que a primazia pelas disciplinas de lingua portuguesa e matematica,
objetos das avaliagdes externas, podem causar limitagdes na apreensdo de saberes de
outras componentes curriculares por parte do aluno e ainda tem levado tensdo entre

professores de séries avaliadas e ndo avaliadas, que trabalham na mesma escola.

No decorrer das entrevistas alguns gestores, apesar das melhorias apontadas,
demonstraram dificuldades em falar sobre as politicas avaliativas e expressaram

pouco conhecimento sobre a interpretacdo dos resultados da escola.

O estudo também mostrou que os municipios, na quase totalidade tém
conseguido alcancar as metas de aprendizagem propostas pelo MEC tendo como

referéncia de controle da qualidade da educac¢do o IDEB.

O estudo revelou, nas falas dos gestores, que o advento das politicas
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avaliativas e do IDEB vieram para ficar. Muitas mudangas positivas aconteceram no
interior da escola com impactos positivos no trabalho da gestdo escolar. Revelou
ainda que a complexidade das politicas avaliativas tem provocado agdes ¢

sentimentos nao desejados e que precisam ser estudos e superadas as dificuldades.

Por ultimo, verificou-se que o contexto de pobreza em que estdo submetidos
os municipios da regido do maci¢o de Baturité ndo foi obstdculo determinante na
busca da melhoria da qualidade do ensino na escola publica municipal. Essa
constatacdo ¢ da maior importancia porque trazem a esperanga € a convicg¢ao de que a
escola pode neutralizar os baixos indicadores socioecondmicos que se traduz em
dificuldade para a populacdo de viverem com dignidade. Mas que nao foi suficiente
para imobilizar as comunidades escolares das escolas publicas municipais de lutarem
por uma escola publica capaz de cumprir bem a sua missdo precipua que ¢ levar o

saber ao aluno com bons resultados de aprendizagem.

Considerando a escassez de estudos que abordam relagdes existentes entre as
politicas de avaliacdo externa e o trabalho realizado pela gestdo escolar em nosso
estado, considera-se que essa pesquisa pode ser utilizada como contribuicado

importante para ampliar o conhecimento sobre essa tematica no Ceara.
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APENDICE A - Projeto: Observatorio da Educac¢io no Macico de Baturité
(OBEM)

Entrevista: Diretor (a) de Escolas e Coordenador (a) Pedag()gico33

Roteiro

1. SUA EXPERIENCIA COMO GESTOR (A):
1.1. Como o (a) Sr (a) veio a ser diretor (a) desta escola? Conte-nos, por favor,

como tem sido esta experiéncia?

1.2. Quais foram as principais dificuldades que o (a) Sr (a) enfrentou como gestor
(a)?
1.3. Em sua opinido, existe algum contetido ou curso que poderia contribuir para

melhorar seu trabalho?

Sim () Nao ( ). Em caso positivo, poderia dizer quais sdo?

1.4. Em sua opinido, que contetidos um novo (a) gestor (a) precisa aprender?

2. ESTA ESCOLA:

2.1. Gostariamos de conhecer um pouco da histéria desta escola. O (a) Sr (a)
poderia nos contar?

2.2. Quais tém sido as maiores dificuldades enfrentadas pela escola? Como essas
dificuldades estdao sendo superadas?

2.3. Quais sdo os principais objetivos e metas desta escola?

2.4. Como se da o processo de planejamento das acdes na escola?

2.5. Esta escola tem um projeto pedagodgico?
Sim( ) Nao( ).

Ha avaliagdo e acompanhamento deste projeto? Se sim, como?

3. ACESSO, FREQUENCIA, APROVACAO, REPROVACAO E ABANDONO:
3.1. Esta escola possui alguma iniciativa de controle e estimulo a frequéncia dos

alunos? Em caso positivo, poderia nos relatar como se da esta iniciativa?

3 Para este estudo apenas o bloco 6 foi utilizado para diagnosticar os efeitos das politicas de
avaliacdo externa na gestao escolar.
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3.2. A SME do municipio de xxx tem alguma orientacdo relacionada com a
aprovacdo e reprovacdo de seus alunos?

Sim ( ) Nao ( ).

Caso exista alguma iniciativa nesse sentido, poderia detalhar?

3.3. A escola tem alguma posi¢do firmada sobre o assunto?
Sim () Nao ().
Existe alguma iniciativa da propria escola para promover a aprovagao de seus

alunos? Em caso positivo, poderia detalhar como isto ¢ feito?

4. RELACAO COM A SECRETARIA DO MUNICiPIO:
4.1. O trabalho desenvolvido na escola tem apoio da Secretaria Municipal de

Educac¢ao? Comente como se da essa relacao.

4.2. A Secretaria Municipal de Educacao desenvolve agdes de apoio as escolas para

o acompanhamento da aprendizagem dos alunos? Quais?

4.3. Quais as iniciativas da Secretaria Municipal de Educacdao vocé considera

importantes para o desenvolvimento do trabalho da escola?

5. INICIATIVAS DO GOVERNO FEDERAL / ESTADUAL

5.1. ‘Ha programas do MEC e da Secretaria Estadual de Educagdo que tém sido
importantes para a melhoria do desempenho dessa escola? Se sim, quais e por
qué? (OBS. Detalhar cada iniciativa em separado).

1- PNDL 3- PDDE 5- SPAECE-ALFA 7- Mais Educagao  9- Outros

2- PAIC 4- SPAECE 6- Merenda Escolar 8- Escola Aberta

6. AVALIACAO EXTERNA E IDEB
Vamos falar sobre a politica de avaliagdo externa e o IDEB neste contexto.
6.1. A atual politica educacional mudou seu modo de coordenar as acgdes

pedagogicas da escola e do municipio? Em que aspectos?
6.2. Qual sua opinido sobre o IDEB?

6.3. A Secretaria Municipal de Educac¢do envia a escola algum tipo de informacao

sobre o IDEB? Se sim, de que tipo/qual?

6.4. Vocé sabe o IDEB de sua escola?



6.5.

6.6.
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Sim () Nao ()
Em caso positivo, vocé poderia apontar ag¢des/iniciativas municipais e da

propria escola que tém contribuido para esse resultado?
Como essas iniciativas/agdes foram definidas? Quem participou dessas
definigdes?

Vocé recebeu alguma orientagdo/curso sobre como interpretar e utilizar o IDEB
em sua escola (para se elaborar o plano de trabalho da escola, para acompanhar

e avaliar o desempenho dos alunos)? Se sim, como foi?

6.7. Os professores de sua escola debateram sobre como fazer a aplicacdo da Prova

Brasil? Se sim, como foi?

6.8. Ha alguma orientacdo do governo municipal/estadual sobre como conseguir uma

boa classificagdo no IDEB? Se sim, qual?

7. CONTEUDOS DE ENSINO-APRENDIZAGEM

7.1.

7.2.

7.3.

Devido ao IDEB, hé alguma orientacdo da SME para a melhoria do desempenho
dos alunos em Matematica e Lingua Portuguesa? Se sim, o que vem sendo
feito? Hé4 algum tipo de apoio da Secretaria de Educacdo para a realizagdo

dessas agoes?

O que tem sido feito para a melhoria de desempenho nas demais disciplinas? Ha

algum tipo de apoio da Secretaria de Educag¢ao para realizacdo dessas agdes?

Qual a carga horaria semanal destinada as disciplinas de Ciéncias, Historia e

Geografia?

8. UNIVERSIDADE

8.1.

8.2.

8.3.

A escola tem recebido alguns estagiarios de curso universitario para participar

das atividades escolares? Caso positivo, explicite?

Vocé conhece o projeto da UNILAB?

() sim. O qué vocé sabe?

( ) nao

Existe(m) parceria(s) entre sua escola/municipio e alguma Universidade? (ndo

s6 a UNILAB).
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8.4. Quais iniciativas podem ser promovidas pela Universidade para, de

maneira efetiva / concreta, apoiar o desenvolvimento do municipio/regiao?

9. RELACAO ESCOLA-COMUNIDADE:
9.1. A escola tem agdes-projetos de participagdo da comunidade do seu entorno,
principalmente pais de alunos no planejamento e na avaliacdo de suas

atividades e do seu projeto pedagogico? Caso positivo, como isso ¢ realizado?

9.2. A escola tem Conselho escolar com participacdo efetiva de pais da

comunidade? Caso positivo, como isso ¢ desenvolvido?

10. DIVERSIDADE:

10.1. Vocé considera que os alunos que frequentam essa escola sao muito diferentes
entre si? Se sim, em que aspectos (socioecondmicos, étnico-raciais, de género
e outros)? Como a escola vem lidando com a questdo da aprendizagem dentro

dessa realidade?

11. LEITURA E LIVRO DIDATICO:
11.1. Se sabe da lei. Se o gestor percebe a importancia da biblioteca para os

resultados do IDEB, uma vez que ¢ um espaco de aprendizagem.

11.2. A escola recebe livros didaticos de todas as disciplinas? Utiliza todos, durante

o ano letivo ou substituiu algum por outros materiais didaticos? Quais?

12. FECHAMENTO
12.1. Estamos concluindo nossa conversa. O (a) Sr (a) gostaria de acrescentar
alguma coisa ao que foi dito sobre a escola e sua experiéncia como gestor (a)

da mesma? Em caso positivo, fique a vontade...

Dados Pessoais

Nome do informante:

Nivel de Formagao:
( ) Graduagao Licenciatura Plena ( ) Bacharelado

Curso:

() Formagao de Nivel Normal () outros.
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() Especializacdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado

Area:

Cargo/fungao:

Tempo de experiéncia no servigo publico anos.

Atividades exercidas/tempo

Tempo de exercicio na fung¢ao atual

Vinculo:

E-mail:

Telefone:

Nome do(s) entrevistador (es):

Data:




APENDICE B - Relacgio das escolas pesquisadas.
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Municipio Escola IDEB Endereco Telefone
Acarape EEF Humberto de Campos 3,8 Amargoso (AR)* (85)33322110
EEF Ant6ni ia d
Acarape oo corteta €e 2,6 | Carro Atolado (AR) | (85)33739169
Castro
EEF Dra. Nagila Mari Rua C tlio d
Aracoiaba ra. Nagra Maria 4,0 ta Rarmeto €€ 88133371395
Pontes Paz Passos Oliveira s/n
EEIEF Menino J d
Aracoiaba enino Jesus de 2,5 Furnas (AR)
Praga
EMEIEF José Mendes d
Aratuba osc Mendes @& 1 49 | Sitio Tope (AR) | (85)99039773
Cruz
F da M
Aratuba EMEIEF Norbeto Botelho | 3,2 azer(l Ai{) S 1(85)33291313
Barreira EMEIEF Boanerges Jaco 4,2 | Rua. Jodo Julido s/n | (85)33311623
. EMEIEF Francisco Correia Areré - Corrego
B 2,7 85)33191179
arreira Lima , (AR) (85)
Baturité EEFM Nagoes Unidas 3,4 Mondengo (AU)** | (85)33471202
M — Bai
Baturité EEFM Laura Vicuna 2,5 ang; ti O (85)33471202
utiu
Capistrano EEF Marieta Cals 3,7 | José Daniel - Centro | (85)33261448
EEF Nossa Senhora de Serra do Vicente
Capist 2,8 85)91561036
apistraflo Lourdes ’ (AR) (85)
BR 020 km 348 -
Caridade EEF senador Virgilio Tavora 4,1 m (85)33241484
Inhupuranga
Rua. Nicolau
Pereira
Caridad EEF Isaias M 2,8
aridade saias Marques , Bairro: Acudinho
Inhupuranga
R. Jodo Brito de
EEBM Maria Alzeni
Guaitiba L atia Azenira 4,1 | Souza Filho, n°44 — | (85)33762142
Ribeiro da Silva .
Agua Verde
EEBM José Cabral d R. Pedro A t
Guaitiba 08¢ Labral de 3,3 CCro AUBUSIO, | 95133761598
Araujo n° 91 — Centro
Rua Cel. Francisco
EMEF Profi Juli
Guaramiranga rotessor Juto 4,5 de Matos Brito, n® | (85)33211614
Holanda
350 — Centro
Guaramiranea EMEF Rodrigo de Argolo 45 Rodovia de (85)33252146
g Caracas ’ Pernambuquinho (85)88441295
Rua Professora
Maria Mend
Itapitna EEF Recanto da Crianca 3,8 aria viendes (88)34311446

Jeronimo n° 28
Centro
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(Continuagao)
Municipio Escola IDEB Endereco Telefone
Mansueto Pereira
EEIEF Centro de Ed a /n Bairro Centro —
Itapitina entro de Educagéo 2.7 s/n a.1rr(? entro (88)34314129
Rural Distrito de
Palmatoria (AR)
EEF Hermenegildo Rocha Rua Santa Inés, n°
Mul 28154
Haney Pontes 38 459 Bairro - Centro (85)33281540
Povoado Lameirdo
Mulungu EEF Maria Amélia Pontes 3,0 Bairro: Zona Rural | (85)91999344
(AR)
Povoado Serragem
Ocara EEF José Pires de Freitas 4,1 Distrito de (85)33226040
Serragem
Placa José Pereira —
Ocara EEF José Percira de Sousa 3,1 Distrito Sereno de | (85)33222092
Cima (AR)
Pacoti EMEIF Rosa Maia Rebougas | 4,3 Volta do Rio (AR) | (85)86493900
Rua Padre Quiliano,
Pacoti EMEF Séo Luis 3,0 n°® 205, Bairro (85)33251399
Centro
Distrit
Palmicia | EEF Jodo Damasceno Vicira | 3,7 | D ouitodeGrande | oo 3539733
Basilio (AR)
Felisma Macambira de Distrito de Gado
Palmaci 3,0 85)33391253
almacta Educagdo Rural (AR) (85)
EEIEF J im José d
Redengio Oggi;m ose aa 5,5 Gurgugi (AR) | (85)33326001
Escola Municipal EI EF Canada — Sao
Redenga 2,8 85)33391219
caencao Teodoro Conrado da Silveira ’ Gerardo (AR) (85)

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
Legenda:

*AR: Area rural
** AU: Area urbana




