UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
CENTRO DE EDUCACAO - CED
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE
CURSO DE MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO

CLAUDIA CUNHA MELO BARROS

A GESTAO ESCOLAR E SUA RELACAO COM O IDEB:
ESTUDO DE CASO EM DOIS MUNICIPIOS DO MACICO DE
BATURITE/CE

FORTALEZA/CE
2014



CLAUDIA CUNHA MELO BARROS

A GESTAO ESCOLAR E SUA

RELACAO COM O IDEB:

ESTUDO DE CASO EM DOIS MUNICIPIOS DO MACICO DE
BATURITE/CE

Dissertagao apresentada ao
Curso de Mestrado Académico
em Educacdo do Programa de
P6s-Graduagdo em Educacédo, do
Centro de Educacéao da
Universidade Estadual do Cear4,
como requisito parcial a obtencao
do titulo de mestre em educacéo.
Area de concentracdo: Formacg&o
de Professores.

Prof.2 Dr.2

Orientadora: Sofia

Lerche Vieira.

FORTALEZA/CE

2014



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagao
Universidade Estadual do Ceara

Sistema de Bibliotecas

Barros, Claddia Cunha Melo.

A gestdo escolar e sua relagdo com o IDEE: estudo
de caszo em dois municipios do Macigo de Baturité
[recurse elatrdnice] f Claudia Cunha Melo Barros. —
2014.

1 CD-ROM: il.; 4 % pol.

CD-ROM contendo o arquive no formate PDF do
trabalhe académico com 136 folhas, acondicionado em
caixa de DVD Slim (19 x 14 em = 7 mm).

Dissertacio (mestrado académico) - Universidade
Estadual do Ceard, Centro de Educacgdo, Programa de Pdso
Graduacde em Educacdo, Fortaleza, 2014.

Area de concentracgdo: Formagio de Professores.

Orientacgdo: Prof.? Ph.D. Sofia Lerche Vieira.

1. Gestdo pedagdgica. 2. IDEB. 3. Gestdo escolar.
4. Coordenador pedagdgico. 5. Diretor escolar. I.
Titulo.




Prograna de Pos-Graduagio
en_Educagao

Universidade Estadual do Cearéd — UECE
Centro de Educacéo — CED
Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo — PPGE e‘e

Universidade Estadual do Ceara

ATA DE DEFESA DE DISSERTACAO

Aos vinte e nove dias do més de agosto de dois mil e quatorze, CLAUDIA CUNHA MELO
BARROS, aluna regularmente matriculada no Programa de Pos-Graduagdo em Educagéo
(PPGE/UECE) Curso de Mestrado Académico (CMAE), na 4rea de concentragdo em Formagdo de
Professores, defendeu a dissertagio intitulada; A GESTAO ESCOLAR E SUA RELACAO
COM O IDEB: ESTUDO DE CASO EM DOIS MUNICIPIOS DO MACICO DE
BATURITE. A Banca de Defesa foi composta pelas professoras: Dra. Sofia Lerche Vieira
(Presidente — PPGE/UECE), Dra. Eloisa Maia Vidal (UECE - Externo ao Programa) e Dra. Ana
Maria I6rio Dias (PPGE/UECE). A defesa ocorreu das 9+ ¢© a5 //°20  tendosidoa

aluna submetida a arguigo, dispondo cada membro da banca de tempo habil para tal. Em seguida,
a banca reuniu-se em separado e concluiu por considerar _wmocads a mestranda
Claudia Cunha Melo Barros, por sua dissertagdo e sua defesa publica terem recebido conceito

Se by fabor/o € nota J/, O Eu, Sofia Lerche Vieira, que presidi a Banca de

Defesa de Dissertagdo, assino a presente ata, juntamente com os demais membros, e dou fé.

Profa. Dra. Sofia Lerche Vieira (Presidente — PPGE/UECE)

_blosea Maw Vad/-L

Profa. Dra. Eloisa Maia Vidal (UECE — Externo ao Programa)

Profa. Dyd. Ana Méfia I6rio Dias (T)PgEl//UECE)

Programa de Pés-Graduaciio em Educacio - PPGE
Av. Doutor Silas Munguba, 1700 — Centro de Educagio — 2° Piso — Campus do Itaperi — Fortaleza — Ceara
Fone: (85) 3101.9918 | E-mail: ppge@uece.br | Site: www.uece.br/ppge



A Minha querida e admiravel méae
Lucimar, pelo grande amor que
nos une.

Aos meus filhotes amados, Edu,
Renan e Melina. Obrigada pela
compreensao.

A Eduilton Barros pelo amor e
companheirismo.

A minha sogra Rita de Cassia
pelo apoio e torcida.



AGRADECIMENTOS

A Deus, Pai de misericérdia que esteve comigo nos momentos mais
dificeis.
A orientadora, Professora Doutora Sofia Lerche Vieira, educadora

exemplar, pessoa maravilhosa. Minha gratiddo pelos ensinamentos e

acolhimento no Programa de Pés-Graduagao.

A banca de qualificacdo e de defesa, composta pelos Professores
Doutores Eloisa Vidal, Jacques Therrien e Ana l6rio pelas valiosas

observacdes e tolerancia com o processo de construgdo da Dissertacao.

A Neila Drabach pelo incentivo e orientacdo na caminhada até o

Mestrado.

As “meninas da pesquisa Observatério do Macico de Baturité”: Alana,
Karine, Willana, Kecy, Steffany, pelo prazer de compartilhar
aprendizagens e angustias. E agradecimento especial & Rosalina

Moraes pelas contribuigdes preciosas.

A Professora Doutora Marina Dias pela convivéncia pedagdgica na

disciplina de Didatica e na tutoria do Curso de Pedagogia a distancia.

Aos colegas, com os quais tive a alegria de compartilhar conhecimentos

nas disciplinas do Mestrado.

Ao corpo docente do PPGE e especialmente a Professora Doutora Isabel
Sabino, pela competéncia em coordenar o Programa, especialmente

pelos esfor¢cos na melhoria da infraestrutura.

Y

E por fim, a Prefeitura de Fortaleza, representada pela Secretaria
Municipal de Educacgédo, a qual estou vinculada, pela liberagdo parcial

para concluir a pesquisa.



RESUMO

A pesquisa investiga a relagéo entre o trabalho desenvolvido pela gestao
escolar e os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB). Neste sentido, o foco da discussdo se volta para as
figuras do diretor escolar e do coordenador pedagdgico, aqui
representando a gestdo da escola. O lécus do estudo sdo escolas
publicas municipais de Acarape e Redencdo, municipios localizados na
regido do Macico de Baturité. A estratégia metodoldgica foi investigar
escolas com resultados diferentes na série histdrica 2005 — 2007 — 2009
— 2011 do IDEB. Neste sentido, na escolha da amostra deste estudo
foram incluidas as escolas que atingiram o maior e o menor IDEB no ano
de 2011. Esta iniciativa se insere no ambito de uma ampla pesquisa
denominada “Observatério da Educacdo no Macico de Baturité”,
financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPqg) e desenvolvida em parceria pela Universidade
Estadual do Ceard (UECE) e Universidade da Integracdo Internacional
da Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB). O objetivo foi averiguar as
contribuicbes da gestdo escolar no desempenho de escolas de alto e
baixo IDEB. A gestdo pedagdgica apresenta sua centralidade ao apontar
como meta principal, a aprendizagem, refletindo através das praticas
nas escolas e nos resultados apontados pelo IDEB. Sobre o perfil dos
sujeitos da pesquisa: O diretor escolar e o coordenador pedagogico
constata-se que possuem vasta experiéncia em docéncia. Em se
tratando da formagdo continuada, 0S sujeitos ressaltaram as
contribuicdes de agbes como o PROGESTAO e o curso Executivos
Escolares, além do acompanhamento da Secretaria de Educacéo.
Averiguou-se que todos o0s gestores entrevistados ingressaram na
gestdo por meio de indicagdo politica. Apontam como desafios da gestéo
a baixa aprendizagem dos alunos; problemas de infraestrutura;
insuficiéncia de recursos financeiros diante das demandas da escola;
caréncia de iniciativas de formagcdo para os docentes; limitada
participacdo da familia na aprendizagem dos alunos. Para concluir, cabe
destacar que apesar dos desafios e dificuldades, os gestores mostram
otimismo quanto as possibilidades de melhoria da aprendizagem. O
panorama dos municipios aponta para investimentos satisfatérios no
avanco da educacdo. O esforgo de gestores municipais, gestores
escolares e demais atores envolvidos, é visivel, tanto nos relatos obtidos
quanto nas acOes observadas, o que reflete na melhoria dos nimeros do
indicador IDEB nos dois municipios pesquisados.

Palavras-chave: Gestdo pedagodgica. IDEB. Gestdo escolar.
Coordenador pedagdgico. Diretor escolar.



ABSTRACT

The research investigates the relationship between the work of the
school management and the results of the Index of Basic Education
Development (IDEB). In this sense, the focus of the discussion turns to
the figures of the school director and the pedagogical coordinator, here
representing the school management. The Locus of the study are public
schools in Acarape and Redencdo, cities located in the Baturité Massif
region. The methodological strategy was to investigate different schools
with results IDEB. In this sense, the choice of the sample were included
schools that reached the highest and the lowest IDEB the time series of
2005-2007-2009-2011. This initiative falls within the framework of a
broader research project "Centre for Education in the Baturité Massif",
funded by the National Council for Scientific and Technological
Development (CNPg) and developed in partnership by the State
University of Ceard (UECE) and University of International Integration
Afro-Brazilian Lusophone (UNILAB). The aim was to examine the
contributions of school management on the performance of schools with
high and low IDEB. The pedagogical management presents its centrality
to the point as the main goal, learning, reflecting through the practices in
schools and the results indicated by IDEB. On the profile of research
subjects: The school principal and the pedagogical coordinator, contact-
that have extensive experience in teaching and all are effective teachers
of their school networks. When it comes to continuing education, the
subjects highlighted the contributions of actions like Progestdao School
Executives and the course, and monitoring of the board of education. It
was found that all interviewed managers joined the management by
means of political statement. Managers point to the challenges of
managing low student learning; infrastructure issues; insufficient
financial resources given to the demands of the school; lack of training
initiatives for teachers; limited family involvement in student learning. To
conclude, it is worth noting that, despite the challenges and difficulties,
managers showed optimism about the possibilities of improving learning.
The panorama of municipalities indicates satisfactory investment in the
advancement of education. The effort of city managers, school
administrators and other stakeholders, is visible in both reports obtained
as the actions observed, reflecting the improved indicator numbers IDEB
in both cities surveyed.

Keywords: educational management. IDEB. School management.
Pedagogical coordinator. School director.
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1 INTRODUCAO: OS CONTORNOS DA INVESTIGACAO

A gestdo escolar e pedagogica tem sido objeto de investigacéo
pela importancia que representa nos processos e resultados
educacionais. Constata-se maior volume de pesquisas que apontam
para a importdncia da gestdo nos contextos escolares, destacando
atores envolvidos, principalmente o diretor (a) e coordenador (a)
pedagogico. Estes favorecem a qualidade satisfatéria da educacéo e
aprendizagens  significativas, através de acles exitosas e

acompanhamento sistemético dos demais envolvidos.

E fato que mudancas contextuais ocorridas nos anos 1990 e 2000
consolidam o avanco do neoliberalismo e globalizagcdo do capital,
modificando as relagdes econdmicas e sociais e interferindo diretamente
na maneira de gerir a escola, tanto no ambito educacional, como
escolar. Sendo a escola um espago de formacOes e relagbes as mais
diversas, as mudancas citadas interferem nos processos pedagdgicos e
nos resultados, demandando eficiéncia e eficacia na forma de se fazer a

educacao para uma sociedade em transformacéo.

A pesquisa em tela ressalta o trabalho dos gestores escolares,
aqui representados pelo diretor escolar e pelo coordenador pedagogico.
A escolha desses sujeitos € motivada pelo interesse da autora em
aprofundar estudos sobre o trabalho de gestores e desempenho escolar
em contextos pedagdgicos similares, porém com resultados

gualiquantitativos diversos.

Compreende-se a gestdo como mediadora e produtora de agdes
exitosas que colaboram para o sucesso escolar. Neste sentido, cabe
destacar a concepgdo de Vieira (2007, p.49), segundo a qual o sucesso

da gestdo esta atrelado ao sucesso dos alunos:

Sendo a escola um espacgo proprio a difusdo do saber, todo
esforco nela realizado deve convergir para aprendizagem
daqueles para quem foi criada — sejam criancas, desde a mais
tenra idade, sejam jovens e adultos. Por o6bvia que tal
afirmacdo pareca, é necessario nela insistir. Tantos sdo os
problemas da pratica, que a gestdo corre o risco de desviar-se
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dessa finalidade aparentemente tao simples. De perder-se no
emaranhado dos fios do novelo cotidiano. E isso, bem se sabe,
ndo pode nem deve ocorrer. O sucesso de uma gestao
escolar, em dltima instancia, s6 se concretiza mediante o
sucesso de todos os alunos.

Este contexto explicita a importancia dos gestores enquanto
sujeitos que trabalham com processos complexos, responsaveis pela
organizagdo geral da escola, formagdo dos professores no que diz
respeito ao acompanhamento pedagodgico (registro e execucdo).
Pesquisadores do campo da gestdo apontam que por si s6 o fato de

haver diretor e coordenador pedagdgico, ndo garante o sucesso escolar.

Se a discusséo sobre sucesso escolar é tdo complexa, como se
atingir e consolidar esse sucesso? O sucesso é composto por um
conjunto de fatores, dentre eles, a articulagdo dos sujeitos e a maneira

como estes lideram o grupo e enfrentam desafios.

Vieira et al. (2014, p. 7-8) consideram que a discussdo sobre
sucesso escolar deve estar sempre articulada ao entendimento dos

conceitos de eficiéncia, eficacia e qualidade. Neste sentido, “[...] a

Q-

referéncia a insucesso ou fracasso escolar diz respeito exatamente
auséncia destes elementos (eficacia, eficiéncia, qualidade) associada a

outros fatores.”

A trajetOria de pesquisa situa-se na perspectiva de autores como
Lick (2009, 2010); Placco e Souza (2010), Vieira e Vidal (2011, 2013),
Vieira et al. (2014), Siqueira et al. (2014), Carmo et al. (2014),Therrien
et al. (2014), Vidal e Moreira (2014), dentre outros que estudam temas

direcionados a Politica Educacional e a gestdo educacional e escolar.

O interesse pela gestao, principalmente o trabalho do diretor e do
coordenador pedagdgico emerge, em um primeiro momento, em
consequéncia da trajetoria profissional de outrora como professora e
coordenadora pedagoégica. Contudo, como docente da rede publica
municipal de ensino de Fortaleza faltava-lhe espaco e tempo para
investir em estudos que permitissem compreender os desafios da gestéo
escolar, e dos profissionais responsaveis pela melhoria da

aprendizagem na escola.
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O desejo inicial de aprofundar estudos sobre a gestdo escolar foi
redimensionado e ressignificado com o ingresso no Mestrado Académico
do Programa de P6s-Graduacdo em Educacédo (PPGE), da Universidade
Estadual do Ceara (UECE); na linha de pesquisa “Formacéo e Politica
Educacional”, nucleo “Politica e Gestdo Educacional”. No programa nos
vinculamos ao Grupo de pesquisa “Politica Educacional, Gestdo e
Aprendizagem” onde abriu-se, a partir dessa aproximagdo, a
possibilidade de uma experiéncia impar com pesquisadores experientes,
bolsistas de iniciacdo cientifica e outros estudantes de pdés-graduacéo.
Essas relagcbes e esse ambiente onde se vive o fazer cotidiano da
pesquisa contribuiram para nosso aprendizado e autorreflexdo como

estudante de Pds-Graduacédo e pesquisadora.

As vivéncias do Mestrado oportunizaram participar da pesquisa
Observatoério da Educagdo no Macico de Baturité (OBEM)?', realizada em

15 (quinze) municipios? cearenses.

De acordo com Vidal et al. (2014), destes, 13 (treze) compdem a
regido do Macico de Baturité e mais dois (Caridade e Guaiuba) foram
incorporados ao estudo em funcéo de estarem filiados & Associacdo dos
Municipios do Macico de Baturité (AMAB).

O objetivo da iniciativa foi levantar indicadores educacionais bem
como investigar a politica educacional e a gestdo escolar em cada
municipio, a partir da analise dos indicadores e de pesquisa de campo.
Além da analise, o OBEM também propds e desenvolveu estratégias de
intervencdo para a Regido do Macico como um todo e para cada

municipio em particular.

A pesquisa teve duragdo de dois anos e concluiu suas atividades
com a oferta de curso de formagé&o continuada, na modalidade Educacéo

a Distancia (EaD), para gestores municipais e escolares, incluindo

! A pesquisa, cuja coordenacdo é da Prof.2 Dr.2 Sofia Lerche Vieira, foi financiada
pelo CNPq e realizada pela Universidade Estadual do Ceara (UECE) em parceria
com a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira
(UNILAB).

Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Caridade, Guaiuba,
Guaramiranga, Itapitna, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palméacia e Redencao.
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técnicos das Secretarias de Educacdo dos municipios da regiao.

O ambiente do Mestrado e a experiéncia de pesquisa no OBEM
foram importantes no sentido de oportunizar o acesso a estudos
diversos acerca da gestao escolar e de outros temas préprios da area de
Politica Educacional - a qual nos vinculamos no programa de POs-
Graduacgao. Desse contexto emergiram questionamentos e revelaram-se
possibilidades de se investir em novas pesquisas. Tantas duvidas e
guestionamentos convergiram para a sistematizacdo de duas
indagacbes centrais: Por que municipios de uma mesma regido
apresentam resultados tdo diversos no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Béasica (IDEB)?® O que ocorre no cotidiano dessas escolas
que propicia avangos expressivos nesse indicador? Apo6s apurado o
processo de reflexdo e leitura detida, optou-se por eleger o trabalho do
diretor e do coordenador pedagdgico para direcionar o escopo da

pesquisa.

No percurso do trabalho de campo do OBEM, visitou-se quatro
municipios da regido do Macico de Baturité: Acarape, Capistrano,
Itapilna e Redencdo. Foi a partir desse trabalho nos quatro municipios
que definiu-se como locus desta investigagdo, os municipios de Acarape
e Redencdo. Nesse recorte a intengcédo foi abarcar 4 (quatro) escolas,
sendo 2 (duas) de cada municipio. Como critério de escolha das
unidades educacionais, utilizou-se os resultados do IDEB de 2011nas
séries iniciais, assim, em cada municipio foi escolhida a escola de maior

e a de menor IDEB.

A escolha dos dois municipios se deu em func&o de apresentarem
similaridades de clima, regido geogréafica, vulnerabilidade social e
econdmica. Por outro lado, apresentam diferengas substanciais no
indice de Desenvolvimento Humano (IDH); quantitativo populacional,

rede escolar, escolaridade dos pais e caracteristicas diversas em varias

® 0 indice de Desenvolvimento da Educacido Basica (IDEB) criado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2007,
reunindo num sé indicador o fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliaces;
através dos dados do Censo Escolar e resultados das avaliacfes do SAEB e
PROVA BRASIL.
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dimensdes nas varidveis quantitativas e qualitativas.

Utilizou-se como fonte de dados, as seguintes bases: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC); Atlas do Desenvolvimento
Humano dos Municipios do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE);
Censo Escolar; Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC).
Além disso, dispds de dados obtidos a partir de entrevistas coletadas na
Secretaria Municipal de Educacéo (SME) dos dois municipios escolhidos
e das quatro escolas que apresentam maior e menor IDEB no ano de
2011. Também séo agregadas informagfes de entrevistas com o0s
gestores escolares, documentos oficiais federais e municipais, assim

como do Plano de Cargos, Carreira e Salario dos Professores.

As escolas® pesquisadas na amostra localizam-se na zona rural
(verificar informacgdo) dos Municipios de Acarape e Redencédo e foram
escolhidas, conforme j& mencionamos, pelo critério de apresentar maior
e menor IDEB no ano de 2011. A Tabela 1 apresenta a situagdo das

escolas em relagcdo ao IDEB.

Tabela 1 - Escolas das redes de Acarape e Redencgédo: foco da

pesquisa

. IDEB IDEB IDEB IDEB
ESCOLA MUNICIPIO 2005 2007 2009 2011
Al Acarape - 2.6 3.8 4.9
A2 Acarape - - 2.6 4.0
Bl Redencéo - - 5.5 -
B2 Redencéo - - 2.8 3.1

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do INEP.

Ao analisar a Tabela 1, é possivel observar que as escolas néo

* Por guestdes éticas as escolas foram codificadas da seguinte forma: Al, A2, B1, B2.
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atenderam os critérios definidos para participagdo na Prova Brasil® na
edicdo de 2005. Porém, o Municipio havia participado através de outras
escolas que garantiram a pontuacao apresentada na Tabela 2. Destaca-
se o esfor¢go das escolas de maior IDEB, ao se constatar a evolugéo
crescente no indicador de desempenho escolar. Observa-se que a
escola B1 ndo atendeu aos critérios de aplicacdo da Prova Brasil no ano
de 2011. Durante a analise das entrevistas em momento algum, foi

citado a néo participacao na PROVA BRASIL.

Tabela 2 - Resultados do IDEB nos municipios da pesquisa

IDEB 2005 2007 2009 2011
ACARAPE 2.6 3.0 3.1 4.1
REDENCAO 3.2 3.3 4.3 4.7

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do INEP.

Tomando como andlise o IDEB dos municipios (Tabela 2),
constata-se que o trabalho articulado, numa perspectiva macro,
apresentou resultados satisfatorios, haja vista a evolugdo no IDEB (nas

respectivas séries histéricas), dos dois municipios.

O indicador de aprendizagem do INEP aponta para um resultado
baixo na edicdo de 2005. Porém, observa-se evolucdo crescente, tanto
no municipio de Acarape, quanto no de Redencdo, guardadas as
devidas proporgdes.

Essa dissertacdo esta dividida em seis capitulos detalhando desde
o motivo da escolha da tematica da gestdo escolar e do IDEB como
indicador de resultados do trabalho realizado pelo diretor e o
coordenador pedagogico.

Trata-se de uma pesquisa iluminada por uma pesquisa maior

(OBEM), ja& apresentada anteriormente, apontando possibilidades

s Maiores informacdes sobre a Prova Brasil disponiveis em;

http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc.
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através da investigacdo do trabalho dos gestores e o efeito dessa
lideranca nesses resultados. Sem deixar de analisar os demais fatores e
dimensdes da gestao, imbricados no processo, em sua totalidade.

O segundo e terceiro capitulos aprofundam sobre a avaliagdo em
larga escala, para explicar melhor sua importancia para a producédo da
aprendizagem.

Os capitulos quatro e cinco aprofundam sobre a compreenséo da
logistica da gestdo até o foco das diferentes dimens&es, tendo como
centralidade a gestdo pedagogica. O ultimo capitulo acompanhado da
concluséo do estudo de caso, apresenta os achados da pesquisa no que
diz respeito ao trabalho dos gestores escolares para o bom desempenho
do IDEB das escolas de Acarape e Redencdo, percebido através da

gestdo pedagdgica.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E CATEGORIAS DE ANALISE

2.1 Natureza e caracteristicas da pesquisa

A metodologia da pesquisa mostra o percurso de investigagcédo a
partir dos questionamentos realizados: Como? Por qué? Para qué? Em
que contexto histérico? Onde? Quando? Os rumos do trabalho foram
tracados com base em pesquisa mais ampla (OBEM), referida
anteriormente, a partir da qual foi feito este recorte no qual
concentraram-se as escolas de maior e menor IDEB nas séries iniciais
nos municipios ja referidos. Neste sentido focalizam-se os dados
qualitativos e resultados do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), a partir do ano de 2009. Mas para este recorte o
resultado considerado para selecdo da amostra refere-se ao ano de
2011.

Como método de investigacdo optou-se pelo estudo de caso, com
enfoque qualitativo, em dois municipios cearenses. Destaca-se que
conhecer sobre o objeto pesquisado é condi¢cdo sine qua non para o
desenvolvimento da pesquisa. Para tanto, utiliza-se a revisdo de
literatura de Trivifios (1987); Szymanski et al. (2004); André (2005); Yin
(2005); Ludke (2013, on line).

Os procedimentos de coleta de dados utilizados foram
diversificados. Além de entrevistas e documentos, conforme observado
buscou-se informacdo nas bases de dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais / Ministério da Educacgédo e Cultura
(INEP/MEC); Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ6mica do Ceara
(IPECE); Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard (SEDUC);
Secretarias de Educacao de Acarape/CE e de Redenc¢do/CE; legislacéao

estadual e municipal; bem como os sites dos municipios pesquisados.

Importante destacar que o trabalho teve caracteristicas de

pesquisa colaborativa, pois o projeto maior constitui uma investigagao
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dessa natureza, através do trabalho de pesquisadores®, para elucidar os

guestionamentos defendidos na investigacao.

Acreditamos que esta escolha possibilitard maior aproximacéo
com o objeto e o conhecimento mais apurado de suas caracteristicas.
Sobre o conhecimento cientifico e sua relagdo com o fendbmeno

investigativo, expressa-se:

[...] o ~conhecimento se inicia com a perplexidade
desencadeada pelo problema e se encerra com a resolucédo da
situacdo problematica. A loégica é o processo indagativo,
reflexivo; o conhecimento é o resultado desse processo e 0 ja
conhecido é o referencial utilizado na investigacdo. O ato
investigativo, por sua vez, requer atitude sistematizada que
implica em problematizar, investigar e concluir, diferenciando-
se, portanto, da mera definicdo ou demonstracdo. (TIBALLI
apud NOBREGA-THERRIEN et al., 2011, p. 133).

Chizzotti (2010) ensina que a pesquisa cientifica caracteriza-se
por um esforco sisteméatico, com critérios claros e explicitos,
estruturados a partir de teoria, método e linguagem adequada. O
trabalho do pesquisador constitui-se de um esforgo continuo na busca
de desvendar e compreender as “raizes” de seu objeto de estudo e suas

ramificagbes, mormente suas possibilidade e limites.

Sobre o nascimento da pesquisa qualitativa, Trivifios (1987),
André (2005) e Yin (2005), apontam que seu surgimento na Ameérica
Latina se deu na década de 70. Contrariando o positivismo’ a pesquisa
qualitativa tem sua énfase na descricdo e compreensao dos fendmenos

sociais.

Lofland (apud TRIVINOS, 1987) explica que a expressdo

“fendmenos sociais” pode apresentar-se demasiadamente geral, vaga,

® Eloisa Maia Vidal (UECE), Fatima Portella (UNILAB), Jacques Therrien (UECE),
Samia Nagib Maluf (UNILAB), Stela Meneghel (UNILAB), Sofia Lerche Vieira
(UECE/UNILAB — proponente/coordenadora).

" O termo “positivismo” foi adotado por Augusto Comte (séc. XIX) para sua filosofia,
representado por trés teses fundamentais: 12 A ciéncia é o Unico conhecimento
possivel; 22 O método da ciéncia é puramente descritivo, no sentido de descrever os
fatos e mostrar as relagdes constantes entre os fatos expressos pelas leis; 32 O
método da ciéncia, por ser o Unico valido, deve ser estendido a todos os campos de
indagacéo e da atividade humana.
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imprecisa, dificil de delimitar e de analisar. Para tanto, esse autor
descreve e delimita o fendbmeno social em seis categorias: atos,
atividades, significados, participagdo, relagcdo e situagcbes. Pode-se
compreender melhor sua colocagao na passagem a seguir:
a) Atos — AgBes que se desenvolvem em uma situacdo cujas
caracteristicas principais estariam representadas por sua
brevidade (relacionadas ao tempo: segundos, minutos, horas);
b) Atividades — Estao representadas por a¢Bes em uma
situacdo mais ou menos prolongada e que poderiam ser
estudadas através de dias, semanas e meses. c) Significados
— Manifestam-se através das produc¢des verbais das pessoas
envolvidas em determinadas situacdes e que comandam as
acdes que se realizam. d) Participacdo — E o envolvimento do
sujeito ou adaptacdo do mesmo a uma situacdo em estudo. e)
Relagcbes — Surgem no intercambio que se produz entre varias
pessoas que atuam numa situagcdo simultaneamente e toma as
caracteristicas de interrelagdes. f) Situagcdes - Estao
constituidas pelo foco em estudo, pela unidade que se

pretende analisar. (LOFLAND apud TRIVINOS, 1987, p.126-
127).

As tematicas apresentadas estdo diretamente relacionadas a
pesquisa em tela, o trabalho da gestdo como fator de influéncia no bom
desempenho do IDEB, muito embora fatores como forma de ingresso na
gestdo, ou carreira na fungdo gestora, impliguem em descontinuidade e
interrupcdo do trabalho destes profissionais. Por ser um cargo de
confianga o gestor escolar pode ser desligado a qualquer tempo, de

acordo com a livre conveniéncia da administragdo municipal.

No que tange ao estudo de caso, destacam-se caracteristicas de
natureza descritiva e aprofundamento de uma determinada realidade. A
analise qualitativa pode ter apoio quantitativo, e no estudo de caso, 0s
resultados sdo vélidos s6 para o caso que se estuda. Esse autor
defende o valor do estudo de caso a partir do fornecimento de
conhecimento aprofundado de uma realidade delimitada em que os
resultados atingidos podem permitir e formular hipdteses para o

encaminhamento de outras pesquisas (TRIVINOS, 1987).

Alguns autores enfatizam que o estudo de caso, ndo € um método

especifico, mas um tipo de conhecimento.

De acordo com Stake apud (ANDRE, 2005, p. 16), “estudo de
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caso ndo é uma escolha metodoldgica, mas uma escolha do objeto a ser
estudado.” Uma questdo fundamental, segundo ele, € o conhecimento
derivado do estudo de caso; ou melhor, 0 que se aprende ao estudar o

caso.

Yin (2005), por sua vez, concebe o estudo de caso como uma
investigacdo empirica, um método que abrange tudo - planejamento,

técnicas de coleta de dados e analise dos mesmos.

Para a autora, o estudo de caso possibilitou a imerséo atraves
do campo e dados coletados, possibilitando a compreensdo dos
processos, como se fosse uma lente de aumento das possibilidades,
vista através do IDEB das escolas, trabalho dos gestores e gestéo

pedagogica.

Ao analisar as definicbes de estudo de caso, € possivel
identificar quatro caracteristicas essenciais no estudo de caso
qualitativo: 1) particularidade: analise de uma situacdo em particular, €
um tipo de estudo de fendmenos praticos do dia a dia; 2) descrigdo: o
produto final de um caso é uma descricdo abrangente do fenémeno; 3)
heuristica: o estudo de caso ilumina a compreensao do leitor sobre o
fendbmeno estudado, podendo revelar novos significados ou confirmar os
ja conhecidos; 4) indugdo: em ultima instincia o estudo de caso se
baseia em légica indutiva (MERRIAM apud ANDRE, 2005).

Ao discutir o trabalho de Stake, Ludke (2013) enfatiza o
carater natural e pratico do estudo de caso, um método que procura
responder a exigéncia de melhores e mais efetivas contribuicbes da
pesquisa para a realidade da préatica educacional. A autora defende que
ao privilegiar a visdo do todo e estimular o uso da interpretagdo pessoal,
0 estudo de caso permite ao pesquisador ir além do que a simples
apresentacdo de dados numéricos permitiria. O pesquisador é instado a
integrar esses dados numa perspectiva muito mais ampla, composta por

sua prépria experiéncia em educacao e o contexto onde o caso se situa.

O estudo de caso caracteriza-se também pela diversidade de

técnicas de coleta de dados que pode utilizar. Entre elas, uma bem
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comum é a entrevista.

Szymanski et al. (2004, p. 11), referem-se aos dados das
entrevistas dividindo-os entre os de natureza objetiva — fatos “concretos”
— que podem ser obtidos por outros meios e os de natureza “subjetiva”,
como atitudes, valores, opinides, que “s6 podem ser obtidos com a
contribuicdo dos atores sociais envolvidos. "E valido destacar a
entrevista como um meio fundamental para analise nesse estudo de
caso, pois o delineamento da investigacdo em tela tem como forte

subsidio esse instrumento de coleta de dados.”

De acordo com a referida autora, a entrevista € considerada
um encontro interpessoal no qual se inclui a subjetividade dos
protagonistas, podendo ocorrer um momento de constru¢cdo de um novo
conhecimento, nos limites da representatividade da fala. Acrescenta
ainda que os momentos da entrevista sdo: contato inicial e a condugéo
da entrevista propriamente dita, que pode incluir atividades de
aquecimento (especialmente no caso de entrevistas coletivas), seguidas
da apresentacdo da questdo geradora, planejada com antecedéncia, e
das expressfes de compreensdo do pesquisador, das sinteses, das
questbes de esclarecimento, focalizadoras, de aprofundamento e,
finalmente, a devolugdo (SZYMANSKI et al., 2004).

Entende-se que as caracteristicas do estudo de caso se
inserem nessa pesquisa de forma satisfatoria, pois busca-se investigar
as contribuicdes do diretor escolar e do coordenador pedagogico de
forma detalhada, visando compreender o liame entre esses atores e 0
bom desempenho das escolas no IDEB. Langcando mé&o da coleta de
dados através de entrevistas, documentos e bases de dados,

procuramos desvendar e caracterizar as nuance de cada municipio.

O processo de devolugdo de resultados proposto pela
pesquisa OBEM ocorreu através de diversos encontros na Universidade
da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), com
0s secretarios de educacdo dos municipios, técnicos das secretarias de

educacao e gestores escolares. Nesses encontros foram socializados os
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resultados dos estudos no primeiro semestre letivo de 2012 e

apresentada a proposta do curso® de formag&o de gestores.

O curso aconteceu no primeiro semestre de 2014 e teve como
publico-alvo, os gestores municipais e escolares. Foi ofertado na
modalidade de educacdo a distancia através da Secretaria de Apoio as
Tecnologias Educacionais (SATE) da Universidade Estadual do Ceara
(UECE), no ambiente virtual moodle 2.0, contando ainda com alguns
encontros presenciais. A organizagdo do curso se deu em 5 (cinco)
moédulos didaticos, intitulados:1. Fatores associados ao sucesso escolar;
2. Planejamento e gestdo no cotidiano da escola; 3. Leitura e Internet na
escola; 4. Os parceiros na gestdo da escola; 5. Os niumeros ajudam a

pensar.

No proximo tépico apresentam-se o0s objetivos geral e
especificos, relativos as hipéteses concernentes ao objeto de pesquisa.
Para tanto, utiliza-se como escopo, a pergunta central: De que forma a

gestdo escolar contribui para o avango no IDEB das escolas?
2.2 Objetivos
2.2.1 Geral

Analisar as contribuicbes da gestdo escolar no desempenho de
escolas de alto e baixo IDEB, com centralidade na gestdo pedagdgica,
no ano de 2011, nos municipios de Acarape e Redencdo no Estado do
Ceara.

2.2.2 Especificos

- Mapear as praticas da gestdo, que contribuem satisfatoriamente

para os resultados no IDEB;

8 O curso foi previsto no projeto enviado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).
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- Compreender a inter-relacdo entre gestdo pedagdgica, o trabalho

do diretor escolar, do coordenador pedagdgico e IDEB;

- Analisar a influéncia do trabalho dos gestores na execugdo da
politica de avaliacdo externa federal no ambito municipal, em

escolas de maior e menor IDEB no ano de 2011).

2.3 Categorias de analise

Como aporte tedrico far-se-& uma incursdo aos autores,
estudiosos e pesquisadores que se dedicam a temética de pesquisa,
através das palavras-chave: 1. Trabalho do diretor e do coordenador
pedagogico e gestdo pedagdgica; 2. Avaliacdo externa / larga escala e

IDEB; 3. Desempenho escolar em Acarape e Redencéo.

2.3.1 Trabalho do diretor, do coordenador pedagdgico e gestdo

pedagogica

A gestdo pedagdgica colabora diretamente nos processos de
ensino e aprendizagem por acompanhar o trabalho dos professores, o
rendimento dos alunos, dentre outros aspectos envolvidos, juntamente
com as outras dimensfGes da gestdo. Para tanto, € necessario uma
articulacéo entre tempo, espago e compreensao do paradigma de gestéo
ao qual estamos investigando. Nesta via de raciocinio, Lick (2009, p.

26-27) apresenta as dimensdes da gestdo escolar:

a) Dimens8es de organizacao: fundamentos e principios da
educacdo e da gestdo escolar; planejamento e organiza¢cao do
trabalho escolar; monitoramento de processos e avaliacao
institucional; gestado de resultados educacionais. b) Dimenséao
de implementacdo: gestao democratica e participativa; gestédo
de pessoas; gestao pedagodgica; gestdo administrativa; gestao
da cultura escolar; gestédo do cotidiano escolar.

A pesquisa esta focada nas duas dimensdes apresentadas, por
se tratar de um estudo de caso e que para tanto, utiliza-se das préticas

dos sujeitos para compreender a realidade investigada. Nessa interface,
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entra o trabalho do diretor e do coordenador pedagdégico, que em sua
pratica cotidiana, lideram e organizam as atividades escolares, dando

“vida” & gestao pedagogica.

Conforme Andrade (apud MACEDO, 2011, p. 81) “a gestdo
supera limitagdes da administragdo, situando-a num tempo histdrico de

exigéncias cada vez mais complexas.”

A administracdo escolar, por sua vez, fundamenta-se na
racionalidade capitalista, valendo-se das teorias da administracao geral,
através do Fordismo, Taylorismo e Fayolismo®.

Educadores brasileiros fundamentam-se dessas teorias ao
empreg4-las no dmbito da administracdo escolar, principalmente pela
influéncia da Escola Nova e as ideias da educacao norte-americana,
baseada nos principios da Administragdo Cientifica.

Nas palavras de Drabach e Mousquer (2009, p. 3):

[...] A ideia de Ciéncia estava ligada ao progresso, tendo em
vista os anseios pelo progresso educacional €é possivel
compreender a logicidade da administracdo escolar, adotar os

principios desta Administracao Cientifica.

Paro (apud DRABACH; MOUSQUER, 2009, p. 3) ressalta que:

A administracdo capitalista teve origem a partir dos interesses
e necessidades do capital, estando em decorréncia disso,
tanto na empresa produtora de bens e servigos, onde ela foi
engendrada, quanto na sociedade em geral, onde ela cada vez
mais se dissemina comprometida com o0s objetivos e
interesses da classe capitalista, ou seja, da classe que detém
o poder politico e econdmico em nossa sociedade; nao se
pode esperar, por isso, que essa administracdo ndao continue,
na escola, servindo a estes mesmos propdsitos da classe
hegemoénica, que sédo nitidamente a favor do status quo.

Os principios da Administracdo Cientifica relacionam-se com a

® A Administracdo Geral ou abordagem Classica da Administracio é composta por duas
correntes que se desenvolveram no inicio do século XX, embora em contextos distintos: nos
Estados Unidos a Escola de Administracao Cientifica, tendo como principais expoentes
Frederick Winslow Taylor (1856-1915) e Henry Ford (1863-1947); na Franca desenvolveu-se
a Teoria Cléassica, a partir dos trabalhos de Henri Fayol (1841-1825). A primeira corrente
desenvolveu uma teoria administrativa com énfase nas tarefas, enquanto a segunda a énfase
estava na estrutura (CHIAVENATO apud DRABACH; MOUSQUER, 2009).



35

politica de desenvolvimento e progresso vivida nos paises ricos com a
chamada “Era de Ouro”, onde houve acumulagdo do capital jamais vista.
O autor afirma ainda que no Brasil dos anos 1980, com a revolugéo
tecnoldgica, foi necessério repensar as relagcfes sociais e econémicas,
visto que a divida externa sufocava a economia, sendo necessario criar
um plano de desenvolvimento para a educagdo que permitisse o ajuste
do novo modelo de desenvolvimento (ANDREOTTI et al., 2013).

Neste contexto, as lutas da sociedade civil organizada em prol
da democratizagdo se alargavam, produzindo um contexto favoravel a
reorganizagdo dos movimentos sociais. A campanha das “Diretas J&” e
lutas pela redemocratizagcdo, uniu os brasileiros numa causa Unica; a

conducao democratica do Estado brasileiro.

Desses movimentos, a pauta da gestdo democrética entra em
evidéncia, tanto num sentido abrangente de gerenciamento da politica
educacional, como num sentido mais particular de gestdo nas unidades
de ensino nos diversos niveis (ANDREOTTI et al., 2013). E continua o

autor:

Acompanhando o pensamento desses autores, destacamos
gue a pauta de reivindicagcbes versava sobre as seguintes
bandeiras: 1. Descentralizacdo administrativa e pedagdgica; 2.
Gestdo participativa na educacao; 3. Eleicdes diretas (com
voto secreto) para dirigentes de instituicbes de ensino; 4.
Constituicdo de comissdes municipais e estaduais de
educacdo autbnomas e amplamente compostas para
acompanhamento e atuacdo nas politicas educativas; 5.
Supressdao do Conselho Federal de Educacgdo, de cunho
marcadamente privatista; 6. Instituicdo de colegiados
escolares, eleitos pela comunidade, com o intuito de frear
arbitrariedades perpetradas pela administracdo do sistema e
da escola. (ANDREOTTI et al., 2013, p. 181).

Nos dias atuais, embora muito ja se tenha avancado neste
sentido, persiste ainda a luta pela efetivagéo de alguns elementos dessa
pauta de reivindicagdes. Cabe destacar que 0s municipios possuem
autonomia administrativa para nomear 0s gestores escolares, como
melhor lhe convém. Contudo, muitas vezes com essa prerrogativa,

acabam por utilizar os cargos como moeda de troca politica.

Esse tipo de comportamento fere o principio constitucional da
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gestdo democratica da escola incluido pela ConstituicAo de 1988 e
retomado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB - Lei n°
9304/96) uma vez que a gestdo escolar ilumina a prética da gestéo

democratica.

Rememorando o contexto histérico da educacdo brasileira, o
principio da gestdo democratica, uma vez determinado na Constitui¢cdo
Federal (CF) de 1988, sofre oposicdo de grupos representantes de
escolas privadas, filantrépicas e confessionais, principalmente por
questdes de aplicagdo e destinagcdo dos recursos publicos. A
Constituicao de 1988 excluiu o setor privado de se adequar ao principio
e remeteu a definicho de gestdo democratica para a legislacéo
complementar. Cabe refletir sobre as palavras de Paro (apud DRABACH,

2009) quando afirma sobre a manutencgéo do status quo.

Ao tratar dos principios norteadores do ensino brasileiro, a
LDB preconiza, no artigo 3° inciso VIIl, que este seja ministrado com
base no principio da “gestdo democratica do ensino publico, na forma

desta Lei e da legislacéo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

A norma determina ainda, no seu artigo 14, que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacgao basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme o0s seguintes
principios:

| - participacdo dos profissionais da educacado na elaboracéo
do projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Novamente, abre-se a reflexdo sobre o que afirma Andreotti et
al. (2013, p. 192):

[...] A LDB pouco disse sobre algumas questdes mais
essenciais da educacdo, mas que deixou aberta muitas
brechas para serem preenchidas em momento oportuno. Uma
das questdes que reafirmam o carater limitado da
“democracia”, ao definir os termos da gestdo democratica da
escola publica, pouco fez além de repetir a Constituicao.
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E fato que no contexto das décadas de 80, 90 e anos 2000,
ocorreram transformagdes e avancos na educagdo brasileira que
conferem evolugdo nas formas de gestdo da educacdo nacional. Os
embates ocorridos entre as forcas politicas e a sociedade civil, s&o uma
prova de que o olhar sobre a escola e, principalmente sobre a gestéao,
fortalece o principio democratico na escola publica através da
participagdo dos atores nela envolvidos. A Lei de Diretrizes e Bases de

1996, com sua abertura democratica, representa essa necessidade.

Corroborando com essa questdo, Vieira (2006, p.29) afirma

que:

[...] A LDB por sua vez, mantém o espirito da Carta Magna,
detalhando seus principios e avancando no sentido de
encaminhar orientagcfes gerais para o conjunto do sistema
educacional. A importancia de conhecer a base legal decorre
do fato de que esta, embora por si ndo altere a fisionomia do
real, indica um caminho que a sociedade deseja para si e quer
ver materializado.

Esse “caminho a ser materializado” pode estar inserido nas
“brechas” deixadas pelos textos da base legal. Segundo Luck (2007,
p.47-48):

Verifica-se que, de modo equivocado, o termo gestdo tem sido
muitas vezes utilizado como se correspondesse a simples
substituicdo ao termo administracdo. [...] Conclui-se que a

mudanca € significativa, uma vez que paradigmatica, isto é,
caracterizada por mudancas profundas e essenciais em seu
modo de ser e de fazer, mediante uma mudanc¢a de visdo do
conjunto todo.

Os autores sdo unanimes ao defenderem a mudanca de
concepcao profunda entre administracdo e gestdo. Os educadores
precisam se identificar com essa mudanca paradigmética, j& que a
gestdo é feita pelo grupo, através de um trabalho colaborativo, de um
novo modelo de lideranga (VIEIRA; VIDAL, 2013).

A gestdo pode ser entendida como a materializagdo das
intencBes do Poder Publico e no caso da gestdo publica, caracteriza-se
por trés dimensdes: o valor publico, as condi¢cdes de implementacéo e
as condigdes politicas (VIEIRA, 2007).
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E interessante esta caracterizacdo para a compreensdo da
gestdo em seu sentido concreto, cotidiano da politica publica. E a
educacdo € uma politica publica social que necessita de uma base legal,

tedrica que norteie sua concretude nas unidades escolares.

Vieira (2007, p. 25) apresenta a gestdo como:

Acao que se situa na esfera das coisas que tém de ser feitas.

Por isso, é feita em interacdo com o outro, pressupondo
dialogo, negociacédo e exercicio da tolerancia. Nesse sentido, o
gestor que ndo é um lider em sua area de atuacdo, pode
enfrentar dificuldades adicionais em seu trabalho.

No percurso deste trabalho, a gestdo pedagdgica, emerge
como pressuposto do foco desta pesquisa. Até porque o liame entre o
trabalho do diretor e do coordenador pedagdgico e a aprendizagem € o
fio condutor para compreender o bom desempenho no IDEB das escolas

de Acarape e Redengéo.

Conceituando a gestao escolar como uma dimensé&o central da
educacéao, Lick (2009, p. 24) afirma que:
Por meio dela, se observa a escola e os problemas
educacionais globalmente e se busca, pela visdo estratégica e
as acOes interligadas, abranger tal como uma rede, os
problemas que, de fato, funcionam e se mantém em rede.
A citacdo aponta para a dimenséo da gestdo administrativa. Os
gestores tém oportunidade de visualizar o todo das instituicdes, as
relagbes existentes, o trabalho de cada um, numa concepgéo sistémica

onde todos estdo envolvidos nos problemas e nas solugdes.

Cury (apud MACEDO, 2011) apresenta o dialogo como
elemento caracteristico da gestdo, pois implica um ou mais
interlocutores com 0s quais comunica-se pela arte de interrogar e pela
paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar no governo da
educacdo segundo a justica. Nessa perspectiva, a gestdo implica o

didlogo como forma de encontro das pessoas e solugdo de conflitos.

Sobre a importancia do didlogo, Vieira (2007, p. 60), afirma

que,
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Por melhores e mais nobres que sejam as intencdes de
gualquer gestor ou gestora, suas ideias precisam ser viaveis
(condicdes de implementacdo) e aceitaveis (condi¢cdes
politicas).” Reforcamos entdo que o diadlogo, as condi¢cBes de
implementacdo e as condi¢gbes politicas, se unem para
viabilizar a gestédo, tanto no &mbito macro, como no micro.

Neste percurso, envereda-se para a gestdo pedagdgica da
escola, que na esfera micro do sistema educacional, vai concretizar a
qualidade da educacdo. Inumeros estudiosos pesquisam sobre o
fendbmeno da aprendizagem que decorre de processos complexos
interligados a um conjunto de fatores. A gestdo pedagdgica esta situada

na dimenséo da esfera dos fendmenos sociais e politicos da sociedade.

Libdneo (2010, p. 30), afirma que “o pedagdgico refere-se a
finalidades da acdo educativa, implicando objetivos sociopoliticos a
partir dos quais se estabelecem formas organizativas e metodologicas

da agédo educativa”.

“A pedagogia € considerada uma ciéncia sobre a atividade
transformadora da realidade educativa” (SUCHOLDOSKI apud
LIBANEO, 2010, p. 30).

Essa qualidade de transformar € eminentemente pedagdgica,
sob a perspectiva da transformagcdo humana. Nessa linha de raciocinio,
emerge o trabalho do diretor escolar e do coordenador pedagdgico em
colaboragdo com os professores, pode contribuir para que o trabalho

pedagogico avance do éxito no IDEB das escolas pesquisadas.

Elementos agregadores se unem a gestdo para fazé-la
funcionar, dentre eles destacamos o dialogo e a autonomia, essa ultima
constituindo-se numa luta constante, dependendo das condigOes
politicas, e da persisténcia e lideranca dos gestores. O didlogo, por sua
vez, implica a predisposicdo de dois ou mais interlocutores que juntos

debatem e buscam acgdes que possam auxiliar na gestdo da educacao.

As préaticas de gestdo sdo componentes das préticas
pedagogicas, corroborando para a melhoria ou ndo da qualidade do

ensino e da aprendizagem. Fazer parte da equipe gestora da escola ndo
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confere a qualidade de lider e sim, uma conquista de trabalho diério,

decorrente de acordos e didlogos constantes (MELO, 2012).

Para Luck (2009, p. 95) “a gestdo pedagdgica é de todas as
dimensdes da gestdo escolar, a mais importante, pois, esta diretamente
envolvida com o foco da escola que é a aprendizagem.” A figura a seguir

baixo ilustra bem essa premissa.
Figura 1 - Centralidade da gestédo pedagdgica

Coordenacéo e
Representacéo jj

Gestdo Pedagogica

Planejamento Administracéo e

Financas fj

Avaliacao
Educacional

Fonte: Portela e Gouveia (apud LUCK, 2009, p. 95).

A figura 1 apresenta a gestdo pedagdgica como o centro da
aprendizagem, onde as demais convergem para apoia-la nos processos
escolares. A gestdo pedagdgica é a dimensdo que agrega os objetivos
da educacdo, que envolvem o aprender, o desenvolvimento de

competéncias e a formagao dos discentes.

Nesse trabalho de pesquisa, concebemos a Pedagogia como a
Ciéncia da Educacdo e para tanto, nos apoiamos nas palavras de
Libaneo (2010, p. 38).

A Pedagogia € um campo de estudos com identidade e
problematicas proprias. Seu campo compreende os elementos
da acdo educativa e sua contextualizacdo, tais como o aluno
como sujeito do processo de socializagdo e aprendizagem; os
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agentes de formacao (inclusive a escola e o professor); as
situagcdes concretas em que se ddo os processos formativos
(entre eles o ensino); o saber como objeto de
transmissdo/assimilacdo; o contexto socioinstitucional das
instituicdes (entre elas as escolas e salas de aula).

O adjetivo “pedagogico” sendo oriundo da Pedagogia tem
como premissa a maneira de organizar; sistematizar e implementar o
processo ensino-aprendizagem para grupos de pessoas, que envolve os
aspectos da gestao, da comunicagao e da relacao interpessoal em grupo
(NOT apud LUCK, 2009).

As préaticas pedagogicas devem estar descritas no Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) da instituicdo escolar, bem como o contetdo
cultural que os centros educacionais tratam de difundir naqueles que o
frequentam, bem como os efeitos que tal conteddo provoca em seus
receptores (SACRITAN, 2013), o qual chamamos de curriculo. A
importancia dessas duas constru¢fes (curriculo escolar), nos inspira a
fazer a seguinte indagacfes: Que interferéncia esse curriculo apresenta
na gestdo pedagdgica? Como centralidade do trabalho do gestor, a
gestdo da aprendizagem € organizada por esse conjunto de contetdos
culturais, permitindo analisar como se processam nas condigcdes
objetivas da escola. Principalmente ao se constatar que em Acarape e
Redencédo, percebe-se o fen6meno da reducdo de curriculo para
favorecer as disciplinas de lingua portuguesa e matemética (cobradas na

PROVA BRASIL).

O Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB)
consolidou-se nos anos 1990, ndo por acaso. Sua implantacdo esta

Y

relacionada a mudanca de cenario econdmico, ao processo de
globalizacdo, & aceitacdo de recomendacBes de organismos
internacionais, como o Banco Mundial, assim como as orientagfes de
conferéncia como a Declaragcdo Mundial de Educacdo Para Todos, em

Jomtien'® (MACEDO, 2011).

1 peclaracdo de Jomtien foi elaborada durante a Conferéncia Mundial Sobre

Educacdo para Todos na Tailandia em 1990. Fornecendo definicbes e novas
abordagens sobre as necessidades basicas de aprendizagem tendo em vista
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Nesse cenario, o Brasil precisava definir um padrdo minimo de
qualidade da aprendizagem para seus sistemas escolares. Seguindo
este objetivo, em meados de 2003, Universidades foram chamadas a
contribuir com a participagdo de especialistas em gestdo escolar,
docéncia e curriculo. Neste periodo, a avaliagdo buscava legitimidade
académica e reconhecimento social. Todavia, ndo se constituia
integrante da pratica das escolas por ndo apresentar a realidade de

cada unidade.

Vieira (apud DANTAS, 2012, p. 46), explica essa problematica

argumentando que diante da

[...] diversidade e singularidade dos diferentes sistemas
educacionais existentes no pais, a forma como o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), vinha
sendo realizado até 2003, ndo atendia as demandas de
informacgdes, principalmente dos municipios e escolas que nao
se reconheciam nos resultados.

Assim, a Portaria Ministerial n.° 931 de 2005, ampliou o SAEB,
redimensionando-o em duas avaliagbes: a Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento no
Ensino Escolar (ANRESC). Conforme se visualiza na figura 2, hoje, além
dessas duas avaliacbes em larga escala o SAEB conta ainda com a
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), incluida ao sistema em
2013.

estabelecer compromissos mundiais para garantir a todas as pessoas 0S
conhecimentos basicos necessarios a uma vida digna e a uma sociedade mais justa.
Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf.
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Figura 2 — Organograma SAEB

Saeb

| 1
Aneb Anresc/Prova Brasil ANA

|Awa|ia;§nNacinnalda Avaliacdo Macionaldo  |Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica | | RendimentoEscolar Alfabetizacdo

Fonte: Disponivel em: <http://provabrasil.inep.gov.br/> Acesso em: 09 dez. 2013.

O objetivo do SAEB é:

[...] avaliar a Educacdo Basica brasileira e contribuir para a
melhoria de sua qualidade e para a universalizacdo do
acesso a escola, oferecendo subsidios concretos para a
formulacdo, reformulacdo e o monitoramento das politicas
publicas voltadas para a Educacado Basica. (INEP, 2014, on
line).

As avaliacbes que o compdem medem a proficiéncia em

Lingua Portuguesa e Matemética no Ensino Fundamental e Médio.

A ANEB e ANRESC ou Prova Brasil séo realizadas a cada dois
anos ao passo que a ANA é realizada anualmente. A ANEB abrange
escolas publicas e privadas de areas urbanas e rurais do pais,
preservando a metodologia do SAEB de anos anteriores o que possibilita
a comparacao da série histérica dos resultados. Ela aplicada de forma

amostral com alunos de

[...] 42 série/5° ano e 82 série /9° ano do Ensino Fundamental e
no 3° ano do Ensino Médio, tendo como principal objetivo
avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacéao
brasileira. Apresenta os resultados do pais como um todo, das
regibes geograficas e das unidades da federacdo” (INEP,
2014, on line).

A ANRESC também denominada Prova Brasil, diferente da
ANEB, circunscreve-se apenas a escola publica e ao Ensino
Fundamental. De acordo com o INEP (2014, on line):
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[...] trata-se de uma avaliagcdo censitaria envolvendo os alunos
da 42 série/5° ano e 82 série/9° ano do Ensino Fundamental
das escolas publicas das redes municipais, estaduais e
federal, com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino
ministrado nas escolas publicas.

A ANA, agregada h& apenas um ano ao SAEB, é uma

avaliacdo censitaria, assim como a ANRESC. Envolve

[...] os alunos do 3° ano do ensino fundamental das escolas
publicas, com o objetivo principal de avaliar os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa,
alfabetizacdo Matematica e condicBes de oferta do Ciclo de
Alfabetizacdo das redes publicas. (INEP, 2014, on line).

As avaliacbes mencionadas representam um importante
passo para o avanc¢o na educacao do Pais, contribuindo para que os
governos direcionem 0S recursos para 0s niveis de ensino mais
necessitados, a despeito de rankeamentos e premiagOes existentes

nas redes escolares estaduais e municipais.

Nesta pesquisa, o foco estd na ANRESC / Prova Brasil por ser
a avaliagcdo externa citada pelos gestores da amostra, apontando para o
impacto desta, por meio do indice de Desenvolvimento da Educac&o
Béasica (IDEB), no cotidiano escolar através da gestdo pedagdgica. Na

sequéncia do trabalho explora-se este indice com maior profundidade.

2.4 Avaliacdo de larga escala na escola e o Indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

O capitulo que segue, trata da avaliagAo como componente
fundamental de sustentacdo para o trabalho da gestdo uma vez que ao
mensurar objetivamente o desempenho, vincula processos e resultados
(aprovacado escolar, média de desempenho nas avaliagdes do Inep);
indicados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica. O
desempenho também estd ligado a formulacdo de politicas para

evolucdo na aprendizagem dos educandos, focando na eficiéncia
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escolar.

Nos anos de 1990 observamos que as matriculas na Educacéo
Basica chegam a 55 milhdes de alunos. 25 milh6es nas redes municipais
e 23 milhdes nas redes estaduais (WERLE, 2010).

Os numeros apontam para uma rede gigantesca que seguindo
a tendéncia dos paises de primeiro mundo, deve conhecer e investir em
sua rede educacional e escolar para aperfeicoar os esforgos em busca
de melhorias. Os investimentos que os governos tem feito em Educacéo,
sobretudo apds a LDB de 1996 séo visiveis. Em vias de receber o maior
aporte de recursos da histdria do pais através dos royalties do petrdleo,
o Brasil mantém permanentemente a educag¢do como destaque em sua

agenda.

Os indicadores educacionais denotam a necessidade de
monitoramento da rede de ensino como um todo através das avaliagdes
externas e em larga escala. No sitio do Ministério da Educagéo e Cultura
(MEC), encontramos o0s seguintes objetivos do efeito das avaliagdes

externas de larga escala:

As informagdes produzidas visam subsidiar a formulacéo,
reformulacdo e o monitoramento das politicas na area
educacional nas esferas municipal, estadual e federal,
contribuindo para a melhoria da qualidade, equidade e
eficiéncia do ensino. (INEP, 2014, on line).

A Avaliagcdo Nacional da Educacédo Basica (ANEB) teve inicio
em 1990. Essa avaliagdo € aplicada bianualmente seguindo uma
metodologia amostral que inclui alunos provenientes de escolas publicas
rurais e urbanas assim como alunos de escolas particulares.

Werle (2010) destaca que neste periodo, a avaliacdo buscava
legitimidade académica e reconhecimento social. O SAEB consolidou-se
nos anos 1990. Revisitamos as siglas e as caracteristicas de cada

iniciativa de avaliacdo de ambito federal, através do quadro abaixo.
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Ano de In|C|§1t|v~a de e Nivel de Ensino
C Avaliacéo Caracteristicas .
Criacao Federal Avaliado
2005
De aplicagcdo bianual,
trabalha com
amostras de alunos
Avalinc de _escolasb publicas 5. 9° anos do
WERIFICAR AS | acional  da| particulares de. todo | E"SIM0
INFORMACOES . . P . - Fundamental e 32
Educacdo Basica | o Brasil. Propbe dar | . :
EM (ANEB) uma VisEo da | S€rie do Ensino
VERMELHO, A populacdo estudantil Médio
EES_':E?ESRA em testes de
~ rendimento (leitura e
SILQJIEADAI;STAO matematica).
PELAS DATAS
Avaliacéo Comumente 52 e 9° anos do
Nacional da Rede Ensino
1990 chamada de Prova
Escolar Brasil Fundamental
(ANRESC) ' escolas urbanas.
Mede as
competéncias e
habilidades daqueles
Exame Nacional ?rieuentaram nag
de Certificacdo de d :
2002 Competéncias de escola regular em | Pessoas acima de
Jove[:ls e Adultos idade propria, | 18 anos.
mediante provas
(ENCEJA) correspondentes ao
nivel de concluséo
do ensino
fundamental e médio.
(Continuacgéo)
Ano de | Iniciativa de Caracteristicas Nivel de Ensino
Criacao Avaliacdo Federal Avaliado
Teste de afericdo da
Exame Nacional do iCnEtZ?CrI:?;Zo e gg Estudantes de
1998 Ensino Médio resolril éog de Ensino Médio (22 e
(ENEM) gao 33 séries).
problemas. E processo
seletivo para ingresso
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nos cursos de
graduacdo de varias
universidades
federais, estaduais e
institutos federais de
ensino superior.

2008 PROVINHA
BRASIL

Avaliacdo diagnoéstica
do 2° ano do ensino
fundamental. E
aplicada em dois
momentos, no inicio e
no final do ano letivo e
o aplicador é o proprio
professor da turma.

2° ano do Ensino
Fundamental.

Avaliacdo Nacional
da  Alfabetizacdo
(ANA)

2013

O Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade

Certa é um
compromisso  formal
assumido pelos

governos federal, do
Distrito Federal, dos
estados e municipios
de assegurar que
todas as criangas
estejam alfabetizadas
até os oito anos de
idade.

3° ano do Ensino
Fundamental.

Fonte: Werle (2010, p. 22-30); MEC (2013).

Estas importantes

educativos dos sistemas e

iniciativas de mensurar 0S processos

das escolas representam um salto de

qualidade na educacéo bésica brasileira.

Concordamos com Liuckesi (2012, p. 13) que considera

a

avaliagdo uma forma de investigar a qualidade de alguma coisa, produto,

pessoa ou situacao, propiciando a base para atos regulatérios.”

Para Luckesi (2012), do ponto de vista do rigor metodolégico,

a avaliacdo atua a semelhanca da ciéncia:

1) Através de uma descritiva da realidade;

2) Através da leitura dos dados coletados, segundo determinados

critérios, tendo em vista compreender como essa avaliagao




48
funciona.

Nesta breve explanagdo sobre as avaliacbes externas e de
larga escala, introduzimos o indice de Desenvolvimento da Educacio
Béasica (IDEB) que é

o indicador calculado a partir dos dados sobre aprovacédo
escolar, obtidos no censo escolar e médias de desempenho
nas avaliagbes do INEP: o SAEB — para as unidades da

federacao e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios.
(INEP, 2013, on line).

2.5 indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB)

Toma-se como base, para explicitar a criagdo do indicador de
qualidade do Ministério da Educacdo o Decreto n.° 6.094, de 24 de abril
de 2007, ao determinar no art. 3° que: “A qualidade da educacéo basica
seréa aferida, objetivamente com base no indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB)”.

Ainda segundo o documento, o IDEB se constitui dos seguintes
“indicadores: (i) taxa de aprovagdo média nos anos/série que compdem
a etapa de ensino; (ii) resultado de desempenho de aprendizagem em
lingua portuguesa; (iii) resultados de desempenho de aprendizagem em
matematica” (BRASIL, 2007).

A criacdo do IDEB esta associada ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo que por sua vez, é formado por
diretrizes que compordo o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR),

implementado em parceria com os Municipios, Estados e Uniao.

Além do seu aspecto avaliativo, o IDEB tem importante funcéo
de acompanhamento e monitoramento da educacdo brasileira. Luck

(2009, p.45), define monitoramento como:

O processo de acompanhamento sistematico e descritivo dos
processos de implementacdo de plano ou projeto de acéo,
como o objetivo de garantir sua efetividade, mediante a
verificacdo do seu ritmo de trabalho, o bom uso do tempo e
dos recursos, a aplicacdo adequada das a¢cdes e competéncias
previstas e necessarias, em relacdo aos resultados
pretendidos.



49

Sobre o IDEB, Vieira e Vidal (2011, p. 426) afirmam que o

objetivo de sua criagéo foi

[...] construir um padrdao cujas varidveis pudessem ser
desagregadas por sistemas de ensino e escolas, possibilitando
gue o processo de descentralizacdo da educacdo adotado
passasse a dispor de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo consistentes.

O indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica surgiu como
indicador da qualidade da educac¢éo béasica em 2007, juntamente com o
Plano de Desenvolvimento da Educag¢éo (PDE), que de acordo com
Saviani (2009) é uma politica publica, um conjunto de medidas e metas
para o pais, estabelecido por decreto. Saviani (2009, p.22) afirma: “O
PDE € a primeira politica publica educacional a encarar a questdo da

qualidade do ensino como prioridade”.

O Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacao
apresenta-se como politica de Estado que norteia politicas nos demais
Entes Federados.Tendo sido aprovado pelo Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva e pelo Ministro da Educa¢ao Fernando Haddad,
em 24 de abril de 2007, com o objetivo de melhorar a Educagéo no Pais,

em todas as suas etapas, em um prazo de quinze anos.

A prioridade do PDE é investir na Educacdo Basica, que
corresponde ao ensino ofertado desde a educacdo infantil até o Ensino
Médio. O programa prevé varias agdes que visam identificar e solucionar
os problemas que afetam diretamente a Educacdo brasileira, mas vai
além, por incluir agcdes de combate a problemas sociais que inibem o
ensino e o aprendizado com qualidade, como “Luz para todos, Saude
nas Escolas e Olhar Brasil”, entre outros. As acdes deverdo ser
desenvolvidas conjuntamente pela Unido, Estados e municipios
(LEGISLACAO EDUCACIONAL, 2014, online).

O IDEB foi instituido como instrumento de mensura¢do da

qualidade da educacéo béasica. De acordo com o INEP:
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O IDEB é um indicador de qualidade que no Brasil inaugurou
um novo regime de colaboracdo, conciliando a atuacao dos
entes federados sem lhes ferir a autonomia, envolvendo
primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos
indicadores educacionais. Sendo um compromisso fundado em
vinte e oito diretrizes e consubstanciado em um plano de
metas concretas e efetivas, compartilha competéncias
politicas, técnicas e financeiras para a execucao de programas
de manutencédo e desenvolvimento da educacao basica. (IDEB,
2013, on line).

Como instrumento de mensuracdo, o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica, necessita de um plano de metas
concretas para gerar politicas e programas que transforme a realidade,
colaborando com a elaboragdo do Plano de Acgdes Articuladas (PAR);
desde o ano de 2011 a 2014, com base no IDEB de (2005 — 2007 -
2009). (IDEB, 2013 on line)

O diagnéstico da realidade da educacédo local permite que o
municipio desenvolva um conjunto de acdes pautadas nas seguintes

dimensdes:
1. Gestao Educacional;

2. Formacgdo de Professores e dos Profissionais de Servigco e
Apoio Escolar;

3. Préaticas Pedagdgicas e Avaliacao;

4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

Cada dimensédo do PAR é composta por areas de atuacdo, e
cada &rea apresenta indicadores, representados por quatro niveis. De

acordo com o MEC:

A pontuacdo gerada para cada indicador é fator determinante
para a elaboracdo do PAR, ou seja, na metodologia adotada,
apenas critérios de pontuacdo 1 e 2, que representam
situagdes insatisfatérias ou inexistentes, podem gerar acgdes.
(BRASIL, 2014, on line).
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Na citagdo abaixo verifica-se as orientagdes para elaboragéo
do PAR:

Ministério da Educacgdo criou um novo sistema, o SIMEC -

Modulo PAR Plano de Metas -, integrado aos sistemas que ja

possuia, e que pode ser acessado de qualquer computador

conectado a internet, representando uma importante evolucao
tecnolégica, com agilidade e transparéncia nos processos de
elaboracéo, analise e apresentacdo de resultados dos PAR.

Com metas claras, passiveis de acompanhamento publico e

controle social, o MEC pode assim disponibilizar, para consulta

publica, os relatérios dos Planos de Ac¢6es Articuladas
elaborados pelos estados e municipios que aderiram ao Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

1. Sintese por indicador: resultado detalhado da realizacao do
diagnostico.

2. Sintese da dimenséo: resultado quantitativo da realizacédo
do diagndstico.

3. Sintese do PAR: apresenta o detalhamento das ac¢des e sub
acoes selecionadas por cada estado ou municipio.

4. Termo de Cooperacdo: apresenta a relacdo de acdes e sub
acdes que contardo com o apoio técnico do Ministério da
Educacao.

5. Liberacao dos recursos: apresenta a relacdo de acgdes que
geraram convénio, ou seja, a liberacdo de recursos
financeiros. (BRASIL, 2014, on line).

A avaliacdo e o cumprimento de metas por parte dos
municipios agregados aos repasses de verbas e apoio técnico, o Brasil
parece perseguir um modelo de gestdo que tem como base os
indicadores de desempenho, baseados em metas de melhorias de
indices. Esses mecanismos mostram duas faces da avaliagdo dos
sistemas educacionais. Como revela Libaneo (apud MACEDO, 2011), a
visdo economicista pautada em resultados e a autorregulacéo

institucional.

Reafirmando o que argumentou-se ao longo deste trabalho, as
politicas estdo situadas num momento histérico social e os programas e
projetos direcionados a avaliacdo da educacdo brasileira se inserem
nessa percepcdo. Ha criticas em relacdo as limitagdes do IDEB como
indicador de qualidade, como fraudes nos resultados e incapacidade de
medir o avancgo dos estudantes de baixa renda ao IDEB e pesquisadores

apontam limitagdo ao indicador.

Schwartzman (2013, on line) comenta em seu blog que:
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A interpretacdo ingénua do IDEB como nota da escola, é muito
problematica, pois toma como reais construcdes estatisticas
como, por exemplo, um IDEB de 5 nao é tao baixo como uma
nota 5 e escolas com IDEB de 4 e 5 estdo muito longe umas
das outras, ao invés de préximas, como as notas sugerem. O
IDEB também tem alta correlagdo com o nivel socioeconémico
do alunado, pois ao atribuir a esse indicador o status de
sintese da qualidade da educacdo, assume-se que a escola
pode superar toda a exclusdo promovida pela sociedade e ha
uma farta literatura mostrando que isso é impossivel.

Ainda segundo a mesma fonte, “a criacdo do IDEB trouxe a
ideia de que o aprendizado dos alunos e seu fluxo entre as varias etapas
da educacdo basica € hoje, a mais clara expressdo do direito
constitucional & educacédo” (SCHWARTZMAN, 2013, online).

2.5.1 O IDEB segundo os entrevistados

Em Redencdo e Acarape, as falas dos entrevistados citam o
IDEB como uma avaliacdo que estd presente no cotidiano. Assim,

gestores emitem as seguintes opinides:

[...] Essas informacfes sao repassadas pelo pessoal da
secretaria, mas nao recebemos nenhum curso sobre o IDEB.
Nosso governo municipal na pessoa de nossa secretaria,
assim, tudo que ela encontra de novo, ela repassa pra gente,
tudo em cima das provas externas. (Gestor de escola de
menor IDEB).

[...] Realmente o IDEB pra gente sempre é uma expectativa,
guando a secretaria chama a gente, geralmente ela chama
mais o0s coordenadores pedagogicos pra mostrar 0s
resultados, e dentro do que ela nos fala a gente ja vai ao que
realmente é necessario. No nosso caso, a nossa escola em
2010 foi a melhor do municipio. A preocupacao € maior porque
€ um retrato da gente, da escola, fez a gente acordar. Como
ela falou, nés atingimos 5 na média que esta longe do ideal

gue é 6. (Gestor de escola de maior IDEB).

O depoimento do gestor de escola de menor IDEB aponta para
o desconhecimento do indicador como norteador de aprendizagens e de
politicas. Indica também certo conformismo ao n&o incluir a secretaria
como responsavel pela formagdo continuada. No segundo relato, se

contradiz, ao reforcar que a Secretaria de Educacao repassa tudo que
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h4d de novo em relagcdo as “provas externas”. Percebe-se ai uma
confusdo em relagdo a prova e indicador. Na fala do gestor constata-se
gue este ndo compreende claramente o que seja o IDEB, pois se refere
a prova, e como se sabe ndo se trata apenas de uma “prova”, mas de
um indicador composto a partir dos resultados da PROVA BRASIL

(Lingua Portuguesa e Matematica) e dados do Censo Escolar.

Esse simples conhecimento é fundamental para a gestdo
pedagogica da escola, pois demanda que o gestor esteja atento a taxa
de matriculas, frequéncia, evasao, reprovacdo, metodologia dos
professores; projetos pedagodgicos, formacdo dos docentes,
enfrentamento das dificuldades pedagdgicas a partir da analise dos
descritores que os estudantes tiveram menor dominio. Enfim, se a
secretaria ndo esta viabilizando essa formacgdo para os gestores, como
esta trazendo tudo “novo” para a escola? Ao citar o “retrato” como
instrumento de autoanalise, o gestor se inclui e consegue visualizar o

trabalho coletivo em busca dos resultados alcangados.

Analisa-se o IDEB dos Municipios em tela, concentrando-se
numa perspectiva ampla no sentido de compreender a evolugédo dos

mesmos.

Gréafico 1 - IDEB do municipio de Acarape

6

Valor Ideb
o

’ /—"
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

-@- Acarape Meta Projetada

Fonte: INEP — Portal Ideb (2012).
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A evolucado do gréfico 1 apresenta crescimento vertical de 1,5
pontos entre os anos de 2005 e 2011, apontando para um trabalho
satisfatorio no avanco da aprendizagem dos estudantes. As entrevistas
sdo unanimes em fortalecer esse objetivo na prética das escolas de

maior e menor IDEB em 2009.

Tabela 3: IDEB por escolas narede de Acarape

Escolas IDEB IDEB IDEB IDEB
2005 2007 2009 2011
Padre Crisostomo EEF 2,5 2,6 - -
Anacleto Carlos Cavalcante EEF - - 3,1 52
Humberto de Campos EEF - 2,6 3,8 49
José Neves de Castro EEF - - - 47
Antbnio Correia de Castro EEF - - 2,6 4.0
Francisco Rocha Ramos EEF 2,3 3,1 2,9 34

Fonte: INEP (2012).

Das seis escolas participantes, cinco evoluiram em seus
IDEBs de 2011. A Escola Humberto de Campos EEF (analisada na
pesquisa por ser a de maior IDEB na série histérica), continuou

evoluindo satisfatoriamente.

Tabela 4: Prova Brasil por escolas

Nota Prova Brasil Nota Prova Brasil Nota Prova Brasil

— 2005 - 2007 - 2009
Nome da Escola

Mat LP Mat LP Mat LP
Padre Cris6stomo EEF 170,3 174,2 173,3 156,1 170,4 153,2
Anacleto Carlos Cavalcante EEF - - - - 154,5 1422
Humberto de Campos EEF - - 162,0 147,1 180,6 170,2
José Neves de Castro EEF - - - - - -
Antbnio Correia de Castro EEF - - - - 146,3 129,3
Francisco Rocha Ramos EEF 166,4 162,2 170,3 158,0 165,3 148,9

Fonte: INEP (2012).
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Nas edicbes do IDEB analisadas as escolas apresentam
melhor desempenho em Matemaética. Isto indica que ainda devem ser
empreendidos esforcos em busca de mudancas na pratica docente, da
alfabetizacdo na idade certa e implementacado de politicas de criacdo de
bibliotecas nas escolas, aplicagcdo de recursos para aquisicao de livros.
No cotidiano escolar as gestoras; juntamente com o0s professores e
demais atores, devem investir em projetos de leitura escrita e reforgo

nessa area de conhecimento.

Tabela 5: Taxa de aprovagédo por escolas

Nome da Escola

Indicador
de
Rendimento
2005

Indicador
de
Rendimento
2007

Indicador
de
Rendimento
2009

Indicador
de
Rendimento
2011

Padre Cris6stomo EEF 0,57 0,63 - -

Anacleto Carlos Cavalcante EEF - - 0,88 1,00
Humberto de Campos EEF - 0,71 0,85 0,89
José Neves de Castro EEF - - - 0,90
Antbnio Correia de Castro EEF - - 0,82 0,84
Francisco Rocha Ramos EEF 0,56 0,75 0,75 0,83

Fonte: INEP (2012).

As Escolas Anacleto Carlos Cavalcante e Humberto de

Campos apresentaram maior

avanco no

indicador de

rendimento,

relacionado & melhoria da aprendizagem, sobretudo no ano de 2011.

Tabela 6: Dados de evolucédo no IDEB de Acarape em %

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Crescimento 15% 3% 32%
IDEB 2,6 3,0 31 4,1
Meta 2,7 3,1 3,6 3,8 4,1 4.4 4,7 5,0

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do INEP (2012).

Em 2005 o desempenho do Municipio de Acarape foi ruim,

atingindo apenas 2,6. Ocorreram mudancgas satisfatérias, seguida de

evolucdo progressiva. Em 2009 atinge a meta projetada pelo INEP e em



56

2011, ultrapassa, chegando a um crescimento de 32% em relagdo aos
anos de 2007 e 2009. Embora atingir a meta projetada ndo seja o
suficiente para o estabelecimento de uma educagdo com a qualidade
necessaria, € importante destacar o esforco e crescimento do municipio

nesse aspecto.

Feitas essas consideragbes acerca de Acarape pomos agora

em pauta o Municipio de Redencéao:

Gréafico 2 - IDEB do municipio de Redencéao

5}

> o

Valor Ideb
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> 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
- Redencao Meta Projetada

Fonte: Ideb 2011 - INEP

Fonte: INEP — Portal Ideb (2012).

A linha projetada para cima, indica que entre 2007 e 2009, o
avanco foi excelente. Esta mesma linha, demonstra que entre 2009 e
2011 o crescimento foi menor, porém continuou crescendo. O Municipio
como um todo avanca, corroborando com os dados do IDHM. A
educacao foi o componente de maior crescimento e o grafico do IDEB

reafirma esse resultado.

Tabela 7: IDEB por escolas narede de Redencéo

Escolas IDEB IDEB IDEB IDEB
2005 2007 2009 2011
Joaquim José da Silva EEIEF - - 5,5 -

Manoel Saraiva de Souza ESC MUN EIEF - - 4.4 -



Sebastido José Bezerra ESC MUN EIEF
Marcionilia Martins ESC MUN 1° GR
Joaquim Siméo de OliveiraE MUL E I E F
Teodoro Conrado da Silveira ESC MUN EI EF
Antbnio Jac6 ESC MUN 1 GR DEPUTADO
Vicente Ferreira do Vale EMEIEF

Fco Januario da Costa EMEIEF

Terto Venancio ESC MUN EIEF

Dr. Edmilson Barros de Oliveira ESC MEIEF
Antdnio Barbosa ESC MUN EI E EF

Luis Dias Damasceno ESC MUN EI E EF
Cecilia Pereira ESC EIEF

Neide Tinoco ESC MUN EIEF

2,8

3,6

3,3

3,3

4,4
4,1
4,4
2,8
4,3
4,4
4,4
4,3

4,3

4,2
3.8
3.9

5,4
5,2
5,0
5,0
4,8
4,4
4,3
4,2

4,1
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Fonte: INEP (2012).

Ao analisar-se a tabela tem-se uma situagcdo curiosa, das

escolas em analise na série historica, as seis primeiras ndo atenderam

aos critérios de inclusdo nos calculos do Ideb na edicdo de 2011.

Lamenta-se que ndo seja possivel verificar o esforco das duplas

gestoras e demais atores, através da edi¢cdo de 2011. Porém as demais

unidades escolares investiram na aprendizagem de seus alunos e na

frequéncia escolar. Apresentando avancgos satisfatérios em todas as

escolas participantes da PROVA BRASIL.

Tabela 8: Prova Brasil por escolas

Nota Nota Nota Nota
Prova Prova Prova Prova
Brasil Brasil Brasil Brasil -
Nome da Escola 2005 2007 2009 2011
Mat Mat Mat Mat LP
Joaquim José da Silva EEIEF - 212189
181 164

Manoel Saraiva de Souza ESC MUL EIEF -
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Sebastido José Bezerra ESC MUN EIEF - - - - 179 168 -
Marcionilia Martins ESC MUN 1 GR - - - - 166 168 _ -
Joaquim Siméo de OliveiraE MUL E I E F - - - - 190 187 -
Teodoro Conrado da Silveira ESC MUN EI 141 136

Antonio Jacé ESC MUN 1 GR DEPUTADO 155 146 192 168 209 192

Vicente Ferreira do Vale EMEIEF - - - - 185 181 199 202

Fco Januario da Costa EMEIEF - - - - 189 178 190 185

Terto Venancio ESC MUN EIEF - - 173 150 182 165 195 186

Dr. Edmilson Barros de Oliveira ESC 172 170 174 156 196 183 194 179

Antonio Barbosa ESC MUN EI E EF oL 178 164

Luis Dias Damasceno ESC MUN EI E EF - - - - 178 167 176 166

Cecilia Pereira ESC EIEE 160 156 173 148 176 153 181 159

Neide Tinoco ESC MUN EIEF - - - - 177 152 170 159

Fonte: INEP (2012).

Constata-se a predominadncia de consolidagdo de
competéncias em Matematica, permitindo inferir que ainda deve haver
maior investimento em alfabetizacdo na idade certa, investimento em
acesso a bibliotecas nas escolas, projetos que contemplem atividades

de leitura e escrita e mudancas na préatica docente.

Tabela 9: Taxa de aprovagéo por escolas

Indicador Indicador Indicador Indicador
de de de de

Nome da Escola ) ) . .
Rendiment Rendiment Rendiment Rendiment
0 2005 0 2007 0 2009 0 2011

Joaquim José da Silva EEIEF - - 1,00 -

Manoel Saraiva de Souza ESC MUL EIEF - - 1,00 -

Sebastido José Bezerra ESC MUN EIEF - - 0,99 -

Marcionilia Martins ESC MUN 1 GR - - 0,97 -

Joaquim Siméo de OliveiraE MUL E I E F - - 0,87 -

Teodoro Conrado da Silveira ESC MUN EI _ ; 0.90 ;

Antdnio Jacé ESC MUN 1 GR DEPUTADO - 0,84 0,92 0,98
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Vicente Ferreira do Vale EMEIEF - - 0,91 0,96
Fco Januario da Costa EMEIEF - - 0,92 1,00
Terto Venancio ESC MUN EIEF - 0,89 0,96 0,99
Dr. Edmilson Barros de Oliveira ESC (72 0,79 0,85 0,98
Antbnio Barbosa ESC MUN EI E EF - - - 1,00
Luis Dias Damasceno ESC MUN EI E EF - - 0,95 0,99
Cecilia Pereira ESC EIEF 0,73 0,83 0,91 0,97
Neide Tinoco ESC MUN EIEF - - 0,95 1,00

Fonte: INEP (2012).

O indicador de rendimento segue melhorando, dando margem
para inferir que a secretaria pode ter realizado um trabalho de
acompanhamento, contribuindo para o investimento em aprendizagem
dentro dos muros da escola. Visto que nas entrevistas os atores citam a

orientacéo para a constru¢éo do plano de acéo das escolas.

Tabela 10: Dados de evolucédo no IDEB de Redengé&do em %

| 2005 | 2007 | 2009 |2011 |2013 |2015 |2017 |2019 | 2021

Crescimento 0% 30% 9%
IDEB 3,2 3,3 43 4,7
Meta 3,3 3,6 4,0 43 4.6 49 52 5,5

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do INEP (2012).

Importante destacar que ambos os municipios vem atingindo

as metas das séries iniciais.

A priori, os dados nos permitem inferir que em 2005 a
pontuacdo obtida foi razoavel. Em 2007, cresceu um ponto na nota do
Ideb e em 2009 o avanco representou 30% de aumento no indice. Ja em

2011 o crescimento foi menor, de apenas 9% no valor do indice.

Os dois municipios com suas especificidades demonstram
avancos em suas redes escolares, influenciando na melhora do
indicador nacional. AgbBes e programas desenvolvidos por parte da

secretaria municipal, da gestdo escolar, de professores e profissionais
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da educacéo, melhoraram a realidade das unidades escolares.

Tabela 11: Resultados do IDEB nos municipios da pesquisa

IDEB | 2005 | 2007 | 2009 | 2011
ACARAPE 2,6 3,0 31 41
REDENCAO 3,2 33 4,3 4,7

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do INEP.

Os dados quantitativos nos revelam que apesar das
adversidades socioecondmicas, e dos poucos recursos, 0s dois
municipios evoluiram em seus ldeb’s. Cabendo ressaltar que o FUNDEB
0s recursos avangaram de forma significativa. As entrevistas apontam
para a colaboracéo entre os gestores, demais atores e especialmente os

professores, como corresponséveis p6|OS avancos.

Pesquisas sobre eficdcia escolar apontam para o “efeito
escola”, que reune uma série de fatores que impactam os processos de
ensino e de aprendizagem e, portanto, a eficadcia da instituicdo escolar
(BONAMINO, 2014, online).

Tendo como objeto de investigagéo as contribuicbes da gestao
escolar, representada pela figura do diretor e do coordenador
pedagogico, encontramos ricas e complexas possibilidades de andlise
da temética em tela. O trabalho de analise das entrevistas foi imperativo
para apontar inferéncias e possibilidades de respostas em relacdo a

essa tematica.

O capitulo a seguir apresenta as caracteristicas dos
municipios analisados mostrando suas contradi¢cbes, diferencas e
semelhancas, utilizando variaveis de desenvolvimento como renda,
educacdao, populagado, dentre outros tendo como escopo, a compreensao

sobre a gestdo pedagdgica e o IDEB das escolas.
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3 CARACTERIZACAO E TIPIFICACAO DOS MUNICIPIOS

Este capitulo apresenta a tipificacdo dos municipios da
pesquisa (perfil basico - caracterizacdo geografica, aspectos
demograficos e sociais; economia e finangas; indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e dados educacionais. Isto é feito juntamente
com a estratificacdo de dados de educacdo, em relacdo aos anos de
2005, 2007, 2009 e 2011, considerando a série histérica em estudo.

O Macico de Baturité, onde situam-se Acarape e Redencéo,
municipios abarcados na pesquisa, € composto por treze municipios™ a
saber: Palméacia, Pacoti, Redencdo, Guaramiranga, Acarape, Aratuba,
Capistrano, Aracoiaba, Ocara, Itapilna, Baturité e Mulungu e Redencéo.
A area possui 3.759,1 Km?, que representam 3,29% da &rea territorial do

Estado do Ceara, de acordo com a Figura 5.

Figura 3 - Macrorregido do Macico de Baturité
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Fonto: Secrotana do Plansjamonto o G

Fonte: Disponivel em: <http://gestar-aracoiaba-ce.blogspot.com.br/2009/08/macico-
de-baturite-uma-bela-serra.html> Acesso em: 13 jul. 2014.

' Os municipios de Guaitba e Caridade fazem parte da Associacdo dos Municipios

do Macico de Baturité, por isto, embora nédo integrantes desta macrorregido
administrativa, foram incluidos na pesquisa.
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Trés quildmetros separam 0s municipios aqui investigados:
Acarape e Redencgéo. Estes apresentam caracteristicas semelhantes no
relevo, solo, clima e vegetacdo. Um dado a ser destacado é que

Acarape na sua origem era distrito de Redencdo (DANTAS, 2012).

Explicando melhor as similaridades e diferengas, os fatos
historicos podem iluminar a compreensdo dessas caracteristicas. O
municipio de Acarape emancipou-se no século XX no ano de 1987.
Redencéo, por sua vez, j& era um municipio centenério com criagdo
datada de 1868, ainda no século XIX. Essa passagem de tempo pode
ser um fator importante de influéncia para o desenvolvimento da cidade
de Redencédo (DANTAS, 2012).

O quadro 2 explica melhor a origem do nome do municipio

como se Vvé no tépico a segquir:

3.1 O municipio de Acarape

Acarape € um municipio de grande valor histérico em funcdo de seu
pioneirismo em relacdo a abolicdo da escraviddo. Seu nome, conforme
se verifica no quadro abaixo, é derivado da cultura indigena, uma
homenagem a origem da cidade que em seus primérdios era “[...]
habitada pelos indios Tapuias e Baturité, sendo conhecida por vila dos
indios, recebeu os indios expulsos da regido de Jaguaribe” (IBGE, 2014,
on line).

Quadro 2 - Caracterizagdo do municipio de Acarape

Ano de Criacdo | 1987
Lei de Criacéo Lei Estadual n® 11.308, de 15-04-1987.
Toponimia Palavra originaria do tupi, que significa Caminho dos Acaras.

Gentilico Acarapense

Fonte: IBGE/IPECE.

A histéria aponta que “com o pioneirismo do Municipio, na
libertacdo dos escravos no Ceara, houve-lhe por outorga honoraria o

nome de Redencéo [...] Contudo, o entdo povoado de Cabocla preferiu
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homenagear as suas maternais origens, passando a chamar-se
Acarape.” O municipio é composto apenas pelo distrito-sede e
caracteriza-se por ser bastante jovem. De acordo com a tabela 1, foi
criado em 1987 tendo portanto, apenas 27 anos de emancipacgao (IBGE,
2014, online).

Tabela 12: Populagéo residente — Acarape -2000 / 2010

Discriminacéo Populacdo Residente em 2000 | Populacdo Residente em 2010

Total 12.927 100,00% 15.338 100,00%
Urbana 7.025 54,34% 7.982 52,04%
Rural 5.902 45,66% 7.356 47,96%
Homens 6.471 50,06% 7.571 49,36%
Mulheres 6.456 49,94% 7.767 50,64%

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 2000/2010.

Como se verifica na tabela acima houve evolugdo no
guantitativo de pessoas na zona rural entre os anos 2000 a 2010. A
distribuicdo por género apresenta diferenca de menos de 200 habitantes
entre populacdo em urbana e rural. Um destaque da Tabela 11 é o
avanco do quantitativo de residentes na zona rural que foi de 2,3%,
enquanto que a populagdo urbana retraiu na mesma porcentagem. Cabe
observar que as escolas de maior IDEB situam-se na zona rural em

ambos 0s municipios pesquisados.



Gréafico 3: Estimativa da Populacdo — Acarape — 2002 — 2011

2012+
2010+
2008+
2006+
2004
2002+
2000+
1998+
1996+

13.503 14.641 15.388 15.508

Fonte: IBGE.

O avanco da populagcdo de Acarape foi significativo, pois
cresceu aproximadamente 15%. E valido destacar que a taxa de
urbanizacdo € um indicador que orienta o planejamento e o
atendimento dos servigos publicos, principalmente a educacdo. Com a
distribuicdo das familias na zona rural, o esforco despendido pelo
Poder Publico é maior, considerando a dificuldade para o acesso as

escolas.

Um aspecto a ser destacado quando se trata do ambito
educacional, é o esforco dos municipios no que diz respeito a
providéncia da m&o de obra, ou seja, da garantia do professor em sala
de aula, sobretudo nas zonas rurais. O quadro abaixo apresenta o

quantitativo de docentes de Acarape no periodo de 2008 a 2010.

Quadro 3: Niumero de docentes na rede municipal de Acarape
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Ano Rede Total de Docentes
2008 Municipal 96
2009 Municipal 96
2010 Municipal 93

Fonte: SEDUC (2012).
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Observa-se que em 2008 e 2009, a quantidade de docentes se
mantém estavel. J& em 2010 h4 uma pequena redugdo no numero de
professores, considerando os percentuais, foi bem pequena, de 96 para

93 docentes na rede municipal de Acarape em 2011.

A tabela 12 a seguir, aponta indicadores educacionais

importantes para se compreender o contexto da educag&o municipal.

Tabela 13: Indicadores Educacionais no Ensino Fundamental -

Acarape — 2011

Discriminacéo Ensino Fundamental

Taxas (%) Municipio
Escolarizacao Liquida 70,46
Aprovacéao 84,50
Reprovacao 12,90
Abandono 2,60
Alunos por sala de aula 32,21

Fonte: Secretaria de Educacédo Basica (SEDUC).

O municipio possui uma taxa de mais de 70% de escolarizagao
liquida, registrando, portanto, um resultado abaixo da média estadual,
que é de 87%, e nacional que supera os 95%. A taxa de Escolarizacdo
Liquida se refere ao percentual do publico em idade propria que estéa
matriculado. Neste caso refere-se as criancas e adolescentes entre 6 e

14 anos, idade correspondente ao Ensino Fundamental.

Os indices de abandono escolar de Acarape surpreendem
positivamente uma vez que estdo abaixo da média nacional que € de
3,1% e estadual de 2,9% (IBGE)*?. Contudo, chama atenc&o os nimeros
da reprovacao no ensino fundamental, pois de 70,46% de escolarizagao

liquida, tem-se aproximadamente 18% de alunos repetentes. A taxa de

2 Esses dados se referem ao ano-base 2010.
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repeténcia de Acarape € superior a do Brasil, de 10,3% e, sobretudo, a
do Ceara, de apenas 8,7% (IBGE, 2014).

Esse quadro aponta para a necessidade de se adotar politicas
de enfrentamento ao fracasso escolar. As escolas da amostra apontam
como alternativa o reforgo no contra turno e como desafios, a falta de
participacdo da familia e a dificuldade de acesso as escolas durante o

inverno.

Em relacdo a educacdo infantil tem-se um cenario bastante
diverso do observado no ensino fundamental. Na tabela 13 abaixo é
possivel visualizar os dados referentes a essa etapa de ensino na

modalidade creche.

Tabela 14: Matriculas na Educacgéo Infantil de Acarape: creche

lacio d Creche
Ano ZEE: acdodeOas Matricula Taxa de Escolarizagcéo
Total DeOa3 Liquida Bruta
2008 1.258 126 42 3,34 10,02
2009 1.251 143 60 4,80 11,43
2010 1.051 130 65 6,20 12,40
2011 1.063 161 47 4,40 15,10

Fonte: SEDUC (2012) — adaptado.

O quantitativo da populagdo de 0 a 3 anos previsto pelo IBGE
sofre reducdo nos anos de 2008 a 2011. A matricula nesse nivel
educacional e consequentemente a taxa de escolarizacdo liquida fazem
um movimento de ascensdo nos anos intermediarios da série historica,
contudo, caem em 2011. Uma das hipoteses para esse evento é de que
esse movimento esteja atrelado a implantagdo do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagédo (FUNDEB), criado em 2007 em substituicado
ao Fundo de Manuteng&do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Com essa mudanca alunos de
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outros niveis e modalidades de ensino também representam recursos

para o municipio.

Analisando esses dados sob a perspectiva da responsabilidade
do Poder Pablico Municipal para com a oferta de educagéo infantil, abre-
se um paréntese para questionamentos acerca da efetividade da oferta
desse servigo. Em 2011, de 1063 criangcas em idade de creche somente

47 estavam matriculadas na rede publica municipal de Acarape.

Os dados alertam para a falta de politicas publicas neste
sentido. Cabe destacar que essa é uma constatacdo que nao se limita
ao municipio em questdo. Ao investigar 12 municipios do Maci¢co de

Baturité,

Moraes e Dantas (2014, p. 4) afirmam que:

A Educacéao Infantil ndo constitui foco da politica educacional
nesses municipios. Isso reforca a tese de muitos estudos
recentes de que a Educacdo Infantil, embora tenha se
desenvolvido sobremaneira nos UuUltimos anos, ainda estad a
margem dos sistemas educacionais.

Concordando com as autoras, destacando-se a necessidade
de construcdo de creches e publicizacdo das vagas disponiveis. Afinal,
esta é uma obrigacdo do municipio enquanto ente federado, segundo a
Constituicao Federal de 1988 e a LDB de 1996. Porém, sabe-se que os

recursos ainda séo escassos para se atender a esse nivel de ensino.

Com foco ainda na Educagéao Infantil, apresentamos, na tabela

14, os dados educacionais referentes a pré-escola.

Tabela 15: Matriculas Educacéao Infantil de Acarape: pré-escola

Pré-Escolar

Ano Populagao de Matricula Taxa de Escolarizacao
4 a5 anos
Total De 4a5 Liquida Bruta
2008 647 408 278 42,97 63,06
2009 636 417 305 47,96 65,57
2010 518 425 308 59,50 82,00

2011 524 383 265 50,60 73,10
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Fonte: SEDUC (2012).

Na faixa etaria de 4 a 5 anos a populacdo também diminuiu
seguindo a tendéncia do quantitativo de alunos da creche, ao longo dos
anos de 2008 a 2011, provocando uma reducdo de 16% na matricula
desse publico. Contudo, se comparados os dados das tabelas 13 e 14,

percebe-se que aqui se tem um quadro mais positivo.

O movimento dos dados de escolarizacdo liquida das criancas
de 4 e 5 anos, ao longo da série histérica, € sempre ascendente;
diferente do que ocorre com os dados referentes as criancas de creche.
Assim, analisando os dados de 2011, constatamos a enorme diferenca
dos dois contextos. Enquanto a taxa de escolarizagdo liquida das
criancas de creche é de 4,40%, a taxa do mesmo ano das criancas de

pré-escola passa dos 50%.

O movimento de crescimento da taxa de escolarizagao liquida
na educacgéao infantil contrasta com a involugdo que se observa na tabela
15, entre a populacdo de 6 a 14 anos. A taxa de matricula liquida foi
reduzida em 3,6 pontos percentuais, que da um total de 3,28% de

reducao entre os anos de 2008 a 2011.

Tabela 16: Matriculas no Ensino Fundamental de Acarape

Ensino Fundamental

Populacéo de

Ano 6 a 14 anos Matricula Taxa de Escolarizagéo
Total De 6 a 14 Liquida Bruta
2008 2.927 2.442 2.134 72,91 83,43
2009 2.913 2.531 2.209 75,83 86,89
2010 2.730 2.374 1.996 73,10 87,00
2011 2.760 2.319 1.945 70,50 84,00

Fonte: SEDUC (2012).

Ainda que em queda, a matricula na faixa etaria de 6 a 14
anos domina o quantitativo de matriculas no municipio de Acarape. A
taxa de escolarizacdo liquida dessa faixa etaria corresponde a 70,5%,
conforme apresentado na tabela 15. Cabe salientar que, de acordo com
a legislacao, a oferta do ensino fundamental € uma obrigacédo deste ente

federado com a colaboragcdo do Estado. Significa, portanto que o
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municipio ndo esta cumprindo com o que lhe é devido uma vez que
deixa longe da sala de aula quase 30% da populacdo em idade propria
para frequentar o ensino fundamental. Observa-se claramente que no
ano de 2009 houve aumento de 3,5% nas matriculas, mesmo a

populacéo diminuindo, porém, nos anos seguintes volta a cair.

Tabela 17: Taxas de aprovacéo, reprovacao e abandono

Ano

Aprovacéao Reprovacéo Abandono

1° ao 5° 6° ao 9° Total 1° ao 5° 6° ao 9° Total 1° ao 5° 6° ao 9° Total

Abs. % Abs. | % Abs. [ % Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs.

%

2008

2009

2010

2011

2584 88,68 1.704 85,11 4.288 87,23 283 9,71 222 11,09 505 10,27 47 1,61 76 3,80 123

2556 92,1 2.027 92,7 4583 924 192 69 97 4,4 289 58 26 09 62 2,8 88

2458 96,6 2.040 94,7 4.498 958 66 26 71 3,3 137 2,9 20 0,8 43 2 63

2303 98,3 2.009 96,9 4312 97,6 33 14 19 0,9 52 12 7 03 45 2,2 52

2,50

1,8

1,3

12

Fonte: SEDUC (2012).

A observacdo da tabela 16, que apresenta dados de
aprovagao, reprovagao e abandono no ensino fundamental entre 2008 e
2011, permite visualizar que no ano de 2011 o ensino fundamental
apresenta maior indice de aprovagdo. As taxas de reprovacdo e
abandono continuaram diminuindo nos anos iniciais e finais do ensino

fundamental.

Quadro 4: indice de Desenvolvimento e populacdo extremamente

pobre (com renda de R$ 70,00 — Acarape)

Populacéo

indice de Desenvolvimento
Extremamente Pobre

IDM Posicdo no IDH Posicéo no

URBANA RURAL
2010 Ranking 2010 Ranking

18,28 125 0,606 117 5.688 4.808
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Fonte: Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demografico 2010 e
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara e Programa das Nacles
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Na tabela 17, apresentamos os dados de desenvolvimento e
pobreza do municipio. O municipio ocupa a posi¢cdo 125° no ranking
Ceard em relacdo ao indice de Desenvolvimento Municipal (IDM). A
situacdo é semelhante em se tratando do indice de Desenvolvimento

Humano onde ocupa a posigao 117.

De acordo com os dados do IDHM (PNUD 2010) as
dimensdes que mais cresceram em termos absolutos foram Educacéo,
Longevidade e Renda. Mas em primeiro lugar, foi a Educacgdo.
Verifica-se que o IDEB em 2011 evoluiu e as ac¢Oes descritas pelos
gestores, durante as entrevistas, obtiveram parte dos efeitos

desejaveis.

3.2 O municipio de Redencéao

Conforme evidenciado anteriormente, Redencao, diferente
de Acarape, é um municipio bastante antigo, tendo sido criado por lei
provincial de 1868. Convém ressaltar, que embora legalmente
Acarape, engquanto municipio seja jovem, na préatica sua origem
acompanha a de Redencéo, uma vez que foi do povoado de Acarape

gue se originou a cidade de Redencdo.

Quadro 5 - Caracterizagdo do municipio de Redencéo

Municipio de Origem | Redencéao

Ano de Criagéo 1.868

Lei de Criacéo 1.255

Toponimia Homenagem a cidade que serviu de exemplo como primeiro
Gentilico Redencianista

Fonte: IBGE/IPECE.

O nome, Redencéo foi uma homenagem ao seu pioneirismo na

libertacdo dos escravos. Conforme diviséo territorial de 2007“0 municipio
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é constituido de 5 distritos: Redencdo, Antdnio Diogo, Barra Nova (ex-
S&o Gerardo), Faisca e Guassi” (UNILAB, 2014, on line).

A tabela 18, que expbe os dados populacionais de Redencéo,
denota um crescimento entre 2000 e 2010 no numero de residentes no
municipio. Cabe destacar ainda, a reducdo da populacdo rural e
consequente aumento da populagdo urbana entre 2000 e 2010. O

guantitativo de homens e mulheres apresenta pouca diferenca.

Tabela 18: Populag&do Residente — Redengé&o - 2000 / 2010

e il As Populacdo Residente Populacéo Residente
em 2000 em 2010

Total 24.993 100,00% 26.415 100,00%

Urbana 12.787 51,16% 15.134 57,39

Rural 12.206 48,84 11.281 42,71

Homens 12.449 50,01 13.122 49,68

Mulheres 12.494 49,99 13.293 50,32

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 2000/2010.

Adentrando no contexto educacional temos, expressos na

tabela 19, os dados de docentes e de matriculas de Redencéo.

Tabela 19: Educacdo — Docentes e Matricula Inicial — Redengcéo —
2011

Dependéncia

.. . Docentes Matricula Inicial
Administrativa
Total 348 8.470
Federal - -
Estadual 65 1.626
Municipal 227 6.156
Particular 56 688

Fonte: SEDUC.

Entre os docentes hd uma pequena parcela de 18,7% que

correspondem a rede estadual e outros 16,2% da rede particular,
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sendo a grande maioria dos professores pertencentes a rede

municipal de ensino.

Essa maioria se expressa também nas matriculas onde as
da rede publica municipal lideram com 6.156 alunos. Em segundo
lugar estdo as matriculas da rede estadual com 1.626 alunos e em
seguida as da escola privada com apenas 688 alunos. Na rede

municipal o quantitativo é de cerca de 27 alunos por professor.

Tabela 20: Indicadores Educacionais no Ensino Fundamental -
Redencéo — 2011

Discriminacéo Ensino fundamental

Taxas (%) Municipio
Escolarizacao Liquida 91,60
Aprovacéao 97,00
Reprovacéao 1,70
Abandono 1,30
Alunos por sala de aula 22,28

Fonte: Secretaria de Educacédo Basica (SEDUC).

Os dados da Secretaria de Educacédo do Estado indicam que
h& uma aprovacgado no ensino fundamental de 97,00%. Os trés por cento
restantes estdo divididos entre reprovacdo e abandono. Estratégias de
incentivo a matricula, melhoria na infraestrutura e acompanhamento

sistemético da gestdo, podem apresentar efeitos positivos.

Outro dado que chama a atenc¢do na tabela acima é a taxa de
escolarizagao liquida no ensino fundamenta, de 91,6%. Nesse aspecto
se diferencia bastante do municipio de Acarape, onde essa taxa é de
70%. Embora ndo alcance ainda a taxa nacional, de mais de 95 %,
conforme mencionamos anteriormente, Redencdo apresenta um
resultado superior ao estadual, que conforme j& foi salientado, possui

taxa de escolarizacéo liquida de 87% (IBGE).
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O quadro 5 a seguir traz a evolugdo do quadro docente do

municipio de Redencao na série histdria, 2000, 209, 2010.

Quadro 6 - Nomero de docentes na rede municipal de Redencgéo

ANO Rede Total de Docentes
2008 Municipal 173
2009 Municipal 181
2010 Municipal 216

Fonte: SEDUC (2012).

Observa-se que em se tratando do quadro docente houve um
aumento no namero de professores ao longo dos anos 2008 a 2010 com
um crescimento de 12, 98%. A manutencdo das criangas na escola e o
éxito no desempenho confirmam esses numeros. Mais adiante,

relaciona-se ao desempenho no IDEB dos municipios e das escolas.

Tabela 21: Matriculas na Educacéo Infantil de Redenc¢é&o: creche

= lacs Creche
opula
C PRI . Taxa de
Ano Crede Municipio de 0 a 3 Matricula . "
Escolarizacao
anos ;

Total De0Oa3 Liguida Bruta
2008 8 Redencédo 2.116 287 69 3,260 13,56
2009 8 Redencédo 2.083 587 280 13,44 28,18
2010 8 Redencédo 1.719 568 246 14,30 33,00
2011 8 Redencédo 1.727 527 270 15,60 30,50

Fonte: SEDUC (2012).

A andlise da Tabela 21 destaca o aumento consideravel na
matricula dessa faixa etéria no ano de 2011, que em comparagao ao ano
de 2008, apresenta evolugcdo de 18,36%. Este é um valor consideréavel,
apontando para investimento na oferta e incentivo na matricula em

creche.
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Tabela 22: Matriculas na educacgéo Infantil de Redencéo: pré-escola

Populacdo de Pré- Escolar

Ano 4 a5 anos Matricula Taxa de Escolarizacéo
Total De4ab Liquida Bruta
2008 1.086 888 532 48,99 81,77
2009 1.067 848 510 47,80 79,48
2010 881 888 556 63,10 100,80
2011 885 960 617 69,70 108,50

Fonte: SEDUC (2012).

A partir da andlise das tabelas verificamos que em Redencéo
houve acréscimo na matricula da pré-escola e, por ter uma rede maior,
observa-se que aumentou consideravelmente o niumero de professores,
fendbmeno apontado pelos nimeros que evoluiram de 181 docentes em
2009 para 216 em 2010.

Tabela 23: Matriculas no ensino fundamental de Redencéo

Populacao Ensino Fundamental

Ano de 6 a 14 Matricula Taxa de Escolarizacéo
anos Total De 6 a 14 Liguida Bruta
2008 4.856 5.601 5.071 100,00 115,34
2009 4.825 5.578 4.879 100,00 115,61
2010 4.620 5.187 4.505 97,50 112,30
2011 4.642 4.946 4.252 91,60 106,60

Fonte: SEDUC (2012).

Nos anos de 2008 e 2009 constata-se que 100% das criangas
de 6 a 14 anos estavam matriculadas. Entretanto nos anos de 2010 e

2011 houve reducgéo.

A proxima tabela mostra melhor a relagcdo matricula,
aprovagao, reprovacao e abandono (fatores que implicam nos resultados
do IDEB).
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Tabela 24: Taxa de rendimento na rede municipal

Aprovacao Reprovacéo Abandono

Ano 1°ao 5° 6°ao 9° Total 1° ao 5° 6° ao 9° Total 1° ao 5° 6° ao 9° Total

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

2008 2.584 88,68 1.704 85,11 4.288 87,23 283 9,71 222 11,09 505 10,27 47 1,61 76 3,80 123 2,50
2009 2.556 92,1 2.027 92,7 4583 924 192 6,9 97 4,4 289 58 26 09 62 2,8 88 1,8
2010 2.458 96,6 2.040 94,7 4.498 958 66 26 71 3,3 137 2,9 20 0,8 43 2 63 1,3

2011 2.303 98,3 2.009 969 4312 97,6 33 1,4 19 0,9 52 1,2 7 0,3 45 2,2 52 1,2

Fonte: SEDUC (2012).

O ano de 2011 apresenta melhor desempenho no que diz
respeito & aprovagdo nos anos finais do ensino fundamental. Quanto a
reprovacdo, em relacdo ao anos de 2008, também evoluiu
satisfatoriamente de 283 discentes reprovados de 1° ao 5° anos, para
33. E no 6° ao 9° de 222, apenas 19 discentes foram reprovados em
2011. Estes resultados apontam para investimentos no interior da
escola, principalmente na gestdo da aprendizagem. Docentes e gestores
trabalharam para que esses indices tomassem um rumo positivo. A
tabela 25 apresenta dados socioecondmicos que interferem nos

resultados escolares.

Quadro 7: indice de desenvolvimento e populagdo extremamente

pobre — Redencéo

indice de Desenvolvimento Populagdo Extremamente
Pobre
IDM Posicdo no IDH Posicdo no
URBANA RURAL
2010 Ranking 2000 Ranking
32,69 29 0,651 107 2.403 3.426

Fonte: IPECE (2011).

De acordo com a tabela 25 acima, a maioria da populacéo
extremamente pobre de Redencdo concentra-se na zona rural. Cabe
salientar que é exatamente nesse contexto que esté inserida a escola de
maior IDEB do Municipio de Redencdo a qual investigamos neste

estudo. Essa pode ser uma pista para a hipétese de que a gestdo pode
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colaborar para o avanc¢o no IDEB das escolas.

Em comparacédo a Acarape, Redencdo encontra-se em melhor
posicdo em todos os indicadores. Neste sentido um destaque deve ser
dado & posicdo no ranking do IDH, onde Redencdo ocupa a 1072 e
Acarape a 1172. A diferenca é muito mais acentuada em se tratando do
IDM onde Redencdo aponta para 32,69 ocupando a 292 posicado do
ranking enquanto que o de Acarape é de 18,28, o que coloca o
municipio na 1272 posi¢do. As diferencas séo visiveis, o que leva a crer
gue as similaridades de regido, clima, costumes, sdo aspectos de menor

relevancia para numeros e indicadores.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDMH) é 0,
606, em 2010. A dimens&o que mais cresceu em termos absolutos foi

Educacéo (com crescimento de 0, 179).

As informacgdes dos dois Municipios ndo deixam duvidas. Na
pesquisa em tela, os dados mostram que houve esforgo concentrado
através da colaboracdo dos atores das escolas, do sistema escolar, da
gestdo escolar; E acbes especificas para minimizar a evasdo, o
abandono e a oferta de creches e pré-escolas para a populacgao.
Observa-se claramente que os municipios se esforcaram na melhoria da

educacéo através dos dados apontados pelo IDEB.

Lembrando que a linha de base deles é diferente, Acarape — 2,6 e
Redencdo — 3,2, assim Acarape cresce 58% e Redencédo 47% nos

resultados.
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4 GESTAO: UM OBJETIVO, VARIAS DIMENSOES

Quando se discute a gestdo escolar ha que se compreender
que esta se constitui de mualtiplas dimensdes intrinsecamente
interligadas. Cada uma dessas dimensdes possui caracteristicas
proprias e um foco especifico. Convergem, contudo, para um objetivo
comum: o éxito na aprendizagem dos alunos. Neste capitulo buscamos
analisar, individualmente cada dimenséo, respeitando a visdo de

conjunto, mas caracterizando elementos préprios de cada uma.

4.1 Gestdo democrética e participativa

O planejamento participativo é a ferramenta mais eficaz,
dentro da l6gica da gestdo democratica, na construcdo de ideais
coletivos. Este propbe trés momentos distintos e integrados: 1. a
indicagdo de um horizonte ou referencial; 2. a construcdo de um
diagndstico que julgue a pratica a luz do referencial; 3. programacéo de
acOes concretas (GANDIN apud SEBASTIANY; NUNES, 2009).

Inicialmente analisamos esta dimensédo da gestdo em face da
valorizag&o do dispositivo legal da Constituicdo Federal de 1988, que no
seu artigo 206, inciso VI, prevé que no Brasil a educacgao siga o principio
da “gestdo democréatica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL,
1988).

Esse mecanismo legal é retomado e detalhado em 1996 pela
LDB n.° 9394/96 que estabelece:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme o0s seguintes
principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracédo
do projeto pedagdgico da escola;

Il — participagcdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).
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A construcdo do diagnéstico da escola refere-se as praticas no
chédo das instituicdes. Nesse momento, é fundamental a participacédo dos
envolvidos de forma organizada e sistematizada, seguindo uma rigorosa
metodologia de trabalho. Ressalta-se que esta ndo deve ser confundida
com levantamento de problemas, pura e simplesmente. Para realizagao
efetiva de um diagndstico necessita-se de investigagcdo para adentrar a
raiz dos problemas tendo um suporte teérico. Em seguida, é necesséario
fazer um plano detalhado para definir com clareza agcdes e posturas
necessarias para que se alcancem o0s objetivos elaborados
coletivamente. Por fim, é necesséario um acompanhamento permanente e

a avaliacdo formativa, permeando todo o processo.

“Um importante dispositivo de lei que se faz presente na LDB é
o Projeto Politico Pedagégico (PPP)” (LUCK, 2009, p. 69).

O termo “politico” €& inerente a essa concep¢do de
normatizacao, pois toda acdo planejada e intencional € também politica,
pois visa formar um tipo de cidaddo. Nas palavras de Gadotti (1994,

p.579) o projeto pedagdgico é explicado de forma ampla:

Todo projeto supde rupturas com o presente e promessas para
o futuro. Projetar significa tentar quebrar um estado
confortavel para arriscar-se, atravessar um periodo de
instabilidade e buscar uma nova estabilidade em funcao da
promessa que cada projeto contém de estado melhor do que o
presente. Um projeto educativo pode ser tomado como
promessa frente a determinadas rupturas. As promessas
tornam visiveis os campos de acao possivel, comprometendo
seus atores e autores.

A premissa do PPP é de uma escola democratica em que seus
participantes estédo coletivamente organizados e compromissados com a
promocao da educacéao de qualidade para todos. Compromisso firmado
pelos documentos oficiais, pelos Entes Federados e os mecanismos de
gestdo colegiada; através dos conselhos de classe e conselhos

escolares.

Os conselhos escolares, por sua vez, representam organismos

colegiados compostos pelos segmentos de pais, professores, alunos,
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servidores nao docentes e gestores. Em conjunto, estes contribuem para

que as decisdes

satisfatorias.

relacionadas & gestdo como um

todo sejam

A prépria educacdo em seu sentido lato e como categoria de

desenvolvimento humano,

coletiva.

pressupde a colaboragdo e participagdo

Em Bordignon (apud SIQUEIRA et al., 2014, p. 42) temos um

quadro—resumo com

caracteristicas

da gestao

escolar a qual

reproduzimos na sequéncia com vistas a elucidar essas caracteristicas:

Quadro 8 - Caracteristicas da gestdo escolar democrética

Misséo Produto Estrutura de Poder
Na dimensdo pessoal, o
Estabelece trés | resultado da escola | A escola precisa conceber

fundamentos do exercicio
da cidadania:

A liberdade, a
solidariedade e a “vida
produtiva”. A liberdade s6
é possivel aos
autébnomos, emancipados,
a solidariedade se da na
participacdo e a vida
produtiva requer
compromisso social.

deverd ser sempre, e
radicalmente, 0] de
sujeitos emancipados pelo
crescimento e pela
afetividade. Mas, o eu nao
deve ser apenas
identificado como Si
mesmo, mas
contextualizado e
comprometido com seu

tempo e seu grupo de
pertencga.

dinamicas de acao,
relagcbes intersujeitos. A
escola se organizara mais
“sociogramatica” do que
“‘organogramatica”, mais
escola de samba do que
destacamento militar.
Cultiva autonomia e
relacdes de solidariedade,
participacédo e
compromisso.

Fonte: Siqueira et al. (2014, p. 42).

Os principios democraticos apresentados no quadro 6 acima

remetem aos marcos da democracia e principalmente aos

ideais

revolucionérios a partir da ldade Moderna. Trazendo-os para a realidade

atual, trata-se de uma construgdo coletiva e constante que ocorre no

interior das unidades escolares, apontando a forma de gerir a escola,

como contribuigdo direta para a constru¢cao dessa interrelagéo.
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Nas escolas da pesquisa, observam-se relatos de
inconstancias na construgcdo participativa, principalmente, quando se
comenta sobre a gestdo colegiada e construcdo do Projeto Politico
Pedagdgico. A seguir inserimos alguns trechos de relatos das escolas de

maior IDEB que ilustram esta percepcgéo.

O entrevistador pergunta: Vocés fazem um acompanhamento
do Projeto Pedagdgico da escola? Ao que o entrevistado responde: “A
gente bimestralmente acompanha cada aluno, ndo sei se isso é a
resposta que vocé quer! Pra ver qual é o nivel que estd o aluno”. O
entrevistador insiste: A escola tem um projeto pedagdgico? E a resposta
é: “Tem um de leitura. Fora os outros que a gente ja trabalha, mas em
especifico € o de leitura.” Em nova investida o entrevistador questiona:
Quem avalia e acompanha o PPP desta escola? E o entrevistado afirma
que € “O pessoal da secretaria, 0s supervisores”. Novamente o
entrevistador especula: E essas iniciativas da escola estado reunidas num
documento? O entrevistado entdo argumenta: “Temos uma proposta

curricular, temos tudo documentado”.

O relato evidencia que o gestor citou aspectos relevantes da
pratica pedagogica e que estes sdo inseridos no PPP da escola, como
baixa aprendizagem e investimento em formac&o leitora. Porém, a
concepcao e significagcdo do PPP néo estdo claras. Ele se reporta ao

termo proposta curricular que é algo que deve constar no Projeto

Pedagdgico, mas que ndo pode ser confundida com o PPP.

Diante disso ficam as duvidas: Sera que esse documento é um
instrumento norteador “vivo” na gestdo da escola? Numa perspectiva
democratica, o PPP, juntamente com a proposta pedagoégica deve
funcionar como uma bussola, norteando as decisbes do coletivo
pensando sobre a educagéo que se tem e a educagdo que se vislumbra
para um futuro de qualidade. Abrindo espago para reflexdes e
guestionamentos. Assim, pergunta-se: Como a secretaria pode sozinha,
através dos técnicos, avaliar as préaticas, os curriculos, questdes

administrativas e relacao escola/familia; sem a participacdo dos atores
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da escola? Estes aspectos por certo, interferem na gestdo no
desempenho escolar, indicado através das avaliacfes externas. Da
mesma forma, quando os conselhos escolares™ ndo funcionam como
representacdo democréatica, ou seja, atuando apenas como unidades

executoras™, o objetivo de participacdo democratica fica comprometido.

Em continuagcdo a discussdo sobre o principio democrético da
gestdo escolar, apresentamos, no quadro a seguir, as caracteristicas da

dimensao de gestao participativa.

Quadro 9 - Concepcdes de gestdo participativa e suas

caracteristicas

Gestédo Participativa Concepcao

Baseia-se no principio da codecisdo ao
1. Cogestao orientar que estas devem ser tomadas com
a anuéncia das partes envolvidas.

Apresenta-se como nova pratica de
exercicio do poder onde a comunidade deve
participar das decisbes a partir dos
problemas da escola.

2. Administracdo Colegiada

Membros escolhem delegados para que
3. Democracia Participante estes 0s representem em eventos
deliberativos de governo e de estado.

O coletivo exerce os poderes do governo
4. Autogestao por meio de acdo direta, fundamentada no
Projeto Politico Pedagdégico da escola.

Fonte: Elaboracdo da autora adaptado de <http://escoladegestores.mec.gov.br/site/4-
sala_politica_gestao_escolar/pdf/ saibamais_4.pdf> Acesso em: 16 ago. 2014.

¥ E constituido por representantes de pais, estudantes, professores, demais

funcionéarios, membros da comunidade local e o diretor da escola. Cada escola
deve estabelecer regras transparentes e democraticas de eleicdo dos membros do
conselho. Cujas fungdes sdo deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora.
(VIEIRA; VIDAL, 2014 p. 99).

* “Unidade Executora (UEX) E uma sociedade civil com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos. Pode ser oficialmente instituida por resolugéo
da Secretaria Estadual ou Municipal de Educacdo , quando o estado e/ou
municipio assim decidir, para receber e administrar recursos destinados as escolas
estaduais e municipais, ou ainda por iniciativa da propria escola e da comunidade”
(LUCK, 2009, p. 75).
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Nas escolas da pesquisa observam-se relatos concernentes
as concepcdes presentes nos itens 1 e 2 do quadro referido. A esse
respeito cabe ilustrar com os relatos colhidos nas escolas Al (maior

IDEB de Acarape) e B1 (maior IDEB de Redenc¢éo), respectivamente:

Ele [Conselho Escolar] ndo tem uma participacdo muito
atuante ndo, a gente se relne mais pra decidir o que vai ser
comprado para a escola, mas de cada segmento, temos um
representante. Mas, ndo é atuante, porque é tanto assunto,
tanta coisa da escola, que ele se torna esquecido e menos
atuante e acabamos nos reunindo para decidir as compras
definitivas ou ndo da escola e as mudancas de membros, se
houver.

Tem [Conselho Escolar]. Tem representantes dos pais e da
comunidade. O dos pais € para trabalhar com a gente aquele
momento que for preciso, no caso, os pais de aluno. E da
comunidade é nos ajudar nos eventos, com outras familias.

Pelo relato apresentado observa-se a existéncia do
Conselho Escolar. Uma das escolas caracteriza como ele funciona e a
outra relata a participagdo dos pais, mas ndo exemplificam. Sobre a

importancia do conselho, explica-se,

Esses conselhos sdo elementos essenciais para a efetivacao
da gestao democratica da educacgdo, pois 0s mesmos ajudam
a gestdo na construcao de uma nova cultura escolar que tenha
como questdo central a participacdo efetiva da comunidade
escolar e local no interior da escola e a formacgéo de cidaddos
criticos, conscientes e participativos. (ALVES, 2010, p.42).

Infere-se que as fungbes desse instrumento de gestao
participativa ndo séo exercidas nestas escolas. Parecendo ser mero
“cumprimento de protocolo”. A discussdo apresentada neste tdpico
torna Obvia a importancia dos instrumentos de participacdo atuantes
dentro e fora dos muros da escola. Pois, sendo instituicdo publica,
deve ser gerida com a colaboracdo do contribuinte e usuario de seu
servico. A proxima dimensdo a ser caracterizada, € a gestao de

pessoas, com foco no trabalho colaborativo e na lideranga da gestéo.
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4.2 Gestéo de pessoas

Esta dimens&o compreende a educagdo como atividade
essencialmente de relagdes humanas efetivadas em conjunto,
envolvendo cultura, comprometimento, competéncias e aspectos
valorativos relativos a normas, costumes e habitos. Estes aspectos
formam o campo de estudo dessa dimensdo que possui papel importante
no contexto da gestdo escolar uma vez que lida diretamente com o

aspecto humano.

A dimens&o em destaque se refere a um conjunto de aspectos,
como: motivagdo, formacdo de -equipe e compartilhamento de
responsabilidades; capacitagéo profissional, comunicagao e
relacionamento interpessoal. A motivagdo passa pelo reconhecimento e
adocdo de estratégias capazes de criar na escola a pedagogia do
sucesso, através do compartilhamento de experiéncias, organizacéo e
esforgco. A motivacdo pode ser de dois tipos especificos: intrinseca ou

extrinseca. A primeira compreende,

Uma motivacdo apoiada na percepcédo da prépria competéncia
e da realizacdo autdbnoma da tarefa, que depende da prépria
realizacao desta e ndo de recompensas externas; também
estdo baseadas na escolha que o sujeito faz da tarefa que
deve fazer e na utilizacdo oOtima das proprias habilidades.
(SALVADOR et. al., 2000, p. 100).

A motivagédo intrinseca, portanto, emana do individuo e esta
relacionada a ideia de Ser, de autossatisfacdo, independente do que se
venha a ganhar. Ja a motivacdo extrinseca é movida por fatores

externos. Trata-se, portanto, de uma

[...] motivacdo para trabalhar em resposta a algo externo a
tarefa ou a atividade, para obter recompensas e
reconhecimentos, tendo em vista os comandos ou as pressdes
de outras pessoas ou para demonstrar competéncias ou
habilidades. (GUIMARAES, apud ENGELMANN, 2010, p. 52).
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A gestdo escolar precisa estar atenta a esse aspecto, a
motivagcdo, assim como as competéncias dos atores da escola. Deste
modo poderd intervir no sentido de promover condicbes para essa
motivacdo da equipe. Cabe salientar que na medida em que se
trabalham os aspectos individuais do grupo se estad favorecendo a
relagdo coletiva. Assim, os esforgos individuais somados formam um

movimento singular na construgédo de uma identidade positiva da escola.

E importante salientar que nem sempre a motivagdo intrinseca
esta presente, o que € bem comum em funcdo do desgaste natural da
vida cotidiana. Na escola, em meio ao acumulo de atribui¢des, falta de
estrutura; exigéncias do sistema e da comunidade entre outros fatores, a
motivagdo intrinseca vai se desgastando. Como consequéncia vem o
desestimulo dos atores e até problemas de salde. Neste processo, a
gestdo deve estar atenta, orientando e envolvendo o grupo na busca de

solucbes para esta problematica.

Neste sentido, cabe mencionar o destaque de Luck, (2009, p.
85), que afirma que a motivacdo extrinseca constitui “um ponto de
partida necessario para superar a falta de motivagdo intrinseca e um

meio de promové-la gradualmente.”

Nas escolas investigadas foi possivel perceber esse cenério
de falta de motivacdo. O relato de um dos gestores da escola A2, ilustra

a questao:

ENTREVISTRADOR: Vocé é a coordenadora pedagogica,
porque o IDEB ficou tdo baixo?

- Um ponto que eu achava que estava faltando, porque estava
assim, a autoestima deles caiu totalmente, porque estava
muito solto, desorganizada a nossa educacao...

O que vocés fizeram?

- Recebemos um treinamento da secretaria para fazer um
plano de acdo. Passamos a planejar em cima dos descritores.
As estratégias foram trabalhar alguns projetos, inclusive o de
leitura, porque a gente acha que o grande causador também é
a questao da leitura.

A fala do gestor acerca da autoestima baixa aponta um

contexto de auséncia da motivacédo intrinseca. Ele menciona a¢cdes que



85

visam reverter esse quadro, portanto acdes de promogdo da motivagao
extrinseca. Contudo, a entrevista informacdes suficientes sobre as

metas do plano, pontuando apenas a questdo da leitura.

A  formacgéao de equipe e compartilhamento de
responsabilidades compreende esforcos coletivos que devem ser
geridos com competéncia e afetividade. Aqui inclui-se o afeto como
gualidade humana que agrega as pessoas, produzindo objetivos
comuns. No exercicio da lideranca, os gestores devem focalizar nas
potencialidades individuais para compor o desenvolvimento do trabalho

em grupo. Para tanto, devem estar atentos a:

Criar um estilo e cultura do diadlogo para aproximacao do ponto
de vista das pessoas; Dialogar frequentemente sobre
concepcbes acerca da proposta pedagdgica (missédo e valores
da escola) e PPP; Criar um sentido de responsabilidade
colegiada; Coletivizar os desafios e responsabilidades da
escola pela formacao e aprendizagem dos alunos; A lideranca
deve ser viva e dinamica para os processos de comunicacao e
relacionamento interpessoal. (LUCK, 2009, p. 87).

z

Trabalhar com pessoas & um desafio complexo, pois as
guestdes individuais, ndo raramente, interferem nos resultados coletivos.
O sentimento de pertencimento ao grupo e de valorizagdo do trabalho da
equipe é condicdo essencial para o resultado satisfatério da
aprendizagem. Um elemento importante que deve constar na analise
desta dimensdo é o bom clima escolar, que ¢é considerado por
pesquisadores, um dos fatores que contribuem para a qualidade da

educacao

o clima positivo é traduzido como um ambiente agradavel e
favoravel a aprendizagem, onde professores e alunos estdo a
vontade; vivenciando um entorno ordenado e tranquilo,
compartilhando normas sobre uso do tempo e disciplina.
(RACZYNSK; MUNOZ, 2006, p. 280).

O clima constitui uma convergéncia de forgas, formando um
todo que influencia reciprocamente reacgdes, rituais, valores, crengas

e mitos. Sobre essa tematica, Lick (2010, p. 34) exp8e que:
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Cada escola tem uma personalidade prépria, construida
coletiva e historicamente por seus atores, no enfrentamento
dos desafios. A capacidade do gestor de conhecer e
compreender o clima e a cultura organizacional da escola
corresponde a sua possibilidade de agir efetivamente como
lider e orientador do trabalho escolar para a viabilizacdo de
objetivos educacionais de elevado valor social.

Ao relacionar o bom clima escolar ao desempenho das
escolas da amostra, € interessante apresentar que a cultura e o clima
formam um conjunto de fatores que contribuem intimamente para a
qualidade dos processos educacionais. A capacidade do gestor de
promover um bom clima e favorecer uma cultura organizacional

positiva € determinante na constituicdo de sua identidade de lider.

Dentre outros aspectos que formam essa harmonia um
elemento importante é a formacdo dos sujeitos. Com o fomento da
Secretaria de Educacéo, os gestores da escola devem favorecer a
formacdo em servigo, acrescendo nas préaticas e refletidas no
planejamento pedagdgico; promovendo feedback das vivéncias

interpessoais.

Como sugestdao de Luck (2009, p. 89), o fluxo deve ser

assim: “observacéo — reflexdo- construgdo de conhecimento — agao”.

Inclui-se nesse processo a avaliacdo de desempenho, aqui
concebida, como elemento norteador de mudancas e melhoria das
praticas. Essa estratégia de gestdo consiste em um processo continuo,
que permite promover uma visdo mais objetiva do desempenho dos
atores envolvidos. A gestdo deve assegurar que esta seja continua,
processual e praticada com o espirito proativo, em busca da melhoria na
aprendizagem. Aprofunda-se essa questdo na discussdo especifica da
gestdo pedagodgica. Porém, dando continuidade as dimensdes que

compdem o conjunto apresentado, apresenta-se a gestdo administrativa.
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4.3 Gestdo administrativa, de infraestrutura, recursos e servigos

A gestdo administrativa se situa no contexto das demais
dimensdes da gestdo, estabelecendo com estas uma relagdo de
interdependéncia, embora possua um dinamismo e singularidade
proprios. Para ilustrar essa interligacdo, utiliza-se como exemplo o
Prémio de Referéncia em Gestdo Escolar'® do ano de 2013, de iniciativa
do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdao (CONSED), de
reconhecimento pelo trabalho de escolas publicas de Ensino
Fundamental que tenham realizado projetos inovadores e gestdes

competentes, visando a melhoria continua da escola.

Para tanto uma comisséao julgadora, organizada pelo Centro de
Estudos, Pesquisas, Educacgédo, Cultura e A¢cdo Comunitaria (CENPEC)
utiliza como indicadores de qualidade, dentre outros, a Gestdo de
Infraestrutura, recursos e servigcos através das acOes de abrangéncia

destacada abaixo:

Processos e praticas eficientes e eficazes de gestao dos
servigos de apoio, recursos fisicos e financeiros que envolvem
toda a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento da
atividade fim. Destacam-se como indicadores de qualidade: a
organizacdo dos registros escolares; a utilizacdo adequada
das instalagcfes e equipamentos; preservacdo do patriménio
escolar; a interacao escola/comunidade e a captacdo e
aplicacdo de recursos didaticos e financeiros. (LUCK, 2009, p.
107).

Inicia-se pela organizagédo dos registros escolares como agéo
gque se situa na secretaria da escola, onde se concentram as
informacdes dos discentes, docentes e toda documentacdo escolar.

Ressalta-se todo o trabalho envolvendo o patriménio material, que séo

* O prémio é uma iniciativa do Conselho Nacional de Secretarios de Educacio

(CONSED) em parceria com a Embaixada dos Estados Unidos; Fundacdo Roberto
Marinho; Instituto Unibanco; Fundacdo Santillana; Fundacdo Ital Social; Instituto
Gerdau; Fundacao Victor Civita; Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME); Ministério da Educacdo (MEC); Organizacao das Nacgbes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Instituto Natura
(CONSED, 2014, online).
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todos os bens e recursos fisicos necessarios a execucao do trabalho dos
professores e da gestdo. E o patrimbnio imaterial, definido por ideias,
construcdes pedagogicas, éxitos e planos direcionados ao trabalho

escolar.

Na gestdo dos recursos administrativos, a discussdo sobre
conservacdo e manutencdo, aparece com frequéncia. Cotidianamente é
sabido que ocorre destruicdo do patriménio publico e o proprio desgaste
pela acdo do tempo, em equipamentos essenciais, como carteiras
escolares, armérios que enferrujam torneiras que se quebram; luzes que
gueimam, dentre um rol de objetos mais simples aos mais sofisticados,
como um retroprojetor de slides. O gestor deve estar acompanhando
para que a dindmica pedagdgica ndo seja prejudicada. Também é fato,
que 0s proprios usuarios muitas vezes danificam o patriménio publico,

gerando um desafio da equipe em evitar esses danos.

Deste modo, faz parte do trabalho da gestdo fomentar a
construgdo de uma cultura de preservagdo do patrimonio entre
funcionérios, professores, alunos, pais e comunidade. Neste sentido, a
implementacdo de projetos e campanhas, reorganizacdo do ambiente
atraveés de placas, lixeiras proprias para reciclar o lixo, dentre outras,
sdo acgdes positivas que a gestdo podera desenvolver junto com o grupo.
Vieira (2007, p.61) afirma que:

Sao tarefas especificas da escola a gestdo de seu pessoal,
assim como de seus recursos materiais, imateriais e
financeiros. Noutras palavras, cabe a ela gerir seu patrimonio
imaterial e material. O primeiro refere-se as pessoas, ideias e
a cultura produzida em seu interior; o segundo diz respeito a
prédios e instalagcbes, equipamentos, laboratorios, livros,
enfim, tudo aquilo que se traduz na parte fisica de uma
instituicdo escolar.

Para tanto, é condicdo primeira, manter a equipe focada no
objetivo principal da escola, que na concepcdo deste trabalho, é
ensinar, em busca de atingir as metas de aprendizagem. O préximo
ponto aborda a gestdo financeira como atividade também essencial

para o funcionamento da escola.
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4.4 Gestado financeira

Ao consultar o dicionario sobre o termo “finangca” e

“financiar”, encontramos os seguintes significados:

Eréario, tesouro publico: a administracdo das financas do
estado. a ciéncia e a profissao do manejo do dinheiro,
especialmente do dinheiro publico.

Prover recursos, dinheiro, linha de crédito, estrutura financeira
ou fisica, para que um determinado objetivo seja alcancado,
gerando assim de forma futura um reembolso dos valores ou
dos bens. (DICIONARIO INFORMAL, 2014, on line).

Isto porque a teméatica do financiamento é considerada uma
tarefa ardua, constituindo-se em matéria arida e desconhecida (VIEIRA;
VIDAL, 2011).

z

Contudo, é um tema interessante haja vista que agrega um
componente politico altamente relevante em seu estudo (AMARAL,
2012).

Gerir recursos publicos, além de conhecimento dos meandros
administrativos, implica em compromisso e responsabilidade da gestéo
educacional e escolar. O financiamento € um dos fatores determinantes
para a operacionalizacdo da politica e da gestdo da educacéo (VIEIRA;
VIDAL, 2011).

Uma fonte fundamental para a compreensédo do financiamento
no setor publico é a legislagdo, onde se encontram as determinacdes e
orientacbes acerca desse tema. No caso do financiamento da educacgéo,
merecem destaque os dispositivos legais contidos na Constituicao
Federal de 1988 (Artigos: 205, 206, 212) e na LDB - Lei n® 9.394/1996
(Artigos: 70 e 71). No a&mbito dos Estados e dos municipios destaca-se a
legislagcdo estadual e municipal referente & Educacdo assim como as

Constituigcdes Estaduais e as Leis Organicas municipais.

Sobre o financiamento da Educagéo, a Constituicdo Federal de

1988 determina, no art. 211, que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal
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e 0s Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas
de ensino” (BRASIL, 1988).

No paréagrafo primeiro do mesmo artigo fica definido que,
nesse regime colaborativo, cabera a Unido, além de organizar, financiar

e gerir seu préprio sistema, exercer:

Funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo define também os percentuais de aplicagédo de
recursos publicos pelos entes federados. Neste sentido, estabelece, no

artigo 212 que:

Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1988).

Para melhor entendimento, o quadro abaixo caracteriza e
apresenta o funcionamento da politica de fundos no Brasil, seguindo
uma tendéncia mundial de descentralizacdo da oferta educacional
delegando competéncias de gestdao administrativa, financeira e
pedagogica a subsistemas (VIEIRA; VIDAL, 2011).

Quadro 10: Distribuicdo de recursos através da politica de fundos

no Brasil
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
A. FUNDEF . ~ L
e de Valorizagdo do Magistério.
. Assegurar a universalizacdo do Ensino Fundamental
Finalidades - . L
remuneragdo condigna do magistério.
Regulamentacgéo Emenda Constitucional n. 14/96, regulamentada pela Lei 9.424/96.
Vigéncia 10 anos (1997 a 2006)
Porcentagem de | Estados e Municipios passaram a aplicar 15% dos impostos e
Investimentos transferéncias em educacao.
3 NUmero de alunos matriculados de acordo com os dados do altimo
Base de Calculo
censo escolar.
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Bt EUNDER Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e
' de Valorizacdo dos Profissionais de Educacao.
Promover a distribuicdo dos recursos com base no numero de
Finalidades alunos da educacao basica publica (creches, pré-escolas, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educacdo Especial e Educacao de
Jovens e Adultos).
Emenda Constitucional n. 53 de 19 de dezembro de 2006,
Regulamentacgéo regulamentada pela medida provisoéria n. 339, de 28 de dezembro
de 2006. Sancionada pela Lei n. 11.994 de 20 de julho de 2007.
Vigéncia 14 anos (até 2021)
Estados, Distrito Federal e Municipios passaram a investir 20%,
Porcentagem de . - L ~ .
) . gradativamente em toda educacdo basica, com atuacdo supletiva
investimentos o . i
e redistributiva da Unido de até 10%.
3 NUmero de alunos matriculados de acordo com os dados do ultimo
Base de Calculo
censo escolar.

Fonte: Vieira e Vidal (2011, p. 125-130).

Em 1997, surge o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) que
vinha a ser um fundo para cada Estado e para o Distrito Federal,
destinando financiamento apenas para este nivel de ensino. Ha criticas
com relacdo a é&rea de financiamento apontando a falta de
direcionamento para os outros niveis e modalidades de ensino, como
Educacdo Infantil, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos,

educacéo indigena, do campo e profissional (AMARAL, 2012).

Em funcdo de contemplar apenas o Ensino Fundamental,
deixando & margem outras etapas da educacdo béasica, o FUNDEF foi
substituido pelo Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educag¢do (FUNDEB)
regulamentado pela Lei n.° 11.494 de 2007. A referida Lei estabelece,

no artigo 1° que:

E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB, de natureza contabil [...]. (BRASIL, 2007, on line).
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A destinacdo dos recursos do FUNDEB ¢é disposta no artigo 2°

cuja redagdo explicita que:

Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento
da educacdo basica publica e a valorizagdo dos trabalhadores
em educacao, incluindo sua condigna remuneracgéo, observado
o disposto nesta Lei. (BRASIL, 2007, on line).

Em consequéncia desta premissa, surge a Lei n® 11.738 de
2008, chamada “Lei do Piso” regulamentando o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da Educacéo

Bésica. Expressando o valor no Art. 2°:

O piso salarial profissional nacional para os professores do
magistério publico da educacdo basica ser4d de R$ 950,00
(novecentos e cinquenta reais) mensais, para formacdo em
nivel médio, na modalidade normal, prevista no Art. 62 da Lei
9.394 de 1996, estabelecendo as diretrizes e bases da
educacao nacional (BRASIL, 2008, on line).

Além de especificar o valor real do piso, a Lei indica o Ente
Federativo responsavel pelo cumprimento do piso, através de
complementacdo. Todavia, o municipio, no caso especifico, deve
justificar a impossibilidade orgcamentaria para cumprir o valor fixado, com
documentacdo propria (planilha de custos e documentacédo

comprobatoria).

De acordo com o site do MEC o histérico do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDE Escola), foi concebido no ambito do
Fundescola, sendo objeto do acordo de empréstimo firmado em 1998
entre o governo brasileiro e o Banco Mundial, cujo objetivo era melhorar
a gestao escolar, a qualidade do ensino e a permanéncia das criangas
na escola. Naquele momento, o Plano de Desenvolvimento da Escola
(entdo chamado apenas PDE) constituia a agdo principal do programa,
pois previa que as unidades escolares realizassem um planejamento

estratégico que subsidiaria outras agdes.
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Até 2005, o programa era destinado exclusivamente as
unidades escolares de Ensino Fundamental localizadas nas chamadas
“Zonas de Atendimento Prioritario” (ZAPs) das Regifes Norte, Nordeste
e Centro-Oeste. Estas zonas eram escolhidas entre aquelas com baixos
indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e abrangiam um numero
restrito de escolas e municipios (em média, 3.800 escolas e 450
municipios, entre 2000 e 2007). Em 2006, apés a divulgacdo dos
resultados da primeira rodada do IDEB (relativo ao periodo 2005), o
Ministério da Educacdo entendeu que seria necessario criar um
mecanismo que envolvesse diretamente as escolas com os ldeb’s mais
criticos, optando-se entdo pela ado¢cdo do PDE Escola junto aquele

publico especifico.

Além dos ajustes conceituais e técnicos na metodologia, a
principal alteracdo foi a mudanca no critério de definicdo do publico-alvo,
adotando-se o IDEB como parametro, o que significou incluir todas as
escolas publicas que se enquadrassem nos critérios definidos. Esta
decisdo teve como principal consequéncia um aumento substancial do
publico elegivel nos anos seguintes, sendo que o salto mais expressivo
ocorreu em 2009, quando o recorte fixado, mais do que triplicou o
numero total de unidades escolares priorizadas e quase duplicou o

numero de localidades atendidas em relagdo a 2008.

Naquele ano, 27.885 escolas das redes estaduais e municipais
foram priorizadas. Em 2010, este numero foi de 22.002 escolas publicas,
as quais atendiam a cerca de 14,3 milhdes de alunos, distribuia-se em
4.133 municipios (em todas as Unidades da Federacé&o) e correspondia

a cerca de 17% da rede publica.

A expansdo do PDE Escola envolveu a mobilizacdo de
diversos atores, em especial, das secretarias de educacéo estaduais e
municipais. Entre setembro e novembro de 2007, foram realizados 14
encontros destinados a disseminar e pactuar a implementacdo do
programa com os dirigentes dos Estados e municipios cujas escolas

integravam o conjunto de escolas priorizadas. Em 2009, mais de 10 mil
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técnicos das secretarias de educacdo e diretores de escolas foram

formados na metodologia, em 127 turmas.

Em 2009, pouco mais de 17 mil pessoas receberam a
formacédo, em 175 turmas espalhadas pelo pais, totalizando mais de 27
mil pessoas capacitadas. Neste mesmo ano, foram realizadas reunides
de trabalho com as coordenagdes estaduais, visando ajustar a
sistemética de andlise e aprovacdo dos planos. Os recursos séo
repassados por dois anos consecutivos e destinam-se a auxiliar a escola

na implementacao das agdes indicadas nos planos validados pelo MEC.

Os valores, transferidos para as Unidades Executoras das
escolas, sao definidos em funcdo do niumero de matriculas do Censo
Escolar do ano anterior, variando de acordo com as faixas definidas nas
Resolucdes publicadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). Em 2009 foram repassados R$ 370,2 milhBes para
19.700 escolas; em 2010, R$ 317,4 milh6es beneficiaram 16.615 escolas
e, em 2011, quase R$ 200 milh6es foram repassados para cerca de 9
mil escolas (PDE ESCOLA, 2014, on line).

Em continuidade & discussdo sobre as diversas dimensfes da
gestdo escolar, nos dedicamos, no préoximo tépico, sobre a dimenséo da

gestdo pedagdgica, que neste estudo ocupa lugar de destaque.

4.5 Gestdo pedagodgica

Essa dimenséo ocupa espacgo central na pesquisa em tela pelo
fato de constituir o cerne da gestédo, que é a construcdo-colaboragao das
situacOes de aprendizagem efetiva dos educandos. O conceito de gestao
pedagdgica, conforme LUCK, (2009, p.95):

Corresponde a um processo de articulacdo entre concepgdes,
estratégias, métodos e conteldos, assim como de esforgos,
recursos e acgbes, com foco direto na promocdo da
aprendizagem e formacao dos alunos.
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Como posto no curso dessa pesquisa, o trabalho dos gestores
pode colaborar satisfatoriamente para o éxito escolar, indicado pelo
indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB). Reforca-se que
0 espacgo privilegiado de constru¢cdo dos conhecimentos planejados e

sistematizados onde vivencia-se a gestdo pedagdgica, chama-se Escola.

Para Vieira (2006, p.28):

A razdo de existir da escola esta ligada intrinsecamente a
tarefa de bem ensinar e aprender. Gestao escolar bem-
sucedida, portanto, € aquela voltada para a aprendizagem de
todos os alunos, questdo central no debate sobre o desafio de
promover a educacdo da populacdo brasileira. Quando se fala
em gestdo para o sucesso escolar, trata-se de uma gestéo
onde o compromisso com a aprendizagem orienta todo
trabalho desenvolvido. Este, caminhando lado a lado com a
existéncia de recursos humanos, financeiros e pedagoégicos
necessarios ao pleno funcionamento da escola. Os
professores exercem papel fundamental nesse processo.

Tomando como exemplo os sentidos da educacdo (educacgado-
instituicdo, educacéo-processo, educacao-produto) pondera-se sobre a
educacao-processo, que corresponde as condicbes e modos pelos quais
0S sujeitos incorporam meios de se educar, implicando uma relagcao de
influéncias entre seres humanos (MIARALET apud LIBANEO, 2010).

Assim, defende-se a impossibilidade de gerir a escola
unilateralmente. Para tanto, as entrevistas com 0s gestores escolares,

iluminam a compreenséo da importancia dessa interagao:

Através do PPP e do planejamento mensal com a participacao
do gestor e do coordenador pedagégico. NO6s temos aqui um
guadro de professores bastante capacitado. Eles sdo assim
dedicados mesmo, mas o apoio da familia € muito importante.

Sobre o planejamento, a “secretaria do Municipio A” destaca:

A gente tem um calendario de planejamento, né? A gente faz
planejamento por escola, inclusive eu ndo gosto desse tipo de
planejamento, ja estou pensando em mudar e fazer um
planejamento coletivo pra fazer trocas de experiéncias; de
repente uma escola esta bem e a outra ndo estad e
conversando né, pode-se fazer isso. Atualmente eu converso
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primeiro com os coordenadores, oriento como deve ser e
mando minha equipe estar presente nos planejamentos, para
fazer algumas intervenc¢des, ajudar em alguma coisa.

Os gestores da escola Al apresentam o planejamento

reestruturado através de plano de acéo:

De agosto para ca, o plano foi feito, foi colocado ali no papel,
mas assim, ndés ndo vamos deixar no papel, nés temos que
executar, entdo a gente esta procurando fazer e trazer para o
cotidiano, para a realidade as a¢cdes que a gente colocou la.

Das falas, percebe-se envolvimento dos atores na atuagéo da
gestdo pedagdgica, no sentido de rever o que ndo foi satisfatério e de
forma sistemética, planejada, executar acbes efetivas em busca da
aprendizagem. Além dessas constatacbes, a lideranca da gestdo
municipal age como uma referéncia positiva para o enfrentamento das
dificuldades pedagdgicas. Percebe-se também que a fala do gestor de
escola de maior IDEB, é mais objetiva, apontando onde pretende chegar
ao definir metas através do plano de acdo. A inclusdo da familia como

colaboradora da aprendizagem dos educandos.

Inclui-se como componente da gestdo pedagdgica o
planejamento numa perspectiva participativa, dialdgica, definindo acdes
que projetam resultados satisfatorios. Ao orientar esse componente, o
gestor e o coordenador pedagdgico devem atentar, segundo Luck

(2009), para as seguintes intervengdes:

- Conhecer com profundidade e abrangéncia os aspectos que
envolvem e estdo associados as situacdes de promocao de

mudancas e resultados;

- Definir objetivos claros e observaveis no periodo de abrangéncia

do plano;

- Selecionar e integrar acfes e recursos necessarios para

concretizar os resultados propostos;

- Definir tempo e responsabilidades;
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- Colocar o plano em pratica, monitora-lo e avaliar seus resultados

continuamente.

Constata-se nas entrevistas que as escolas (principalmente de
menor IDEB) dos dois municipios, passam por um periodo de
reestruturacdo, devido a mudanca recente de gestdo municipal e
escolar. Nao foi possivel constatar o curso do processo do plano de
acdo. Porém o IDEB de 2011 evoluiu em relacdo a linha de base de
2005 e séries histéricas subsequentes, apontando para evolugdo de

desempenho.

O curriculo faz parte da composicdo do planejamento e da
gestdo escolar por estar inserido no processo pedagdgico, com vistas a
dinamicidade, numa escola heterogénea; considerado um referencial
tedrico que possibilita uma visdo globalizada do ensino. A carga-horaria
das disciplinas entra em pauta devido ao fendmeno da redugcéo de
curriculos em funcdo das avaliagdes externas. Segundo as entrevistas
dos dois municipios, ao se aproximar a aplicagcdo da avaliacdo federal
(PROVA BRASIL), hd um maior investimento nas disciplinas de lingua
portuguesa e matematica, em vista de preparar os alunos para esse

momento.

A secretaria do Municipio B defende a relagdo interdisciplinar

entre as diferentes areas quando diz que:

Hoje estd muito claro para os nossos professores que o
professor de portugués ou matematica ou qualquer outra
disciplina, ele é professor de linguagem e que todas as agdes
dele realmente contribuem para que aquele aluno seja
realmente um aluno que possa exercer a sua cidadania.

No entanto reitera que nado atingiu a todos os docentes, mas
segundo a gestora pedagdgica da secretaria do Municipio B, existe
clareza nessa concepgdo por parte dos atores da rede. Os gestores
escolares apontam para preocupagdo em priorizar 0 ensino-
aprendizagem nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, em funcao

das avaliacfes externas, porém a secretaria nao confirma essa pratica e
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reforca que a carga-horaria € comum em todas as unidades escolares e
dividida igualmente entre as disciplinas. Mesmo sabendo-se que
historicamente, as disciplinas de lingua portuguesa e matemética,

possuem uma carga-horaria maior.

Considera-se que gestdo pedagogica se faz em conjunto e em
interacdo com os envolvidos. Trata-se de uma construcao diaria que
deve contar com o conhecimento da realidade de cada unidade, sem
perder o foco maior, que mais uma vez reitera-se, € a qualidade do
ensino e da aprendizagem de modo que os discentes aprendem a partir

do legado historico-cientifico construido pela humanidade.

Discutidas as mdultiplas dimensdes da gestdo escolar, no

proximo capitulo trataremos das questdes pertinentes ao gestor escolar.
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5 O GESTOR ESCOLAR: PERFIL, FORMACAO E FORMA DE
INGRESSO NA FUNCAO

Neste capitulo buscaremos uma aproximagdo com o contexto
mais direto em que o gestor escolar esta inserido. Sendo assim,
trataremos em um primeiro momento da discussao sobre o perfil do
gestor escolar, para entdo adentrar nos processos formativos desse

profissional e por fim discorrer sobre as formas de ingresso na carreira.

5.1 Perfil do gestor escolar

Os estudos sobre o gestor escolar apontam para a
predominéancia do sexo feminino em todos os niveis escolares da rede
publica, com média de experiéncia de 7,9 anos. Sobre a formacéo
académica, a mais comum é Graduacdo em Pedagogia, havendo alta
proporcdo de gestores com Especializacdo Lato Sensu. Os
investimentos por parte de politicas publicas para complementacdo de
formacdo sdo com foco na gestdo da aprendizagem. (VIEIRA; VIDAL,
2013).

Para iniciar essa discusséao elencamos alguns
guestionamentos que foram sendo gerados no decorrer da pesquisa:
guem sdo os diretores e coordenadores das escolas de Acarape e
Redencdo? Ha quanto tempo estdo na educacdo e na funcdo que

exercem? Os quadros a seguir apresentam essas informagdes:

Quadro 11 - Perfil dos gestores escolares de Acarape

TEMPO DE

) TEMPO DE
MUNICIPI - ] INGRESSO

SUJEITOS | ESCOLA FORMAGAO | EXERCICIO
o) NA REDE

NA .

- PUBLICA

FUNCAO

ESCOL 1 ACARAPE | Licenciatura Um ano e | Vinte anos
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IDEB

A DE | DIRETOR em trés meses. | de servigo
MAIOR | (A) Pedagogia, publico.
IDEB com
habilitagéo
em
Portugués.
Com
especializaca
0 em Gestéo
Escolar pelo
Programa
Pro-gestao.
Formacdo no
Curso
Executivos
Escolares
Licenciatura Quatro Vinte anos
COORDENA i
1 em meses na | de servigo
DOR (A) . . .
Pedagogia funcéo. publico.
Pés- . .
Vinte e dois
graduada *A
DIRETOR(B s Dez meses | anos de
ESCOL 2 transcricao N i
) o na funcao. servico
A DE nao informa o o
ACARAPE Publico.
MENOR curso.”
IDEB COORDENA Licenciatura
DOR (B) 2 Plena em | - -
Pedagogia
Fonte: Elaborado pela autora.
Quadro 12 - Perfil dos gestores escolares de Redencgéo
- | TEMPO DE | TEMPO DE
) FORMACA ]
SUJEITOS ESCOLA | MUNICIPIO o EXERCICIO | INGRESSO
NA NA REDE
FUNCAO PUBLICA
Vinte e oito
ESCOL . :
~ Licenciatura | Sete anos anos de
A DE | DIRETOR REDENCA .
1 Plena em Servigo
MAIOR | (A) o) . o
Pedagogia. Publico.




101

. . Quinze
COORDENA Licenciatura
anos de
DOR 1 Plena em | - .
(A) Pedagogia Servico
ged Pablico.
. . Vinte e
Licenciatura .
DIRETOR Sete anos cinco anos
2 Plena em )
ESCOL | (B) ) de Servico
~ Pedagogia .
A DE REDENCA Publico
MENOR | COORDENA (0]
IDEB DOR 9

(B)

Fonte: Elaborado pela autora.

Os sujeitos elencados possuem experiéncia de mais de quinze
anos no servi¢co publico como educadores/professores. Verificamos que
guatro dos oito sujeitos investigados, informou ter Licenciatura Plena em
Pedagogia. Destes, dois sdo de Acarape e dois de Redencgdo. Cabe
destacar que, por motivos diversos, como se verifica nos quadros, nao
foi possivel colher informagdes sobre a formacdo dos outros trés

gestores.

Ao se observar os dados de matriculas e o quantitativo de
professores nos sistemas de Redenc¢éo e de Acarape, € possivel realizar
aproximacgées interessantes. A luz da legislacdo federal, nos apoiamos
no que determina o art. 62 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional de 1996, ao disciplinar que:

A formacao de docentes para atuar na educacao basica far-se-
a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacéao
plena, em universidades e institutos superiores de educacao,
admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal. (BRASIL, 1996, on line).
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Entendemos que o texto é dubio, muito embora, no paragrafo

4° do mesmo artigo, o legislador assegure o seguinte:

8§ 4° - A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
adotardo mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia
em cursos de formacdo de docentes em nivel superior para
atuar na educacdao basica publica.

§ 5° - [...] que os mesmos entes federados, incentivardo a
formacdo de profissionais do magistério para atuar na
educacdo basica publica mediante programa institucional de
bolsa de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura, de graduacdo plena, nas instituicdes de
educacao superior. (BRASIL, 1996, on line).

Um dado a ser destacado sobre o acesso a formacdo é a

presenca de uma universidade, a UNILAB, no Municipio de Redencéo.

Isso permite vislumbrar a possibilidade de parcerias e maior

envolvimento entre essa Instituicdo de Ensino Superior (IES) e as

escolas locais. No questionario aplicado na pesquisa hd uma pergunta

que trata especificamente dessa parceria: “Existe alguma parceria com a

universidade? Em caso positivo, quais suas expectativas quanto a esta

relacdo?” Algumas falas destacam-se com relagdo a essa tematica:

Segue a

especificas

dos

[...] Logo que eu assumi da primeira vez eu falei com a
Jacqueline,

-Jacqueline, eu preciso que a UNILAB esteja mais presente
dentro das escolas do municipio. Os estagiarios estarem
dentro das escolas, a UECE tem o PIBID eu tinha vontade que
tivesse, eu gostei deste projeto, queria levar para Acarape
(Secretéaria Municipal de Acarape).

[...] Alguns ja tem vontade de ir pra |4&. Temos alunos que hoje
estdo na universidade, temos alunos que hoje fazem estagio
aqui, € muito gratificante. Essa universidade na nossa porta
gue era um sonho, hoje € uma grande oportunidade, vamos
aproveitar, foi como uma magia que de repente aconteceu, que
acreditavamos estar tdo distante, se fosse eu hoje com 15
anos, estaria louca para entrar |l4&. Esperamos dias melhores
com isso (Gestora da escola de maior IDEB).

discussdo sobre a previsdo legal, através das Leis

municipios em tela, relativas a pré-requisitos

relacionados a qualificacdo docente e cargos efetivos.
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A Lei n. 377/2008, que institui o Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios (PCCS/Magistério) da Prefeitura Municipal de Acarape

determina que:

Art. 8°- O exercicio da docéncia na carreira de magistério
exige como qualificagdo minima:

- Ensino Médio completo na modalidade normal, para a
docéncia na Educacao Infantil e nas quatro primeiras séries do
Ensino Fundamental;

- Ensino Superior em cursos de licenciatura, de graduacao
plena, com habilitacdo especifica em area prépria, para a
docéncia nas séries finais do Ensino fundamental e no Ensino
Médio;

- Formacdo Superior em area correspondente e
complementacdo nos termos da legislacdo vigente, para a
docéncia em areas especificas das séries do Ensino
Fundamental e Médio (ACARAPE, 2008).

A normatizagéo apresentada pelo PCCS de Acarape corrobora
com a Lei 9.394/96, nos Arts. 4° e 6° do Plano de Cargo, Carreira e
Salarios do Grupo Ocupacional do Magistério (PCCS/MAG).

Em relacdo & Redengéao, consta no PCCS:

Art. 4° - O quadro do Magistério é constituido dos seguintes
cargos efetivos:

Professor de Educacéo Basica I;

Professor de Educacéo Basica Il;

Professor de Educacédo Basica lll;

Professor de Educacéo Basica IV;

Professor de Educacédo Basica V

()

Art. 6° - Assegurada a rigida observancia as exigéncias da
LDB, os ocupantes do Cargo de Professor de Educacéo Basica
exercerdo suas atividades na seguinte forma:

Professor de Educacédo Basica | lecionara na Educacao Infantil
e nos 5 (cinco) primeiros anos do Ensino Fundamental;
Professor de Educacdo Basica Il sem habilitacdo em area
especifica, lecionara na Educacdo Infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do Ensino Fundamental;

Professor de Educacdo Basica Il, com habilitacdo em area
especifica, lecionara em toda educacéo basica;

Professor de Educacao Basica I, IV ou V, lecionara em toda
Educacdo Basica conforme sua habilitacdo. (Grifo nosso).
(REDENCAO, 2013).

Embora nédo esteja expressa, a norma do artigo 62 da
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LDB/1996, a referida legislacdo de Redencdo, assegura a rigida
observancia da Lei Federal. O texto legal ndo deixa duvidas sobre a
formacdo dos professores e educadores que devem atuar no Ensino
Fundamental. E no caso da gestdo, quem pode exercer? Essa questao é
relevante por envolver autonomia politica, eleicdo de dirigentes

municipais e o exercicio da gestdo democratica.

5.2 Funcgbes especificas e compartilhadas do diretor e do

coordenador pedagdgico

Ao visitar as escolas, procuramos conversar inicialmente, com
dois atores: O (a) diretor (a) e/ou coordenador (a). Essas pessoas estao
intimamente ligadas a dindmica escolar; organizam, direcionam,
encaminham, deliberam, decidem, compartilham e dependendo da opgéo

politica, democratizam.

Ao diretor escolar compete construir um repertério conceitual
proprio focado na educacgéo e no trabalho de lideranca escolar, de modo,
a saber, traduzir esse repertorio em acles efetivas sobre: i) politicas
educacionais definidas legalmente e a partir de normas de governo; ii)
os desafios e demandas educacionais apresentados pela dinamica da
sociedade globalizada, tecnoldgica e do conhecimento; iii) os desafios
de orientacdo e formag&o de criangas, jovens e adultos vivendo em um
mundo dinamico, pleno de estimulacbes ao mesmo tempo instigantes,
desafiantes e contraditérias (LUCK, 2009).

A autora traz a reflexdo, novos paradigmas para o exercicio da
gestdo na sociedade onde estamos inseridos, que o diretor vivencia
diariamente. Reportamo-nos a formac&do ndo soé tedrica, mas também
pratica, onde Luck (2009) sugere que para ser diretor, € necessario
apropriar-se de competéncias especificas, relativas a capacidade
conceitual sobre educacdo; gestdo escolar e seu trabalho; visdo de
conjunto, mediante perspectiva aberta e sélida sobre a natureza da
educacao; o papel educacional da escola e dos profissionais que nela

atuam; a natureza e as demandas psicossocioeducacionais dos alunos;
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a relacdo da escola com a comunidade e fundamentagdo sobre as

dimensdes da gestdo escolar, apresentadas anteriormente.

Compreende-se que tanto o coordenador como o diretor
devem estar em plena sintonia com o pedagdgico. A diretora da unidade
escolar de menor Ideb estava preocupada em obter os recursos do
Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) e a coordenadora estava
de licenca maternidade. O pedagdgico ficou em segundo plano, pois em
situagdes como esta, pode ser impossivel consolidar as dimensfes da
gestdo escolar. O que se percebe nas duas redes escolares é que néo
h4 substitutos para os gestores, gerando acumulo de funcbes. Esse
entrave pode interferir no desempenho escolar com consequente efeito

negativo no IDEB.

Nas escolas da amostra desta pesquisa observou-se que é
feito pelos coordenadores pedagdgicos o acompanhamento direto ao
professor. Os relatos apontam que o diretor fica mais na parte
administrativa. Cabe ao coordenador repassar as informacdes sobre o
pedagogico e a aprendizagem ao diretor e demais membros do grupo
escolar. Em uma das entrevistas, a diretora reforgca da seguinte forma:
“A gente trabalha em conjunto mesmo” (sic). Em outro trecho de
entrevista é ressaltado que: “A coordenadora vai, se reine com todo
mundo e ela repassa os resultados e a gente discute se ta bom; o que
tem que melhorar, por que se ta bom, tem que melhorar ainda” (Gestor

da escola B2).

No momento em que acaba de responder a entrevista a
coordenadora chega e fala sobre sua atuacdo na escola da seguinte

forma:

O acompanhamento direto ao professor esta ligado ao
coordenador pedagogico, a diretora fica mais na parte
administrativa, embora ela fique por dentro de tudo da parte
pedagégica. Mas cabe ao coordenador passar essas
informacdes (Coordenadora Pedagdgica da escola B2).

Sobre o Coordenador Pedagogico (CP), a pesquisa de Placco
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e Souza (2010), mostram um panorama para a trajetéria profissional
desse sujeito da educacéo, iniciando pela denominagdo dessa funcgdo,
que ¢é diferente, a depender das redes de ensino. As autoras
descobriram que existem as seguintes denominagdes: professor
coordenador, orientador pedagdgico, pedagogo e supervisor

pedagogico.

Em Acarape e Redencdo é utilizada a denominacéo
coordenador pedagogico. Sobre a gestdo escolar e sua composi¢cdo a
Lei n° 1.492, de 07 de junho de 2013, Artigo 5° do Municipio de

Redencéo estabelece:

[...] Poder4a haver nas secretarias de Educacdao ou nas
Unidades Escolares, cargos em provimento em comissao de
Diretor Escolar, Coordenador Pedagdgico.

Art. 16 — A Gestdo Escolar na Educacdo Basica compreende
as atividades inerentes a organizacdo, planejamento,
coordenacdo, direcdo ou administracdo e controle em
Instituicdo de Ensino PuUblico Municipal, com atribuic6es
basicas pertinentes ao processo educacional.

Art. 17 — A Gestdo Escolar das Unidades Escolares sera
exercida por um Nucleo Gestor, que devera ser composto, no
minimo, por um Coordenador Pedagodgico e um Secretario
Escolar. (REDENCAO, 2013).

Um dado que merece destaque nessa citacdo, €é a
possibilidade, expressa na legislagdo municipal, de se ter uma gestéo
escolar sem diretor. O artigo 17 considera que se possa ter um nucleo
gestor composto apenas “[...] por um coordenador pedagdgico e um
secretario escolar” (REDENCAO, 2013).

Ressalta-se que o fato de ter gestor e coordenador nas
escolas, € um avanco satisfatério, considerando o territorio de pobreza
onde as escolas estdo situadas. Considerando ainda, o custo oneroso

das gratificacGes para os municipios em tela.

Compreende-se que o0 nucleo gestor (experiéncia vivenciada
no Estado do Ceara), € uma evolucdo da funcdo de diretor escolar e
coordenador pedagdgico, que registrado no PCCS dos municipios, néo

foi efetivado. O que os entrevistados chamam de nucleo gestor, quando
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se referem ao diretor e ao coordenador pedagodgico, constata-se
efetivamente, ndo configurar-se nicleo gestor. E mais uma expressio
coloquial. O que se constata nos municipios da pesquisa é a existéncia
do diretor escolar e do coordenador pedagdgico; em diversos momentos

desta pesquisa, identificados como “dupla gestora”.

Sobre essa tematica, no Estado do Ceara cria-se a
denominacdo “nucleo gestor” para identificar a equipe eleita para gerir
as escolas de Ensino Fundamental e Meédio. A nomenclatura
mencionada surge num documento oficial através da Lei Estadual n.°
12.442, de 08/05/1995, sofrendo modificagdes a partir da Lei n.° 12.861,
de 18 de novembro de 1998, durante o governo Tasso, sob a gestdo de
NASPOLINI* (apud RAMOS, 2005, p.138) explica que:

O nlcleo gestor corresponde a um aperfeicoamento do
processo [...]. Em 1998 e 2001, eu ja falava que o nucleo
gestor faz a diferenca. Ou seja, deixou-se de investir
exclusivamente num lider, para investir num processo de
lideranca.

E importante ressaltar que no ambito das escolas estaduais, a
composicdo do nucleo gestor varia de acordo com o tamanho das
escolas e quantitativo de alunos: Escola nivel A — mais de 1.500 alunos
— ndcleo gestor completo (secretario, vice diretor, coordenador de
gestdo, administrativo-financeiro e diretor); Escola Nivel B — de 700 a
1.500 alunos — nucleo gestor optando entre coordenador de gestdo ou
coordenador administrativo-financeiro; Escola Nivel C - de 300 a 699
alunos - Nducleo Gestor, excetuando coordenador de gestdo e
coordenador administrativo-financeiro. Veremos mais adiante que em
Acarape e Redencdo, as diretrizes que legalizam o ndcleo gestor, se
apoiam na Lei n°® 12.442/95 e na Lei 1.492 de 07 de junho de 2013.

* Manuel Antenor Naspolini, Professor e Sociélogo. Foi Secretario de Educacéo

Basica do Estado do Ceard no Governo de Tasso Jereissati (1995-1998).
Desenvolveu o projeto politico na SEDUC tendo como titulo: “Todos pela Educacao
de Qualidade para Todos 1995/1998".
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5.3 Formagéao do gestor

Sobre a formagdo continuada dos gestores, foram citados
principalmente, por gestores de escolas de maior IDEB: o programa
PROGESTAO de iniciativa do CONSED e o Curso Executivo Escolares,
de iniciativa do Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Ceara.
Ambas as iniciativas foram promovidas em parceria com a Secretaria de
Educacdo do Estado e do Municipio. Ndo houve nenhum informe sobre
formacédo de iniciativa municipal, a ndo ser a orientagcdo da secretaria

sobre construgédo do plano de agdo norteado pelos descritores.

5.3.1 PROGESTAO

O Programa de Capacitacdao a Distancia para Gestores
Escolares (PROGESTAO) com o slogan, construindo saberes e praticas
de gestdo na escola publica, nasceu como programa de educacdo a
distancia pioneiro no Brasil, para capacitagdo de liderancas escolares.
Foi desenhado a partir de uma demanda especifica de um grupo de
Secretarios de Estados da Educacdo, no inicio da década de 2000,
tendo como meta principal o desenvolvimento de uma gestao

democréatica focada no sucesso escolar do aluno.

O Programa propde a discussao entre membros do colegiado
escolar sobre temas como sucesso e permanéncia de alunos na escola,
projeto pedagodgico, avaliacdo institucional, gerenciamento financeiro,
espaco fisico, patriménio da escola, avaliagdes externas, recursos
humanos, entre outros. O programa foi desenvolvido pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) em parceria com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo e contou com apoio e
cooperacdo da Fundagdo FORD, da Universidad Nacional de Educacion
a Distancia (UNED) e da Fundagdo Roberto Marinho. O curso foi

organizado em dez mddulos estruturados em unidades didaticas.

A experiéncia do programa no Ceara formou mais de dez mil

gestores de escolas publicas municipais e estaduais. Aos gestores com
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nivel superior, foi ofertada uma especializacdo lato sensu, sob a
responsabilidade das Universidades: Universidade Estadual do Ceara
(UECE), Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e
Secretaria Estadual de Educagéao (SEDUC) (MACHADO, 2006).

O destaque maior para 0 PROGESTAO no Ceara, segundo
Machado (2006), foi a mescla de gestores oriundos das redes estaduais
e municipais, proporcionando a integracdo entre as escolas publicas dos
dois sistemas, tendo por referéncia a politica de gestdo democrética e a
melhoria da qualidade da aprendizagem dos alunos da rede publica
cearense. A tabela 16 mostra o quantitativo de gestores capacitados e

beneficiados na edicdo — Cearé.

Tabela 25 — Quantitativo de gestores capacitados e beneficiados

- EDICOES

ESPECIFICACAO PERCENTUAL %
12 (2002/4)

Total de Gestores capacitados 10.233 -
Rede estadual 3.667 35,83
Rede municipal 6.556 64,067
Beneficiados / Municipios 184 100,00
Total de Escolas 8.908 -
Rede estadual 659 7,39
Rede municipal 8.249 96,60
Total de Alunos 2.319.085 -
Rede estadual 542.762 23,40
Rede municipal 1.776.323 76,59

Fonte: Adaptado de Machado (2006).

E possivel visualizar na tabela 25 acima que os 184 municipios
do Cearé foram contemplados alcancando-se, portanto, 100% das redes
de ensino do Cearad. Do total de gestores formado pelo programa,

35,83% pertenciam a rede estadual de ensino e 64,067% as redes

municipais.
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5.3.1.1 Metodologia do PROGESTAO

A operacionalizagdo do programa PROGESTAO necessitou de
espacos adequados, pessoal e material para ser executado
satisfatoriamente. Para tanto, utilizou-se de ambientes de aprendizagem
gue compreendessem: estudo individual com atividades a distancia
(75%), estudo em equipe e encontros presenciais (25%) nos quais foram
desenvolvidas atividades de estudo e reflexdo, trabalho em equipe e
resolucdo de problemas, contextualizadas as diferentes realidades das

escolas.

De acordo com Machado (2006) o programas passou por

by

interrupgcdo em 2003, devido a complexidades referentes a edicéo
Ceard. Mas ao ser retomado, o Estado criou o “telenfoque” que
constituia um espaco na TV no qual especialistas apresentavam
referéncias e questbes relacionadas aos modulos estudados, com a

interatividade dos gestores-cursistas.

A metodologia do Programa incluia

estudo individual com atividades a distancia (75%), estudo em
equipe e encontros presenciais (25%) [...] trabalho em equipe
e resolucao de problemas, contextualizadas as diferentes
realidades das escolas. (CONSED, 2013, on line).

Ainda de acordo com o Conselho Nacional de Secretarios de

Educacdo (CONSED), esta envolvia trés componentes basicos:

Materiais instrucionais - Constituem textos didaticos de carater
auto-instrucional e com conteddos vinculados a préatica dos
gestores e escolas. A colecdo do Progestdao é composta por:

1 Guia Didatico

1 Guia do Tutor

1 Suplemento ao Guia do Tutor

10 Modulos (10 Cadernos de Estudo e 10 Cadernos de
Atividades)

11 Programas de Videos (1 de apresentacdo e um para cada
Modulo do Programa)

Sistema de apoio a aprendizagem - Este sistema funciona (em
cada estado/municipio onde o Progestdo esta sendo
desenvolvido) mediante apoio tutorial, composto de um corpo
de tutores, devidamente capacitados. O atendimento pode ser
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individual ou tutoria coletiva mediante atendimento com
equipes de uma escola ou de escolas diferentes para
orientacdes e esclarecimento de duvidas. Esta tutoria também
esta presente nas atividades dos encontros presenciais.
Sistema de avaliacdo - A avaliacao privilegia a aprendizagem
relacionada a capacidade de aplicagdo de conceitos,
estratégias e instrumentos a pratica profissional como gestor.
O processo de avaliacao podera assumir feicGes diferenciadas
nos varios estados e municipios, em funcdo da
operacionalizagcdo descentralizada do programa, pois cada
Estado tem autonomia para desenvolver seu préprio sistema
de avaliagcdo. (CONSED, 2013, on line).

Essa capacitacdo sistematizada possibilitou aos gestores a
oportunidade de estudar, refletir e compartilhar conhecimentos. O
material didatico de qualidade proporcionou a interlocu¢cdo com os
cursistas pela clareza e concisdo dos tdépicos estudados. O programa
favoreceu a formacgdo continuada de profissionais da educagdo, com
tantas demandas administrativas impedindo que invistam na formacgao

continuada.

5.3.2 Curso executivos escolares

O Programa de Formacdo para Executivos Escolares da
Educacdo Basica, é uma iniciativa do Conselho Estadual de Educacéao
(CEE), tendo sido idealizado pelo presidente do Conselho, Edgar
Linhares e executado pela Coordenadoria de Formacédo de Executivos
Escolares (CEFEB) deste mesmo organismo. Foi instituido em 2008, na
ocasido tinha como publico-alvo os diretores da rede estadual de ensino,

comecgando por Fortaleza, com cento e cinquenta e seis participantes.

O programa voltou-se ao apoio dos estudos dos candidatos
que estavam concorrendo a selecdo e eleicdo de diretores, tornando-se
posteriormente, um programa da rede municipal. A Equipe Técnica do
curso foi formada pela CEFEB, professores, psicélogos, bolsistas

(mestres e doutores).

5.3.2.1 Metodologia do curso executivos escolares
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O curso em tela aconteceu de acordo com a seguinte
organizagado: quinzenalmente um professor-formador deslocava-se até o
municipio onde desenvolvia o conteudo de sua responsabilidade. Em
2009, o programa atingiu 36 municipios, com 14 polos e 1.200 diretores
cursistas. Em junho de 2013, houve a finalizagdo da primeira parte do
curso com a producédo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas

em que os diretores atuavam.

Sobre o Curso do CEFEB, destacamos a fala de um dos
gestores investigados nesta pesquisa que 0 aponta como apoio para a

construcéo do PPP:

E nesse curso do CEFEB que eu estou participando, que na
verdade é sO para executivos, eu gostaria também que os

coordenadores estivessem porque € muito bom para eles,
assim... a gente esta construindo o PPP, é a construcado, a
reconstrucdo dos PPPs das escolas. E a gente faz |14, tras para
ca, trabalha aqui, ai leva novamente. Entdo esse nosso curso
termina s6 em novembro de 2013. E o trabalho (produto final
do curso), que vai ser uma monografia. Vai ser justamente a
construcdo do PPP que a gente vai apresentar la (Gestora da
escola Al).

A partir deste depoimento, vé-se que essa iniciativa colabora
para a producdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola. Porém, a
gestora ndo explica através de que elementos ou acbes especificas
ocorre essa construcdo. N&o fica claro se essa constru¢gdo se deu de
forma participativa, se essa responsabilidade foi delegada, etc. Enfim, a
formacgé&o corrobora com o avancgo individual do participante, mas néo se

sabe até que ponto transforma a realidade pedagdgica.

O proximo topico apresenta como o0s gestores escolares

assumiram a gestao das escolas da pesquisa.

5.4 Formas de ingresso na gestéo

Neste capitulo, procura-se investigar como a dupla gestora

ingressou na gestdo das escolas, revisitando conceitos e
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caracteristicas/perfil de candidatos a gestor e coordenador pedagdégicos

de Acarape e Redengéo.

Assumir a gestdo da escola é uma tarefa no minimo,
desafiadora, principalmente considerando a complexidade em que a
educacao esta mergulhada. As dimensdes da gestdo fartamente
caracterizadas nesse trabalho iluminam esta afirmagdo. Entdo, no
percurso trilhado até agora, pesquisadores da gestdo educacional e
escolar apontam a centralidade da gestdo no éxito escolar (VIEIRA;
VIDAL, 2013).

Pesquisa da Fundacgédo Victor Civita (2010) sintetiza quatro
estudos com foco nessa temética, a saber: 1. Gestdo escolar nas
escolas publicas do ensino basico das principais capitais brasileiras: O
perfil do protagonista (2009); 2. Gestdo escolar e qualidades da
educacdo: Um estudo de dez escolas paulistas (2009); 3. A avaliagdo
externa como instrumento de gestdo educacional nos estados (2010); 4.
Mapeamento de préaticas de selecdo e capacitacdo de diretores

escolares (2010).

Um fato interessante nas pesquisas se refere ao reflexo da
formacdo do gestor na aprendizagem. Quando este se especializa em
areas diferentes da &area pedagodgica, gera influéncia na aprendizagem.
Em relagdo aos principais desafios enfrentados destaca-se a gestao da
aprendizagem, sobretudo no que se refere a incorporagdo das metas e
avaliacdes, principalmente nos processos pertinentes a sala de aula. H4
ainda a constatacdo da subutilizacdo dos resultados das avaliagOes

assim como a auséncias de politicas curriculares.

Sobre o ingresso na gestdo, a pesquisa “Mapeamento de
praticas de selecdo e capacitagdo de diretores” apresenta as
modalidades de selecao mais utilizadas no Pais: Indicacdo politica;
eleicdo pela comunidade; concurso publico e processos mistos com

adocao de exames de certificacao e entrevistas.
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No Brasil, a escolha do diretor se da: por meio da tradicional
nomeacao pelo poder publico, dificilmente aceita como
“democratica”, pelo concurso publico, realizado por provas
e/ou titulos, a fim de evitar clientelismos, ou por influéncia do
poder executivo; pela eleicao, justificada pelo carater politico
da gestdo escolar e pela participagcdo da comunidade,
organizada pela via indireta, através de Colegiado ou
Conselho Escolar, ou pela via direta, com voto universal ou
proporcional. (MEDEIROS apud PADILHA; FERREIRA, 2006,

p. 18-19).

Apos anédlise geral da tematica do ingresso na gestdo, o
foco volta-se para os gestores de Acarape e Redencdo. Observa-se
que o0s quatro diretores e 0s quatro coordenadores investigados
ingressaram na gestdo através de indicagcdo politica, ou seja, por
nomeacdo do Poder Publico. Importante destacar que todos ja tinham
experiéncia de quinze ou mais anos em docéncia no ensino
fundamental, além de fazerem parte do quadro de profissionais da

escola e de serem servidores publicos efetivos.

Nas entrevistas ndo héa relatos de investimentos na carreira
gestora. Por ser funcao politica, de indicacao, sofre descontinuidade.
Quando isso acontece, 0 gestor retorna a sala de aula. Constata-se
enfim, através desses depoimentos, que ndo hé politicas referentes a
criacdo de carreira gestora e formagédo continuada (para esse grupo),

oferecida pelos Municipios da amostra dessa pesquisa.

Feita essa aproximagdo com o contexto da gestdo escolar,
dedicamos o préximo capitulo a anélise mais concentrada dos dados
das entrevistas buscando, neste sentido, discutir os desafios da

gestdo escolar nos dois municipios.
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6 ENTRAVES NO COTIDIANO DA GESTAO PEDAGOGICA

6.1 Dificuldades e desafios

As discussfes anteriores acerca das dimensfes da gestéo

assim como sobre o gestor permitem compreender as dificuldades

presentes no cotidiano das escolas. Transformar falas, sentimentos,

percepcdes em andlises objetivas, requer habilidade, conhecimento

tedrico e prético.

Neste capitulo, buscamos discutir, de forma especifica, a

gestdo pedagdgica, uma vez que esta que esta mais diretamente ligada

as questdes da aprendizagem. Nos quadros abaixo utilizam-se palavras-

chave, indicadas pelas letras: A - Acompanhamento da Secretaria de

Educacao; B — Avaliacdo; C - Infraestrutura; D - Relagdo Escola e

Familia, nas escolas de maior e menor IDEB.

Quadro 13: Principais dificuldades/desafios enfrentados nas
escolas de Acarape
ACARAPE | A B C D
Confuséo entre o

Poucas significado das Evasao de alunos

formacBes para | siglas SPAECE (baixa

os professores. (avaliacao Problema de | frequéncia),

Baixa aprendiza- | estadual) e SAEB | acesso (estradas | principalmente
ESCOLA gem (REAL) dos | (avaliagdo federal). | ruins em | motivadas  pela
DE alunos. Falta decorréncia  do | dificuldade de
MAIOR Baixa autoestima | conhecimento e | inverno e falta de | chegar a escola.
IDEB dos professores | clareza a respeito | transporte) Falta de acompa-

por falta de acom- | da pontuacdo do | Falta de acesso | nhamento da

panhamento da | IDEB (A escola | a Internet. tarefa de casa

secretaria (gestdo | ndo sabe como por parte da

anterior). alcangou essa familia.

pontuacao).

ACARAPE | A B C D

Baixa . ~ Problemas de

aprendizagem Confusdo entre o acesso (estradas

(REAL) dos | significado de ruins em
ESCOLA alunos . Sf’AECE (avalia- decorréncia  do Alunog

A escola cita|cao estadual) e | . desestimulados
DE ~ . inverno e falta de

educacéao de | IDEB (Indicador de dando pouco
MENOR X o transporte). o

qgualidades, mas | avaliacdo federal). crédito ao estudo.
IDEB o . ' Falta

ndo caracteriza | Desconhecimento | .

“ . . infraestrutura
essa “qualidade”. | do resultado do Minima nas
Professores IDEB da escola.
escolas

desestimulados
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Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas dos gestores.

Quadro Principais dificuldades/desafios enfrentados nas
escolas de Redencéo
REDENCAO | A B C D
Faltam recursos
financeiros, tudo
gue precisa na
escola é Auséncia do aluno
comprado com no reforco
recursos oferecido no
advindos do I contra turno.
PDDE Ayahggao com .
’ critérios Ma qualidade de Falta de
ESCOLA A merenda relacionados a0 | materiais acompanhamento
. comportamento. utilizados na P
DE precisa melhorar f d da tarefa de casa.
MAIOR (na qualidade e reforma a
IDEB na quantidade) A escola | escola . Falta perspectiva
" | desconhece como | Falta d’ agua. -
. o com relagcdo aos
Devido a tirou o 1° lugar no estudos
distancia da IDEB. .
escola em Pouco
relacdo a sede compromisso da
do municipio, os familia.
docentes quase
nao participam
de formacdes.
REDENCAO | A B C D
Dificuldades de
Coordenadora compreensdo por | Falta acesso de
Pedagodgica esta parte dos alunos | Internet N4 | pais analfabetos
de % licenca | "& leitura  das | escola ue ndo sabem
maternidade ¢ questes das | A diretora afirma grientar as tarefas
nao foi en\;iado avaliacdes que nao domina dos filhos
ESCOLA substituto externas, ndo | o uso do ’
DE ’ entendem a | computador e os
MENOR pergunta. A leitura | PC que | Ao familias”
IDEB Necessidade de nao esta boa. chegaram do ensam
maior 2000 Os alunos sairam- | MEC, estdo pe Leno” ndo
. an se mal num | guardados na pequ PN
pedagégico da | . .| ddo importancia a
4 simulado. escola, (pois =
secretaria. educacao.

Se alguém ler
para
respondem

eles,

nao ha antena e
nem acesso a
Internet).
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corretamente. Falta
infraestrutura de
Ha pais jovens de | acessibilidade
dezoito anos, que | para

leem pouquissimo | cadeirantes.
(semianalfabetos). | Problemas de
acesso, devido
aos transtornos
causados pelas
chuvas,
deixando as
estradas
intransitaveis.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas dos gestores.

As falas dos sujeitos relativas as palavras-chave colaboram
para andlises e aproximacOes a respeito da centralidade da gestao
pedagdgica e desempenho do IDEB, apresentando, em sua maioria,
resultados convergentes. Um dos aspectos mais marcantes foi relativo a
categoria de infraestrutura (palavra-chave C), que é problema recorrente
nas zonas rurais. Considerando que ndo € fato novo, aponta para a
inexisténcia de planejamento e acdo politica para minimizar os danos

decorrentes dessa infraestrutura.

z

A gquadra invernosa é anual e se ndo houver colaboragdo e
organizagdo do poder publico, para criar mecanismos necessarios ao
acesso dos estudantes & escola, h4 riscos de evasdo, transferéncia e
consequente fracasso escolar. Ndo havendo manutencédo dos
transportes, que sdo de um tipo especifico (tragcdo nas quatro rodas), os
problemas persistirdo. O relato de um dos gestores aponta para esse

entrave:

A estrada é ruim, muita lama e o transporte quebrava e a
escola perdendo a credibilidade, perdendo aluno e na
secretaria a preocupacdo era pouca em mandar consertar o
transporte, eu ficava ligando [...] ficava sem os alunos que
moram mais distante por uma semana, todo esse periodo de
inverno aqui tem isso. (Trecho da fala do gestor de escola de
maior IDEB).

A partir da anélise da palavra-chave B, constata-se o

enfrentamento de dificuldades de leitura e interpretagcdo por parte dos
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estudantes. Saber ler, ter o dominio do sistema alfabético, € um
diferencial para o bom desempenho no IDEB, que é calculado a partir de
dois componentes: taxa de rendimento escolar (aprovacédo) e médias de
desempenho nos exames padronizados aplicados pelo INEP, pois, para
avaliar competéncias e habilidades dos estudantes em Lingua

Portuguesa e Matematica, é necessério que estes tenham o dominio da

lingua escrita e falada (INEP, 2014, on line).

Os descritores'’ presentes nos itens da PROVA BRASIL,
servem de base para elaboragéo dos itens das provas de Portugués e
Matematica. A partir dos dados do PNUD - IDH 2010 a pesquisa OBEM
constatou que Y4 da populagdo de 15 anos ou mais, nao dispde de
competéncias consolidadas, para operacfes elementares de Matemética
e Lingua Portuguesa (VIDAL; MOREIRA, 2014).

A escola B2 de Redencgédo apresenta uma iniciativa de parceria
com o Banco HSBC, através da submissdo de um projeto para montar
uma biblioteca. O projeto foi aprovado dentre 10 escolas de todo Brasil.
A gestora deposita esperancas no avan¢o da aprendizagem através

desse trabalho.

Além da importancia social e histérica que o dominio da
leitura e da escrita ocupa na formag¢do humana, h4 relatos de projetos
nos municipios da pesquisa que trabalham com o foco na leitura, como o
“10 minutos de leitura”, em parceria com Banco Itad, que colabora com a
doacdo dos livros. E o IDEB tem contribuicdo positiva para essa
percepcédo/avaliagcdo por parte dos gestores, pois possibilita que se
avalie diretamente a aprendizagem dos estudantes neste campo de

conhecimento.

“A alfabetizacdo e capacidade de compreensédo leitora do

7 Os contetudos associados as competéncias e habilidades desejaveis para cada

série e ainda, para cada disciplina, foram subdivididos em partes menores, cada
uma especificando o que os itens das provas devem medir — estas unidades séo
denominadas “descritores”. Esses, por sua vez, traduzem uma associagcdo entre os
conteudos curriculares e as operagcfes mentais desenvolvidas pelos alunos. Os
descritores, portanto, especificam o que cada habilidade implica e sédo utilizados
como base para a construcdo dos itens dos testes das diferentes disciplinas.
(INPE, 2014, on line).
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individuo sdo pilares que sustentam a aprendizagem escolar e
propedéutica” (DANTAS, 2012, p.53).

Sobre esta dificuldade, o programa do governo estadual,
denominado Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC), visa
atender alunos em processo de alfabetizag&o, disponibilizando material

estruturado e formacgéo para todos os municipios do Estado.

No que diz respeito as dimensfes A e D, ou seja, em relagao
ao acompanhamento da Secretaria de Educacdo e a relagdo escola e
familia, observa-se que o acompanhamento da Secretaria de Educacéo
€ essencial para a formacdo dos atores envolvidos, € preciso
investimento continuo através de um projeto de formacdo continuada
para gestores e professores, ndo s6 em alfabetizacdo, mas englobando

teméticas do cotidiano escolar que interferem nos bons resultados.

O acompanhamento deve acontecer no sentido de dar suporte
as escolas, tanto na infraestrutura, como na formac&do em servigo. O
baixo nivel de escolaridade dos pais repercute na aprendizagem dos
alunos e no valor que dédo ao estudo/escola. Muito embora, pesquisas
afirmem que, independente deste contexto, a criangca € capaz de
aprender satisfatoriamente, € sabido que valores culturais estéo
inseridos no contexto das escolas, intervindo nas opg¢des dos jovens.
Alguns preferem assumir subempregos para ajudar no sustento da
familia, possivelmente porque a formacgdo escolar é um investimento de
longo prazo, que demanda esfor¢go e persisténcia. O valor que esta
ocupa em determinadas culturas ndo € tdo importante e a perspectiva de
um futuro promissor em decorréncia do desempenho escolar fica

distante da realidade. Na fala do gestor, & possivel confirmar essa

inferéncia:

Temos o refor¢go no contra-turno e pedimos para o pai mandar
o aluno com dificuldade, mas eles ndo mandam a tarefa de
casa, eles voltam com a tarefa pra fazer [...] tem muito jovem
gue estuda quase obrigado, ndo possuem expectativa de vida,
ndo querem continuar. A perspectiva delas é namorar, casar e
ter filhos.
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No que diz respeito & Dimenséo C, infraestrutura, destaca-se a
problematica da falta de acesso a rede de computadores. Para os
gestores da escola de menor IDEB de Redencédo, esse é um fator que
interfere sobremaneira no trabalho da gestédo, pelo fato de estarem
elaborando o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e
precisarem se deslocar para a sede se quiserem enviar informagdes ao

Sistema Integrado de Monitoramento, Execugédo e Controle (SIMEC).

E importante destacar que o acesso as Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TICs) €& um elemento essencial de
desenvolvimento social, econdmico e cultural, num mundo globalizado,
onde as informac¢des “correm o mundo” em questdo de segundos. Os
avancos cientificos e tecnolégicos, inerentes aos novos modos de
producdo, exigem dos trabalhadores um amplo conjunto de
competéncias e habilidades compativeis com niveis de alfabetizacdo

mais complexos (VIDAL; MOREIRA, 2014).

A infraestrutura inadequada, neste caso, exemplificada pela
inadequacéo da rede de computadores do municipio, € um aspecto que
prejudica a professores, gestores e alunos. Sobre a importancia do uso
do computador e da Internet na escola publica, cabe destacar o relatério
final de Estudos & Pesquisa: contribuicdes para politicas educacionais
que apresenta um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Opiniéo
Pablica e Estatistica (IBOPE) e Laboratério de Sistemas Integraveis
(LSI), que teve como objetivo mapear a utilizagdo do computador e da
Internet nas escolas publicas de Ensino Fundamental e Médio em
escolas de diversas capitais brasileiras (Belém e Manaus; Curitiba e
Porto Alegre; Curitiba, Fortaleza e Recife; Goiania e Brasilia; Belo
Horizonte, Rio de Janeiro e S&o Paulo) e investigar as modalidades de

uso educacional de tecnologias. O documento constatou que:

[...] quanto mais presente estiver a inclusdo do uso das TIC no
projeto politico pedagogico (PPP) e no planejamento tanto dos
gestores, como dos professores, mais avancado é 0 uso
pedagdgico. (VIEIRA; VIDAL, 2013, 7).
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Ainda de acordo com as autoras o estudo

[...] tece algumas recomendacdes em termos de politica
publica, como: melhorar a disponibilizacdo desses recursos
para a comunidade escolar, investir em conexdo pela internet
e cuidar da manutencdo preventiva dos equipamentos.
(VIEIRA; VIDAL, 2013, 7).

Sobre essa temaética, a diretora de uma escola de menor IDEB

ao relatar a busca pelos recursos do PDE, justifica para o pesquisador:

Para conseguir o PDE € muito trabalho, estou fazendo com um
auxiliar administrativo, a gente vai duas vezes para Redencéo,
porque aqui ndo tem Internet. Eu vou junto com o auxiliar
administrativo, eu nao assimilo bem a questdo da Internet. Ai o
rapaz entende melhor [...] desde o ano passado, ha
computador na escola, disseram que iam enviar os técnicos e
a antena também, mas até agora [...]. (Escola de Menor IDEB).

Verificamos que ndo h& dominio de wuso, acesso e
operacionalizagdo da Internet, dificultando a comunicagcdo e a
publicizacdo de informacgdes relativas as politicas educacionais, de
formacdo e comunicacao intrarrede. A mesma pesquisa citada aponta
para a falta de preparo e qualificacdo de professores e gestores para o

uso pedagdgico das TIC.

70% dos entrevistados afirmam estar pouco, ou nada,
preparados para uso de tecnologias na educacdo. Em relacao
a formacdo dos professores, em apenas 29% das escolas
foram oferecidos cursos de formacdo em TIC, sendo 85%
deles ofertados pelas secretarias de educacdo (Uso do
computador e da Internet na escola publica. LSl e IBOPE).
(VIEIRA; VIDAL, 2013).

Em Acarape e Redencédo, nem sequer as TIC séo citadas pela
secretaria como temética de formacgao, infere-se que é algo que ainda
ndo faz parte do cotidiano das escolas rurais, principalmente por falta de

acesso a Internet.
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6.2 Gestao do curriculo

Gerir o curriculo é fungcdo essencial da gestdo pedagdgica ao
mesmo tempo em que constitui um dos seus maiores desafios. Nesse
contexto, a presenca das avaliacBes externas é constante e exige do
gestor capacidade para administrar esse quadro. Em se tratando de
avaliacdo externa é oportuno reportar-nos a ANEB e ANRESC (Prova
Brasil), cujas matrizes englobam lingua portuguesa e matematica. Esse
€ um argumento comum em todas as entrevistas em que 0sS sujeitos
ressaltam que é dada prioridade a essas duas disciplinas para atender
as demandas da PROVA BRASIL e o Sistema Permanente de Avaliacéo
da Educacdo Bésica do Ceara (SPAECE), respectivamente avaliacdes
federal e estadual. O curriculo escolar sofre com esse tipo de postura

que tem interferéncia direta na qualidade da formagédo do estudante.

O guia de elaboracédo de itens da PROVA BRASIL apresenta
especificidades técnicas e pedagodgicas a respeito das matrizes de
referéncia dessa importante avaliagdo. Trazendo conceitos e
concepcgdes de alfabetizagdo e letramento. A avaliacdo se utiliza da

Teoria de Resposta ao Item (TRI). Segundo Andrade et al. (2000, p. 7):

A TRI é um conjunto de modelos matematicos que procuram
representar a probabilidade de um individuo dar uma certa
resposta a um item como func¢do dos parametros do item e da
habilidade (ou habilidades) do respondente. Essa relagdo €
sempre expressa de tal forma que quanto maior a habilidade,
maior a probabilidade de acerto no item.

Esta, por sua vez, apresenta uma forma de medir e descrever
uma varidvel ndo observavel, por mecanismos convencionais, reunindo
parametro de discriminagdo, parametro de dificuldade e parametro de
acerto casual, permitindo saber a probabilidade de acerto do estudante,
habilidades e proficiéncias a respeito dos itens escolhidos (INEP apud
ANDRADE et al., 2000).

Esta breve explanacéo da forma como as avaliagdes externas

sdo metodologicamente organizadas, permite compreender o porqué da
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reducdo de curriculo, fenbmeno abordado em outras pesquisas e que

aparece na fala dos gestores, através dos seguintes relatos:

Tem mais tempo destinado para Portugués e Matemaética.
Inclusive nesse periodo (momento da entrevista), o0s
professores dessas disciplinas estédo trabalhando
exclusivamente os descritores que vao ser aplicados nas
provas externas. (Gestor da escola B2).

Os alunos tem dificuldade de leitura, eles tem preguica de ler.
Quando pega um texto assim, essas questdes externas sdo
tipo prova de vestibular, sdo questdes imensas. (Gestor da
escola B2).

Ja o gestor municipal das escolas Al e A2 justifica a

problematica apontando maior importancia a essas disciplinas:

Quando vocé trabalha Portugués e Matematica com mais
carga-horaria, automaticamente se esta trabalhando as outras
disciplinas. Porque se nao sabe Portugués e Matemaética,
também ndo entende Histéria e nem Geografia. Entdo o que
combinei com meus professores para que a gente se saia bem
nesses indicadores que virdo... E, professor de Histéria vai
sentar com a equipe de Portugués e vai ver aonde é que
dentro da Histdria ele encontra um descritor para trabalhar na
disciplina dele.

O gestor ainda relata que quando acaba a carga-horaria de
Portugués e Matemética, sobra tempo para as demais disciplinas. Cita
ainda o uso de apostilas, juntamente com os materiais do PAIC e livros
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que s&o produzidas

pela Secretaria e distribuidas para as escolas.

A dupla de gestores da escola Al inclui os descritores como

prioridade e o Plano Curricular:

A gente tem focalizado mais nos descritores e também néo
deixando o Plano Curricular, que a gente também nao pode
esquecer-se dele, ndo pode esquecer porque também tem os
conteludos curriculares que estamos precisando todo dia. O
foco é essa aprendizagem, é ver se o aluno esta realmente
aprendendo com aquele... Por exemplo, aquele determinado
conteudo, se ele tem a habilidade e a competéncia naquele
determinado conteddo que foi trabalhado. (ESCOLA DE
MAIOR IDEB).
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z

E interessante se questionar, afinal, o que é curriculo? Ha
vérias definicdes e concepcdes® que aponta que este é carregado de
significados, ndo é neutro. Aqui, toma-se como base que o curriculo se
orienta por uma concepcédo sistémica, que da unidade e consisténcia ao
trabalho educacional. Componente fundamental do processo
pedagogico, o curriculo objetiva superar a fragmentacdo das grades de

disciplina.

Nesta perspectiva, dentro de uma ldgica interdisciplinar,
incentiva-se a construgcao coletiva a partir dos conhecimentos que os
alunos possuem, com foco, porém, naqueles que eles necessitam
adquirir (LUCK, 2009).

Segundo palavras da autora:

O curriculo é valido e significativo na medida em que promove
oportunidades efetivas que orientam os alunos a aprender a
conhecer, aprender a fazer aprender a conviver e a aprender a
ser de forma integrada. (LUCK, 2009, p.100).

A gestdo do curriculo é condicdo fundamental para o
andamento exitoso da gestdo da aprendizagem. Percebe-se nos relatos,
colhidos neste estudo, que as escolas que apresentam resultados de
aprendizagem mais satisfatérios, sdo aquelas que conseguem gerir bem
a relagdo curriculo e avaliacdo externa. Ou seja, as que mesmo atentas
as competéncias e proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica
conduzem seu curriculo de modo a contemplar todas as disciplinas.

Obviamente que esse processo ndo € espontaneo, necessita de

orientacdo, estudo, andlise. Neste sentido, o trabalho compartilhado de

18 Sabre curriculo ver:

SACRISTAN, J. Gimeno. Curriculo: uma reflexdo sobre a préatica. Porto Alegre, ARTMED,
1998.

PACHECO, J. Augusto. Escritos Curriculares. Sao Paulo: Cortez, 2006. Petropolis: Vozes,
2007.

MACEDO, R. Sidnei. Curriculo: campo, conceito e pesquisa. Petropolis: Vozes, 2007.
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diretor e coordenador faz toda diferenca na construcdo de uma trajetoria

de sucesso.

6.3 Gestdo das metas de aprendizagem

Ao indagar sobre quais as metas da escola, associadas a
gestdo da dimensdo pedagodgica, incluimos entrevistas/relatos proprios
de quem esta presente no cotidiano das escolas. Assim, perseguimos,
neste tépico, a andlise e compreensdo do que acontece no “chdo da
escola”. Observa-se uma aproximagdo do discurso das secretarias
municipais com aquele colhido no cotidiano escolar. Os gestores
escolares assim como 0s gestores municipais Ssdo unanimes em apontar

como principais metas de aprendizagem:
- Evoluir nos descritores das avaliagOes externas;
- Avaliar todas as criangas;
- Investir na formacgao docente com foco nas avaliagdes;

Permitindo inferir que h& um trabalho direcionado nesse
aspecto nas unidades educacionais envolvidas. Estas ocupam uma
posicdo de evolugcdo nas trés séries historicas do indice de
desenvolvimento da educacgéo basica e sabe-se que esse resultado néo
é fruto do acaso, mas de um conjunto de acdes exitosas de esforco
continuo dos atores, principalmente da gestdo escolar, das secretarias e

dos professores.

Os gestores das escolas de menor IDEB reconhecem que
precisam melhorar, mas ndo definem em qué, como, onde, nem por qué.
Apontam como “pista”, que as criangas precisam evoluir na
aprendizagem. Porém, infere-se que h& outras questdes relevantes
como valorizagdo dos docentes, maior apoio da secretaria com relacéo a
estrutura (incluindo acesso a Internet); valorizacdo da escola por parte

dos pais, maior compromisso dos estudantes com o estudo.

A secretaria municipal de Acarape confirma a preocupacao
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com o desempenho escolar associado as avaliagcdes externas, ao
elaborar um programa para capacitar gestores e professores sobre

descritores e elaboragéo de itens, relata o seguinte:

O gestor geral, o coordenador e o secretario, eles tem papel
fundamental na gestdo da escola. Entdo se eu nédo tiver uma
formacdo com o meu gestor para ele entender o que é cobrado
das escolas, da escola dele, ele ndo tem como acompanhar o
trabalho do professor. (Secretaria Municipal de Acarape).

As principais metas citadas pelos gestores de escolas de

menor IDEB nos dois municipios foram as seguintes:
- Inovar a metodologia dos professores;
- Alfabetizar através de software (LUZ DO SABER);
- Trabalhar os indices das avaliagBes externas;
- Promover uma educacéo de qualidade.

As metas elencadas apontam um rol de demandas que
precisam ser resolvidas para melhorar no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica. Destacam-se vérias questdes de ordem de
financiamento, de formacdo continuada, pedagdgica propriamente dita e
de infraestrutura e de acesso a internet; questdes estas, que precisam

ser enfrentadas.

Por outro lado, a escola A2, demonstra dificuldade em
estabelecer suas metas com clareza, percebe as necessidades e a
pressdo por bons resultados, mas ndo sintetiza como busca-los. Como
promover essa educacdo de qualidade? Serd que as metas estdo
devidamente relacionadas as demandas de melhoria? As falas dos

gestores ilustram as analises anteriores:

O objetivo é trabalhar o indice, é elevar o indice de
aprendizagem e dar uma educacdo de qualidade. E assim,
buscar um envolvimento entre as familias. E porque assim nés
temos o nosso plano de acdo, ele esta até exposto ali. (Escola
de menor IDEB Acarape).

A principal meta é que nds estamos no vermelho nos
resultados do SAEB e nos resultados do SPAECE e a meta é
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reversdo dos indicadores. Aqui 0 meu lema é: gestdo de
resultados, um compromisso de todos. (Secretaria de
Acarape).

No momento a gente tem que realmente pensar e comeca ali a
escrever no papel, e eu falei que é isso mesmo que eu
respondi pro senhor, tem que tentar melhorar a aprendizagem
dos nossos alunos, e ndo deixar a desejar. (Menor IDEB
Redencao).

Embora todos citem o Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa (PAIC) como um bom programa e que recebe incentivos para
fortalecé-lo e aplica-lo, porém este, ndo corresponde a meta da prépria
escola. Apenas uma escola de menor IDEB cita essa meta como
prioridade. Por outro lado, constata-se que escolas de maior IDEB
trabalham a formacgéo dos docentes com foco nas avaliagbes externas
de larga escala. A diretora da escola de maior IDEB Al, ilustra o

seguinte fato:

[...] Fizemos um plano de acdo durante uma semana de
formacdo organizada pela secretaria de educacdo. Dupla
gestora e professores debateram sobre as deficiéncias da
escola e o que fariamos para melhorar, assim, chegamos ao
consenso das metas.

Observa-se que as escolas de menor IDEB recebem
orientacbes de como trabalhar para melhorar seus resultados, mas
existem relatos de entraves que colaboram para a nédo efetivagcdo dessas
orientacbes. Como exemplo, aponta-se: o dificil acesso no inverno, a
distancia entre a secretaria e a escola; a falta de internet, a falta de
recurso, a auséncia de um coordenador numa das escolas e o
desconhecimento do que é SPAECE (avaliacdo estadual) e SAEB
(avaliacdo federal), para saber diferenciar. Estes sdo desafios que
juntos, formam um complexo processo de acbes que necessitam da

colaboracédo de todos e acOes estratégicas para enfrenté-las.

Percebem-se problemas relacionados a todas as dimensdes
com desdobramentos negativos na gestdo pedagdgica. Isto provoca uma
reflexdo detida sobre essa probleméatica, sendo possivel questionar:

Como os gestores podem encontrar mecanismos de superacgao diante da
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falta de transportes? Como utilizar software se ndo h4 acesso a Internet
e profissionais capacitados para trabalhar com eles? Como compreender
e ensinar de acordo com os descritores, se ndo houver formacdo? Da
mesma forma, como inovar na metodologia sem estimulo? Estas sao
contingéncias emergentes que desafiam o cotidiano da gestdo escolar,
que em Uultima andlise se vé impotente diante da falta de condi¢cdes

estruturais e politicas de desenvolver um trabalho de qualidade.
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7 CONCLUSAO

A trajetoria trilhada nesta pesquisa foi intensa, laboriosa e ao
mesmo tempo prazerosa, por tratar de trés aspectos igualmente
importantes e complementares: 0s gestores como representantes que
realizam o trabalho; a gestdo pedagdgica, considerada sintese do

trabalho escolar; e, o indicador de aprendizagem IDEB.

Buscou-se, ao longo do texto, aprofundar a discussdo sobre
esses trés aspectos para justificar o intento da autora em compreender a
contribuicdo dos sujeitos no chdo das escolas dos dois municipios

pesquisados.

A amostra da pesquisa situa-se em Acarape e Redencéo,
municipios pobres com similaridade de clima, relevo, regido, mas
diferencas importantes em se tratando de dados sociais, econémicos,

populacionais, tempo de fundagéo e educacéo.

Segundo achados desse trabalho, reafirma-se que: Em
comparacdo a Acarape, Redencdo encontra-se em melhor posicdo em
todos os indicadores. Neste sentido um destaque deve ser dado a
posicdo no ranking Cearad do IDH, onde Redencdo ocupa a 1072 e
Acarape a 1172. A diferenca é muito mais acentuada em se tratando do
IDM onde Redencdo aponta para 32,69 ocupando a 292 posi¢cdo do
ranking, enquanto que o de Acarape € de 18,28, o que coloca o
municipio na 1272 posicdo do Ceard. As diferencas séo visiveis, o que
leva a crer que as similaridades de regido, clima, costumes, sao

aspectos de menor relevancia para numeros e indicadores.

Sobre o lécus da pesquisa, esta foi realizada no ambito do
Observatorio da Educacdo no Macico de Baturité, trata-se de uma
investigacdo mais abrangente, que buscou mapear e analisar
indicadores educacionais nessa regidao. A experiéncia adquirida no
OBEM permitiu langar olhares focados sobre o campo, o que favoreceu
a realizacdo desse estudo. Nesse processo foi de suma importancia a

orientacdo e parceria com pesquisadores experientes citados no corpo
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do trabalho.

A partir da analise aqui apresentada pdde-se constatar que as
escolas de maior IDEB apresentam melhor articulagdo entre os
integrantes da gestdo e os demais atores da escola, demonstrando
disposicdo para enfrentar as dificuldades do cotidiano. De maneira geral
estes gestores possuem maior experiéncia na rede de ensino como
professores e gestores, citando como contribuicdo de sua formagao, o
curso PROGESTAO e o curso EXECUTIVOS ESCOLARES.

A gestdo pedagdgica aponta como destaque a escolha de
metas pontuais, focadas nas avaliacfes externas as quais as escolas
sdo submetidas, fazendo com que os gestores acompanhem o dia a dia
da escola, articulem os professores e mantenham contato com a
secretaria, no intuito de somar esforgos para preparar os alunos para

essas avaliacdes.

Constata-se que os resultados do IDEB séao importantes para
as escolas Al, A2, B1 e B2. O ponto de intersegcédo entre elas sdo os
gestores, inclusive o gestor municipal que néo € sujeito foco dessa
pesquisa, mas que participou das entrevistas. Reiterando o que se
apresenta no préprio texto dessa dissertacdo: as escolas que
apresentam resultados de aprendizagem mais satisfatorios, sdo aquelas

gue conseguem articular melhor o grupo e as metas de aprendizagem.

O fato de se construir uma cultura avaliativa nas escolas de
municipios tdo pobres, aponta para um avanco satisfatério na busca pela
qualidade da educacédo e o IDEB tem proporcionado essa mudanca de

paradigma.

Os gestores das escolas, tanto de menor como de maior IDEB,
ndo citam o seu proprio trabalho como elemento de importancia para o
bom desempenho da escola nas dimensbes de organizagdo e
implementacdo. Entretanto, citam os professores, as familias, as
avaliacdes externas, o governo, apontando para politicas de formacéo
gue conscientizem sobre as atribuicbes dos gestores e suas

competéncias.
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Nos dois municipios pesquisados, percebe-se que o trabalho
do gestor figurou mais no campo da acdo, tendo como exemplo
principal, a orientagcdo da gestdo municipal para a construgcdo do plano
de acado das escolas dando inicio a uma incursdo para o planejamento
estratégico, focado nas avaliagcdes externas. Nesse aspecto, a gestéo
colabora com o indice de Desenvolvimento da Educacdo, quando
planeja, executa e acompanha acdes para a melhoria desse indicador.
Isso fica patente no esforgo relatado, no discurso sobre as acdes

estruturadas e o envolvimento nas avaliagdes externas.

Um ponto a ser destacado na postura desses gestores é a
resiliéncia. S8o sujeitos que atuam em escolas onde, entre outros sérios

z

problemas, a pobreza extrema é visivel. Sendo assim, lhes cabe gerir

z

dentro de um contexto onde a infraestrutura é ruim; a descontinuidade
de politicas é constante; falta participacdo das familias, assim como,
maior interesse dos alunos. Contudo, mesmo mediante esse cenario 0s
gestores demonstram esperanga na escola, nos estudantes e tem boa

vontade em realizar novos projetos.

Os dados analisados apontam para a necessidade de
investimento em educacgdo nos dois municipios. Porém, h4 desafios a
serem enfrentados. Dentre eles, os principais sé&o: investir
sistematicamente em formagao continuada para gestores e professores
nas duas redes, em acompanhamento do trabalho pedagdgico, da

avaliacdo; melhoria da infraestrutura e da relag@o escola-familia.

Continuar investindo esforco na alfabetizacdo e em todas as
areas de conhecimento, através de acBes que priorizem leitura e escrita.
A titulo de recomendacdo acreditamos que as secretarias podem
envolver-se melhor nas escolas da zona rural, estabelecendo melhor

comunicacao entre os professores e gestores.

De modo geral conclui-se que o trabalho da gestdo escolar
possui reflexo nos resultados do IDEB, sejam eles positivos ou

negativos. A gestdo da aprendizagem apresenta-se como centralidade
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de um trabalho realizado e acompanhado pela gestdao escolar,

juntamente com os professores.

Como principais metas, as escolas de maior IDEB apontaram:
Inovar a metodologia dos professores; alfabetizar através de software
(LUZ DO SABER); trabalhar os indices das avaliacbes externas e
promover uma educacgdo de qualidade. Observa-se uma interrelagao
entre o envolvimento dos gestores nas escolas, avaliagdo externa e uso
da tecnologia em beneficio da educacdo de melhor qualidade. Fatores
como tempo de experiéncia na rede, na escola e compromisso com 0s
resultados da escola (através da divulgac&do dos resultados do IDEB),
podem explicar o porqué de algumas escolas obterem melhores

resultados e outras nao.

Tomando a gestdo pedagdgica como centralidade dessa
pesquisa, analisa-se como o0s gestores participam na melhoria da
aprendizagem dos alunos. A luz dos resultados das avaliagdes externas,
orientam os professores a construirem o plano de acdo e metas de
acordo com as necessidades de aprendizagem. Nas escolas de melhor
IDEB, os gestores participam do planejamento mensal. Onde h& um
calendério de planejamento que é feito por escola (conforme palavras da
secretaria do municipio A). Este j4 esta sendo repensado para se tornar
coletivo, utilizando estratégias baseadas em troca de experiéncias. Além
da preocupacdo com a educacgdo- processo, que da conta da execugéo

do que foi planejado. Com objetivo de avaliar os resultados atingidos.

As escolas de menor IDEB passam por periodo de
reestruturacdo, demandando tempo para organizacdo e critérios de
prioridades. Muito embora, com dificuldades enfrentadas, conseguiram
evoluir no IDEB de 2011, em comparagdo com o de 2009. O fen6meno
da reducéo de curriculo, citado pelos gestores escolares, ocorre devido

Y

a preparagdo para as avaliagbes externas. Os mesmos ndo citam

prejuizos a carga-horaria das demais disciplinas, reforcando a

relevancia dos resultados das avaliagdes externas na escola.

Com relagcdo a lideranca do gestor relacionada a gestdo
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pedagogica, faz diferenca na unido do grupo e nos esforgos para elevar
os indices da escola. Héa relatos de valorizagdo da equipe por parte dos
gestores e a inclusdo da familia como apoio para a melhoria na

aprendizagem dos educandos.

Reiterando as palavras de Vieira (2006), gestdo escolar bem
sucedida, é aquela voltada para a aprendizagem de todos os alunos,
tendo como norteador desse trabalho, o compromisso com essa

aprendizagem.

Reunindo dados quantitativos e qualitativos, esse estudo de
caso, constata os esforgcos dos gestores na contribuicdo de melhoria da
educacdo de seus municipios. Reforcando o acesso a um indicador
como o IDEB que norteia a elaboracdo das politicas e a reflexdo-agcédo do
trabalho pedagdgico. Sendo compreendido como avango para a
educacao, por possibilitar que municipios como Acarape e Redencao

visualisem e analisem seu desempenho.

Tais constatagcfes apontam para um cOmego pPromissor na
conquista de uma das metas estabelecidas pelo PDE, através do
compromisso “todos pela educacéo”: chegar a 2021 com a média 6.0 no
IDEB.
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