Politica educacional no Ceara:
Igualdade de condicoes para o
acesso e permanéncia na escola

Sofia Lerche Vieira
Eloisa Maia Vidal

Larissa Martins Dantas
(Organizadoras)

Sé&o Gongalo

Pesquisadores:
Sofia Lerche Vieira
Camila Amorim

Ana Luiza Feitosa Bezerra




_ Politica educacional no Ceara: igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola

1. Perfil socioeconémico do municipio

O municipio de Trairi se localiza na regiao centro-norte do estado do Ceara, abrangendo uma
area territorial de aproximadamente 928,726 km?. De acordo com os dados do Censo Demografico
(IBGE, 2022), 0 municipio possui uma populagao estimada em 58.415 habitantes, indicando um cres-
cimento de 13,6% em relagao a populacao de 2010, resultando em uma densidade demografica de
62,90 hab/km? (IBGE, 2022). Esse contingente populacional posiciona Trairi entre os municipios de
porte médio no contexto estadual, evidenciando desafios tipicos de territérios que articulam carac-
teristicas urbanas e rurais.

Do ponto de vista econdmico, 0 municipio apresentou,em 2023, um Produto Interno Bruto (PIB)
per capita de R$ 17.787,95, valor que revela uma economia de baixa a média capacidade produtiva,
fortemente dependente de transferéncias intergovernamentais. Tal dependéncia se confirma pelo
elevado percentual de receitas externas, que alcancou 88,5% em 2024, situando Trairi na 123® posi-
¢ao entre os municipios cearenses. Esse dado indica limitada autonomia fiscal e financeira, o que ten-
de a impactar diretamente a sustentabilidade das politicas publicas locais, inclusive as educacionais.

Ao realizar uma analise mais profunda do perfil econédmico do municipio, pode-se identificar
que em 2021 ele apresentou um PIB per capita de R$ 19.683,70, ou seja, houve uma reducao de apro-
ximadamente 9,6% desse indicador em um periodo de dois anos. Esse resultado representa o baixo
dinamismo produtivo, evidenciando a manuten¢ao da economia local de baixa a média capacidade.

Em termos orcamentarios, observa-se que, em 2024, o municipio arrecadou um total de R$
310.344.607,81, enquanto as despesas empenhadas somaram R$288.489.418,67, 0 que demonstra
relativa capacidade de execugao orgamentaria. No entanto, a elevada dependéncia de recursos exter-
nos reforca a vulnerabilidade fiscal do municipio frente a oscilacdes nas politicas de financiamento
estadual e federal.

O mercado de trabalho formal, em Trairi, caracteriza-se por baixa absorcao da forca de traba-
lho. Em 2023, o municipio contabilizava 5.865 trabalhadores formais, com um salario médio mensal
equivalente a 1,9 salarios-minimos. Apesar disso, 0 municipio se encontra entre os 60% com maior
renda per capita no Brasil, 0 que sugere uma distribuicao desigual da renda interna, com parcelas
expressivas da populacao situadas em condic¢oes de pobreza ou de vulnerabilidades sociais.

No campo da protecao social, destaca-se a expressiva presenca do Programa Bolsa Familia
(PBF) no municipio desde que comecou a ser implementado em territorio nacional. Desde julho de
2024, mais de 14.140 familias sao beneficiadas pelo programa e, em novembro de 2025, o Portal da
Transparéncia registrou um montante de R$ 8.914.473,00 destinado ao programa. Segundo dados
do QEdu (2025), aproximadamente 64,8% da populacao de Trairi € beneficiaria do PBF, percentual
bastante elevado, que evidencia a centralidade do programa na garantia das condicdes minimas de
sobrevivéncia das familias. Esse fator reflete em implicacoes diretas para a politica educacional,uma
vez que o Bolsa Familia esta historicamente associado a ampliacao do acesso a escola e a reducao da
evasao escolar, especialmente entre criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

Além do Bolsa Familia, o municipio também conta com o Programa Auxilio Gas dos Brasileiros,
instituido pela Lei n°® 14.237/2021. Desde agosto de 2022, 7.257 familias de Trairi foram contempla-
das pelo programa, totalizando um investimento de R$ 740.214,00. A abrangéncia desse beneficio
reforca a presenca significativa de familias em situacao de inseguranga econémica, para as quais o
custo de itens basicos compromete parcela relevante do orcamento doméstico.

No ambito educacional, é relevante destacar que o municipio foi habilitado a receber recursos

da complementacao VAAR do Fundeb, em razao da reducao das desigualdades raciais e socioecono6-
micas nos indicadores educacionais (QEdu, 2025). Esse reconhecimento indica avangos importantes
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na gestao educacional local e sugere esforcos institucionais voltados a promocao da equidade, es-
pecialmente no que se refere as condigdes de acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes
pertencentes a grupos historicamente vulnerabilizados.

2. Caracteristicas educacionais do municipio

Segundo dados do IBGE (2022), a taxa de escolarizagao da populacao de 6 a 14 anos atingiu
99,2%, indicando a cobertura do ensino fundamental obrigatdrio. No contexto estadual, o municipio
ocupava a 877 posicao entre os 184 municipios cearenses, 0 que demonstra que,embora 0 acesso esteja
praticamente universalizado, ha margem para melhorias quando comparado a outros entes federativos.

A rede municipal de ensino de Trairi se encontra distribuida entre as zonas urbana e rural, re-
fletindo a diversidade territorial do municipio. Em 2014, a rede contava com 45 escolas, das quais 17
estavam localizadas na zona urbana e 28 na zona rural, o que evidencia o peso significativo da oferta
educacional em areas rurais. Em 2024, o municipio registra 46 escolas, mantendo as mesmas escolas
rurais e acrescentando uma escola urbana.

No que diz respeito as matriculas,em 2014 a rede municipal contabilizava 10.756 alunos, sen-
do 5.108 nas escolas urbanas e 5.648 nas escolas rurais. Em 2024, a matricula da rede municipal é de
11.788,sendo 5.760 urbanas e 6.028 rurais.A semelhanca de Paraipaba, possui mais matriculas rurais
do que urbanas, o que representa um grande desafio para a gestao municipal.

Em relacao a quantidade de docentes da rede municipal por vinculo de trabalho, os dados sao
apresentados no Grafico 1.

Grafico 1: Docentes por vinculo de trabalho, rede municipal
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Basica, 2014 e 2024

Entre os anos de 2014 e 2024 ha um crescimento de 52% na quantidade de professores na
rede municipal, e uma mudanca significativa na natureza do vinculo empregaticio dos docentes,
com reducao do contingente de professores concursados e aumento expressivo de professores com
contrato temporario. O numero de docentes concursados pode ter reduzido pela aposentadoria de
muitos, enquanto a quantidade de professores temporarios pode estar crescendo em decorréncia da
substituicao para as aposentadorias, mas também por demandas relacionadas ao aumento da am-
pliacao da jornada escolar.

A seguir sao apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagao da Forma-
¢ao Docente (AFD), Indicadores de Esforco Docente (IED) e Indicador de Regularidade Docente (IRD).
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A AFD diz respeito a formacao docente em nivel superior, para atuacao na educacao basica,
sendo o Grupo 1, correspondente a “docentes com formacao superior de licenciatura na mesma disci-
plina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementacao pedagogica
concluido” (INEP,2014). O Grafico 2 mostra a situagao dos docentes da rede municipal nos anos 2014
e 2024.

Grafico 2: Percentual de Adequacao da Formacao Docente,
Grupo 1, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014 e 2024

Os dados mostram que no periodo considerado ocorre redu¢ao de 6,9% na adequacao da forma-
¢ao docente na educacao infantil, queda de 1,4% nos anos iniciais e crescimento de 133,8% nos anos
finais do ensino fundamental. Causa estranhamento essas redugdes na adequagao da formacao docen-
te, considerando que todos os municipios da RMF envidaram esfor¢co no sentido de melhorar os per-
centuais de adequacao. E neste municipio, mesmo no caso de crescimento do indicador nos anos finais,
66,1% dos professores em 2024, encontram-se em desconformidade com o que estabelece a legislacao.

O Indicador de Esforco Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda profissional
que transcende a contagem de horas-aulas, incorporando a quantidade de estudantes atendidos e
os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte demanda: Nivel 1 - Docente que tem
até 25 alunos e atua em um Unico turno, escola e etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150
alunos e atua em um unico turno, escola e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e
atua em um ou dois turnos em uma Unica escola e etapa; Nivel 4 -Docentes que tem entre 50 e 400
alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem
mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.
Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em
duas etapas ou trés etapas.

O Grafico 3 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram nos niveis
2 e 3do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.
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Grafico 3: Percentual de esforgco docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014 e 2024

Se em 2014,57% das escolas que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental apresenta-
vam nivel 3 de esfor¢o docente, ocorre uma reorganizacao da for¢a de trabalho na educacgao, de modo
que em 2024, esse valor cai para 39,6% e aumenta as escolas com nivel 2 de esforco docente. Nos
anos finais, ocorre também uma reducao no percentual de escolas com nivel 3, enquanto aumenta
aquelas com nivel 2.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a regularidade do
corpo docente nas escolas de educagao basica a partir da observacao da permanéncia dos professo-
res nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015). O Grafico 4 mostra a situacao deste indicador
para a rede municipal de Trairi nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 4: Percentual de distribuigcdo das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014 e 2024

Os dados mostram que em 2014, o percentual de docentes que permaneciam na mesma escola
por 3 a 4 anos era de 62,8%, valor se reduz para 55,6% em 2024.Ja sobre a permanéncia de docentes
por 4 a 5 anos na mesma escola, os valores sao 9,3% em 2014 e 4,4% em 2024. Ou seja, a permanéncia
da maioria dos docentes na mesma escola na rede municipal situa-se em faixas superiores a 3 anos,

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICG), classifica as escolas em seis niveis, a partir das
variaveis: porte da escola, nimero de turnos de funcionamento, quantidade de etapas/modalidades
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ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os niveis mais elevados representam
maior complexidade de gestao.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal de Trairi, procurou-se observar a classificacao
das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1,2 e 3, definidos como: a) nivel 1, escola com porte in-
ferior a 50 matriculas, operando em Unico turno e etapa e apresentando a Educacao Infantil ou Anos
Iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com porte entre 50 e 300 matriculas, operando
em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando a Educacao Infantil ou Anos Iniciais como
etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos,
com 2 ou 3 etapas e apresentando os Anos Finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

O Grafico 5 mostra os percentuais de escolas por niveis (1, 2 e 3) de complexidade de gestao
para a rede municipal nos anos de 2014 e 2024.

Grafico 5: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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Fonte: INEP, 2014 e 2024

Em 2014, 88,9% das escolas da rede municipal encontravam-se nos niveis 2 e 3, 0 que signifi-
cava que 40% dos estabelecimentos de ensino possuiam porte entre 50 e 300 matriculas, operando
em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando a Educacao Infantil ou Anos Iniciais como
etapa mais elevada e 48,9% apresentavam porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos,
com 2 ou 3 etapas e apresentando os Anos Finais como etapa mais elevada e em 2024, a situagao
evolui para 97,8% situada nesses dois niveis.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola é de 18,2 pas-
sando para 18,9 alunos por turma, em 2024. Nos anos iniciais do ensino fundamental, a média era
de 21,9 alunos por turma em 2014, reduzindo para 20,7 alunos em 2024, enquanto nos anos finais, a
média de alunos por turma em 2014 era de 26,4 alunos, mantendo-se praticamente igual em 2024.

A distorgao idade-série aponta o percentual de alunos com dois ou mais anos de atraso escolar
e o Grafico 6 mostra dos dados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental da rede municipal
em 2014 e 2024.
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Grafico 6: Distorgao idade-série, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014 e 2024

Nos dois segmentos do ensino fundamental ocorre uma redugao de 84,6% e 78,6%, respectiva-
mente nos anos iniciais e finais, no periodo observado, o que evidencia a implementacao de politicas
de correcao de fluxo escolar, que incidiram sobre a rede municipal.

Quando se observa a média de horas aula na pré-escola, anos iniciais e anos finais do ensino
fundamental em 2014, todas é de 4 horas aula diaria. Em 2024, os dados mostram que vem acon-
tecendo ampliacao de jornada escolar com a pré-escola chegando a 4,1 horas aula diarias, 0os anos
iniciais atingindo uma média de 4,2 horas e os anos finais chegando a 5,9 horas aula diarias.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais do ensino funda-
mental, como mostram os Graficos 7 e 8.

Grafico 7: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb, INEP, 2024.
Para o ultimo ano que tinha meta definida pelo MEC (2021), o municipio conseguiu ultrapassar e

alcangou a nota de 5,7 nos Anos Iniciais, registrando um crescimento de 103% no periodo 2005 - 2023.
Tais resultados tem intima associagao com a iniciativa desenvolvida pelo Governo do Estado do Ceara,
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desde 2007, com a criagao do Programa Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC), mais tarde transformado
em Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC), abrangendo todo os anos do ensino fundamental.

O Grafico 8 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 - 20253.

Grafico 8: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb, INEP, 2024.

Nos anos finais do ensino fundamental, embora em 2007 a rede municipal nao tenha atingido
a meta projetada, consegue avancar na melhoria do Ideb, atingido a meta em todas as edi¢oes sub-
sequentes e apresentando um crescimento de 77% no periodo 2005 - 2023.

3. Pesquisa de campo

A pesquisa de campo teve como objetivo compreender, a partir de evidéncias empiricas, como
as politicas educacionais se materializam no cotidiano das instituicdes escolares e da gestao mu-
nicipal, especialmente no que concerne a garantia da igualdade de condicdes para 0 acesso e a
permanéncia dos estudantes na escola. Para tanto, a investigagao contemplou visitas institucionais
a Secretaria Municipal de Educacao, a duas unidades escolares da rede publica municipal e uma
estadual, selecionadas de modo a representar diferentes realidades territoriais e organizacionais do
sistema educacional local.

As instituicdes visitadas levaram em consideracao critérios como localizacao geografica (zona
urbana e zona rural), modalidade de oferta (ensino regular e tempo integral), projetos de impacto social
e diversidade das condicOes estruturais e sociais atendidas. A visita a Secretaria Municipal de Educacao
de Trairi constituiu um momento central da pesquisa de campo, tendo em vista seu papel estratégico na
formulacao, coordenacao e implementacao das politicas educacionais no ambito municipal.

A SME é responsavel por gerir as politicas e agées educacionais no municipio com o objetivo
de alcangar metas para a promogao da educagao no municipio, dentre elas: 0 acesso universal a edu-
cagao de qualidade, promocao da inclusao e equidade, acompanhamento do desenvolvimento edu-
cacional dos estudantes da localidade e promocao de projetos e politicas de iniciativas educacionais.

A primeira escola municipal visitada esta localizada na zona urbana, e envolveu dialogo com
a equipe gestora e observacao direta da estrutura fisica e do funcionamento da escola. Foi possivel
conhecer as salas de aula, espacos administrativos, salas de Atendimento Educacional Especializado
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(AEE), biblioteca, cozinha, refeitorio e demais dependéncias escolares, bem como os projetos pedago-
gicos desenvolvidos pela instituicao.

Dentre as iniciativas observadas, destaca-se o projeto “Escola Lixo Zero”,que integra praticas de
educacao ambiental ao cotidiano escolar. Tal projeto teve destaque na regiao ao se tornar a primeira
escola do estado do Ceara a promover a iniciativa ambiental para minimizar os impactos de residuos
sélidos sobre o meio ambiente litoraneo, contando com a participacao de mais de 400 funcionarios,
professores e estudantes do ensino fundamental da regiao de Flecheiras e Guajiru.

Essa experiéncia evidencia o potencial da escola como espaco de articulagao entre educacao,
sustentabilidade e gestao eficiente de recursos publicos, além de favorecer o engajamento estudantil
em praticas educativas contextualizadas. Ao mesmo tempo, a equipe gestora relatou desafios rela-
cionados a seguranca no entorno escolar, incluindo a presencga de simbologias associadas a faccoes
criminosas e situagoes que demandam atengao redobrada quanto a protecao da comunidade escolar.
Tais elementos revelam como fatores externos a escola incidem diretamente sobre o ambiente edu-
cacional e tensionam a garantia do direito a educagao em contextos socialmente vulneraveis, eviden-
ciando a necessidade da atengao dos 6rgaos publicos direcionados para a seguranca da comunidade
escolar e social.

A segunda escola municipal esta localizada numa comunidade litoranea classificada como
zona rural do municipio. A visita possibilitou observar uma realidade marcada por restrigoes signifi-
cativas de infraestrutura fisica e recursos materiais. As salas de aula passaram por adaptacoes reali-
zadas pela propria gestao escolar, como a divisao de um mesmo espago em duas turmas por meio de
painéis improvisados, o que impacta diretamente as condi¢coes ambientais de ensino e aprendizagem,
especialmente no que se refere a ventilacao, acustica e conforto térmico.

Durante a visita, foram identificadas condicoes de trabalho desafiadoras para os docentes, as-
sociadas as limitagdes estruturais da escola. O perfil socioecondmico dos estudantes é majorita-
riamente composto por criangas oriundas de familias de baixa renda, muitas delas vinculadas a
atividade pesqueira local. Também foram relatadas situacoes de vulnerabilidade social no territorio,
incluindo a exposicao de estudantes a contextos familiares permeados pela violéncia e pela presen-
¢a do crime organizado.

Apés a observacao do ambiente e dos relatos da gestao escolar, pode-se constatar a caréncia
da infraestrutura fisica e o desamparo da comunidade escolar, elementos que evidenciam a profunda
interdependéncia entre politicas educacionais e politicas sociais mais amplas, bem como a neces-
sidade de acdes intersetoriais que ultrapassem os limites da escola. A realidade observada explicita
como desigualdades territoriais e socioecondmicas impactam diretamente as condi¢oes de acesso e
permanéncia na escola, desafiando a efetivacao do principio da equidade educacional.

A escola estadual se localiza as margens de uma rodovia de grande circulagao, que conecta
0 municipio de Trairi a praia de Flecheiras. Sua localizagao, embora estratégica do ponto de vista
viario, a posiciona de forma relativamente isolada em relagao a servicos e comeércios do entorno.
Apresenta uma estrutura fisica ampla e organizada, contando com salas de aula climatizadas, salas
de AEE, refeitorio, patio, sala de multimeios, sala de jogos e outros espa¢os destinados ao desen-
volvimento das atividades pedagdgicas e complementares. A instituicao também dispde de uma
rede de apoio da Secretaria de Educagao do Estado e seu corpo funcional é composto, majoritaria-
mente, por profissionais efetivos.

A entrevista foi realizada no periodo da manha e na sequéncia foi realizada uma visita guiada
pelas dependéncias da escola, possibilitando a observacao das atividades em andamento, do uso de
uniforme pelos estudantes e da presenca de profissionais responsaveis por cada acao pedagdgica.
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Observou-se que nas mediacoes do ambiente escolar, existem exposi¢coes de atividades promovidas
pela gestao escolar, dentre elas o Mapa de controle de frequéncia de turma, que acompanha a busca
ativa escolar e promove premiagoes para as turmas que registram 100% da frequéncia dos estu-
dantes. Ademais, pode-se identificar exposi¢oes de atividades de pintura, desenho e oficinas de arte
promovidas pelos docentes da escola e com significativa adesao dos estudantes.

Apesar dos avancos estruturais observados, chamou atengao a situacao da infraestrutura fisica,
principalmente em relacao as quadras esportivas que se encontram descobertas e sem marcacoes
adequadas, o que limita a realizacao de atividades esportivas e recreativas, bem como o espaco
adequado para as festas e reunides coletivas, tipicas de ambientes escolares. Tal aspecto evidencia
que, mesmo em escolas com melhores condicdes materiais, ainda persistem lacunas estruturais que
impactam a oferta de uma educacao integral em sua plenitude.

4. Achados da pesquisa

Os achados da pesquisa de campo evidenciam como as politicas educacionais municipais se
materializam de maneira diferenciada nos territdrios e nas instituicdes escolares de Trairi, revelando
tensoes entre os esforcos de padronizacao avaliativa, a diversidade territorial e as condigdes objeti-
vas de funcionamento das escolas. A analise dos dados empiricos permite compreender como a busca
por resultados educacionais convive com desigualdades estruturais que impactam diretamente as
condigdes de acesso, permanéncia e qualidade da experiéncia escolar.

Um dos principais achados da pesquisa foi a percep¢ao do municipio contar com o Sistema de
Avaliacao Educacional de Trairi (SAET), uma politica avaliativa prépria do municipio que tem como
finalidade aferir as competéncias e habilidades dos estudantes nos componentes curriculares de Lin-
gua Portuguesa e Matematica, tomando como referéncia as matrizes do Spaece, Saeb e Mais PAIC. O
SAET se apresenta como uma estratégia pedagogica voltada tanto a preparacao dos estudantes para
avaliagdes externas quanto ao monitoramento interno do desempenho educacional, subsidiando
acoes de intervencdo pedagdgica e o acompanhamento do indice de Desenvolvimento da Educacio
de Trairi (IDET).

A partir das entrevistas realizadas nas escolas, observou-se que o SAET ocupa um lugar central
na gestao pedagogica das unidades, sendo frequentemente compreendido pelos gestores como um
dos principais referenciais de qualidade educacional. Tal centralidade evidencia um alinhamento
da politica municipal as diretrizes de responsabilizacao por resultados, comuns as politicas educa-
cionais contemporaneas, nas quais os indicadores de desempenho assumem papel estruturante na
organizacao do trabalho escolar.

Entretanto, a analise articulada entre os dados avaliativos e as condi¢des concretas de funcio-
namento das escolas revela contradi¢oes importantes. Apesar da existéncia de um sistema avaliativo
robusto, as trés escolas visitadas apresentam restricoes significativas quanto a oferta de espagos
adequados para praticas esportivas, recreativas e de convivéncia, elementos essenciais para a perma-
néncia e o bem-estar dos estudantes, especialmente nas unidades de tempo integral.

No que se refere as iniciativas governamentais que incidem sobre o cotidiano escolar, destaca-
-se, de forma recorrente nas entrevistas, a centralidade das politicas de avaliacao e acompanhamento
de resultados, como o SAET, o Mais PAIC e as avaliagoes externas estaduais e nacionais. Os gestores
reconhecem essas politicas como instrumentos relevantes para o planejamento pedagodgico, a iden-
tificacao de dificuldades de aprendizagem e a definicao de estratégias de intervencao. Entretanto, os
relatos também indicam que tais iniciativas, embora importantes, nem sempre sao acompanhadas
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de investimentos proporcionais em infraestrutura, manutencao predial e condi¢oes adequadas de
funcionamento das escolas. Essa dissociacao entre exigéncias avaliativas e suporte estrutural tende
a sobrecarregar as equipes escolares, que se veem responsaveis por alcancar resultados educacionais
em contextos marcados por limitagoes materiais e sociais.

Outro aspecto recorrente nos relatos diz respeito a incidéncia de fatores externos a escola, es-
pecialmente em territérios caracterizados por situacoes de vulnerabilidade social. Nas localidades de
Flecheiras e Emboaca, por exemplo, os gestores relataram a presenca de grupos ligados ao crime orga-
nizado no entorno das escolas. Ainda que a escola nao mantenha qualquer vinculo com tais grupos, a
proximidade territorial e a presenca de familiares de estudantes envolvidos nessas dinamicas impac-
tam o cotidiano escolar e impdem desafios adicionais a gestao e a garantia de um ambiente seguro.

Os achados da pesquisa indicam que, embora o municipio de Trairi apresente uma diversifi-
cacao da oferta educacional, incluindo escolas regulares, escolas em zona rural e escolas de tempo
integral, essa diversificagcao nao se traduz, necessariamente, em igualdade de condicdes para acesso
e permanéncia na escola.

5. Considerag¢des Finais

A pesquisa de campo realizada no municipio de Trairi possibilitou compreender como as poli-
ticas educacionais se concretizam em um contexto marcado por desigualdades socioeconémicas e
diversidade territorial. Os dados evidenciam que fatores como a dependéncia de politicas de transfe-
réncia de renda, a baixa formalizacao do trabalho e as vulnerabilidades sociais incidem diretamente
sobre as condicoes de acesso, permanéncia e qualidade da experiéncia escolar, tensionando a efeti-
vacao do principio constitucional da igualdade de condi¢oes na educacao.

Por fim, os achados indicam que a diversidade territorial e a diversificagao da oferta educacio-
nal,embora ampliem o atendimento, nao tém sido suficientes para asseqgurar igualdade de condicoes
entre as unidades escolares. Quando nao acompanhadas de politicas redistributivas, investimentos
estruturais e agoes intersetoriais, tais estratégias tendem a reproduzir desigualdades educacionais.
As limitacOes desta pesquisa apontam para a necessidade de pesquisas futuras que incorporem a
perspectiva de estudantes, familias e docentes, bem como analises longitudinais capazes de aprofun-
dar a compreensao dos efeitos das politicas educacionais no municipio.
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