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1. Perfil socioecondmico do municipio

A origem do Municipio de Aquiraz nao foi esclarecida ao longo da histéria. O municipio foi ofi-
cialmente criado em 1699.No que diz respeito a toponimia, 0 nome € originario do tupi, que significa
Gentio da Terra.

Conforme os dados do IBGE de 2024 o municipio de Aquiraz tem uma area de 480,236 km?. Loca-
lizado no litoral leste do estado do Ceara, de acordo com o Censo Demografico de 2022, Aquiraz possui
uma populacao de 80.645 habitantes, registrando crescimento populacional de 11% no periodo inter-
censitario (2010 - 2022). Isso se deve, sobretudo, a dinamica da regiao metropolitana, com as cidades
mais proximas da capital aumentando sua populacao.A densidade demografica do municipio € de cerca
de 167,9 habitantes por quildbmetro quadrado com maior concentragao populacional nas areas urbanas.

A escolarizacao de 6 a 14 anos é de 98,6% em 2022, e a mortalidade infantil é de 10,25 &bitos
por mil nascidos vivos (IBGE, 2023). Em 2021, o PIB per capita era de R$ 47.245,19, o que colocava o
municipio em 4° lugar entre os 184 do Estado. Com um percentual de receitas externas em 2024 de
71,1%, é um dos municipios do Estado que menos dependem de receitas externas.

As principais atividades econémicas sao turismo, construgao civil, comércio e servigos. O mu-
nicipio enfrenta desafios socioecon6micos, o que acaba levando uma boa parcela da populacao a se
cadastrar no Programa Bolsa Familia, uma politica publica de transferéncia de renda que assegura
renda basica as familias em situacao de pobreza e extrema pobreza, articulando agdes nas areas de
salide, educacao e assisténcia social, visando a garantia de direitos sociais fundamentais.

Segundo dados levantados (BRASIL, 2025), no més de dezembro de 2025, 0 municipio registrou
14.476 familias atendidas pelo Programa, totalizando 36.119 pessoas beneficiadas, com investimen-
to global de R$ 9.678.996,00 e beneficio médio de R$ 671,45 por familia.

No que se refere ao desempenho econémico na formalizacao do emprego, Aquiraz apresenta
a persisténcia de desigualdades sociais. O salario médio mensal dos trabalhadores formais em 2023,
é de 2,0 salarios-minimos, revelando uma situacao relativamente mais favoravel quando comparada
ao contexto regional e estadual. No mesmo ano, Aquiraz contabilizou 24.011 pessoas ocupadas em
postos de trabalho formais, o que evidencia sua importancia como polo de geracao de empregos da
regiao geografica.

Os indicadores revelam que, embora o municipio apresente dinamismo econémico e capacida-
de de absor¢ao de mao de obra formal, ainda enfrenta desafios referentes a desigualdade de renda e
a ampliagao das condigdes sociais e econdmicas da populagao.

2. Caracteristicas educacionais do municipio

Este topico apresenta indicadores educacionais sobre diferentes dimensoes da oferta muni-
cipal de ensino, mediante a analise de dados comparativos de 2014 e 2024. Sao tratados aspectos
diversos, tais como: numero de escolas; quantitativo de matriculas; contingente e lotacao de profes-
sores; Adequacao da Formacao Docente (AFD); Indicadores de Esfor¢o Docente (IED); Indicador de
Regularidade Docente (IRD); Indicador de Complexidade de Gestao (ICG) escolar; Média de Alunos
por Turma (ATU); Taxa de Distorcdo Idade-Série (TDI); e, resultados e metas projetadas do indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB).

No ano de 2014, o municipio de Aquiraz apresentava uma matricula total na Educagao Basica
(somando redes municipal, estadual e privada) de 19.059 estudantes. Nesse contexto, a atuacao da
Rede Municipal registrava o total de 13.792 matriculas, que corresponde a 72,4% dos estudantes da
educacao basica sob responsabilidade direta da gestao municipal (INEP, 2014). O cenario de 2024
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reflete um pequeno crescimento no volume total de estudantes. As matriculas na Educagao Basica
somaram 19.711 estudantes (um aumento de 652 matriculas). A rede municipal, por sua vez, acom-
panhou esse crescimento, registrando 14.248 matriculas que representa uma proporcao de 72,30%
sobre total de matriculas da educagao basica (INEP, 2024).

A distribuicao geografica das unidades escolares do municipio de Aquiraz em 2014 possuia um
total de 65 estabelecimentos de ensino na educacao basica. O municipio contava com 32 escolas lo-
calizadas na zona urbana e 33 escolas situadas na zona rural. No ano de 2024, o Municipio registrou
um total de 68 estabelecimentos de ensino, sendo 41 escolas localizadas na zona urbana e 27 escolas
situadas na zona rural.

O numero de professores da rede publica de Aquiraz no ano de 2014, era de 643 profissionais,
desse total, 515 eram da rede municipal. Em 2024, o total de docentes subiu para 778 profissionais,
crescimento de 135 novos professores na rede publica ao longo de dez anos, correspondendo a uma
taxa de crescimento de 21%. Em 2014, 418 profissionais da rede municipal possuiam vinculo concur-
sado e apenas 97 temporarios. Ja no ano de 2024, a rede publica municipal apresenta seu quadro de
professores concursado com 315 docentes e 282 contratos temporarios, 0 que mostra a reducao da
quantidade de professores com vinculo efetivo e aumento de docentes com contratos temporarios, o
que representa uma maior precarizagao do trabalho docente.

A seqguir sao apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequacao da Forma-
¢ao Docente (AFD), Indicadores de Esforco Docente (IED) e Indicador de Regularidade Docente (IRD).

O Grafico 1 apresenta os percentuais de AFD para os professores da rede municipal de Aquiraz
nos anos 2014 e 2024 que se encontram no Grupo 1, que corresponde a “docentes com formacao
superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com
curso de complementacao pedagogica concluido” (INEP, 2014).

Grafico 1: Percentual de Adequacéao da Formacao Docente,
Grupo 1, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014 e 2024

Os dados mostram que enquanto ha um crescimento de 15,4% e 14,8% de docentes com a
formagao adequada para atuar na educacgao infantil e anos iniciais do ensino fundamental, os valores
referentes aos anos finais do ensino fundamental cresceram apenas 7,1%, registrando ainda quase
30% dos docentes atuando neste segmento do ensino fundamental, sem a formacao inicial adequada.

O Indicador de Esforco Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda profissional
que transcende a contagem de horas-aulas, incorporando a quantidade de estudantes atendidos e
os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a sequinte demanda: Nivel 1 - Docente que tem
até 25 alunos e atua em um unico turno, escola e etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150
alunos e atua em um Unico turno, escola e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e
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atua em um ou dois turnos em uma Unica escola e etapa; Nivel 4 -Docentes que tem entre 50 e 400
alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem
mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.
Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em
duas etapas ou trés etapas (INEP, 2014).

O Grafico 2 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram nos niveis
2 e 3do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 2: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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A analise dos dados mostra que nos anos iniciais do ensino fundamental, houve uma redugao
de 84% dos docentes que se encontravam no nivel 2 e um aumento de 37% daqueles que se situa-
vam no nivel 3, denotando um crescimento no numero de docentes que passaram a atuar em regime
de 40 horas de trabalho na mesma escola. Nos anos finais, cresce em 567% o nimero de docentes no
nivel 2 e reduz-se em 10% a quantidade de docentes no nivel 3.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a regularidade do
corpo docente nas escolas de educagao basica a partir da observagao da permanéncia dos professo-
res nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015). O Grafico 3 mostra a situacao deste indicador
para a rede municipal de Aquiraz nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 3: Percentual de distribuicdo das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014 e 2024

Enquanto 57,4% dos docentes das escolas municipais de Aquiraz apresentavam uma perma-
néncia entre 3 e 4 anos na mesma escola em 2014, ocorre uma reducao em 21,4% em 2024, che-
gando a 45,1%. Por outro lado, registra-se um crescimento de 36% nos percentuais de docentes que
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apresentam alta regularidade passando entre 4 e 5 anos na mesma escola, embora este valor chegue
aapenas 11,7% em 2024.

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICG), classifica as escolas em seis niveis, a partir das
variaveis: porte da escola, numero de turnos de funcionamento, quantidade de etapas/modalidades
ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os niveis mais elevados representam
maior complexidade de gestao.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal de Aquiraz, procurou-se observar a classifi-
cagao das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como: a) nivel 1, escola com
porte inferior a 50 matriculas, operando em Unico turno e etapa e apresentando a Educacao Infantil
ou Anos Iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com porte entre 50 e 300 matriculas,
operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando a Educagao Infantil ou Anos Ini-
ciais como etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com porte entre 50 e 500 matriculas, operando em
2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os Anos Finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

O Grafico 4 mostra a situacao da rede municipal de Aquiraz nos anos 2014 e 2024.

Grafico 4: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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Os dados permitem constatar uma redugao das escolas que apresentam ICG nivel 1, enquanto
cresce de forma expressiva (90,2%) as escolas com ICG nivel 2, que sao aquelas que apresentam entre
50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando a Educacao
Infantil ou Anos Iniciais como etapa mais elevada.Ja no que se refere as escolas com ICG nivel 3, que
possuem 0s anos finais do ensino fundamental como etapa mais elevada, os percentuais continuam
praticamente os mesmos. Esse movimento aponta para uma reorganizacao da rede escolar,amplian-
do a oferta de etapas de ensino em escolas, mas limitando a educagao infantil e anos iniciais do
ensino fundamental.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na Educacao Infantil é de 17,7
alunos por turma, passando em 2024 para 17,9, mostrando estabilidade. Nos anos iniciais do ensino
fundamental, a média era de 21,5 alunos por turma em 2014, atingindo 22,1 alunos em 2024. O
maior crescimento, no entanto, é registrado nos anos finais, em que a média de alunos por turma em
2014 era de 27,6 alunos, passando para 31,9 em 2024.

A Taxa de Distorcao Idade-Série (TDI) € um indicador critico que mede o atraso escolar, ou seja,
a proporc¢ao de alunos matriculados com idade superior aquela recomendada para 0 ano que estao
cursando. A rede municipal apresenta uma TDI de 16,5% para os anos iniciais e 38,4% para 0s anos
finais em 2014, valores que chegam a 1,8% para os anos iniciais e 8,7% nos anos finais em 2024, 0
que evidencia a implementagao de politicas de correcao do fluxo escolar, fato que pode ter relacao
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direta com o Programa Alfabetizacao da Idade Certa, politica do governo do Estado do Ceara que
entre seus objetivos visa mitigar problemas de reprovacao e abandono, mas também pela criacao de
politicas locais com a mesma finalidade

A rede municipal de Aquiraz em 2014 evidencia uma politica de ampliacao de jornada escolar
concentrada nos anos iniciais do ensino fundamental. Na educacao infantil, a média de horas-aula
diaria total é de 4 horas, 0 que evidencia a oferta em tempo parcial, nos anos iniciais registrou-se
uma meédia de 7,4 horas-aula, enquanto os anos finais tiveram uma jornada de 4,3 horas-aula. Em
2024, na educacao infantil a jornada é ligeiramente ampliada, mas ainda se enquadra no regime par-
cial, com 4,4 horas-aula diarias. Nos anos iniciais a média de horas-aula diaria é de 8,5 horas-aula,
confirmando uma jornada completa e nos anos finais a jornada é ampliada, alcancando 9 horas-aula.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais do ensino funda-
mental, como mostram os Graficos 5 e 6.

Grafico 5: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb, INEP, 2024.

Para o ultimo ano que tinha meta definida pelo MEC (2021), o municipio conseguiu ultrapas-
sar e alcancou em 2023, a nota de 6,2 nos Anos Iniciais, 0 que representa um crescimento de 148%
no periodo 2005 - 2023. Tais resultados tem intima associacao com a iniciativa desenvolvida pelo
Governo do Estado do Ceara, desde 2007, com a criacao do Programa Alfabetizacao na Idade Certa
(PAIC), mais tarde transformado em Programa Aprendizagem na ldade Certa (PAIC), abrangendo todo
o ensino fundamental. Importante destacar que em todos os anos da série historica, as metas previs-
tas foram superadas.

O Grafico 6 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 - 2023.
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Grafico 7: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 — 2023
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Fonte: Portal Ideb, INEP, 2024.

Embora a performance de melhoria dos resultados do IDEB seja inferior a registrada nos anos
iniciais, constata-se crescimento no periodo de observado, com os valores obtidos ano a ano, supe-
rando as metas projetadas.

3. Pesquisa de campo

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de campo (Gil, 2002) pois busca o aprofundamento
de uma determinada proposta. A pesquisa foi realizada em trés escolas, sendo duas municipais e uma
estadual, assim como a Secretaria Municipal de Educagao (SME). Em cada escola foi entrevistado o(a)
diretor(a), e na SME, membros das equipes técnicas. O modelo de entrevista adotado foi o semiestru-
turado, que segundo Castro e Oliveira (2022) pode ser chamada também de entrevista semidiretiva
ou semiaberta. Nela, o pesquisador se guia pelo roteiro da entrevista, mas nao fica preso a aplicacao
de questionarios do roteiro de maneira inflexivel, buscando o dialogo com o entrevistado.

Em cumprimento com o principio ético na pesquisa, os entrevistados assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, sendo-lhes informado sobre todo o processo, assim como foram
informados que poderiam desistir da entrevista a qualquer momento que entendessem, sem nenhum
prejuizo a pessoa deles. Além das entrevistas, realizamos também observagoes, transcricao dos au-
dios da entrevista assim como tiramos as fotografias nas escolas, como registro do que encontramos
nessas instituicoes de ensino.

4. Achados da pesquisa

A equipe de pesquisadores observou que, de forma geral, todas as escolas participantes da pes-
quisa apresentavam uma infraestrutura que permitia o funcionamento adequado, com salas de aula
ventiladas, boa iluminagao, espaco para recreacao e pratica de algum desporto, como quadra e area
para a recreacao infantil, no caso das escolas da rede municipal. As escolas, entretanto, nao tinham
um espaco especifico para o consumo da merenda escolar, como um refeitorio.
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4.1. Diversificacao da oferta, diversidade territorial e desigualdades educacionais

Segundo o que foi levantado com gestores escolares de duas escolas da rede municipal, que
ofertam desde a educacao infantil em turno parcial até o ensino fundamental - anos iniciais e anos
finais, com os gestores de uma escola estadual, que oferta o ensino meédio e com a equipe da SME, o
municipio de Aquiraz possui diferentes realidades socioecondmicas e de infraestrutura. A diversidade
territorial contribui para as desigualdades com destaque para:

a. acesso e localizacao: a localizacao das escolas em areas mais centrais ou de melhor infraestru-
tura urbana facilita o acesso, enquanto escolas em periferias ou areas de vulnerabilidade social
enfrentam dificuldades como transporte inadequado para vias que ficam impraticaveis por nao
serem pavimentadas. Apesar de nao ser relatado afetar toda comunidade escolar, os estudantes
que residem em areas aonde nao chegam 6nibus acabam por perder aulas. Nao foram relatados,
quando questionado, que houvesse alguma interrupcao da rotina escolar por incidéncia de violén-
cia de grupos de criminosos. Todos os gestores escolares e o Secretario de Educacgao reconhece-
ram haver problema de violéncia, mas que isso nao afetava o funcionamento das escolas.

b. contexto socioeconémico: foi relatado pelos gestores escolares e pelo Secretario de Educagao que
ha uma diversidade socioeconémica consideravel nas areas mais proximas a regiao central e na
regiao de praia do municipio em que os imdveis sao mais valorizados. Alguns alunos sao levados
a escola em transporte proprio de seus responsaveis, enquanto outros dependem exclusivamente
do transporte fornecido pelo municipio. Uma observacao feita é que, em muitas escolas situadas
em bairros com maior nivel socioecondmico que geralmente atendem alunos cujas familias pos-
suem mais recursos para investir em materiais, a possibilidade de realizar cursos extras e suporte
educacional em casa, gera melhores resultados de aprendizagem. Em contrapartida, escolas em
areas mais carentes enfrentam maiores desafios devido a auséncia de recursos das familias.

c. infraestrutura e recursos: as escolas visitadas apresentaram estrutura com salas de aula venti-
ladas com carteiras em bom estado, quadro branco e boa iluminagao. Nas escolas participantes,
porém, nao havia um refeitério e o local de merenda dos alunos era o patio ou outro local, apa-
rentemente, improvisado, onde os alunos podiam sentar-se, conversar ou brincar, dispersos em di-
versos locais das escolas. Em uma escola municipal e na escola estadual, havia sala de informatica
em funcionamento, e uma biblioteca ou um local com livros disponiveis.

4.2. Principais iniciativas governamentais que chegam a escola

Os gestores municipais e o gestor estadual entrevistados relataram que suas escolas estao co-
nectadas a Internet por meio dos recursos da parceria Escola Conectada. Todas as escolas participam
das avaliacoes externas, como o SPAECE, todos os anos, e o SAEB, nos anos impares. Outro programa
que alcanca todas as escolas e destacado pelos gestores foi 0 da Merenda Escolar. Foi relatado pe-
los entrevistados que a alimentacao fornecida é de boa qualidade e em quantidade suficiente para
atender a demanda das escolas.

Os gestores das escolas municipais informaram, ainda, que suas escolas participam do Compro-
misso Nacional Crianca Alfabetizada e o gestor da Escola Estadual relatou a importancia do Progra-
ma Pé de Meia, que condiciona o recebimento do beneficio a frequéncia escolar.
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4.3 Como a diversidade territorial e a diversifica¢ao da oferta aprofundam as desigualda-
des educacionais

Segundo o que foi relatado pelos gestores entrevistados, ha cobertura de transporte publico
para todos os alunos,embora em periodos de chuva mais intensa, algumas localidades onde residem
alunos ficam com o acesso prejudicado, impedindo que eles possam comparecer a escola.

Embora o municipio de Aquiraz tenha implementado a Educagao em Tempo Integral (ETI), o
alcance dessa modalidade de jornada nao se deu em toda rede de ensino. Na escola estadual parti-
cipante da pesquisa é ofertada aulas para os trés anos do ensino médio em dois turnos - manha e
tarde, isto é,ainda nao funciona na modalidade de ensino em tempo integral conforme outras escolas
estaduais do municipio. A distribuicao e a qualidade da implementacao da educagao em tempo inte-
gral nao é uniforme em todo o municipio.

5. Consideragodes Finais

Um aspecto importante a ser relatado quanto ao que os pesquisadores observaram foi o com-
prometimento dos profissionais da educagao entrevistados. Era perceptivel que todos demonstravam
um conhecimento profundo de suas atribuicdes e se dispuseram em cooperar com a pesquisa nao
somente respondendo as questdes formuladas, mas apresentando os diversos espagos das escolas.
Algo, ainda, a destacar foi o bom acolhimento nas duas escolas da rede municipal e na escola es-
tadual. O acolhimento e o interesse em responder as questdes apresentadas podem representar o
conhecimento de que essa pesquisa possa trazer resultados efetivamente bons para essas escolas.

Seria interessante que, em uma outra pesquisa, pudessem ser levantadas informagoes mais
aprofundadas quanto ao abandono e a evasao como possiveis consequéncias da diversidade geogra-
fica e das desigualdades socioeconémicas, propondo, com os resultados, alternativas que minimizem
esses problemas, tais como a busca ativa, ja implementada na rede municipal de Aquiraz, ou uma
recuperacao paralela com o ensino hibrido de forma sistematica. No caso do ensino hibrido com a
correspondéncia de horas de aula para os docentes envolvidos no processo.

A escola é um espaco que respira luta pela melhora da qualidade de ensino, pela solucao de
problemas relativos a infraestrutura das escolas, por reconhecimento e por melhores condicoes de
trabalho para todos os profissionais da educacao.
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