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RESUMO

Este estudo investiga as implicagdes do capitalismo académico brasileiro para os cursos de
formacdo de professores no Brasil. Explorou a hipdtese de que a ldgica da hegemonia
financeirizada condiciona a constituicdo de uma miriade de politicas, medidas e mecanismos
que, sob a concep¢do neoliberal, tornam factiveis os processos de commodificacdo da
educacdo superior e, com isso, engendram um mosaico que se desdobra dentro de uma
complexa rede de relacdes e influéncias que, em acréscimo, tem como base duas formas de
mercadoria da educacdo superior e suas perversas implicacdes para os cursos de formagéo de
professores/licenciaturas. Nessa acepc¢éo, o trabalho analisou a particularidade do capitalismo
académico brasileiro e seus reflexos nos cursos de formacdo de professores/licenciaturas. A
vereda metodoldgica discorreu com a utilizacdo de abordagem qualitativa. Optou-se por
realizar uma pesquisa bibliografica e documental. A primeira possibilitou abranger uma vasta
série de fenbmenos, visto que este tipo de pesquisa € crucial para tratar dados dispersos pelo
espaco. No que se refere a analise documental, foram enfatizados documentos (leis, decretos,
relatorios técnicos, Censo da Educacdo Superior, dentre outros) para obter aproximacdes
concretas com 0 movimento de commodifica¢do da educacdo superior brasileira afinada com
0 modo de acumulacdo do capital de predominancia financeirizada. Fez-se uso, como método
de andlise, do materialismo histérico-dialético por compreender que esse é um método
cientifico que se propde a analisar criticamente o regime social capitalista visando transforma-
lo. De antemao, esse método possibilita sucessivas aproximacGes com o objeto a partir da
observacdo. Constatou-se que o movimento em prol do capitalismo académico brasileiro
decorrente do capital financeiro implicou duras metamorfoses na formagéo de professores no
Brasil. A expansdo privado-mercantil possibilitou a certificacdo massificada, através de uma
formagéo aligeirada desvinculada de pesquisa e extensdo. Consequentemente, em funcdo do
valor mais barato na implementacdo dos cursos de licenciatura na modalidade EaD, tais
modelos expandiram-se com mais velocidade do que os cursos de bacharelado por
necessitarem de laboratorios e outros tipos de servicos especializados. Nessa acepcéo,
identificou-se a reducdo da oferta presencial de cursos de licenciatura, ao passo que a
modalidade EaD vem se expandindo progressivamente. Esse cenario que as licenciaturas
vivenciam corresponde a l6gica da educacdo minimalista, visto que o curso tende a incorporar
a légica do mercado da aprendizagem em que curriculos, apostilas e metodologias sdo
decorrentes de consultorias de empresas especializadas, bem como de grupos educacionais de

maior porte.
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ABSTRACT

This study investigates the implications of Brazilian academic capitalism for teacher training
courses in Brazil. It will be explored the hypothesis that the logic of financialized hegemony
conditions the constitution of a myriad of policies, measures and mechanisms that, under the
neoliberal conception, make feasible the processes of commodification of higher education
and, with this, generate a mosaic which unfolds within a complex network of relations and
influence that, in addition, is based on two forms of higher education commodity and its
perverse implications for teacher / undergraduate training courses. In this sense, the
aforementioned work seeks to analyze the particularity of Brazilian academic capitalism and
its reflexes in the courses of teacher / undergraduate training. The methodological approach
was discussed using a qualitative approach. It was decided to carry out a bibliographical and
documentary research. The first makes it possible to cover a wide range of phenomena, since
this type of research is crucial for dealing with data scattered throughout space. Regarding
documentary analysis, documents (laws, decrees, technical reports, Census of Higher
Education, among others) are emphasized in order to obtain concrete approximations with the
commodification movement of Brazilian higher education in tune with the mode of capital
accumulation of predominance. As a method of analysis, historical-dialectical materialism
will be used as a method of analysis, since it is a scientific method that critically analyzes the
capitalist social system in order to transform it. In advance, this method enables successive
approximations to the object from observation. It was verified that the movement towards the
Brazilian academic capitalism due to the financial capital, implied hard metamorphoses in the
formation of teachers in Brazil. The private-commercial expansion allowed the mass
certification through a light training that was not linked to research and extension, which,
consequently, due to the cheaper value in the implementation of undergraduate courses, in the
EAD mode, expanded faster than baccalaureate courses that require laboratories and other
types of specialized services. In this sense, it was identified the reduction of the face-to-face
offer of undergraduate courses, while in the EAD mode it has been progressively expanding.
This scenario that undergraduates experience corresponds to the logic of minimalist
education, since the course tends to incorporate the logic of the learning market in which
curricula, handbooks and methodologies are derived from consultancies of specialized

companies, as well as larger educational groups.

Keywords: Academic capitalism. Graduation. Teacher training.



RESUMEN

Este estudio investiga las implicaciones del capitalismo académico brasilefio para los cursos
de formacién de profesores en Brasil. Se explorara la hipdtesis de que la logica de la
hegemonia financieramente condiciona la constitucion de una miriada de politicas, medidas y
mecanismos que, bajo la concepcion neoliberal, hacen factibles los procesos de
commodificacion de la educacion superior y, con ello, engendran un mosaico que se desdobla
dentro de una compleja red de relaciones e influencia que, en adicion, tiene como base dos
formas de mercancia de la educacién superior y sus perversas implicaciones para los cursos
de formacion de profesores / licenciaturas. En esa acepcion, el referido trabajo busca analizar
la particularidad del capitalismo académico brasilefio y sus reflejos en los cursos de formacion
de profesores / licenciaturas. La vereda metodoldgica discurrié con la utilizacion de un
enfoque cualitativo. Se opt6é por realizar una investigacion bibliogréafica y documental. La
primera posibilita abarcar una amplia serie de fendmenos, ya que este tipo de investigacion es
crucial para tratar datos dispersos por el espacio. En lo que se refiere al analisis documental,
se enfatizan documentos (leyes, decretos, informes técnicos, Censo de la Educacion Superior,
entre otros), para obtener aproximaciones concretas con el movimiento de commaodificacion
de la educacion superior brasilefia afinada con el modo de acumulacion del capital de capital
predominante financieramente. Se utilizara, como método de andlisis, del materialismo
historico-dialéctico por comprender que éste es un método cientifico que se propone analizar
criticamente el régimen social capitalista para transformarlo. De antemano, este método
posibilita sucesivas aproximaciones con el objeto a partir de la observacién. Se constato que
el movimiento en pro del capitalismo académico brasilefio resultante del capital financiero,
implicé duras metamorfosis en la formacién de profesores en Brasil. La expansion privado-
mercantil posibilité la certificacion masificada a través de una formacion aligerada
desvinculada de investigacion y extension, lo que, consecuentemente, en funcion del valor
mas barato en la implementacion de los cursos de licenciatura, en la modalidad EaD, se
expandieron con mas velocidad que los cursos de bachillerato que requieren laboratorios y
otros tipos de servicios especializados. En ese sentido, se identificd la reduccion de la oferta
presencial de cursos de licenciatura, mientras que en la modalidad EaD se ha ido expandiendo
progresivamente. Este escenario que las licenciaturas experimentan corresponde a la l6gica de
la educacién minimalista, ya que el curso tiende a incorporar la légica del mercado del
aprendizaje en el que los curriculos, los folletos y las metodologias se derivan de consultorias

de empresas especializadas, asi como de grupos educativos de mayor tamario.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto o capitalismo académico e suas implicacdes
para os cursos de formacdo de professores que, no Brasil, sdo caracterizados como
licenciaturas’. Esta pesquisa foi desenvolvida no Grupo de Pesquisa Ontologia do Ser Social,
Historia, Educacdo e Emancipa¢do Humana (GPOSSHE) vinculado ao Programa de Poés-
Graduacao Stricto Sensu em Educacdo, no nivel de Doutorado académico, da Universidade
Estadual do Ceara.

A partir da segunda metade do século XX, constatamos uma metamorfose no
regime de acumulacdo e no modo de regulamentacdo social e politica do sociometabolismo
global do capital, mormente a partir da primeira Grande Recessdo no segundo pos-guerra, em
1973. Essa metamorfose representou e representa uma guinada do capital a logica financeira
em que o capital especulativo e parasitario guia as diretrizes para todos os aspectos que
constituem a vida social.

N&o obstante as mercadorias possuirem qualidades sociais, sobretudo por se tratar
de resultados do trabalho social, ou seja, mercantil, compreendemos que a ldgica expansiva
do capital visa tornar tudo e todos mercadorias necessarias para serem intercambiadas no ciclo
comercial do capital, efetivando, assim, a circulagdo de mercadorias. Todavia, a
financeirizacdo é impulsionada com o fenémeno da mundializacdo do capital, na qual atribui
uma nova processualidade a logica do modo de producdo capitalista em escala global, para
além, inclusive, do intercdmbio comercial.

Essa nova etapa do capitalismo refletiu reformas de ordem econdmica e politica
no ambito dos Estados nacionais — cada um com suas particularidades capitalistas — e na
educacdo superior ndo foi excecdo. A ideia de capitalismo académico, a despeito de
corresponder a um processo de mercadorizacdo?, privatizacio e mercantilizacio da educagéo
superior, ndo trata, essencialmente, dos aspectos pedagdgicos desse nivel de ensino — apesar
das mudancas ocorridas no modus operandi das instituicdes de educacdo superior
reverberarem em alteragdes curriculares, metodolégicas e, consequentemente, pedagogicas.

Em verdade, trata-se do desenvolvimento do sistema de capital e de seu dominio sobre as

! N&o obstante haver licenciatura como grau académico em diversos paises, aqui iremos dar énfase apenas a
caracteristica brasileira, isto €, a habilitagdo do profissional docente. Em acréscimo, ressaltamos que, na presente
pesquisa, consideraremos como cursos de formacdo de professores tanto as licenciaturas como a formagdo nos
cursos de Pedagogia, em fungdo do trato pedagdgico com o conhecimento.

2 Por ora, iremos atribuir mercadorizagdo e commodificacdo como sindnimos, contudo, deixamos claro que,
apesar de semelhantes, a commodificagéo possui suas caracteristicas proprias. Tematizaremos esse processo no
capitulo 1.
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instituicOes educacionais na sociedade contemporanea. Com efeito, o capitalismo académico
se configura como uma das formas do capital atual no sistema educacional. Aqui a légica do
capital ficticio atua com suas formas funcionais, em especial a partir da l6gica especulativa e
parasitaria, que correspondem a particularidade do capitalismo académico brasileiro.

A hipdtese que vamos explorar € a de que a légica da hegemonia financeirizada
condiciona a constituicdo de uma miriade de politicas, medidas e mecanismos que, sob uma
concepcao ideoldgica, tornam factiveis os processos de mercadorizacao da educacao superior,
com isso, engendram um mosaico que tem como base duas formas de mercadoria da educacao
superior e suas perversas implicagfes para 0s cursos de formacgédo de professores/licenciaturas.
Nessa acepcdo, o referido trabalho busca analisar o padrdo do capitalismo académico
brasileiro e seus reflexos nos cursos de licenciaturas. No limite, é preciso explorar a
problematica desse tema para que possamos expor sua relevancia, no tocante a pesquisa

cientifica para os educadores brasileiros e para classe trabalhadora.

1.1 A PROBLEMATICA DO OBJETO

As metamorfoses vivenciadas pelo sociometabolismo do capital revelam
tentativas criadas pelos setores hegemdénicos burgueses para contornar uma crise estrutural
que eclodiu no final da década de 1960 e inicio de 1970 do sistema produtor de mercadorias.
Essa crise estrutural ainda ndo superada implicou grandes obstaculos na ampliacdo do
processo de valorizacdo de capital no que toca a esfera produtiva. Uma grande quantidade de
capitais que ndo encontrara rentabilidade necesséaria no bojo da producdo fordista foi em
busca de novas formas de valorizagdo. Nessa acep¢do, um novo modo de acumulagédo
capitalista se realiza gradativamente, implicando o progresso das atividades financeiras em
escala superior as operacdes da esfera produtiva.

O capitalismo contemporaneo com suas metamorfoses engendrou um novo padréo
de acumulacdo planetario que possibilitou a livre circulacdo de capitais em escala global. Este
padrdo de acumulagdo, que se centra na forgca das instituigdes financeiras, possui como
principais agentes as seguradoras, os fundos de penséo, os bancos, os fundos de investimento
e outras empresas financeiras especializadas. Com isso, observa-se grande crescimento
quantitativo das atividades financeiras frente aos investimentos da producdo, ao Produto
Interno Bruto (PIB) e as trocas comerciais. De acordo com Chesnais (1998), constata-se que,
no periodo de 1980 a 1992, houve um aumento relativo das taxas anuais dos ativos

financeiros. Para Reis (2016, p. 19), este crescimento na taxa média anual dos ativos



23

financeiros de “(6% ao ano) foi 2,6 vezes superior a taxa média anual da formacao bruta de
capital fixo (2,3% ao ano) nos paises da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE)”. Nessa perspectiva, € possivel alegar que o crescimento dos ativos
financeiros (acOes e titulos negociaveis) se realiza numa dindmica superior ao aumento da
economia real.

Deste modo, na década de 1980, sob a hegemonia da perspectiva neoliberal, “os
Estados nacionais foram ‘reformados’ na tentativa de garantir a retomada da expansdo do
capital, especialmente da rentabilidade do capital na esfera financeira”, consoante Reis (2016,
p. 19). O ajuste estrutural neoliberal chegou ao Brasil no inicio da década de 1990, ainda no
governo Collor de Mello (1990-1991), contudo, apenas em 1995, esse movimento ganhou
significativa forca, quando o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) engendrou as
bases da reforma do Estado através do Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), que
possuia como diretrizes fundamentais a privatizacdo, a terceirizagao e a publicizacéo.

O movimento que buscava o enfraquecimento da esfera publica e o fortalecimento
da esfera privada/mercantil se efetivou paralelamente com o movimento de liberalizacdo da
educacdo superior para o mercado a partir dos Decretos n® 2.207 e 3.360, de 1997,
regulamentadores da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n® 9.395/96. Nessa acepcéo, para a
constituicdo de um arcabouco politico-juridico em prol do capital, seria necessario, para sua
operacionalidade, conforme Netto e Braz (2012), a retirada do controle do Estado sobre as
empresas de servicos, processo gque possibilitou o capital, pela extracdo lucrativa, receber do
Estado “complexos industriais inteiros e servicos de importancia bésica para o pais, como a
distribuicdo de energia, transporte, telecomunicacgdo, saneamento basico, salde e educacao”
(SGUISSARDI, 2015, p. 873).

Portanto, com a liberalizagdo dos servigos educacionais para a iniciativa privada,
expande-se o predominio financeiro na dinamica do sistema metabdlico de -capital,
contemplando, desse modo, todas as mercadorias. O setor de servi¢os educacionais esta

inserido nesta logica, conforme Harvey (2012, p. 41),

Cada vez mais liberta das restri¢des e barreiras regulatorias que até entdo limitavam
seu campo de acgdo, a atividade financeira p6de florescer como nunca antes,
chegando a ocupar todos os espacos. Uma onda de inovacfes ocorreu nos servigos
financeiros para produzir ndo apenas interligacdes globais bem mais sofisticadas,
como também novos tipos de mercados financeiros baseados na securitizagdo, nos
derivativos e em todo o tipo de negociagéo de futuros.
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Nesse excurso analitico, sdo constituidas varias perspectivas e que destacam
severas implicagdes no modus operandi das instituicbes republicanas, em especial nas
educacionais. Dentre elas, damos destaque para aquilo que alguns autores (AFONSO, 2015;
RHOADSES; SLAGHTER, 2009; SANTIAGO; CARVALHO, 2011; OLSSEN; PETERS,
2005; JAVIS, 2000) denominam de economia do conhecimento. O conceito de economia do
conhecimento, para Afonso (2015, p. 270), atende, de modo geral, as no¢oes de sociedade do
conhecimento, sociedade cognitiva, sociedade da informacéo, entre outras, que tematizam
elementos de uma mesma sociedade, além de serem evocadas quando necessarias para
subsidiar e legitimar a aprovagdo de politicas e “definicdo de orientagdes econdmicas e
empresariais ou a inducdo de préaticas sociais e educacionais direcionadas para atender o que
se consideram ser, em termos genéricos, as [...] exigéncias do capitalismo”.

Esse panorama ganha novos elementos a partir do movimento de hierarquizagéo
das areas do conhecimento. Isso porque as ciéncias que correspondem a niveis satisfatorios
para producdo de inovacdo para a vida industrial, para Bell (2001), s&o a engenharia e a
economia. Além disso, Afonso (2015) destaca o neocolonialismo efetivado na educacao
superior periférica, a partir de sua consequente mercadorizagdo/commodificacdo e
dependéncia dos conhecimentos e orientacdes advindas das nagdes centrais. E licito ressaltar,
também, a énfase dada aos cursos de tecnologia em detrimento dos cursos de ciéncias
humanas.

Essa logica, ndo obstante ser global, possui fortes particularidades no contexto
brasileiro, de acordo com Rodrigues (2007), a forma mercadoria-educacdo, ndo se limita
apenas ao setor dos donos das Instituicdes Privadas de Educacdo Superior (IPES), todavia,
aos insumos para 0s setores empresariais, isto €, aos cursos que encaminhardo a formacao dos
profissionais para atender a oferta do mercado. Portanto, é nesse contexto que se
metamorfoseia a logica da oferta de cursos na educagdo superior brasileira. No limite, esse
panorama explicita, ainda que sinteticamente, a complexa teia que constitui o capitalismo
académico brasileiro.

Nessas circunstancias, a problematica da pesquisa deu-se a partir de questdes
norteadoras para nosso itinerario investigativo, sendo elas: com base nas categorias elencadas
por Marx acerca da processualidade do capital, ha, de fato, um processo de
mercadorizacdo/commodificacdo da educacdo? Qual a relacdo da crise financeira mundial

com o padrdo de expansdo da educagdo superior brasileira? As politicas de investimento
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pUblico para o setor privado® se constituem como base de sobrevivéncia das IPES no Brasil?
A crescente oferta de vagas discentes nas IPES expressa um processo de democratizacdo ou
de massificacdo mercantil da educagdo superior? Existe uma financeirizacdo da educacao
superior brasileira? Em que medida esse processo implica diretamente para a dindmica do
sistema sociometabdlico de capital? Em que medida é operacionada a hierarquizacdo das
areas de formag&o profissional pelas IPES no Brasil? Como se configura o cenario dos cursos
de formacdo de professores/licenciaturas no Brasil em tempos de hegemonia financeirizada?
Sendo assim, a relevancia desta pesquisa tem como base a necessidade de
apreender a insercdo da educacdo superior no movimento do capital financeiro, além de
detectar as engrenagens que pdem em operacionalidade a metamorfose da educacao superior
em um setor estratégico para a acumulacdo capitalista, ou seja, a compreensdo de que esse
nivel de ensino representa um nicho mercadologico altamente rentavel para extracéo
lucrativa, consolidando o capitalismo académico, além das condicionalidades que constituem
a hierarquizacgdo das areas de formacéao profissional, bem como a subalternizacdo dos cursos
de formacdo de professores/licenciatura em decorréncia das metamorfoses do capital

avancado.

1.2 O INTINERARIO METODOLOGICO

O itinerario metodologico utilizado para o tratamento do objeto esta calcado em
uma abordagem qualitativa, pois em geral “corresponde a concepc¢des ontologicas e
gnosioldgicas especificas, de compreender e analisar a realidade” (TRIVINOS, 2012, p. 117).
Em acréscimo, optamos por realizar uma pesquisa bibliografica e documental. A primeira
possibilita ao investigador “a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente [...] essa vantagem torna-se particularmente
importante quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espago” (GIL,
2010, p. 30). A segunda, por seu turno, “vale-se de toda a sorte de documentos, elaborados
com finalidade diversas tais como, assentamento, autorizagdo, comunicagao etc.” (GIL, 2010,
p. 30).

Nesse sentido, a analise bibliografica foi ampla, contudo, ha autores cujo destaque
deveu-se ao tema especifico de cada capitulo em tratamento analitico. Nessa acepc¢do, na

segunda secdo, utilizamos Marx (1980; 2013; 2015; 2017) para o tratamento das categorias

® Demos destaque para o Programa Universidade para Todos (ProUni) e para o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies).
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oriundas do capital; Carcanholo (2011a; 2011b) e Carcanholo e Nakatani (1999) nos
auxiliaram na compreenséo da teoria dialética valor-trabalho em Marx, assim como na légica
do capital especulativo parasitario; Harvey (2013) e Rikowski (2017) nos deram bases para
compreensdo da desmaterializacdo da riqueza e do processo que metamorfoseia a educacao
em uma mercadoria; por fim, Rodrigues (2007) e Rikowski (2018) contribuiram para o debate
da educacdo como setor estratégico para o ciclo reprodutivo do capital, em especial para o
capital comercial e para o capital produtivo. Em nossa terceira se¢do, dentre todos os autores,
utilizamos, especialmente no desenvolvimento da compreensdo da predominancia financeira:
Chesnais (1996; 2003; 2005) e Harvey (2013; 2012); na constituicdo do espaco geografico do
mercado mundial, Pochmann (2000); na compreenséo da constituicdo e regulacdo politica e
social neoliberal, Anderson (1995; 2015) e Harvey (2014); no tratamento das
condicionalidades dos organismos internacionais, Leher (1998; 2008; 2018), Lima (2011);
Sguissardi (2013); por fim, na organizacdo do arcabougco juridico-politico que torna exequivel
a commodificacdo da educagdo superior, Barreto e Leher (2008), Sguissardi (2004; 2008),
Lima (2007), Oliveira (2009), Carvalho (2013). Na quarta secdo, para analise do capitalismo
académico fizemos uso de Slaughter e Leslie (2001; 1997), Sigahi (2017), Silva Junior
(2017); para anélise do capital ficticio na educacao superior, Galzerano e Minto (2018); para
trato da abertura de capital no mercado de acdes por parte das holdings educacionais,
Sguissardi (2016; 2015), Callefi e Mathias (2017). Na quinta sec¢do, no trato da teoria do
capital humano, detivemo-nos em Schultz (1962); para a sociedade do conhecimento,
Santiago e Carvalho (2011), Olssen e Peters (2005), Javis (2000) e Afonso (2015). No que
concerne & realidade das licenciaturas, utilizamos: Seki, Souza e Evangelista (2017) e Diniz-
Pereira (2015).

A andlise documental foi fundamental em nossa pesquisa. Analisamos
documentos (leis, decretos, relatorios técnicos, Censo da Educagdo Superior, dentre outros)
para obter aproximacg6es concretas com o movimento de mercadorizagdo/commodificacéo da
educacdo superior brasileira afinada com o modo de acumulacdo financeirizado do capital
(CHESNAIS, 1998). Além disso, para tratar os documentos em analise, utilizamos 0s
indicativos de Evangelista (2012, p. 57): “localizar, selecionar, ler, reler, sistematizar e
analisar as evidéncias contidas nos documentos, relacionando com o aporte teorico
organizado”.

Por estarmos abordando a légica do capitalismo académico, compreendemos que
as politicas educacionais detém significativa relevancia na processualidade mercantil da

educacdo superior brasileira. Nessa acepcdo, tendo em vista que a Idgica da commodificacéo
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da educacdo superior é operacionada através de uma complexa teia envolvendo o setor
privado/mercantil e o publico/estatal, compreendemos que algumas politicas, como as
parcerias publica-privadas, os programas de financiamento estudantil e a abertura de capital
no mercado de acdes por parte de instituicdes privado/mercantis, descortinam o real cenario
mercadoldgico no Brasil. Todavia, com a ascensdo das concepcdes atreladas a economia do
conhecimento, a aprendizagem ao longo da vida, e a sua decorrente instrumentalizacdo do
conhecimento necessario, i.e., 0 carater utilitario de certos conhecimentos em detrimento de
outros reverbera em transformacGes no cenario da demanda e da oferta dos cursos de
formagéo profissional.

Com efeito, parece-nos que essa ldgica implica sérios impactos no modus
operandi dos cursos de formacdo de professores (as licenciaturas), em decorréncia das
mutacdes do panorama dos postos de trabalho sob a égide da mundializacdo do capital e do
predominio da ideologia neoliberal. Com isso, demos énfase, em nossa analise, a oferta de
cursos por areas de formacéo profissional das IPES”. Para coleta de dados, utilizamos o Censo
da Educacdo Superior e 0 Resumo Técnico da Educacao Superior.

Tivemos como método de analise o materialismo historico-dialético por
compreender que esse € um método cientifico que se propde a analisar criticamente o regime
social capitalista visando transforma-lo. De antem@o, é necessario compreender seu germe
para que o entendamos como método de analise que possibilita sucessivas aproximacdes com
0 objeto a partir da observacéo.

A dialética marxiana como método de pesquisa busca empreender uma nocao de
totalidade. A universalidade, a particularidade e a singularidade s&o instancias subordinadas
numa processualidade ldgica, que ndo entram em contradi¢@es, contudo sdo distintas em uma
formacéo de proposicdo. Marx defronta-se com duas abordagens epistemoldgicas especificas:
a fenomenologia aleméa e o empirismo inglés. Com efeito, pode-se compreender que, a partir
da sintese dessas abordagens, Marx apresentou a dialética materialista. “E importante ter claro
que a sintese é muito mais que um ecletismo, ela considera fielmente a tese e a antitese,
porém se apresenta como uma nova configuracdo fruto do processo da contradi¢cdo e nova
possibilidade de discussdo quando ocupa o lugar de tese” (SANCHEZ GAMBOA apud
FRANCO; CARMO; MEDEIRQS, 2013, p. 94).

Consoante Sanchez Gamboa (2010, p. 107-108),

* As IPES sdo organizadas, de acordo com o Decreto n.° 9.235/17, por faculdades, centros universitarios e
universidades.
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As pesquisas critico-dialéticas [...] questionam fundamentalmente a visdo estética da
realidade implicita nas abordagens fenomenoldgicas e estruturalistas. Esta visdo
esconde o carater conflitivo, dindmico e histérico da realidade. Sua postura
marcadamente critica expressa a pretensdo de desvendar, mais que o “conflito das
interpretagdes”, o conflito dos interesses. Essas pesquisas manifestam um “interesse
transformador” das situacdes ou fendmenos estudados, resguardando sua dimensdo
sempre histérica e desvendando suas possibilidades de mudancas.

A dialética em Marx ndo é somente um método em busca da verdade, na
realidade, trata-se de uma concepg¢édo de homem, de sociedade, bem como da relagdo homem-
mundo. Marx (2013), n’O Capital, buscava compreender a formagéo histérico-social do
capital ndo como uma mera produgéo acabada do homem, mas como uma processualidade em
constante metamorfose e adaptacdo. A condicao essencial para 0 homem se tornar homem dé-
se através do trabalho, mediacdo necessaria entre ele e o mundo natural, i.e., a atividade

material, assim possibilitando construir sua historia.

Para Hegel, o processo de pensamento que ele transforma em sujeito autbnomo, sob
o nome de ideia, é o criador do real, e o real é apenas sua manifestagdo externa. Para
mim [Marx], ao contrdrio, o ideal ndo é mais que o material transposto para a cabeca
do ser humano e por ela interpretado. (MARX, 2013, p. 14-15).

Esse método busca apreender a realidade em sua totalidade, que se constitui a
partir da sintese de multiplas determinacBes, partindo da realidade concreta de um
determinado objeto para que o mesmo identificado pelo pesquisador seja levado a abstracéo, a
qual permitird uma analise do fendmeno em sua totalidade, no sentido da construcdo de
conceitos sobre 0 mesmo, na busca da sua esséncia, trazendo de novo para a concreticidade
através de determinacdes simples (PAULO NETTO, 2011).

Nas palavras do proprio Marx,

O concreto € concreto, porque € sintese de muitas determinagdes, isto €, unidade do
diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento como 0 processo da sintese,
como resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de
partida e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da representagdo
(MARX, 2013, p. 258).

Marx denota que a investigacdo diz respeito a assimilacdo da ““[...] matéria em
seus detalhes, analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo
interno”, trata-se, portanto, do momento de examinar meticulosamente o objeto, apropriando-
se cientificamente desse, para entdo “[...] depois de consumado tal trabalho é que se pode

expor adequadamente o movimento real” (MARX, 2013, p. 90).
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Consoante Paulo Netto (2011), esse método se propOe a analisar criticamente o
objeto em sua totalidade, com vistas a transforma-lo. Sabemos que a apreensdo do
conhecimento se da& por sucessivas aproximacoes, e, portanto, enfrentamos o desafio aqui
colocado. Sousa Sobrinho (2014) legitima a relevancia concreta do método marxiano a partir

de seu estudo sobre a obra maxima de Marx, n’O Capital, atesta o autor,

A énfase ofertada ao momento da investigacdo do objeto ndo autoriza uma
interpretagdo em que apreensdo critica da coisa em si, possa ser realizada somente
mediante a contemplagdo ou a mera reflexdo, a exemplo da filosofia idealista. A
teoria marxiana ndo € fruto de uma geniosa capacidade criativa na qual o autor
partindo da pura leitura imanente das formula¢Ges burguesas foi capaz de deduzir
uma critica radical de suas inconsisténcias teodricas. O contetdo de sua critica radical
ao capital emerge da critica pratica operada pela classe trabalhadora em luta contra o
capital, por sua vez, sua apreensdo teérica, por Marx, estd condicionada a sua
insercdo e participacdo na esfera desse conflito coletivo como dirigente politico, o
que autoriza a apreensdo da dimensdo da préxis das contradi¢es das sociedades
burguesas. Nesse sentido, o envolvimento ativo de Marx no plano real da luta de
classes corrobora na elaboracdo de uma critica pratica que emerge da luta econdmica
transpassando a luta politica, desdobrando-se na pretensdo irrevogavel de eliminacéo
do capital. Portanto, a inser¢do militante de Marx no plano da luta de classes ¢ parte
ineliminavel do método de investigacdo da realidade. (SOUSA SOBRINHO, 2014,
p. 13).

Nesse sentido, 0 método marxiano compreende ndo ser concebivel apreender o
real significado de uma politica educacional sem a apreensdo do movimento global de seu
especifico sistema metabdlico de producdo. Com efeito, a politica educacional, mormente de
educacdo superior, ganha destaque por corresponder aos mecanismos que tornam exequiveis a
mercadorizacdo do ensino. No limite, uma politica educacional trata de um complexo
pertinente na totalidade social, assim, faz-se necessario a compreensdo de sua génese,
processualidade e contradi¢cGes. Nessa acep¢do, as politicas educacionais ndo podem ser
tratadas de modo isolado das demais manifestacbes da realidade social concreta. A
compreensdo de uma politica dentro de um especifico marco temporal contribui
significativamente para a compreensdo da situacdo politica da época a qual essa politica
pertence. Portanto, o método dialético marxiano contribui na busca da compreensdo da
politica educacional ndo apenas em seu modo isolado, mas no interior do conjunto de suas
relacOes e articulacdes, suas particularidades e singularidades possibilitando, deste modo, a

apreensdo de sua processualidade numa totalidade.

[...] tal método possibilita estabelecer as conexdes entre os diferentes aspectos que
caracterizam a realidade. A totalidade existe nas e através das mediacdes, pelas
quais as partes especificas (totalidades parciais) estdo relacionadas, numa série de
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determinagdes reciprocas que se modificam constantemente pelas contradi¢des
existentes no real. (MASSON, 2012, p. 9).

Para a compreensdo da esséncia de uma politica publica, em especial a
educacional, € preciso apreender o movimento da correlacdo de forcas no contexto de
definicdo e implementacdo de uma politica. Esse movimento é condicionado por interesses
politicos, econdmicos e ideoldgicos, logo, politicas educacionais ndo sdo definidas de modo
consensual, contudo, permeia-se um caminho de disputas, contradi¢cdes e antagonismos de
classe.

No estudo de uma politica educacional, faz-se necessario deter-se de modo
meticuloso na interpretacdo de seus apontamentos, logo, consoante Ball (1994), os textos de
politicas ndo trazem de modo claro seus reais significados. Nesse sentido, nos estudos iniciais
de uma politica educacional é preciso deter-se a trés elementos essenciais: conceito, discurso
e conteudo. Esses trés elementos ddo suporte para a apreensdo da esséncia de uma politica
educacional dentro de uma totalidade complexa cheia de tensdes.

Por fim, o presente trabalho de tese esta organizado nas seguintes secdes: a
primeira secdo corresponde a esta introducdo. A segunda parte apresenta a génese do
movimento do capital acerca da educacdo, além das préprias condicionalidades ideo-politicas
na constituicdo de um arcabouco juridico capaz de tornar a educacdo superior uma mercadoria
essencial no mercado brasileiro. Nesse sentido, o primeiro capitulo aborda os aspectos
tedricos da teoria dialética do valor-trabalho de Marx, bem como sua concepcdo de
desmaterializacdo da riqueza e o vir-a-ser da educacdo que se apresenta em duas formas de
mercadoria. Ademais, na terceira secdo, damos énfase a l6gica da mundializacdo do capital e
a sua concepgdo ideoldgica, aléem de destacar a constituicdo das diretrizes necessarias para a
commodificagdo da educacdo superior brasileira. Na quarta secdo, discorremos sobre o
conceito de capitalismo académico surgido no interior da tradicdo estadunidense, que,
dependente do Estado nacional, esse capitalismo académico incorpora sua particularidade
capitalista. Em acrescimo, analisamos, também, o movimento de financeirizagdo da educagéo
superior, bem como a atuacdo do capital ficticio de base especulativa e parasitaria. A quinta
secdo expde as bases do know-how, que trata do conhecimento necessario para a
particularidade capitalista brasileira, aléem da andlise de dados acerca das implica¢fes do

capitalismo académico para os cursos de formacao de professores.
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2 A EDUCACAO COMO ELEMENTO ESSENCIAL PARA O CICLO
REPRODUTIVO DO CAPITAL

O sistema sociometabdlico de capital possui uma légica expansiva que € propria
de sua natureza. Com as metamorfoses desdobradas ao longo dos séculos em que esse sistema
metabdlico hegemoniza o modo de produgdo e de reproducdo da vida, seu movimento
expansivo atingiu propor¢fes em que todos os aspectos da vida humana se tornaram
mercadorias, isto é, passaram por um processo de mercadorizagdo®. Nesta pesquisa,
compreende-se que o capital opera dentro de uma logica global. No Brasil, esse processo
possui caracteristicas proprias de sua particularidade capitalista decorrente da Divisdo
Internacional do Trabalho (DIT), nesse sentido, portanto, denominamos o processo de
mercadorizacdo, nas nacdes periféricas, de commodificacdo®.

Para que seja possivel obter uma maior aproximacdo com a compreensao do
processo de commodificacdo da educacdo e a decorrente consolidacdo do capitalismo
académico, é preciso revisitar a teoria marxista do valor. Para Carcanholo (2011a; 2011b),
essa teoria pode ser classificada como teoria dialética do valor-trabalho e seu ponto de
partida aloca-se na determinacdo da natureza da riqueza no capitalismo. Nessa acepcao,
partimos, inicialmente, da analise da expressdo do valor e dos complementos sobre a
mercadoria e o valor. E licito ressaltar que, no desenvolvimento de nossa analise, fizemos
algumas mediacOes para que ficasse explicito alguns conceitos e/ou processos inerentes dos
ciclos de capitais. Ademais, exploramos as formas de mercadoria da educacdo superior no

Brasil.

® Estamos chamando de mercadorizacdo o processo de transformar um bem em mercadoria. E licito ressaltar
gue, assim como veremos no item 2.2 desta tese, o processo que Marx, nos Grundrisse, denominou de vir-a-ser
capital estamos compreendendo como mercadorizagdo. Todavia, em fungdo da alta complexidade de se
compreender o capital em escala global, sobretudo em funcdo de sua mundializacdo e das concepg¢des
ideoldgicas da globalizacdo e do neoliberalismo, classificamos esse processo, no Brasil, como commodificagao.

® Em funcéo das condicionalidades da mundializacéo do capital e da reestruturacdo da Divisdo Internacional do
Trabalho no espago geografico planetario, compreendemos que os Estados nacionais que estdo localizados na
periferia capitalista especializam-se, tipicamente, mas n&o apenas, em matérias-primas. E licito ressaltar que sera
abordado, ainda que sinteticamente, na secdo 3, a processualidade do capital financeiro no mercado global,
contudo, no que se refere a educacdo como mercadoria, compreende-se que a educacdo no Brasil expressa o
modelo que Fernandes (1975) classificou como “padrdao dependente de educacdo superior” por corresponder a
particularidade capitalista dependente do Brasil, com isso, a educacdo superior incorpora funcdo de baixa
complexidade, sem tratar o conhecimento com alto refinamento, esse processo assemelha-se com uma matéria-
prima, nesse sentido, como uma commodity, portanto, trata-se de um processo de commodificacéo da educacdo
superior no bojo do capitalismo académico.
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2.1 CONSIDERACOES SOBRE A MERCADORIA A PARTIR DA TEORIA DIALETICA
DO VALOR-TRABALHO EM MARX

Para o tratamento desta segéo, utilizamos como obras marxianas os livros | e 11l
d’O Capital, os Grundrisse e 0 Tomo | das Teorias da Mais-valia. Além de recorrermos as
obras marxianas, utilizaremos alguns de seus intérpretes para avangarmos na compreensao de
alguns conceitos e categorias. Dito isso, partimos do primeiro paragrafo do capitulo 1 do
Livro I” d°O capital, em que Marx (2013, p. 57) aborda a riqueza capitalista, considerando
que a “riqueza das sociedades onde rege a produgdo capitalista configura-se em ‘imensa
acumula¢do de mercadorias’, e a mercadoria, isoladamente considerada, é a forma elementar
dessa riqueza”. Contudo, ¢ preciso problematizar em que consiste a natureza da riqueza
capitalista? No paragrafo seguinte, Marx complementa sua compreensdo identificando o

duplo carater da mercadoria.

A mercadoria é, antes de mais nada, um objeto externo, uma coisa que por suas
propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja qual for a natureza, a origem
delas, provenham do estbmago ou da fantasia. Ndo importa a maneira como a coisa
satisfaz a necessidade humana, se diretamente, como meio de subsisténcia, objeto de
consumo, ou indiretamente, como meio de produgdo. (MARX, 2013, p. 57).

Outra caracteristica propria da mercadoria é sua capacidade de intercambiar-se
com as demais mercadorias. Nesse itinerario investigativo, a mercadoria é, portanto, um valor
de uso por sua caracteristica de satisfazer necessidades humanas, e um valor de troca por sua
caracteristica de comprar outras mercadorias. Em acréscimo, os valores de troca sdo a
representacdo do valor, e valor, por seu turno, trata-se de tempo de trabalho socialmente
necessario. Todavia, Harvey (2013, p. 32) ressalva que o “valor ndo significa nada, se ndo
voltar a se conectar com o valor de uso. O valor de uso € socialmente necessario para o

valor”. O padrdo do argumento de Harvey pode assim ser exposto:

7 Utilizamos as ediges da Civilizag&o Brasileira para o Livro 1 d’O Capital. O livro 3 ¢ da edigdo da Boitempo.
As teorias da mais-valia, por sua vez, sdo das edigdes Fondo de Cultura Econdmica do México, que esta na
lingua castelhana. Nesse sentido, algumas citagdes diretas poderdo utilizar termos diferentes, contudo, quando
necessario, iremos recorrer ao uso de colchetes para destacar o conceito utilizado em uma e em outra obra.
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Figura 1 - O padrdo dos valores da mercadoria

Valor de Uso: qualidades e
quantidades materiais, heterogéneo

Valor de Troca: quantitativo e Valor: imaterial e relacional, “tempo
homogéneo de trabalho socialmente necessario”

% 4

Fonte: Harvey (2013, p. 32).

Nesse sentido, é preciso considerar que uma mercadoria possui diversos valores
de troca, isso se d& através de duas caracteristicas do valor de troca: variabilidade e
relatividade. Aqui, daremos énfase apenas a primeira®, pois engendra a possibilidade de
casualidade. “O valor de troca parece algo de casual e puramente relativo, e, portanto, uma
contradicdo em termos, um valor de troca inerente, imanente a mercadoria”. (MARX, 2013, p.
58).

No mercado, todas as mercadorias sdo iguais entre si, portanto, ndo obstante as
diversas quantidades de diferentes mercadorias, todas sdo intercambiaveis entre si. Contudo,
essa regularidade ocorre dentro de um mercado, num determinado momento particular, o que,
conforme Carcanholo (2011a, p. 34), “nos permite descartar a ideia de casualidade”. O que
possibilita, nesse sentido, determinadas quantidades de diferentes mercadorias — a ponto de
serem igualadas numa especifica expressdo de circulacdo — serem trocadas entre si é a
propriedade interior a mercadoria, isto &, o valor.

Marx (2013, p. 34-35), no capitulo um d’O capital que trata sobre a mercadoria,

resume essa consideragédo de modo sucinto.

Qualquer mercadoria se troca por outras, nas mais diversas propor¢des, por
exemplo, uma quarta de trigo por x de graxa, ou por y de seda ou z de ouro etc. Ao
invés de um so, o trigo tem, portanto, muitos valores de troca. Mas, uma vez que
cada um dos itens, separadamente — x de graxa ou y de seda ou z de ouro —, é o valor

8 N&o é objetivo de nossa pesquisa constituir uma sintese interpretativa dos processos e categorias do capital.
Esse empreendimento ja foi feito de modo bastante satisfatorio por: Carcanholo (2011a; 2011b), Harvey (2013);
Paulo Netto e Braz (2012).
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de troca de uma quarta de trigo, devem x de graxa, y de seda e z de ouro, como
valores de troca, ser permutaveis e iguais entre si. Dai se deduz, primeiro: os valores
de troca vigentes da mesma mercadoria expressam, todos, um significado igual;
segundo: o valor de troca s6 pode ser a maneira de expressar-se a forma de
manifestacdo de uma substancia que dele se pode distinguir.

Nessa acepcdo, o valor trata de uma qualidade, isto €, de uma propriedade da
mercadoria. E licito ressaltar que essa propriedade ndo é algo dado, como proprio da
mercadoria, todavia trata-se de um processo em desenvolvimento. Essa propriedade da
mercadoria baseia-se na sua inclinacdo de intercambiar-se com as demais mercadorias. Na
concepg¢do de Carcanholo (2011a, p. 35), a “propriedade-valor” que a mercadoria possui nao ¢
algo natural dela, em verdade, “as coisas [mercadoria] ndo tém valor por serem coisas; sO
possuem valor porque encontram-se dentro de uma sociedade mercantil”. Com efeito, € nesse
tipo de sociedade que uma mercadoria especifica € igualada a outra, pois sua capacidade de
ser valor lhe confere seu poder de compra. Portanto, a propriedade-valor é uma qualidade
histérica e social das coisas’.

A sociedade em que rege o metabolismo de capital estampa o valor sobre a
materialidade fisica do valor de uso, que, por seu turno, ¢ metamorfoseado em mercadoria’®.
Em acréscimo, o valor, em verdade, se trata de uma relacdo social mercantil expresso nos
produtos da atividade laborativa como uma propriedade, que se compreende, por sua vez,
como um especifico poder de compra sobre as outras mercadorias. Com isso, o valor, a
despeito de ndo ter materialidade fisica, é real e possui materialidade, contudo, se trata de uma
materialidade social.

O valor é carimbado nas coisas através do trabalho humano. Assim, na mesma
medida em que as mercadorias, na sociedade mercantil, sdo configuradas como unidade de
duas propriedades (valor de uso e valor''), o trabalho, no capitalismo, incorpora a
particularidade mercantil, portanto trabalho mercantil, que é configurado dialeticamente como

trabalho concreto (Gtil) e trabalho abstrato. O duplo carater do trabalho &, inclusive, crucial

% 0O resultado do trabalho humano adquire valor porque estara sob a condicionalidade da troca na sociedade
mercantil. As relacBes sociais entre os produtores que produzem para outros, para efetivar a troca, constituem
esse panorama. De acordo com Carcanholo (2011a, p. 36), “o valor ndo é mais que a expressdo, nas coisas, das
particulares relacfes sociais de producdo existentes na sociedade mercantil. Assim, as relacbes mercantis de
producéo expressam-se nas coisas, como uma qualidade social destas: como valor”.

10" Aqui é estabelecido uma das bases para se compreender o processo de mercadorizago, a existéncia do valor
sobre o valor de uso metamorfoseia um produto em mercadoria. Nessa acepcao, € a partir do metabolismo social
de capital que é efetivado a mercadorizagéo das coisas, através do carimbo indelével: valor.

1 A despeito de compreender o valor de troca como polo dessa dupla propriedade, concordamos com
Carcanholo (2011a) por considerar o valor de troca como expressdo mercantil do valor.



35

para diferenciar a teoria dialética do valor-trabalho de Marx da economia cléssica'?,
mormente, Adam Smith (1988), em seu Riqueza das Nagdes, e David Ricardo (1965), em seu
Principios de Economia Politica e de Tributacdo. Nesse sentido, para Marx (2013), o trabalho
humano que incorpora o valor de troca na sociedade mercantil ndo como algo natural,
contudo, se trata de um trabalho social, isto é, constituido historicamente através das relaces
sociais de producédo. A definicdo de trabalho abstrato é alcancada por Marx em funcao de suas
mediacdes tedricas feitas entre o trabalho humano como produto natural da producéo, e o
trabalho em seu formato historico, como fator do capital (MATTEI, 2003).
Marx (2013, p. 51) explicita que
Ao desaparecer o carater (til dos produtos do trabalho, também desaparece o carater
atil dos trabalhos neles corporificados; desvanecem-se, portanto, as diferentes

formas de trabalho concreto, elas ndo mais se distinguem umas das outras, mas
reduzem-se, todas, a uma Unica espécie de trabalho, o trabalho humano abstrato.

Nesse sentido, o trabalho mercantil capitalista possui duas caracteristicas, isto é,
unidade de dois polos: trabalho concreto e trabalho abstrato. Com efeito, em funcdo da posse
dessas duas caracteristicas torna-se exequivel a producdo de mercadoria, noutras palavras,
produzir concomitantemente valor de uso e valor de troca. “Enquanto capitais dessa
substancia social comum, eles séo valores — valores de mercadorias [...] Um valor de uso ou
bem, portanto, apenas tem um valor porque nele esta objetivado ou materializado trabalho
humano em abstrato” (MARX, 2013, p. 51).

E licito considerar que o trabalho abstrato ndo é fruto da imaginacdo, contudo,
resultado do mercado — préprio da realidade capitalista — que engendra a indiferenca do
trabalho, o trabalho abstrato. “O mercado produz a indiferenciacdo dos trabalhos”
(CARCANHOLO, 2011a, p. 38). Em acréscimo, ndo obstante a abstracdo ser produto do
pensamento, no sociometabolismo do capital, essa ideia ndo é absoluta, contudo, o préprio
mercado iguala trabalhos diferentes.

Em sintese, a mercadoria é analisada por Marx sob uma perspectiva de uma
sociedade em que é constituida por trabalhadores e coisas que sdo produzidas para a troca.
Nessa acepcéo, para cada trabalhador o resultado de sua producédo serve exclusivamente para
utilidade dos outros, na mesma medida em que serve para satisfacdo de suas necessidades

particulares, € necessario a utilidade dos resultados produzidos por outros. Com isso,

12 A escola classica, ao longo de quase um século, constituiu seu arcabouco teérico sem uma articulagio que
houvesse uma referéncia maxima. Essa logica ensejou conflitos dentro de sua propria racionalidade, dando
destaque a divergéncia da teoria valor-trabalho de Smith e Ricardo. Para maior aprofundamento, vide: Mattei
(2003).
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reiteramos que a mercadoria é Util, a principio, para atender as necessidades individuais (valor
de uso), no mesmo sentido, essa mercadoria pode ser trocada por diferentes mercadorias
(valor de troca) em especificas proporcdes. E valido ressaltar que as proporcdes de trocas das
mercadorias ndo sdo definidas pela quantidade de trabalho gasto por um produto de modo
isolado, tendo em vista que os diversos tipos de mercadorias séo resultados do trabalho dos
diversos trabalhadores que estdo alocados pelo territorio global. Conforme Mattei (2003, p.
290),

E através da troca que todas as mercadorias se reduzem a um padrdo monetario
Gnico, processo este que permite definir o valor também como um conceito
qualitativo”, porquanto “ele expressa uma relagdo social de producdo que contém
uma variedade de formas, as quais dependem das condigdes sociais e historicas da
sociedade.

Com relacdo ao carater misterioso do resultado do trabalho, esse, ao incorporar a
forma de mercadoria, expfe que sua origem advém de sua prépria forma, isto é, a similitude
de quantidade de trabalho humano se camufla sob a forma de igualdade dos resultados do
trabalho como valores. Conclui-se dai que a mercadoria é misteriosa em funcdo de ocultar
qualidades proprias do trabalho humano, apresentando-as, contudo, como qualidade material,
haja vista o encobrimento da relagdo social envolvendo os trabalhadores individuais e o
trabalho geral (MATTEI, 2003). E licito ressaltar que esse processo foi denominado por Marx
de fetichismo da mercadoria, que decorre da particularidade social propria do trabalho que
produz as mercadorias.

A produgdo voltada para a troca metamorfoseia cada trabalhador singular num
6rgdo do trabalho social, no qual a atividade laborativa particular individual se dilui no
trabalho social e, com isso, vira a substancia do valor. Nesse panorama, é dada uma posi¢ao
subalterna ao trabalho concreto, convertido a um instrumento do trabalho social, no qual a
organizacéo social decorre do processo de troca, em que o produto do trabalho social, ou seja,
a mercadoria, se expressa como valor.

Marx (2013, p. 54) assevera que

[...] todo trabalho é, de um lado, dispéndio de for¢a humana de trabalho, no sentido
fisioldgico e, nessa qualidade de trabalho humano igual ou abstrato, cria o valor das
mercadorias. Todo trabalho, por outro lado, é dispéndio de forca humana de

trabalho, sob uma forma especial para um determinado fim e, nessa qualidade de
trabalho (til e concreto, produz valores de uso.

O processo de troca ndo é definido pela quantificagdo de gasto de trabalho por

produtor singular, porquanto a quantificacdo de um individuo produtor trata apenas de uma



37

fracdo do trabalho de todos que, por seu turno, é consumido pela sociedade. Destarte, Marx
(2013) compreende que o valor de troca ndo é determinado pelo dispéndio de energia isolado
de um trabalhador, todavia é determinada pelo conjunto de trabalhadores. Corroboramos,
deste modo, com a compreensao de Mattei (2003, p. 291), que de alguma forma,
[...] a producéo para a troca transforma o trabalho individual em um componente do
trabalho social. Dessa maneira, pode-se dizer que a troca transforma os diferentes
tipos de trabalho em equivalentes, sendo que essa transformacéo é determinada pelo
tempo de trabalho socialmente necessario (trabalho gasto, em média, pela sociedade
para produzir as mercadorias) e exprime uma relacdo entre os diversos tipos de
trabalho. Porém essa média ndo advém da produtividade individual, mas da

produtividade meédia da sociedade, que é encontrada no mercado através dos
movimentos de oferta e de procura das mercadorias.

Diante dessas consideracdes, compreendemos que é dai que Marx (2013) dilucida
0s modos e condi¢Ges em que o trabalho € direcionado a condicdo de valor. A partir disso,
conforme Mattei (2003), surge o ponto chave da teoria dialética do valor-trabalho de Marx,
i.e., a diferenciacdo entre as formas de trabalho (concreto/Util e abstrato), logo, na mesma
medida em que a mercadoria possui valor de uso e de troca, o trabalho corporificado nas
mercadorias também possui essa dupla particularidade: “quando se expressa como valor, ndo
possui mais as mesmas caracteristicas que lhe pertencem como gerador de valores de uso”
(MARX, 2013, p. 61). Todavia, dialeticamente, esses dois tipos de trabalho sdo, a0 mesmo
tempo, apenas um, e esse trabalho é materializado na mercadoria.

O componente comum em todos 0s processos € o trabalho, portanto, categoria
fundante que, de acordo com Marx (2013), € diluido, no excurso das trocas, em duas
categorias: i) o trabalho do individuo singular metamorfoseia-se em trabalho social (trabalho
de todos os sujeitos que € expresso pelo dispéndio de energia); ii) o trabalho concreto
(trabalho particular que possibilita diferenciagdo através das habilidades individuais)
metamorfoseia-se em trabalho abstrato (decorrente do processo de troca e expressa a
nivelacdo social dos diversos modos de trabalho), pois, na troca, a utilidade dos bens, assim
como a forma concreta do trabalho, é abstraida. Sendo assim, Marx (2013) considera que a
metamorfose do trabalho singular em trabalho social (carater quantitativo) expGe o carater
qualitativo do processo concreto para o abstrato.

Marx sustenta que

[...] os homens ndo estabelecem relacdes entre os produtos de seu trabalho como
valores, por considera-los simples aparéncia material do trabalho humano de igual
natureza. Ao contrario. Ao igualar, na permuta, como valores, seus diferentes

produtos, igualam seus trabalhos diferentes, de acordo com sua qualidade comum de
trabalho humano. Fazem isso sem o saber [...]; e dessa forma, [...] o valor transforma
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cada produto do trabalho humano num hieréglifo social, que os homens procuram
decifrar seu significado (2013, p. 82).

N&o obstante, para compreendermos a complexidade da mercadoria é necessario
analisarmos seu processo de desenvolvimento para que possamos extrair 0 processo de

transformacéo da educacdo em mercadoria, i.e., a commodificacdo da educacao.

2.2 A COMPLEXIFICACAO DO DESENVOLVIMENTO DA MERCADORIA

De inicio, é preciso deixar claro que a mercadoria ndo é um produto acabado, ndo
diz respeito apenas a uma coisa, contudo trata-se de um processo em desenvolvimento. Em
virtude do processo de generalizacdo da producdo mercantil do sociometabolismo do capital
em que rege a sociabilidade, o desenvolvimento da mercadoria, consoante Carcanholo
(2011a), pode ser explicitado endogenamente e ndo por circunstancias exogenas. Dessa
forma, o que torna explicito o processo de desenvolvimento da mercadoria € sua contradi¢cdo
interna entre suas duas particularidades: valor de uso e valor, o primeiro corresponde a seu
contetdo material, o segundo, por sua vez, a forma sécio-historica.

Carcanho (2011a, p. 67) considera que

[...] o processo de desenvolvimento da mercadoria, desde um ponto de vista,
consiste na busca de uma linguagem perfeita que Ihe permita dizer que o seu valor
ndo se confunde nem com o seu préprio valor de uso, nem tampouco com nenhum
outro valor de uso. O desenvolvimento da mercadoria é um processo incessante de

busca de uma expressdo perfeita e pura do valor, sem que seja necessaria nenhuma
referéncia a qualquer valor de uso.

No contexto em que foi escrito O Capital, Marx (2013) buscava meios, sem
perder de vista a observacdo do concreto, para tornar explicitas as regras da processualidade
do modo de producdo capitalista. Nao obstante, é preciso analisar o problema em sua
totalidade. Se considerarmos o volume 1 do Livro | d’O capital, constataremos que Marx
utiliza exemplos que Rikowski (2018) denomina de “mercadorias pesadas” para
representarem a natureza da forma mercadoria e a constitui¢do do valor de troca, contudo as

mercadorias podem também ser imateriais, fracionadas ou com tempo limitado de



39

existéncia'®. Esses casos sdo examinados por Marx, em especial, no volume 1 da Teorias da
Mais Valia (MARX, 1980), chamando-os de servigos'.

As mercadorias, como ja foi dito, expressam valor — que surgem como valor de
troca comparados com a forma-dinheiro, como preco — e, sob a perspectiva da expansdo
capitalista, mais-valia. Isto ¢é, “um sobre valor (representado pelo dinheiro como
investimento) extraido pela empresa capitalista por meio dos meios de producéo e da forca de
trabalho que ¢ socialmente representado, como o valor da for¢a de trabalho, no saldrio”
(RIKOWSKI, 2018, p. 271). Nessa acepcdo, a propria forca de trabalho, no capitalismo, é
uma mercadoria, i.e., capacidade de trabalhar e produzir, por consequéncia do
sociometabolismo do capital, valor e mais-valia, desse modo, é real a forma dialética de valor-
trabalho. Em acréscimo, é necessario ressalvar que as mercadorias ndo sdo limitadas a
produtos materiais, ou seja, a producdo ndo se restringe a producdo material de um objeto
fisico.

O modo de acumulacdo de capital € proeminente na producdo de mercadorias,
com efeito, € licito ressaltar que existem dois tipos principais de mercadorias que Marx

explicita:

O proprio trabalho, em seu ser fundamental, na sua existéncia viva, ndo pode ser
percebido diretamente como uma mercadoria, mas somente a forga de trabalho, de
que o proprio trabalho é manifestagdo temporéaria [...] Uma mercadoria deve,
portanto, ser concebida como algo diferente do préprio trabalho. Entdo, no entanto,
o mundo das mercadorias é dividido em duas grandes categorias: de um lado, a forca
de trabalho. Do outro lado, as proprias mercadorias (MARX, 1980, p. 151, grifo do
autor).

Posto isso, compreendemos que a Unica mercadoria, no modo de producdo
capitalista, capaz de criar novo valor, mais-valia, se trata da forca de trabalho. E licito
ressaltar que ndo se trata do trabalho em si como uma mercadoria, em verdade, o que é
comprado ndo é o trabalho, mas a capacidade de trabalhar, a habilidade da producdo de coisas
do individuo, portanto a forca de trabalho. Doutro lado da moeda, o outro tipo principal de
mercadoria se trata de todas as outras mercadorias, excluindo a forga de trabalho. Marx (2013,

p 94) compreende a forga de trabalho como “agregado das capacidades intelectuais e fisicas

¥ No que diz respeito as mercadorias com tempo limitado de existéncia, podemos fazer referéncia a
performances dramaticas em espetaculos ou em modelos de automoveis, além de diversas outras mercadorias
que podem ilustrar esse cenario.
% Podemos utilizar como exemplo destes tipos de servicos: cabeleireiros, servigos de estacionamento, além,
também, de educacéo e da salde.
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existentes em um ser humano, que ele exerce sempre que produz um valor de uso de qualquer
ordem”.

Concernente ao segundo tipo de mercadoria, ou seja, as demais mercadorias,
Ryder (2017, p. 4) considera que os exemplos utilizados por Marx no Livro | d’O capital
“geralmente se referem a produtos fisicos, como casacos ou mesas, mas [...] a mesma
dindmica se aplica a codigos de escrita da era digital ou a ensino ou apresenta¢fes musicais
ou o que quer que seja”. Em acréscimo, é preciso considerar que as mercadorias expressam
valor, e por meio da processualidade expansiva do sdcio-metabolismo de capital, a mais-valia.
Nesse processo, a natureza da mercadoria (material ou imaterial) é irrisoria para Marx.
Suplementamos essa argumentacdo com as consideracGes de Tregenna (apud RIKOWSKI,
2017, p. 397), “as mercadorias ndo se limitam aos bens fisicos e, de modo semelhante, a
‘producao’ ndo se limita a produgao fisica de um objeto tangivel”.

Com isso, enfatizamos que a forca de trabalho € a mercadoria do trabalhador que é
vendida e comprada no mercado para o processo de trabalho capitalista. Em acréscimo,
consideramos que a educacdo detém papel na producdo social da forca de trabalho. Ora, ndo
obstante Marx ndo ter se debrucado de modo exaustivo e sistematico acerca do tema da
educacdo™, o préprio Marx estava a par de que “a educagdo produz forca de trabalho”,
consoante sua reflexdo no volume 1 da Teorias da Mais Valia (1980, p. 221).

Nessa acepgéo, reconhecemos o movimento efetivo de transformagéo, no qual
Marx (2011, p. 485) denominou: “vem-a-ser capital”, esse processo pode envolver a
capitalizacdo da educacdo. Com isso, nos Grundrisse, Marx (2011, p. 384-385) deixa claro
que para se compreender o processo de desenvolvimento do capital, seu surgimento, como é
metamorfoseado, como se expande, € crucial compreender o seu “processo de formagdo
dialética [que] é apenas expressdo ideal do movimento efetivo em que o capital vem-a-ser”. A
partir desse processo, podemos compreender o fenébmeno da educagdo vir-a-ser capital,
portanto, mercadoria imaterial. E licito ressaltar que Marx assevera que para apreender o
processo de vir-a-ser capital é preciso compreendé-lo como expressao ideal, i.e., como capital
em geral, noutras palavras, como expressdo das qualidades que diferenciam o valor como
capital de valor como puro valor ou como dinheiro. O carater organico do capital condiciona e

justifica o processo de vir-a-ser, visto que o capital esta em constante metamorfose. Todavia,

> No contexto de vida de Marx, os Estados nacionais ainda estavam constituindo seus respectivos sistemas
nacionais de educacdo, ainda ndo era tdo nitida a l6gica do treinamento da formacgéo da forca de trabalho como é
nos dias de hoje com a problematica da empregabilidade e das competéncias.
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em funcdo do movimento expansivo proprio do capital, quando se expande para ‘“novas
areas”, como a educagdo, podemos observar a manifestacdo concreta do capital.

Em acréscimo, a partir dessa compreensao é necessario enfatizar que temas como
mercantilizacdo, transnacionalizacéo e oligopolizacao da educacao encontram-se num estado
de vir-a-ser capital, i.e., estdo no processo de “incorporagdo ao capitalismo”, logo, conforme
Marx (2011, p. 499, grifos nossos), “as condigdes e os pressupostos do vir-a-ser, do
surgimento do capital pressupdem precisamente que ainda nao esta em ser, mas em tornar-se”.
Deste modo, a commodificacdo da educacéo pode estar e ndo estar sendo efetuada'®. Ora, o
movimento dialético nos permite analisar o problema em sua totalidade. Assim como pode ser
que ndo haja a incorporacgéo da educacao ao capital, num ponto de vista singular; no mesmo
sentido, pode estar havendo, num contexto da totalidade, ou vice-versa. Ainda, assim como,
através da privatizacao do setor publico, a commodificacdo pode estar sendo efetuada; através
de medidas oficiais, 0s sujeitos que constituem essa area podem constituir resisténcia e
obstaculizar a privatizacdo, caracterizando, dessa forma, um movimento contraditorio nas
camadas mais afetadas por esse processo e germinando resisténcias no seio da
commodificacdo da educacéo.

Nessa logica, é necessério descortinar os elementos intrinsecos da riqueza
capitalista para que assim possamos avancar na compreensdo da commodificagdo da
educacdo. Para isso, precisamos analisar as vicissitudes efetivadas pelo sistema
sociometabdlico de capital para compreendermos a hegemonia financeirizada e suas
condicionalidades nas politicas de educacédo superior em escala global, mormente nos Estados
nacionais da periferia capitalista. Na préxima secdo, debrucamo-nos na analise do capital

especulativo parasitario.
2.3 A INFLUENCIA DO CAPITAL ESPECULATIVO PARASITARIO
A analise do capital especulativo parasitario nos permitird avancar para

compreender o fendbmeno da financeirizagcdo e do movimento especulativo do capital. Com

isso, recorremos ao método marxiano que aborda os fenbmenos sociais como processos em

16 Esse processo fica mais nitido quando constatamos as instituicdes de ensino plblico ou privado que néo
possuem fins lucrativos ou que os recursos captados atendem apenas a ordem da manutencdo interna, isso ndo
corresponde ao vir-a-ser capital. Todavia, numa situacdo completamente oposta, se destacarmos dois exemplos,
0 primeiro em que as instituicdes de educacdo publica de direito privado, havendo possibilidade de lucro,
atendem as demandas do ciclo reprodutivo de capital, ainda que isoladamente; em acréscimo, a segunda diz
respeito a oferta maior na educagao superior privada através de cursos de graduagdo. Maior financiamento estatal
no setor privado/mercantil evidencia seu processo de vir-a-ser capital, noutras palavras, sua commodificacéo.
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constante devir, nesse sentido, gragas as contradi¢des proprias do sistema metabolico de
capital, os fendmenos aqui estudados ndo podem ser captados por definicdes. Carcanholo e
Nakatani (1999, p. 285) corroboram nossa compreensao ao afirmarem: “estas [defini¢des] sO
podem capturar o estatico. Mais do que isso, as realidades resumem-se aos proprios
movimentos, e eles sdo passiveis de descricdo e de compreensdo, mas nunca de definigdo”.
Em acréscimo, esse dinamismo implica em metamorfoses. A realidade é dinamica, i.e.,
movimento no qual é impossivel a realidade existir fora dele.

Com efeito, utilizamos duas subsecBes para avancar na compreensao acerca do
capital especulativo parasitario e de suas formas para que conseguissemos ter condi¢Ges de
analisar o capital financeiro, no segundo capitulo desta tese. Ademais, na se¢do 2.4,
recorremos a analise das formas de mercadoria que a educacdo expressa no capitalismo

avancado.

2.3.1 Substantivagéo do valor, capital industrial e suas formas funcionais

De inicio, é preciso recorrer ao conceito de capital. Marx n’O Capital apos
desenvolver o conceito de valor, constata que o dinheiro circula de modo diverso do que era
esperado na circulagdo simples da mercadoria. Com isso, o dinheiro que circula em busca de
incremento, i.e., que busca valorizar-se é reconhecido como capital. E licito ressaltar que, a
mercadoria que intermedia o ponto de partida e de chegada desse processo de circulacdo
também é capital. No entanto, esse processo esta alocado no campo da aparéncia®’, pois o
valor é o verdadeiro agente da circulacdo (MARX, 2013). Nesse preciso sentido, capital é
valor, todavia, consoante Carcanholo e Nakatani (1999, p. 287), “capital ¢ valor, s6 que em
uma fase mais desenvolvida das relacGes sociais mercantis, na qual este adquire novas
caracteristicas, que ndo possuia anteriormente”, assim, dinheiro e mercadoria surgem como
expressOes aparentes do capital, pois, na esséncia, “o capital ¢ valor que, através de
determinado processo de circulacdo, se autovaloriza através da criagdo, da producédo da mais-
valia. Capital [portanto] é o nome simplificado do valor-capital” (grifos dos autores).

Os autores supracitados aprofundam essa compreensédo considerando que

As caracteristicas novas adquiridas pelo valor, quando ele se converte em valor-
capital, sdo a capacidade de autovalorizar-se e, a menos Obvia, a substantivagdo. O

valor adquire a capacidade de autovalorizar-se justamente ao converter-se em
capital. Isso significa que o capital € um valor com mais determinacGes, mais

Y A despeito da aparéncia ndo ser o essencial, ainda assim faz parte da realidade concreta, contudo carece de
uma analise detalhada, pois esta em alto nivel de abstracao.



43

desenvolvido, que corresponde a uma sociedade na qual as relacbes mercantis se
encontram mais difundidas, mais desenvolvidas. O capital é um valor em sua
maturidade, que superou sua juventude: ele é capaz de gerar novo valor. Na época
do capitalismo desenvolvido, a existéncia do valor ocorre através do capital; ele
existe, fundamentalmente, como capital. Da mesma maneira, a mercadoria e 0
dinheiro existem, no fundamental, como formas de existéncia do capital. O capital
domina tudo, até a propria logica da sociedade. (CARCANHOLO; NAKATANI,
1999, p. 288, grifos nossos).

Com efeito, consideramos outro aspecto fundamental na conversdo do valor em
capital, a saber a substantivacdo®®. Para compreendermos, necessitamos considerar que o
valor s existe na mercadoria, contudo, o valor-capital é diferente, conforme expde o seguinte
ciclo de capital: D = M ... (p) ... M’ — D’** 2. A partir disso, entendemos que hd uma
autovalorizacao do valor que circula dentro das diversas metamorfoses. Para, mais uma vez,
Carcanholo e Nakatani (1999, p. 288), “o agente, sujeito dessa circulacdo, ¢ o valor, e, com
isso, ele deixa de ser mera caracteristica das mercadorias e ganha status de coisa com vida
propria”.

Destarte, constatamos um significativo salto no desenvolvimento da conversao do
valor em capital. De fato, é estabelecido a proeminéncia do valor, i.e., da ldgica da
valorizagdo. Com isso, com a conversdo do valor em capital, no mesmo sentido, ocorre sua
conversdo em realidade social substantiva, em coisa com vida e dinamismo proprios. O valor,
enguanto elemento subordinado a suas formas substantivas — mercadoria e dinheiro —, torna-
se independente, incorpora autonomia e vida prépria, notério por meio da dindmica do ciclo
de capital, i.e., a circulacdo decorrendo, nesse sentido, na manifestacdo subordinada da
mercadoria e do dinheiro. Marx (2013, p.153) explicita esse processo de modo sintético
considerando que, “na circulag@o do capital, esse valor se revela subitamente uma substancia
gue tem um desenvolvimento, um movimento préprio, e da qual a mercadoria e o dinheiro sdo

meras formas”.

8 O conceito de substantivacdo diz respeito a légica da autonomizacdo do capital, conforme Carcanholo
(2011b).

9 Citando Carcanholo e Nakatani (1999, p. 291) no tratamento desta forma, pode-se assim ser interpretada:
“capital-dinheiro (D), capital-produtivo (p) e capital-mercadoria (M’). O capital-produtivo (p) € constituido por
meios de producdo e forca de trabalho. O valor-capital assume a forma de capital-dinheiro, para cumprir as
funcgdes do dinheiro, isto €, meio geral de compra e meio de pagamento [...]. Depois da compra, converte-se nos
elementos materiais do capital-produtivo. A expressdo D — M indica a metamorfose (ou conversdo) do capital da
sua forma capital-dinheiro para capital-produtivo”.

2 Xavier (2018) utiliza esse exemplo para compreender o ciclo reprodutivo de capital, utilizando a seguinte
férmula: D — M — (MP +FT) — M’ — D’, sendo que a mercadoria é valorizada com Meios de Produgdo (MP) que
se trata de infraestrutura, material didatico etc. somando com Forca de Trabalho (FT) do professor com
diferentes niveis de qualificagdo: especializacdo, mestrado e doutorado. Este processo esta correto sob o ponto de
vista do capital produtivo, inclusive, essa forma de circulacdo pode ser utilizada como padrdo das subsecdes
2.4.1. e 2.4.2. que correspondem as contribuicdes das formas de mercadoria da educacdo superior ao ciclo
reprodutivo de capital.
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Nessa acepgédo, de mero atributo das mercadorias, o valor metamorfoseia-se em
substantivo do ciclo do capital. Em acréscimo, quando o valor deixa de ser simplesmente
valor e torna-se valor-capital defrontamo-nos com a substantivacdo do valor. Marx expde esse
assunto, em linhas gerais, no capitulo V do livro I d’O Capital:

Mas, além disso, (o valor) é movimento, processo com diferentes estadios, o qual
abrange trés formas diferentes do processo ciclico. S6 pode ser apreendido como
movimento e ndo como algo estatico. Aqueles que acham que a substantivacédo do
valor é mera abstracdo esquecem que o movimento do capital industrial é essa
abstracdo como realidade operante (in actu). [...] mas é claro que, apesar deles (dos
transtornos, das revolugdes do valor, ao longo do ciclo), a produgdo capitalista s6
pode existir e continuar existindo enquanto o valor-capital se valoriza, isto é,
enquanto descreve seu processo ciclico como valor substantivado, enquanto os
transtornos de valor sdo de qualquer modo dominados e eliminados. [...] Quanto
mais agudas e mais frequentes as revolugdes do valor, tanto quais 0 movimento
automatico do valor substantivado, operando com a forga de um fenémeno
elementar da natureza, se impde em confronto com as previsdes e os célculos do
capitalista individual, tanto mais o curso da produgdo normal se subordina a
especulacdo anormal, tanto maior o perigo para a existéncia dos capitais individuais.
Essas revolugdes periddicas confirmam, portanto, o que se quer que elas desmintam:

a substantivagdo que o valor experimenta enquanto capital e, com seu movimento
mantém e exacerba (MARX, 2013, p. 189, grifo nosso).

Com efeito, o conceito de capital expressa o valor em especifica etapa de
desenvolvimento e fundamenta-se em uma relacio social que se substantiva. E licito
considerar que esse processo é movimento, portanto nunca estatico, pois trata-se de um todo
articulado de transformac6es em que o valor se assume ora como forma dinheiro, ora como
forma mercadoria. No limite, o valor-capital estd em um elevado nivel de abstracdo, podemos
considerar, nesses termos, que uma empresa por si s6 ndo efetua todas as operacdes do ciclo
do capital. Nesse contexto, surge a necessidade do capital industrial, contudo é preciso dar um
tratamento analitico em seu conceito inicialmente.

N&o obstante o conceito de capital industrial ser o0 mesmo de capital, todavia esse
se expressa em outro nivel de abstragdo. Marx (2013), para tratar desse conceito, analisou a
circulacdo completa — exposta mais acima e tratada na vigésima nota do presente texto — do
capital e as incumbéncias que suas varias formas de existir devem realizar. O capital deve
realizar suas fungdes produtivas, sob a forma de forca de trabalho e meios de producéo, ou
seja, criar valor e mais-valia®’. Ademais, o valor-capital incorpora a forma de capital-

mercadoria — imbuida de mais-valia — para serem efetivados os deveres de mercadoria: as

L Em linhas gerais, mais-valia expressa a assimetria entre o salario direcionado ao trabalhador e o valor
produzido pela atividade laborativa. Marx a concebe como légica de exploracao do trabalhador pelo proprietario
dos meios de producdo. Nesse sentido, o salario pago ao trabalhador é uma pequena porcentagem do produto
final de sua producgdo (mercadoria ou servico), engendrando assim a assimetria que podemos classificar de mais-
valia, o que reverbera na maior lucratividade para o capitalista.
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coisas que a concebem devem, nesse sentido, ser vendidas. Carcanholo e Nakatani (1999, p.
291) compreendem que “a simples mercadoria converte-se em capital-mercadoria no
momento em que assume a forma funcional, através da qual tem existéncia o valor-capital.
Sao formas destinadas a cumprir fungdes especificas no ciclo do capital”. Desta maneira,
trata-se de formas funcionais.

Os autores retrocitados ratificam nossa argumentagdo quando tratam do capital

industrial destacando a necessidade da divisdo social das tarefas entre os capitalistas.

O capital que ao longo do seu ciclo adota e abandona suas sucessivas formas
funcionais (capital-dinheiro, capital-produtivo e capital-monetario) chama-se capital
industrial [...]. Esse conceito se opde a capital comercial e a capital a juros e ndo a
capital agrario. Num primeiro momento, o conceito é tratado [por Marx] como se
todas as fungdes fossem cumpridas pelo mesmo empresario. Assim, o conceito de
capital confunde-se com o de capital industrial. Em seguida, Marx explicita que as
diversas formas funcionais se autonomizam devido a divisdo social das tarefas entre
os capitalistas. As func¢Bes do capital-dinheiro, do capital-produtivo e do capital-
mercadoria podem ficar entregues, cada uma delas, a empresas especializadas.
Quando uma forma funcional do capital industrial se autonomiza, ela se converte de
forma funcional em capital autbnomo. Desse modo, o capital-mercadoria converte-
se em capital comercial; o capital-dinheiro em capital a juros; e o capital-produtivo
em capital produtivo (CARCANHOLO; NAKATANI, 1999, p. 292).

Nesse itineréario investigativo, o capital industrial € uma composicdo abstrata da
circulacdo de trés modelos autbnomos de capital, a saber, capital a juros, capital comercial e
capital produtivo, com isso, trata-se do mesmo conceito de capital, todavia num grau mais
concreto de anélise. No entanto, o capital industrial ndo consegue atender a heterogeneidade

da realidade.

Uma unidade de capital (sob o controle de um Unico empresario ou de uma Unica
empresa) ndo cumpre exclusivamente a funcdo autonomizada de capital produtivo,
ou somente a de capital comercial, ou ainda a de capital a juros. E provéavel que
cumpra diferentes fungdes e ndo necessariamente a de um Unico capital industrial.
Assim a operacdo de um capital individual s6 pode ser entendida como realizando
parcial ou totalmente diversas fungbes e funcionando como entrelagcamento da
circulagdo de mais de um capital industrial. Dessa maneira, estaremos muito mais
préximos da complexidade do real (CARCANHOLO; NAKATANI, 1999, p. 292).

No entanto, ressaltamos que, das trés formas de capitais em tela, a Unica forma
capaz de produzir mais-valia é a de capital produtivo que, por seu turno, deve distribuir esse
excedente com as outras duas formas funcionais. Em acréscimo, sem a atuacdo do capital
comercial e do capital a juros, o capital produtivo e sua magnitude de valor engendrada,
desempenhando funcéo isolada, ndo teria condi¢do de produzir mais-valia, na mesma medida.

Com efeito, a especializacdo de cada forma funcional em sua atividade especifica culmina
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numa maior eficiéncia. A capacidade produzida de valor decorrente da unidade das trés
formas funcionais substantivadas ndo seria exequivel se, em contrapartida, féssemos analisar
a capacidade produtiva de cada forma funcional isoladamente.

Em sintese, ndo obstante o capital a juros — incluimos ai também o capital
comercial — apossar-se de fragdo da mais-valia sem té-la produzido, ainda assim, ele ndo
incorpora funcdo parasitéria, visto que sua funcdo auxilia o capital produtivo na realiza¢do
dessa funcdo. Com isso, o capital industrial subordina o capital a juros a sua processualidade.
Nessa etapa do desenvolvimento do socio-metabolismo do capital, o capital produtivo
predomina sobre o capital a juros e o capital comercial.

No limite, a compreensdo acerca de como esta operando o metabolismo social de
capital na atualidade se trata da necessidade de se compreender a relacdo contraditéria entre
producdo e apropriacdo da riqueza. Essa questdo ndo se limita somente a relacdo capital e
trabalho, contudo, diz respeito também a relacéo da reparticdo do excedente-valor/lucro®
entre os ndo trabalhadores e as formas funcionais autonomizadas do capital. Com efeito, a
partir disso € possivel caracterizar a atual fase do capitalismo como especulativa e parasitaria,
na qual ¢ conduzida pela auséncia de capacidade de produzir excedente “real” para seguir as

determinacOes de remuneracao do capital financeiro.

2.3.2 A desmaterializacdo da riqueza, a logica do capital ficticio e suas vicissitudes em

capital especulativo parasitario®®

Para compreendermos a logica do capital ficticio, necessitamos recorrer, mais
uma vez, a natureza da riqueza capitalista. De modo sintético, a riqueza econdémica em
quaisquer épocas € constituida de bens materiais cuja génese possui dois elementos essenciais,
a hatureza e o trabalho humano. Este ultimo pode ser compreendido como atividade
consciente que metamorfoseia a natureza para atender necessidades humanas individuais e do
conjunto social. Em acréscimo, é preciso incluir o fluxo produtivo social, i. e., os bens que
cotidianamente sdo produzidos, consumidos e estocados. Carcanholo (2011b) acrescenta que
ndo se pode esquecer dos bens de servicos nos quais o consumo é paralelo a producéo; com

efeito, podemos utilizar como exemplos os servi¢os de saude, a educagdo etc. Esse cenario

22 A mais-valia contempla uma das partes do excedente-valor.

2 E licito salientar que, ndo obstante estarmos tratando da légica do capital ficticio na presente sec&o, iremos
recorrer a sua analise na secdo 4.2, pois, havera novos elementos proprios do movimento de financeirizagdo do
capitalismo académico brasileiro. Destarte, a posteriori, o capital ficticio ganhara, mais uma vez, destaque em
nossa investigagéo.
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configura-se como a verdadeira riqueza produzida, muito embora ndo se apresentem como
natureza fisica/material. Marx (2011) compreende a riqueza mercantil do capital como

1?4 e forma social, i.e., como unidade

unidade dialética de duas dimensdes: conteudo materia
da materialidade e da relacdo social, que constituem a predominancia sobre os seres humanos.

Uma vez que a sociedade capitalista estd em constante movimento e segue
avancando, a esfera social da riqueza vai se destacando e vai se estabelecendo sobre o valor
de uso. Com efeito, o trabalhador estd cada vez mais dependente da processualidade do
dinheiro, do valor, mas ndo, da materialidade do produto. Dessa forma, a materialidade do

produto so se tornaré relevante para o trabalhador, vez que represente mais dinheiro.

O produtor de determinada mercadoria, quando a produz, ndo esta pensando na
satisfacdo que ela podera proporcionar para quem a consumir; s6 pensa no dinheiro
que pode chegar a obter. Ou melhor, s6 pensa na mencionada satisfacdo na medida
em que isso possa aumentar a quantidade de dinheiro, de lucro que possa obter. E é
com o dinheiro que encontra a maneira de exercer seu poder sobre trabalho alheio,
sobre os demais seres humanos. Sé pensa no seu interesse pessoal, e Adam Smith ja
dizia isso quando se referia ao interesse do padeiro, do agougueiro etc.: “Néo é
benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos Nosso
jantar, mas da consideracdo que eles tém pelo seu proprio interesse. Dirigimo-nos
ndo a sua humanidade, mas a sua autoestima, e nunca lhe falamos das nossas
proprias necessidades, mas das vantagens que advirdo para eles”. (CARCANHOLO,
2011a, p. 141).

Nessa acepcdo, constatamos um processo de desmaterializacdo® da riqueza que
surge a partir da origem das relagdes mercantis e avanca com o desenvolvimento do capital.
Em funcéo desse processo, essa riqueza que se mostra desmaterializando-se deve ser medida
por sua forma social, ou seja, pelo valor. Assim, a quantidade de trabalho abstrato determina a
magnitude do valor que, por sua vez, passa a ser a medida da magnitude da riqueza, que é
consideravelmente controle do trabalho alheio. Com efeito, a substancia real da riqueza
capitalista constitui-se como quantidade de trabalho socialmente necessario para a reproducéo
da materialidade em tela na condicdo de trabalho abstrato. No exterior dessa materialidade,

néo existe riqueza real do capitalismo.

24 Carcanholo (2011b, p. 140) traz uma analise coerente acerca do entendimento da expressdo contetido material:
“Muitos podem entender que a expressdo conteldo material faz referéncia & materialidade, a uma dimenséo
fisico/material da riqueza, e que os servicos ndo poderiam ser considerados dentro dela. Grande erro; por
contelido material, Marx entende aquela determinacdo que a riqueza capitalista tem em comum com a riqueza
em qualquer forma de sociedade. E, para ndo confundir ainda mais o problema, comparando a riqueza capitalista
com a forma mais primitiva de riqueza de sociedades anteriores, pensemos na riqueza em uma sociedade pés-
capitalista socialista, em que os servigos terdo peso significativo. Esse erro de muitos os faz mal interpretar
importantes passagens dos textos de Marx, inclusive ou especialmente os dos Grundrisse. A caracteristica basica
que diferencia a mercadoria-servi¢o daquela do outro tipo consiste no fato de que ela deve ser consumida no
mesmo instante de sua produgdo. Obviamente que esse consumo pode ser individual ou produtivo”.

% Reiteramos que n&o se trata da forma fisico/material do produto; aqui, estamos tratando do contetido material
que, inclusive, contempla os servigos.
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O autor considera que o processo de desmaterializacdo ndo é tdo facil de ser

observado nas mercadorias, contudo, sobre o dinheiro afirma.

O dinheiro, no capitalismo, se faz cada vez mais desmaterializado: do ouro e da
prata ao dinheiro papel, ao dinheiro de crédito, aos cartdes de crédito e dinheiro
virtual. Tal processo também esta presente no capital; se antes a imagem de capital
em nossas mentes era a de uma fabrica ou de um grande comércio, hoje, cada vez
mais, pensamos no capital “financeiro”. (CARCANHOLO, 20113, p. 142).

Destarte, a despeito da desmaterializacdo, ainda se compreende que a riqueza
social possui por esséncia conteddo material, i.e., a dimensdo do valor de uso. Todavia, no
contexto do capitalismo avangado, existe uma tendéncia de producdo de riqueza ficticia. Para
aproximarmo-nos do conceito de capital ficticio, recorreremos a duas citacdes do capitulo
XXX do Livro I d’O Capital, quando Marx analisa o capital portador de juros.

A forma do capital produtor de juros faz que toda renda monetéria determinada e
regular apareca como juro de um capital, derive ela ou ndo de um capital. [...]
Todavia, essa ideia [a de ser capital] é puramente iluséria, excetuando o caso em que
a fonte [...] seja diretamente transferivel ou assuma forma em que se torne
transferivel. (MARX, 2017, p. 387).

Em acréscimo, Marx (2017, p. 452) refere-se a divida publica como capital
ficticio: “em todos esses casos, o capital — considera-se rebento [juro] dele o pagamento feito
pelo Estado — permanece ilusério, ficticio. A soma emprestada ao Estado ndo existe mais [...]
Nao obstante, conforme logo veremos, esse capital ficticio possui movimento proprio”. Com
isso, a expansdo generalizada do capital a juros, no capitalismo avancado, metamorfoseia
rendimento legitimo em uma receita que aparenta originar-se de um capital a juros. O
exemplo que segue de Carcanholo e Nakatani (1999, p. 295) elucida melhor nossa
argumentacdo. Conforme os autores, “se fosse concedido a alguém o direito de explorar, [...]
0s servigcos de um cartorio de notas e oficios, estaria sendo criado, como por mégica, capital.
Imaginemos que a receita anual esperada desse cartorio fosse constante ao longo dos anos”,
seria suficiente “dividi-la pela taxa de juros, e teriamos o montante do capital ‘criado’”.
Todavia, a concepgdo de capital criado é ilusoria. Contudo, se o rendimento legitimo for
transferivel, i.e., se corresponder a um titulo de propriedade e sua transferéncia comercial for
exequivel, essa concepcdo deixa de ser ilusdria. No entanto, ainda assim, o capital nao é real.
Em verdade, é e ndo €. Do ponto de vista individual, o titulo aparece como verdadeiro capital
para seu detentor, contudo, noutra medida, sob a perspectiva da totalidade, o capital

permanece ilusorio, i.e., capital ficticio.
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O capital ficticio possui dinamismo proprio®, ou seja, possui autonomia e
interfere diretamente nos percursos e condi¢Oes de valorizagdo e de acumulagéo de capital. De
certo modo, o capital ficticio € real e, ao mesmo tempo, ndo é. Os titulos da divida publica sdo
uma das formas de capital ficticio. Marx (2017, p. 453) acrescenta que esses titulos da divida
publica que sdo lancados em troca de capital emprestado e gastos hd muito tempo, “essas
duplicatas em papel do capital destruido, servem de capital para 0s respectivos possuidores,
na medida em que sdo mercadorias vendaveis e, por isso, podem ser reconvertidos em
capital”. Portanto, ao comprar titulos da divida, o capital real metamorfoseia-se em capital
ficticio. No entanto, além de titulos pablicos existem também titulos privados que constituem
uma parcela significativa do capitalismo avancado; esses titulos podem ser expressos como

letras de cambio, debéntures e acOes.

Os titulos de propriedade sobre sociedades mercantis, ferrovias, minas, etc. s&o [...]
direitos sobre o capital real. Entretanto, ndo permitem que se disponha desse capital,
que ndo pode ser extraido de onde esta. Apenas ddo direito a parte da mais-valia a
ser obtida. Mas constituem também duplicacdo em papel do capital real [...].
Tomam-se representantes nominais de capitais inexistentes. [...] A acumulacéo
desses papeis [...] expressa ampliacdo do processo real de reprodugdo [...] mas,
como duplicatas negociaveis por si mesmas como se fossem mercadorias, e
circulando por isso como capital como valor-capital, sdo ilusérios, e o valor pode
variar sem depender por nada do movimento do valor do capital real que
representam como titulos juridicos. Seu valor, isto é, a cotacdo em Bolsa, tem
necessariamente a tendéncia a subir, ao baixar a taxa de juro [...] consequéncia da
tendéncia a cair da taxa de lucro. J& por essa razdo, essa riqueza imaginaria [...]
expande-se com o desenvolvimento da producdo capitalista. (MARX, 2017, p. 459).

A despeito de fazer parte do capital ficticio, no limite, os titulos privados dizem
respeito, até certa medida, ao capital real, com isso, diferenciam-se, portanto, dos titulos
publicos. Em acréscimo, o seu valor, com certo limite, diz respeito ao valor real, ainda por se
tratar de capital ficticio, pelo menos, uma de suas partes, representa a grandeza de capital real.
Com isso, de acordo com Harvey (2013, p. 355), o capital ficticio pode ser definido como
“capital que tem um valor monetario nominal e existéncia como papel, mas que, num dado
momento do tempo, ndo tem lastro em termos de atividade produtiva real ou de ativos
fisicos”. Assim, metamorfoseia-se 0 capital ficticio em capital real, conforme sdo realizados
“investimentos que levem a um aumento apropriado em ativos uteis (por exemplo, instalagdes
e equipamentos que possam ter emprego lucrativo) ou em mercadorias uteis (bens ou servicos

gue possam ser vendidos com lucro)”.

% possui capacidade de se substantivar.
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Todavia, acrescenta-se o problema da constante inconsisténcia do aumento e
reducdo do valor do capital ficticio por diversas causas independentes, sendo que parte desse
valor surge, sob o ponto de vista da totalidade, como presenca meramente iluséria. E licito

ressaltar que atualmente o capital ficticio se apresenta de diversas formas. Para David Harvey,

Os direitos de propriedade apresentam muitas formas. Em principio, titulos de
qualquer tipo podem ser comprados e vendidos. Os governos podem vender direitos
de apropriacdo sobre parcelas de sua receita com impostos futuros. Os titulos de
propriedade sobre mercadorias podem ser vendidos sem que elas mudem realmente
de méos ou, como acontece nos mercados futuros, antes mesmo da producéo real
delas. Os titulos de propriedade sobre a terra, sobre os edificios e sobre 0s recursos
naturais (direito de perfuragdo de campos petroliferos, de exploragdo de minerais,
etc.) também podem ser vendidos e comprados. Sob o capitalismo, existem, segundo
parece, tantos tipos de mercados de capital ficticio quanto diferentes formas de
propriedade. (HARVEY, 2013, p. 359).

Com isso, ndo podemos classificar todo capital a juros como capital ficticio, na
mesma medida em que nem todo capital ficticio é capital a juros. Ainda, o capital ficticio
expresso por titulos publicos ndo pode ser classificado como forma funcional do capital
industrial. O capital ficticio constitui sua remuneracao através dos juros obtidos nos mercados
especulativos. Essa remuneracdo € obtida por meio de transferéncia de excedente-valor
produzido por outros além do capital a juros, bem como por nao-capitais. Nesse sentido, o
capital ficticio ndo é produtivo, assim como o capital a juros ndo o é. Todavia, é licito
ressaltar que, ndo obstante o capital a juros ndo seja produtivo, em contrapartida, ele
desempenha funcdo atil na circulacdo do capital industrial, portanto, ele ndo pode ser
considerado capital parasitario, ao passo que o capital ficticio — quando néo é expresso como
capital a juros — €, por seu turno, configurado como parasitario. Com efeito, na légica do
capital industrial, o capital ficticio ndo desempenha funcao atil, ao passo que sua remuneracao
representa um fardo para o capital industrial.

O crescimento do capital ficticio se expressa de diversos modos, além do fato de
possuir movimento independente do capital industrial. O volume de capital ficticio néo e, até
certo ponto, deletério para o capital industrial e seu movimento. Contudo, quando se
ultrapassa esses limites, engendra-se uma descontrolabilidade. Harvey (2013, p. 360)

compreende que,

O capital-dinheiro é igualmente indiferente no que se refere aos seus usos, uma vez
que geralmente se dirige aos lugares onde existe remuneracéo adequada sem que lhe
importe o tipo desse uso. [..] ndo ha nada que impeca que o0 investimento
especulativo dirigido a apropriacdo de receitas saia totalmente fora de controle. Pior
ainda, uma acumulacg&o de titulos pode apresentar-se como se fosse uma acumulagéo



51

de verdadeiro capital-dinheiro, e os titulos podem continuar circulando embora néo
estejam respaldados e ndo correspondam a producéo real.

Diversas séo as situacdes que podem condicionar o aumento significativo de
capital ficticio reverberando em crescimento das taxas de juros, aprofundamento da divida
publica dos Estados nacionais, alta escassez da balanca comercial, producéo de instabilidade
nos mercados de cambios decorrentes dos entraves no padrdo monetario. Sendo assim, as
formas absurdas de capital ficticio obstaculizam o desenvolvimento capitalista.

Harvey (2012, p. 179) elucida esse processo.

Consideremos, por exemplo, o que ocorre quando o dinheiro de crédito e as ‘formas
ficticias de valor’ usurpam o lugar da mercadoria-dinheiro. Se o ritmo da criacdo de
crédito concorda com o ritmo do trabalho socialmente necessario realizado na
sociedade, entdo os feitos do crédito sdo benéficos em vez de prejudiciais em relagéo
a circulagdo do capital. No entanto ndo pode fazer muita coisa para impedir que a
criacdo de crédito saia totalmente de controle, e, por outro lado, o problema do
excesso de acumulagdo espreita perpetuamente no horizonte. Se acontece de 0s
valores ficticios ndo estarem respaldados pelos produtos do trabalho social, ou que,
por qualquer razdo, a fé no sistema de crédito se debilita, entdo o capital precisa
encontrar alguma forma de voltar a estabelecer sua base de opera¢cdes no mundo do
trabalho socialmente necessario.

Portanto, quando o capital ficticio ultrapassa os limites do capital industrial, ele se
torna, por seu turno, capital parasitario. Trata-se, nesse sentido, de um capital que néo
contribui para a producdo de mais-valia, bem como ndo é produtivo. Refletindo na mesma

direcdo, Carcanholo e Nakatani (1999, p. 301) compreendem que o capital ficticio

[...] se apropria de excedente e o exigem em magnitude crescente. Sua ldgica é a
apropriacdo desenfreada da mais-valia, ou melhor, do lucro (o lucro especulativo);
realiza, assim, ou pelo menos pretende fazé-lo, os anseios derivados da prépria
natureza intima do capital: 0 ndo compromisso com o valor-de-uso e, apesar disso, a
autovalorizacdo. Ele produz, ou pretende conduzir, a contradi¢do valor/valor-de-uso
ao extremo do seu desenvolvimento, isto é, teoricamente a destruicdo do valor-de-
uso.

Os autores reafirmam que o capital ficticio realiza um anseio proprio do capital,
i.e., a autovalorizagdo em detrimento do valor de uso?’. Destarte, o capital ficticio, i.e.,
especulativo e parasitario, contagia todo capital que se relaciona com ele, pois atende os

intimos anseios do capital, além de ndo depender da processualidade do capital industrial.

2" Marx (2017, p. 311) assevera, num outro nivel de abstracéo, que: “O ponto de vista que o ciclo do capital-
dinheiro nos entrega, na analise do capital e, portanto, do capitalismo, a diferenca dos seguintes, permite mais
facilmente entender que a finalidade absoluta nessa forma de sociedade ndo é o valor-de-uso (a atengdo das
necessidades humanas individuais ou sociais); mas o valor (o lucro). A produgdo ndo é mais do que mero elo
intermediario e lamentavelmente inevitavel entre dois entes fundamentais do sistema: o dinheiro (D) e o dinheiro
prenhe de mais-valia (D’)”.
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Nesse sentido, o capital especulativo parasitario contagia o capital produtivo, além de

submeter os capitais individuais a logica parasitaria que as tarefas autonomizadas do capital

produtivo exercem, onde comecam a agir numa escala crescente com a processualidade

especulativa. Com isso, os capitais individuais, agindo especularmente, contagiam, por sua

vez, o capital industrial. Assim, este metamorfoseia-se em capital especulativo.

Os autores supra consideram o0 seguinte:

O que antes era capital industrial, sintese das formas autonomizadas de capital
produtivo, capital comercial e capital a juros e hegemonizado pelo primeiro (o
capital produtivo), converte-se em capital especulativo, sintese de varias formas de
capital, uma das quais, a hegeménica, o capital especulativo parasitario, j& descrito.
O capital industrial, cuja l6gica era a apropriagdo baseada na produgdo de mais-
valia, converte-se ndo em capital parasitario, mas em capital especulativo. Na
verdade, enquanto este é sintese, o capital especulativo parasitario, dentro dele, é a
dimensdo daquele que se remunera parasitariamente; é, portanto, seu aspecto

parasitario e domina toda a sua l6gica (a l6gica do capital especulativo, como
sintese). (CARCANHOLO; NAKATANI, 1999, p. 300).

Nessa acepcdo, 0 capital especulativo é substantivado, do mesmo modo que o
capital industrial, contudo, numa légica muito mais complexa. Além do mais, o capital
parasitario, ainda que seja riqueza ficticia, possui a possibilidade de se transmutar em agente
capaz de dominar o setor econdmico, inclusive o politico. Ainda que possua paradoxal
existéncia, ele é real e, concomitantemente, ficticio. Com isso, podemos asseverar a
impossibilidade de o capital especulativo parasitario apresentar condi¢cGes concretas que
sustentem o capitalismo na atualidade e que o mantenha dentro de sua légica expansiva e de

producdo de capitais, sobretudo na era da predominancia financeirizada.

2.4 COMMODIFICACAO DA EDUCACAO E SUAS FORMAS DE MERCADORIAS

A logica da expansdo capitalista, como foi visto, é transformar tudo e todos em
mercadorias. Nessa logica, ressaltamos que o capital ndo é apenas uma coisa, contudo, trata-se
de um processo de producdo e reproducdo da existéncia. Em sua base, ha uma ldgica
transformativa e especulativa. Harvey (2012, p. 307) ratifica nossa compreensao acerca do

capital como processo de reproducdo da vida social através da

[...] producdo de mercadorias em que todas as pessoas do mundo capitalista
avancado estdo profundamente implicadas. Suas regras internalizadas de operacao
sdo concebidas de maneira a garantir que ele seja um modo dindmico e
revolucionario de organizacao social que transforma incansavel e incessantemente a
sociedade em que esta inserido. O processo mascara e fetichiza, alcanca crescimento
mediante a destruicdo criativa, cria novos desejos e necessidades, explora a
capacidade do trabalho e do desejo humanos, transforma espacos e acelera o ritmo
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da vida. Ele gera problemas de superacumulagdo para os quais ha apenas um nimero
limitado de solugdes possiveis.

Pela capacidade criativa do capital, os servicos ndo fogem de seu alcance. A
I6gica expansiva do capital, sobretudo em sua fase especulativa parasitaria, atinge a educacéo.
Marx compreende dois tipos de mercadorias: a forca de trabalho e as demais mercadorias,
sendo que estas podem ser concebidas como servico, além de ndo necessitar de tratar-se
exclusivamente de algo fisico/material, em verdade, as mercadorias podem ser imateriais.
Consoante Tregenna (apud RIKOWSKI, 2017, p. 397), “as mercadorias ndo se limitam a bens
fisicos e, de modo semelhante, a ‘produc¢do’ ndo se limita a producdo fisica de um objeto
tangivel”.

Compreendendo que o capital busca uma linguagem perfeita para as mercadorias
atenderem e adaptarem-se a légica da sociabilidade, culminando em seu consumo, a educagao
é metamorfoseada e adequada de acordo com as transformacGes capitalistas. Nessa acep¢éo,
por compreendermos que, no bojo das contradi¢cdes do sistema socio-metabolico do capital, a
educacéo vivencia um processo de mercadorizacao, i.e., commodificacao, visto que incorpora
0 processo de vir-a-ser capital, daremos énfase, doravante, a educacéo superior por se tratar
do objeto da presente tese.

Os temas mais atuais acerca dos estudos sobre a mercadorizacdo da educacao
superior dizem respeito a mercantilizacdo, a privatizacdo, ao acesso, ao financiamento, a
avaliagdo. Consideramos a relevancia de todos os temas decorrentes dos estudos oriundos,
mormente, do grupo UniversitasBR?, Grupo de Trabalho 11 da Associacdo Nacional de Pds-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (GT 11 da ANPEd) e do Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES), contudo, parece-nos que o0s temas
referentes a mercantilizacdo e a privatizacdo ndo contemplam suficientemente a logica da
educacdo superior como commodity, porquanto que a anélise ndo pode ser restringida apenas
a oferta e a privatizacdo da esfera publico/estatal, todavia, € necessario considerar também os
processos, as formas, a producédo de forca de trabalho e, em especial, os cursos de formacao
de professores, noutras palavras, as licenciaturas.

Para conceber a commodificacdo da educacdo superior e suas formas de
mercadoria, ser4 necessario recorrer, ainda que de modo breve, a uma contextualizacdo
historica dos impactos que o sistema sécio-metabdlico de capital recebeu em escala global.

Contudo, é licito ressaltar que, nesta secdo, analisaremos as formas de mercadoria que a

%8 A rede Universita/BR é uma rede académica que é constituida por pesquisadores de diversas IES pelo Brasil,
buscando o desenvolvimento da pesquisa na area da politica de educagao superior.
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educacdo superior apresenta na atualidade, no entanto, no capitulo 2, sera dada énfase ao
processo particular de commodificagdo da educacdo superior no Brasil, inclusive numa
abordagem historica. Dito isso, partimos, inicialmente, com a eclosdo da crise estrutural do
capital®®. Na década de 1970 (MESZAROS, 2002), a sociabilidade que rege o metabolismo
de capital enfrentou, em seu setor manufatureiro, uma grande queda da taxa de lucro. Em
meados de 1990, as forgas prd-capitalistas avancaram com o desenvolvimento do capitalismo
na China, com a incorporac¢do da Russia devido a dissolucdo do bloco soviético, bem como da
qgueda do muro de Berlim. Ademais, ainda na década de 1990, houve a crise no Extremo
Oriente engendrando recessdo econémica e fragilizando o desenvolvimento capitalista global.
A generalizagéo das tecnologias computadorizadas e a ascensdo das empresas ponto-com, no
periodo entre 1997-2001, foram diluidas entre 2000-2002. Com a crise financeira de sub-
prime® eclodida em 2007-2009 decorrendo na Grande Recessdo e na Grande Depressio,
reverberou um grande golpe no desenvolvimento do capital.

Rikowski considera que

O reticente socorro aos bancos, a flexibilizagdo quantitativa, a queda no padrdo de
vida dos trabalhadores e as crises da divida publica tiveram consequéncias negativas
para o investimento em manufatura, embora a flexibilizagdo quantitativa [...] tenha
ajudado os bancos e financiado o capital nos investimentos em imdveis e titulos
(2017, p. 398).

Esse contexto é agravado com os efeitos da tecnologia informatizada que, de
acordo com os estudos de Mason (2016), evidenciam que, nos proximos anos, havera, numa
escala crescente, um deslocamento da forca de trabalho para fora do setor de manufatura e de
servicos. Consequentemente, esse descolamento ocasionara repercussdes negativas na taxa de
lucro, porquanto o trabalho que, sob o capitalismo, é criador de valor é deslocado dos
processos produtivos capitalistas. Em acréscimo, esse deslocamento evidencia a ndo criagéo
de valor necessario para manter o desenvolvimento do capital.

Desse modo, o capital se encontra em uma situacdo penosa, assim, busca outras
areas para que possa efetuar sua extracdo de mais-valia e de excedente-valor. A educacao
superior surge, entdo, como setor estratégico para o capital, pois o financiamento
publico/estatal configura-se como uma sedutora fonte para ser absorvida. De acordo com a

pesquisa de Verger et al. (2017 apud RIKOWSKI, 2017), o mercado educacional global, em

» Nao obstante considerarmos de crucial importancia expor algumas analises acerca da crise estrutural do
capital, optamos por ndo o fazer nesta tese por nao corresponder ao itinerario analitico do objeto de pesquisa.

%0 A crise de sub-prime eclodida no final de 2007 inicio de 2008 sera melhor analisada no 2° capitulo da presente
tese.
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2015, possuiu o valor de US$ 4,9 trilhGes (USD). Acrescentamos a isso 0 investimento
aproximado de US$ 2 bilhdes em capital de risco em educacao, em 2014, o que evidencia um
crescimento no investimento da ordem dos 45% no periodo da Grande Depressdo de 2009 a
2014 . Esse cenario global da educacédo, portanto, evidencia a fonte dos interesses dos setores
empresariais, estimulando, dessa maneira, a commodificacdo da educagdo superior e a sua
decorrente privatizagdo e mercantilizagéo.

Quando langamos olhos para a educacdo superior, em especial para a brasileira,
constatamos que sua divulgacdo, sua processualidade de instalacdo, seu funcionamento e seu
financiamento sdo subordinados a légica do mercado. Podemos considerar a tendencial
aproximacdo dos Shoppings Centers e das Instituicbes de Educacdo Superior (IES), ja que, no
interior das IES ha abertura de lanchonetes e livrarias, bancos, agéncias de veiculos,
quiosques de financeiras, dentre outros estabelecimentos comerciais. Em contrapartida, nos
Shoppings Centers, na Ultima década, tém se desenvolvido uma tendéncia de abertura de IES
em suas instalacdes o que, consequentemente, ird gerar maior presenca de jovens e de adultos
nos corredores dos shoppings, decorrendo em consumo, lazer™* e trabalho.

Na concepcao de Reis (2007, p. 11), a academia tem recebido esse fenébmeno com

certa indiferenca e naturalidade.

Uma primeira resposta para entendermos a indiferenca e a naturalidade com que
esse fenbmeno tem sido recebido na academia, talvez possa ser encontrada no
acumulo de cerca de trés décadas de intensas campanhas de convencimento a nocéo
de equivaléncia entre consumo e cidadania. Tal nocéo, recorrente no discurso pos-
moderno de natureza conformista, tem por finalidade tornar palatavel o culto ao
“deus mercado”. Nesse sentido, a referida nogéo é operada subliminarmente em duas
frentes publicitarias: mascarando as desigualdades sociais e, no limite, elidindo
artificialmente as diferengas de classe. A incrivel forga de penetracdo dessa nogdo
alcancou, nos ltimos anos, 0 meio universitario e encontrou no mesmo segmento de
académicos que celebra o advento dos MBAs elementos para se sustentar
politicamente. Considerando a compra como um ato de prazer, esses académicos
sentem-se a vontade para justificar a relevancia social do Shopping Center na
universidade, na medida em que “atendem as necessidades humanas” da
comunidade universitaria e da populagdo do entorno dos campi.

310 lazer sob a perspectiva do consumo é efetivado a partir da légica da mercantilizagdo do tempo livre.
Taschner (2000, p. 39) assevera que “Os elos entre lazer, cultura e consumo sdo facilmente perceptiveis em
nossa sociedade, ainda que uns mais do que outros. Ha uma dimenséo de lazer em algumas formas de consumo,
como, por exemplo, ir a um shopping center aos domingos e feriados (para pessoas que gostam de fazer isso,
obviamente). Ha, também, uma dimensdo de consumo no lazer: a maioria das atividades de lazer é, hoje,
mediada pelo mercado — ir ao cinema, viajar a turismo, ver TV e conversar pela internet sdo alguns exemplos”.
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Os setores empresariais que lancam olhos para a educacdo superior sdo setores
industriais e de servicos, com énfase no ensino. Esses setores empresariais>? correspondem 0s
interesses do capital em geral, do capital industrial e do capital ficticio. Em acréscimo, esses
setores atuam tanto nas InstituicGes Privadas de Educacdo Superior (IPES) como nas IES
publicas.

Hé& duas formas de mercadorias que José Rodrigues, em sua obra Os empresarios
e a educacdo superior, publicada em 2007, destacou e que possuem validade em nossa
concepcao: educacdo-mercadoria e mercadoria-educacdo. Cada uma dessas formas de
mercadoria da educacdo superior esta articulada ao modo como o capital busca se
autovalorizar, sendo que cada uma, por seu turno, é face da mesma moeda, i.e., “sdo formas
sob as quais a mercadoria se materializa no campo da formacdo humana” (RODRIGUES,
2007, p. 6). Essas formas conseguem explanar o0 movimento do capital na educacgdo superior,
no contexto da hegemonia financeirizada. Concordamos com as consideracdes de Xavier
(2018) acerca da circulacdo de capital na educacédo superior através da forma funcional D - M
- (MP + FT) - M' - D. Todavia, a autora constitui apenas o ciclo de capital produtivo nao
considerando as formas ficticias do capital a operar. Ora, o capital ficticio predomina as
operacdes do capital na era da financeirizacdo, destarte a forma elencada por Xavier nao
corresponde a totalidade do vir-a-ser capital da educacdo superior, visto que essa
processualidade é efetivada através da complexificacdo no ciclo reprodutivo de capital nas

IPES por meio de operacgdes financeiras, titulos, acdes , etc.
2.4.1 A forma educacéo-mercadoria e sua processualidade

No cenario brasileiro, as IES publicas e as IPES estdo se adequando ao panorama
mais geral das metamorfoses do capital. A logica da economia competitiva vem atribuindo
diversas influéncias sobre a educacdo superior. Silva Jr. e Sguissardi (2001, p. 193-194)

asseveram que

[...] o Brasil inicia um processo de ajustamento de seu projeto politico nacional a
nova ordem mundial. Esse movimento, que se acentua sob a lideranca de Fernando
Henrique Cardoso, expressar-se-4 em todas as esferas da atividade humana, em
particular na educacdo superior, mediante a tentativa de reconfiguracdo desse espago
social, segundo a Gtica e a racionalidade econdmicas. O capital procura reconfigurar
tal esfera segundo seus objetivos e sua logica.

%2 Que, concomitantemente, correspondem a fragdes burguesas industriais e do ensino.
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Podemos, em sintese, caracterizar a educagdo-mercadoria como um capital em
particular que busca se autovalorizar através da comercializa¢do de servigos educacionais, por
exemplo investimento em IES. Nesse sentido, esse capital comercial terd uma tendéncia em
abordar sua acdo social como mercadoria, buscando a venda de seus servi¢cos no mercado
educacional. Nas palavras de Rodrigues (2007, p. 6), “o servigo educacional, como um curso
de graduagdo prestado por uma universidade (em geral privada), é o caso tipico da educacédo-
mercadoria”. Nesse sentido, a comercializacdo de vagas de um curso de graduagdo diz
respeito ao interesse particular da prépria instituicdo na qual esta ofertando tal servico no
mercado.

Esse processo reverbera transformacdes significativas no modus operandi das IES
publicas e das IPES. Com efeito, as configuracbes do mercado educacional, que possui a
desenfreada competitividade como um de seus pilares, condicionam a inser¢do de métodos
gerenciais oriundos do mundo empresarial ndo-educacional nas IES, além de condicionarem a
busca por financiamento publico/estatal. Decerto, a gestdo empresarial elidi a logica
académica de gestdo universitaria

A expansdo da educacdo superior, sobretudo privada®, tem sido destacada na
analise de diversos pesquisadores (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015; SILVA JR;
MARTINS, 2013; SGUISSARDI, 2008, dentre outros), todavia, Rodrigues (2007, p. 24),
analisando o receituario da revista Veja Rio, assevera: “1. vestibular facil; 2. grande variedade
de cursos; 3. mensalidades de baixo custo; 4. campi espalhados pelo Rio de Janeiro, inclusive
em shopping centers; 5. marketing que aponta para empregabilidade”. Acrescentamos a isso a
atuacdo do Ministério da Educacdo (MEC) na autorizacdo do funcionamento dessas empresas
de educacéo superior.

Podemos sintetizar que a educagdo-mercadoria € um servigo educacional a ser
vendido no mercado. Esses servigos educacionais sdo cursos de graduacgdo, pos-graduacéo,
consultoria, abertura de estabelecimento comerciais nas instalacdes das IES, grande oferta de
cursos, bem como vagas discentes, abertura — através de concessdo estatal — para tornar
exequivel o financiamento publico/estatal no setor privado/mercantil, i.e., com fins lucrativo.

A educacdo-mercadoria metamorfoseia  diversos aspectos de sua

operacionalizacdo, engendrando, desse modo, severas implicacfes para a qualidade, bem

% A quantidade IPES no Brasil corresponde a 87,71% do total de IES. Além da proeminéncia na quantidade de
IES, predominam, também, a quantidade de matriculas na graduagdo, 75,28% do total de matriculas discentes no
Brasil. Daremos maior énfase nessa expansdo no capitulo 4 desta tese que tematiza a expanséo oligopolizada
privada/mercantil da educacéo superior.
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como para 0s sujeitos destas instituicbes. Rikowski (2017, p. 399) destaca algumas
consequéncias negativas oriundas da mercadorizacéo da educacao.

[...] a privatizacdo educacional: prejudicara os padrdes de ensino, aprendizagem e
resultados educacionais [...]; contribuira para a reducdo do salario dos professores
[...] piorando as condicdes de trabalho [...]; permitira que assistentes de sala de aula
e pessoal de apoio fiquem mais suscetiveis de ser demitidos [...]; dificultard o
planejamento (local, regional e nacional) [...]; colocara a representacdo sindical em
risco [...]; tornara o curriculo e a pedagogia mais padronizados (para economizar
custos) tornando-os menos estimulantes para estudantes [...]; ira corroer os valores
do servico publico [...]; facilitara a corrupcéo [...]; ird comprometer a equidade e a
igualdade e fard com que a discriminagdo seja mais comum [...]; e aumentara a
segregacdo (por raca e etnia em particular).

Com isso, compreendemos a perversa face da commodificacdo da educacédo
superior, mas concretamente é uma de suas faces. E licito reiterar que ainda necessitamos
analisar a categoria mercadoria-educacdo. Essa forma de mercadoria da educacdo superior

corresponde aos setores empresariais da industria, ou seja, ao capital industrial.

2.4.2 A forma mercadoria-educacao e sua processualidade

Podemos caracterizar a mercadoria-educagéo como uma forma de mercadoria em
que a educacdo/formacdo e o conhecimento sdo insumos essenciais para a producdo de
mercadorias. Nessa acepg¢do, trata-se de um elemento crucial para o processo produtivo,
portanto, o capital produtivo®, representado pelos empresarios industriais, ira protagonizar e
conceber o complexo social educacional como mercadoria-educagao.

E preciso ressaltar dois aspectos inerentes a mercadoria-educagio: o primeiro
concerne ao rapido crescimento quantitativo de profissionais graduados que,
consequentemente, beneficiara o setor industrial com a criacdo de um exército de reserva que
refletira na desvalorizacdo salarial dos trabalhadores com certificagdo. Noutro lado, hd uma
contradicdo do primeiro processo, Visto que a constituicao desse exército de reserva é feita por
profissionais com formacdes aligeiradas e, como foi exposto na citagdo de Rikowski, com
gualidade contestavel, pondo em xeque, deste modo, a qualidade apresentada por estes

profissionais e a qualidade requerida pelo processo produtivo do capital industrial. Com isso,

% Na obra de José Rodrigues, utiliza-se “capital industrial” para atribuir o protagonismo e condicionante da
mercadoria-educacdo. Compreendemos, contudo, que a mercadoria-educacdo, por corresponder diretamente aos
interesses dos empresarios industriais, corresponde ao “capital produtivo”, pois o capital industrial é a unidade
das formas funcionais do capital, situacdo diferente aqui, pois, para constituir unidade, necessitara de outras
formas funcionais para que ambas as formas de mercadorias constituam um movimento de circulacdo
plenamente produtivo.
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a médio e a longo prazo, o capital industrial encontrara possiveis entraves no que tange a seu
processo produtivo.

O setor empresarial do capital industrial objetiva conduzir a formacdo humana de
modo que atenda as necessidades do capital em sua incessante procura de reproducdo de

modo ampliado. Em acréscimo, com a insercdo do periodo da acumulacéo flexivel®

eo
movimento politico brasileiro no inicio da década de 1990, erigiu-se um panorama em que a
Confederacdo Nacional da Industrial (CNI), através da condicionalidade de seu discurso,
constituiu uma imagem a ser perseguida e cumprida pelo Brasil, a saber, a constituicdo de
uma economia competitiva.

No que diz respeito & economia competitiva elencada pela CNI, Rodrigues (2007,

p. 11) compreende que

Integram essa nova estratégia industrial a reestruturacdo produtiva, a privatizacao
das empresas estatais, a flexibilizagdo das relagdes de trabalho, o fim da indexacédo
salarial as taxas de inflacdo, a integracdo da economia nacional ao mercado
internacional, além, da redefinigdo do sistema de educacéo brasileiro.

E possivel perceber que, no atual cenario brasileiro, a contrarreforma trabalhista®
e a do ensino médio® corroboraram a perspectiva da CNI sintetizada por Rodrigues. A
mercadoria-educacdo ganha destaque nas politicas de avaliacdo dos cursos de graduacdo,
bem como na politica de criacdo e de manutencao desses cursos por parte das IPES.

Com efeito, a mercadoria-educacéo trata, de modo geral, da producédo da forca de

%8 em especial a forca de trabalho para os setores estratégicos do capital

trabalho “qualificada
produtivo. Afonso (2015, p. 272) da énfase naquilo que ele chama de “economia do
conhecimento” que, por sua vez, ¢ impulsionada por uma agenda “obsessiva em relacdo a
produtividade e competitividade no contexto de um capitalismo avangado”, portanto, essa
economia do conhecimento ¢ “o lado mais pragmatico e lucrativo da aprendizagem ao longo
da vida”, i.e., “é o contexto onde atualmente se expressa a relagdo mais evidente entre a
producéo de conhecimento e 0s novos processos de acumulagdo capitalista”.

Desse modo, Bell (2001) considera que, a partir das condicionalidades da

globalizacd0®, algumas 4reas serdo estratégicas para o capital por produzirem as inovacées da

% Daremos énfase na anélise da acumulag&o flexivel no capitulo 2 da presente tese.

% |ei n.° 13.467/17 que altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

%7 Lei n.° 13.415/17 que estabelece o (novo) ensino médio.

% As aspas que destacam o termo qualidade s&o uma referéncia a qualidade contestavel ja comentada e que, no
capitulo 5, tera seu devido tratamento por se tratar de objeto em analise.

%9 No capitulo 2, em linhas gerais, fazemos uma breve discuss&o acerca das teorias da globalizagao.
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moderna vida industrial. As IES, compreendidas como gestoras da producdo do
conhecimento, na Gtica do capitalismo avancado — aqui, dando destaque para a analise da

mercadoria-educacéo — detém funcéo imprescindivel.

A produtividade do conhecimento sera um fator determinante na posicéo
competitiva de uma inddstria, de uma empresa e de um pais inteiro. Nenhum pais,
indUstria ou empresa apresenta qualquer vantagem ou desvantagem “natural”. A
Gnica que pode ter é a capacidade para explorar o conhecimento universal
disponivel. A Unica coisa que serd mais importante, quer na economia nacional quer
na internacional, é o desempenho da gestdo no sentido de tornar o conhecimento
produtivo. (DRUCKER apud, AFONSO, 2015, p. 273).

No limite, tanto educacdo-mercadoria como mercadoria-educacdo estdo
articuladas ao vir-a-ser capital da educacdo, em especial da educacdo superior. Noutras
palavras, na commodificacdo da educacdo superior em mercadoria imaterial na qual
materializa o valor necessario para o ciclo de reproducdo de capital por se tratar de uma
qualidade social atribuida pela organizacdo social do capital. Com efeito, essas duas formas
de mercadoria da educacdo superior formulardo, em seus setores empresariais particulares,
propostas diferenciadas de producdo, organizacdo e dominio da educacdo superior. Nessas
circunstancias, na Gtica da educacdo-mercadoria, havera uma propensdo do capital comercial
aplicado em educacdo, i.e., que pde em circulacdo educacao-mercadoria, além de se opor as
formas de regulacdo estatal.

Por outro lado, ainda que paralelo, contudo se opondo ao capital comercial, esta o
capital produtivo do setor industrial, que demanda tipicamente, mas ndao apenas, mercadoria-
educacdo, orquestrard apontamentos para predominar sobre a educacdo superior, em especial
a demanda do conhecimento refletindo diretamente nos cursos estratégicos para o capital
produtivo® e atendendo, dessa forma, ao slogan do setor industrial: conhecimento para a
competitividade.

No limite, ndo obstante as duas formas de mercadoria da educagdo superior
estarem vinculadas de modo direto uma com o capital comercial e outra com o capital
produtivo, é licito ressaltar a intervencao do capital ficticio parasitario vinculado ao capital a
juros que, doravante, chamaremos de periodo do capital financeiro. Com isso, alem dessas
formas de mercadoria, outros processos referentes ao ciclo reprodutivo de capital irdo

envolver a educacéo superior dentro da légica especulativa.

*0 No que diz respeito aos cursos estratégicos para o capital produtivo, daremos énfase a analise, no capitulo 5 do
presente texto.
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3 HEGEMONIA FINANCEIRIZADA E A PARTICULARIDADE DO
MERCADO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

Este capitulo abordara a constituicdo da hegemonia financeirizada do capital em
escala global a partir do seu movimento de mundializagdo, além da participacdo de seus
organismos internacionais, em especial 0 BM para denotar énfase no capital ficticio e, por
consequéncia, orquestrar todo um rol de diretrizes para a politica educacional dos paises de
capitalismo dependente. Para tanto, partimos da analise das crises do capital para que
pudéssemos compreender seu movimento em busca de resolu¢des. Ademais, expusemos a
l6gica espaco-temporal do capital e seu movimento expansivo além da processualidade de
seus mecanismos de controle social. Por fim, analisamos alguns documentos do BM voltados
para a educacdo superior dependente, bem como a constituicdo do corpo politico-juridico que

torna exequivel a commodificacé@o desse nivel de ensino no Brasil.

3.1 CRISE E PREDOMINANCIA FINANCEIRA

O conceito de crise advém do grego krisis que aponta para alguma decisdo,
sentenca, separacdo. Essa concepcdo de crise pode ser relacionada a concepcdo de tratamento
de doenca de Hipdcrates*, visto que possui a incumbéncia de decidir quais os tratamentos
corretos para assegurar 0 bem-estar da salde dos pacientes. Em acréscimo, € atribuida aos
médicos a funcdo de realizar precisos diagnosticos acerca de doencas e enfermidades, além de
monitorarem os pacientes apés intervencdo médica. Rikowski (2017, p. 4, traduc@o nossa)
considera que, para Hipdcrates, o ponto critico da doenca € “um ponto de virada na forga de
uma doenga: quando fica claro que o paciente esta no caminho da recuperacdo, ou enfrenta a
morte, ou pelo menos uma debilitagdo grave”. O autor acrescenta que “invocando ‘crise’
como ponto de partida para a explicacdo social significa que a recuperagdo precisa ser
contabilizada quando isso ocorra”.

Para Holloway (1992, p. 154, tradugdo nossa), 0 ponto de crise consiste no
momento que recuperacdo ou morte estdo em jogo. Acrescenta que a crise como ponto de

virada pode ser aplicada aos estudos historicos e sociais, € que

* Hipdcrates (460 a.C. — 377 a.C.) foi um ateniense considerado como o “pai da medicina ocidental”. Para maior
aprofundamento, vide Hipocrates no Wikipédia. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Hip%C3%B3crates>. Acesso em: 25 jul. 2018.
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[...] crise ndo se refere apenas a “tempos dificeis”, mas a pontos de virada. Direciona
a atencdo para as descontinuidades da histéria, para romper o caminho do
desenvolvimento, rupturas em um padrdo de movimento, variacdes na intensidade
do tempo. O conceito de crise implica que a historia ndo é suave ou previsivel, mas
cheia de mudancas de direcdo e periodos de mudanca intensificada.

O autor compreende o conceito de crise como um subsidio imprescindivel para
assimilar as metamorfoses sociais e histdricas. Nesse sentido, compreendemos que, nessa
perspectiva, a crise implica que a histéria ndo é suave, além de ter que incorporar a no¢do de
que as crises podem recorrentemente parecer ter atingido um ponto de recuperacao, i.e., de
virada positiva, contudo, isso pode ser apenas um movimento para que a crise se desloque
para uma direcdo mais grave, posteriormente.

No que diz respeito a concepcdo marxiana e se referindo ao modo de producédo
capitalista, compreendemos que as crises sdo inerentes as contradicbes de seu modus

operandi. Paulo Netto e Braz (2012, p. 169) asseveram que

A historia, real e concreta, do desenvolvimento do capitalismo, a partir da
consolida¢do do comando da produgdo pelo capital, é a histéria de uma sucessdo de
crises econdmicas — de 1825 até as vésperas da Segunda Guerra Mundial, as fases de
prosperidade econémica foram catorze vezes acompanhadas por crises; a Ultima
explodiu em 1937/1938, mas foi interrompida pela guerra. Em pouco mais de um
século, como se constata, a dinAmica capitalista revelou-se profundamente instavel,
com periodos de expansdo e crescimento da produgdo sendo bruscamente coartados
por depressbes, caracterizadas por faléncias, quebradeiras e, no que toca aos
trabalhadores, desemprego e miséria.

A logica apresentada pelos autores expressa o carater ineliminavel das crises. Ora,
ndo se trata de algo independente do capital, nem acidental, ndo é uma doenca, tampouco uma
anomalia ou excepcionalidade a ser superada no capitalismo. Em verdade, as crises s&o
constitutivas do capitalismo, noutras palavras, sdo expressdes decorrentes das contradi¢des
proprias do seu modo de producdo. Nesse sentido, portanto, ndo ha possibilidade de haver
capitalismo sem crise.

Um aspecto essencial para obtermos aproximagdo com a compreensdo das crises
atuais € a contradicdo fundamental do sistema capitalista: produgdo versus apropriagdo de
riqueza. Engels consegue, na obra do Socialismo Utdpico ao Socialismo Cientifico, esclarecer,

em linhas gerais, essa contradicao.

Na producdo de mercadorias, tal como se havia desenvolvido na Idade Média, ndo
podia surgir o problema de a quem pertencer os produtos do trabalho. O produtor
individual criava-os, geralmente, com matérias-primas de sua propriedade,
produzidas ndo poucas vezes por ele mesmo, com seus préprios meios de trabalho e
elaborados com seu préprio trabalho manual ou de sua familia. Ndo necessitava,
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portanto, apropriar-se deles, pois ja eram seus pelo simples fato de produzi-los. A
propriedade dos produtos baseava-se, pois, no trabalho pessoal. E mesmo naqueles
casos em que se empregava a ajuda alheia, esta era, em regra, acessoria, e recebia
frequentemente, além do salério, outra compensacdo: o aprendiz e o oficial das
corporagdes ndo trabalhavam menos pelo salario e pela comida do que para aprender
a chegar a ser mestres algum dia. Sobrevém a concentracdo dos meios de producéo
em grandes oficinas e manufaturas, sua transformacdo em meios de producédo
realmente sociais. Entretanto, esses meios de producdo e seus produtos sociais foram
considerados como se continuassem a ser 0 que eram antes: meios de producéo e
produtos individuais. E se até aqui o proprietario dos meios de trabalho se apropriara
dos produtos, porque eram, geralmente, produtos seus e a ajuda constituia uma
excecdo, agora o proprietario dos meios de trabalho continuava apoderando-se do
produto, embora ja& ndo fosse um produto seu, mas fruto exclusivo do trabalho
alheio. Desse modo, os produtos, criados agora socialmente, ndo passavam a ser
propriedade daqueles que haviam postos realmente em marcha os meios de
producéo e eram realmente seus criadores, mas do capitalista. Os meios de producéo
e a producdo foram convertidos essencialmente em fatores sociais. E, no entanto,
viam-se submetidos a uma forma de apropriagdo que pressupde a producédo privada
individual, isto é, aquela em que cada qual é dono de seu proprio produto e, como
tal, comparece com ele ao mercado. O modo de producdo se vé sujeito a essa forma
de apropriacdo apesar de destruir o pressuposto sobre o qual repousa. Nessa
contradicdo, que imprime ao novo modo de produgdo o seu carater capitalista,
encerra-se em germe, todo o conflito dos tempos atuais. E quanto mais 0 novo modo
de producdo se impbe e impera em todos os campos fundamentais da produgéo e em
todos os paises economicamente importantes, afastando a produgdo individual, salvo
vestigios insignificantes, maior é a evidéncia com que se revela a incompatibilidade
entre a producdo social e a apropriacéo capitalista. (ENGELS, s.d., p. 14-15).

No modo de producdo capitalista, essa contradicdo expressa uma producao
socializada que continuamente € acentuada, contemplando fluxos econémicos em escala
global. No que tange a apropriacdo, essa mantém-se privada; os trabalhadores produzem
diretamente os bens que, contraditoriamente, sdo apropriados pelos capitalistas, i.e., 0s
detentores dos meios de producao.

A férmula geral do movimento do capital & D — M — D’, em que (D) ¢é o
investimento do capitalista para produzir mercadoria (M) com a énfase exclusiva de adquirir
um valor superior ao investido (D’), contudo, ¢ licito ressalvar que, para a mercadoria se
realizar, ¢ crucial que ela seja convertida em mais dinheiro. A descontinuidade desse
processo, sua nédo realizacado, representa, em linhas gerais, a crise, ou seja, a ndo converséo da
mercadoria em mais dinheiro.

Paulo Netto e Braz (2012) compreendem que nos intervalos entre as crises € posto
em operacao o ciclo econdmico sistematizado em quatro etapas: crise, depressao, retomada e
auge. Em sintese, os autores observam que a fase da crise é apontada por uma circunstancia
econémica ou politica — faléncia de corporacgdes, queda de governos, escandalo financeiro etc.
—, implicando na reducdo das operacfes comerciais, ndo conversao da mercadoria em mais
dinheiro, reducdo ou paralisacdo da producdo, queda dos salarios, generalizacdo do

desemprego e pauperizacdo popular; posteriormente, a depressdao denota que, assim como a
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etapa anterior, desemprego, salario, producdo continuam na mesma ldgica, as mercadorias,
por seu turno, podem ser estocadas ou desmanchadas, parcialmente vendidas a baixo preco, as
empresas buscam se salvar com apropriacdo de tecnologia para manter algum nivel produtivo
— ainda que as mercadorias permanecam com baixo preco —, bem como buscam novos
mercados e utilizam matérias-primas, nesse percurso. Quando se assinala a viabilidade de
recuperacdo, estimulos sdo engendrados para impulsionar a produgdo; com isso, surge a etapa
da retomada, compreendida como panorama em que as empresas que sobreviveram
incorporam as falidas para impulsionar sua producdo; emerge uma reanimacdo comercial,
bem como a retomada dos precos e a reducdo do desemprego. Com efeito, com a restauracéo
da producdo aos niveis que antecederam a crise, segue-se para a Ultima etapa do ciclo, o auge
(boom), que indica o crescimento do investimento nas empresas por parte dos capitalistas
através da concorréncia, lancamento de mercadorias em escala crescente no mercado, desse
modo, o crescimento produtivo toma conta da vida econémica, até que uma nova crise ecloda
e dé-se, novamente, o reinicio do ciclo.

Vale ressaltar que as crises do capital ndo sdo um fendmeno de causa Unica, em
verdade, sdo produto da processualidade contraditéria do capital. Os autores supracitados
elencam as principais causas que determinam a ecloséo de crises econdmicas; aqui. daremos
énfase a duas. A primeira corresponde a tendéncia a queda da taxa de lucro: em sintese, diz
respeito ao interesse particular do capitalista/empresario que entra em conflito com os
interesses dos demais capitalistas. No limite, ao passo em que cada capitalista busca
potencializar seus lucros, por consequéncia contraditoria, a taxa de lucro tende a cair.
Salientamos que se trata de uma tendéncia constitutiva do capital. A burguesia, ao longo da
historia do modo de producdo capitalista, tem desenvolvido mecanismos para retornar a

tendéncia a queda da taxa de lucro, esses mecanismos sdo

) 0 barateamento do capital constante — com isso, mesmo que se eleve a
composicao organica do capital, o seu valor pode continuar 0 mesmo ou até cair;

. a elevacdo da intensidade da exploragdo — através do incremento da
producdo de mais-valia absoluta ou relativa;

. a depressao dos salarios abaixo do seu valor — através da implementagdo de
reducdes salariais;

. 0 exército industrial de reserva — a “superpopulagéo relativa” é utilizada

pelos capitalistas ou para reduzir os salarios ou para aproveita-la em empresas com
baixa composi¢do organica do capital que, assim, tornam-se competitivas;

o 0 comércio exterior — o comércio entre um pais mais desenvolvido e um
menos desenvolvido da vantagens especiais (superlucros) aos capitalistas do
primeiro. (PAULO NETTO; BRAZ, 2012, p. 166-167).
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A segunda causa diz respeito ao subconsumo da massa trabalhadora que
concerne a incapacidade de consumo da quantidade crescente de mercadorias por parte da
classe do trabalho. Marx (2017, p. 113) assevera uma das principais razdes pelas quais as
crises sdo engendradas que corresponde a “pobreza ¢ a restricdo ao consumo das massas em
face do impulso da producéo capitalista a desenvolver as forgas produtivas como se apenas a
capacidade absoluta de consumo da sociedade constituisse seu limite”.

Ainda que de modo passageiro, fazemos mencdo a crise estrutural do capital
(MESZAROS, 2002) eclodida na década de 1970, marcada pela crise do petréleo e pela queda
na taxa de lucro do setor manufatureiro. Nesse periodo, comega uma etapa de “[...] estagnacéo
dos investimentos, com a queda persistente na taxa media de lucro e desvalorizag&o de capital
na economia dos Estados Unidos, coordenadora do sistema comercial e financeiro mundial
[...]” (GRESPAN, 2009, p. 11). Destarte, Harvey considera que

[...] estas crises se expressam como excedentes de capital e de for¢a de trabalho que
coexistem sem que pareca haver maneira em que possam se combinar de forma
rentdvel com o intuito de realizar tarefas socialmente (teis. Se ndo se produzem
desvalorizagdes sistémicas (e inclusive a destruicdo) de capital e de forca de
trabalho, é necessario que se encontrem maneiras de absorver estes excedentes. A
expansdo geografica e a reorganizacdo espacial sdo opgdes possiveis. Mas estas
tampouco podem se divorciar dos ajustes temporais, ja que a expansdo geografica
implica frequentemente investimentos de longo prazo em infraestruturas fisicas e
sociais (por exemplo, em redes de transporte e comunicacdes, educagdo e pesquisa),
cujo valor leva muitos anos para se realizar através da atividade produtiva & qual
contribuem (2005, p. 95-96).

Essas crises avancaram para uma crise estrutural, na década de 1970, que atingiu
um alcance global em todos os setores da producdo, bem como da vida humana. Na

concepcao de Mészaros,

Em termos simples e gerais, uma crise estrutural afeta a totalidade de um complexo
social em todas as relagBes com suas partes constituintes ou sub-complexos, como
também a outros complexos aos quais € articulada. Diferentemente, uma crise nao
estrutural afeta apenas algumas partes do complexo em questdo, e assim, ndo
importa o grau de severidade em relagdo as partes afetadas, ndo pode por em risco a
sobrevivéncia continua da estrutura global. Sendo assim, o deslocamento das
contradicGes sd é possivel enquanto a crise for parcial, relativa e interiormente
manejavel pelo sistema, demandando apenas mudangas — mesmo que importantes —
no interior do prdprio sistema relativamente autbnomo. Justamente por isso, uma
crise estrutural pde em questdo a prépria existéncia do complexo global envolvido,
postulando sua transcendéncia e sua substituicdo por algum complexo alternativo.
(MESZAROS, 2002, pp. 796-797).

Essa crise é defrontada com metamorfoses nas engrenagens capitalistas, que

deslocam a forca do setor produtivo para as instituicGes financeiras, assegurando, assim, a
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desmaterializacdo do sistema monetario e garantindo a hegemonia por intermédio das
financas. E no &mago dessas metamorfoses que “[...] a expansio geografica e a reorganizagio
espacial constituem-se em alternativas para a superacdo da crise de sobreacumulacdo, por
viabilizar novas oportunidades lucrativas para o capital [...]” (ALMEIDA, 2006, p. 254). Em
acréscimo, a crise de subprime eclodida nos Estados Unidos da América no setor imobiliario,
em 2008, engendrou um grande golpe no desenvolvimento capitalista decorrendo em sua
expansdo por todo o setor financeiro a economia real. A reticéncia quanto a socorrer 0s
bancos, a reducdo do padrdo de vida dos trabalhadores e o aprofundamento da crise da divida
publica reverberaram negativamente nos investimentos no setor manufatureiro. Carcanholo

(2011b, p. 138) compreende que

O que assistimos atualmente no mundo capitalista ¢ muito mais do que uma simples
sucessdo de crises financeiras, ou crediticias. Vivemos o que alguns chamam de
Grande Depressdo do Século XXI. Nao se trata de elementares crises ciclicas, das que
em algum tempo o sistema consegue se repor e volta a funcionar normalmente. N&o se
trata tampouco do resultado de um periodo de desregulamentagdo do capital
especulativo, em que alguns governos poderosos do mundo praticaram uma politica
irresponsavel. Estamos diante de algo muito mais importante.

A partir do movimento das crises e com 0 protagonismo das instituicoes
financeiras, é preciso, ainda que brevemente, tornar explicito alguns aspectos do capital
financeiro*, logo, da predominancia financeira que se efetiva a partir do declinio do Estado
de bem-estar social, tendo sido desenhada nos marcos do neoliberalismo. Duménil e Lévy
(2003) constatam a constituicdo de um espaco financeiro global que Amaral (2012, p. 65)
considera “uma finanga sem patria, sem territorio, deslocalizada [...], caracterizada para
separacdo entre a propriedade e a gestdo do capital, o que fortalece [...] uma mudanca
profunda nas relacdes de propriedade capitalista e, consequentemente, na reparticdo das
rendas”.

Chesnais (2003) conflui com as contribui¢cGes de Duménil e Lévy, aprofundando
sua analise no que toca a processualidade do modus operandi do regime de acumulagdo com

predominancia financeira, dando énfase & acdo do capital ficticio®®, além da constituicéo

*2 No item 2.3.2., tratamos do capital ficticio e sua caracteristica especulativa e parasitaria. Todavia, de acordo
com a tradicdo dos estudos de Chesnais (1996), iremos compreender essa légica, doravante, como capital
financeiro.

** Sobre capital ficticio, vide item 2.3.2. Aproveitamos 0 ensejo para suplementarmos nossa anélise com a
compreensdo de Paulani (2009, p. 8): “capital ficticio é tudo aquilo que ndo €, nunca foi, nem sera capital, mas
gue funciona como tal. Trata-se, em geral, de titulos de propriedade sobre direitos, direitos de valorizagao futura
no caso das acg@es, de renda de juros a partir de valorizagdo futura, no caso de titulos de dividas privados, e de
recursos oriundos de tributacdo futura, no caso de titulos publicos. Em todos esses casos, a valorizagdo
verdadeira dessa riqueza ficticia depende da efetivacdo de processos de valorizagdo produtiva e extracdo de
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periodica de bolhas financeiras associadas a acentuacdo desse tipo de capital. Chesnais (1996)
compreende que a reducdo da importancia das fronteiras nacionais, assim como o crescimento
gradual de corporagdes transnacionais, sem um pais que seja situado como sua matriz
corporativa (footloose capital)**, engendrou uma centralizago de capital em nivel global.

O autor considera a relevancia dos conglomerados de grupos de capital,
compreendendo esta nova etapa pela realocacdo do setor industrial, um processo estimulado
pela desregulacdo e reducdo dos custos sobre o trabalho, além da, consoante Silva Junior,
Ferreira e Kato (2013, p. 436), “intersec¢do da industria, servicos e das finangas, pela
rentabilidade da propriedade da riqueza e a predominancia financeira sobre os demais ciclos
de movimentagdo do capital”.

Com efeito, compreendemos que a constituicdo de um espaco global do capital de
predominancia financeira é uma das estratégias para reverter as situacdes de crises, como a
constituicdo de um mercado global, bem como a constituicdo de mecanismos de controle

dessa processualidade.

3.2 A ORGANIZACAO ESPACO-TEMPORAL DO CAPITAL NO AMBITO
PLANETARIO

Nesta secdo, analisaremos a constituicdo do espaco global do capital e sua
sistematizacdo a partir de todo um complexo processo de hierarquizacao e diferenciacdo entre
as formagdes sociais que constituem uma dindmica de desenvolvimento desigual e combinado
entre os paises. Harvey (2005) compreende que esse processo é decorrente do modo de
acumulacdo por espoliacdo do capital, além da constituicdo da predominancia financeira no
contexto da mundializacgdo do capital.

Com efeito, desenvolvemos nossa analise em duas subse¢Bes que expdem,

inicialmente, a Idgica da divisdo e da hierarquizagéo entre os paises tidos como centrais e 0s

mais-valia, em outras palavras, da continua producdo de excedente e da alocacdo de parte desse excedente para
valorizar o capital ficticio”.

* Silva Jnior; Ferreira e Kato (2013, p. 436) compreendem ser “uma indstria cuja localizacdo ndo é
influenciada fortemente por acesso, quer a materiais ou mercados, e que pode, portanto, operar dentro de uma
gama muito ampla de locais. Qualquer forma de negocio ‘linha direta’, operado quase que totalmente através do
telefone, o fac-simile e as novas tecnologias de comunicagao e informagdo, seria um exemplo, também liberada
das restri¢oes de localizagdo de capital livre”.
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paises de capitalismo dependente® (FERNANDES, 1975), bem como 0s mecanismos

utilizados para efetivarem o controle do capital engendrando, assim, o (novo) imperialismo.

3.2.1 A divisdo internacional do trabalho e a consolidacdo do mercado desigual e

combinado

Nesta subsecdo, buscamos compreender as condicionalidades do capital no ambito
planetario, as quais se expressam por meio do movimento expansivo de seu proprio modo de
existir, engendrando assim, um processo de hierarquizacdo e diferenciacéo entre os Estados
nacionais, i.e., a Divisdo Internacional do Trabalho (DIT). Com efeito, a partir da apreenséo
dos elementos associados a DIT, poderemos obter aproximacdes — ainda maiores — com a
particularidade capitalista dos paises dependentes, dando énfase ao panorama brasileiro.

O cenério global vivencia, direta e indiretamente, sobre suas temporalidades e
espacialidades®, as intervencdes do capital. Com efeito, concernente ao espaco, se trata de
uma das possibilidades da efetivacdo do poder hegemdnico da burguesia. Vesentini (1987, p.
39) compreende que o surgimento da DIT deu-se a partir da “compartimentagdo da superficie
terrestre em Estados-Nagdes com suas fronteiras e soberanias, as superpoténcias militares
com suas areas de influéncia e bases/equipamentos nos quatro cantos do globo, etc.”.

A construcdo desse espaco, em sintese, caracteriza os interesses dominantes, que
atualmente podemos identifica-los como capital internacional e suas fracdes financeiras. No
entanto, num sentido oposto, esse fendmeno condiciona a constituicdo de contradicdes que
habitam esse cendrio, a saber, os antagonismos de classes, envolvendo setores dominantes e
subalternos, muito embora o espaco global represente uma vasta supremacia das relacdes de

dominacéo.

As classes atualmente no poder procuram por todos 0s meios servir-se do espago
como se de um instrumento se tratasse. Instrumento com varios fins: dispersar a
classe trabalhadora, reparti-la nos lugares designados para tal — organizar,
consequentemente, o0 espaco ao poder — controlar o espaco e gerir de forma

*> Nao obstante compreendermos a rica anlise de Fernandes (1975), iremos utilizar de modo anélogo nacdes
periféricas ou dependentes. Aqui, ambas estardo atribuindo sentido aos paises que sdo subalternos a I6gica do
imperialismo do capital.

*® De acordo com Vesentini (1987, p. 11), tempo e espago sdo elementos interligados, portanto, a “histéria néo
esta no tempo mas ela é o tempo da sociedade. E também néo se pode dizer de forma estrita que a sociedade esta
(ou ‘ocupa lugar’) no espago, pois, de forma mais apropriada, ela possui uma dimensdo espacial, uma
espacialidade afinal. Espaco é o nome que se da para a corporeidade, a materialidade dos seres e as suas
relagdes, disposigdes reciprocas; e tempo é sua dindmica, 0 seu movimento. Assim, uma sociedade ndo apenas
esta, mas é também espago e; no interior desse social, subordinadas ao seu espaco global, existem espacialidades
de alguns de seus aspectos: a expressdo material e os limites do econémico, do politico, do cultural, etc., sdo
especificos e costumam nao coincidir exatamente”.
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absolutamente tecnocratica a sociedade inteira. Passa-se da produgdo das coisas no
espago a producdo do espago planetario, esta envolvendo e supondo aquela. Disso se
depreende que o espaco se torna estratégico. Por estratégia entendemos que todos os
recursos de um determinado espaco dominado politicamente servem de meios para
apontar e alcancar objetivos a escala planetaria. As estratégias globais sao
conjuntamente econémicas, cientificas, culturais, militares e politicas. (LEFEBVRE,
1976, pp. 127-128).

O capital se reorganizando na esfera espacial global constituiu uma temporalidade
impar para todas as nacBes®’, esse cenario Se expressou como imperioso para toda a
sociedade. Esta unidade espacial das nacbes é heterogénea, porquanto as desigualdades
sociais e econdmicas se expressam como bases de sustentacao dessa I6gica. Dessa forma, com
o capitalismo solidificado em escala planetaria — tendo em vista as metamorfoses historicas
que houve na redefinicdo das poténcias capitalistas — € viavel a diferenciacdo de uma
periferia de um centro. Nessas circunstancias, € factivel caracterizar os Estados nacionais do
centro capitalista — ressalvando a existéncia de mediacGes concernente suas procedéncias e
distingBes entre si — como 0 espaco que abocanha considerdvel quantidade de excedente-
valor produzido nos paises periféricos, sendo esses, por sua vez, constituidos por nacdes que
possuem alta exploracdo da forca de trabalho, além de transferir partes significativas dos
valores produzidos dentro de seu processo produtivo para o centro. Com isso, centro e
periferia, sdo duas formacgOes sociais com claras diferengas, todavia, estejam inseridas na

mesma processualidade de acumulacéo capitalista de escala planetaria.

A economia mundial constituida é uma categoria produzida pela histéria. E a
economia mundial na fase do imperialismo. E a economia mundial na qual, através
do jogo da divis&o internacional que se impde, as relagdes mercantis dominam [...].
O Estado ¢ o lugar onde se vai cristalizar a necessidade de reproduzir o capital em
escala internacional. E o lugar de difusdo das relacdes mercantis e capitalistas,
difusdo necessaria a realizacio da divisdo internacional do trabalho. E o lugar por
onde transitar a violéncia necessaria a que ela se realize, ja que ele é o elemento e 0
meio que tornam possivel tal politica [...] assim compreendida, a economia mundial
constitui um todo em movimento. As relagcdes de dominagdo permanecem, mas se
modificam. A politica econdmica de um Estado da periferia pode assim tentar se
adaptar as transformagdes ocorridas na divisao internacional do trabalho, influir em
tal divisdo. Desse modo, ela é ao mesmo tempo a expressdo de uma divisao
internacional do trabalho e de uma tentativa para inverter tal divisdo [...]. A
economia mundial é vital para o prosseguimento do processo de acumulagdo do
capital no centro, quando esse Gltimo atinge uma certa fase do desenvolvimento das
forcas produtivas. Essa fase € a do imperialismo. Chamamos a economia mundial
que atingiu essa fase de economia mundial constituida. A partilha do mundo é
efetuada entre as principais poténcias do centro. A economia de exportacdo se pde
na ordem do dia. A difusdo das relagbes mercantis substitui a economia de
pilhagem. Os mecanismos de assalariamento substituem a escraviddo. (SALAMA;
MATHIAS, 1983, pp. 44-45, grifos dos autores).

T E vélido ressaltar que, a despeito da constituicio de uma temporalidade para todas os paises, essa unidade é
operacionalizada dialeticamente, por existir uma dimensdo diferenciada que envolve processos produtivos e
relac6es de producdo que coexistem organicamente nessa processualidade global do capital.
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Nesse sentido, damos relevo a duas perspectivas de analise tedricas que discorrem
sobre o processo de realizagdo da DIT. Primeiramente, verificamos a perspectiva calcada nas
vantagens comparativas que as na¢fes possuem ao produzir e comercializar suas mercadorias.
Assim, essa perspectiva compreende que a disparidade entre o poder econémico, entre as
nagdes centrais e periféricas, esta circunscrita a elementos essencialmente econdmicos. Dessa
forma, com uma quantidade maior de intercdmbio de riquezas e informagdes entre as nagdes,
sera factivel reduzir as taxas de desigualdade nas mais diversas etapas do desenvolvimento
capitalista. De acordo com essa perspectiva, € por meio de uma concorréncia acentuada entre
0s paises que se estabelece a integracdo mundial econémica, assim sendo, capaz de criar
saldos qualitativos envolvendo reducdo e criagdo de postos de trabalho para paises que se
baseiam na teoria das vantagens comparativas. Com isso, a especializacdo das atividades
produtivas é compreendida como base estimuladora da concorréncia no contexto do livre-
comércio internacional (POCHMANN, 2000).

A teoria das vantagens comparativas € comumente encontrada nos documentos
dos organismos internacionais em que apontam as diretrizes para expansao econdmica dos
paises vinculados diretamente com o mercado mundial. A nocdo de desregulamentacdo do
trabalho, dos produtos e dos mercados financeiros é indicacdo fundamental das diretrizes para
tornar exequivel a insercdo no desenvolvimento econdémico global (WORLD BANK, 1999).

A segunda perspectiva de andlise tedrica que discorre sobre a DIT vai na
contraposi¢do da primeira. De acordo com Pochmann (2000, p. 4), a “estratificagdo e
hierarquizacdo da economia mundial como ndo associadas a simples no¢do de vantagem
comparativa [...] mas produto da ldgica intrinseca de funcionamento do sistema econémico e
social”. Nessas circunstancias, € no ambito das disputas entre as varias nacdes que € erigido
um espaco global dentro do qual os Estados nacionais seriam responséveis por gerar e
absorver os lucros, por criar e diluir postos de trabalho, além de outros processos que
contribuem para a hierarquizacdo entre as nacdes, noutras palavras, que auxiliam a
constituicdo da dominacao de uns paises sobre outros, essa dominacédo, por sua vez, reflete
concomitantemente a dominacgdo econdmica, militar, politica e cultural.

Essa perspectiva vai de encontro com o0s estudos do imperialismo, nos quais Lé&nin
(2003) destaca as peculiaridades econdmicas cruciais para a processualidade do imperialismo:
concentracdo de producdo nas grandes empresas, relacionando desenfreada competicdo e
monopolio; a incorporacdo de novas fungdes pelos grandes bancos que, por sua vez, absorvem
e sujeitam os pequenos a logica de suas operagdes; vinculagdo do setor industrial com o

bancério, além da emergéncia das oligarquias atreladas ao capital financeiro; a exportacdo do
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capital, isto ¢, “o que caracteriza o velho capitalismo, no qual dominava plenamente a livre
concorréncia, era a exportacdo de mercadorias. O que caracteriza o capitalismo moderno, no
qual impera 0 monopolio, é a exportagdo de capital” (LENIN, 2003, p. 28); e a divisdo das
nacdes no espaco global entre organizacbes capitalistas que dirigem internamente seus
mercados, assim como o0 mundial, constituindo um “elevado grau de concentragdo mundial do
capital e da producéo ¢ a partilha do mundo entre as grandes poténcias” (LIMA, 2007, p. 23).

N&o obstante compreendermos que, ao longo do desenvolvimento da DIT,
diversos acontecimentos marcaram a historia da humanidade, em especial a Revolucdo Russa
de 1997, além da ocupacdo dos Estados Unidos da América (EUA) como principal economia
dos paises centrais ao longo do século XX, esses e outros acontecimentos marcam o
desenvolvimento socioecondmico global. Na analise de Pochmann (2000), a DIT ¢
compreendida em trés fases de desenvolvimento. N&o iremos empreender a analise de todas
as fases de desenvolvimento®, contudo daremos énfase apenas a terceira e a Gltima fases por
compreendermos serem as fases que expressam o atual modo de acumulacéo capitalista, além
de expor de forma concreta o papel de cada pais no contexto da mundializacdo do capital,
bem como a predominancia financeira.

A partir da década de 1970, a DIT vivenciou significativa metamorfose em funcéao
de dois aspectos fundamentais no centro do capital. O primeiro aspecto corresponde a
reestruturacdo empresarial e produtiva seguidas pelo avanco de uma nova Revolugdo
Tecnolodgica oriundas do modo de acumulacao flexivel do capital que vivenciava a transicao
do fordismo para o toyotismo. Com o setor produtivo e financeiro concentrando e
centralizando capital, foi dada maior énfase na atuacdo das corporacdes transnacionais. A
partir do avango da concorréncia intercapitalista, efetua-se essa concentragédo e centralizagéo.
Em verdade, oligopdlios globais sdo constituidos, encabecando o dominio dos mercados com
mais relevancia. Chesnais (1996) ilustra melhor esse cenario com 0s seguintes exemplos:
somente sete empresas comandam 92% do setor dos materiais de salde; no setor de
fabricacdo de automoveis, 82% da producdo é dominado por dez empresas; no ramo de
computadores, 70% da producéo é arrebatado por apenas dez empresas.

O segundo aspecto que expressa a metamorfose na processualidade da DIT esta
associado ao aumento dos Investimentos Diretos no Exterior (IED) (POCHMANN, 2000). A
despeito do avanco na canalizacdo de recursos nos paises periféricos, os investimentos no

exterior permanecem concentrados nas nacOes do centro capitalista. Ndo obstante grande

*8 A andlise das trés etapas da Divisdo Internacional do Trabalho estd para além do escopo da presente tese,
todavia, para maior aprofundamento, vide Pochmann (2000).
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parte dos investimentos externos terem sido voltados as na¢des de renda intermediaria, houve
perda substancial na participacdo dos fluxos desses investimentos por parte das formagoes
sociais de renda baixa, i.e., da periferia capitalista. Esse panorama, contudo, em nada mudou o
montante de recursos resguardados pelas nac6es hegemonicas.

Ao longo da década de 1980, o exorbitante valor do petroleo e das matérias
primas fomentou a expansdo de empresas multinacionais. Houve uma elevagédo no movimento
de investimentos na periferia para a constituicdo de filiais. Destarte, engendrando uma
vantagem na concorréncia dado que detém o porte das multinacionais, criou-se, consoante
Pochmann (2000, p. 23), “uma nova alternativa de multicolonialismo renovado”. Desse modo,
efetivou-se um processo de transformacdo em que empresas multinacionais tornaram-se
poderosas corporagdes transnacionais, com capacidade de dar conta do espaco geogréafico
global como “espaco relevante para suas decisfes de investimento e produgdo, provocando,
por consequéncia, a reorganizacdo do processo produtivo em grandes extensdes territoriais,
sobrepondo, inclusive, jurisdi¢des nacionais” (POCHMANN, 2000, p. 23).

Na década de 1980, houve um reordenamento do processo de acumulacdo de

capital em escala planetaria, coordenado por corporac@es transacionais que

[...] buscam incessantemente explorar novas oportunidades mais lucrativas de
investimento, muitas vezes forjadas por ofertas de governos nacionais de
rebaixamento de custos e de financiamentos domésticos subsidiados. Essa
submissdo por parte de varios governos nacionais favoreceu o transplante de partes
da cadeia produtiva, através da formacédo de redes de subcontratagdo vinculadas as
corporagdes transnacionais, que podem ser de trés tipos distintos. A subcontratacdo
primaria que ocorre pelo uso de servigos diretos dos compradores finais, como a
distribuicdo de produtos, enquanto a subcontratacdo secundaria implica alguma
montagem de equipamento ou produto, com baixa agregacdo de valor. Na
subcontratacdo tercidria ha vinculos semi-permanentes na obtencdo de materiais €
uniformalizacdo do processo produtivo. (POCHMANN, 2000, p. 21).

As corporacfes transnacionais deslocam sua envergadura produtiva para
localidades que possuam maior propulséo para realizacdo de extragdo lucrativa, ou seja, esse
processo efetua-se em fungdo da continua competicdo na procura de custos mais rebaixados.
Nessas circunstancias, “o reforco da produgdo industrial ocorreu aos saltos, com a
transferéncia, muitas vezes, de operacfes de montagens mais simples e rotineiras, que exigem
menor nivel de qualificacdo de seus empregados” (POCHMANN, 2000, p. 21).

Pochmann assevera que é nesse sentido que se opera a submissdo das nacGes

periféricas na logica da DIT.
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[...] os paises periféricos e semi-periféricos, no intuito de oferecerem condigdes mais
satisfatorias a atracdo das corporagdes transnacionais, aceitam, em grande parte das
vezes, 0 programa de agéncias multilaterais como FMI e BIRD, que termina
provocando o rebaixamento ainda maior do custo do trabalho (usando recurso
publico para qualificar méo-de-obra, criar contratos de trabalho especiais, ampliar
jornada de trabalho, entre outros) e a desregulamentacdo dos mercados de trabalho.
Além de provocar a piora na distribuicdo da renda, ndo ha garantias de que nédo
possa existir um novo deslocamento do processo produtivo para outra localidade
(2000, p. 32).

O desenvolvimento das cadeias produtivas em novos territorios implica aos paises
centrais darem énfase no marketing, nocao de produto, pesquisa e tecnologia, definicdo da
comercializacdo, entre outros. Por serem fungdes de controle e organizagédo, constituem-se
fases do processo produtivo vinculadas aos servicos de ajuda a producgdo, em fungdo do uso
de tecnologias avancadas, necessita-se de forca de trabalho qualificada, que se localiza em
melhores condicBes de trabalho e salarial. E nesse panorama que se efetua os maiores
direcionamentos de investimentos para o setor de ciéncia e tecnologia localizado nas nagoes
centrais.

No limite, os recursos canalizados para o0s setores de educacdo, ciéncia e
tecnologia dos paises dependentes incorporam outra forma e contetudo. Para que se torne
exequivel atender as demandas do capital mundializado, é necessario constituir um corpo
politico-juridico que materialize tais intentos, nesse contexto, 0s organismos internacionais
expressam funcdo significativa. O dominio do excedente das cadeias produtivas e da producéo
e disseminacdo das inovacOes tecnoldgicas é detido pelo centro capitalista. No que tange a
periferia, essa ocupa funcdo secundaria, i.e., posicao subalterna na apropriacao do excedente-
valor e posicdo dependente da producdo e captacdo de tecnologia. Por fim, na préxima secéo,
lancaremos olhos para a processualidade das bases que operam o controle do capital em

escala global.

3.2.2 Bases operantes do controle do capital no espaco planetario

No interior da andlise da mundializacdo do capital e consequente predominéncia
financeira, surgiu a necessidade de analisar o espaco geografico global do capital, ou seja, a
DIT. Agora, emerge a necessidade de estabelecer o debate acerca da operacionalidade do
controle do capital, ou seja, do imperialismo que se realiza calcado na concepgéo neoliberal.
Nesse sentido, de modo breve, analisaremos os classicos que se debrucaram na analise do
imperialismo para que assim consigamos apreender as bases essenciais para compreender a

processualidade do (novo) imperialismo.



74

3.2.2.1 A analise classica do imperialismo global

Partindo do inicio das analises mais sistematizadas acerca do imperialismo, Lénin
(2003) denota que o imperialismo representa, em sua base econémica, o “capitalismo
monopolista. Isso determina ja o lugar historico do imperialismo, pois o monopdlio, que nasce
Unica e precisamente da livre concorréncia, € a transicdo do capitalismo para uma estrutura
econdmica social mais elevada” (LENIN, 2003, p. 213). O autor ressalta quatro expressdes
cruciais intrinsecas ao capitalismo monopolista: i) 0 monopdlio é representado como produto
da concentracdo da producdo numa significativa fase de desenvolvimento que, por sua vez, é
constituida por “associacfes monopolistas dos capitalistas, pelos cartéis, pelos sindicatos e
pelos trustes” (CATANI, 1981, p. 13); ii) os monopolios protagonizam a intensificacdo dos
embates pelo controle das fontes de commodities; iii) a emergéncia do monopdlio advindo dos
bancos que, por seu turno, tratavam-se de empresas intermedidrias que foram
metamorfoseadas, desse modo, em monopolios do capital financeiro; iv) a origem do
monopdlio sub influéncia da politica colonial, i.e., 0s mais variados aspectos da politica
colonial sdo integrados pelo capital financeiro, constituindo seu embate pela exportacdo de
capital, fontes de commodities e esferas de influéncia®.

O imperialismo como fase superior do capitalismo articula a existéncia de
monopolios com a livre-concorréncia, havendo predominancia dos primeiros sobre esta. O
capital financeiro, inicialmente, expressa-se como capital bancério atrelado com o capital das
associagdes monopolistas industriais, noutro lado, efetua-se a divisdo de paises e regifes em
escala global. E nesse contexto que Lénin indica essa fase do capital como fase parasitaria, &
medida que se aprofunda continuamente a separacdo envolvendo o setor produtivo e o
rentista”.

Se mediarmos essa concep¢do com as contribuicdes de outros autores,
detectaremos confluéncias e divergéncias entre eles. Lénin critica o conceito de ultra-
imperialismo de Kautsky. O amago de sua critica reside na compreensdo de Kautsky acerca

[...] do imperialismo enquanto politica do capital industrial, uma disposi¢do dos
paises industriais de anexacgdo das nagdes agrarias. A contraposicao leniniana a esta
analise se constitui em trés pontos politicos: i) que a especificidade do imperialismo

consiste no capital financeiro e ndo no industrial; ii) 0 escopo do imperialismo ndo
se circunscreve apenas a anexacdo das nagdes agrarias, contudo, todas as nagdes em

* Compreendemos aqui se tratar das esferas de transagdo lucrativas, de lucros monopolistas, em sintese, pelo
controle do territorio econdmico em geral, considerando a relativa autonomia local.
%0 Vide segdo 2.3 da presente tese.
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escala mundial; iii) por fim, a impossibilidade da unidade de todas as burguesias em
um Unico monopdlio mundial, pois ndo ha possibilidades da erradicacdo da
concorréncia intercapitalista. (DE PAULA, 2016, p. 83).

Rosa Luxemburgo (1976) €é uma das intelectuais que contribuiram
significativamente para o debate acerca do imperialismo. Ela investigou os pilares
econdmicos da politica imperialista com base nas contribui¢cbes acerca da reproducdo
ampliada do capital. Rosa criticou enfaticamente a compreensdo marxiana acerca da logica de
acumulacdo capitalista que se limitava somente a sociedade constituida pelos setores

capitalistas e pela classe trabalhadora. Para Lima (2007, p. 24-25),

[...] esta critica a0 esquema marxiano esta baseada na compreensdo de que este
esquema pretende expor o processo de acumulagdo sob a suposicdo de que
capitalistas e operarios sdo o0s Unicos consumidores. Para a [autora] [...] 0 processo
de reproducdo ampliada do capital ocorre fora da produgdo e acumulagéo capitalista,
na existéncia de um circulo de compradores que esteja fora da sociedade capitalista.
Este processo s6 pode ser realizado por camadas sociais ou sociedades cujo modo de
producdo é pré-capitalista. Luxemburgo apresenta as trés esferas da luta do capital:
contra a economia rural, impondo a economia de mercado e pela concorréncia do
capital no cendrio mundial, envolvendo os empréstimos internacionais e o
protecionismo dos mercados dos paises imperialistas. Além destes aspectos, analisa
0 lugar da produgdo de armamentos e o papel das guerras entre 0s paises
imperialistas como questdes centrais no processo de acumulagdo do capital — o
militarismo como importante elemento na disputa destes paises pelo controle do
mercado mundial.

Outro revolucionario marxista que contribuiu com o debate sobre o imperialismo
foi Leon Trotsky. E por meio da assimilacio da totalidade que o revolucionario russo alga
aspectos que o possibilitam analisar o desenvolvimento da economia russa no sistema
capitalista®’. Trotsky também irradiou a compreenséo de que a incorporagéo de quaisquer das
formagdes sociais na processualidade do sociometabolismo do capital dar-se-ia através da
insercdo na DIT, bem como a incorporagdo subordinada das formacdes sociais periféricas
através da expressdo dos embates de classe no territorio global do capital, assim como em
cada contexto da particularidade nacional.

Trotsky (2000) considera o sistema global de capital como uma totalidade
contraditdria, ndo somente como fruto da soma dos paises isolados, assim, compreende que 0s
territérios coloniais e semi-coloniais ndo conseguem desenvolver-se como economias
capitalistas de modo separado e, dessa forma, ndo havendo capacidade de transcender o atraso
apenas transitando para uma fase superior ainda no interior dos limites do capital. O sistema

sociometabdlico do capital, “em especial a partir de sua fase imperialista, ndo deixaria mais

51 E a partir da compreensdo do processo dialético das categorias: universalidade, particularidade e singularidade.
Vide Minto (2014).
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espaco para esses desenvolvimentos ‘autdbnomos’, impossibilitando que a historia das regides
retardatarias repetisse a histdria, repetissem as etapas das regides pioneiras do capitalismo”
(DEMIER, 2007, p. 02).

Trotsky (2000) compreende que as regides atrasadas possuem uma historicidade
particular concernente ao desenvolvimento econdmico préprio®, as quais foram marcadas
pela apropriacdo e adaptacdo de bens mais avancados — produzidos nas nacgdes centrais — as
suas particularidades culturais e materiais arcaicas. Esta relacdo dialética compreendendo
inovacOes politicas, culturais e tecnoldgicas estabelecidas pelos paises centrais e “relagdes
sociais muitas vezes pré-capitalistas presentes nos ambientes atrasados se constituiria na
esséncia combinada do desenvolvimento capitalista realizado pelos paises retardatérios,
especialmente pelos coloniais e semi-coloniais” (DEMIER, 2007, p. 02). Com isso, as nacdes
retardatarias foram inseridas no periodo industrial, muito embora continuaram sem resolver as
tarefas agraria e nacional. No entanto, os setores burgueses dessas formacfes sociais
manifestaram-se, no cenério historico, tardiamente articulados ao capital internacional e aos
proprietarios rurais. Essa articulacdo se mostrou terrivel para a classe trabalhadora, por isso
Trotsky concebia a incapacidade desses setores burgueses de efetuarem uma revolucgédo
autenticamente “democratico-burguesa”, o que possibilitava, nesse cenario, os setores da
classe trabalhadora das nagdes retardatarias a conquistarem o poder politico.

[...] na concepcéo de Trotsky, portanto, seria 0 modo combinado como o capitalismo
se desenvolvia que designaria o cardter da revolucdo e o0s sujeitos sociais
revolucionarios nos paises atrasados. A adi¢do do elemento “combinado” na lei do
desenvolvimento desigual de Lénin fez com que Trotsky desse a sintese de suas

concepgdes expressas acima o nome de lei do desenvolvimento desigual e
combinado®. (DEMIER, 2007, p. 02).

Dessa forma, Trotsky compreendia que o capital efetivava sua universalidade
através das relagcdes hierarquizadas e diferenciadas que sdo determinadas entre os paises
periféricos e centrais buscando garantir sua acdo em procura de novos mercados
consumidores, assenhorando-se do excedente-valor de capitais produzidos na periferia
capitalista e irradiando em escala planetaria a ideologia da sociabilidade do capital. Lima
(2007) assevera que as relagbes asseguradas entre as nacOes centrais e periféricas do
capitalismo constituem dois movimentos: 1) as fases historicas desiguais se confundem no

interior da formacdo social de cada nacdo, em especial aqueles que possuem como base

52 Lei do Desenvolvimento Desigual, elaborada por Lénin em O desenvolvimento do capitalismo na Russia
(1982).

%3 A lei de desenvolvimento desigual e combinado constituida por Trotsky surge através das anélises do militante
russo acerca da dinamica histérica das nagdes atrasadas, tendo como base o desenvolvimento russo.



77

concreta um formato n&o-classico, ou seja, via-colonial®*; 2) frente ao desenvolvimento do
sistema de capital em escala planetaria, os paises atrasados retém elementos desenvolvidos e
projetos dos paises hegemdnicos, adequando-os, por meio de saltos historicos.

A rigor, Lima considera que,

Apesar das especificidades e divergéncias nas obras dos varios autores da tradicéo
marxista sobre o conceito de imperialismo, existem dois aspectos centrais que
configuram uma unidade tedrico-politica: 1) a internacionalizacdo fundamento do
capitalismo, na medida em que o sistema do capital move-se, inexoravelmente, em
direcdo a globalizacdo desde seu inicio, ou seja, ele ndo pode considerar-se
completamente realizado, a ndo ser como um sistema global abrangente; e 2) a
internacionalizacdo do capitalismo como um movimento combinado de unificagéo —
do mercado mundial — e diversificagdo em um duplo sentido: a partir das relagdes
estabelecidas entre os paises centrais e a periferia do sistema e o carater desigual e
combinado do desenvolvimento em cada pais periférico. (2007, p. 41).

Essa compreensdo é crucial para termos base para compreender a processualidade
do novo imperialismo, visto que, apesar das mudancas operadas a partir das crises capitalistas

e da ascensdo financeira, o desenvolvimento geografico permanece desigual.

3.2.2.2 A processualidade do (novo) imperialismo com desenvolvimento geogréafico desigual

Com a compreensdo dos classicos acerca do imperialismo, € necessario
recorremos a alguns autores que realizaram o esforgo de analisar o modus operandi do
controle do capital em tempos de hegemonia financeirizada. A partir dessa compreensdo
conseguiremos apreender o movimento do capital na particularidade dependente brasileira e
suas reverberacdes para a educacao superior sob a 6tica dos interesses do capital.

Com efeito, partimos na busca do capital em engendrar uma aparente
homogeneiza¢do mundial, assim, a noc¢do de globalizacdo emerge para realizar esse objetivo
gue € irradiado pelos organismos internacionais. Chesnais (1996) utiliza o termo
mundializacdo do capital como uma conceito mais amplo que consegue expressar a maneira
como os “[..] padrdes de acumulagdo de capital tornam-se efetivamente mundiais,
distinguindo-se dos processos de internacionalizacdo dos fluxos comerciais e/ou financeiros
[...]”, apesar desses serem aspectos substanciais; denota, mormente, “[...] a expansao para o

mundo das atividades produtivas com as quais se produz mais-valia, se executa a exploracéo

% S30 trés vias de desenvolvimento do modo de producio capitalista (via classica; via prussiana e via colonial).
A via prussiana consiste em paises que realizaram o desenvolvimento capitalista, bem como a unificagdo como
Estado-nacdo de modo tardio, isto é, no século XIX — um século apds os paises da via classica. Chasin (2000)
considera que a particularidade brasileira pode ser compreendida através da via colonial que, por seu turno,
consiste nos paises que foram ex-colonias e, deste modo, tiveram seu desenvolvimento capitalista hiper-
tardiamente no século XX.
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da forga de trabalho e se cria um espago mundial para a acumulagdo capitalista [...]” (MINTO,
2014, p. 267). Em suma, com a criacdo de relagdes globais que objetivam estimular os lucros
das corporacGes transnacionais adquirindo fundo publico de todas as formacgdes sociais
através da acdo estatal que se opera como catalisadora, explorando forca de trabalho,
constituindo-se o mundo do capital.

Nesse sentido, para que possamos analisar, ainda que brevemente, a logica do
(novo) imperialismo, sera necessario recorremos as analises de Harvey (2005), em sua obra O
Novo Imperialismo, por se tratar de um dos autores que mais se debrucou acerca da tematica
do imperialismo, utilizando um método alinhado ao materialismo historico-dialético. Dito
isso, iniciamos com a proposta de dois aspectos analiticos: 1) ldgica capitalista de poder; 2)
I6gica territorial de poder. Harvey concebe que o (hovo) modo de operar do imperialismo
capitalista se expressa pela conciliagdo paradoxal da “politica do Estado e do Império”, na
qual seu poder se efetiva no dominio territorial geografico desigual, com os “processos
moleculares de acumulacdo do capital no espago ¢ no tempo”, firmados no controle e
utilizacdo do capital®. Consoante Almeida (2006, p. 252), “o primeiro elemento refere-se as
estratégias politicas, diplomaticas e militares do Estado [...] o segundo, as maneiras pelas
quais os fluxos do poder econdémico atravessam e percorrem um espaco continuo na direcao
de entidades territoriais”.

E licito ressaltar que a analise de Harvey (2005) esta centrada no imperialismo
estadunidense, dando énfase ao conceito de “hegemonia” como processualidade do poder
politico que se efetiva em trés planos: i) lideranca e consentimento; ii) dominio via coer¢ao;
iii) pactuar coercdo e consentimento. Nos parece que ha confluéncia entre essa compreensao e
as de Arrighi e Silver (2001), que depreendem a preeminéncia do Estado realizando-se de dois
modos: através do controle ou da lideranca intelectual e moral. Concernente o segundo modo,
Almeida (2006, p. 253) considera que se realiza “ora pela emulagdo de outros Estados, ora
pela condugao do sistema de Estado numa direcao desejada”.

Para Wood (2014), o novo modus operandi imperialista possui como base
determinante a existéncia de organismos internacionais e de um sistema de Estados. A
constituicdo de um corpo politico-juridico é necessaria para os setores hegemonicos possam
assegurar “[...] regularidade e capacidade de predicdo de que o capital necessita em suas

transagoes cotidianas [...]” (BARRETO; LEHER, 2008, p. 430-431). Nessas circunstancias, €

% Consoante Harvey, o que distingue essa forma de imperialismo de outras nogbes de império é a
“predominancia da logica capitalista, embora haja momentos em que a logica territorial venha para o primeiro
plano” (2005, p. 36).
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dado destaque no papel do sistema de Estados, pois sua acdo € crucial para acumulacéo
capitalista, além de assegurar relacbes que se articulam com os circuitos do capital
internacional, com as fracfes burguesas locais. No entanto, para que seja exequivel a acdo dos
setores hegemonicos internacionais, € mister a constituicdo de efetivos mecanismos na
execucdo da articulagcdo desse sistema, assim como operar em nome das poténcias
imperialistas. Portanto, “(BM, Fundo Monetario Internacional - FMI, OMC) [se expressam]
como intelectuais coletivos e operadores do novo imperialismo” (BARRETO; LEHER, 2008,
p. 430-431).

No que concerne aos trés planos em que se efetivam o poder politico,
consideramos, de acordo com Harvey (2005), que, no plano concreto, o controle através da
coercéo do imperialismo® se da por intermédio de intervencdes militares com a participacéo
da Central Intelligence Agency (CIA). No que tange a cooperacdo e consentimento, esses se
expressam na Declaracdo dos Direitos Humanos, nas aplicagdes de seguranca das
democracias das formacGes sociais europeias, na reconstrucdo de economias, além da acdo
dos organismos internacionais na periferia capitalista.

A despeito da forca da hegemonia imperialista, essa ndo é refrataria as crises que
sdo préprias do sistema sociometabdlico do capital. Como foi visto mais acima, uma das
possiveis saidas da crise € 0 movimento expansivo do capital, assim, a necessidade expansiva
orientada pela acumulacdo capitalista, reverbera no imperativo de uma l6gica perversa que cai
sobre a sociedade, logica que independe de suas consequéncias. “Isso ocorre porque essa
expansdo se da em congruéncia com as necessidades humanas, contudo tem como movel a
prépria acumulacdo de capital, como um fim em si mesma, de formar e atender uma
necessidade vital intrinseca de sobrevivéncia do seu sistema [...]” (BASTOS, 2014, p. 109).
Com efeito, o combate a crise se efetua com a constituicdo da hegemonia financeira,
necessitando da desmaterializacdo das barreiras nacionais, além da catalisacdo das taxas do
ciclo de capital, atividades que necessitam da operacionalidade do Estado.

Se recorrermos a Harvey (2005), o autor compreende que as ordenacdes espaco-
temporais>’ em diversas escalas nacionais efetivam o desenvolvimento geografico desigual e

combinado do circuito do capital e do poder politico via organismos internacionais do capital

% Ainda que Harvey (2005) atenha-se no imperialismo norte-americano, compreendemos que o modus operandi
gue se da no plano externo é semelhante com os de outras na¢des imperialistas.

5" A teoria da ordenacio espaco-temporal é utilizada por Harvey (2005) para a compreens&o do movimento do
capital e da acdo do Estado pelo territorio visualizando a acumulagdo de capital, bem como acumulagéo de poder
politico. Na concepcao do autor, esse processo busca ajustes na acumulagéo capitalista, provocando, desse modo,
oscilaces de curto a longo prazo, possibilitando ocasionar ascensdo e instabilidade, em escalas de tempo
diversas, de territorios.
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financeiro. Todavia, 0 autor sustenta que o novo imperialismo se efetua ndo exclusivamente
por intermédio da dimensdo da acumulacdo essencialmente econdmica, na qual Harvey
desenvolve em seu livro como opressao via capital, mas se efetua tambeém por meio da
acumulacao via espoliacao.

Para apreender o modo de operar do imperialismo através da acumulagédo por
espoliacdo, Harvey revisita as contribui¢cdes de Rosa Luxemburgo sobre a processualidade da
acumulacdo de capital. O autor compreende que a vinculacdo que rodeia o capitalismo e 0s
modos de producdo nio capitalistas® se realiza noutra esfera da acumulagdo, nos quais 0s
métodos utilizados sdo: opressdo, pilhagem, guerra, fraude etc. (LUXEMBURO, 1976). Os
atributos da acumulagéo primitiva séo resgatados por Harvey que, de acordo com ele, ndo se

esgota na etapa originaria do capital.

Uma observacdo mais atenta da descricdo que Marx faz da acumulacdo primitiva
revela uma ampla categoria de processos. Estas incluem a mercantilizagdo e
privatizacdo da terra e a expulséo forcada das populagcGes camponesas; a conversdo
de diversas formas de direitos de propriedade —comum, coletiva, estatal, etc. — em
direitos de propriedade exclusivos; a supressdo do direito aos bens comuns; a
transformacgdo da forca de trabalho em mercadoria e a supressdo de formas de
producdo e consumo alternativos, incluindo os recursos naturais; a monetarizacdo
das trocas e a arrecadacdo de impostos, particularmente da terra; o tréfico de
escravos; e a usura, a divida publica e, finalmente, o sistema de crédito. O estado,
com seu monopolio da violéncia e suas definicBes de legalidade, desempenha um
papel crucial ao respaldar e promover estes processos. (HARVEY, 2005, p. 109).

Como foi visto, Harvey advoga que a acumulagao primitiva ndo se esgota apenas
na etapa original do capital. No entanto, no que diz respeito ao panorama atual, esse modo de
acumulacdo emerge com mecanismos substancialmente novos, o que nos possibilita

compreender como acumulacéo por espoliacao.

[...] A énfase nos direitos de propriedade intelectual nas negociacdes da OMC (o
denominado acordo TRIPS) marca os caminhos através dos quais as patentes e
licencas de materiais genéticos, plasma de sementes, e qualquer forma de outros
produtos, podem ser usadas contra populagdes inteiras, cujas praticas de manejo
ambiental desempenharam um papel crucial no desenvolvimento destes materiais. A
biopirataria é galopante, e a pilhagem do estoque mundial de recursos genéticos em
beneficios de algumas poucas grandes empresas multinacionais esta claramente em
marcha. A recente depredacdo dos bens ambientais globais (terra, ar, agua) e a
proliferacdo da degradacdo ambiental, que impede qualquer coisa menos os modos
de producdo agricolas com emprego intensivo de capital, foram resultados da total
transformacdo da natureza em mercadoria. A mercantilizacdo das formas culturais,
as histdrias e a criatividade intelectual pressupdem a total auséncia de posse — a
indGstria da musica se destaca pela apropriacdo e exploracdo da cultura e da
criatividade populares. A transferéncia para as corporagdes e a privatizacdo de

%8 Aqui, evidencia-se que a teoria do desenvolvimento desigual e combinado tem validade, inclusive, nas
elaboragdes de Luxemburgo que, por conseguinte, sdo apreendidas por Harvey.
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ativos previamente publicos (como as universidades), para ndo mencionar a onda de
privatizagdo da &gua e outros servigos publicos que arrasou 0 mundo, constitui uma
nova onda do “cercamento dos bens comuns”. Como no passado, o poder do estado
é usado frequentemente para forcar estes processos, inclusive contra a vontade
popular. (HARVEY, 2005, p. 109, grifos nossos).

E possivel observar que a constituicdo desses processos se da com o grande
subsidio do Estado. No cenério latino-americano, 0 BM* realizou um grande papel no
reordenamento estrutural que, a partir da Crise da Divida de 1982%°, propiciou oportunas
condicdes para 0s governos locais executarem sua agenda de ajuste estrutural. Na concepg¢éo
de Barreto e Leher (2008, p. 430), “Na condi¢do de avalista dos paises que estiveram no
epicentro da crise (Argentina, Brasil e México), o BM exigiu na década de 1990 ‘corajosas
reformas de ajuste estrutural’ como contrapartida ao aval e aos empréstimos”. Todavia,
guando langcamos olhos para o caso particular brasileiro, uma das condi¢es decisivas para
tornar clara a predominancia dos rentistas do capital financeiro no bloco hegemdnico foi a
“renegociagdo da divida empreendida no escopo do Plano Brady, concluido em 1994, que
converteu os titulos da divida, que eram nominais, em titulos ao portador”. Desde entdo, “o
valor do titulo no mercado, balizado pelo chamado ‘risco-pais’, dependeria da avaliacdo das
politicas economicas pelas financeiras e pelos fluxos e influxos de capital”.

Nessas circunstancias, possibilitou-se a expansdo do capital financeiro para os
excedentes econdmicos nacionais, além de tornar os governos reféns de sua ldgica. Deste
modo, a economia das nacdes da América Latina era outra®; a partir dessas metamorfoses,
emergira, no Brasil, trés fracGes burguesas: agronegécio, setor financeiro, e setor de
exportacdao de commodities.

A ldgica expansiva do capital e sua predominancia financeira langam olhos para a
educacdo da periferia capitalista, compreendendo-a como &rea estratégica para controle, bem
como para extracdo de lucros. s se d& a partir da compreensdo da educagdo como servigo e
tambem por se tratar de um nicho de mercado altamente rentavel, aléem de formar forga de
trabalho para atender as demandas do capital através dos postos de empregos em constante

alteracdo em virtude das vicissitudes do capital. Com efeito, 0s organismos internacionais séo

* A influéncia do BM é resultado de seu poder econdmico, bem como “da sua condigio de ‘fiador’ das
transagdes entre os governos € a banca internacional” (BARRETO; LEHER, 2008, p. 430).

% para maiores informagdes acerca da crise da divida de 1982, vide Laidler (2006).

%1 parafraseando Barreto e Leher (2008, p. 430-431), “Considerando o saldo entre as importagdes e exportacdes,
os produtos primarios, os de baixa tecnologia, as manufaturas basicas de recursos naturais e de outras fontes
primarias passaram, em porcentagem, de 58%, em 1994, para 80,3%, em 2003. Mesmo a expansao dos produtos
de alta tecnologia nas exportacdes — 2,25%, em 1994, para 9,25, em 2003 — é enganosa, pois expressa 0
fortalecimento das maquilas, tanto no México quanto no Brasil”.
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acionados para efetivar essa processualidade. Nesse contexto, no Brasil, a educagdo superior

foi o nivel educacional que melhor se encaixou com o movimento do capital financeiro.

3.3 OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS DO CAPITAL FINANCEIRO E SUA ACAO
ORGANICA NO SETOR EDUCACIONAL

Os organismos internacionais atuam como braco do capital financeiro na sua
politica de empréstimo de recursos, efetivando o movimento que Marx, no livro Il d’O
Capital, chama de capital comércio de dinheiro: D — D’, uma logica propria do capital a juros
que tem como base o capital ficticio — especulativo e parasitario — que, aqui, estamos
chamando de capital financeiro. Nao obstante compreendermos sua logica operante é crucial
analisarmos suas origens para que consigamos nos aproximar da constituicdo da vinculacao
dos organismos internacionais com a politica educacional das formages sociais periféricas.

Foi na Conferéncia de Bretton Woods, realizada nos Estados Unidos da Ameérica,
em 1944, que foram criados o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BM)®?, tendo em vista a reconstrucdo da economia europeia no 11 pés-guerra. Esse objetivo,
vinculado com o Plano Marshall, em 1947, condicionou o BM a se tornar uma organizagao
direcionada para fomentar o desenvolvimento dos paises. Contudo, a partir de 1956, o0 BM
passou a atuar com sua logica de empréstimos diretamente com as nacdes em
desenvolvimento, sobretudo a América Latina. Nessas circunstancias, o setor educacional, a
partir de 1960, tornou-se o novo foco para 0 BM, mormente, quando se tratava de reajuste

técnico.

Quadro 1 - O avanco da politica de empreéstimos do BIRD

Etapas Politicas do Banco

1945-1956 | Concentracdo dos empréstimos (65%) na Europa Ocidental para fins

de reconstrucéo e incremento das trocas comerciais.

1956-1968 | Participacdo no processo de industrializacdo da América Latina,

%2 0 Banco Mundial protagonizara grande atuacdo nas orientagdes das politicas de educacao superior no Brasil,
portanto, é preciso reportarmo-nos a sua génese: “Criado em 1944, no bojo da reestruturacdo institucional
capitalista pos-Segunda Guerra Mundial, o Grupo Banco Mundial, em verdade, constitui-se em um organismo
multilateral de crédito, integrado por sete instituicdes: Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) e Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID), que forma o que se conhece
efetivamente por Banco Mundial; a Sociedade Financeira Internacional (SFI), a Agéncia Multilateral de Garantia
de Investimentos (MIGA), o Centro Internacional de Conciliacdo de Divergéncias em Investimentos (CICDI), o
Instituto Banco Mundial (IBM) e o Painel de Inspe¢do” (PEREIRA, 2009 apud BASTOS; ROCHA, 2015, p. 2).
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especialmente a infraestrutura (energia, telecomunicacdes e transporte)

1968-1980 | Luta contra a pobreza e a miséria. Priorizacdo de projetos nas areas
agricola e educativa, sobretudo de natureza técnica. Abundancia de
recursos provenientes dos petrodolares e incremento da divida externa

dos paises em desenvolvimento.

1980-1994 | Inicio da politica de “crédito de base politica” para promover politicas
de ajustes microecondmicos. Investimentos para atenuar as tensdes

sociais. Pratica das condicionalidades cruzadas.

1994-2005 | Etapa do “Pods-ajuste” com as reformas ditas de segunda geragdo:
fiscal, educacional, institucional desregulamentacdo, abertura
econdmica, privatizacdo e programas sociais voltados para as camadas

mais pobres da populacéo. Desenvolvimento sustentavel.

Fonte: SEITENFUS (apud BORGES, 2010, p. 368).

Nesse decurso, o0 BM publicou alguns documentos que estiveram estritamente
relacionados com a educacdo superior dos paises de capitalismo dependente. As concepcdes
preconizadas nos documentos estimulam deixar a educagdo superior sob responsabilidade
gestora do setor privado-mercantil; vincular as atividades didatico-pedagdgicas com as
Tecnologias de Inovacdo e Comunicacao (TICs), dissolver o tripé ensino, pesquisa e extensao
(modelo humboldtiano), pois é considerado um modelo caro para a particularidade brasileira,
bem como n3o atenderia as necessidades reais do capitalismo dependente. E valido asseverar
que essas concepcdes estiveram alinhadas com os interesses dos setores hegemdnicos do
capital financeiro.

3.3.1 As publicacg0es classicas do Banco Mundial para a educacao superior dos paises em

desenvolvimento

O caminho constituido pelo BM para que suas orientacfes tivessem impactos
significativos deu-se através da publicacdo de documentos oficiais. A logica do capital
financeiro serviu de base para que as formacdes sociais ficassem submissas a l6gica do banco.
Com isso, inicialmente, daremos énfase a analise de trés documentos que empreenderam seus
apontamentos para a educacao superior da periferia capitalista.

Nesse sentido, o primeiro documento voltado para a educagdo superior para as

nacdes de capitalismo dependente foi 0 “La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
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experiencia”, publicado em 1994. Esse documento evidencia a focalizagéo das atividades do
BM na prestagdo de suporte financeiro e técnico nas politicas educacionais da América
Latina, Africa e Asia. No referido documento, a énfase é dada & “suposta” crise da educagdo
superior das naces em desenvolvimento e nas possibilidades de serem engendradas reformas
educacionais. As indicacbes para a operacionalizagdo desse tipo de reforma s&o:
diversificacdo institucional, diferenciacdo das fontes de manutencdo, reformulagéo da funcao
estatal e os assuntos correspondentes a autonomia institucional e politicas direcionadas para
promover qualidade e equidade.

Entre outros apontamentos do diagnostico da crise da educacdo superior dos
paises em desenvolvimento, 0 BM alerta que essa crise atinge proporcdes globais e sua
eclosdo é mais nitida nas formagdes sociais em desenvolvimento em funcdo da pertinéncia
dos ajustes fiscais e da necessidade da expansdo numérica de matriculas discentes.
Constatamos que o documento faz referéncia a relacdo universidade e desenvolvimento
econémico, pois, conforme o documento, a investigacao aplicada e os servicos de assessoria
e consultoria contribuirdo para o desenvolvimento econémico.

As medidas que o0 BM sugere, no bojo da reforma, séo:

[...] 1) controlar el acceso a la educacion superior a cargo del Estado en funcion de
criterios de seleccion eficientes y equitativo; 2) fomentar el establecimiento de
instituciones con programas y objetivos diferentes; 3) crear un ambiente positivo
para las instituciones privadas; 4) establecer o aumentar la participacion en los
gastos y otras medidas de diversificacion financiera; 5) proporcionar planes de
prestamos y donaciones, y organizar programas de trabajo y estudio para asegurar
que todos los estudiantes que retnan las condiciones tengan la oportunidad de seguir
estudios superiores; 6) asignar recursos publicos a las instituciones de ensefianza
terciaria de manera transparente y de modo que fortalezcan la calidad y aumenten la
eficiencia; y 7) permitir a las instituciones publicas de nivel superior que, em forma
auténoma, obtengan y utilicen los recursos y determinen el nimero de estudiantes
admitidos. (WORLD BANK, 1994, p. 15).

Essas medidas deixam explicitas algumas concepgdes que se repetirdo nos
documentos posteriores, além de expressarem a concep¢do do BM acerca da educagdo
superior dos paises da periferia capitalista. O documento € referéncia as IPES a partir da
criagdo de um ambiente positivo para sua processualidade. A nocdo de educacgdo terciaria
expressa a concepcdo minimalista desse nivel de ensino para esse organismo, em que se
caracterize mais como formacdo de forca de trabalho necesséria para a particularidade
nacional nos limites especificos. No corpo do documento, fica explicita a indicagcdo do BM.

[...] La introduccion de instituciones no universitaria y el aumento de instituciones
privadas, puede la demanda cada vez mayor de educacidn postsecundaria y hacer
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que los sistemas de ensefianza se adecten mejor a las necesidades del mercado de
trabajo. Las decisiones con arreglo a las cuales los paises controlan el ritmo y las
modalidades de crecimiento de la matricula estudiantil a través de una diferenciacion
creciente afectan significativamente la cantidad de recursos estatales disponibles
para financiar la ensefianza superior. Algunos paises han tenido éxito en este
aspecto, estableciendo una gama de instituciones con una variedad de objetivos —
como, por ejemplo, programas de estudio breves y sistemas de ensefianza a distancia
— y alentando a las instituciones privadas a complementar la red de instituciones
publicas. (WORLD BANK, 1994, p. 31).

Nessa citacdo do documento, é visivel a nocdo de mercado que o BM lanca sobre
a educacdo superior periférica. A mencao inicial sobre aumento de instituices ndo
universitarias e privadas de ensino poés-secundério nos remete a reflexdo acerca da
necessidade expansiva do capital, bem como uma formacdo de baixa qualidade, propria da
particularidade periférica, i.e., pds-secundaria como se fossem cursos pos-médios, com baixa
qualidade e curta duracdo. Ainda, sugere que o sistema de educacdo pos-secundaria atenda as
necessidades do mercado conforme as metamorfoses dos postos de trabalho®®. Menciona
também programas de formacdo breve — cursos aligeirados — e ensino a distancia como
possibilidades para serem desenvolvidas na América Latina, Africa e Asia.

Barreto e Leher (2008, p. 425) asseveram que a formacdo do documento em tela
esteve calcada em trés pressupostos: “a) a educacdo superior para grupos desprivilegiados
deve ser substituida por treinamento de baixo custo; b) os paises [...] estardo aptos a competir
no mercado global; e c¢) se alguns paises ndo alcancarem esse patamar, sera por culpa dos
proprios”.

A publicacdo do documento La educacién en los paises en desarrollo: peligros y
promesas, do ano 2000, teve participacdo do Grupo Especial sobre Educacdo Superior e
Sociedade (Task Force on Higher Education and Society), convocado pelo BM e pela
UNESCO. Os especialistas desse grupo buscaram analisar as possibilidades da educagéo
superior nas formacOes sociais em desenvolvimento. Sua andlise esteve centrada em
diversificacdo da educacdo superior; novas necessidades e demandas sociais da educacao
superior; avanco na educacgdo para a ciéncia e tecnologia; reformulagéo dos curriculos, tendo
em vista as demandas estudantis; e 0 bom exercicio interno e externo do poder.

Esse documento sugere um menor investimento estatal na educacgéo superior, pois
no ponto de vista de retorno financeiro, a rentabilidade € superior quando o investimento é

canalizado para a educagéo basica, alem das funcdes de supervisdo e de avaliagdo do sistema

83 Essa l6gica decorre na transformacio das ofertas de cursos de formagéo profissional, conforme poderé ser
visto nos resultados desta pesquisa.
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educacional. Todavia, o BM ressalta a relevancia da educagdo superior para o
desenvolvimento econdmico nacional.

O documento atribui uma “nova” visdo para a educagao superior, contudo, parece-
nos mais do mesmo, pois ressalta a responsabilidade em formar forca de trabalho com
competéncias adequadas para o mercado de trabalho, além da producdo e socializagdo do
conhecimento. H& a sugestdo de tornar-se um sistema hibrido, i.e., as instituicbes que
estivessem no topo da piramide ficariam responsaveis por desenvolver pesquisas cientificas.
No limite, as instituicbes ndo universitarias ficariam responsaveis pelas demandas do
mercado, isto €, formacéo profissional de forca de trabalho necesséria para as engrenagens no
capital.

Em 2002, foi publicado o documento Construir Sociedades de Conocimiento:
nuevos desafios para la Educacion Terciaria. Neste documento, o conceito de Educacéo

Terciaria é definido, consoante um intelectual da OCDE:

[...] educacion terciaria es “un nivel o una etapa de estudios posterior a la educacion
secundaria. Dichos estudios se adelantan en instituciones de educacion terciaria,
como universidades publicas y privadas, institutos de educacién superior y
politécnicos, asi como en otros tipos de escenarios como escuelas de secundaria,
sitios de trabajo, o cursos libres a través de la tecnologia informatica y gran variedad
de entidades publicas y privadas. (WAGNER, 1999 apud WORLD BANK, 2002, p.
9).

Com o conceito definido, o documento ressalta a necessidade de 0s paises em
desenvolvimento serem o0s responsaveis pela efetivacdo de suas reformas educacionais
atendendo, desse modo, as orientacdes presentes no documento. A reforma deveria ter como
referéncia a economia global vinculada a logica da sociedade do conhecimento, atribuindo,
assim, a nocao de economia do conhecimento, além de ter por base a liberalizagcdo comercial e
dos servigos.

O BM ressalta a necessidade de aprofundar a diferenciagdo institucional da

educacéo superior, bem como suas fontes de manutencéo.

Incrementen la diversificacion institucional (aumento del nimero de instituciones no
universitarias y privadas) para ampliar la cobertura sobre una base financiera viable
y para establecer un marco de formacién continua con maltiples puntos de acceso y
gran variedad de itinerarios formativos. (WAGNER, 1999 apud WORLD BANK,
2002, p. 27).

A diferenciacdo institucional e dos cursos € o eixo central das politicas do BM, e é

através da efetivacdo desse eixo que sera possivel efetuar a logica dos cursos minimalistas,
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i.e., terciarios, além da certificacdo em larga escala com a expansao das instituicGes, assim

como das vagas discentes.

En los pasados dos decenios, muchos paises han experimentado una extraordinaria
diversificacion en sus sectores de educacién terciaria. La aparicion de diversas
instituciones nuevas paralelas a las universidades tradicionales — ‘institutos técnicos
para estudios de corta duracion, community colleges, politécnicos, centros de
educacion terciaria popular con programas bienales, centros de ensefianza a distancia
y universidades abiertas’ ha creado nuevas oportunidades para satisfacer la demanda
social creciente. En América Latina, Asia y, méas recientemente, em Europa Oriental
y Africa subsahariana, esta tendencia se ha visto intensificada por el ‘rapido
crecimiento en el nimero y tamafio de las instituciones privadas de educacion
terciaria’. (WORLD BANK, 2002, p. 67).

O documento faz alusdo as “nuevas demandas del mercado de trabajo y de las
nuevas tecnologias” (WORLD BANK, 2002, p. 24) que irdo reverberar em metamorfoses
significativas na légica de oferta de cursos de formacéo profissional no Brasil. Da-se énfase
na ideia de “la competencia entre universidades privadas emergentes” (WORLD BANK,
2002, p. 63), considerado salutar para a l6gica eficiente de gestdo, além de dar especial
atengdo no estimulo da constituicio de um “un mercado internacional de educacion
terciaria” (WORLD BANK, 2002, p. 34) o que possibilita um espaco educacional sem
fronteiras, representando assim, “las fuerzas del mercado que actian sobre la educacion
terciaria y la emergencia de un mercado global para el capital humano avanzado” (WORLD
BANK, 2002, p. 9). Por fim, o documento estimula a heteronomia cultural a partir de “un
mejor aprovechamiento del know-how tecnoldgico emergente” (WORLD BANK, 2002, p.
13) articulado aos novos servicos e aos produtos de educacdo a distancia produzidos nos
paises centrais, constituindo, dessa forma, “um fosso entre dois mundos”, onde um ¢
engendrado por “paises centrais [...] marcado[s] pela derrubada de limites”, ao passo que o
outro ¢ “formado pelos paises capitalistas dependentes” tendo que “aprender a respeitar as
fronteiras estritas, como ‘disciplinas e campos congruentes com as oportunidades de inovagao
emergentes no contexto local” (BARRETO; LEHER, 2008, p. 426). No limite, o comércio de
servigos educacionais ja é cogitado desde 1995 pela Organizagdo Mundial do Comercio
(OMC), no que tange a privatizacdo e mercantilizagdo do setor educacional. Ressalte-se que a
educacdo superior integra o rol de servigos comerciais regulados pelo Acordo Geral de
Comeércio de Servicos (AGCS).

% Rikowski (2003, p. 117) considera que “o AGCS tenciona abrir 160 setores de servigos para o capital
internacional. Especificamente, ele visa criar um ‘campo de desenvolvimento de agdo’ evitando, portanto, a
discriminacdo contra as corporacfes estrangeiras que estdo entrando nos mercados de servicos. O processo de
liberalizagdo do comércio de servigos (inclusive dos servicos publicos atuais) é progressivo; ele serd
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Em suma, o contetdo dos documentos do BM denota as diretrizes para a educacao
superior das formagOes sociais dependentes que, no limite, busca constituir o padréo
dependente de educacdo superior (FERNANDES, 1975), consolidando, desse modo, a
heteronomia cultural neste nivel de ensino. Todavia, o organismo publicou um documento
especifico para a particularidade brasileira e que a politica educacional, mormente a educacao

superior, ndo ficaram de fora de seu escopo.

3.3.2 As “velhas/novas” teses do Banco Mundial para a educac¢io superior brasileira

Em novembro de 2017, o BM divulgou o relatério intitulado Um ajuste justo:
analise da eficiéncia e equidade dos gastos pablicos no Brasil. A justificativa para a
constituicdo desse documento deu-se a partir da recessdo econémica vivenciada pelo Brasil.
Nesse sentido, o BM buscou identificar meios alternativos para a efetivagdo de um ajuste
fiscal das contas publicas. O documento assevera que 0 pais gasta mais do que pode, além do
fato do gasto ser mal direcionado.

Esse relatério foi solicitado pelo entdo ministro da Fazenda Joaquim Levy do
segundo governo Dilma Rousseff, seguindo uma tendéncia global. Essa l6gica se justifica na
concepcdo de que as decisdes governamentais necessitam de um respaldo de dimensao
mundial para que consigam impactar posi¢des contrarias as de suas propostas.

Leher (2017, s.p.) considera que o Vviés politico do relatorio obstacularizou o rigor

da analise.

Em virtude do viés politico do relatério seus analistas ndo analisaram,
rigorosamente, a maior conta do Estado: o servigo da divida assumida pelo Estado
Federal. De fato, o relatério atribui o crescimento da divida publica aos gastos
sociais, ignorando a histéria da sua dindmica interna alimentada pela estratosférica
taxa de juros e pelo custo geral das transacdes da divida e do cambio, impulsionadas
desde o Plano Brady. As disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal de 1988, Art. 26, estabeleceram a necessidade de uma anélise dos fatos
geradores da divida, encaminhamento nunca realizado, desde a promulgacdo da
Carta. E uma divida que teria de ser auditada, pois os desembolsos do Estado
correspondem a mais de 8% do PIB por ano. A opc¢édo do corte dos gastos sociais (e
ndo o aperfeicoamento dos mesmos, algo sempre necessario, em prol de sua real
universalizacao € justificada pela chantagem dos investidores. Caso ndo haja cortes
sociais, a banca internacional puniria o Estado brasileiro: “tais niveis de
desequilibrio fiscal ndo seriam aceitaveis para investidores privados e, muito antes
disso, geraria uma fuga de capitais, o que levaria a uma crise macroecondmica”.

aprofundado e fortalecido com o tempo, e a Parte IV do Acordo AGCS deixa isso claro. Neste cenario, 0s
servigos ‘publicos’ serdo progressivamente transformados em servigos internacionalmente comerciaveis”.
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Com efeito, o ndcleo do problema, no relatério, ndo se relaciona com as receitas
do Estado, na tributacdo de renda, propriedade e capital, contudo, o nucleo reside nas politicas
publicas asseguradas pelo Estado. A palavra eficiéncia é demasiadamente repetida ao longo
do relatorio. Concernente a ciéncia, ndo had espaco para seu tratamento, ao passo que
tecnologia pode ser representada como uma nuvem do computador.

No que tange a educacdo, um capitulo inteiro é direcionado para esse setor. O
capitulo Gastar Mais ou Melhor? Eficiéncia e Equidade da Educacdo Publica evidencia o
teor economicista que envolve a analise do BM, desconsiderando a particularidade brasileira.
A funcéo social da educacéo superior e da institui¢cdo universidade no capitalismo dependente
ndo é mencionada, todavia eficiéncia universitaria estava na ordem do dia.

O capitulo inicia com um diagnostico do panorama educacional nacional,
destacando o seguinte: maior gasto na relacdo aluno-professor é ineficiente; a decorrente
ineficiéncia engendrada a partir dos 25% das receitas tributarias em educacdo previstas pela
Constituicdo Federal de 1988; critica ao alto indice de reprovacdo; propBe cobranga de
mensalidades para as universidades publicas e aprofundamento do Fundo de Financiamento

Estudantil (FIES). De acordo com o relatorio,

As crescentes despesas publicas e a queda dos nimeros de matriculas publicas
resultam em um maior gasto por estudante e em razfes aluno-professor ineficientes.
Para municipios mais ricos a eficiéncia é ainda mais baixa dada a transigdo
demografica mais acelerada, o que resulta em uma reducdo mais rapida do nimero
de alunos na rede publica. A obrigatoriedade constitucional de se gastar 25 por cento
das receitas tributarias em educacdo contribui para que tais municipios aumentem os
gastos por aluno de forma mais acelerada. Esse gasto adicional nem sempre se
traduz em maior aprendizado, o [que] gera ineficiéncias. Além de uma razdo aluno-
professor relativamente baixa, 0 sistema publico de educacdo no Brasil é
caracterizado por baixa qualidade dos professores e pelos altos indices de
reprovagdo. Todos esses fatores levam a ineficiéncias significativas. Se todos os
municipios e estados fossem capazes de emular as redes escolares mais eficientes,
seria possivel melhorar o desempenho (em termos de niveis de aprovacdo e
rendimento estudantil) em 40% no ensino fundamental e 18% no ensino médio,
mantendo 0 mesmo nivel de despesas publicas. Em vez disso, o Brasil esta gastando
62% mais do que precisaria para atingir o desempenho atualmente observado em
escolar publicas, o que corresponde a quase 1% do PIB. Os gastos publicos com o
ensino superior também sdo altamente ineficientes, e quase 50% dos recursos
poderiam ser economizados. Os gastos publicos com ensino fundamental e médio
S80 progressivos, mas 0s gastos com 0 ensino superior sdo altamente regressivos.
Isso indica a necessidade de introduzir o pagamento de mensalidades em
universidades publicas para as familias mais ricas e de direcionar melhor o acesso
ao financiamento estudantil para o ensino superior (programa FIES). (WORLD
BANK, 2017, p. 121, grifos nossos).

Na concepcéo do relatério, é possivel economizar 50% dos recursos investidos em

educacao superior no Brasil, pois sdo gastos ineficientes, ao passo que para a educacao bésica
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se mostram progressivos. O texto aponta ainda para a logica mercadoldgica da educacgdo
superior, i.e., sugere a privatizacéo das IES publicas por meio do pagamento de mensalidades
por parte de familias com maior poder aquisitivo, além de acentuar a logica do Fies.

O relatorio, referindo-se ao ano de 2015, compreende que cerca de 15% dos
discentes da educacgéo superior pertenciam ao grupo dos 40% mais pobres, acrescente-se que
“os gastos publicos com o ensino superior beneficiam majoritariamente os estudantes das
familias mais ricas. Em particular, as universidades federais sdo totalmente custeadas pelo
Governo Federal e nao cobram pelo ensino”, contudo, “somente 20% dos estudantes fazem
parte dos 40% mais pobres da populacéo, ao passo que 65% integram o grupo dos 40% mais
ricos” (WORLD BANK, 2017, p. 121, p. 136).

Na analise de Leher (2017, s.p.), essa afirmacdo do BM ¢ falsa, porquanto “66,2%
dos estudantes das Federais provém de familias com renda familiar per capita de até 1 e %
salarios-minimos. Acima de seis salarios minimos (o que esta longe de caracterizar 0os mais
ricos), sdo aproximadamente 24% dos estudantes”. Nesse contexto, “atualmente mais de 66%
dos estudantes preenchem condices para serem contemplados pelo PNAES®, pois séo de
baixa renda”.

O BM afirma que, desde 2010, o orcamento publico federal destinado as
Universidades Federais tem crescido anualmente média de “12% em termos nominais, ou 7%
em termos reais. Considerando o crescimento anual de 2% nas matriculas, isso representa um
aumento real de 5% no gasto por aluno das universidades federais” (WORLD BANK, 2017,
p. 123). Ndo obstante tais afirmacdes, o0 BM, em contrapartida, ndo as comprova.

Nelson Cardoso Amaral (2017) sistematizou alguns dados para fazer frente as
afirmacdes genéricas e sem comprovacdes do Banco. A partir do exame da tabela 1,
constatamos que a afirmacdo do banco é totalmente falaciosa, visto que o BM alega
crescimento anual de 7% da execugdo orcamentéria para as universidades federais, no

entanto, de acordo com os dados, o crescimento foi de 4,12%.

Tabela 1 - Execucdo Orcamentéria liquida dos recursos das Universidades Federais

(valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2017, corrigidos pelo IPCA).

Pessoal e Outras % de

Encargos Despesas | Investimentos Total crescimento

Ano Sociais Correntes em relacao
ao ano

% Decreto n.° 7.234 de 19 de julho de 2010 que dispde sobre o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES.
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anterior

2010 32.290 5.210 2.343 39.844 14,05
2011 33.526 5.769 3.340 42.671 7,09
2012 33.673 6.351 3.062 43.086 0,97
2013 36.158 7.452 2.913 46.523 7,98
2014 38.351 7.065 2.316 47.732 2,60
2015 38.699 6.273 663 45.634 4,40
2016 38.549 6.743 522 45.814 0,39

Meédia do Crescimento 4,12

Fonte: Amaral (2017, p. 4).

No que concerne ao aumento das matriculas das universidades federais, 0 BM
assevera que é apenas de 2%, todavia, de acordo com os dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o crescimento anual é de 4,9%,
conforme a tabela 2, o que, mais uma vez, evidencia o carater ardiloso do relatério do BM

para a educacao superior.

Tabela 2 - Numero de matriculas na graduacéo nas Universidades Federais

Ano Matriculas na graduacao % de Crescimento em

relacdo ao ano anterior
2010 849.679 9,6
2011 829.847 9,4
2012 974.227 4,8
2013 1.015.868 4,3
2014 1.046.467 3,0
2015 1.068.101 2,1
2016 1.083.050 1,4
Média de Crescimento 4,9

Fonte: Censo da Educacéo Superior (INEP, 2016); (AMARAL, 2017, p. 4).

Na concep¢do do BM, as propostas para efetivagdo do “ajuste justo” ndo sdo
atuais, ja estavam presentes no documento de 1994 — “La ensefianza superior: las lecciones
derivadas de la experiencia”. Passados mais de duas décadas, com esse novo relatorio que foi
constituido diretamente para a realidade brasileira, 0 BM reafirma que as universidades
federais brasileiras sdo dispendiosas, além de serem ineficientes e terem baixo rendimento.

O BM (2017, p. 131) compara.

Entre 2013 e 2015, o custo médio anual por estudante em universidades privadas
sem e com fins lucrativos foi de aproximadamente R$ 12.600 e R$ 14.850,
respectivamente [...]. Em universidades federais, a média foi de R$ 40.900.
Universidades publicas estaduais custam menos que as federais, mas ainda sdo
muito mais caras que as privadas, custando aproximadamente cerca de 32.200. O
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custo por aluno dos institutos federais, a maior parte fundada desde 2008, é de
aproximadamente R$ 27.850.

Colocar as universidades federais no mesmo patamar que as universidades
privadas é, no minimo, desconhecer a realidade brasileira. Primeiro que as universidades
privadas ddo maior prioridade ao ensino, reiterando sua necessidade de extracéo de lucros, ao
passo que — enquanto podem — as universidades federais permanecem vinculadas a uma série

de elementos que as diferenciam.

O atual Sistema Publico de Universidades Federais é constituido por sessenta e trés
instituicBes distribuidas por todas as regides do pais. Congrega cerca de um milhdo e
duzentos mil alunos de graduacdo e pds-graduacdo. As Universidades Federais
mantém quarenta e seis hospitais universitarios de alta complexidade, inseridos no
Sistema Unico de Salde (SUS) e que atendem & comunidade. E parte das
Universidades Federais um conjunto de centros e laboratorios de pesquisa cientifica
em todas as areas do conhecimento, produzindo inovagdes e desenvolvendo um
trabalho cientifico imprescindivel ao desenvolvimento socioecondémico do pais. Em
dez anos, as atividades de pesquisa realizadas nessas Universidades levou o Brasil
da 232 para a 132 posicao entre as nagdes que mais produzem ciéncia. Sustentada no
tripé Ensino, Pesquisa e Extensdo, as Universidades Federais formam
ininterruptamente geracfes para todas as profissbes e ndo por acaso, aqueles
profissionais mais reconhecidos nacional e internacionalmente pela sua contribuicdo
cientifica sdo oriundos dela e das demais Universidades Publicas. As atividades de
extensdo junto as comunidades, na forma assistencial de servicos aos segmentos
carentes, através da atuacdo conjunta com outras instituicGes publicas e privadas, e
através de programas desenvolvidos em conjunto com diversos segmentos da
sociedade, servem para socializar o conhecimento produzido, bem como contribuem
para a execucgdo de politicas publicas. (DRUCK; FILGUEIRAS; MOREIRA, 2017,

s.p.).

Conforme os autores supra, o referido documento pode ser sintetizado nas

seguintes medidas e orientagdes:

1- reducdo dos recursos destinados as Universidades Federais, 0 que as obrigaria
“redefinir a sua estrutura de custo e/ou buscar recursos em outras fontes”; 2-
introducdo de “tarifas” escolares (ensino pago); 3- financiamento para os estudantes
que ndo puderem pagar as mensalidades instituidas pelas Universidades Federais, tal
como ja ocorre com o FIES que, “felizmente”, segundo o documento, ja oferece
empréstimos estudantis para viabilizar o acesso a universidades privadas; e 4- para
completar, bolsas de estudos gratuitas para 0s estudantes mais pobres, através do
PROUNI. (DRUCK; FILGUEIRAS; MOREIRA, 2017, s.p.).

O documento do BM expressa 0 descompromisso com as instituigdes publicas.
Todavia, mostra-se diretamente favoravel a ldgica da eficiéncia dos gastos publicos,
advogando, veementemente, a reducéo dos servicos publicos ou até mesmo a sua extin¢do. De
todo modo, para que as orientacbes do BM ganhassem materialidade na particularidade

brasileira, seria necessario um ajuste estrutural, tal qual sugerido pelo Relatério sobre o
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Desenvolvimento Mundial, elaborado pelo préprio BM, em 1997. Esse documento sugeria a
organizagdo do aparelho estatal como catalizador para o desenvolvimento econdmico,
consequentemente, o Brasil, a partir da década de 1990, passou por metamorfoses que
refletem a continua reforma estatal e a constituicdo de um corpo juridico que torna exequivel
a configuracdo da educacdo como mercadoria adequada a particularidade periférica do pais.

A base da politica do BM para os Estados nacionais periféricos, i.e., a reforma do
aparelho do Estado no Brasil foi desencadeada a partir da década de 1990 e inicio do século
XXI, decorrendo num vasto processo de privatizacdo dos servigos sociais que outrora eram
exclusivos do Estado, esses servicos sociais incluem educacdo, bem como educagéo superior.
A base ideoldgica em que se operacionalizou essa processualidade esteve calcada na ideologia

neoliberal®,

3.3.3 O ajuste estrutural brasileiro e suas reverberacfes na logica das politicas de
educacéo superior

O nucleo da politica do BM para as formacgdes sociais dependentes, i.e., 0
reordenamento do Estado no Brasil iniciou na década de 1990 e perdura ainda atualmente.
Esse fato decorreu num amplo processo de privatizacdo dos servigos sociais que, até entao,
eram exclusivos do Estado. Inclui-se nesses servicos sociais a educacdo em geral, em especial
a educacao superior.

O processo de reforma do Estado brasileiro, em nossa compreensdo, é desdobrada
em quatro fases: a primeira corresponde aos governos Fernando Collor /Itamar Franco (1990-
1994); a segunda nos remete ao mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002); a
terceira diz respeito aos governos petistas: Lula da Silva/Dilma Rousseff (2003-2016); e a
quarta etapa se trata do governo Michel Temer. Salientamos que ndo faremos uma analise
minuciosa deste processo, todavia, buscamos somente situar nossa discussao perpassando pela
problematica do ajuste estrutural dos paises periféricos.

A fase que corresponde aos governos Fernando Collor/Itamar Franco preconizou
uma “suposta” crise fiscal do aparelho estatal decorrente de sua intervencdo direta na
resolucdo dos conflitos sociais, pondo em evidéncia, assim, uma solucdo para a crise, 0
Estado deveria se posicionar a0 maximo para o capital e minimamente para o trabalho
(PAULO NETTO, 1993). Lima (2012, p. 442) acrescenta que essa ldgica se expande para um

% para maior aprofundamento acerca do Neoliberalismo para os criticos, vide Antunes (2003; 2006; 2009); Perry
Anderson (1995); para uma analise acerca da defesa do neoliberalismo, vide Hayek (1990); Friedman (1977).
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conjunto de agdes que “[...] vao da privatizacdo das estatais (setores estratégicos da economia
nacional) & desregulamentacédo de direitos sociais e trabalhistas”.
No que tange ao governo de FHC, sua etapa se deu por meio da racionalidade do
Plano Diretor da Reforma do Estado do Ministério da Administracdo da Reforma do Estado
(PDRE/MARE). Lima (2012), analisando este processo, considera que
As consequéncias desta logica gerencial no trabalho dos servidores publicos sdo
evidentes. Quando o PDRE divide o Estado em setores, reorganiza o trabalho dos
servidores publicos federais no seguinte sentido: no nucleo ou setor estratégico
(Poder Legislativo e Judiciario, a0 Ministério Publico e, no Poder Executivo, ao
Presidente da Republica) reforca e profissionaliza o ndcleo, ocupando-o com
servidores publicos altamente competentes e bem remunerados, identificados como
ethos do servico publico. No nlcleo de atividades exclusivas do Estado (Previdéncia
social basica, tributagdo, fiscalizagdo, justica, diplomacia e seguranca publica)
implementa uma administracdo do tipo gerencial via profissionalizacdo dos

servidores e um regime estatuario associado ao cargo do servidor. (LIMA, 2012, p.
443).

Nesse contexto, 0s servicos ndo-exclusivos do Estado®’ foram explorados pelo
setor privado-mercantil por intermédio de contratos de gestdo e teve como agente regulador o
proprio Estado que, por seu turno, atuou “configurando as organizagdes sociais como
entidades de caréater publico ndo-estatal, os servidores terdo suas carreiras constituidas a partir
da logica da avaliagdo por desempenho/produtividade” (LIMA, 2012, p. 443). O resultado
desse processo foi o estimulo a demissdo voluntéria, congelamento salarial, viabilidade da
contratacdo de servidores no servico publico pelo regime celetista, avaliacdo de desempenho
vinculada a logica da gratificacdo, diluindo, assim, o principio da paridade e da isonomia.
Com isso, houve uma reconfiguracdo da carreira dos servidores publicos federais que
exerciam suas funcbes nos setores ndo-exclusivos do Estado.

Decerto, as bases da reforma do aparelho do Estado foram estabelecidas no
governo FHC, porquanto o PDRE pde em operagdo suas trés principais diretrizes, a saber, a
privatizacao, a terceirizacdo e a publicizacdo. De acordo com Bresser-Pereira e Spink (1998),
no PDRE constam as atividades que devem ficar sob o crivo do Estado, ao passo que também
constam as atividades a serem entregues a iniciativa privada.

Nos governos petistas de Lula da Silva e Dilma Rousseff (2003-2016)
respectivamente, a concepgéo do reordenamento neoliberal do Estado esteve calcada em trés
aspectos: 1) o desmantelamento dos limites entre o publico e privado realizado por meio da lei

das Parcerias Publico Privadas; 1) a reorganizacdo e implantacdo de novas formas de gestéo

%7 Elencamos aqui: museus, escolas técnicas, centros de pesquisa e as universidades.
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do trabalho dos funcionérios federais através da reforma da previdéncia e; I11) a implantacéo
de contratos de gestdo nas universidades federais através de programas como o0 REUNI.

A quarta fase, administrada por um governo que chegou a essa posicao atraves de
um golpe contra o governo Dilma Rousseff, em 2016, assumindo o governo Michel Temer.
Tratou-se de um governo ultraliberal que, logo de inicio, realizou uma reforma administrativa
nos ministérios, alterando, deste modo, seu modus operandi®®. Aprovou o teto dos gastos
pUblicos®®, congelando os investimentos da Uni&o por 20 anos, o que expressa uma perversa
ameaca a sociedade brasileira, mormente o0 que concerne aos direitos basicos como saude,
educacdo e seguranca. Efetivou cortes em programas sociais; gerou desmonte para 0S
trabalhadores por meio da reforma trabalhista; implementou a reforma do ensino médio
ampliando o poco entre escolas publicas e privadas, além da reorganizacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) que incorpora as intencdes dos organismos internacionais no
tocante a profissionalizacdo através da constituicdo dos itinerarios formativos, aproximou a
organizacéo curricular da base com o que o documento publicado pelo BM em parceria com a
Confederagdo Nacional da Industria (CNI), em 2010, intitulado “A industria e o Brasil: uma
agenda para crescer mais e melhor”, em que era apontado o protagonismo na educacdo
basica e a necessidade da formacdo da forca de trabalho brasileira. “A educagdo basica é a
base do processo da formagdo de recursos humanos. Para aprender uma profissdo e
acompanhar mudancas tecnoldgicas € preciso que se tenha adquirido uma boa capacidade de
leitura, matematica, de interpretagdo e de raciocinio logico” (WORLD BANK/CNI, 2008, p.
153).

O governo Temer empreendeu uma reforma no FIES que possibilitou aprofundar
sua logica de financiamento puablico para as IPES privado-mercantis. Essa investida
conseguiu estancar a crise que esse programa estava vivenciando, impulsionando, desta
maneira, a logica de acumulacdo de lucros ficticios’® através do movimento de extirpar as
fronteiras entre o publico e o privado. No limite, é essencial que, para privatizar servigos

publicos, um dos movimentos empreendidos diz respeito ao sucateamento de instituicdes

%8 Conforme Bitencourt (2017, s.p.), “As pastas que tratam de direitos, que promovem o crescimento e o
desenvolvimento do pais para garantir seu futuro e a manutencao de sua soberania foram alteradas. Na reforma,
acabou-se com a Secretaria Especial das Mulheres, associou-se 0 Ministério do Desenvolvimento Social ao da
Fazenda — tratando a previdéncia puablica como uma questdo fiscal —, precarizou-se o Ministério do
Desenvolvimento Econdmico e incorporou-se a pasta da Ciéncia e Tecnologia @ Comunicacdo — diminuindo a
importancia estratégica e a relevancia de ambos os setores”.

% Trata-se da Emenda Constitucional n° 95 (EC 95) de 15 de dezembro de 2016. Essa emenda altera o ato das
disposi¢des constitucionais transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal. Daremos maior énfase em sua
analise nos proximos capitulos.

0 Essa processualidade sera tratada com maior rigor tedrico-metodolégico na subsecdo 4.2.1 do presente
trabalho de tese.



96

publicas. Sader (2003, s/p.) evidencia, no discurso dos capitalistas, depreciacdo ao setor
publico e enaltecimento do setor privado-mercantil, pois “o estatal é caracterizado [...] como
ineficiente, aquele que cobra impostos e devolve maus servicos a populacdo, como
burocratico, corrupto, opressor. E o privado é promovido como espaco de liberdade individual
de criacdo, imaginac¢do, dinamismo”. Decerto, 0s interesses privados para com o Estado,
correspondem aos designios em extrair lucros a partir da espoliagdo do fundo publico.

Nessas circunstancias, compreendemos que, a partir das recomendacdes do BM e
do ajuste estrutural brasileiro, foi criado um solo fértil para a commodificacdo da educacgédo
superior, contudo, para que isso se tornasse exequivel, foi crucial a existéncia de um aparato
politico-juridico que viabilizou a educacdo superior ser caracterizada, no Brasil, como um

nicho mercadologico promissor para extracdo lucrativa do capital financeiro.

34 O PANORAMA JURIDICO-POLITICO E O ESTABELECIMENTO DO
CAPITALISMO ACADEMICO BRASILEIRO

A logica da commodificacdo da educacao superior para obter materialidade, isto €,
estar disponivel no mercado, é crucial a organizacdo de um espaco politico em que as
decisbes estejam alinhadas a orientacbes do capital de predominancia financeira, aqui,
compreendemaos que 0 organismo com maior protagonismo se trata do Grupo Banco Mundial.
Todavia, para que consigamos contextualizar a constituicdo do mercado educacional
brasileiro, iremos discorrer nossa analise em duas subsecfes: a primeira buscara analisar o
contexto da constituicdo histérica da privatizacdo’* da educacéo superior no Brasil até a
década de 1990; e a segunda subsecdo analisara a constituicdo do corpo juridico que
possibilitou a commodificagdo da educacdo superior, bem como sua maior vinculagdo com o

capital financeiro e, com isso, atendendo aos imperativos dos organismos internacionais.

3.4.1 A génese do cenario da educacéo superior privada no Brasil

A historicidade da educacdo superior brasileira foi engendrada, inicialmente, ndo

por universidades, mas por escolas isoladas. Esse fato se deu em virtude de a educacao

™ Aqui, estamos designando como privatizagdo e ndo por commodificacdo por compreendermos que o
movimento que efetiva, de fato, a commodificacdo esteve mais atrelado a logica da DIT, bem como das
orientagbes do BM, na década de 1990. Portanto, nesse contexto que parte da criacdo da primeira universidade
brasileira, o setor privado é destacado.
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superior brasileira ter sido desenvolvida diferentemente do modelo sul-americano, assim, esse
processo se caracteriza como uma tendéncia do sistema.

Apenas no seculo XX foram criadas as primeiras universidades no Brasil. A
primeira foi em 1920. Essa criacdo tardia das universidades se efetivou porque, no século
XIX, foi estabelecido dois campos de tensdo: os positivistas — que foram contra a constituigéo
da universidade — e os liberais — que se posicionaram a favor. A despeito da criacdo da
“chamada” primeira universidade brasileira, na realidade, tratava-se de “um conglomerado de
escolas que continuavam a ser tao isoladas quanto antes” (CUNHA, 1980, p. 193).

Nessas circunstancias, deu-se inicio a criacdo de outras universidades com
funcionamento de escolas isoladas. Foi promulgado, em 1931, no decurso do governo Vargas,
o Estatuto das Universidades Brasileiras’, logo apés a criacdo do Ministério da Educagdo. O
referido estatuto determinou as normas para a organizacdo da educacdo superior brasileira
tornando exequivel a constituicdo do formato universitario e de institutos isolados.
Concernente as universidades, estas poderiam receber financiamento da esfera federal e
estaduais, além de poderem ser mantidas por fundacBes ou associacGes particulares. Os
estabelecimentos oficiais de ensino seguiam pagos. Essa base fundamental da educacdo
superior no Brasil revela dois polos do sistema que sdo primordiais no contexto atual:
universidade — instituto isolado; poder publico — iniciativa privada.

Neste panorama surgem as primeiras universidades: Universidade do Rio de
Janeiro, em 1920, Universidade de Minas Gerais, em 1927, Universidade Técnica do Rio
Grande do Sul, em 1932, Universidade de S&o Paulo, em 1934, e Universidade do Distrito
Federal, entre 1935-1939. Nesses anos, tanto no Distrito Federal como em outros estados
surgiram IES vinculadas a igreja catélica que posteriormente viriam a se tornar universidades
catélicas (BARREYRO, 2008).

Com a constituicdo de faculdades isoladas, foram criados os cursos de artes,
cursos vinculados a profissionalizagdo para atuar na area da saude, cursos de formacao para o
magisterio. Essas IES possuiam pequeno porte.

O golpe militar de 1964 expressou, para a educagdo superior brasileira, uma
insurreicdo ultraconservadora que extinguiu todos 0s processos que tornassem exequiveis a
constituicdo de universidade em detrimento das escolas superiores de ensino (RODRIGUES,

2012). Nessa vereda investigativa, a resolucdo, para o regime militar, tratou de metamorfosear

"2 Decreto n°. 19.851/31, vigente até 1961.
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essas escolas em universidades, operando modificacGes técnicas que em nada alteraram o
padrdo arcaico das escolas superiores travestidas de universidades.

Em 1968, com o regime civil-militar no Brasil, foi desdobrada a reforma
universitaria, através da Lei n°. 5.540/68. Essa conjuntura engendrou efeitos paradoxais na
educacdo superior. A reforma determinou a vinculagdo indissoltvel entre ensino e pesquisa,
porém, apenas para as universidades. No que diz respeito as institui¢des de direito publico ou
privado, apenas as faculdades isoladas poderiam goza-lo. “Determinava, também, que esses
estabelecimentos formariam federagbes de escola nas cidades proximas ou seriam
incorporados as universidades na propria cidade. Mas, a existéncia dos estabelecimentos
isolados apenas como excec¢do ndo foi cumprida” (RODRIGUES, 2012, p. 19). De acordo
com Silva Jr. e Sguissardi (2001, p. 178), “o ensino superior tornou-se uma relevante
estratégia de reproducdo e ampliacdo da classe média, importante mercado consumidor no
modelo de desenvolvimento econdmico associado ao capital internacional e fonte de
legitimidade do regime militar-autoritario”.

Nessa acepcdo, foi realizada uma grande expansdo da educacao superior brasileira
ao longo da década de 1970. A tabela 3 expGe o aumento das matriculas discentes a partir da

reforma universitaria de 1968.

Tabela 3 - Matriculas nas Institui¢cbes de Educacdo Superior (1968-1980)

Ano Matriculas
1968 278.295
1971 561.397
1977 1.159.046
1980 1.377.286

Fonte: Barreyro (2008).

Em doze anos, o crescimento das matriculas discentes atingiu a ordem dos
394,90%, pondo em evidéncia toda relevancia voltada a consolidagdo da educacdo superior
brasileira. Constatamos que, de 1968 para 1971, o aumento foi de 101,73%; de 1971 para
1977, evidenciamos que a logica expansiva estava se aprofundando com o crescimento de
106,46% num periodo de apenas seis anos, por fim, de 1977 para 1980, o aumento das
matriculas foi de apenas 18,83%. E valido acrescentar que essa expansdo foi orientada, em
grande parte, pelo setor privado, tendo grande apoio estatal e efetuando um processo de

interiorizacdo, o que, segundo Barreyro (2008, p. 19), expressou a criacao de um sistema dual.

[...] as grandes universidades e as faculdades isoladas interioranas, sendo nestas
Ultimas onde as classes médias conseguiam o diploma que lhes permitiria sua
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ascensdo social. Surgiram, assim, os empresarios do ensino superior, oriundos de
instituigdes privadas de 1° e 2° graus, transformando suas associa¢gdes com um novo
objetivo.

A criagdo das Fundagdes Educacionais tinha a “finalidade, na maioria dos casos,
de facilitar e garantir a criacdo de unidades de ensino superior privado, com a utilizacdo de
prerrogativas desfrutadas pelas instancias publicas” (DOURADO, 2001, p. 180). Com efeito,
a modalidade da fundacdo tornou factivel estabelecer o ensino pago, assim como a
contratacdo de servigos educacionais, além da prdpria constituicdo de mensalidades e taxas
aos estudantes, a despeito de serem instituicdes municipais, i.e., publicas. Esse processo
configura a diluicdo dos limites entre o publico e o privado.

A conversdo das faculdades isoladas para universidades foi autorizada pelo
Conselho Federal de Educacdo, e a autonomia a essas instituicdes foi concedida pela
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e pelas diretrizes e bases da educacdo nacional
promulgadas por meio da Lei n° 9.394/96 (LDB). Sendo assim, o setor privado utilizou essa
prerrogativa para metamorfosear suas IES em universidades. Ora, com a concessdo de maior
autonomia, o setor privado teria condic¢Ges para transformar sua operacionalidade sem riscos,
com capacidade de abrir e fechar cursos, seguindo, assim, as tendéncias formativas e de

interface com o mundo do trabalho.

3.4.2 O marco legal pés-LDB e a commodificacdo da educacdo superior

O corpo juridico que constituiu a possibilidade da travessia de um direito
fundamental a um servico comercial, i.e., que metamorfoseou a educacdo superior em um
servico mercantil teve seu inicio antes da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — Lei n.° 9.394/96, visto que, ja na Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 213, 81, reconhece a existéncia de escolas privadas com finalidade de lucro. No que diz
respeito as IES comunitarias, confessionais e filantropicas, essas podem receber recursos
publicas quando comprovada sua finalidade ndo-lucrativa. No limite, esse foi o ponta pé
inicial para a mercadorizagédo da educacdo em geral, e da superior em particular, no Brasil.

Na década de 1990, deu-se inicio ao processo de expansao mercantilizada, dando
énfase, em especial, ao governo FHC. Essa expansao se tornou exequivel por meio de san¢Ges
da legislacdo. A logica da privatizacdo que norteou o governo FHC fortaleceu a destinacéo de
verbas publicas as IPES sem fins de lucro. Por intermédio da LDB, a pds-graduacéo stricto

sensu foi regulamentada nas IPES.
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Assim, o sistema federal de ensino superior esta integrado pelas InstituicGes de
Ensino Superior mantidas pela Unido e as criadas e mantidas pela iniciativa privada.
Séo publicas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo poder
publico e privadas, as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado. As privadas distinguem-se em com ou sem finalidade de lucro. As
primeiras sdo as particulares (em sentido estrito) e as privadas sem fins lucrativos
sdo as comunitarias, confessionais ou filantrépicas (BARREYRO, 2008, p. 21).

O corpo juridico especifica essa caracterizacdo de Barreyro, contudo, na LDB,
ndo fica explicito, basta analisarmos o seu art. 20 que classifica as instituicdes privadas no
Brasil.

Art. 20. As instituicBes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

| — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem
as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais,
sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade;

Il — confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional
e ideologia especificas e ou disposto no inciso anterior;

IV —filantrépicas, na forma da lei. (BRASIL, 1996).

Observando a caracterizagdo das instituicdes particulares, percebemos que néo
consta a finalidade de lucro, que se trata de uma caracteristica marcante deste tipo de
instituicdo. A LDB nao define, de modo preciso, uma instituicdo privada/mercantil. Todavia,
a definicdo desse tipo de instituicdo se encontra com melhor destaque em dois documentos
oficiais. O primeiro corresponde a Medida Provisério (MP) n.° 1.477-39, de 8 de agosto de
1997 que, nos seus artigos 10 e 11, aborda o valor anual das mensalidades escolares, além de

diferenciar instituigcdes privadas com e sem fins lucrativos.

Art. 10 As entidades mantenedoras de instituicdes privadas de ensino superior,
comunitarias, confessionais e filantrépicas ou constituidas como fundacfes néo
poderdo ter finalidade lucrativa e deverdo adotar os preceitos do art. 14 do Cédigo
Tributario Nacional e do art. 55 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, além de
atender ao disposto no artigo anterior.

Art. 11. As entidades mantenedoras de instituicGes de ensino superior, com
finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, deverdo: | — elaborar e publicar em
cada exercicio social demonstracfes financeiras certificadas por auditores
independentes, com o parecer do conselho fiscal, ou 6rgdo equivalente; Il —
submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo Poder Publico. (BRASIL, 1997a).
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A definicdo legal mais precisa acerca das IPES mercantis estd no Decreto n.°

2.306, de 17 de agosto de 19977, art. 7°.

As instituices privadas de ensino, classificadas como particulares em sentido
estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando mantidas e
administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao regime da legislacdo mercantil,
quanto aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas, como se comerciais fossem
equiparados seus mantenedores e administradores ao comerciante em nome
individual. (BRASIL, 1997b).

O Decreto n.° 2.207, de abril de 1997, condicionou um grande movimento de

solicitacdo junto ao Ministério da Fazenda por parte das IPES para aprovar a conversao de

seus regimentos juridicos. Ora, 0 marco legal estava propicio para a efetivacdo do negécio da

educacéo superior no Brasil. Sguissardi (2016, p. 28) considera que

[...] A opcéo pelo estatuto da sociedade mercantil — cf. Inciso Il do Cédigo Civil —
por IES privadas foi extraordinaria: em menos de dois anos, segundo o Censo da
Educacdo Superior do Inep de 1999, 48% do total das 1.097 IES do pais ou 58% do
total de 905 IES privadas tinham alterado seus estatutos e se tornado IES privadas
particulares, com finalidade lucrativa, ou sociedade mercantis. Este percentual subiu
para 77,8% em 2010 e hoje, provavelmente, ultrapasse os 80% do total de IES do
pais. [...] A partir desses decretos, deu-se verdadeira explosdo do nimero de IES
privadas, a maioria absoluta delas sendo particula: se nos 17 anos anteriores o
aumento do numero dessas institui¢des foi percentualmente insignificante — de 682
para 689 —, 0 oposto se verificara desde entdo, isto é, nos 15 anos subsequentes — de
1997 a 2012 — o total das IES privadas passou de 689 para 2.112 ou 206% de
aumento, estimando-se que o numero das IES particulares ou privado-mercantis
tenha nesse tempo aumentado mais de 250%.

Nesse itinerario analitico, o aparato constituido p6s-LDB fomentou a expansdo

mercantilizada da educacdo superior que correspondeu a0 movimento expansivo do capital.

Se compararmos o0 ano de 1995 (um ano antes da promulgacdo da LDB) com o ano de 2002

(término do mandato de FHC), iremos constatar um aumento da quantidade de matriculas na

educacdo superior relativo a 97,76%, isto é, de 1.759.703 matriculas, em 1995, enquanto, em

2002, era de 3.479.913. No tocante a quantidade de IES, numa andlise por categoria

administrativa, o grafico 1 expde os dados deste periodo.

™ O Decreto 2.306/97 foi revogado pelo Decreto n.° 3.860/01, que, por seu turno, foi revogado pelo Decreto n.°
5.773/06. Este ultimo, conhecido como Decreto Ponte, mantém a diferenciagdo entre IES com e sem fins de

lucro.
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Gréfico 1 - Quantidade de IES, conforme categoria administrativa em % -
(1994-2001)

1994 1998 2001
EP(blicas = Privadas

Fonte: Censo da Educagéo Superior (INEP, 2003).

A partir dos dados do grafico 1, constatamos que, nos trés periodos em analise,
houve um crescimento exponencial das IPES frente as IES publicas. Em 1994, 74,4% das IES
eram privadas, enquanto somente 25,6% eram puUblicas. Em 1998, a diferenca aumentou
4,1%, i.e., as IPES representavam 78,5%, as publicas expressavam 21,5%. Em 2001, a
diferenga das IPES sobre as IES puablicas aumentou para 88,1%, ao passo que as segundas
representavam 11,9% do total de IES no Brasil. Esses dados confirmam a constituicdo do
mercado da educacao superior brasileira a partir da proeminéncia do setor privado-mercantil
sobre o publico-estatal”.

A partir de 2003, com a ascensdo dos governos petistas — Lula da Silva 2003-2010
e Dilma Rousseff 2011-2016 — prosseguiu o aprofundamento mercadolégico da educacao
superior. Foi através de uma miriade de politicas que 0s governos petistas constituiram a
politica de educacéo superior articulada a I6gica da hegemonia as avessas, i.e., a despeito do
discurso acerca da democratiza¢do, acesso, financiamento, cotas no ensino superior, tais

politicas estiveram vinculadas com o0 processo expansivo do capital financeirizado,

™ No que tange as polémicas acerca do publico-estatal e do privado-mercantil, recorremos & analise de Sader
(2003) que ndo considera o estatal um pélo, contudo um campo em disputa, ao passo que o privado expressa 0s
interesses mercantis, pois, se expressasse 0s interesses dos individuos nos processos de desestatizacdo, a
populacdo se beneficiaria com isso e ndo as corporacdes transnacionais que dominam o mercado capitalista.
Nesse sentido, conforme o autor, “A polarizacdo essencial ndo se da entre o estatal e o privado, mas entre o
publico e o mercantil. Dentro do proprio Estado se desenvolve o conflito e a luta entre os que defendem os
interesses publicos e os mercantis, entre os que Pierre Bourdieu chamou de bragos esquerdo e direito do Estado”

(s.p.).
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expressaram-se através de medidas direcionadas para a educacgao superior e com o intuito de
que esse nivel educacional permanecesse um nicho de mercado com significativa
rentabilidade.

As diversas politicas voltadas para a educagdo superior permearam temas como:
diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado por meio da desincumbéncia fiscal
outorgada as IPES privadas-mercantis (com finalidade lucrativa) através da adesdo ao
Programa Universidade para Todos (ProUni)”, estabelecido por meio da Lei n°. 11.096/05;
mudanca e aprofundamento do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), assim como
alargamento de seu alcance e da quantidade de bolsas integrais ou parciais concedidas através
da transferéncia de fundos publicos da Unido; as Parcerias Publico-Privadas (PPP),
estabelecidas pela Lei n°. 11.079/04, validando os processos burocraticos de financiamento e
custeio entre instituicGes publicas e empresas privadas, além da possibilidade de efetivacdo de
financiamento publico em IPES; a constituicdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) por
meio do Decreto n° 5.800/06 que dispde de cursos na modalidade Educacdo a Distancia
(EaD); o Decreto n.° 6.096/07 que aprovou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) vinculado ao Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE); além dessas politicas, outras engendraram o rol de mecanismos que agiram
diretamente no modus operandi da educacdo superior brasileira, tendo como climax a
reafirmacdo desses mecanismos com a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014-2024), estabelecido pela Lei n°. 13.005/14.

Com efeito, essa processualidade decorreu no aprofundamento da expansdo
mercantilizada da educacdo superior nos governos petistas. O exame da tabela 4 evidencia

iSso.

Tabela 4 - Expanséo da quantidade de IES — Conforme categoria administrativa (2009-
2016)

Ano Municipal  Estadual Federal Total de Privadas
Publicas

2009 67 84 94 245 2.069

2010 71 108 99 278 2.100

2011 71 110 103 284 2.081

7> Através da adesdo voluntaria, possibilitou-se a isengdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e de
trés contribuicbes: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social (CONFINS) e Contribuicéo para o Programa de Integracdo Social (PIS).
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2012 85 116 103 304 2.112
2013 76 119 106 301 2.090
2014 73 118 107 298 2.070
2015 68 120 107 295 2.069
2016 66 123 107 296 2.111

A 2009-2016 -1,49% 46,43% 13,83% 20,82% 2,03%

Fonte: Censo da Educacdo Superior (INEP/MEC, 2013; 2014; 2016).

A tabela 4 expbGe os dados analisados no periodo entre 2009 e 2016 que
evidenciam uma queda na quantidade das IES publicas municipais da ordem de 1,49%;
concernente as IES publicas estaduais, o aumento relativo foi de 46,43%; as Instituicdes
Federais de Educacdo Superior (IFES) apresentaram um crescimento de 13,83%. Em sintese,
as IES publicas obtiveram um percentual de 20,82% de crescimento. No que diz respeito as
IPES, essas apresentaram um crescimento de apenas 2,03%. Todavia, € licito ressalvar que, se
a analise for circunscrita a meras representacfes quantitativas, restringir-se-a a aparéncia dos
dados. De fato, se utilizarmos esses dados em outra analise, é factivel constatar a hegemonia
privado-mercantil na educacdo superior brasileira. Ora, a quantidades de IPES expressa
87,71% do total de IES no Brasil, ao passo que as IES publicas representam apenas 12,29%
do total de instituicdes.

Iniciou-se uma nova forma de expansdo mercantilizada que se efetivou na
particularidade brasileira. Ao longo da década de 1990, surgiu 0 movimento de insercéo de
fundos de investimento no cenario educacional, tanto na educacdo basica como na superior.
Com a légica da acentuacdo do capital financeiro na realidade do Brasil, algumas IPES, a
partir de 2007, comecaram a abrir capital no mercado de acles brasileiro. Essa logica
expressou um novo modo de expansdo capitalista para o setor empresarial da educacao
superior, aprofundando a Idgica das formas mercadoria da educacdo: educagdo-mercadoria e
mercadoria-educacéo, realizando-se com a venda de ag¢les, de cursos e com a obtencdo de
recursos publicos e a oferta de cursos de acordo com as demandas dos postos de trabalho.
Nessas circunstancias, é constituido um processo de oligopolizacéo da educagédo superior em
escala planetéria, decorrendo em concentracao e criando legitimas corporagdes transnacionais

de educacéo superior.
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4 CAPITALISMO ACADEMICO, FORMACAO DE OLIGOPOLIOS
EDUCACIONAIS E A PROCESSSUALIDADE DO CAPITAL FICTICIO NO BOJO
DA EDUCACAO-MERCADORIA

O cenério da mercadorizagdo — ato de vir-a-ser capital — da educacéo superior,
bem como de sua mercantilizagdo — processualidade comercial — constituem o movimento que
expressa a logica da educacao-mercadoria. A partir da constituicdo do marco legal que tornou
exequivel a expansdo privado-mercantil deste nivel de ensino, diversas foram as investidas
dos empresérios da educacédo para explorar, de forma incessante, este nicho mercadoldgico.

A despeito de j& ter sido exposta, na presente tese, a constituicdo do corpo
juridico-politico, bem como as fases do reordenamento do Estado e suas implicacGes na
reforma da educacdo superior, € necessario destacar que o processo de mercantilizacdo se
efetiva no interior de uma complexa relagdo, em decorréncia da mundializagdo do capital de
predominancia financeirizada, através da operacionalidade do capital ficticio. Em acréscimo,
esse panorama constituiu um verdadeiro capitalismo académico no Brasil. Todavia, é crucial
identificar as pecas que compdem o mosaico dessa complexa teia que impulsiona a logica da
commodificagdo — venda de cursos que atendam as diretrizes dos paises de capitalismo
dependente — da educacdo superior. Buscaremos empreender uma andlise da légica da
commodificacdo da educacdo superior através da inser¢do dos fundos de investimento, bem
como o desdobramento da atuacdo das IPES no mercado de agdes. Além deste processo, €
preciso analisar a questdo do fundo publico injetado no setor privado-mercantil, em
decorréncia das PPP’s, constituindo, dessa forma, verdadeiros oligopdlios educacionais.

Para inicio, € crucial perscrutar a Teoria do Capitalismo Académico (TCA) a
partir de seus estudos originarios que emergem na realidade norte-americana. Contudo, é
licito denotar as particularidades do capitalismo académico brasileiro. A partir dessa
compreensdo sera possivel dar continuidade na investigacdo das formas ficticias do capital no
ambito da educacdo superior, desvelando sua logica de centralizagdo e concentracao de capital

em grandes empresas educacionais no mercado do ensino superior local.

41 THE THEORY OF ACADEMIC CAPITALISM E A COMMODIFICACAO DO
CONHECIMENTO MATERIA-PRIMA

O conceito de capitalismo académico emerge nos estudos de Sheila Slaughter e

Larry L. Leslie, em sua obra intitulada “Academic capitalism: policies, and the
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entrepreneurial University”, publicada em 1997. Em 2010, Sheila Slaughter, agora em
parceria com Garry Rhoads, publica a obra “Academic capitalism and the new economy”.
Ambas obras se debrucam nos marcos da realidade da universidade norte-americana,
apontando a reorganizacao das atividades e praticas rotineiras das universidades em busca de
lucratividade. Para tanto, Slaghter e Rhoads (2010) acreditam que as instituicfes de ensino
superior se habilitaram em comercializar suas producgdes. Esse processo seria possivel para 0s
autores, através da organizacdo académica, bem como das praticas individuais de seus
docentes.

Com os Estados Unidos da América posicionando-se como hegemonia entre as
nacdes’® no século XX, de acordo com Silva Janior (2017), sua cultura passa a ser irradiada as
demais formacbes sociais decorrendo na reducdo da soberania desses paises além de
influenciad-los aos moldes da globalizacdo. No século XXI, por conseguinte, ndo obstante a
crise estrutural do capital, os Estados Unidos mantém sua posigao.

Destarte,

[...] este movimento com inicio no século XXI produz uma primeira mudanca
estrutural da universidade americana. O olhar severo da igreja sobre as
universidades cede lugar a necessidade de producdo para o fortalecimento
econdmico do pais. Por isso, a teologia, a moral, a filosofia e a ética perdem a
predominancia para disciplinas orientadas para as novas demandas apresentadas pelo
momento historico. (SILVA JUNIOR, 2017, p. 118-119).

A despeito dessa caracterizagdo, a explicitagdo ainda é deveras abstrata, pois nao
sdo feitas conexdes entre educacdo e capital financeiro, tampouco a lei dialética do valor-
trabalho em Marx. Para Slaughter e Leslie (1997), o termo capitalismo académico é utilizado
para expor a forma pela qual as universidades pablicas estavam se adequando as demandas
neoliberais em tratar politica de educacao superior como politica econdémica. Ainda, Slaughter
e Leslie (2001, p. 154) compreendem que, nesse panorama, 0 corpo docente, em parceria com
a equipe profissional, deve canalizar seus “estoques de capital humano em ambientes
competitivos”. Essa logica decorre na implicagdo de “que alguns funcionarios publicos da
universidade sdo simultaneamente empregados pelo setor publico e cada vez mais autbnomos
dele”, i.e., “eles sdao académicos que atuam como capitalistas de dentro do setor publico: eles

sao empreendedores subsidiados pelo Estado”.

’® Para Gramsci, consoante Silva Jr (2017, p. 118), “um pais hegemonico, numa primeira fase, estende seu poder
econdmico pelo mundo por meio de aliangas com outros paises com forte posi¢do econdmica e todos tiram
vantagem desta hegemonia. Em seguida, o poder bélico aparece na contraluz por meio da demonstracéo de forca
de seu poderio militar. Finalmente, t&ém lugar as interven¢des militares”.
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Por conseguinte, os autores citados asseveram que o capitalismo académico lida

com

[...] comportamentos de mercado e similares a mercados por parte de universidade e
faculdades. Comportamentos semelhantes aos do mercado referem-se a competicédo
institucional e docente por verbas, sejam elas de subvencBes e contratos externos,
fundos de doacdo, parcerias universidade-inddstria, investimento institucional em
empresas derivadas de professores, taxas e mensalidades dos estudantes, ou alguma
outra atividade geradora de receita. O que torna essas atividades semelhantes ao
mercado é que elas envolvem a competicao por recursos de provedores de recursos
externos. Se as instituicGes e o corpo docente ndo forem bem-sucedidos, ndo havera
recurso burocratico; eles fazem sem. Comportamentos de mercado referem-se a
atividades com fins lucrativos por parte de instituicdes, atividades como patentes e
acordos subsequentes de royalties e licenciamento, empresas derivadas, corporagdes
com porte limitado (corporagdes que estdo relacionadas as universidades em termos
de pessoal e metas, mas sdo legalmente como entidades separadas) e parcerias
universidade-indUstria quando estes tém um componente de lucro. A atividade de
mercado também abrange operag¢des mais mundanas, como a venda de produtos e
servicos de empreendimentos educacionais, por exemplo, logotipos e apetrechos
esportivos, participacdo nos lucros com servigos de alimentacéo e livrarias e afins.
(SLAUGHTER; LESLIE, 2001, p. 154).

A partir dos estudos de Slaughter e Leslie (1997; 2001) e Slaughter e Rhoads

(2010), muito se avangou nas analises acerca do capitalismo académico, logo, os demais

estudiosos em escala global sentiram a necessidade de desvelar as relagbes das

condicionalidades do mercado no contexto da financeirizacdo do capital bem como seus

desdobramentos na particularidade local. Os apontamentos acerca do academic capitalism

apregoado pelos autores, ndo obstante permear a realidade brasileira, distancia-se quando

enfatizamos os aspectos predominantes da commodificacdo da educacao superior brasileira.

Sigahi (201

capitalism, destacando

7) empreende uma analise minuciosa acerca do conceito do academic

a constituicdo de uma Theory of Academic Capitalism/Teoria do

Capitalismo Académico (TCA). O autor, calcado na obra de Slaughter e Leslier (1997),

elabora um gquadro expondo as raizes da TCA.

Quadro 2 - Referéncias para a constituicdo da Theory of Academic Capitalism (TCA)

Referéncia

Contribuicéo

Breneman (1993)

Analisa dados financeiros, apontando uma diminuicdo de recursos

estaduais e federais direcionadas a educacao superior

Fairweather (1988)

Estuda como as universidades tentam compensar a reducdo das receitas
governamentais através da articulagdo de parceiras com empresas
focadas no desenvolvimento de produtos inovadores e através da

comercializag8o de servigos educacionais.
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Gumport e Pusser (1995) | Examinam as formas como o Estado molda os programas, curriculos e o
trabalho docente, enquanto transfere custos para os estudantes.
Massy e Zemsky (1990; Concentram-se no estudo das mudancas dos padrdes do trabalho
1994) académico, impulsionadas por um processo que incentiva cada vez mais
a realizacdo de pesquisas especialmente onde ha centros empresariais, de
forma a atrair montantes maiores de fundos externos.
Rhoades (1997) Estuda as mudancas legais/econdmicas que permitiram a ascensdo do

modelo gerencial sobre o trabalho académico e a perda de poder por
parte dos sindicatos dos docentes, revelando a erosdo da capacidade de

atuarem como um grupo.

Etzkowitz e Leydesdorff
(1997)

Documentam o posicionamento da universidade em uma economia de

conhecimento global (global knowledge economy).

Clark (1993)

Analisa casos de universidades europeias inovadoras que apresentam
“caracteristicas empreendedoras”, identificando a diversificagdo de
fluxos de financiamento e a existéncia de conflito entre os valores dos

docentes e da administracéo.

William (1992; 1995)

Descreve mudancgas nos padrbes de fluxo financeiro que reduziram o
financiamento das universidades pelo governo e incentivaram o corpo
docente a buscar fontes externas de financiamento visando a

sobrevivéncia do departamento/universidade.

Gibbons et al. (1994)

Mostra como as mudangas no financiamento colaboram para alinhar a
universidade e seu corpo docente a producdo econémica e a revolugao

gerencial que ocorre a medida que a economia global se desenvolve.

Marginson (1993; 1995)

Elabora sobre as atividades de “mercantilizagdo” da educagdo superior

em que as IES australianas tém se engajado.

Buchbinder e Newson
(1990); Buchbinder e
Rajagopal (1993; 1995);
Newson (1994)

Descrevem a diminuicdo do financiamento governamental as
universidades e o inicio da mercantilizagdo da educagdo superior no

Canada.

Fonte: Sigahi (2017, p. 55-56).

A TCA possui uma dupla contribui¢do: primeiramente, possibilita compreender a
metamorfose das politicas de educagdo superior proprias de um regimento de bem-estar social
para um competitivo de carater privado; ademais, ela oportuniza elementos metodoldgicos
que tornam factivel compreender as (re)formulacGes de parcerias entre universidades — além
dos sujeitos que as constituem — e organizagBes sem ou com finalidade de lucro. Nesse

itinerario analitico, Metcalf (2007, apud SIGAHI, 2017, p. 56) ressalta que o “capitalismo
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académico é um dos poucos conceitos que conectam o0s estudos sobre educagao superior a
globalizacdo da producdo de conhecimento”.

Nesse panorama, € mister considerar, ainda de acordo com Sigahi (2017), que
estdo situados dentro do quadro conceitual da TCA elementos que configuram a ldgica
mercantil da New American University, sendo eles: Novos circuitos de conhecimentos, a
TCA possibilita identificar a acdo dos mais variados grupos que constituem o campo da
educacdo superior, além da grande possibilidade de aplicacdo de recursos estatais para a
constituicdo de novos circuitos que metamorfoseiam os limites do conhecimento. Esses novos
circuitos possibilitam conectar organizacdes estatais, universidades, corporacfes para que
efetivem entrepreneurial research and education, voltadas para o mercado; Novos fluxos de
financiamento séo subsidios financeiros as acdes que possibilitem o direcionamento das IES
para 0 mercado. Esses fluxos podem ser oriundos da esfera privada e/ou estatal, tendem a
advir de atuacdes vinculadas a patentes, publicacdes, royalties, parques tecnoldgicos e
incubadoras universitarias. O autor acrescenta as consultorias decorrentes dos vinculos entre
universidade e industria, 0os mercados estudantis emergentes (MBAs’’, mestrados
profissionais, cursos a distancia, etc.); OrganizacGes intersticiais que, nas estrelinhas,
possibilitam estabelecer vinculagdes entre os sujeitos — profissionais — proprios das IES e
projetos direcionados para o setor do capital. Em geral, estas organizacdes desempenham a
venda de pesquisa e/ou transferéncia tecnoldgica. Sigahi (2017, p. 56) destaca como exemplos
dessas organizagdes “escritorios dedicados a gestdo, promog¢do e regulacdo de servicos de
EaD, de transferéncia tecnoldgica, de parcerias publico-privadas e de propriedade intelectual,
incluindo conselhos consultivos compostos por membros de grandes corporagdes”;
OrganizacOes intermediadoras que sdo, para o autor retrocitado (p. 59), “responsaveis pelas
redes de intermediacdo entre os setores publico e privado atraves de entidades independentes
como associagdes profissionais, fundagdes, eventos, foruns e think tanks”. Dessa maneira,
“tais organizagdes sao compostas por lideres empresariais, interconectados entre si por meio
de outras redes, sendo capazes de fomentar/reproduzir discursos influenciando politica de
ensino superior”; Capacidade gerencial expandida, com a utilizacdo de padr@es e indices de
controle de desempenho sdo incorporadas no mercado corporativo, consequentemente séo
incorporadas no cotidiano dos docentes e demais funcionarios da IES, decorrendo na

necessidade de expandir suas capacidades de geréncia. Esse contexto de novo formado de

" A MBA é grau académico de pés-graduacdo voltado para a area de administragdo, bem como gestdo de
empresas, contudo, esse tipo de formacao desperta o interesse de diversos sujeitos do setor académico.
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gestédo direciona vicissitudes no trabalho académico porquanto busca arrefecer os custos, bem
como captar recursos no mercado educacional.

Sigahi (2017) ressalta que ndo hd uma ordem ldgica para se desdobrar os
mecanismos acima elencados, contudo, podem ocorrer de modo sequencial, independente ou
até simultaneamente. Esses mecanismos, consoante a TCA, condicionam a insercdo da
ideologia de mercado no ambito da educagao superior.

A Theory of Academic Capitalism preconizada por Slaughter e Leslie (1997) e
Slaughter e Rhoads (2004), ndo obstante possibilitar uma compreensdo acerca da situacédo da
realidade do modus operandi da educacdo superior norte-americana, carece de
aprofundamento analitico acerca da conexdo entre a educacao superior e o capital, em sua fase
predominantemente financeira. Mesmo nos trabalhos mais recentes em que buscaram
atualizar a TCA, ndo conseguiram tratar tedrica e metodologicamente a TCA, tendo em vista
a lei dialética valor-trabalho nem puderam identificar as conexdes com as formas funcionais
em que opera o capital ficticio decorrente do capital portador de juros (MARX, 2017).

Na TCA, a preocupacao se centra, na maior parte do trato analitico, na producao
do conhecimento, o que nos remete as revolucdes tecnoldgicas em que a ciéncia ganha
centralidade em decorréncia da producdo em massa e do consumo massificado, da linha de
montagem, invencdo de transportes voadores com peso superior ao ar. Para Silva Jr (2017, p.
120), “esta verdadeira revolucdo tecnologica, rapidamente ocorrida, obscurece o verdadeiro
namero de revolucbes que, de fato, aconteceram, o que alterou, de forma significativa, o
paradigma cientifico”.

De acordo com Sevcenko (2000 apud SILVA JUNIOR, 2017, p. 121),

Tomando como base o ano de 1975, quando os circuitos integrados alcancaram o
pico de 12 mil componentes, a revolucdo da microeletrbnica assumiu uma
aceleragdo explosiva. Segundo a lei de Moore, a tendéncia era que esse nimero
duplicasse a cada 18 meses. Ou seja, atingindo um limiar maximo de densidade para
um circuito integrado, esse equipamento era entdo utilizado para produzir circuitos
mais densos ainda, numa cadeia de transformagdes cumulativas alimentando umas
as outras. Segundo outra lei classica da engenharia, cada duplicagdo da capacidade
de um sistema constitui uma mudanca qualitativa de impacto revolucionario. O que
significa que desde 1975 passamos por algo como dez revolugdes tecnoldgicas
sucessivas no espaco de duas décadas e meia. Uma escola de mudanca jamais vista
na historia da humanidade!

Outro mecanismo tecnolégico que ganha relevo, nesse panorama, sdo as midias
digitais que tornam exequivel a irradiacdo de concepg¢des politicas, culturais e educacionais
gue engendram severos efeitos na sociabilidade. Decerto, essa logica se refere aos aspectos

que tornaram a ciéncia um poder em desenvolvimento e ao fato de que quem a dominar detera
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posicdo estratégica na geopolitica global. Para Silva Junior (2017, p. 121-122), “¢ a eletronica
aplicada aos processos econdmicos, o inicio da demanda de um novo tipo de conhecimento
em razao da nova condicdo da ciéncia, destacando-se a miniaturizacdo em face das demandas
de varias naturezas”. A utilizagdo da nanotecnologia configura-se como um bom exemplo
desse contexto, além dos “avancos da fisica que sedimentaram e consolidaram uma base
cientifica que deu origem a teoria da relatividade, a mecénica quéntica, as armas nucleares, 0s
reatores nucleares e o laser”. Nesse contexto, a universidade ndo continuaria a mesma, haja
vista a centralidade da ciéncia impor-se a pesquisa cientifica de base aplicada. Vale considerar
que, mesmo com as transformacbes desdobradas nos ultimos 25 anos do século XXI, a
universidade se molda a légica da centralidade da ciéncia, pois “o saber desinteressado e ndo
aplicado nas universidades cede espaco para as dimensdes bélicas, politicas e econdmicas”.
Portanto, € nesse panorama que a World Class University, na particularidade anglo-saxénica,
sera constituida e trara consigo as tendéncias das metamorfoses do mundo do trabalho, das
revolucBes tecnoldgicas e da acumulacdo flexivel do capital sob sua hegemonia
financeirizada.

Nessa acepcdo, € crucial destacar que a l6gica da TCA, constituida por Slaughter e
Leslie (1997) e Slaughter e Rhoads (2004), d& énfase na légica da universidade de pesquisa.
No eixo central da TCA, esta explicito que as universidades de pesquisa, tanto publico-estatal
como privado-mercantil, ttm contribuido — através de suas descobertas e producfes — para 0
crescimento econémico. Silva Junior (2017) assevera que as diretrizes dessa processualidade
sdo apontadas pelo conhecimento demandado pelo capital em escala global.

Nessas circunstancias, a New American University é contextualizada a partir dos
direcionamentos do relatério da Comissdo Académica Nacional, constituidos no Congresso

norte-americano.

A América é impulsionada pela inovacdo — ideias avangadas, novos produtos e
processos que contribuem para a criagdo de novas industrias e empregos,
contribuindo com a salde e a seguranca da nagao e promovendo um alto padrdo de
vida. Na ultima metade do século passado, a inovagao por si foi desenvolvida por
pesquisadores e profissionais pelo seu conhecimento produzido. A principal fonte de
recursos dos Estados Unidos sdo 0s novos conhecimentos e 0S novos mestres,
doutores e pesquisadores formados nesse contexto com avangadas habilidades que
continuam a missdo das universidades de pesquisa (new american university).
(CROW; DABARS, 2015 apud SILVA JUNIOR, 2017, p. 123).

Nesse panorama, o capital mundializado orienta a new american university, tendo
em vista que a producdo do conhecimento deve ser voltada para comercializagdo e

competitividade, i.e., explicitando o carater utilitario do conhecimento. Em decorréncia da
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Divisdo Académica do Trabalho (DAT), os processos e produtos de alto valor agregado tém
condicionado a operacionalidade das universidades em escola global. Esse contexto se centra
na logica da predominancia financeirizada que torna exequivel vantagens aos Estados
nacionais do centro capitalista. A concepcéo de universidade, nos EUA, trata da “universidade
de classe mundial”, na qual sua “disseminag@o lhe é de fundamental e estratégico interesse,
podendo fazé-lo por meio das instituicdes mundiais em face da atual geopolitica mundial que
confere a este pais posi¢do privilegiada” (SILVA JUNIOR, 2017, p. 124). Com isso, o tipo de
conhecimento que as universidades deste modelo produzem é voltado para a economia
mundializada.

A New American University ja realizava, desde a década de 1970, a protecdo da
propriedade intelectual através da Plant Variety Protection Act’®, i.e., utilizando patentes
como instrumento competitivo, sob a 6tica economicista do capital, tratando-se de um nicho a
ser explorado pelo capital que, assim como indicamos mais acima acerca da DIT, as
universidades brasileiras, apenas na década de 1990 passaram a realizar esse processo.
Destarte, com a producdo cientifica voltada para os interesses do mercado, além da utilizacdo
de patentes, € possivel asseverar, em especial em funcdo de suas politicas, que as New
American University ndo buscam nenhuma contribuicdo complementar as suas producdes,
logo, a concepcdo das patentes se opde a natureza da ciéncia, assim como do bem publico.

Silva Janior (2017, p. 125) alega que

As perspectivas sobre patentes depois do referido periodo, no entanto, mudaram
muito. As modificacdes comecaram na década de 1970 e se consolidaram com o
Bahy-Dole Act da década de 1980 e o Competes Act, ja no século XXI. Altbach et.
al. (2011), Berman (2012a) e Kraemer (2006) mostram que a legislacdo encoraja a
mudanca de perspectiva sobre as patentes. A nova ética consistia em ter as patentes
como a chave dos processos que alcangariam o publico. O Conselho de RelagGes
Governamentais afirmava que a propriedade e o licenciamento das invencdes pelas
universidades consistiam em praticas saudaveis, e era importante reconhecer que,
sem tais incentivos, muitas inven¢bes ndo seguiram seu percurso para alcangar a
oportunidade comercial. Isso seria um desperdicio de conhecimento. Tal perda,
independente da origem do financiamento da pesquisa — publico ou privada —,
poderia drenar o desenvolvimento econdmico no pais.

Para tanto, percebe-se que hd uma apropriacdo do capital acerca da producdo do

conhecimento, concebendo-o como estratégico para seu desenvolvimento além de se tratar de

78 Consoante Silva Janior (2017, p. 124), ¢ através da Public Law 91-577 que se efetua, “a Lei de Protecdo de
Cultivares, de 1970 (PVPA), é uma lei de propriedade intelectual nos Estados Unidos. O PVPA da a criadores
direitos por até 25 anos de controle exclusivo sobre processos de reprodugdo de plantas e tubérculos novos,
distintos, uniformes e sexualmente estaveis. E a maior expressdo de direitos dos inventores, nos Estados Unidos.
O PVPA concede prote¢ao semelhante a que esta disponivel por meio de patentes”.
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um nicho a ser explorado. Decerto, as estruturas juridica e politica sdo propicias para tornar
exequivel a exploracdo do ramo da produgdo do conhecimento da educacédo superior.

A estabilidade proporcionada pela Lei, suas alteracBes e regulamentos e clara
implementacdo das regulamentacBes tém estimulado as universidades a se
envolverem em transferéncia tecnoldgica dos seus laboratdrios para 0 mercado. A
capacidade de reter a propriedade de licenciar suas invencdes foi um incentivo
saudavel para as universidades, o qual é necessario, uma vez que a participacdo em
atividades de patenteamento e licenciamento é demorada para a faculdade, e deve
ser feita, além de se pesquisar e priorizar o ensino. O nimero de patentes americanas
concedidas as universidades tem aumentado acentuadamente depois da aprovagéo do
Bayh Dol Act. (ACCLAIM, apud SILVA JUNIOR, 2017, p. 124-125).

O autor utiliza o exemplo da University Technology Managers que objetiva

intensificar a importancia da mercantiliza¢do da producao académica.

O patenteamento por instituicGes académicas de descobertas resultantes da pesquisa
consiste numa protecdo ao investimento feito e garante que essas descobertas
tenham a oportunidade de alcangar a esfera do comércio. Os investimentos em
propriedade intelectual sdo devolvidos para o publico por meio de produtos que
beneficiam o publico, o aumento do emprego, e os impostos estaduais e federais.
Essas atividades podem ser buscadas sem, contudo, interferir com os valores
fundamentais da publicacdo e compartilhamento de informacGes, resultados de
pesquisas, materiais e know-how. (AUTM apud SILVA JUNIOR, 2017, p. 126).

A partir dessa contextualizacdo, compreendemos que a New American University
que fundamenta a TCA utiliza como um de seus principais pilares de mercantilizacdo a l6gica
do patenteamento e comercializacdo das pesquisas académicas. Contudo, vale ressaltar que
ndo obstante se tratar do elemento com maior peso na TCA, outros elementos constituem a
I6gica do academic capitalism. Noutras palavras, elementos que correspondem a novos
investimentos, marketing e comportamento de consumos constituirdo a estrutura da TCA, em
especial a incorporacdo da identidade de consumidores por parte do corpo estudantil. Muito
embora esses elementos constituam um cenario complexo, a propria logica do capital
mundializado exigiu um novo tipo de conhecimento: o conhecimento matéria-prima no qual
se metamorfoseia em produtos e servigos.

A nocdo de conhecimento como matéria-prima direcionada para a economia, bem

como para o mercado é uma parte dos

[...] resultados da ciéncia e seu novo paradigma. Trata-se de conhecimento pronto
para ser transformado em produtos de alta tecnologia, novos processos de producéo
e servicos e estd relacionado a possibilidade de lucros imediatos no ambito
econdmico. Aqui parece ser um bom lugar para comentarmos 0 que vem sendo
definido como inovacdo tecnoldgica. Ao buscarmos a forma mais geral do que se
poderia entender por inovacdo tecnoldgica, podemos verificar que esta é um
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processo, a0 mesmo tempo, de mudanga, invengdo e adaptacdo, que existe desde os
primordios da humanidade, e que teria como objetivo a melhoria da vida e do
trabalho das pessoas e das empresas, agregando mais valor aos produtos no menor
tempo possivel. Certamente esta definicdo procede e seria impossivel confronta-la
nesta formulac&o. (SILVA JUNIOR, 2017, p. 129).

Essa logica, no interior da financeirizacdo, em que o capital portador de juros
opera com folga torna exequivel — a partir de sua processualidade de empréstimos — 0s
desdobramentos da pesquisa académica em que o conhecimento matéria-prima seja 0 seu
amago. Com efeito, essa nocdo econémico-financeira paira sobre as atividades do cotidiano
universitario condicionando as pesquisas a apresentarem conhecimento matéria-prima. O
conhecimento matéria-prima, no ambito da TCA, pode ser configurado como as &reas da
biotecnologia e da tecnologia da informacdo, visto que sdo &reas com maior inser¢do e
protecdo por patentes, detentoras de direitos autorais, além de registros de suas marcas.
Nessas circunstancias, assim como as grandes corporacdes de industria ou de servico, as
universidades, atraves da producdo do conhecimento matéria-prima, passaram a buscar extrair
lucros desse nicho mercadoldgico.

A TCA, apesar de expor conteidos que permeiam a particularidade da educacéo
superior brasileira, ndo consegue — pelo menos da forma como foi sugerida pelos autores —
dar conta da dindmica do movimento do empresariamento e, consequentemente, de formas de
mercantilizacdo deste nivel de ensino™. Quando lancamos olhos para a realidade do Brasil, a
I6gica das patentes ainda é muito incipiente, ndo obstante seu inicio datar da década de 1990.

A pesquisa desenvolvida por Cativelli e Lucas (2016) expbe o cenario das
Universidades Publicas Brasileiras (UPBs)®®: das 106 universidades investigadas, foi
constatado que 29 universidades tiveram patentes concedidas sendo que juntas produziram
538 patentes; observando a tabela 5, é possivel evidenciar a assimetria envolvendo as regides.
O Sudeste esta bem a frente das demais regides, porquanto detém 60,63% das solicitacdes de
patentes, bem como 88,1% das concessdes de patentes. A regido Sul vem em seguida com
20,13% das patentes solicitadas e 7,25% de concedidas. Ademais, temos o Centro-Oeste com
4,07% de solicitacdes e 2,23% de concedidas. Por conseguinte, aparece o Nordeste com
13,43% de solicitacOes e 2,04% de concessOes. Por fim, vem a regido Norte com 1,74% de

patentes solicitadas e 0,38% concedidas.

O Anexo A expde um quadro com as experiéncias do capitalismo académico em alguns Estados nacionais, em
que, através de uma reforma da educagdo superior, foi possivel empreender um movimento voltado aos
interesses privados-mercantis.

8 Demos énfase & l6gica das UPBs em fungdo da TCA abordar apenas a comercializagdo das universidades
publicas que constituem a légica da New American University.
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Tabela 5 - Quantidade de patentes solicitadas e concedidas as Universidade Publicas

Brasileiras por Estado

Patentes Concedidas

Estados Brasileiros UPBs  Qtde. de Patentes (%) PI* UM** C*** =) (%)
Solicitadas
Acre 1 3 0,04 - - - -
Amapé 2 -
Amazonas 2 14 0,2 - - - -
Para 5 104 1,47 2 - - 2 0,38
Ronddnia 1 -
Roraima 2 -
Tocantins 2 2 0,03 - - - -
Regido Norte 15 123 1,74 2 0 0 2 0,38
Alagoas 3 34 0,48 - - - -
Bahia 8 169 2,38 1 - - 1 0,18
Ceara 6 135 1,9 - - - -
Maranh&o 3 44 0,62 - - - -
Paraiba 3 106 1,49 1 - - 1 0,18
Pernambuco 4 192 2,71 3 - - 3 0,57
Piauf 2 58 0,82 - - - -
Rio Grande do Norte 3 105 1,48 1 - - 1 0,18
Sergipe 1 110 1,55 5 - - 5 0,93
Regido Nordeste & 953 13,4 11 0 0 11 2,04
Distrito Federal 1 144 2,03 10 1 - 11 2,04
Goids 2 82 1,15 1 - - 1 0,18
Mato Grosso 2 34 0,48 - - - -
Mato Grosso do Sul 3 29 0,41 - - - -
Regido Centro-Oeste 8 289 4,07 11 1 0 12 2,23
Espirito Santo 1 33 0,46 - - - -
Minas Gerais 13 1.264 17,8 65 17 1 83 15,43
Rio de Janeiro 7 527 7,43 36 4 - 40 7,43
S&o Paulo 8 2477 34,9 321 30 - 351 65,24
Regido Sudeste 29 4301 60,6 422 51 1 474 88,1
Parana 11 738 10,4 16 3 - 19 3,53
Santa Catarina 3 165 2,32 6 - - 6 1,12
Rio Grande do Sul 7 525 74 12 2 - 14 2,6
Regido Sul 21 1428 20,1 34 5 0 39 7,25
Total Geral 106 7094 100 480 57 1 538 100

Fonte: Cativelli e Lucas (2016, p. 71).
Legenda: PI* Patente de Invencdo; MU** Modelo de Utilidade; C*** Certificado de Adicéo.

Das 29 universidades publicas que tiveram solicitacfes concedidas de patentes, a
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e a Universidade de S&o Paulo (USP)

concentram 57,2% da producdo de patentes. O que mostra que ha uma despropor¢do no
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interior do préprio sistema de universidades publicas brasileiras. A tabela 6 expde o ranking

das UPBs que mais tiveram patentes concedidas.

Tabela 6 - Universidades com patentes concedidas

Ordem Universidades Patentes (%)
Concedidas

18 UNICAMP (SP) 170 31,6

22 USP (SP) 138 25,6

32 UFMG (MG) 52 9,7

42 UFRJ (RJ) 39 7,2
52 UFSCar (SP) 27 5

6° UFV (MG) 21 3,9

72 UNESP (SP) 13 2,4

82 UFRGS (RS) 12 2,2
9 UNB (DF) 11 2

UFOB (MG) 6 1,1

102 UFSC (SC) 6 1,1

UEM (PR) 5 0,9

112 UFS (SE) 5 0,9

UTFPR (PR) 5 0,9

UFPR (PR) 4 0,7

122 UFU (MG) 4 0,7
UFPE (PE) 3 0,5

UNIFESP (SP) 3 0,5

138 UNIOESTE (PR) 3 0,5

142 UFPA (PA) 2 0,4
UEPG (PR) 1 0,2

UESB (BA) 1 0,2

UFG (GO) 1 0,2

UFF (RJ) 1 0,2

UGPB (PB) 1 0,2

152 UFPEL (RS) 1 0,2
UFRN (RN) 1 0,2

UFSM (RS) 1 0,2

UNICENTRO (PR) 1 0,2

Total 29 UPBs 538 100

Fonte: Cativelli e Lucas (2016, p. 72).

A partir da exposicdo desses dados, € nitido que ha uma assimetria gritante entre

as UPBs no que toca a quantidades de concessao de patentes. Essa assimetria se localiza na

regido sudeste que concentra 88,1% das patentes concedidas. De acordo com o Instituto

Nacional da Propriedade Industrial (INPI), o Brasil teve, em 2017, o maior nimero de

concessao de patentes nos ultimos 17 anos. O grafico 2 exp6e linha de queda e crescimento da

concessao de patentes no Brasil, sendo universidades, empresas ou inovadores nacionais.
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Gréfico 2 - Concesséo de patentes por ano (2000 — 2017)
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Fonte: CNI/INPI (2018).

Conforme o exame do grafico 2, constatamos que, desde 2000, o Brasil vinha em
declinio no nimero de patentes concedidas, oscilando entre os intervalos dos anos, contudo,
em 2017, voltou a ter quantidade semelhante a de 2000, que era de 6.695 concessdes de
patentes, e, em 2017, foi de 6.250 concedidas. Apesar desses numeros, essa realidade, vale
ressaltar, dialoga com a nocdo da TCA calcada na New American University. Todavia, a
particularidade brasileira remete a outra logica, i.e., dos protagonismos da expansao privado-
mercantil das IPES. Ora, a l6gica das patentes, no Brasil, ndo detém grande acumulacdo de
capital nem reverbera grande impacto para as IES publicas. Em verdade, no cenario global, o
Brasil, consoante Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (CNI/INPI, 2018), obteve
0 pior desempenho diante dos 76 escritorios globais responsaveis pelo registro de patentes e
propriedade intelectual.

Portanto, a TCA, a despeito de sua relevancia analitica, da forma como estéa posta
por Slaughter e Leslie (1997; 2001) e Slaughter e Rhoads (2010), atende a particularidade
norte-americana, contudo, pela possibilidade de se expandir os campos analiticos da TCA, o
capitalismo académico se expande de modo particular dependendo da realidade nacional.
Nessa acepcdo, no Brasil a TCA parte para a logica da atuacéo das IPES e de sua articulagéo
direta com o capital ficticio, tendo em vista que se trata da logica da predominancia financeira

e que ha uma diversificacdo das fontes de manutengdo que atuam na relacdo Estado e IPES,
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consolidando, dessa maneira, um verdadeiro empresariamento educacional que esta
diretamente vinculado com o capitalismo académico em decorréncia da mundializacdo do
capital de predominancia financeirizada. No limite, o capitalismo académico é um setor
constituido por formas funcionais de capital. Nesse contexto, daremos énfase a forma ficticia

do capital de agir no mercado da educacéo superior brasileira.

4.2 CAPITAL FICTICIO E OLIGOPOLIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR PRIVADA.-
MERCANTIL

Assim como foi visto no item 2.3 que trata do capital ficticio, aqui é preciso
identificar sua relacdo com a nova configuracdo do capitalismo académico que € proprio da
particularidade brasileira. Apesar de voltarmos a analisar alguns aspectos que, anteriormente,
ja foram analisados, aqui, é necessario revisitar para poder identificar os vinculos existentes
entre a logica do capital ficticio e a educacao superior. Em linhas gerais, compreendemos que
é 0 processo de reproducao ampliada (D-M-D’) que condiciona as formas capital-mercadoria
e capital-dinheiro a se autonomizarem sobre o capital produtivo. Com efeito, da primeira
forma, surge o capital comercial, ao passo que, da segunda, surgiria o Capital Portador de
Juros, i.e., trata-se da acumulacgéo de capital-dinheiro que, por seu turno, foi emprestado para
ser inserido no processo de producédo, gerando, no ponto de vista juridico, direito de aliquota
da mais-valia removida do titulo de juro®.

Nesse sentido, compactuamos com a compreensao de Andaku e Bueno (2009, p.
2) sobre o fato de a elaboracdo do conceito de capital ficticio em O Capital originar-se da
processualidade da categoria capital portador de juros. Os autores ressaltam que fracOes
especializadas de capital buscam valorizar-se no “comércio do capital-dinheiro [que]
incentivou e disseminou a criagdo e o desenvolvimento de titulos representantes do direito de
propriedade sobre um fluxo futuro de rendimentos, derivados ou ndo de um capital real”.
Nessas circunstancias, Marx (2017, p. 388) classifica como capital ficticio esses papéis ou
titulos, vinculados ou ndo a capitais reais, pois tratam-se de “papéis que representam de fato
apenas direitos acumulados, titulos juridicos sobre a produgéo futura, cujo valor monetério ou

valor-capital ndo representa valor algum”.

81 De acordo com Marx (2017, p. 387), “O possuidor de dinheiro que quer valorizar seu dinheiro como capital
portador de juros aliena-o a um terceiro, langa-o na circulagdo, torna-o mercadoria como capital, ndo s6 como
capital para si mesmo, mas também para outros; ndo € meramente capital para aquele que o aliena, mas é
entregue ao terceiro de antemédo como capital, como valor que possui o valor de uso de criar mais-valia, lucro
[...]. SO é alienado sob a condicdo, primeiro, de voltar, apds determinado prazo, a seu ponto de partida, e
segundo, de voltar como capital realizado, tendo realizado seu valor de uso de produzir mais-valia”.
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Em sintese, o capital-dinheiro surge como um empréstimo efetuado por um
prestamista a um individuo (capitalista), que necessita de capital para que possa realizar novos
reinvestimentos em sua produgdo. Com isso, o “valor de uso do dinheiro, portanto, além de
ser dinheiro, é o de funcionar como capital, isto é, apropriar-se de uma parcela do valor ja
produzido socialmente” (GALZERANO; MINTO, 2018, p. 64). Para Marx (2017), nessa
transagé@o, o capital retornado ndo perde sua forma dinheiro, tampouco parece resultar do
processo de producdo. Nesse sentido, portanto, o capital portador de juros € uma mercadoria
em que a producdo de mais-valia — para o prestamista e para quem recebe o empréstimo,
respectivamente — configura-se como seu valor de uso. O capital-dinheiro ndo deixou de
pertencer a seu possuidor, por se tratar do alvo de chegada, ndo existe compra nem venda
combinadas. Nessa acepcdo, 0 aspecto particular do capital portador de juros localiza-se na
“forma externa do retorno, dissociada do ciclo mediador” (MARX, n/d, p. 401, apud
GALZERANO; MINTO, 2018, p. 64), engendrando a aparéncia de que dinheiro produz
dinheiro e que o excedente-valor do prestamista origina-se de um contrato e ndo da produgéo.
Constata-se ai 0 ponto culminante do fetichismo.

Consoante os autores supracitados,

Uma vez constituida a forma do capital portador de juros é desenvolvido o sistema
financeiro (concentracdo do capital-dinheiro; expedicdo de titulos de propriedade
sobre ganhos que, num primeiro momento, estdo vinculados a atividades reais e
concretas), as movimentacOes de capital-dinheiro podem se expandir de modo a
ultrapassar sua conexdo com a base material, criando o que Marx chama de uma
existéncia ficticia. Criam-se situa¢bes (na esfera da circulagdo) que tornam ainda
mais efémera a percepgdo da conexdo real existente entre o processo efetivo de
valorizacdo do capital e as formas de papéis e titulos que concedem direitos sobre
parcelas desses ganhos. O capital ficticio, pois, em grande medida, ndo tem
existéncia efetiva, por isso, pode circular mudando de médo sem que sua ldgica de
valorizacdo obedeca necessariamente aquela operada na producdo real.
(GALZERANO; MINTO, 2018, p. 65).

Em acréscimo, vale reiterar ainda que o capital ficticio se origina do capital
portador de juros, mas sdo diferentes, pois o capital portador de juros diz respeito a produgédo
sob o veu do excedente de riqueza concreta, ao passo que o capital ficticio é puramente
ilusério, sob o enfoque da totalidade. Com efeito, “o capital ficticio gerado nessas condigdes €
como o ‘reflexo em um espelho’ do capital a juros. Sdo dois capitais diferentes: um ¢ real e o
outro submetido a dialética real/ficticia” (CARCANHOLO; SABADINI, 2009, p. 43). Marx
(2017) constata a naturalizacdo da compreensdo de que os fluxos de rendas regulares da
economia sdo concebidos originalmente por alguma quantidade de capital — ainda que nédo

sejam — temos como exemplo explicito a divida pablica que, dialeticamente, é real do ponto
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de vista singular e ficticio no tocante a totalidade. Essa compreensdo expressa vincular toda a
renda a presenca de um capital configurado como titulos, sendo que esses tornam-se produtos
a serem comercializados, possibilitando, dessa maneira, complexificar o desenvolvimento do
mercado de titulos e a¢des, assim, as formas reais do capital ficticio.

Andaku e Bueno (2009, p. 2-3) ressaltam que o capital ficticio possui duas

importantes caracteristicas.

[...] A primeira é a relagdo com o dmbito da reproducdo do capital. Enquanto o
KPJ® se refere ao capital-dinheiro que cumpre fungéo diretamente no processo de
reproducéo do capital industrial, o capital ficticio ndo cumpriria fungéo alguma. [...]
A segunda caracteristica é a trajetéria do valor do capital ficticio em relagdo a
dindmica da economia. Enquanto o KPJ tem sua valoriza¢do dependente diretamente
da dindmica de extracdo da mais-valia, o capital ficticio apresentaria a peculiaridade
de ter o seu valor definido de maneira relativamente autbnoma a dindmica da
economia.

Com isso, constata-se a l6gica da autonomizacdo do mercado de titulos. Ao ndo
expressar efetivamente valor, submete-se a circunstancias desfavoraveis da especulagéo, e ndo
da logica da producdo de mais-valia, pois, conforme Marx (apud GERMER, 1994, p. 195),
“na medida em que a desvalorizacdo ou valorizacdo desses titulos é independente do
movimento de valor do capital real que eles representam, a riqueza de uma nagdo é
exatamente do mesmo tamanho tanto antes quanto depois da desvalorizagao ou valorizagao”.
Consolida-se o capital ficticio qualitativamente diferente do capital portador de juros, além de
possuir autonomia relativa a l6gica da producdo. Sendo assim, essa forma substantivada,
liquida e reificada do capital em que seus tracos e articulagdes sdo mais ocultos, intensifica
ainda mais a naturalizacdo dos processos D-D’, i.e., dinheiro produz mais-dinheiro através do
capital comércio de dinheiro.

Carcanholo e Nakatani (1999, p. 299) asseveram que a forma ficticia aprofunda a

I6gica parasitaria e especulativa.

A remuneracdo do capital ficticio estd constituida pelos juros auferidos e pelos
chamados ganhos de capital obtidos no mercado especulativo. O capital ficticio
obtém tais remuneragdes através da transferéncia de excedente-valor produzido por
outros capitais ou por ndo capitais. Isso significa que o capital ficticio é um capital
ndo produtivo, da mesma maneira que o capital a juros. No entanto, enquanto este
cumpre uma funcdo Util e indispensavel a circulacdo do capital industrial e nessa
medida, embora improdutivo, ndo pode ser considerado parasitario, o capital
ficticio (quando ndo é capital a juros) é total e absolutamente parasitario. Nado
cumpre funcdo necessaria dentro da logica do capital industrial, sendo sua
remuneracdo puro 6nus para este. (grifos nossos).

82 Capital Portador de Juros.
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Todavia, no atual cenério do capital, a fase predominante é a da hegemonia
financeirizada em que o capital especulativo parasitario atua a partir da metamorfose do
carater do capital ficticio de polo dominado para polo dominante. Em acréscimo, essa atual
fase corresponde, também, aos lucros ficticios.

Galzerano e Minto (2018, p. 65-66) asseveram que

Tal qual o capital ficticio, esses também [os lucros ficticios] devem ser analisados
dialeticamente: sob o ponto de vista individual, sdo reais, mas, na totalidade, ndo
possuem realidade substantiva, pois ndo advém do excedente-valor produzido do
trabalho. [...] sdo pura ‘fumaga’. Da mesma maneira que apareceram como magica,
da noite para o dia, podem desaparecer a qualquer momento, em razdo das
oscilagbes especulativas dos valores dos ativos [...]. Os ‘lucros ficticios’, [...]
aparecem como estratégia para se contrapor a tendéncia de queda da taxa de lucro,
mas ndo se sustentam para a continuidade da acumulagdo capitalista sem um
incremento adicional da exploracdo do trabalho. Ou seja, para que outros setores,
como o financeiro, onde ndo se produz o valor mantenham sua dindmica de
ampliacdo é necessario que as fronteiras da exploracdo da forga de trabalho, onde
efetivamente se produz o valor, também o sejam.

Nessa acepcdo, a légica da reestruturacdo capitalista representa a busca da
recuperacdo dos indices de acumulacdo no periodo poés-guerra, através do aumento
progressivo das “formas ficticias do capital”. Esse processo engendrou rispidos impactos na
particularidade economica do Brasil: “ampliou-Se a heterogeneidade estrutural de nossa base
produtiva, alterando igualmente as formas de insercdo das classes e fracbes de classes locais
na dindmica do novo padrdo de acumulagdo de capital em escala mundial” (GALZERANO;
MINTO, 2018, p. 66). Nesse itinerario investigativo, ndo obstante tardia liberalizacdo
financeira desdobrada na década de 1990, o pais se tornou destino de grande investimento
internacional e que, apos o Plano Real, esse investimento concentrou-se no setor de servigos.

A insercdo do Brasil na economia global, na era do capital ficticio, ampliou
relagbes de dependéncia em decorréncia da condicdo particular periférica. Diversas
transformacgdes foram operadas entre os governos, contudo foram mantidas as medidas que
conferiam flexibilidade ao capital, a saber, reducdo da protecdo ao trabalho;
desregulamentacéo financeira; desterritorializacdo do setor produtivo; privatizacdo parcial do
setor de servigos estatais. Ora, 0 setor de servigos se tornou um nicho mercadologico para
acumulacdo capitalista, nesse contexto, 0s organismos internacionais contribuiram
significativamente com a irradiacdo de recomendacOes para a privatizacdo da educacgédo, em

especial, da educacao superior.
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Na educacdo superior, no Brasil, essa ldgica tem se desdobrado por meio da
formagdo de grandes conglomerados, decorrendo, dessa maneira, na oligopolizacdo da
educacdo superior privada a partir da participacdo do setor financeiro. Em acréscimo, o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) possibilitou a insercdo de empresas
educacionais no mercado de agoes, além do respaldo juridico que autoriza o funcionamento
de IPES com finalidade de lucro.

A predominancia financeirizada expressa a “capacidade que o capital concentrado
possui de crescer alimentando-se de um componente rentista” (CHESNAIS, 1996, p. 82). O
lucro configura-se como esse componente rentista, no qual busca impulsionar mais excedente-
valor através da ininterrupta procura dos conhecidos business que acrescentem mais
lucratividade ao capital inicial. Nessa perspectiva, 0s principais objetivos das IPES séo lucro e
produtividade para que, dessa forma, consigam satisfazer, consoante Mészaros (2002), as trés
bases do sistema sociometabolico do capital: capital, estado e trabalho. Sobre a educacédo
superior, “s6 €& produtiva a universidade que vincula sua producdo as necessidades do
mercado, das empresas e do mundo do trabalho em mutacdo, ou seja, subordina sua producéo
académica formal e concretamente as demandas e necessidades do mercado” (DOURADO;
CATANI; OLIVERIAM, 2003, p. 19, apud RUAS, 2015, p. 58).

Para o capital, a educacao superior se expressa como um nicho de mercado que
torna factivel a possibilidade de agregar mais capital dando inicio ao processo de
financeirizacdo. Essa légica condicionou profundas metamorfoses do setor educacional, pois
teve que se sujeitar as leis do mercado capitalista, produzindo assim uma ampla concorréncia
entre as IPES.

Ruas (2015, p. 58) compreende que

Como setor das instituicdes de educagdo superior conviveu, durante anos, com uma
situacdo confortavel, de pouca competitividade, com esse cenario despontando, a
saida encontrada foi adotar como estratégia a concentragdo em grandes grupos para,
inclusive, servir como barreira para 0 possivel aumento da concorréncia. [...] Um
fator a ser destacado no que se refere a essa concentragdo, € a colaboragdo que estas
estruturas de oferta, vigorosamente concentradas, reconhecem ter. Essa concentracéo
torna esses grandes grupos capazes de sustentar uma concorréncia em ambito global,
tornando-os mais fortes para enfrentar a entrada de outros concorrentes, € menos
suscetiveis ao crescente peso da incerteza do ambiente globalizado.

Nessas circunstancias, o Brasil e o business da educacdo superior, nos ultimos
anos, ingressaram nas demandas da financeirizacdo — tendo em vista reduzir oscilagdes
decorrentes das continuas crises capitalistas —, constituindo uma integracdo financeira

internacional que “foi acompanhada pela abertura dos diferentes tipos de mercados (cambios,
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créditos, acdes) e foi favorecida pela criagdo de muitos novos produtos financeiros”, sendo
que “neste sistema, as institui¢des dominantes ndo sdo mais os bancos, € sim os mercados
financeiros e as organizagdes financeiras que nelas atuam” (CHESNAIS, 1996, p. 242-258).
Com efeito, a partir de 1998, as primeiras repercussdes da insercdo do capital financeiro na
educacéo, no Brasil, comecaram a ser observadas. Segundo Ruas (2015), o Instituto Brasileiro

de Mercado de Capitais (IBMEC) foi comprado por ex-socios de dois grandes bancos de

investimentos — Garantia®® e Pactual®. Em 1985, implantou o Management Business

Administration (MBA) de Financas no Rio de Janeiro, onde situava-se sua sede. Atualmente,
o IBMEC ¢é uma referéncia de escola com concepcdo voltada ao business para
desenvolvimento estratégico, comparando-se, inclusive, & Fundacdo Getulio Vargas (FGV).
Com efeito, 0 movimento de capital internacional na educagéo superior tonou-se
factivel a exploracdo, além do investimento em novas oportunidades de negocios para esse
nivel de ensino. Todavia, vale ressaltar que, assim como na educacgdo bésica, na década de
1990, a educagdo superior sofria de diversos problemas, que, tendo em vista sua

particularidade, sua crise possui multifaces.

[...] De modo muito mais significativo, porém, do que em outras partes do sistema
educacional, o conhecimento de suas condi¢des especificas passa pela elucidacao da
dindmica de expansao e crise de sua parcela privada — e, nela, das peculiaridades de
suas relacdes capital/trabalho. Isso porque, de modo inverso & educagdo bésica — em
que as escolas publicas detém 83,5% das matriculas (Inep, 2013) —, o setor privado,
constituido cada vez mais por empresas que orientam suas praticas administrativas
para a obtencdo de lucro (excegdes, aqui, apenas as declinantes instituicdes
comunitarias e/ou filantropicas que, a principio, atuam sem fins lucrativo), detém
73% do total de alunos matriculados na graduacéo superior (Inep, 2012). E, também
aqui, a quantidade possui implicagdes qualitativas. Tratando-se de simples
ampliacdo numérica — dado que os problemas de qualidade sdo de ordem mais
profunda e complexa —, 0s entraves mais imediatos a expansdo do ensino superior
sdo o gargalo do ensino médio — pois a taxa de escolarizagdo deste define o quantum
da populagdo que tem potencial educacional formal para adentrar naquele — e as
precarias condi¢cGes econdmicas que dificultam a ascensdo escolar de parte da
populacdo que possui o referido potencial. Entraves, por sinal, passiveis de
resolucdo a curto/médio prazo. (GASPAR; FERNANDES, 2014, p. 948).

8 «Banco fundado por Jorge Paulo Leman (JPL). Em 1971, JPL compra o titulo da corretora Garantia. Em 1976,
entra no ramo de Bancos de Investimentos, fundando o Garantia. Em 1982 compra as Lojas Americanas, em
1989, a Cervejaria Brahma e em 1993 fundam a GP Investimentos com mais dois socios Beto Sucupira e Marcel
Teller, a primeira empresa de private equity do Brasil, um negdcio independente do Garantia que,
posteriormente, entra no negécio da educagdo superior comprando 20% das a¢Bes da Estacio de Sa4. Em 1998,
abalado pelos efeitos da crise asiatica, 0 Garantia é vendido para o Credit Suisse por 675 milhdes de dolares”
(CORREA, 2013 apud RUAS, 2015, p. 59).

8 «Fundado em 1983, com um capital inicial de US$ 200 mil dolares. O nome reune as iniciais dos trés maiores
socios: Paulo Guedes, Andre Jakurski e Cezar Fernandes. Todos economistas e que levaram para o novo banco o
gue haviam aprendido com Jorge Paulo Leman: meritocracia, partnership, ambiente competitivo, avaliacfes
semestrais, bdnus agressivos. A¢odes aplicadas ao banco até 2006 quando o banco foi vendido para o suico UBS”
(CORREA, 2013, p. 102-108, apud RUAS, 2015, p. 59).
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N&o obstante os problemas elencados, nas ultimas duas décadas, o Brasil
vivenciou uma relativa estabilidade econdmica decorrente da elevacdo da renda das fragoes
intermediarias e mais pobres da populacdo, além do préprio barateamento do valor das
mensalidades das IPES, tendo em vista o valor pelo crédito educativo, além da propria
ampliacdo do quantum de vagas publicas em decorréncia do aumento de IES publicas nos
governos PT, em especial através do REUNI, constituindo, com isso, um ciclo expansivo da
educagdo superior brasileira: “o nimero de matriculas aumentou 299,9% entre 1995 e 2012,
passando de 1.759.703 para 7.037.688” (GASPAR; FERNANDES, 2014, p. 946). No entanto,
esse ciclo expansivo deu-se atraveés de auxilio de politicas publicas que se articularam
diretamente com o setor privado-mercantil da educacao superior, corroendo, dessa forma, 0s
limites entre o pablico e o privado. Esse processo se deu em funcdo, conforme Silva Junior
(2005, p. 107), da predominancia financeirizada do capital produzir uma “regulagdo social
que procura a ‘nova institucionalidade’, assentada na busca do consenso entre antagénicos por
meio de politicas de negociacdo e de uma brutal ofensiva ideoldgica contra tudo o que seja
aparentado com a soberania popular”, na qual foi resignada a politica economica neoliberal
eclodida na década de 1990, no Brasil.

Em acréscimo, Rodrigues (2007) considera que a expansao privado-mercantil da
educacao superior brasileira ndo se da apenas pela “mao invisivel” do mercado, contudo,
decorre das politicas irradiadas por governos democraticamente eleitos, que seguiram a
cartilha dos organismos internacionais: BIRD, UNESCO, BM, OMC etc. Nessa acepcédo, €
valido ressaltar que a expansdo da rede publica necessita de significativos investimentos
estatais diretos para ampliar a rede atual®® e/ou criarem novas IES. No que concerne &
expansdo mercantilizada da educacdo superior privada, € necessario aumento da renda da
populacdo, além da implementacdo de politicas publicas em diversas modalidades que se
configurem como incentivo financeiro, dentre elas: PROUNI, FIES, Bolsa-alfabetizagéo.
Essas politicas condicionam a expansdo do mercado, bem como impulsionam o lucro,
fomentando, com isso, investimento no setor da educacdo superior privada. Nao obstante
comprometer orgcamento publico-estatal, essas politicas produzem dividas para os estudantes,

como o Educred® que é mantido por algumas IES, o FIES®, o Pravaler®, além de outros

% A ampliacdo da rede ja existente corresponde & criacdo de novos laboratérios, banheiros, salas de aulas,
hospitais universitarios, residéncias e restaurantes universitarios, ampliacao de edificagdes, contratacdo de novos
professores através de concursos.

% De acordo com sitio oficial do Educred, esse financiamento se trata de “um crédito Educativo de 10% a 70%
utilizada apenas nas mensalidades, que ndo ampara a 12 parcela da semestralidade (matricula), e que o aluno
somente iniciard o pagamento do crédito obtido 30 dias apds a conclusdo ou cancelamento do curso, em parcelas
e em prazos equivalentes”. Fonte: <http://www.educred.com.br/ComoFunciona.aspx>. Acesso em: 03 fev 2019.
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financiamentos que sdo ofertados por diversos bancos privados (GASPAR; FERNANDES,
2014).

No limite, essas politicas publicas, além do proprio financiamento oferecido por
bancos privados situam-se no bojo dos processos do capital ficticio. Com efeito, na préxima
subsecdo, trataremos de analisar como se efetua esse processo de Capital Comércio de
Dinheiro que, consequentemente, impulsionou a formagdo de grandes oligopdlios

transnacionais da educacao superior sob 0 véu da predominancia financeirizada.

4.2.1 O capital comércio de dinheiro, politicas privatizadoras da educacdo superior e

espoliacéo do fundo publico

A irradiacdo da concepc¢ao neoliberal, no Brasil da década de 1990, impulsionou
as politicas banco-mundialistas, bem como disseminou a pedagogia do capital, contudo o
governo FHC ndo deu conta de efetiva-la, em virtude dos conflitos dos movimentos sociais
gue se posicionaram como resisténcia a essa investida. Todavia, no processo de constituicdo
do bloco do poder, no governo PT, além das aliancas feitas com setores burgueses, diversas
dessas politicas foram implementadas, engendrando contrarreformas que tornaram exequivel

0 ajuste ao projeto do capital financeirizado no Brasil.

A contrarreforma da educacdo no governo Lula é conduzida de forma fragmentada;
é estruturada tendo o mercado como sociabilidade (nica, expresso nas parcerias
publico-privadas na educagdo, que advoga, como foi o caso da Lei de inovacgdo
tecnoldgica, estabelecida através da Lei 10.973/2004, sobre as medidas de incentivo
a inovagdo e pesquisa no primeiro mandato de Lula. Esta legislagdo estabelecia a
institucionalizagdo de uma universidade prestadora de servi¢os, fundamentada e
dependente do capital privado, com tragos produtivistas e pragmaticos, perdendo a
autonomia do saber, subordinando a pesquisa aos interesses do mercado.
(TAVARES, 2014, p. 82).

Nessas circunstancias, recorremos ao livro III d’O Capital de Marx (2017) para
compreendermos como se da o processo de comercio de dinheiro que, em nossa pesquisa,
efetuara o processo de commodificacdo da educacdo-mercadoria. Em acréscimo, reiteramos
que o dinheiro desempenha papéis tipicamente técnicos no processo de circulagdo do capital

industrial e comercial. Nesse percurso, uma fracdo da totalidade se autonomiza e passa a

8 Trataremos com maior especificagdo no proximo item.

8 O PRAVALER, de acordo com seu sitio oficial, é o “maior programa de crédito universitario privado do pais.
Um financiamento exclusivo para ensino superior, oferecido com a Instituicdo de Ensino, que possibilita o
pagamento das mensalidades de forma parcelada.” Fonte: <www.creditouniversitario.com.br>. Acesso em: 03
fev. 2019.
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efetuar essas operacdes para a classe de capitalistas da industria e do comércio. Portanto, o
capital-dinheiro — uma parcela do capital industrial que é produtivo — transforma-se em capital
financeiro e opera essas técnicas.

Essas operacOes técnicas passam a ser executadas por um grupo de agentes com
fungBes especificas, decorrentes da divisdo social do trabalho. Com efeito, essas fun¢bes sdo
metamorfoseadas em negdcios especializados, com isso, sdo concentradas e realizadas em
larga escala; inferindo, destarte, em uma nova divisdo do trabalho a partir desse negocio
especializado (caixas, larga quantidade de contadores, escritorios). Todavia, nas observacoes
de Marx (2017), trabalhos que expressam os cursos de circulagdo ndo criam valor.

Koutchin (2015, p. 9) contribui com nossa pesquisa quando salienta que

Pagamentos, recebimentos de dinheiro, operacfes de compensacdo, escrituracdo de
contas-correntes, guarda do dinheiro, etc., todas essas operacdes técnicas, separadas
dos atos que as tornam necessarias, transformam em capital financeiro o capital
nelas adiantado. As diferentes operagdes técnicas que ao se tornarem auténomas sao
convertidas em negdcios particulares, resultam das diversas destinagdes do proprio
dinheiro e de suas funcdes e dao origem ao comércio de dinheiro.

Marx (2017, p. 389) compreende que ¢ incontestavel que o “comércio de dinheiro
ndo promove a circulacdo do dinheiro, mero resultado da circulacdo de mercadorias, maneira
de esta aparecer”. Com efeito, para os banqueiros, i.e., os comerciantes de dinheiro, “a
circulacdo de dinheiro é um dado, e o que eles propiciam sdo as operacfes técnicas dessa
circulacdo, as quais concentram, abreviam e simplificam”. Nesse sentido, “a massa de capital-
dinheiro que os comerciantes manipulam é o capital-dinheiro dos capitalistas comerciantes e
industriais que estd na circulacdo. Suas operacGes servem apenas para intermediar as
operagoes desses capitalistas” (KOUTCHIN, 2015, p. 9).

Quando um grupo especial de agentes adiantam o capital-dinheiro — um capital
gue necessitaria ser adiantado pelos proprios produtores e comerciantes — constatamos que
esse grupo de agentes (prestamistas) que emprestam D, obtém D + D. Sendo assim,
manifesta-se a forma geral do Capital Comercio de Dinheiro, expresso pela forma funcional:
D-D’, na qual a mediagdo aqui “ndo se refere aos elementos materiais ¢ sim aos elementos
técnicos da metamorfose” (MARX, 1994, apud KOUTCHIN, 2015, p. 9).

Com a légica do Capital Comércio de Dinheiro, que é préprio do capital ficticio,
algumas politicas puablicas educacionais sdo implementadas para impulsionarem o setor
privado-mercantil da educacdo superior, atendendo a orientacdo do BM (1997) em que

discorria sobre a necessidade do Estado tornar-se um catalisador da esfera privada. Nessas
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circunstancias, ¢ importante destacar dois programas que ganham relevo, ainda no governo
Lula da Silva, contudo, um somente ganha folego na gestdo Dilma Rousseff e é aprofundado
no governo golpista de Michel Temer.

Os dois programas que iremos explorar sdo politicas focalistas de carater
assistencialistas que sdo utilizados para amenizar os nervos da populagéo, revigorando o velho
discurso de McNamara (apud LEHER, 1998, p. 26), entdo presidente do BM, que afirmava:
“as pessoas pobres do mundo devem ser ajudadas, sendo elas ficardo furiosas”. Com efeito, a
primeira politica que nos remetemos sera a do Programa Universidade para Todos (ProUni)®°,
no qual pode ser concebido como a concretizagdo de um &vido sonho das IES comunitérias,
confessionais, filantropicas e com fins lucrativos. De acordo com a Folha de S&o Paulo
(2004), os reitores das IFES, assim como os representantes de associacdes de entidades
privadas de ensino superior atacaram a implementacdo do ProUni. Estes ultimos questionaram
0 percentual de abertura de vagas e, para compensar, reivindicaram isencdo do imposto de
renda e de mais trés tributos para as IPES com finalidade de lucro®, constituindo uma moeda
de troca.

O ProUni emerge como uma possibilidade de fuga para a frente para as IPES que
estdo ameacadas pela inadimpléncia e pela ampla evasdo em virtude do valor das
mensalidades, bem como da quantidade excessiva de vagas ofertadas. Em acréscimo, o
ProUni atende as recomendac6es do BM de incentivo a iniciativa privada. Nos debates acerca
da implementacdo do programa, o discurso da democratizacdo do ensino superior ganhou
destague e se tornou semblante para sua operacionalidade.

O governo Lula da Silva editou, em 10 de setembro de 2004, a Medida Provisoria
(MP) n° 213 que langava o ProUni. Por conseguinte, a Portaria n° 3.268, de 19 de outubro de
2004 foi regulamentada pelo Decreto n°® 5.245/04. No limite, a MP em tela, estabeleceu as
regras de adesdo das IPES ao ProUni (OTRANTO, 2006). Esse programa tornou-se Politica
Publica em 13 de janeiro de 2005, Lei n® 11.096/05. O ProUni atende a todas as IPES que a
ele aderirem, além de garantir isencbes fiscais: Imposto de Renda de Pessoa Juridica;
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social; Contribui¢cdo Social para Financiamento
da Seguridade Social e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido. A andlise empreendida

por Leher (2004), acerca da implantacdo do ProUni, ja considerava que

% Nos deteremos apenas nos elementos essenciais que possam desvelar o carater privatista do ProUni, por isso
ndo nos deteremos na andlise do programa desde sua concepcao e implantagdo. Para maior aprofundamento
acerca do ProUni, vide: Leher (2004); Otranto (2006).

% A légica da rentincia fiscal esta associada ao ProUni, para maior aprofundamento acerca desta tematica, vide:
Carvalho (2006).
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Caso todas as instituicdes privadas venham a aderir ao PROUNI, havera um
subsidio superior a R$ 2,0 bilhges/ano aos empresarios [...] é importante destacar
que o nimero de vagas é muito inferior as metas originalmente estabelecidas.
Inicialmente, o MEC previa 400 mil vagas; agora ndo passardo de 180 mil, meta a
ser alcancada daqui a trés anos, sendo metade composta de bolsas parciais (como 0s
50% restante serdo custeados pelos alunos de baixa renda). A rigor, todos esses
cursos poderiam ser na forma de “cursos sequenciais” de curtissima duracdo, a
modalidade de educacdo minimalista “em” nivel superior para os mais pobres. Da
versdo original a MP, o custo relativo de cada vaga foi multiplicado por 2,8.
(LEHER, 2004, p.879).

E vélido ressaltar os principais critérios para que os jovens/adultos pudessem se
eleger candidatos as bolsas: nivel da renda familiar; egresso de escolas publicas ou bolsista de
escolas privadas. O ProUni determina que uma parcela das bolsas seja direcionada para a¢oes
afirmativas, i.e., para atender as necessidades dos individuos com deficiéncias, dos negros e
dos indigenas. Séo direcionadas, também, bolsas para formacao de professores da educacéo
béasica. Essas medidas se articulam com os interesses populares.

No entanto, no que toca ao perfil dos estudantes da educacéo superior,

[...] estes demonstram que democratizar essa esfera do ensino é tarefa de alta
complexidade no Brasil em virtude da colossal desigualdade das rendas familiares,
bem como da reduzida oferta de vagas no ensino superior publico e de qualidade.
Isto se da em funcédo de elementos que dizem respeito tanto & escolaridade liquida da
populacdo de 18 a 24 anos, bem como aos profissionais que se inserem no ensino
superior em busca de um diploma que represente maior qualifica¢do para a atuacéo
no mercado de trabalho. (DE PAULA, 2017, p. 113-114).

A forma de privatizagdo propria do ProUni € ocultada, com o semblante de
politica social que impulsiona a democratizacdo de vagas publicas no ensino superior privado,
camufla, de fato, os recursos ndo arrecadados pelo Estado em decorréncia das isen¢es fiscais
concedidas pelo programa as IPES. Reiteramos que, desde 1968, o0 movimento da privatizacdo
da educacdo superior, no Brasil, estd em curso, portanto trata-se de uma modernizagdo do
capital, ou seja, o capital estd metamorfoseando-se de acordo com a processualidade do
capital ficticio, atendendo, desta maneira, aos interesses dos empresarios da educacao. Na era
da predominéancia financeira, a educacdo configura-se como area de extracdo de excedente-
valor. Portanto, esse cenario encaixa-se na categoria educacao-mercadoria.

No tocante as financas publicas, Carvalho (2006, p. 8) assevera que

[...] o impacto principal é a redugdo da receita tributaria. O valor da rentncia fiscal
depende do nivel de adesdo e do tipo de instituicdo participante do programa. Por
um lado, as particulares [...] tendem a aderir em maior nimero. Por outro lado, se
uma parcela das filantropicas deixar o status de entidade de assisténcia social, apesar
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dos obstaculos legais para tal, poderd haver um aumento da arrecadagdo
previdenciaria. De acordo com um levantamento divulgado pela Receita Federal,
2005, a rendncia fiscal foi bem menor (R$ 105 milhdes) que a projecdo da Unido
(R$ 197 milhdes). Nesse ano, foram oferecidas 112 mil bolsas, que representa um
custo anual por estudante de R$ 937,50.

Catani, Hey e Gilioli (2006) elucidam que o ProUni irradia uma logica de acesso,
contudo, no que tange & permanéncia e conclusdo, os alunos séo deixados no limbo. Nessa
perspectiva, a concepgéo assistencialista orienta bem esse programa, alinhando-se, inclusive
aos apontamentos do BM, concernente a oferta de beneficio e ndo de direitos aos estudantes
oriundos da escola publica.

Os dados correspondentes ao gasto tributario da Unido com ProUni identifica, a
partir do exame da Tabela 7, a complexificacdo das formas em que o capital ficticio se

metamorfoseia na educacédo superior privada.

Tabela 7 - Gastos tributarios da Unido com o ProUni (2005-2015)

Ano ProUni
2005 177.086.854
2006 343.789.715
2007 535.882.639
2008 631.266.786
2009 735.511.137
2010 762.939.552
2011 698.659.132
2012 890.479.903
2013 830.190.930.
2014 625.001.269
2015 1.730.302.280
Total 7.130.919.267
A 2005-2015 887,09%

Fonte: Secretaria da Receita Federal. Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza
Tributaria (Gastos Tributarios) — PLOA 2018.

Observa-se um gasto tributéario superior a R$ 7 bilhGes desde a implementacéo do
ProUni. Foi gerado um gasto tributario, neste decénio, da ordem dos R$ 5 bilhdes, obtendo,
com isso, um crescimento relativo a 877,09% dos recursos canalizados ao programa. Esse

valor atende as orientacdes dos organismos internacionais, no que toca o incentivo a iniciativa
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privada, além do MEC apregoar o discurso da democratizacdo com a oferta de vagas publicas
no setor privado-mercantil.

Contudo, o ProUni ainda ndo representa a real face do capital ficticio neste nivel
de ensino. Em verdade, € a partir de outra politica que, de fato, constitui-se 0 movimento da
financeirizacdo da educacgéo superior. N&o obstante o ProUni se tratar de um programa de
rentncia fiscal, ndo ha transa¢des no mercado financeiro que possam consolidar, assim, a
forma funcional D-D’. Através do programa Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) que
esse ciclo do capital sera efetivado plenamente.

O FIES surgiu no governo FHC (1995-2002), precisamente em 1999 através da
MP n° 1.827/99, oficializada pela Lei n°® 10.260/01 de 12 de julho de 2001. Tratou-se, com
efeito, do abandono do Programa de Crédito Educativo para Criancas Carentes (CREDUC)%,
contudo, o FIES utiliza a mesma origem de recursos. Dessa forma, a ldgica privatista foi
aprofundada, dando continuidade a espoliagdo do fundo publico. Queiroz (2015, p. 46) afirma

que

O financiamento destina-se aos estudantes matriculados em cursos [de graduacéo]
da educacgdo profissional e tecnoldgica, bem como em programas de mestrado,
mestrado profissional e doutorado, para os quais serdo financiados até 100% dos
encargos educacionais cobrados dos estudantes pelas IES privadas. No CREDUC, as
IES recebiam em espécie, j& no FIES [...] essas instituicdes recebem titulos do
Tesouro Nacional, que podem ser trocados por dinheiro ou usados para pagar o
Instituto Nacional de Seguridade Nacional (INSS).

Concernente a processualidade do FIES, esse configura-se como expressdo da
atuacdo do capital ficticio na educacdo superior, sua processualidade diferencia-se da do
programa anterior, visto que o CREDUC destinava recursos em espécie as IPES pela venda de
vagas, ao passo que no FIES trata-se de remunerar as IPES que aderirem ao programa através
de Certificados Financeiros do Tesouro — Série E (CFT-E), trata-se de um titulo publico
federal remunerado pelo indice de Precos de Mercado (IGP-M). Com efeito, o crédito estara
disponivel a IPES em nome de sua mantenedora no periodo programado para acessar a pagina
no SIFES. Nesse sentido, portanto, o CFT-E trata, no limite, de titulos emitidos pelo Tesouro
Nacional, i.e., de titulos da divida publica.

% De acordo com De Paula (2016, p. 115), “Naquela oportunidade, o FIES foi criado a partir da MP n° 1.827, de
27 de maio de 1999, sendo, por seu turno, regulado pelas Portarias MEC n° 860, de 27 de maio de 1999, e 1.386,
de 15 de setembro de 1999, além de haver reedigdes”. E valido ressaltar que os recursos do FIES provém,
consoante Queiroz (2015, p. 55), “de dotagdo orgamentaria do MEC, retorno de financiamento e recursos de
loterias ndo utilizados pelo antigo Programa de Crédito Educativo — PCE”.

% Em 25 de junho de 1992, o governo Collor criou o Programa de Crédito Educativo para estudantes carentes
(CREDUC).



131

De acordo com o sitio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), entre 2010 e 2016, o FIES desembolsou cerca de R$ 56,5 bilhGes. A tabela 8 expbe

essa divisdo por regido.

Tabela 8 - Gastos Financeiros — FIES — (2010-2016)

Regiéo (%)
Centro-Oeste 11,8
Nordeste 22,8
Norte 5,62
Sudeste 45,2
Sul 14,4

Fonte: FNDE (2018).

De antemdo, considere-se que R$ 56,5 bilhdes suplementares no orcamento das
IFES contribuiriam significativamente para a manutencdo e custeio dessas instituicdes.
Contudo, além destes recursos serem direcionados as IPES, verifica-se também uma
desproporc¢éo no tocante a quantidade canalizada para cada regido. ldentifica-se que cerca de
R$ 3,1 bilhdes (5,62%) foram destinados a regido Norte; a regido Centro-Oeste obteve
aproximadamente R$ 6,6 bilhdes (11,8%); na regido Nordeste, concentrou-se R$ 12,8 bilhdes
(22,8%); ao Sul destinou-se R$ 8,1 bilhdes (14,4%); por fim, na regido Sudeste, concentrou-
se cerca R$ de 25,5 bilhdes (45,2%). Este ultimo dado expressa a grande quantidade de IPES
localizadas na regido Sul, constituindo-se, assim, o centro do desenvolvimento da educagéo
superior mercantilizada do Brasil, i.e., onde o capitalismo académico brasileiro esta mais
concentrado.

Contudo, voltando ao marco legal do FIES e do ProUni, difundiu-se a Portaria
Normativa n® 02, de 31 de marco de 2008, que vincula o repasse de recursos do FIES com a
concessao de bolsas parciais do ProUni. Destarte, os estudantes que conseguirem apenas bolsa
parcial ProUni poderdo complementar com FIES. Nesse itinerario analitico, € nitido que o
governo Lula da Silva esteve alinhado a empreséarios da educagdo superior a partir da
implementacdo desstes programas que foram legitimados pelas PPP’s, possibilitando assim,
direcionar verbas publicas para as IPES.

As transformacdes pelas quais o FIES passou contribuiram para suplementar o
setor empresarial, a mercantilizagdo, assim como a commodificacdo da educacgdo superior.

Avila, Léda e Vale (2012, p. 169) asseveram que
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A expansdo do setor privado mercantil do ensino superior foi reforcada pelas
politicas educacionais ensejadas nos dois governos Lula e ampliadas no governo
Dilma, como é o caso do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e seus
sucessivos reajustes, no sentido de ampliar a oferta e suprir as demandas do
empresariamento da educacéo superior; do Fundo de Financiamento ao Estudante de
Ensino Superior (FIES); da abertura do setor educacional para a participacdo das
empresas e grupos estrangeiros; e da utilizacdo do ensino distancia (EaD) como via
para a democratizacdo do acesso a educacdo, dentre outros mecanismos.

A rigor, o FIES, assim como a logica do ProUni, esta inserido no discurso de
democratizacdo do acesso ao ensino superior, mas, na verdade, canaliza recursos publicos nas
IPES corroendo fronteiras que mantém os limites entre publico e privado. O aprofundamento
da logica da mercantilizacdo via FIES, desencadeada no governo Lula da Silva,
diferentemente do governo FHC, so foi factivel em decorréncia da reformulacdo do programa
além do Fundo de Garantia de Operacfes de Crédito Educativo (FGEDUC), dispensando
assim, a necessidade de fiador para obter o financiamento do programa. De acordo com a
Portaria Normativa n° 3 de 2014, todas as mantenedoras sdo orientadas a aderir ao FGEDUC,

pois 0s riscos seriam assumidos e cobertos pelo Estado. De acordo com Tavares (2014, p. 86),

A reducdo da taxa de juros [...] foi contundente: de 6,5% para 3,4% ao ano, tal qual
o prolongamento do crédito e a definicdo de parcelas fixas. A Unica exigéncia para a
renovacdo do contrato, que vem através da portaria n. 20 de 2013, seria 0 pagamento
pelo estudante das parcelas trimestrais de juros. Ocorre que o Estado brasileiro
utiliza o fundo publico para cobrir os juros diminuidos, novamente num processo de
transferéncia do fundo publico para o capital, no caso os bancos.

Concernente aos empréstimos efetivados, nos Gltimos 16 anos®, para por em
operacdo o FIES, os dados expostos na tabela 9 constatam o aumento de recursos publicos

direcionados as IPES.

Tabela 9 - Evolugdo dos empréstimos do FIES (2003-2018)

Ano FIES

2003 1.341.626.724
2004 1.237.629.607
2005 1.305.932.989
2006 1.455.157.896
2007 1.490.535.757
2008 1.699.753.769
2009 1.922.681.718
2010 2.276.285.230

% partimos do governo Lula da Silva, porque nele iniciou-se o aprofundamento da légica do FIES e o decorrente
empresariamento da educagdo superior que, nos governos seguintes, seria ampliada.
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2011 3.052.490.346
2012 3.962.044.038
2013 8.372.431.851
2014 12.528.635.389
2015 17.317.798.354
2016 22.583.827.459
2017 22.613.990.688
2018 12.926.970.065
A 2003-2018 863,53%

Fontes: Portal Orcamento — Senado Federal (2018).

E possivel constatar que o montante de recursos publicos, no periodo de 2003 a
2018, ultrapassou a ordem dos R$ 116 bilhdes, expressando um aumento relativo a 863,53%
nas despesas da Unido com o FIES. Os dados constatam que, a partir de 2013, houve um
expressivo crescimento nas despesas com o programa. Em contrapartida, em 2018, houve uma
gueda no repasse de recursos, todavia, trata-se do movimento que € préprio das oscilacdes do
mercado, inerente a l6gica financeira. Ainda, é licito ressaltar que o FIES em 2018 passou por
reformulacéo.

No dia 6 de julho de 2017, o entdo ministro da educacdo do governo Michel
Temer, Mendonca Filho, anunciava o novo FIES. A intencdo era tornar o FIES mais eficiente.
Para isso, ele seria organizado em trés modalidades: 1) se desdobrara como fundo garantidor
com verbas da Unido, com juros 0 para estudantes com renda per capita mensal familiar de até
trés salarios minimos. Esta modalidade possibilita o aluno pagar as prestacdes parceladas com
no maximo, 10% de sua renda; 2) essa segunda modalidade tera como fonte de recursos
fundos constitucionais regionais, para jovens com renda per capita familiar de até cinco
salarios minimos. A énfase foi dada as regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte; 3) a terceira
modalidade utilizara recursos de origem do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) além dos recursos dos fundos regionais de desenvolvimento das regifes
supracitadas. A presente modalidade, assim como a segunda tratam do P-FIES, ambas
direcionadas para candidato com renda per capita de até cinco salarios minimos. No limite,
ainda houve duas mudancas que surgiram através da Portaria 23 em que 0 cronograma de
recursos do Fundo Publico é modificado de doze para oito repasses anuais; e a Portaria 21 em
gue exigia que as notas dos estudantes obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
tivessem sido superior ou igual a 450 pontos, além da nota da redacdo ser diferente de zero.

Esta logica deixa explicito que o FIES tem contribuido significativamente para a
manutencdo das IPES, bem como para a extracéo de lucros ficticios por parte dos empresarios

da educacéo superior. “Com a injegdo dos recursos do FIES, as IES privadas tém garantido o
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pagamento das mensalidades de uma grande parcela de estudantes, o que favorece a expansao
desse setor” (CHAVES, 2015, p. 438). Por se tratar de uma politica que envolve empréstimo
aos estudantes, em contrapartida, vem engendrando uma significativa quantidade de

inadimplentes.

Gréfico 3 - Novos contratos; contratos em fase de amortizagao e; contratos em fase de

amortizacdo inadimplentes — (2010-2018)
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Fonte: FNDE (2018).

A partir dos dados do grafico 3, é nitida a logica da financeirizacdo que gera
lucros ficticios para o setor dos empresarios da educacao superior e que, por sua vez, endivida
a juventude e classe trabalhadora brasileira através dos mecanismos que possibilitam os
empréstimos do FIES. Os contratos em fase de amortizacdo inadimplentes surgem em 2014, e
possuem um crescimento da ordem de 784,1%. Um crescimento colossal em menos de quatro
anos.

Esta l6gica fica ainda mais nebulosa quando se analisa a quantidade de contratos
inadimplentes a partir de um dia de atraso. E vélido ressalvar que, ndo obstante representar
apenas um dia util de atraso, ele por si s ja pde em movimento a logica do capital portado de

juros que origina o capital ficticio.
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Grafico 4 - Contratos em dia com o FIES ja sdo minoria — contratos com pelo menos 1
dia de atraso no pagamento de parcelas (%0)
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Fonte: FNDE (2018).

A financeirizagdo que atravessa a commodificacdo da educacédo superior brasileira
torna nitida a politica de enriquecimento dos empresarios que operam a educacdo-
mercadoria. Contudo, a l6gica do endividamento dos estudantes é desdobrada a partir das
formas de pagamento das parcelas do financiamento do curso de graduacdo. No cenario do
desemprego crénico, préprio do neoliberalismo e da crise estrutural do capital, as formas de
engajamento no mundo do trabalho se opdem a promessa da mobilidade social® irradiada
pelo FIES no tocante ao emprego para um profissional diplomado no ensino superior. Com
efeito, os dados mostram que 0s egressos deste programa com, pelo menos, um dia de atraso
no pagamento atingem uma magnitude de 61,8% de inadimplentes, datados de margo de
2018. Ainda, se compararmos o de 2014 com o atual dado, 0 aumento de inadimplentes foi da
ordem de 74,1%. De fato, mais da metade de egressos do FIES sdo inadimplentes, todavia,
esta conjuntura ndo compromete o orcamento das IPES, porquanto a espoliagdo do fundo
publico ja foi efetivada através das formas ficticias do capital financeiro por meio da venda
dos CFT-E e, por consequéncia, pela propria compensacao bancaria da recompra dos titulos

publicos.

% Compreende-se que o conceito de mobilidade social trata do movimento em que um sujeito, que pertence a
uma classe social transita para outra. (CARVALHO, et al., 2013).
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Consoante o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (2017, p. 35-36,
apud GALZERANO; MINTO, 2018, p. 73), a partir das metamorfoses ocorridas no FIES em
2015, constata outro aspecto oriundo da relagdo fundo publico e setor privado-mercantil da

educacdo superior brasileira.

[...] uma vez que o corte na oferta de contratos novos no Fies ndo foi acompanhado
de reducdo semelhante do nimero de ingressantes, pode-se supor que uma parcela
significativa de potenciais contratantes do Fies estava apta a ingressar na educagéo
superior privada sem o aporte do financiamento estudantil, e que as regras de
contratagdo do Fies, vigentes no periodo 2010-2014, suscitaram a ocorréncia de um
efeito crowding-out, uma vez que ofereciam com taxa de juros mais baixa que a
rentabilidade do mercado financeiro, inclusive a da caderneta de poupanca. Com
isso, parcela significativa dos estudantes teria optado pelo contrato junto ao Fies ao
longo desse periodo, mesmo dispondo de capacidade financeira para arcar com o
pagamento das mensalidades escolares.

Nessas circunstancias, o FIES, inclusive, torna factivel aos estudantes de fracGes
de classes com poder aquisitivo suficiente para custearem as mensalidades de seu curso
trocarem a forma de pagamento, para assim utilizarem o financiamento com custo baixo,
beneficiando, em especial, as IPES. Ora, as mantenedoras ndo séo obrigadas a vender seus
CFT-E na primeira abertura para compra por parte do FNDE, pois podem optar pela
acumulacdo ficticia que se da através da correcdo monetaria e amortizacdo, com isso,
acumulam lucros ficticios revendendo em novas datas de abertura para compra dos titulos.
Todavia, a complexidade com que se efetua esse processo é longa. Nao obstante o FIES se
expressar no ciclo de capital D — D’ para as IPES, esta forma funcional utiliza este programa
para espoliar fundo publico. Em contrapartida, os estudantes pagantes estdo consumindo uma
educagdo-mercadoria que se desdobra no ciclo de capital: D — M ... (MP + FT) ... M’ - D*%,
Esse tipo de ciclo de capital tem como base a forca de trabalho, portanto é na processualidade
do trabalho docente que se da a efetivacdo do valor-capital da mercadoria educacao superior.
Todavia, essas duas formas ndo sdo as unicas que impulsionam a expansao privado-mercantil
desse nivel de ensino.

No limite, considera-se que a espoliacdo do fundo publico como financiamento
das IPES possibilitou a consolidagédo da oligopolizacdo da educacdo superior brasileira, pois a
constituicdo de grandes conglomerados do ensino® deu-se em decorréncia, num primeiro

momento, da flexibilizacdo da legislacdo nacional p6s-LDB/1996. PPP’s — ProUni e FIES, em

% No capitulo 1, desenvolvemos uma analise acerca da substantivacio do valor. Para maior aprofundamento,
vide notas de rodapé 21 e 22.

% Na presente tese, utilizamos a referéncia de holdings educacionais por compreendé-las como empresa
majoritaria e detentora de poder acionario sobre outras empresas.



137

especial — possibilitaram engendrar uma estabilidade financeira para essas instituigdes.
Ressaltamos que, além desses meios de mercantilizagdo expostos, ainda ha outro que se efetua
com a participacdo de fundos de investimento do capital financeiro. Esse panorama vai de
encontro como o que, na déecada de 1990, o BM denotava: no caso dos paises dependentes da
América Latina, a Gnica op¢do era conceber um sistema de educacao superior calcado no setor
privado-mercantil com direcionamento para a légica do mercado, com cursos pragmaticos e
alto teor utilitarista, em sintese, um padrdo oposto ao modelo humboldtiano (SGUISSARDI,
2004). De fato, esse modelo vem se constituindo com grande forca, em especial por meio das

formas ficticias do capital.

4.2.2 A financeirizacdo da educacao superior e a légica do capital ficticio

Como foi visto mais acima, o academic capitalism ndo se restringe a um Estado
nacdo, em verdade, ele € proprio do movimento expansivo do capital em sua fase
mundializada de hegemonia financeira em que as formas ficticias operacionalizam sua
racionalidade. Assim como no Brasil, os demais Estados nacGes possuem suas formas de
academic capitalism, cada um com sua prépria particularidade, contudo, tendo em vista o
movimento da totalidade do capital. Todavia, a tradicdo norte-americana de modelos
institucionais de empresas educacionais, de acordo com Morey (2001), Ryan (2001) e Kinser
e Levy (2005), identifica-se em trés modelos: universidade corporativa, universidade vitual —
leia-se a distancia — e universidade lucrativa. Ndo obstante suas particularidades, a unidade
desses modelos visa a busca incessante do lucro através da materializacdo de seus objetivos.
No entanto, trata-se da particularidade norte-americana que se vincula, inclusive, com as
grandes corporacfes transnacionais do capital financeiro. De antemé&o, é preciso recapitular
alguns elementos basicos que se deram via financeirizacdo do setor de servicos para
compreender 0 movimento de insercdo dos fundos de private equity’’ e constituicio dos
oligopolios da educagéo superior brasileira, bem como o surgimento de instituigdes com

capital aberto.

4.2.2.1 A financa mundializada e a formacao de oligopdlios transnacionais

% Os fundos de Private Equity sio um tipo de atividade financeira executada por instituices que investem
particularmente em empresas que ainda ndo estdo participando do mercado de acGes, ou seja, que ndo estdo
inseridas na bolsa de valores.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Finan%C3%A7as
https://pt.wikipedia.org/wiki/Investimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_privada
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_de_valores
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A nova governanca mundializada orientada pelo capital, de predominéncia
financeira, possui uma estrutura de dominéncia global, consoante Feldfeber (2009, p. 165),
“com clara hegemonia do capital financeiro, consta de umas 200 megacorporacdes que tem
um volume de vendas superior ao PNB de todos os paises do mundo, com excec¢do dos nove
maiores”. A partir da criagdo da OMC, em 1995, o setor de servico se tornou um grande nicho
para a exploragdo capitalista. Esse organismo internacional surge buscando reduzir os
obstaculos do comércio, pois criou-se uma estrutura financeira mundializada para “facilitar a
circulacdo do fluxo-internacional do capital-dinheiro liquido onde fosse usado de modo mais
rentavel” (HARVEY, 2011, p. 22).

O intuito da OMC de reduzir os obstaculos para o comércio global tornou
exequivel, através da liberalizacdo e desregulamentacéo, a abertura da economia nacional ao
capital internacional, impulsionando, dessa maneira, uma hipertrofia financeira a partir da
atuacdo de grupos financeiros: fundos de investimento, fundos de pensédo e asseguradoras.
Com isso, as agOes dos fundos de investimento no setor de servigos serdo regidas pelo capital
portador de juros operando em especial com o rentismo e a especulacéo.

Tavares (2014, p. 90) assevera que

[...] a Conferéncia de Cingapura (1996) foi um marco importante, pois nesta
conferéncia a educacdo foi debatida como um servico e mercadoria como outra
qualquer, em que se aprofundam concepg¢des de livre-mercado sobre o setor
educacional, envolvendo discussbes sobre a compra de pacotes educacionais de
paises centrais para paises periféricos, concepgdo que é cristalizada a partir do
documento “Servigos de Educacdo” de 1998, no qual a OMC apontou a educacéo
como um nicho para investimentos privados, aprofundando a concepgdo de
empresariamento da educacdo. Dentre os servigos de educacdo contidos no
documento estdo a educacdo primdria, secundaria, de jovens e adultos e a superior.
Sobre a educacgdo superior, 0 documento exalta a educagdo a distancia, juntamente
com a diversificacdo das instituicGes de ensino superior.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
compreende, segundo Feldfeber (2009), que o mercado da educagdo superior se expandiu em
decorréncia da pressdo dos Estados nacionais que buscavam explorar esse nicho, bem como
da liberalizacdo do mercado financeiro. A partir dos anos 2000, no Brasil, esse tipo de
mercantilizagdo incorporou novas nuances que acompanharam o movimento da economia
nacional, em consonancia com a dindmica do capital ficticio por meio dos fundos de Private
Equity, que, por seu turno, comegaram a controlar — via aquisicdo de parcela progressiva das
IPES com finalidade de lucro — grande quantidade de matriculas no setor privado/mercantil.

Decerto, essa légica vincula-se com o processo de oligopolizacdo e controle do mercado
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educacional por uma reduzida quantidade de IPES, que, por sua vez, foram compradas por
fundos de investimento internacionais.

Investigando a economia politica planetaria, Bastos (2018) empreende uma
analise acerca dos oligopdlios globais constatando a existéncia de um nucleo constituido por
147 corporagdes empresariais vinculadas ao capital financeiro que controlam cerca de 40%
das corporacdes transnacionais em escala global. O autor, em acréscimo, expde dados para
desvelar o poder dos oligopdlios na economia mundial; para tanto, recorre a duas bases de
ampla credibilidade global. A primeira base de dados corresponde & COMPUSTAT® que
demonstra a l6gica progressiva das 500 empresas com maior destaque no ano, levando em
conta o crescimento consoante a porcentagem do PIB mundial, nas quais atingiram o apice em
2006, correspondendo 35%. A segunda base de dados é sistematizada pela revista Fortune
500%, contemplando o periodo entre 2004 e 2008, podendo, dessa forma, constatar que fracdo
das receitas anuais destas 500 corpora¢des foram superiores a 40%, como pode ser analisado
no gréfico 5.

Gréfico 5 - Receitas totais das 500 maiores corporacdes globais como porcentagem da
renda mundial (PI1B) — (1960-2008)
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% Trata-se de um banco de dados de informagdes financeiras, de mercado e estatisticas acerca de empresas no
ambito mundial — ativas ou ndo —. O inicio de sua operacdo data de 1962.

% Trata-se de uma lista anual sistematizada e publicada pela revista Fortune que possui as 500 corporacdes
globais de acordo com suas respectivas receitas em seus anos fiscais.
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Fonte: Bastos (2018, p. 37), a partir de Fortes, McChesney e Jonna (2011).

Nesse itinerario investigativo, no tocante as corporacfes transnacionais e ao
processo de constituicdo de oligopolios, o autor supra, calcado em Vitali, Glattfelder e
Battiston (2011), destaca a necessidade de compreender o dominio politico e econdmico de

grandes conglomerados transnacionais. Bastos ressalta que

A pesquisa [...] mapeou a topografia de um universo de 43.060 empresas
transnacionais  (financeiras e ndo-financeiras) interconectadas direta ou
indiretamente por meio de participacGes acionérias. Em seguida, a amostra foi
reduzida para um grupo de 1.318 corpora¢fes com conexdes téo estreitas entre si de
uma forma que cerca de trés quartos da propriedade dessas companhias que
compdem esse nucleo pertencem ao proprio niicleo, ou seja, “[e]m outras palavras,
esse € um grupo fortemente entrelagado de corporagdes que cumulativamente detém
a maioria das agOes das outras” (VITALI; GLATTFELDER; BATTISTON, 2011,
apud BASTOS, 2018, p. 38).

Com efeito, Bastos (2018, p. 25) analisa a estrutura do controle empresarial global
e compreende que esse tipo de dominacdo é desempenhado através de uma “complexa rede de
relacOes de propriedade (participacGes acionarias) direta e indireta que se estende por muitos
paises”. O autor utiliza o exemplo de Vitali, Glattfelder e Battiston (2011) para elucidar essa
complexa relacdo de dominacao de propriedades: o controle da empresa i, consoante figura 2,
sobre empresa k € possivel, ainda que a primeira ndo possua acdes desta empresa, pois possui
maioria das agdes com poder de voto da empresa j, que esta Ultima, por sua vez, é acionista

majoritaria da empresa k'

. Portanto, “o conjunto total da teia de participacdes aciondrias
corresponde ao montante do valor econémico sobre o qual aquelas empresas de maior porte

tém controle” (BASTOS, 2018, p. 38).

190 Consoante Vitali, Glattgelder e Battiston (2011, s.p. apud BASTOS,2018, p. 38), [...] [m]esmo com [uma
empresa possuindo] pequena quantidade de agBes, se todos os demais acionistas detiverem quantidade de a¢des
menores ainda, o modelo garante um alto nivel de controle [aquela empresa]”.
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Figura 2 - Controle por participacdo aciondria indireta
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Fonte: Vitali; Glattfelder; Battiston (2011 apud BASTQOS, 2018, p. 37).

Segundo os autores citados, o controle é concebido, também, através da
manipulagdo do faturamento operacional das empresas transnacionais: “estima-se 0 percentual
de controle da rede de participacdes acionarias diretas e indiretas, depois multiplica-se 0s
niveis de controle encontrados pelas receitas operacionais das empresas as quais uma empresa
acionista ¢ conectada, direta ou indiretamente” (BASTOS, 2018, p. 39). Com efeito, além de
possuir acdes das empresas, é necessario, também, determinar suas receitas operacionais.

Nessa acepcdo, Vitali, Glattfelder e Battiston (2011, apud BASTOS, 2018, p. 4)
constatam que

[...] apenas 737 das maiores empresas acumulam 80% do controle sobre o valor de
todas as TNCs'®™. [..] Detalhadamente, quase 4/10 do controle sobre o valor
econdmico das TNCs no mundo é exercido, por meio de uma complexa rede de
relacbes de propriedade, por um grupo de 147 TNCs no nicleo, o qual possui
controle quase absoluto sobre si mesmo. As principais detentoras dentro do nucleo
podem, assim, ser consideradas como uma “‘super-entidade” econdmica na rede
global de corporagdes. Um fato adicional relevante neste ponto é 3/4 do ndcleo séo
intermedidrios financeiros.

191 Transnational corporations — [corporagdes transnacionais, tradugo para o portugués].
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Dessa forma, constata-se a expressiva concentracdo na rede de propriedade, pois
40% do total da rede é controlada por menos de 1%. Sobre a predominancia das corporacfes
financeiras no controle da rede, de acordo com Vitali, Glattfelder e Battiston (2011 apud
BASTOS, 2018, p. 40), na lista Top 50 control-holders, i.e., a lista das 50 empresas que mais
acumulam dominio na rede de propriedade, “nas 10 principais posi¢des encontram-Se apenas
instituicOes financeiras, dentre as quais Barclays Bank, JPMorgan Chase e Merrill Lynch, e
entre 0s 11° e 20° lugares estdo Deutsche Bank, Credit Suisse, Goldman Sachs e The Bank of
New York Mellon™. E licito asseverar, com isso, que esses resultados aprofundam a légica do
poder politico constituido pelo ndcleo mundial das corporagdes transnacionais do capital

financeiro.

Os nGmeros em si sd0 muito impressionantes, e estdo gerando impacto no mundo
cientifico, e vao repercutir inevitavelmente no mundo politico. Os dados ndo so6
confirmam como agravam as afirmacGes dos movimentos de protestos que se
referem ao 1% que brinca com os recursos dos outros 99%. [...] E natural e saudavel
que tenhamos todos uma grande preocupa¢do em ndo inventarmos conspiragdes
diabdlicas, maquinagdes maldosas. Mas ao vermos como nos principais setores as
atividades se reduziram no topo a poucas empresas extremamente poderosas,
comecamos a entender que se trata sim de poder politico. Agindo no espaco
planetdrio, na auséncia de governo mundial, e frente & fragilidade do sistema
multilateral, manejam poder sem nenhum contrapeso significativo. (DOWBOR,
2012, p. 1-2, apud BASTOS, 2018, p. 40-41).

4.2.2.2 Fundos de private equity, oliopolizacéo, a abertura de a¢6es das holdings educacionais
S/A e sua ldgica especulativa parasitéaria

Retornando ao panorama da expansao privado-mercantil da educacao superior, 0
capitalismo académico brasileiro ndo foge da logica da oligopolizagcdo, porquanto a
processualidade da mundializacdo do capital de predominancia financeirizada permeia a
particularidade local. Nesse sentido, com a conjuntura favoravel para a acumulacéo de capital
no setor privado, além de ampliar a quantidade de grandes empresas consolidadas e o advento
de outras congéneres, constituiu-se, em especial a partir do inicio dos anos 2000, a
consolidacdo de imensas holdings'® — tanto em quantitativo de estudantes como apuracéo de
receitas. Com efeito, a tendéncia & oligopolizagdo penetra no setor da educagdo superior
privada. O quantitativo de IPES cresceu exponencialmente entre 2001 e 2003, contudo, em
2007, o crescimento foi apenas da ordem 0,5%, ao passo que, em 2008, houve redugéo de

0,8%. Gaspar e Fernandes (2008, p. 954) compreendem que “o declinio da taxa de

192 As holdings sdo sociedades constituidas para administrarem grupos de empresas, ou seja, conglomerados.
Com efeito, a holding controla a maioria das a¢6es ou cotas das empresas que compdem o determinado grupo.
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crescimento do numero de instituicbes comecou em 2004, ndo havendo, portanto, qualquer
relacdo entre essa ocorréncia e a crise mundial; nem, também, em relacdo a expansdo das
matriculas”. Com efeito, houve crescimento na quantidade de IPES, bem como de matriculas
(7,78%), um ano antes de estourar a crise de subprime, em 2008. Em acréscimo, as grandes
empresas educacionais S/A'® (Kroton, Estacio, Anhanguera) estavam ingressando no
mercado de ac¢Ges, além de estarem vivenciando a operacionalidade da financeirizagdo através
do recebimento de investimentos de fundos de private equity estrangeiros, bem como
iniciando suas compras e fusbes. Sendo assim, considera-se que, em decorréncia da
intensificacdo da concorréncia oriunda do crescimento numérico das IPES, engendrou-se
implicacBes neste cenério freando o quantitativo progressivo de instituicdes. No exame da
tabela 3, de 2009 a 2016, a taxa de crescimento de IPES foi de apenas 2,03%.

Gaspar e Fernandes (2014, p. 955-956) consideram que, nos ultimos guinze anos,
houve uma significativa ampliacdo de investimentos, bem como de expanséo/criacéo de IPES,
implicando, assim, na grande quantidade de vagas disponiveis em seus respectivos processos
seletivos. Nesse sentido, em funcdo da obtencdo da lucratividade destas instituicdes, esta
colossal expansdo, com o suplemento de novos investimentos, implicou, no passar dos anos,
em um quantitativo superior de oferta de vagas diante da demanda'®. Até¢ 1999, nas IPES, “o
percentual de vagas disponiveis acima do nimero de ingressantes girava em torno de 20%. De
2000 em diante, esse percentual passou a crescer rapidamente, atingindo 111,3%, em 2011
Decerto, “quase como mercadorias no estoque de uma fabrica ou de uma loja, o problema
para as empresas que atuam na area da educacdo € que vagas ociosas significam capital ocioso
e transtornos a acumulagdo.” Nessas circunstancias, em decorréncia da ampla oferta diante da
baixa demanda constituiu-se, a partir do inicio dos anos 2000, “uma crise no setor de ensino
superior — uma tipica crise setorial™'%,

Por se tratar de uma crise, ndo significa que a totalidade das instituicOes
vivenciariam os mesmos efeitos. Em contrapartida, essa crise setorial contribui para as

empresas que possuem, consoante Mandel (1989), um nivel mais acentuado de produtividade,

103 540 Sociedades Andnimas (S/A), pois se trata de “uma forma juridica de constitui¢io de empresas na qual o
capital social ndo se encontra atribuido a um nome em especifico, mas esta dividido em a¢es que podem ser
transacionadas livremente, sem necessidade de escritura publica ou outro ato notarial. Por ser uma sociedade de
capital, prevé a obtencdo de lucros a serem distribuidos aos acionistas”. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_an%C3%B3nima#cite_note-InfoEsola-1>. Acesso em: 19 jan 2019.

104 Os Anexo B e C expdem os dados, em graficos, da proporcéo de vagas novas e remanescentes ocupadas, de
acordo com a categoria administrativa da IES, em 2017.

105 «A5 dificuldades nas universidades s&o, segundo especialistas no setor, reflexo do forte crescimento na oferta
de vagas desde a metade dos anos 90, quando o Ministério da Educagdo diminuiu as exigéncias para abertura de
cursos. O problema ¢ que a demanda ndo cresceu na mesma propor¢ao” (ANO LETIVO, 2012, apud GASPAR;
FERNANDES, 2015, p. 962).
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implicando, dessa maneira, na bancarrota de muitas IPES e, a rigor, tornando factivel a
centralizacdo e concentracao de capitais. Gaspar e Fernandes (2014, p. 956) contextualizam

que

No estado de Sdo Paulo, um rapido olhar pelo noticiario confirma essa tendéncia,
pois é bastante grande o nimero de instituicdes de ensino superior que passaram (ou
estdo passando) por sérios problemas financeiros (Unicastelo, Unisantana, Unib,
Unisa, PUC, Casper Libero), entraram em faléncia (Sdo Luiz, Piratininga, S&o
Marcos) ou foram incorporadas pelas concorrentes (Unicid, Uniabc, Faenac,
Anchieta, Unibero, Uniban, Uniderp, dentre tantas outras).

Nessas circunstancias, esse panorama expansivo expressou uma monumental
ultrapassagem das IPES com finalidade de lucro, no quantitativo de matriculas discentes, em
comparacao as IPES sem fins lucrativos (comunitarias, confessionais e filantropicas) como os
exemplos de PUCs e Mackezie, i.e., as holdings educacionais S/A se expandiram de tal forma,
dentro de uma complexa teia de relacGes de propriedade que deixaram as IPES tradicionais
para tras. E valido ressaltar que os grandes conglomerados educacionais situaram as posicoes
mais altas dos rankings de matriculas discentes. No limite, esse panorama engendra profundos
entraves paras varios segmentos como IPES com menor influéncia financeira que fecharam
ou passaram a incorporar holdings educacionais S/A, os estudantes que ficam a mercé de
metodologias pasteurizadas, apostilas, EaD, além dos proprios docentes que vivenciam
reducdo de salérios, intensificacdo e precarizacdo do trabalho, e sua decorrente
desvalorizacdo. (GASPAR; FERNANDES, 2014).

Como vimos no item 3.4, essa ldgica expansiva e a estrutura juridico-politica
tornam factivel a ampliacdo do business da educacdo superior, aprofundando e
complexificando, por seu turno, o capitalismo académico brasileiro. Essa l6gica ganhou
novas possibilidades a partir do Decreto n°. 2.207/97 que possibilitou a conversdo dos regimes
estatuarios das IPES sem finalidade de lucro para privado-mercantil. E necessario dar relevo a
duas caracteristicas da estrutura econémica-empresarial decorrente da mundializacdo do
capital de predominancia financeira: “l) tende a atuar em nivel mundial; 2) estabelece, por
meio de parcerias, compras, fusdes e joint-ventures'®, redes, buscando obter vantagens nas

suas relagdes com as outras empresas, organizacgdes e institui¢des governamentais”, situando-

1% De acordo com o sitio Dicionario Financeiro, joint venture se trata de “um acordo entre duas ou mais
empresas que estabelece aliancas estratégicas por um objetivo comercial comum, por tempo determinado.
As companhias concordam em unir seus recursos para o desenvolvimento de um negocio conjunto e dividem os
resultados, sejam eles lucros ou prejuizos. Os recursos oferecidos pelas empresas podem ser capital financeiro,
matéria-prima, tecnologia ou até mesmo méo de obra, conforme os termos das joint ventures” Disponivel em:
<https://www.dicionariofinanceiro.com/joint-venture/>. Acesso em: 30 jan 2019.
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se no cume o “capital financeiro a emanar diretrizes e o capital monetario a dirigir as
empresas e instituicdes em nivel planetario” (SGUISSARDI, 2016, p. 33).

O autor supra acrescenta que

A rentabilidade de seus ativos financeiros tende a ser o objetivo maior desse tipo de
empresa, atue ela em qualquer setor da economia ou no setor educacional. A busca
de vantagens dessa natureza ird fundar-se também e de forma consistente nas
relacbes com agéncias reguladoras nacionais e multilaterais, pois estas é que lhes
garantem a sobrevivéncia do “negdcio” ao atestarem, correta ou falsamente, a
conformidade minima de seus “servigos” aos padrdes exigidos pelo Estado.
(SGUISSARDI, 20186, p. 33).

Brunner (2006), analisando o contexto da educacdo superior no Chile, utiliza a
expressao maketization (mercadizacdo) para descrever tal panorama, além de desvelar as
redefinicdes das funcOes dos governos no tocante a educacdo superior: a) irradiagdo do
discurso apologético do mercado; b) expanséo e massificacdo privada post-secundaria'®’; c) o
incessante crescimento do nimero de mantenedoras privadas na educacdo superior; e d) a
emergéncia de um mercado mundial para os servicos da educacdo superior. Em acréscimo, o
autor compreende que as principais razdes dessa processualidade dao-se em decorréncia da
circunscricdo dos investimentos publicos para os setores sociais, disseminacdo das bases da
New Public Management (NPM), e diferenciacdo das fontes de manutencdo, bem como da
oferta, dando abertura para a l6gica da commodificacao.

N&o obstante as contribui¢bes acima, Sguissardi (2016, p. 36-37) ressalta que

Brunner

[...] deixa, entretanto, de observar que essas a¢des e medidas oficiais ndo se ddo de
forma concatenada nos paises ricos, pobres e remediados por acaso. [...] hd por
detrds dessas mudancas no funcionamento da educacgdo superior pelo menos um
fator de carater bastante universal e unificador das agdes estatais em diferentes
paises: a mundializacdo do capital com predominancia financeira. Esta imple a
reforma do Estado que, por sua vez, e pondo em pratica uma série de “teses” e
“recomendagdes” ultraliberais de organismos como o Banco Mundial, ja adotadas
em diversos paises — Reino Unido, Canada, Austrdlia, Chile e Brasil — tem
conduzido ao estagio atual de mercantilizacéo da ES.

Apesar da agenda dos Acordos Gerais de Comércio e Servigos (AGCS) da OMC
— que propde a metamorfose da educagdo superior em um servico comercial — néo ter sido

reconhecida oficialmente no Brasil, sua racionalidade foi irradiada na particularidade

197 Assim como foi visto na segdo 3.3, 0s organismos internacionais, em especial o BM, apregoam o discurso de
gue, para as nagoes emergentes de capitalismo dependente, a educagdo superior deve possuir o carater post-
secundaria, noutras palavras, esse nivel de ensino incorpora uma légica de formacao terciaria, expressando o que
Leher (2012) compreende por educagdo minimalista.
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brasileira. Assim como expande-se a mercantilizacdo por meio da ascensao numérica de IPES
com finalidade de lucro, expande-se, também, sua decorrente internacionalizacdo de oferta
(OLIVEIRA, 2009; ALTBACH, 2000; MOREY, 2001). Nesse panorama, 0 entdo secretario
geral da Organizacédo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) manifestou-se
na conferéncia dos Ministros da Educacdo dessa mesma organizacdo, em 2006, afirmando que
“a educagdo ¢ hoje uma mercadoria negocidvel. Tornou-se exportavel, portavel e negociavel”
(OLIVEIRA, 2009, p. 740). No limite, ndo ha uma legislacdo e/ou agéncia reguladora que
impeca que a racionalidade da mercantilizacdo da educacédo superior disseminada pelo AGCS
seja operacionalizada no Brasil. Em verdade, empresas e fundos de investimentos

transnacionais possuem a possibilidade de explorar a educagéo-mercadoria no Brasil.

E ndo é por acaso que por detras da aparéncia ou da “marca” das companhias ou
grupos empresariais [ditos nacionais] desse mercado estejam Bancos e Fundos de
investimentos nacionais €, principalmente, transnacionais, assim como a propria
International Finance Corporation (IFC), brago do capital financeiro do Banco
Mundial, a Ihes emprestar recursos financeiros ou mesmo adquirir suas agoes.
(SGUISSARDI, 2014, p. 110).

Com efeito, com o surgimento das denominadas universidades corporativas™®,
constituidas por empresas transnacionais, como FORD, FIAT, McDonald’s, elas implicardo
novas configuracOes a partir da possibilidade de criagdo de “oligopoélios, pois tais instituigdes
sendo empresas de capital aberto negociam suas acdes nas Bolsas de Valores” (CRUZ;
PAULA, 2018, p. 852). Essa logica poe em movimento cerca de “15 bilhdes de reais por ano,
e quando se olha o universo de alunos potenciais, vé-se que a possibilidade de crescimento é
impressionante” (ERTHAL; PEROSIM, 2007, s/p.). Decerto, essa expansdo mercantilizada
que se vincula a logica do capitalismo académico brasileiro delineia “novos contornos por
meio da compra e venda de institui¢des de ensino, fusdes formando grandes oligopolios e pela
abertura de capital na bolsa de valores” (SGUISSARDI, 2008, p. 1012).

198 para Carvalho (2013, p. 765-767), “As universidades corporativas [...] sdo institui¢des vinculadas a grandes
corpora¢des multinacionais, nas quais 0 aprendizado esta associado ao desempenho, a capacidade de trabalhar de
forma mais produtiva e criativa dentro do contexto da empresa ou, em niveis inferiores, simplesmente a
competéncia para executar tarefas designadas como contabilidade ou trabalho manual. Essas instituicbes tém um
perfil de treinamento, baseiam-se de um modelo tradicional universitario. [...] O modelo de universidade
corporativa teve origem em 1998, com a Universidade do Transporte proveniente da Transportadora Americana,
seguida das empresas nacionais e multinacionais como Accor Brasil, Algar, Amil, AmBev, Bank Boston, Elma
Chips, Ford, McDonald’s e Motorola. Na sua maioria, essas instituigdes ndo tém campus, nem instalagoes fisicas
definidas, uma vez que grande parte dos cursos ofertados € em formato virtual. Existem também outras
experiéncias de empresas que, embora ndo se denominem de universidade corporativa, fazem uso de seus
principios conceituais e estdo pautadas por uma abordagem de gestdo do conhecimento e de competéncias, como
por exemplo: Gessy Lever, Volkswagen/Audi, Datasul e Rhoadia”.
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Esses oligopdlios da educacdo superior, asseveram Bittar e Ruas (2012, p. 125,
apud CRUZ; PAULA, 2018, p. 852-853), “sdao formados por empresarios que mantém
vinculos com grandes bancos de investimentos norte-americanos que entram no pais,
investindo enormes cifras para garantir sua presenca nas IES brasileiras”. Esse setor foi
favorecido em fungdo das negociagOes entre setor mercantil e educagdo superior, porquanto
“esse movimento de permanente expansdo propiciou a penetracdo do capital financeiro na
educagdo superior brasileira, provocando a internacionalizagao da oferta educacional”.

As holdings educacionais S/A possuem diversas mantenedoras que, por seu turno,
podem possuir mais de uma mantida, i.e., IPES. Em acréscimo, essas holdings de capital
aberto na BM&Bovespa organizam-se de modo diverso concernente a propriedade, controle e
nacionalidade. Nessa acepcdo, por se tratar de oligopolios da educacdo superior, passam a
incorporar 0 comportamento proprio da logica da oligopolizacdo, utilizando, inclusive, da
influéncia da teia de participacbes acionarias que um grupo educacional possui sobre os

demais. A figura 3 expressa 0 movimento de controle de uma holding.

Figura 3 - Estrutura de controle dos grupos educacionais

Cia. de Educacao S.A.

(Grupo Educacional)
| |
Mantenedora 1 Mantenedora 2 Mantenedora N
IES1 — IES1 — IES1
IES 2 - IES 2 . IES N

Fonte: Celeffi e Mathias (2017, p. 14).
Obs: A representacdo do N corresponde a possibilidade de possuir varias outras mantenedoras como

instituicdes.
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Nessa efervescéncia do mercado da educagéo superior brasileira, grandes fundos
de investimento comecam a deter local privilegiado em suas negociagdes, consoante
Sguissardi (2008, p. 1003),

Na edigdo 101 da revista Ensino Superior, do SEMESP, de fevereiro de 2007,
anunciava-se em manchete “A consolidacdo do mercado”. Completava-se: “Até
2010, 60% das instituicGes de ensino superior brasileiras com menos de 500 alunos
devem ser extintas, diz especialista” (Gorgulho, 2007). O nimero de matriculas
dobraria nesse periodo, chegando-se a oito milhdes, mas com grandes mudancas.
Das 1.100 IES com menos de 500 alunos, cerca de 60% fechariam suas portas e seus
alunos migrariam para outras instituicdes. As demais cerca de 40% seriam
absorvidas por outras mantenedoras ou por outros proprietarios de fundo de
investimento. “O setor vai se consolidar em uma economia de escala, em que
grandes grupos oferecerdo ensino superior barato, com uma qualidade razoavel”,
prevé o consultor financeiro de Renato de Souza Neto, ex-sécio da Paul Renato
Souza Consultores.

E valido dar continuidade na exposicdo da analise que Sguissardi (2008)
empreende de Gorgulho (2007), tornando explicito como se operaria essa economia de escala,

bem como seria ofertado ensino superior a baixo custo por grandes grupos transnacionais.

O quadro que se configura é o seguinte: grandes fundos de investimentos e capital
externo apostam seus dolares nos grandes grupos nacionais, que estdo comprando
instituicGes médias, que, por sua vez, incorporam as pequenas.

Para Souza Neto, os principais consolidadores dessa cadeia sdo: a Universidade
Anhembi Morumbi do grupo norte-americano Laureate Education, a rede
universitaria global Whitney Internacional University System, o paulista Grupo
Anhanguera, o norte-americano Apollo Group, o mineiro Centro Universitario UMA
e a carioca Universidade Estacio de S&. (GORGULHO, 2007 apud SGUISSARDI,
2008, p. 1004).

No que toca aos grupos, o autor em tela esclarece que eles “sdo bons na area de
gestdo, compram instituicbes que estdo baratas, endividadas, com muitos passivos e
reestruturam via administracdo inteligente das dividas e dos riscos, até reverter a situacdo e a
empresa voltar a dar resultado [lucro] em uns dois ou trés anos” (GORGULHO, 2007 apud
SGUISSARDI, 2008, p. 1004).

Concernente os fundos de investimento privado, i.e., 0s private equity, foi a partir
da década de 1990 que iniciaram seus investimentos no setor educacional. Na oportunidade,
tratou-se da educacdo béasica. De acordo com o sitio da Associacdo Brasileira de Private
Equity e Venture Capital (ABVCAP),

Ao contrario dos fundos de renda varidvel (ages) convencionais, os fundos de
venture capital e private equity sdo normalmente estruturados através de
“condominios fechados”, ou seja, seus investidores subscrevem as quotas no inicio
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do fundo e ndo ha possibilidade de resgate intermediario, pois 0s quotistas s
recebem o capital na ocasido do desinvestimento/venda do fundo nas empresas da
carteira, tipicamente de 5 a 10 anos apds o inicio do fundo. Enquanto o venture
capital esta relacionado a empreendimentos em fase inicial, o private equity esta
ligado a empresas mais maduras, em fase de reestruturacdo, consolidacdo e/ou
expansdo de seus negocios. A esséncia do investimento estd em compartilhar os
riscos do negécio, selando uma unido de esforcos entre gestores e investidores para
agregar valor a empresa investida. Os investimentos podem ser direcionados para
qualquer setor que tenha perspectiva de grande crescimento e rentabilidade no longo
prazo, de acordo com o foco de investimentos definido pelos investidores ou fundos.
(ABVCA apud OLIVEIRA, 2009, p. 743).

Concernente a educacao superior, Gramani (2008, p. 437) compreende que

Embora a discussdo de abertura de capitais de instituicdes de ensino superior seja
recente, o numero de fusoes, aquisicdes e de IPO’S (Initial Public Offering —
primeira vez em que as agdes da empresa sdo oferecias ao publico) vém crescendo
de forma significativa no setor da educagéo. Segundo dados da Price Waterhouse &
Coopers, no primeiro quadrimestre de 2008, foram fechadas 13 operac¢des de fusdes
e aquisicBes no setor educacional, contra 25 de todo o ano anterior.

Nesse panorama, os fundos de private equity visualizaram a educacao superior
como um nicho mercadoldgico altamente rentavel para suas operacdes financeiras. Com
efeito, a l6gica de venda e compra de IPES movimentou uma avultada magnitude de capitais.
Em 2001, o grupo mineiro Pitdgoras protagonizou uma das primeiras iniciativas desse
cenario. A Pitadgoras selou acordo com o grupo norte-americano Apollo Internacional que
perdurou até 2005, pois o grupo Apollo optou por vender sua participacdo aos fundadores do
grupo mineiro. Nesse caminho analitico, a Pitdgoras, em 2007, criou o grupo Kroton
Educacional que, no mesmo ano, abriu capital no mercado de agdes da Bolsa de Valores de
Sdo Paulo (BM&FBovespa). Esse movimento possibilitou o desenvolvimento, assim como, a
vultosa expansdo dessa companhia. Ainda em 2009, a Kroton recebeu subsidio financeiro da
Advent International’®, um do principais fundos de private equity do globo, que, por seu
turno, passou a exercer controle de parte do grupo.

A Laureate International Universities™°, em 2005, comprou 51% das ages da
Universidade Anhembi-Morumbi, fundada em 1970. De acordo com Gois e Takahashi (2005,
apud CRUZ; PAULA, 2018, p. 855),

199 Conforme Sguissardi (2016, p. 41), “O fundo Advent International investe em mais de 280 companhias em 36
paises, tendo dado suporte a 140 IPOs (langamento de agdes) em bolsa de valores do mundo todo”.

10 A Laureate International Universities é de uma mantenedora de IPES com atuagio global. No Brasil, é
mantenedora das IPES: Business School Sdo Paulo (BSP), CEDEPE Business School, Centro Universitario
IBMR, Centro Universitario do Norte (UniNorte), Centro Universitario Ritter dos Reis (UniRitter), Centro
Universitario FADERGS, Centro Universitario dos Guararapes (UniFG), Faculdade Internacional da Paraiba
(FPB), FMU Education Group, Universidade Anhembi-Morumbi (UAM), Universidade Potiguar (UnP),
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Um grupo educacional dos Estados Unidos vai assumir o controle da Universidade
Anhembi Morumbi, de S&o Paulo. A Laureate anunciou ontem que comprou 51% da
participagdo da universidade paulista. Até entdo, s6 uma instituicdo de ensino
superior no Brasil, a Faculdade Pitagoras, de Minas Gerais, tinha como s6cio um
grupo estrangeiro. A transagdo da Anhembi Morumbi e da Laureate, no entanto, sera
a primeira no Brasil em que um grupo estrangeiro terd controle majoritario da
instituicdo, ja que, no caso da Pitagoras, o grupo Apollo (também dos Estados
Unidos) divide o controle com o sécio brasileiro (cada um tem 50% de participacéo
no negocio). “Com 51%, o grupo terd o poder de decisdo na universidade”, afirma o
consultor de ensino superior Carlos Monteiro. De acordo com a noticia divulgada no
site da Laureate, o valor da transacdo foi de US$ 69 milhdes (R$ 158 milhdes). A
Anhembi Morumbi possui 25 mil alunos de graduacdo. A universidade é a 222 maior
entre as 1.859 instituicdes de ensino superior no pais, segundo o Ultimo
levantamento divulgado pelo MEC.

Nesse mesmo contexto, a Laureate International Universities, em 2010, também
adquiriu 90% das acbes do Centro Universitario Herminio. A Laureate comprou as
Faculdades Integradas de Sdo Paulo (FISP) e as Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU).

De acordo com os autores citados,

Com a aquisicdo, que serd anunciada oficialmente nesta sexta, a Laureate passa a
contabilizar mais de 200 mil alunos no pais. Uma das instituicdes de ensino superior
privado mais cobigado do mercado, a paulistana FMU, foi vendida por R$ 1 bilh&o,
para rede americana Laureate, que ja é dona da Anhembi Morumbi. O negécio, que
vinha sendo costurado ha quase um ano, serd anunciado oficialmente nesta sexta
feira. Essa é a maior transacao realizada no setor desde a fusdo que criou, em abril, 0
maior grupo de educacao superior no mundo, com a unido de Kroton e Anhanguera.
Essa é a 122 aquisicdo da Laureate no Brasil. Os americanos entraram no Brasil em
2005, comprando uma fatia da Anhembi Morumbi, do professor Gabriel Rodrigues.
O negdcio € visto no setor como um dos primeiros na onda de consolidagdo que
tomou conta do segmento de ensino superior privado no Brasil nos Gltimos anos —
capitaneada por empresas controladas por fundos de private equity. A propria
Laureate, com 750 mil alunos em 29 paises, tem entre seus socios 0 megafundo de
investimento americano KKR™. (OSCAR; SOUSA, 2013, apud CRUZ; PAULA,
2018, p. 855).

O fundo de private equity Whitney International University System'*? e a DeVry

113

Education Group™ atuaram em solo brasileiro, no qual a primeira abocanhou 60% das a¢Oes

Universidade Salvador (UNIFACS). Disponivel em: <https://www:.laureate.net/ournetwork/latinamerica/brazil>.
Acesso em: 30 jan 2019.

11 «Kohlberg Kravis Roberts & Co. L. P. (KKR) é um dos maiores fundos internacionais de investimento em
private equity, infraestrutura, real estate e outros, atuando em dezenas de paises do mundo” (SGUISSARDI,
2015, p. 886).

112 Consoante Sguissardi (2016, p. 18), o fundo Whitney University System é de uma “empresa de capital aberto e
acles na Bolsa de Valores de NY, foi fundada em 2005 e tem sede em Dallas, Texas, US. Com mais de 300,000
alunos, a Whitney possui uma dezena de instituicGes em sete paises, 33 campi e cerca de 500 nicleos de EaD.
No Brasil, conta, entre outras, com UVA (Universidade Veiga de Almeida) e Unijorge (Centro Universitario
Jorge Amado).

13 DeVry Education Group é uma “empresa de educacdo norte-americana, de capital aberto e agdes na Bolsa de
NY, com sede em Downers Grove, lllinois, US, que mantém diversas instituicbes com fins lucrativos nos
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do Centro Universitario Jorge Amado (UNIJORGE), e a segunda adquiriu 69% da Faculdade
Nordeste. Nesse panorama, houve mais fusdes e aquisicOes de IPES por parte de fundos de

investimentos transnacionais.

[...] a [GP Investments*] adquiriu 20% das agées da Estacio de S&, a UBC Pactual

possui 38% das Faculdades do Nordeste, [0] Fundo Patria™ adquiriu 70% do
controle acionario da Anhanguera, Capital Group**® negocia acdes no Grupo Kroton
e Cartesian Group'’ comprou parte do grupo nordestino Mauricio de Nassau
(CRUZ; PAULA, 2018, p. 856).

Portanto, no que diz respeito a presenca de empresas educacionais internacionais
no Brasil, os fundos de investimentos transnacionais que atuam como acionistas nas empresas
brasileiras de educacéo superior sdo evidentes. Decerto, as empresas educacionais, no Brasil,
em 2007, fazem a abertura de seus ativos, bem como de Initial Public Offering — ou Oferta
Publica Inicial (IPO)™®, noutras palavras, tornam-se empresas de capital aberto no mercado
de acbes com auxilio de fundos transnacionais de private equity, que eventualmente tem
orientado as adaptacfes das empresas para abertura de capital e IPO na BM&FBovespa'™.
Em pouco mais de um ano da abertura de ativos por parte das quatro holdings da educacao
superior, Kroton, Estacio de Sa, Anhanguera e Sistema Educacional Brasileiro (SEB), houve

significativo investimento.

Em pouco mais de um ano, o mercado de agdes brasileiro propiciou o investimento
de R$ 1,9 bilhdo em escolas, faculdades e universidades de todo o Pais. [..]. E 0
equivalente a 3,16% dos R$ 60,2 bilhGes gastos pelo Ministério da Educacdo em
2007. [...]. E foram muitas compras, Levantamento da Fator Corretora aponta que
esse grupo de S.As. Realizou 34 operacOes de fusGes e aquisicbes em 2008,
movimentando R$ 652,4 milhdes e atingindo mais de 146 mil alunos. (MUTO,
2009, apud SGUISSARDI, 2016, p. 46).

Estados Unidos e no exterior. Em abril de 2009, o DeVry Education Group Inc. estabeleceu-se no Brasil com a
compra do Grupo Fanor, passando a divisdo brasileira a chamar-se DeVry Brasil” (SGUISSARDI, 2016, p. 18).
14 «A GP Investiments é uma companhia lider em investimentos alternativos na América Latina, com forte
atuacdo em gestdo de recursos, principalmente em fundos de private equity. [...] soma mais de 50 empresas
investidas e US$ 5 bilhdes captados de investidores de todas as partes do mundo. [...] O Fundo GP vendeu sua
participagdo na Estacio, que era de 7,5% de seu capital social, em setembro de 2013, por US$ 179,1 milhdes”
(SGUISSARDI, 2016, p. 41).

15«0 Patria configura-se como um dos mais significativos fundos que atuam no Brasil, desempenha parceria em
escala global com o fundo de investimentos internacional Blackstone.

118 0 Capital Group foi fundado em 1930, caracterizando-se como um dos primeiros fundos de investimento
americano. Seu patrimdnio ultrapassa US$ 1,25 trilhdo ao redor do mundo.

17«0 Grupo Cartesian Capital atua em mercados emergentes de private equity. Esse fundo administra mais de
5 bilhdes de dolares.

18 1pO (Initial Public Offering ou Oferta Publica Inicial — tradugdo para o portugués) é um processo em que
acOes sdo vendidas, pela primeira vez, ao publico — sendo pessoa fisica ou juridica — através da Bolsa de Valores,
no Brasil BM&FBovespa. Com efeito, a empresa metamorfoseia-se em empresa de capital aberto.

1190 Anexo D e E expdem os dados referentes aos valores dos IPOS das Holdings educacionais, no periodo de
sua abertura de capital no BM&FBovespa, bem como o resumo das fusdes e aquisi¢fes dessas companhias.
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O autor supra empreende uma analise precisa acerca da evolucdo quantitativa das
matriculas das quatro holdings educacionais, no periodo entre 2008 a 2013. Nesse curto
espaco de tempo, houve uma ampliacdo da ordem de 247,4% no quantitativo discente, além
da ampliacéo de sua participacdo percentual no mercado, 2,46 vezes. Concernente a Kroton,
esse grupo educacional foi aquele que conseguiu maior evolugdo tanto no quantitativo
discente, (1.896%), cerca de vinte vezes, além de sua participacdo percentual no mercado ter

evoluido 13,7 vezes. A tabela 10 expde sistematicamente esse cenario.

Tabela 10 - Montante de matriculas das holdings que abriram o capital e fizeram IPO
na BM&FBovespa em 2007 — periodo 2008 — 2013

2008 2013
Holdings Alunos na % Alunos na %
graduacéo Mercado graduacdo Mercado
presencial presencial
Estacio Participacdes 192.000 5,0 315.700 5,8
Anhanguera Educacional 140.000 3,6 442.000 8,1
Kroton (Pitagoras) 26.000 0,7 519.000 9,5
SEB (COC)* 9.517 0,2 - -
Subtotal 367.517 9,5 1.276.700 23,4
Total do setor privado 3.858.792 100,0 5.448.730 100,0

*0O SEB, em 2013, teve suas divisdes, educagdo superior e educacdo basica, vendidas para a Estacio
Participacdo. A primeira divisdo, por cerca de R$ 615 milhdes, ao passo que o Grupo Inglés Pearson adquiriu
a segunda divisao por R$ 613 milhdes, em 2010.

Fonte: adaptado de Sguissardi (2014, p. 39; 2016, p. 47).

Nesse contexto, até o final de 2014, o setor educacional foi 0 mais lucrativo no
mercado de agBes envolvendo 16 setores da economia presentes na BM&FBovespa'®.
Squissardi (2015, p. 870), baseado nos dados da Ibovespa'?!, constatou que, entre 2012 e
2014, houve, na “Vale (VALES), reducédo de 13,48%; e na Petrobras (PETR4), valorizacao de
9,32% de suas acdes; a Kroton (KROT3) teve uma valorizacdo de 314% e a Estacio (ESTC3),
240,97% de suas respectivas agdes”. Essa dindmica das negociagdes da bolsa de valores por
parte das empresas educacionais movimenta, no Brasil, cerca de R$ 15 bilhGes por ano.

Esse processo de mercantilizagdo atingiu novos patamares. De fato, é possivel
observar uma forte dindmica de venda e compra de IPES, além das fusbes, que tém gerado

verdadeiros oligopdlios educacionais. O exame da Tabela 11 evidencia que apenas uma

120 Ressaltamos que essa lucratividade obteve condicionalidade também da légica do capital ficticio
operacionalizado através do FIES, em especial em funcéo das Portarias 21 e 23.

21 |bovespa - indice da Bolsa de Valores de Sdo Paulo que opera como indicador do desempenho médio das
cotagBes negociadas na B3 — Brasil, Bolsa, Balcio. Esse indice, por sua vez, é constituido por agdes com maior
volume negociado nos dltimos meses. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/lbovespa>. Acesso em 02
fev 2019.
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empresa (Kroton) concentra aproximadamente 20% da totalidade das matriculas do setor

privado, ao passo que se forem consideradas as doze maiores empresas educacionais do total

de 2.070 IPES'?, esse percentual aumenta para cerca de 40%.

Tabela 11 - As 12 maiores empresas educacionais no Brasil (2014)

Ordem Grupo/Instituicao Receita N° de alunos | % Mercado

liquida em

R$ milhdes
i Kroton 2.015 519.000 9,5
20 Anhanguera 1.812 442.000 8,1
g2 Estacio 1.731 315.700 5,8
40 Unip 1.431 247520 45
50 Laureate 1.115 170.000 3,1
6° Uninove 584 134.000 2,5
7° Unicsul 529 55.000 1
8° Anima 461 49.000 0,9
Qo Ser educacional 457 98,8 1,8
10° Whitney 343 40.000 0,7
11° Devry 242 30.000 0,6
120 Tiradentes 236 40,7 0,7

Subtotal 10.956 2.141.720 39,3%

Total do Setor Privado 32.040 5.448.730 100

Fonte: Hoper Consultoria; Maia (apud SGUISSARDI, 2015, p. 875).

Nesse cenario, apenas 0,5% (doze maiores) das empresas educacionais

determinam cerca de 40% do total das matriculas no setor privado. Isso indica grande

consolidacdo do capitalismo académico brasileiro, além de evidenciar a acdo de fundos

transnacionais que decorrem na oferta transfronteirica de ensino superior através destes

oligopolios educacionais.

Com vérias IPES abrindo capital no mercado de agdes, o processo de

oligopolizagao da educagdo superior é aprofundado, pois “juntos possuem mais de um bilhdo

de reais para investir em aquisi¢des, cujo segmento cresce a cada dia. Para 2011 e 2012 ha

perspectivas ¢ possibilidades de 150 negocios de fusdes ¢ aquisi¢oes do setor” (BRAGA,

2011, p. 15). A figura 4 exp6e o ranking dos valores de mercado (em milhdes de ddlares) das

holdings educacionais de capital aberto.

122 Quantidade de IPES referente ao ano de 2014.
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Figura 4 - Ranking dos valores (em US$ milhdes) das Holdings educacionais com
capital aberto na BM&BOVESPA - 2013
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Fonte: G1 (2013); Cruz e Paula (2018, p. 857).

A partir da figura acima, € incontestavel a predominancia da Kroton, que ocupa a
primeira colocacdo, tendo valor de mercado de acima de US$ 3 bilhdes. Contudo, esse cenario
foi aprofundado, visto que a ldgica das aquisicbes e fusdes desencadeada pela
condicionalidade da mundializagéo do capital de predominéncia financeira em que opera com
formas ficticias de capital decorrentes do capital portador de juros, possibilitou, em 2013, ao
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), aprovar a fusdo entre Kroton e
Anhanguera, fazendo com gue a segunda passasse a ser uma subsidiaria integral da primeira,
tendo, dessa maneira, cerca de 1 milhdo de alunos. Com essa fusdo, a Kroton (KROT3)
tornou-se a 172 maior empresas da BM&Bovespa, no tocante o valor de mercado que passou a
valer R$ 24,48 bilhGes. Com efeito, a Kroton, antes da fusdo, ocupava a 262 posicao, ao passo
gue a Anhanguera, por sua vez, ocupava a 50% No limite, entre as empresas listadas na
BM&FBovespa, a AMBEV ocupa a lideranca, com o maior valor de mercado R$ 255,7
bilhdes. A segunda posicdo é ocupada pela Petrobras, com valor de mercado de R$ 219, 6
bilhdes, e, na terceira posi¢do, situa-se o Ital Unibanco, com valor de R$ 168,8 bilhdes.

Nesse contexto, até 2014, Leher e Sousa (2016, p. 3) sintetizam essa conjuntura

de forma precisa.

No periodo entre 2007 e 2014 ocorrem aproximadamente 156 fusdes de instituicdes,
na primeira fase deste novo momento do processo de mercantilizacdo. A partir de
2013 e autorizado em 2014, observa-se um segundo momento que se relaciona com
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as fusBes de grandes conglomerados, como o foi 0 caso Kroton/Ahanguera, que na
época criou uma empresa com valor de mercado de R$ 24 bilhdes de reais, segundo
revistas especializadas como a Exame e Valor Econdmico, tal como a fusdo entre o
grupo Estacio Participacbes e a Uniseb. Ambas fusdes foram autorizadas
posteriormente pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), da
Presidéncia da Republica, confirmando a educacdo como uma fronteira de
acumulacdo do capital. Por Gltimo, ainda é preciso destacar o papel que cumprem o
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), conforme
consta no Edital de 2009, que estabeleceu o Programa Melhoria do Ensino das
Institui¢cdes de Ensino Superior (Programa IES) destinado aos financiamentos do
setor privado e que ja reconhecia a existéncia de uma nova fase da mercantilizacéo,
ao destacar as IES que estariam em claro processo de reestruturacdo financeira, o
que parece confirmar a hipdtese de que o Estado assume papel importante e
impulsiona o processo de monopolizagéo do setor.

Em 2017, o CADE vetou a aquisicdo da Estacio Participaces S/A pela Kroton
Educacional. A operagdo estava avaliada em R$ 5,5 bilhdes, o que tornaria exequivel a
criacdo de uma holding transnacional de educacdo superior com valor de mercado de R$ 30
bilhGes. A decisdo do CADE calcou-se na I6gica da concentracdo de matriculas discente, caso
a aquisicdo fosse consumada, pois a Kroton passaria a obter cerca de 30% do mercado da
educacdo superior em cinco capitais do Brasil, ao passo que, no cenario nacional, dominaria
mais de 20% do setor, obtendo aproximadamente 1,6 milhdes de alunos (SOUZA, 2017).

Todavia, em 2018, a Kroton anunciou a aquisicdo da Somos Educacéo, da Tarpon
Gestora de Recursos, no valor de R$ 4,6 bilhGes. Essa aquisicdo se deu em virtude da
saturacdo do mercado da educacdo superior, além do fato de que sua tentativa de aquisicao da
vice lider Estacio ter sido vetada. Com isso, a Kroton voltou seus olhos para 0 mercado da
educacdo basica. Nessa acep¢do, a Somos Educacdo é o maior grupo brasileiro de educacao
basica, possuindo escolas, sistemas de ensino e livros, cursos pré-vestibulares e idiomas. E,
também, dona das editoras Saraiva, Scipione, Atica, do Anglo, entre outros negocios. Essa
aquisicdo foi executada pela holding Saber, que, por seu turno, é subsidiaria de educacao
basica da Kroton. A Tarpon informou que a operacdo envolveu mais 192,2 milhdes de a¢0es,
nas quais o preco individual dessas acGes estava cotado em R$ 23,75. Nesse sentido, a Kroton
Educacional pode ser considerada a maior companhia educacional transnacional do mundo,
possuindo, na educagdo superior, mais de 1 milh&o de alunos, além de ter obtido, entre 2010 e
2014, um crescimento colossal, no governo Dilma Rousseff, de 20.000% dos lucros
(CHEUICHE, 2018).

Na anélise da educacdo superior brasileira e sua submissédo ao mercado, Valdemar

Sguissardi (2016, p. 17) analisa o dinamismo das ac¢des das holdings educacionais do Brasil
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com ativos financeiros na BM&FBovespa'?®. No que corresponde & Kroton (KROT3), suas
acOes valiam, em 29 de dezembro de 2014, R$ 16,58; a Estacio (ESTC3), por seu turno, na
mesma data, valiam R$ 25,65. Em 12 de janeiro de 2015, oito dias Uteis depois da primeira
data, houve queda no valor de seus ativos: a queda da KROT3 foi de 26,29% (valor da acao:
R$ 12,22), e reducédo de 33,41% das a¢bes da ESTC3 (valor da acdo: R$ 17, 08). Em analise
feita no sitio Infomoney em 04 de marco de 2019, constata-se uma valorizagdo no ano
corrente, de 22,55% da KROT3'* (valor da agdo cotado em: R$ 10,87), a ESTC3*® também
obteve valorizacéo, 15,40% (valor de acdo cotado em: R$ 27,42)'%°. No limite, essa oscilacio
nos valores das a¢BGes — valorizagdo e desvalorizacdo —, corresponde as formas ficticias do
capital, bem como a constituicdo de lucros ficticios. Ora, constata-se que ndo ha, nessa
movimentacdo do mercado financeiro, a geracdo de riqueza para a totalidade. Nessa acepcao,
0 que ha sdo operacgdes financeiras que impulsionam o capital ficticio parasitario em que é
gerado mais titulos em decorréncia da especulacdo do que seja riqueza material.

Essas formas ficticias de capital possibilitam ampliar a capacidade de capitar
recursos, bem como expandir os negocios dessas holdings educacionais, tornando exequivel
maior rentabilidade na area em tela. A rigor, essa logica implica concentracdo e centralizacao
de capitais. Para Galzerano e Minto (2018), no tocante a concentracao, trata-se do aumento de
capitais individuais, bem como de capitalistas; a centralizagdo, por sua vez, diz respeito ao
movimento de redistribuir os capitais que ja existem, desconsiderando aumento do montante
do capital social. Para Marx (2013, p. 739), esses processos complementam-se, pois “a
acumulacdo [...] € um procedimento bastante lento, comparado a centralizacdo, que s6 precisa
apenas alterar o agrupamento quantitativo das partes integrantes do capital social”.

Em decorréncia da grande concentracdo e centralizagdo de capital, a ldgica da
oligopolizacgdo das IPES se constitui por meio de aquisi¢des e fusdes erigindo, dessa maneira,
as grandes holdings educacionais. Uma outra tendéncia que se desdobra é a ldgica da oferta e
predominancia das matriculas na modalidade EaD em que 93% das matriculas discentes
concentram-se em apenas 22 IPES de grande porte. De acordo com Caleffi e Mathias (2017),
no mercado da educagdo superior, o controle majoritario da modalidade EaD ¢é detido pelas
holdings educacionais de capital aberto, utilizando como subterflgio o potencial em investir

em tecnologia implicando, dessa forma, na reducdo dos custos.

123 Dar-se-4 énfase, nessa explicitacdo, apenas as duas maiores empresas educacionais brasileiras,
124 \ide Anexo F.

125 vide Anexo G.

126 Fonte: <https://www.infomoney.com.br>. Acesso em: 08 fev 2019.
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Em sintese, essa logica da concentracdo e centralizacdo é beneficiada, com efeito,
com a espoliagdo do fundo publico, o ProUni e, em especial, o FIES contribuem
significativamente nesse cenario. Esse panorama de espoliacdo do fundo publico para
remunerar formas de capital ficticio faz parte da estrutura econémica propria dos Estados
nacionais de capitalismo dependente em que, além disso, utilizam recursos publicos para
garantir o superavit primério por meio de ajuste fiscal. Destarte, Behring e Boschetti (2011
apud GALZERANO; MINTO, 2018, p. 72) compreendem que “a economia politica do
acumulo desses superavit [...] € essencial para que o Estado remunere 0s capitais nacionais e
internacionais investidos na légica da acumulagdo parasitaria”, além disso, “seus impactos
mais fortes sdo os que implicam redugdes nos recursos alocados em politicas sociais™*?.

Nesse itinerario investigativo, constata-se que o maior grupo empresarial de
educacdo superior e o0 maior da educacdo basica, Kroton e SOMOS Educacdo,
respectivamente, possuem elevada parcela do faturamento oriunda da espoliacdo do fundo
publico. Galzerano e Minto (2018, p. 73) evidenciam a vinculacdo financeira entre o fundo
publico e essas holdings, o “Fies respondia por 44% da receita da Kroton, em 2014,
correspondendo a cerca de 50,3% de ‘exposicdo’ ao programa nas matriculas presenciais”,
ainda nesse periodo, “as politicas de aquisi¢do e distribuicdo de materiais didaticos
correspondia a 61% da receita da Somos”.

No que diz respeito ao cenario global, de acordo com Savage (apud OLIVEIRA,
2009), o setor educacional internacional movimenta cerca de US$ 2,2 trilhdes por ano, o que
condiciona a progressiva expansdo privado-mercantil da educacdo, além de despertar a
atencdo politica dos interesses econdmicos. Nesse sentido, portanto, a educacdo-mercadoria
passa por um processo de financeirizacdo decorrente da mundializacdo do capital, além de
agir no interior das operacbes do capital ficticio de base especulativa e parasitaria
aprofundando ainda mais a légica do capitalismo académico brasileiro.

Esse cenério, no limite, implica profundas mudangas no modus operandi das IES
brasileiras, bem como na propria logica da oferta de cursos de formacéo profissional. Nesse
momento, outros setores do capital também necessitam de meios que impulsionem sua
produtividade. A logica da forca de trabalho qualificada/especializada ganha destaque,
sobretudo, no que tange o semblante irradiado pelos setores capitalistas de economia baseada

no conhecimento — ou outras derivacfes decorrentes dessa concepcdo. A énfase é dada na

1270 maior exemplo para caracterizar esse contexto se trata da Emenda Constitucional 95/2016 que instituiu um
novo regime fiscal, que, por consequéncia, anuncia um congelamento na destinagdo dos investimentos publicos
nas areas sociais (politicas publicas), num periodo de 20 anos.
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categoria mercadoria-educacdo que surge imbuida de condicionalidade da hegemonia
financeira propria da mundializacdo do capital cujos empreséarios do setor de servicos e
setores industriais, em decorréncia do aprofundamento da logica da educagdo-mercadoria,
também lancam suas condicionalidades no mercado local — condicionado pela légica global e
suas implicacfes nas nacdes periféricas — para se beneficiarem dessa processualidade. Essa
nova investida contribuird ainda mais para acumulagdo capitalista via educacédo-mercadoria,
assim como ira reverberar implicacdes perniciosas na logica da formacéo profissional, dando

destaque para algumas areas em detrimento de outras.

4.2.2.3 O papel estratégico da politica de EaD para o capitalismo académico brasileiro

A educacdo a distancia (EaD) ganha relevo nas orientagfes dos organismos
internacionais para o ensino superior dos Estados nacionais periféricos, haja vista a
importacdo de produtos de Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo (TICs) de uma base que
constitui a compreensdo do sistema sociometabolico de capital de predominancia
financeirizada acerca do ensino superior como nicho mercadoldgico.

No governo Lula da Silva, a politica de EaD emergiu com o intento de expandir a
oferta de vagas discentes. Otranto (2006, p. 53) compreende que “o mercado da educagdo a
distdncia no Brasil vem sendo cortejado, ha algum tempo, por varios paises que pretendem
explora-lo”. Dessa maneira, foi assinado o Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que
regulamenta o EaD no Brasil.

As tecnologias da EaD se expressam como uma possibilidade expansionista do
campo do setor privado-mercantil. A modalidade EaD passou a concentrar a expansdo de
areas basicas de formacdo profissional; a formacdo de professores para atuarem na educacao
bésica se caracteriza como a principal. Para suplementar essa tendéncia, realizou-se duas
alteracdes na atual legislagdo brasileira que correspondem a politica de formacdo de
professores, em que se pde em énfase a formagdo via educacdo a distancia. Concernente as
outras alteracOes, essas localizam-se no anteprojeto da reforma da educacao superior (PL n°
7.200/06), assim como a constituicdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB — Decreto n°
5.800, de 08 de junho de 2006). “Do ponto de vista da regulagdo social e dos direitos
trabalhistas, maior parte das propostas praticas de EaD ja nascem flexibilizadas, isto €, sob
regéncia de relagOes precarias de trabalho” (MINTO, 2012, p. 345).

No que toca ao trabalho docente, De Paula (2017, p. 87) compreende que
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[...] a quantidade de trabalho que esses docentes inseridos na EaD realizam é
exaustivo e excessivo. Esta intensificacdo do trabalho docente nessa esfera do ensino
se efetua a partir da utilizacdo de materiais como apostilas para videoaulas,
aprofundando em elevados niveis a produtividade do trabalho docente.

Minto (2012, p. 346) salienta que essa processualidade se desdobra, também, nos
aspecto didatico-pedagogico: “[...] professores tornam-se ‘tutores’, infraestrutura converte-se
em ‘polos’, trabalho didatico em acompanhamento [...]”, engendrando, com isso, “[...]
distingdes entre os trabalhadores da educacgédo, opondo os professores presenciais, de um lado,
e as demais modalidades de trabalhadores precarizados que participam da EaD, de outro”.

Para De Paula (2016, p. 89),

[...] podemos situar problemas inerentes a l6gica da politica de EaD — no que tange
a qualificacdo dos professores dessa modalidade de ensino. Essa se torna
desnecessaria, assim é possivel pagar salarios reduzidos; o trabalho didatico é
tratado de modo aligeirado, bem como padronizado; o docente tem seu controle do
processo educativo retirado, sendo deslocado para um mecanismo que determina
especificas formas e ritmos de trabalho; ha uma apropriagdo do que é produzido
pelos docentes por parte dos setores privados — as empresas que ofertam ensino a
distdncia —; a organizacdo do trabalho e seus produtos séo flexibilizados, logo, esse
elemento é crucial, pois no sistema global de ensino superior, as instituicbes que
aderem a essa modalidade de ensino ganham dois elementos a partir da expansdo da
EaD possibilitando a flexibilizacdo de suas atividades, o primeiro elemento
corresponde ao aumento da carga-horaria a distancia nos cursos presenciais, 0
segundo elemento, por seu turno, possibilita dinamizar e flexibilizar a gestdo de seus
discentes e cursos, decorrendo numa maior facilidade na transferéncia de cursos,
além de permitir uma maior facilitacdo na substituicdo de professores; por ultimo, o
mercado educacional tem dado maior atengdo na compra de pequenas instituicdes a
partir dos grandes oligopdlios e os grandes fundos de investimentos, o que,
consequentemente, potencializa a geracdo de lucros no setor da educagdo a distancia.

Com efeito, compreende-se que a politica de EaD esta articulada as tendéncias do
capital financeiro direcionadas para o setor educacional. A alta tecnologia vinculada a EaD
deve ser questionadas, uma vez que parte dos instrumentos utilizados pela EaD faz uso de
tecnologia basica, acessivel no mercado. A anélise dos dados acerca da expansao privado-
mercantil da educacédo superior e da modalidade EaD sera, de modo mais explicito, analisado
no préximo capitulo possibilitando diagnosticar a predominancia das IPES na oferta de vagas
na EaD, ratificando a l6gica do servigo educacional como um nicho de mercado.

No cenario da educacdo superior brasileira, a politica de EaD vincula-se a outro eixo
essencial do discurso dos organismos internacionais, a saber, a diversificacdo dos cursos, das
instituicdes e das fontes de manutencéo, decorrendo no dilaceramento dos limites entre o
publico e o privado. Para a UNESCO e o BM, as TIC’s sdo circunscritas & EaD e assinaladas

por especuladores como uma “promissora industria global” (LIMA, 2006, p. 152-153). Esse
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entendimento aprofunda, ainda mais, as diferencas relacionadas ao centro capitalista da
periferia, esta dltima incorporando a funcdo de importar pacotes educacionais, reafirmando,

com isso, sua heteronomia cultural.
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5 IMPLICACOES DA FINANCEIRIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
PARA OS CURSOS DE LICENCIATURA

Nesta secdo, analisamos as implicacdes que a logica do capital de predominancia
financeira imprime aos cursos de formagéo profissional no Brasil. Para tanto, realizou-se uma
andlise das bases das concepcBes que orientam a racionalidade pragmatica em que 0s
conteddos vinculados as ciéncias humanas passam a ser deixados no limbo, porquanto as
ciéncias fisicas cujos conhecimentos se articulam com a economia e o desenvolvimento
industrial tornam-se prioridade, ou seja, 0s cursos de bacharelado e tecnolégico ganham
destaque em detrimento dos de licenciatura. Ademais, perscrutamos os dados do capitalismo
académico brasileiro em censos do INEP e demais documentos e literatura especializada para
que, dessa forma, fosse factivel constituir um diagndstico do panorama da formacdo dos

professores no contexto da expanséo privado-mercantil da educacéo superior local.

5.1 HIERARQUIZACAO DO CONHECIMENTO: A ASCENSAO DO KNOW-HOW
COMO CONHECIMENTO NECESSARIO

O conhecimento compreendido como matéria-prima configura uma concepc¢ao
que fortalece o sistema sociometabdlico do capital a partir de sua investida em setores que
outrora ndo eram caracterizados como estratégicos. A acumulagdo financeira passa a explorar
servigos educacionais como nicho essencial para extracdo de lucros. Nessa perspectiva,
lancando olhos para a légica da mercadoria-educacdo em que a formacdo profissional
protagoniza a processualidade mercantil em decorréncia dos interesses empresariais da
indUstria e dos servicos, a educagdo assume papel de insumo para esses setores. Com efeito, a
presente subsecdo analisa inicialmente a Teoria do Capital Humano que fundamenta a base do
know-how, i.e., do saber fazer, incorporando concepg¢des pragmaticas que se centram no saber
utilitario em detrimento do reflexivo e critico. Por conseguinte, abordaremos a entdo
denominada Sociedade do Conhecimento que suplementa a base da teoria do capital humano e

estimula o mercado da aprendizagem.

5.1.1 A teoria do capital humano como base do conhecimento necessario para a

formacao profissional

A formacgdo profissional se torna estratégica para setores empresariais, em

especial a partir dos anos 2000. Rodrigues (2007) caracterizou esse fendmeno como
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mercadoria-educacdo. N&o obstante se tratar de uma preocupacdo crucial, a forma como é
conduzida é voltada aos interesses do capital, exigindo uma formacdo em que o conhecimento
possua um carater utilitario. Nessas circunstancias, a concepc¢éo da Teoria do Capital Humano
(TCH) emerge mais uma vez para fortalecer a racionalidade em que a educacéo se configura
como base para o desenvolvimento econdmico do Estado nacional, todavia, o que outrora
ocupava 0 debate na educacdo basica passa a ser irradiada na Educacdo Superior. Dessa
forma, esta subsecdo analisa as bases da TCH — ainda que sinteticamente, visto que o trato
analitico da totalidade dessa teoria ultrapassa os limites da presente tese —, e seus
direcionamentos para a formacéo profissional.

A TCH emerge, na década de 1960, com Theodore W. Schultz (1902-1998)'?¢,
contudo, as bases dessa teoria ja permeavam classicos da economia liberal como Adam Smith,
em seu “A riqueza das nacdes”; e de Alfred Marshall, na obra “Os principios econémicos do
mais valioso investimento dos capitais, os seres humanos”. Muita embora o germe dessa ideia
tenha surgido nos classicos, a TCH foi desenvolvida apenas na Escola de Chicago com seus
intelectuais que faziam parte dos conhecidos Chicago boys: Jacob Mincer, Gary Becker e
Theodore Schultz.

Na perspectiva da TCH, a educacéo qualifica o trabalho humano, potencializando
a produtividade, bem como a obtencdo de lucros capitalistas. Decerto, Shultz (1962)
compreende o Capital Humano como o conjunto dos conhecimentos adquiridos por um
sujeito a partir de seus investimentos —, aqui, conhecimento é compreendido pelo autor como
capital e que é, por sua vez, adquirido nas instituicdes de ensino basico e superior — que
podem ser convertidos em vantagens econémicas para esse sujeito, a saber, possibilidade de
obter bons empregos em decorréncia de sua aprendizagem respondendo, com isso, as
demandas do mercado de trabalho.

A TCH irradiava uma concepg¢édo que dialogava com a logica neoliberal. No que

concerne ao cenario educacional, essa concepgdo encontrou solo fértil na América Latina.

O termo capital humano afirmou que a melhoria do bem-estar dos menos
favorecidos ndo dependia da terra das maquinas ou da energia, mas principalmente
do conhecimento. Essa teoria sugere considerar que todas as habilidades sdo inatas
ou adquiridas e devem ser aperfeicoadas por meio de a¢des especificas que levam ao
enriquecimento do capital intelectual. Desta forma, cada pessoa seria capaz de
aumentar seu conhecimento através de investimentos voltados a formacdo

128 Theodore W. Shultz foi professor da Escola de Chicago, de acordo com Cabral; Melo Silva; Lucena Silva
(2016, p. 36), “foi quem cunhou a expressdo e expds sua teoria na década de 1950, a nova ideia de capital
compreenderia entdo as aptiddes e habilidades pessoais, que podem ser caracteristicas naturais intrinsecas da
pessoa ou adquiridas no decorrer do tempo. Isso levaria o individuo a auferir vantagens e a tornar-se mais
produtivo”.
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educacional e profissional de cada individuo. Portanto, o aumento do capital
humano poderia representar as taxas de produtividade do trabalhador, favorecendo o
desenvolvimento do pais. (CABRAL; SILVA; SILVA, 2016, p. 37).

Nessa acepcéo, a TCH propicia um bem-estar dos individuos e, em acréscimo,
esse seria uma base para potencializar o desenvolvimento dos Estados nacionais, ou seja,
investir em capital humano. A TCH, nesse sentido, criou grande expectativa nas nacdes de
capitalismo periférico, pois surgiu como um meio de combater as desigualdades sociais.
Sendo assim, no Brasil, a partir da segunda metade do século XX, as politicas educacionais
foram constituidas para um modelo de educacdo que atendesse aos preceitos do capital, assim,
estiveram calcadas na TCH.

Aguiar (2010, p. 12) sustenta que

E assim que, no Brasil, a TCH ganha forca nos anos 60 em virtude de uma
preocupacdo cada vez maior com o crescimento econdmico e melhor distribui¢do de
renda. A educagdo sendo considerada um elemento dindmico do processo de
desenvolvimento passa a ser integrada a politica redistributiva da renda. Tal politica
comeca pelo investimento social nos recursos humanos e pela efetiva oportunidade
de acesso a educacéo.

A rigor, na perspectiva da TCH, o sujeito com qualificacdo profissional, isto é
educacdo, possui competéncia para ampliar sua produtividade, pois esta educacao/formacao
obtida € agregada como o capital desse sujeito, assim, para TCH essa processualidade tornaria
exequivel a elevagdo da capacidade de gerar renda. Nessa premissa, “os trabalhadores sdo
considerados capitalistas porque, através de investimentos na aquisicdo de habilidades e
conhecimentos, eles tém capacidades economicamente valiosas” (AGUIAR, 2010, p. 128).

Nesse sentido, engendra-se uma compreensdo de que os rendimentos individuais
sdo decorrentes da produtividade, contudo a diferenca na renda desses sujeitos ocorre de
acordo com a capacidade produtiva individual, para tanto, a educacdo € destacada como
elemento essencial para divisdo de oportunidades, bem como de rendimentos mais
equitativos. Decerto, Shultz (1962) entende a educagdo como um instrumento que possibilita
uma guinada social, ou seja, os individuos que ocupam posi¢fes subalternas ascenderem a
posicOes — leia-se classe — mais elevadas, decorrendo na mobilidade social, com isso, a
educacdo incorporia a identidade de motor para o arranque do desenvolvimento humano e
técnico.

Aguiar (2010, p. 129) salienta que
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[...] a finalidade primordial da educacdo [no contexto da TCH] é a preparacdo do
individuo para ocupar o seu lugar na sociedade, ndo se questionando sobre as
implicacdes dos determinantes sdcio-estruturais da educacdo. Afirma-se, assim, que
os individuos, através da educacdo, devem desenvolver suas capacidades e aptidfes
individuais, o que legitima e sustenta desta forma a ideia de que a escola tem o papel
de preparar os individuos para desempenharem os papéis sociais requeridos por uma
sociedade de classes. A escola cumpre, assim, sua funcdo de reguladora social,
distribuindo os individuos pelas diversas ocupacdes e meios de vida em que se
dividem as atividades humanas.

Saviani (1985), por seu turno, compreende que essa concepcdo decorre numa
transformacéo idealista da educacdo. Ora, esse complexo social abandona o estatuto de polo
dominado para assumir o de polo dominante da sociabilidade do capital.  Essa
processualidade, de acordo com Aguiar (2010, p. 130), é “uma inversdo ideologica que
reinterpreta e transverte as origens, o funcionamento e os objetivos do processo educativo
real”, além de propiciar a “separagdo entre a teoria social e a realidade social, os problemas da
educacdo sdo vistos como tendo autonomia, a-historicidade, isolados do contexto social e
teorizados num sistema ideal”, no que toca ao sistema de sociometabolismo de capital, este,
por sua vez, “mascara as desigualdades sociais advindas da divisdo do trabalho, pela
apropriagdo do capital e das for¢as produtivas”.

Em acréscimo, no que diz respeito a irradiacdo da TCH no Brasil, Frigotto (1995,
p. 41) explicita que

A disseminagdo da “teoria” do capital humano, como panaceia da solu¢do das
desigualdades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e entre os individuos,
foi rdpida nos paises latino-americanos e de Terceiro Mundo, mediante os
organismos internacionais (BID, BIRD, OIT, UNESCO, FMI, USAID, UNICEF) e
regionais (CEPAL, CINTERFOR), que representam dominantemente a visdo e 0s
interesses do capitalismo integrado ao grande capital.

Com efeito, na década de 1980 os organismos internacionais retomam a TCH,
contudo, passam a vinculad-la a ideologia neoliberal, sobretudo em decorréncia das
metamorfoses advindas da reestruturacdo produtiva em escala global. Nessas circunstancias, €
licito esclarecer que o BM, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), Comissdo Econ6mica para a América Latina e Caribe
(CEPAL), dentre outros organismos internacionais, deram énfase, inicialmente, ao
protagonismo da educacdo basica, em decorréncia da desigualdade social além da
particularidade periférica brasileira. Essa concepcdo de educagdo calcava-se na ldgica da
competitividade por manifestar-se como uma resolucdo dos entraves dos Estados nacionais

em desenvolvimento, portanto, tratando-se de uma saida ideoldgica.
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As escolas, na concepgdo de Schultz (1973, p. 19), podem ser caracterizadas como
“empresas especializadas em produzir instru¢do. A instituicdo educacional, ao congregar
todas as escolas, pode ser encarada como uma industria”. Decerto, para a TCH a educacgéo se
torna um elemento estratégico para 0 progresso econdmico. Essa concepcdo langa o
entendimento de que recursos denotados para educagdo configuram-se como investimentos,
sendo necessario verificar se a forma como estdo sendo injetados estdo garantindo o progresso
econdmico buscado.

No periodo anterior a década de 1990, no Brasil,

[...] o que marcou o carater das politicas educacionais [...] foi a vinculacdo das
mesmas aos projetos desenvolvimentistas implementados em diversos governos. No
momento atual, o teor destas politicas passa a ser definido pelo carater de
reestruturacdo do Estado, bem como da adaptagdo do sistema educacional aos
imperativos do processo de globalizagdo. Contudo, ainda que com caracteristicas
distintas, nesta nova fase das politicas educacionais, constata-se 0 incremento da
influéncia de organismos internacionais, fortalecendo o seu poder de definir, direta e
indiretamente, 0s rumos que devem ser seguidos pelo governo brasileiro nessa area.
[...] Em comum acordo com o discurso que tende a se universalizar, estas
institui¢des retomam o discurso presente na década de 1960 de que a qualificacdo —
pela via da escolarizagdo — garantiria aos individuos as condi¢fes para competirem
no mercado de trabalho e melhorarem suas condi¢es econdmicas. (AGUIAR, 2010,
p. 135).

Os principios da TCH e sua processualidade enquanto teoria econdmica, de
acordo com Frigotto (1995), sdo direcionados a educacdo. Em acréscimo, Cabral, Silva e
Silva (2016, p. 37) compreendem que o “carater circular das abordagens econdmicas da
educacdo, na perspectiva do capital humano, é baseado no carater positivista das teorias
econOmicas que fundamentam e se constituem numa forma de visdo burguesa”. Com efeito,
0s saberes acerca dos processos do mundo do trabalho e da producdo devem ser tematizados
na escola.

A centralidade da educacao esteve enfatizada no discurso governamental além de
orientar as diretrizes definidas pelos organismos internacionais na Conferéncia de Jomtien?*;
este entendimento pretendia alcar as nagdes de capitalismo dependente & condicdo de pais
desenvolvido. O bindmio educagdo e desenvolvimento é o eixo gravitacional dessa nocao que,
sob a ideologia neoliberal, revigora a ideia de investimento em educacdo para potencializar o

desenvolvimento nacional.

123 Conferéncia de Jomtien é 0 nome pelo qual ficou conhecida a conferéncia realizada na cidade de Jomtien, na
Tailandia, 1990, intitulada “Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos”. Seu objetivo consistia em firmar
compromissos globais para tornar exequivel assegurar conhecimento basico a todas as pessoas propiciando-as
uma vida digna para constituir uma sociedade mais justa.
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Nesse contexto, constata-se uma mudanca no discurso, pois anteriormente a TCH
propagava a mobilidade social, contudo, sob o prisma neoliberal, passa a irradiar a
expectativa da empregabilidade. “Se, antes, a questdo centra-se na possibilidade de
mobilidade na estrutura social via educacdo, atualmente afirma-se como necessidade para sua
inclusdo nessa estrutura” (AGUIAR, 2012, p. 23). Portanto, em decorréncia da necessidade da
insercdo no mercado de trabalho, Oliveira (2000) assevera que a classe trabalhadora é
condicionada a buscar educacdo para tornar factivel sua empregabilidade.

Nessa vereda investigativa, destaca-se o conceito de empregabilidade, que Aguiar

(2012, p. 24) explora categoricamente.

[...] o conceito de “empregabilidade” se presta [nesse contexto] muito mais como
para encobrir do que explicar a realidade do crescimento da taxa de desemprego, do
aumento significativo do emprego precario, da queda generalizada dos salérios, pois
sua definicdo refere-se & capacidade de os trabalhadores manterem-se empregados,
encontrar novos empregos quando demitidos, na medida em que possuem a
capacidade de responder aos requisitos de qualificacdo demandados pelo mercado de
trabalho. [...] Este conceito ignora, por exemplo, que a natureza das inovacGes
tecnoldgicas e organizacionais, juntamente com o reduzido crescimento econdmico
— préprio de uma fase do capitalismo caracterizada pela mais absoluta hegemonia do
capital financeiro e, por decorréncia, de sua l6gica de funcionamento — determinam
a existéncia de elevadas taxas de desemprego e a ampla disseminacdo de um
processo de precarizagdo do trabalho. No limite, esta-se criando uma grande massa
de individuos dispensaveis, ndo exploraveis pelo capital; individuo cuja forca-de-
trabalho ndo possui valor-de-troca no mercado, e cujo trabalho, de forma autbnoma,
ndo consegue nem mesmo se materializar em mercadorias vendaveis. [...] O conceito
de empregabilidade parte do falso pressuposto de que a causa do desemprego ndo é
o desequilibrio entre as dimensdes da populacdo Economicamente Ativa e as ofertas
de trabalho no contexto das atuais relacdes de trabalho e producdo, mas sim implica
transferir ao trabalhador a responsabilidade pela sua condicéo de desempregado e/ou
a vivéncia de condicles precarias de trabalho, ja que é 0 mesmo que ndo atende as
demandas do mercado de trabalho que esta exigindo maior e melhor qualificacdo e
escolarizagdo. E nesse contexto de “reedi¢do” de teorias que reforgam seu papel no
desenvolvimento econdmico e na integracdo social, que a questdo educacional ¢
colocada na centralidade das politicas publicas como uma alternativa para resolver
os problemas de exclusdo social e de desemprego, servindo para alimentar um
modelo perverso e excludente de desenvolvimento.

Vale ressaltar que as metamorfoses operadas na totalidade do capital
condicionaram, inclusive, as intencBes da TCH. A logica do know-how, no contexto do
capitalismo académico em escala global, sofreu alteracbes em sua énfase, com isso, a
educacdo superior passou a incorporar a logica da formacédo do capital humano, porquanto os
postos de trabalho ofertados por capitalistas da industria e do setor de servigos passaram a
lancar olhos para a necessidade da qualificacdo/especializacéo dos trabalhadores, requerendo,
nesse sentido, formagéo profissional que atendesse as demandas do mercado capitalista nos

marcos da hegemonia financeira. Nesse cenario, o advento da mercadoria-educagdo ganhou
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centralidade no modus operandi da educacdo superior global, de fato, uma logica referente a
uma espécie de hierarquizacdo do conhecimento é constituida, seguindo diretrizes dos
organismos internacionais, bem como utilizando de semblantes e slogans — sociedade do
conhecimento, capitalismo cognitivo, economia baseada no conhecimento, etc. — para

impulsionarem essa logica. Aqui, daremos énfase a particularidade brasileira.

5.1.2 A perspectiva da sociedade do conhecimento e suas implicacdes para a mercadoria-

educacao

O fendmeno da globalizacdo aprofunda, como foi visto mais acima, a logica da
hierarquizacdo do conhecimento, condicionando a ocupacdo pelos Estados nacionais de
posicBes diferenciadas no tocante as estruturas e impactos da globalizacdo. Lingard e Rizvi
(2000, p. 2100) captaram esse movimento assimétrico no desenvolvimento das nagdes, para
os autores, “a globaliza¢do invade os contextos locais mas ndo os destrdi; pelo contrario,
novas formas de identidade e auto expressao cultural local sdo, por consequéncia, conectadas
ao processo de globalizacdo™.

A despeito da dissencdo acerca da compreensdo do conceito da globalizacéo, aqui
em nada se diferencia da nocdo compreendida em que os Estados nacionais do centro
orientam os rumos dos Estados periféricos da economia global. Destarte, Sguissardi (2015, p.

95) explicita esse panorama

[...] pela descentralizacdo de grandes empresas, do ramo industrial, por exemplo,
cujas unidades se multiplicam e se espalham por diversas regiGes e paises, com
menores custos e maiores vantagens quanto a forca de trabalho (mais barata),
matéria prima, legislacdo trabalhista, universidades que pesquisam e formam méo de
obra especializada para empresas com subsidio estatal, etc. A forca econdmica
dessas empresas sobrepor-se-ia a de muitos Estados nacionais e suas instituicbes
republicanas, como a universidade e instituicdes de pesquisa.

No interior dessa racionalidade, diversas sdo as perspectivas engendradas e que
reverberam severas implicagdes no modus operandi das instituicdes republicanas, mormente
as educacionais. Dentre elas, damos destaque para aquilo que alguns autores (AFONSO,
2015; RHOADS; SLAGHTER, 2009; SANTIAGO; CARVALHO, 2011; OLSSEN;
PETERS, 2005; JAVIS, 2000) denominam de economia do conhecimento. O conceito de
economia do conhecimento, para Afonso (2015, p. 270), contempla, em linhas gerais, as
no¢Oes de sociedade do conhecimento, aprendizagem ao longo da vida, sociedade cognitiva,

sociedade da informacgédo, entre outras, que tematizam elementos de uma mesma sociedade,
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além de serem evocadas quando necessarias para respaldar e legitimar a aprovagdo de
politicas e “definicdo de orientagdes econdmicas e empresariais ou a indu¢do de praticas
sociais e educacionais direcionadas para atender o que se consideram ser, em termos
genéricos, as [...] exigéncias do capitalismo” (AFONSO, 2015, p. 270).

Com a reducdo da taxa de lucro do setor manufatureiro e com a énfase dada no
setor educacional, sobretudo na formacao profissional, a economia do conhecimento se torna
um nicho mercadolégico por compreender a aprendizagem como um elemento altamente
rentavel. A despeito da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura, em documento intitulado “Rumo as sociedades do conhecimento” (UNESCO, 2017),
ao denotar um carater humanistico da sociedade do conhecimento, sobressaem-se, nessa
situacdo, a supremacia econdémica e a competitividade obsessiva. No limite, quanto mais
rentavel for para o Estado ou para a empresa a economia do conhecimento,
consequentemente, tera mais énfase.

Esse panorama ganha novos elementos a partir do movimento de hierarquizagéo
das areas do conhecimento. 1sso porque as ciéncias que correspondem a niveis satisfatorios
para producdo de inovacdo para a vida industrial, para Bell (2001), sdo a engenharia e a
economia. Além disso, Afonso (2015) destaca o neocolonialismo efetivado na educacdo

superior periférica, a partir de sua consequente commodificacdo™*°

e dependéncia dos
conhecimentos e orientagdes advindas das nagdes centrais. E licito ressaltar, também, a énfase
dada aos cursos de tecnologia em detrimento dos cursos de ciéncias humanas. Na prépria
visdo do BM, as ciéncias fisicas e da engenharia ganham relevo na capacidade de promover
um suposto avanco nacional.
A capacidade de uma nacdo de criar novos conhecimento e tecnologia estd
intimamente ligada & habilitacdo técnica e avancada e a um sistema de ensino
superior especialmente forte em ciéncia, engenharia e aplicacdo tecnol6gica. O

Brasil enfatizou as ciéncias humanas e sociais, em detrimentos das ciéncias fisicas e
da engenharia. (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 33).

Compreendemos que, com a énfase dada na sociedade do conhecimento
apregoada pelo documento de 2002 do BM, trata-se de uma tentativa do capital de escamotear
suas reais intencBes de extracdo de mais-valia atraves da constituicdo de uma “suposta”

economia do conhecimento. Nessa acepcdo, além dos cursos de engenharia e de tecnologia, ha

300 conceito de commodificacdo utilizado em nossa pesquisa remete ao processo de mercadorizagdo de um
servico social. Contudo, em funcdo da particularidade capitalista brasileira, a légica das commodities se
caracterizam no ambito das matérias primas, isto é, com baixo valor agregado e pouco refinamento. Nesse
sentido, os cursos de formagdo profissional ndo fogem a esse escopo, por isso a énfase dada na formac&o técnica
atrelada a ciéncias duras.
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uma énfase dada aos cursos da area da saude, o0 que corresponde aos interesses dos setores
empresariais na exploracdo de areas tidas como promissoras, inspiradas pelas alteracdes nos
postos de empregos de nivel superior. Essa logica, ndo obstante ser global, possui fortes
particularidades no contexto brasileiro. Nesse contexto, portanto, compreendemos que 0
movimento do capital financeiro sobre a educagdo superior efetiva as duas formas de
mercadorias da educacdo superior'*!, contribuindo, assim, com a venda de servicos e cursos,
além de ofertar formacdo profissional para forca de trabalho necessaria para atender a oferta
do mercado, além dos cursos “estratégicos” obterem mais atratividade pela logica da
empregabilidade.

De acordo com Rodrigues (2007), a categoria mercadoria-educacao ndo se limita
apenas ao setor dos donos das IPES, todavia, aos insumos para 0s setores empresariais, i. €.,
aos cursos que encaminhardo a formacao dos profissionais para atender a oferta do mercado.
Portanto, é nesse contexto que se metamorfoseia a l6gica da oferta de cursos na educacdo
superior brasileira.

O setor financeiro criou uma complexa teia de processos de mercadorizacdo da
educacdo superior. No Brasil, esse processo estd alinhado as orientacdes das agéncias
internacionais, bem como sua particularidade capitalista, ou seja, de carater dependente. A
particularidade da periferia capitalista reverbera na subalternizacdo do Estado nacional as
nacdes centrais, podendo ser classificado, no assunto em tela, como imperialismo académico
ou neocolonialismo académico. De todo modo, a partir do movimento da transnacionalizacédo
financeira, insercdo de fundos de investimento, fundos de pensdo, de bancos, de outros entes
privados e sua parceria com Estado, a educacdo — nas nacles periféricas, em especial no
Brasil, — sofreu um processo de commodificacgéo.

Decerto, o0 slogan da sociedade do conhecimento se configura como forga motriz
na hierarquizacdo das areas do conhecimento, sendo que, as que se situam com maior
proximidade com o setor econdmico ganham destaque em detrimento das demais™*?,

No cenario da Sociedade do Conhecimento e da logica da compreensdo da
educacéo superior como mercadoria, vincula-se a esse movimento as concepg¢des do Processo

133134

de Bolonha tendo em vista aprofundar a ldgica da comercializacdo dos servicos

B Vide item 2.4. desta tese.

132 E pertinente ressaltar que essa compreensdo implica um duplo movimento: 1) a légica do financiamento
publico nas pesquisas localizadas nas areas que encabecam essa hierarquia; 2) a logica da venda de cursos de
formacdo profissional — mercadoria-educagdo — por parte das IPES, por compreender como um movimento
mercadoldgico de grande possibilidade de extragéo de lucros.

33 Em 1999, a Declaragdo de Bolonha foi caracterizada como uma declaragdo politica, representa um acordo
entre 47 nagdes, 25 situam-se na Unido Europeia (UE), e 22 possuem as demais regies do territdrio global. De
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educativos, advogada pelo BM, OMC, OCDE. Schultheis et al. (2008 apud MELLO; DIAS,
2011, p. 421-422) discorrem sobre a logica reformista de Bolonha, asseverando que “se
caracteriza por fundamentos sistémicos uniformizantes e de fei¢cdes utilitaristas, com anulacao
da autonomia académica de outrora e da diversidade e riqueza de tradicdes de cada sistema
universitario nacional”. Destarte, constitui-se uma légica oposta ao modelo humboldtiano de
universidade, pois “somente o conhecimento instrumental, traduzivel e medido em inovagao
tecnologica [...], se projetasse como dominio totalitdrio sobre o conjunto da academia”,
reduzindo-a em seus objetivos humanisticos de elucidacdo e formacao do pensamento critico.

O Processo de Bolonha se articula com a “suposta” sociedade do conhecimento na
busca da transformac&o do sistema universitario irradiando uma nocéo utilitarista — know-how
— do conhecimento na formacdo profissional, sendo que, as prioridades sdo as areas em
evidéncia para exploracdo capitalista. Nesse cendrio, incorpora-se, também, o paradigma
tecnoldgico de alta complexidade que atende aos interesses da competitividade e da
produtividade. Em virtude dessa processualidade, os autores antes citados alegam que, “os
valores sociais, espirituais e coletivos cedem lugar as condutas de ethos mais comercial,
materialista e individualista, com a competitividade [...] substituindo a solidariedade como
valor civilizatorio dominante” (MELLO; DIAS, 2011, p. 423).

Lorenz (apud VAN GINKEL; DIAS, 2003, p. 38) explicita que o conceito de

economia do conhecimento

[...] no significa propiamente la reestructuracion de la economia a partir del
conocimiento cientifico. Todo lo contrario, significa que el campo de la produccion
de conocimiento se esta “economizando”: ahora el homo academicus se inspira em
el homo economicus. En comparacion con la relacion entre la ciencia y la economia
ya no esta representada como el ambito em el que la ciencia demuestra su éxito
aplicado, basado em la verdad, sino que la economia es considerada el campo que
determina si la “produccion intelectual” hace una contribucion cientifica (o no).
Ahora la economia se encarga de legitimar la actividad cientifica, o de descalificarla
por no ser “rentable”.

A ofensiva do capital engendra diversas metamorfoses além de impulsionar uma
sequéncia de teorias que tratam de explicar a realidade concreta, em especial o0 mundo do

trabalho. Outro conceito que surge, além da sociedade do conhecimento ou economia do

acordo com Mello e Dias (2011, p. 415), “em 2000, os chefes de Estado europeus, reunidos em Lisboa,
declararam que, no ano 2010, a Unido Europeia deveria transformar-se na sociedade do conhecimento mais
competitiva e dindmica do mundo. O ensino superior foi visto como instrumento principal para levar adiante esta
tarefa”.

134 N#o obstante utilizarmos condicionalidades do Processo de Bolonha, esse movimento ndo ser4 analisado de
modo aprofundado, tendo em vista que seu trato analitico ultrapassa os limites do objetivo investigativo da
presente tese.
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conhecimento, é o de Capitalismo Intelectual. Para Stewart (1998, p. 13, apud ALVES;
BATISTA, 2010, p. 155), o conceito de capitalismo intelectual trata-se da “soma do
conhecimento de todos em uma empresa”. Com efeito, nessa concepgao, o capital intelectual
que assegura a competitividade entre as empresas, logo, “ao contrario dos ativos, com o0s
quais empresarios e contadores estdo familiarizados — propriedade, fébricas, equipamento,
dinheiro —, o capital intelectual é intangivel”.

O autor salienta que o capital intelectual “¢ o conhecimento da for¢a de trabalho:
0 treinamento e a intuicdo de uma equipe de quimicos que descobre uma nova droga de
bilhdes de ddlares ou know-how de trabalhadores que apresentam milhares de formas
diferentes para melhorar a eficacia de uma industria”. No atual cenario do capital financeiro,
para Stewart (1998, p. 14), vivencia-se 0 periodo da predominancia do conhecimento e da

informacao.

Nesta nova era, a riqueza é o produto do conhecimento. O conhecimento e a
informagdo — ndo apenas o conhecimento cientifico, mas a noticia, a opinido, a
diversdo a comunicacdo e o0 servi¢o — tornaram-se as matérias-primas basicas e 0s
produtos mais importantes da economia. Compramos e vendemos conhecimento.
Né&o se pode cheira-lo ou toca-lo; até o barulho da porta de um carro ao ser fechada
provavelmente é o resultado de uma inteligente engenharia acustica. Hoje, os ativos
capitais necessarios a criagdo da riqueza ndo sdo a terra nem o trabalho fisico,
tampouco ferramentas mecanicas e fabricas: ao contrario, sdo os ativos baseados no
conhecimento.

Nessas circunstancias, Afonso (2015, p. 281) alerta para o fenbmeno da
subalternizacdo das ciéncias sociais e humanas, nas quais situam-se as ciéncias da educacéo,
em diversos Estados nacionais. O autor considera que um dos aspectos referentes a esse
fendmeno trata-se da ndo adogdo de estrategias de fechamento no que concerne ao
conhecimento produzido pelas ciéncias em tela, o que as diferencia das demais ciéncias —
biologicas, salde, exatas etc. — em que o “valor do conhecimento mercadorizavel esta
fortemente dependente da ‘capacidade de monopolizar o direito de se servir dele’”. Portanto,
no tocante a esse contexto, as ciéncias sociais e humanas apresentam desvantagens diante das

demais. O autor assevera que

No campo educacional, por exemplo, é mais dificil (ainda que ndo impossivel)
patentear conhecimento e com isso ter acesso a recursos e financiamentos privados.
Mas € sobretudo impensavel monopolizar o direito de se servir desse conhecimento
quando a profissdo docente s6 faz sentido na medida em que contribuir para
possibilitar o mais amplo acesso a esse mesmo conhecimento, para 0 maior nimero
possivel de seres humanos. Esta é, alids, uma caracteristica fundamental que nos
distingue de outras profissGes onde, ao contrario, 0 monopélio de um determinado



172

saber/poder anuncia e estrutura logicas especificas de dominacdo. (AFONSO, 2015,
p. 282).

Em acréscimo, a hierarquizacdo das areas do conhecimento e a consequente
subalternizacdo das ciéncias sociais e humanas correspondem, também, a interesses
ideopoliticos que se opdem a concepcao critica do mundo. No cenario de crise estrutural do
capital, bem como da mundializacdo de suas formas ficticias de atuacdo, irradiacdo de
politicas neoliberais, “decisdes de politicas publicas sdo fortemente adversas a continuidade
do apoio as ciéncias sociais e humanas, em particular, as ciéncias da educacdo (sobretudo as
que adotam perspectivas mais reflexivas e problematizadoras)” (AFONSO, 2015, p. 282).

N&o é por menos que,

Na tentativa de justificar a “acumulagdo financeira”, forma mais absurda e
fetichizada do capital, o pensamento “pos-moderno” torna-se importante
instrumento contra-revolucionario. Este vem a se somar e levar ao extremo a
fragmentagdo das Ciéncias Sociais e Humanas, iniciada ja na segunda metade do
século XIX, impossibilitando que essas areas de conhecimento desvelem a esséncia
de sua realidade social, sendo armas teoricas do proletariado contra a sociedade
burguesa. Mais do que isso, 0 pensamento “p6s-moderno” enterra” os fundamentos
do Programa da Modernidade, centrados na razdo e na objetividade. S6 uma forma
absurda e esvaziada de conhecimento pode ser adequada a essa forma absurda e
fetichizada do capital em sua acumulacdo. (LARA; LUPATINI; TRISTAO, 2009, p.
66).

No limite, a l6gica da formacdo de professores — no Brasil se efetiva por meio das
licenciaturas — vivencia uma recessdo em decorréncia da l6gica do capitalismo académico
brasileiro em que a educacdo-mercadoria e mercadoria-educacdo empreendem suas
respectivas processualidades. A primeira com as formas ficticias de capital em que a venda de
cursos por parte das IPES sobressai-se diante da qualidade da formagdo que, em acréscimo, a
oferta destes cursos é condicionada pela segunda que, por seu turno, necessita de cursos mais
proximos a logica econémica — homo economicus — por corresponder aos interesses dos
empresarios industriais e do setor de servicos, ambas as categoria estdo moldadas na légica da
financeirizacdo e das metamorfoses do mercado.

Com a ascensdo do conhecimento utilitario oriundo da TCH, irradiado com novas
texturas na denominada Sociedade do Conhecimento, a formacéo profissional incorpora as
condicionalidades do mercado financeiro, além das proprias orientagdes dos organismos
internacionais apregoadas desde inicio da década de 1990. A concepcdo dos cursos de
bacharelado ganha destaque — em especificas areas dependente da particularidade capitalista

do Estado nacional —, no Brasil, os cursos vinculados a légica da urbanizacdo e do
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desenvolvimento, i.e., engenharias e tecnologicos ganham destaque. No entanto, em
decorréncia das metamorfoses do mercado, a l6gica dos postos de emprego, na particularidade
brasileira, parece pér em evidéncia também a area de salde. De todo modo, 0s cursos de
ciéncias sociais e humanas e, aqui, daremos énfase aos de formacdo de professores, sofrem
com dois tipos especificos de intervencdo pelas IPES: 1) reducdo da taxa de oferta de cursos
presenciais de formacao de professores; 2) a constituicdo da oferta destes curso sera expressa
na modalidade EaD. Esse duplo movimento empreendido pelas IPES corresponde a primazia
dos cursos de bacharelado em decorréncia da possibilidade de maior exploracdo de lucros,
além de atender também a légica do paradigma tecnoldgico da modalidade EaD, pondo em
movimento, desta forma, a massificacdo/certificacdo em larga escala através do préprio

barateamento do ensino a distancia.

52 AS CONDICIONALIDADES DA EXPANSAO PRIVADO-MERCANTIL DO
CAPITALISMO ACADEMICO BRASILEIRO PARA OS CURSOS DE LICENCIATURA

O capitalismo académico brasileiro vivencia uma expansdo privado-mercantil
com tal intensidade e tal complexidade que é crucial empreender uma anélise da totalidade
dos elementos que constituem as redes de mercado que possibilitam a extracdo de lucros. Na
secdo 4, desta tese, analisamos tanto o mercado de patentes, a espoliacdo do fundo publico
através de PPP’s, quanto o movimento do mercado acionario em que 0s grandes grupos
educacionais locais atuavam em parceria com fundos de investimento (private equity).
Todavia, esse contexto buscou retratar a logica expansiva da educacdo-mercadoria,
beneficiando sobretudo os donos das IPES. Nessa perspectiva, para que seja factivel dar conta
da mercadoria-educacdo, é essencial analisar 0 movimento expansivo dos cursos em
modalidades presencial e a distancia, bem como as matriculas.

A rigor, nesta subsecdo trataremos de analisar o levantamento dos dados em
documentos oficiais e literatura especializada acerca da expansdo privado-mercantil da
educacéo superior. Para efetivar tal intento, recorreu-se aos Censos da Educagdo Superior e
Resumos Teécnicos da Educagdo Superior brasileira disponibilizados pelo INEP/MEC. Para
tratamento dos dados, recorreu-se a analise estatistica para expressar, explicitamente, o
diagndstico do cenario em analise. Em acréscimo, empreendeu-se a discussdo dos dados, bem

como as perspectivas para o cenario da formagéo de professores no Brasil.
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5.2.1 Diagnostico do panorama das ofertas de cursos e das matriculas no capitalismo
académico brasileiro: analisando os dados

O capitalismo académico brasileiro incorporou as orientacdes dos organismos
internacionais no tocante a areas que devem ser tratadas como prioridades. Em decorréncia do
mercado capitalista local, as ditas ciéncias fisicas e engenharia — além de outras &reas de
formacéo que também se acomodam no perfil do empreendedorismo profissional — encaixam-
se no grau académico bacharelado, as IPES passam, entdo, a dar prioridade a oferta desse tipo
de cursos, ao passo que os cursos de formacgdo de professores passam a ocupar posicao
subalternizada a esta logica de oferta.

Vale acrescentar a esse contexto de predominancia financeira e mercadoria-
educacdo a expansao dos Cursos Superiores de Tecnologia (CST) que foi suplementada pela
LDB além do atendimento as demandas do mercado, bem como das orientacBes dos
organismos internacionais (SOUSA, 2016). A concepgéo que orienta a educacgéo profissional
e tecnoldgica busca propor um modelo de educacdo gue ndo seja circunscrita apenas a ldgica
da qualificacdo profissional, contudo, consiga obter competéncias necessarias ao mundo do
trabalho na atual sociabilidade.

Consoante a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,

Art. 39. A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as
dimens@es do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. § 1° Os cursos de educacédo
profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados por eixos tecnoldgicos,
possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos, observadas as
normas do respectivo sistema e nivel de ensino. 8 2° A educacdo profissional e
tecnoldgica abrangerd os seguintes cursos: | — de formacao inicial e continuada ou

qualificacdo profissional; Il — de educacdo profissional técnica de nivel médio; 111 —
de educacdo profissional tecnolégica de graduagdo e pés-graduacdo. (BRASIL,
1996).

A expansdo desses cursos esta calcada na concepgdo neoliberal em que politicas
sociais, portanto, educacionais se oponham aos preceitos mercadoldgicos. Dessa maneira, 0s

intelectuais do capital*®

advogam politicas apologéticas ao setor privado-mercantil,
priorizando a focalizagdo em detrimento das bases universalistas. Em acréscimo, no Brasil, 0s

CST caracterizam-se como cursos de graduacao de curta duragédo, contudo, ndo se trata de um

135 para De Paula et all. (2017, p. 38), “os intelectuais [no sentido gramsciano] sio um setor coletivo organizado.
Nesse sentido, 0os organismos internacionais do capital financeiro orientam os movimentos empresariais para
moldarem suas politicas consoantes a suas gestdes”.
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fendmeno peculiar brasileiro.”*® Em outros Estados nacionais, a l6gica dos cursos de curta
duracdo que contemplam educagdo profissional e tecnoldgica ja sdo desenvolvidos.

O cenario dos cursos de graduacdo da educacdo superior brasileira apresenta suas
particularidades, consoante seu grau académico. Nessa acepcao, € necessario executar analise
quantitativa dos cursos de graduacao, porquanto possibilita constatar o indice de crescimento
e reducéo. Para tanto, a tabela 12 empreende o exame dos cursos de bacharelado, licenciatura

e tecnologico tanto na modalidade presencial como a distancia.

Tabela 12 - Evolucdo do Namero de Cursos de Graduacgdo por Modalidade de

Ensino, segundo o Grau Académico — Brasil — 2014-2016

Ano Grau Académico Total Modalidade de Ensino
Presencial a Distancia
Total 32.878 31.513 1.365
Bacharelado 18.609 18.319 290
2014 Licenciatura 7.856 7.261 595
Tecnolégico 6.413 5.933 480
Total 33.501 32.028 1.473
Bacharelado 19.254 18.938 316
2015 Licenciatura 7.629 7.004 625
Tecnolégico 6.618 6.086 532
Total 34.366 32.704 1.662
Bacharelado 20.182 19.759 387
2016 Licenciatura 7.356 6.693 663
Tecnolégico 6.828 6.216 612

Fonte: Mec/Inep (2017; 2016).

Constata-se que, no periodo em andlise, os cursos de bacharelado obtiveram um
crescimento em sua oferta de 8,45%. No tocante ao percentual de sua oferta diante da oferta
de todos os cursos, a oferta dos cursos de bacharelado corresponde a 57,61% do total de
cursos na educacdo superior brasileira. Desse montante, 98,29% trata da oferta presencial, ao

137 As licenciaturas

passo que o EaD representava apenas 1,71% da oferta do bacharelado
tiveram uma reducéo de 6,36% na oferta de seus cursos. Do total geral, representam 22,67%
da oferta dos cursos de graduacéo, sendo que 91,75% refere-se a oferta presencial, e 8,25% a

distancia'®®. Os CST, por seu turno, retratam 19,71% da oferta dos cursos. A modalidade

136 Nos anexo H, | e J, sdo expostos os dados acerca dos CST no Brasil.

37 No que diz respeito & variavel relativa dos cursos presenciais e & distancia, constatamos que, no primeiro,
houve crescimento de 7,86%, enquanto o segundo teve crescimento de 33,45%.

138 Nesse periodo, a oferta de cursos de licenciatura, na modalidade presencial, foi reduzida em 7,82%, ao passo
gue na modalidade EaD, cresceu 11,43%.
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presencial configura 91,82% de sua oferta, sendo que o EaD expressa 8,18% da oferta dos
cursos tecnoldgicos™°.

Em sintese, fica nitido que, dentre os cursos de graduacdo, de acordo com o grau
académico, apenas as licenciaturas obtiveram reducdo de sua oferta presencial (-7,82%), em
contrapartida, sua oferta em EaD obteve um crescimento relativo de 11,43%. Em linhas
gerais, 0s cursos de bacharelado e tecnoldgicos obtiveram crescimento exponencial diante das
licenciaturas. Esse cenario indica a l6gica da subalternizacdo dos cursos de formacdo de
professores. Ressaltamos que esse cendario retrata todo o sistema de educacdo superior
brasileiro, i.e., IES publicas e IPES.

A despeito desse cendrio quantitativo de oferta de cursos de graduacdo, € preciso,
em acréscimo, analisar os indices de matriculas discentes para que se possa obter mais dados

para corroborar a argumentacéo em tela.

Tabela 13 - Evolucao do Numero de Matriculas de Graduacéo por Modalidade de
Ensino, segundo o Grau Académico — Brasil — 2014-2016

Ano Grau Académico Total Modalidade de Ensino
Presencial a Distancia
Total 7.828.013 6.486.171 1.341.842
Bacharelado 5.309.414 4.892.907 416.507
2014 Licenciatura 1.466.635 925.942 540.693
Tecnolégico 1.029.767 645.125 384.642
Total 8.027.297 6.633.545 1.393.752
Bacharelado 5.516.151 5.080.073 436.078
2015 Licenciatura 1.471.930 906.930 565.000
Tecnolégico 1.010.142 617.468 392.674
Total 8.048.701 6.554.283 1.494.418
Bacharelado 5.549.736 5.083.946 465.790
2016 Licenciatura 1.520.494 880.167 640.327
Tecnologico 946.229 557.928 388.301

Fonte: Mec/Inep (2017; 2016).

Optamos por utilizar o modelo de tabela semelhante a anterior que tratou do
quantitativo de cursos, para que a explicitacdo analitica dos dados seguisse 0 mesmo roteiro.
Com isso, conforme a tabela 13, as matriculas discentes nos cursos de bacharelado
representam 68,67% do total de matriculas. Na modalidade presencial, concentram-se 92,05%
das matriculas, enquanto no EaD, a concentracdo € de apenas 7,95% das matriculas. Os cursos

de licenciatura representam 18,72% das matriculas. No presencial, encontram-se 60,84% das

139 A oferta dos cursos tecnoldgicos, na modalidade presencial, aumentou 4,77%, enquanto, na modalidade a
distancia, o aumento relativo foi de 27,50%.
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matriculas, no EaD, localizam-se 39,16. Os cursos tecnoldgicos, por fim, representam 12,54%
das matriculas, sendo que 60,97% sdo matriculas na modalidade presencial e 39,03% s&o na
modalidade EaD.

Ainda, as matriculas dos cursos de bacharelado cresceram, na modalidade
presencial, 3,90%, e, no EaD, 11,83%. Nos cursos de licenciatura, houve redugdo nas
matriculas presenciais (- 4,94%), ao passo que, no EaD, houve crescimento de 18,43%. Os
cursos tecnologicos tiveram uma reducédo de 13,52%, na matricula presencial, e um pequeno
crescimento de 0,95%, nas matriculas em EaD.

Esse cenario de reducdo de matriculas presenciais nos cursos de
licenciatura/formacédo de professores corresponde ao movimento do capital em dar énfase as
areas duras. Em acréscimo, a partir da propaganda de divulgacdo dos bacharelados que, por
consequéncia, nas IPES, possuem valor de mensalidades — de acordo com o valor
correspondente ao crédito educativo — elevado diante das licenciaturas, pde em evidéncia a
l6gica da empregabilidade e do profissional liberal calcado na racionalidade empreendedora
gue esses cursos possibilitam. Além do mais, a propria disseminacdo dos campos de atuagédo
profissional, os cursos de bacharelado ganham énfase diante dos demais cursos em
decorréncia, em especial, dos empresarios que necessitam de mercadoria-educacéo.

Nos ultimos sete anos, foi possivel constatar que o niamero de matriculas discentes
no ensino superior — conforme grau académico — evidencia um crescimento da ordem dos
29,67%. No entanto, quando passamos a analisar as matriculas por cada grau académico, mais
uma vez, os cursos de bacharelado disparam na frente com aumento relativo a 33,97% das
matriculas, os CST obtiveram crescimento relativo de 27,85%. Os cursos de licenciatura, por
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seu turno, apesar de expressarem aumento relativo de 17,30% ™, novamente obtiveram o

menor nimero de expansdo, como pode ser visto na tabela 14.

Tabela 14 - Evolugdo do Numero de Matriculas de Graduacéo, segundo o Grau
Académico — Brasil — 2010-2017

Ano Grau Académico

Total Bacharelado | Licenciatura | Tecnol6gico
2010 6.363.315 | 4.226.717 1.354.989 781.609
2011 6.722.694 4.495.831 1.356.329 870.534
2012 7.015.156 4.703.693 1.366.559 944.904
2013 7.282.230 4.912.310 1.374.174 995.746

10 £ preciso considerar que a educacéo superior brasileira vivenciou um periodo de expanséo, sobretudo nos
governos petistas (Lula da Silva e Dilma Rousseff), portanto, ndo é de se espantar que os cursos de licenciatura
também tenham vivenciado aumento quantitativo nas matriculas.
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2014 7.805.816 5.309.414 1.466.635 1.029.767
2015 7.998.223 5.516.151 1.471.930 1.010.142
2016 8.016.459 5.549.736 1.520.494 946.229
2017 8.251.080 5.662.351 1.589.440 999.289
A 2010-2017 29,67% 33,97% 17,30% 27,85%

Fonte: Inep/Mec (2017; 2016; 2014; 2018).

Com o movimento expansivo dos cursos, nos Ultimos sete anos, € licito reiterar
que ndo se trata de um fendmeno isolado, contudo, trata-se de um movimento amplo e
complexo particular do mosaico do capitalismo académico brasileiro. Como ja foi explicitado
outrora na presente tese, a partir da promulgacdo da LDB 9.394/96 iniciou-se o movimento de
expansdo privado-mercantil da educacdo superior, quando, antes, as IES configuravam-se
como de direito puablico e direito privado sem finalidade de lucro ou filantrdpicas. A partir do
Parecer n® 738/1998 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a criacdo dos Centros
Universitarios foi regulamentada, pois, até entdo, apenas as universidades possuiam
autonomia para criacdo de novos cursos e expansdo de vagas. Ja que, no periodo antes da
LDB, as Faculdades isoladas que se caracterizavam como grande parte das IES privadas ndo
possuiam tanto investimento dos setores financeiros. A partir da existéncia dos Centros

Universitarios, o interesse dos grandes investidores nas IPES foi despertado, visto que

Os centros universitarios foram criados com o objetivo de imprimir agilidade ao
sistema, com foco preponderante no ensino e formagéo de quadros qualificados para
o mundo do trabalho. Inicialmente, atuavam em areas especificas do conhecimento,
sem a necessidade de abrangéncia pluridisciplinar das universidades nem da intensa
producdo de pesquisa que recai sobre elas. Com isso, as exigéncias do MEC com
relacdo a titulagdo e regime de trabalho do corpo docente, que consiste no maior
custo de uma instituicdo de educacdo, se tornam mais brandas, fazendo com que o
custo da operacdo seja mais baixo; logo, mais atrativo para a entrada de novos
mantenedores e investidores. Porém, o grande diferencial agrafado pelos centros
universitarios ao setor foi que, além de conseguirem operar a custo mais baixo que o
de uma universidade, possuiam autonomia no lancamento de novos cursos, bem
como na expansdo das suas vagas, diferentemente das faculdades. Este
empreendimento mais leve em termos de custos operacionais e mais agil na sua
expansdo foi uma das iniciativas dos governos para atrair novos investidores ou
motivar os ja mantenedores a investirem em seu proprio negocio. (CALEFFI;
MATHIAS, 2017, p. 16-17).

Os Centros Universitarios possibilitaram um crescimento na taxa de matriculas de
346,4%. Consoante Nunes (2012), tratou-se do maior crescimento de matriculas ja visto na
educacdo superior brasileira. A partir da década de 1990, a educagdo superior brasileira

constituiu-se por meio destas IES:
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Figura 5 - IES por tipo de organiza¢io administrativa
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Fonte: Caleffi e Mathias (2017, p. 19).
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N&o obstante a abertura para a expansdo mercantilizada da educacdo superior no
p6s-LDB/96, apenas em 2007, comecam a surgir as IPES que se configuram como
verdadeiros grupos educacionais ou holdings educacionais. Decerto, sdo caracterizadas como
IPES S.A.

Figura 6 - IES por formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial
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Fonte: Caleffi e Mathias (2017, p. 19).

Na constituicdo dos centros universitarios que se criou o grande boom das IPES

no Brasil, a partir da possibilidade de Faculdades se tornarem Centros Universitario via
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aprovacao no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagéo Superior (SINAES). Com isso, 0s
dados expostos, na tabela 15, evidenciam a supremacia dos Centros Universitarios privados, o

que ratifica, ainda mais, a tese do capitalismo académico brasileiro.

Tabela 15 - Institui¢des de Educagdo Superior, por Organizacdo Académica e Categoria
Administrativa -2017

Universidade Centro Faculdade IF e Cefet

Ano | Total Universitario

Publica | Privada | Publica | Privada | PUblica | Privada | PUblica | Privada

2017 | 2.448 | 106 93 8 181 142 1.878 40 n.a.

Fonte: Mec/Inep (2017).

Os dados evidenciam que, das 2.448 IES, no Brasil, 87,91% sdo instituicdes
privadas. No tocante aos Institutos Federais (IF), todos estdo localizadox no setor publico. O
percentual das universidades é dividido em 53,27%, no setor publico, e 46,73%, na esfera
privada. Concernente 0s centros universitarios, 95,77% sdo instituicGes privadas, e 4,33%
configuram-se como publicas. Por fim, 92,92% das Faculdades sdo privadas, ao passo que
apenas 7,08% sdo publicas.

O cenario quantitativo de IES mostra a clara predominancia do setor privado,
assim como vimos em diversas outras analises ao longo de nossa argumentacdo. Quando se
enfatiza a l6gica da Educacdo a Distancia, é preciso levar em consideracdo que tanto IES
publicas quanto IPES ofertam esse tipo de modalidade de ensino. Todavia, por se tratar de
uma das bandeiras da dita Sociedade do Conhecimento em que 0 suposto capitalismo
intelectual passa a incorporar os discursos de organismos internacionais, considera-se que 0
cenario de aprofundamento da hegemonia financeira impulsionou ainda mais a possibilidade

de expansdo do EaD, basta comparar 0s nimeros de ingressantes a partir do anos de 2010.
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Gréfico 6 - Numero de Ingressos em Cursos de Graduacgdo por Modalidade de Ensino —
2010-2017
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EaD 380.328 431.597 542.633 515.405 683.323 664.223 843.181 1.073.49
Presencial 1.801.90 1.915.09 2.204.45 2.227.54 1.878.48 1.721.62 2.142.46 2.152.75
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Fonte: Inep/Mec (2017; 2016; 2014; 2010).

Ao longo do periodo em analise, constatou-se que, na modalidade presencial,
houve 16.044.323 ingressos discentes, obtendo um crescimento, de 2010 a 2017, de 19,47%.
No que toca ao EaD, foram 5.134.187 ingressantes cujo crescimento relativo foi de 182,26%.
Nesse momento, é crucial frisar que os cursos de formacdo de professores obtiveram uma
reducdo na modalidade presencial e um crescimento significativo na modalidade a distancia.

Além desse cenério expansivo do EaD, é preciso identificar onde, de fato, essa
modalidade de ensino se concentra, pois 0s servigos privados de educacdo superior buscam
incessantemente formas de obter alunos/clientes a partir da expansdo desenfreada de vagas.
Nessa acepcdo, o grafico 7 expde o percentual do nimero de matriculas por categoria

administrativa na modalidade EaD.
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Gréfico 7 - Participacdo Percentual do Numero de Matriculas em Cursos de Graduacao

a Distancia, por Categoria Administrativa — 2017

u PUblico = Privado

Fonte: Mec/Inep (2018).

O exame do gréfico 7 constata que o setor privado domina as matriculas, na
modalidade EaD, com 90,60%, enquanto o setor publico possui somente 9,40%. Essa
constatacdo pde em evidéncia os interesses de lucro com esse setor educacional, em
decorréncia dos baixos custos em manter um curso na modalidade EaD, além da possibilidade
de utilizar um mesmo curso, 0s mesmos docentes, para diversos polos pelo territério nacional
e, inclusive, internacional.

Os grandes grupos educacionais também possuem destaque nesse cenario de
concentracdo de matriculas, na modalidade EaD. Se nos determos na analise das duas maiores
empresas educacionais com capital aberto na BM&FBovespa, é possivel ver significativo
percentual de matriculas, contudo, uma possui notoriedade frente a outra. O gréafico 8 expde
que a Kroton possui 34% das matriculas discentes na modalidade EaD, a Estacio determina
8%, enquanto os demais 58% s&o distribuidos pelas demais IPES. Esse dado alerta sobre o
poder de abrangéncia e apropriagdo dos grupos de educacdo superior no Brasil, em se tratando

de verdadeiros oligopélios que saem na frente no mercado global do ensino.
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Gréfico 8 - Concentracdo das matriculas de graduacéo a distancia no Brasil em grupos

educacionais selecionados

= Kroton = Estacio = Outros

Fonte: Costa (2016).

O capitalismo académico brasileiro evidencia um cendrio de ascensdo do setor
privado-mercantil em detrimento do publico-estatal, incorporagdo das TIC’s e irradiagdo em
escala crescente da modalidade EaD, pois, consoante Sécca e Leal (2009, p. 145), “a EaD ¢
capaz de proporcionar reducdo de custos e aumento de capilaridade para as IES, por permitir
atingir um numero maior de estudantes por docente via a utilizagdo de recursos tecnologicos”.

Nessa acepg¢do, 0s empresarios da educacao superior obtém mais lucros via modalidade EaD.
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Gréfico 9 - Numero de matriculas em cursos de licenciatura presenciais e EaD por
categoria administrativa — 2003-2015 — Brasil
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Fonte: Inep/Mec (2016); Elaborado por Seki, Souza e Evangelista (2017, p. 452).

No periodo entre 2003 e 2015, consoante o Censo da Educacdo Superior 2015
(MEC/INEP, 2016), houve um crescimento nas matriculas dos cursos de licenciatura em EaD
nas IPES de 61,7%, ao passo que, na publica, foi de apenas 39,3%. Com efeito, o grafico 9
diagnostica a proeminéncia da oferta privada da formacdo docente na modalidade EaD em
relacdo a publica. Seki, Souza e Evangelista (2017, p. 453) esclarecem que, na andlise da
transicdo dos cursos de licenciatura do setor publico para o privado e consequente
incorporagdo no EaD, foram identificados um “nimero de cursos (7.597) de licenciatura
oferecidos, em qualquer IES, e o total de matriculas (1.467.181)”. Todavia, alertam os autores
que essa informagdo ndo consegue expor o aspecto de concentracdo de matriculas no setor
privado, visto que, por exemplo, “a centralizacdo de polos de EaD em um tnico curso [...],
caso da Licenciatura em Pedagogia da Universidade Norte do Parand (Unopar) — comprada
pelo Grupo Kroton no final de 2011 — que concentrava 71.980 matriculas em 2015”.

Os autores supracitados aprofundam sua andlise explicitando que o “incremento
de 10% (84.980) nas matriculas em licenciaturas em cursos presenciais € de 993% (511.451)
em EaD de 2003 para 2015”, como veremos no grafico 10, expressam o movimento de
commodificacdo da formagéo de professores. Ressaltamos que 38,4% (562.934) de matriculas

em licenciatura se situavam em 8,1% (619) cursos em EaD, acrescente-se a esse panorama
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que 72% desse crescimento concentrou-se nas IPES (SEKI; SOUZA; EVANGELISTA, 2017,

p. 453).

Grafico 10 - Numero geral de cursos e matriculas em licenciaturas presenciais e EaD —

2003-2015 - Brasil
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Fonte: Inep/Mec (2016); Elaborado por Seki, Souza e Evangelista (2017, p. 454).

O crescimento mais expressivo se deu no EaD da ordem dos 3.184%, nas
matriculas, e 2.079%, nos cursos nas IPES. Com efeito, as IPES com e sem fins lucrativos
atingiram 90% de aumento de matriculas e 51% dos cursos tanto no presencial como no EaD.
No que diz respeito as IPES com finalidade de lucro, Seki, Souza e Evangelista (2017, P. 454)
asseveram que “o movimento foi inversamente proporcional, com crescimento de 2.855%
(338.187) nas matriculas e 1.273% (140) nos cursos em EaD e reducdo de 39,7% (121.851)
nas matriculas e de 15% (211) nos cursos presenciais”. Na era da globalizagdo e de
predominancia financeira do capital, o capitalismo académico brasileiro expressa a reducdo da
oferta de cursos e matriculas presenciais de licenciaturas e, em contrapartida, 0s cursos na
modalidade a distancia seguem um progressivo aumento tanto dos cursos como das
matriculas.

Esse cenario engendra severas implicacbes para os cursos de formagdo de
professores que passam por reducdo de oferta presencial, além de crescimento de oferta na
modalidade EaD. Diniz-Pereira (2015, p. 277) ressalta que a ‘“formacdo académico-
profissional de professores no Brasil acontece, hoje, principalmente no ensino superior
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privado, especialmente, em ‘universidades-empresas de massa’ e em faculdade isoladas e, de
modo crescente, por meio de cursos a distdncia”, sendo sua grande maioria, como foi visto,
também privados. Decerto, “a maioria dos professores que atuam em escolas da educagao
béasica hoje [sdo formados] em instituicbes privadas, ndo-universitarias e em cursos ofertados
no periodo noturno”. Com efeito, “a ampla presenca do setor privado na formagdo inicial de
professor ndo pode ser ignorada no Brasil”.

No limite, em decorréncia da ascensdo dos cursos mais proximos das areas da
engenharia, economia e de cursos tecnoldgicos, o Censo da Educacdo Superior de 2016
disponibilizou um ranking dos 20 cursos com maior nimero de matriculas. No rol desses
cursos, apenas dois caracterizam-se como cursos voltados para formagdo de professores:
pedagogia e licenciatura em educacdo fisica. Os demais cursos eram bacharelados, técnicos

ou tecnologicos.

Tabela 16 - Os 20 maiores cursos de graduacdo em numero de matriculas —

Brasil — 2016
Curso de Graduacéo Matriculas
1 Direito 862.324
2 Administragéo 710.984
3 Pedagogia 679.286
4 Engenharia Civil 360.445
5 Ciéncias Contébeis 355.425
6 Enfermagem 273.444
7 Psicologia 235.594
8 Educacao Fisica — 185.554
Licenciatura
9 Arquitetura e 167.271
Urbanismo
10 Engenharia da 165.677
Producéo
11 Servico Social 164.691
12 Gestéo de 158.473
Pessoal/Recursos
Humanos
13 Fisioterapia 150.780
14 Medicina 136.004
15 Engenharia Mecénica 132.267
16 Educacao Fisica — 119.429
Bacharelado
17 Farmacia 115.560
18 Nutricdo 114.778
19 Engenharia Elétrica 107.858
20 Odontologia 107.318

Fonte: Mec/Inep (2018).
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Nesse movimento dos cursos mais procurados, houve oscilagédo entre 2011 a

I estiveram

2016. As duas primeiras posi¢Ges nos cursos com maior matricula no presencia
ocupadas entre os cursos de direito, atual primeiro colocado, e o curso de administracdo. No
gue concerne 0s cursos com maior quantidade de matriculas na modalidade EaD*, nesse
mesmo periodo, o curso de pedagogia sempre ocupou a primeira posi¢ado como curso de maior
concentracdo de matriculas na modalidade a distancia.

Em dados disponibilizados pela Hoper (2018)'*®

acerca da evolucdo dos valores
das mensalidades dos cursos de graduacdo nas IPES, constata-se que o valor médio da
mensalidade dos cursos presenciais, referentes a 2018, é de R$ 796,00, ao passo que a média
do valor das mensalidades dos cursos em EaD é de R$ 270,89. Vale ressaltar que, ainda que a
média da mensalidade nos cursos presenciais seja de R$796,00, 0s cursos que possuem
prestigio institucional como direito, medicina, odontologia e outros possuem valor bem
superior a essa média, contudo, em decorréncia dos cursos de baixo valor, a média se expressa
em valor abaixo do salario minimo.

Com os valores dos cursos em EaD mais acessiveis, além das formas flexiveis de
ensino, as vezes, inclusive, sem necessidade de presenca no polo para realizacdo das
atividades pedagogicas do curso, acaba atraindo um grande nimero de pessoas. Os cursos de
formacéo de professores/licenciatura estdo ocorrendo, cada vez mais, em cursos a distancia,
reduzindo, dessa maneira, as possibilidades de aprofundamento tedrico-pratico no curriculo

formativo, desvinculando o aluno da identidade da praxis docente.

5.2.2 Perspectivas para os cursos de formacao de professores no capitalismo académico

brasileiro

Os cursos de formacéo de professores/licenciaturas vivenciam diversos tipos de
ataques, sobretudo dos setores privado-mercantis em que o interesse no lucro paira sobre a
necessidade de uma formacdo sélida e critica e que tenha a realidade como eixo gravitacional.
Com a reducdo de oferta de cursos e de matriculas presenciais e o crescimento na oferta de
cursos e matriculas no EaD para os cursos de licenciatura — no setor privado-mercantil —,
parece-nos que a logica do conhecimento utilitario e sugerido pelos organismos internacionais
passa a ganhar relevo, com o crescente numero de cursos bacharelados e tecnolégicos tanto

presenciais como em EaD.

141 VVide Anexo K.
142 \/ide Anexo L.
143 \/ide Anexos M e N.
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O modelo humboldtiano foi secundarizado. No atual cenério de predominancia
financeira do capital, sua legitimidade ¢ substituida pela “legitimidade mercantil, dado que o
valor do conhecimento é medido cada vez mais por critérios e impactos quantificaveis,
segundo a propria logica do lucro, da utilidade instrumental e da competitividade empresarial”
(AFONSO, 2015, p. 275-276).

As areas prioritarias pelas IPES dependem de um tipo de conhecimento, o autor

supra considera que

[...] quando nos perguntamos qual é a natureza deste outro conhecimento a resposta
é Obvia: ndo se trata de qualquer conhecimento [...], ainda que possa ser um
conhecimento relevante. Mas também ndo se trata do conhecimento cientifico
produzido em decorréncia do exercicio da liberdade académica, da autonomia do
investigador e dos centros de pesquisa, e que sabe comprovar a sua relevancia
independentemente de ser fundamental ou aplicado, ter origem nas ciéncias exatas
ou da natureza, ou nas ciéncias sociais e humanas. Trata-se, antes, do conhecimento
cientifico e técnico que possibilita processos de afirmacdo comparativa e
competitiva, e que permite a sua apropriacdo dentro de uma racionalidade
crescentemente mercantilizada e lucrativa. (AFONSO, 2015, p. 277).

Com efeito, trata-se de um conhecimento necessario para o capitalismo académico
brasileiro e ndo um conhecimento que possua finalidade emancipatéria. Santiago e Carvalho
(2011) compreendem que, a partir das condicionalidades dos organismos internacionais, 0s
Estados nacionais passam a sofrer pressdes politicas para vincular a l6gica da formacéo
profissional a I6gica empresarial. Os principios do mercado capitalista, quando inseridos na
educacdo superior, ttm a sua racionalidade metamorfoseada, seu modus operandi é afetado
por esses principios; e 0s modelos empresariais passam a ganhar peso decisivo,
condicionando, inclusive, a oferta de curso que deve ser priorizada.

Com o proposito da Sociedade do Conhecimento em metamorfosear o
conhecimento numa forma de acumulacdo de capital para que possa contribuir para a
processualidade das vantagens comparativas particulares a cada Estado nacional, o
capitalismo intelectual emerge com a intengéo de constituir formacao de profissionais liberais
que possuam competéncias necessarias para atuarem no mercado de trabalho. Decerto, esse
processo aprofunda ainda mais a heteronomia cultural nos cursos, pois 0s conhecimentos que
possuem relevancia sdo os produzidos no centro capitalista; aos paises de capitalismo
dependente cabe a formacgdo de recursos humanos para se inserirem na processualidade
econdmica local.

Na légica do capital humano necessario para o capitalismo intelectual demandado
pela sociedade do conhecimento — que se trata de simulacro do capital financeirizado em sua
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fase mundializada voltada para os setor educacional —, Leher (2018, p. 24) salienta que a
juventude da classe trabalhadora, quando conclui o ensino médio, deve se vincular a educacgéo
terciaria de carater minimalista propria do capitalismo académico brasileiro e dos
apontamentos do BM. Em acréscimo, “a principal politica para contemplar os anseios de
ascensao social da [...] ‘nova’ classe média foi estruturada a partir das organizagdes privadas-
mercantis”, pois 0 cenario que impulsiona politicas de financiamento publico no setor
privado-mercantil, expansdo de cursos de bacharelado e tecnoldgico em detrimento das
licenciaturas — ndo obstante expansdo de matriculas nas licenciaturas, sobretudo na
modalidade a distancia —, evidencia a preocupacédo, em especial com o mercado de trabalho e
com o “aprofundamento das contradicdes do capital (Exército Industrial de Reserva,
precarizacdo e desemprego dos jovens) e seus reflexos na governabilidade”.

Seki, Souza e Evangelista (2017, p. 458), asseveram que,

[...] apbs a década de 1990 e acentuando-se nos anos 2000, o deslocamento da
formacdo docente da esfera publica para a privada se articulou com base nos
interesses da classe dominante, em particular a fracdo financeira, alcancando o
alunado e a educacédo brasileira em seu conjunto. A desregulamentacdo do ensino
superior brasileiro e sua respectiva liberalizacdo criou amplas condicBes para
ampliacdo do setor privado. Nesse movimento, intensificou-se drasticamente a
hipotrofia dos cursos de licenciatura no ambito das IES publicas,
predominantemente universitarias, em favor das IES privadas nem sempre
universitarias. A educagdo — ou escolarizagdo — tornou-se um bem mercadejavel
(GRANEMANN, 2007) do qual derivou a alucinante comercializa¢do da formacéo
inicial de professores.

Com efeito, em decorréncia do baixo custo para implementacdo de cursos de
formacdo de professores/licenciaturas em relacdo aos cursos de bacharelado e tecnolégicos
que exigem instalacdes especificas como laboratdrios, técnicos, maquinas e equipamentos
especificos, aqueles passaram a configurar-se como cursos de grande concentracdo de
matriculas, sobretudo, no EaD. Destarte, as a¢Bes do capital articuladas ao Estado
“capitanearam esse processo e progressivamente as matriculas ficaram disponiveis para a livre
exploracdo por grandes escolas particulares” (SEKI; SOUZA; EVANGELISTA, 2017, p.
459).

A partir do esforgo analitico dos autores supracitados, constata-se que, do grupo
das seis maiores mantenedoras dos cursos de licenciatura no Brasil, o setor privado-mercantil
possui cinco, sendo que trés mantenedoras deste grupo pertencem a Kroton. Estas
mantenedoras, em 2015, concentravam “25,1% do total de matriculas em todos os cursos de
licenciaturas, dos quais 17% foram abocanhados pelo grupo Kroton que, sob qualquer ponto

de vista, é a maior escola mundial: conta com 7,8 milhdes de estudantes e R$ 17,6 bilhdes em
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total de ativos financeiros” (SEKI; SOUZA; EVANGELISTA, 2017, p. 460). A tabela 17

expbe bem esse cenario.

Tabela 17 - Concentracdo de matriculas nas maiores mantenedoras de licenciaturas —
2011-2015 - Brasil

2011 2015
Mantenedora N % N %
Unido Norte do Parana de Ensino Ltda. 40.779* 3,0 - -
Comunidade Evangélica Luterana Sao Paulo - 37.185 2,8 - -
CELSP
Editora e Distribuidora Educacional Ltda - - 134.704 9,2
(Grupo Kroton)
Anhanguera Educacional Ltda (Grupo Kroton) | 32.458* 2,4* 67.900 4,6
Associacao Unificada Paulista de Ensino 30.467 2,3 54.754 3,7
Renovado Objetivo-Assupero
Sociedade Educacional Leonardo da Vinci s/s 36.279* 2,8* 46.966 3,2
Ltda (Grupo Kroton)
Cenect — Centro Integrado de Educacéo, 19.864 15 40.023 2,7
Ciéncia e Tecnologia Ltda (Grupo UNINTER)
Sociedade de Ensino Superior Estacio de Sa 16.177 1,2 24,527 1,7
Ltda
Total 197.032 15,8 368.874 25,1

Fonte: Seki; Souza e Evangelista (2017, p. 461).
*0O Grupo Kroton adquiriu essas mantenedoras apds o Censo de 2011.

Nesse itinerario investigativo, além da problematica das areas que sdo prioritarias,
outro problema que parece permear o cenéario do capitalismo académico brasileira trata-se de
tornar tudo vendavel, como é proprio do sistema sociometabolico do capital: espacos fisicos,
camisas com simbolos da instituicdo, patentes e servicos de consultoria. Os servicos de
consultoria podem se dar através de compras de manuais e materiais didaticos, cursos
completos através de curriculos e modulos de formagéo, de acordo com Afonso (2015, p.
277), “tudo que seja suscetivel de ser sujeito a direitos autorais, ou rendibilizado enquanto
prestacdo de servicos especializados (de diagnostico, elaboragdo de determinado tipo de
projetos, assessoria técnica, avalia¢do institucional, etc,)” geram faturamento, com isso, 0S
grandes grupos educacionais vendem esses servi¢cos para IPES de pequeno porte. A logica
mercantil implica prejuizos agravantes na formacao de professores.

Esse processo aprofunda o mercado da aprendizagem, em decorréncia da venda de
servicos que constituem a formacdo profissional. Nessas circunstancias, esste mercado da
aprendizagem “se amplia num ambito cada vez mais vasto e transnacional, com a criacao de
[...] seus sistemas de tutoria apoiados pelas tecnologias da informagcdo e comunicagao”
(AFONSO, 2015, p. 280). Tendo em vista a orientacdo do BM para o desenvolvimento

nacional brasileiro, a necessidade de se empenhar na criagdo de novos conhecimentos e
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vincular-se a areas das ciéncias fisicas e de engenharia, os cursos de formacdo de professores
passam por enxugamentos curriculares e de saberes essenciais para a préxis docente, pois
disciplinas curriculares como sociologia, filosofia da educacéo sao deixadas no limbo para dar
énfase na ldgica do didatismo, bem como no empreendedorismo docente a partir de
componentes curriculares vinculados a logica da administracdo de empresas (XAVIER,
2018).

Esse modelo de formacédo constituido decorre num duplo movimento pernicioso
na formacdo docente brasileira: 1) a massificacdo 0 que consequentemente decorrera na
certificagdo em larga escala dos professores que optaram pelos cursos na modalidade EaD,
em fungdo da expansdo das vagas e dos cursos de licenciatura no ensino a distancia

possibilitara a garantia da quantidade em detrimento da qualidade**

, 0 que, em acréscimo,
expressa, também, um movimento contrario o de democratizacdo, pois 0s mecanismos de
acesso e permanéncia nos cursos sdo meramente mercadologicos; 2) aligeiramento na
formacdo em funcdo do modelo minimalista de curriculo e formagao profissional propiciado
pelas IPES na modalidade EaD, atendendo, dessa maneira, as orientacbes dos organismos
internacionais (BM, UNESCO, OMC, BID, etc.), na constituicdo de uma educacao terciaria
para os Estados nacionais periféricos, em que as TIC’s e a nogdo pragmatica, prépria da TCH,
norteiem os modelos de formagé&o profissional, inclusive, os de formacéo de professores.
Nessa perspectiva, portanto, a tendéncia para 0s cursos de formacdo de
professores/licenciaturas, na l6gica do capitalismo académico brasileiro, € de aprofundamento
de sua commodificacdo a partir de seu crescimento na modalidade EaD e de sua reducédo na
modalidade presencial. Com a insercdo da concepcdo empreendedora na formacdo de
professores, incluindo a compra, por parte de algumas IPES, de programas e curriculos de
cursos, além de incorporagdo das chamadas metodologias ativas'* por meio da aquisic&o dos
servigos educativos do mercado da aprendizagem, inferem na reducdo da formacgéo dos

professores via instrumentalizacdo através da incorporacdo da Idgica pragmatica que esvazia

%0 Anexo O expde o ranking das 10 melhores IES do Brasil, consoante o indice Geral de Curso (IGC) — que
se realiza através da equacéo envolvendo o conceito do Exame Nacional do Estudante (ENADE) e o Conceito
Prelimitar de Curso (CPC) —, que é préprio do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES),
do Inep/Mec.

% De acordo com Garofalo (2018, s.p.), as metodologias ativas objetivam “incentivar os alunos para que
aprendam de forma autbnoma e participativa, a partir de problemas e situacdes reais. A proposta é que 0
estudante esteja no centro do processo de aprendizagem, participando ativamente e sendo responsavel pela
construgdo de conhecimento”. A racionalidade desta metodologia de ensino busca reduzir as aulas expositivas,
condicionando o aluno apropriar-se do contetdo fora do horario da aula para que, na sala, s6 seja debatido o
conteddo, sem nenhum tipo de esclarecimento conceitual ou reflexao critica, do ponto de vista histérico que, por
ventura, pode vir a surgir. Noutras palavras, trata-se da velha concepcdo construtivista em que o lema aprender-
a-aprender norteia suas ac¢oes, o velho com cara de novo.
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as concepcdes criticas acerca da realidade social concreta em funcdo da apreensdo do saber
util. Esse processo vincula-se a ldgica da mercadoria-educacdo, pois a formacdo de
professores configura-se, inclusive, como estratégica para o capital na formacdo do Exército
Industrial de Reserva (EIR) a partir de concepcbes pragmaticas em que o saber utilitario
conduza e oriente os curriculos na educacdo basica. Nessa acep¢do, a mercadoria-educacao
das licenciaturas opera como insumo na constituicdo de novas mercadorias, aqui, essas novas
mercadorias configuram-se como forca de trabalho, atendendo as demandas da metamorfose
das técnicas de producéo e de qualificacdo para o trabalho.

Esse cenario tende a ser aprofundado com o governo de extrema-direita Bolsonaro
que, ao longo de sua campanha para o setor educacional, queria aprofundar o EaD e contribuir
para 0s grupos educacionais brasileiros, e que, em seu governo — ainda no primeiro semestre —
, Ja esta no segundo ministro responsavel pela pasta do Ministério da Educacdo (MEC). O
primeiro correspondia a Ricardo Vélez Rodriguez que irradiava concepcdes reacionarias e
proprias da TCH para constituir modelos de formacéo. O segundo, Abraham Weintraub, que,
por seu turno, utiliza de discurso fascista para desqualificar e ofuscar as ciéncias humanas,

além de atacar duramente a educacdo publica, em especial as universidades.
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6 A GUISA DE CONCLUSAO

No percurso do presente trabalho, buscou-se compreender o mosaico do
capitalismo académico brasileiro e suas condicionalidades para os cursos de licenciatura. Para
que fosse exequivel o movimento de aproximagao com o objeto, teve-se que levar em conta a
questdo da totalidade para que assim fosse possivel compreender a I6gica da commodificacao
da formacdo dos professores no Brasil.

N&o obstante debate entorno das pautas dos movimentos sociais, sindicatos e
demais organizacgdes vinculadas aos anseios da classe trabalhadora no que tange a educacao
como um direito, compreendemos, a partir da obra marxiana, que, no interior do
sociometabolismo do capital, em decorréncia de sua tendéncia expansiva em tornar tudo e
todos mercadorias, é empreendido um movimento de vir-a-ser capital, portanto, a educacéo é
considerada como um bem comercializavel, como as demais mercadorias. Esse processo de
identificacdo é crucial, pois, assim como Marx (1980) asseverou, existem dois tipos de
mercadorias, 0 primeiro corresponde a forca de trabalho, o segundo, por sua vez, diz respeito
as demais mercadorias que sdo, por consequéncia, produzidas pela primeira. No tocante a
natureza da mercadoria, essa possui duas caracteristicas essenciais, ressaltadas no Tomo | da
Teorias da Mais-Valia, tratam-se de mercadorias materiais e imateriais, pois, no metabolismo
do capital, ndo é s6 o bem fisico que representa a mercadoria, contudo, 0s préprios servicos
configuram-se como mercadorias altamente rentaveis para o capital de predominancia
financeira.

Nesse itinerario analitico, constatou-se que a educacao se situa como mercadoria,
inclusive, como dois tipos de mercadoria: educacdo-mercadoria e mercadoria-educagdo. A
primeira atendendo diretamente os interesses dos empresarios da educacdo, noutras palavras,
os donos de IPES, bem como de holdings educacionais; a segunda corresponde a necessidade
de formac&o de insumos para 0s empresarios industriais e do setor de servicos, esse insumo se
trata de forca de trabalho qualificada a partir de formacdo profissional superior.

Em decorréncia da crise estrutural do capital e de seu alcance global, decorreu em
vicissitudes nos mecanismos do capital, condicionando na continua desmaterializa¢éo do setor
monetario, visto que as forcas do setor produtivo deslocaram-se para as instituicoes
financeiras, engendrando, assim, a hegemonia atravées das finangas. Em acréscimo, a crise de
subprime impactou duramente o desenvolvimento financeiro capitalista. Todavia, as crises

sdo inelimindveis do sistema de metabolismo do capital. Decerto, o predominio das
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instituicdes financeiras perdura na contemporaneidade, além do suplemento da ideologia
neoliberal que opera como forga matriz para consolidagéo de sua hegemonia.

Com a DIT, tornou-se exequivel impulsionar o processo de hierarquizacdo e
diferenciacéo entre os Estados nacionais para que, assim, o capital pudesse obter controle e
organizacdo do espago global. Esse processo engendrou uma divisdo entre paises centrais e
paises de capitalismo dependente — que, pejorativamente, sdo classificados como periferia
capitalista —, constituindo, desta maneira, as bases operantes do controle do capital no espaco
planetario através do (novo) imperialismo.

Os organismos internacionais configuram-se como base determinante do novo
imperialismo por empreenderem influéncias politicas em funcdo de sua atuacdo financeira
entre os Estados nacionais de capitalismo dependente. O BM ganhou destaque nas analises
realizadas no referido trabalho, sobretudo por sua intervencdo na América Latina a partir da
eclosdo da crise da divida de 1982. Os governos latino-americanos empreenderam ajustes
estruturais para atender as orientag0es deste organismo. Desta forma, a educacao, em especial
a educacao superior, passou a ganhar relevo nos documentos oficiais do BM para estes paises.

O contetdo dos documentos oficiais do BM para a educacao superior dos paises
“emergentes” — leia-se periféricos — denotavam para a privatizacdo desse nivel de ensino a
partir das orientagdes para diversificagdo das instituices, dos cursos e das formas de
financiamento. Estes apontamos engendraram uma racionalidade em que seria necessario
oportunizar o crescimento da oferta de modalidades de ensino que se ajustassem as TICs,
portanto a modalidade EaD passou a incorporar o discurso politico; a diversificacdo das
instituicdes fomentou a ldégica de instituicbes vinculadas ao mercado como os Centros
Universitarios e Faculdades isoladas que ndo possuem obrigacdes voltadas a pesquisa,
contudo, o primeiro tipo de instituicdo possui autonomia, assim como as universidades, em
criagdo e eliminacdo de cursos de acordo com a demanda de mercado; por fim, a
diferenciacdo das fontes de manutencdo corresponde a um duplo movimento: 1) as IES
publicas buscarem recursos no mercado a partir de vinculos estabelecidos entre IES e
empresas ou industrias, pois o financiamento poderia ser oriundo de fontes privadas; 2) o
Estado constituir mecanismos que viabilizasse financiar as IPES, constituindo, desta forma,
uma aparéncia de democratizacdo da oferta/vaga discente a partir de bolsas parciais ou
integrais, quando, em verdade, se tratava do aprofundamento da expansdo mercantilizada da
educacdo superior. Esses mecanismos contribuiram significativamente para consolidar o
conceito que o BM tanto irradiava de educacdo terciaria. Ora, com a expansdo de IPES,

constituicdo de cursos sequenciais, corte no orcamento das IES publicas, aprofundamento do
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investimento publico no setor privado-mercantil, expansao recorde na modalidade EaD, tanto
em cursos como em matriculas, isso tudo configura-se naquilo que Leher (2018) denomina
como educacdo minimalista, por desvincular-se da producdo do conhecimento, porquanto o
novo modelo de IES direciona-se para a légica do ensino, em especial acentuando as
concepcOes pragmaticas que tem como base a TCH, opondo-se ao modelo humboldtiano de
universidade em que pesquisa e ensino eram indissoluveis.

Para que essa processualidade fosse efetivada, necessitou-se constituir um aparato
juridico-politico que possibilitasse pér em movimento os interesses do capital de
predominancia financeira sobre a educagdo superior. Nesse percurso, diversos mecanismos
legais foram constituidos, contudo, a LDB teve centralidade no reconhecimento das
instituicbes com fins lucrativos. Com efeito, no periodo p6s-LDB, aprofundou-se a l6gica da
commodificacdo da educacdo superior em decorréncia de sua expansdo. Nesse periodo, 0
Estado esteve vivenciando, e ainda vivencia, uma forte contrarreforma, ganhando destaque no
governo FHC quando a educagdo esteve inclusa nos servigos ndo-exclusivos do Estado.
Todavia, é a partir dos governos de hegemonia as avessas**® — Lula da Silva e Dilma
Rousseff, respectivamente — que o Estado assegurou uma expansao privado-mercantil da
educacédo superior sem riscos. No limite, o governo golpista de Michel Temer aprofundou
essa ldgica com as politicas de financiamento publico nas IPES.

O ProUni e o FIES caracterizam-se como 0s programas que conseguiram erguer
as IPES que vivenciavam uma grande crise. Esses dois programas, dentro de suas
particularidades operacionais, respectivamente, possibilitaram um duplo movimento na l6gica
do capitalismo académico brasileiro: 1) a légica da isencdo fiscal propiciada pelo ProUni
oportunizou as IPES sem finalidade lucrativa empreenderem reformas estatuérias para que,
assim, fosse exequivel gozar de isencdo fiscal e obter lucros com o negocio da educacgéo
superior; 2) o FIES realizou o movimento de diferenciagéo das fontes de financiamento da
educacéo superior, tendo em vista que o setor privado passou a receber recursos publicos a
partir do movimento do capital ficticio e do capital portador de juros, em troca de vagas no
setor privado. Com a implementacdo dessas politicas a educacéo superior privada-mercantil,
ainda hoje, segue sua logica de expansdo, sobretudo no que diz respeito as matriculas e a
modalidade EaD, pois 0 movimento de expansao de instituigdes cessou.

Com a insercdo dos fundos de private equity na educacdo superior privada

brasileira, e a abertura capital no mercado de ac6es (BM&Bovespa) por parte das holdings

146 para maior aprofundamento, vide: De Paula (2017), Oliveira (2010) e Silva Janior, Anelli JGnior e Mancebo
(2014).
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educacionais, 0 movimento de fusdo e aquisicdo de instituicbes tornou-se recorrente em
funcdo da logica financeira nortear os negdcios da educacdo superior. Em acréscimo, a
influéncia acionéria, decorrente da oligopolizacdo engendrada neste setor, empreendeu um
movimento de condicionalidade e controle de instituicdes grandes sobre as pequenas. Esse
movimento influenciou a interrupgdo da expansao de IPES no Brasil, pois seria interessante
ampliar os negdcios a partir da obtengdo de IPES menores.

Todo esse movimento em prol do capitalismo académico brasileiro decorrente do
capital financeiro, implicou duras metamorfoses na formacdo de professores no Brasil. A
expansao privado-mercantil possibilitou a certificagdo massificada através de uma formacao
aligeirada desvinculada de pesquisa e extenséo, o que, consequentemente, em funcao do valor
mais barato na implementacdo dos cursos de licenciatura — na modalidade EaD —, estes se
expandiram com mais velocidade do que os cursos de bacharelado que necessitam de
laboratérios e outros tipos de servicos especializados. Nessa acep¢do, identificou-se a reducdo
da oferta presencial, no capitalismo académico brasileiro, de cursos de licenciatura, ao passo
gue, na modalidade EaD, vem se expandindo progressivamente.

Esse cenario que as licenciaturas vivenciam corresponde a logica da educacao
minimalista, visto que o curso tende a incorporar a légica do mercado da aprendizagem em
que curriculos, apostilas e metodologias sdo decorrentes de consultorias de empresas
especializadas, bem como de grupos educacionais de maior porte. Em acréscimo, o marketing
desses cursos efetuam diversas promessas, dentre elas, a da possivel ascensdo social via
empregabilidade, que, consequentemente, cooptam fracdes da classe trabalhadora. De acordo
com Seki, Souza e Evangelista (2017, p. 463), o “regime de trabalho da imensa maioria da
populacdo brasileira combina baixissimas remuneracbes com extensas cargas horarias,
tornando-se um nicho de mercado que encurrala a venda de certificagdes em nivel superior”,
nesse sentido, emana dois aspectos: 1) os cursos na modalidade EaD configuram-se como
“nivel de ensino reduzido a uma espécie de pds-ensino médio, de ensino terciario”; 2) como
campo de atuacao dos professores, “as transformacdes no chao da escola coadunam-se, entre
outras coisas, com a expansdo mercantil da educagdo infantil, que substitui professores
graduados por estagidrios”.

O mosaico do capitalismo académico empreende uma complexa teia de relagdes
entre instituices financeiras que afetam diretamente a formacdo de professores. Ndo apenas
no tocante os cursos, contudo, a propria formagao que, em virtude de uma suposta “Sociedade
do Conhecimento”, o conhecimento demandado para o capital deve ser aquele imbuido de

elementos utilitarios, oriundos da TCH. Com isso, conclui-se que, no bojo da hegemonia
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financeirizada, a formagdo de professores incorpora um veéu empresarial, passando a ser
commodificada sua oferta e formacédo, visto que se trata de incorporagdo de modelos
formativos constituidos no exterior e importado para a modalidade EaD, além de se
configurarem como formacdo aligeirada sem necessidade de pesquisa e extensdo. Nessa
acepcao, efetiva-se o padréo dependente da educacgdo superior via commodificacgéo.

Com o governo de extrema-direita de Jair Bolsonaro, parece-nos que sera
aprofundado ainda mais esse padrdo dependente e commodificacdo da educacdo superior,
tornando, ainda mais sélido, o capitalismo académico brasileiro, pois o discurso do atual
governo tende pela entrega deste nivel de ensino ao setor privado-mercantil, seguindo os
apontamentos dos organismos internacionais, além de investidas antidemocraticas que
ameacam a autonomia das universidades, escolas e, sobretudo dos docentes, a partir da
censura e de programas como o Escola sem Partido que ressoa o clima autoritario no cenario
educacional brasileiro.

No limite, é crucial que os movimentos sociais, sindicais, estudantis, partidos
vinculados aos interesses da classe trabalhadora reivindiguem um modelo educacional em que
os professores tenham liberdade de pensamento e que 0 pensamento critico norteie suas praxis
na formacdo humana. Com efeito, € preciso lutar por escolas e universidade publicas-estatais,
com financiamento publico atendendo as pautas dos educadores, como o 10% do PIB para a
educacdo. Nessa acepcdo, 0 modelo de formacdo profissional deve-se guiar pelo
conhecimento cientifico historicamente acumulado e socialmente desenvolvido, e que o
principio educativo do trabalho fundamente os curriculos com uma formacdo critica e
historica em que a reflexdo possibilite obter uma atividade educativa emancipatoria.

No que toca aos cursos de licenciatura, no capitalismo académico brasileiro, a
tendéncia é a que esta em curso. Todavia, é essencial que a modalidade EaD seja um recurso
para aqueles gque estdo situados em regides em que ndo haja possibilidade de frequentar aulas
presenciais. A rigor, os cursos de licenciatura devem ser ofertados na modalidade presencial,
com curriculos e metodologias constituidos coletivamente, tendo em vista a realidade
sociocultural. Para além desse modelo de formag&o, o financiamento publico na educacéo é
essencial para constituir-se, assim, um modelo com qualidade para a formacao de professores
no Brasil. Essa qualidade diz respeito a formacdo democratica, critica, gratuita e laica — ndo
apenas para a licenciatura, contudo, para todos os cursos de formacdo profissional — na

universidade publica brasileira.
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ANEXO A - Experiéncias internacionais na oferta de cursos de graduacédo de curta duracéo,

por paises

Pais

CARACTERISTICAS DAS INSTITUICOES E DOS CURSOS

Canada

Instituicdes denominadas Community Colleges ou Colléges Communautaires
representam um conjunto diversificado que inclui os institutos de tecnologia e
formacdo avancada, de formacdo profissional superior técnica e de artes
aplicadas, além dos centros técnicos universitarios e dos centros de educacao
superior geral e profissional. De forma semelhante ao Brasil, essas
instituicbes ofertam cursos que variam desde as tecnologias industriais as
areas da administracdo, saude, servigos coletivos, artes aplicadas e
comunicagfes. Em geral, possuem projetos pedagogicos desenhados por

comités consultivos.

Coréia do Sul

Instituicdes intituladas Junior Colleges, que, implantadas desde a década de
1970, ofertam formacdo profissional de curta duracdo, contribuindo para a
massificacdo da educacdo superior do pais, na perspectiva de responder ao
intenso aumento da demanda por esse nivel educacional, em decorréncia do
incremento dos ingressos e do crescimento da economia nacional. Ofertam
cursos que, em sua maioria, agrupam-se nas areas de Humanidades, Ciéncias
Sociais, Estudos Industriais. Artes. Educacdo Fisica e Saude, e se
integralizam em dois ou trés anos. A oferta, pelas universidades, de cursos
similares aos disponibilizados pelos Junior Colleges denota preconceito com

a educacao profissional também nesse pais.

Chile

Os cursos superiores chilenos de curta duragdo surgem no inicio da decada de
1980, destinados a técnicos de nivel superior, podendo ser ofertados tanto por
universidades, quanto por institutos profissionais e centros de formacéo
técnica. Todavia, em termos proporcionais aos demais cursos superiores, 0s
cursos tecnoldgicos representam um percentual baixo. Isso se explica por
fatores como: heterogeneidade na qualidade da oferta das carreira técnicas,
insuficiente vinculagdo entre as instituicdes que ofertam as graduacOes
tecnoldgicas e os setores produtivos, bem como desinteresse pelo ingresso
nessas carreiras (devido as remuneragfes mais baixas dos egressos desses

cursos em comparacdo com outros profissionais de nivel superior) e nédo
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aproveitamento de competéncias entre os cursos técnicos de nivel médio e

daqueles que propiciam formacdao de nivel superior.

Portugal

Possui um sistema de educacdo superior binario — ensino universitario e
ensino politécnico, cuja administracdo ocorre por instituicdes publicas,
privadas ou cooperativas. Passando por um pleno processo de adaptacdo ao
Acordo de Bolonha, a educagdo superior portuguesa confere as seguintes
qualificacbes académicas: licenciado para egressos de graduacdes, grau de
mestre e de doutor. Seus cursos sdo definidos em seus semestres como
duracdo normal de licenciatura no ensino politécnico, podendo ainda ocorrer
entre sete e o0ito semestres, em casos especiais de pratica europeia ou requisito
profissional. Em se tratando de ensino universitario, os cursos de licenciatura

chegam a ter entre seis a oito semestres.

Meéxico

Revela algumas semelhancas com a oferta da educagdo superior brasileira de
curta duracdo. Todavia, possui um subsistema no qual se inserem as
universidades tecnoldgicas publicas e privadas. Os cursos sdao chamados
Técnico Superior Universitario (TSU), cuja vinculagdo com o setor produtivo
se materializa por meio de um conjunto de politicas e a¢des, como, por
exemplo, préticas ou estagios em empresas convidadas e projetos conjuntos
de pesquisas. Entretanto, apesar desse esforco, “las universidades
tecnoldgicas enfrentan todavia resisténcia de quienes prefieren estudiar
licenciaturas y también de alumnos sectores de la poblacién que consideran
que estas instituciones son el resultado de politicas publicas nacionales que
privilegian la vision del mercado em la Educacion superior y que son de corte
neoliberal” (NAVA; MORENO, 2007, p. 81).

Fonte: Andrade (2009 apud SOUSA, 2014, p. 239-240).
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ANEXO B - Proporcdo de Vagas Novas Ocupadas, por Categoria Administrativa — 2017
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Fonte: Inep/Mec (2018).
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ANEXO C - Proporcdo de Vagas Remanescentes Ocupadas, por Categoria Administrativa —

2017
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Fonte: Inep/Mec (2018).
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ANEXO D - Valor do IPO em milhGes no periodo de insercao das Holdings Educacionais no
BM&Fbovespa

Holding Data Valor IPO (R$ Capital
milhdes)
Anhaguera 14/3/2007 R$ 360,0 Pulverizado
Kroton 23/7/2007 R$ 334,4 Pulverizado
Estacio (12 IPO) 30/7/2007 R$ 251,0 N&o pulverizado —
controle
Estacio 23/1/2013 R$ 768,6 Pulverizado
Ser Educacional 25/10/2013 R$ 619,4 N&o pulverizado —
controle
Anima 25/10/2013 R$ 468,0 Pulverizado —
bloco de controle

Fonte: Caleffi e Mathias (2017).



ANEXO E - Resumo de fusdes e aquisi¢des das S.A, no momento em que ocorreram

Empresa Negdcios Base de alunos FV* (R$ FV*/Alunos
bilhdes) (R$)
Anhanguera 32 204.033 1,279 6.269
Estécio 21 104.567 1,091 10.434
Kroton 19 324.321 2,383 7.347
Ser 15 40.564 0,426 10.508
Anima 6 69.413 0,439 6.321
Total/Average 93 742.898 5,618 7.526

Fonte: Callefi e Mathias (2017).

*FV = firm value.
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ANEXO F - Desempenho acionario da KROT3 — 2019
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ANEXO G - Desempenho acionario da ESTC3 — 2019
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ANEXO H - Evolugdo do nimero de Cursos Superiores de Tecnologia (Brasil, 1997-2012)
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Fonte: Sousa (2016, p. 245).



222

ANEXO | - Evolucao de matriculas em Cursos Superiores de Tecnologia por modalidade
(Brasil, 1997-2012)
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Fonte: Sousa (2016, p. 247).
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ANEXO J - Evolucao do numero de IES que oferecem Cursos Superiores de Tecnologia por

categoria administrativa (Brasil, 1997-2012)
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Fonte: Sousa (2016, p. 250).
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ANEXO K - Ranking por matriculas dos 10 maiores cursos presenciais em IES Privadas —
Brasil — 2011-2016

Ranking por Matriculas dos 10 Maiores Cursos Presenciais em IES Privadas - Brasil

2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Fonte: Hoper (2018).



ANEXO L - Ranking dos 10 Maiores cursos EaD em IES Privadas — Brasil — 2011-2016

Ranking por Matricula dos 10 Maiores Cursas EaD em |ES Privadas - Brasil
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Fonte: Hoper (2018).
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ANEXO M - Evolucao do Valor das Mensalidades na Educacéo Superior Rede Privada — 2004-2018

Pesquisa Hoper — Evolugdo do Valor' das Mensalidades® na Educag¢do Superior

= Rede Privada — 2000-2018 =
o < ~
o™ ~ o~ [T+
ERNES S 2 2 2 2 n g 2 £ & g 3 5
- L ~ ~ m w ~ o ~ Hhe = 4 rs
1% 500,00 - *‘Q w0 e b ~ - > o : <
- o 4. g @ - 4 = [ r } =
s 700,00 A B aml f
1M1 10 |
RSEC0,00 ; .
RS50,00
RS 400,00

A5 200,00
AS 200,00
R$ 100,00

RSD00

Fonte: Hoper (2018).



ANEXO N - Evolucdo do valor das mensalidades da graduacdo EaD no Brasil

Pesquisa Hoper - Evolugdo do Valor' das
Mensalidade? da Graduagdo EaD no Brasil

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

2012/2018

Mensalidade
Referéncia (RS

358,24
348,02
345,36
337,87
317,33
287,23
270,89

-2,9%
-0,8%
-2,2%
-6,1%
-9,5%
-5,7%

Fonte: Hoper (2018).
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ANEXO O - Ranking das melhores IES do Brasil, consoante IGC — 2017

Categoria N° de IGC
IES Administrativa Estado Cursos (Continuo) | 1GC
Avaliados

UNICAMP Publica Estadual SP 68 5
UFRGS Publica Federal RS 64 4,3113 5
UFMG Publica Federal MG 69 4,2276 5
UNIFESP Publica Federal SP 37 4,1527 5
UFSC Publica Federal SC 80 4,0943 5
UFRJ Publica Federal RJ 84 4,0714 5
UFV Publica Federal MG 63 4,0642 5
UFSCar Publica Federal SP 56 4,0499 5
UNESP Publica Estadual SP 151 4,0440 5
UFLA Publica Federal MG 27 4,0400 5

Fonte: Inep/Mec (2018).



