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RESUMO

Este estudo sobre a Docéncia na Policia Militar do Ceard originou-se da inquietagdo em
relacdo a maneira como os professores trabalham em sala de aula nos cursos de formacao e a
contribuicao desta pratica para a configuracdo da nova identidade profissional do soldado PM.
Ao mesmo tempo sua realizacdo foi motivada pelo interesse pessoal e profissional em
contribuir com a investigacdo sobre o ensino policial, tema carente de exploracao sistematica,
sobretudo no Ceard. Teve como objetivo central analisar a pratica pedagdgica dos professores
formadores do Curso de Formacdo de Soldados da Policia Militar da turma 2007 e sua
articulacdo com as diretrizes da atual politica de formacdo para profissionais da drea de
seguranca do cidaddo. Trata-se de um estudo de caso com abordagem qualitativa na coleta e
andlise dos dados. O trabalho de campo foi desenvolvido na sala de aula do 2° Pelotdo do
CFSDF/2007, o qual funcionou na Academia de Policia Militar General Edgard Facd, no
periodo de 13/09/2007 a 25/10/2007. Contou com 08 (oito) professores interlocutores, sendo
04 (quatro) professores militares e 04 (quatro) professores civis, como também 29 (vinte e
nove) alunos. Foram utilizadas entrevistas semi-estruturadas com os professores, observacao
da acdo pedagdgica docente na sala de aula, além de questiondrio misto para os alunos. A
investigacao revelou préticas pedagdgicas em sala de aula fundamentada na transmissao de
conhecimento entre metade dos professores civis pesquisados. Esta pratica, defendida pelos
proprios docentes, insere-se na “tendéncia liberal tradicional. Os professores militares, na sua
totalidade, também se manifestaram defendendo suas praticas docentes dentro da visdo de
transmissdo de conteudo. Constatou-se que a maioria dos professores percebe avangos na
formacdo do policial militar, ressaltando-se disciplinas profissionais na proposta curricular, a
presenca de disciplinas associadas aos aspectos socio-politico, econdmicos e culturais da
sociedade contemporanea. Nao obstante, as observagdes em sala percebeu-se que a maioria
dos professores detinham poucas informagdes e leituras sistematizadas a respeito do ensino
policial. Fato dos docentes formadores em sua maioria desconhecer a proposta do
CFSDF/2007 € um dos maiores fatores desse fenomeno. Percebeu-se a predominancia de uma
acdo pedagdgica entre os professores que teoria e pritica emergiam de forma dicotomica.
Verificou-se que metade dos professores civis apresentava postura mais abertas ao didlogo
enquanto que a totalidade dos professores policiais militares mantinham certo distanciamento
dos alunos. Os saberes necessarios a docéncia advogados por Tardif (1999) e Pimenta (2005)
pouco se verificou na pratica pedagdgica dos professores formadores. Foi uninime a
percep¢ao de melhoria na formagdo do policial militar pelos professores, bem como do
entendimento de que sendo o policial militar responsdvel pela seguranca das pessoas foi
apontada a universidade como necessdaria para compartilhar dessa formacgdo. Entre os
discentes ainda se constata a idéia de que a visdo militarizada da profissdo se acentuou em
detrimento da visdo policial, principalmente pelos professores militares, todavia, nas
observacdes em sala ndo identificamos elemento confirmando tal afirmativa. Verificou-se
ainda que os professores formadores detinham uma vis@o incipiente sobre a nova identidade
do profissional de seguranca do cidadao.
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ABSTRACT

This work about teaching approach at Military Police of Ceard came up from the disquiet
toward the way teachers work in class during Military Police Training Course, as well as from
this practise developing a setting of a new professional identity of Military Police soldier. At
the same time ti was stimulated by a professional and personal which contributes to a police
training investigation which is an unexploited sistematic exploration theme, mainly in Ceara.
This work had as main goal to annalyze the pedagogical practice during Military Police
Training Course in 2007 and its articulation with the training current policy line of direction
toward citizen safeness. This work is aboita a qualitative approach on selecting and data
annalysis. The researching held in 2nd squad of CFSDF/2007, at Academia de Policia Militar
General Edgard Faco, from 09/13/2007 to 10/25/2007. 08 (eight) teachers, 04 (four) militar
ones and 04 (four) civil ones, as well as 29 (twenty-nine) students participated in it. Semi-
structured interviews with teachers, teaching approching observation in classroom and an
assorted quis to students were gotten. Researching showed pedagogical practices in classroom
based on knowledge transmission among half part of civil teachers. This practise, defended by
the themselves, inserts on “tradicional liberal trendy”. All of military teachers defended their
teaching approaching according to their content transmission view as well. Most teachers
noticed some improvement on Military Police Training, mainly professional mayors on their
historic book purpose, as well as those ones linked to cultural, economic and social political
aspects of contemporaneous society. From observation in classroom noticed that most of
teachers did not have any information or reading about poloce teaching. The fact was that
most of training teachers did not know anything about CFSDF/2007 purpose causes that
phenomenum. The predominance of a pedogogical action among teachers about theory and
practise comes up dicotomically was observed. Half part of civil teachers was more open-
minded to discuss while all the military ones kept far from their students. The necessary
messeges defended by Tardif (1999) and Pimenta (2005) was rarely observed on the
pedagogical practice of training teachers. All of them noticed some improvement on Military
Police Training teachers, as well as understanding that the policeman is in charge of people
safeness and the university graduation was recognized as a necessery step in order to share
that training process. Among students still did not testify the idea that the militarized view of
the profession is evident prejudicing the police view, mainly among military teachers,
however, we did not identify anything confirming that statement. Training teachers had na
insipiente view about the new professional identity of the citizen safeness.
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INTRODUCAO

Este trabalho retne as formulac¢des da investigacdo Docéncia na Policia Militar do
Ceard: Curso de Formagdo de Soldados de Fileiras - Turma 2007, desenvolvido no Mestrado
Académico em Educacdo da Universidade Estadual do Ceard, que tem na “formacdo de
professores” sua drea de concentracdo. O estudo estd vinculado a linha de pesquisa “Didatica
e Formacdo Docente”, relacionando-se com a temdtica do niicleo Formac¢do de Professores,

Didatica e Trabalho Docente.

O Curso de Formacdo de Soldados de Fileiras da Policia Militar do Ceard —
CFSDF, insere-se no quadro das acgdes constituintes da politica de seguranca publica
implantada durante a “Era Tasso Jereissati”, referenciada nas Bases Curriculares Nacionais
para a Formacdo dos Profissionais da drea de Seguranca do Cidadao (BRASIL. MJ, 2000). De
acordo com esta diretriz, os “principios de cidadania e valores coletivos” devem constituir
“premissas basicas a serem perseguidas por quem presta” este servigo publico (ibidem, p. 05).
A partir desta orientacdo o termo profissional da drea de seguranca publica é substituido,

utilizando-se, desde entdo, a denominagdo profissional da drea de seguranc¢a do cidadao.

A aproximacao entre a Policia Militar do Ceard (PMCE) e a Universidade Estadual
do Ceara (UECE), marca distintiva do Curso de Formacao de Soldados de Fileiras da Policia
Militar, teve como objetivo impulsionar mudangas no processo de formagao dos profissionais
da drea nessa perspectiva. Esta intencionalidade motivou o interesse em investigar a prética

pedagdgica dos professores formadores dessa iniciativa, objeto de anélise neste trabalho.

No decorrer das negociacdes e do percurso dos trabalhos decorrentes dessa
parceria, algumas questdes foram emergindo. A primeira delas estaria ligada aos formadores,
pois os professores, tanto da Universidade, como os pertencentes aos quadros da policia
militar, pareciam ndo estar devidamente preparados para as solicitacdes que o projeto previa.
Enquanto os formadores da Universidade tinham formagdes diversificadas, e pertenciam a
uma cultura académica, muitas vezes voltada para a critica radical da sociedade, os

formadores da policia militar foram fruto de uma formacao rigida e militarizada.

O antagonismo de formacdo das duas correntes aparentemente formava duas
tendéncias contraditérias. De um lado os formadores da policia militar, que continuavam suas

praticas formativas tradicionais, € do outro os civis, distanciados da prética policial. A nova
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postura do soldado, enunciada pela SENASP (Secretaria nacional de Seguranca Publica)
requeria uma formacdo na perspectiva dialdgica, o que também € uma contradi¢do se

pensarmos a policia como aparelho repressor.

Tais questdes foram sendo ressignificadas no decorrer dos cursos que foram se
repetindo. E interessado nesse fendmeno de mudanca e renovacio de préticas e crencas que a
problematica da pesquisa se situa, haja vista o objetivo de analisar a pratica pedagdgica dos
professores formadores do Curso de Formacao de Soldados da Policia Militar da turma 2007 e
sua articulacdo com as diretrizes da atual politica de formacao para profissionais da area de
seguranca do cidaddo. Deste modo, a questdo problema estd assim formulada: qual a prdtica
pedagogica dos professores formadores do Curso de Formagdo de Soldados de Fileiras
(CFSDF) e qual sua relagdo na construcdo do profissional de seguranca para a efetivacdo de
uma policia cidadd@? Em torno dessa indagacdo central, orbitam algumas questdes mais
especificas: a primeira refere-se ao ensino policial, que carece de estudos e pesquisas que
clarifiquem sobre sua natureza e fundamentacdo pedagdgica. O que é o ensino policial militar

e quais as caracteristicas e peculiaridades da docéncia no CFSDF?

Outra pergunta que formulamos envolve a Universidade quanto aos docentes
efetivos e os convidados pelo departamento encarregado pelo curso para participacdo na
formag¢do. Ao mesmo tempo, os formadores militares sdo convocados para a preparacdo das
novas pragas em um curso que em seu projeto inicial, tem caracteristicas diferentes daquelas
que ele recebeu em sua formacdo e que recomenda posturas que, na maioria das vezes, estao
distante do cotidiano da PM. Dessa forma, a pergunta que se faz € que conhecimento os
professores formadores civis e militares detinham sobre a proposta de formagdo que orientou

esta iniciativa e que preparagdo receberam para essa docéncia?

A questdo subseqiiente € alusiva as teorias que passam a subsidiar as praticas dos
docentes, ou seja, qual a concepgcdo de educacdo, de ensino e de aprendizagem desses

formadores?!

Em espacgos e condigdes de trabalho diferentes, os dois modelos de formadores do
curso sao professores. Considerando que suas conviccdes sobre a docéncia,
contraditoriamente se aproximam e se afastam, a indagacdo é que semelhancas e/ou

diferengas apresentam a prdtica pedagogica dos professores formadores civis e militares?
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Cada formador vem para o curso trazendo sua bagagem de conhecimento, seus
saberes, visdo de mundo, valores e crengas. Dessa forma, quais os saberes profissionais,
mobilizados pelos professores formadores civis e militares? Como é percebida a prdtica
pedagogica dos professores formadores civis e militares pelos alunos do curso e qual a visdo

desses professores sobre esta experiéncia de ensino compartilhada com a UECE?

Tais questionamentos remetem a uma reflexdo sobre o papel da formagdo no
desenvolvimento da profissionalidade requerida do profissional de seguranca do cidadao,
mais especificamente sobre a importancia das praticas formativas vivenciadas pelos
aprendizes na busca da sua identidade' de policial militar. Para o desenvolver do propésito
maior dessa pesquisa centrada na andlise da pratica dos formadores, foram estabelecidos os
seguintes objetivos: refletir sobre o ensino policial e suas particularidades, conhecer os
docentes, civis e militares, seus saberes, concepcao e educacdo, de ensino e de aprendizagem

e verificar como estes profissionais percebem o curso e suas especificidades.

A discussdo acerca da relagdo teoria, pratica e praxis, bem como sobre os saberes
necessarios a docéncia dos professores formadores no ambito da formacao dos soldados da
policia militar e os elementos para a construcdo da identidade profissional do policial militar,
foram fundamentais para a compreensdo da problemdtica ora explicitada, apresentando-se
como aporte tedrico que balizou este estudo. O caminho trilhado teve como opgdo
metodoldgica o estudo de caso com abordagem qualitativa na coleta e andlise dos dados. A
coleta dos dados teve os seguintes procedimentos: a entrevista, a observacdo, a andlise

documental e o questiondrio.

Para a sistematizacdo desta investigacdo — diretamente articulada a minha
formagdo académica e trajetoria profissional (como oficial da policia militar e docente) —
foram decisivas as atividades desenvolvidas nos dois primeiros semestre do mestrado. O
mapeamento da legislacdao relacionada ao ensino policial militar propiciou a aproximacao
inicial ao tema, bem como a percepcao dos diferentes momentos histéricos que marcaram o

ensino na Policia Militar do Ceard, o que se concretizou na disciplina Cultura e Histéria da

" A nova identidade requerida do profissional responsdvel pela seguranca do cidaddo advoga uma

conscientizagdo pautada no didlogo como forma de melhor resolver conflitos, e que a interagdo com a
comunidade € preponderante para sucesso do trabalho policial. Assim, o foco do seu trabalho deverd ser a
comunidade em detrimento ao Estado, pois, o seu mister estd ancorado no servir, no defender, no guardar e no
proteger a comunidade . Deste modo, sinalizamos para a necessidade do professor formador conhecer a nova
identidade do policial militar, a qual entendemos como uma ambigiiidade, pois fomenta o ser policial e o ser
militar.
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Educagdo Brasileira. A compreensdo da centralidade do conceito de préitica no fazer
profissional do professor, assim como sua dimensdo ideoldgica, cultural e politica foi
particularmente sedimentada no contexto da disciplina Formagdo e aprendizagem docente na
perspectiva socio-historica e do Estudo Orientado III. Dessas interlocu¢des fomos montando
nosso aporte tedrico, que encontra sua sustentacdo nas idéias de Paulo Freire sobre educagdo

como prética social critica e transformadora.

Esta escolha se fundamenta no entendimento da necessidade de inserir no trabalho
policial o didlogo, seja qual for a situagdo vivenciada. Deste modo, acreditamos que o curso
de formacgdo pode promover a interagdo entre professor e aluno, como também entre alunos.
Acreditamos ainda que o corpo discente do 2° Pelotdo do CFSDF/2007 teve condicdes de
aprender desde cedo, que a nova filosofia de policia baseia-se no respeito e interacao com a
comunidade. Nesse sentido, parece-nos pertinente registrar algumas idéias de Paulo Freire que
refor¢am a nossa escolha. Gadotti (2000, p. 02) sinaliza que a validade universal da teoria e da
praxis de Paulo Freire estd ligada, sobretudo a quatro intui¢des originais, a saber: educar €
conhecer, é ler o mundo, para poder transforma-lo; o reconhecimento de que o ato de
conhecer e de pensar estd diretamente ligado a relagdo com o outro, dai a necessidade de uma
razdo dialégica comunicativa; a nocao de ciéncia aberta as necessidades populares; e o

planejamento comunitario, participativo.

As idéias de Paulo Freire acima expostas serviram de iluminagdo tedrica que nos
ajudou a analisar as préticas do ensino policial. Assim, a educacao/formagdo dos policiais
militares do Curso de Soldados de Fileiras da PMCE (versdo 2007) constituiu-se 0 nosso
objeto de andlise na presente investigacdo. As atividades de sala de aula do CFSDF/2007 sdo
caminhos que apontam para a possibilidade de reflexdo e de buscas, no sentido da construcao
da identidade profissional. Tal identidade integraria atitudes profissionais de respeito a vida, a
integridade fisica e psicoldgica das pessoas, que entenda que a parceria € o respeito a
populacdo é de fundamental importincia para o desempenho do seu oficio, em suma, o que se
espera hoje do novo modelo policial é que ele internalize que a esséncia do seu trabalho € a
prevencdo em detrimento da repressdo. Deste modo, o didlogo com as pessoas se destaca

como o caminho mais curto para a eficicia do seu mister.

Assim, a discussdo sobre curriculo, cultura, sociedade e educacdo, principiada na
disciplina Teoria da Educagcdo e Formacdo de Professores, reforcou a pertinéncia das

indagacoes acerca dos elos entre a proposta de formacdo do profissional de seguranca do
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cidaddo e a prética pedagdgica dos professores formadores. A reflexdo realizada na disciplina
Pesquisa Educacional sobre os desafios metodoldgicos na produgdo do conhecimento, além
de fortalecer o compromisso ético-profissional com o tema da investigacdo, foi importante na
sistematizacdo desse trabalho e, principalmente, no levantamento das questdes. Os escritos

produzidos no decorrer deste periodo estdo presentes nas oito se¢des que compdem este texto.

O detalhamento sobre a trajetéria de constru¢do do objeto de andlise, articulado
com o percurso profissional e académico do pesquisador, encontra-se no Capitulo I —

Contextualizacdo e opcoes do estudo.

No Capitulo II - O Ensino Policial Militar no Ceara: contexto e desafios a
docéncia no CFSDF, discutimos os diversos delineamentos normativos que nortearam o
ensino policial em diferentes momentos histéricos. Situa o ensino policial militar cearense, até

o estabelecimento da parceria UECE e Policia Militar do Ceara.

O Capitulo III - Profissional de Seguranca do Cidaddo: diretrizes e implicacoes
para a formacdo, projetamos as orientacdes do governo federal e estadual para a area de
seguranca publica, a qual culminou na parceria Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social do Ceara (SSPDS) e a Universidade Estadual do Ceara (UECE) visando a
concretizagdo do Curso de Formagdo de Soldados de Fileiras no ano de 2001. Esta parceria
teve continuidade nos anos de 2003, 2005 e 2007. Esta tltima experiéncia, /6cus da presente
pesquisa, tomou a pratica pedagdgica dos professores formadores civis e militares como

objeto de estudo.

No Capitulo IV - A construcdo de um modo de ser profissional de seguranca do
cidaddo: o papel da prdtica pedagégica dos professores formadores, discutimos a formacado
vivida pelos discentes como contexto de constru¢do do arcabouco tedrico-pratico norteador da
sua acdo profissional, bem como a pratica pedagégica dos professores formadores e os
saberes mobilizados no dia-a-dia da sala de aula tendo em vista a configuracao da identidade

do profissional de seguranca do cidadao.

Compreender, como os professores que participaram desta pesquisa percebem a
nova formagdo do soldado PM, através da entrevista e da observacdo em sala de aula,
apresenta-se como objetivo do Capitulo V, intitulado — O CFSDF/2007 sob a dtica dos
professores formadores: conhecimentos e perspectivas. Nesta se¢do, além de apresentarmos

um retrato dos professores formadores, destacamos o conhecimento que estes docentes detém
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sobre o programa formativo dos profissionais de seguranca do cidaddo, tanto o oriundo da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica quanto o projeto surgido por ocasido da parceria
firmada entre a Universidade Estadual do Ceard e a Secretaria de Seguranga Publica, bem

como o que sabem sobre o ensino policial.

A compreensdo das praticas pedagdgicas presentes em uma iniciativa de formagao
como o CFSDF ndo pode desconsiderar seu principal interessado: o aluno, ou melhor, o
futuro policial em formacdo. Ao analisar as condi¢cdes de trabalho do professor, o
conhecimento que ele possui sobre educagdo, o ensino policial, e o programa do curso esta
amalgado na sua prética pedagdgica, tanto a que ele preconiza, idealizada, quanto a sua
pratica real. Atento a esta interface, no Capitulo VI — A prdtica pedagogica dos professores
formadores do CFSDF, turma 2007, procuramos confrontar a pratica docente com as

percepgoes dos alunos e com as observacdes realizadas durante as aulas acompanhadas.

Nas consideragoes finais procuramos tecer reflexdes sobre os achados da incursao
no contexto investigado. Para tanto, anunciamos caracteristicas que os identificam,
correlacionando aos seus respectivos questionamentos. Como forma de contribuir para o
fortalecimento e consolidacao da parceria entre PMCE e UECE, como também para melhoria
do fazer docente no processo de formacao do policial, trazemos 05 (cinco) recomendagdes
para a acdo pedagodgica nos cursos da PMCE. Logo apds, constam as referéncias

bibliogrdficas, em seguida os apéndices e os anexos.
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CAPITULO I

CONTEXTUALIZACAO E OPCOES DO ESTUDO

Escola € [...] o lugar onde se faz amigos, nfo se trata sé de prédios, salas,
quadros, programas, hordrios, conceitos [...]. Escola é, sobretudo, gente,
gente que trabalha, que estuda, que se alegra, se conhece, se estima. O
diretor é gente, o coordenador € gente, o professor é gente, o aluno é gente,
cada funciondrio é gente, o professor é gente, o aluno é gente, cada um se
comporte como colega, amigo, irmdo. Nada de ‘ilha cercada de gente por
todos os lados’. Nada de conviver com as pessoas e depois descobrir que nao
tem amizade a ninguém, nada de ser como tijolo que forma a parede,
indiferente, frio, s6. Importante na escola ndao € s6 estudar, ndo € sé
trabalhar, é também criar lacos de amizade, ¢ criar ambiente de
camaradagem, € conviver, ¢ se ‘amarrar nela’. Ora, é 16gico [...] numa
escola assim vai ser fécil estudar, trabalhar, crescer, fazer amigos, educar-se
e ser feliz’. (Grifos nossos).

(Paulo Freire)

A proposta de redirecionamento dos cursos de formacao da Policia Militar tem
como contexto uma sociedade, marcada pela violéncia e a desigualdade. A banalizacdo do
crime € utilizada largamente pela midia, que transforma em espetaculo a barbérie e as maiores
catastrofes. Nas grandes crises sociais, nas concentragdes de pessoas, bem como nas agressoes
a cidadania, a presenca de policiais como elemento de conciliag@o, salvamento ou repressao €

uma constante.

A sociedade quer o crime longe dela, quer uma policia atuante, quer respeito, nao
violéncia, entre outros direitos que lhe sdo devidos. No entanto, ndo deseja discutir tais
questdes. Quando a Universidade se propde a um trabalho conjunto, dispde-se a discutir
questdes e a compreender a realidade. Ao mesmo tempo, quando a policia abre suas portas

para um trabalho conjunto, abre também a possibilidade do didlogo.

z.

E preciso, no entanto, verificar que esta parceria foi firmada em um determinado
tempo e espaco e que a mobilidade de cargos de gestdo de ambas as institui¢cdes podem
aprofundar e aperfeicoar tais parcerias ou delas se distanciar. Dai a complexidade do

fendmeno estudado.

? Poesia de Paulo Freire disponivel em: www.paulofreire.org.
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Pela epigrafe utilizada para iniciar o texto é possivel perceber que a escola
advogada por Paulo Freire, caracteriza-se como o local onde se manifesta a socializagdao
humanitéria, o respeito mutuo, o didlogo e a afetividade entre todos os sujeitos que compdem
esse espaco educativo. A convivéncia na escola deve ser sadia, sem constrangimento,
procurando sempre criar lacos de amizade, de camaradagem e de convivéncia harmoniosa
para que se construa modos de ser que contribuam para uma sociedade mais justa e mais

humana.

z.

E com esse entendimento sobre o papel da escola e, nesse caso uma escola de
formacgdo, que o presente capitulo procura explicitar o caminho trilhado na investigacido da
docéncia no Curso de Formacgao de Soldados de Fileiras da Policia Militar do Cear4, iniciativa
realizada em parceria com a Universidade Estadual do Ceard. A prética pedagégica dos
professores formadores, bem como destes e dos alunos sobre este fazer se caracteriza como
aspectos chaves para se entender o ensino policial realizado sob a orientacdo da nova proposta

de formacdo dos profissionais da PMCE.

A Policia Militar do Ceard dispde de dois espacos de formagdo de seus quadros’, a
saber: a Academia de Policia Militar General Edgard Fac6 (APMGEF) e o Centro de
Formacdo e Aperfeicoamento de Pragas (CEFAP). No primeiro, predomina a formacdo dos
oficiais (tenentes, capitdes, majores, tenentes coronéis e coronéis); no segundo, a formacado

das pragas (soldado, cabo, sargento e subtenentes).

Na prética pedagdgica predominante nesses centros de formacgdes é freqiiente o
desenvolvimento de uma educagdo estruturada no bindmio: hierarquia e disciplina. Os alunos
sdo acomodados em mesas e cadeiras, enumerados em fileiras, de maneira que o professor
transmita seu conhecimento e os alunos absorvam tais saberes sem externarem reflexdes
criticas. Nao sdo comuns situagdes em que os alunos questionem o discurso e/ou o contetido
trabalhado pelo professor em sala de aula. Este retrato da prética educativa, com raras
excegdes, ainda predomina nas escolas policiais militares. Nesta abordagem, embora a
esséncia da profissdo policial militar seja o ato de servir e proteger a populagdo, os lagos de
respeito humanitério, de convivéncia harmoniosa com a comunidade e de camaradagem entre
os colegas de profissio ndo sdo trabalhados por ocasido da pratica pedagdgica dos

professores.

3
O termo quadro refere-se aos recursos humanos da PMCE.
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Com a parceria PMCE e UECE na formacao dos soldados de fileiras a partir das
turmas de 2001 uma nova proposta de formacao foi pensada visando, entre outros aspectos,
forjar um processo formativo diferente do até entdo predominante. No projeto pedagdgico
elaborado, vigente até a turma 2005 sem alteracdes, porém, atualizado para a turma 2007, o
respeito aos direitos humanos e a cidadania, a ética e os valores sociais, politico e culturais
estdo previstos para serem trabalhados de forma dialégica (UECE. SSPDC, s/d). A pratica
pedagodgica € concebida com base em uma relacdo indissolivel com a teoria, em forma de
unidade, na qual a préaxis se manifesta como uma acdo—reflexdo-agcdo no tfazer pedagégico em

sala de aula do professor e dos alunos, numa interacao horizontal e harmoniosa (ibidem).

Esta orientacdo tem implicacdes diretas sobre a acdo dos professores formadores,
pois sdo eles os responsdveis pela concretizagdo dos pressupostos dessa nova proposta
formativa. E por meio do fazer pedagdgico desses docentes que os objetivos do projeto do
curso de soldados seriam ou ndo efetivado. Deste modo, investigar a pratica pedagdgica
desses professores apresentou-se como elemento central a compreensdo de sua relacdo com a

proposta do curso, nesta pesquisa.

E no contexto desse novo paradigma formativo dos quadros da Policia Militar do
Ceard que se situou a investigacdo ora apresentada. O presente capitulo, por sua vez, visa
contextualizar a pritica pedagdgica dos professores formadores do CFSDF da turma 2007 na
proposta do Curso. A compreensdo de como esta problemdtica tornou-se objeto de pesquisa
evidencia sua relevancia social, bem como sua contribui¢do no desenvolvimento profissional

do pesquisador e no debate a respeito da temética.

1.1 A trajetoria de construcao do objeto de estudo

A formacao dos profissionais de seguranga tem ocupado nos ultimos anos destaque
progressivo na agenda das politicas sociais em ambito nacional e local. Um fator que tem
motivado esta atencdo encontra-se no crescimento da violéncia social e nas constantes

dentincias de despreparo’ dos profissionais que atuam nesse campo. Este tema vem aos

* As deniincias destacam o envolvimento de policiais em crimes organizados, bem como o incremento do indice
de violéncia e criminalidade no pais. No Estado do Ceard muitos fatos desse nivel ocorreram nos anos de 1990:
“Insatisfacdo e greve na policia — cerca de trés mil policiais entre civis e militares decretaram greve fazendo
manifestagdes na sede da Superintbendéncia da Policia Civil, patio do 5° BPM, BPTRAN, centro e Corpo de
Bombeiros, resultando no tiroteio € no ferimento a bala do Comandante Geral da Policia Militar, Coronel Mauro
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poucos sendo objeto de estudos sistematicos. A preparacdo do Policial Militar aparece como

temas de algumas monografias, dissertagcdes e teses.

Levantamento preliminar das pesquisas existentes sobre o assunto revelou que em
ambito nacional, os estudos focalizam o ensino policial militar (ALBUQUERQUE,;
MACHADO, 2001 e 2003; ALVES, 2004) e a politica de formacdo (MOTA BRASIL, 2000).
No Ceard as pesquisas existentes destacam a formacdo do Soldado PM a partir da parceria
com a UECE (VERAS; JULIANO, 2006; GRANGEIRO; LIMA; MAGALHAES, 2001;
GRANGEIRO, 2004; LIMA; VASCONCELOS; GRANIJEIRO, 2006). As pesquisas
realizadas no Ceard, em sua maioria, referem-se a monografias de cursos de especializa¢dao
lato sensu e coletaneas com resultados de estudos exploratdrios sobre o tema. Nesta incursdao
na literatura sobre a temadtica (realizada junto a biblioteca da UFC, UECE e UNIFOR e via
internet) nenhum trabalho foi encontrado abordando a prética pedagdgica dos professores

formadores no ensino policial militar.

A constatagdo dessa lacuna chamou nossa atencdo, sendo reforcado pelas
discussdes sobre a formacdo de professores vivenciada durante o Curso de Pedagogia’,
contexto decisivo no delineamento do interesse por este assunto. Por outro lado, é nesse
mesmo periodo que se concretiza a implantacdo da parceria entre a PMCE e a UECE no
desenvolvimento do Curso de Formagdo de Soldado de Fileiras. O foco nessa politica publica
€ fruto do envolvimento, enquanto Oficial da Policia Militar do Ceard, nas discussdes que

marcam a realiza¢do da primeira turma dessa iniciativa (2001).

Desde a insercao dos egressos dessa primeira turma no trabalho temos observado e
escutado posi¢cdes diversas acerca dos avangos e ou retrocessos da implantacdo dessa proposta
de formacdo dos recursos humanos da Policia Militar do Ceard, mais especificamente no

curso de soldado. Em 2005, como aluno do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais® (CAO),

Benevides” (em 1997); “Rebelido no IPPS — 24 presos fogem do Instituto Paulo Sarasate. Durante a persegui¢do
feita pelos policiais, oito presos morrem e dezesseis ficam feridos” (em 1997); “A violéncia policial contra
trabalhadores rurais na localidade de Peixe Gordo — Homens espancados, mulheres chorando, criancas com
medo. Era dessa forma que se encontravam algumas dezenas de familias de agricultores que participaram de uma
manifestacdo na BR-116, na altura do km 205 (em 1998); “Espancamento e morte de Lisley — A sociedade
cearense assistiu estarrecida a mais um caso de violéncia e morte, envolvendo policiais militares e um cidaddo
comum, o teceldo José Lisley Horténcio Vieira d4 entrada no IJF Centro e tem morte cerebral” (em 1999)
(MOTA BRASIL, 2000, p. 105).

%> O Curso de Pedagogia, realizado na Universidade Estadual do Cear4, foi concluido em 2001.

® Considerando a estrutura da Educacdo Superior civil, o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais equivale a
formacdo de pés-graduagdo lato sensu (especializacdo). O CAO objetiva qualificar o Oficial Intermedidrio (isto
€, o Capitdo) aos dois primeiros postos do Oficialato Superior da PMCE (Majores e Tenentes Coronéis).
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obrigatério para a ascensdo funcional na Corporacio’, desenvolvemos a pesquisal8 do tipo
estudo de caso, “A Formacdo do Soldado da Policia Militar do Ceard a partir de sua
integracdo com a Universidade Estadual do Ceard” (VERAS; JULIANO, 2006). A
investigacdo, que envolveu os egressos das turmas do Curso de Formacdo de Soldados dos
anos de 2001 e 2003 e comandantes imediatos, analisou os avancgos e/ou retrocessos dos
egressos dessas turmas em relacdo a disciplina, conscientiza¢do para com o servi¢o e lado
humanitério. Este trabalho sinalizou que, em sua maioria, os soldados oriundos desses cursos
aproximam-se mais da comunidade, procurando tratar com respeito o cidadao, percebendo a

sociedade como uma aliada no combate a violéncia.

Entre os aspectos identificados nessa primeira aproximacdo a experiéncia de
formacdo do policial militar integrada com a Universidade, os quais reclamavam
aprofundamento, destacava-se a questdao da prética pedagdgica dos professores formadores e
sua relacdo com os pressupostos e orientagdes presentes na proposta de formacdo do
profissional de seguranca do cidaddao. Como € possivel perceber, o delineamento do objeto de
estudo € fruto de um percurso formativo e vivencial articulado tanto aos espacos de formacao
(Universidade Estadual do Ceard e Academia General Edgar Facd) quanto ao exercicio

profissional.

Por outro lado, a convivéncia e a participagdo em outras situacdes de formacdo na
Policia Militar do Ceard serviram para reforcar a necessidade de investigar o fazer dos
professores que atuaram no Curso de Soldados de Fileiras. Como professor e coordenador nos
cursos de soldado, sargento e oficiais por diversas ocasides ouvimos relatos sobre
discrepancias entre a pratica do soldado egresso do curso realizado em parceria com a
universidade e o tratamento dispensado a comunidade, pois alguns daqueles recém formados
se envolviam em truculéncias e maus trato com as pessoas. Tal postura se contrapunha as
orientagdes da proposta de formacdo dos profissionais de seguranga do cidadado, a qual esta
pautada nos fundamentos dos valores da coletividade, nos direitos humanos e no

compromisso ético.

E a partir destas constatagdes que emergem, de modo mais explicito, as
interrogacdes sobre o professor formador e a contribuicio de sua prética educativa no

processo de humanizagdo do policial militar. Tal questionamento apdia-se na idéia de que “o

"0 termo Corporagio refere-se 2 institui¢io Policia Militar do Cear4.
¥ Na proposta de formacdo do CAO a monografia, exigida como requisito parcial para a conclusdo do curso,
constitui um trabalho académico produzido por duplas de alunos oficiais.
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trabalho educativo € o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular,
a humanidade que é produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens”
(SAVIANI, 2003, p. 13). O olhar para o fazer docente buscando perceber sua conexao ou nao
com os pressupostos da proposta do profissional de seguranca do cidaddo, apresentou-se
como caminho fértil a compreensdo dos desafios a serem enfrentados no melhoramento do
processo formativo integrado PMCE e UECE. Isso nido significa, entretanto, que depositamos
unicamente na formagdo vivenciada a responsabilidade pela construcdo de modos identitarios
com a profiss@o. Sabemos que varios fatores contribuem com esse processo, mas advogamos
que a formacdo constitui espaco de socializacdo crucial, no qual se incorporam saberes e

préticas fundamentais.

2

E com esta preocupacdo que chegamos ao Mestrado. Sua pertinéncia reside na
importancia social do programa de formacdo para os profissionais da drea de seguranca do
cidaddo para a sociedade cearense, sobretudo em tempos marcados por ondas crescentes de
violéncia e banalizacdo da vida. Deste modo, a investigacdo da préitica dos professores
formadores assume uma conotagdo social, profissional e pessoal. Social pela responsabilidade
que tém os professores formadores na produ¢do de um novo modo de ser profissional de
seguranca, deste jeito, pautado no respeito aos direitos humanos. O lado profissional justifica-
se pela caréncia de pesquisas sobre o processo formativo dos recursos humanos da
Corporacdo, subsidio necessdrio ao fortalecimento e a ampliagdo da politica de formagdo que
vem sendo desenvolvida em parceria com a Universidade Estadual do Ceard. A dimensao
pessoal recai sobre o compromisso com a instituicdo, onde nossa atuacdo tem se localizado

nos setores responsdveis pela formagdo dos quadros.

A trajetoria delineada evidencia os vinculos pessoais e profissionais com o objeto

de estudo da presente investigacao, cuja problematizacao é detalhada a seguir.

1.2 A pesquisa e seu contexto

O Corpo Policial Militar do Ceara foi criado pela Lei n° 13, datado de 24 de maio
de 1835, quando era presidente da Provincia do Ceard, José Martiniano de Alencar. A Policia

Militar do Ceara neste ano de 2008 completou 173 de existéncia.
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Até recentemente a Policia Militar do Ceard vinha equacionando sua politica de
formacdo de profissionais de seguranga de modo autdonomo, recorrendo aos 6rgaos internos e
especificamente destinados para este fim na institui¢do. Seu quadro de recurso humano é
integrado por dois circulos hierdrquicos: o circulo dos oficiais. composto pelos tenentes,
capitdes, majores, tenentes coronéis e coronéis; o circulo das pragas, constituido pelos
soldados, cabos, sargentos e subtenentes. A Academia de Policia Militar General Edgard Faco
(APMGEF) e o Centro de Formacdao e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP) sdao os 6rgios
internos responsaveis pela formagao dos oficiais e das pracas, respectivamente. Estes dois
setores se vinculam a Diretoria de Ensino (DE), responsdvel pelo planejamento e
acompanhamento das diretrizes educacionais da Corporagcdo. Na Academia de Policia Militar,
desde a sua criacdo, é pratica a presenca de professores civis na formagao dos oficiais, porém,

tal realidade nao se verifica na formacao das pracas (sargentos, cabos e soldados).

O ensino na Corporacdo, previsto em leis e decretos estaduais, encontra-se
fundamentado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (n° 9.394/96) que preve:
“O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo
com as normas fixadas pelos sistemas de ensino” (Art. 83). A pratica educativa voltada para
os dois circulos que compdem o quadro de recursos humanos da Policia Militar do Cearé esta
ancorada na pedagogia tradicional, na qual o professor detém o saber e o aluno absorve seus
ensinamentos sem questionarem. Aqueles que arriscam a fazer perguntas sdo percebidos
como problemadticos e perturbadores da ordem na sala de aula. Cabe-lhe, centralmente,
absorver os conteidos transmitidos pelo professor. Esse quadro, embora venha apresentando
algumas alteracOes, ainda € realidade na sala de aula dos diversos cursos da formacao policial

militar cearense, seja na formacao dos oficiais ou na formacao das pragas.

O policial militar vivencia uma dualidade na sua formacdo e no seu exercicio
profissional. O lado policial se identifica com uma profissao de cunho civil; o lado militar estd
ligado ao bindmio hierarquia e disciplina enraizada conforme as normatizacdes do Exército’

brasileiro, em particular do curso de Infantaria. Na formacdo policial, os formandos dos

® Castro (1990) ressalta que “na Academia o cadete vive um processo de socializagdo profissional durante o qual
deve aprender os valores, atitudes e comportamentos apropriados a vida militar. [...] Através de manuais e
apostilas o cadete adquire conhecimento, sem duvida, indispensdveis ao exercicio da profissdo, mas é na
interacdo cotidiana com outros cadetes e com oficiais que ele aprende como € ser militar”. A formagdo na arma
de Infantaria do exército “requer que o infante tenha uma 6tima resisténcia fisica, para suportar as condi¢des
adversas com que se defronta, pois, o Infante é quem estd no ‘centro do fogo’, quem tem um contato fisico,
direto, com as tropas adversdrias, conquistando e mantendo posi¢des: é quem vai ‘ver o branco dos olhos’ do
inimigo”.
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diversos cursos da Corporacdo recebem conhecimentos e orientagdes que objetivam aprender
a defender, guardar, servir e proteger a comunidade. No entanto, na formacdo militar, o
formando experimenta o distanciamento da comunidade, assimilando-a como inimiga. Sobre
isso Albuquerque e Machado (2001, p. 08) ressaltam que:
Em alguns paises da América Latina, as policias militares absorveram parte do
imagindrio do Exército para compor sua propria imagem. Uma expressio disso estd
na imitacdo das praticas de instruciio observadas pelo Exército. Ndo é a toa que,

formadas nesta tradicdo, essas policias sdo tdo selvdticas com os trabalhadores, nas
greves, e com os excluidos, nas periferias, ambos tratados como feras da selva.

Para agravar o conflito que esta ambigiiidade gera na construcdo da identidade
desse profissional, observa-se que os conhecimentos/saberes mobilizados com maior
recorréncia nas suas atividades cotidianas sdo aqueles de carater militar. Esta situacdo de
formacdo e de exercicio profissional vivenciada pela Policia Militar cearense, grosso modo,

nao diverge daquela presente nas demais coirmas das Unidades Federativas do Brasil.

Este fato, associado a onda crescente de dentncias sobre acodes truculentas'® de
policiais em todo o territério nacional, contribuiu para a emergéncia de novas politicas de
formagdo do policial. Este movimento se explicita, sobretudo no final dos anos de 1990,
quando o Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), define diretrizes para a preparacdo do profissional de seguranca publica a serem
consideradas em ambito federal (policia federal, policia rodovidria federal e policia ferrovidria
federal), estadual (Policia Militar, policia civil e corpo de bombeiros militar) e municipal

(guardas municipais).

Alinhando-se a esta orientagdo, em 2001, o Ceard, através da Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social, firmou convénio com a Universidade Estadual do Ceard
visando a formagdo de soldados PM mediante a realizacdo do Curso de Formacdo de Soldado
de Fileiras numa perspectiva humanizadora e integrada com a sociedade. Uma iniciativa de

formacdo, bem como os principios que a orienta, projeta mudancas na pratica do servigo de

' Sdo exemplos de algumas dessas dentincias: “Dentincia de corrup¢io na policia — O agente Jodo Alves de
Franca denunciou o envolvimento de policiais civis e militares em assaltos, trafico de drogas, contrabando de
armas e extorsdo, dentre os envolvidos na denuncia estd o nome do ex-secretdrio de seguranga publica do estado,
Delegado Francisco Quintino Farias. Este fato ocasionou uma das maiores crises na drea da seguranca publica do
Estado” (1997); “policiais envolvidos com a prostituicdo infanto juvenil — 15% dos clientes que exploram
sexualmente a prostitui¢do infanto juvenil em Fortaleza s@o policiais. Eles usam constantemente a violéncia isto
¢ muito sério porque o dever dos policiais é dar protecdo e evitar a prostituicdo ‘diz socidloga” (1998);
“corrupg¢do e enriquecimento ilicito no alto comando do corpo de bombeiros — As dentincias de corrupcao e
enriquecimento ilicito envolvendo o alto comando do Corpo de Bombeiros do Ceard cairam como mais uma
bomba na imprensa” (1999) (MOTA BRASIL, 2000, p.108 - 130).
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N

seguranca a ser ofertado a sociedade. Mudanca na pratica implica alteracdes no modo de
conceber e viver a profissdo, diz respeito a novos padrdes de interacdo e de compartilhamento
entre pares (FLEURY; FISCHER, 1996). Esse processo de mudanga da prética profissional,
que ndo € individual, torna-se ainda mais complexo frente as condi¢des objetivas de vida e de
trabalho, as consisténcias e inconsisténcias da formacdo, os saberes constituidos e
reconstruidos no exercicio cotidiano do fazer docente, pois “fazem parte de uma teia social e

humana” (LIMA, 2002).

Nesse sentido, importa lembrar que os policiais militares constituem um grupo
profissional com modos de saber e fazer proprio, tributdrios do modelo organizacional e
simbdlico que orienta e regula as formas de interacdo entre os sujeitos que interagem na
Corporacdo. Semelhante afirmativa é possivel fazer em relagdo aos professores-formadores,
que também sdo pessoas marcadas pelas trajetérias de vida e de formagdo vividas; ensinam
apoiados em valores e crengas, aporte simbdlico muitas vezes construido e amalgamado em
seu locus de atuagdo (FARIAS, 2002). Este ¢ um aspecto a considerar quando se olha para
uma experiéncia de formag¢ao compartilhada por duas instituicdes tao distintas em seus fins e

métodos, a exemplo da Universidade e da Policia Militar.

Tal fato realca a necessidade de investigar o processo de formacdo desenvolvido
no Curso de Formacdo de Soldados — turma 2007 a partir da prética pedagdgica de seus
docentes, pois, novamente recorrendo a Lima (ibidem), “quando o professor fecha a porta da
sala de aula, suas préaticas sao reveladoras de um conjunto de crengas e convic¢des que vao
além das intencdes assinaladas no plano formal”. Acredita-se que o estudo das praticas
pedagégicas dos professores formadores pode oferecer elementos importantes 2 compreensao
dos avancgos e desafios na constru¢do do novo modo de ser policial previsto nessa proposta de
formacdo, cuja €nfase estd voltada para defender, guardar, servir e proteger a populacdo

cearense.

1.3 Investigar a pratica pedagogica: opcoes, metodologia e procedimentos

A escolha de um método de pesquisa depende, antes de tudo, da natureza do
problema que se quer investigar (ANDRE, 2005). No caso do presente estudo, que teve como

objeto a prética pedagdgica dos professores formadores do Curso de Formacdo de Soldados
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de Fileiras da PMCE da turma 2007, realizamos uma pesquisa empirica com uma abordagem

qualitativa.

O estudo de natureza qualitativa exige que o mundo seja examinado com a idéia de
que nada € trivial, tudo tem potencial para constituir uma pista que nos permita estabelecer
uma compreensao mais esclarecedora do objeto de estudo (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 49).
Ao assumir tal perspectiva ndo se descarta a utilizacdo de dados quantitativos, todavia,
tomados de forma complementar. A andlise qualitativa destaca-se, assim, como enfoque
central, pois:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel da realidade que nio pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos

e fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis
(MINAYO, 2003, p. 22).

Tal abordagem exige uma maior aproximagdo com a realidade a ser estudada;
supde que o investigador se coloque dentro da situacdo e observe in loco. O pesquisador
assume o papel de sujeito da pesquisa junto ao campo investigado. A partir do momento que
entra em contato com os sujeitos investigados € estabelecida uma relagdo concreta de
interacdo e troca. Nesse sentido, o pesquisador deve exercer o papel subjetivo de observador,
colocando-se numa posi¢do impar para compreender e explicar o comportamento humano

(LUDKE e ANDRE, 1986, p. 15).

Tendo como base a abordagem qualitativa, realizamos um estudo de caso, com
momentos etnograficos, método que permite elaborar uma visao profunda e, a0 mesmo tempo
integrada, de uma unidade social complexa, composta de multiplas varidveis (ANDRE, 2005,
p- 33). O estudo de caso etnografico € defendido por Sarmento (2005, p. 152) como “uma
investigacdo que assume o formato do estudo de caso no quadro de uma perspectiva
interpretativa e critica e que se centra nos fendmenos simbdlicos e culturais das dindmicas

de acdo no contexto organizacional da escola” (grifo nosso).

O grifo visa destacar o olhar da investigagdo aqui exposta, cercando-a de rigor e
atencao aos detalhes, propiciando uma andlise mais articulada das dimensdes que compdem o
dia-a-dia do fazer pedagégico dos professores formadores do Curso de Soldados da
PMCE/Turma 2007. Bassey citado por André (2005, p. 21) aponta trés grandes

procedimentos de coleta de dados nas pesquisas deste tipo, quais sejam: a) fazer perguntas e
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ouvir atentamente; b) observar eventos e prestar atencdo no que acontece; c¢) ler documentos.
André (2005, p. 53), por sua vez, ao ressaltar o predominio dado as entrevistas, a observacao e
a andlise documental com principais técnicas de coleta de dados, acrescenta que hd outras
formas que podem ser associadas a esses, como, questiondrios, testes, mapas conceituais,

dados estatisticos, entre outros.

Coadunando com o pensamento dos autores mencionados no pardgrafo precedente,
a investigacdo aqui sinalizada utilizou na coleta dos dados os seguintes procedimentos: a
entrevista, a observacdo, a andlise documental e o questiondrio. Antes de detalharmos o uso

desses procedimentos, necessdrio se faz explicitar o universo da presente pesquisa.

A turma 2007 do Curso de Formacao de Soldados de Fileiras foi constituida de um
publico discente de 713 alunos”, sendo 671 do sexo masculino e 42 femininos. Este
contingente foi distribuido em 25 turmas de 28 e/ou 29 alunos que funcionaram em diferentes
locais. As disciplinas do curso, no total de 28, envolveram professores civis e militares,
ficando 14 disciplinas a cargo de professores civis e 14 sob a dire¢do de professores militares.
Ao todo foram 350 professores militares e 350 professores civis. Entretanto, muitos

professores civis e militares ministraram mais de uma disciplina.

Dos 25 locais de formagdo, a presente pesquisa contemplou 01 desses espacos,
mais precisamente a Academia de Policia Militar General Edgard Fac6 (APMGEF). A
escolha desse centro de formacdo decorreu do fato deste local possuir uma boa infra-estrutura
para as atividades de formacgdo, considerando ser este destinado a preparac¢do dos oficiais da
Corporacdo, bem como 2 facilidade de acesso'. Outro dado que reforcou essa escolha foi o
fato do pesquisador ja ter trabalhado 04 anos neste local, atuacdo que facilitou

consideravelmente o desenvolvimento da pesquisa naquela casa de ensino.

Desse modo, tomamos como caso um grupo de 08 professores do 2° Pelotdo do
CFSDF/2007 em funcionamento na APMGEF, sendo 04 civis e 04 militares. Os docentes
civis foram escolhidos conforme as primeiras disciplinas do curso; entre os professores
militares selecionamos aqueles responsdveis pelas disciplinas de Técnica Policial Militar,

Defesa Pessoal, Legislacdo PM e Instrucao Geral. A focalizac@o destes docentes se prende ao

! Publicacdo do Jornal Didrio do Nordeste do dia 21/12/2007.

12 A Academia de Policia Militar General Edgard Faco, € localizada na Avenida Washington Soares, 999, bairro
Edson Queiroz, Fortaleza-Cear4, tendo como ponto de referéncia o Centro de Convencgdes.
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fato dos contetidos dessas disciplinas serem essenciais ao dia-a-dia do oficio policial militar,
bem como ser estes saberes os mais mobilizados no contexto de trabalho interno e externo as
institui¢des policiais militares, conforme verificamos no transcorrer dos nossos 21 anos de
servico dedicados ao ato de servir, proteger, guardar e defender a sociedade. Participaram

também da investigacao todos os alunos da turma antes referida.

A andlise de documentos possibilitou a coleta de informagdes importantes para a

compreensdo da problematica investigada. O Quadro I apresenta os documentos utilizados:

Quadro I
Documentos utilizados
Nacional Estadual
Bases Curriculares para a Projeto do Curso de Formacao de

formacao dos profissionais Soldados de Fileiras/2001 (UECE/2001)
da 4rea de seguranca do

cidadao (SENASP/2000)
Plano Nacional de Seguranca Relatério UECE (turma 2003 e 2005)
Publica (SENASP/2001) (UECE/2007)
Matriz Curricular Nacional Politica de Seguranca Publica do Ceara
(SENASP/2003) (SSPDS/2001)

A investigagdo sobre a pratica pedagdgica dos professores formadores do curso de

formagdo de soldados de fileiras, turma 2007, fundamentou-se em trés olhares:
a) a pratica pedagogica dos professores formadores em sala de aula;
b) a visdo dos professores sobre sua pratica pedagogica;
¢) a visdo dos alunos sobre a pratica pedagdgica dos professores formadores.

Para a coleta dos dados sobre a prética pedagdgica dos professores formadores
recorremos a observacao da aula (ver apéndice A) e a entrevista do tipo semi-estruturada (ver
apéndice B). O primeiro procedimento visou caracterizar o fazer docente, a partir de sua
concretizagdo efetiva. O segundo pretendeu perceber como os professores formadores
preconizam a sua prdtica pedagogica. As informacdes sobre a visdao dos discentes acerca da
pratica pedagdgica dos professores formadores foram colhidas através da aplicagdo, a todos,
de um questiondrio misto (ver apéndice C). Com este procedimento, procuramos perceber

como eles véem a pratica pedagdgica dos professores.
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Na pratica, a realizagdo desse trabalho exigiu, de inicio, uma visita aos
coordenadores gerais do CFSDF da UECE e PMCE. A intencdo foi certificar esses
representantes, responsaveis pelo curso da proposta, da respectiva pesquisa. Em seguida,
fizemos um contacto com o comandante da unidade formadora, coordenador e professores.
Nessa visita foram explanados os objetivos da investigacdo. Na ocasido identificamos a
existéncia de duas turmas do CFSDF/2007 em funcionamento naquela casa de ensino: o 1°
Pelotdao e o 2° Pelotdo. O primeiro Pelotdo era composto somente de alunas femininas,
enquanto que o segundo era misto, ou seja, era composto de alunos do sexo masculino e
alunas do sexo feminino. Como forma de uma maior aproximacao da real pratica pedagdgica
dos professores, optamos pelo 2° Pelotdo em virtude de nos proporcionar dois olhares: o olhar
do aluno masculino e olhar da aluna feminina sobre o fazer docente. Estes momentos
subsidiaram nossa checada da situa¢do de ensino propriamente dita, quando passamos a
observacdo da aula, a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com os professores e a
aplicacdo de questiondrio com os alunos. A observacao foi efetuada no periodo de 13/09/2007
a 25/10/2007, realizada por hora aula e nao por dias corridos, pois as aulas ministradas pelos

professores militares ndo aconteceram por médulos como ocorreu com os professores civis'~.

As entrevistas com os professores aconteceram logo apds o nimero de horas aulas
planejado, ou seja, a entrevista com os dois professores civis ocorreram logo apds a conclusio
da disciplina, 20 h/a. O restante dos professores foi entrevistado ap6s a 10 h/a de observacgado
de cada um. O questiondrio a todos os alunos da turma pesquisada foi aplicado apds o periodo
de observacdo das aulas. Para isso, solicitamos ao coordenador do curso uma tarde com os
alunos. Assim, na data de 28/10/2007, aplicamos o questiondrio aos alunos e aproveitamos o

restante do tempo para dirimir algumas duvidas presenciadas por ocasido da observacao.

A triangulac¢do dos dados empiricos (observagdo, entrevista e questiondrio), bem
como seu confronto com a anélise de documentos e aporte tedrico propiciaram a interpretacao

ora sistematizada sobre a prética pedagdgica dos professores do CFSDF/2007, em particular,

" De inicio haviamos pensado em realizar o trabalho com 04 professores, sendo 02 civis e 02 professores
policiais militares, com uma observacdo de 20h/a cada, totalizando-se, deste modo, 80h/a. Apds acompanharmos
a prética pedagdgica de dois professores civis durante toda a disciplina que durou 20h/a cada, percebemos que
em certo momento a acdo docente se repetia com o passar dos dias. Com base nessa constatagdo,
redimensionamos o trabalho empirico. Reduzimos o nimero de horas aulas de observacdo de 20 para 10 e
aumentamos do niimero de professores formadores de 04 para 08. Assim, fizemos a observacio da sala de aula

de mais dois professores civis e de 04 professores militares, totalizando-se no total 100 h/a de observagao.
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sobre sua vinculagdo ou n@o aos pressupostos da proposta formativa pensada para o

profissional de seguranca do cidadio (MAGALHAES, 2001).

Parafraseando Paulo Freire na epigrafe de abertura desse trabalho, a formacao é
um tempo de aprender entre pessoas que ensinam e aprendem mediados ndo somente pelos
saberes historicamente acumulados, mas, principalmente, pela convivéncia que
experimentam. Dessa forma, o pesquisador também aprendeu na busca e aprofundamento do
tema: aprendizagens acerca do contexto em que se desenvolvem o ensino policial;
aprendizagens sobre a pratica pedagdgica no ensino policial propiciada pelas observacdes do
cotidiano docente; aprendizagens relacionadas as relacdes inter pessoais que medeiam o
ensino no ambito da PMCE; aprendizagens decorrentes dos estudos tedricos sobre o ser
policial e a docéncia em contexto especifico de trabalho, no caso, o espaco de formacgao do

soldado PM.

No préximo capitulo abordamos o ensino policial militar cearense, bem como a
Universidade Estadual do Cear4, explicitando desafios e dilemas que circundam a docéncia no

Curso de Formacao de Soldados de Fileiras, turma 2007.



34

CAPITULO 11

O ENSINO POLICIAL MILITAR NO CEARA: DESAFIOS E
SUPERACOES

O mundo ndo é. O mundo estd sendo. Como subjetividade curiosa,
inteligente, interferidora na objetividade com que dialeticamente
me relaciono, meu papel no mundo ndo é soé o de quem constata

0 que ocorre, mas também o de quem intervém como sujeito de
ocorréncias. Nao sou apenas objeto da Historia, mas seu sujeito
igualmente. No mundo da Historia, da cultura, da politica,
constato ndo para me adaptar, mas para mudar.

(FREIRE, 1983, p. 85)

Na histéria do ensino da Policia Militar do Ceard observam-se uma profusao de leis,
decretos, diretrizes, entre outras normas, todas elaboradas objetivando mudar o perfil do
policial militar em diferentes épocas. Contudo, a legislacdo por si somente ndo tem sido
suficiente para produzir alteragdes substantiva na formacdo desse profissional. Via de regra,
este aparato normativo-juridico é prodigo na producdo de efeito sobre a concepcdo e a
estrutura do sistema educativo (altera a legislacdo, o vocabuldrio, objetivos, contetidos e
metodologias de ensino entre outros aspectos). Por outro lado, apresenta reduzida efetividade
na promoc¢do de modifica¢des substanciais na prética de ensino. Isto porque ndo considera que
mudancas na cultura pedagdgica predominante nos processos € contextos formativos sao
determinadas pela dialética cotidiana que se estabelece entre as préticas educativas e a

realidade social exterior (SACRISTAN, 1997).

Vale lembrar, recorrendo a epigrafe de abertura desta secdo, a necessidade dos
sujeitos envolvidos com o ensino policial, enquanto pessoas comprometidas ética e
politicamente, assumirem que seu papel no “mundo ndo é sé o de quem constata o que ocorre,
mas também o de quem intervém como sujeito de ocorréncias”. Esta postura critica, reflexiva
e prética € fundamental para que a proposta de formacao policial iniciada na PMCE com a
implementacdo do Curso de Formacdo de Soldados de Fileiras, baseado no principio da

aproximacao e da vontade de servir e proteger a comunidade se efetive.

Tomando como referéncia estes pressupostos, o presente capitulo discute os diversos
delineamentos normativos que nortearam o ensino policial em diferentes momentos

historicos, destacando avancos e dilemas da docéncia neste contexto. A reflexdo culmina com
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a explicitacdo da proposta e dos desafios atuais advindos com o Curso de Formacdo de
Soldados de Fileira da PMCE. A UECE € alvo de atengdo, apresentando-se uma
caracterizacdo dessa instituicdo que, desde a década de 1990, vem efetivando uma lenta
aproximacao a esta Corporacao, movimento intensificado a partir da reconfiguragdo curricular

na preparacao dos profissionais da Policia Militar no inicio do século XXI.

O percurso pela trajetéria histérica do ensino policial militar cearense buscou
compreender como se delineou a preocupacdo com a formagao desse profissional no Estado e
suas articulagdes com as diretrizes nacionais. Para tanto, recorreu-se aos documentos

identificados no Quadro II:

Quadro II
Ensino Policial Militar Cearense - documentos utilizados

Decreto Estadual n°. 140, de 31 de janeiro de 1941
Lei Estadual n°. 4.452, de 3 de janeiro de 1959
Decreto Estadual n°. 3.651, de 18 de margo de 1959
Decreto n°. 667, de 2 de julho de 1969
Lei Estadual n°. 9.560, de 14 de dezembro de 1971
Decreto Estadual n°. 9.692, de 13 de janeiro de 1972
Decreto Estadual n°. 12.268, de 18 de marco de 1977
Decreto Federal n°. 88.777, de 30 de setembro de 1983
Lei Estadual n°. 10.945, de 14 de novembro de 1984
Decreto n°. 17.710, datado de 6 de janeiro de 1986
Decreto n°. 21.392, de 31 de maio de 1991
Decreto n°. 23 966, de 29 de dezembro de 1995
Base Curricular Nacional (2000)

Matriz Curricular Nacional (2003)

Com o intuito de contextualizar os fatos que marcaram o desenvolvimento do ensino
policial cearense também recorremos a literatura acerca do cendrio educacional brasileiro e
cearense no periodo republicano. Nesse sentido, foram importantes as formulacdes de Nagle

(2001), Germano (2000), Schartzman, Bomeny, Costa (2000), entre outros.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Policia Militar tem como
incumbéncia a preservagdo da ordem publica (Art. 144, § 5°). No Ceard, este Orgdo,
inicialmente denominado “Forca Policial”, foi criado pelo Presidente da Provincia, Padre
Senador José Martiniano de Alencar (Resolu¢@o Provincial n°. 13, de 24 de maio de 1835).

. ~ Lo~ 14
Desde seu surgimento, a Corporacdo teve quatorze denominagdes ~, recebendo a atual —

'* As denominacdes da Policia Militar do Ceard antes de 1947 foram: de 24 de maio de 1835 a 31 de dezembro
de 1889 — Forga Policial; de 31 de dezembro de 1889 a 1° de marco de 1892 — Corpo de Seguranga Piiblica; de
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Policia Militar do Ceard — em 04 de janeiro de 1947. Esta nomenclatura apoiou-se na Carta
Federal de 1946 que, pela primeira vez, designou de policia militar a forca publica
responsavel pela “seguranca interna e a manutencao da ordem nos Estados, nos Territérios e
no Distrito Federal” (Art.183). Além disso, esse dispositivo definiu as policias militares
“como forcas auxiliares, reservas do Exército”. Esta vinculalg;a?lo15 permanece na atualidade

(Constituicdo Federal de 1988, Art. 144, § 6°).

Subordinada ao Governo do Estado, a Policia Militar do Ceara no decorrer dos
seus 173 anos de existéncia tem envidado esfor¢os visando a formagao, especializagdo e

aperfeicoamento de seus quadros.

2.1 A preocupacio com a formacao policial militar — os comecos...

Nos primeiros anos da década de 1830, o Brasil império foi marcado pela abdicacao
de D. Pedro I, em 7 de abril de 1831. Como o principe herdeiro tinha apenas 05 anos de idade,
e de acordo com a Constituicao de 1824, o pais deveria ser governado, até sua maioridade, por
uma Regéncia Trina Permanente. Em virtude do recesso de férias do Senado e da Camara, em
17/06/1831 foi instituida uma Regéncia Trina Proviséria (SILVA, 1998, p. 137).
Considerando, em decorréncia das agitacdes que movimentava o pais, o critério geogréfico: o
norte do pais, representado pelo Deputado Brédulio Muniz; o sul, pelo Deputado Costa
Carvalho; o Brigadeiro Lima e Silva foi mantido no posto de regente, representando o
equilibrio das tendéncias que agitava o pais (VICENTINO; DORIGO, 2001, p. 179). Vérios
conflitos emergiram nesse periodo, caracterizando-o como o mais agitado da nossa historia

motivado pela busca de equilibrio politico.

1° de marco de 1892 a 12 de marco de 1899 — Batalhdo de Seguranca do Ceard; de 12 de marco de 1899 a 12 de
marco de 1913 — Batalhdo de Seguranga; de 12 de margo de 1913 a 28 de dezembro de 1914 — Batalhdo Militar;
de 28 de dezembro de 1914 a 05 de novembro de 1921 — Regimento Militar do Estado; de 05 de dezembro de
1921 a 28 de outubro de 1924 — Forga Publica Militar do Ceard; de 28 de outubro de 1924 a 04 de novembro de
1929 — Regimento Policial do Ceard; de 04 de novembro de 1929 a 15 de abril de 1932 — Forga Piblica do
Estado; de 15 de abril de 1932 a 28 de dezembro de 1934 — Corpo de Seguranga Piiblica; de 28 de dezembro de
1934 a 24 de dezembro de 1937 — Forca Publica do Ceard; de 24 de dezembro de 1937 a 16 de dezembro de
1939 — Policia Militar do Ceard; de 16 de dezembro de 1939 a 04 de janeiro de 1947 — Forga Policial do Ceard;
apods 04 de janeiro de 1947 recebeu o nome de Policia Militar do Ceard, permanecendo até os dias atuais.

!> Cabe frisar que a vinculagio da forca policial militar ao Exército remonta aos primérdios da constituicdo da
Corporacdo. Sua participacdo na pacificagdo de diversas rebelides ocorridas durante o periodo colonial, como na
guerra do Paraguai (13 de abril de 1865, sob o comando do Major José Fernandes de Aradjo Viana) expressa
essa aproximacdo em lutas como aliados e, muitas vezes, fazendo parte do mesmo corpo.
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Para enfrentar as crescentes agitacdes a Regéncia Trina se apoiava na Lei de 06 de
junho do ano de 1831 que centralizava o sistema repressivo nas maos do Ministério da
Justica, cujo gestor era o Padre Manoel Antonio Feijo. Esta legislacdo autorizava o governo a
criar milicias subordinadas aos juizes de paz que, por sua vez, poderiam ser substituidos pelo
governo. Feij6 se destacou como o “homem forte do regime” (SILVA, 1998, p. 109). Para
manter a ordem, Feijo atuava como ditador, utilizando-se da Guarda Nacional para reprimir os
manifestantes contrarios a regéncia. A Guarda Nacional, criada em 18 de agosto de 1931, era
formada pela Guarda Permanente (constituida por senhores rurais) e por profissionais liberais
(estes pertencendo a segunda linha de reserva). A despeito dos esforcos empreendidos por
Feijo as agitacdes se propagavam pelo pais. Os conflitos de cunho liberal como Cabanagem,
no Para (1835/1836); Sabinada, no Bahia (1837 a 1838); Balaiada, no Maranhdo (1838 a
1841) e Farroupilha, no Rio Grande do Sul (1835/1845) sdao emblematicos das dificuldades

politicas do periodo.

Em 30 de agosto de 1831, uma lei reduziu o efetivo das forcas militares e suspendeu
o recrutamento (VICENTINO; DORIGO, 2001). Em contrapartida, abriu-se alistamento para
as milicias de proprietario. No ano de 1834, mais especificamente na data de 12 de agosto, foi
publicado o “Ato Adicional” que transformava a Regéncia Trina em Regéncia Una e, entre
outras medidas, concedia autonomia as provincias para criar a sua respectiva forca policial.
Em consonancia com este dispositivo, o Padre Jos¢ Martiniano de Alencar criou a forca
policial, hoje, Policia Militar do Ceard. E nesse contexto de manifestacdes que a Policia

Militar do Ceara surgiu e tomou corpo.

Durante o Brasil Coldnia e a Republica Velha a formacao profissional do efetivo
policial cearense era feita por integrantes do Exército brasileiro ou por membros da prépria
Policia Militar. Nao existiam, nessa época, espagos institucionais especificos destinados a
formacdo do policial militar, portanto, quem detinha o “capital cultural'® dentro da
Corporacdo eram os oficiais. A eles cabiam a organizacio e dissemina¢do do ensino pratico
aos cabos e soldados. Esta pratica de formacdo predominard até o final da Republica Velha,
quando surge o primeiro espaco destinado a formacdo do Policial Militar. Este fato, para ser

melhor compreendido, solicita breve detalhamento desse contexto.

' Capital cultural entendido aqui na perspectiva de Bourdieu, como uma heranca puramente social constituida
por um conjunto de conhecimentos, informagdes, cédigos lingiiisticos e, também, por atitudes e posturas.
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A Republica Velha foi marcada pela politica “café com leite”, que tinha sua
lideranca nos Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais. Esta supremacia tinha seu sustentaculo
no fendmeno social tipico daquela época, o coronelismo. O coronel era o chefe politico local,
geralmente um latifundidrio que através do “voto de cabresto” conseguia assegurar nas urnas

a vitoria dos seus candidatos que eram os grupos oligarquicos (SILVA, 1998, p. 220).

A supremacia politica dos grandes Estados, a exemplo de Sao Paulo e Minas Gerais,
foi contestada pelo “Tenentismo” na década de 1920. Este movimento objetivava, entre outros
aspectos, a reforma politica do pais. Ao lutar contra o governo, buscava trazer para si 0 apoio
da camada humilde. Embora o “Tenentismo” ndo tenha obtido éxito'’ e a “politica café com
leite” venha arrefecer somente na década subseqiiente (VICENTINO; DORIGO, 2001, p. 19),
€ nos anos vinte que o setor educacional toma impulso. A sede de mudanga na estrutura do
pais, mesmo sob o poder oligirquico, ¢ um dos elementos propulsores deste anseio, que
encontra na efervescéncia da economia voltada para a industrializagdo um esteio. Novas
escolas s@o criadas no sentido de acompanhar o desenvolvimento no pais, acreditando-se na

educagdo como fator determinante na mudancga social.

2

E nesse contexto de renovacdo da educacdo brasileira que é fundado o primeiro
centro educacional destinado a formacdo dos Policiais Militares do Estado do Ceard, mais
precisamente no ano de 1929. O entdo Comandante da Policia Militar do Ceard, Cel. do
Exército brasileiro Edgard Facd, através do Decreto n°. 1.251 (08 de abril) criou a “Escola
Profissional da Forca Publica”, localizada na atual Avenida Antonio Bezerra, s/n. A educagao
ministrada nesta escola destinava-se a formar os oficiais, porém, pela caréncia de local, a
escola profissional também ficou na incumbéncia de formar as pracas da Corporacdo. Aos
oficiais era repassado conhecimento literdrio, técnico e profissional, enquanto para as pragas

era desenvolvido um ensino pratico.

Por for¢a do Decreto n°. 140, de 31 de janeiro de 1941, a “Escola Profissional da
Forga Publica” passou a denominar-se “Escola de Formagao de Quadro”. Novos cursos foram
implementados tanto para os oficias quanto para as Pracas. Para o primeiro foi criado o curso
de Aperfeicoamento de Oficiais'® (CAO) e, para o segundo, o Curso de Formacio e

Aperfeicoamento de Sargento, o Curso de Formagdo de Especialista e o Curso de Formacao

7 De acordo com Vicentino e Dorigo (2001, p. 318), a falta de éxito nos objetivos, entre outros motivos, estda
ligado a “auséncia de um projeto consistente para o Brasil”.

'8 Posteriormente, por meio do Decreto n°. 17.710, de 06 de janeiro de 1986, este curso foi equiparado aos cursos
de pés-graduagdo lato sensu em ambito civil.
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de Cabo. Posteriormente (Decreto n°. 2.005/1946), a “Escola de Formacao de Quadros” foi
nomeada de “Grupamento Escola”. Anos mais tarde acrescentou-se a essa denominagdo o

nome do seu criador, chamando-se “Grupamento Escola General Edgard Facé” (05 de abril de

1953).

No ultimo qiiinqgiiénio dos anos 1950 e durante a década de 1960 o setor educacional
da Policia Militar do Ceard estabeleceu algumas normas importantes acerca do ensino na
Corporacdo, destacando a definicdo do quadro docente para o magistério (Lei Estadual n°.
4452, de 03 de janeiro de 1959), legislacdo que autoriza concurso publico para civis e
militares ingressarem como professores responsdveis pelo ensino na PMCE. Em decorréncia
dessa lei a Corporacdo teve diversos professores civis e militares, todos concursados e
licenciados por Faculdade de Filosofia ou diplomados por Escola Superior. Porém, com o
decorrer do tempo, nao foram realizados outros concursos para o ingresso e renovacao desses

profissionais.

2.1.1 Governo Militar: momento de sistematizacio do ensino policial militar

A ascensdo dos militares'® ao poder teve repercussdes diversas no cendrio
educacional brasileiro. Sao desse periodo as Leis n° 5.540/68 que trata da Reforma
Universitdria e a Lei n°. 5.692/71 que fixa as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° grau. A
primeira tem por finalidade oferecer resposta as demandas crescentes por ensino superior. A
segunda objetiva atingir duas frentes: conter a crescente demanda sobre o ensino superior €
promover a profissionalizacdo de nivel médio. No que se refere ao ensino militar, é desse
momento o Decreto-Lei n°. 667 (02/07/1969) que objetivou a reorganizacdo das policias
militares de toda a federacdo nacional, colocando-as sob o controle e coordenacdo do

Ministério do Exército, conforme evidencia a transcri¢ao:

' O momento histérico compreendido entre 1964 a 1985 caracteriza-se como um periodo em que o Brasil muda
seu sistema politico administrativo, passando a ser gerenciado por militares do Exército brasileiro. Este periodo
¢ identificado na historiografia nacional como “Regime Militar” (VIEIRA, 2002) ou “Ditadura Militar”
(GERMANO, 2000). Nesse trabalho empregaremos o termo governo militar. De acordo com Germano (2000),
os governos militares ndo tinham a intencdo de implementar um sistema politico no Brasil; a idéia era
restabelecer e salvar a ordem constitucional democratico do comunismo e da demagogia popular. Com efeito, é
preciso destacar que as conseqiiéncias desse periodo, ndo sio fruto de um fato, no caso o golpe militar de 1964,
mas deve ser compreendido no quadro dos acontecimentos que antecedem e se sucedem a este fato.
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O Ministério do Exército exerce o controle e a coordenacio das policiais militares,
sucessivamente através dos seguintes 6rgaos: a) Estado Maior do Exército em todo
o territério nacional; b) Exército e Comando Militares de dreas nas respectivas
jurisdicdes; c) Regides Militares nos territérios regionais (BRASIL, 1969, Art. 1°).

Os conflitos verificados durante o ano de 1968 e 1969 fizeram com que o Governo

Militar tomasse medidas repressoras contra quem atentasse contra o sistema politico vigente
naquele momento. Nesse sentido, o Decreto assegurava ao Comando do Exército brasileiro o
controle e a coordenacdo das Policias Militares. Essa medida incidiu ainda sobre o ensino da
Corporacdo. E dessa época a criagdo da Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), 6rgao
formado por integrantes do Estado Maior do Exército, cuja incumbéncia estéd descrita a seguir:
Compete ao Estado-Maior do Exército, através da Inspetoria Geral das Policias

Militares: a) centralizar todos os assuntos da alcada do Ministério do Exército

relativos as policias militares, com vista ao estabelecimento da politica conveniente a

adocdo das providéncias adequadas; b) promover as inspetorias das policias militares,

tendo em vista o fiel cumprimento das prescri¢des deste Decreto-Lei; ¢) proceder ao

controle da organizacdo, da instrucio, dos efetivos, do armamento e do material
bélico das policias militares. (BRASIL, 1969, Art. 21) (grifo nosso).

O grifo no texto transcrito evidencia que o controle do Exército brasileiro estendia-
se também a educacdo das policias militares, ou seja, incidia sobre a formacdo e

aperfeicoamento desses profissionais.

E sob a égide do governo militar que o “Grupamento Escola General Edgard Fac”
passa a se chamar “Academia de Policia Militar General Edgard Fac6” (Decreto Estadual n°.
9.692, de 13 de janeiro de 1972). Esta instituicao continuou responsdvel por formar os oficiais
e as Pracas da Corporagdo. A partir de 1977 esta Academia assume, exclusivamente, a
formagdo dos oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro Militar, momento em que se
transfere para a sua nova sede localizada na Avenida Washington Soares, 999, Edson
Queiroz, Fortaleza — Ceard, onde permanece até os dias atuais. No antigo local em que
funcionava foi criado o Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP),

incumbido da formacao das Pragas.

Novo regulamento para as policias militares é implementado no pais com o
Decreto Federal n°. 88.777 (de 30 de setembro de 1983), permanecendo a Inspetoria Geral das
Policias Militares com o monitoramento das Corporagdes. Esta legislacdo delega poderes aos
entes federados para normatizar o ensino dos militares estaduais em consonancia com o
prescrito em ambito federal, fato revelador do lento processo de desconcentraciao das decisdes

sobre este setor.
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O Ceard, amparado pela legislacdo vigente, promulga a Lei de Ensino da
Corporacdo n°. 10.945, de novembro de 1984, a qual define a finalidade de cada curso
destinado a formacdo e especializacdo do policial militar cearense. Esta lei criou o Conselho
de Ensino da PMCE com a finalidade de opinar nos assuntos atinentes a educac¢do na

Corporacdo, permanecendo em vigor até a presente data.

A criagdo da Academia de Policia Militar General Edgard Facé e a
institucionalizacdao da Lei de Ensino da PMCE, apresentam-se como marcos importantes no
cendrio local durante o governo militar. O modelo de formagao implementado nesse periodo
vigora durante os primeiros momentos da fase de transi¢do politica que se sucede nos anos

subseqiientes, conforme pode ser observado no préximo tépico.

2.1.2 Tempos de redemocratizacao: novas exigéncias a formacao policial militar

Com o término dos governos militares (1984) e a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, os Estados retomam a autonomia na gestao das policias militares. No Ceard,

novo marco legal sobre o ensino da Corporagdo € instituido.

A Lei de Ensino da PMCE ¢ regulamentada pelo Decreto n° 17.710 de 06 de
janeiro de 1986 sendo, posteriormente, modificado pelo Decreto n°. 21. 392, de 31 de maio de
1991. A partir dessa legislagdo os cursos para a formacdo do quadro policial militar ficaram

assim definidos:

a) Quadro dos Oficiais - Curso de Formagdo de Oficiais (CFO), com duracdo de
trés anos e carga horaria de 4.120 h/a; Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
(CAO) e o Curso Superior de Policia com duracdo de 06 (seis) meses e carga

horaria de 1.050 h/a cada.

b) Quadro das Pracas - Curso de Formacdo de Soldados com 709 h/a, com
duracdo de 06 (seis) meses; O Curso de Formagao de Cabos, com carga horaria de
619 h/a e duracdo de 06 (seis) meses; O Curso de Formacdo de Sargento, com
duracdo de Ol (um) ano e carga hordria de 1.170 h/a; O Curso de
Aperfeicoamento de Sargento, com duragdo de 06 (seis) meses e carga horéria de

760 h/a.
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O curriculo dos cursos destinados a formagdo dos oficiais € novamente modificado
pelo Decreto n°. 23. 966, de 29 dezembro de 1995. Sao retiradas e inseridas novas disciplinas
visando a atualizacdo da proposta de formacao desse segmento da Corporagdo, alinhando-se
as exigéncias culturais, econdmicas e politicas da década de 1990. Embora permaneca a carga
horédria e a duracdo anteriormente prevista para a preparacdo desse quadro, a partir desse
Decreto o Curso de Formacédo de Oficias recebeu a denominagdo de “Bacharel em Seguranca
Publica”. As alteracdes advindas com a promulgacdo dessa norma ndo contemplaram o
curriculo destinado a formacdo do quadro das pragas. Deste modo, a ultima regulamentagdo

do curriculo de formagdo das pragas ocorreu hd dezessete anos.

No final da década de 1990 alguns acontecimentos marcam o ensino policial militar
no Ceard. Em 1998 o Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pragas cedeu as suas
instalacdes para a criacdo do Colégio da Policia Militar, transferindo-se para outra sede
localizada no Municipio de Maracanai®. Esta decisdo ndo foi bem aceita pelo publico interno
da Corporacao, devido a distancia para a capital cearense. Argumentava-se que ela dificultava
o acesso dos alunos e dos oficiais Instrutores. Mas porque houve essa mudanca tao
significativa do local de formacdo dos pracas para se implantar um colégio para dependentes e

nao dependentes dos policiais militares?

Os oficiais idealizadores desse intento defendem que o policial militar deve ser
preparado muito cedo para a 4drdua missdo da preservacdo da ordem publica e, como o
ingresso na Corporagdo ocorre somente aos 18 anos de idade, com a criagdo do Colégio da
Policia Militar se asseguraria uma educagao voltada para disseminar a importancia da carreira
policial militar. Esta linha de pensamento ndo € recente. Severino Silva, Capitdo do Exército
responsadvel por um documento sobre a politica social do Exército datado de 1935, alertava
que “a educacdo patridtica deveria ser iniciada na escola” (SCHARTZMAN, BOMENY e
COSTA, 2000, p. 85). Para esse Capitdo, a educagdo voltada para qualquer trabalho deveria

comecar ainda na infancia.

A criacdo da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa da Cidadania, em 1997, hoje,
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social, constitui outro marco dessa década. Este
orgdo, que teve como primeiro gestor o General Candido Vargas Freire, é responsavel pela

direcdo das trés forcas de seguranca publica do Estado: Policia Militar, Policia Civil e Corpo

20 Maracanai dista cerca de vinte km de Fortaleza, integra a regido metropolitana. Destaca-se como maior pSlo-
industrial do estado. Possui a segunda maior arrecadag@o do Estado cearense.
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de Bombeiros Militar. Em sua gestdo (1997 a 2000) o ensino da PMCE registrou avancos no
que se refere a formagdo continuada de seu contingente. Inicia-se também nesse momento a
aproximacao entre a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social, a Policia Militar do
Ceard e a Universidade Estadual do Ceard visando a promog¢do de mudancas na formacao de
seus profissionais, o que se concretiza com o Curso de Formacgdo de Soldados de Fileira da
PMCE. Esta experiéncia, diferentemente do que se sucedeu em momentos anteriores, emerge
impulsionada pela necessidade social e o reconhecimento de que a seguranca publica deve ser

pensada e concretizada em func¢ao do cidadao.

O esboco da trajetéria do ensino policial militar cearense evidencia que, desde a
criacdo desta Corporacdo, a formacdo de seus quadros foi concebida a luz do modelo
educacional do Exército brasileiro. Outro aspecto que chama atencao diz respeito a tendéncia
histérica de projetar mudancas por forca de leis e decretos, pratica que vem apresentando
reduzida capacidade de promocdo de melhoria substancial no processo formativo dos
profissionais de seguranca publica. Tal fato torna-se problematico se considerado a
recorréncia na institui¢do militar estadual de que “o que estd na lei ndo se muda”, embora,
algumas vezes, a norma estabelecida nao se coadune de todo com a realidade. Romper com
este idedrio nos parece ser um dos desafios da implantacdo de uma proposta de formacgdo
profissional que assegure de fato, vivéncias e saberes promotores de uma ac¢ao policial voltada

para a defesa e seguranca da sociedade.

A implementacao do Curso de Formacao de Soldados de Fileira da PMCE em
parceria com a UECE, apresenta-se como uma possibilidade concreta de intervengcao em
busca de mudanca na formacao de seus profissionais. A aproximac¢do a Universidade surge
como espago para tal empreendimento, o que nos leva a apresentar algumas informacdes

sobre essa institui¢ao de ensino superior (IES) na formagao profissional.

2.2 Um olhar sobre a Universidade Estadual do Ceara

A Universidade Estadual do Ceara (UECE), assim como a Policia Militar do Ceara, é
um 6rgdo pertencente a administragao direta do Estado. Esta institui¢do de ensino superior foi
criada pela Resolu¢do n°. 02, de 05 de marco de 1975, do Conselho Diretor da Fundacdo
Educacional do Estado do Ceard (FUNEDUCE) e homologada pelo Decreto n°. 11. 233, de 10
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de maio de 1977. Posteriormente, a Lei n°. 10.262, de 18 de mar¢co de 1979, autorizou a

transforma¢dao da FUNEDUCE em Fundagdo Universidade Estadual do Cearda (FUNECE).

A UECE ¢é uma Universidade publica multicampi, que tem a incumbéncia, por meio
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, de formar profissionais, produzir e disseminar
conhecimentos para enfrentar os desafios da modernidade, como universidade publica e
gratuita. Sua sede estd localizada na capital do Estado, ocupa uma area de 1.020.791 m?
dividida em dois campus: Campus do Itaperi (onde se encontra a Reitoria; Pr6-Reitorias de
Planejamento, Administracdo, Graduagdo, P6s-Graduacdo e Pesquisa, Extensdo e Assuntos
Estudantis; Centro de Ciéncias e Tecnologia, Centro de Educacdo, Centro de Ciéncias da
Saude, Faculdade de Veterindria, Instituto Superior de Biblioteca Central e Departamentos
Administrativos) e Campus da Luciano Carneiro (localiza-se o Centro de Humanidades,

nucleos e laboratérios diversos) 21

No interior do Estado possui campi em varios municipios, a saber: Crateus, Iguatd,
Itapipoca, Limoeiro do Norte, Quixadd e Taud. Atua ainda em treze municipios ofertando
cursos de Graduagdo nas modalidades de Licenciaturas Plena e Breve, Bacharelado e
Programas Especiais de Formacao de Professores, evidenciando uma politica voltada para a

interiorizacao da educagdo superior.

Seu corpo docente, no ano de 2007, € composto por 1003 professoreszz, dos quais 66
sdo graduados, 146 especialistas, 498 mestres, 269 doutores e 24 pds-doutores. Seu corpo
discente conta com mais de 23.000 alunos, disseminados nos Cursos de Graduacdo e Pos-
Graduacgao e em atividades de Extensao. Os cursos de graduacdo estdo definidos por area de

concentracdo, como especificado no Manual do Aluno (2007, p. 06):

Ciéncia da Saide — Enfermagem (bacharelado); Ciéncias Bioldgicas (bacharelado);
Ciéncias Bioldgicas (licenciatura); - Educacdo Fisica (licenciatura); Nutricao
(bacharelado) e Medicina (bacharelado).

Ciéncia e Tecnologia - Matemadtica (licenciatura); Quimica (licenciatura); Fisica
(licenciatura);  Fisica (bacharelado); Geografia (bacharelado);  Geografia
(licenciatura); Ciéncia da Computagdo (bacharelado); Biologia (licenciatura);
Ciéncias (licenciatura).

Estudos Sociais — Administracio de Empresas (bacharelado); Administragdo
Publica (bacharelado); Contdbeis (bacharelado) e Servi¢o Social (bacharelado).

2 informagdes retirada do site www.uece.br, acesso no més de maio/ 2007.
22 Egtes dados foram colhidos no setor de recursos humanos da UECE, no més de julho de 2007.



45

Humanidades - Instrumento (bacharelado); Musica (bacharelado); Musica
(licenciatura);  Filosofia  (licenciatura); Filosofia (bacharelado); Histéria
(licenciatura); Letras Portugués/Literatura (licenciatura); Letras Portugués/Espanhol
(licenciatura); Letras Portugués/Inglés (licenciatura); Letras Portugués/Francés
(licenciatura); Comunicacio Social (bacharelado).

Veterinaria - Medicina Veterinaria.

Educagdao — Pedagogia / Magistério (licenciatura); Pedagogia / Administragdo
Escolar (licenciatura); Pedagogia / Supervisdo Escolar (licenciatura); Pedagogia/
Orienta¢@o Educacional (licenciatura).

A Proé-Reitoria de Pds-Graduagdo e Pesquisa da UECE administra quatro grandes
programas: capacitacdo docente, pOs-graduacio lato sensu, pds-graduacdo stricto sensu e
Pesquisa. A p6s-graduagido lato sensu, de cardter auto-sustentdvel, cresceu significativamente
nos ultimos anos, ministrando atualmente 136 turmas de cursos nas mais variadas areas da
formacdo profissional continuada, com algo em torno de 5.100 alunos. Na pds-graduacdo
stricto sensu, encontra-se em funcionamento dois doutorados, vinte e seis Mestrados, sendo
dezoito académicos e oito profissionalizante, somando em torno de quinhentos e sessenta
alunos®. Nos iltimos anos a UECE tem conquistado espacos de pesquisa, tendo alguns de

seus cursos de pds-graduacio recomendados pela CAPES.

A experiéncia da UECE no campo da formagao profissional motivou a aproximacao
da Policia Militar do Ceard, iniciada em 1994, mediante convénio visando a realizacdo do
vestibular para o Curso de Formagdo de Oficiais. Essa primeira aproximacdo, como
assinalada anteriormente, € fortalecida no final de 2000 quando a Secretaria de Seguranca
Puablica do Estado (SSPDS) firma novo convénio destinado a selecionar e operacionalizar a
formacdo do Curso de Formagao de Soldados de Fileiras. O primeiro curso foi concretizado
em 2001 (25 turmas, cerca de 1.000 homens); o segundo em 2003 (25 turmas, cerca de 1.000
homens); o terceiro, em 2005 (06 turmas, com 263 homens); e, o quarto em 2007 (25 turmas,

713 soldados).

A parceria SSPDS, PMCE e UECE se situa no contexto do movimento de revisao da
formacdo de policiais em ambito nacional desencadeado com a publicagdo do documento
Bases Curriculares Nacionais para a Formacdo dos Profissionais da drea de Seguranca do
Cidadao (BRASIL.MJ, 2000). Esta orientacdo, no contexto cearense, impulsiona mudancas
curriculares na proposta formativa dos soldados da Corporagdo cearense. O préximo tépico,

ao situar o contexto em que o curriculo do ensino policial voltado para a formacdo de seus

3 . ~ . . N .
2 informagdes retirada do site www.uece.br, acesso no més de maio/ 2007.
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quadros passa a ser alvo de maior aten¢do, detalha as alteragdes curriculares ocorridas a partir

da adocgao das diretrizes da SENASP.

2.3 Formar o Profissional de Seguranca do Cidadao: implicacoes

curriculares

A definicdo de cursos e curriculos teve impulso na Corporagdo cearense com O
Decreto Estadual n°. 3.651 (datado de 18 de marco de 1959). Este decreto aprovou o
Regimento Interno do Grupamento Escola General Edgard Facd, definindo os cursos que nele
deveriam funcionar:

I — Curso de Aperfeicoamento de Oficias com duragdo de um ano; II — Curso de
Formacdo de Oficiais com duragdo de trés anos; III — Curso de Aperfeicoamento
de Sargento com duragdo de seis meses; IV — Curso de Formacdo de Sargento com

duracdo de um ano; V — Curso de Formagdo de Cabos com durag@o de seis meses;
VI — Curso de Formacao de Soldados com duracdo de dezoito semanas (Art. 4°).

A partir dessa legislacio o curriculo desses cursos, com excecdo do Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais, foi organizado em trés eixos, a saber: “ensino fundamental;
ensino policial e ensino militar”. Outro dado importante revelado na transcricao refere-se a
duracdo dos cursos destinados a formacdo dos profissionais da Corporacao. Observa-se que
para a formac¢do dos soldados é previsto menor duragdo (quatro meses e quinze dias), muito
embora seja este profissional que, direta e diuturnamente, efetua o servico fim** desta
institui¢do. Embora tenha definido a duracdo, esta norma nao explicitou a carga horaria das
disciplinas constituintes de cada curso. Tal lacuna € corrigida posteriormente por legislacdo
pertinente”. O Curriculo para formacdo do Oficial, além de conter as disciplinas similares 2
formacdo das Pracas, embora com maior aprofundamento no conteido, ainda continha
disciplinas de cardter geral que assegurava ao Oficial um “capital cultural” nos moldes do

ensino universitario.

Por ocasido dos governos militares a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM),

direcionou o ensino das Corporagdes por meio da edicdo de livros, os quais eram adotados

0 trabalho de seguranca piblica a ser desenvolvido pela Policia Militar se caracteriza pela atividade fim e
atividade meio. A primeira define-se como o policiamento ostensivo nas ruas, junto a populacdo; a segunda, pelo
servico de natureza técnico-burocratico no interior da Corporagdo.

% Decreto n°. 9.692 de 13 de janeiro de 1972, Lei Estadual n°. 10.945 de novembro de 1984, Decreto n°.
17710/1986, entre outros.
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nos cursos de formagao dos policiais, do soldado ao oficial. Este € o caso, por exemplo, do
“Manual de Policiamento Ostensivo”, publicado no ano de 1971, amplamente adotado na
Corporacdo cearense e conhecido como “o Amarelinho”. Este livro contemplava assuntos
relacionados ao ensino técnico-profissional e era utilizado em todas as Policiais Militares do

Brasil.

No ano de 1972 o Decreto Estadual n°. 9.692, de 13 de janeiro, veio regulamentar

a Lei Estadual n°. 9.560, esta responsdvel pela criacdo da Academia de Policia Militar do

Ceard. Aquele Decreto criou, ainda, o Curso Superior de Policia Militar (CSP), como se
verifica no Art. 3°

O CSP, de alto, ora instituido, tem por objetivo preparar os oficiais superiores

combatentes, possuidores do curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), para os

exercicios e elevadas funcdes de Assessoria, Estado Maior, Comando e Chefia, na

Policia Militar e Civil constituindo requisito preponderante para a promocio a
Coronel.

Com a criagdo do Curso Superior de Policia Militar, a formag¢do do Oficial da
Policia Militar do Ceard fica definida em trés cursos obrigatdrios: Curso de Formacao de
Oficiais, Curso de Aperfeicoamento de Oficiais e Curso Superior de Policia. Estes cursos sdo
pré-requisitos um do outro, sendo o dltimo necessario para ascensao ao posto de Coronel PM.
No momento atual os referidos cursos ainda vigoram, tendo sido atualizados somente algumas

disciplinas do seu curriculo com o passar dos anos.

O primeiro curriculo do CSP, formulado com base nas diretrizes oriunda da IGPM,
integrava as seguintes disciplinas:
Seguranga Nacional; Informacdes; Ciéncia Politica; Ciéncia Juridica; Estudos
Brasileiros; Funcionamento dos d6rgdos de Planejamento; Técnica de
Administracdo; Ciéncias Sociais; Organiza¢do e Emprego de Unidades de Policia

Militar; Trabalho de Comando de Estado Maior; Comunicagdes; Defesa Interna e
Defesa Territorial; Administracdo Militar; Relacdes Publicas; Mobilizacdo Militar.

Considerando que o curriculo do CSP foi norteado pelas orientacdes da IGPM,
este prioriza a formacdo geral do Oficial, como também a formacdo militar, deixando em
segundo plano a formagdo policial. Na atualidade muitas dessas disciplinas ainda
permanecem no curriculo do CSP da Policia Militar do Ceard. A énfase no ensino militar,
sobrepondo-se ao ensino policial nos curriculos dos Cursos da Policia Militar do Ceard, como
evidencia a andlise feita até aqui, estd visceralmente vinculada ao modo como surgiu a
profissdo policial militar no pais e, no caso cearense, aos delineamentos peculiares desse

contexto.
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Emblematico da énfase na formacdo geral sdo as dreas avaliadas por ocasido da
selecdo para o ingresso do 1° ano do Curso de Formacdo de Oficiais. De acordo com o
Decreto®® n°. 12.268 (de 26 de janeiro de 1977) exigiam-se conhecimentos de “Portugués,
Matemadtica, Histéria Geral, Geografia e Inglés”. Este programa ainda permanece como
requisito na selecdo intelectual para a carreira do oficialato da PMCE, confirmado pelo
Decreto n°. 27.690, de 07 de janeiro de 2005. Esta legislacdo acrescentou somente a op¢ao

entre as linguas estrangeiras: inglés ou espanhol.

Como assinalado anteriormente (no item 2.1.2: Tempos de Redemocratizagdo:
novas exigéncias a formacdo policial militar), a formagdo das Pragas teve sua ultima
regulamentacdo em 1991. De acordo com o Decreto n°. 21. 392, editado nesse ano, o Curso de
Formacao de Soldados de Fileiras PMCE tem como objetivo “formar policiais militares e
bombeiros militares, transmitindo-lhes comportamento e ministrando-lhes conhecimentos
basicos e profissionais indispensdveis ao exercicio” das func¢des definidas em legislacdo
especifica (Art. 19). Esta legislacio mantém a exigéncia do nivel de escolaridade de 1° grau
para o ingresso na profissao como soldado (§1°), critério anteriormente presente no Decreto
Estadual n°. 17. 710/1986. Esta legislagdo norteou a formacao dessa praga no cendrio local até

recentemente, cedendo lugar as orientagdes da SENASP produzidas a partir de 2000.

A Base Curricular Nacional para a Formagdo dos Profissionais da drea de
Seguranca do Cidaddao (BRASIL. MJ, 2000) constitui um dos documentos balizadores dos
novos rumos da formacdo do soldado da Policia Militar cearense. Esse documento traz a
denominagdo “profissional de seguranca do cidaddo”, substituindo a nomenclatura vigente
(profissional responsdvel pela seguranga publica). Esta alteracdo, que a primeira vista, pode
parecer um preciosismo, busca romper com a conotagdo associada ao termo ‘“profissional de
seguranca publica”, isto é, de que estes profissionais defendem o Estado em detrimento ao
cidaddo. Althusser (s/d, p.43), advoga que ndo existe qualquer produgdo sem, contudo, haver
um modo de sistematizar a reproducdo dessa producdo. Ou seja, qualquer sociedade para
perpetuar a sua hegemonia, quer econOmica, cultural, politica e social, deverd manter
mecanismos que reproduzam a vontade do poder dominante. Nesse sentido, o autor assinala a
existéncia na sociedade de aparelhos ideoldgicos e repressivos. No primeiro, insere-se a
familia, a escola, a igreja, sindicatos, etc. No segundo, inclui-se a Policia, Exército, os

tribunais, etc. Althusser defende ainda que ndo existe aparelho totalmente ideolégico ou

%6 Reafirma o que preceituava o Decreto Estadual n°. 3.651, de 18 de marco e 1959.
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repressivo. O que diferencia o primeiro do segundo € a sua prevaléncia, isto €, nos aparelhos
ideoldgicos do Estado a prevaléncia se caracteriza pela ideologia e secundariamente pode
utilizar a violéncia. Nos aparelhos repressivos a prevaléncia é a violéncia, porém, podendo
utilizar a ideologia. Acrescenta que os aparelhos repressivos do Estado representam o proprio
Estado, desse modo, sdo genuinamente publicos. Enquanto que os aparelhos ideoldgicos em
sua maioria sdo representados pelo setor privado. Tomando a formulacdo althusseriana como
certa, embora a Policia defenda prioritariamente os interesses do Estado, entendemos,
conforme propde o documento da SENASP, que ela pode e deve tratar com ética e

humanidade a populacgdo, o cidaddo.

A orientacdo nacional sinaliza, como frisamos, nessa direcdo ao instituir uma base
curricular dnica para a formacdo do policial militar e civil, federal e estadual, estabelecendo
conteddos programdticos que destacam a aproximagdo entre o policial e o cidaddo. Outra
iniciativa que fortalece esta orientagdo surge em 2003 quando a SENASP lanca a Matriz
Curricular Nacional (BRASIL.MJ, 2003) para os profissionais responsdveis pela seguranca
do cidadao. Porém, como esta Secretaria nao tem autonomia perante os entes federados, cabe-
lhe propor orientacdes gerais. Os Estados sdo autonomos para deliberar sobre a

implementacio ou ndo das medidas propostas pela SENASP.

O Cear4, em particular, a Policia Militar, alinhou-se ao perfil profissional sugerido
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Ao adotar as orientagdes da Base Curricular
Nacional para a Formacdo dos Profissionais da drea de Seguranca do Cidaddao (BRASIL.
MIJ, 2000) reformulou o curriculo do Curso de Formacdo de Soldado Fileiras®’. O novo
curriculo de formacdo do Soldado PM cearense tem como objetivo basilar o fortalecimento da

relacdo policia comunidade, o respeito aos valores morais, éticos e os direitos humanos.

Os locais de ensino também foram pensados tendo como foco a valorizagao dos
novos processos de aprendizagem e o respeito ao aprendiz, no sentido de que os formandos

assimilem e desenvolvam uma nova cultura de tratamento e respeito com a comunidade.

Coube a Universidade a estruturacdo pedagédgica do curso, ficando a Policia
Militar responsdvel somente pelas disciplinas especificas. O Quadro II traz o curriculo antigo,
o curriculo das turmas do CFSDF de 2001, 2003 e 2005, bem como o destinado a turma 2007,

permitindo visualizar as alteragdes e as dimensdes enfatizadas:

?7 Vale registrar que as diretrizes sugeridas pela SENASP foram, até o presente momento, adotadas somente
neste curso da PMCE.
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Curso de Formacao de Soldados de Fileiras PMCE - Curriculos Antigos e Atual

Curriculo Curriculo vigente nas turmas de Curriculo atual
Antigo 2001, 2003 e 2005

Ensino
Fundamental ¢ Semindrio Introdutério — 20 h/a e Semindrio Introdutério — 10 h/a
Educagao ¢ Portugués Instrumental - 30 ha ¢ Portugués Instrumental — 20 h/a
Moral e Civica | e Sociedade, Etica e Cidadania — 30 h/a| e Sociedade, Etica e Cidadania — 20 h/a
Comunicagado e Fundamentos  Psicossociais  do Fundamentos Psicossociais do
e Expressao Fendmeno da Violéncia— 30 h/a | Fenomeno da Violéncia - 20 h/a
Aritmética
Higiene e
Socorro de
Urgéncia
Relacdes
Publicas
Ensino ¢ Cultura Juridica Aplicada a ¢ Cultura Juridica Aplicada a Atividade
Profissional Atividade Policial Militar Policial Militar
Educacio - Introdugdo ao Estudo do Direito | - Int. ao Estudo do Direito — 20 h/a
fisica Militar —20h/a - Li¢des do Direito Constitucional — 20 h/a
Instrucao - Fundamentos de Direito | - Licdes do Direito Administrativo — 20 h/a
Geral Constitucional — 20 h/a - Licdes do Direito Penal — 20 h/a
(legislacdo e - Fundamentos Administrativo — | - Li¢des do Direito Civil — 20 h/a
regulamento) 20 h/a - Licdes do Direito Ambiental — 20 h/a
Ordem Unida - Fundamentos Penal — 20 h/a - Li¢des de Direito Processual Penal — 20

Armamento e
Tiro
Informagdes
Comunicagdes
Defesa
Pessoal
Técnica
Policial
Operacdes de
Defesa Interna
e Defesa
Territorial

- Fundamentos Civil — 20 h/a

- Fundamentos Ambiental — 20
h/a

- Fundamentos Processual Penal
—20h/a

- Direitos Humanos — 30 h/a

h/a
- Direitos Humanos — 20 h/a

e Saude fisica e mental — 20 h/a

e Saide fisica e mental (Educacgao Fisica)
—50h/a

Atividade dos
Seguranca do

e Fundamentos da
Profissionais de
Cidadao — 30 h/a

e Fundamentos da  Atividade dos
Profissionais de Seguranga do Cidadao
—20 h/a

¢ Sistema de Seguranca Publica no
Brasil — 20 h/a

¢ Sistema de Segurancga Publica no Brasil
-20 h/a

e | egislacdo da Policia Militar — 30
h/a

¢ [ egislacdo da Policia Militar — 30 h/a

e Educacio Fisica™ - 60 h/a

e Licdes de Direito Penal e Processual
Militar — 15 h/a

e Atendimento em = Emergéncias
Médicas (pronto socorro) — 30 h/a

¢ Atendimento em Emergéncias Médicas
(pronto socorro) — 20 h/a

*¥ De acordo com o “Projeto do Curso de Formagdo de Soldados da Policia Militar do Estado do Ceard” (UECE.
SSPDS, s/d, p. 13), as “disciplinas do curriculo novo de Educagdo Fisica, Defesa Pessoal, Ordem Unida e
Técnica Policial Militar deverdo ser desenvolvidas ao longo do Curso funcionando alternadamente: as segundas,
quartas e sextas - Educag@o Fisica; as tercas e quintas (manhd - a partir das 6h) - Defesa Pessoal; as tercas e
quintas (tarde - a partir das 16h) - Ordem Unida”.
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e Eficacia Pessoal — 45 h/a

e Eficacia Pessoal e
conflitos — 20 h/a

Mediacao de

e Telecomunicacdes — 20 h/a

e Telecomunicacdes — 20 h/a

¢ Introducdo a Informatica — 30 h/a

¢ Instru¢do Geral — 30 h/a

¢ Instrucdo Geral — 40 h/a

e Técnica Policial Militar I — 40 h/a

e Técnica Policial Militar — 120 h/a

e Técnica Policial Militar IT — 40 h/a

¢ Armamento e Equipamento — 90 h/a

e Tiro Policial Defensivo e Ofensivo

(Armamento e Equipamento) — 60 h/a
¢ Defesa Pessoal e Uso da Tonfa — 50 h/a
® Ordem Unida 30 h/a
® Policia Comunitaria — 20 h/a

® Defesa Pessoal — 60 h/a

® Ordem Unida — 45 h/a

® Nocdes de Informacdo — 20 h/a
e Semindrios Temiticos™ — 40 h/a e Inteligéncia Policial Militar 20 h/a

Total: h/a Total: 980 h/a Total: 715 h/a

Fonte: Decreto n°. 21. 392, de 31 de maio de 1991 (Curriculo antigo) e Projeto Pedagégico do Curso de
Formacao de Soldados de Fileiras, datado de 10 de janeiro de 2001 e fluxograma curricular elaborado pela PM
para o CFSDF/2007.

O curriculo a partir do ano de 2001, diferentemente do anterior, destaca os
aspectos psicossociais da violéncia, com &nfase na relacdo homem e sociedade. Tal reflexdo é
de vital importancia ao profissional de seguran¢a do cidaddo ao reconhecer a violéncia como
um construto social decorrente da negacao do pleno direito de cidadania. Outro destaque
reside na preocupagdo com a dimensdo ética profissional e o respeito a cidadania. Este tema
visa tornar conscio o policial da necessidade de sua aproximacdo a comunidade, respeitando

e fazendo respeitar os seus direitos fundamentais.

A ruptura com a énfase histdrica nos conteidos de natureza militar constitui outro
elemento da nova proposta curricular destinada a formacdo dos soldados da PMCE que
merece registro. Seus desenhos fortalecem temdticas vinculadas a atividade policial, eixo até
entdo secundarizado. Isso se explicita nos conteddos relacionados a cultura do direito, a
preocupacdo em assegurar conhecimento sobre o sistema de seguranga publica, a legislagao
policial militar, bem como fundamentos centrais ao exercicio da atividade de profissional

responsavel pela seguranca do cidadao.

Ademais, cabe assinalar que a concretizacao dessa iniciativa que se encontra em
sua quarta edicao (2007), tem sido alimentada pelo reconhecimento de que mudangas na
pratica profissional ndo se fazem por decreto. Esta ¢ uma ruptura importante para a constru¢ao

de um servigo publico de seguranga preocupado com o cidaddo. Tal fato traz a expectativa de

* Vale registrar que no mapa curricular das turmas do CESDF dos anos de 2001, 2003 e 2005, bem como da
turma 2007, ndo consta o componente “Acdo Policial Supervisionada” (APS), popularmente identificado como
estdgio curricular. Todavia, ns trés primeiras turmas do CFSDF ocorreu a APS, atividade inserida na carga
hordria dos semindrios temdticos. Para a turma 2007 esta atividade ndo foi prevista, posto a exclusdo desse
componente.
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que os sujeitos que fazem a PMCE possam produzir, com mais liberdade de acdo e reflexao,

uma pratica profissional pautada no respeito e compromisso com a seguranga do outro.

Ao fazermos este destaque ndo estamos advogando que ndao € necessario
regulamentar esta experiéncia. Entendemos que tal procedimento lhe assegurard continuidade
e, sobretudo, organicidade em seus propoésitos. Com a regulamentacio do Projeto Pedagdgico
do CFSDF qualquer modificacdo deverd ser objeto de discussdo e apreciagdo coletiva. Desse
modo. Inibe-se alteragdes apressadas, decididas em pequenos féruns e estimuladas por fatores

contextuais outros que nao aqueles de efetivamente importancia a formacao profissional.

Em sua quarta edi¢do, o CFSDF passou por vdrias alteragdes, conforme pode ser
observado no Quadro II. Este curso teve o seu tempo de duragcdo reduzido de 06 meses para
03 meses, a maioria das disciplinas teve a carga hordria reduzida, houve a implementacdo de
novas disciplinas, bem como mudancas de nomenclaturas de algumas disciplinas. Contudo,

no conjunto, a proposta curricular foi reduzida de 980 h/a para 715 h/a.

Dentre as modificagdes realizadas causou estranheza, sobretudo para os discentes
que participaram deste estudo, da exclusdo do componente curricular “Acdo Policial
Supervisionada”. Esta experiéncia formadora, ao nosso entendimento, € de salutar
importancia para profissionais iniciantes no exercicio do trabalho de seguranca. Tais
alteracOes ndo sdao meramente técnicas, repercutindo sobre a proposta pedagogia original do
CFSDF (2001), bem como sobre o modo como os egressos da turma 2007 constituem seu

processo identitario com a profissao de policial militar.

Entendemos que interesses divergentes permeiam a promog¢ao do curso e da
parceria Universidade X Policia Militar. Avancos e recuos sdo constatados no decorrer do
processo. Vale a reflex@o: o que levaria a substituicio de componentes curriculares? Tais
mudancas nos levam a pensar se as atividades atualmente desenvolvidas estariam voltadas
para os ideais previstos pela SENASP, ou seja, a formagdo do policial cidaddao. Com estas

reflexdes anunciamos o préximo capitulo.
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CAPITULO III

PROFISSIONAL DE SEGURANCA DO CIDADAO: DIRETRIZES E
IMPLICACOES PARA A FORMACAO

Vivemos num mundo de competicdo e ndo
temos que nos surpreender com ele,
temos que nos capacitar para fazer algo
mais dificil do que competir, nos
solidarizando.

(FREIRE, 2002, p. 22)

A epigrafe acima retrata o mundo globalizado em que vivemos, no qual a
competitividade, a individualidade e a falta de amor ao préximo emergem de forma acentuada
entre as pessoas. Esta configuracdo assinala, conforme aponta o mestre Paulo Freire, o
caminho da solidariedade como um dos desafios a enfrentar neste inicio de século, dele nao se
esquivando a preparacdo daqueles que atuam na drea da seguranca publica. Considerando este
horizonte, o presente capitulo objetiva situar a formacdo dos profissionais de seguranga do
cidaddo no quadro das transformagdes socio-politicos e econdmicos nas ultimas décadas no
Brasil. A abordagem parte do entendimento de que este profissional é um sujeito histérico,
situado, cujas demandas sobre sua profissdo, por conseguinte, sobre sua formacdo, sdo

produtos de um determinado tempo e condicdes sociais.

Apoiado nessa idéia, esta secdo destaca o incremento da violéncia, sobretudo a
partir dos anos de 1990, como um fendémeno associado a reforma do Estado no Brasil, pano
de fundo sob o qual o discurso em favor da formagdo dos profissionais de seguranga do
cidadao emerge. A reflexdo apoiou-se nas formulacdes de Peroni (2003), Silva Junior (2002),
Vieira e Albuquerque (2001), Albuquerque (2005), Magalhdes (2001), Moraes (2003), entre

outros, conforme pode ser acompanhado a seguir.
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3.1 A Seguranca Publica no Cenario da Reforma do Estado

No final do século XX observa-se no cendrio mundial, em especial nos paises
emergentes, a explicitacdo da globalizacdo nos mais diversos locais. Este fendmeno trouxe
profundas modificacdes nas estruturas sociais, econdmicas e culturais em todos os paises, em
particular, no Brasil, como ressalta Magalhaes (2001, p. 35):

No inicio do século XXI, a globaliza¢do econdmica e cultural impde novas exigéncias
no que se refere a formacao pessoal e profissional dos cidadaos; apresenta complexo
contexto de exclusdo/inclusdo nos diversos segmentos do mercado, desequilibrio na
distribuicdo de renda, que tende a gerar uma multiddo de marginalizados que,

indubitavelmente, influenciardo no vertiginoso aumento da violéncia e da
criminalidade.

A globalizacdo estd intrinsecamente associada a mundializacdo do capital,
favorecendo o dominio e exploracdo dos Estados mais ricos sobre aqueles mais pobres,
expresso na imposicdo de politicas econdmicas recessivas que provocam desemprego,
concentracdo do capital, faléncia generalizada das empresas de pequeno e médio porte em

beneficio das multinacionais e de banqueiros.

Esse fendmeno apresenta conotacdes diferenciadas nos planos econdmicos e
politicos. No primeiro, caracteriza-se pela desnacionalizacdo financeira com intensa
mobilidade internacional do capital, o que é propiciado por um mercado que tem suporte no
aceleramento da comunicagdo, transmissdo e processamento de informacgdes. No segundo, o
maior desafio refere-se a perda de autonomia do Estado nacional, uma vez que a globalizacao
conduz a concentragdo do poder econdmico em decorréncia do poder de decisao. Este, por sua
vez, concentra-se nas maos de um pequeno grupo de grandes empresas transnacionais e
instituicdes econdmicas mundiais. Para Albuquerque (2005, p. 14), tal ordenamento esgarca
“as fronteiras do Estado-Nacao” e propicia a “formacdo de blocos econdmicos hegemonicos”,
estabelecendo assim a “predominancia do capital financeiro sobre o capital produtivo” como

novo padrao de acumulacdo (CABRAL NETO apud ALBUQUERQUE, ibidem).

A autora lembra ainda que a globalizacdo € constitutiva da 16gica interna do
capitalismo que, ao longo do tempo, vem desenvolvendo diversas formas de acumulacdo do

capital®®. Acrescenta também que embora se configure como um movimento de abrangéncia

0 Albuquerque ao fazer essa afirmativa lembra os modos como a acumulago do capital, no mundo ocidental, se
explicita: na era mercantil (do século XV a meados do século XVIII), comercial; na industrial (do século XVIII
até o inicio dos anos de 1970), comercial; gerencial-financeira (CASTANHO, 2001).
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mundial manifesta-se diferenciadamente. Desse modo, sua forma de expressdo nos paises
latino-americanos apresenta peculiaridades em relacdo aos paises capitalistas mais avangados

(ibidem).

A década de 1990 apresenta-se como dpice desse movimento planetdrio nos paises
do cone sul, momento em que se assiste ampla implementac¢do de politicas neoliberais e se
efetiva uma “profunda reforma do Estado, redefinindo-se os limites entre o publico e o
privado” (PERONI, 2003, p. 11). No caso do Brasil, o enfraquecimento da soberania nacional,
traduzido na corrosdao do poder de decisdo do governo, € expressivo da repercussdao da
globalizacio. E nessa direcio que sinalizam Vieira e Albuquerque (2002, p. 64) ao
registrarem que os “acordos firmados com o Banco Mundial tém um peso significativo nas
politicas desenvolvidas”. Mais adiante arrematam: “[...] o custo efetivo de tais empréstimos é
bastante elevado, considerando a rigidez das regras do jogo imposta pelo banco, as
dificuldades encontradas para aplicd-las e a pequena margem de autonomia dos Estados”

(ibidem).

A idéia de reduzir o tamanho do Estado sem enfraquecé-lo toma corpo com as
“reformas” iniciadas no governo de Fernando Collor de Melo®! (03/1990 a 12/1992), com
acentuacdo significativa nas gestdoes de Fernando Henrique Cardoso (1995/1998 e
1999/2002), prosseguindo no governo de Luiz Indcio Lula da Silva, tanto no primeiro
mandato (2003/2006) quanto no atual (2007/2010). Estas reformas visavam (e ainda visam!)
adequar o pais as demandas da globalizagao, situando-o como “articulador das transformagdes
da estrutura produtiva” (ALBUQUERQUE, 2005). A andlise de Peroni (2003, p. 60) acerca
do modelo de Estado implementado no decurso desses governos € o retrato de seus
propositos:

Na proposta de reforma do Estado, o cidaddo € adjetivado, € o cidaddo-cliente, o que,
portanto, de acordo com as leis de mercado, ndo inclui todos os cidaddos, pois os
clientes dos servigos do Estado serdo apenas os contemplados pelo niicleo estratégico
e por atividades exclusivas. As politicas sociais ndo serdo contempladas, pois sdo
consideradas, pelo Mare (Ministério da Administracio e Reforma do Estado),

servigos ndo-exclusivos do Estado e, assim sendo, de propriedade publica ndo-estatal
ou privada.

Um estado minimo. Eis a tonica da reforma! O Estado, nessa perspectiva, reduz

seu papel de executor ou prestador direto de servigos para assumir o carater de regulador,

31 Este governo, “com discurso caro ao contexto da nova ordem mundial”, proclama “a necessidade de
modernizacgdo e a faléncia do modelo de desenvolvimento; acusa o Estado de protetor e mantenedor do quadro
institucional improdutivo, com baixa competitividade, centralizador e causador de inflacdo crescente”
(ALBUQUERQUIE, 2005, p. 83).



56

indutor e mobilizador dos agentes econdmicos e sociais. Sua principal funcdo, nesse caso, €
promover a coordenacao estratégica do desenvolvimento, da integracdo regional e da inser¢ao
no mercado internacional. Cabe assinalar, todavia, que:
[...] O Estado minimo proposto ¢ minimo apenas para as politicas sociais
conquistadas no periodo de bem-estar social. [...], pois, na realidade o Estado é o
maximo para o capital, porque, além de ser chamado a regular as atividades do
capital corporativo, no interesse da nacdo, tem, ainda, de criar um ‘bom clima de

negdcios, para atrair o capital financeiro transnacional e conter a fuga de capital.
(ibidem, p. 33)

E sob tais orientacdes que se acelera o processo de privatizacdo de vdrias empresas
publicas brasileiras orquestrado pelo discurso de geracdo de capital visando a reducdo da
divida externa, bem como a melhoria dos servicos ofertados. A nosso ver, esta, entre outras
medidas implementadas a partir da reforma gerencial®® delineada ainda no governo de FHC,
nao produziram o efeito proclamado. Na administragdo gerencial o foco deixa de ser a propria
administracao publica para se tornar a satisfacdo do cidadao-cliente ou cidaddo-usudrio. Cabe
ao Estado assegurar, no interesse desse cidadao, a maior eficiéncia e qualidade dos servigos

publicos mediante a reducao dos custos (PERONI, 2003).

Conceitos como competéncia, destreza, tolerdncia, solidariedade, conhecimento,
cidadania e formagdo sao recorrentes no discurso que edifica e dissemina a ideologia do
Estado minimo. Reconceptualizados esses termos adquirem sentido e significado adequados a
nova ordem social. A preocupacdo com a preparagdao dos profissionais da drea de seguranca
publica emerge e € impulsionada neste contexto, também marcado pelo agravamento das

diferencas sociais e econdmicas que contribuem para o aumento da violéncia e da

criminalidade, conforme assinalado na Introducao.

Resultado de estudos e discussOes encetadas no final da década de 1990, o
Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, divulga, no
primeiro qiiinqiiénio de 2000, trés documentos com forte repercussdo na estrutura das
Corporacdes de seguranca do pais. Sdo eles: as Bases Curriculares Nacionais para a
Formacgdo dos Profissionais da drea de Seguranca do Cidaddo (BRASIL.MJ, 2000); o Plano
Nacional de Seguranca Publica (BRASIL.MJ, 2001); a Matriz Curricular Nacional

32 A reforma do Estado brasileiro proposta pelo governo FHC abrangeu trés iniciativas — reformas: tributdria, da
previdéncia social e administrativa. Em 1995 este governo criou o Ministério da Administragdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), iniciando a reforma da administra¢do publica de modo integrado a um processo
abrangente de reforma do Estado. Sobre o assunto ver: Ferreira (1998), Bresser Pereira (1996), Silva Junior
(2002) e Albuquerque (2005).
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(BRASIL.MJ, 2003). A parceria entre Policia Militar cearense ¢ UECE na formacado de seus

soldados € fruto desta politica.

Tais diretrizes destinam-se aos profissionais de seguranca do cidaddo de todos os
Estados brasileiros, tanto profissionais do ambito federal quanto os do ambito estadual.
Contudo, como assinalado no capitulo II deste trabalho, constituem balizas para a a¢do haja
vista que o Ministério da Justica ndo tem autonomia administrativa junto aos 6rgdos estaduais
de seguranga. Desta forma, embora o Estado ndo seja obrigado a guiar suas iniciativas de
formacao por tais diretrizes, estes tendem a sofrer san¢des econdmicas caso nao se adequem a
tais normas (como, por exemplo, ndo participar dos investimentos oriundos do Plano Nacional

de Seguranca Publica).

3.2 A Formacao do Profissional de Seguranca do Cidadao: a proposta do

Ministério da Justica

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 a seguranca publica consiste numa
atuacdo de preservacdo ou restabelecimento de convivéncia social que permita que todos
gozem de seus direitos e exercam suas atividades sem serem perturbados por outrem. Este
mesmo texto ressalta ainda que o problema de seguranca publica ndo é somente do poder
constituido e sim de toda a comunidade, conforme € possivel perceber no dispositivo
transcrito:

Seguranca Publica, dever do Estado e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes Orgdos: Policia Federal; Policia Rodovidria Federal; Policia

Ferrovidria Federal; Policias Civis; Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares (BRASIL, 2003, Art. 144).

Nos ultimos anos a seguranca publica no Brasil nao tem demonstrado eficiéncia
necessdaria frente aos diversos problemas de violéncia e criminalidade, desempenho que tem
colocado em xeque o trabalho desenvolvido, bem como a formacdo dos profissionais dessa
area. A pressdo social, consorciada as demandas culturais, politicas e sociais em ambito

nacional e internacional, tém impulsionado a busca de novo paradigma para o Sistema de
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,11- 33 . . . - - . -
Seguranca Publica™ brasileiro com foco na “seguranca, orientacdo e prote¢do do cidaddo”

(BRASIL, 2000, p. 03).

As Bases Curriculares para a Formacdo dos Profissionais da drea de Seguranca
do Cidaddao (BRASIL.MJ, 2000) constituem um primeiro passo nessa direcao. A elaboragao
desse documento partiu de informacdes do diagndstico realizado pelo Ministério da Justica
(1998 e 1999) nas organizacdes policiais. Esta iniciativa apontou a necessidade de mudanga
na formacdo dos policiais visando a atualizacdo, aperfeicoamento e especializacdo dos
recursos humanos das policias federais e estaduais, bem como a compatibilizacdo de seus
curriculos para garantir a equidade dos conhecimentos e a modernizacdo do ensino policial.
Para tanto, estabeleceu os seguintes elementos norteadores:

- redefinicdo de um perfil desejado para a formacdo do profissional da drea de
seguranca do cidaddo e, conseqiientemente, o delineamento dos cursos, bem como a

composi¢do das grades curriculares, dos contetdos disciplinares e de instrumentos e
técnicas de ensino e avaliagdo;

- elaboragd@o de novos curriculos para os cursos de formagdo dos profissionais da drea
de seguranca do cidaddo, que compatibilizem as necessidades das policias da Unido e
dos Estados. Abrangendo: a necessidade de integracdo, técnicas mais eficazes de
repressdo e prevenc¢do. O policiamento voltado para a relagdo policia /comunidade. O
exercicio de valores morais e éticos e o fortalecimento dos Direitos Humanos;

- implantacdo de uma estrutura de ensino que valorize o aprendiz e os processos de
aprendizagem, dando énfase a dimens@o atitudinal, por meio de atividades coletivas e
técnicas de ensino que dinamizem o ato de aprender. Brasil (ibidem, p. 06).

Assim surge o projeto Treinamento para profissionais da drea de seguranca do
cidaddo, acdo que integra o Subprograma de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos do Programa de Modernizacdo do Poder Executivo Federal negociado entre
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, apoiado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Controle Internacional

de Drogas (BRASIL, 2000, p. 05).

2

30 sistema de seguranga publica é composto pelos seguintes 6rgdos: Policia Federal; Policia Ferrovidria
Federal; Policia Rodoviaria Federal; Policia Civil; Policia Militar; Corpo de Bombeiros Militar e Guardas
Municipais. Os trés primeiros 6rgaos policiais pertencem a Unido; os trés proximos aos Estados da Federagdo e o
ultimo aos municipios.
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3.2.1 As orientacoes centrais da Base Curricular Nacional

Uma sintese dos objetivos das Bases Curriculares para a Formacdo dos
Profissionais da drea de Seguranca do Cidaddo (BRASIL.MJ, 2000, p. 06), encontra-se no
texto de apresentacdo deste documento™ que se propoe a ser “uma ferramenta de trabalho
que auxilie a homogeneizacdo dos cursos de formacgdo e o planejamento curricular” visando
“assegurar o principio de equidade no processo de formagdo garantindo unidade de
pensamento e agdes adequadas as necessidades sociais vigentes”. O documento estd

organizado em duas sec¢des, conforme mostra o Quadro III:

Quadro III
Estrutura das Bases Curriculares para a Formacao dos
Profissionais da area de Seguranca do Cidadao

Secoes Subsecoes Paginas

Perfil desejado para profissionais da area de 10

seguranca do cidaddo
Parte I — Principios, Principios pedagdgicos e a dimensio do 15

orientagdes e conhecimento
estruturas. Desenho bésico dos curriculos 19
Matrizes pedagbgicas 22
Temdticas centrais 24
Outros pontos necessarios para a 29
implementacdo da proposta de curriculo

Missao do policial 34
Técnica policial 70
Parte II — Disciplinas: Cultura juridica aplicada 90
matrizes pedagdgicas. Satide do policial 127
Eficacia pessoal 135
Linguagem e informacao 148

Como permite visualizar o Quadro III o documento apresenta os principios
pedagégicos e as dimensdes do conhecimento que devem dar sustentac@o tedrica ao desenho
curricular, as matrizes pedagdgicas das disciplinas que o compdem e as tematicas centrais que
perpassam os conteidos a serem trabalhados. Procura, de acordo com texto do Ministério da
Justica, traduzir um perfil profissional que represente os anseios da sociedade e da prépria
instituicao. As Bases Curriculares salientam que, em funcio da autonomia das institui¢des, o
perfil sugerido pelo poder federal, estd condicionado a uma base comum, a ser negociada com

os respectivos gestores dos Estados.

 Trata-se de um volume composto de 160 paginas.
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A Base Curricular descreve as competéncias bdsicas, que serdo requeridas e
desenvolvidas no processo de formagdo, “envolvendo conhecimentos especificos, habilidades
interpessoais, de comunicagdo, politicas administrativas, valores e atitudes” concernentes ao
que se espera da atuacdo do profissional de seguranga do cidaddo (BRASIL, 2000, p. 11).
Estas compdem um conjunto de 25 aspectos, a saber:

Facilidade de apreensdo; flexibilidade de raciocinio; objetividade; senso de
organizagdo; espirito de observagdo; faculdade de expressio oral e escrita;
capacidade de interpretacdo; cardter responsdvel; capacidade para prevenir e adaptar-
se a novas situacdes; percep¢do discriminativa e diferencial; reacdo rdpida a
estimulo; estabilidade emocional; capacidade de direcdo, iniciativa; sociabilidade;
memoria associativa de nomes, fatos fisionomias; discricdo acentuada em assuntos
confidenciais; vigor fisico; eficiéncia sob esfor¢o fisico intenso e moderado;

entusiasmo profissional; lealdade; devotamento; capacidade de compartilhar
informagdes; capacidade de trabalhar em equipe; capacidade de resolver conflitos.

Estas competéncias estdo fundamentadas em trés eixos: o profissional, o
institucional e o pessoal. Ao primeiro, vinculam-se as capacidades e habilidades para lidar
com os desafios profissionais fazendo e dizendo o que se tem como certo. Ao segundo,
aproximam-se as capacidades de trabalhar em grupo, atuando positiva e assertivamente
voltado para a missdo institucional. Ao terceiro, centra-se as habilidades, valores e atitudes
pessoais, bem estar fisico e emocional, disposi¢ao para o aprendizado continuo. Estes pontos
apesar de possuirem caracteristicas proprias, devem ser vistas no seu conjunto, pois s assim
poderdo contribuir para que o profissional desempenhe corretamente suas fungdes. Entretanto,
0 Ministério da Justica adverte para a importancia a ser dada as habilidades correspondentes a
area pessoal, reconhecendo que a atividade de seguranca do cidadao depende da qualidade de

seus policiais.

¢ Principios pedagégicos

A Base Curricular aponta a necessidade de mudancga na pratica pedagdgica sobre

a qual estd centrada a formagdo do profissional de seguranca do cidaddo. Deste modo,

defende uma abordagem pedagdgica apoiada numa linha de propdsitos que valorizam a
constru¢do do conhecimento, tendo como principios:

1. O profissional em formagdo é um ser que pensa, sente e age, portador de mdltiplas

inteligéncias e com uma bagagem de experiéncias acumuladas, que poderdo ser
aproveitadas mediante a interagdo com o grupo nos mais variados momentos;
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2. O profissional em formacdo deve adquirir o desejo de aprender e para isso oS
docentes deverdo utilizar recursos motivadores;

3. O profissional em formagdo aprenderd melhor fazendo;

4. O aprendizado deverd ser centrado em problemas e os problemas deverdo ser
reais;

5. A relagdo, objetivo, contetido, metodologia deverd tomar como base o processo de
ensino e aprendizagem;

6. Os métodos e técnicas utilizados deverdo possibilitar a atividade mental no
processo e constru¢do do conhecimento. Entre os quais se destacam: a simulacio e os
estudos de caso;

7. O docente deve concorrer para criar condi¢cdes onde possa ocorrer a aprendizagem,
pois sem estas ndo hd ensino;

8. A intervencdo do docente deverd fornecer feedbacks sobre o desempenho da acdo
do aprendiz no processo de construcao do conhecimento;

9. A avaliacdo da aprendizagem deverd ser vista como processo. De modo que os
instrumentos utilizados possam contribuir para que o profissional em formacao possa
direcionar ou redirecionar o seu processo de constru¢do do conhecimento. (BRASIL,
M]J, 2000, p. 15).

A proposta considera que a aprendizagem € O ensino sao processos
interdependentes que devem se potencializar mutuamente, no sentido de que ocorra uma

prética efetiva e uma aprendizagem significativa pelo profissional em formacao.

e As dimensoes do conhecimento

A Base Curricular destaca, no processo de aprendizagem, trés dimensdes do
conhecimento: “saber, saber fazer e querer fazer” (BRASIL, MJ, 2000, p. 16). Estas trés
dimensdes do conhecimento e seus respectivos objetivos, contetidos e caracteristicas estdo

detalhadas no Quadro IV.

Quadro IV
Dimensoes do conhecimento
Dimensao Objetivo Contetido Perfil Base Formacao
Garantir o Conjunto de
conhecimento conceitos, leis
SABER sistematizado, Conceituais: | Profissional/ins Ensino e e principios a
visando o envolvem titucional. aprendizagem serem
desempenho de | conceitos, fatos ministrados.
fungdes policiais. e principios.
] Procedimentais
Gerar situacoes de | . Processos e
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SABER aprendizagem em métodos de Profissional/ins Pratica e Conjunto de
FAZER que as habilidades acdes titucional técnica habilidades a
possam ser ordenadas para serem
requeridas atingir uma desenvolvidas
meta
Desenvolver a Atitudinais:
postura policial valores,
QUERER pela consciéncia normas e Pessoal Atitudinal, Qualidades
FAZER de seu papel de atitudes que “vontade” pessoais e
cidaddo e servidor | concorrem para corporativas
da cidadania a tomada de desejdveis no
decisdo policial
assertiva

FONTE: Adaptado de BRASIL, Ministério da Justi¢a. Bases curriculares para a formagdo dos profissionais da
drea de seguranga do cidaddo. Brasilia: Ministério da Justiga, 2000.

A SENASP ressalta ainda que dentro de uma abordagem que privilegie a
constru¢do do conhecimento, as dimensdes devem ser vistas como interdependentes, devendo
concorrer para a formacao das capacidades cognitivas relativas a atividade mental exigida no

desempenho do dia-a-dia do profissional da drea de seguranca do cidaddo.

¢ Sugestdo para o desenho curricular

A Secretaria Nacional de Seguranga Publica parte da constatacdo de que ndo
existe nos centros de formacdes policiais uma estrutura curricular que permita, mediante um
corpo comum de conhecimentos, garantir a unidade de pensamento e a¢do dos profissionais
de seguranca do cidaddo. Deste modo, com a Base Curricular pretende reduzir as
discrepancias existentes, promovendo a equidade do processo de formacdo a partir de um

curriculo composto de uma base comum e uma parte diversificada.

A parte comum destina-se a todos os cursos de formacdo policial, na 4rea federal
e estadual, e ¢é constituida de disciplinas que congregam conteidos conceituais,
procedimentais e atitudinais, inerentes ao perfil desejado do profissional da drea de seguranga
do cidaddo, consubstanciado em seis areas de estudo: missdo do policial; técnica policial;
cultura juridica; saide do policial; eficicia pessoal; linguagem e informac¢do (BRASIL, MJ,

2000).

A parte diversificada objetiva reunir as disciplinas que atendam as caracteristicas
especificas de cada curso de formacdo e as peculiaridades regionais e missdo constitucional

de cada policia. Exemplificando, a disciplina de Ordem Unida serd acrescida no curriculo do
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policial militar e Bombeiro Militar, porém, nido consta no curriculo do policial civil ou

federal, como também na formacdo destes poderdo constar disciplinas que ndo esteja no

curriculo de formag¢ao do policial militar ou do Bombeiro Militar.

A SENASP ao propor o curriculo de base comum, deixa a critério de cada centro

de formacdo das Unidades Federativas do pais decidir sobre a carga hordria de cada

disciplina, porém, orienta que o seu total ndo seja inferior a 380 horas aulas e nem superior a

500 horas aulas. As disciplinas sugeridas pela SENASP sdo apontadas no Quadro V.

Quadro V
Curriculo do profissional de seguranca do cidadao (Base Comum)

Ordem Areas de estudos e disciplinas
Missao Policial
01 Abordagem sociopsicolégica da violéncia
02 Etica e cidadania
03 Fundamentos de policia comunitdria
04 Fundamentos politicos da atividade do profissional de seguranga do cidaddo
05 Qualidade em servigco
06 Sistema de seguranca publica no Brasil
07 Sociologia do crime e da violéncia
Técnica policial militar
08 Arma de fogo
09 Criminalistica aplicada
10 Defesa pessoal
11 Medicina legal aplicada
12 Pronto-socorrista
Cultura juridica
13 Direito administrativo
14 Direito ambiental
15 Direito constitucional
16 Direito penal aplicado
17 Direito processual penal aplicado
18 Direitos humanos
19 Introducdo ao estudo de direito e direito civil
20 Legislacdo especial
Sauide do policial
21 Saude fisica
22 Satde mental
Eficacia pessoal
23 Gerenciamento de crise
24 Processo de tomada de decisdo aplicado
25 Relagdes interpessoais
Linguagem e informacao
26 Portugués instrumental
27 Técnica da informagao
28 Telecomunicagdes

FONTE: Adaptado de BRASIL, Ministério da Justica. Bases curriculares para a formagdo dos profissionais

da drea de seguranca do cidaddo. Brasilia: Ministério da Justica, 2000.

O curriculo do Curso de Formagao de Soldado da Policia Militar do Ceard a partir

da parceria com a Universidade Estadual do Ceard também foi estruturado dentro dessa
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perspectiva formativa sugerida na Base Curricular. O Plano Nacional de Seguranga Publica
(2001), € outro documento importante no contexto da reformulagcdo dos processos formativos

das Corporacdes, tematica detalhada no item seguinte.

3.2.2 O Plano Nacional de Seguranca Publica

Documento constituido de 54 pédginas, contendo um plano de agdo, o qual objetiva
aperfeicoar o sistema de seguranca publica brasileiro por meio de propostas que integrem
politicas de seguranga, politicas sociais e a¢cdes comunitdrias. A inteng¢ao € reprimir e prevenir
o crime e reduzir a impunidade, aumentando a seguranca e a tranqiiilidade do cidaddo. Este

documento além da introdugdo estd dividido em capitulos € compromissos, como se V€ no

quadro VL
Quadro VI
Estrutura do Plano Nacional de Seguranca Puablica
Capitulos COMPromissos paginas
Combate ao narcotrifico e ao crime 07
Desarmamento e controle de armas 12
I - Medidas no dmbito | Repressdo ao roubo de cargas e melhoria das 15
do governo federal. segurangas nas estradas
Implantacao do subsistema de inteligéncia de 18
seguranga publica
Ampliacdo do programa de protecdo a 20
testemunha e vitimas de crime
Midia X violéncia: regulamentagdo 25
Inibi¢do de gangues e combate a desordem 28
social
IT — Medidas no Eliminagdo de chacina e execu¢des sumadrias 32
ambito da cooperagdo Combate a violéncia rural 35
do governo federal Intensificacao das a¢des do programa 37
com 0s governos nacional de direitos humanos
estaduais. Capacitacio profissional e reaparelhamento 41
das policias
Aperfeicoamento do sistema penitencidrio 44
III — Medidas de Aperfeicoamento legislativo 47
natureza normativa.
Implantagdo do sistema nacional e seguranca 49
IV — Medidas de publica
natureza institucional.
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O Plano Nacional de Seguranca Puiblica (2001) estd fundamentado nos seguintes
principios: “interdisciplinaridade, pluralismo organizacional e gerencial, legalidade,
descentralizacdo, imparcialidade, transparéncia das acgdes, participagdo comunitdria,
profissionalismo, atendimento das peculiaridades regionais e no estrito respeito aos direitos

humanos” (p. 5).

Medidas que envolvem o governo federal, governos estaduais e sociedade civil no
combate a violéncia e a criminalidade foram pensadas neste documento, estruturado em
quinze cOMpromissos:

Compromisso 01 — combate ao narcotrdfico e ao crime organizado; compromisso 02
— desarmamento e controle de armas; compromisso 03 — repressdo ao roubo de
cargas e melhoria da seguranca nas estradas; compromisso 04 — implementagdo do
subsistema de inteligéncia de seguranca publica; compromisso 05 — amplia¢do do
programa de protegdo a testemunhas e vitimas de crime; compromisso 07 — redugdo
da violéncia urbana; compromisso 08 — inibicdo de gangues e combate a desordem
social; compromisso 09 — eliminacdo de chacinas e execucdes sumadrias;
compromisso 10 — redu¢@o da violéncia urbana; compromisso 11 — intensificacio das
acdes do programa nacional de direitos humanos; compromisso 12 — capacitacio

profissional e reaparelhamento das policias; compromisso 13 — aperfeicoamento
do sistema penitencidrio; compromisso 14 — aperfeicoamento do legislativo e

compromisso 15 - sistema nacional de seguranca publica (Grifo nosso).

O grifo sinaliza o compromisso explicitado no Plano Nacional de Seguranca
Piuiblica com o profissional da drea, evidenciando o reconhecimento da qualificacdo e
valorizagdo como pilares do programa governamental de reducdo da criminalidade. A
evolucdo do crime exige constante aperfeicoamento dos equipamentos e conhecimentos
policiais. Nesse sentido, o policial deve ser permanentemente capacitado para servir a sua
comunidade. Esta, alids, apresenta-se com um consenso mundial: a eficiéncia da policia esta

diretamente ligada ao seu preparo profissional.

Com efeito, o exercicio profissional de uma seguranca cidada solicita capacitacdo
constante, pois a violéncia e a criminalidade estdo cada dia mais assustadores. Para tanto,
necessario se faz a criacdo, por todos os 6rgios de seguranga publica, de um programa de
acOes que prepare este profissional tedrico e tecnicamente. E isto se dard, conforme Lima
(2001), com um programa de formagdo continuada em que estes experimentem a idéia de ser

um eterno aprendiz.

No entanto, é bom ressaltar que a ac@o policial somente atinge aos efeitos da
violéncia e nao as suas causas. Deste modo, apontamos para a necessidade de agdes

governamentais no ambito social mais amplo, como educagdo, saide e habitacdo, pois as
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politicas de seguranca publica e as politicas publicas de seguranc¢a t€ém que andar lado a lado.
A primeira estando ligada aos investimentos no aparato policial, enquanto que a segunda esta

voltada aos investimentos no social.

Observa-se que o Plano Nacional de Seguranca Piblica trouxe avangos na
questdo de seguranca no pais, envolvendo vérios segmentos da sociedade organizada e a
populacdo em geral. Isto posto, todas as a¢des de seguranca deve seguir na mesma direcao dos
anseios desta. Para tanto, a modernizacdao da formacdo e qualificacdo do policial devera esta
voltado para uma aproximacao maior da populacdo, como enfoca Fonseca (2001, p. 55) [...]
“O estado democratico exige uma aproximacdo das forcas de seguranca a sociedade civil e a
participacao dos cidaddos nas decisdes sobre a sua segurancga pessoal e coletiva”. Nessa linha,
a SENASP sinaliza em favor de uma formacgao unificada nas Corporacdes ao apresentar a

Matriz Curricular Nacional (2003), assunto abordado no préximo item.

3.2.3 A Matriz Curricular Nacional

Estruturada em 56 pdginas, a Matriz Curricular Nacional tem como objetivo
central compreender o exercicio da atividade de seguranca publica como “pritica da
cidadania, participagdo profissional, social e politica num Estado Democratico de Direito,
motivando-os a adotar no dia-a-dia, atitudes de justica, cooperagdo, respeito a lei, repudio a
qualquer forma de discriminagdo e intolerancia, promog¢dao humana” (BRASIL, MJ, 2000, p.
17). Este documento além de uma apresentacdo encontra-se organizado em duas secoes,

conforme o quadro VII.

Quadro VII
Estrutura da Matriz Curricular Nacional
Secoes Subsecoes paginas
A matriz curricular e sua importancia para a 09

formacdo em seguranga publica
I — Introducdo

Principios 13

Objetivos gerais 17

II — Estrutura Eixos articuladores 19
Areas temiticas 24

Orientacdes metodologicas 35

Sistema de avaliagc@o - monitoramento 41
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Este documento € visto pela SENASP como um marco de referéncia para as acdes
formativas a serem empreendidas por todas as policias, devendo contribuir para o
fortalecimento e institucionaliza¢do do Sistema Unico de Seguranca Publica® (SUSP). Estas
acoOes serdo operacionalizadas por meio das instituicdes de ensino de seguranca publica das

unidades federativas (BRASIL, MJ, 2003).

A Matriz Curricular Nacional (2003) da prosseguimento ao esfor¢o iniciado com
as Bases Curriculares (2000), ao mesmo tempo em que reforca o Plano Nacional de
Seguranca Publica (2001). Ela postula a necessidade dos profissionais de seguranca publica
compartilhar reflexdes unificada sobre aspectos que contribuam para a busca de repostas a
problemas identificados na sua formacdo, como também para a definicdo de parametros

técnicos que favorecam o combate a violéncia e a criminalidade.

Neste texto a SENASP enfatiza que o termo matriz “remete as idéias de criacdo e
geracdo, que norteiam uma concep¢do mais abrangente e dindmica de curriculo” (BRASIL,
MJ, 2003, p. 10). Destaca que seu objetivo é expor instrumentos que permitam orientar as
praticas formativas em seguranca, “permitindo a unidade na diversidade a partir do didlogo
entre eixos articuladores e dreas temdticas”. Prossegue o texto governamental assinalando que
a Matriz Curricular Nacional, ao superar a configuracdo de curriculo acabado expresso no
conjunto de elementos a serem combinados na elaboracdo dos curriculos especificos de cada
area, oportuniza o respeito a diversidade do pais. Com esta orientacdo, pretende ensejar a
constru¢do de referéncias nacionais que traduzam os pontos comuns caracteristicos da

formacgdo em seguranca do cidaddo nas diversas regides brasileiras (BRASIL, MJ, 2003).

A SENASP advoga, ainda que a Matriz Curricular Nacional (2003) visa criar
condi¢cdes para que nos diversos contextos formativos sejam debatidos e implementados
mecanismos que garantam a todos os profissionais de seguranga do cidaddo o acesso ao
“conjunto de conhecimentos acumulados socialmente e reconhecidos como necessarios ao
desempenho da fungdo policial. O policial deve ter o direito, a possibilidade e a

responsabilidade de aprender” (ibidem, p. 11).

3 0 SUSP, objetiva unir o sistema de seguranca piiblica do pais, ou seja, em ambito federal busca unir a Policia
Federal, Policia Rodovidria Federal e Policia Rodovidria Federal. Na esfera estadual sugere a integragcdo sob um
s6 comando das Policias: Militar, Civil e Bombeiros Militares.
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Assim sendo, a SENASP pontua que o estabelecimento de uma matriz curricular,
a0 mesmo tempo em que visa contribuir para a construcdo da unidade, busca garantir o
respeito a diversidade, marca cultural do pais, por meio de adaptacdes que integrem as

diferentes dimensoes da pratica pedagdgica do ensino e da formacao profissional.

Quatro eixos norteadores sustentam a Matriz Curricular Nacional (2003, p. 21),
com S€ seguc:
a) Sujeito e Interacdes no contexto da seguranca publica - justifica-se pela

necessidade de considerar o profissional de seguranca ptblica como sujeito que
desenvolve sua fungdo em interagdo permanente com outros sujeitos.

b) Sociedade, poder, Estado, espaco ptblico e seguranca ptiblica - pretende-se
oferecer a possibilidade de conhecer e refletir sobre a realidade social no seu
conjunto, sua organizacdo e suas tensdes, estudadas do ponto de vista histdrico,
social, politico, antropolégico e cultural.

c) Etica, cidadania, direitos humanos e seguranga publica - Visando estimular o
desenvolvimento de conhecimentos praticos e atitudes relativas a dimensdo ética da
existéncia, da pratica profissional e da vida social.

d) Diversidade, conflitos e seguranga publica - trata-se de incluir a discussdo de
questdes que dizem respeito a diversidade que caracteriza o espago social e cultural.

A Matriz Curricular Nacional ainda ndo foi articulada em todos os Estados até
porque se trata apenas de sugestdes sobre como melhorar a formagdo do profissional de
seguranca publica no pais. Ademais, como assinalado noutras passagens deste trabalho, o
Ministério da Justica ndo tem autonomia perante os Estados da Federacao, ficando a mercé

dos Estados implementar ou ndo esta orientacao formativa.

Outro aspecto que dificulta a implementagao da politica nacional de formagao para
os profissionais de seguranca do cidaddo, refere-se a nio conscientizacdo dos gestores
estaduais para o melhoramento qualitativo da formacdo dos profissionais de seguranca do
cidaddo. Tal situacdo tem contribuido para que a implementacdo da Matriz Curricular
Nacional nos diversos cursos dos 6rgdos de seguranca publica do pais venha ocorrendo de
modo disperso e a mercé da vontade politica presente em cada contexto. No caso do Ceard, a
idéia da SENASP ganha forma, em 2001, no Curso de Formacao de Soldados de Fileiras. Esta
politica de formacgdo do profissional de seguranga do cidadao no Estado é abordada no tépico

a seguir.
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3.3 A Politica de Seguranca Publica do Ceara e a Formacao de seus

Profissionais

O Estado do Ceara entre 1986 e 2006 foi administrado pela cipula reconhecida
como “Governo das Mudangas”. Esse periodo foi marcado na histéria do Ceard por trés
gestdes de Tasso Jereissati (1987 a 1990 / 1995 a 1998 / 1999 a 2002), um governo do atual
Deputado Federal Ciro Ferreira Gomes (1991 a 1994) e a gestdo de Licio Alcantara (2003 a
2006). Em 2007, Cid Ferreira Gomes assume o Poder Executivo. Embora eleito sem o apoio
do PSDB, esta gestdo vem dando continuidade a ideologia e prética politica dos seus

antecessores.

A Seguranca Publica do Estado do Ceard nos dois primeiros “governos das
mudancas” ndo recebeu atencio especial, parecendo desconhecer o que ocorria no interior das
organizacdes de seguranca no pais. Problemas de fraudes, corrup¢des e casos de torturas,
avolumam-se nesse periodo, contribuindo com a explicitacdo da seguranga publica como um
“problema” na pauta da agenda politica dos “governos das mudancas”, conforme ressalta

Mota Brasil (2000, p. 104),

Transpondo-nos de volta para a realidade da politica cearense, podemos constatar
com certa ironia que, desde a ascensdo, em 1987, do grupo de jovens empresdrios do
CIC ligado ao atual governador Tasso Jereissati, a drea da seguranca publica tem
sido o calcanhar de Aquiles do projeto mudancista. A seguranga publica tem se
mostrado, inegavelmente, uma drea problemdtica e causadora de desgastes politicos
sucessivos aos seus dirigentes, algo que ndo deixa de ser paradoxal aos louros
conquistados por esse mesmo governo, pela racionalidade e modernizacdo a maquina
administrativa do Estado.

Em 1997, ap6s varias dentncias do “caso Franga”, de corrup¢do, uso de drogas,
entre outros, envolvendo membros da cipula da Policia Civil e oficiais da Policia Militar, o
entdo governador Tasso Jereissati, pressionado pela opinido publica e os varios segmentos da
sociedade passaram a exigir uma agdo responsavel e efetiva das autoridades constituida e do
Estado, nomeou uma comissao para apurar o caso, sob a coordena¢ao do Procurador Geral de
Justica do Estado do Ceara. O relatério final desta Comissdo norteou as reformas e mudancgas

operacionalizadas na drea da segurancga publica pelo Governo do Estado.

Uma das conseqiiéncias desse relatério foi a exoneracdo do entdo Secretdrio de
Seguranca Publica, assumindo o General Candido Vargas Freire, como se pode acompanhar

no enxerto a seguir:
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Um dos primeiros atos do Governo foi substituir o secretdrio Edgar Fuques e nomear
em seu lugar o general de Divisdo do Exército Candido Vargas Freire e, em seguida,
extinguir a Secretaria de Seguranca Publica e criar em seu lugar a Secretaria de
Seguranga Publica e Defesa da Cidadania — SSPDC (1997). Nomeado para comandar
a “supersecretaria®®’, como ficou conhecida, coube ao general Vargas Freire a
responsabilidade maior de alterar e modificar a estrutura de poder da seguranca
publica no Estado. (MOTA BRASIL, 2000, p. 182).

O general Candido Vargas iniciou um trabalho a frente da Secretaria de Seguranca
Publica baseada em uma acdo moralizadora, implementada pela criacdo e o incentivo de
alguns instrumentos internos e externos de orientacdo, acompanhamento, fiscalizacdo e
controle da atividade policial. Paralelamente foi adquirido mais armamentos, viaturas e

melhoria salarial aos policiais.

Logo depois, o Secretario de Seguranga Publica criou um projeto para o campo da
seguranca publica em que tinha duas frentes de agdes. A primeira teve como base a
consultoria da empresa de seguranca americana First Security Consulting, que tinha como
principal acionista o ex-chefe de Policia da Cidade de Nova York, Mr. William Bratton. A
consultoria sugeriu a criacdo de nove projetos modelos na drea da grande Fortaleza, isto
porque na capital cearense existem nove companhias da Policia Militar. Estas companhias
iriam servir de base do distrito modelo, bem como acoplar membros da Policia Civil e do
Corpo de Bombeiros Militar. A inten¢do era que a partir da implementagdo desses distritos os
orgdos de seguranca publica viessem trabalhar de forma integrada. Esta idéia permanece até o
momento atual e os distritos modelos ja foram implementados na drea metropolitana e em

algumas cidades do interior do Estado.

A segunda frente de acdo estd voltada para o projeto de Policia Comunitdria, em
que os membros da seguranga publica do Estado, em parceria com a comunidade, procuram
solucionar os problemas de seguranca, a partir de discussdes surgidas em reunides com a
populacdo. Este projeto repercutiu positivamente, significando a criagdo dos Conselhos
Comunitérios de Defesa Social (Decreto Estadual n°. 25.293, de 11 de novembro de 1999).
No momento atual os Conselhos Comunitdrios estdo implementados em todos os municipios
cearenses € em todos os bairros da capital, sendo operacionalizado por meio de uma reunidao
mensal com os gestores da Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar em

cada drea em que se localiza o distrito modelo.

3% 0 nome de superestrutura vincula-se a gestdo unificada das pastas dos trés 6rgaos responsédveis pela seguranca
publica do Estado: Policia Militar; Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar.
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Essa nova modalidade de policiamento € percebida por muitos representantes das
corporagdes militares como tendo contribuido para seguranca publica na capital cearense.
Mota Brasil (2000, p. 186), porém, discorda, pontuando:

Essas medidas nao conseguiram introduzir mudancas estruturais no modo de
pensar e fazer seguranca piublica das corporacdes policiais. O exemplo doméstico
do pequeno alcance dessas medidas continua a ser aquele policial responsavel pelo
policiamento do dia-a-dia, isto é, as mudangas provocaram pouca ou nenhuma
alteracdo nas pontas dos tentdculos, 14 onde o exercicio do poder se expressa
abertamente, numa relacdo fase a fase, relagdes, muitas vezes, visibilizadas pelas
denitincias de ineficiéncias da policia em prevenir e até em combater a criminalidade

crescente, e pelos flagrantes de violéncia policial e outros crimes perpetrados pela
policia, que continuam a invadir diariamente o noticidrio da midia. (grifos nossos).

O questionamento da autora tem sua pertinéncia, sobretudo, ao destacar a auséncia
de ruptura com o modo de pensar e fazer seguranga publica. Entendemos que alterar somente
a forma, sem construir novas concepcdes e valores profissionais nao € suficiente para a
edificacdo de uma pratica de seguranga que coloca o cidadao no centro das preocupagdes da
corporacdo policial. Por outro lado, também entendemos que os problemas ainda enfrentados
ultrapassam a a¢do das policias, vinculando-se também a questdo da desigualdade social no
Estado, a falta de investimento no social (saude, educacdo de qualidade, habitacdo, entre
outros). A auséncia de politicas sociais para esses setores repercute na area de seguranca
publica, pois quando a politica de inclusdo social falha, os problemas de violéncia e

criminalidade tendem a se acentuar.

Outro ponto que merece destaque nessa gestdo foi a preocupagdo com a formacao,
qualificagdo e requalificagcdo dos policiais cearenses. Vdrios cursos de capacitacdo foram
oferecidos aos policiais no sentido de prepard-los para servir a comunidade, conforme frisa

Freire (2001, p. 14),

De nada adianta grandes investimentos em equipamentos € em modernas tecnologias,
se ndo for dada a devida atencdo ao profissional da seguranca. Portanto, a SSPDC
estd voltada, cada vez mais, para o treinamento, para a qualificagdo e apara a
recapacitacdo dos que fazem seguranca publica, sejam eles pertencentes a Policia
Militar, Policia Civil ou ao Corpo de Bombeiros.

Reconhecendo a importancia e a necessidade de qualificacio dos recursos
humanos, o General Candido buscou seguir as diretrizes da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica contidas nas Bases Curriculares (2000). Uma das orientagdes desse documento € a

formacao de parceria com Universidades no processo de formagao de quadros.
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No ano de 2001, com base no projeto de capacitagdo continuada oriunda do
Ministério da Justica, a Secretaria de Seguranca Publica do Ceard, firmou parceria com a
Universidade Estadual do Ceard para a selecdo e formac¢do do Curso de Formacdo de
Soldados de Fileiras da PMCE. Nesse concurso inscreveram-se 14.850 candidatos, sendo
aprovados 1.177, sendo que o Estado ofereceu nesse momento 2200 vagas para o curso. Desse

modo, ficaram 1.023 vagas ociosas por falta de candidatos aprovado.

Viérias foram as exigéncias adotadas nesse momento no sentido de melhor
selecionar os futuros profissionais de seguranca do cidaddo. A este respeito sinaliza Freire
(2001, p. 16):

O ensino médio completo foi exigido como requisito para inscri¢do no concurso, em
nivel de praca policial militar;
A selecdo dos novos soldados ficou a cargo de uma Universidade;

Houve a participagdo direta de uma Universidade na formagao de policiais militares,
a somar esforcos com o sistema de ensino e instru¢io da Policia Militar do Cear4;

Que esses policiais militares em formagdo assumam perante a sociedade e o Sistema
de Seguranca Publica e, mais particularmente, perante a Policia Militar do Ceara e
seus familiares e amigos, a condi¢do de marco inicial de uma nova fase a ser vivida
pela Policia Militar do Ceard, no que se refere ao bindmio formacdo de
pragas/desempenho profissional;

Que a Policia Militar do Ceard esteja preparada para receber esses novos policiais
militares, na certeza de que terd que reformular seus conceitos e métodos, no sentido
de que estard recebendo uma tropa com um nivel de qualificacdo bem mais elevada
e, com certeza, bem mais conscia de seus deveres e obrigacdes, assim como, de seus
direitos e garantias.

A parceria entre UECE e Policia Militar do Ceara se repetiu no ano de 2003, 2005
e 2007. Para a turma 2007, foco desta pesquisa, inscreveram-se 23.400 candidatos masculinos
para 950 vagas, tendo concluido o curso o total de 671 neo-soldados®’. Também foram
oferecidas 50 vagas para o publico feminino, inscrevendo-se 630 candidatas, destas,
concluiram o curso o total de 42 soldados femininos. A formatura dos neo-soldados ocorreu
no dia 21 de dezembro de 2007, no Centro de Convengdes. Apds formados os novos policiais
militares foram incorporados ao “Programa Ronda” criado pelo atual Governador do Estado

do Ceara, Cid Ferreira Gomes.

370 Jornal Didrio do Nordeste registrou com exclusividade na data de 21/12/2007.
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O préximo capitulo, que aborda a prética pedagdgica docente e a constru¢cao de um
modo de ser profissional de seguranc¢a do cidaddo, permite discutir a formag¢do como contexto

de construcao do arcabougo tedrico norteador da identidade profissional do soldado PM.
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CAPITULO IV

A CONSTRUCAO DE UM MODO DE SER PROFISSIONAL DE
SEGURANCA DO CIDADAO: O PAPEL DA PRATICA PEDAGOGICA
DOS PROFESSORES FORMADORES

[...] Um monge medieval europeu, vivendo no século XIII, entrou em
estado de catalepsia, morte aparente e coma. Seu corpo
(surpreendentemente vivo) foi guardado nas catacumbas do convento
durante centenas de anos até que, no inicio do século XXI, foi trazido
intacto para outro convento, no centro de Sdo Paulo, tornando-se
objeto de veneragdo. Um dia, por razdes desconhecidas ainda pela
ciéncia, despertou de sua letargia profunda e saiu a caminhar pela
cidade. Quase entrou em desespero! Havia milhares de pessoas pelas
ruas, um ruido ensurdecedor, um ar que ardia os olhos € um odor de
decomposicdo; passavam objetos de metal em alta velocidade com
humanos aprisionados dentro, havia buracos de onde entravam e
safam pessoas continuamente, todos com roupas estranhas. O mais
espantoso eram as casas, redivivas torres de Babel, e, choque
supremo, pequenas tendas de ferro expondo e vendendo objetos
semelhantes a manuscritos, mas com letras diferentes. O monge
parou, admirado, diante de uma delas e observou com horror que
estavam a mostra similares de livros estampando imagens perfeitas de
mulheres e homens completamente nus. Correu dali, tapando a visdo
demoniaca. Correu sem rumo e as cegas até que, tateando uma porta,
por ela entrou e, ainda sem enxergar direito, disparou pelo corredor
até achar uma sala; nela precipitou-se, sentando-se ainda esbaforido.
De repente, percorreu a sala com o olhar e, pela primeira vez,
acalmou-se. O ambiente era muito familiar e seguro e quase tudo ali
presente ele ja conhecia: o mobilidrio, a disposicdo dos moéveis, a
decoragdo, a maior parte dos objetos de trabalho. Estava em uma sala
de aula! [...] As carteiras postas uma atrds da outra, o professor
falando, falando [...] e os alunos escutando, escutando.

(CORTELLA, 2003, p. 119)

A secdo anterior destacou os documentos que norteiam o ensino policial brasileiro,
em especial, a formacdo profissional do policial militar cearense. No presente capitulo a
prética pedagdgica do professor formador do CFSDF ganha destaque apoiado na premissa de
que ela, pelas intencionalidades e formas que assume, propicia experiéncias constituidoras do

modo como o sujeito aprendiz se percebe e orienta sua a¢do profissional.

Iniciamos ressaltando a educag¢do como pratica social voltada para a humanizagao
do homem, compreensdo que baliza a discussdo sobre o significado da noc¢do de prética

pedagégica. Aqui abordamos a relagdo teoria e pratica, argumentando em favor da unidade
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desses conceitos no desenvolvimento do fazer docente na formagdo dos profissionais de
seguranca do cidaddo. Esta andlise estd fundamentada nos estudos de Freire (1983; 1988;
1996; 1999; 2002), Saviani (2003), Candau (1993; 1998; 1999; 2003), Veiga (1989), Vizquez
(1977), Garcia (1977), Pimenta (2005), Lima e Pimenta (2004).

A reflex@o sobre a prética pedagdgica nos leva a destacar o professor formador
como um profissional cujo exercicio mobiliza diferentes saberes, no que nos apoiamos nas
formulacdes de Tardif, Lessard e Lahaye (1991), Freire (1999) e Pimenta (1999). Entendemos
que estes saberes dao vida e forma as intencionalidades que recortam a prética pedagdgica dos
processos de formacdo profissional. Ao lembrarmos que a formacdo constitui contexto
relevante na construcdo e renovacio de um dado modo de ser profissional aportamos reflexdao
sobre o ser policial militar de seguranca do cidaddao. Nesse percurso recorremos as
formulacdes de Dubar (1997), Ciampa (1996), Pimenta (2005), Nummer (2005), Poncioni
(2005), Nuiiez e Ramalho (1999). Em linhas gerais sdo estas as idéias abordadas nesta secao,

conforme pode ser acompanhado a seguir.

4.1 Educacio - uma pratica social e cultural humanizadora

A epigrafe de abertura deste capitulo diz do modelo de escola vivenciada na
formagdo do policial militar, em particular, na formacdo dos policiais militares cearenses.
Podemos dizer que a parceria PMCE e UECE busca romper com essa orienta¢do, a0 mesmo
tempo em que visa tornar o processo de formacdo do policial militar um espaco de
aprendizagem de uma pratica voltada para o cidadao. Freire (2002) sinaliza que ndo € possivel
pensar a educacdo sendo identificando o homem como sujeito do processo educativo, como
um ser ativo, dindmico, co-participante de sua formagdo. Deste modo, a educacdo deve ser
vista como um processo consciente de tomada de decisao para que os aprendizes possam fazer

uso pleno de suas potencialidades e capacidades.

Para o autor o conhecimento ndo pode advir de um ato de doacdo que o educador
faz ao educando, mas sim, um processo que se realiza no contato do homem com o mundo
vivenciado, o qual ndo € estatico, mas dinamico e em constante mudanga. Nesta perspectiva, a
relacdo professor - aluno supera a relagdo vertical, estabelecendo uma relagcdo dialégica. O

didlogo supde troca, os homens se educam em comunhdo. Nesse sentido, o professor ndo é
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aquele que apenas ensina, mas o que, enquanto ensina também aprende. O saber construido
dessa forma percebe a necessidade de transformar o mundo, porque assim os homens se
descobrem como seres histéricos. E essa a linha de pensamento que se faz presente na
proposta de formagao do Soldado PM, cujos pressupostos metodoldgicos destacam que
[...] a formacdo desses profissionais exige necessariamente uma postura
metodoldgica dialdgica; os intercdmbios e as interacdes entre formandos e
professores devem ser pautados na horizontalidade, ou seja, o didlogo é um
caminho indispensdvel para que formandos e professores possam construir um
conhecimento sobre a questdo basilar do curso proposto, a seguranca do cidaddo em
uma democracia. Portanto, reflexdo-acdo (préaxis) representa o ponto chave para
que o profissional de seguranca do cidaddo possa ter acesso a dimensdo tedrica

pertinente a sua formacdo desenvolvendo habilidades através da vivéncia de
situacdes de aprendizagem significativa (UECE, SSPDS, s/d, p. 9).

Tais sinalizagdes, apoiadas nas formulacdes de Freire (1988), chamam atengdo
para a vivéncia, no processo formativo, de experiéncias que possibilitem ao policial
incorporar idéias, valores, principios e atitudes que configurem uma profissionalidade
(desempenho e conhecimentos préprios da profissdo) afinada com uma seguranca com foco

no cidadao.

Ao viver o didlogo em seu processo formativo o policial vai elaborando novas
maneiras de conceber e tornar concreto sua atividade fim, a qual exige o contato direto com a
comunidade e com situagdes de conflitos que precisam ser mediadas ndo somente pela forca,

pela repressao.

Freire (1983, p. 12) defende uma educacdo voltada para “a decisdo, para a
responsabilidade social e politica®, ou seja, a educa¢do deve servir para a transformagdo
socio-politica, econdmica e cultural. A educacdo ndo s6 define os saberes historicamente
constituidos para consolidar a existéncia dos seres humanos, mas, assume uma conexao para a
transformacdo social. A educagdo nessa perspectiva assume uma conotacao transformadora na

medida em que humaniza o homem.

Coadunamos com o pensamento de Paulo Freire, pois, acreditamos que a educacao
ndo é somente a transmissdo de um processo social ligado ao passado, ao presente € em
particular, ao futuro da vida de qualquer grupo social. Em outras palavras, ndo podemos dizer
que educacdo seja somente a transmissdo de uma cultura, aqui entendida como
“conhecimentos, competéncias, crencas, habitos e valores” (FORQUIM, 1998, p. 10). Assim,
corroboramos com Benevides (2003, p. 310) a respeito da necessidade de uma cultura voltada

a educacgdo em direitos humanos no Brasil:
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Quando falamos em cultura, é importante deixar claro que ndo estamos nos
limitando a uma visdo tradicional de cultura como conservacdo — dos costumes,
tradigdes, das crencas e dos valores. Pelo contrdrio, quando falamos em formacio
de uma cultura de respeito aos direitos humanos, a dignidade humana, estamos
enfatizando, sobretudo no caso do Brasil, uma necessidade de mudanga.

A mudanga preconizada por Benevides comunga com o pensamento de Paulo
Freire, que considera a educagdo geradora de novos saberes capazes de transformar o grupo
socialmente constituido. Acreditamos, como o faz Benevides (2003), que a educacdo voltada
para a formacdo do Policial Militar deve ser inserida em um contexto de mudancas de
crengas, atitudes e valores voltados para a preservacdo da vida e da cidadania. Portanto,
necessita de um olhar transformador para que o profissional de seguranga do cidadao possa

desenvolver virtudes €ticas imprescindiveis a sua ag¢do profissional.

-

E com essa compreensdo sobre educacdo que o trabalho se propde a pensar o
conceito de prética pedagégica. O que entender por pratica pedagdgica? Esta indagacdo €

alvo de discussao do préximo item.

4.2 Pratica, teoria e pratica - em busca da praxis

Iniciamos tomando como referéncia a acep¢do de Saviani (2003, p.13) sobre
pratica pedagogica. Ela faz referéncia, segundo este autor, ao “ato de produzir, direta ou
indiretamente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida historicamente e
coletivamente pelo conjunto dos homens”. Para Lompscher, Markova e Davidov, citado por
Facci (2006, p. 139), a prética pedagdgica se caracteriza quando “firma o acesso do aluno a
uma nova realidade, a um novo conhecimento sistematizado, assim como leva-lo ao dominio
de cada componente da nova atividade”. Nesse sentido, a pritica pedagdgica é vista como

consciente e transformadora.

Corroboramos com o pensamento desses autores, pois entendemos a prética
educativa como uma pratica social ancorada em objetivos, finalidades e conhecimentos.
Como uma dimensdo da pratica social, a pritica pedagdgica pressupde teoria e pratica,

cabendo ao professor a busca de condi¢des adequadas para a sua realizagdo.

A prética pedagdgica € nutrida pela atividade tedrico-prética, isto €, formalmente

tem uma dimensdo ideal, tedrico, idealizado enquanto anseio em que estd presente a
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subjetividade humana e uma dimensao real, material, pritica e objetiva. A primeira dimensao
se vincula ao conjunto de idéias constituido pelas teorias pedagdgicas, sistematizado a partir
da pratica realizada dentro das condi¢cdes concretas da vida e de trabalho. A segunda é
constituida e caracterizada pelos meios pelo qual as teorias pedagdgicas sdo colocadas em

acdo pelo professor (VEIGA, 1989).

Para melhor compreendermos a idéia de préitica pedagdgica faz-se necessario
explicitar o significado dos termos teoria e pratica visando perceber as interfaces dessas

nogoes aplicadas a acdo educativa do professor.

Para Candau (1999, p. 52) a prética se relaciona ao “exercicio habitual de uma
determinada atividade”. Zabala (1998, p. 58) interpreta a pratica dentro de um contexto mais
amplo como, “a estrutura da pratica obedece a multiplos determinantes, tem sua justificacdo
em parametros institucionais, organizativos, tradicdes metodolégicas” [...]. Para Vazquez
(1977, p. 193) o que caracteriza a atividade pratica € o seu “carater real, objetivo, da matéria
prima sobre a qual se atua, dos meios ou instrumentos com que se exerce a acdo e do

resultado ou produto”.

Os conceitos acima tém em comum a associac@o entre pratica e fazer. Esta € sua
face visivel. Podemos dizer assim, que o termo pratica estd vinculado ao fazer quer na vida
pessoal, quer na vida profissional. O médico faz um diagndstico ou uma intervengao
ciriirgica; o engenheiro escolhe o material adequado para a construcdo de um prédio; o
pedreiro senta passo a passo, o tijolo para a edificagdo de uma casa; o professor gerencia a
sala intermediando a aprendizagem dos alunos, planeja suas aulas, ou ainda, aplica avaliagdes,

atividades que também lhe permite, entre outros aspectos, avaliar o seu fazer profissional.

Garcia (1977, p. 119) ressaltando alguns pressupostos sobre o termo teoria,
sinaliza que este “provém da palavra théorin, que significa observar, contemplar, refletir, etc.
A partir do pensamento platonico, a palavra passou a ser utilizada, com maior freqiiéncia, para
significar, primordialmente, o ato de especular, por ocasido a atividades eminentemente
praticas”. O autor ainda aponta que o conceito moderno de teoria refere-se a qualquer
“ordenamento sistemdtico de idéias acerca dos fendmenos de um determinado setor de

investigacao”.

Pereira (1994, p. 07) defende que os dicionaristas em sua maioria identificam este

termo como “contemplacio, ato contemplativo. E assim que o filésofo Aristételes identifica
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esta palavra”. Embora alguns autores contraponham as nog¢des de teoria e prética, apontando-
as como duas realidades excludentes entre si ou pelo menos como tese e antitese de um
mesmo processo, ndo € este o entendimento de Vazquez (1977, p. 202). Este autor concebe
teoria como “a atividade tedrica em seu conjunto — como ideologia e ciéncia” a qual,
considerada ao longo de seu desenvolvimento historico, “s6 existe por e em relacdo com a

pratica”.

Pelo que foi exposto até aqui, observa-se que existem diferentes significados para
o termo teoria e pratica. Desse modo, Candau (1988, p. 52) advoga poder agrupa-los em dois

grandes grupos: “a visdo dicotOmica e a visao de unidade”.

A visdo dicotdmica separa a teoria da pratica, dando destaque para uma total
autonomia de um em rela¢do ao outro. Ademais, esta se divide em dois pdlos como: visao
dissociativa e visdo associativa. No primeiro, a teoria e pratica sdo componentes isolados e
mesmo opostos. No segundo, sd@o vistos como elementos justapostos. A visdo dissociativa
descreve a teoria e a pratica em sua logica prépria, ou seja, aos tedricos cabe pensar, refletir,
planejar. Ao pratico se destina a execugdo, o agir, o fazer. Na visdo associativa a prética deve
ser uma ampliacdo da teoria, isto €, a pratica ndo inventa, ndo cria situacdes novas. As

inovacdes sempre sdo oriundas da teoria.

A visdao de unidade caracteriza-se pela unido da teoria e pratica, porém, sem
perderem a respectiva identidade. Essa unidade € assegurada pela relacdo simultinea e
indissolivel e mantendo-se uma relacdo de autonomia e dependéncia de um e outro. Nesse
contexto, a teoria ndo mais comanda a pratica e nem orienta a pratica no sentido de deixa-la
dependente das idéias e, esta, por sua vez, ndo significa mais a aplicagdo da teoria. Deste

modo, na visdo de unidade a teoria e pratica sao os componentes indissoliveis da préxis.

Veiga (1989, p. 18) distingue duas perspectivas de pratica pedagdgica relacionadas
respectivamente a visdo dicotomica e de unidade entre teoria e pratica, sdo elas: a pratica
pedagdgica repetitiva e a pratica pedagdgica reflexiva e critica. A primeira caracteriza-se pelo
desligamento da unidade indissolivel, no processo entre a teoria e a pritica. Baseia-se em leis
e normas pré-estabelecidas, bastando ao professor subordinar-se a elas, isto porque ja estd
definido o que fazer e como fazer. A pratica pedagdgica constituida sob este prisma se reduz
ao praticismo que omite os fins sociais intimamente ligados a pratica pedagégica. Na segunda,

o trago tipico € o ndo rompimento da unidade entre teoria e pratica. Esta prética pedagdgica
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tem um caréter criador e tem na prética social o seu ponto de partida e de chegada. Ademais, a
pritica pedagégica critica traduz-se por uma acdo reciproca entre professor e o aluno de
maneira que ambos atinjam objetivos comuns. Com isso, busca-se superar a relacdo

pedagdgica autoritéria.

A préatica pedagdgica reflexiva critica é ideal na formacdo dos profissionais
responsaveis pela seguranca do cidaddo, pois, estes profissionais lidam no seu cotidiano com
pessoas de diversas classes sociais, necessitando de uma conscientizacdo do seu mister que é
de servir e proteger a comunidade, com respeito e ética. Para tanto, a reflexdo critica do seu
cotidiano deve ser constante. Isto porque o ato de servir e proteger a populagdo ndo se
caracteriza somente em reprimir o crime, mas, acima de tudo preveni-lo. O ato de prevenir
ultrapassa a idéia de policial “rambo” e alcanc¢a o idedrio do policial como educador social.
Em termos do primeiro projeto escrito para a parceria entre PMCE e UECE na formacgao do
profissional de seguranca do cidaddo, previa-se como resultado: um policial voltado para a
comunidade, que assimile um sentimento de solidariedade, de amigo, de protetor da
comunidade e de aplicador da lei quando necessario, porém, dentro da legalidade, sem

truculéncia e sem desrespeito aos direitos humanos e a cidadania.

Pimenta e Lima (2004, p. 42) denominam a prética pedagdgica como:

As atividades que os professores realizam no coletivo escolar supondo o
desenvolvimento de certas atividades materiais orientadas e estruturadas. Tais
atividades tém por finalidade a efetivacdo do ensino e da aprendizagem por parte dos

2

professores e alunos. Esse processo de ensino e aprendizagem é composto de
conteudos educativos, habilidades e posturas cientificas, sociais, afetivas, humanas
[...] (Grifos nossos).

Os grifos acima servem de reflexdo para a pratica pedagdgica desenvolvida no
contexto dos centros de formagdes do policial militar, pois, o lado efetivo e humanitario do
aprendiz deve ser trabalhado de forma concreta no sentido de que o aluno ao término do curso
saia consciente da importancia social do seu trabalho e do respeito as pessoas. Deste modo, a
reflexdo sobre os direitos humanos deveria perpassar todas as disciplinas do curso, ndo se
restringindo a um componente curricular especifico. Para tanto, € fundamental que o professor
formador das diversas disciplinas seja também consciente do respeito aos direitos humanos
que o profissional de seguranca precisa dispensar a comunidade. Evitariamos, assim,
episddios como o relatado por Cordeiro e Silva (2003, p. 14) na observag¢do de uma aula de

Defesa Pessoal:
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Em certa ocasido, ministrando uma aula de Direitos Humanos para alunos de uma
determinada academia de policia, resolvi permanecer na escola e assistir a aula de
Defesa Pessoal. Fiquei estarrecido com a postura do professor. De forma sarcéstica,
ensinava golpes e movimentos, inserindo em sua fala expressdes do tipo ‘esse golpe é
bom, vocé consegue levar o oponente a dores insuportidveis sem deixar qualquer
marca no corpo que identifique que ele sofreu qualquer violéncia’.

A situacdo de ensino descrita traz a tona um procedimento comum nas praticas
pedagogicas de processos formativos da policia militar. A¢des educativas como esta afastam o
policial da comunidade, levando-os a perceberem e a tratarem como inimiga. Embora
possamos dizer que € cultural esse tipo de procedimento na formacdo e na profissdo do
policial militar, € importante que os professores formadores que atuam no desenvolvimento da
proposta de formagdo do profissional de seguranca do cidadao entendam que sua tarefa é
extinguir tais praticas. Os docentes devem promover situacdes que levem esses profissionais a

se perceberem como responsaveis pela integridade e seguranca do cidadao.

Ao falar em prética e teoria Zabala (1998) advoga que sdo diversos os fatores
intervenientes em uma pratica profissional, pois, o sujeito profissional se constrdi a partir das
multiplas relagdes que estabelece com o contexto institucional, as normas e formas de
interacdo que regem sua acdo nesse espaco. Além disso, também € necessdrio atentar para os
valores, principios e crengas que informam o modo de agir do professor. Esses elementos
constitutivos da pratica profissional docente chamam aten¢do para a sua dimensao tedrica. A
teoria € necessdria ao fazer de qualquer profissdo, podendo-se mesmo dizer que ¢é

imprescindivel.

Pimenta (2005, p. 26) defende que a finalidade da teoria € oferecer aos professores
perspectivas de andlise para compreenderem os contextos histéricos, sociais, culturais,
organizacionais e de si mesmo enquanto profissional da educacdo e inserido nesse contexto,
para “neles intervir, modificando-os”. Grosso modo, podemos dizer que a teoria articula-se de
modo viceral com a pritica, pois, serve-lhe como biissola. E nessa perspectiva que sinaliza
Saviani (1988, p. 166) ao dizer que “a teoria exprime interesses, exprime objetivos, exprime

finalidades; ela se posiciona a respeito de como deve ser”.

A prética € pressuposto basico ou fundamento da teoria, ela ndo pode ser entendida
separadamente da teoria, sendo, ndo seria acdo humana, acdo de cultura, acdo com sentido
social (PEREIRA, 1994). A prética e a teoria caminham juntas como se fosse um s6 corpo e
pensada de maneira reflexiva, conforme aponta Freire (1999, p. 43) ao dizer que “é pensando

criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a préxima pratica”. Tal
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percepc¢do da relagdo teoria e pratica nos permitem compreender a no¢do de préxis, postulada
por Vazquez (1977, p. 195) como “a atividade prética produtora, ou relacio material e
transformadora que o homem estabelece mediante seu trabalho e a natureza”. O autor ainda
adverte que a praxis produtora se caracteriza como praxis fundamental, porque nela o homem
nao s6 produz um mundo humano e humanizado que satisfaca as suas necessidades, mas,

também, produz-se ou transforma a si mesmo.

Frigotto (1994) esclarece que a “praxis expressa, justamente, a unidade
indissolivel de duas dimensdes distintas no processo de conhecimento: teoria e ac¢do. A
reflexdo tedrica sobre a realidade ndo € uma reflexdo diletante, mas uma reflexdo em fungdo
da acdo”. Seguindo essa linha de pensamento, Pimenta (1994, p. 106) acrescenta que para o
professor ser agente de uma prética transformadora precisa, pois, de “sélida formagao tedrica
e de uma reflexdo critica sobre o seu fazer pedagdgico”. Com efeito, essa compreensao de
praxis sintoniza com as formulacdes de Freire (1999, p. 43) ao assinalar que a criticidade na
pratica € que torna a teoria e pratica indissoluvel, pois, a “reflex@o critica sobre a prética se
torna uma exigéncia da relacdo teoria/pratica sem a qual a teoria pode ir virando um blablabla

e a pratica, ativismo”.

Diante das acepcdes acima mencionadas sobre a significagcdo do termo pratica,
corroboramos com o pensamento dos autores citados, pois defendemos que a préaxis € o
resultado transformado do olhar critico sobre a teoria e a pratica. Compreendemos que a
praxis do professor, do policial, ou de qualquer profissional que desempenhe seu oficio em
prol de uma mudanca social, ancora-se no bindmio: ética e competéncia. O primeiro termo
entendido como uma reflexdo critica sobre a moral do comportamento do homem e o sentido
social que se dé a profissdo. O segundo, refere-se a qualidade profissional construida de forma
coletiva. Para o leigo pode parecer estranho pensar o ser policial como um profissional que
vise a transformacgdo social. Porém, € nessa dtica que se insere a proposta do profissional de
seguranca do cidaddo: como um policial que esclarece, serve, protege e, acima de tudo,

respeita e defende a cidadania.

O policial nessa perspectiva deve constantemente fazer de sua pratica uma acao
reflexiva e critica, posto a magnitude do seu mister profissional que nao se restringe somente
a coibir a violéncia, mas, preveni-la. Desse modo, quando o policial se junta a comunidade
para discutir as caréncias do local, como iluminagdo aos locais publicos, mais escolas, mais

servicos de saude, estd, sim, visando uma transformacao social e agindo preventivamente
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contra a violéncia. Esse olhar de policial reflexivo e critico € o que se espera dos profissionais

de seguranca do cidaddo egressos do CFSDF.

Para Paulo Freire (1999), o professor tem um importante papel nesse seguimento,
pois, educar € um processo de humanizacado e sua prética desenvolvida com responsabilidade

de modo intencional pelo docente exige:

a) Rigorosidade metddica [...];
b) Respeito aos saberes dos educandos [...];
c¢) Corporeificagdo das palavras pelo exemplo [...];

d) Risco, aceitacao do novo e rejeicao a qualquer forma de discriminagdo [...] A tarefa
coerente do educador que pensa certo é, exercendo como ser humano a irrecusavel
prética de interagir, desafiar o educando com que se comunica € quem comunica e
produz sua compreensdo do que vem sendo comunicado;

¢) Nao transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua prépria
producdo ou a sua construgdo [...J;

f) Seguranga em si mesmo, competéncia profissional, generosidade,
comprometimento ético com a profissdo, compreender que a educag¢do € uma forma
de intervenc¢do no mundo [...]

As exigéncias da docéncia destacadas por Paulo Freire revelam que o trabalho

docente € especificado, permeado e orientado por diferentes saberes.

Ao agregar professores formadores civis e militares, o CFSDF cria situacdes de
abertura para novas préaticas, bem como para questionamentos em torno dos pressupostos que
ddo sustentacdo aos fazeres pedagdgicos predominantes na formacdo dos quadros da
Corporacdo. Compreender-se como um professor formador nos parece um passo necessario
para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas orientadas por intencionalidades que também

se vinculam a propdsitos institucionais. Essa discussao é detalhada no préoximo tépico.

4.3 O professor formador - um profissional que mobiliza diferentes saberes

O professor € historicamente o responsavel pela formacgdo cultural das futuras

geracOes. Nesse sentido, nos parece licito dizer que todo professor € um formador. Todavia,
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na literatura especializada a expressdo “professor formador” tem sido empregado para
designar “todos os professores envolvidos nos processos formativos de aprendizagem da
docéncia de futuros professores ou daqueles que ja estdo desenvolvendo atividades docentes”
(MIZUKAMI, 2006, p. 03). Para Lima (2007, p. 21) o formador € “o docente do ensino
superior cuja experiéncia e conhecimentos o habilitam a fundamentar, organizar e
desenvolver programas e projetos de formag¢do em modo continuo, junto a outros professores.
No caso desse estudo, referimo-nos aos docentes que atuam na formagao dos soldados da

PMCE.

Este profissional, como qualquer outro professor, tem como principal tarefa
ensinar, atividade interativa mediada pelo entendimento discursivo entre o professor, os
alunos e o conhecimento (FARIAS, 1997). Sua pratica pedagégica, como unidade da teoria e
da pratica, implica em certos saberes que a distinguem dos demais fazeres. A discussdo acerca
do professor como um profissional com saberes especializados vem sendo alvo de aten¢do em
diferentes lugares e por varios pesquisadores. No cendrio internacional merece destaque as
formulacdes de Shulman (1986), Tardif, Lessard e Lahaye, (1991) e Gauthier (1996). No
Brasil temos Saviani (1996), Freire (1999), Pimenta, (1999), Therrien (1993, 1994, 1995 e

1997), entre outros.

Tomando como referéncia as formulacdes de Tardif, Lessard e Lahaye (1991),
podemos identificar os saberes especificos ao ensino como: a) saberes da formacgdo
profissional; b) saberes disciplinares, c) saberes curriculares e d) saberes da experiéncia. Para
estes autores, as multiplas articulacdes entre a pratica docente e os saberes fazem do professor
um grupo social e profissional cuja existéncia depende, em grande parte, de sua capacidade

em investir, em integrar € mobilizar tais saberes como condi¢ao para a sua pratica.

Os saberes da formacdo profissional retinem o conjunto de saberes transmitidos
pelas instituicdes responsdveis por sua preparacio profissional. E a formacio cientifica do
profissional da educagdo produzidos pelas ci€ncias humanas e ciéncias da educacdo que se
encontram no ensino e nos docentes objetos de estudo (FARIAS, 2001). Os saberes da
formacao profissional também sdo constituidos por “doutrinas ou concepg¢des produzidas por
reflexdes sobre a pratica educativa [...] reflexdes racionais e normativas que conduzem a
sistemas, mais ou menos coerentes, de representacdes e de orientacdes da prética educativa”
(TARDIF; LESSARD; LAHAYE, 1991, p. 219). A esse arcabougco de conhecimento

(X3

necessario a atividade docente estes autores denomina de saber pedagdgico, ou seja, “os
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saberes pedagdgicos sdo responsdveis tanto pelo fornecimento de arcabougo ideoldgico a

atividade docente quanto por formas de saber-fazer e técnicas” (ibidem).

Os saberes disciplinares sdo adquiridos pelos docentes dos conhecimentos
transmitidos por ocasido de sua formacdo continuada. Este saber ndo € produzido pelo
docente, porém, este retira dos saberes produzidos socialmente configurados em disciplinas
como a Matemdtica, Literatura, Portugués, entre tantas, para poder ensinar. Os saberes
disciplinares estdo diretamente relacionados ao dominio do conteido que o docente
desenvolve na sua prética educativa. Como sinaliza Gauthier (1998, p. 06), “ensinar exige um
conhecimento do conteido a ser transmitido, visto que, evidentemente, ndo se pode ensinar
algo cujo contetido ndo se domina”. Embora o ato de ensinar ndo signifique transmissdo de
saberes produzidos por outros, vale lembrar que “o tipo de conhecimento possuido pelo
docente a respeito da matéria influi no seu ensino e na aprendizagem dos alunos”, conforme

adverte Gauthier ao citar Grossman (1996, p. 06).

O saber curricular reporta-se aos programas produzidos por técnicos especialistas
da Unido (MEC), do Estado (Secretaria de Educacao) e fontes de livros didaticos. Portanto, os
saberes curriculares ndo sao produzidos pelos docentes (FARIAS, 2001). Todavia, os
docentes devem conhecer o programa, pois, € a partir deste que se definem os fins educativos
a atingir através do planejamento e avaliagdo. No caso dos docentes que devem atuar no
Curso de Formagdao de Soldado de Fileiras, é de salutar importancia que conhecam as
diretrizes que culminou na concretizacdo do CFSDF, como também seus objetivos basilares,
pois, assim, poderdo nortear suas agdes pedagdgicas na mesma direcdo sinalizada pelos

objetivos do curso.

Os saberes da experiéncia s@o os constituidos no exercicio da prética cotidiana da
profissdo, fundados no trabalho e no conhecimento do meio. “Sdo saberes que brotam da
experiéncia e sdo por ela validados. Incorporam-se a vivéncia individual e coletiva sob a
forma de habitus e de habilidades, de saber fazer e de saber ser” (TARDIF; LESSARD;
LAHAYE, 1991, p 220). Este é um saber composto tanto pelo movimento de retradugdo e
transformacgao de todos os outros saberes quanto pelo seu confronto com as certezas advindas
da prética cotidiana do docente na qual este entra em relacdo com outras pessoas, que podem
ou ndo aceitar as suas iniciativas. Assim, o saber da experiéncia é produzido no contexto

interativo onde a sua atividade é desenvolvida (THERRIEN, 1996).
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Nessa mesma linha Candau (1997) assinala que € na experiéncia, no cotidiano, que
o professor aprende, desaprende, reestrutura o aprendizado, faz descoberta. Compactuando
com o saber da experiéncia, Santos (1998, p. 124) afirma que a pratica profissional é elemento
constitutivo da formagao continua, ampliando a concep¢ao da formacao docente, que ndo €
uma decorréncia direta dos cursos de preparacdo para o magistério. O professor, no exercicio
da profissdo, “vai adquirindo novas competéncias sobre o seu oficio, provenientes da propria
pratica em que estd imerso”. Deste modo, nas trocas de experi€éncias com os colegas e no
confronto com os saberes produzidos pela experiéncia, os professores adquirem mais

conhecimentos.

A tipologia apresentada por Pimenta (1999) destaca a docéncia como uma pratica
social que deve ser compreendida a partir do contexto ¢ do momento histérico em que se
desenvolve. Para a autora o saber da experiéncia se relaciona com o que foi aprendido pelo
aprendiz desde quando aluno, com os professores, assim como o que € produzido na pratica

em um processo de reflex@o e troca com os colegas.

Pimenta e Anastasiou (2002), ao assinalar que o saber da experiéncia nao é
suficiente no desenvolvimento da profissionalidade necessaria a contemporaneidade, apontam

ainda outros dois saberes da docéncia: o saber do conhecimento e os saberes pedagdgicos.

Grosso modo, pode-se dizer que o saber do conhecimento abrange a fun¢do da
escola na disseminagdo dos conhecimentos e as suas especialidades num contexto pos-
moderno. Contudo, a autora chama atencdo para o significado do termo ‘conhecimento’,
ressaltando que “conhecimento ndo se reduz a informacdo”, acrescentando que ‘“‘conhecer
significa estar consciente do poder do conhecimento para a producdo da vida material, social e
existencial da humanidade” (Ibidem, p. 100). Nesse sentido, cabe ao professor formador, na
mobilizacdo desse saber profissional, contribuir com o processo de humanizag¢do de seus
alunos que, como sujeitos historicamente situados também precisam se reconhecer como

produtores de conhecimento.

Os saberes pedagdgicos estdo relacionados a educacdo e a pedagogia enquanto
ciéncia da prética educativa, bem como as teorias e/ou ideologias que dao suporte racional,
normativo e técnico ao exercicio docente. Pimenta e Anastasiou (2002), refor¢cando as idéias
de Houssaye (1995), assinalam que a construcao dos saberes pedagdgicos pelo aprendiz deve

se situar “para além dos esquemas aprioristicos das ciéncias da educagdo” (ibidem, p. 83).
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Estes devem ser fomentados a partir de demandas/necessidades pedagdgicas concretas,
vividas no cotidiano do contexto de trabalho. Tal sinaliza¢do implica, no dmbito da docéncia
dos professores formadores no entendimento de que o futuro profissional nao pode constituir
seu saber-fazer sendo a partir de seu préprio fazer. Ou, recorrendo aos termos de Houssaye,
citado por Pimenta e Anastasiou (2002, p. 84), “a especificidade da formagdao pedagdgica,
tanto a inicial como a continua, ndo € refletir sobre o que se vai-fazer, nem sobre o que se

deve-fazer, mas sobre o que se faz”.

Os saberes da docéncia, considerando as tipologias aqui sumariadas, apresentam-
se como aporte importante para a compreensdo da pratica pedagégica do professor, em
particular do fazer dos professores formadores do Curso de Formagado de Soldados de Fileiras
da PMCE, tanto o docente civil quanto o policial militar. A mobilizagcdo que estes
profissionais fazem desses saberes, certamente com freqii€éncia e intensidade diferenciadas,
possibilitard perceber a aproximacdo ou ndo das préticas pedagédgicas desenvolvidas com os

objetivos pautados no projeto do curso.

Uma observacdo atenta dos saberes docentes acima detalhadas evidencia que,
embora diferentes, estas se entrecruzam. Tais aproximacdes podem ser visualizadas no

Quadro VIII:

Quadro VIII
Tipologias dos Saberes da Docéncia — Convergéncias
TARDIF, LESSARD E LAHAYE PIMENTA
Saber da formacao profissional Saber pedagdgico
Saber disciplinar Saber do conhecimento
Saber curricular
Saber da experiéncia Saber da experiéncia

As tipologias desses dois autores concebem o professor como um profissional que
exerce uma atividade especializada que exige saberes préprios, por conseguinte,
compartilham a idéia de que € isso que distingue a prética educativa das demais. Esta
distin¢do se situa e deve ser compreendida no escopo do significado da educacdo, assumido
neste estudo na perspectiva freiriana, de que a educacdo € um processo de humanizagao que
envolve consciéncia critica do mundo e do lugar que nele ocupamos. Para os professores
formadores que atuam no CFSDF este entendimento chama atencdo para seu
comprometimento €tico profissional com o intento de preparar policiais conscios de seu dever

social e profissional para com o cidadao.
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A formacdo € um processo de socializacdo que fornece referéncias norteadoras da
acdo profissional. Nela o sujeito aprendiz se reconhece como profissional, adquire e
desenvolve determinados conhecimentos e praticas sobre a atividade a ser exercida. Nesse
sentido, podemos dizer que este processo exige de seus docentes praticas pedagdgicas
orientadas pelos pressupostos do projeto educativo em causa. Assim, ter clareza das diretrizes
que balizam a formac¢do nos parece condi¢do para que o docente propicie situacdes de ensino

promotoras de aprendizagens e de experiéncias formadoras.

Este €, certamente, o desafio com que se defronta em seu cotidiano o professor
formador do CFSDF: desenvolver uma prética pedagdgica que possibilite ao policial militar
iniciante, como € o caso do soldado, constituir valores e atitudes que configurem uma agao
profissional pautado na valorizacdo da vida e dos principios éticos que regem a coletividade e
o respeito a cidadania. Um passo necessario nessa dire¢ao encontra-se na compreensao do que

€ ser um policial militar, questdo abordada no préximo tépico.

4.4 Ser policial militar

A reflex@o sobre o ser policial parte do pressuposto de que “a formacdo ndo se
constitui num processo de transmissdo de conhecimentos ou treinamento, € sim, num processo
de construcio de identidades pessoais e profissionais” (NUNEZ e RAMALHO, 1999, p. 103).
Nesse contexto de socializagdo profissional o sujeito aprendiz incorpora um determinado
modo de ser e exercer a profissdo, enfim, vai produzindo um processo de identificacdo

profissional.

A noc¢do de identidade € poliss€mica. Na presente reflexdo a tomamos como um

processo de construc@o do sujeito historicamente situado reconhecendo, como o faz Pimenta
, p.76), qu doéu imutavel, X , qu ssa S uiri

2002, p.76 e ela “ndo é um dado imutdvel, nem externo, que possa ser ad do como

uma vestimenta’.

Grosso modo, podemos dizer que € a identidade que permite o reconhecimento de
um grupo ou de uma pessoa daquele grupo pelos seus membros e pelos demais individuos.
Dubar (1997, p. 105) a define como “o resultado estdvel e provisorio, individual e coletivo,
subjetivo e objetivo, biografico e estrutural dos diversos processos de socializagdo que, em

conjunto, constroem os individuos e definem as institui¢des”. Parafraseando Jennifer Nias,
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citada por Novoa (1992, p.7), o policial € uma pessoa e uma parte importante da pessoa € o

policial.

A noc¢do de identidade € tipificada pelo aspecto da igualdade e da diferenga que os
sujeitos estabelecem em relagdo ao outro, ou seja, o individuo ao mesmo tempo em que é
idéntico a si mesmo, abriga caracteristicas que o tornam diferente dos outros. Portanto, somos
iguais e diferentes ao mesmo tempo. A condicdo de diferente traduz-se na tomada de
consciéncia de si, que somente é possivel tendo o outro como referéncia. Nessa conexao de
similitudes e diferencas a identidade se apresenta com maior evidéncia na relagcdo com os
grupos sociais, pois na medida em que o individuo vai se integrando aos diferentes grupos,
tende a assumir diferentes identidades coletivas, identificando-se e tendo o sentimento de

fazer parte de cada um deles (SANTOS, 2001).

O individuo € plural e tnico, ou seja, ao fazer parte de varios grupos, vai se
igualando a estes por totalidades, sem, contudo, homogeneizar-se, tornando-se plural, pois
abriga vdrias identidades. Entretanto, a0 mesmo tempo em que se apresenta ‘“‘como
semelhante ao outro, a partir de sua pertenca a grupos e/ou categorias, percebe sua unicidade,
a partir de sua diferenca” (ibidem, p. 25). Como ressalta Ciampa (1996, p. 169), a pessoa se
delineia como uma unidade na totalidade, pois:

[...] em cada momento de minha existéncia, embora eu seja uma totalidade,
manifesta-se uma parte de mim como desdobramento das miltiplas determinacdes a

que estou sujeito [...] nunca comparego frente aos outros apenas como portador de um
unico papel, mas como uma personagem [...] como uma totalidade.

Este argumento déd sustentacdo a concep¢ao da identidade como ‘“metamorfose”,
como processo, um ‘“‘dar-se”. Nessa mesma linha Berger e Luckmann (1985, p. 230),
defendem que “a identidade se configura como um elemento chave da subjetividade e da
sociedade, formando-se e sendo remodelada através dos processos e relagdes sociais”. As
identidades sdo singulares ao sujeito e produzidas a partir de intera¢des do individuo, da
consciéncia e da estrutura social na qual este estd inserido, configurando-se como um

“fendmeno que deriva da dialética entre um individuo e a sociedade”.

A identidade, como procuramos evidenciar até aqui, nos remete a um conjunto de
“caracteres de vulto e visibilidade que da ao sujeito, grupo, categoria ou classe, uma marca
que lhe € propria, particular. Algo que traduz o seu ser, seu fazer, sua posi¢do no mundo e
diante deste” (SALES, 2002, p. 88). Tal compreensdo nos leva a pensar sobre o trabalho,

elemento marcante no nosso processo de identificacao.
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Ao discutir o assunto Pimenta (2002, p. 77) destaca que uma identidade
profissional se constréi “com base na significagdo social da profissdo; na revisdo constante
dos significados sociais da profissdo; na revisdo das tradi¢cdes”. A autora prossegue
acrescentando, ainda, que o modo de ser e exercer uma profissdao também € produzida pela
“reafirmacgdo de préticas consagradas culturalmente que permanecem significativas. Préticas
que resistem a inovagdes, porque prenhes de saberes vélidos as necessidades da realidade”
(ibidem). Corroboro o pensamento da autora, pois a identidade profissional estd relacionada,
necessariamente, a funcdo social e ao estatuto da profissdo, bem como a cultura do grupo ao
qual o sujeito pertence profissionalmente e ao contexto sdcio-politico no qual se constitui.

Este é um aspecto que nos parece importante para compreendermos o ser policial militar.

A designacdo ‘“‘policial militar” evidencia, por si mesma, a ambigiiidade e o
conflito experimentado por esse profissional que €, a0 mesmo tempo, policial e militar. Nesse
sentido, podemos dizer que seu processo identitario ocorre sob multiplos pélos de oposi¢do e
similitudes, conforme alerta Nummer (2005, p. 52):

Trata-se de um grupo militarizado, mas que ndo é o Exército, um militarismo ‘mais
leve’. Sao funcionarios publicos estaduais, mas que se pensam diferentes dos
demais pela caracteristica militar e de doacio a comunidade de seu trabalho.
Uma certeza lhes € inculcada: ndo sdo mais civis e, aos poucos, lhes é exigido que
abandonem os ‘vicios civis’ e passem a agir conforme as ‘virtudes militares’. A
valorizacdo deste fato € para eles, concomitante, a demonstracdo que nesta
‘socializacdo secunddria’, renegociada, ndo sdo mais unicamente portadores de
antigas ‘tipificagdes identitdrias’, mas também pertencem a uma corporagdo, uma

nova identidade que busca se legitimizar como mais rigida e organizada que os
grupos civis aos quais pertenceram anteriormente. [Grifos nossos].

A autora chama atencdo para o dilema em que vive este profissional: entre a
natureza policial e militar de seu trabalho. A primeira faz referéncia a atividades como “o
policiamento ostensivo, como técnicas de abordagens a suspeitos, defesa pessoal, direitos
humanos” (NUMMER, 2001, p.44). A segunda € manifesta nas cerimOnias e rituais militares
realizados em hordrios extras, quando os alunos devem entrar em forma antes do inicio e final
das aulas, como também nos horarios denominados formalmente no curriculo como da

Divisdo de Ensino (ibidem).

Castro (1990, p. 43) ao pesquisar a formacdo dos Cadetes™ da Academia Militar

das Agulhas Negras — AMAN salienta que ‘“a experiéncia totalizadora e bdsica para a

¥ Cadete é a nomenclatura destinada aos alunos do Curso de Oficiais do Exército brasileiro. Tendo esta
denominacdo se ampliado aos alunos do Curso de Formagdo de Oficiais da PMCE - CFO, a partir do Estatuto
desta corporagdo publicada no ano de 2006.
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identidade militar € a da preeminéncia da coletividade sobre os individuos”. Tal caracteristica
também se verifica no interior das policias militares do Brasil. Nummer (2005, p. 52) assim
sinaliza: ““a caracteristica de identidade militar também se manifesta na Brigada Militar39,
pois, € a corporacdo que estd em jogo nas representagdes dos papéis de seus membros e, por

1850, ao sujeito € constantemente inculcado ‘governo de si”.

A centralidade do cardter militar no processo de identificagdo profissional do
policial também se manifesta na midia. Via de regra, quando um policial militar é autor de
fato contrdrio as normas de conduta estabelecidas, a primeira manchete que vem ao ar € o

nome da policia militar em detrimento ao nome do verdadeiro envolvido.

O acento sobre o capital de saberes, saberes-fazer e saberes-ser militar distingue a
policia militar das demais institui¢des. Ao discorrer sobre o conflito vivido pelos profissionais
de seguranca em relacdo ao cardter policial e militar dessa atividade Nummer (2005, p.44)
ressalta que,

De acordo com as exigéncias do jogo e do sistema de crencas que orientam a pratica,
os sujeitos procuram enfocar mais o aspecto policial, como as tdticas, os servigos a

comunidade, a protecdo e a seguranca; ou o militar, com os valores morais, a
disciplina, a hierarquia; ou ainda uma mescla destes dois.

Albuquerque e Machado (2001, p. 05) ao pesquisarem um Curso de Formacgao de

Oficiais da Bahia relatam que mesmo com um curriculo centrado numa a¢ao mais humanitéria

e respeitosa da cidadania ainda predomina naquele ambiente o lado militar. Nesse sentido,
alertam que

a JIM® parece pretender resolver a questdo identitdria e narcisica da policia

militarizada, colidindo frontalmente com o novo curriculo. Qual dos dois vencer4 esta

disputa? Ao que assistimos € que a ideologia democratica do novo curriculo vigente
sucumbe ao militarismo.

As experiéncias registradas mostram que a reconfiguracdo da identidade
profissional do policial militar € um processo complexo e que se situa para além da renovagao
do cabedal de saberes e pressupostos orientadores da proposta curricular. Esta, embora
necessdria, ndo € suficiente. Um dos desafios, como assinalamos noutras passagens desse
texto, consiste no desenvolvimento de préticas pedagdgicas efetivamente promotoras de

experiéncias formadoras e significativas.

% Brigada Militar é o nome dado a Policia Militar do Rio Grande do Sul.
%0 JIM ¢ a abreviatura usada pelo autor significando Jornada de Instrugdo Militar.
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Entre os soldados da PMCE em formagao, o conflito entre as dimensdes policial e
militar da atividade se faz presente, em particular, entre os 29 alunos que compdem a turma
do 2° Pelotdo da Academia de Policia General Edgard Facé. Este dilema pode ser percebido
nas suas acepgoes acerca do ser profissional de seguranga, do choque com o mundo militar e
dos questionamentos em torno de situacOes praticas que favorecam o aprendizado da
profissdo. Antes de detalharmos estas questdes importa situar as razdes que resultaram na
escolha desta atividade ocupacional. Trés fatores foram destacados como determinantes:
estabilidade, vocacdo e fazer o bem, conforme mostram os registros selecionados: ‘“Por ser
uma profissdo estavel, que d4 para organizar minha vida financeiramente” (Al 26); “porque eu
sempre senti a necessidade de fazer o que € bom e correto e acredito que esta institui¢do pode
superar isso” (A6); “Por vocacdo, ja é de familia a vontade de ser militar” (Al 24). Tais

fatores podem ser ainda visualizados no Grafico I:

GRAFICO |

Escolha da atividade ocupacional

14,4

O Estabilidade
B Fazer o bem
[0 Vocacao

O Outros

42,3
20,6

227

A busca por uma atividade que assegure estabilidade (42,3%) se sobressai no
ingresso na PMCE, assim como a vocacao (20,6%) aparece como fator com menor incidéncia
em relagdo aos fatores que mais se destacaram. E possivel dizer que os soldados que
participaram deste estudo chegaram a Corporacdo acreditando no trabalho por ela
desenvolvida. Por outro lado, o ndo reconhecimento desta atividade como uma vocacao indica

a necessidade de um trabalho formativo que fomente o compromisso com a profissdao. Em
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situacOes como essa os conflitos entre as dimensdes policial e militar da atividade tendem a se
acirrar, conforme se observa quando os alunos expressam sua concepg¢ao sobre o que € ser um

profissional de segurancga.

Um grupo significativo desses formandos, em nimero de 18 (dezoito), entende o
ser profissional de seguranca como um trabalho que exige proximidade com a comunidade
para, em parceria, procurar solu¢des dos problemas que mais afligem as pessoas. Recorrendo
as palavras de um dos alunos, “o profissional tem o dever de trabalhar em prol e,
principalmente, em conjunto com a comunidade, atendendo todos os anseios que o cidadao
precisa” (A18). Tal compreensdo € consoante a acep¢do de policia comunitdria advogada por
Almeida (2007, p.146), caracterizada pela “interac@o entre policiais e cidaddos, no sentido de
melhor conhecer os labirintos da violéncia, os atores sociais envolvidos e as possibilidades de
prevencdo e acdo amplas contra a criminalidade”. Outro segmento, 08 (oito) alunos, revelam
uma concep¢do mais associada a seguranca do Estado em detrimento da interacdo com o
cidaddo, manifesta em registro como: “Sinto-me muito honrado, pois € uma profissao muito

nobre e zela pela paz e ordem publica” (Al7).

Percebe-se que apesar da maioria dos alunos externarem uma acepg¢ao sobre o seu
fazer profissional dentro do que se espera hoje das policias, existem ainda alunos que
entendem o seu fazer profissional voltados para a defesa do Estado. Esta visdo de defesa do
Estado Poncioni (2005, p.05) denomina de “policia tradicional”. Para a autora a visdo de
policia tradicional se distancia da idéia de policia comunitdria. O foco do fazer da policia
tradicional € o controle do crime e da aplicac¢do da lei, com énfase na importancia da adesao
do profissional a regras e procedimentos da organizacio, negligenciando a interacdo com o
cidaddo por meio da negociag@o de conflitos para o desenvolvimento das tarefas relacionadas

a preservacao da ordem, demandadas cotidianamente a policia.

Outro aspecto ressaltado pelos soldados em formagdo que participaram desse
estudo refere-se a dificuldade de adaptacdo ao meio militar. Como assinalado por um deles,
“o militarismo € muito dificil de assimilar. Vocé sé tem duas frases a dizer: ‘sim senhor’, ‘nio
senhor’. Nunca pode dizer nao entendi” (A16). O registro do aluno é revelador dos pdlos de
oposi¢do que marcam o tornar-se policial militar, mais precisamente o processo de inculcacdo
de que ele ndo € mais civil, devendo adotar as ‘virtudes militares’, conforme alertado por
Nummer (2005). Durante a formacao ele vai se dando conta do mundo militar, marcado por

relacdes hierdrquicas, disciplinadas e diferenciadas entre os oficiais e as pracas. O primeiro,
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preparado para o planejamento; o segundo, para a execucdo. Discutindo o assunto Castro
(1990, 59) adverte que tais relagdes no ambito das Forcas Armadas podem funcionar muito
bem, pois executam um trabalho aquartelado e quando sao designados para uma operacao irao
para “combater o inimigo”. Entretanto, parece uma dicotomia em relacdo a Policia Militar,
pois o soldado PM ir4 trabalhar lado a lado com a popula¢@o. Na rua o soldado tem que saber
resolver qualquer tipo de situacdo, valendo frisar que, via de regra, ele estd somente com um

companheiro, nao tendo um superior hierarquico para orienta-lo.

Poncioni (2005, 06) também verificou este descompasso entre o que se espera que

o policial militar faca e o que ele aprende e vivencia nos processos formativos. Referindo-se
aos policiais Militares do Rio de Janeiro em formacao, a autora assinala que:

[...] ele experimenta uma enorme restricio com relacdo a tomada de decisdo nas

atividades concernentes ao dia-a-dia da organizacdo. De outro, fora da organizacdo,

ele se defronta com uma grande diversidade de situacdes com relacio as quais tem de

tomar constantemente decisbées que nao estio necessariamente de acordo com as

diretrizes, procedimentos, ordens gerais, ou mesmo com os processos formais da

legalidade, mas tém por objetivo fundamentalmente a aplicac@o eficiente de certas

leis e regras para a manutencdo da ordem, muito mais do que o respeito integral a
legalidade ou as regras estabelecidas pela organizag@o. [grifos nossos]

O alerta de Castro (1990) e Poncioni (2005) mostra matizes diversos do conflito
identitario que o policial militar em formag¢do vivencia, sobretudo aqueles que se iniciam na
carreira como € o caso do soldado PM. Estes, ao nosso ver, reforcam a pertinéncia da
preocupacdo do aluno anteriormente citado com as formas de interagdo e relacionamento
vivido durante a formacao. Nao basta ao soldado PM ouvir falar da necessidade do didlogo
com a comunidade; é fundamental exercita-lo, aprender a usd-lo como estratégia de mediagc@o

nas situacdes de conflitos que enfrenta em seu cotidiano de trabalho.

Desse modo, entendendo ser a formacdo, bem como o préprio contexto de
trabalho, espacos de socializa¢do das posturas e valores que devem compor um determinado
modo de viver a profissdo, € fundamental assegurar situagdes praticas. Este é um dos
paradoxos da formacdo inicial destinada aos 29 alunos do 2° Pelotdao da Academia de Policia
Edgar Fac6. Durante as observacdes das aulas em indmeras ocasides percebemos que a
auséncia de aulas praticas incomodava os alunos. Estes com freqiiéncia questionavam aos
professores sobre o assunto, enfatizando que estavam temerosos porque ainda ndo tinham tido
aulas préticas. Um registro emblemadtico: “Estamos a quase dois meses de curso e ainda ndo

iniciaram as aulas préticas voltadas para o policiamento de rua” (A12).



95

Assegurar situacoes de ensino que aproximem o formando da pratica profissional
nos parece fundamental para que ele se constitua como profissional, para que possa viver com
mais seguranga a natureza policial e militar que recorta seu agir no contexto de trabalho.
Nesse sentido, cabe ressaltar algumas peculiaridades do ser policial militar a ser fomentado
pelo professor formador do CFSDF tendo em vista o mister de servir, defender, guardar e

proteger a comunidade:

- O policial militar deve ser tranqiiilo na sua atuagdo, comedido nas suas agdes, sempre
protetor e velando pelo progresso da sociedade, dos bons costumes, do bem-estar do povo

e pela tranqiiilidade geral;

- O policial militar ndo deve transpor os limites das convencdes sociais, sacrificando o
livre exercicio dos direitos, através de um violento sistema de repressao ou arbitrariedade.
Isto até mesmo quando estiver defendendo o Estado propriamente dito, deve tratar as
pessoas com educacgdo e usar o didlogo como o meio mais eficaz para a resolucdo de

conflitos;

- O policial militar deve ter um grau de profissionalismo acima dos demais funciondrios
do Estado, jd que possui conhecimento, aptiddoes e senso de equilibrio necessarios e

indispensaveis para o seu campo de atuagao;

- O policial militar deverd entender que a profissdo de policial militar, os deveres sdo
maiores do que as regalias. Mesmo nas horas de folga, quando em quase todas as
profissdes cessa-se a obrigatoriedade da func¢ao, ndo existe essa interrup¢ao para o servigo

policial militar. A funcdo do policial militar é de cardter permanente e obrigatério;

- O policial militar deve conhecer seu mister, porque sua atividade € tanto técnica quanto

cientifica em qualquer de seu campo de atividade;

- O policial militar deve ser nobre, com elevada moral e revestido de indiscutivel conteido
ético, com o objetivo de sempre buscar o bem social. Deste modo, “o policial deve ser
sobrio e compreensivo para os humildes e necessitados; forte e inflexivel frente aos
arrogantes e perversos para, de algum modo, em razdo das necessidades e choques sociais,

ter que assumir a posicao de médico, algoz, confessor e amigo quando necessario”;

- O policial militar devera utiliza-se da forca fisica quando extremamente necessario. E, o

uso da arma de fogo somente em legitima defesa;
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- O policial militar deve transmitir a populacdo uma sensacdo de estd ao seu lado,
preservando sua seguranca. Para tanto, deve estd presente na vida da comunidade,
trabalhando com elevado espirito publico e cultivando a solidariedade em lugar da
violéncia. O respeito aos direitos humanos e a dignidade humana deverd estd acima de

tudo na atividade do policial militar (SENASP, MJ, 2007, p. 27).

Estas orientacdes partem do principio de que os professores sdo profissionais cuja
acdo influi de “modo significativo na constituicdo da subjetividade de seus alunos, como
pessoas, como cidaddo e como profissionais” (BRASIL, MEC, 1999, p. 55). Espera-se que os
professores formadores do CFSDF/2007 caminhem na mesma direcdo do perfil do ser policial
militar esperado pela sociedade pés-moderna, um policial cidaddo, que seja consciente do seu

servir e proteger a comunidade.

Como forma de ampliar o conhecimento do novo perfil esperado para o policial
militar, o Quadro IX mostra alguns pontos antagénicos da policia tradicional e a policia
comunitéria. Esta dltima apresenta-se como a filosofia de policia que a Secretaria Nacional de
Seguranca Piiblica (SENASP) espera implantar em todos os Estados da federacdo. E também
com esteio nesta filosofia de policia comunitdria que o Estado do Ceard criou o programa
denominado “Ronda do Quarteirdo”, utilizando-se dos soldados egressos do Curso de

Formacao de Soldado de Fileiras/2007.

Quadro IX

Policia tradicional

Policia comunitaria

A policia é um O6rgdo governamental
responsdvel, principalmente pelo
cumprimento da lei.

A policia é o publico e o puiblico é a policia:
os policiais s3o aqueles membros da
populacdo que sdo pagos para dar atengdo em
tempo integral as obrigacdes dos cidaddos.

O papel da policia é preocupar-se com a
resolucao de crime.

O papel da policia € dar um enfoque mais
amplo visando a resolu¢do de problemas,
principalmente por meio de prevengdo.

As prioridades sdo, por exemplo, roubo a
banco, homicidios e todos aqueles envolvendo
violéncia.

As prioridades sdo qualquer problema que
estejam afligindo a comunidade.

A policia se ocupa mais com os incidentes.

A policia se ocupa mais com os problemas e
as preocupagdes da comunidade.

O profissionalismo policial se caracteriza

O profissionalismo policial se caracteriza pelo
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pelas respostas rdpidas aos crimes sérios. estreito relacionamento com a comunidade.
O que determina a eficiéncia da policia € o | A eficicia da policia é medida pela auséncia
tempo de resposta. de crime e de desordem.

O policial trabalha voltado unicamente para a | O policial trabalha voltado para 98% da
marginalidade de sua drea que representa, no | populacdo de sua drea, que sdo pessoas de

maximo, 2% da populacio residente ali. bem e trabalhadoras.
As patrulhas sdo distribuidas conforme o pico | As patrulhas s@o distribuidas conforme a
de ocorréncias. necessidade de seguranca da comunidade, ou

seja, 24 horas por dia.

Emprego da forca como técnica de resolugdo | O policial emprega a energia e a eficiéncia,
de problemas. dentro da lei, na solucdo dos problemas com
os suspeitos”'.

FONTE: Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitdria, Brasilia — DF: Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, 2007. (adaptado por este pesquisador).

A formagcdo inicial do policial militar, em particular do soldado, € de fundamental
importancia na configuracao de sua identidade profissional, no que o professor formador tem
uma funcdo primordial. A este respeito, esclarece Poncioni (2005, p. 03):

A importancia da formacgdo profissional bésica realizada nas academias de policia
para a construcdo da identidade profissional, fundamentalmente, como uma etapa que
faz considerdvel diferenca para a vida profissional do policial, ndo apenas dada a
importancia da experiéncia de formag¢dao do membro na aquisi¢do formal dos valores e
normas proprias da profissdo e das competéncias e das habilidades para o campo de
trabalho, mas também na aquisicio dos valores e crencas acerca da profissdo,

consubstanciados em uma base de conhecimento e de cultura comum sobre o que é
ser policial em um determinado modelo de policia profissional.

Deste modo, espera-se que os professores formadores do Curso de Formagao de
Soldados de Fileiras da Policia Militar do Ceard, turma 2007, possam preparar os futuros
soldados da PMCE para a nova filosofia de policia que se deseja implantar no Estado do
Ceard e no Brasil: uma policia comunitdria, cujas agdes sejam direcionadas para a
comunidade, que o didlogo seja a base para a solucao de conflitos e que a idéia de servir esteja

clarificado no dia-a-dia do seu mister.

Os professores formadores que vém concretizando a preparacdo desses novos

profissionais de seguranga, seus conhecimentos e perspectivas sao tratados no proximo tépico.

z

I Suspeito é a denominagio utilizada pelo Comité Internacional de Direitos Humanos para as pessoas que
cometem crime, em detrimento das palavras: marginal, bandido, entre tantas.
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CAPITULO V

O CFSDF/2007 SOB A OTICA DOS PROFESSORES FORMADORES:
CONHECIMENTOS E PERSPECTIVAS

Ndo é possivel fazer uma

reflexdo sobre o que é a educacdo

sem refletir sobre o proprio homem. Por isso,

é preciso fazer um estudo filosofico- antropologico.
Comegamos por pensar sobre nés mesmos e tratemos

de encontrar, na natureza do homem, algo que possa construir
o niicleo fundamental onde se sustente o processo de educagdo.
Este niicleo seria o inacabamento ou a inconclusd@o do homem.

(FREIRE, 1998, p. 34)

Ao iniciarmos este capitulo recorremos a epigrafe freiriana que nos diz que néo é
possivel pensar em educacdo sem refletir sobre o homem. E preciso pensar em nés mesmos

para identificarmos elementos fundamentais que sustentam o processo educacional.

Na Policia Militar do Ceard, mais especificamente no Curso de Formacgao de
Soldados de Fileiras, turma 2007, a reflexdo e o didlogo deve ser o suporte para a
implementacdo da nova filosofia de policia postulada pela SENASP, cujas diretrizes se
contrapdem a cultura que coloca a sociedade civil e os policiais como inimigos entre si.
Busca-se integrar policia e comunidade, numa relagdo que envolve protecdo e respeito as

pessoas, capacitando o policial para a missdo de educar, gerenciar crises € mediar conflitos

O repensar a formacdo do policial, introduzindo dimensdes conceituais que
recuperem valores democréticos de cidadania e garantia dos direitos individuais estd no centro
das mudancas projetadas no processo formativo dos profissionais de seguranca. Nele o
policial militar € visto ndo sé como responsdvel pela seguranca do cidaddao, mas como agente
social, com missdo de orientar, assistir, socorrer e aconselhar as pessoas, buscando diminuir

conflitos e oferecendo seguranga que a comunidade tanto aspira.

Conhecer como vem sendo concretizada tais orientacdes na formagao dos novos
policiais militares apresentou-se para nds como uma via fértil para a producdo de

conhecimentos a partir da prética efetivada no contexto local, conforme sugere Neto (2003).
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Nessa dire¢do, o presente capitulo tem como objetivo compreender, como 0s
professores formadores da pesquisa percebem a nova formag¢dao do soldado PM, o que sabem
sobre essa proposta e sobre o ensino policial. As informag¢des aqui trabalhadas, como
sinalizamos na Introducdo, foram colhidas por meio de entrevistas semi-estruturadas. O que

encontramos estd organizado nos trés topicos que compdem esta secao.

5.1 Professores formadores: quem sao, de onde vém, quais suas

experiéncias

Um grupo misto, com idades e experiéncias no magistério bastante distintas. Essas
sdo as caracteristicas gerais do grupo de professores** formadores interlocutores da presente

pesquisa, um total de oito docentes.

Desse universo, metade é do sexo feminino. Os docentes do sexo masculino sdo
todos oficiais da prépria Corporacdo (um capitdo e o restante, tenentes). Estes profissionais
registraram a dificil tarefa de equilibrar este dois afazeres profissionais: policial militar e
docéncia. De acordo com seus relatos, em decorréncia destas duas fungdes profissionais, nem
sempre encontram tempo para preparar suas aulas. E o que relata o professor Salomdo: “A
nossa atividade é como se fosse uma atividade dupla, nés somos instrutores € a0 mesmo
tempo nds somos agentes da lei [...] muitas vezes vocé estd saindo de servigco e tem aula para
ministrar”. A este respeito Poncioni (2005, p. 18) escreve apds investigacdo feita na policia do
Rio de Janeiro,

Acrescente-se, também, que tanto a Policia Militar quanto a Policia Civil ndo
possuem um corpo de docente inteiramente dedicado ao ensino. Os professores dos
cursos de formagdo profissional bésica, oferecidos por ambas organiza¢des policiais
sdo, majoritariamente, policiais advindos da prépria Corporacdo, os quais, além de

acumularem a atividade docente com outras atividades préprias ao cargo
prioritariamente exercido na corporag@o, nao possuem necessariamente uma formacao

pedagdgica adaptada a funcdo.

Dentre as professoras vinculadas a UECE observamos que elas ndo integram o

quadro de docentes efetivas dessa institui¢do de ensino superior. Sdo profissionais contratadas

*> Os nomes verdadeiros dos docentes foram preservados. Estes sdo identificados por cognomes.
Recorremos a primeira letra de seus nomes ou sobrenomes, tendo escolhido a seguinte designacao:
Madalena, Tiago, Judite, Davi, Salomdo, Maria e Susana.
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temporariamente, atuando em disciplinas ndo profissionais do trabalho de segurangca como

Fendmeno Psicossocial da Violéncia, Sociologia, entre outras.

Trata-se, como dissemos antes, de um grupo com faixa etaria diversificada,

conforme mostra o Grafico II:

GRAFICOII
Faixa etaria dos professores formadores
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O gréafico mostra que, no conjunto, a idade dos professores pesquisados esta
situada entre 26 a 67 anos. O grupo integrado pelos professores civis apresenta maior
variacdo, nele se localizando docentes com 28 anos (menor idade) e com 67 anos (maior
idade). Dentre os militares o mais novo e o que apresenta maior idade t€m, respectivamente
26 e 48 anos. Esta diferenca de faixa etdria entre professores militares e civis pode ser
justificada pelo cargo ocupacional no seio da corporagdo, pois, 0s tenentes e capitdes sao, em

tese, os Oficiais mais jovens de qualquer corporagdo militar.

Os docentes que atuam no CFSDF/2007 também tém um ciclo de vida no
magistério diferenciado, sendo possivel distinguir os seguintes percursos: 02 professores estao
pela primeira vez na sala de aula (01 civil e 01 policial militar) e 02 possuem menos de cinco

anos de exercicio docente; 02 declararam ter entre 05 a 09 anos de experiéncia; os demais
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registraram entre 10 a 20 anos de docéncia. Para Huberman (1995), os trés primeiros anos
demarcam a fase de “entrada na carreira”, na qual ocorre tanto um entusiasmo inicial com a
profissdo quanto um choque com a realidade do trabalho. A este momento se sucede a fase da
“estabilizacdo”, marcada pelo ‘“comprometimento definitivo” e a ‘“tomada de
responsabilidades”. Outra fase é a “diversificacdo”, caracterizada pela consolida¢do de um
certo repertério pedagdgico que permite ao professor desenvolver seu trabalho com maior
seguranca. Estes se sentem mais encorajados institucional e tecnicamente para alcar alguns

vdos, experimentar outras experiéncias no ambito educacional.

Assim, podemos dizer que 02 dos professores pesquisados, encontram-se na
fase de entrada na carreira docente. A metade dos docentes pesquisados (04) permeia a fase
de transicdo entre a ‘“descoberta” e a “sobrevivéncia” na profissdo e a construcdo de um
sentimento de pertenga a esta ocupacao profissional. Eles ndo sdo mais iniciantes, mas ainda
buscam firmarem sua autoridade perante os pares e a sociedade. Considerando que o CFSDF
busca romper com valores e fazeres cristalizados nas préticas formativas institucionalizadas, o
ciclo de vida destes docentes pode significar aspecto favordvel a esta renovacdo. Por outro
lado, faz-se necessdria orientacdo sistemdtica visando a assegurar unidade (ndo
homogeneizacdo) e direcdo ao trabalho pedagdgico a ser por eles desenvolvido. O restante
(02) se situa na fase da “diversificacdo, momento da vida profissional destacado por
Huberman (1995) como favordvel a atuacdes em contextos onde foram introduzidas
inovacdes, pois nessa fase os docentes tendem a atuar de modo eficaz, estando “motivados” a

desenvolverem propostas renovadoras (ibidem, p.42).

Observando ainda o ciclo de vida profissional dos professores pesquisados,
notamos que entre os professores militares predomina a experiéncia de ensino nos cursos de
cunho policial militar. Destes, somente um informou lecionar na area civil. Situa-se entre os
docentes civis os histéricos mais recorrentes de experiéncia docente, pois a metade afirmou ja
ter lecionado tanto na drea policial militar quanto no ensino civil. Acrescente-se, ainda, que
dois dos professores civis ressaltaram que s@o professores da rede privada. Um outro aspecto
que chamou nossa aten¢do refere-se ao fato de que nenhum dos docentes pesquisados esta

vinculado ao quadro de professores efetivos da rede publica de ensino bdsico ou superior.

Este percurso profissional se explicita melhor quando focalizamos a experiéncia

no ensino policial. Os entrevistados informaram possuir menos de 10 anos de experi€ncia no
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ensino policial ”. A constata¢@o nos leva a afirmar que esta ¢ uma experiéncia cuja construgao
tem como um dos contextos centrais a sua inser¢do nas iniciativas de formacao de soldados da
PMCE promovidas em parceria com a UECE. Os relatos sobre suas experiéncias no campo do
ensino policial sdo marcados por referéncias como: “iniciei em 2001 para cd... seis anos”
(Profa. Madalena), faz “alguns meses” (Prof. Tiago) ou “iniciei no curso de Soldado de 2007”
(Profa. Susana). Importa salientar que dentre os professores civis somente um lecionou em

~ . 44 ~ . - . ..
outra acdo formativa™ da Corporacdo, situagdo que se difere entre a maioria dos professores

policiais militares.

A experiéncia docente dos professores formadores pesquisados ¢ minima, até
mesmo entre aqueles com maior tempo de exercicio, pois suas experiéncias sdo de contratos
para ministrarem uma disciplina esporadicamente. Este fator merece atencdo, pois, como
alerta Therrien (1995, p. 03), o saber da experiéncia constitui “elemento fundamental nas
praticas e decisdoes pedagogicas [...] central na competéncia profissional e € oriundo do
cotidiano e do meio vivenciado pelo professor”. Ele expressa tanto um saber-fazer ou saber-
agir, tais como habilidades e técnicas que orientam a postura do sujeito, quanto um saber-ser
que lhe possibilita edificar a capacidade de julgar, decidir, modificar e adaptar de acordo com

os condicionamentos de situagdes complexas.

Tal situacdo se agrava quando considerado a formagdo desses docentes. Vejamos o

Quadro X:

Quadro X

Perfil de Formacao dos Professores Formadores

Professor Disciplina Vinculac¢ao Nivel de formacao
Formador | ministrada | Institucional | Graduacao | Especializacdo | Mestra
do
Madalena Introducgao
ao Estudo do UECE Bacharelado
Direito

# Registramos que um professor informou possuir mais de 20 anos de magistério e de atuagdo no ensino policial.
Entretanto, sua informacdo é questiondvel, pois este professor militar tem somente 10 anos no oficialato PM e na
Corporacdo as pragas ndo atuam como professores. Este oficio é destinado, exclusivamente, aos oficiais.

* Os cursos regulares que a PMCE oferece sdo: Curso de Formagio de Soldado de Fileiras (CFSDF); Curso de
Habilitagdo a Cabos (CHC); Curso de Habilitacdo a Sargento (CHS); Curso de Habilitagdo a Subtenentes
(CHST). Estes cursos sdo destinados as pragas, enquanto que os cursos destinados aos Oficiais sdo: Curso de
Formacao de Oficiais (CFO); Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) e Curso Superior de Policia (CSP).
Estes sdo destinados aos oficiais de carreira, tendo ainda o Curso de Habilitacdo a Oficiais (CHO), destinando-se
formar oficiais para o quadro administrativo.
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Tiago Defesa
Pessoal PMCE Bacharelado
Judite Fundamento Bacharelado Especialista
Psicossocial UECE e Programa
da Violéncia de Formagéo
Pedagdgica
Jaco Técnica
Policial PMCE Bacharelado
Militar
Davi Instrugao
Geral PMCE Bacharelado
Salomao Legislacdo
PM PMCE Licenciatura
Maria Sociedade, Bacharelado Cursando
Etica e UECE e Programa Mestrado
Cidadania de Formacio
Pedagégica
Susana Direitos Cursando
Humanos UECE Bacharelado | Especializacio

Como mostra o quadro, a maioria dos professores formadores € graduado. A
especializacdo (pds-graduacdo lato sensu) aparece como maior titulacdo e um dos
entrevistados informou estd cursando mestrado académico em educacio. E possivel observar,
ainda, que dentre os professores formadores da corporacdo prevalece a titulacdo de graduado.
A formacdo em nivel de graduacdo preocupa posto a predominancia do bacharelado, pois
somente um professor afirmou ter feito licenciatura na sua formacgdo inicial. Outros dois

disseram que fizeram licenciatura ap6s a conclusdo do curso de bacharelado.

No caso dos professores formadores militares € importante assinalar que a Policia
Militar cearense oferece, de modo nao sistematico, o Curso de Preparacdo de Instrutores
(CPD), iniciativa destinada a preparacdo dos oficiais que almejam ser professores da
corporacdo. Esta formacdo, até entdo, era tomada como requisito para O ingresso nesse
exercicio na institui¢do. Entretanto, os professores PM entrevistados ndo possuem esta

formacao.

Os dados apresentados permitem compor um retrato dos professores formadores
que atuam no CFSDF/2007. Nao se trata de um grupo de docentes experientes, em particular
com vivéncia do magistério na universidade. Sdo “professores a titulo precdrio”, nado
licenciados para o exercicio do magistério, conforme designa Pimenta (2005, p. 20). Suas
trajetdrias no ensino policial estdo estreitamente ligadas as iniciativas de formacao encetadas

a partir da parceria UECE e PMCE.
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z

A concepcao de educacdo presente entre os professores formadores € outro
elemento que contribui para a composicao de um retrato desses profissionais, bem como para

uma interpretacao situada das praticas desses profissionais.

5.2 A visao de educacao dos professores formadores

Boa parte, (cinco) dos professores formadores considera a educagdo como uma
forma de acrescentar algo ao individuo, com objetivo de moldar comportamentos, valores, ou
seja, transmitir algo a uma pessoa. E o que nos diz o professor Tiago ao afirmar que educar “¢
vocé transmitir para esse aluno uma maneira de ver a vida e saber se conduzir nessa vida,
dando uma perspectiva mais ampla de conhecimento, ou seja, passar informagdes”. Esta idéia

de educacao estd mais aproximada da “educacao tradicional” (GARCIA, 1977, 02).

Destoando dessa compreensdo encontramos a professora Maria que entende a

educagdo como algo abrangente, ndo relacionado somente com a prética escolar. Para ela “a

educagdo perpassa todas as dreas, vai para além da cultura educacional escolar, formacao

escolar, ela passa pela estrutura familiar, pela construcdo cultural de sociedade, pela

constru¢do dos valores”. Esta acep¢do da pratica educativa é reforcada por Brandao (1981,
p.07):

A educacgdo estd presente em casa, na rua, na igreja, nas midias em geral e todos nos

envolvemos com ela, seja para aprender, para ensinar e para aprender-e-ensinar. Para

saber, para fazer, para ser ou para conviver todos os dias misturamos a vida com a

educacdo. Com uma ou com vdrias. [...] Nao hd uma forma dnica nem um udnico

modelo e educagdo; a escola ndo € o tnico lugar em que ela acontece; o ensino
escolar ndo € a Unica prética, e o professor profissional ndo € o seu tnico praticante.

Estas duas formas de entender a educacdo sdo reveladoras da complexidade dessa
prética social. E inquestiondvel que o ato de educar ndo ocorre apenas na escola, tio pouco
deve ser promovido de maneira autoritéria, centralizada no professor e na memorizagao, como
tende a acontecer nas escolas de formacao policial militar. A prética educativa como processo
de humaniza¢do do homem em um dado espago e tempo requer um fazer que favoreca a
reflexdo, que possibilite ao individuo aprender pela interagdo com as pessoas na busca de um
convivio democréatico. No processo de formagdo do policial militar € crucial que ele entenda
que educacdo também € tratar as pessoas dignamente, respeitando os direitos individuais e
coletivos; ser consciente que mesmo atuando em um “aparelho repressor do Estado”

(Althusser, p. 33) deverd ter cautela no trato com as pessoas, pois sua atividade deve voltar-se
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a comunidade e nunca a pessoas isoladas em detrimento da coletividade. Desde modo, a
interiorizacdo do servir, proteger, guardar e defender a comunidade deverd ser constantemente
trabalhado de forma sincera e consciente na formacdo do policial militar. Nesta tarefa muito

tem a contribuir o professor formador.

Ao se posicionarem sobre o ato de ensinar, novamente predominou a idéia da
transmissdo, refor¢ada pela concepcao da aprendizagem como assimilacio do conhecimento
repassado. O trecho transcrito é emblematico dessa acepgao:

O ensino depende de nds e a aprendizagem do aluno. Tem muitos alunos que tém
dificuldades, devido as condi¢des que ele possui, as vezes eles sdo muitos humildes,
passam muitas dificuldades como a fome, tem outros que vao além da miséria, aonde

s6 vao a escola por conta da merenda. Eu conheco vérios alunos que passam por isso
(Professora Madalena).

Boa parte dos professores formadores (quatro) evidencia uma visdo dicotdomica
dos processos de ensino e de aprendizagem. E como se o professor estivesse na sala de aula
somente para ensinar € o aluno para aprender, posicionando o professor como dono da
verdade. Para Pimenta (2002, p. 205) a aula nessa perspectiva denomina-se “aula magistral,
local onde todos dormem e uma pessoa fala”. Em geral, baseada na tendéncia tradicional, o
professor aparece no centro da aula, reduzida a mera transmissdo de informagdo. A autora
acrescenta que nessa visao do ensinar ficam excluidos aspectos essenciais do processo que
envolve o ensino e aprendizagem, tais como a “historicidade da ciéncia, a rede tedrica que
permitiu a ciéncia chegar aquela definicdo ou aquela formula”, enfim, a auséncia desses
aspectos sociais e histérico deixa o conhecimento solto. Nas observacdes realizadas
percebemos que os professores utilizavam muita leitura da apostila, estratégica que se
apresenta com uma Unica diferenca do tipo de aula apresentada acima por Pimenta (2002),
pois os alunos do CFSDF é que eram indicados para a leitura da apostila, ndo como

voluntarios, mas de forma imperativa. Muitas vezes foi observado que enquanto alguns alunos

liam a apostila, outros cochilavam.

Como forma de superar essa dicotomia Pimenta (2002, p. 208) propde que o
ensino seja “atividade do professor e do aluno, acentuado na atividade do primeiro; que a
aprendizagem seja atividade do professor e do aluno, acentuada na atividade do segundo”.
Para tanto, deve-se superar “o modelo centrado na fala do docente, em que toma o dizer do
conteido como ato predominante do ensino e a repeticdo do aluno como ato de

aprendizagem”.
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Coadunamos com o pensamento de Pimenta (2002), pois entendemos que o ensino
e aprendizagem fazem parte de um mesmo processo, o aprender. Assim, cabe ao professor
descobrir a melhor maneira de mediar, conteido e aluno, de maneira que o discente possa
desenvolver processos de mobiliza¢do e constru¢do de conhecimentos. Para isso uma acdo
dialdgica e reflexiva entre professor e aluno torna-se imprescindivel. No entanto, ndo foi o
que percebemos na pritica pedagdgica da sala de aula de boa parcela dos docentes

pesquisados.

Os registros dos professores formadores acerca do seu entendimento sobre
educacgdo e ensino sdo reveladores do idedrio pedagdgico que sustenta sua pratica pedagdgica.
Ao mesmo tempo, suscita questionamentos acerca de suas implicacdes no processo formativo
dos soldados da PM, bem como no desenvolvimento de situagdes de ensino favoraveis a
construcdo de uma acdo policial proativa®’, que em parceria com a comunidade procura de
forma mediata solucionar os conflitos que aflige as pessoas, usando o didlogo, a persuasdo e o
convencimento como armas na mediacdo destes problemas. Esta é a proposta do
CFSDF/2007. A concretizacao de uma pratica pedagdgica nessa direcao reclama dos docentes
conhecerem os fundamentos da iniciativa de formacdo na qual estdao envolvidos e assumem

tarefa primordial, o que nos levou a mapear o que sabem sobre o assunto.

5.3 Conhecimento sobre o programa

O que sabem os professores pesquisados sobre a proposta do CFSDF/2007? Como
ocorreu sua aproximagdo com esta iniciativa de formacao? Qual a relagdo entre estas questoes
e o modo como desenvolve suas praticas pedagdgicas junto aos soldados da PMCE? Estas sdao

algumas das pautas que buscamos abordar nesse tépico.

Grosso modo, podemos afirmar que os entrevistados chegaram ao Curso de
Formacao de Soldados de Fileiras/2007 por diferentes vias. Entre os militares notamos que a
propria instituicdo se encarregou de disseminar a informacdo. Os demais, docentes civis,

destacaram o contato com amigos e com pessoas ligadas a Universidade Estadual do Ceara.

 Policia Proativa é aquela que atua junto com a comunidade antes do delito acontecer, ou seja, é uma policia
preventiva; contrapde-se a maioria das a¢des do policiamento tradicional que ocorre no Brasil, com a policia
reativa, que atua diante das solicitagdes da populacdo quando o delito ja ocorreu. (ALMEIDA, 2007, p. 146).
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Foi undnime entre os professores entrevistados a assertiva de que desconhecem o
projeto do CFSDF/2007. Para agravar este fato, constatamos ainda que somente um dos
interlocutores disse conhecer o projeto do primeiro curso de soldado que foi elaborado em
parceria com a UECE no ano de 2001. Tal situagdo nos leva a indagar acerca das orientacdes
sob as quais os professores formadores vém desenvolvendo sua agdo. Como podem promover
uma pratica pedagdgica alinhada aos fundamentos da proposta de seguranca do cidaddo se

nio a conhecem?

Outro aspecto que reforga esta preocupagdo reporta-se a afirmativa desses
profissionais de que ndo participaram de reunides ou momento de preparacdo para se
inteirarem das peculiaridades do CFSDF/2007. Por outro lado, a maioria registrou que
participou de atividades por ocasido das formagdes realizadas nos anos de 2001 e 2003.
Embora esta experiéncia anterior assegure, de algum modo, informacao sobre a iniciativa, ela
ndo € suficiente para dar unidade e consisténcia ao trabalho, a0 mesmo tempo em que deixa,
desconsidera o ingresso de novos professores formadores. Este foi o caso de trés dos

entrevistados.

Esta situacdo nos parece chamar atengdo para a gestdo desse processo formativo.
Nas edi¢Oes anteriores existiu uma preparacao desses profissionais, acdo realizada por meio
de um semindrio de 20 h/a, que tinha como fim transmitir a nova filosofia formativa pautada
na ética e na cidadania e no respeito aos direitos humanos. Este semindrio tinha como ptblico
os oficiais PM que iriam atuar como professor no CFSDF. Os professores civis tinham uma
atividade similar, porém, ndo em conjunto com os professores policiais militares. Esse
semindrio, porém, ocorreu até a segunda turma de soldado PM (em 2003). Os professores
formadores das turmas de 2005 e 2007 ndo passaram por esta atividade, cujo objetivo

principal era conhecer as diretrizes e peculiaridades desta proposta de formacao.

Momentos como esses nos parecem imprescindiveis para que a formacao possa
proporcionar situacdes de ensino voltadas para os propdsitos da filosofia da seguranca do
cidaddo. Sua exclusdo nos parece problematica, sobretudo para os professores formadores
civis que trazem todo um imagindrio sobre a policia, este muitas vezes distante do que se
busca com a atual orientagdo. Situacdes de conhecimento, esclarecimento e discussdo sobre os
fins da acdo formativa com que estdo implicados nos parecem essencial. Para a Turma 2007,

que como vimos teve vdrias alteragdes em sua proposta curricular, a Policia Militar articulou
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um curso de policia comunitéria destinado a todos os oficiais que iriam trabalhar na formagao

dos novos soldados. Este momento ndo foi aberto aos professores civis.

O quadro ndo se altera quando centramos nosso interesse no conhecimento dos
professores sobre os documentos da SENAP e do Ministério da Justica, tais como a Base
Curricular Nacional (BRASIL, MJ, 2000) e a Matriz Curricular Nacional (BRASIL, MJ,
2003). A maior parte dos entrevistados afirmou desconhecer estas diretrizes. Porém, dois
docentes demonstraram ter um bom conhecimento sobre o assunto, como podemos verificar
nos relatos transcritos:

Visa uma maior valoriza¢do da cidadania, da esfera pedagdgica, da maneira didética.
Existe uma preocupacdo profunda em formar bem o profissional, respeitando regras,

normas e a constitui¢do. Existe uma preocupagdo muito grande pela boa formacio
para que ele represente bem o Estado e a sociedade (Prof. Davi);

Sei que o modelo de formag@o foi determinado pelo Ministério da Justica, que exigiu
uma formag@o mais humanizada, voltada para a valorizacdo da vida. Daf a inclusdo de
algumas disciplinas anteriormente inexistentes e a celebragdo da parceria com a
Universidade (Profa. Maria).

Estes dois professores se distinguem dos demais em relacdo ao conhecimento que
detém sobre a experiéncia de formacao dos profissionais de seguranga no Estado. Note-se que
embora somente um professor formador tenha declarado anteriormente conhecer o projeto da
turma de 2001, aqui dois deles evidenciam ter conhecimento das orientacdes da SENASP.
Isto ocorre porque a professora Maria, que conhece tanto a Base Curricular Nacional e a
Matriz Curricular Nacional quanto a proposta de formacdo dos soldados, participou da
elaboragdo deste ultimo. O professor Davi, por sua vez, conhece os documentos da SENASP

porque participou do Curso Nacional de Policia Comunitdria implementado pela Policia

Militar do Ceara.

Conhecer a proposta da formagdo, seus pressupostos teéricos e metodoldgicos €
condicdo fundamental para uma pratica conseqiiente e orientada para seus fins. Entre os
entrevistados, em sua totalidade, observamos que a mobilizagdo dos saberes curriculares ndo
se faz devidamente articulada com a prética policial militar, tdo pouco com os principios,
valores e atitudes explicitados no projeto do CFSDF/2007. Esta aproximacdo € crucial ao
desenvolvimento profissional da praca em formacdo. Como adverte Giroux (1997, p. 47), o
curriculo € “uma tentativa de comunicar os principios e caracteristicas essenciais de um
proposito educativo, de tal forma que permaneca aberto a discussdo critica e possa ser

efetivamente transladado a prética”. O curriculo, portanto, explicita o projeto que fundamenta
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o ideal de sociedade, de homem, de profissional que deve ser preparado, razao pela qual ele
contempla quatro eixos norteadores:
1. Proporciona informagdes sobre o que ensinar. Este inclui dois temas: contetidos —
conceitos, sistemas explicativos, habilidades, normas, valores, etc. e objetivos — que

sd0 os processos de crescimento pessoal que se deseja provocar, favorecer ou
facilitar mediante o ensino;

2. Proporciona informacdes sobre quando ensinar, sobre a maneira de ordenar e dar
seqiiéncia aos contetidos e objetivos;

3. Proporciona informagdes sobre como ensinar, isto €, sobre a maneira de estruturar
as atividades de ensino e aprendizagem das quais participam os alunos, a fim de
atingir os objetivos;

4. Proporciona informagdes sobre que, como e quando avaliar. (COLL, 1999, p. 44).

Para tornd-lo vivo na ac@o docente € imprescindivel conhecé-lo e compartilhar de
suas intencionalidades. Tal tarefa se cabe ao professor, ndo prescinde de acompanhamento por
parte de quem responde pela gestio do CFSDF. Ademais, a redu¢do da carga horédria na
Turma 2007 tem carreado algumas dificuldades na abordagem dos conteudos, sendo preciso
mais tempo para aprofundamento, conforme sublinham os professores Tiago e Judite,
respectivamente, “Seria melhor se nés tivéssemos mais tempo, mais tempo para aprofundar os
conhecimentos” e,

Eu acho que hd uma caréncia de exercicio, hd uma caréncia de se fazer um trabalho
bem mais aprofundado e menos superficial, eu acho que € a questdo mais negativa é
essa, ndao € nem a receptividade deles ndo, eles estdo bem disposto a receber
conhecimento, alguns vocé tem que chamar mais atencdo, mas, a maioria vem com
boa vontade, entdo se agente tivesse mais oportunidade de aprofundar bem mais os

conhecimentos, acho que seria bem mais importante, entdo essa falta de oportunidade
de aprofundamento de conhecimento seria o ponto menos positivo.

A despeito desses desencontros, os entrevistados apontam a parceria com a
Universidade Estadual do Ceard como centro desta melhoria. Isto se confirma na fala do
professor Davi:

Vejo uma abertura muito grande, muito boa. Porque antigamente se valorizava muito
o militarismo, se valorizava muito a questdo da marcha, da farda, de uma coisa
fechada. Hoje, estd mais aberto. Hoje a Policia Militar estd mais aberta, estd mais
alinhada, mais conveniada a todo e qualquer tipo de 6rgdo que possa nos ajudar em
qualquer érea. Isso é muito bom, pois, facilita o crescimento de todos nés. Hd uma

troca de idéia, hd uma troca de informagdo, a Policia conhece mais a sociedade e a
sociedade conhece mais a Policia.

Os entrevistados em sua maioria apontam como fator positivo na formacdo dos
novos soldados da PMCE a parceria com a UECE e a diversidade de professores civis e

militares, como analisa a professora Judite, “basicamente o que se tem de positivo é a
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oportunidade que eles tém de ter acesso a professores muito diversificados, de formagdes
muito variadas. Isso é muito rico”. Como ponto negativo trés dos entrevistados enfocaram a
redugcdo da carga hordria do curso como fator negativo. Dois apontaram a falta de uma
formagao continuada para os profissionais ja formados para poderem receber os novos

soldados como assinalam os interlocutores abaixo,

O ponto negativo que eu acho é colocar um soldado desse formado, mesmo formado
com a cultura nossa aqui, com essa nova filosofia, com essa nova mentalidade, com
os policiais que ja sdo formados, pois, os motoristas e comandantes de patrulhas serdo
aqueles ja calejados, pessoas que jd conhecem a nossa cultura hd muito tempo, fica
um pouco dificil mostrar a verdadeira identidade desse policiamento. Porque vocé
traz duas geracdes diferentes, o ideal seria que nds colocdssemos todo mundo nessa
mesma sala de aula, embora seja um recrutamento, embora seja outro tipo de
formacdo, sei 14, uma formacao continuada. (Professor Salomao).

Como aspecto negativo, aponto a falta de continuidade na formacdo, nio ha uma
preocupagdo continua, como também nao ha um investimento em uma nova formacao
para os policiais antigos, o que provoca uma distincia entre os novos e os antigos. O
ideal seria que pelo menos uma vez por ano se fizesse capacitagdes para os policiais
como um todo, certamente ajudaria inclusive na auto-estima deles que se sentem
desvalorizados pela sociedade. Deveria haver outras parcerias com as Universidades,
inclusive para possibilitar uma formacg@o universitdria aqueles que ainda ndo t€m.
(Professora Maria).

Esta preocupacao também foi sinalizada por Poncioni (2005) ao analisar o ensino e

a preparacdo profissional nas academias de policia civil e militar do Rio de Janeiro. Esta
pesquisadora apontou que:

Observa-se a falta de regularidade para a realizacdo dos cursos para o aprimoramento

profissional ao longo da carreira do policial. Vale a pena destacar, igualmente, que

esses cursos ndo alcancam a totalidade dos membros das referidas corporagdes, pois

privilegiam em sua quase totalidade os postos de comando ou dire¢@o, alcangcando de

forma muito incipiente os postos hierdrquicos inferiores das organizagdes policiais.
(2005, p. 19).

A falta de formag¢do continuada, como se verifica, ndo € somente uma caréncia na
Policia Militar do Ceard, manifestando-se como um desafio nas policias de toda a federacdo
brasileira. Deste modo, a preocupagdo dos professores Salomao e Maria € pertinente. O alerta
nos parece valido, sobretudo no momento em que o governo cearense cria o programa ‘“‘ronda
do quarteirdo” baseado na filosofia de policia comunitaria. O lancamento de tal programa
ocorreu a mais ou menos um més anterior ao término do curso dos soldados da turma/2007.

e . . 46 . . .

Os policiais antigos™ antes de fazer parte deste programa foram criteriosamente selecionados

e, logo depois passaram por um curso de policia comunitéria. Este programa funcionou como

% Policiais antigos é referenciado aqueles policiais militares que possuem mais de 10 anos na corporacio. Este
termo também pode ser empregado para aqueles policiais que conhecem sua atividade profissional, como
também para aqueles que ndo sdo mais recrutas. Este dltimo é que enfatizamos nesta pesquisa.
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um projeto piloto até a formatura dos integrantes do CFSDF da turma/2007, os quais todos
foram lotados no referido programa governamental. Esperamos que o reconhecimento da

importancia e necessidade de formacao tenha continuidade.

Como evidenciamos, o CFSDF apresenta-se como um dos contextos em que 0s
professores formadores vém construindo um repertério de saberes sobre o ensino policial,

razdo pela qual lhe dedicamos atengado especial.

5.4 Conhecimentos sobre o ensino policial

Entre dois entrevistados verificamos um discurso que delineia o ser policial na
perspectiva de um profissional de seguranca do cidaddo. Essa compreensdo se explicita nos
relatos que se seguem:

O policial em si ele deixa de ser uma figura eminentemente repressiva, ele passa a ser
um educador, passa a ser um orientador, passa a ser um pacificador, e na medida,

dependendo da situagdio, aquele agente repressor, mais num aspecto muito mais
amplo agora (Professor Tiago).

A minha expectativa como cidadd, nfo s6 como professora, com relagdo ao novo
policial, é um novo policial mais consciente do seu papel dentro da sociedade. E isso
que eu como cidadd espero do policial. Um policial mais consciente, que a violéncia
ndo seja a carta da vez, inclusive, na sala de aula uma das questdes que eu trabalho € o
nome de guerra, né. Eu ndo me refiro ao nome de guerra, eu me refiro ao nome de
paz. Eu acho que na coletividade tem que se buscar a paz e a policia tem que ser, tem
que andar lado a lado com a sociedade em busca da paz e ndao gerando mais violéncia
[...] (professora Maria).

Os registros mostram a idéia de um policial mais préximo da comunidade, que
perceba a populacdo como parceira, que seja consciente do que € fazer parte de uma policia
cidada, que respeite os direitos humanos, a cidadania, enfim, que contribua para uma
sociedade mais humana e mais justa € o que se espera da policia hoje. Compartilhamos desse
entendimento, pois o policial atualmente deve ter conhecimento de seu mister que € servir,

proteger, guardar e defender a comunidade.

Entretanto, nas observacOes que realizamos, em particular nas aulas desses
professores formadores, percebemos que embora demonstrem estarem cientes das exigéncias
em torno da profissionalidade do policial hoje, estes nao procuraram estabelecer ligacdes
entre o conteudo ministrado e as atitudes e valores que deverdo permear a agdo profissional do

aluno. Uma situacdo de ensino emblemdtica dessa desarticulagdo foi acompanhada em uma
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das aulas da professora Maria. Ao abordar a questdo das classes sociais, ndo aprofundou o
assunto e nem o relacionou com a ac¢do profissional dos alunos. Ao nosso ver, ao abordar este
tema, além de discutir as diferencas sociais, era necessdrio refletir sobre as atitudes de
respeito, solidariedade e defesa que um policial militar deve ter para com todo cidadao. O
estudo de tais tematicas se justifica consorciadas a conscientizacdo do formando para o
respeito as pessoas, independente de cor, raga ou condi¢do social. Isto nos parece essencial,
pois como oficial PM, com 21 anos de servico destinado a causa policial, por diversas vezes
fizemos sindicancias®’ para apurar procedimentos truculentos por parte de policiais militares
em comunidades ou em outros locais que residem pessoas humildes. A formagdo inicial do
profissional de seguranca do cidaddo cabe disseminar o trato cortez e respeitoso para com a
populacdo, conscientizando-o que a maioria das pessoas que moram em comunidades sdao
pessoas humildes, que precisam de apoio, de solidariedade, e o policial tem a obrigacdo de

tratd-los com dignidade e humanidade.

A esse respeito pedimos licenca ao leitor para externar um fato ocorrido por
ocasido de servico no bairro Serviluz**. Como era nosso primeiro servico naquele local, os
policiais que apoiavam o trabalho (em nimero de dois) logo trataram de nos informar que
99% das pessoas que ali residiam eram “vagabundos”. Sugeriram que fosse solicitado reforco.
Incontinente, discordamos das palavras proferidas pelos policiais e os informamos que
aquelas pessoas eram carentes de tudo: ndo tinham laser, saide, educacdo de qualidade,
trabalho e tantas outras obrigacdes do Estado que, infelizmente, para aquela gente tinha sido
tolhida. Acrescentamos, ainda, que tinhamos certeza que um pequeno grupo de infratores,
longe de 2% dos moradores, quem criava problemas. Deste modo, levamo-nos a percorrer rua
por rua daquele bairro, cumprimentando as pessoas com uma boa tarde, perguntando como
estava o bairro. As pessoas, muitas, admiradas, perguntavam: “o que houve para a policia esta
aqui?” Outros falaram: “este policia € diferente fala com a gente”. Ao terminarmos o trabalho
ressaltamos para os policias que aquelas pessoas na verdade ndo era como eles pensavam:
“bandidos”. Na verdade eram cidadaos como outros que residem em condominios fechados e

em mansoes.

47 Sindicéncia é um procedimento interno para apurar um desvio de conduta de um membro da corporagio, caso
este desvio se caracterize crime € aberto um Inquérito Policial Militar — IPM.

* 0 bairro Serviluz é localizado na capital cearense e é conhecido como um bairro que existe muitas pessoas que
vendem e consomem drogas, como também se destaca em conflitos de gangues, inclusive, ja4 houve vdrios
homicidios entre fac¢des. Tudo indica que este conflito gire em torno do controle de vendas de droga.
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As observacOes acima se alinham aos achados de Poncioni (2005, p. 13) ao
assinalar que a policia do Rio de Janeiro ainda estd bem distante da realidade do fazer policial
no mundo ocidental, como podemos verificar,

A formacdo profissional desenvolvida nas academias de policia examinadas encontra-
se premida pelas demandas para dar respostas imediatas contra o crime e baseada em
um determinado modelo profissional de policia que reforca a identidade policial com
uma cultura de controle do crime associada a convicgdes, valores e praticas que
repousam no ‘“‘combate”, tem renovado os “velhos” principios bdsicos do “fazer”
policial, em contraste a um novo profissionalismo difundido em grande parte do
mundo ocidental, em que o servigo publico, o alto nivel de educagdo policial e a
busca de uma relagdo mais estreita entre a policia e a comunidade sdo consideradas

fundamentais para a construcio de uma nova identidade profissional do policial
afinada com as exigéncias do mundo contemporaneo.

Essa nova identidade profissional apontada por Poncioni (2005) € o que se espera
dos formandos do CFSDF/2007, como também de todos que fazem a policia milita cearense.
Porém, entre alguns dos professores que participaram deste estudo encontramos visdes €
atitudes que reforcam uma identidade profissional “associada a convicg¢des, valores e praticas
que repousam no combate”, conforme destacado na transcri¢do acima. Para eles o policial esta

“desmotivado, principalmente nas questdes salariais” (Prof. Jac6), é um profissional

“despreparado, uma pessoa insensivel, uma pessoa sem Deus” (Prof. Davi).

Este modo de perceber o policial € preocupante. Tais imagens, construidas com
base em suas vivéncias pessoal e profissional, intervém na agdo pedagdgica desses
professores formadores que parecem desacreditar na possibilidade de melhora, na sua prépria
intervenc¢do educativa. Isso ficou evidente durante as observagdes das aulas desses docentes.
Nessas ocasides nao identificamos nenhum momento em que eles trabalhassem a necessidade
de mudanga nos valores e nas atitudes desses futuros policiais militares. Certa vez, durante
uma das aulas que acompanhamos, ouvimos o professor Jacé pronunciar para os alunos
soldados que “o policial ndo pode ser bonzinho”. Ao término da aula indagamos ao professor
o que ele entendia por “policial bonzinho”. Ele explicou: era “o policial que ndo tinha voz
firme nas abordagens, pois, policial assim, as pessoas pensam que ele estd € com medo”.
Naquele momento ficou claro o desconhecimento da proposta da policia comunitdria, da

policia cidada, pelo professor formador.

Fazendo uma andlise da resposta do professor, concordamos que o policial deve
ser firme nas acdes, no falar, no agir, ter cautela nas abordagens, sempre abordar com
cobertura de outro policial e com a arma fora do coldre para no caso de reacdo nio ser pego

de surpresa. Todavia, isto ndo quer dizer que o policial possa ser mal-educado ou deva tratar
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as pessoas de maneira grosseira. Isto porque até mesmo os suspeito devem ser tratados com
dignidade, para tanto, o policial militar deve entender que em qualquer cometimento de delito,
o suspeito nada fez contra o policial, a este é incumbido simplesmente o dever de retirar
aquela pessoa do convivio social e conduzi-lo a delegacia para ser autuado e posteriormente

ser processado e, caso seja condenado, pagar pela infracao cometida.

Esta posicdo ndo significa, entretanto, que os entrevistados ndo acreditem ser
possivel e necessdrio a aproximacgado do policial a comunidade. Este entendimento € unanime,
pelo menos no plano do discurso, entre os professores formadores, como mostram os relatos

transcritos:

Eu vejo com bons olhos. Eu acho que da para ser feito, mas eu sei que ndo é fécil
porque agente encontra ai varios empecilhos, até dos chefes, dos poderes, agente sabe
que existe ai uma resisténcia em relacio a isso. Mas eu acho que € muito vélido. Eu
acho que a policia ndo pode se sindicalizar, enfim fazer determinadas coisas, mas a
policia pode sim se associar para bons atos, para assessorar a comunidade,
desempenhar determinados papéis, se aproximar, formarem coisas recreativas,
bandas, entdo assim, a policia tem que procurar ter uma maior intimidade com o
cidaddo, com as pessoas do seu bairro (Profa. Susana);

Fundamental, hoje a policia comunitdria ¢ um tratamento mais humano, mais voltado
ao trato, porque a policia, o convivio da policia é eminentemente com o cidaddo, com
a pessoa de bem, e ocasionalmente com o individuo que infringe as regras. O
tratamento com esse cidaddo tem que ser de maneira humana, igualitiria e com
qualidade (Tiago).

E possivel, e mais do que possivel, é extremamente necessirio, completamente
necessdrio. Por isso que eu disse para vocé que eu faco tanta questdo de acabar com
essa diferenca: a policia e a sociedade. A policia é a sociedade. A policia é também,
todos nds somos a sociedade, todos nés somos responsaveis pela seguranga, pela
qualidade de vida que nés temos (Judite).

No entanto, como sinalizamos antes, a maioria dos professores nao fazem essas
colocagdes em sala, ou seja, ndo ressaltam que a nova filosofia de policia busca uma maior
vinculagdo com a populacdo. Esta orientacdo se traduz no contexto portugués, mais
especificamente na policia de Lisboa, de “policia de aproximac¢do”, cujo sentido equivale a
idéia de policia comunitdria. A respeito do fazer policial, Mota Brasil (2007, p. 134) nos
ensina que todas as policias sao “reativas e proativas”, o que varia de uma policia para outra é
a forma de combinar acdes de repressdo e de prevencdo. Ou seja,

Atividade policial belicosa utiliza estratégias de conflito cujo objetivo € a eliminag¢do
do inimigo como na guerra. J4 a atividade preventiva faz uso de politicas proativas de

resolu¢do de conflitos, assentadas no policiamento comunitirio, no conhecimento
prévio dos grupos e problemas especificos de uma comunidade.
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Este entendimento se manifesta nos relatos dos professores formadores por outra
via, particularmente na preocupacdo com o controle emocional e técnico do policial, aspectos
destacados pela maioria dos entrevistados. Tais aspectos sdo percebidos por estes docentes
como pilares na formacdo do policial para o enfrentamento da violéncia. Entretanto, dois
entrevistados esclarecem que o policial é para ser formado para conviver com a sociedade e
ndo especificamente para combater a violéncia, como ressaltam Judite e Salomao,
respectivamente:

Devem ser formados com bastante especializacdo, porque é uma atividade
extremamente desgastante e € uma atividade que exige muito da estrutura humana,
tanto fisica quanto psicolégica, até muito mais que outras profissdes e acho que ele
deve ser formado ndo sé para enfrentar a violéncia, mas para conviver com a
sociedade, isso € o mais importante, antes da violéncia, a violéncia € a ponta, é o
sintoma de alguma coisa que nfo ja estd bem. Enfrentar 14 no fim, mas principalmente

na convivéncia, para prevenir, para que esse fim nio aconteca com tanta freqii€ncia
como ele tem acontecido. (Professora Judite).

Eu me sinto preocupado porque a sociedade e o governo cobra muita a¢do da policia
militar, mas quando a violéncia explode algum 6rgdo governamental falhou. Eu acho
que a violéncia ndo € falha da policia militar, cobram da policia militar uma a¢fo mais
enérgica no combate a violéncia, mas ninguém se preocupa em combater a origem da
violéncia, entdo, eu acho que cada 6rgdo deve fazer a sua parte, a saide faz a sua
parte, a educagdo faz a sua parte, se todo mundo ficar ligado a sua parte eu acho que
ndo precisa nem de policia. Mas, o Estado coloca o policial militar como verdadeiras
pessoas que devem ser preparadas para combater a violéncia, mas para combater a
violéncia, o governo tem que trabalhar a base da sociedade e nido se preocupar em
treinar policia e nem construir presidio. Eu ndo acho necessdrio construir presidio, eu
acho necessdrio resgatar o homem e trabalhar o homem 14 na base, 14 na adolescéncia
para que mais tarde ndo precise da atuacio da policia. (Professor Salomio).

Somos partiddrios do pensamento dos professores referenciados, pois a violéncia é
muito complexa, entretanto, também somos consciente de que todas as pessoas, todos o0s
orgdos publicos devem fazer a sua parte e, isto ndo € diferente para aqueles responsaveis pela
seguranca do cidadao. Deste modo, a identidade profissional do policial militar deve ser
formada para o servir, pois ele representa o “funciondrio publico de d0a951049” (NUMMER,
2005, p. 41). Entretanto, destacamos, mais uma vez, que durante as observacdes ndo
percebemos questionamentos ou discussdes que apontassem esse caminho por parte dos

professores ou alunos.

Percebemos que o desconhecimento do trabalho policial dificulta uma pratica
pedagdégica que tome a prética social do policial militar como ponto de partida e de chegado

do processo formativo, tendo em vista sua modificagdo. Assim, buscamos mapear as fontes de

¥ A pesquisadora Nummer (2005) assinala que o termo “funciondrio piblico de doacdo, significa servir ao
Estado mesmo com o risco da propria vida” (grifo nosso). Esta expressdo ¢ utilizada por todos os policiais
militares brasileiros por ocasifo do juramento de término de formagao inicial.
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informagdo dos professores formadores sobre este contexto de atuagdo. A maioria ressaltou
que ndo leu nada a respeito do ensino policial. Somente uma professora afirmou ter efetuado
leituras sobre questdes atinentes a formacdo do policial, como se verifica no registro da
professora Judite:
J4 1i muita coisa sobre, até porque por uma questdo de responsabilidade e de ser uma
instituicdo extremamente peculiar, muito diferente de outras institui¢des e um perfil
bastante préprio, né. Da instituicio militar, desde o come¢co me interesso de ler

artigos, livros pertinentes a formagd@o policial militar, a seguranca publica e estas
questdes a fins.

Como Judite, entendemos que professor, além de dominar bem sua disciplina,
deve também possuir conhecimentos sobre a futura profissao dos formandos. O professor
formador do CFSDF precisa conhecer o projeto de formacao do policial militar e ndo s6 a sua
disciplina, pois para assegurar uma formacdo que favoreca uma identificacdo profissional
pautada na seguranca do cidaddo € necessario que os professores formadores desenvolvam
situacdes de ensino nessa direcdo. Como sentencia Magalhdes (2004), o professor deve
articular a formacao cientifica dos cursos e o desenvolvimento de saberes da profissdo para

dar significacdo a essa identificag@o profissional.

Embora o ensino policial seja um campo de atuacdo emergente € com uma
producdo bibliografica ainda incipiente, entendemos ser inaceitivel que um professor
formador chegue a situacdo de ensino, sobretudo no Curso de Soldado de Fileiras da PMCE,
que possui uma proposta sistematizada, sem informacdes bdsicas sobre esta proposta € o ser
policial. Este foi o quadro que encontramos, como se v€ nos relatos: “eu ainda ndo li nada
sobre o ensino policial” (Profa. Madalena); “nada, nao li ainda nada sobre” (Prof. Tiago);
“particularmente, do ensino policial propriamente dito, eu nunca vi... assim, essa questdo”

(Profa. Susana).

Este desconhecimento contribui, entre outras coisas, para uma visdo do ensino
policial militar como um fazer de cardter instrumental: “‘eu acho que o ensino policial militar é
eminentemente técnico, basicamente técnico, € vocé pegar a parte mais do seu dia a dia, o que
vocé aprende na Academia, na sua formacdo e repassar de forma técnica para que o policial
saia mais capacitado” (Prof. Tiago). Outra entrevistada salientou, ainda, que o ensino policial,
apesar das peculiaridades, segue a mesma prética do ensino em geral. Vejamos:

Institucionalmente ele é diferente, por ser a policia militar ou mesmo as todas outras
instituicdes ligadas a seguranca publica, muito peculiar estas questdes de lidar com a
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violéncia, mas essencialmente apesar de todas essas diferengas, tem uma mesma
prética de educar as pessoas, ndo vai diferir muito ndo. (Professora Judite).

Embora o argumento da professora Judite tenha sua pertinéncia, € preciso nao
esquecer que se trata de uma pratica educativa voltada para a formacgdo profissional do
policial militar. Mais ainda, para o desenvolvimento de um processo identitdrio orientado para
a conscientizacdo do policial militar em relacdo a sua tarefa de servir, defender, guardar e
proteger a sociedade. Nas praticas pedagdgicas observadas esta preocupagdo nao se manifesta
de forma explicita, situando-se no plano do discurso dos professores formadores sobre a
iniciativa. Estes parecem esquecer que t€ém uma importante contribuicio no processo de
renovacdo do modo de ser policial militar, que sdo eles que concretizam a formacdo inicial

desses profissionais.

O desconhecimento da proposta de formagdo do CFSDF também transparece
quando os professores formadores caracterizam a docéncia no CFSDF. Dois entrevistados
apontam que o bindmio, a hierarquia e disciplina, faz com que os professores sejam mais
rigidos. Eles acreditam que € diferente a pratica pedagdgica do professor civil e do professor

policial militar, como se verifica nos trechos transcritos:

A preocupacgdo do professor é ter um dominio minimo sobre o conteido especifico de
cada drea, o perfil humanitério, trabalhar mesmo as questdes dos valores humanos. Eu
penso que isso passa por quase todas as disciplinas ministradas pela universidade.
Agora, uma coisa € a postura do professor da universidade. Aqui a primeira coisa que
os alunos se deparam ¢é a questdo da hierarquia, da obediéncia, da disciplina [...]. aqui
realmente € muito rigoroso. Isso faz parte da estrutura militar. A hierarquia e
disciplina s@o as bases do militarismo. O aluno que estd entrando tem que conhecer
realmente tudo que passa pela vida militar. Mas assim, a postura do professor
militar e do professor da universidade sao posturas diferenciadas, por isso nos da
um resultado diferenciado, d4 esse outro lado, se preocupa muito mais com a saide do
que esse outro lado. O professor militar deve se preocupar com a formagdo do militar
(Professora Maria). (Grifos nossos);

Para ser professor civil para o CFSDF ele tem que entender que a formac¢ao militar, é
muito mais rigida justamente para atender o que estd escrito no Cédigo Penal, no que
diz respeito aos crimes. Ele tem que entender isso. Ele tem que ser um pouco mais
rigido. Porque vai lutar com pessoas erradas. O professor militar ndo, ele ja estd na
caserna, conhece, ja sabe como € que faz, ele tem que exercitar, ndo € essa rigidez,
mais uma energia que é prépria do militar. O professor civil tem que entender que
aquele profissional que estd se formando com ele, ele pode se deparar com situagdes
dificeis, entdo, ele procura colocar situagdes dificeis para que ele possa adaptar o seu
estado emocional, saber raciocinar em momentos dificeis. Entdo, ensinar um policial
militar é totalmente diferente do que ensinar um académico de medicina, um
académico de teologia, porque a vida policial ¢ uma vida muito dura, muito dificil,
muito cruel. Entdo, o professor civil tem que entender que ele nio pode ser muito
meigo, tem que ser enérgico. Cobrar o que é certo dentro do direito e fazer exercer a
atividade policial que é importante dele enxergar, ndo sendo truculento, ndo é sendo
grosseiro, nio é isso. E saber se posicionar é saber se conduzir em situacdes dificeis.
Entdo o professor civil tem que ter essa meta. Rapaz aqui é policial, a vida dele é
dificil, vai se deparar com situagdes dificeis em qualquer momento, em qualquer dia,
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em qualquer hordrio, entdo, ele precisa estd com o seu emocional preparado, em
qualquer matéria, porque ele € policia 24 horas (Professor Davi). (Grifos nossos).

Os relatos confirmam que os professores nao passaram por uma atividade que
informasse sobre a proposta de formacgdo dos soldados da turma/2007. Um justifica uma agao
rigida em decorréncia do professor militar trabalhar com disciplinas especificas da profissao;
outro defende uma acao enérgica para o professor civil para prepara-lo para a vida dura dessa
atividade. Nao entendemos que deva existir diferenca entre a pratica pedagdgica dos
professores, independente destes serem civis ou militares. Por vezes, este argumento tem
servido de esteio para atitudes arbitrarias e ndo formativas, a exemplo de uma das aulas de um
professor militar. Ao dirigir uma pergunta aos alunos e ndo obtendo resposta, determinou que
estes ficassem na posicdo de flexdo™ e pagassem 10 flexdes de braco. Este fato repetiu-se por
trés vezes em sala. Praticas desse tipo pouco ou nada contribuem para o desenvolvimento de
valores e atitudes proativas que caracterizam um policial a servi¢co do cidaddo. Com efeitos,
elas se contrapdem aos principios e a nova filosofia da policia comunitaria, pois, o professor
em sala deve conscientizar os alunos a serem humanitdrios para quando estiver nas ruas tratar

as pessoas com respeito e como cidadao.

Préticas similares também sdo relatadas por Albuquerque e Machado (2001) ao
pesquisarem sobre a Formagao de Oficiais da Bahia. Estes autores verificaram que as praticas
pedagdgicas dos professores caminhavam em sentido contrdrio ao novo curriculo que tinha
finalidade de humanizar os formandos. Nesse sentido, registram: “foi a prépria Corporacdo
que contratou especialistas para a elaboracdo de um novo curriculo, capaz de dar conta de
uma nova fisionomia policial. paradoxalmente, ela sustenta e celebra ritos que sdo formas de
enfraquecer e boicotar essa mudanga”. Romper com agdes desse tipo € um dos desafios que
colocam para a Corporagdo militar o que, a nosso ver, exige maior preparacdo de seus

formadores.

De modo geral, podemos dizer que a incursdo no cotidiano da prética dos
professores formadores é reveladora. Em sua totalidade dizem acreditar que as disciplinas que
ministram contribuem consideravelmente para a formacao do policial militar. Alguns (cinco)
percebem sua disciplina como mola mestre na vida do policial militar enquanto outro a
considera como uma gota no oceano do conhecimento que o policial deve ter. Um terceiro

grupo (dois) considera que a maior contribuicdo das suas disciplinas para a formacdo do

5 . < . . . ~
% Flexdo de brago também chamado de apoio, o aluno masculino sé pode tocar o solo com as palmas das méos e
com as pontas dos pés. A aluna toca o solo com as palmas das maos, os joelhos e pontas dos pés.
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soldado da PMCE ¢ a oportunidade da reflexdo e da tomada de consciéncia sobre os desafios
da profissdo. Por outro lado, embora afirmem que em suas disciplinas trabalham a
conscientizacao dos alunos para os direitos humanos e a cidadania, ndo encontramos nas aulas
observadas elementos que confirmem esta asser¢do. O que presenciamos € ouvimos estd
detalhado no préximo capitulo, cujo foco incide sobre a prética pedagdgica dos professores

formadores do CFSDF/2007.

CAPITULO VI

A PRATICA PEDAGOGICA DOS PROFESSORES FORMADORES DO
CFSDF, TURMA 2007.

O educador ou educadora democrdtica sabe que o
didlogo ndo apenas em torno dos conteiidos a serem
ensinados, mas sobre a vida mesma, se verdadeiro, ndo
somente é vdlido do ponto de vista do ato de ensinar,
mas formador também de um clima aberto e livre no
ambiente de sua classe. Falar a e com os educandos é
uma forma despretensiosa, mas altamente positiva que
tem o professor (a) democrdtico de dar, em sua escola,
sua contribuigcdo para a formagdo de cidaddos e cidadas
responsdveis e criticos.

(FREIRE, 1998, p. 142).

O ato de ensinar se define pela transformacio do educando de um poder para outro
de mais poder criativo e critico em face da realidade (FREIRE, 1998). Para a concretude desta
transformacgao o professor ndo sé deve trabalhar o conteido explicitado no curriculo, mas
estabelecer uma interacdo dialégica com o aluno para que o seu fazer pedagdgico contribua
para a formagdo de cidaddos e cidadds responsdveis e criticos. Isto é que se espera dos
professores formadores do CFSDF/2007 foco desta pesquisa. Um professor que, como
sinaliza a epigrafe desta secdo, desenvolva situagdes de ensino que propiciem experiéncias
formadoras da identidade profissional dos soldados da PMCE orientada pelo respeito aos

direitos humanos e a cidadania.

z.

E no espaco-tempo da aula, conforme buscamos explicitar nas se¢des anteriores,

que o trabalho do professor se torna mais evidente; sobretudo nesse momento ele mostra o
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que sabe, o que pensa e como age (VEIGA, 1989). Apoiado nessa premissa o presente
capitulo centra sua aten¢do sobre a pratica pedagdgica dos professores formadores. Nosso
objetivo € caracterizar como ele vem concretizando a preparacio dos soldados PM, discutindo
a articulagdo desse fazer com as diretrizes da formacao de profissionais da area de seguranca

do cidadao.

Para compor este retrato da pritica docente no CFSDF/2007 recorremos as
informacdes colhidas por meio das entrevistas com os oito docentes pesquisados € aos
registros das aulas que observamos. A perspectiva dos alunos, acessada por meio do
questiondrio a eles aplicado, permeia o texto como contraponto entre o que foi dito pelos

professores formadores e o que foi observado.

O texto inicia com uma descricdo do contexto e dos sujeitos envolvidos na
investigacao, quando registramos as condi¢des de trabalho com que se deparam os professores
formadores. Detém-se, em seguida, sobre sua pratica pedagdgica, detalhando-se situagdes de
ensino emblemdticas da metodologia de ensino adotada, o dominio do conteudo, a relacao

professor-aluno e os aspectos positivos e negativos.

6.1 Os Professores formadores e o contexto de trabalho em que atuam

Conhecer o contexto de trabalho dos docentes do CFSDF/2007 pesquisados
apresenta-se como outro passo importante para compreendermos suas praticas pedagdgicas.
Como nos adverte Hargreaves (2002), ao mesmo tempo em que sdo criadores da sua

atividade, eles também sao criacdes de seu local de trabalho.

No Capitulo V apresentamos um perfil do grupo de professores formadores
pesquisados (ver Quadro X), composto por quatro militares e quatro civis, todos atuando na
Academia de Policia Militar General Edgard Fac6 (APMGEF). Este espaco de formacgao,
como vimos no Capitulo II, é o l6cus destinado a formacdo dos oficiais da Corporagcdo. No
primeiro contacto com o comandante dessa casa fomos informados da existéncia de duas
turmas de soldados em formacao naquele local. Uma turma composta de soldados femininos e
uma turma mista. Optamos pela turma mista, mais precisamente o 2° Pelotdo do Curso de

Formacao de Soldados de Fileiras.
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Na APMGEEF existem dois pavilhdes: o pavilhdo administrativo e o pavilhdo da
companhia de alunos. No primeiro, encontram-se as se¢des administrativas que dao suporte
ao funcionamento da APM como, gabinete do comandante e do subcomandante, tesouraria,
divisdo de ensino e instrucao, relagdes publicas, entre outras. No dltimo se encontram as salas
de aula dos cadetes, no total de seis. As salas de aula destinada ao CFSDF sdo em nimero de
duas e ficam localizadas entre o rancho e o estande de tiro. Entretanto, como somente duas
salas de aula estdo em uso pelos cadetes do 2° ano do CFO, os alunos do CFSDF/2007, 1° e 2°
pelotdo, pela primeira vez, utilizaram as salas de aula destinada aos cadetes. Assim, os cadetes
ficaram com as duas primeiras salas do pavilhdo e 1° e o 2° pelotdo do CFSDF/2007,

respectivamente, com as duas dltimas.

Defronte ao pavilhdo onde estd localizada a sala de aula em que trabalham os
professores pesquisados se encontra a Praga General Edgard Facé com o busto deste baluarte.
Ao lado da pracinha funcionam duas lanchonetes, um consultério médico, um consultorio
odontoldgico, o cassino dos cadetes’, a sede da Associacdo Académica General Edgard

Fac6”” e o alojamento das alunas do CFSDF/2007.

A turma do 2° Pelotdo, como sinalizado antes, € mista, composta 17 soldados do
sexo masculino e 12 do sexo feminino. A faixa etdria do grupo varia entre 20 anos e 27 anos
de idade. Quanto a formacdo, 03 sdao graduados, 15 estdo cursando ensino superior e 11
possuem o ensino médio, grau de instru¢do minimo exigido pelo edital do concurso. Dos 29
alunos, apenas um grupo de 10 alunos concluiu a Educacdo Bésica na rede de ensino privada,
os demais advém da escola ptblica. Logo em nosso primeiro contato (13/09/2007)
apresentamos a finalidade do trabalho e pedimos a cooperacio de todos para que no momento
que fossem responder ao questiondrio, fizessem com o maximo de seriedade para que
pudéssemos ter um retrato da pratica pedagdgica dos docentes. Foi acordado nessa ocasidao
que usariamos codigos para identificd-los € ndo nomes ou sobrenomes. Deste modo, criamos

os codigos de AO1 a A29, relacionando-os a um aluno respectivamente.

A sala de aula desse grupo de alunos do Curso de Formacdo de Soldados de
Fileiras € bem limpa: parede pintada na cor amarela, teto branco, com quadro negro e branco,
além de um flanel6grafo no qual sdo afixados o quadro de trabalho semanal e avisos. As

cadeiras com bragos para apoio diddtico sdo postadas em fileiras, uma atrds da outra,

5 . 2 . ~ A
'O cassino € destinado somente aos cadetes. Os alunos do CFSDF ndo tém acesso.
5 e e, . - .
2 Esta associagdo € exclusiva dos cadetes, os alunos do CFSDF ndo podem se associar.



122

identificadas uma a uma com o nome do aluno. Trata-se de um ambiente bem iluminado. A
porta na cor verde escuro tem um vidro retangulaur53 de aproximadamente 15 cm de altura por
30 de comprimento na parte superior, a mais ou menos 1,60cm do solo. Na lateral da parede
existe uma estante destinada aos alunos para que possam guardar seus pertences didaticos. Do

outro lado da parede estava instalado um ar condicionado.

No quadro branco, todos os dias eram escrito: o total do efetivo da sala; o efetivo
existente em sala; alteracdes da sala; nome do oficial de dia; cadete de dia e do xerife da
semana’’. Para o professor existe um bird e uma cadeira posicionados 2 frente dos alunos.
Durante a observacdo somente um professor sentou-se atrds do bir0, melhor dizendo, passou

as 20 h/a da disciplina sentada nesse mesmo lugar.

Ao se posicionarem sobre a infra-estrutura em que trabalham, os professores
formadores foram unanimes na sua indicacdo como boa. Somente um destacou que ainda
poderia melhorar, pois “a sala de aula € um pouco quente, precisaria de mais um ar
condicionado. Um ndo basta” (Professor Davi). Coadunamos com as palavras do professor
Davi, pois verificamos durante a observagdo, em especial, durante as aulas no periodo

vespertino que a sala de aula ficava quente.

No conjunto os docentes consideram 6timas as condicdes de trabalho no 2° pelotio
do CFSDF/2007. Porém, dois ressaltaram a necessidade de um local para as aulas de defesa

pessoal e a caréncia de recursos pedagdgicos, como se percebe nos relatos:

Como tinha dois pelotdes, eu acho que ficou um pouco a desejar, talvez se tivesse s
um curso e com as condi¢cdes que APMGEF oferece seria o ideal (Professor Tiago);

A nossa Academia é muito sofrivel por instrumentos auxiliares, meios auxiliares para
instrucdo. Aqui na Academia sé temos um data show, e voc€ v€ que temos aqui 0O
CAOQO, O CIEF, duas turmas do CFO, duas de recrutamento, enfim, para um dnico
data show. Entdo esse data show, ele € requisitado, se vocé tiver a oportunidade de ir
a DEI, vocé vé que para requisitar o data show tem que ser quinze dias antes da tua
aula, sendo voc€ ndo consegue. Isso prejudica muito as aulas, claro que algumas aulas
expositivas vocé tem que usar o data show, o retro projetor, enfim, a nossa Academia
nés temos qualidade de professores, mas os meios auxiliares deixam muito a desejar.
(Professor Salomio).

Cabe ressaltar que as aulas de defesa pessoal poderiam ser realizadas em outro dia

ou hordrio, pois o quadro de trabalho semanal era flexivel, ndo obstante, o professor utilizou a

>3 Este vidro tem como objetivo a verificacdo da sala de aula por parte dos oficiais da APMGEF, sem precisar
atrapalhar a aula com a abertura da porta. Os alunos do CFSDF informaram que este vidro retira a privacidade da
sala.

% Cada semana, um aluno do 2° pelotdo assumia a funcdo de xerife, a este era atribuida a funcio de gerenciar a
sala na auséncia de professores e auxiliar o docente no dia-a-dia da sala de aula.
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quadra esportiva, quadra de areia, campo sogaite, entre outros locais, isto sendo louvével, pois

os alunos sentiam-se mais livres do ambiente sala de aula.

A caréncia de mais recursos didaticos € reconhecida por outros docentes. Estes,
entretanto, registram que em outros locais de formacdo a situacdo € mais precdria, como
mostra o professor Jacd: “aqui s@o boas. Porém, eu posso elencar outros CFSDF e CHC que
ndo tinha ar condicionado, quando tinha ndo dava para esfriar toda a sala. N6s estamos na
Academia, aqui nés temos data-show. Se nos estivéssemos em outro local tinha que solicitar
no QCG ou da prépria Academia. Aqui na Academia, como é um centro de formacao, as
coisas sdo mais faceis, mas em outros locais seria deficiente”. Coadunamos com a fala do
professor Jacd, pois os meios pedagdgicos como data-show, retro-projetor, existem nos
centros de formacao (APMGEF e CFAP). Como o CFSDF/2007 tem vinte e cinco turmas, das
quais somente sete funcionava no CFAP e duas na APM, as demais ndo ofereceram meios

auxiliares para facilitar a vida do professor em sala.

A maior parte dos professores formadores disseram que utilizaram os meios
pedagoégicos que a Academia oferece para o CFSDF/2007, como data-show, retro-projetor,
televisdo, video, som, apostila, armamento e equipamento para aula pratica. Consideram-nos
bons. Contudo, um dos entrevistados assinalou que ndo foi informado da disponibilidade de
meios auxiliares para o curso: “ninguém me informou desses instrumentos. Agora, nos cursos
passados, nés passdvamos filmes para eles assistirem e depois tinha uma avaliacao sobre esses
filmes que eram de direito, tipo julgamento” (Professora Madalena). Analisando este fato,
percebemos que existiu uma falha, ou do coordenador que nao informou a professora sobre os
materiais disponiveis ou da prépria professora que ndo procurou o coordenador para se

informar sobre tais materiais.

Os docentes, em quase sua totalidade, ressaltaram que o coordenador deu todo
apoio, colocando-se a disposi¢do, no entanto, somente dois dos interlocutores conhecem o
comando da APMGETF. Estes, vale dizer, trabalham na prépria Academia. Um dos professores
assinalou que o apoio dado pelo coordenador foi uma conquista, pois em cursos passados essa

parceria ndo era tao firme (Professora Maria).

A descri¢ao do contexto de trabalho dos professores formadores mostra que eles
atuam em um ambiente institucional, considerado os demais locais em que o CFSDF/2007

vem sendo realizado, com uma infra-estrutura adequada, embora modesta. Os docentes
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pesquisados registraram que se sentem a vontade e apoiados nesse espago. No proximo tépico
buscamos compor um quadro da ag¢do pedagédgica que vem delineando os contornos do

processo formativo inicial dos 29 soldados PM sob os quais voltamos nossa atencao.

6.2 Os professores formadores em acao

O espaco-tempo da aula constitui lécus privilegiado da concretizagdo do trabalho
docente. Como frisamos na abertura, ¢ em acdo que o professor revela seus saberes, suas
expectativas, suas dificuldades, enfim, que seu modo de pensar ganha forma e vida. Como
ensinam os professores formadores pesquisados? Que visdao tem do modo como desenvolvem
suas prdticas pedagogicas? Os relatos e observacdes das aulas dos professores formadores

pesquisados sao reveladores.

Ao observarmos as praticas dos docentes pesquisados identificamos trés énfases
distintas: a transmissdo de conhecimento, o didlogo visando fomentar a reflexdo e o
desenvolvimento de atividades. E importante sublinhar que tais énfases ndo aparecem de
modo exclusivo, mas, sim como o tom que matiza o agir pedagdgico dos professores

formadores. E o que procuramos explicitar nas andlises que se seguem.

De inicio € possivel dizer que metade dos docentes pauta sua prética pedagdgica
na transmissdo de conhecimento, expressa em situacdes de ensino como a que passamos a
descrever. Em uma das aulas de Introducao ao Estudo de Direito. A professora ao iniciar a
aula ndo fez memdria ao encontro anterior. Neste dia ela iniciou a aula com a leitura de uma
mensagem. Logo depois comegou a ler o texto da apostila, parando muitas vezes ndo para
explicar o texto, mas para falar outros assuntos (pessoais) alheios a leitura. Depois de certo
tempo falou: “agora vocés vao ler. Continue vocé Tiago. O aluno de imediato continuou com

a leitura do texto”.

A descricdo mostra a centralidade da professora no processo de ensino, a
exposicdo como método e a relacdo de passividade dos alunos, que ouvem os ensinamentos €
o ‘aprofundam’ por meio da leitura da apostila. Ao discorrer sobre como ensina a professora
Madalena foi incisiva: “eu procuro transmitir aos alunos alguns conhecimentos € quero que
eles aprendam alguma coisa”. A idéia de transmissd@o de conhecimento como pressuposto de

aprendizagem é tipica da “tendéncia liberal tradicional” (LIBANEO, 1992, p. 24), isto é, o
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professor transmite o conteido na forma de verdade a ser absorvida, isto fazendo com que “a

disciplina imposta seja 0 meio mais eficaz para assegurar a atenc¢ao e o siléncio”.

Cabe assinalar que situagdes marcadas por alunos calados, ora ouvindo o
professor, ora ouvindo a leitura da apostila por um companheiro, ou mesmo por exposicoes do
professor ‘dinamizadas’ pelo uso de recursos como o data show ou o retroprojetor foram
recorrentes também nas disciplinas de Técnica Policial Militar, Instrucao Geral, Legislacdao
PM. E o que nos mostram os relatos transcritos:

Eu procuro ensinar as pessoas que estdo me ouvindo da maneira mais didatica, mais
clara, mais dindmica possivel, para que possa entender o que estou passando. [...] fazendo

com que o aluno [...] abra a cabeca e consiga realmente afixar, introjetar aquilo que
esta passando. (professor Davi) (Grifos nossos);

A minha pratica pedagégica consiste em, através de meios pedagogicos, data-show,
com a participacao da sala, de textos [...]. Como eu fiz hoje: solicitei o primeiro texto,
para vé o que eles entenderam de melhor [...] Eu acredito que seja de melhor
aprendizagem. Tem um ditado que € mais ou menos isso: se voc€ sé escuta fica, se nao
engano, 20%; se vocé escuta e v€, se ndo me engano, ficam 56%; se escuta, v€ e pratica, ai
a porcentagem vai a quase 80%. (Professor Jacd) (Grifos nossos).

Entendemos que a formagdo exige a incorporacio de um conjunto de
conhecimentos que servem de sustentacdo ao desenvolvimento de uma agdo profissional
balizada. O soldado PM certamente precisa de saberes que o assegure a desempenhar suas
funcdes de forma consciente. Para tanto, as disciplinas acima mencionadas dardo suporte ao
profissional de seguranca do cidadao nos seguintes conhecimentos: fundamentos da aplicagao
do Direito no cotidiano do PM; os direitos e deveres do PM; normas e procedimentos policial
militar; treinamento técnico da missdo policial militar; defesa pessoal e técnicas de
imobilizacao. Todavia, esta apreensao deve possibilitar ao formando estabelecer uma conexao
com seu trabalho, com as situagdes cotidianas de sua profissdo em que tais saberes o apoiarao
para assumir atitudes e comportamentos pertinentes a uma policia voltada para a seguranca do
cidaddo. Ela ultrapassa o mero repasse de informacdo e reclama uma mediagdo reflexiva,

tarefa em que professores e alunos tém importante papel.

Alguns entrevistados registram uma acdo pedagdgica nessa dire¢do, conforme
acompanhamos nas aulas das disciplinas de Fundamento Psicossocial da Violéncia e
Sociedade, Etica e Cidadania. Ao tratar do contetido da primeira disciplina a professora Judite
desenvolvia uma didética deferente da maioria dos professores como podemos descrever:
retomava a aula do encontro anterior; nido fazia leitura da apostila; abria espago para

questionamento; os alunos participavam e interagiam na aula; algumas vezes relatavam
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assuntos relacionados ao dia-a-dia do curso que os incomodavam. Nesses relatos
vislumbramos certa forma de desabafo, pois os discentes ndo podiam externar o que sentiam

na maioria das aulas dos outros professores.

Na acdo pedagdgica descrita percebemos como o didlogo vem servindo de
estratégia mediadora de relacdes de ensino e de aprendizagem no CFSDF/2007. O relato
acima mostra uma aproximacao muito forte de respeito e confianca entre o professor e os
formandos. Essa forma de interagao também foi verificada nas aulas da professora Maria
responsdvel pela disciplina Sociedade Etica e Cidadania. Ao discorrerem sobre como ensinam
as professoras mencionadas explicitam os pressupostos que sustentam sua pratica pedagégica

neste contexto de trabalho, conforme mostram os trechos transcritos:

[...] eu tento estabelecer uma pratica educativa facilitadora. Facilitadora de que? Uma
pratica facilitadora de reflexdo, facilitadora para se chegar a uma consciéncia e,
posteriormente, a uma conscientizacdo para que aquilo seja agregado a conduta
daquela pessoa. Para que ele possa, daf para frente, traduzir esse conhecimento que
ele elaborou. E importante que ele elabore o conhecimento e ndo que ele receba
elaborado. Eu gosto de provocar muita reflexdo, muito questionamento, para que
cada um possa realmente adquirir seu conhecimento e dai para frente possa
colocar na vida. Que seja um conhecimento verdadeiramente util e ndo simplesmente
uma teoria que vai ser passada (Professora Judite) (grifos nossos).

Como a carga hordria das disciplinas € pequena e os temas, geralmente, sio muito
complexos [...] eu sempre procuro em sala de aula envolver os alunos nas
atividades, porque eu sei que eles tém outras atividades fora sala de aula: eles tém
instru¢do no periodo da tarde, muito deles ndo va@o para casa, ficam aqui no quartel.
[...] envolvendo o maximo possivel a participacdo dos alunos para que consiga
mesmo alcancar a reflexio [...] eu procuro me envolver, interagir com os alunos,
colocando para refletir, colocando para desenvolver tarefas, atividades para que eles
possam ter €xito na disciplina. [...] eu sempre procuro construir o fazer pedagdgico
em sala de aula, eu sempre levo planejamento, faco planejamento prévio. Todo meu
planejamento sempre tem atividade envolvendo a agfo ativa do aluno. Ele ndo esta ali
somente para receber conhecimento, ele esta ali para construir algo, o
conhecimento, o entendimento dele, dando a sua percepcio. Eu sempre procuro
abrir espaco para ouvir o aluno, o que ele pensa sobre os assuntos abordados
(Professora Maria).

As préticas pedagdgicas destacam a preocupa¢do com o conhecimento a ser
aprendido pelo aluno, bem como o reconhecimento de que é preciso tomar sua pratica, sua
experiéncia e seu pensamento como referéncia das interagdes em aula. De certo modo,
podemos associar a a¢do das duas professoras formadoras ao conjunto de idéias postuladas
pela “tendéncia progressista critica social do contetido” (LIBANEO, 1992, p. 40). Esta
orientagdo toma a pratica social do sujeito aprendiz como ponto de partida e de chegada da
metodologia de ensino, tendo em vista sua compreensao e a assun¢iao de comportamentos sob

novas bases.



127

Este fazer pedagégico € o que se espera do professor do CFSDF, uma pratica
docente que conduza o aluno a uma reflexdo critica do vivenciado em sala com a sua agdo de
profissional de seguranga do cidaddo. Todavia, na pratica pedagdgica dos professores
formadores observados preponderou a auséncia de reflexdo e articulacdo entre o contetdo
curricular ¢ o mundo do trabalho do soldado PM. Por diversas ocasides temas que
consideramos importantissimos para o fazer do profissional de seguranca do cidaddo ndo
foram aprofundados ou sequer discutidos, fazendo um liame da teoria e pratica. Entendemos
que isso se sucede, de um lado, devido o reduzido conhecimento acerca da realidade de
trabalho do policial militar; de outro, em decorréncia da falta de experiéncia e de formagao

mais consistente dos proprios professores formadores, cujo perfil foi explicitado no Capitulo

V.

Mesmo durante as observacdes das aulas das professoras Judite e Maria
observamos situagdes que poderiam ser exploradas de modo mais pertinente. Ilustrativo desse
hiato foi uma das aulas de Sociedade e Cidadania em que foi abordada a questio da
desigualdade social. Nesse momento a professora ressaltou que a desigualdade social no
Brasil estar ligado a m4 distribuicdo de renda, em que os ricos evoluem e ficam mais ricos e

os pobres permanecem ou ficam mais humildes.

Entretanto a professora Mariass, em momento algum, instigou os alunos a
relacionarem o tema com o dia-a-dia da profissdo policial militar. A reflexdo realizada nao
apontou diretamente para a identidade profissional do PM. Este fato nos causou surpresa, pois
a policia militar estd constantemente resolvendo conflitos, cujos envolvidos sdo frutos da
desigualdade social. Embora ndo sejam os tnicos a requisitarem os servicos da PM, sdo as
pessoas de menor poder aquisitivo, sobretudo as residentes nas periferias e comunidades, que
enfrentam situagdes de conflito e violéncia com maior freqii€ncia. Nao obstante, sdo as que
mais sofrem com o tratamento descortés de certos policiais militares que, muitas vezes, castra
o direito de ir e vir destas pessoas ou tratam-na de forma truculenta e arrogante. Quantas
portas de residéncias ja foram quebradas nestes locais ilegalmente? As pessoas que residem

em bairros nobres t€m o mesmo tratamento por parte de policiais militares?

Estas sdo umas das diversas questdes que poderia ter sido discutida na sala de aula

como forma de conscientizar o profissional de seguranca do cidaddo. A conscientizacdo do

5 . . . L. e~ - . .
> Merece registro que a professora Maria foi a tinica que por ocasido da observagio enfatizou o plano de ensino
da disciplina no primeiro dia de aula.
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policial militar para tratar a todos com respeito e dignidade precisa ser trabalhada e compor o
referencial de profissionalidade do soldado PM em formagdo. Chamamos aten¢@o para este
aspecto devido, por vezes, termos a impressao de um certo reducionismo do significado da
reflexdo como tdnica das praticas pedagdgicas entre os docentes pesquisados. Entendemos
que este processo precisa ser desenvolvido de modo consistente por parte do professor
formador. Tal tarefa € complexa e exige conhecimento tanto da matéria quanto dos propdsitos
da iniciativa de formacao, conforme esclarece Pimenta e Anastasiou (2002, p. 78):
A media¢do reflexiva [...] € um trabalho com o conhecimento. Consiste em
relacionar a atividade de aprender dos alunos aos conhecimentos que permeiam a
sociedade, que foram nela produzidos e a constituem; em relacionar a
aprendizagem do “eu” a aprendizagem do “nés”. [...] conhecemos com as teorias,
com o conhecimento elaborado, com a nossa experiéncia. Mas também
conhecemos por intermédio das emocdes, do olhar instrumental, da sensibilidade,
da cognicdo, do afeto. [...] Mobilizar estas vdrias formas no processo de conhecer

permite que ndo se perca a capacidade de se indignar, de problematizar e de
procurar saidas para os problemas.

O desenvolvimento da capacidade de reflexiva instrumentaliza o sujeito aprendiz.

No caso do soldado em formacao, ela fornece elementos de compreensao e de organizacdo de

atitudes e comportamentos que lhe permitam dar conta das a¢des de cardter argumentativo

presentes em seu fazer de policial militar. Mas o trabalho desse profissional também € prético,

0 que contribui para que alguns professores formadores tendam a acentuar este aspecto em
suas praticas pedagdgicas, conforme mostra o trecho transcrito:

A disciplina de Defesa Pessoal é uma disciplina eminentemente pratica, a teoria dela é

minima, entdo devido a isso utilizamos mais atividades no campo mesmo, na quadra, com

material, equipamento e armamento necessdrio, mais eminentemente pratico. Porque como

s@o técnicas a ser usadas no dia a dia do policial militar, elas devem ser massificadas através

de treinamento fisico, de maneira bem repetitiva. Vocé dar uma técnica num dia, na

préxima aula vocé revisa essa técnica e dar outra técnica, noutro dia sempre revisando
para que a pessoa massifique essa técnica (Professor Tiago) (Grifos nossos).

Os grifos destacam a natureza do contetido da disciplina, como corretamente
define o entrevistado. Entretanto, nas aulas acompanhadas desse formador notamos que ele
nao levou os alunos a refletirem sobre as técnicas para imobilizar e conduzir o preso.
Questdes como a importancia da defesa pessoal como forma de evitar o uso de arma letal ou
ndo letal contra as pessoas nao foram levantadas para os alunos do 2° pelotdo. As aulas do
referido professor, marcadas pela demonstracdo e repeti¢do, visam a “disciplinar a mente e
formar habitos” (LIBANEO, 1992, p.23). Tais tracos, associados 4 preocupacdo com o
aprendizado técnico, funcional, sinalizam uma orientacdo pedagdgica amalgada tanto pelos

fundamentos da tendéncia liberal tradicional quanto tecnicista. Ao mesmo tempo, este modo
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de compreender e desenvolver o processo de ensino — “‘a prética pela prética e o emprego de
técnicas sem a devida reflexdao” (PIMENTA e LIMA, 2004, p.37) — serve para “reforcar a
ilusdo de que hd uma pratica sem teoria ou de uma teoria desvinculada da pritica”. E o que

(CANDAU, 1993, p.49) denomina de “visao dicotdmica entre teoria e pratica”.

Este mapa da prética pedagdgica dos professores formadores € reveladora da
necessidade de preparacdo e acompanhamento dos professores formadores, pois os docentes
disponiveis para sua efetivacdo provém, de um lado, da vida civil e tem parca vivéncia no
ambito do ensino policial; do outro, sdo oriundos da prépria Corporagdo e trazem concepgdes
e praticas edificantes de um exercicio policial militar tradicional. Apoiar estes profissionais €

crucial ao éxito da iniciativa.

A despeito disso e de ndo conhecerem a proposta pedagdgica do CFSDF, a maioria
dos docentes pesquisados sinalizou que o seu fazer pedagdgico estd no liame da proposta
defendida no projeto pedagdgico do CFSDF/2007. Entretanto, percebemos algumas
distor¢des. Uma delas, emblematica do fato, estd expressa na afirmativa de que “quando fui
convidado para esse curso, eu recebi carta branca para lecionar da forma que eu achasse
melhor” (Professora Susana). Tal compreensdao tem esteado praticas pouco formativas,
experiéncias em nada formadora, a exemplo de uma das aulas de Técnica Policial Militar que
acompanhamos, citada no capitulo V, porém, convém ser realgada novamente como exemplo
nao ser seguido. Ao abordar um assunto o professor Jac6 fez uma pergunta aos alunos como
ndo obteve resposta, determinou que estes ficassem na posicdo de flexdo e “pagassem” 10
flexdes de brago. Posteriormente ao indagarmos sobre o porqué de sua atitude, apresentou o
seguinte argumento:

O senhor notou 14 na minha aula que o pessoal estd disperso, estd querendo dormir,
sonolento. A gente chamou para eles fazerem uns apoios ali na frente, para espertar o
sono, nada que seja para desmoralizar ou para massacrar, mas sim para alertar a turma
que naquela parte eu quero ateng¢do e também para tentar ativar a memdoria para aquilo

que eu der, [...] acredito que, segundo o que foi me repassado, ndo pelo Coordenador,
mas por outros instrutores, essa filosofia ndo é bem aceita. (Professor Jacd).

A acdo pedagdgica detalhada acima € contrdria a pratica pedagdgica preconizada
para o Curso de Formacao de Soldados de Fileiras, cujo projeto pedagc’)gico56 aponta para um

fazer que estimule “a capacidade critica, criativa, reflexiva dos formandos” e desenvolva

% UECE. SSPDC. Projeto Curso de Formagdo de Soldados da Policia Militar do Estado do Ceard. Programa
de Formagao para Profissionais de Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo. Fortaleza, (s/d).
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“habilidades técnicas especificas exigidas no desempenho profissional cotidiano”. Deste modo,
nos parece um equivoco que o professor do CFSDF compreenda que tem carta branca para
fazer o que bem entende na sala de aula, bem como utilizar-se castigo fisico como meio

pedagdgico na sala de aula.

Este entendimento, embora ndo seja unanime, € bastante presente entre o0s
professores formadores. Mas este ndo € o caso da professora Maria que, como vimos a pouco,
busca desenvolver uma pratica pautada no didlogo e na mediacao reflexiva. Esta docente, alids,
€ a unica do grupo pesquisado que conhece de perto o projeto do CFSDF. Sua visdo acerca do
trabalho como formadora distancia-se da anterior, como pode ser conferido a seguir:

A primeira vez que eu entrei em sala de aula para ministrar para o Curso de Formacdo
de Soldado eu vi que a proposta bdsica era a formacdo do soldado policial cidadio,
que estava comecando a ser constituido. A partir desse referencial eu procurei alinhar,
assim, trabalhar com postura comunitdria, pedagdgica, respeitando os limites que os
alunos estdo ali naquele momento passando, mas, a0 mesmo tempo, construir o
conhecimento a partir do que a gente estava vendo na sala de aula. Para mim o aluno
tem um espago muito importante em sala de aula. Aqui, inclusive, ndés temos frutos
disso: um dos textos que eu tenho publicado em livro € o papel educador do policial
militar. E nessa perspectiva que eu reconhego o policial, o policial tem que ir pra além
do que estd posto: violéncia ser sindnimo de seguranca. Eu quero reconhecer no
policial a seguranca a partir da confianga, da parceria com a sociedade, com a
comunidade. Entdo, eu acho que o policial tem sempre que desenvolver esse papel de

educador, que € o papel que ele tem diante da sociedade. Essa reflexdo para mim &
bésica.

A visdo da identidade profissional do responsdvel pela seguranca do cidadao
assinalada pela professora Maria se coaduna com a nova filosofia de policia que tanto a
SENASP quanto o governo do Estado do Ceard espera encontrar do soldado PM em
formacdo. Também € essa a orientacdo que sustenta o Programa Ronda do Quarteirdo. Por
ocasido da observacdo percebemos que a docente assinalada demonstrava dominio do seu
fazer pedagdgico em aula, tomando o didlogo e a reflexdo como suportes essenciais para o
ensino e a aprendizagem. Cabe lembrar que a professora Maria cursa mestrado em educacao e

foi escolhida pelos alunos como um dos melhores professores do curso.

Respostas diversas foram obtidas em relacdo as dificuldades verificadas pelos
professores formadores no desenvolvimento de seu trabalho em sala, pois trés assinalaram que
nao tiveram dificuldades. Dois apontaram a dificuldade de conciliar o trabalho docente com o
fazer policial militar. Um sinalizou que a dificuldade encontrada foi a falta de meios
(materiais) como transporte para locomog¢ao dos alunos para outros quartéis, como assinala o

professor Jaco,
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Eu acho que a dificuldade maior € a questdao de meios, como por exemplo, na minha
matéria vou precisar de policiamento montado, agente costuma fazer nota de
instru¢io, armamento e equipamento. Onibus, se ndo for através das amizades que
nés temos, eles vao passar batido, vao sé na teoria, na pratica ndo vao ter.

A disciplina de Técnica Policial Militar poderia ser desenvolvida na propria
APMGEF, caso a teoria e a pratica fosse trabalhada em forma de “unidade” (CANDAU,
1993, p. 54), entretanto, percebemos que o professor Jaco trata a teoria e a pritica de modo
isolado, “dicotdmico” (CANDAU, 1993, 52). Isto porque nido percebemos nenhuma aula
pratica por ocasiao da observacao. A titulo de exemplificacdo, o professor Jacé apds uma aula
sobre abordagem a pé, motorizado, entre outras, poderia motivar os alunos a participarem de
forma pratica, dentro da sala de aula ou fora desta, sobre o assunto abordado. Entretanto, ndo
percebemos isso. Ao ser questionado sobre este fato, o professor referenciado se justificou
informando que no final da disciplina € que iria levar o corpo discente a praitica inerente ao

fazer profissional do policial militar.

Os demais docentes sinalizaram que as dificuldades encontradas se relacionava

com o cansaco dos alunos. E o que mostra o relato da professora Judite:

Algumas vezes a questdo do cansago dos alunos [...] devido o excesso de atividades,
eles demonstram cansago, demonstram sono e algumas raras vezes desatencdo. Na
maioria das vezes a gente percebe que eles estdo cansados, mas na maioria sdo
pessoas de boa vontade.

Ao se reportarem as didvidas relacionadas ao conteddo da disciplina, os professores
formadores, em sua totalidade, ndo disseram ter maiores dificuldades. Acrescentaram que
quando isso ocorre eles informam aos alunos que na préxima oportunidade trazem a resposta.
Somente dois dos entrevistados registraram que para evitar esse tipo de situacdo eles se

preparam com antecedéncia. E o que nos diz a professora Susana:

Eu [...] preparo as minhas aulas, eu ndo vou assim ao léo, até porque eu sei o que
pode vir. Se eu especifico uma determinada matéria para dar, para passar para eles
naquele dia, procuro me fazer estas perguntas. Entdo, assim, antes disso eu pego a
matéria, eu dou uma olhada. Eu crio situagdes que eu sei que vao surgir, mas claro
que acontece de uma ou outra questdo vocé€ ndo saber responder, ter alguma didvida,
tudo, isso ndo € feio ndo, eu simplesmente peco desculpas e digo que vou pesquisar e
no outro dia eu retorno com uma opinido. Eu acho que é mais vélido vocé dizer que
ndo sabe e no outro dia responder de forma correta do que vocé dizer que sabe tudo e
responder de forma errada e prejudicar o aluno. Ninguém sabe de tudo
completamente.

Esta posicdo dos professores formadores se contrapde a leitura que os alunos
fizeram de sua atuagdo. Quase a totalidade dos formandos pesquisados assinalou que nem

todos os professores t€ém o dominio do conteido ministrado em sala. Constatamos isso
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durante as observacdes das aulas, pois certos professores ao serem indagados pelos alunos,

muitas vezes, respondiam com evasivas, sem seguranga.

Ao indicarem os pontos negativos de sua rotina de trabalho a carga hordria
pequena das disciplinas emerge como uma preocupacdo entre os professores formadores.
Noutro momento deste texto fizemos menc¢do as modificagdes ocorridas no curriculo da turma
2007 do CFSDF: algumas tiveram a carga hordria reduzida, outras foram fundidas em uma
unica disciplina, bem como também foram acrescidas outras disciplinas. Mas a maior
contestacdo de professores e alunos foi a redug@o do curso de 06 meses de duracdo para trés
meses, em parte decorrente da diminuicao da carga hordria de 980 horas aulas para 715 horas
aulas. Este ¢ um dos aspectos de confluéncia entre professores formadores e alunos. A
maioria destes assinalou que a principal dificuldade enfrentada no curso foi a questao de sua
duracdo, pois as disciplinas ministradas eram muito rdpidas, ndo tendo como aprofundar o
conteddo. O relato ndo deixa divida: “o fator tempo, porque nesse curso intensivo, nao
estamos fixando bem os conteudos, ou seja, devido ao curto tempo, ndo temos tempo para

aprofundar os estudos, as leituras” (A3).

A percep¢ao dos alunos acerca das praticas pedagégicas dos professores
formadores reforca, em boa parte, as andlises feitas até aqui. A maioria dos alunos identificou
as aulas dos professores civis como interativas € dinamicas, destacando que os professores
abriam espaco para debates e discussdes. E o que mostra o relato selecionado: “Em geral a
pratica pedagdgica utilizada pelos professores foi a roda pedagdgica, bem dindmica onde os
alunos interagiam junto com o professor de maneira que as aulas fluiam muito bem” (A15).
Ao caracterizarem o método de ensino desses docentes sdo enféticos em afirmar que “com
certeza nao foi tradicional, pois a maioria dos professores aborda a disciplina num foco de
debate e discussdes, fazendo o conhecimento, como € de ser, brotar de dentro para fora e ndo

de fora para dentro” (A22).

E justamente entre os professores civis que identificamos uma prética pedagégica
mais aproximada dos pressupostos da tendéncia critico social dos contetudos, caracterizada
por Libaneo (1992, p.38) como defensora da pratica educativa como “atividade mediadora no
seio da pratica social global, ou seja, uma das mediacdes pela qual o aluno, pela intervencao
do professor e por sua prépria participacdo ativa, passa de uma experi€ncia inicialmente

confusa e fragmentada (sincrética), a uma visdo sintética, mais organizada e unificada”.
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Os alunos apontam como excec¢do a pratica pedagdgica da professora Madalena, a
identificando como tradicional, faltando-lhe preparo para ministrar aula no CFSDF. O relato a
seguir € incisivo: “ao meu entender esta professora ndo soube ministrar muito bem a
disciplina, ela nos passava inseguranca e, as vezes, nao sabia responder as nossas perguntas”
(A24). O primeiro dia de aula dessa professora € ilustrativo do que nos diz o formando. Apds
sua apresentacao pessoal, fez a chamada e pediu que os alunos se apresentassem. Ao término
da apresentagdo, a professora iniciou a exploracao do contetido da disciplina pedindo para um
aluno fazer a leitura da apostila. Ela ndo apresentou o plano de aula ou plano de ensino da
disciplina, tdo pouco esclareceu os objetivos de sua acdo para os alunos. Durante a leitura, a
professora, vez por outra, escolhia outro aluno para continuar o texto. Esta pratica perdurou

até o final de sua disciplina.

Os alunos registraram a falta de dominio da disciplina e falta de dindmica para o
trabalho cotidiano dessa formadora. Em seus relatos destacam que ela “ndo ensinou nada, sé
leu a apostila o tempo todo” (A8); “aula fadigante, aula quase toda fugia do assunto” (A21).
Esta professora, além de ndo instigar os alunos a refletir sobre qualquer assunto abordado nos
texto lido, por diferentes ocasides mostrou-se rispida no trato com os alunos, tendo

preocupacdo acentuada com o siléncio.

A maneira como a professora Madalena conduziu suas aulas pode estd ligado a
falta de formacao e experiéncia no magistério. Embora seja a professora com maior idade, ela
¢ graduada (bacharelado), ministrou aula pela primeira vez no curso de formacdo de soldado
do ano de 2001, continuando nas turmas de 2003, 2005 e na turma atual. Ademais, ela ndo

tem experiéncia de ensino no ambito civil.

Acdo pedagdgica diferente encontramos entre as demais professoras civis, pois

estas usavam o didlogo e a interacdo com os alunos como a melhor maneira de mediar o

ensino e aprendizagem. No conjunto os relatos dos alunos que participaram do estudo
evidencia essa distin¢do:

[...] maioria utilizou leitura do material, acompanhada de explanacdo, verificacio da

aprendizagem através de prova, organizacdo da sala em circulo, leitura e explanagdo
detalhada, realizacdo de trabalho, seguido de semindrio, redagdo, filme complementar (A28).

Positivos: intera¢do entre as partes (aluno x professor), dominio do conteddo, forma de
ministrar. Negativos: em alguns casos, a falta de aprofundamento ou dominio de conteiddo
(A4).
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Positivos: trabalhos em grupos, opinido dos alunos a respeito de fatos expostos. Negativos:
Alguns utilizavam apenas as apostilas que € muito superficial (A29).

Os alunos também ressaltam aspectos que precisam ser melhorados pelos
professores formadores, conforme mostra o trecho a seguir: “pelo fato de serem civis, ndo
adequaram o conteddo da disciplina a realidade de um policial, trabalha-se o lado pessoal e
nao o policial das ruas, a realidade” (A9). A ponderacdo do formando nos parece pertinente.
Em viérias oportunidades percebemos a auséncia de articulagdo entre o contetido das
disciplinas com o fazer profissional dos alunos. Diversos assuntos poderiam ter sido
explorados com mais profundidade e de modo consorciada a filosofia da policia comunitéria e
do respeito a comunidade. Como nos adverte Nufiez e Ramalho (2005, p.99), a identidade
profissional é construida pela “socializacio de saberes, valores, atitudes, normas,
necessidades e expectativas”, ela ndo se constitui meramente pela transmissdo de
conhecimentos ou de treinamento, e sim num processo de construcdo de “saberes pessoais,

sociais e profissionais”.

Os alunos indicaram que, no conjunto, a pratica dos professores policiais militares
distancia-se da apresentada pelos seus colegas civis. De acordo com seus registros, metade
resumiu seu trabalho em sala a leitura da apostila. A didética adotada por estes professores
causava sono nos alunos, o que os levava a levantarem-se e a ficarem de pé, na retaguarda da
sala, como forma de controlar o sono. Os relatos sdo enfaticos:

O professor Davi lia e discutia a apostila, nunca fez um trabalho em grupo, nem colocava a

sala em circulo para facilitar a discussao (idem professor Salomdo). O professor Jacé usou o
data show, leitura e discussdo da apostila (AS);

Os professores militares Davi e Salomdo se mantiveram no mesmo padrdo de leitura de
apostila e comentdrios, foi sonolento mais foi bom. Ja o professor Jacé se desprendeu um
pouco da apostila, mas também foi muita teoria, trazendo muita informacdo ao mesmo
tempo (A25).

Somente um dos docentes policiais militares fez uso em aula do data show, porém,
os slides eram de dificil leitura, pois as letras eram muito pequenas. Os alunos destacaram,
entretanto, que estes docentes demonstravam dominio do contetdo. Observagdo distinta os
alunos fizeram em relacdo aos demais professores militares, andlise que corroboramos. Por
diversas vezes tivemos a impressdo que as aulas ndo foram preparadas. Embora a disciplina
fosse relacionada a sua atividade profissional, em algumas situagdes, quando interpelados

pelos alunos, apresentavam respostas evasivas.
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Acompanhamos um desses momentos. Logo no inicio do curso os alunos eram
cobrados, em hordrios extraclasses, sobre procedimentos eminentemente militares do tipo
como se apresentar a um superior hierdrquico, como entrar em forma, entre tantos outros.
Durante uma aula da disciplina Instru¢do Geral, um aluno pediu esclarecimento sobre um
caso ocorrido consigo quando estava em forma, no patio: ele havia sido advertido por um
Capitdo, pois tinha saido de forma, pela frente da tropa57. O aluno perguntou ao professor
sobre como agir naquela situacdo. Este apresentou varios argumentos tentando explicar,
porém, ndo respondeu corretamente ao aluno, este por desconhecer o procedimento correto
aceitou a resposta sem contestacdo. Nessa mesma ocasido outros alunos relataram episédios
que tinham vivenciado, ndo sabiam como agir e eram cobrados. O professor tentou tirar as
davidas, sem muito sucesso. Esquivou de mais interpelagdes dizendo: “Vamos parar, pois
estamos enrolando aula”. O que causou surpresa € que as dividas dos alunos eram pertinentes

ao conteudo da apostila da disciplina.

No conjunto, predominou entre os soldados pesquisados a percep¢do de que falta a
pratica pedagdgica dos docentes militares o desenvolvimento de estratégias de ensino que
“prendesse” a atencdo as aulas, razdo pela qual entendem que eles ndo tém uma ‘“boa

didatica”.

Ao se reportarem ao processo formativo que vivenciam, a maioria dos soldados
destacou que ela tem reforcado a idéia de policia que trabalha em prol da comunidade, em
parceria com esta, buscando solucdes para os problemas que mais aflige as pessoas; “uma
policia que trabalha junto ao cidaddo apoiando e ajudando em qualquer necessidade” (A25).
Estes e outros registros dos alunos mostram que a maioria dos alunos percebe que a acep¢ao
de policia cidada estd no liame da policia comunitdria, “uma policia que trabalha junto ao

cidadao apoiando e ajudando em qualquer necessidade” (A25).

Por outro lado, eles ressaltam que a formacdo nao estd completa, pois ainda ndo
viram praticas voltadas para o policiamento ostensivo, como se verifica no relato transcrito:
“Aprendemos a ser mais compreensiveis, porém, guardar, proteger e de defender ainda nao
tenho bem certeza, pois ndo sabemos algumas tdticas a serem utilizadas” (A2). Os alunos

entendem que o CFSDF nao vem assegurando uma formacdo sélida para trabalharem nas

A disciplina de Ordem Unida segue o mesmo conteiido contido no manual de ordem unida do Exército
Brasileiro, o qual sinaliza que estando a tropa em foram, qualquer membro desta ao sair, terd que fazé-lo pela
retaguarda da tropa. Salvo, quem estiver na primeira linha ou fileira. Manual de Ordem Unida. Exército
Brasileiro (2002, p. 45)
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ruas. Por exemplo, eles ainda ndo tiveram préaticas de abordagem a pessoas a pé e motorizada,
muito embora tenham estudado, teoricamente, ndo experimentaram de modo pritico. Como
enfatizamos anteriormente, a teoria e pratica no CFSDF vém assumindo uma perspectiva
dicotdmica, distanciando-se da busca de unidade sinalizada por Candau (1993). Para esta
autora a teoria e a pratica educativa na visao de unidade constituem o nucleo articulador da
formagdo devendo ser trabalhados simultaneamente. A dicotomia verificada entre teoria e
pratica no CFSDF faz com que os alunos nao se sintam preparados a quase 2/3 do curso para
estarem nas ruas, como sinaliza um dos alunos:
Na teoria sim, porém acho que estamos aprendendo outras coisas, na minha opinido
menos importante para nossa formacao, visto que o tempo ¢é reduzido, tais como:
fazer faxina excessivamente, aprender hinos de outros Estados, acredito que seja
necessdrio, sim, mas em questdo de tempo e ldgica, o tempo poderia estd sendo
utilizado para outras praticas, como ser policial realmente, questdo de abordagem,

tiro e outros. Pois esse projeto de RONDA ¢é muito incerto e serd doloroso aprender
tais coisas na rua (A23)

Boa parte dos alunos frisa, ainda, que a formacdo no CFSDF estd mais voltada
para ser a dimensao militar do que a policial do seu trabalho, como se vé nas falas seguintes:
“infelizmente militar, ndo que seja inconveniente, acho até que é preciso, pois o militarismo
expressa disciplina, hierarquia, mas a questdo € que nesse momento deveriamos ser mais
policiais do que militar” (A17); “até o presente momento estd sendo para ser um militar.
Porque ainda ndo tivemos nada de como devemos agir como um policial, mas como militar
estamos tendo bastante aprendizado” (A29). Esta predominancia € fortalecida,
principalmente, pelos ritos dessa Corporacdo, conforme lembram Albuquerque e Machado
(2001, p. 02):

A policia militar oferece a quem observa sua cultura um impressionante caldo de ritos
de passagem celebrados no ambiente organizacional. Os ritos se fazem presentes na
caminhada do aspirante, ao longo dos intensos anos de preparo: ritos de ingresso

(trote académico), ritos de nivelamento (corte de cabelo e uniformizacdo da
indumentaria) e ritos de formaturas.

Os alunos sdo taxativos em afirmar a predominancia de aspectos vinculados ao
mundo militar em detrimento da preparacdo para uma pratica policial. Atentar para esta
centralidade nos parece urgente, ndo no sentido de negd-la, mas, para equilibrar sua
importancia na assun¢do de uma postura proativa no desenvolvimento da fun¢do de policial

militar.

A pratica pedagégica dos professores civis € militares do CFSDF até aqui

detalhada nos permite afirmar que os docentes pesquisados t€ém na cabec¢a, embora de modo
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difuso, o discurso da policia comunitaria, do profissional de seguranga do cidaddo. Todavia,
faz-se necessdrio ainda dar-lhe vida ou, como ensina Paulo Freire (1999), corporeificar a

palavra pelo exemplo.

6.3 Os professores formadores em questiao — tentativa de sintese

A idéia de um bom professor é sempre valorativa e situada no tempo e a um dado
contexto. Entre os soldados PM em formacdo essa idéia ressaltou, sobretudo, o dominio do
conteido, a proximidade entre o professor e aluno, o conhecimento de temas ligados as
demais disciplinas do curso, bem como a capacidade de associar o assunto estudado ao mundo
do trabalho do formando. Estas qualidades estdo, de certo modo, presentes nas formulagdes de
Veiga (2002, p.83) ao discorrer sobre a pritica docente numa perspectiva critica e
emancipadora. Para esta educadora uma a¢ao docente desse tipo requer:

a) Constru¢do e dominio sélidos dos saberes da docéncia identificados por Tardif et
al. (1991), quais sejam: saberes disciplinares e curriculares, saber da formagdo

pedagdgica, saber da experiéncia profissional e dos saberes da cultura e do mundo
vivido na pratica social [...];

b) Unicidade entre teoria e prética. Isso significa que a rela¢do teoria/ prética perpassa
todo o processo de formacdo e ndo apenas a pritica de ensino em uma Visido
finalistica;

¢) A autonomia entendida como processo coletivo e solidario de busca e constru¢do
permanentes, que implica numa reflexdo critica em que as préticas, os valores e as
institui¢des sejam problematizados.

O ato de ensinar reclama do professor dominio de saberes, de saberes-fazer e de
um saber ser proprios de um trabalho de profissionais. Nem sempre as pessoas envolvidas na
pratica educativa a assumem com esta perspectiva. Dos professores formadores pesquisados
nenhum exerce o magistério como profissdo principal, a maioria tem a docéncia como “bico”,
como outra fonte de renda. Conforme ressaltamos noutro capitulo deste trabalho, sdo
professores com reduzida experi€éncia de sala de aula, que estdo ainda construindo um
repertério de procedimentos e atitudes que contribua para a tomada de decisdes no dia-a-dia
da tarefa educativa. E nesta condi¢io que vdrios dos docentes pesquisados se encontram,

conforme mostram os relatos:
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Eu queria ter mais tempo para me aprofundar mais, porque na minha profissdo eu nao
sou professor. Na minha profissdo eu sou policial militar, para que eu possa ter essa
caracteristica de professor, de instrutor, eu tenho que esquecer que sou policial
militar, eu tenho que fazer cursos de especializacdo, eu tenho que absorver o maximo
de conhecimento, ou seja, é necessdrio que eu me transforme num verdadeiro
professor, por isso eu tenho dificuldade, porque minha profissio ndo me dar esse
prazer de ser professor (Professor Salomio).

A dificuldade € mais na questdo do hordrio, a disponibilidade de hordrio, porque a
gente tem que se preocupar tanto com a sala de aula quanto com o trabalho na policia
militar, por que vocé esta num quartel, ai voc€ vem para outro quartel parar dar
instrucdo e depois vocé retorna para o primeiro quartel. E dessa forma, por que se
vocé deixar de fazer a primeira atividade no quartel ai acumula o trabalho (Tiago).

Nao, sou funciondria ptiblica, mas ndo do magistério. Leciono deste 2001 no curso de
soldado (professora Madalena).

Nao, ndo sou efetiva em nenhuma rede. E a primeira vez que estou na sala de aula
como docente (professora Susana).

Os alunos do CFSDF/2007 trazem consigo uma imagem do que é ser professor,
pois todos passaram pelo ensino bdsico e uma parcela significativa faz faculdade. Ademais,
sdo eles que estdo na ponta do processo formativo concretizado pelo grupo de docentes
envolvidos nesta investigacdo. Deste modo, entendemos ser relevante conhecer o que eles
dizem da pratica pedagdgica de seus formadores, quais identificam como bom em relacdo ao
dominio do conteudo curricular, a didatica empregada, além daqueles que contribuiram para a

sua formacdo profissional e humana.

Para acessarmos a essa informacdo, solicitamos, no questiondrio aplicado, que os
alunos indicassem o melhor professor. Dos 08 professores pesquisados, trés conseguiram o
mesmo numero de escolha, com quatro cada. Desse universo dois eram professores civis.
Somente uma professora civil ndo teve sequer uma escolha. Nos causou estranheza a escolha
por dois alunos do professor policial militar que mandava pagar flexdo at€é mesmo por um
comentdrio que o aluno fazia na sala. Encontramos em Castro (1990, p. 21) uma explica¢dao
plausivel para este fato. Em um estudo feito com os cadetes da AMAN, o autor sinaliza que os
alunos que ndo sdo oriundos de Escolas Militares “podem achar tudo novo e fascinante,

assimilando melhor a rotina, os trotes’’.

A maioria dos alunos apontou como principal diferenca entre os professores civis e
militares do CFSDF/2007, a liberdade para expor suas idéias nas aulas, como também uma
maior interacdo e didlogo entre professor e aluno. Ao passo que os professores policiais
militares mantinham certa distancia dos alunos e eram bem mais rigorosos na sala, como se

verifica nas falas, “os professores civis nos ddo mais liberdade de opinido, enquanto os
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militares ainda assustam um pouco. Na questao pedagdgica ndo ha tanta diferenca, alguns tem
facilidade para repassar, outros ndo” (Al7); “os civis procuram nos mostrar mais o lado

policial e os militares mesmo nao querendo, as vezes nos levam para o lado militar” (A24).

Acrescentam ainda que o professor policial militar menciona, algumas vezes,
exemplos de sua vivéncia policial militar e o professor civil ndo faz este tipo de articulagdo. E
o que revela o relato a seguir: “Os professores civis procuram trabalhar o policial, instituir o
psicossocial teoricamente, os militares passam-nos a realidade militar, as dificuldades e os
riscos das ruas, fatores desconhecidas pelos civis” (A9). Embora tal articulagdo ocorra de
maneira bastante incipiente — conforme registramos durante as aulas observadas, foi nas
situagdes de ensino dos professores policiais militares que ela se fez mais presente. Estes
buscavam associar alguns dos assuntos abordados em aulas com o fazer policial militar,

mesmo assumindo posturas e atitudes pedagdgicas tradicionais.

A precariedade e, na maioria das vezes, desconhecimento tedrico sobre a proposta
de formacao do profissional de seguranca do cidaddo é evidente na pratica pedagégica dos
professores formadores, bem como seu alheamento as diretrizes que servem de norte a
formacdo do policial, expressas na Base Curricular Nacional (2001), na Matriz Curricular

Nacional (2003) e no préprio projeto pedagégico do CFSDF (2001).

Outro aspecto que merece atencao diz respeito as dimensdes policial e militar que
caracterizam o ser policial militar. A totalidade dos alunos assinalou que os professores civis
dao mais énfase a identidade do ser policial. Estes enfatizam, em suas respectivas dreas,
“como deve ser o policial diante do contexto no qual vivemos. Ex: devemos tratar todos
igualmente, dentro da lei; tentar compreender a situacdo que um infrator vive” (A19).
Acrescentam, ainda, que professor militar enfatiza o carater militar da profissdo, como se
verifica a seguir: “com certeza foi focado o lado militar, nas apresentacdes, posturas” (A2).
Relatos como estes evidenciam uma certa incompreensao do cardter militar da profissao,
assim como a visibilidade e importancia que os ritos e as praticas militares tomam no
cotidiano da formacao dos soldados. Dizemos isso porque durante as observagdes de aula que
realizamos, os professores militares, na sua maioria, atinham-se ao conteido de suas
disciplinas e a vivéncia do ser policial. A dimensdo propriamente militar do trabalho era
abordada fora da sala de aula: ficar em forma antes de entrar na sala e logo apds o término das

aulas, tanto no periodo matutino quanto vespertino, por exemplo.
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A formacdo do profissional de seguranca do cidadao implica na assuncdo de uma
postura diferente da entdo predominante, interna e externamente, sobre o ser policial militar.
Nesse processo, a compreensdo das questdes ligadas ao tema direitos humanos e cidadania
nos parece central. A maior parte dos alunos ressaltou que esta discussao permeou boa parte
das disciplinas, contudo, nas observacdes que efetivamos percebemos que nem todos davam
énfase a essa reflexdo. As transformacdes pelas quais vém passando a sociedade exige
policias com posturas que coadunem com a legalidade, a ética e o respeito aos direitos
humanos (CORDEIRO; SILVA, 2003). Nesse sentido, entendemos que o ensino em direitos
humanos deve ser operacionalizado com mais densidade tanto em sala de aula quanto nos

momentos extra-sala.

Reconhecer seu papel na construcdo de uma sociedade mais justa e mais humana
para as pessoas € fundamental ao egresso do CFSDF/2007. A incorporagdo desses valores em
seu modo de ser profissional de seguranga constitui desafio que, mesmo ndo exclusivo, nao
prescinde de uma prética pedagdgica que favoreca uma formacdo fundada na promocdo e
defesa dos direitos humanos, na qualificacdo do policial militar como profissional na sua

relacdo de pertenga com a comunidade.



141

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo tomou corpo pela inquietagcdo de compreender, de forma mais
consistente, como os professores formadores do curso de formacdo de soldados de fileiras da

Policia Militar do Ceard, turma 2007, desenvolvem suas praticas pedagdgicas na sala de aula.

Para tanto, elegemos o estudo de caso, com momento etnografico, como método
de pesquisa, entendendo que ele permite elaborar uma visdo profunda, ampla e integrada de
uma unidade social complexa, composta de multiplas varidveis (ANDRE, 2005, p. 33).
Apoiamo-nos ainda, na premissa de que essa perspectiva possibilita a produgao de uma visao
interpretativa e critica dos fendmenos simbdlicos e culturais de acdo no contexto

organizacional escolar (SARMENTO, 2005).

S@o diversos os achados do caminho trilhado. Para explicitid-los anunciamos

caracteristicas que os identificam, correlacionando aos seus respectivos questionamentos.

e Praticas reificadoras do ensino transmissivo e com reduzida repercussao na

configuracio da nova identidade profissional do policial

A interrogagdo sobre a pratica dos professores formadores do Curso de Formagao
de Soldados de Fileiras - turma 2007 e sua relacdo na constru¢@o do profissional de seguranca
para a efetivacdo de uma policia cidadd constitui, por assim dizer, o foco da problematica

investigativa (ver p. 14).

Para nos aproximarmos do fazer docente vivenciado na sala de aula do 2° Pelotao

do CFSDF/2007, procuramos conhecer como os professores formadores percebem suas acdes
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pedagégicas, como os alunos visualizam esta prética. Estas perspectivas foram entremeadas

pelas nossas observacdes de diferentes situacdes e ensino.

O grupo de 08 (oito) professores formadores pesquisados era integrado por civis e
oficiais da policia militar, todos contratados pela UECE, exclusivamente para lecionarem uma

ou mais disciplinas no CFSDF.

A metade dos professores formadores civis (02) assinalou que suas préticas
pedagodgicas em sala de aula fundamentavam-se na transmissao de conhecimento. A idéia de
transmissdo de conhecimento como pressuposto de aprendizagem ¢ tipica da “tendéncia
liberal tradicional” (LIBANEO, 1992, p. 24), isto é, o professor transmite o conteido na
forma de verdade a ser absorvida, isto fazendo com que “a disciplina imposta seja 0 meio
mais eficaz para assegurar a atencao e o siléncio”. Os professores formadores militares na sua
totalidade, também se manifestaram situando suas praticas no escopo do idedrio da
transmissdo de conteidos. Embora seja inegavel que o professor por vezes precisa repassar
informacdes basilares, entendemos que esta ndo deve configurar o eixo de sua agdo
profissional. Esta deve se preocupar com o desenvolvimento de uma visdo critica do
conhecimento. Corroboramos com Veiga (1989) que essa € uma condi¢do necessdria para que
o conhecimento tenha significado e valor educativo para o aluno. Eis ai a importancia do
didlogo na sala de aula. A apropriacdo dos conteidos é fruto de reflexdo, de trabalho, de
esforco e de disciplina. Nessa linha sinaliza Saviani (1980, p. 163) ao dizer que “o
aprendizado ndo se d4 espontaneamente, ¢ uma tarefa ardua e, sem disciplina, ndo se
aprende”. Assim, a transmissdo de conhecimento apenas por transmitir ndo conduz a

apropriacao desse conhecimento.

Tal alinhamento tedrico € consoante com a dindmica de organizacdo e
funcionamento da sala de aula. Cabe aqui ser registrado o dia-a-dia do fazer destes
professores. Constatamos que os alunos permaneciam, via de regra, sentados em colunas, um
atrds do outro, enquanto que o professor explorava o conteddo por meio da leitura da apostila
(feita por ele ou por um aluno que ele indicava). Os alunos, por sua vez, assumiam posturas
receptivas: ficavam ouvindo a leitura. Percebemos alguns alunos dormindo durante tais
leituras. Ademais, nas situagdes observadas verificamos nao ser freqiiente a preocupacdo em
desenvolver, perto aos alunos, uma reflexdo critica e contextualizada sobre o assunto que

estava sendo trabalhado em sala.
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Esta pratica embora predomine, ndo € homogénea. Averiguamos que dois
professores civis buscavam dinamizar seus fazeres, que se expressava tanto na preocupagao
em organizar a sala de aula em forma de semicirculo (os alunos sentiam-se motivados a
participarem da aula) quanto na interag¢do professor - aluno e aluno — aluno. Nesses momentos
verificamos a vivencia dialégica e uma parceria horizontalizada entre estes sujeitos

aprendizes.

Nao obstante, percebemos um hiato na pratica pedagdgica dos professores
formadores em relacdo a fazer um liame do que estava sendo trabalhado em sala com a
identidade profissional dos profissionais de seguranca do cidaddo. Os professores militares
pela experiéncia na profissdo foram os que mais se aproximaram da consecugdo desse intento.
Era freqiiente o relato da articulagdo casos vivenciados no dia-a-dia da profissao, articulagao
apreciada pelos formandos. Contudo, cabe destacar, estes ndao associavam tais situacdes as
novas posturas esperadas do profissional responsdvel pela seguranca do cidaddo. Os demais
professores formadores pesquisados reservaram a dar conta do conteido da disciplina sem,
contudo, confrontd-lo com a nova identidade profissional esperada do policial militar, uma
acdo voltada para o servir, o proteger, o guardar e o defender, orientada por uma filosofia
interativa com a comunidade, de forma proativa, preventiva, respeitando os direitos humanos

e a cidadania até mesmo em relag@o aos suspeitos de cometimentos de alguma infracio penal.

¢ Professores formadores com reduzida experiéncia de docéncia no ensino policial

Em busca de elementos que fornecessem pistas para uma interpretacdo
contextualizada da prética dos professores formadores pesquisados procuramos mapear a
concepcdo de ensino policial e as caracteristicas e peculiaridades dessa docéncia a partir de

seus pontos de vista.

Uma constatacdo inicial diz respeito ao ciclo de vida profissional desses
professores. Como assinalamos no Capitulo V (ver p. 100), eles constituem um grupo que,
embora tenha 02 iniciantes, encontram-se na fase entre a “descoberta e a sobrevivéncia” no

magistério; procuram, ainda, consolidar sua autoridade frente dos colegas e a sociedade.
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Este perfil chama mais aten¢do quando relacionada a experi€éncia no ensino
policial. Os pesquisados tém menos de uma década de exercicio nesse ambito. Ademais, esta
pratica estd diretamente vinculada a inser¢des esporddicas em iniciativas de formagdo de
soldados realizadas pela UECE em conjunto com a PMCE, mesmo entre os policiais

militares.

Ao se reportarem ao ensino policial a maioria dos professores formadores afirmou
ter percebido avangos na formagao do policial militar. Nesse sentido, destacam o acréscimo,
além das disciplinas profissionais, de componentes curriculares abordando aspectos sécio-
politico, econdmicos e culturais da sociedade e sua relagdo com as questdes de seguranca.
Dois dos entrevistados ressaltaram ainda que o ensino policial € essencial para a

conscientizacdo do PM ao respeito dos direitos humanos e a cidadania.

Verificamos durante a observacdo em sala que a maioria dos professores nao
detinha conhecimento acerca do ensino policial e da proposta pedagégica do CFSDF/2007.
Estes restringiam suas ac¢des ao repassar o contetido das disciplinas, sem, contudo, conhecer a
nova identidade do profissional de seguranca do cidadao. Deste modo, podemos inferir que a
auséncia do liame entre teoria e pratica observada na sala de aula e tdo questionada pelos
alunos, pode estd ligada a falta de conhecimento sobre o ensino policial por parte dos
professores. Embora seja reduzido ou clame de estudos sobre o assunto, acreditamos que este
¢ suficiente para dar suporte a constru¢ao da nova identidade profissional do policial militar,

cabendo ao professor formador conhecer tais orienta¢des e especificidades desse processo.

Ao se deterem sobre as peculiaridades da docéncia no CFSDF verificamos que
alguns professores formadores civis ndo identificam diferenca na docéncia no CFSDF com
aquela exercida em locais de ensino civil. Interpretacdo diferente apresentaram os professores
policiais militares, os quais percebem que o ensino policial militar € peculiar. Para eles, o
professor formador civil precisa conhecer e ser consciente da atividade exercida pelo
profissional de seguranca do cidaddo para que a sua ag¢do pedagdgica ndo caminhe na
contramdo do fazer profissional do PM. Foi o que sinalizou professor Davi, “o professor civil
tem que entender que aquele profissional que estd se formando com ele, ele pode se deparar
com situacdes dificeis, entdo, ele procura colocar situagdes dificeis para que ele possa adaptar

o seu estado emocional, saber raciocinar m momentos dificeis”.
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A vis@o dos professores formadores civis € dos professores formadores militares
sobre o exercicio da docéncia no CFSDF, pelo menos de maneira idealizada, difere uma da
outra. Esta dicotomia pode estd relacionada a auséncia de conhecimento sobre o projeto
pedagoégico do CFSDF, como também dos documentos basilares da nova identidade policial

militar oriundos da Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP.

Entendemos que o professor do CFSDF, tanto policial militar quanto civil, deve
pautar suas aulas em momento dialégico e reflexivo para que o corpo discente se conscientize
que a profissdo policial militar requer pessoas convictas do ato de servir e proteger a
comunidade. Desse modo, o fazer pedagdgico do professor deve ser dialégico e ético, pautado
no respeito aos direitos humanos e na cidadania. No entanto, verificamos em alguns
momentos da observacdo em sala que os professores formadores nao mantinham uma
interacdo/aproximagao com os alunos. Esta percep¢do teve maior acentuacdo nas aulas dos

professores formadores policiais militares.

¢ Conhecimento precario da proposta de formacao do CFSDF/2007 agravado pela

descontinuidade da formacao continuada para este exercicio docente

Outro elemento que buscamos visando colher subsidios para a interpretagcdo
contextualizada da pratica dos professores formadores consiste na explicitagio do
conhecimento que eles detinham sobre a proposta de formagao que orientou o CFSDF e a

preparagdo que receberam para essa docéncia.

Ficou clarificado que a maioria dos professores formadores ndo conhecia a
proposta do CFSDF/2007, apesar de alguns ter passado por semindrios na UECE referentes a
cursos anteriores, como também alguns dos professores militares ter se submetido ao Curso

de Policia Comunitaria antes de exercerem o oficio de professor no CFSDF.

Devido a falta de embasamento sobre o projeto pedagdgico do CFSDF podemos
inferir que o professor direcionava suas aulas como melhor lhe convinha, muitas vezes
distorcendo o foco do respeito aos direitos humanos e a cidadania. Tal constatagdo nos leva a
reforcar a importancia e necessidade de, em outros momentos da parceria entre UECE e
PMCE para oferta de novas turmas, a realizacao de uma prepara¢do que agreguem o maximo

de professores civis e policiais militares para conhecerem a proposta do curso. Entendemos
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ser esta ocasido fundamental no sentido de que estes possam balizar suas acdes pedagdgicas
em conformidades com as diretrizes relativas a nova identidade profissional das policias
militares brasileiras, em particular, para a nova filosofia de policia comunitiria ja

implementada no Estado do Ceard, com a criacdo do “programa Ronda”.

¢ Pressuposto educacionais coerentes com a pratica pedagogica transmissiva

Toda pratica pedagdgica € orientada por principio e pressuposto que lhe dao vida e
forma. No caso dos docentes pesquisados constatamos a coeréncia entre as concepgoes de

educacgdo, de ensino e de aprendizagem e seu agir profissional.

Ficou patente que a maioria dos professores formadores percebe a educacao como
forma de transmissdao de conhecimento. Deste modo, o didlogo e a reflexdo ndo era uma
pratica pedagdgica adotada em sala por alguns professores, tanto civis quanto policiais
militares. Essa acdo pedagdgica era pautada basicamente em leitura em que predominava o
siléncio entre os alunos. Esta constatacdo era mais acentuada entre os professores formadores

militares.

Foi percebido que a maioria dos professores formadores adotou uma acdo
pedagdégica em que teoria e pratica emergiam de forma dicotdmica. Havia um distanciamento
entre professor e aluno e entre aluno e aluno. Era perceptivo que o professor estava ali
simplesmente para ensinar e os alunos para aprender, isso fazia com em certas aulas somente

se ouvia na sala a voz de quem estava lendo.

¢ Praticas transmissivas matizadas pelo didlogo

Os relatos e as observagdes evidenciam praticas pedagdgicas em afirmacdo, com
ascendéncia do cardter transmissivo. Todavia, o didlogo e a busca de construgdo de situagdes
interativas também se fizeram presentes, mesmo que com menos intensidade. Esta certamente

constitui a principal diferenca entre as praticas dos professores formadores civis e militares.

Percebemos que a metade dos professores civis era mais aberto ao didlogo

enquanto que a totalidade dos professores policiais militares mantinha certa distancia entre os
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alunos. Este fato pode esta ligado a auséncia de cursos pedagdgicos por parte da maioria dos
professores, ou até mesmo pela falta de experiéncia de sala de aula. Isto porque nenhum dos

professores exerce a docéncia como profissao.

Esta constatacdo merece ser ressaltada como uma questao que carece ser corrigida
por ocasido de outros cursos, pois o professor deve conduzir a sala de aula numa agdo
pedagdgica horizontalizada, em que o ensino e aprendizagem seja uma via de mao dupla. Para
tanto, o professor policial militar devera despir-se do posto do oficialato que, de certo modo,
mantém uma distancia de quem esteja hierarquicamente inferior e, posicionar-se como
professor, respeitando o individualismo de cada discente e procurando congregar num sé

conjunto professor e aluno.

E fato que esta exigéncia ndo € ficil, sobretudo para aqueles docentes nao
licenciados, um encaminhamento que poderia reduzir tais desafios nos préximos cursos,
convocar para o exercicio do magistério no CFSDF somente professores civis e policiais

militares licenciados.

¢ Enfase no saber disciplinar

Como j4 assinalamos, o grupo de professores formadores pesquisados, dois sdao
identificados como iniciantes e o restante se nado podem ser caracterizados assim, € certo que
possuem um exercicio docente que busca consolidagdo profissional e social. Tal fato nos
pareceu problemdtico, situacdo agravada pela auséncia ou precdria preparacdo para o

desenvolvimento do magistério no contexto do CFSDF/2007.

Problematico considerando, conforme destacado no Capitulo IV (ver p. 85), que o
saber da experiéncia apresenta-se como elemento crucial na constru¢do e reconstrucdo de
praticas, bem como na tomada de decisdes em situacdes de ensino nova ou distinta daquelas
entdo vivenciadas. Este saber € primordial para o professor formador do CFSDF, pois além de
agregar os outros saberes ja citados, o docente detentor dos saberes da experiéncia permitird
driblar os percalgos referentes a sua pratica pedagdgica na sala de aula, pois, ndo sdo raras as
dificuldades enfrentadas pelos docentes em sala do CFSDF, considerando que o corpo

discente se caracteriza por um publico heterogéneo, adultos, possuidor do grau de instru¢do
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no minimo o ensino médio e que j4 vem com uma histéria de vida, social, educacional,

familiar.

Conscientizar esses alunos para uma cultura da nao violéncia, da solidariedade, do
servir, do proteger nao é tarefa simples, uma vez que estes aprendentes vém de uma sociedade
em que esse problema predomina. Contudo, um professor formador experiente tende a dispor
de habilidades que lhe possibilitem transformar a aula em momentos de a¢do-reflexdo-agdo,
forjando assim multiplas oportunidades para que o profissional de seguranca do cidaddo
compreenda e assuma sua fungdo dentro da sociedade - de transformacao social, além daquela

de servir e proteger.

Agregar a este fato, a presenca de formadores civis com reduzido conhecimento
acerca da atividade policial. Tal situagdo contribui para a énfase na mobilizacdo do saber
disciplinar, ou seja, cada professor formador procurava assegurar, da melhor forma que
entendia, as informagdes relativas ao componente curricular pelo qual estava responsavel.

Este enfoque tendeu a reforgar, por vezes o cardter instrumental do ensino.

e Uma visdo positiva da aproximacao entre PMCE e UECE na formacao de seus

quadros.

Foi unanime a percepcdo de melhoria e evolucdo na formagao do policial militar
pelos professores, pois todos demonstraram consciéncia que sendo o policial militar
responsavel pela seguranca das pessoas nada melhor que a prépria sociedade através da
universidade compartilhe desta formacao. Esta constatacdo se verifica na fala da professora

Maria,

Acho de extrema importancia, pois as duas institui¢des envolvidas tém uma finalidade
social. O nivel dos alunos ¢ alto, temos em sala de aula graduados, universitdrios e
aqueles que tém o ensino médio. Por essa razdo, a contribui¢do da Universidade
alcanga sua finalidade, pois provoca um nivel de reflexdo sobre a prética profissional

indispensdvel nos dias de hoje.

Concordamos com o pensamento dos professores, pois entendemos que a parceria
entre UECE e PMCE s6 fortaleceu a formag¢do do soldado PM cearense. Porém, como forma

de todos policiais militares falarem a mesma linguagem profissional, atentamos para a
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extensdo da mesma parceria para todos os cursos da PMCE, pois somente assim o Estado do
Ceard terd uma policia comunitaria, que veja o cidaddo como parceiro e que seja consciente
que sua missdo é de doacdo, ou seja, o seu fazer profissional devera ser voltado para o servir,

defender, defender, guardar e proteger a comunidade.

¢ Os alunos reclamam por praticas mais vinculadas ao cotidiano da profissao

O que pensam os alunos sobre o fazer dos professores formadores foi outra lente
que buscamos acessar. No conjunto os soldados em formacdo assinalaram que a prética
pedagodgica da maioria dos professores civis era mais democratica do que a dos professores
policiais militares. Destacaram que o corpo docente civil abria espaco para o didlogo,
enquanto os professores policiais militares eram mais fechados e mantinham um certo

distanciamento dos alunos.

O corpo discente ainda se reportou dizendo que a visdo militarizada da profissdo se
acentuou em detrimento da visao policial, principalmente pelos professores militares, embora
durante as observacOes realizadas ndo tenhamos identificado elementos que confirmassem

essa interpretacao.

A respeito da constatacdo feita pelos alunos podemos inferir que a falta da pratica
aliada a teoria levou os alunos assim procederem, pois foi constatado que na metade do curso
os alunos ainda ndo tinham tido aulas praticas principalmente de técnicas policial militar. Este
fato deixava os alunos ansiosos e temerosos, pois como o curso foi reduzido para trés meses,
tinham receio de que pudessem ir para as ruas sem o dominio de técnicas de abordagens.
Ademais, os préprios professores militares vez por outra falavam do fazer policial militar de

certa maneira que alguns alunos ficavam mais intimidados ainda.

Era visivel a apreensdo dos alunos em formacdo com a violéncia das ruas, bem
como a forma como isso atingia o policial militar. A preocupacdo dos formandos, de certo
modo, foi acentuada pela acdo pedagdgica dos professores formadores militares em sala de

aula. Estes ressaltaram, em varios momentos, que “os bandidos estdo nas ruas e qualquer
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vacilo o PM podera pagar com a vida”. E certo que existe verdade nessa afirmativa. Todavia,

o modo como tal situacdo era apresentada contribuia para agravar o medo dos formandos.

Entendemos que o professor formador, ao mesmo tempo a que deve alertar para os
perigos da profissdo, também lhe cabe promover situacdes reflexivas que favorecam a
percepcio da sociedade, do cidaddo como pessoa de bem. E necessario esclarecer que existem
mais pessoas de bem que pessoas consideradas suspeitas; que € preciso interagir com a
comunidade, respeitar as pessoas e tratd-las com respeito e consideracdo. Reprimir ndo € a
unica forma de assegurar a ordem publica. Esta é uma acao finalistica, quando esgotada outras

possibilidades.

Os achados conta certamente, dos multiplos aspectos do fazer docente que o
mergulho na pratica pedagdgica dos professores formadores possibilitou. Reconhecemos que
¢ dificultoso, por mais experiente que seja o pesquisador, dar conta de fen6menos complexos
como a prética educativa. Este foi o nosso caminho; onde chegamos; nossa contribui¢do para
o debate sobre o tema. Em forma de coroldrios, os achados deste estudo podem ser assim

sumariados:
® Maioria dos professores formadores tem formacao inicial de bacharel;
e Pratica pedagdgica voltada a transmissdo de conhecimento;

e (O didlogo e a reflexdo matizam a pratica pedagdgica do CFSDF, apresentando-se entre

um pequeno grupo de professores formadores;

e Auséncia de liame do que estava sendo trabalhado em sala com a identidade dos

profissionais responsdveis pela seguranga do cidadao;
e Teoria e pratica emergiam de forma dicotOmica;

e Percepcao por parte dos professores de avango na formacdo do soldado PM a partir da

parceria com a UECE;
¢ A maioria dos professores nao detinha conhecimento acerca do ensino policial;

¢ A maioria dos formadores civis ndo percebe diferenca na docéncia no CFSDF em

relac@o ao ensino civil, enquanto que os formadores militares apontam diferenca;
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e A totalidade dos professores formadores ndao conhecia a proposta do Curso de

Formacao de Soldado de Fileiras, turma 2007,

e Os professores formadores até mesmo aqueles que passaram por um Curso de Policia
Comunitdria, ndo conheciam o teor dos documentos basilares das mudangas na formacao do

policial brasileiro;

e Professores formadores com menos de dez anos de experiéncia no ensino policial,

esta vinculada as a¢des da parceria UECE e PMCE;
® Os alunos identificaram professores formadores civis como mais abertos ao didlogo;

e Mudanca no fluxograma de disciplina, com implementacio e mudanga de
nomenclatura de algumas disciplinas. Redu¢do da carga horéria do curso de 980 h/a para 715

h/a, sem, contudo, haver mudanga no projeto pedagégico do curso;
e Mudanca temporal do curso de seis para trés meses.

Os achados em seu conjunto apontam a existéncia de uma visdo incipiente por
parte dos professores formadores sobre a nova identidade do profissional de seguranca do
cidaddo. Tendo em vista essa pista, € assumindo uma atitude propositiva, apresentamos 05

(cinco) recomendagdes, com as quais fechamos este relatério de pesquisa.

1) E necessario conhecer a profissao. O professor para atuar em qualquer formacao policial
devera se cercar de conhecimentos tedricos acerca da identidade profissional, cuja construcdo
ird mediar. E o que nos adverte Guimardes (2006, p. 90), ao destacar que “a formagio de
qualquer profissional pressupde envolvimento com as questdes proprias da profissdo”. No
caso da formagao policial, ainda € incipiente os trabalhos académicos que possam subsidiar o
professor desta drea. Porém, muitas pesquisas ja foram desenvolvidas no Estado do Ceard pela
Universidade Estadual do Ceard, pela Universidade Federal do Ceara e pela propria Academia
de Policia Militar General Edgard Fac6. Conta-se ainda com vdrias pesquisas nacionais,
conforme sinalizada no Capitulo I (ver p. 22), as quais enfocam assuntos sobre o ser policial.
Assim, o professor ndo serd responsdvel somente para ministrar sua disciplina, mas
contextualiza-la fazendo uma interdisciplinaridade com todo o arcabougo tedrico e pratico que
requer a identidade profissional do policial. Recomenda-se que durante a selecdo de

professores para ministrarem aula nos cursos das instituicdes policiais seja observado os
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seguintes aspectos no docente: a) ser licenciado ou possuir curso pedagdgico correlato; b) ser
professor experiente na sala de aula e que valorize sua acdo pedagdgica; c) ser profissional
aberto ao didlogo e saiba interagir com os alunos; d) ser profissional pontual e assiduo; e) ser
um profissional que acredite que o policial possa desenvolver um trabalho humanitario, com

respeito aos direitos humanos e a cidadania.

2) Uma docéncia contextualizada requer o conhecimento do programa. E importante e
necessario que as instituicdes envolvidas na elabora¢do do projeto do curso, organizem um
semindrio destinado a todos os professores que irdo atuar no ensino policial. Seu objetivo é
fomentar a filosofia da formacdo no sentido de evitar distor¢des por ocasido da acdo

pedagégica de cada professor.

3) Uma pratica docente significativa no ensino policial, requer conhecer a atividade
desse profissional. O corpo docente da atividade policial deverd ser consciente que o fazer
policial deverd se voltar para o ato de servir, proteger, guardar e defender a sociedade. Para
tanto, um encaminhamento fértil encontra-se na abertura de espago para discussdo como
promover a tomada de consciéncia do formando, no sentido de sua acdo de maior destaque
ndo é exercer um policiamento reativo, mas sim, um policiamento proativo, preventivo, e que
o dialogo seja a principal arma para a resolu¢do de conflito. O professor deve atentar que a
sua disciplina pode conter assuntos importantissimos para reflexdes. Nesse caso, procurar dar
maior destaque nestas questdes, procurando relacionar os assuntos trabalhados em sala com o
fazer profissional dos alunos. Assim, podemos inferir que o grande desafio do docente na sala
de aula no ensino policial, é disseminar uma cultura de mudancas no comportamento € nos
valores do fazer policial, na perspectiva da “construcao de uma seguranca baseada nos valores

dos direitos humanos” (ALMEIDA, 2007, P. 159).

4. O dialogo é fundamental a pratica pedagégica no ensino policial. A pratica pedagégica
do professor em sala de aula deverd envolver de forma interativa todos os alunos. A agao-
reflexdo-acdo deve marcar o fazer pedagdgico dos professores. Assim, o professor devera ser
dindmico e procurar a melhor maneira de mediar o ensino para que os alunos construam e
reconstruam sua propria aprendizagem. Para tanto, uma agdo dialégica e horizontalizada,
consciente e critica deve pautar as praticas pedagdgicas dos docentes dos cursos policiais,
pois estes profissionais devem ser moldados para uma mudanca de paradigma do fazer
policial, ou seja, da pertenca ao Estado a pertenca a comunidade. Deste modo, assinalamos

que o professor do curso policial devera possuir os conhecimentos necessarios a acao docente
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defendidos por Tardif (1999) e Pimenta (2005), como também as exigéncias ao fazer docente

advogado por Paulo Freire (1999).

5) E necessrio construir uma visdo poés moderna do policial militar. O Sistema de
Seguranca Publica do Brasil, constituido pelas instituicdes: Policia Federal, Policia
Rodovidria Federal, Policia Ferrovidria Federal, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar,
Policia Civil e Guardas Municipais, ao longo dos anos foi sendo conhecido como o brago
forte do Estado nas questdes de repressdo. Entretanto, nos tltimos anos novo modelo para o
aparato de segurancga publica estd se fomentando mesmo de maneira lenta. Nos 27 (vinte e
sete) Estados da Federacdo este novo paradigma requer um policial mais amistoso com a
populacdo, um policial que respeite a populacdo e se faca respeitar pela sua educacdo,
persuasdo e por seu lado humanitario. Em face desta nova identidade profissional, as policias
serdo avaliadas pela qualidade da relacdo que a policia estabelece com a sociedade e da
efetividade de seus investimentos em detrimento a avaliagdo que ocorre hoje como,
quantidade de pessoas presas, de chamadas atendidas, de boletins e inquéritos feitos, entre
outros. Deste modo, a aproximacdo do policial a comunidade torna-se imprescindivel. Assim,
o professor que atua na formacdo desse profissional deve mostrar aos formandos alunos que a
sociedade exige uma nova postura profissional. Nesse sentido, é necessdrio que o momento da
sala de aula seja um laboratério de questionamentos, reflexdes criticas e de situacdes
socializadoras que possibilitem aos tornarem-se pessoas conscientes do seu mister de servir,
proteger, guardar e defender a comunidade. Outra questdo fundamental para a implementagao
desse novo paradigma policial é a conscientizacdo de uma educagdo em direitos humanos,
pois “s6 a educacdo como dispositivo de formagdo pode desenvolver no ser humano as
condic¢des de possibilidades para mudar o fazer e o pensar” (MOTA BRASIL, 2007, p. 140).
Assim, o professor do ensino policial deve caminhar na tentativa de mudancga de mentalidade
no dia-a-dia do policial, na tentativa de se evitar as “truculéncias e corrupgdes policiais, e a
tolerancia com ‘certas praticas’ que tem reforcado o arbitrio, abuso e ilegalidade de uma
instituicao que deveria garantir a vida e seguranga dos cidaddos”. Nao obstante, acreditamos
que o professor do ensino policial possa, apesar dos percal¢os culturais, articular o novo

modelo de identidade profissional do policial, centrado na policia cidada.

As recomendacdes apresentadas constituem desafios. Acreditamos na sua
possibilidade e necessidade. Mais ainda, esta € uma constru¢do em que todos sdo convidados

se integrarem.
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APENDICE - A

Pesquisa Docéncia na Policia Militar do Ceard: Curso de
Formacao de Soldado de Fileiras (TURMA 2007)

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PROFESSORES FORMADORES

(Objetivo: perceber como o corpo docente preconiza sua pratica pedagégica)

1. IDENTIFICACAO
1.1 Qual seu nome completo?
1.2 Qual sua data de nascimento?
1.3 Quantos anos de experiéncia no magistério (em geral) vocé tem?
1.4 Vocé é docente efetivo ou temporério da rede publica ou privada de ensino?
1.5 Quantos anos de experiéncia no ensino policial vocé tem?
1.6 Considerando a resposta anterior, em quais cursos vocé€ atua ou atuou como docente no
ensino policial?
1.7 Qual sua formacao inicial de nivel superior (licenciatura ou bacharelado)?
1.8 Qual seu maior nivel de formagdo?
a) especialista (pos-graduacao lato sensu). Qual?
b) mestre (pés-graduacgio strito sensu). Em que?

c¢) doutor (pds-graduacdo strito sensu). Em que?

1.9 Que disciplina vocé estd lecionando no CFSDF?

2. CONHECIMENTO SOBRE O PROGRAMA
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Como vocé tomou conhecimento do CFSDF?

Vocé conhece o projeto do CFSDF/20077?

Vocé participou de alguma atividade formativa sobre o curso de Soldado?

O que voce sabe sobre o programa de formacao para os profissionais responsaveis pela
seguranca do cidaddo oriundo da SENASP/Ministério da Justica contidos na Base
Curricular Nacional e Matriz Curricular Nacional? Detalhe.

O que voce sabe sobre o curriculo do CFSDF? Detalhe.

Qual sua opinido sobre esta formagao?

Qual os aspectos positivos e negativos que vocé pode apontar nesta formacao?

3. CONDICOES DE TRABALHO

Quais as condig¢des fisicas de sua sala de aula?

Qual a sua condi¢ao de trabalho no CFSDF/2007?

Quais os recursos pedagdgicos disponiveis para o curso?

Qual sua opinido sobre estes meios pedagdgicos?

Qual o seu relacionamento com o coordenador do curso, com os outros professores do
curso e com os formandos?

Qual o apoio dado pelo coordenador e gestor do local de formagao?

4. A PRATICA PEDAGOGICA (SALA DE AULA)

Gostaria que voce descrevesse sua pratica pedagdgica na sala de aula, ou seja, como
vocé ensina.

Porque voce trabalha dessa maneira?

Qual a relacdo entre como vocé trabalha e a proposta pedagdgica do CFSDF?

Quais as dificuldades que vocé encontra para desenvolver seu trabalho em sala de
aula? Comente.

O que voce faz quando tem duvida no dia a dia da sala de aula?

Que pontos fortes ou fracos vocé apontaria na sua rotina de trabalho didrio?

Qual a sua opinido sobre a carga horéaria da disciplina?

5. O ENSINO POLICIAL

Para vocé o que € educac¢do?

Para vocé o que € ensino e aprendizagem?
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O que voce sabe sobre o ensino policial?

Como vocé caracteriza o ensino policial militar?

Para vocé quais as caracteristicas e peculiaridades da docéncia no CFSDF?

Qual sua visdo hoje sobe o policial?

Como vocé€ analisa a possibilidade do policial desempenhar um trabalho mais
humanitério, mais voltado para aproximacao e respeito ao cidadao?

No contexto de sua disciplina ha algum aspecto que vocé€ direcione para a
conscientizacao dos formandos aos direitos humanos e a cidadania? Detalhe.

Para vocé como o policial deve ser formado para o enfrentamento da violéncia?

Qual a contribui¢do da disciplina que voc€ ministra para esta formagao?
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APENDICE - B

Pesquisa Docéncia na Policia Militar do Ceard: Curso de
Formacao de Soldado de Fileiras (TURMA 2007)

ROTEIRO DO QUESTIONARIO PARA OS ALUNOS DO CFSDF

(Objetivo: identificar a visdo dos discentes acerca da pratica pedagdgica dos professores formadores).

IDENTIFICACAO

Nome: Idade:

Curso: Turma:

Grau de instrugdo: Ensino Médio: rede publica ()
privada ().

1. Porque vocé escolheu a profissdo policial militar?

2. Qual a sua concepcao do ser profissional de seguranca do cidadao?

3. Quais as dificuldades enfrentadas no curso?

4. Descreva a pratica pedagdgica dos professores civis.

5. Descreva a prética pedagdgica dos professores militares.
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6. Quais os pontos positivos e negativos observados na pratica pedagégica dos professores

civis

7. Quais os pontos positivos e negativos observados na pratica pedagégica dos professores

militares.

8. O que voce entende por um bom professor?

9. Considerando sua resposta a questdo anterior, identifique a disciplina que € ministrada pelo
melhor professor do seu curso.

ministrada por um

professor: militar () civil ()
10. Que semelhanca ou diferenca apresentam a pratica pedagdgica dos professores civis e

militares?

11. Qual o foco da pratica pedagdgica dos professores civis? A profissdo policial ou militar?

Porque? Dé exemplo.

12. Qual o foco da prética pedagégica dos professores militares? A profissdo policial ou

militar? Porque? Dé exemplo.
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13. Os professores dominam o contetido das disciplinas?

( ) Sim ( )Nao () Alguns sim outros ndao

14. O respeito aos direitos humanos e a cidadania € trabalhado nas disciplinas do curso que
vocé ja fez até aqui? Detalhe.

( ) Sim ( ) Nao () Namaioria () Na minoria

15. Como vocé percebe uma policia cidada?

16. A formacdo no CFSDF prepara vocé para defender, guardar, servir e proteger a

populacdo? Comente.

17. A sua formacdo estd sendo mais voltada para ser um policial ou militar? Porque?
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APENDICE - C

Pesquisa Docéncia na Policia Militar do Ceard: Curso de
Formacdo de Soldado de Fileiras (TURMA 2007)

ROTEIRO DE OBSERVACAO DA PRATICA PEDAGOGICA DOS
PROFESSORES FORMADORES

(Objetivo: analisar o modo que os professores civis e militares desenvolvem suas préaticas

pedagdgicas no Curso de Formagdo de Soldado de Fileiras da PMCE — turma/2007 /)

Professor Formador observado:

Disciplina:

Data da Observacao: / /

Ordem da Observacao: Observacdo 01

Inicio da Observacao: : Término da Observacao:
Local:

1) Descri¢cao do ambiente da sala de aula/ contexto fisico onde trabalha o professor

(disposi¢do das cadeiras, formas de circulacio do professor no espago...)

2) Descricao da pratica pedagogica docente

2.1 Forma de iniciar a aula.
(saudagdo, apresentacdo do plano, do objetivo da aula, se faz memoria dos encontros anteriores...)

2.2 Os recursos e procedimentos/técnicas utilizadas.
(que materiais usou...)

2.3 Dominio e tratamento didatico do conteudo.

(como o conteddo € abordado pelo professor)

2.4 Respeito a diversidade de opinides.




2.5 Forma de tratamento entre alunos e entre professor e alunos.

2.6 Padrdes de disciplina.

2.7 Uso de questionamento por parte do professor.

2.8 Responsabilidade para ouvir e responder aos alunos.

2.9 Formas de avaliar e acompanhar a aprendizagem discente.

2.10 Identificacao de dificuldades no cotidiano da sala de aula.
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APENDICE - D

Pesquisa Docéncia na Policia Militar do Ceard: Curso de
Formacdo de Soldado de Fileiras (TURMA 2007)

NOTA DE CAMPO - PRIMEIRO DIA DE OBSERVACAO

DATA: 13/09/2007 DURACAO: 5 horas e 10 minutos
PROFESSOR: Madalena TURNO: Manha

Cheguei a escola as 07h10min. A aula iniciaria as 07h30minh. A professora Madalena chegou
as 07h18min para ministrar a disciplina Introdu¢do ao Estudo do Direito. Logo me apresentei
e ressaltei do meu objetivo ali. A professora Madalena concordou com minha presenca na sala
de aula. Em seguida dirigimo-nos a sala de aula. A professora se apresentou e vez minha
apresentacao (porém, os alunos ja sabiam do meu objetivo, pois em outra ocasido ja tinha
conversado com os alunos). Apds este momento pedi a um aluno para sentar na ultima
cadeira, a retaguarda da sala, pois assim visualizaria toda a sala. Apds a apresentacao pessoal,
a professora fez a chamada dos alunos e em seguida pediu que cada um se apresentasse
dizendo: o motivo pelo qual escolheu o curso, como também enfocando seu grau de instrugao.
Ao término da apresentacdo dos alunos a docente jd iniciou a disciplina, para tanto, escolheu
um aluno e pediu para iniciar a leitura da apostila. Em determinado momento ela escolhia
outro aluno para continuar a leitura. A professora ndo apresentou o seu plano de aula e nem o
plano da disciplina. A professora respeitava a opinido dos alunos, entretanto, somente 05
(cinco) alunos levantaram a mao para falar durante a aula. O tratamento entre professor e
aluno e entre aluno e aluno era bem trangiiilo, ndo tinha qualquer tipo de animosidade. Em
certo momento um aluno fez uma pergunta sobre a “constituinte”. A docente demonstrou
inseguranca na resposta. A disciplina da sala era perfeita: os alunos sentados, um atrds do
outro, calados, ouvindo a professora falar sobre alguns casos vivenciais, quando nao estavam
ouvindo a leitura. A professora Madalena ndo levantava questionamento, porém fazia
pergunta a um aluno especifico. A professora nao utilizou de meios pedagdgicos e nem de
técnicas pedagdgicas. A professora demonstrou saber ouvir, no entanto, muitas vezes nao
tinha seguranca nas respostas. Foi observado que a docente permaneceu durante a toda manha

sentada atrds do bird. Assim, dificultando um pouco sua pratica pedagédgica. Outro ponto
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observado foi em relagdo algumas perguntadas dos alunos. A professora muitas vezes nao
respondia, desviava para outro assunto. Foi observado também que a professora ndo
explorava sua aula fazendo uma concatenagdo com a profissdo do policial militar. Ela dava
exemplo de violéncia, porém, em nenhum momento falou como o PM devera intervir (nem
mesmo dentro do direito). A questdo do didlogo, o trato com a comunidade também ndo foi

discutido. Ao término da aula ndo houve questionamento e nem avalia¢do da aula.
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APENDICE - E

Fotos do local da formacao

Academia de Policia General Edgard Faco
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Praca General Edgard Facé

,_ .ﬂ &‘:’ i ;?; R

A
S




176

Corredor das salas de aula
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Estante — sala de aula
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ANEXO

A - Projeto Pedagégico do CFSDF/2001
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Anexo A - Projeto Pedagogico do CFSDF/2001

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE

Centro de Educacdo - CED
Coordenadoria de Projetos Especiais - COPE

Instituto de Estudos Pesquisas e Projetos da UECE - IEPRO

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
DA CIDADANIA - SSPDC

PROGRAMA DE FORMACAO PARA
PROFISSIONAIS
DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO
CIDADAO
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Curso de Formacao de Soldados
da Policia Militar do Estado do Ceard
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O Cel. PM Messias Soares Dias, atual Sub-Comandante da PMCE, no inicio dos trabalhos era o
Comandante da Academia de Policia Militar Edgar Facé (APMGEF).
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Universidade Estadual do Ceara - UECE
CENTRO DE EDUCACAO - CED
Coordenadoria de Projetos Especiais - COPE

PROJETO ‘
CURSO PARA FORMAGAO DE SOLDADOS DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO CEARA

l. JUSTIFICATIVA

No inicio do Século XXI, a globalizagdo econémica e cultural impde novas
exigéncias no concernente a formacao pessoal e profissional dos cidadaos;
apresenta complexos contextos de exclusdo/inclusdo no mercado de consumo e
produtivo, desequilibrio na distribuicao de renda o que tende a gerar uma multidao
de marginalizados que, indubitavelmente, influenciam no vertiginoso aumento da
violéncia e da criminalidade. Nesse contexto, a proposta é conclamar os mais
diversos setores e grupos que compde a sociedade a se organizarem em torno de
uma busca coletiva de servicos que contribuam na construcdo da justica e da
equidade sociais.

A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa do Cidadao consciente da
necessidade de remodelar a formacgéo de profissionais que lidam com a seguranga
publica congrega-se com a UECE em um esforgo conjunto na construgéo deste
novo profissional.

Assim, a area de seguranca publica é um desses setores convocados a
pensar sobre a formacao do tipo de profissional necessario para lidar competente e
eticamente na garantia e defesa da cidadania, isto é, lidar com a “seguranca,
orientacdo e protecdo dos diretos dos cidaddo’( Brasil, 2000:03) . Assim,
preconizamos um novo paradigma para a formacédo de profissionais na area de
seguranca do cidaddo®® pautados nos fundamentos dos valores da coletividade,
nos Direitos Humanos e no compromisso ético.

A cidadania € um aspecto de extrema relevancia nessa transformacao;

trata-se de uma concepcao de “cidadania ativa” na qual existam e sejam criados

%8 0 termo profissional da area de seguranca do cidadéo esta coerente com o documento “Bases
Curriculares para a Formacao Profissional da Area de Seguranca do Cidadao” publicado em junho de
2000 pelo Ministério da Justica.
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espacos de participacdo popular “os cidaddos numa democracia ndo sdo apenas

titulares de direitos ja estabelecidos mas existe, em aberto, a possibilidade de

expanséo de criacdo de novos direitos, de novos espagos “°. Além disso, é obvio,
que existe uma necessidade de defesa dos direitos ja conquistados e da construcao
de uma cultura que vise 0 bem comum e nao a manutengao de privilégios.

A formacado do profissional de seguranca do cidaddo deve desenvolver
neste a capacidade analitica (reflexiva) sobre a sua fungéo social, com capacidade
tedrica e pratica(técnica) para atuar de forma competente. Por outro lado, as
mudancas de valores e atitudes dos profissionais da seguranga do cidadao
requerem uma énfase especial no aspecto ético.

Fundamentando-se nas Bases Curriculares Para a Formacao dos
Profissionais da Area de Seguranca do Cidaddo enfatizaremos seis tematicas
transversais - cultura, sociedade, ética, cidadania, direitos humanos e controle de
drogas - que devem perpassar o0s aspectos tedricos e praticos a serem
desenvolvidos no decorrer do curso.

Propomos, portanto, os seguintes eixos norteadores da formacéo desse
profissional:

a) Necessidade do profissional se reconhecer como um cidadao cuja atuacao visa
a defesa dos Direitos Humanos, portanto a questdo ética ganha especial
relevancia.

b) Conhecimentos teoricos capazes de direcionar suas acdes para controle de
situagdes com coeréncia em momentos criticos

c) Abertura para desenvolver o trabalho em equipes

d) Contatos com a comunidade para estabelecer relacées de confianca com os
outros cidadaos

e) Funcao pedagdgica desse profissional junto a sociedade ao velar pela cidadania

f) Cuidados com o equilibrio emocional e fisico do profissional

g) Conhecimento de técnicas associadas a sua area profissional

h) Respeito aos direitos das pessoas independentemente da origem social, sexo,
raca, idade, credo, deficiéncias fisicas ou mentais.

i) Manutencao de habitos que visem a sua prépria integridade biopsicosocial

% BENEVIDES, Maria Vitéria de M.O desafio da educacao para a cidadania IN Diferencas e Preconceitos
na escola: alternativas tedricas e praticas. Sao Paulo: Summus, 1998.
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j) Enfase no carater preventivo da sua atuacéo junto a comunidade que pressupde
uma ampla compreensdo da multiplicidade de aspectos envolvidos no fendmeno
da violéncia e da criminalidade. Carater esse intrisincamente relacionado com a
competéncia da instituicao policial militar.

k) Humanizagdo da sua atuacdo visando o reconhecimento da importancia e
limites de sua atuacéao profissional.

Esses principios de forma conjugada implicardao em uma modificacdo do
perfil do profissional da area de seguranca do cidaddo. No caso especifico do
presente projeto formaremos soldados recentemente aprovados em concurso
publico em uma acao conjunta com entre UECE e Policia Militar do Estado do
Ceara. Com base nas propostas do Ministério da Justica e levando em
consideracao as nossas necessidades regionais serdo trabalhados conhecimentos
especificos, habilidades interpessoais, comunicacao, politica e democracia, valores
e atitudes concernentes a missao policial militar com contribuicdo de vérias areas
de conhecimento como direito, psicologia, sociologia, saude, informatica, letras. A
area de Pedagogia desempenhara importante papel neste projeto, apoiando e
fornecendo um eixo tedrico-metodoldgico aos formandos e formadores do curso de
maneira a garantir que ambos crescam durante processo de ensino-aprendizagem.

Il. OBJETIVOS
1.1 GERAL

e Formar o soldado de fileira, um profissional de seguranca do cidaddao com
capacidade para desempenhar agdes pautadas na ética e na defesa da
cidadania e consciente da dimenséo educativa/preventiva de seu trabalho.

I.2 ESPECIFICOS

e Garantir aos formandos acesso ao conhecimento sistematizado mediante
um conjunto de areas de estudo que sera requerido no desempenho de
sua funcéo;

e Desenvolver habilidades que possibilitem o profissional a gerenciar de
modo competente situacbes limites, conflitos e atividades peculiares na
vida do soldado da PM;

e Conscientizar o formando sobre a fungéo social da segurancga publica.

Il. CONCEPCOES METODOLOGICAS
O estabelecimento de um novo paradigma para a formacdo desses

profissionais exige necessariamente uma postura metodoldgica dialégica; os
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intercambios e as interacdes entre formandos e professores devem ser pautados
na horizontalidade, ou seja, o didlogo é um caminho indispensavel para que
formandos e professores possam construir um conhecimento sobre a questao
basilar do curso proposto, a seguranga do cidaddo em uma democracia.
Portanto, reflexdo-acao(praxis) representa o pontos chave para que o profissional
de seguranca do cidadao possa ter acesso a dimensao teorica pertinente a sua
formagdo desenvolvendo habilidades através da vivéncia de situagbes de
aprendizagem significativa.®

Os aspectos teodrico-praticos da formacdo devem estar a servico do
redimensionamento do profissional: um cidadao a servico da defesa dos principios
da cidadania. Isto requer, portanto, modificacdes atitudinais.

Propomos, inicialmente, que os professores(formadores) tenham, também,
um momento para pensar sobre o seu papel como educador e assim ter clareza
dos objetivos e caracteristicas da presente proposta (em anexo proposta do curso
para professores/ formadores). Assim estaremos garantindo que os professores
sejam mediadores do processo de ensino-aprendizagem.

As técnicas de ensino a serem utilizadas durante o de formacao de
soldados de fileira estimulardo a capacidade critica, criativa, reflexiva dos
formandos e desenvolverdo habilidades técnicas especificas exigidas no
desempenho profissional cotidiano. Mantendo a especificidade técnico-
operacional da instituicao PM.

Utilizaremos, pois, em sistema de co-participacdo UECE/PMCE exposicdes
dialogadas, estudos dirigidos, seminarios, dindmicas de grupo, histérias de vida,
situacdes simuladas nas quais os conhecimentos tedrico-praticos necessarios ao
desempenho profissional sejam construidos pelos formandos.

A metodologia de educacédo de adultos apresenta-se como caminho mais
adequado, porquanto considera os saberes que o educando traz consigo ao
iniciar um curso de formagao profissional. Esta metodologia de trabalho reflete a
mudanca de paradigmas na formacéo dos profissionais em seguranca do cidadao

e partird das experiéncias de vida dos formandos.

¢ FREIRE, Paulo. Educacao e Mudanca. Sao Paulo: Paz e Terra, 1988
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IV. AVALIACAO

Considerando os aspectos apontados nesse projeto a perspectiva de
avaliacado a ser empregada deve enfatizar o carater formativo processual do
processo educativo. Visa, portanto, uma analise das formas através das quais 0
desenvolvimento de capacidades mentais e criativas possibilitam o uso dos
conhecimentos e habilidades diante de novas situacées. O desempenho do
formando em situacdes simuladas deve ser observado visando descobrir como
este analisa tais situacdes, elege ou cria respostas coerentes com o0s
conhecimentos trabalhados no decorrer das disciplinas do curso.

Acreditamos, por outro lado, que a auto-avaliacdo — individual e coletiva —
€ uma atividade capaz de desenvolver a capacidade reflexiva, analitica e critica
do formando acerca da fungéo social da sua profissao.

Os critérios para aprovacado das disciplinas emissao para aprovagao nas
disciplinas e emissao de certificados serdo discutidos posteriormente pela UECE
e SSPDC, levando em consideracao os aspectos regimentais de cada instituicao.

V. CARGA HORARIA TOTAL: 880 h/a, ministradas em 22 semanas, tendo 08 h/a
diarias no maximo.

VI. METAS: 1000 concursados, divididos em 25 turmas de 40 alunos.

KJHF

VIl. CRONOGRAMA:
1. Seminario para os formadores (20 horas) — de 22 a 26 de janeiro de 2001
2. Cronograma de Execucgao — pela sua complexidade de elaboracdo sera
definido posteriormente pela UECE, em conjunto com a Policia Militar.
VIil. CONDICOES PARA A REALIZAGCAO DO CURSO
Conforme o exposto anteriormente neste projeto, a formagédo de soldados
dentro de uma nova perspectiva deve desenvolver nestes a capacidade analitica
(reflexiva) sobre a sua funcao social, a capacidade teérica e pratica (técnica)
para atuar de forma competente. Portanto, o encaminhamento deste profissional
para a realizagdo de rondas nas ruas devidamente fardado para realizar
policiamento ostensivo devera ser enquadrado nas seguintes condicoes:
a) Os soldados deverdo comecar a realizar trabalhos nas ruas, mediante

supervisao, apos finalizar dois tergos da carga horaria do curso.
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b) Estes soldados, enquanto alunos, ndao deverao realizar tal trabalho de posse
de armas de fogo.

c) Os soldados ndo deverdao ser encaminhados para realizar o seu trabalho
junto a multidées evitando que estes possam se envolver em situacdes de
risco e conflito.

d) Os soldados em formagdo devem ser esclarecidos de que sua ida para as
ruas tem um carater de estagio supervisionado. Assim, os soldados deverao
realizar relatérios nos quais exponham a sua experiéncia e apresentem as
suas principais duvidas com relagdo a atividade desenvolvida. Estes
relatérios deverdo ser analisados pelos Coordenadores de cada turma, com
encaminhamento posterior a Coordenacao Geral.

As condicbes apresentadas visam garantir que, paulatinamente, os
soldados possam compreender e desenvolver a capacidade reflexiva e técnica
qgue envolve a atividade dos profissionais de seguranca publica.
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DISCIPLINA / ATIVIDADE RESPONSAVEL H%ARFLGR?A
e Seminario Introdutério UECE 20 h/a
e Portugués Instrumental UECE 30 h/a
e Sociedade, Etica e Cidadania UECE 30 h/a
e Fundamentos Psicossociais do Fendmeno da UECE 30 h/a
Violéncia
e Cultura Juridica Aplicada a Atividade Policial
Militar
- Introdugéo ao Estudo do Direito UECE 20 h/a
- Fundamentos de Direito Constitucional UECE 20 h/a
- Fundamentos Administrativo UECE 20 h/a
- Fundamentos Penal UECE 20 h/a
- Fundamentos Civil UECE 20 h/a
- Fundamentos Ambiental UECE 20 h/a
- Fundamentos Processual Penal UECE 20 h/a
- Direitos Humanos UECE 30 h/a
e Saude fisica e mental UECE 20 h/a
e Fundamentos da Atividade dos Profissionais de SSPDC e UECE 30 h/a
Segurancga do Cidadao
e Sistema de Seguranc¢a Publica no Brasil SSPDC e UECE 20 h/a
e Legislagado da Policia Militar SSPDC e UECE 30 h/a
e Educagéo Fisica SSPDC e UECE 60 h/a
e Atendimento em Emergéncias Médicas (pronto SSPDC e UECE 30 h/a
SOCOrro)
e Eficacia Pessoal SSPDC e UECE 45 h/a
¢ Telecomunicagbes SSPDC e UECE 20 h/a
e Introdugédo a Informatica SSPDC e UECE 30 h/a
e Instrugéo Geral SSPDC e UECE 40 h/a
e Técnica Policial Militar SSPDC e UECE 120 h/a
e Armamento e Equipamento SSPDC e UECE 90 h/a
e Defesa Pessoal SSPDC e UECE 60 h/a
e Ordem Unida SSPDC e UECE 45 h/a
e Nogodes de Informagao SSPDC e UECE 20 h/a
e Seminarios Teméaticos SSPDC e UECE 40 h/a

OBS.: As disciplinas Educacado Fisica, Defesa Pessoal, Ordem Unida e Técnica Policial Militar
deverdo ser desenvolvidas ao longo do Curso funcionando alternadamente: as segundas,
quartas e sextas - Educacgéo Fisica. as tercas e quintas (manha - a partir das 6h) - Defesa
Pessoal. as tercas e quintas (tarde - a partir das 16h) - Ordem Unida




192

X. EMENTARIO

e Seminario Introdutério 20h/a
Integracao inicial, socializacdo, conhecimento do grupo e da proposta do
Ccurso.

e Portugués Instrumental 30 h/a
Concepcdes de linguagem. Concepcoes de leitura. Producéo de textos.

e Sociedade, Etica e Cidadania 30h/a
O homem enquanto ser de relacdes. Etica e cidadania na formagdo do
profissional para seguranca do cidaddao. O papel da educagdo na
humanizacéo do homem.

¢ Fundamentos da Atividade dos Profissionais de Seguran¢ca do Cidadao
30 h/a
Fundamento e natureza do Estado. Limites do poder atribuido ao Estado. A
previsdo da ordem nos regimes democraticos. Organizagdes policiais
militares.

e Sistema de Seguranca Publica no Brasil 20 h/a
A seguranca publica como sistema interorganizacional. Estrutura e
atribuicbes das organizagdes do Sistema de Seguranca Publica na sociedade
brasileira. O sistema policial e prisional.

e Fundamentos Psicossociais do Fenomeno da Violéncia 30 h/a
Criminalidade e violéncia como fendmeno social. Causas, consequéncias e
politicas publicas.

e Cultura Juridica Aplicada a Atividade Policial Militar
a) Introducao ao Estudo do Direito 20 h/a

Bases institucionais do Direito aplicadas no cotidiano
b) Fundamentos de Direito Constitucional 20 h/a
O conhecimento do Direito Constitucional e sua aplicabilidade na vida
pessoal e profissional
¢) Fundamentos do Direito Administrativo 20h/a
Nocodes gerais da area de direito administrativo
d) Fundamentos do Direito Penal 20/a
Utilizag&o do direito Penal numa dimenséo de bom senso
e) Fundamentos do Direito Civil 20/a
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Principios basicos que regulamentam a vida do cidadao
f) Fundamentos do Direito Ambiental 20 h/a
O Direito Ambiental como forma de preservacao ecoldgica
dg) Fundamentos do Direito Processual Penal 20 h/a
Procedimento mediante infracdes penais

h) Fundamentos de Direitos Humanos 30 h/a
Construcao e afirmagao dos Direitos Humanos numa perspectiva politica.
A Declaracao Universal dos Direitos do Humanos. Estatuto da Crianga e
do Adolescente.
Legislacao da Policia Militar 30 h/a
Regulamentagdo dos direitos e deveres do policial militar. Visdo geral da
legislacdo da PM.
Saude Fisica e Mental 20 h/a
Principios basicos que influenciam na saude e na doenga. A importancia da
saude fisica e mental para o exercicio da profissdo. Prevencgao de stress e de
doengas relacionadas a atividade profissional.
Educacao Fisica 60 h/a
Treinamento fisico e condicionamento fisico geral
Atendimento em Emergéncias Médicas (pronto socorro) 30 h/a
Atendimento rapido e eficaz no caso de necessidade de prestacdo de
primeiros socorros.
Eficacia Pessoal 45 h/a
Solugbes de problemas pertinentes a atividade do profissional da area de
seguranca do cidaddo. Desenvolvimento do trabalho em equipe.
Administracdo de crises e conflitos de forma adequada. Negociagcdo em
situacao de crise e conflito.
Telecomunicacoes 20 h/a
As telecomunicacbes como apoio as atividades operacionais e
administrativas do policia militar. Conhecimento e operacdo correta dos
equipamentos de telecomunicagées. Normas disciplinares do uso das

telecomunicacgoes.
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e Introducao a Informatica 30 h/a
Evolucédo e aplicagdo dos computadores. Nogdes de Windows, Word e Excel
para auxiliar no exercicio da profissao.

¢ Instrucao Geral 40 h/a
Normas de apresentacéo, procedimentos militares, formas de tratamento e a
precedéncia entre a referida classe.

e Técnica Policial Militar 120 h/a
Policia: origem, resumo e histérico. Treinamento técnico da missdo policial
militar. O policiamento ostensivo. Conhecimento e controle de drogas.

e Armamento e Equipamento 90 h/a
Armamento e equipamento da PM. O tiro: fundamentos e tacnicas.

e Defesa Pessoal 60 h/a
Teoria e pratica da defesa pessoal.

e Ordem Unida 45 h/a
Ordem unida sem e com armas. Instrucao Coletiva. Controle de disturbios.

¢ Nocoes de Informacoes 20 h/a
Atividades de inteligéncia. Busca, coleta e producdo de informagdes.
Documentos sigilosos.

OBS - Ap6s a selecdo dos Professores/Instrutores, cada grupo discutira as

ementas, apresentara o respectivo programa com Bibliografia Bésica da
disciplina.

Xl. SELECAO DE PROFESSORES/INSTRUTORES:

A selecdo sera feita por uma Comissao designada pela Coordenacéo
Geral do Projeto.

Critérios para a selegéo:

1. Conhecimento e experiéncia profissional na area;

2. Formacéao na area;

3. Participacao no seminario para formadores (obrigatéria);

4. Desempenho nas atividades propostas no seminario de formadores
(seletivo).



