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RESUMO

Esta dissertacdo resulta de estudo de caso Unico realizado na EMEIF Prof. Monteiro de Moraes, em
Fortaleza, capital do Estado do Ceard, Brasil, e busca compreender se ha relacdo entre as politicas
culturais e as préaticas pedagogicas dos professores. A pergunta que orienta e conduz a investigacdo
indaga se ha relacdo entre as politicas culturais propostas pela Secretaria de Cultura de Fortaleza, no
periodo 2007 a 2010, e as praticas pedagogicas desenvolvidas pelos professores da escola. Com base
neste ponto foi definido o objetivo geral da pesquisa: investigar como as politicas culturais de
Fortaleza, no periodo de 2007 a 2010, foram estabelecidas, desenvolvidas, modificadas e avaliadas no
contexto da EMEIF Prof. Monteiro de Moraes; e os especificos decorrem do geral: identificar os
processos de elaboracdo das politicas publicas de cultura e de educacdo para a cidade de Fortaleza;
conhecer as politicas culturais de Fortaleza, no periodo 2007 a 2010; observar se as praticas
pedagégicas desenvolvidas pelos professores da escola investigada privilegiam as politicas culturais
formuladas para Fortaleza propostas no periodo entre 2007 a 2010 e compreender como as politicas
culturais e educacionais se articulam. O texto traz na sua abertura a identidade que se guarda com a
temaética e a crenca que se alimenta a possibilidade de uma escola publica de qualidade trazer também
0s motivos que levaram a constituicdo do PT como agremiacédo politica e a intengdo deste Partido em
conduzir a transformagdo da sociedade. No decorrer do estudo refletiu-se teoricamente acerca das
tematicas cultura, politica e politicas culturais, fundamentando-se em conceitos formulados por alguns
pesquisadores especialistas. Para introduzir as politicas culturais, descreve-se em breve historico a
constituicdo dessas politicas em um recorte temporal do governo Geisel ao governo Lula. Com suporte
neste estudo, introduz-se o debate promovido pelas trés conferéncias municipais de cultura, realizadas
em Fortaleza, relacionando-as com o Plano Nacional de Cultura: diretrizes gerais — 2008, e o Plano
Municipal de Educagao de Fortaleza - 2007, elaborado para um periodo de dez anos. Nesse exercicio,
procura-se identificar as interfaces das politicas publicas de educacdo e cultura e 0s processos de
consulta em que foram formuladas. Os resultados da pesquisa estdo apresentados em gréficos,
seguidos de andlise qualitativa, resultante da aplicagdo dos varios instrumentos de coleta de dados.O
estudo adentrou concepcOes pedagogicas criticas e as apresenta como possibilidades para a escola
publica de Fortaleza comprometida com a transformacéo da sociedade.

Palavras chaves: cultura, politicas culturais, praticas pedagdgicas.



ABSTRACT

This dissertation results from a single case study conducted in EMEIF Prof. Monteiro de Moraes, in
Fortaleza, capital of the State of Ceara, Brazil, and seeks to understand whether there are linkages
between cultural policies and pedagogical practices of teachers. The question that guides and leads the
research asks whether there are linkages between cultural policies proposed by the Secretariat of
Culture of Fortaleza in the period 2007 to 2010, and the pedagogical practices developed by school
teachers. Based on this point the general objective of the research was defined: to investigate how the
cultural policies of Fortaleza, in the period 2007 to 2010, were established, developed, modified and
evaluated in the context of Prof. EMEIF. Monteiro de Moraes; and the specific result of the general: to
identify the elaboration processes of public policies of culture and education to the city of Fortaleza; to
know the cultural policies of Fortaleza, in the period 2007 to 2010; to observe if the teaching practices
developed by the school teachers investigated emphasize cultural policies formulated to Fortaleza
proposed in the period 2007 to 2010 and to understand how cultural and educational policies are
articulated. The text brings in its opening part the identity kept with the theme and the belief that feeds
the possibility of a quality public school to bring the reasons which led to the formation of PT as a
political guild and the intent of this party to lead the transformation of society. During the study the
themes culture, politics and cultural policies were reflected theoretically, based on concepts
formulated by some specialist researchers. To introduce the cultural policies, their constitution is
described in a brief history in a time frame from the Geisel government to Lula’s. Supporting this
study, the debate promoted by the three municipal conferences of culture, held in Fortaleza, is
introduced, relating them to the National Plan of Culture: general guidelines - 2008, and the Municipal
Plan of Education of Fortaleza - 2007, prepared for a period of ten years. In this exercise, we try to
identify the interfaces of public policies of culture and education and the consultation processes in
which they were formulated. The research results are presented in charts, followed by qualitative
analysis, resulting from the application of various instruments of data collection. The study entered
pedagogical critic concepts and presents them as possibilities for the public school in Fortaleza
committed to the transformation of society.

Keywords: culture, cultural policies and teaching practice.
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1 INTRODUCAO

Foi sempre assim: cada vez que eu comeg¢o um projeto novo de vida, eu abro
um espaco grande dentro de mim. Grande sé ndo: tem que ser bem grande.
Pra caber a dedicacdo ao projeto que eu vou comecar. A0 mesmo tempo
tenho que abrir também um espaco fisico. E esse pode ser pequeno.
Pequenissimo até, ndo importa. Mas tem que ser aberto. Ndo me pergunte
por qué. Eu n&o sei (1996)".

Lygia Bojunga

O texto estd estruturado com introducdo, cinco outros capitulos e com as
considerac0es finais; perfazendo sete mdédulos. Na introducéo, apresento minha relacdo com o
objeto da pesquisa, baseada em experiéncias vivenciadas, os motivos que me levaram a

investigacao, os objetivos do estudo e a demarcagdo temporal estabelecida.

O segundo capitulo evidencia o porqué da escolha do Método de Estudo de Caso
como procedimento metodologico para a investigacdo; apresenta o locus da pesquisa, a
EMEIF Prof. Monteiro de Moraes e como cheguei a essa escolha; as técnicas de coleta de
dados para o desenvolvimento do estudo, assim como 0s motivos que levaram a eventuais

revisdes dos procedimentos investigativos.

O terceiro segmento esta referenciado em analise documental: Carta de Principios,
Manifesto do Movimento Pr6-PT, Socialismo Petista, Estatuto e Programa do PT e planos de
governo da Prefeitura de Fortaleza 2004 a 2008 e 2009 a 2012, fazendo um recorte no periodo
entre 2007 e 2010. Traz dados de contexto e 0s motivos que levaram a organizacdo do Partido
dos Trabalhadores, focando-0s no contexto politico da época, buscando estabelecer interfaces
dos principios fundantes da agremiacdo politica e os planos de governos indicados. Traz
também a analise do Plano Municipal de Educacéo, do Projeto Politico Pedagogico da escola,

além dos documentos das trés conferéncias municipais de cultura.

! Lygia Bojunga é escritora brasileira. Inicialmente usou em seus livros 0 nome Lygia Bojunga Nunes. Nasceu
em Pelotas no dia 26 de agosto de 1932 e cresceu numa fazenda. Aos oito anos de idade foi para o Rio de Janeiro
onde, em 1951, se tornou atriz numa companhia de teatro que viajava pelo interior do Brasil. A predominéancia
do analfabetismo que presenciou nessas viagens levou-a a instituir uma escola para criancas pobres do interior,
que dirigiu durante cinco anos. Trabalhou no curso de muito tempo para o radio e a televisao, antes de debutar

como escritora de livros infantis em 1972. A citagdo que abre este projeto € do livro “Feito a Mao”, de 1996.
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O quarto modulo também tem como base de estudo textos académicos.
Apresenta referencial teorico, visando a compreender conceitos de cultura, com base nas
elaboracdes de Williams (1992), Bauman (2005), Brant (2009) e Cascudo (2004); de politica
e de politica cultural, conforme estudos de Barbalho (2008) e de pratricas pedagdgicas na

elaboracdo de Jacques Terrien, Maira Mamede e Francisco Loiola.

O quinto capitulo traz a esséncia da pesquisa: resultados da coleta e anélise dos
dados, com suporte na aplicacdo dos instrumentos investigativos - entrevista, observagédo
participante e questionario estruturado. Esta parte do ensaio evidencia dados de contexto da
rede escolar municipal de Fortaleza e da EMEIF Prof. Monteiro de Moraes.  Finalizo o
capitulo com comentérios sobre a andlise qualitativa dos dados levantados na investigag&o.

O sexto capitulo discute o interculturalismo e exibe possibilidades para uma
escola que agregue, reflita, aprenda, ensine e possa de tal forma, se aproximar do ideal de
transformacdo da sociedade defendida pelo PT. Utilizo como referéncias as ideias
pedagogicas de Candau (2008), Saviani (2008), Giroux (1986) e Freire (1967), além de outras

citadas.

Nas consideracgdes finais retomo 0s objetivos propostos para a investigacao e teco
comentarios a respeito do estudo, relacionando os objetivos formulados aos resultados
obtidos na pesquisa. Apresento também um quadro comparativo que estabelece relacbes entre
0 macro (planos de Governo, conferéncias municipais de cultura e Plano Municipal de
Educacdo) e o micro planejamento (PPP da EMEIF Prof. Monteiro de Moraes) na Prefeitura

de Fortaleza.

Considerando o volume de paginas da Dissertacdo, os Apéndices estdo disponibilizados
em CD-Rom, anexado ao documento.
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1.1 A identidade que guardo com o tema

Refletindo sobre as palavras da escritora Lygia Bojunga, percebo que abri, ndo sé
na minha vida, mas no meu coracdo, espacos para abrigar este projeto que na minha
interpretacdo se reveste de grande significacdo, pois traz na sua esséncia a discussdo sobre a
pertinéncia das praticas pedagdgicas vivenciadas nas escolas municipais de educacdo basica
de Fortaleza e sua articulagdo com as politicas culturais. Escolhi iniciar este  projeto
utilizando-me das palavras da Escritora de livros infantis citada, ndo sé pela pertinéncia de
seu “desabafo”, que referenda os meus sentimentos, mas também pelo empenho que
demonstrou ter, quando atriz de teatro mambembe, com a redugdo dos indices de
analfabetismo entre criangas pobres brasileiras. E nesse “caminho” que nossos compromissos

se entrelacam.

Nasci na cidade de Colatina, no Espirito Santo, literalmente dentro de uma escola,
no Colégio Conde de Linhares, a segunda instituicdo de ensino fundada por meu pai, a

primeira, o Pedro I, em Palmas, Minas Gerais.

O Ceara ndo € o meu chdo de nascimento, mas € o lugar que escolhi para viver e
que elegi como meu. Sou, sim, cearense por opcao, minha alma é nordestina e meu coracdo
bate em ritmo de xote e de baido. Aqui tive filhos e netos, fiz-me profissional, fui (sou) feliz

e, em alguns momentos, infeliz.

De Colatina, viemos para Fortaleza, onde também minha vida aconteceu dentro de
um espaco escolar: o Colégio Capistrano de Abreu, o terceiro concebido e dirigido por meu
pai, onde fui aluna e também professora. No exercicio do magistério da classe de
alfabetizacéo, tive a alegria de descobrir as palavras e os seus significados com as criangas, de
perceber o brilho no olhar de cada uma, quando o sentido “saltava” das palavras. J4 na 4
série priméria, trabalhei com criancas maiores e com elas partilnei medos, segredos,

aprendizagens, avangos e recuos.

No Colégio Agapito dos Santos, onde fiz o curso normal, aprendi sentimentos
novos. O “Agapito” tinha uma energia que o distinguia de outros colégios. A linha



20

pedagdgica que orientava o projeto trazia a assinatura do professor Lauro de Oliveira Lima?:
dindmica e progressista - na convivéncia e no debate, aprendiamos a ter consciéncia sobre nos

Mesmos e a nNos respeitar; ja naquela época.

Foi naquele momento que me iniciei na discussdo de ideias politicas, nocGes que
propunham transformagfes sociais e que me marcaram. Acreditdvamos com certa

ingenuidade que, pela nossa a¢do, mudariamos o mundo.

Ainda estudante, fui compor, como estagiaria, o grupo de trabalho que na
Secretaria de Educacdo e Cultura do Ceara pensaria novos caminhos para a escola publica
primaria, vivéncias que me afastaram do ideal do meu pai — a escola privada — e me

conduziram a outro, com jeito e cor proprias: a escola publica.

Tive o privilégio de ver nascer o primeiro curriculo para a escola primaria
cearense, denominado O Livro da Professora® e, mais que isso, de participar das discussées
que o gestaram. O sentimento de todos era de que aquele seria o inicio de um novo momento
para a educacdo publica do Ceard. E o foi, apesar da ditadura que se avizinhava. Ndés, jovens
estudantes e professores recém-formados, colaboravamos com a equipe de educadores que
pensava 0 projeto e, principalmente, aprendiamos. Iniciar a vida profissional convivendo,
produzindo, criando, interagindo com pessoas comprometidas e apaixonadas pelo que fazem e
acreditam, certamente, ajustou 0 meu rumo. Conservo, além do respeito, grande carinho e
admiracgéo para com cada uma daquelas pessoas. Muitas delas permanecem referéncias para
mim, mais de quarenta anos depois. Naguela época introduzi-me no entendimento da
dimensao social da educacao, e essa foi talvez a grande oportunidade que tive, no minimo, o

comeco de tudo o que eu viveria no exercicio futuro de funcbes publicas.

O trabalho foi desarticulado pela ditadura militar, por volta de abril de 1964, e

retomado meses mais tarde, com a (re)composi¢cdo da equipe. Alguns integrantes do grupo,

20 professor Lauro de Oliveira Lima, cearense de Limoeiro do Norte, é autor de varias obras educacionais.
Homem inquieto, dedicou sua vida ao ensino e a pesquisa no campo educacional. Desenvolveu, com suporte nos
estudos de Jean Piaget, 0 método psicogenético.

® O Livro da Professora foi publicado pela Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado do Ceard/Editora
Monumento. Constituiu-se na primeira iniciativa de elaboracdo de um curriculo para a escola primaria cearense.
A equipe que o elaborou era formada por: Leticia Parente, Maria Antonieta Cals de Oliveira, Dalva Stella
Nogueira Freire, Maria Helena Accioly, Maria Salete Eleutério, Kilda de Sousa Berm(dez e Luiza de Teodoro
Vieira, que também assumiu a coordenagdo do trabalho. A primeira edigdo data de 1964 e a segunda é de 1966.
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por suas ideologias e militdncia, foram afastados de suas funcGes e 0s ndo vistos como
“subversivos” permaneceram. Entre eles, eu. Em todos, porém, nos que foram e nos que
ficaram, fortaleceu-se a esperanca de que o governador de entdo, Virgilio Tavora* que era um
homem publico que demonstrava sensibilidade para com o projeto de educacdo recém-

iniciado, assim, acreditavamos, daria continuidade ao trabalho. Isto realmente ocorreu.

Foi nessa época, na Secretaria de Educacdo do Ceard, que tive o primeiro contato
com a escola publica e com ela me envolvi completamente. Comecei entdo a longa
caminhada: vivi (e continuo a viver) sonhos e frustracdes, realizacdes e decepcdes, fazendo,
refazendo e participando da educacdo publica do Ceara. Jamais me interessei por outra
atividade profissional; ndo faz parte dos meus anseios.

O tempo de faculdade foi também de atividade politica, quando a opc¢éo pela
escola publica conferiu consisténcia. O contato com autores até entdo desconhecidos, a vida
universitaria e a atividade estudantil proporcionaram grandes transformagdes no meu jeito de
ser, sentir, pensar e agir. Na faculdade, tive o privilégio de ter excelentes professores. Mesmo
assim, sinto que a grande escola, o laboratério para a minha formacdo, foi a Secretaria

Estadual de Educacdo.

Da minha vida publica, que durou quarenta anos, quero destacar, para efeito da
investigagdo, o tempo em que assumi a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de
Fortaleza (1979 a 1982), pois nessa época desenvolvi um trabalho articulado entre educacéo e
cultura que se revelou muito positivo para os sujeitos da escola®. Por um lado, esse foi 0 mote
que originou este projeto de pesquisa a ser desenvolvido no espaco da escola municipal de
Fortaleza e para ela pretende retornar; por outro, a minha participacdo no Conselho Cearense
dos Direitos da Mulher (1996 a 2000), onde pude enxergar, sem retoques, 0s sentimentos que

ensejam 0s preconceitos e as violéncias cometidas contra a mulher, atitudes que muitas vezes

* Ao lado de César Cals e de Adauto Bezerra, Virgilio Tavora compds o triunvirato de coronéis que dominou a
politica cearense durante todo o regime militar de 1964. Virgilio Tavora assumiu 0 Governo do Cearé no periodo
entre 1963 e 1966, sendo, posteriormente, indicado pelo presidente Ernesto Geisel para assumir novamente o
governo em 1978, onde permaneceu até 1982.

> No periodo entre 1978 e 1982, a Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Fortaleza desenvolveu
projetos culturais nas escolas municipais, envolvendo alunos, diretores, professores, artistas e comunitarios.
Destaco, entre os projetos, 0 Domingo da Criacdo (projeto nas diversas linguagens artisticas), o Juventude na
Praca ( projeto de leitura e esportes) e as Oficinas Teatrais (voltadas para o fazer teatral).
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se fortalecem no convivio escolar, devendo, portanto, ser trabalhadas como tarefa educativa.
Essas duas atividades, entre tantas outras experienciadas na minha vida publica, serviram de

base para o desafio ao qual me proponho neste trabalho académico.

O estudo abre possibilidades para que se combata, nas escolas, a reproducéo das
desigualdades sociais comuns na sociedade brasileira que, ndo raras vezes, submetem negros,
indigenas e brancos pobres a uma vida sem perspectivas de sucesso, propondo uma cultura
escolar inovadora, democréatica e de participacdo que tem na emancipacdo dos alunos seu
maior desafio. Com efeito, traz a proposta da escola intercultural permeada pela diversidade
cultural representada pelo cruzamento de culturas que assume o papel de mediadora para
desnudar a compreensédo sobre as contribuicfes dadas pelas varias etnias para a formacao do
povo brasileiro e que tera no dialogo o caminho para enfrentar preconceitos e intolerancias,
visando ao fortalecimento da democracia, onde cabem todos os homens, mulheres e crian¢as
brasileiras, sem discriminacgdes, conforme estabelece a Constituicdo brasileira quando define
o0s objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,

[...] construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. (BRASIL, 1988, ART. 3°, INCISOS I, Il E I11).

Pensar um projeto de escola intercultural, para promover a educacdo que
reconheca e valorize a diversidade representativa das origens do povo brasileiro, exige que se
compreenda essa instituicdo como espaco de elaboracdo ndo apenas de saberes, mas também
de identidades, valores e afetos, privilegiando de forma equilibrada as herancas culturais

europeias, indigenas e africanas que constituem a cultura brasileira.
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1.2. O problema investigado: os motivos da investigacéo

O interesse em investigar a relacdo entre politicas culturais e praticas pedagdgicas
surgiu da minha crenca na escola publica como espacgo de aprendizagens e de convivéncias na
perspectiva de uma sociedade justa e democratica que acolhe a todos os cidadaos oferecendo-
Ihes oportunidades de desenvolvimento integral, conforme estabelece a Constituicdo Federal
de 1988.

O que motivou a investigacdo foi a necessidade de responder a seguinte
indagacdo: “ha relagdo dialégica® entre as politicas culturais propostas pela Secretaria de
Cultura de Fortaleza, no periodo 2007 a 2010, e as praticas pedagogicas desenvolvidas pelos
professores da Escola Municipal de Educagéo Infantil e Fundamental Monteiro de Moraes”*?
Com suporte nesta, outras, secundarias, foram formuladas: a) as politicas culturais de
Fortaleza sdo conhecidas pelos professores da rede municipal de ensino? b) Essas politicas
estdo presentes no Projeto Politico-Pedagodgico da escola? c) Elas integram o curriculo do
Ensino Fundamental? d) Quais os mecanismos utilizados para relacionar as politicas culturais
com as préaticas pedagdgicas? e) Os gestores e professores em exercicio na escola tém
formacdo e/ou orientacdo adequada para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas,
relacionando-as com as politicas culturais? f) Como sdo tratadas a identidade e a diferenca nas
praticas pedagdgicas dos professores da EMEIF Prof. Monteiro de Moraes? g) Ha relacdo
entre educacdo e cultura nas praticas pedagogicas dos professores da EMEIF Prof. Monteiro

de Moraes? As praticas dos professores se revelam homogeneizadoras, monoculturais,

® Dial6gico no sentido antropolégico, segundo prefacio de Ernani Maria Fiori Aprender a dizer a sua palavra,
texto de abertura do livro Pedagogia do Oprimido (1980, p.15), de Paulo Freire, significa: “O didlogo auténtico
— reconhecimento do outro e reconhecimento de si, no outro — é decisdo e compromisso de colaborar na
construcdo do mundo comum. Nao ha consciéncias vazias; por isso 0s homens ndo se humanizam, sendo
humanizando os outros”. Metodologicamente, “didlogo, € o fundamento do ato de educar, concretizado nas
relacBes entre as geragdes, seja entre os proprios alunos ou entre eles e seus professores. Desta forma os didlogos
expressos através de multiplas linguagens verbais e ndo verbais, refletem diferentes identidades, capazes de
interagir consigo proprias e com as demais, através da comunicacdo de suas percepgdes, impressdes, davidas,
opinides e capacidades de entender e interpretar a ciéncia, as tecnologias, as artes e os valores éticos, politicos e
estéticos”. (BRASIL,1998).

" A EMEIF Prof. Monteiro de Moraes tem matricula de 1.148 alunos, da Educaco Infantil ao 9° ano do Ensino
Fundamental e foi indicado pela Secretaria de Educacdo como uma escola de referéncia (dados de 2010).
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multiculturais ou interculturais®? As politicas culturais estdo presentes no Projeto Politico
Pedagdgico da escola e na formacdo dos professores? O planejamento escolar e 0 material

didatico-pedagdgico incorporam as politicas culturais?

Com base nas questdes formuladas, defini os objetivos da pesquisa:

1.3 Objetivos do estudo

Geral

Investigar como as politicas culturais de Fortaleza, no periodo de 2007 a 2010,
foram estabelecidas, desenvolvidas, modificadas e avaliadas no contexto da EMEIF Prof.

Monteiro de Moraes.

Especificos

e Identificar os processos de elaboracao das politicas publicas de cultura e de educagédo
para a cidade de Fortaleza.

e Conhecer as politicas culturais de Fortaleza, no periodo 2007 a 2010.

e Observar se as praticas pedagogicas desenvolvidas pelos professores da escola
investigada privilegiam as politicas culturais formuladas para Fortaleza propostas no
periodo entre 2007 a 2010.

8 A diversidade cultural e as questdes educacionais por elas suscitadas tém variados impactos em diferentes
partes do mundo. (WINCH;GINGELL, 2007, p.158). Os Parametros Curriculares Nacionais publicados pelo
MEC em 1997 a incorporaram entre os temas transversais o da pluralidade cultural; “é sabido que, apresentando
heterogeneidade notavel na sua composicdo populacional, o Brasil desconhece a si mesmo. Na relagdo do pais
consigo mesmo é comum prevalecerem esteredtipos, tanto regionais quanto em relacdo a grupos étnicos, sociais
e culturais. Historicamente, registra-se dificuldade para se lidar com a tematica do preconceito e da
discriminacao racial/étnica. O Pais evitou o tema por muito tempo, sendo marcado por mitos que veicularam
uma imagem de um Brasil homogéneo, sem diferencas, ou, em outras hip6teses, promotor de uma suposta
democracia racial”. (BRASIL, 1997, p.22).
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e Identificar se ha relacdo entre as politicas culturais e as praticas pedagdgicas dos
professores da EMEIF Prof. Monteiro de Moraes, procurando compreender como as

politicas culturais e educacionais se articulam.

1.4 Demarcacéao temporal

A investigacdo foi realizada abrangendo o periodo compreendido entre 2007 a
2010. Tal demarcacdo temporal assenta-se no fato de que nesse periodo a cidade foi
governada pelo Partido dos Trabalhadores - PT, agremiacdo partidaria que defende as
bandeiras da equidade, do respeito a diversidade, do ndo preconceito, da toleréncia, da
pluralidade cultural, conforme expresso em documentos fundantes do PT, como a Carta de
Principios (1979) e o Manifesto Pro-PT (1980). Tais defesas fazem parte da histéria de lutas,
resisténcias e vitorias da Agremiagdo e constituem plataforma politica: “respeito absoluto as
peculiaridades culturais de cada regido que compde o Pais e respeito aos direitos das minorias
raciais” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1980), malgrado as contradigdes que
permeiam o processo politico, agravadas pelas circunstancias de ser um partido forjado na
oposicao e que se constituiu Governo, com as responsabilidades e os desafios de colocar em
pratica sua plataforma, sem no entanto alterar o modelo politico vigente, permeado por vicios

e interesses pessoais, mais que coletivos.

O recorte com inicio em 2007 considerou que as politicas publicas de cultura e de
educacdo estdo assim datadas, embora a discussdo dessas politicas tenha ocorrido antes, 0

que, por sua importancia, também foi considerado.

Na anélise, busquei identificar se os principios que referendam a criacdo do
Partido dos Trabalhadores — como a solidariedade, o respeito aos direitos das minorias e a
pluralidade de pensamento, a problematica de género, o reconhecimento da diversidade

étnica, entre outros, contidos nos documentos historicos citados ao longo do texto - embasam
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os planos de governo do Municipio de Fortaleza — 2004 a 2008 (ver Apéndice A)® e 2009 a
2012 (ver Apéndice B), e se estdo presentes nas politicas culturais de Fortaleza - 2006 a 2009
(ver Apéndices C e D) e no Plano Municipal de Educacdo - , formulados desde 2007'°; e,
embora ndo se constitua como objetivo, mas referéncia, o estudo apresenta 0s motivos que
levaram & formacdo do Partido dos Trabalhadores — PT como agremiacdo politica e 0s
principios que o fundamentam, visando a estabelecer relagdes entre os principios fundantes do
PT e sua interface com os planos de governo da Prefeitura de Fortaleza no periodo entre 2007
a 2010, examinando se esses principios estdo na base das politicas publicas de cultura e de
educacéo, na perspectiva da transformagdo social. Nesse exercicio, fago um “passeio” pelas
politicas culturais definidas do Governo Geisel ao Governo Lula — periodo em que ocorreu a
gestacdo e a organizacdo do PT — para compreender suas intencdes, semelhancas e

diferencas.

% Os Apéndices estao disponibilizados em CD-ROM, anexado.
190 PME esté disponibilizado no endereco http://www.fortaleza.ce.gov.br/index2.



27

2 A METODOLOGIA: como e com quais instrumentos investigar

Uma vez definido o tema de pesquisa, busquei a estratégia adequada a abordagem
empirica do problema apresentado. Pensar como investigar e o0 posicionamento da

investigadora no sentido ontologico e epistemologico passou a ser 0 meu foco.

A natureza do estudo me conduziu a pesquisa qualitativa e, para fundamentar-me,
louvei-me em Bogdan e Bilken, para quem, nesse tipo de pesquisa assim se configura,

a) os dados recolhidos séo designados como qualitativos porque sao ricos em
pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas e de
complexo tratamento estatistico; b) as questdes sdo formuladas com o
objetivo de investigar os fenémenos em toda a sua complexidade e um
contexto natural... c) a abordagem a investigagdo ndo ¢ feita com o objetivo
de responder a questbes prévias ou testar hipdGteses; d) privilegiam,
essencialmente a compreensdo dos comportamentos a partir da perspectiva
dos sujeitos da investigacdo; e) as causas exteriores sdo consideradas
secundarias; f) recolnem normalmente os dados em fungdo de um contato
aprofundado com os individuos, nos seus contextos ecoldgicos naturais.
(BODGAN; BILKEN, 1994, p. 16).

A escolha do método de Estudo de Caso Unico se deu porque este é um
procedimento que atende ao que me proponho pesquisar e também porgue, consoante
Despresbiteris (1999), “o Método estuda a particularidade e a complexidade de um caso

singular para se chegar & compreensdo do que acontece em circunstancias especificas”.

A escolha da escola para o estudo do caso ndo ocorreu aleatoriamente, dai haver
procurado, junto a Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza, a indicacdo de uma escola
que a seu critério fosse avaliada como de referéncia (ver Apéndice E). Ao indicar esta escola
para a pesquisa, a titular ndo teceu comentarios sobre o porqué da escolha, a ndo ser que esta é
uma institui¢ao de ensino, que, na avaliagdo da SME, realiza “um bom trabalho” e cumpre as
orientacOes e diretrizes emanadas da Secretaria e da Regional VI a qual esta vinculada (ver
Apéndice F). De posse da indicagdo, recebi da instituicdo a apresentagdo para acesso ao local
do estudo — a Escola Municipal de Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental Prof. Monteiro
de Moraes — assim como para proceder as entrevistas com os professores do ensino

fundamental e gestores (diretora, vice-diretora e coordenadora).
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Neste estudo, o singular € o cotidiano vivenciado pelos agentes que fazem a
EMEIF Prof. Monteiro de Moraes e as circunstancias em que este ocorre; e, mesmo que a
generalizacdo ndo constitua exigéncia no Estudo de Caso (STAKE, 1998), as conclusdes
formuladas poderdo ser remetidas para outras escolas da rede publica municipal de Fortaleza,

nas mesmas condi¢des organizativas, politicas e pedagdgicas.

Para melhor entendimento e interpretacdo da realidade e a fim de aproximar-me
do objeto de estudo, compreendé-lo e interpreta-lo — focando as politicas culturais
relacionando-as com as praticas pedagogicas — utilizei-me das técnicas da observacédo
participante, analise documental, entrevistas semiestruturadas com roteiros previamente

elaborados e levantamento estruturado.

Na organizacdo da pesquisa cumpri responsabilidades basicas atribuidas por Stake
(1994), citado por André (2005), ao pesquisador. Assim, defini o caso mediante
conceitualizacdo do objeto (politicas culturais), delimitei a questdo investigada (politicas
culturais e praticas pedagdgicas na EMEIF Prof. Monteiro de Moraes), demandei referenciais
tedricas para compreender o objeto de investigacdo (revisdo de literatura), fiz interpretacdes

1! e relatério estatistico/analitico dos

dos dados e elaborei afirmacdes (pesquisa documenta
dados). Segui também a concepcdo de Yin (2005), no que se refere ao rigor cientifico
atribuido ao estudo, o que se consubstanciou no planejamento da pesquisa, que considerou o
fendmeno (relacdo entre politicas culturais e praticas pedagodgicas) e o contexto (ambiente
escolar) para coletar evidéncias significativas. Embora néo tenha desenvolvido um protocolo,
como recomenda Yin (2005), até porque a investigacdo nao tem como base um projeto de
casos multiplos ou o envolvimento de varios pesquisadores (a investigacdo se deu em uma
escola e sob a perspectiva de uma investigadora), cuidei de cercar-me de cuidados para
aumentar a confiabilidade da pesquisa, agendando as conversas com 0S sujeitos da
investigacdo, consoante orienta o citado autor, e planejando os procedimentos de campo:

chegada a escola com credenciais, elaboracdo e impressdo dos instrumentos de coleta e

! Ensina Rodrigues (2007, p. 45), que a “pesquisa documental é a que se vale, se ndo unicamente, pelo menos
basica ou predominantemente de documentos como fontes de informac¢do” No caso desta pesquisa, 0s
documentos analisados sdo os papéis oficiais: documentos historicos do PT que se encontram no endereco
www.pt.org.br, os planos de governo da Prefeitura de Fortaleza para as duas gestdes , as politicas culturais para
Fortaleza, o Projeto Politico-Pedagdgico da escola investigada (apensados) e o Plano Municipal de Educacédo
encontra-se em http://www.fortaleza.ce.gov.br/index2.


http://www.pt.org.br/
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aplicacdo dos instrumentos. As orientagOes para o desenvolvimento da pesquisa foram dadas

pelo meu orientador e pela minha coorientadora.

No decorrer dos trabalhos, delimitei o tempo de campo, o que foi vérias vezes
revisado em decorréncia de circunstancias ligadas as agendas das pessoas que seriam
entrevistadas, particularmente as secretarias de Cultura e de Educagdo. Embora as solicitacGes
de agendas para as conversas com as gestoras dessas areas tenham sido iniciadas ainda em
janeiro de 2010, somente em maio foi possivel realizar as entrevistas abertas com a secretaria
de Cultura e, em junho, com a secretaria de Educacdo, com as quais conversei sobre as
concepgdes e o desenvolvimento das politicas publicas de cultura e educacao para a cidade de
Fortaleza, o que retardou a ida a escola.

A chegada a escola trouxe acontecimentos inesperados (YIN, 2005) O fato de ndo
haver no horario escolar tempo extra na sala de aula para que os professores desenvolvam
atividades de estudo e planejamento limitou nossas possibilidades de interacdo e de
aproximagéo para adentrar “sentimentos” e desnudar a realidade em que a escola vivencia a

missao de ensinar, aprender e orientar para a formacéo da cidadania.

Para elaborar minha compreensdo sobre o objeto da pesquisa, se ha interfaces das
politicas culturais e as praticas pedagdgicas dos professores, elaborei 0s instrumentos para a
investigacdo, optando pela técnica de entrevistas abertas, que seriam aplicadas aos gestores
das duas secretarias, de Cultura (ver Apéndice G) e de Educacao (ver Apéndice H) e também
aos sujeitos da escola — diretor, coordenador pedagdgico (ver Apéndice 1) e professores do 1°
ao 9° anos do ensino fundamental (ver Apéndice J), por entender que tal procedimento me
conduziria a percepcdo mais acurada do problema, uma vez que possibilitaria maior
proximidade com o0s respondentes e, consequentemente, com o objeto do estudo. Minha
intencdo foi também procurar compreender em profundidade como as politicas culturais para
Fortaleza foram definidas pela Secretaria de Cultura e se houve a participagcdo da Secretaria
Municipal de Educacédo nessa definicdo, entendendo por Secretaria de Educagdo ndo apenas o
seu titular ou a instancia central, mas, principalmente, a instancia escolar e os professores que

integram o corpo docente em exercicio na EMEIF Prof. Monteiro de Moraes.

Os limites de tempo para a pesquisa no campo foram definidos na agenda de

atividades de coleta de dados (YIN, 2005), havendo eu previsto o inicio dos trabalhos de
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campo (escola) para o més de agosto, estendendo-se até outubro. Dadas as especificidades da
vida escolar, no entanto, somente em novembro foi possivel a aplicacdo do questionério

estruturado.

A necessidade de introduzir mais dados a investigacdo me levou a estender as
perguntas formuladas para as entrevistas, mas o contato com os sujeitos da pesquisa na escola
passou a ter um limitador real, o tempo. Assim, nem sempre o roteiro foi executado

integralmente, tendo sido necessarias algumas adaptacdes.

Iniciei fazendo entrevistas semiestruturadas com uma professora e com 0s
gestores escolares — diretora e coordenadora pedagdgica — no entanto, as circunstancias do
contexto escolar ocasionaram dificuldades em estar com um professor ou gestor por cerca de
uma hora, a uma hora e meia, 0 que me levou a completar o procedimento de coleta de dados,
passando da entrevista aberta ou semiestruturada ao questionario estruturado (ver Apéndices
Kel).

A mudanca de estratégia possibilitou ampliar o nimero de entrevistados de 12
para 24, entre os 52 professores que & época da investigacdo de campo (agosto a novembro
de 2010) compunham o corpo docente, sem causar prejuizos a dindmica de funcionamento da

escola.

Além das entrevistas, observei as praticas pedagdgicas dos professores em sala de
aula, na acolhida, no recreio e na recreacdo. Em todos os momentos, chamou minha atencéo a
aproximacdo entre professores e alunos. Observei também o desenvolvimento de uma aula

ministrada pela professora do 5° ano do ensino fundamental do turno da manha.

As questbes problematizadoras que conduziram as entrevistas semiestruturadas
com uma coordenadora pedagogica e uma professora serviram para orientar as conversas me
ajudaram a compreender a rotina do trabalho escolar, a elaboracdo e desenvolvimento do
Projeto Politico-Pedagdgioco (ver Apéndice M) e inser¢do das politicas culturais na acéo
pedagdgica, questdes que igualmente conduziram aos questionarios que apliquei no conjunto

dos professores do ensino fundamental em exercicio na escola investigada.

12 Doze entre os 24 educadores ouvidos exercem seu trabalho em mais de um turno nessa escola.
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Outras orientacfes metodoldgicas de Yin (2005) foram por mim adotados como,
por exemplo, fazer perguntas adequadas ao objeto de estudo, ouvir com atencdo oS
entrevistados, ndo me permitir influenciar com preconceitos e ideologias, adaptar-me as
situacOes inesperadas, confrontar dados divergentes, contornar vieses e ter conhecimento

sobre os assuntos em pauta.

Sinteticamente, os procedimentos metodoldgicos utilizados configuraram-se desta
maneira: a) pela escolha do método de estudo de caso; b) das técnicas de coleta de dados —
analise documental, observacdo participante, entrevistas abertas e questionario estruturado; c)
identificacdo dos sujeitos da pesquisa — professores e gestores; d) area da investigagdo —
politicas culturais na relagdo com o cotidiano da escola e; e) definicdo da amostra —a EMEIF

Prof. Monteiro de Moraes.
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3. AUTOPIA DE UMA SOCIEDADE JUSTA E IGUALITARIA —os
motivos que levaram a organizacdo do Partido dos Trabalhadores e a sintonia
que se estabelece entre os principios que o definiram como agremiacéo politica e
aqueles defendidos nos planos de governo da prefeitura de Fortaleza, nas gestdes
2004 a 2008 e 2009 a 2012, no Plano Municipal de Educacéo, Projeto Politico

Pedagogico da escola e nas politicas culturais: dados de contexto.

Inicialmente, esclarego que ndo fiz incursdes pela historiografia brasileira, ou
teorizagdes acerca de organizacdo politica, ou mesmo das origens do PT. Apenas situei 0s
motivos e as circunstancias do surgimento dessa agremia¢cdo num momento de grande
inquietacdo politica, pois se viviam os Gltimos anos do golpe militar de 1964 — dai porgue,
compreendo que o fato representou ruptura com o velho modelo politico brasileiro que
historicamente se sustentava no comando dos destinos do Pais, desde a revolucdo de 1930,

passando pelo surgimento de outros partidos em 1945% e pelo bipartidarismo pos 1964,

Fiz um longo percurso, mas intencional, para mostrar os motivos que gestaram o
PT, pois, entendo, séo referéncias para a argumentacdo de que a educacdo interfere sobre a
sociedade, podendo contribuir para a sua transformacéo, devendo ser pensada e executada

com esse fim.

Retorno ao governo militar de 1964, ao tempo em que o Brasil era conduzido
pelos generais Ernesto Geisel e Jodo Batista Figueiredo™, quando se iniciou a transicdo
politica que culminou com a abertura. Este momento pode ser analisado em duas vertentes: de
um lado, o governo se movimentou no sentido de eliminar a legislacdo de excecdo, por ele

mesmo constituida, quando introduziu as reformas eleitorais com o fim do bipartidarismo; de

13 No magistério de Villa (2001, vol. X 10 p. 31), Gettlio Vargas, visando & manutenc&o do poder e dos mesmos
interesses politicos que prevaleceram na ditadura de 1930, decidiu-se pela criacdo de dois partidos: o Partido
Social Democrético (PDS), que tinha o apoio dos interventores estaduais, e o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), tendo como base os sindicatos. Os liberais fundaram a Unido Democratica Nacional (UDN) e os
comunistas voltaram a participar da politica, fortalecidos pela vitéria da Unido Soviética na Il Guerra Mundial,
além do retorno de Carlos Prestes que havia saido da prisdo.

4 0 bipartidarismo foi estabelecido por forca do Ato Institucional n® 02, de outubro de 1965.

50 Gen. Ernesto Geisel esteve & frente do governo militar no periodo de 1974 a 1979 e Jodo Batista Figueiredo
de 1979 a 1984.
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outro, introduziu instrumentos legais coercitivos, visando a manter a liberagdo sob controle.
De acordo com Diniz, citado por Witkosk (2000, p. 23-24), a configuracdo deste momento
aconteceu

[...] na confluéncia de duas dindmicas basicas: uma dindmica de negociacao
e pacto conduzida pelas elites e uma dinamica de pressGes e demandas
irradiadas da sociedade, articulada através de movimentos sociais e
traduzidas por organizagdes politicas... Os varios passos que definiram a
abertura seriam impulsionados por um complexo jogo de pressdes e
contrapressdes originarias, quer do interior do prdprio regime, quer do seu
ambiente externo.

Ao decretar 0 bipartidarismo em 1965, com a organizagdo da Alianga
Renovadora Nacional — ARENA e do Movimento Democrético Brasileiro — MDB, o governo
instituiu uma “oposigdo consentida” e, ao propor sua extingdo no seio da reforma partidaria,
pela Lei n® 6.767/79, o fez cuidando de garantir e expandir os espacos das forcas
situacionistas. A reforma trouxe a criacdo de partidos politicos. Na perspectiva de (OLINDA,

1991, p. 26),

[...] veio regular uma nova realidade politico-social, onde o bipartidarismo,
e o regime militar que o alimentava, ja& ndo eram modelos eficazes para
ordenar as forgas do Estado, no sentido de garantir a domina¢do nos moldes
do capitalismo monopolista de estado com elevado grau de dependéncia ao
capital estrangeiro.

As raz0es para a abertura, na leitura de Witkosk (2000, p. 35),

[...] foram sem davida alguma, as elei¢cdes de 1974, quando o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) ampliou consideravelmente suas votagdes,
tanto na Camara Federal, quanto nas assembléias estaduais, mas sobretudo
no Senado, onde a votacdo de seus candidatos passou de 18, 6% em 1970
para 54% em 1974.

O trago central da reforma foi o retorno ao pluripartidarismo, mas com severas
exigéncias®®. Witkosk entende que “a reforma partidaria produzida pelos donos do projeto de

abertura encerrou em si mesma paradoxos que somente 0 processo de abertura poderia, em

16 «A lei estabeleceu uma votagio minima (5% do total do Pais e 3% em nove estados diferentes) para alcancar a
representacdo na Camara Federal; exigéncias no tocante a mecanica de formacgdo dos novos partidos, que s
seriam autorizados a funcionar ap6s demonstrarem substancial implantacdo nos estados e municipios;
manutencdo das restrices juridicas com base nas quais se impediu tradicionalmente a legislagdo dos partidos
comunistas” (LAMOUNIER; MENEGUELDO, citados por WITKOSK, 2000, p. 36).
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sua dinamica, revelar”. (IBID. p. 36-37). Diniz, citado por Witkosk (2000, p. 37), argumenta
que

A reforma partidaria ultrapassou as expectativas do governo: em primeiro
lugar, um dos objetivos do governo era a formacdo de um novo partido de
centro reunindo os moderados do MDB e os dissidentes da Alianga da
Renovacdo Nacional - ARENA. Esperava-se que o partido funcionasse, a
nivel nacional, como aliado do governo e, a nivel estadual, constituisse uma
forte concorrente oposicionista, acentuando a fragmentacdo das oposicoes.

Alguns dados econémicos e politicos, mencionados por Villa (2001), desenham o
contexto do Brasil naquele momento, desempenho que de certa forma trazia &nimo aos militares:

[...] em 1979, a inflagdo continuava a crescer, chegando 77%, o pre¢o do
petréleo estava em alta e o Pais era dependente do petréleo importado, caia a
entrada de capital estrangeiro e o governo tinha dificuldades para pagar os
juros e as amortizacGes da divida externa, mas mesmo nesse cenario, 0
crescimento da economia atingiu o patamar de 6,8%. (VILLA, 2001, vol. 14,

p. 5).

Nessa época, 0s movimentos pela anistia ganhavam forca e significavam também
a luta pela democracia. Mesmo com toda a mobilizacdo realizada pelos movimentos sociais
em defesa da anistia ampla, geral e irrestrita, o projeto aprovado pelo Congresso Nacional
ndo foi o defendido pela sociedade, mas o do governo, que isentou os responsaveis pelas
torturas e mortes de presos politicos, o que causou insatisfacdo nas pessoas e no seio dos
movimentos pré-liberdade”.

Depois de quase quinze anos de repressdo aos sindicatos e de arrocho
salarial, 0 que havia causado perdas significativas aos trabalhadores, em
marco de 1979, eclodiu uma greve no ABC paulista, tendo como centro as
indGstrias automobilisticas, com a participacdo de cerca de duzentos mil
operarios (VILLA, 2001, p. 4).

A paralisacdo estendeu-se por quase duas semanas e foi reprimida. O Sindicato dos
Metaldrgicos de S&o Bernardo do Campo, que tinha como presidente Luiz Inécio Lula da

" No dia 27 de junho de 1979, o presidente Jodo Batista Figueiredo enviou ao Congresso Nacional a Mensagem
e 0 Projeto de Lei da Anistia. O Projeto de Lei N° 14/79 “concedia anistia a tantos quantos, no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 31 de dezembro de 1978, cometeram crimes politicos ou conexos
com estes, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Publica, de
fundagGes vinculadas ao Poder Publico, aos dos Poderes Legislativo e Judiciario e aos militares, punidos com
fundamentos em Atos Institucionais e Complementares” (BRASIL,79). Ficaram excluidos dos beneficios da
Anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.
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Silva foi objeto de intervencao e, nem assim, as lutas perderam forga; ao contrério, ganharam
consisténcia. A agenda de reivindicacbes dos trabalhadores comportava ndo apenas a
compressdo salarial, mas outras de cunho predominantemente politico estavam presentes, tais
como: 1 a cidadania plena e livre em lugar da cidadania regulada; 2 democratizacéao radical da
sociedade; 3 acdo sindical livre, partidos politicos democraticos; e 4 novas relacbes entre
sindicalismo e partidos politicos. Os trabalhadores opunham-se a super exploracdo do
trabalho, ao arrocho salarial e também ao intervencionismo estatal; lutavam pelo direito de
greve e pela autonomia e liberdade sindical. O momento refletia certa “abertura” politica e,
nesse ambiente, o bipartidarismo foi abolido como organizacéo politico-partidaria, excluindo
de cena os dois partidos “oficiais”, a ARENA e 0 MDB, abrindo espaco para novos partidos
sob a tutela de rigidas exigéncias que Olinda (1991) entende como “forma de impedir a
organizacdo de partidos que estivessem fora das articulacdes de bastidores dos capa- pretas
da politica nacional*® (OLINDA, 1991, p.26). Na interpretagdo de Meneguello, citado por
Olinda (1991, p.26) “a previsdo dos grandes articuladores era que surgiria um partido de
centro: o Partido Popular, capitaneado por Tancredo Neves e que ressurgiria o0 Partido
Trabalhista Brasileiro como representante dos interesses dos trabalhadores, enfraquecendo, o
ndcleo oposicionista concentrado no imenso guarda-chuva do MDB” (IBID). Os fatos que se
seguiram ndo obedeceram a essa logica. Assim, da reforma, nasceram o PDS, PMDB, PTB,
PDT, PP e o PT™. Na compreensdo de Carvalho (2008, p. 176),

A grande novidade no campo partidario foi a criagdo do Partido dos
Trabalhadores (PT), em 1980. Todos os partidos brasileiros, antes e depois
de 1964, com excecdo do Partido Comunista, tinham sido criados por
politicos profissionais ou por influéncia do Poder Executivo, e haviam sido
sempre dominados por membros da elite social e econémica. O PT surgiu de
reunido ampla e aberta de que participaram centenas de militantes.
Sustentou-se em trés grupos principais, a ala progressista da Igreja Catdlica,
os sindicalistas renovadores, sobretudo os metallrgicos paulistas, e algumas
figuras importantes da intelectualidade.

O Partido dos Trabalhadores foi gestado em meio a muitos outros movimentos

que buscavam a redemocratizacao do Pais, apds 20 anos de ditadura militar, e representou um

18 Os “capa-pretas” citados por Olinda (1991) sdo: Petronio Portela, Garrastazu Médici, Golbery de Couto e
Silva e Magalhdes Pinto.

¥ pDS — Partido Democratico Social, PMDB — Partido do Movimento Democrético Brasileiro, PTB- Partido
Trabalhista Brasileiro, PDT — Partido Democratico Trabalhista, PP — Partido Popular, PT — Partido dos
Trabalhadores.
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acontecimento marcante na vida politica brasileira. O PT surgiu como alternativa de
organizacao da classe trabalhadora®, trazendo a bandeira de um novo sindicalismo, oposto ao
vigente?:; um partido dos e n3o para os trabalhadores, fazendo reerguer esse sujeito coletivo
nomeado de classe trabalhadora; surgiu para “elevar o grau de mobiliza¢do, organizagdo ¢
consciéncia das massas”. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1979) com o diferencial
claro de respeitar o direito a tendéncias internas, conforme estd posto no seu primeiro
documento fundante, que ganhou forma antes mesmo de sua organizacdo, a Carta de
Principios®

O PT afirma seu compromisso com a democracia plena, exercida
diretamente pelas massas, pois ndo ha socialismo sem democracia nem
democracia sem socialismo... assim o PT se constituira respeitando o direito
das minorias de expressar seus pontos de vista. Respeitara o direito a fracdo
e as tendéncias... o PT manifesta alto e bom som sua intensa solidariedade
com todas as massas oprimidas do mundo. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1979).

O PT organizou-se partindo das bases, e ndo das elites politicas ou econdmicas,
iniciativa incomum na vida politico-partidaria brasileira — a ndo ser pela criacdo do Partido
Comunista no Governo Vargas — e veio com a proposta de manter os vinculos com o
movimento social que lhe deu origem. Na organizagdo do Partido, Lula conseguiu reunir
liderancas sindicais e de movimentos populares diversos, surgidas durante a ditadura militar e,

ainda remanescentes de grupos de esquerda da década de 1960.

Num pais como o Brasil, com tradicdo de governos dirigidos pelas elites politicas

e econdmicas, t40 bem representadas no coronelismo® e nas oligarquias,?* formados e

20 A classe trabalhadora aqui tratada nasce das lutas populares, mobilizada e organizada “para defender seus
interesses, para exigir melhores salarios, melhores condi¢cdes de trabalho, para reclamar o atendimento dos
servicos nos bairros e para comprovar a unido de que sdo capazes”. (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
1980); e estava constituida por “operarios industriais, assalariados do comércio e dos servigos, funcionarios
publicos, moradores das periferias, trabalhadores autdbnomos, camponeses, trabalhadores rurais, mulheres,
negros, estudantes, indios e outros setores explorados”. (IBID).

2L A ditadura militar (1964) havia transformado os sindicatos em 6rgdos assistenciais, destituindo-os do cunho
politico reivindicatdrio. Tal medida foi buscar amparo no corpo de leis elaboradas durante o Estado Novo (1937-
1945).

2 A Carta de Principios foi elaborada por uma comissdo composta por Jac Bittar, Paulo Skromov, Henos
Amorina, Wagner Benevides e Robson Camargo e langada publicamente em 1° de maio de 1979 .

2 Jorge Nagle (2001) entende que “o coronelismo foi o formador da base da estrutura do poder no Brasil e sua
supremacia incontestavel permaneceu durante a Primeira Republica. Originado da distribuigdo de postos
honorificos da Guarda Nacional, o sistema coronelista ndo € interrompido com o advento do regime republicano;
ao contrario, é continuadamente alimentado pelo desenvolvimento das formages oligarquicas e atinge um ponto
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consolidados ao longo da historia, o surgimento de um partido constituido por trabalhadores,
de clara definicdo sindicalista, significava ndo apenas uma novidade, mas uma posi¢do
ideoldgica. E na ja citada Carta de Principios que estdo evidenciados os motivos da
organizacdo do PT e as intencGes dos seus articuladores:

Numa sociedade como a nossa, baseada na exploracdo e na desigualdade
entre as classes, 0s explorados e oprimidos tém permanente necessidade de
se manter organizados a parte, para que lhes seja possivel oferecer
resisténcia séria a desenfreada sede de opressdo e de privilégios das classes
dominantes... Os trabalhadores entenderam ao longo desse ano de lutas que
suas reivindicacBes mais sentidas esbarravam em obstaculos cada vez
maiores, e € por isso, dialeticamente, que vao sendo obrigados a construir
organizagdes mais bem articuladas e eficazes... os patrées usam de todos os
meios a seu alcance para quebrar a unidade dos trabalhadores, ao mesmo
tempo em que se recusam a reconhecer os acordos obtidos no periodo de
greves fabris. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1979).

Nesse documento, os dirigentes sindicais declararam reconhecer que, entre 0s
trabalhadores de base, estdo aqueles que tém capacidade de “construir e liderar o partido” ¢
gue “ndo pretendem ser donos do PT” (IBID) apenas se atribuem a tarefa de lancar a ideia de
um partido politico voltado para os interesses dos trabalhadores:

O povo brasileiro esta pobre, doente e nunca chegou a ter acesso as decisdes
sobre os rumos do pais. E ndo acreditamos que esse povo venha a conhecer
justica e democracia sem o0 concurso decisivo e organizado dos
trabalhadores, que so as verdadeiras classes produtoras do pais. E por isso
gue ndo acreditamos que os partidos criados e dirigidos pelos patrfes e pelas
elites politicas, ainda que ostentem fachadas democraticas, possam propiciar
0 acesso as conquistas da civilizagdo e a plena participacdo politica a nosso
poVvo.

Os males profundos que se abatem sobre a sociedade brasileira ndo poderao
ser superados sendo por uma participacdo decisiva dos trabalhadores na vida
da Nacdo. O instrumento capaz de propiciar essa participacdo € o Partido dos
Trabalhadores.”® (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1979).

mais alto com a chamada politica dos governadores. A implantagcdo do regime republicano ndo provocou a
destruicdo dos clds rurais e o desaparecimento dos grandes latifindios, bases materiais do sistema politico
coronelista ... assim 0s homens mais importantes do lugar, pelo seu poderio econdmico, politico e social,
mantiveram-se mais fortemente ainda como chefes das oligarquias regionais e, dessa forma, atuaram como as
principais forcas sociais no &mbito dos governos estaduais e federal”.(NAGLE, 2001, p.9 e 10).

#4 Oligarquia, segundo o Dicionario de Conceitos Histéricos “indica, em primeiro lugar uma forma de governo.
O termo vem do grego e significa 0 governo de poucos... uma oligarquia é um grupo social, um grupo de elite,
e, logo, o governo oligarquico ¢ também um governo de elite ... assim a ideia de oligarquia desde Platdo tem
significado negativo, indicando um governo de uns poucos, que sucumbem a corrup¢ao e ndo servem ao bem
geral” (SILVA; SILVA, 2008, p. 316).

% Ao prefaciar o livro A dimenséo educativa do partido politico (1991), de Ercilia Maria Braga de Olinda,
André Haguette esboga sua percepgdo sobre 0 momento historico e a agao politica que ensejou o0 aparecimento
do PT: “a fundag¢do do Partido dos Trabalhadores, no dia 10 de fevereiro de 1980, foi um acontecimento
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Os documentos que instituiram o PT como partido politico indicam que, desde sua
origem, a agremiacgdo se constituiu de grupos heterogéneos e em muitos casos conflitantes
tanto ideoldgica, quanto politicamente, pois a unidade de pensamento nunca se constituiu
exigéncia para as filiacbes; as pessoas se uniram em torno de um ideario e da intencdo de
fazer o Pais mudar, abrindo oportunidades para as “cidadas e cidaddos que se propdem a lutar por
democracia, pluralidade, solidariedade, transformac@es politicas, sociais, institucionais, econémicas,
juridicas e culturais” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2007) e esta expresso no Titulo I,
Capitulo 1, art. 1° do referido documento:

O Partido dos Trabalhadores (PT) é uma associagdo voluntaria de cidadas e
cidaddos que se propdem a lutar por democracia, pluralidade, solidariedade,
transformacBes politicas, sociais, institucionais, econdémicas, juridicas e
culturais, destinadas a eliminar a exploracdo, a dominacgdo, a opressao, a
desigualdade, a injustica e a miséria, com 0 objetivo de construir o
socialismo democréatico. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2007).

Os documentos do PT, portanto, o concebem como um grémio socialista
comprometido com os principios democréaticos. A heterogeneidade que caracterizava (e
continua a caracterizar) o corpo de filiados foi reconhecida e respeitada desde o inicio, tendo
abrigo na flexibilidade de organizacdo e possibilitando que os integrantes se juntassem nas
varias tendéncias internas, posicdo referendada no capitulo 1V, art. 13, inciso VIII do Estatuto:
“é assegurado ao filiado organizar-se em tendéncias internas para defender determinadas
posicdes politicas”. O PT chegou repudiando “toda forma de manipulagdo politica das massas
exploradas, incluindo, sobretudo as manipulacdes proprias do regime pré 64 (CARTA DE
PRINCIPIOS, 1979) e trazia como decisdo se fazer um “partido sem patrdes” (IBID). Na
interpretacdo de Olinda (1991; p. 28), “a classe trabalhadora colocou-se no papel de sujeito,

emergindo da marginalidade politica e social a que fora historicamente submetida” (IBID).

marcante na vida politica brasileira. Em meio a luta pela redemocratizacdo do Pais surgia uma associacao legal e
voluntéria voltada para a organizacdo independente da classe trabalhadora, um partido sem patrdes, e empenhada
em elevar o grau de mobilizagdo, organizagdo e consciéncia das massas, estimulando uma radical democracia
interna, onde seria respeitado o direito a tendéncias. O PT trazia algumas novidades importantes na vida
partidaria brasileira e suscitava imensas esperancas. A primeira delas e, sem dlvidas a mais promissora, era o
fato do novo partido surgir a partir de um movimento de base com significativo apoio da classe operéria
organizada. Num pais em que, tradicionalmente, os partidos nascem da elite, ndo possuem ideologia propria
consistente e se organizam em torno de interesses individuais de alguns chefes politicos (popularmente
chamados de “caciques”), a base sindical do PT representa uma ruptura”.
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Os documentos do PT assumiram compromissos contra as discriminacgdes de toda
ordem (0 que particularmente interessa a investigacdo), conforme expresso no art. 14 do
Estatuto, onde estdo estabelecidos os deveres dos petistas com o respeito as diversidades.

| — participar das atividades do Partido, difundir as ideias e propostas
partidérias;

Il — combater todas as manifestacdes de discriminagdo em relacdo a etnia,
aos portadores de deficiéncia fisica, aos idosos, assim como qualquer outra
forma de discriminagdo social, de género, de orientacdo sexual, de cor ou
raca, idade ou religido. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2007).

Outro documento fundante do Partido é seu Manifesto®, um texto de mobilizacdo
pro-PT, onde estdo inventariados, mais uma vez, 0s motivos que levaram a sua organizacao e
0s deveres que assumem 0s cidaddos militantes:

[...] o PT surge da necessidade sentida por milhdes de brasileiros de intervir
na vida social e politica do pais para transforma-la... o PT nasce da decisio
dos explorados de lutar contra um sistema econémico e politico que nao
pode resolver os seus problemas, pois s existe para beneficiar uma minoria
de privilegiados... o PT lutara por todas as liberdades civis, pelas franquias
que garantem, efetivamente,os direitos dos cidaddos e pela democratizacdo
da sociedade em todos os niveis... buscara conquistar a liberdade para que o
povo possa construir uma sociedade igualitaria, onde ndo haja explorados
nem exploradores ... manifesta sua solidariedade a luta de todas as massas
oprimidas do mundo (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1980).

Além da Carta de Principios (1979) e do Manifesto (1980), outro documento, o
Socialismo Petista (1999)?’, também traz a ideia do PT como o “novo” na vida politica
brasileira. Nesse documento, as atitudes de opresséo e intolerancia para com “oprimidos” sdo,
mais uma vez, repelidas:

[...] uma dimensdo visceralmente democratica: o pluralismo ideoldgico-
cultural ... é o projeto comum de uma nova sociedade que favorega o fim de
toda exploragdo e opressdo... o socialismo ¢ um projeto humano cuja
realizacdo € impensavel sem a luta consciente dos explorados e
oprimidos...assegurard a igualdade fundamental entre cidaddos ... lutara
pela libertagdo das mulheres, contra o racismo e todas as formas de opressdo
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999).

% O Manifesto foi aprovado pelo Movimento Pr6-PT, em 10 de fevereiro de 1980, no Colégio Sion, em Sé&o
Paulo, e publicado no Diario Oficial da Unido de 21 de outubro de 1980.

270 Socialismo Petista é parte da resolugio aprovada no 7° Encontro Nacional, ocorrido entre 31 de maio e 3 de
junho de 1990, em S&o Paulo, e reafirmado no 2° Congresso realizado em Belo Horizonte, entre 24 e 28 de
novembro de 1999.
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O Programa do Partido (1986)® reafirma os motivos que resultaram na criagdo do
PT e referenda o discurso de ruptura que vinha sendo praticado desde 1979:

Um namero cada vez maior de trabalhadores vem sentindo a necessidade
de construir um novo partido politico — o Partido dos Trabalhadores (PT) —
para conseguir novos avancgos em suas lutas. Um partido diferente daqueles
gue os poderosos nos impuseram ontem e tentam nos impor hoje. Um
partido feito por nds, para travar nossas lutas. Nosso partido é diferente
porque é democratico: nele, quem manda s&o as bases. E diferente porque
estd presente em todas as lutas do movimento popular, em vez de aparecer
apenas nas épocas de eleicdo. E diferente porque respeita e defende a
autonomia das organizacGes populares, garantia maior de sua existéncia
como partido dos trabalhadores. Partido de massas, amplo e aberto,
baseado nos trabalhadores da cidade e do campo, o Partido dos
Trabalhadores (PT) é diferente também por causa de seus objetivos
politicos. Lutamos pela construgdo de uma democracia que garanta aos
trabalhadores, em todos os niveis, a direcdo das decisbes politicas e
econdmicas do Pais. Uma direcdo segundo os interesses dos trabalhadores
e através de seus organismos de base. O PT nasce numa conjuntura em que
a democracia aparece como uma das grandes questbes da sociedade
brasileira. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1986).

Da analise dos documentos, identifiquei como principios do Partido dos
Trabalhadores “a defesa da democracia socialista” (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
1999), “o respeito aos direitos das minorias” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1979)
“a solidariedade” (IBID), “a organizag¢do independente dos trabalhadores, o fortalecimento
dos sindicatos, a constitui¢do de uma sociedade igualitaria” (IBID). “o direito a pluralidade de
pensamento” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001) e a “ascensdo das bases ao
direito de decisdao” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1980).

O PT surge, portanto, manifestando-se contra todas “as formas de exploragao,
opressdao” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1979) ¢ ‘“nasce da vontade de
emancipacdo das massas populares” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1980). Tais
principios, entendo, sairdo do plano da utopia®® e poderdo se efetivar por duas vias: a da

educacdo aqui entendida como conscientizagdo, conforme a defende Paulo Freire “educacgdo

%8 O Programa do PT recebeu redacao definitiva em marco de 1986.

% Segundo o Dicionério Basico de Filosofia “o termo utopia foi criado por Tomas Morus em sua obra Utopia,
em 1516, significando literalmente lugar nenhum ... Em um sentido mais amplo, designa todo projeto de uma
sociedade ideal e perfeita ... assume sentido pejorativo ao se considerar esse ideal como irrealizavel ... possui
um sentido positivo quando se defende que esse ideal contém o germe do progresso social e da transformacéo da
soiedade”( JAPIASSU; MARCONDES, 2008, p. 274).
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acima de tudo, uma tentativa constante de mudancga de atitude” (FREIRE, 1967, p. 93); ou a
da revolugdo, significando “uma reviravolta, uma alteracdo radical e profunda de uma
sociedade em sua estrutura politica, econdmica, social, geralmente por meios violentos...
representando um confronto entre a ordem anterior e um novo projeto politico-social”.
(JAPIASSU; MARCONDES, 2008, p. 241).

Recortando os principios que fazem o ideario do Partido, compreendo que alguns
deles, por deflagrarem a luta contra a discriminacéo e o preconceito, pelo fato de reafirmarem
a busca da tolerancia e da pluralidade de pensamento e reconhecerem o Brasil como um pais
diverso deveriam referendar as politicas de cultura e de educagdo, pois indicam que no
caminhar se poderd, pela educacdo, mudar posicGes e atitudes e buscar a organizacao de uma

sociedade justa.

3.1 Os planos de governo da Prefeitura de Fortaleza definidos para as gestdes
2004 a 2008 e 2009 a 2012: a relacdo que se estabelece com os principios que
fundamentam o PT, com o Plano Municipal de Educacdo 2007 a 2017, com o Projeto Politico
Pedagogico da EMEIF Prof. Monteiro de Moraes, com as politicas culturais para Fortaleza e
as propostas que aproximam Educacdo e Cultura geradas nos debates das conferéncias

municipais de Cultura I, 11 e 11l

Os planos de Governo

Este partido politico que traz na esséncia o compromisso com a transformacao
social fez-se Governo municipal. Os compromissos com a cidade e suas gentes estdo postos
nos planos de governo 2004 a 2008 e 2009 a 2012, o que me levou a analisa-los, com recorte
nas areas de cultura e educacgéo, objeto deste estudo. O eixo Direitos Humanos, que tem
como agendas teméticas a mulher, promocdo da igualdade racial e livre orientacdo e

diversidade sexual, também constituiu foco de estudo.
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O Programa de Governo para a primeira gestdo — 2004 a 2008 — Por amor a
Fortaleza: construir uma cidade bela, justa e democratica — esta datado de agosto de 2004 e
consolida as propostas de campanha da entdo candidata Luiziane Lins para governar a Cidade.
Ja na fala de abertura, a Prefeita declara que “¢ possivel sonhar, ¢ possivel fazer”
(FORTALEZA, 2004), o que entendo, diz da utopia, mas também dos compromissos com

realizacoes.

Um dos principios que referendam o ideario petista ¢ a “defesa da democracia
socialista” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999), compromisso que perpassa todo o
programa de governo da Prefeitura de Fortaleza, 2004-2008. A Prefeita acentua no documento
que executara “uma administragdo publica que seja democratica, comprometida e
transparente” e institui seu plano de governo como “um instrumento publico, para que a
populacdo possa exercer o controle de uma administracdo que preza pelo coletivo e pelas
decisdes tomadas pela maioria” (FORTALEZA, 2004) porque, na sua interpretagdo, “so
homens e mulheres conscientes da importancia da sua atuacdo cidadd conseguem mudar a
histéria do seu tempo” (IBID). Tal compreensdo, entendo, inclui a acdo educativa, conforme a
elabora Saviani.

A educagdo é um fendmeno préprio dos seres humanos. Assim sendo, a
compreensdo da natureza da educagdo passa pela compreensdo da natureza
humana ... diferentemente dos outros animais, que se adaptam a realidade
natural tendo a sua existéncia garantida naturalmente, 0 homem necessita
produzir continuamente sua prépria existéncia. Para tanto, em lugar de se
adaptar a natureza, ele tem que adaptar a natureza a si, isto é, transforma-la.
E isto é feito pelo trabalho ... consequentemente o trabalho ndo é qualquer
tipo de atividade, mas uma acéo adequada a finalidades. E pois, uma acio
intencional... Trata-se aqui da producdo de ideias, conceitos, valores,
simbolos, habitos, atitudes, habilidades. Numa palavra, trata-se da producédo
do saber, seja do saber sobre a natureza, seja do saber sobre a cultura, isto é,
o conjunto da produ¢ao humana... O trabalho educativo € o ato de produzir,
direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, 0
objeto da educacdo diz respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos
culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana
para que eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitante, a
descoberta das formas mais adequadas para atingir esse objetivo (SAVIANI,
(2008, p. 11-13).

Pelo dito, entendo que o discurso proferido pelo PT e pelos petistas abre

espacos para a ampla participagdo popular nas tomadas de decisédo e situa, pelo menos
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teoricamente, a populacdo como sujeito dos processos de decisdo e controle, ponto

inegociavel num governo que se define democrético e transparente.

O Programa de Governo Por amor a Fortaleza: construir uma cidade bela, justa e
democratica - 2004-2008 — estd organizado em quatro eixos: 1 Democratizacdo e
participacdo popular — o cidaddo e a cidada decidindo a cidade; 2 Distribuigdo de renda; 3
Meio ambiente urbano — promover e defender a vida e o direito a cidade; 4 Direitos humanos
para todos e todas. Dois desses eixos, entendo, tém relacdo direta com o objeto da
investigacdo: a “democratizacdo e participagdo popular” e a defesa de “direitos humanos para
todos e todas”; os dois outros, a meu ver, ddo sustentagdo a um projeto mais amplo para a
transformacdo da sociedade, rumo a superacdo das desigualdades. O Programa traz os
cuidados com a ndo discriminacdo de pessoas, seja econdmica, social ou de género, e assume
compromissos com a cidade e suas gentes, reconhecendo que suas propostas sdo fruto de “um
movimento de homens e de mulheres que dedicam suas vidas a transformar o mundo”
(FORTALEZA, 2004, p. 10). Compromete-se também “com a superacdo de todas as formas
de opressdo humana e destrui¢do da natureza ... sintonizando-se com 0 ideario socialista
democratico mundial”. (IBID). Contrapde-se ao capitalismo, por compreender que este
“exaure os recursos naturais, destroi culturas e causa sofrimento a toda a humanidade” (IBID).
E o capitalismo - propulsor da “violéncia, do medo, da falta de solidariedade, do desprezo em
relacdo ao espaco publico, das criancas morando nas ruas, da exploracdo sexual, da
especulacdo imobiliaria e produtor da pobreza, da intolerancia e da exclusao” (IBID, p. 11),
aproximando-se da concepc¢do de democracia socialista. O referido Programa de Governo esta
calcado nos seguintes principios: 1 participacdo popular e democratizacdo dos processos de
administracdo da cidade; 2 transparéncia e racionalidade no uso dos recursos publicos; 3
universalidade, indivisibilidade e integralidade dos direitos humanos; 4 prioridade para a
ampliacdo e qualificacdo dos servicos sociais basicos; 5 respeito a0 meio ambiente natural e
ao patriménio historico (FORTALEZA, 2004, p. 11-13).

O documento norteador das acdes do governo para este periodo “tem na
participacdo dos homens e mulheres de Fortaleza seu pilar central” (FORTALEZA, 2004, p.
23). enfocando que “o poder publico deve estar a servigo da satisfacdo popular” (IBID). e

portanto, “contribuir para os ciclos de transformacgdo estrutural da sociedade com a
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distribuicdo do poder, da riqueza e do saber” (IBID). Tais compromissos estdao identificados
com os ideais de democracia socialista defendidos pelo PT.

O discurso assumido pela gestdo da Prefeitura de Fortaleza, no periodo
compreendido entre 2004 e 2008, aponta para a constituicdo de uma nova sociedade, com
base na transformacéo das relacfes entre homens e mulheres, na perspectiva da tolerancia e
do ndo preconceito. Faz opcdo, pois, por uma educagdo “ndo sexista, antirracista, nao
homofobica e nao lesbofobica” (FORTALEZA, 2004, p. 92) e se propde incluir nas escolas
“professores de origem negra, indigena e de orientacdo sexual diversa” (IBID), entendendo
que “a opressdo de ragca ¢ etnia, assim como a opressdo de gé€nero, sdo estruturantes na
sociedade brasileira”. (FORTALEZA, 2004, p. 99). Assume compromissos em desenvolver
acdes, visando a “extinguir a desigualdade racial no municipio de Fortaleza e lutar por uma

sociedade capaz de assegurar justiga, solidariedade e igualdade com respeito a diversidade”.

(IBID).

Compreendo que o discurso proferido tem na sua base uma defini¢do conceitual
que deveria nortear as politicas publicas, tanto de educacdo quanto de cultura, para se iniciar a

caminhada em prol de uma sociedade igualitaria.

Para a primeira gestdo petista de Fortaleza, “cultura deve ser encarada como um
direito social basico” (FORTALEZA, 2004, p. 112), assim como entende a “identificagdo
cultural como fundamental para recobrar a auto-estima e a cidadania”. (IBID). Segundo o
citado Programa, a “cidade, costumeiramente, absorve culturas ndo enraizadas no seio da
populacdo e descoladas de sentido publico e popular, aglomerando-se festividades privadas

que nada contribuem para a formagao cidada”. (IBID).

Os principios formulados no Programa de Governo: 2004-2008, que dao rumo ao
direito a cultura, sdo: 1 respeito a diversidade cultural; 2 cultura como fortalecimento da
cidadania; 3 reestruturagdo dos espagos publicos para a cultura; 4 restricdo do uso privado de
bens publicos (FORTALEZA, 2004, p. 113). Na anélise, ndo percebi preocupactes de fundo
que resultem em mudancas de comportamento quando da definicdo das propostas para a
cultura, assim como ndo notei como ocorrerd a relacdo entre educacdo e cultura. Os
compromissos para a cultura séo: 1 financiamento da cultura — destinagdo de pelo menos 1%

do orcamento geral do municipio para a cultura; 2 cultura e geracdo de renda — fomento a
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criacdo de empresas de economia solidaria para apoiar os produtores culturais; 3 cidadania
cultural — criacdo de leis de incentivo a cultura; 4 espacos e a¢do cultural — criacdo de espagos
publicos destinados a cultura e as artes (IBID, p. 113, 114). Sob esse aspecto, pelo que pude
apreender, as escolas entram em cena como espaco para as manifestacfes culturais e nao

como propulsoras de transformacao.

O tema “Equidade de género e politicas publicas para as mulheres”, constante do
Plano de Governo 2004-2008, constitui prioridade para a gestdo (embora tratado sem
intersegdes com a cultura ou com a educagdo) e se posiciona “contra a discriminagdo, o
preconceito, a desigualdade e, a favor da igualdade de oportunidades, da toleréncia e do
respeito ao direito de ser mulher” (FORTALEZA, 2004, p. 113, 114) — com as dores e 0S

prazeres que essa condi¢cdo proporciona.

Romper preconceitos e se fazer tolerante, € um dos caminhos para a
constituicdo de uma sociedade justa e igualitaria e esse € assunto de escola também, ja que ali

criancas e adolescentes estdo em continuado decurso de educagédo: pensamento e sentimento.

O Plano de Governo para a segunda gestdo - Nossa obra é cuidar bem das
pessoas - 2009 a 2012 resulta das discussoes feitas pela coligacdo Fortaleza cada vez melhor,
composta por 12 partidos politicos. Na fala de abertura, ressalta que “foi elaborado num
momento virtuoso do processo histérico brasileiro, em que todo o conjunto da sociedade se
apropria dos beneficios do desenvolvimento econdmico e social do Pais” (FORTALEZA,
2009); e ressalta a importancia da eleicdo do tripé Luizianne Lins (prefeita), Cid Gomes
(governador) e Luiz Inacio Lula da Silva (presidente), pois “essas escolhas evidenciaram a
confianca do povo num projeto de esquerda que vem rompendo com o0s modelos
conservadores e clientelistas do passado e transformando a realidade de Fortaleza, do Cearé e
do Brasil” (IBID).

O Plano

[...] reflete as conquistas alcancadas neste momento de profundas
transformacBes em nossa Cidade projeta desafios, estratégias e agdes para
0s proximos quatro anos ... as propostas apresentadas sdo fruto da
experiéncia acumulada, das observacBes de técnicos e intelectuais de
diversas areas e, sobretudo, da valiosa contribuicdo dos movimentos
populares e partidos politicos aliados, 0 que expressa uma vez mais 0 n0sso
compromisso com a construcdo de uma sociedade justa, democréatica e
ambientalmente sustentavel. (FORTALEZA, 2009, p. 7).
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O Plano de Governo para a segunda gestdo, assim como o da primeira, tem na
“participacdo popular e na gestdo compartilhada entre prefeitura e sociedade” (IBID) a sua
base de sustentacao:

Governar com o povo através de um amplo processo participativo é — e
sempre sera nossa op¢do... Acreditamos que esse ¢ o comego de uma
transformacao social ... essa continuara sendo a nossa bussola: a construgdo
coletiva de um ideal de sociedade, que se realiza no dia a dia, na conquista
dos direitos, na casa construida, no sorriso da crianca. E o sonho que nos
move, nos leva sempre adiante, nos faz querer mais. (FORTALEZA, 2009,

p. 7).

O foco deste plano é 0 “cuidado com as pessoas” (FORTALEZA, 2009, p. 7) que se
desenvolve “nas conquistas materiais que melhoram efetivamente o cotidiano das pessoas,
mas também no permanente processo de participacdo e gestdao compartilhada entre prefeitura
e sociedade”. (IBID). O documento enfatiza o crescimento da cidade que “em menos de vinte
anos, saltou de uma populagdo de 1,7 milhdes de habitantes®® para cerca de 2,4 milhdes em
2008 (IBID, p. 8). Tal crescimento d4 a dimensdo do desafio de se governar uma metrépole
como Fortaleza, resultado do “fluxo migratorio urbano a partir de pequenas cidades do Estado
e da Regido Metropolitana de Fortaleza” (IBID). Ao lado deste dado, o documento chama a
atenc¢do para os “reflexos da globalizagdo economica e as politicas neoliberais aplicadas no
Estado e no Pais ao longo de boa parte desses 18 anos” (IBID). Com esteio nesse quadro, a
gestdo de Fortaleza adotou o desafio de “reduzir a exclusdo social e a desigualdade” (IBID) e

“tomou o direito a Cidade como eixo central de sua politica urbana” (IBID).

O Plano foi elaborado considerando os seguintes principios: 1 Democracia
participativa, 2 Controle social e transparéncia, 3 Investimentos publicos para ampliacdo da
inclusdo social, 4 Direitos humanos, 5 Sustentabilidade econdmica e socioambiental da
Cidade, modernizacdo do servigo publico (FORTALEZA, 2009, p. 13).

Para fazer valer esses principios, o Plano foi organizado em torno dos seguintes
eixos: 1 Educacdo, 2 Saude, 3 Habitacdo, 4 Transporte, 5 Desenvolvimento econémico
sustentavel, economia popular e solidaria, 6 Turismo, 7 Assisténcia Social, 8 Seguranca

cidada, 9 Direitos Humanos — crianga e adolescente, juventude, mulher, diversidade sexual,

% populacio registrada em 1990, conforme o Plano de Governo da PMF, 2009 a 2012.
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igualdade racial, 10 Esporte e lazer, 11 Cultura, 12 Meio ambiente, 13 Participacdo popular,
14 Administragdo, planejamento e finangas municipais, 15 Infra estrutura e 16 PLAMEFOR —
acOes em desenvolvimento (FORTALEZA, 2009, p.14).

Como no Plano para a primeira gestdo, no segundo, também, a participacédo
popular ganhou espaco, na definicdo de prioridades e no controle social. Entre as diretrizes
estratégicas que compdem o documento, identifico algumas que se coadunam com o objeto da
investigacdo: 1 fortalecer as politicas publicas inclusivas e universais de educacao, assisténcia
social e salde, para promover a justica social, 2 aprofundar a participacdo popular, efetivando
a democracia participativa e o controle social da gestdo publica, 3 ampliar a
institucionalizacdo das politica de direitos humanos, através de a¢Ges afirmativas de combate
a discriminacao e focadas nos segmentos sociais e 4 desenvolver a cultura, o esporte e o lazer
como politica pablica e como direito de todos ((FORTALEZA, 2009, p. 13-14).

No segundo Plano — 2009 a 2012, o Eixo de Direitos Humanos reafirma
compromissos com o segmento das mulheres, assim como com a promocdo da igualdade
racial e com a diversidade sexual, visando a “garantir o fortalecimento de direitos dos
diversos segmentos sociais historicamente discriminados”. (FORTALEZA, 2009, p.38). O
documento trata também da crianca e adolescente, juventude, mulher, diversidade sexual e
igualdade racial. Evidencia no Eixo Educacdo, a insercdo da historia dos afrodescendentes e
demais etnias no curriculo. Apesar de toda a importancia dada ao assunto, pelos dados obtidos
na investigacdo, as tematicas ndo constam da agenda da formacéo continuada dos professores.
Ainda neste eixo, o documento propde o desenvolvimento de projetos como o “Crescer com
Arte, visando a complementar o processo educativo de criangas e adolescentes”
(FORTALEZA, 2009, p.40) e o “Projeto Cidade Grafite que oferece aos jovens a possibilidade
de realizagdo e expressdo artistica cidada” (IBID). As propostas do eixo Direitos Humanos, no
entanto, ndo aludem a articulagdo com a educacdo, nem esclarecem se o publico desses

projetos e formado por alunos e alunas.

A Administracdo Municipal criou a Secretaria de Direitos Humanos, que relne
coordenadorias especiais que tém o propoésito de desenvolver politicas e executar acfes
estratégicas, visando a defesa dos direitos humanos. O papel desenvolvido por essa Secretaria
volta-se para a promocdo da igualdade racial, dando énfase a populacéo negra e também para

a livre orientacdo e diversidade sexual, conforme identificado no discurso do Governo como
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segmentos sociais, historicamente discriminados; privilegia também as mulheres com suas
lutas, conflitos e vitdrias que reaparecem no Plano para a segunda gestdo em que hd um
capitulo para tratar da “construgdo” da sua cidadania, institucionalizando uma Politica para as
Mulheres com a criacdo da Coordenadoria das Mulheres e a constituicdo do Grupo de
Trabalho Mulher. A gestdo da Secretaria se d&a de forma colegiada sob a coordenacdo da
Prefeita. O Programa de governo para a gestdo 2009 a 2012 reconhece que a gestdo petista é
“um marco na constru¢do da cidadania das mulheres de Fortaleza” (FORTALEZA, 2009, p.42);
atesta que “promoveu transformagdes importantes para as mulheres da cidade ... imprimiu
Politicas Publicas que mudaram significativamente suas vidas na perspectiva de solidificar
mecanismos de enfrentamento as desigualdades historicamente construidas entre homens e
mulheres, rompendo preconceitos nas diversas areas de convivéncia”. (IBID). Apesar de todo
discurso nédo as identifiquei no eixo de educacdo, no qual caberia com propriedade trabalhar
com criangas e jovens novas relagdes entre meninos e meninas, entre homens e mulheres,
visando a rever atitudes, recompor conivéncias e romper com 0S preconceitos que instituem e
solidificam os sentimentos de desigualdade. Entre as propostas para as mulheres, o Plano
propde “apoiar a formagdo de grupos artisticos de mulheres nas diversas linguagens” (IBID),

mas tal iniciativa ndo se insere nas politicas de cultura.

O eixo de Direitos Humanos para a segunda gestdo traz como uma de suas
propostas a criacdo da Coordenadoria de Politicas Publicas para a Diversidade Sexual, que
tem abrigo na Secetaria de Direitos Humanos,

“cujas intervencOes se ddo desde o apoio, de forma indireta, a eventos que
promovam o respeito a cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais (LGBTT), bem como de forma direta, mediante projetos,
oficinas de sensibilizacdo, capacitacdo e formacdo continuada acerca da
garantia e efetivacdo dos Direitos Humanos e pela livre orientacéo sexual e
identidade de género”. (FORTALEZA, 2009, p. 42).

Nas palavras de abertura do primeiro plano, a Prefeita assume que,

[...] a gestdo publica municipal pode criar espacos para promogéo dos
direitos humanos ... defendemos o fim de qualquer discriminagdo ...
assumimos a responsabilidade de promoc¢do e defesa da efetivacdo dos
direitos de todos e todas, em especial, de segmentos sociais mais
violentados: mulheres, criangas, homossexuais, idosos, negros e portadores
de deficiéncia. (FORTALEZA, 2004).
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A segunda gestdo do PT pretende ‘“consolidar ag¢des iniciadas, mantendo a
caracteristica de transversalidade dessas agdes, ou seja, contemplando a relacdo existente
entre a diversidade sexual e os eixos de atuagao das politicas governamentais” (FORTALEZA,
2009, p. 44), entre elas as de educagao e de cultura. Nas propostas, estao evidenciados “o
incentivo, a articulagdo, 0 acesso e 0 espaco de criacdo artistico-cultural” (IBID), para o
segmento LGBTT, embora ndo explicite se tal iniciativa se dard também nas escolas.

Esta tematica - diversidade e diferenca - estd presente em varios documentos
oficiais da Prefeitura de Fortaleza, tais como o Plano de Governo (2004-2008 e 2009-2012),
Conferéncias Municipais de Cultura I, 1I, 111 (2006, 2007 e 2009), Plano Municipal de
Educacdo (2007) e Projeto Politico-Pedagdgico (2003), o que me leva a compreender que se
constitui preocupacdo da Administracdo Municipal e desafio a ser enfrentado pelos sujeitos

publicos para inibir atitudes de preconceito e intoleracia.

Uma das iniciativas da Prefeitura para enfrentar o preconceitos contra diferencas
sexuais foi a Portaria n® 01/2010, publicada no Diario Oficial do Municipio, de 12.10.2010,
atribuindo aos travestis e transexuais o direito de usar o “nome social segundo a livre escolha
do(a) interessado(a), nos servicos, programas, projetos, acdes e beneficios da politica
municipal de assisténcia social” (FORTALEZA, 2010) . Os argumentos que justificam a
iniciativa estdo focados na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a formacdo de uma
sociedade livre, justa e solidéaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e reducdo das
desigualdades sociais e regionais; a promocao do bem de todos, sem preconceito de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988); na Lei
Orgénica do Municipio, que estabelece, em seu art. 8°, XXI, competir a0 Municipio criar
mecanismos que combatam a discriminacdo do homossexual e que promovam a igualdade
entre cidaddos; nas disposicdes da Lei Federal n° 8.742/1993 - Lei Orgéanica da Assisténcia
Social, que no art. 4° Ill e IV, indica como principios da assisténcia social o respeito a
dignidade do cidaddo, a sua autonomia, bem como a sua convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovacédo vexatoria de necessidade e, ainda, igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza; e nos principios de

Yogyakarta®!, que dispde sobre a aplicacdo da legislacdo internacional de direitos humanos

3! Yogycarta é uma regido da Indonésia onde aconteceu, de 6 a 9 de novembro de 2006, o Férum que tratou da
aplicacdo da legislagdo internacional de Direitos Humanos em relacio a orientacdo sexual e identidades de
género.
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em relacdo a orientagdo sexual e identidade de género que versa sobre a seguridade social,
“toda pessoa tem o direito a seguridade social e outras medidas de protecdo social, sem
discriminacdo com base na orienta¢do sexual ou identidade de género” (YOGYAKARTA,
2006). Segundo a Carta, assinada pelos especialistas integrantes do painel internacional em
legislacdo internacional de direitos humanos, orientacdo sexual e identidade de género,

todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes, indivisiveis e
inter-relacionados. A orientacdo sexual e a identidade género sdo essenciais
para a dignidade e humanidade de cada pessoa e ndo devem ser motivo de
discriminacio ou abuso™ (YOGYAKARTA, 2006) .

A lgualdade Racial no plano Nossa obra é cuidar bem das pessoas — 2009 a 2012
recebe destaque, inclusive, com a criagdo da Coordenadoria de Politicas de Promocédo e
Igualdade Racial, também integrante da estrutura da Secretaria de Direitos Humanos, com a
funcdo de “formular, coordenar, acompanhar, sugerir e implementar politicas ptblicas de a¢ao
governamental que visam as necessidades especificas da populacdo negra, a fim de acabar
com a desigualdade racial no Municipio”.(FORTALEZA,2009, p.45). Observe-se que 0

discurso do Plano ¢ “acabar com a desigualdade”, 0 que entendo bem mais do que uma meta

ambiciosa, antes uma utopia, um lento e longo trabalho de educacdo que tenha na escola um

locus privilegiado para a reviséo de conceitos e atitudes.

Entre as propostas de acdo, este Plano prevé a execucdo do Programa para o
Desenvolvimento do Potencial da Juventude,

integrando a Coordenadoria de Politicas da Promog&o da Igualdade Racial,
as Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educacdo, Cultura e o
Conselho Municipal da Crianga e Adolescente com entidades da sociedade
civil, Movimento Hip Hop e Escolas de Maracatu. Este programa realiza
atendimento, acompanhamento e desenvolvimento artistico-cultural e
educacional, no sentido de trabalhar o potencial de criangas e adolescentes
em situacdo de risco. (FORTALEZA, 2009, p.45).

32 “Compreendemos orientagdo sexual como uma referéncia a capacidade de cada pessoa de ter uma profunda
atracdo emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um
género, assim como ter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas. Compreendemos identidade de género a
profundamente sentida experiéncia interna e individual do género de cada pessoa, que pode ou ndo corresponder
ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo (que pode envolver, por livre escolha,
modificacdo da aparéncia ou funcéo corporal por meios médicos, cir(rgicos ou outros) e outras expressoes de
género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos”. ((YOGYAKARTA, 2006).
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Os projetos que dédo vida ao Programa sdo: 1 Maracatu e Carnaval de Rua, que
visa a iniciar meninos e meninas no aprendizado de instrumentos musicais que compdem a
bateria dos maracatus cearenses; 2 0 Musicalidade, que visa a pratica e a teoria da musica
erudita e popular no mundo da crianca e do adolescente; 3 0 Vozes da Rua, que objetiva
estimular criancas e jovens no engajamento no movimento Hip Hop como alternativa as
gangues e as drogas; 4 o Fortaleza Nossa Cara, atividade voltada ao ensino de técnicas de
grafite, relacionadas a historia da arte e a cultura da Cidade. Tais a¢fes, no entanto, embora
tenham como publico criangas e adolescentes, ndo constam do Eixo Educacdo. Ao tratar da
Cultura, reafirma a inteng¢do de que “a politica cultural implementada pela primeira gestao foi
orientada por uma concepcao ampliada da cultura, sob o prisma da democracia e dos direitos:
“cultura como direito dos cidadaos” (FORTALEZA, 2009).

Todos os individuos, suas coletividades e grupos sociais sdo vistos como sujeitos
sociais, culturais e politicos, criadores de seus universos simbdlico e material, e, portanto,
detentores de direitos. Trata-se de construir a “cidadania cultural” (FORTALEZA, 2009,
p.48), ao que acrescento a ideia dos sujeitos como “fazedores” de cultura e ndo como
“consumidores” de cultura. Merece registro a criagdo da Secretaria de Cultura de Fortaleza —
que juntamente com Conselho Municipal de Cultura e o Fundo de Cultura e a luz do lano
Nacional de Culura, assumem a defesa de instituir recursos proprios, 1% do orcamento do
Municipio, para pensar e desenvolver policas culturais, além disso, a SECULTFOR esté

empenhada em constituir o Sistema Municipal de Cultura.

O eixo Cultura traz como novidade a criacdo da Vila das Artes que se constitui em
complexo cultural voltado a formacéo, pesquisa, producdo e difusdo em arte, que reine em
um mesmo conjunto arquitetdnico a Escola de Audiovisual, a Escola de Danca, o Laboratorio
de Midias Interativas, o Nucleo de Produgdo Digital, o Cinema, o Centro de Artes Visuais, a
Biblioteca, a Videoteca e o Café Miragem (FORTALEZA,2009, p.49), ressaltando que ja se
encontram em funcionamento a Escola de Audiovisual, a Escola de Danca e o Nucleo de
Producdo Digital, embora ndo se refira ao publico desses espacgos, se alunos, ou nédo, assim
como ndo se identifica no Eixo Educacdo nenhuma referéncia a articulagbes com essas

iniciativas.

O Plano da gestdo 2009 a 2012 se prople a dar continuidade a politica de

superacdo das desigualdades sociais atraves da cultura — do estimulo as artes, ao pensamento e
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ao desenvolvimento econdmico. Nesse plano, a cadeia produtiva da cultura sera reforgada,
assim, as linhas bésicas para o desenvolvimento desse arranjo produtivo estardo ancoradas
numa politica de formag&o e producdo artistica. As ancoras desse processo serdo 0s CUCA®* e
a Vila das Artes e o publico-alvo privilegiado sera a juventude (FORTALEZA,2009, p.50).

Mais uma vez ndo identifiquei articulagédo entre educacéo e cultura.

No segundo Plano — 2009 a 2012, o Eixo de Direitos Humanos trata da crianca e
adolescente, juventude, mulher, diversidade sexual e igualdade racial; e 0 Eixo Educacéo,
evidencia a insercdo da histdria dos afrodescendentes e demais etnias no curriculo. Apesar de
toda a importancia dada ao assunto, pelos dados obtidos, as teméticas ndo constam da agenda
da formagé&o continuada dos professores.

O Plano Municipal de Educacéo e o Projeto Politico Pedagogico

Para adentrar no estudo do Plano Municipal de Educacao retomo a analise do eixo
de Educacédo nos planos de Governo e registro como importante iniciativa da administracéo a
(re)criacdo da Secretaria Municipal de Educacéo, substituindo a Coordenadoria de Educacao.
A medida devolveu a &rea capacidade da gestdo, antes pulverizada nas seis secretarias
executivas regionais. Outras iniciativas merecem registro, pois apontam para a organizacao e
melhoria do sistema de ensino: a criacdo do Conselho Municipal de Educacdo, a revisdo do
Plano de Cargos e Carreiras do Magistério Municipal e a criacdo do Forum dos Conselhos
Escolares e a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo que se articula com o macro

planejamento.

% 0 Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte - CUCA é um equipamento cultural ligado ao Eixo
Direitos Humanos contido no Plano de Governo 2004-2008, onde se desenvolverdo atividades de educacéo,
esporte, lazer, entretenimento, producdo cultural e artistica, formagdo profissional, inclusdo digital, difusao
artistica e estimulo a qualificacdo socioecondmica solidaria. A meta é a construcdo de seis CUCA. Até 2010
apenas um estava concluido e em funcionamento: o Che Guevara. O Plano ndo se refere a articulagéo entre esta
iniciativa e o Eixo Educac&o.
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O que esta proposto no Plano de Governo nossa obra é cuidar bem das pessoas
para a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental, Ensino de Jovens Adultos e Idosos™*

resulta da convergéncia entre o projeto de futuro e realidade presente, entre
ousadia e coragem, entre 0 que se quer construir e o0 ja construido. Sao
propostas que se organizam por sua sustentabilidade, por sua racionalizagdo
no uso do dinheiro publico, mas também por sua ousadia em propor, por
exemplo, mais tempo de permanéncia de nossos alunos e alunas nas escolas;
reforma curricular, processos de avaliagdo institucional; politica de formacéo
continuada dos professores; fortalecimento do Fundo Municipal de
Educacdo e o reforco da gestdo democratica nas unidades de ensino.
(FORTALEZA, 2009).

Na interpretacdo da Prefeita, na primeira gestdo, “a Educa¢do assumiu um papel
fundamental no esforgo de transformagdo da cidade em uma Fortaleza bela e educadora”.
(FORTALEZA, 2009, p. 15). O Plano nédo traz dados que registrem o que foi conseguido
realizar no periodo entre 2004 e 2008. Na segunda gestdo, ja em curso, “‘o grande desafio sera
garantir ndo sé a continuidade e fortalecimento das acdes estruturantes realizadas, mas
também dar saltos qualitativos”. (IBID). A concretizagdo desses ““saltos” se viabilizara, diz o
documento, “por meio de parcerias entre 0s governos estadual e federal” (IBID), mas ndo
esclarece como ocorrerdo as parcerias. A afirmacdo de que “muito foi conquistado em relagao
a melhoria da qualidade de ensino publico e universal” (IBID) ndo se comprova nos
indicadores educacionais que mostrem a variagdo positiva das taxas de permanéncia e
aprendizagem dos alunos. Pelo que estd dito no documento é facil identificar algumas

propostas que podem conduzir a articulacéo entre cultura e educacéo.

Na Educagao Infantil, “primeira etapa da educacdo basica que tem como
finalidade o desenvolvimento integral das criangas”, conforme estd expresso na lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, Secdo I, art. 29, esta definido que sera
“intensificada a relagdo da Educa¢do Infantil com as demais etapas e com outras areas,
especialmente a Cultura” (FORTALEZA, 2009, p. 15). No Ensino Fundamental, o Plano
reafirma compromissos assumidos na primeira gestdo e mantém como proposta “garantir a
historia dos afrodescendentes e demais etnias no curriculo” (IBID, p. 16) traz a ideia da

“Escola Criativa” (IBID) como alternativa para o contraturno; propde a permanéncia das

%0 Programa Nacional ndo inclui os idosos na Educagdo de Jovens e Adultos — EJA. Essa foi uma opgéo da
Prefeitura de Fortaleza, visando a oferecer chances de escolarizagdo para homens e mulheres acima de 60 anos.
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“salas de leitura nas escolas” (IBID, p. 17), a “consolida¢do e o aperfeicoamento do espago
escolar para atividades recreativas, culturais, esportivas e comunitarias” (IBID); “a publicagdo
de livros e textos construidos por alunos e professores” (IBID) e ainda a “ampliacdo de
projetos realizados com a Secretaria de Cultura de Fortaleza como a escola de danca e

bibliotecas extra-escola”. (IBID).

No item que trata da Formacdo e Valorizacdo dos Trabalhadores em Educagéo,
identifico algumas propostas de trabalho que revelam articulacdo entre educacéo e cultura: a
inclusdo nos “cursos de formagdo continuada de contetdos referentes as relacfes de género e
etnias” (FORTALEZA, 2009, p.18), o incentivo para que os “trabalhadores em educagdo
ampliem suas habilidades artisticas e culturais” (IBID) e também a “capacitacdo em historia

da Africa”. (IBID).

O Plano Municipal de Educacdo (2007) adotou como orientacao as inten¢bes dos
planos de Governo e definiu que deveriam ser cobertos pelo curriculo “os determinantes

sociais do territorio, as relagdes de género e a diversidade étnica, religiosa e sexual”.

(FORTALEZA, 2007, p.56). O PME traz os principios descritos na Carta das Cidades

Educadoras®: “a liberdade e igualdade, a inclusdo, o respeito a diversidade, o didlogo entre as

geragdes, a justi¢a ¢ a democracia e a concepgdo de que “uma cidade educadora consolida a
participagao cidadd” (FORTALEZA, 2007, p.19), assumindo compromissos fundamentais
com a valorizacdo da cultura:

A valorizacdo da cultura nos processos de criagdo e preservagdo, 0
ordenamento do espaco urbano para a acessibilidade, a valorizacdo dos
principios éticos e civicos, o desenvolvimento pessoal e social, moral e
cultural, e, conclusivamente, a promocao do desenvolvimento sustentavel e
de qualidade de vida de todos os cidaddos (FORTALEZA, 2007).

Em 2010, a SME iniciou as discussOes para a definicho das diretrizes
curriculares, o que se estendeu até 2011°¢,

% Documento elaborado no 1°. Congresso Internacional das Cidades Educadoras, realizado em 1990, na cidade
de Barcelona, reuniu na Carta inicial os principios essenciais ao impulso das cidades educadoras. Esta Carta foi
revista no 11 Congresso Internacional de Bolonha em 1994 e no de Génova, 1981.

*® A concepcdo orientadora a ser desenvolvida pelas escolas ndo chegou a repercutir nas escolas para a

reformulacdo dos projetos pedagdgicos, pelo menos até a conclusdo da pesquisa.
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No PPP (2003) identifico entre os objetivos, 0s que indicam compromisso com a
tematica quando propdem
“desenvolver atitude de respeito para com as diferencas culturais, raciais, de
credo e quaisquer outras; posicionar-se contra qualquer discriminacdo
baseada em diferencas culturais, de classe social, de crengas, de sexo, de
etnia ou outras caracteristicas individuais e sociais; e valorizar o aluno,

respeitando-o em sua diversidade cultural e étnica” (FORTALEZA, 2003,
s/n).

Na minha interpretacdo, o instrumento para o desenvolvimento de programas
articulados entre educacéo e cultura no ambito da escola é o Projeto Politico-Pedagdgico, um
documento prescritivo, que orienta o desenvolvimento do curriculo, estabelecendo objetivos e
metas a serem cumpridas pelas pessoas que fazem a instituicdo de ensino num determinado
tempo e também as relacGes com a comunidade. Para dar a devida relevancia ao assunto,
utilizo-me das reflexdes de Carmo (1994) para quem o Projeto é produto de um processo de
planejamento, e no caso de Projeto Politico-Pedagdgico, de um planejamento participativo
que se constitui “‘como processo politico, um continuo propdsito coletivo, uma deliberada e
amplamente discutida construg@o de proposta de agao ... mais do que uma atividade técnica, é
um ato politico voltado para a decisdo da maioria” (CARMO, 1994, p. 11); e de Saviani
citado por Carmo (1994, p. 11) que entende pedagogico “como o processo mediante o qual o

homem se torna plenamente humano”(SAVIANI, 1992).

O Projeto Politico Pedag6gico da escola assume a responsabilidade de aproveitar
as “possibilidades” que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e se
determina a romper com as “velhas praticas”, sem, no entanto, esclarecer quais Sdo elas;
propdem-se trabalhar a elaboracdo do conhecimento, tendo como referencial a realidade dos
alunos e como principio o respeito as diversidades, e reconhece ser este, por ser educativo, um
projeto inacabado (FORTALEZA, 2003, s/n). O documento esta formulado com
apresentacdo, estrutura organizacional da escola, os valores que o fundamentam, as bases
conceituais do projeto, da aprendizagem e do curriculo, traz objetivos, programas especiais,
avaliacdo e quatro dimensoes: relacional, pedagdgica, administrativa e fisico-estrutural. Na
dimensdo pedagoOgica, ndo divisei referéncias as politicas culturais, assim como ndo
identifiquei metas de sucesso e permanéncia dos alunos na escola que deveriam indicar quais

0s percentuais desejaveis de aprovacgdo e aceitaveis de abandono. Traz como metas a serem
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cumpridas, sem esclarecer as estratégias que serdo utilizadas para seu cumprimento: 1
desenvolver durante o ano letivo, atividades que facilitem o processo de construgdo do
conhecimento; 2 envolver 100% dos professores no acompanhamento continuo, visando ao
progresso do aluno; 3 incentivar a leitura utilizando o acervo da biblioteca; 4. Alfabetizar,
letrando até o 2° ano; 5 comprometer-se com a leitura, a escrita e o letramento em todos os
anos escolares e em todas as areas do conhecimento; 6 envolver a familia no processo de
colaboracéo para o0 sucesso do processo ensino aprendizagem; 7 conscientizar a familia sobre
sua responsabilidade com a formacédo do aluno e o cumprimento das normas disciplinares; 8
realizar mensalmente o controle das faltas dos alunos; 9 formar representantes atuantes e
participativos a partir dos anos iniciais; 10. Elaborar cronograma de reunides entre os
organismos colegiados; 11 elaborar projetos que atendam as necessidades e melhorias da
aprendizagem; 12 organizar a aquisicdo e distribuicdo de livro didatico de forma que todos os
alunos sejam contemplados; 13 promover encontro pedagdgico para a escolha do livro
didatico; 14 efetivar o cumprimento das normas estabelecidas, de acordo com o Regimento;
15 investir no processo avaliativo de ensino aprendizagem, levando em conta 0s aspectos
formativos, informativos e de assiduidade, em consonancia com a lei vigente e 16

diagnosticar as dificuldades, a partir dos resultados da avaliagdo externa.

Pelo que esté evidenciado, a arte e a cultura ndo sdo tratadas como tematicas a
serem trabalhadas, ou mesmo como atividades a serem desenvolvidas de forma continua. A
arte ndo esta elaborada na dimensdo pedagogica, a ndo ser por uma referéncia para promocao
anual de uma Feira Cultural que tem caracteristicas de evento. As atividades artisticas e
culturais séo desenvolvidas para apresentacdo na Feira, em vez de terem nesse espaco anual
um ambiente para a apresentacdao de trabalhos desenvolvidos por grupos artisticos formados

por alunos que se aprimoram ao longo do ano.

Na analise do documento, ndo identifiquei referéncias as politicas culturais a
serem trabalhadas como acdo pedagdgica pelos professores e alunos, embora recomende que
as relacdes na escola tenham como principio “atitude de respeito para com a s diferengas
culturais, raciais, de credo e quaisquer outra de todos para com todos” e se posiciona “contra
qualquer discriminacdo baseada em diferencas culturais, de classe social, de crencas, de
sexo,de etnia” (FORTALEZA, 2003, s/n); também né&o identifiquei diretrizes, recomendacdes

ou objetivos que trabalhem as politicas culturais de Fortaleza como dimensao pedagdgica.
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O PPP (2003) que deveria trazer a dimensdo da escola, a realidade vivenciada e o
que se pretende transformar; e também os sonhos que se traduzem na aprendizagem dos
alunos e na sua capacidade de conviver, ndo o faz; assim como ndo explicita sobre como se
darad o planejamento didatico, a formacao continuada dos professores, 0s rumos da escola, o
modelo de gestdo ou as indicacBes para a interdisciplinaridade. A interdisciplinaridade esta
evidenciada no Plano Municipal de Educacdo (2007) que propde “a implantagdo dos
curriculos escolares que possibilitem a interdisciplinaridade, intersetorialidade e a insercédo
dos temas transversais, através de metodologias de ensino que vinculem a socializacdo dos
conhecimentos historicamente acumulados as vivéncias praticas, sociais e comunitarias”
(FORTALEZA, 2007, p. 55), 0 que remete ao Projeto Politico-Pedagdgico que, por ser na sua
esséncia o documento curricular orientador da acdo pedagdgica, deveria exprimir entre 0s
objetivos o que a escola pretende alcancar em cada area do conhecimento, assim como para a
formagdo da cidadania, o que apontaria para as metas qualitativas. O PPP em
desenvolvimento passou por processo avaliativo, em 2008, para reformulacdo, mas ndo traz os
resultados obtidos no periodo de execucdo, nem indica o que foi reformulado; esta finalizado
com compromissos assumidos pela direcdo da escola, professores, equipe pedagdgica, alunos
e pais para o sucesso do trabalho pedagdgico, embora, como ja observado, ndo esclareca o
que representa “sucesso”. Na apresentacdo refere-se & metodologia utilizada no momento da

sua revisao.

[...] o corpo docente reuniu-se em trés encontros pedagdgicos e de forma
democratica e transparente reviu seus objetivos e necessidades, tracou
estratégias e acles, confirmou antigos compromissos e assumiu novas
posturas, a fim de continuar a ser instituicdo de referéncia perante a
sociedade. (FORTALEZA, 2003, s/n).

r

Se a utopia ¢ “realizar uma gestdo que assuma a responsabilidade de criar oportunidades
para a distribuicdo da riqueza, do saber e do poder, assumindo compromisso ético e politico com a
superacdo de todas as formas de opressdo humana sintonizada com o ideério socialista democréatico
mundial” (FORTALEZA, 2004, p.10), ha de se percorrer um caminho onde as politicas publicas

de cultura e de educacdo se entrelacem.
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As politicas culturais para Fortaleza

As politicas culturais também trazem como principio o “respeito as diferentes
formas de expressio e de manifestacio do pensamento das producdes
e manifestacdes criativas e artisticas, de género, religiosa e politica, entendendo-as como
formas de expressao da cultura” (FORTALEZA, 2009, p. 109) e propde a “constru¢do de uma
politica cultural que respeite a diversidade de género, raca, etnia e sexualidade, e que seja
capaz de dar mais visibilidade a contribuicdo dos diferentes segmentos para a formacgéo

social, politica e histérica do povo de Fortaleza”. (IBID).

A Secretaria de Cultura de Fortaleza realizou trés conferéncias para definir os
rumos das politicas de cultura para a cidade®” que constituirdo o Plano Municipal de Cultura®®.
A primeira em 2006, a segunda entre novembro e dezembro de 2007, e a terceira em 2009,
indicando que a administracdo escolheu o caminho da participacdo, adotando como estratégia
ouvir pessoas para (re)definir rumos, o que a identifica com o principio da democratizagéo

que inspira as decisdes no Governo Nacional.

Da leitura interpretativa dos documentos e pelas entrevistas realizadas, pude
comprovar que as politicas culturais foram elaboradas no didlogo, abrindo canais para a
participacao da sociedade.

Logo que assumimos o governo fizemos uma Conferéncia de Cultura para
consolidar o programa de governo, depois fizemos uma segunda Conferéncia, que
tratou mais da questdo da institucionalizagdo do parceiro e uma coisa muito
importante que a gente construiu nesse periodo é que logo depois da Primeira
Conferéncia foi 0 momento da reconstrucao da Lei Organica do Municipio, que é
um documento importante, porque na Lei Organica, nds conseguimos ja colocar o
Sistema, 0 nosso Sistema Municipal de Cultura, que ainda néo esta finalizado,
estamos no processo de elei¢do dos conselheiros, porque na Segunda Conferéncia
foi indicada a sua composicdo, ai foi para a Camara Municipal. Ano passado 0
assunto foi votado na Cémara e agora esta no processo de eleicdo dos
conselheiros. A Terceira Conferéncia foi pautada na Conferéncia Nacional, veio
com os eixos da Conferéncia Nacional. Esperamos que até agosto de 2010, a
composicdo esteja feita. O modelo prevé que a maioria seja da sociedade civil.

37" A Secretaria de Cultura de Fortaleza tem como meta promover e difundir a cultura na Capital, incentivando as
manifestacdes  culturais  populares, sejam elas tradicionais ou modernas. Disponivel em:
(http:/lwww.fortaleza.ce.gov.br/cultura), acessado em: 23 de julho de 2011.

% Até a conclusdo desta pesquisa, o Plano ndo havia sido elaborado.
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N6s temos membros da sociedade civil e do governo (SECRETARIA DE
CULTURA)®.

A fala da Secretaria de Cultura traz indicacdes de que, apds seis anos de
governo, a organizacdo do Sistema Municipal de Cultura ainda estd em processo. Entre as

40
|

pendéncias, a constituicdo do Conselho Municipal de Politica Cultural™, a organizacéo do

Fundo de Cultura e a elaboracdo do Plano Municipal de Cultura.

Informacdes contidas no documento | Conferéncia Municipal de Cultura: textos e
diretrizes aprovadas (2006) ddo conta de que Fortaleza foi a primeira capital brasileira a
assinar o Protocolo de Intengbes para a criagdo do Sistema Nacional de Cultura com o

Ministério da Cultura, mas ainda ndo o consolidou.

A Secretaria de Cultura do Estado do Ceara ja vinha, desde 2004, articulando com
0S municipios cearenses a organizacdo de seus sistemas municipais e a adesdo ao Sistema
Nacional de Cultura, como relatou a Secretaria de Cultura de Fortaleza.

Assim que a Prefeita assumiu esse processo ja vinha acontecendo no Estado, mas
no6s aderimos. NOs aderimos e iniciamos a construcao do nosso processo em 2005,
ai é que veio a Primeira Conferéncia. Dentro da Primeira Conferéncia foram
discutidos os temas Gestdo Publica, Direito e Cidadania, Memoéria e Patriménio
Cultural, Socioeconomia da Cultura e Comunicagéo e Cultura (SECRETARIA DE
CULTURA).*

O acordo firmado entre Prefeitura de Fortaleza e o MINC previa a “criagdao de

condicBes institucionais para a implantacdo de um modelo para a cultura de carater

% Declaragdo feita pela Secretaria de Cultura de Fortaleza, em entrevista a mim concedida em 5 de maio de
2010, na Vila das Artes, em Fortaleza.

0 Quando a pesquisa ja se encontrava em fase de finalizagdo, o Conselho Municipal de Politica Cultural foi
definido. A posse do colegiado se deu em 20 dezembro de 2010. O Conselho foi constituido por 44
representantes, sendo 21 do poder publico e 23 da sociedade civil. “O CMPC tem como desafio responder pela
elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de Cultura, que semeia ideias e agdes para 0s
préximos dez anos; fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagdo da aplicacdo dos recursos provenientes do
Municipio no processo de fomento a cultura; apoio a consolidacdo do Sistema Municipal de Cultura, que ainda
prevé a constituicdo do Fundo Municipal de Cultura, além de leis de incentivo afins; e incentivo a participacgao
democréatica na gestdo das politicas e dos investimentos puablicos na area da cultura”. Disponivel em:
http://www.fortaleza.ce.gov.br/cultura. Acesso em 23 de julho de 2011.

* Declaragdo feita pela Secretaria de Cultura de Fortaleza em entrevista a mim concedida em 5 de maio de 2010,
na Vila das Artes, em Fortaleza.
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democréatico e permanente, que privilegia a participacdo popular, a democratizacdo dos

recursos, a descentralizagdo das agdes e a transparéncia na promog¢ao de politicas publicas”.
(FORTALEZA, 2006).

Um aspecto ressaltado no documento que consolida as discussbes da |
Conferéncia de Cultura (2006) é que, mesmo integrando o Sistema Nacional, a cidade teria
sistema proprio, definido com base nos interesses e necessidades da sociedade fortalezense. A
este sistema, atribui-se, além da responsabilidade de articular as prioridades para a cultura,

outra igualmente importante — a de exercer controle social sobre a execucéo.

A | Conferéncia Municipal de Cultura de Fortaleza (2006) discutiu e aprovou
diretrizes que se consolidariam no Plano Municipal de Cultura e se desenvolveu sob o tema:
Estado e Sociedade, construindo as politicas pablicas de Cultura, que se desdobrou em outras
discussdes — Gestdo Puablica de Cultura, Direitos e Cidadania, Memoria e Patrimonio
Cultural, Cultura e Turismo Sustentavel, Socioeconomia da Cultura e Comunicagdo e
Cultura (FORTALEZA, 2006).

Para dar conta da dimensdo da proposta, a Conferéncia foi realizada em trés
modalidades: seis conferéncias territoriais, conforme a divisdo administrativa do municipio;
uma conferéncia institucional, que contou com representacdo de institui¢des culturais, ONGs,
associaces e movimentos sociais e de cultura; e uma conferéncia sintese com a participacao
dos delegados eleitos nas duas primeiras instancias e representantes dos governos estadual e

municipal de Fortaleza, além de convidados.

Na leitura do documento final da | Conferéncia Municipal de Cultura, datado de
2006, percebe-se 0 compromisso em abrir espagos para a participacao popular nas decisdes —
principio do PT.

O texto de abertura que sintetiza as propostas e diretrizes aprovadas é claro nesse
sentido. Tal compromisso se harmoniza com principios que marcam a diferenca entre o
Partido dos Trabalhadores e os demais partidos organizados em 1979: a defesa intransigente
da democracia socialista com a ascenséo das bases ao direito de decisdo. A gestdo da cidade
reconhece a | Conferéncia como uma instancia de participacéo politica legitima:

A atual administracdo aposta na participacdo das pessoas que vivem e
constroem a nossa cidade, na gestdo publica e na criacdo de uma nova
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cultura politica. A Conferéncia deve ser entendida como um espaco de
pactuacdo entre governo municipal e a sociedade civil para a definicdo de
diretrizes de Politicas Publicas de Cultura para a cidade de Fortaleza.
(FORTALEZA, 2006).

Entende também que:

[...] cultura ndo ¢ algo restrito ao universo das artes e dos artistas, & mais
amplo, diz respeito aos saberes da vida, abrange todas as pessoas que vivem
e fazem a cultura pulsar... esse é um espago de decisdes politicas, de
explicitagdo de diferencas, conflitos, interesses, concepcbes e também de
proposicgdes e de estabelecimento de consensos. (IBID).

Os argumentos utilizados na | Conferéncia Municipal de Cultura (2006)
reafirmam a concepc¢do de que a escola é um espaco privilegiado, onde a cultura, porque
pulsante, é também impulsora de transformacdo. Foi com essa compreensao gque 0s agentes
reunidos nas trés conferéncias municipais de cultura de Fortaleza aprovaram propostas que

interagem com a educagéo.

Propostas geradas nos debates das conferéncias municipais de cultura I, Il e 111, que

aproximam Educacdo e Cultura

As trés conferéncias municipais de cultura realizadas pela SECULTFOR, nos anos de
2006, 2007 e 2009, aprovaram diretrizes e propostas que constituem base para a definigdo das
politicas publicas de cultura que, por sua vez, serdo norte para a elaboracdo do Plano
Municipal de Cultura. Apresento a seguir aquelas que se relacionam com a educacéo,

organizadas por Conferéncia e eixos.
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Conferéncias Municipais | e 11 (2006 e 2007)

| - Gestao Publica de Cultura

“Entender as escolas publicas como um elo de difusdo, produgdo e promocdo da
cultura” (FORTALEZA, 2006/2007, p.107).

“Criar espacos dentro das escolas municipais e estimular parcerias com escolas
estaduais e federais nas comunidades para a formacéo de atores culturais voltados para
a pesquisa ¢ pratica de cultura” (FORTALEZA, 2006/2007, p.108).

Il - Direito e Cidadania

“Garantir o direito as diferentes formas de expressdo e de manifestagdo do
pensamento, das producdes e manifestacBes criativas e artisticas, de género, de
manifestacdo religiosa e politica, entendendo-as como formas de expressao da cultura”
(FORTALEZA, 2006/2007, p. 109).

“Construir uma politica cultural que respeite a diversidade de género, raga, etnia e
sexualidade e que seja capaz de dar visibilidade a contribuicdo dos difrentes

segmentos para a formagao social, politica ¢ historica do povo de Fortaleza” (IBID).

“Garantir aos portadores de deficiéncia e pessoas com necessidades especiais a

acessibilidade e o direito a cultura” (IBID).

“Construir espagos de debates permanentes nas escolas e nas comunidades,
enfatizando a tematica GLBTT, género, afrodescendentes, indigenas e outras, visando

a cultura do respeito a diversidade” (IBID).

“Defesa intransigente dos usos dos bens publicos em fun¢do do interesse publico”

(IBID).
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11l — Membria e Patrimo6nio Cultural

“Estabelecer parametros de reconhecimento, proteg¢do, preservacdo, valorizagdo e
divulgacdo do nosso patrimonio cultural de acordo com o estabelecido na Constitui¢éo
Federal” (IBID).

“Democratizar os processos de informacdo e formacdo, promover e fomentar a
educacdo patrimonial para a cidadania e instituir mecanismos que possibilitem que a
protecdo e a preservacao da memoria, do patriménio histérico e da cultura sejam
compartilhadas entre Poder publico e cidadaos” (FORTALEZA, 2006/2007, p. 110).

“Promover a integra¢do das instancias municipal, estadual e federal que cuidam da
preservagdo do patrimonio histérico cultural... com o objetivo de inventariar,
preservar e difundir as multiplas expressbes do patriménio cultural da cidade”
(FORTALEZA, 2006/2007, p. 110-111).

“Promover politicas culturais de criacdo e de instalacdo de equipamentos de cultura,
memoria, arte e lazer (teatros, bibliotecas, cinemas e centros culturais, museus,
memoriais) nos bairros, bem como criar mecanismos de requalificacdo das praticas,
espacos e equipamentos culturais ja existentes como feiras, escolas, pragas, pélos de
lazer [...] requalificando-os para a disseminagdo da cultura” (IBID, p. 110).

IV - Cultura e Turismo Sustentavel

“Promover a educa¢do para o turismo cultural que estimule o cidaddo a preservar o
patriménio historico de interesse turistico, por meio de acBes de educacdo e
qualificagdo [...]” (FORTALEZA, 2006/2007, p. 111).

[...] “fomentar projetos de educagdo para o turismo sustentavel e preservacdo do

patrimoénio historico cultural e ambiental dentro do universo escolar” (IBID).

“Garantir que os usos da cultura privilegiem a diversidade cultural, dando maior
visibilidade aos bens culturais de raizes populares, fortalecendo o sentimento de

pertenca da populagéo [...]” (IBID).
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e “Valorizar os itinerarios culturais ¢ turisticos de cada bairro [...]” (IBID).

e “Disponibilizar recursos e dar autonomia aos professores para levarem os estudantes
as aulas de campo, de acordo com a realidade da escola ¢ com o tema das aulas”
(FORTALEZA, 2006/2007, p. 112).

V - Socioeconomia da Cultura

e “Dar prioridades aos projetos sem fins lucrativos, de carater educativo-cultural [...]”

(IBID).

e “Utilizar prédios e espagos publicos para distribui¢do de produtos -culturais”

(FORTALEZA, 2006/2007, p. 113).

e “Articular a sociedade e os segmentos organizados para manter e revitalizar os

equipamentos culturais existentes nos bairros” (IBID).

VI - Cultura e Comunicacéo

e “Implantar e apoiar radios comunitarias escolares, garantindo sua autonomia em

relag@o ao poder publico” (FORTALEZA, 2006/2007, p. 114).

e “Criar radio e TV municipal aberta e educativa voltada para a divulgacdo cultural das

massas populares [...]” (IBID).

111 Conferéncia Municipal (2009) #?

| — Patrimonio Cultural

*2 A Il Conferéncia de Cultura ndo consolidou propostas. As aqui apresentadas estdo indicadas no eixo
Panorama Politico-Cultural Local do documento final.
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“Criar geragdes capazes de consumir patriménio cultural, incitando os individuos a se

reconhecerem no passado e assim transformarem o presente”. (FORTALEZA, 2009,

p. 8).

“Entender a cultura como caminho para despertar a educacdo, fomentar o senso

critico, compreender a diversidade ¢ gerar tolerancias”. (IBID).

Il — Audiovisual

e “Entender o audiovisual como importante ferramenta de educagdo inclusiva e de

desenvolvimento de uma consciéncia reflexiva”. (FORTALEZA, 2009, p.19)

I1l- Danca

“[...] Ofertar a Escola Publica de Danca de Fortaleza com trés metas: a) formacao de
base na infancia — Dancando na Escola, o qual visa implementar em 20 escolas
municipais, distribuidas em todas as Secretarias Regionais uma sala de danga [...] para
que os professores com formacgdo em danca possam suprir as necessidades de estimulo
fisico e artistico propiciados pela danca a alunos interessados; b) o aperfeicoamento e
a manutencdo técnica de profissionais da danca com o Programa de Aulas Abertas
[...]; ¢) oferta do Danca e Pensamento, destinado a profissionais das areas da arte e da
educacdo que se propde a discutir um pensamento critico sobre a arte da danga”
(FORTALEZA, 2009, p. 28).

“Concessao de bolsas a alunos da escola municipal para a Escola de Danca Hugo

Biancchi” (IBID).

“Buscar a oferta de um curso de graduagdo em danga que possibilite melhor
qualificagcdo, bem como a habilitagcdo dos profissionais que estdo no mercado, na sua
grande maioria ministrando aulas em diversos espacos [...] e ainda aqueles que

sonham em se profissionalizar” (IBID).
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IV - Literatura, o livro e a leitura

“Entender a biblioteca como o principal centro de formagdo de leitores”

(FORTALEZA, 2009, p. 31).

“Desenvolver o projeto rede de escolas publicas municipais, instalando, pelo menos,

uma biblioteca em cada regional” (IBID).

“Desenvolver agdes de incentivo a leitura dentro e fora das bibliotecas para elevar oS

indices de leitura na cidade” (FORTALEZA, 2009, p. 32).

Utilizar o Plano Municipal do Livro e da Leitura — PMLL/PMF que devera “promover
a unido entre as pastas da educacdo e cultura na constru¢cdo de uma Fortaleza de
leitores” (IBID).

V — Comunicacao

“Segura essa Onda — programa em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo e
a ONG Catavento para instalacdo de radio-escolas e oficinas de comunicagdo,
utilizando a radio como instrumento de educagdo.” (FORTALEZA, 2009, p. 39).

“Juventude sem homofobia em parceria com a Coordenadoria da Diversidade Sexual e
ONG Zinco para realizacdo de oficinas com producdo de franzine e cartilhas tematicas
nas escolas” (FORTALEZA, 2009, p. 40).

“Valorizagdo das narrativas proprias com os moradores da cidade pela Revista Farol

distribuidas nas escolas, entre outros 6rgaos publicos municipais” (IBID).

“Incluir cultura digital na reformula¢ao do curriculo escolar do municipio, em uma
perspectiva transversal” (FORTALEZA, 2009, p. 45).

“Capacitar os professores da rede de ensino municipal em ferramentas de processos de

cultura digital” (IBID).
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e “Criar uma comissdo municipal que trabalhe comunicagdo, educagdo e cultura

interligados” (IBID).

e “Respeitar o direito a comunicagdo, a cultura, a informag¢ao e ao conhecimento, em
toda a sua pluralidade, visando a construcdo da sociedade democratica, marcada pela
liberdade de expressao, criagdo e pensamento”. (FORTALEZA, 2009, p. 52).

VI - Capilaridade e visibilidade nas a¢des de formacéo

e “Integrar as manifestagOes culturais e artisticas nas praticas pedagdgicas de ensino

formal”. (FORTALEZA, 2009, p. 48).

e “Celebragdo de convénios (Secretaria de Educagdo ¢ ONGs) para oferta de cursos de

formacgao para o ser sensivel”. (IBID).

e “Formar profissionais que deem apoio as atividades artisticas, entre eles oS professores

e gestores”. (FORTALEZA, 2009, p. 49).

VIl — Producéo de arte e bens simbdlicos

e “Compreender a arte como um dos subsistemas simbolicos da cultura — sistema
estético — onde estdo refletidos os significados subjacentes & vida social, [...] na
religido, no trabalho, mas relacbes e parentescos de poder [...] como forma de
interpretar o mundo”. (FORTALEZA, 2009, p. 56).

VIl — Convencéo da diversidade e dialogos interculturais

e “Entender a diversidade cultural como um dos maiores patrimdnios do Brasil, fruto da

nossa historia” (FORTALEZA, 2009, p. 57).

e “Realizar o didlogo intercultural, tendo como ponto de partida o respeito mutuo e o

reconhecimento da dignidade inerente em todas as culturas” (IBID).
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VII - Cultura, Educacéo e Criatividade

e “Investir conjuntamente em cultura e educacao, criando instancias de coordenacao
entre as politicas culturais e educacionais e estimular a interagdo entre as expressées

da cultura e do sistema educativo” (IBID).

e “Buscar o reencontro entre Educacdo e Cultura pela construgdo de agenda comum e
colaborativa que qualifique a educacdo artistica, implante a educacdo patrimonial e
contribua para o incentivo ao livro e a leitura.” (FORTALEZA, 2009, p. 58).

e “Impulsionar a implantagdo da lei n°® 11.645 que inclui no curriculo oficial a
obrigatoriedade das tematicas da historia e da cultura afro-brasileira ¢ indigena”
(IBID).

e “Recolocar a cultura na vida cotidiana dos professores e estudantes” (IBID).

VIII — Cultura, Comunicacdo e Democracia

e “Participar das lutas pela regulamentagio do artigo da CF/1988*, relativo ao tema,
que obriga as emissoras de radio e televisdo a adaptar sua promocao e [...] estabelecer

a preferéncia que deve ser dada as finalidades educativas [...]” (IBID).

e “Trabalhar a compreensao de que televisdo e radios publicas ndo ¢ entretenimento, €

cultura, educacdo, informagdo e liberdade” (FORTALEZA, 2009, p. 59).

IX — Memodria e Transformacao Social

e “Ter a compreensdo de que existe unidade na diversidade e diversidade na unidade”

(FORTALEZA, 2009, p. 62).

* 0O capitulo V da CF/1988 trata da Comunicacéo Social, o artigo a que se refere a proposta é 0 21 e seus
incisos, LILIILIV.
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X — Patrimdnio Cultural, Meio Ambiente e Turismo

e “Trabalhar o conceito de sustentabilidade cultural que significa erradicar a pobreza e
o analfabetismo” (FORTALEZA, 2009, p. 68).

A 11l Conferéncia de Cultura (2009) também definiu diretrizes relacionadas a

educacdo para a elaboracdo do Plano Diretor de Arte e Cultura, sao elas:

e “Instrumentalizar as escolas para implementar praticas artisticas e culturais”

(FORTALEZA, 2009, p. 100).
e “Melhoria na formagdo de professores docentes” (FORTALEZA, 2009, p. 101).

e “Garantia de que a inicia¢do nas diversas linguagens artisticas em escolas publicas seja

feita por profissionais qualificados e habilitados” (IBID).

e “Fomento a demanda para contratacdo de professores de arte para a rede escolar”.

(IBID);

Alguns desafios postos a serem superados:

e “Institucionalizar a parceria estratégica entre a Secretaria de Cultura e de Educacédo
para o planejamento e desenvolvimento de politicas e agdes nos diversos campos do
saber, da inteligéncia e da cultura” (FORTALEZA, 2009, p. 77).

e “Reconhecer a diversidade cultural de Fortaleza” (FORTALEZA, 2009, p. 104).

e “Promover ¢ fortalecer, em parceria com a SME e a Coordenadoria de Politicas
Publicas para a Juventude, as politicas publicas de educomunica¢do, no sentido de
contribuir para o desenvolvimento de criancas e jovens autbnomos e independentes,
frente aos meios de comunicagéo [...]” (FORTALEZA, 2009, p. 105).

e “Incluir temas ligados a comunicacéo e cultura nos processos de formagéo continuada
dos professores” (IBID).
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e “Ofertar aos professores formacao nas diversas linguagens artisticas” (FORTALEZA,

2009, p. 106).

Organizadas em plano, pactuadas, executadas e avaliadas no ambito das escolas as
politicas definidas nas conferéncias municipais de cultura poderiam promover mudanga de

rumo no que se refere a articulacdo entre as areas de educacéo e cultura.
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4 REFERENCIAL TEORICO, ou em busca de significados: conceitos de
cultura- inicia a discussdo das categorias definidas a priori, buscando 0s
significados dos conceitos de cultura, de politica, de politica cultural e de

praticas pedagodgicas

Este capitulo constitui espaco de reflexdo tedrica acerca das tematicas cultura e
politicas culturais. Na elaboracdo algumas perguntas me inquietaram: o que € cultura? Como
falar de politica cultural sem antes buscar significados que compdem a palavra-conceito
cultura? As referéncias tedricas, no entanto, ndo se limitam a esse capitulo, estdo ao longo de

toda o documento.

Antes de adentrar os aspectos conceituais, expresso que compreendo a cultura,
assim como o faz Brant,

“cultura como um plasma invisivel entrelagado entre as dinamicas sociais,
tanto como alimento da alma individual, quanto elemento gregério e politico,
que liga e significa as relagbes humanas, um projeto humanista com
dimens@es individual, politica e organizacional, em sintonia com tematicas
sociais e ambientais”. (BRANT, 2009, p. 13).

Com efeito, cultura ndo se limita a manifestacBes artisticas ou a aspectos
econdmicos e sociais — constitui a conjugacéo de todos esses vetores. Compreendo a cultura
também como elemento mobilizador, articulador e agregador de pessoas e de ideias, 0 homem
como sujeito da cultura, porque a realiza e porque ele proprio é cultura, o que me leva a
reconhecer a relagdo que se estabelece entre educaco e cultura. Paraa UNESCO™, cultura é

[...] um conjunto de caracteristicas distintas espirituais, materiais,
intelectuais e afetivas que caracterizam uma sociedade ou um grupo social.
Abarca além das artes e das letras, 0s modos de vida, os sistemas de valores,
as tradicOes e as crencas.

* Organismo das Nacdes Unidas que trata assuntos de educacdo, cultura e ciéncias.
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O termo cultura assume significados diversos nas Ciéncias Sociais e se refere ao
aspecto da vida social que se relaciona com a producdo do saber, da arte, do folclore, da
mitologia, dos costumes, que sdo transmitidos, e por isso, perpetuados de uma geracdo a
outra. Especificamente, na Sociologia, simboliza o que é aprendido e partilhado pelo conjunto
dos individuos de um determinado grupo social ao qual pertenca. Dai o relativismo cultural
que distingue as diferencas culturais, expressas nas particularidades de habitos e de costumes
dos povos; na Filosofia, serve para designar tanto a formacgéo do espirito humano, quanto de
toda a personalidade do homem: gosto, sensibilidade, inteligéncia, os saberes coletivos da
humanidade, conjunto das representacfes e dos comportamentos adquiridos pelo homem
como ser social, os simbolos, o imaginario, as atitudes de um povo. Cultura é também
entendida como informacdo, erudicdo e conjunto de regras e comportamentos; na
Antropologia, representa tudo que se inclui como conhecimento, crencas, arte, valores morais,
leis, expresso nas formas de organizacdo de um povo, seus costumes e tradi¢bes; € o que se
apresenta como identidade, 0 modo como individuos ou comunidades respondem as préprias

necessidades e desejos simbolicos.

Em Cascudo,

[...] a cultura compreende o patrimdnio tradicional de normas, doutrinas,
habitos, acimulo de material herdado e acrescido pelas aportacBes
inventivas de cada geracdo. (CASCUDO, 2004, p.41).

Os conceitos me levam a conviccdo de que educacdo e cultura estdo

irremediavelmente ligadas, uma vez que a educacdo é um processo de transmissao cultural.

Ralh Linton, citado por Cascudo (2004) assevera que cultura significa “a heranga
social e total da Humanidade”. Para significar o termo cultura, o autor retoma o termo latino
cultum, trabalho na e da terra — plantio e colheita de vegetais cultivados, 0 mesmo que
agricultura e lavoura, aquilo que se planta, o que se colhe e avanca no conceito quando diz
que,

[...] a fun¢do de qualquer cultura é sempre o resultado da participagdo
humana e em seu servigo. Estuda-se, evidentemente, a criacdo, o0
desenvolvimento e transformagdo do esforco humano para adaptar-se e
conquistar o ambiente em que vive [...] o homem conseguiu resistir e
dominar a natureza, € o motivo fundamental da etnografia €, no plano do
meétodo histérico-cultural, da culturologia. (CASCUDO, 2004, p. 116).
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Em Williams (1992), a origem do vocabulo cultura vem de (cultivo) de
vegetais ou (criacéo e reproducdo) de animais e, por extensao, cultura (cultivo ativo) da mente
humana. Segundo o citado autor, no final do século XVII, particularmente no alemdo e no
inglés, o termo cultura é utilizado para configuracdo ou generalizacdo do “espirito” que
informava o “modo de vida global” de determinado povo. No desenvolvimento de seus
estudos, apresenta o conceito de cultura como cultivo da mente, um estado mental
desenvolvido, e, nessa compreensdo, “pessoa de cultura” ¢ o mesmo que “pessoa culta”;
cultura, significa “as artes” e o “trabalho intelectual do homem”, que se amplia no sentido
antropologico, “modo de vida global”, distinto, e também “sistema de significacdes” bem
definidos, essencialmente envolvido em todas as formas de atividade social. (WILLIAMS
(1992, p. 10 e 11).

Bauman (2005) traz a indicacdo de que a palavra cultura “entrou em nosso
vocabulario ha dois séculos atrds como antdonimo de “natureza”, denotando caracteristicas
humanas que, em clara oposicdo aos obstinados fatos da natureza, sdo produtos, residuos ou
efeitos colaterais das escolhas dos seres humanos. (BAUMAN, 2005, p. 67).

Observa-se que, nos varios autores, a ideia de cultura esta entrelacada a acdo do
homem sobre a natureza, sempre com o intuito de transforma-la, assim como se liga aos usos
e costumes, valores, crengas, tradigdes vivas que sdo assimiladas e transmitidas de geracéo a
geracgdo, aquilo que constitui o proprio homem, o que inevitavelmente se caracteriza como

processo educativo.

A Constituicdo a Republica Federativa do Brasil, de 1988, traz o reconhecimento
da cultura como direito de todos os brasileiros, introduzindo o conceito de direitos culturais®
como direito de cidadania. Ao fazé-lo, buscou superar os residuos autoritarios da ditadura
militar (1964 a 1985) que limitou, entre outras, a liberdade de ser, de pensar, de sentir, de

expressar.

* Os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos e estdo indicados no artigo 27 da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, disponivel em http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis, acessado em 3 de
julho de 2010.
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A cultura esté tratada o capitulo 111 do titulo VIII, da Constituicdo Federal, junto a
“educacdo” e ao “desporto”, e possui se¢do propria, que estabelece minucias até entdo
olvidadas pelos enunciadores constituintes precedentes. Ha, portanto, a criacdo de realidades
em torno da nocdo de cultura. Percebe-se que a ideia de cultura na Constituicdo da Republica
é sempre talhada segundo articulagdes valorativas de sentido, sendo referida em diversas
acepcdes, como: bem, patrimonio, valor, acdo, produto, status de desenvolvimento social, e
até mesmo sendo homologadas as ideias de idoneidade moral e etnia. Esta Gltima traz a pauta
as presencas negra e indigena, além da europeia: “O ensino da Historia do Brasil levara em
conta as contribui¢des das diferentes culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro” —
(BRASIL, 1988, art. 242, § 1°). A Carta traz como principio a protecdo do patrimonio cultural
contra qualquer iniciativa que possa vir a descaracterizar a cultura nacional; reconhece que
todas as pessoas podem se exprimir, criar e difundir seus trabalhos com direito a educacéo e
formagédo de qualidade que respeitem plenamente a sua identidade cultural; abre espacos
democréticos de participacdo além do discurso, atestando que os direitos culturais sdo a
expressao da identidade de uma comunidade, de um povo, caracteristicas que atribui ao
Estado democratico (BRASIL, 1988, art. 215).

Os conceitos apresentados trazem as dimensfes humana, social e politica como
principio e fim da cultura. Na cultura, esta a esséncia daquilo que constitui os povos com
jeito de ser, de fazer, de se expressar e de sentir proprios; € 0 que aproxima e distancia
pessoas, € a identidade e também a diferenca, é o diverso. Sao as lendas, os mitos, 0s habitos
alimentares, os folguedos, os modos de falar, de vestir-se e enfeitar-se, as supersticdes, 0s

costumes, os cheiros.

Cultura é também entendida como conjunto de conhecimentos adquiridos; a
instrugdo, o saber; conjunto das estruturas sociais, religiosas, das manifestacdes intelectuais e
artisticas que caracterizam uma sociedade: a cultura inca; a cultura oriental; é, ainda, o
conjunto de tradi¢Bes, técnicas e conhecimentos de um povo. Vistas e sentidas nessa

dimensao, cultura e educacgéo vao se tornando, cada vez mais, indissociaveis.

A Politica esta, segundo verbete do Dicionario de Conceitos Histéricos,

[...] ndo pode ser entendida separada da ideia de poder. O poder, por sua
vez, as vezes e confundido com o Estado, instituigdo normatizadora da vida
em sociedade [...] os tedricos definem o poder como uma relagdo. Para Max
Weber, assimétrica que envolve, pelo menos, dois atores, quando o primeiro



75

tem a capacidade de forcar o segundo a fazer algo que ndo faria
voluntariamente. (SILVA; SILVA, 2008, p.335).

As relacdes de poder, nem sempre ensejam conflitos. Pode haver negociacao e, na
elaboracdo de Foucault, elas estdo presentes em todo o corpo social. No cotidiano
presenciamos e realizamos relagcdes de poder, na convivéncia entre irmaos, entre amigos,
patrbes e empregados. Algumas relagdes de poder, como as que estabelecem desigualdades
entre homens e mulheres se constituiram bandeira de movimentos sociais que buscavam (e
continuam a buscar) a igualdade de género, quando tematicas como sexualidade, corpo e
reproducdo passaram a compor as agendas de debates locais, nacionais e internacionais.
Poder pode significar repressdo, quando aqueles que o exercem o fazem em defesa de seus
interesses, mas também persuasdo, quando busca a legitimidade pela negociacdo (SILVA;
SILVA, 2008, p. 335-336).

O termo politica vem da Grécia antiga. Em Aristételes, é a ciéncia que estuda o
sumo bem. Para ele, a pratica politica e a virtude caminhavam juntas. O homem
verdadeiramente politico gozava da reputacdo de haver estudado a virtude [...] a politica era
uma atividade ética que tinha a funcdo pedagdgica de transformar homens em cidadaos [...]
Ja Magquiavel enfatizou um conceito de politica ligado ao Estado [...] Marx pensou a politica
com origem nas classes sociais e suas contradi¢cGes. No século XX, falava-se em politizacédo
representada nas a¢des de protesto, nas lutas sociais [...] Durante a Guerra Fria, 0 conceito
de politica estava ligado a revolucdo, a transformacdo das estruturas sociais. Nos dias atuais,
pode ser uma acdo ndao governamental organizada para atingir demandas sociais — educacdo,
saude, condigdes de trabalho, cultura [...] O sentido do que é ou ndo politico muda com o

tempo e também com os interesses dos grupos sociais (SILVA; SILVA, 2008, p. 336-337).

Ja

as politicas culturais, essas sdo estratégias eleitas, autoritaria ou
democraticamente por instituicdes publicas e privadas, e se formatam em
programas de intervengdes praticas que se realizam em um determinado
tempo e espacos; dizem das ideias, das intencOes, das crencas, dos
compromissos, das responsabilidades de quem as elege. (BARBALHO,
2008, pag. 21).

Barbalho faz distincdo entre politicas culturais e gestdo cultural. Para ele,

enquanto “as politicas tratam dos principios, dos meios e dos fins norteadores da agdo, a
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gestao cuida de organizar e gerir os meios para a execucao dos principios e dos fins” (IBID).
Assim tratado, definir e executar politicas culturais parece algo harménico, no entanto, ao
compreender como se da a decisdo politica de fazé-lo, vé-se que sua execucdo esta longe de
ser uma simples tarefa administrativa, pois as tomadas de decisdo envolvem conflitos de

ideias, disputas institucionais e relagfes de poder.

Neste mundo globalizado e pés-moderno,®® a cultura aufere dimensdes de
mercadoria e se viabiliza, se mostra, se expde pela janela das inddstrias culturais*’. E o que se

chama de “mercantilizacdo” da cultura.

Quanto as préticas pedagogicas, sirvo-me das elaboracdes de Therrien, Mamede e
Loiola (2007, p. 121), que ao responder sobre intencionalidade docente diz: “trabalho docente
significa a préxis de um sujeito transformador (professor) em interacdo situada com outro sujeito
(aluno), onde a producdo de saberes e mediagdo de significados caracterizam e direcionam 0 processo
de comunicagdo/entendimento entre ambos”. O trabalho docente ¢, portanto, um processo educativo
de interagdo entre professor e aluno que se mobilizam para e pelo saber, visando a formagdo humana,
cabendo ao docente a responsabilidade de transformagdo das orientacfes curriculares — referencial
que orienta a atuacdo do professor — em acOes efetivas e afetivas que ganham forma nas préticas

pedagdgicas, que no contexto deste trabalho se faz no dialogo, na reflexdo e na critica, buscando

% Zygmunt Bauman diz na introducdo do seu livro Globalizacéo, as consequéncias humanas (1999), “que a
globalizacao é o destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel; é também um processo que nos afeta
a todos na mesma medida e da mesma maneira. Estamos todos sendo globalizados — e isso significa basicamente
o mesmo para todos” (BAUMAN, 1999, p. 7). O mesmo autor, no livro Identidade (2005) refere-se a
globalizagdo como “uma grande transformacéo que afetou as estruturas estatais, as condigdes de trabalho, as
relacGes entre os Estados, a subjetividade coletiva, a producgéo cultural, a vida cotidiana e as rela¢Ges entre o eu e
0 outro” e a denomina como modernidade liquida (BAUMAN, 2005, p. 11). Stuart Hall (2001) denomina a pds-
modernidade de modernidade tardia (HALL, 2001, p.7). Para esse autor, globalizagdo é um complexo de
processos ¢ forgas, de mudangas” (IBID, p. 67). Refere-se “aqueles processos, atuantes numa escala global, que
atravessam fronteiras nacionais [...]Jtornando o mundo , em realidade e experiéncia, mais interconectado”
(MCGREW, citado em HALL, 2001, p.67). Paulo Sergio do Carmo entende que o “termo pds- moderno,
bastante complexo e controverso, é utilizado muitas vezes sem muito rigor, como sinénimo de sociedade
contemporanea, apontado para mudancas significativas que teriam ocorrido no final do século XX [...] pos-
moderno significa, literalmente, exatamente depois de agora[...] o pdés-moderno faz parte do moderno [...]
representa alguma espécie de reacdo ao moderno ou de afastamento dele [...] ndo é aquilo a que se chegou depois
gue 0 moderno acabou. Talvez haja mais continuidade do que diferenca entre os termos. De certa maneira, pode-
se dizer que 0 p6s-moderno é a reescritura do moderno”. (CARMO, 2007, p. 179-180).

* IndUstria cultural é um termo cunhado pelos filésofos e sociélogos alemaes Theodor Adorno (1903-1969) e
Max Horkheimer (1895-1973), membros da Escola de Frankfurt. Os autores criaram o conceito de InduUstria
Cultural para definir a conversdo da cultura em mercadoria. O conceito ndo se refere aos veiculos (televisdo,
jornais, radio...). A produgdo cultural e intelectual passa a ser guiada pela possibilidade de consumo
mercadoldgico.
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tornar o conhecimento, cotidianamente, acessivel aos alunos. A pratica pedagdgica, portanto, ocupa
lugar privilegiado na producéo de saberes.

4.1 politicas culturais no Brasil: caminhos trilhados, de 1974 a 2010

Nesse caminhar, meus limites serdo as rupturas de modelos governamentais — da
ditadura militar a redemocratizagdo — e as politicas culturais que os caracterizam, tendo
como recorte 0 tempo do governo Geisel ao governo Lula, o mesmo periodo histérico

utilizado para estudar os motivos que levaram a formacéo do PT como agremiacao politica.

Apdbs 1968, com o endurecimento do regime militar, a censura e a repressdo a
producdo cultural se intensificaram e movimentos foram sinalizando como o0 governo
instituido agiria para ter e manter, se isso fosse possivel, as ideias e 0s pensamentos sob
controle. A partir dos anos 1970, iniciativas como a cria¢do do Instituto Nacional do Livro e
a Embrafilme véo sinalizando para uma agédo de centralizacdo das decisdes e de controle sobre
0 que sera mostrado ao publico, uma vez que a producdo artistica brasileira estava limitada e
conformada pela censura caracteristica dos governos de forca. Vem dessa época a politica de
padronizacédo dos livros didaticos distribuidos nas escolas publicas de ensino primario, funcéo

gue competia ao INL/MEC.

A Embrafilme, por sua vez, exercia o poder de financiar, controlar e incentivar a

producdo e distribuicdo de filmes, selecionados na 6ptica do momento de exce¢ao em vigor.

Entre 1974 e 1979, no governo Geisel e gestdo do ministro da Educacéo e Cultura
Ney Braga, foram criados o Conselho Nacional de Cinema e a Fundacdo Nacional da Arte. O
“Estado Mecenas” da seus primeiros passos, base para a defini¢ao da nascente iniciativa de se
estabelecer uma politica cultural para o Pais. Na fala do ministro Ney Braga,

0s objetivos centrais da agdo do Ministério sdo o de apoiar e incentivar as
iniciativas culturais de individuos e grupos e o de zelar pelo patriménio
cultural da Nag&o, sem intervencio do Estado para dirigir a Cultura. E nosso
firme proposito contribuir para fornecer as condi¢fes necessarias ao
desenvolvimento da atividade criadora do homem.
(http://www.dominiopublico.gov.br).
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E possivel dizer que “protegido” pela censura € o traco que marca os rumos da

Politica Cultural no governo Geisel.

Findo o momento da ditadura militar, o Brasil voltou-se para o esforco de
consolidar a ordem politica democratica e, nesse caminho, deveria reconceber o Estado,
reconstruir esperancas, recompor vidas. Se em um passado distante, Getllio Vargas
pretendeu pela divulgagéo da arte e da cultura fomentar o nacionalismo e promover “o novo
homem brasileiro”, os militares de 1964 buscaram sedimentar a integracdo nacional. Tanto
Getulio (1930) quanto os militares (1964), porém, talvez por serem, na esséncia e na pratica,
agentes de governos autoritarios, pretenderam elaborar uma “cultura nacional”. Observa
Barbalho (2008, p. 64-65) que as elites dirigentes de 1964, constituidas pelos militares, ao
contrario de Vargas, ndo pretendiam criar uma nacdo, mas garantir a sua integracdo, para o

gue, mais uma vez, a cultura constituiria elemento central.

Pelo fato de reconhecer a for¢a da produgdo simbélica, o governo criou em 1966 o
Conselho Federal de Cultura “formado por intelectuais renomados, de perfil conservador,
escolhidos entre instituicdes consagradas” (BARBALHO, 2008, p. 65). Ao criar o CFC, o
governo “pretende elaborar uma determinada visdo de cultura mais adequada aos seus
interesses” (IBID), o que se cumpriria, com o desenvolvimento de um plano nacional de

cultura.

Data de 1973 a elaboracdo das Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura,

documento que resultou, em 1975, na Politica Nacional de Cultura.

Em 1979, ao assumir o Ministério da Educacdo, Eduardo Portella elaborou a
politica educacional para o Brasil, quando estabeleceu entre as linhas de acdo uma
denominada de desenvolvimento cultural. Para ele, esse desenvolvimento estava

ligado a identificagdo nacional, por meio da qual o povo manifesta suas
caracteristicas como sociedade e como nagdo, tanto no plano material como
no espiritual e no tecnoldgico. Neste sentido, é importante que se preservem
e incentivem as manifestacdes culturais, em todas as suas formas, e que o
acesso a elas seja ampliado ao maximo.
(http://www.dominiopublico.gov.br).



http://www.dominiopublico.gov.br/

79

No comando do Ministério, Portela alterou os pardmetros até entdo aceitos
edeclarou achar mais importante a cultura do que a educacdo. Sua fala trouxe a ideia, ndo
burilada, de transformar a cultura como bem de consumo,

E preciso trazer o objeto cultural para participar das estruturas de mercado
como os demais produtos”. Esta seria a base para o que viria a se constituir
no primeiro movimento de atracdo de incentivos fiscais para a cultura: a Lei
Sarney que criou uma burocracia cultural, gerada pelas exigéncias juridicas
e contabeis que englobava [...] a agenda cultural, a partir da Lei Sarney,
passou a ser ditada, de fato, pelos gerentes de marketing e animadores
culturais. A arte passava a ser vista como animagdo e a cultura, como
espetaculo. (LAMOUNIER; FIGUEREDO. 2002, p. 632).

Instalou-se no Brasil uma nova logica, a do mercado e, consequentemente, a
aproximacdo dos projetos culturais ao gosto dominante. A producdo artistica teria na
iniciativa privada as fontes para o financiamento. Critica recorrente entre produtores culturais
era a de que o Estado, abrindo mao de seu papel, delegava as empresas e pessoas fisicas

decisbes que lhe cabiam.

Em 1985, embalado pela forca do movimento Diretas, J4*°, foi articulado pelo
governo o primeiro pleito para a Presidéncia da Replblica. Tancredo Neves®® foi eleito
Presidente do Brasil: esperanca e perda; morreu antes de tomar posse e José Sarney, vice-
Presidente de chapa, assumiu o comando. Naquele momento, segundo Reis (1989), o grande
problema a ser enfrentado pelo governo de transicéo era o grau de autonomia que a burocracia
ganhou durante o regime militar, que se constituiu um “ator crucial no processo decisorio de
politicas durante o Estado burocratico-autoritario.” (LAMOUNIER; FIGUEREDO. 2002, p.
106).

*8 Quando ainda senador pelo seu estado (ARENA-MA), José Sarney apresentou projeto de lei para conceder
beneficios fiscais, na area do Imposto de Renda, a toda operacao de carater cultural ou artistico. Dessa data (26
de setembro de 1972) até a assinatura do decreto que regulamenta a lei (3 de outubro de 1986), o autor fez cinco
tentativas para viabilizar as suas ideias e o projeto inicial passou por varias alteracbes. A lei n% 7.505/72,
denominada “Lei Sarney”, definiu os termos para doacgdo, patrocinio e investimento e seus campos de
abrangéncia; especificou o nivel de deducéo no imposto de renda que cabia a cada um deles; estabeleceu multas
e penas rigorosas as fraudes irregularidades; dentre outros.

* As Diretas J4 representou um movimento de mobilizacdo nacional a favor do restabelecimento das eleicdes
para os cargos majoritarios. Dante de Oliveira foi o deputado autor da emenda que modificaria a Constituicéo
para reintroduzir no Brasil as elei¢ces diretas. “A votagdo da emenda se deu em 25 de abril de 1983 com o
seguinte resultado: 298 votos a favor, 65 contra, 03 abstencGes e 112 deputados ndo compareceram para votar. A
proposta para ser aprovada precisaria de mais 22 votos, ou seja, 2/3 dos votos da Camara Federal . O resultado
definiu que a escolha do Presidente se faria no Colégio Eleitoral, o que se coadunava com os interesses dos
militares”. (VILLA, 2001, p. 19).

%0 Tancredo Neves foi eleito com 480 votos, contra 180 de Paulo Maluf e 17 abstencées.
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Ao assumir o governo, o Presidente Collor (1990 a 1992)* promoveu verdadeiro
desmonte das institui¢des culturais, desarticulando o Ministério da Cultura e a Lei Sarney. As
acOes do entdo Ministério passaram para a recém-criada Secretaria de Cultura. Nesse governo,
foram também extintos 6rgaos formuladores e executores de politicas culturais: a Embrafilme,
a Fundacédo Nacional de Arte, a Fundacdo de Cinema Brasileiro e a Fundagdo Nacional de
Artes Cénicas .

As politicas adotadas no governo Collor voltaram-se para reduzir o papel do
Estado® nas decisdes sobre assuntos da cultura. A Lei Rouanet™, enviada ao Congresso, em
1991, constituiu-se base da politica de incentivos fiscais adotada no Brasil, a partir de entdo.
O Programa Nacional de Financiamento da Cultura se viabilizava em trés linhas de apoio: 0
Fundo Nacional de Cultura, os Fundos de Investimento Cultural e Artistico, e o Apoio ao

Mecenato Privado.

O aparato burocratico que caracterizava o texto legal limitava a viabilidade de
financiamentos, ja que os “percursos” se faziam longos, porque emperrados. “De 1992 a
1994, no governo Itamar Franco, apenas setenta e duas empresas investiram em cultura no

Pais”. >

O governo Itamar adotou como politica apoiar o cinema nacional e encaminhou
para o Congresso Nacional lei de incentivo fiscal, n°® 8685/93, do Audiovisual, para dez
anos®>, que trazia como esséncia estimular o investimento na producéo e coproducéo de obras
cinematogréaficas e audiovisuais e infraestrutura de producdo e exibicdo. Ganhava corpo o

modelo de financiamento de projetos culturais, via incentivos fiscais.

51 O Presidente Collor de Melo governou o Brasil de 1990 a 1992, sendo afastado por impeachment.

>2 Estado: conjunto organizado de instituicdes politicas, juridicas, policiais, administrativas, econdmicas etc , sob
governo autdnomo e independente. O Estado constitui a emancipagdo da sociedade civil e representa a nagdo
(JAPIASSU; MARCONDES, 2008, p. 94).

>3 A lei recebeu 0 nome de Rouanet, em homenagem ao seu mentor, Sérgio Paulo Rouanet, ensaista que assumiu
a Secretaria de Cultura, em 1991. Diferia da Lei Sarney no rigor dos mecanismos de controle e fiscalizacéo, ja
que pesava sobre a lei anterior a possibilidade de fraudes, provocada pelas “brechas” contidas no texto.

> A informag&o esté no livro a Era FHC (2002), organizado por Lamounier e Figueredo.

% A vigéncia da lei Rouanet foi prorrogada para 2010 e tramita no Congresso Nacional projeto de reformulagdo
e ampliag8o de vigéncia para 2016.
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Do formato implantado, surgiu outro profissional para o “mercado”, o agente

56
I

cultural,® que intermediava as negociacgdes para financiar os projetos culturais.

No governo Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), Francisco Weffort
assumiu o Ministério da Cultura e a politica por ele implantada sustentou-se, principalmente,
em duas ideias: a de que sem dinheiro ndo existe producgéo cultural; e que o Brasil precisava
desenvolver uma “forte industria cultural” (LAMOUNIER; FIGUEREDO, 2002, p. 636). A
cultura estava, portanto, entregue a livre flutuacdo dos interesses do mercado e 0s caminhos
para os financiamentos ficaram mais longos com a exigéncia da aprovacao prévia dos projetos
que deveriam atender a normas juridicas e contdbeis. Os departamentos de promocao e
maketing das empresas financiadoras buscavam apoiar projetos que dessem visibilidade as
suas marcas, em detrimento do valor simbolico das producdes artisticas e culturais, o que de
alguma forma privilegiava os artistas mais conhecidos e no eixo Sul-Sudeste. Os talentos
pulsantes, principalmente do Nordeste e do Norte, tinham raras chances de apoio financeiro
para bancar suas producdes e mostré-las ao publico. Essa politica, diziam os criticos, criava

“ndo s6 um mercado de bens culturais, mas um mercado de imagens institucionais”. (IBID).

O governo FHC buscou atracéo de investimentos para a cultura nas estatais,>’ mas
0 programa de privatizacdo desestabilizou o modelo desenhado, pois, uma vez
desestadualizadas, as empresas, principalmente as de telecomunicacgdes, antes estimuladas
pelo governo para que investissem em cultura, abandonaram esse interesse. Sem apoio, a
verve artistica perdeu a capacidade de se expressar, de ganhar forma, de revelar-se. Nessa
area, o governo FHC viveu faléncia anunciada, decretada pela politica de privatizacdo das

estatais, em vigor.

Entre as leis Sarney e Rouanet, duas diferengas: a primeira “apresentava
distorgdes e por isso era considerada fragil e manipulavel; a segunda, burocrética e cheia de
obstaculos”. (LAMOUNIER; FIGUEREDO, 2002, p. 637). O Ministro Weffort tinha pelo
menos dois desafios a enfrentar: de um lado ampliar a aproximagao com a iniciativa privada,

estimulando-a no financiamento da Cultura; de outro, fazer o Estado forte o bastante para ndo

*® O agente cultural era profissional capacitado para lidar com os financiamentos ¢ a “venda” do projeto. Para
tanto, deveria ter conhecimento sobre a &rea tributéria, de finangas e de marketing.

%" Segundo Lamounier e Figueredo (2002), ao longo do governo Itamar Franco, apenas 72 empresas se valeram
da Lei Rouanet para investir na cultura. No primeiro ano do governo FHC, esse nimero saltou para 235. Em
1996, foram 614 e em 1997, 1.133. A partir de 1998, os nimeros cairam, chegando a 1999, com apenas 1.040
empresas investidoras em cultura.
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se tornar refém do modelo. Ao largo, corriam reivindica¢des da classe artistica no sentido de
cobrar do Estado outras linhas de financiamento além da isencdo fiscal.

O que mais chama a aten¢do na politica de isencdo fiscal € que, a0 promover a
renuncia, o Estado deixava de arrecadar e, por isso, em ultima instancia, ele era o financiador,
razdo que levava artistas e criticos a insistirem que as empresas privadas deveriam tirar
dinheiro de seus caixas para 0s investimentos, pois, no modelo adotado, o Estado financiava,
mas nado decidia. Percep¢do comprovada na pesquisa realizada, em 1997, pela Fundacédo Jodo
Pinheiro, de Minas Gerais: na selecdo dos projetos para financiar, os departamentos de
marketing optavam por projetos que trariam retorno para a “imagem” das empresas. Assim,
projetos que aos olhos dos empresarios ndo trariam retorno foram descartados, entre eles, 0s
de biblioteca e os de orquestras sinfonicas, pois tais iniciativas ndo respondiam aos interesses
imediatos. A pesquisa identificou também o fato de que 97% dos recursos financeiros ficaram
com a regido Sudeste®, ndo servindo para superar a concentragdo cultural. Apesar das
criticas, o governo comemorava o aumento de 10.900% no numero de projetos financiados,
entre 1992 e 1996°°,

Na area da musica, o governo FHC ficou entre o restrito apoio financeiro as
orquestras e aqueles mais amplos, carreados para as bandas de musica. Nessa area, ha
compreensdo entre estudiosos e artistas de que o governo ndo soube lidar com o apoio a
masica popular brasileira representada nas iniciativas de preservacdo do direito autoral,

gravacdo e distribuicdo do material artistico.

A partir do segundo governo FHC, que se iniciou em 1998, as privatizacdes das
estatais foram incrementadas e a politica atingiu fortemente as empresas de telecomunicacdes,
até entdo as principais investidoras no setor da cultura, o que resultou em queda de 1/3 dos
investimentos. Com o recuo, o governo prop0s criar linhas de crédito nos bancos ou um fundo
que suportasse os incentivos. Nesse caminho, criou, por meio do BNDES, uma carteira de
incentivos para o cinema. O cinema foi uma area que recebeu apoio, e 0 debate que se

estabeleceu entre governo, produtores, cineastas e empresas levou a formacdo do Grupo

® Em 1999, as regides Sul e Sudeste tiveram 630 projetos aprovados, dos quais 111 conseguiram captar
recursos, contra 93 aprovados e apenas 17 financiados no restante do Pais [...]; das 687 a¢Bes no campo do
Patrim6nio Historico, entre 1996 e 1999, 392 ficaram concentradas no eixo Sul-Sudeste. Dos 795 projetos na
area do livro e bibliotecas, 293 se concentraram nas mesmas regides (LAMOUNIER; FIGUEREDO, 2002, p.
647).

%9 Informagéo contida no livro A Era FHC: um balango (LAMOUNIER; FIGUEREDO, 2002, p. 642).
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Executivo para o Desenvolvimento da IndUstria Cinematogréfica®® e, em 2001, por medida
provisoria, foi criada a Agéncia Nacional de Cinema e com ela a Politica Nacional de Cinema
e 0 Conselho Superior de Cinema. Estavam postas as bases para o que se denominou
“promogdo da cultura nacional e da lingua portuguesa”. Apesar de politica voltada para o
fortalecimento das producgdes cinematogréaficas, o que se assistiu foi a reducdo de salas de
projecdo pelo Pais afora, e, como consequéncia, queda de espectadores®.

Em 2001, o governo ampliou o raio de atuacdo nas artes e lancou o EnCena
Brasil®?, um programa permanente de incentivo as artes cénicas, que recebeu criticas dos
artistas do teatro que nédo se percebiam preparados para enfrentar a burocracia advinda dos
processos, caminho para os financiamentos. Essa iniciativa como outras, beneficiava atores e
diretores mais afetos ao teatro como entretenimento, deixando as montagens mais criticas sem
apoio. Entre as iniciativas para levar a linguagem cénica ao publico, criou a TV Arte e
Cultura, sem fins lucrativo, vinculada a TV paga com a finalidade de abrir espago para os
trabalhos produzidos pelas leis Rouanet e do Audiovisual.

Alguns nimeros apresentados no livio A Era FHC: um balango®® demonstram o
desempenho do financiamento na cultura: em 1992, 6 espetaculos de artes cénicas receberam
aprovacao, em 1998 foram 118 espetaculos; na musica, 0 numero de 2 saltou para 108
eventos; nas artes plasticas, de 1 para 58. Tal desempenho na aprovagdo dos projetos, no
entanto, n&o representava garantia de investimento, pois nem todos os projetos aprovados

conseguiram captar o0s recursos.

O governo FHC fez da politica de incentivos fiscais o caminho para o
financiamento das atividades culturais no Brasil, substituindo o mecenato do Estado,
caracteristico do periodo militar, pelo mecenato privado, sujeito aos imprevistos do mercado e
aos interesses dos financiadores, transformando a arte em “produto cultural”. Em sintese,
criou uma politica para que o Estado investisse em cultura, mas “desestruturou” essa

iniciativa com as privatiza¢fes. Assim, um 0rgdo que antes era estatal, servindo ao interesse

% O grupo era formado por sete ministros de Estado, cinco profissionais de cinema e um de televisdo, com a
meta de chegar em 2006 com a producdo de duzentos filmes por ano, ocupando 35% do mercado brasileiro de
cinema (LAMOUNIER; FIGUEREDO, 2002, p. 643).

%10s ntimeros indicam que em 1970 houve queda de 225 milhdes de espectadores/ano para 90 milhdes/ano. Nos
anos de 1950 eram 4.500 salas de cinema espalhadas pelo Pais, e em 1970, apenas 1.600 salas (LAMOUNIER,;
FIGUEREDO, 2002, p. 644).

%2 Entre os anos de 1996 e 2000, 754 projetos na area de artes cénicas captaram recursos financeiros.

83 Livro organizado por Lamounier e Figueredo (2002).
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do Estado e ao bem comum, passou a se constituir como empresa privada, voltado para

interesses lucrativos, mais do que para os culturais.

O Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003 a 2010) assumiu o governo e fez do
cantor e compositor baiano Gilberto Gil seu ministro da Cultura. Em pronunciamento publico
feito no Seminéario Cultura XXI, o ministro ressaltou que

0 objetivo maior do governo Lula, é a recuperacdo da dignidade nacional
brasileira — dignidade interna e externa, entrelagadas. E a construcdo de um
novo Brasil, socialmente mais equilibrado, mais saudavel, e capaz de se

afirmar como nacio soberana no cenario internacional®. (CEARA, 2006,
p.15).

A fala remete para a necessidade de se ampliar as discussbes e também as
intervencdes, tecendo as politicas culturais com outras areas — politica, economia, educacdo
— €, ao assim compreender, ultrapassava 0s conceitos de cultura como atividade artistico-
cultural, agregando-lhe sentido antropoldgico; cultura como dimensédo simbdlica da existéncia
social brasileira, como eixo condutor de identidades e diferencas que resultam das varias
manifestacdes do sentir, do pensar e do fazer brasileiros, da realizacdo da cidadania, pelo
sentimento de pertenca, e da superacdo da exclusdo social, o que a traz definitivamente para
juntar-se a educacao, entrelagando seus caminhos, sendo, portanto, assunto de Estado, longe
do ideal neoliberal deflagrado por FHC. Na ldgica do governo Lula, o Estado atuaria ndo na

visdo da velha cartilha estatizante, mas mais distante ainda, do modelo
neoliberal que, aos olhos do PT, da sinais de exaustdo. Vemos o Governo
como um estimulador da producdo cultural. Mas também, através do
Ministério da Cultura - MINC, como um formulador e executor de politicas
publicas e de projetos para Cultura. (CEARA, 2006, p. 16).

A fala do Ministro é critica aos dois formatos anteriores: o do Estado que tudo
decidia e financiava (ditadura militar) e o do “Estado privatizado” (FHC), que repassava aos
empresarios o poder de decidir sobre 0 que e a quem apoiar. Segundo o Ministro, 0 MINC foi
pensado “no contexto em que o Estado comeca a retomar o seu papel na vida brasileira”

(IBID) e a politica cultural “como parte do projeto geral de construgdo de uma nacdo

% Fala proferida na abertura do Seminario Cultura XXI, realizado pela Secretaria da Cultura do Governo do
Estado do Ceara, em 2006.
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realmente, democratica, plural e tolerante” (CEARA, 2006, p.16). Mais uma vez, se observa a
necessaria presenca da educacdo para dar conta do desafio. Se ndo for a escola, qual outra
instituicdo teria capacidade de abragar tal projeto e capilaridade para chegar a todos os

brasileiros?

Ao proceder ao que chamou de “andlise avaliativa de uma experiéncia em
andamento” Rubim (2010, p. 12)* opta por buscar compreender como o governo Lula

|66

enfrentou as trés tradi¢fes das politicas culturais nacionais no Brasil™, agrupadas por ele nas

noc¢Oes de auséncias, autoritarismo e instabilidade.

Nas auséncias, além daquelas que significam inexisténcia da presenca de
intervencdo do Estado, estéo as que intencionalmente tiram do Estado o poder de deliberagéo
e também de decisdo, tdo bem representada pelo governo FHC, quando adotou o
financiamento das politicas culturais pela via das leis de incentivo fiscal, deixando a decisédo
dos apoios a iniciativa privada. Para enfrentar esta tradicdo, o governo Lula adotou discurso
critico quanto a omissao do Estado ante a formulacéo e execucao das politicas culturais para o
Brasil e para os brasileiros. O debate que se estabeleceu e ainda persiste € o da necessaria
revisao das leis de incentivo e utiliza-las como estratégia e mecanismo de financiamento das
artes e da cultura que interessem ao Pais e ndo que venham reunir valor a uma marca. Embora
traga evidéncias de estar no rumo certo, o caminhar se fez lento, e por isso, “até hoje a
modalidade majoritéaria de financiamento a cultura no Pais continua sendo as leis de incentivo
e, por conseguinte, o poder de decisdo continua em médos das empresas em detrimento do
Estado”. (RUBIM, 2010, p. 12).

A segunda nocdo que acompanha o desenvolvimento da cultura no Pais, o
autoritarismo, conforme a elaborou Rubim (2010), vem sendo enfrentada pelo dialogo com a
sociedade, rompendo o cerco das decisfes tomadas pelos regimes ditatoriais, no primeiro
momento, e pelo marketing empresarial, noutro. O governo petista abriu canais para a
participacdo da sociedade nas discussdes sobre politicas culturais e a democratizagdo das
decisbes passou a compor a agenda do Ministerio da Cultura. O movimento de mobilizacéo se

% Muitas das proposicdes de cultura do governo Lula encontram-se em curso e, em especial, em tramitacio no
Congresso Nacional, a exemplo do Sistema Nacional de Cultura e do Programa Nacional de Fomento e Incentivo
a Cultura. Até a conclusdo da dissertacdo, em julho 2011, as matérias ainda ndo haviam sido aprovadas.

% Egsas “tradigdes” estdo detectadas na Pesquisa Politicas Culturais no Brasil: itinerarios, atualidades e desafios
contemporaneos, realizada com o apoio do CNPq entre 2007 e 2010.
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estabelceu na forma de encontros, seminarios, audiéncias publicas e pela via das conferéncias
nacionais de cultura, que se realizaram de 2005 a 2010. Nesse sentido, merecem destaque as
iniciativas dos programas Cultura Viva e seus pontos de cultura, espalhados pelo Brasil, além
do Mais Cultura. Ao lancar o Mais Cultura, em 2007, o proprio Presidente da Republica
assim se pronunciou:

Para nés a cultura esta investida de um papel estratégico, no sentido da
construcdo de um pais socialmente mais justo e de nossa afirmagdo soberana
no mundo. Porque ndo a vemos como algo meramente decorativo,
ornamental. Mas como a base da construgdo e da preservacdo da nossa
identidade, como espaco para a conquista da cidadania, e como instrumento
para superagdo da exclusdo social — tanto pelo fortalecimento da auto-estima
de nosso povo, quanto pela capacidade de gerar empregos e de atrair divisas
para o Pais. Ou seja, encaramos a cultura em todas as dimensdes, da
simbdlica & econémica. Vem dai 0 nosso entendimento da cultura como uma
das preocupacoes centrais do Estado®’
(htpp//www.cultura.gov.br/maiscultura, 2007).

Outro ponto a considerar na nogdo autoritarismo elaborada em Rubim (2010)
diz respeito a amplitude que o governo emprestou ao conceito de cultura que “deixa de ser
restrito, ligado a patrimbnio material e as artes e passa a abrigar o sentido antropoldgico,
abrindo espaco para outras culturas: populares, afro-brasileiras, indigenas, de género, de
orientacdo sexual, das periferias, audio-visuais, das redes de tecnologias etc”. (RUBIM, 2010,
p. 14). Tal amplitude exige que as politicas publicas de cultura sejam assumidas pelo governo
e ndo exclusivamente pelo MINC, que nessa concepcdo se torna impotente se isolado das

outra &reas, em especial a da educag&o.

A nocdo de instabilidade, por sua vez, indica que historicamente as politicas
publicas sdo de governo e ndo de Estado, sendo substituidas ao “gosto” do governante de
plantdo e, para enfrentar o desafio de articular politicas culturais que transcendam o periodo
governamental, o MINC, com o apoio da sociedade, concebeu o Sistema Nacional de
Cultura, o Plano Nacional de Cultura para dez anos e o Projeto de Emenda Constitucional
150; instrumentos que, segundo o ministro da Cultura Juca Ferreira, se

traduz na garantia crucial de recursos para a area, mas seu alcance é muito
maior. Significa que, uma vez aprovados estes instrumentos, nos, brasileiros,
enfim, surgiremos como pessoas e nacao que se cultivam, que abandonam
definitivamente o complexo de vira-latas apontado por Nelson Rodrigues,
para, enfim, assumir-se no mundo como seres afetos a cultura — a cultura que

®” Fala divulgada no www.cultura.gov.br/maiscultura, acessado em 23 de julho 2011.
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nos traduz, explica, alimenta e posiciona no  mundo.
(http://www.jornaldeturismo.com.br)®®

As iniciativas adotadas pelo Governo como estabelecer 0s percentuais que seriam
destinados, anualmente, & Cultura, 2% do orcamento federal, 1,5% dos estados e 1% dos
municipios, advindos de receitas resultantes de impostos, sejam aplicados diretamente em

cultura, buscavam criar possibilidades para a continuidade das politicas pablicas nessa area.

O PNC (2008), em particular, traz diretrizes gerais para que os estados e 0s
municipios elaborem os prdprios planos de cultura, com suporte na orientacdo nacional, sem
que, no entanto, se achem obrigados a fazé-lo; a adesdo é voluntaria. O PNC (2008) foi
concebido sob alguns principios e estabeleceu seus objetivos, deixando a definicdo das metas
para etapa posterior a sua aprovacdo pelo Congresso Nacional. Os principios selecionados
dizem da intencdo de respeitar a liberdade de expressao, criacdo e fruicdo de bens culturais, a
diversidade e os direitos humanos; propGe a universalizacdo do acesso a arte e a cultura como
bens sustentaveis e também a responsabilizacdo socioambiental; aposta na participacdo da
sociedade como estratégia para a formulacdo das politicas culturais, assim como para exercer
controle sob sua execucdo, e responsabiliza os agentes publicos pela implementacdo das
politicas culturais, devolvendo ao Estado a missdo de formular e executar politicas.

Os objetivos tracados neste PNC partem da conviccdo de que este é um Brasil
diverso e que seu patrimonio historico e artistico, material e imaterial, sera protegido, assim
como sua memdria. Apontam para a universalizacdo do acesso aos bens culturais® como
direito para todos, reconhecendo os saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais e 0S
direitos de seus detentores, inclusive, estimulando a inclusdo dessas teméaticas no ambiente
escolar; abre espaco para 0 pensamento critico e reflexivo em torno dos valores simbolicos;
reconhece a urgéncia em desenvolver a economia da cultura que se expressa no mercado
interno, no consumo cultural e exportagdo de bens, servigos e contetdos culturais. O PNC
(2008) reconhece a necessidade de qualificar a gestdo na area cultural no setor publico, sem

excluir o privado, assim como profissionalizar e especializar os agentes e gestores culturais.

% Fala divulgada no http://www.jornaldeturismo.com.br, acessado em 23 de julho 2011.

% Os direitos culturais estdo tratados na Secdo I, artigo 215, paragrafos 1°, 2°, e 3°, incisos I,I1,II1,1V,V da
CF/1988.
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Descentralizar a implementagdo das politicas publicas de cultura é outro desafio ao qual se

propde o Plano, decididas em amplos processos de consulta & sociedade.

O rumo adotado pelo PNC responde aos preceitos da Constituicdo Federal/1988,
art. 215 e busca romper com as noc¢oes elaboradas por Rubim (2010), anteriormente citadas,
as auséncias, o autoritarismo e a instabilidade, pois tais nocoes, na leitura do governo Lula,
ao qual me associo, sdo equivocadas e prejudiciais para a formulacdo e para a execucao das
politicas culturais e consequentemente para o fortalecimento do sentimento de pertenca que

todos devemos desenvolver em relacdo ao Brasil.
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5. COLETA E ANALISE: os dados “falam”

No fundo daquilo que sou, além das verdades, passeiam
dentro de mim — solenes e seguras — as dividas.

Provérbio chinés

No curso da investigacdo procurei identificar como (ou se) a concepgdo do
multiculturalismo intercultural esta contida nas politicas culturais e educacionais de Fortaleza,
se aporta ao curriculo, se esta revelada nas préaticas pedagogicas dos professores; e se
aproxima pessoas e grupos, independentemente de questdes ligadas a pertenca social, étnico,
de género, religido e outros. Procurei também identificar, embora ndo tenha conseguido, se
ha atitudes de preconceitos nas atitudes dos professores na relacdo com os alunos, o que néo

foi possivel comprovar.

A pesquisa apresenta os resultados de um estudo de caso Unico, realizado na
Escola Municipal de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental Prof. Monteiro de Moraes,
pertencente a rede de escolas municipais de Fortaleza, sobre as interfaces que se estabelecem,
ou nao, entre as politicas culturais e as praticas pedagdgicas dos professores do 1° ao 9° anos
do ensino fundamental, etapa de escolarizacdo de responsabilidade dos sistemas municipais
de ensino (BRASIL, 1996, art.11, Inciso V).

O caso foi estudado com base nas orientacdes metodoldgicas de Yin Robert K.
(2005) e busca a interse¢do do quantitativo com o qualitativo, apoiando-se em entrevistas
semiestruturadas, questionario estruturado, observacdo participante do cotidiano escolar e

analise documental.
Constituiram-se sujeitos da pesquisa:
a) Secretaria de Cultura do Municipio de Fortaleza.
b) Secretaria de Educagdo do Municipio de Fortaleza

c) Gestoras da Escola de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental Prof. Monteiro

de Moraes (diretora e vice-diretora).
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d) Coordenadora pedagdgica da Escola de Educacdo Infantil e Ensino

Fundamental Prof. Monteiro de Moraes dos turnos da manhd e da tarde.

e) Professores do 1° ao 9° anos do ensino fundamental da Escola de Educacéo

Infantil e Ensino Fundamental Prof. Monteiro de Moraes.

Os resultados da investigagdo poderdo subsidiar a escola para que esta
identifique seus acertos e dificuldades e assim possa se reinventar na perspectiva de se
constituir espaco pedagdgico onde os atos de ensinar e 0 aprender se realizem de forma
prazerosa; e também de norte para formulacdo de politicas educacionais articuladas com as
politicas culturais, tendo como fim a melhoria dos indicadores socioeducacionais,
especialmente os de permanéncia e de sucesso escolar, na mira de uma sociedade justa, assim
como a idealiza o Partido dos Trabalhadores, grémio politico que governa a cidade de
Fortaleza, desde 2004.

O texto da dissertacdo também traz registros feitos no diario de campo, que

expressam o cotidiano da escola, envolto em sentimentos e surpresas.

Iniciei o trabalho investigativo, entrevistando as secretarias de Cultura e de
Educacdo, que ndo impuseram limite de tempo para nossas conversas, ao contrario, dedicaram
atencdo ao meu propo6sito e demonstraram interesse pela tematica abordada, o que possibilitou

que desenvolvéssemos as entrevistas além dos roteiros elaborados.

No decorrer das entrevistas, as secretarias, cada uma no seu campo de acdo,
expuseram situacGes de ordem politica e administrativa que, segundo elas, muitas vezes
interferem na conducdo do trabalho e exigem redirecionamento dos planejamentos
elaborados. A experiéncia adquirida naquele momento, acrescida de outras que acumulei
como formuladora e gestora de politicas publicas nas areas de educacdo e de cultura, me
permitiram compreender as razGes que em determinadas situagdes levam a revisdo de
propostas que se organizam em um instrumento de planejamento, principalmente quando este
planejamento se faz para longos periodos. A Educacao consolidou metas no Plano Municipal
para serem cumpridas em um horizonte de dez anos, tendo como ponto inicial o ano de 2006,

guando foi dado inicio aos processos de consulta as entidades representativas da sociedade,
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sobre os rumos que deveriam ser adotados na area. A Cultura, embora ndo tenha elaborado
seu plano de agdes, vem realizando consultas & sociedade cujas propostas deverdo consolidar-

se também para dez anos.

5.1 O contexto em que se insere a rede escolar municipal de Fortaleza com

recorte para a EMEIF Prof. Monteiro de Moraes

Segundo dados do Censo Escolar de 2010, Fortaleza é a 4° capital brasileira em
nimero de matricula — 200.004 alunos™ e a 12 do Nordeste. Sua rede escolar municipal é
constituida por 400 escolas que ofertam da Educacédo Infantil ao Ensino Médio, estando este
ultimo em decurso de extinc¢do, considerando que a LDB/96 estabelece que em seu artigo 11,
inciso V que a obrigagdo dos municipios ¢ “ofertar a educac@o infantil em creches e pré-
escolas e, com prioridade o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia”. (BRASIL, 1996, art. 11, IncisoV).

Alguns resultados de avaliacdo externa que visam a medir a aprendizagem dos
alunos da rede publica, realizados pelo Ministério da Educacdo — MEC (Sistema de Avaliacédo
da Educacéo Bésica - SAEB) e pela Secretaria de Educacgdo do Ceara (Sistema Permanente de
Avaliagdo do Estado do Ceard - SPAECE), e ainda os dados consolidados no indice de

Desenvolvimento da Educacdo Bésica- IDEB’, amplamente divulgados pela imprensa,

"0 Entre os 220.004 alunos, 168.079 s&o do Ensino Fundamental.

"0 IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — é um indicador de qualidade educacional que
combina informacdes de desempenho em exame padronizado (Prova Brasil ou SAEB — Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Baésica), obtidos pelos estudantes ao final das etapas de ensino, 5° ano, 9° ano do Ensino Fundamental
e 3° ano do Ensino Médio. Os 6rgédos de avaliacdo SAEB, SPAECE e IDEB estabelecem metas de qualidade
para serem cumpridas pelos sistemas publicos municipais, distrital, estaduais e federal. O INEP/MEC tragou
metas de desempenho bianuais para cada escola e cada rede até 2022, quando deverdo atingir a média seis. O
indice, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC),
mostra as condicfes de ensino no Brasil. A fixacdo da média seis a ser alcangada considerou o resultado obtido
pelos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), quando se aplica a
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conduzem a interpretacdo de que a escola publica em geral ndo estd cumprindo seu papel

social: a “ensinagem”, utilizando um termo de Anastasiou (1998)"

Para situar a escola investigada no Sistema Municipal de Ensino, apresento
alguns indicadores que revelam a dimensdo da rede escolar municipal e o esforco
empreendido pelos educadores municipais e alunos para alcangar o sucesso escolar. Minha
interpretacdo é de que, apesar dos esforcos empreendidos pelo sistema de ensino de Fortaleza,
e da melhoria que se identifica nos indicadores educacionais de rendimento, permanéncia e
relacdo idade-série, a partir de 2007, a escola publica municipal de Fortaleza ainda tem um
caminho a percorrer para ser avaliada como de qualidade onde os alunos possam desenvolver

suas aprendizagens.

INDICADORES DO IDEB

Metas projetadas pelo INEP Metas realizadas pela SME

2007 2009 2007 2009
5e. Qe 5e. Qe 5. Qe 5e. Q.
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
3.3 2.6 3.6 2.7 3.4 2.7 3.9 3.3

Quadro 1 — INDICADORES DO IDEB: metas projetadas pelo INEP e as realizadas pela
SME

Os dados apresentados demonstram que as escolas municipais de Fortaleza vém
melhorando seus resultados ano a ano, representados nos indices do IDEB e, embora com

avaliacdo mediana, foram superadas as metas projetadas pelo INEP, conforme se observa.

metodologia do IDEB em seus resultados educacionais. Seis foi a nota obtida pelos paises desenvolvidos, que
ficaram entre os 20 mais bem colocados do mundo.

72 |éa das Gracas Camargos Anastasiou usa 0 termo ensinagem para dizer da estreita relagdo entre ensinar e
aprender.



93

INDICADORES EDUCACIONAIS DE FORTALEZA™

Descrica Anos
eSCrIEe0 2007 2008 2009 2010
Rendimento Escolar’™
e Aprovagéo 70,9% 73,1% 78,8% -
e Reprovacéo 17,0% 15,9% 13,5% -
e Abandono 12,1% 11,0% 7,70/0 -
Taxa de permanéncia durante o ano de 2010 (TPDA) 92,3%
Quadro 2 - INDICADORES EDUCACIONAIS DE FORTALEZA: anos 2007, 2008, 2009 e

2010.

Os indicadores mostram que tem havido melhoria nas taxas de rendimento escolar
dos alunos da rede municipal de Fortaleza. Os indices de aprovagdo subiram no periodo,
enquanto os de reprovacdo e abandono cairam. Julgo oportuno enfatizar com numeros
absolutos o que representa como indicador social os percentuais apresentados: 7,7% de
abandono significam que cerca de 13.000 alunos entre 168.079 do ensino fundamental
desistiram da escola, enquanto 13,5% representam que cerca de 22.500 foram reprovados,
acumulando perdas pedagdgicas e financeiras para o sistema de ensino, para o Estado, para as

criancas, para as familias e para a vida.

DISTORCAO IDADE SERIE NA REDE ESCOLAR MUNICIPAL DE FORTALEZA™

2007 2009 2010

15,9% 20,5% 11,5%

Quadro 3 - DISTORCAO IDADE SERIE NA REDE ESCOLAR MUNICIPAL DE
FORTALEZA NOS ANOS 2007, 2009 e 2010.

Os indices demonstram elevada taxa de distorcdo idade série, nos anos de 2007 e

2009, o que é reduzido em 2010, possivelmente por impulso da diminuicdo das taxas de

"® Dados do Censo Escolar realizado pelo MEC em 2010.

™ As taxas de rendimento escolar (aprovacdo, reprovacido e abandono) expressam o percentual de alunos
aprovados, reprovados e afastados por abandono.

™ A taxa de distorcdo idade série permite avaliar o percentual de alunos, em cada série, com idade superior &
recomendada. Em 2010, a maior distor¢do foi observada no 6° ano com matricula de 20.764 alunos e 3.729 em
distorcéo (18%); e a menor no 1° ano com matricula de 18.344 alunos e 242 em distorcéo (1,3%).
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abandono e pelo aumento da aprovacao, conforme exposto no quadro de Rendimento Escolar,
uma vez que o estrangulamento do fluxo de matricula se da pela reprovacao que retém alunos
em um mesmo ano e pelo abandono e retorno do aluno a escola, muitas vezes ja fora de faixa

na correlagcdo com o ano de escolaridade.

A Escola Municipal de Educacdo Infantil e Fundamental Prof. Monteiro de
Moraes, sede da pesquisa, integra a rede de escolas de responsabilidade da Secretaria
Executiva Regional VI, 6rgdo municipal responsavel pela operacionalizacdo das acdes de

educacdo, saude, servi¢cos urbanos, meio ambiente e assisténcia social.

Em 2009, a EMEIF Prof. Monteiro de Moraes registrou matricula de 1.038 alunos
no ensino fundamental, sendo 664 do 1° ao 5° ano e 374 do 6° ao 9° Os indicadores
educacionais mostram que 74,3% dos alunos matriculados (771) lograram aprovacéo e 13%
(132) abandonaram a escola. A maior taxa de reprovacédo concentra-se no 2° ano com 20,2% e
no 7° ano com 14%; e de abandono, no 8° ano com 56%, significando que 28 alunos das 50

matriculas iniciais desistiram da escola, ou a escola desistiu deles.

A demanda para matricula nessa escola, em 2010, foi de 1.142 alunos, sendo 934
para o ensino fundamental regular, nimero que representa queda de cerca de 10% na procura

de matricula do 1° a0 9° ano”®, em relagéo a 2009.

A SER VI atende, diretamente, aos moradores de 29 bairros, correspondentes a
42% do territorio de Fortaleza: Aerolandia, Ancuri, Alto da Balanca, Barroso, Boa Vista
(unificacdo do Casteldo com Mata-Galinha), Cambeba, Cajazeiras, Cidade dos Funcionarios,
Coacu, Conjunto Palmeiras (parte do Jangurussu), Curio, Dias Macedo, Edson Queiroz,
Guajeru, Jangurussu, Jardim das Oliveiras, José de Alencar (antigo Alagadico Novo),
Messejana, Parque Dois Irméos, Passaré, Paupina, Parque Manibura, Parque Iracema, Parque
Santa Maria (parte do Ancuri), Pedras, Lagoa Redonda, Sabiaguaba, S&o Bento (parte do

Paupina) e Sapiranga.

A escola sede da pesquisa localiza-se a Rua Evilasio Almeida Miranda, 1608, na
Sapiranga, e esta entre as 116 que compdem a rede escolar da Regional VI, tendo sido criada

como Centro Integrado de Educacdo e Saude — CIES - pelo Ato n° 7.174, publicado no Diério

® Fonte SME/CIP.
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Oficial do Municipio n° 9.909, de 17 de julho de 1992. Ao ser criado, o CIES ofertava o
ensino fundamental de 12 a 8 série com o sistema convencional e telensino’’. A escola foi
inaugurada em julho de 1992, quando atendia a 763 alunos, sendo 50 da Classe de
Aceleracéo’®, 601 do Ensino Fundamental e 112 da Educacdo de Jovens e Adultos. O livro
Minha escola tem nome e tem histéria (2000) focaliza que a construcdo dessa escola é
resultado “da luta dos lideres comunitérios do Parque Agua Fria que se empenharam na
concretizacdo da obra”. (MARTINS (2000, p. 292). O CIES inseria-se no projeto municipal
que propunha a integracdo das acGes de Educagdo e Saude como espaco de elaboracdo do
saber e formacgdo humana e visava “a melhoria do nivel da qualidade de vida da comunidade e
a consequente transformacao da realidade social” (IBID). Nessa institui¢do, os alunos ¢ suas
familias eram privilegiados com aclGes de salde preventivas, campanhas educativas,

atendimento médico-odontoldgico, orientacdo nutricional, alimentar e pré-natal.

Na primeira visita constatei que o Centro de Salde que nasceu junto com a escola
para realizagao de trabalho integrado entre educagdo e satde, “apartou-se”, até um portéo foi
instalado. Os alunos ja ndo tém acesso aos servi¢cos médico e odontoldgico diferenciado do
restante da comunidade, no entanto, quando apresentam alguns sintomas de enfermidade na
escola, a diretora encaminha o paciente ao posto de salde que procura priorizar 0

atendimento.

5.2 O trabalho no campo

No campo dei inicio & aproximagdo com 0s agentes do processo de ensino e
aprendizagem — diretor, coordenador pedagdgico, professores e alunos — utilizando-me da

técnica de observacgéo participante, a fim de apropriar-me da rotina escolar para em seguida,

" O sistema convencional trabalhava nas série finais do ensino fundamental, 5% a 82 séries, com professores
horas-aula por disciplina e o telensino com um orientador de aprendizagem que “animava” o ensino e a
aprendizagem. Os conteudos curriculares eram veiculados pelo sinal aberto da TV Educativa do Ceara. Este foi o
modelo que o Estado adotou para resolver as caréncias de professores habilitados quando da implantagéo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, 5692/92.

"8 Metodologia adotada no sistema publico de ensino cearense para corrigir a defasagem idade-série provocada
pela evasdo e pela repeténcia.
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com percepcao de como acontece o cotidiano, aplicar outro procedimento de coleta de dados,
a entrevista aberta que, no meu julgamento, possibilitaria a apropriagdo ndo s6 do curriculo
oficial, que segundo (GIROUX, 1997, p. 57),

[...] organiza as praticas educativas em torno dos objetivos e metas
cognitivas e afetivas explicitas da instrucdo formal, mas também do
oculto, as normas valores e crengas ndo declaradas que sdo transmitidas
aos estudantes, através da estrutura subjacente do significado e no
conteudo formal das relacdes sociais da escola e na vida em sala de aula.

Em Sacristan, encontro argumentos de que o curriculo tem intencdo politica e
ideologica, “o curriculo relaciona-se com a instrumentalizagdo concreta que faz da escola um
determinado sistema social” (SACRISTAN, 2000, pag. 15); entendo que é por meio do
desenvolvimento do curriculo que a escola concretiza seus fins, dai por que inclui nas minhas
intencdes conhecer e compreender o Projeto Politico-Pedagdgico da escola, fio condutor da
acao curricular. O PPP ¢ o instrumento que produz e cria significados sociais e se situa em
relagbes de poder e de desigualdade, podendo reproduzir realidades ou impulsionar

transformacdes, caracteristicas que concedem a ele o caréter politico.

A escola é um ambiente de aprendizagens que estd a exercer cotidianamente
influéncias na formacao dos alunos, seja por meio das normas estabelecidas no Regimento
Escolar, seja para cumprir os objetivos e metas definidos no Projeto Politico-Pedagdgico
(2003), ou ainda por um codigo oculto de conduta que determina as relagbes de micropoder,
em especial nas salas de aula e em outros ambientes de aprendizagem, onde acontece o dia a

dia de professores e alunos.

Meus primeiros entrevistados foram uma professora do 5° ano do ensino
fundamental e a coordenadora pedagogica. Ambas desenvolvem atividades profissionais nos
turnos da manha e da tarde, uma vez que essas dispunham de algum tempo para dedicar as
entrevistas; os alunos do 5° ano estariam com a professora de recreacdo e a coordenadora ja
havia realizado as orientacfes pedagogicas para este dia. Apesar das dificuldades para
acomodacéo das agendas de trabalho, a professora e a coordenadora pedagogica se permitiram

prolongar as entrevistas dentro da limitagdo que o trabalho escolar impés.
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O tempo utilizado para a condugdo de uma entrevista, cerca de uma hora a uma
hora e meia e as obrigagOes escolares me levaram a avaliar se a entrevista aberta seria a
técnica mais apropriada para a coleta dos dados, uma vez que os trabalhadores da escola —
professores, diretor, vice diretor e coordenador pedagdgico — ndo demonstraram dispor de
tempo livre, sem causar prejuizos as atividades pedagdgicas, em especial aquelas
desenvolvidas em salas de aula e outros espacos de ensino e de aprendizagem. Minha
proposta inicial era entrevistar em torno de 12 educadores: o diretor, o vice-diretor, a
coordenadora pedagdgica, cinco professores do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental e quatro
do 6° ao 9° ano, entre esses, os de Lingua Portuguesa, Historia e Arte Educacdo, por
compreender que o trabalho pedagdgico desenvolvido nessas disciplinas poderiam se
aproximar do objeto da pesquisa. Uma das dificuldades encontrada referia-se a caréncia de
docentes desde o inicio do ano letivo, entre eles professores de Histdria e Arte Educacao; e,
em segundo lugar, a constatacdo de que os educadores escolares ndao tinham tempo livre para
as entrevistas abertas. Esses fatos me levaram a complementar a técnica de coleta de dados,
passando da entrevista a aplicacdo de questionario estruturado. Com a mudanca de
procedimento metodoldgico, foi possivel ampliar a base de respostas, uma vez que o uso deste
instrumento possibilitou que 24 professores expressassem sua opinido, e entre esses, 12 estdo
no exercicio da docéncia em dois turnos nessa escola, 0 que representa cerca de 50% dos
professores em exercicio, ja que a época da investigacdo, a escola mantinha um quadro de 52

professores, segundo informacéo da diretora.

Minha formacdo e a experiéncia acumulada na vida profissional me levaram a
compreender que 0s pape€is que a escola desempenha — elaboracdo do saber, ensino,
aprendizagem, formacéo de cidadania, relacionamento com a comunidade, entre outros — se
entrelacam, isto €, uma acdo esta na outra. Tal compreensdo resultou na formulacdo de
guestionamentos amplos. As perguntas dos varios instrumentos de coleta foram formuladas
tendo como norte os objetivos do estudo e como propdsito averiguar se as propostas que se
relacionam com educacdo, aprovadas nas conferéncias municipais de Cultura, chegaram a

escola e se ali foram desenvolvidas.
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A utilizacdo do questionario estruturado como instrumento de pesquisa

A continuidade da investigacdo foi realizada utilizando questionario estruturado
como instrumento de coleta de dados. Para viabilizar a aplicagdo do instrumento, as aulas
foram encerradas em cada turno, manhd e tarde, 30 minutos antes do término normal e os
professores com exercicio nesses turnos, concentrados em uma sala de aula, quando pude
discorrer sobre o objeto do estudo e esclarecer cada pergunta formulada, alertando para a
importancia da fidedignidade das respostas para os resultados da pesquisa. Os dados foram
coletados em um conjunto de 49 perguntas dirigidas a diretor, vice-diretor, coordenador
pedagogico e professores da escola, versando sobre as seguintes tematicas: Politicas Culturais
para Fortaleza, Formacdo Continuada dos Professores, Projeto Politico Pedagdgico da escola,
Préaticas Pedagdgicas Desenvolvidas pelos Professores, Atividades Artisticas Vivenciadas por

Professores e Alunos e Planejamento Didatico (ver Apéndice).

Os dados do quadro, apresentando os resultados do questionario, indicam que 0s
maiores percentuais se referem a discordancia das afirmativas (discordo totalmente da
afirmacao) ou a falta de opinido sobre a mesma (ndo tenho opiniéo sobre a afirmacéo), o que

exige reflexdo por parte dos gestores publicos.

1. Politicas Culturais
8 Frequéncia/percentuais correspondentes
c
D o 9 o Q o
i A o 2 S c 5 &2 -8 2 -8 IS < o
c — - = o= = bt C (T
Afirmacdes formuladas > §- §§ § S § S § E % =
o o Q
g3 £185|6&8|ag|g>°
As politicas culturais para Fortaleza 0 1 8 4 11
sdo do seu conhecimento 45% | 33,3% | 26,7% | 45,8%
As politicas culturais para Fortaleza
sdo definidas com origem nas| 24 0 > 0 6 13
e wom o 20,8% 25,0% | 54,2%
conferéncias municipais
As politicas culturais para Fortaleza 14 10
sdo definidas com a participacdo dos 0 0 0
parficipag 58,3% | 41,7%
professores da escola
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1. Politicas Culturais

@ Frequéncia/percentuais correspondentes
(<5) o & T} (<] o
o (D) O +
Afirmacdes formuladas Z S _g é 22|88 g S % 2
N o ‘é o = e = 3 5] 8'
g|°R |8 |8 |98z
As politicas culturais para Fortaleza 16 8
sdo apresentadas aos professores pela 0 0 0 66.7% | 33.3%
. , (70 y 070
Secretaria de Cultura
As politicas culturais para Fortaleza 17 ;
sdo apresentadas pela direcdo da 0 0 0 20.8% | 2920
escola aos professores o7 7
As politicas culturais para Fortaleza
x x 1 12 11
estio no contexto da formacdo 0 0
: 4,2% | 50,0% | 45,8%
continuada dos professores
As politicas culturais para Fortaleza
X e 1 13 10
séo discutidas com os professores em 0 0
o - 42% |54,2% | 41,7%
reunides pedagogicas
As politicas culturais para Fortaleza
estdo previstas no Projeto Politico- 0 0 L 15 8
prt J 24 4% | 62,5% | 33,3%
Pedagogico da escola
As politicas culturais para Fortaleza
sdo discutidas pelos professores nos 0 0 0 160 8
planejamentos didaticos 66,7% 33,3%
As politicas culturais para Fortaleza 1 15 8
sdo integradas ao planejamento 0 0
i blane] 42% | 62,5% | 33,3%
As politicas culturais para Fortaleza 5 14 8
relacionam-se com as suas préaticas 0 0
o P 83% |58,3% | 333%
As politicas culturais para Fortaleza
sdo desenvolvidas por vocé com seus 0 2 3 11 8
alunos em atividades de teatro, 8,3% | 12,5% | 45,8% | 33,3%
danca, musica etc

Quadro 4 - RESPOSTAS ATRIBUIDAS PELOS RESPONDENTES NO QUESTIONARIO
ESTRUTURADO/POLITICAS
PERCENTUAIS CORRESPONDENTES.

CULTURAIS

—  FREQUENCIA

E
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2. Formagcéo continuada dos professores

Frequéncia/percentuais correspondentes

g
c & =
& o 2 ) Q o
o] (<3} o +
Afirmacdes formuladas > £ | E é gegl8e |8 é € 3§
8|lc=|(88|s8|8%| o3
&1 S2 |5 2 ds| S°
x =18 &) =
A formagdo continuada  dos 17 7
professores agrega as politicas 0 0 0 20.8% | 29 20
. ,070 & 70
culturais
A  formagdo continuada  dos
professores trabalha com diversas 0 3 9 9 3
areas da arte: teatro, danca, musica, 12,5% | 37,5% | 37,5% | 12,5%
artes plasticas e outros
A  formacdo continuada  dos 5 3 ; 6 3

professores possibilita 0 crescimento

20,8% | 12,5% | 29,2% | 25,0% | 12,5%
cultural dos professores

A  formacdo continuada dos

professores estimula os professores a 5 1 6 9 3
trabalharem com atividades culturais 20,8% | 4,2% | 25,0% | 37,5% | 12,5%
na escola 24

A formagdo  continuada  dos
professores  relaciona  politicas 0 0

. ” L. 4,2% | 83,3% | 12,5%
culturais e praticas pedagdgicas

A  formacdo continuada dos
professores trabalha a temaética da
diversidade, reconhecendo as 0
diferencas culturais de sexo, género,
religiosas e outras, entre os alunos

20,8% | 50,0% | 12,5% | 16,7%

A  formagdo continuada  dos
professores promove a troca de
experiéncias entre professores que 0
vivenciam  atividades  artistico-
culturais com os alunos

5 11 4 4
20,8% | 45,8% | 16,7% | 16,7%

Quadro 5 - RESPOSTAS ATRIBUIDAS PELOS RESPONDENTES NO QUESTIONARIO
ESTRUTURADO/FORMACAO CONTINUADA DOS PROFESSORES —
FREQUENCIA E PERCENTUAIS CORRESPONDENTES.
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3. Projeto Politico-Pedagogico

Frequéncia/percentuais correspondentes

&
c e =
L) o 2 @ ) o
o] (5] O +
Afirmacdes formuladas Z S = é SRCRIFECRS I é % 3§
8|25/ 88|88|8=| aosa
8132 |5 2 as|g°
o =18 a) =
O Projeto Politico-Pedagogico da
escola foi elaborado com a 0 1 5 10 8
participacdo dos professores da 4,2% | 20,8% | 41,7% | 33,3%
escola
O Projeto Politico-Pedagdgico da 6 10 4 1 3

la é heci
escola é do conhecimento dos 25.0% | 41.7% | 16.7% | 4.2% | 12.5%

professores

O Projeto Politico-Pedagogico da

escola €& referéncia para o 0 5 8 5 6
desenvolvimento  de  atividades 20,8% | 33,3% | 20,8% | 25,0%

L. ) 24
artistico-culturais com os alunos

O Projeto Politico-Pedagdgico da
escola privilegia elementos das 0
politicas culturais

O Projeto Politico-Pedagogico da
escola relaciona politicas culturais e 0 0
praticas pedagogicas

O Projeto Politico-Pedagdgico da
escola traz a arte e a cultura como 0 0
tematicas do curriculo

Quadro 6 - RESPOSTAS ATRIBUIDAS PELOS RESPONDENTES NO QUESTIONARIO
ESTRUTURADO/PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO — FREQUENCIA E
PERCENTUAIS CORRESPONDENTES.

1 1 13 9
42% | 4,2% | 54,2% | 37,5%

1 15 8
4,2% | 62,5% | 33,3%

5 11 8
20,8% | 45,8% | 33,3%
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4. Préticas Pedagdgicas

@ Frequéncia/percentuais correspondentes
S| o2 |5 £ | o
Afirmacoes formuladas prd § = é S 2 § g ;'83 é % 3§
2 £5|/88 |88 |85 | g%
3185 |sS 2 g | g°
04 F 1o (@) =
As praticas pedagogicas 3 14 5
de.ser]v.olwdas por vocé estimulam a 33.3% | 58.3% | 8,3% 0 0
criatividade dos alunos
As préticas pedagdgicas
desenvolvidas por voceé séo 10 11 2 1 0
orientadas pelo principio da 41,7% | 45,8% | 8,3% | 4,2%
interdisciplinaridade
As praticas pedagogicas
desenvolvidas por vocé séo
contextualizadgs e possibilitam ! 12 3 L L
. n L 29,2% | 50,0% | 12,5% | 4,2% | 4,2%
discussdes sobre diversidade e
diferenca
As praticas pedagogicas
desenvolvidas po,r VOCé séo a!)oiadas 24 6 10 4 ) )
pelo materle_ll dldatlco-pedaAgoglco 25.0% | 41.7% | 16.7% | 8.3% | 8.3%
que traz o discurso da tolerancia e do
ndo preconceito
As préticas pedagdgicas
desenvolvidas por vocé tém no 11 9 2 0 2
didlogo um instrumento para 45,8% | 37,5% | 8,3% 8,3%
combater preconceitos
As préticas pedagdgicas
desenvolvidas por vocé séo apoiadas
por materiais didatico-pedagdgicos 6 10 5 1 2
gue trazem a tematica da diversidade 25,0% | 41,7% | 20,8% | 4,2% | 8,3%
religiosa, de sexo, cultural, de etnia,
de género

Quadro 7 - RESPOSTAS ATRIBUIDAS PELOS RESPONDENTES NO QUESTIONARIO
ESTRUTURADO/PRATICAS
PERCENTUAIS CORRESPONDENTES.

PEDAGOGICAS

—  FREQUENCIA

E



103

5. Atividades artisticas

Frequéncia/percentuais correspondentes

3
S gg|lge|se|sg| 2,
Afirmac6es formuladas S| 52| 58| 58|55 o S @
£ 838|938 | 9 € L=
= §§ Sc|2c|25| 8%
¥F|O2 |0 O c 0039 =
ey I N IR I IR B
. P 16,7% | 58,3% | 8,3% | 8,3% | 8,3%
proposta curricular
et B I I I I T
. P P 37,5% | 41,7% | 8,3% | 42% | 8,3%
interesse pela aula
e AR
P 4,2% | 16,7% | 8,3% | 62,5% | 8,3%
talentos
el B ICN IE IEN TR
> R 8,3% | 8,3% | 12,5% | 54.2% | 16,7%
grupos artisticos
Vocé realiza atividades artisticas
com seus alunos para tornar o 9 7 4 2 2
ambiente escolar mais alegre e| 24 |37,5% |29,2% | 16,7% | 8,3% | 8,3%
atraente
Vocé realiza atividades artisticas 7 9 4 ’ )
m lun r nder
com seus alunos para atender o 20.2% | 37,5% | 16,7% | 8.3% | 8,3%
calendario das datas comemorativas
o I I IO IOR AT
. P 25,0% | 29,2% | 20,8% | 16,7% | 8,3%
disciplina em sala de aula
com sous alnos para corpletar o 2 | 5 | 5 | 10| 2
P P 8,3% | 20,8% | 20,8% | 41,7% | 8,3%
tempo da aula
Vocé realiza atividades artisticas
com seus alunos porque possibilita a 1 4 1 16 2
descoberta  das  potencialidades 4,2% | 16,7% | 4,2% | 66,7% | 8,3%

artisticas

Quadro 8 - RESPOSTAS ATRIBUIDAS PELOS RESPONDENTES NO QUESTIONARIO
ESTRUTURADO/ATIVIDADES
PERCENTUAIS CORRESPONDENTES.

ARTISTICAS

— FREQUENCIA

E
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6. Planejamento didatico

Frequéncia/percentuais correspondentes

&
c E E
L) o 2 @ ) o
o] (5] O +
Afirmacdes formuladas Z S g é S 2 S 8 I é g 3§
8| cs|88|88|2%| oa
& |32 |5 2 A | 2°
o F 1o [a) =
O planejamento didatico é realizado 8 4 5 4 3
todos 0s meses 33,3% | 16,7% | 20,8% | 16,7% | 12,5%
lanejamento didatico é realizado
P 9 8 1 4 2

com a participacdo de todos 0s 375% | 33.3% | 4.2% | 16,7% | 8.3%

professores

O planejamento didatico discute as 3 18 3
politicas c,u!turals, rela,(:|.onando-as 0 12.5% 0 75.0% | 12.5%
com as préticas pedagdgicas

O planejamento didatico discute 1 4 10 5 3

tematicas ligadas a diversidade de
sexo, etnia, religiosa, cultural

O planejamento didatico é orientado 24 2 2 10 6 4
pelo Projeto Pedagdgico 8,3% | 8,3% |41,7% | 25,0% | 16,7%
O planejamento didatico propde o
desenvolvimento de atividades
artistico-culturais com os alunos
O planejamento didatico realiza
producdo de materiais didatico- 2 9 9 4
pedagdgicos para trabalhar com as 8,3% | 37,5% | 37,5% | 16,7%
politicas culturais

O planejamento didatico induz a
execucdo de atividades que 3 7 11 3
privilegiem a historia e cultura dos 12,5% | 29,2% | 45,8% | 12,5%
afrodescendentes

Quadro 9 - RESPOSTAS ATRIBUIDAS PELOS RESPONDENTES NO QUESTIONARIO
ESTRUTURADO/PLANEJAMENTO DIDATICO — FREQUENCIA E
PERCENTUAIS CORRESPONDENTES.

4,2% | 16,7% | 41,7% | 25,0% | 12,5%

8,3% | 33,3% | 29,2% | 16,7% | 12,5%
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Os dados apresentados nos quadros vém dos resultados do questionario estruturado, e
indicam que a maioria dos percentuais de concordancia e de discordancia exige cuidados por
parte dos gestores municipais e escolares.

Na andlise a seguir, procuro apresentar os dados da investigacdo, com base nas
respostas obtidas com a aplicacdo do questionario estruturado e teco comentérios que se
referendam no registro do cotidiano escolar e em entrevistas a mim concedidas.

As respostas do questionario estruturado estdo evidenciadas nos graficos que
resultaram do relatorio estatistico, tendo como referéncia os indicadores de opinido
selecionados: concordo totalmente com a afirmacéo, discordo totalmente e ndo tenho opiniéo
sobre o assunto, salvo nos casos em que outro indicador - discordo em parte com a
afirmacdo e concordo em parte - apresente percentual maior do que 40%. O conjunto das
tabelas esta disponibilizado no Apéndice da dissertacéo.

A configuracdo geral dos dados coletados no referido questionario foi feita em
forma gréfica, disponibilizados no texto, utilizando o software Microsoft Excel 2007, e o
SPSS 15.0 - Statistical Package for the Social Sciences.

5.2.1 Politicas Culturais

12 11
10 3
8
6 4
4
2 0 1 Quantidade
0]
Corncordo  Concordoem Discordoem Discordo Ndotenho
totalmente  partecoma  partecoma totalmenteda opinidaosobre
coma afirmacao afirmacao informacdo  ainformacao
afirmacao

Graéfico 5.2.1.1 - As politicas culturais para Fortaleza sdo do seu conhecimento. Fonte:
elaboracdo propria com dados da pesquisa direta.

Com base na frequéncia mostrada no grafico, constatei que a maioria dos

professores, 45,8%, ndo tem opinido sobre a afirmacao de que as politicas culturais séo de seu
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conhecimento, 16,7% discordam totalmente e nenhum respondente concorda totalmente com

a premissa.
14 13
12
10
8 6
6 5
4 .
2 0 0 Quantidade
0]
Corncordo  Concordoem Discordoem Discordo Ndotenho
totalmente  partecoma  partecoma totalmenteda opinidaosobre
coma afirmacao afirmacao informacdo  ainformacao
afirmacao

Gréfico 5.2.1.2 - As politicas culturais para Fortaleza sdo definidas com origem nas
conferéncias municipais. Fonte: elaboracao prépria com dados da pesquisa direta.

A pesquisa revelou que, além dos professores ndo conhecerem o instrumento utilizado
pela SECULTFOR para consulta a sociedade sobre politicas culturais e que a escola esteve
ausente das definigdes, execucdes e avaliacGes das politicas de cultura. 58% dos professores
discordam totalmente de que as politicas culturais foram definidas com a sua participacéo,
41,7% dizem ndo ter opinido sobre a afirmativa, comprovando que 100% dos professores da

escola em estudo ndo participaram da defini¢do das politicas culturais para a cidade.

Embora as politicas culturais tenham sido discutidas e definidas por meio de consulta a
sociedade, realizada em trés conferéncias municipais, a pesquisa comprovou gue O0S
professores ndo tomaram conhecimento desse processo, 0 que estd evidenciado, ja que
nenhum dos que responderam aos questionarios concorda com a afirmacao de que as politicas
culturais para Fortaleza foram definidas em conferéncias municipais. 54,2% ndo tém opinido
sobre o enunciado e 25% discordam totalmente do que esta afirmado. Os resultados obtidos
no questionario estruturado levam a interpretacdo de que os professores desconhecem o
processo pelo qual as politicas culturais foram definidas, pois dele ndo participaram, nem

ouviram falar.
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16 14
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6
4 .
7 0 0 0 Quantidade
0]
Corncordo  Concordoem Discordoem Discordo Ndotenho
totalmente  partecoma  partecoma totalmenteda opinidaosobre
coma afirmacao afirmacao informacdo  ainformacao
afirmacao

Grafico 5.2.1.3 - As politicas culturais para Fortaleza sdo definidas com a participacdo dos
professores da escola. Fonte: elaboracéo propria com dados da pesquisa direta.

A pesquisa revelou que, além dos professores ndo demonstrarem conhecer o
instrumento utilizado pela SECULTFOR para consulta a sociedade sobre politicas culturais, a
escola esteve ausente das definicdes, execucgdes e avaliagdes das politicas de cultura. 58% dos
professores discordam totalmente de que as politicas culturais foram definidas com a sua
participacgdo, 41,7% dizem n&o ter opinido sobre a afirmativa, comprovando que 100% dos

professores da escola em estudo ndo participaram da definicdo das politicas culturais para a

cidade.
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2 0] 0] 0]
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Corncordo  Concordoem Discordoem Discordo Ndotenho
totalmente  partecoma  partecoma totalmenteda opinidaosobre
coma afirmacao afirmacao informacdo  ainformacao
afirmacao

Graéfico 5.2.1.4 - As politicas culturais para Fortaleza sdo apresentadas aos professores pela
Secretaria de Cultura. Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa direta.
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Grafico 5.2.1.5 - As politicas culturais para Fortaleza sdo apresentadas pela direcdo da escola

aos professores. Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa direta.

A investigacdo registrou no gréfico 5.2.1.4 que 70,8% dos professores discordam

totalmente da afirmativa de que a dire¢do da escola lhes apresentou as politicas culturais e

29,2% dizem ndo ter opinido sobre a questdo. O grafico 5.2.1.5 revela que 66,7% dos

professores discordam que as politicas culturais para Fortaleza lhes tenham sido apresentadas

pela Secretaria de Cultura e 33,3% n&o tém opinido sobre a informacéo.
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0] 0]
Corncordo  Concordoem Discordoem Discordo Ndotenho
totalmente  partecoma  partecoma totalmenteda opinidaosobre
coma afirmacao afirmacao informacdo  ainformacao
afirmacao

Quantidade

Grafico 5.2.1.6 - As politicas culturais para Fortaleza estdo no contexto da formacéo
continuada dos professores. Fonte: elaboragéo propria com dados da pesquisa direta.

Com base na frequéncia mostrada no grafico, comprovo que 50,0% discordam

totalmente de que as politicas culturais para Fortaleza estejam no contexto da formagéo

continuada dos professores e 45,8%, responderam néo ter opinido sobre a informacdo, o que
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me leva a concluir que os docentes ndo parecem receber a necessaria formacéo para promover

o trabalho educativo “casado” com as politicas culturais.
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2 0 0 Quantidade
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Corncordo  Concordoem Discordoem Discordo Ndotenho

totalmente  partecoma  partecoma totalmenteda opinidaosobre

coma afirmacao afirmacao informacdo  ainformacao

afirmacao

Gréfico 5.2.1.7 - As politicas culturais para Fortaleza sdo discutidas com os professores em
reunides pedagogicas. Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa direta.

Ao que tudo indica, a discussdo sobre politicas culturais também ndo se faz nos

momentos das reunides pedagodgicas, conforme demonstram os dados.

O resultado revela que mais da metade dos respondentes (54,2%) discorda
totalmente da afirmativa de que as politicas culturais para Fortaleza sdo discutidas com o0s
professores em reunides pedagadgicas e 0s outros 41% ndo tém opinido sobre a informacéo, o
que me leva a concluir que as politicas culturais ndo constitui em temaética de debate entre os

professores durante as reunies pedagogicas.

16 15
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Corncordo  Concordoem Discordoem Discordo Ndotenho
totalmente  partecoma  partecoma totalmenteda opinidaosobre
coma afirmacao afirmacao informacdo  ainformacao
afirmacao

Grafico 5.2.1.8 - As politicas culturais para Fortaleza estdo previstas no Projeto Politico-
Pedagdgico da escola. Fonte: elaboracéo propria com dados da pesquisa direta
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Grafico 5.2.1.9 - As politicas culturais para Fortaleza sdo discutidas pelos professores nos
planejamentos didaticos. Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa direta.

O gréfico indica que 62,5% dos professores discordam totalmente de que as

politicas culturais para Fortaleza estejam previstas no Projeto Politico-Pedagdgico da escola e

33,3% dizem ndo ter opinido sobre a afirmacdo. Este dado ficou evidenciado quando da

analise documental do PPP (2003), onde ndo identifiquei mencao ao assunto

A auséncia das politicas culturais do PPP (2003) esta refletida nos planejamentos

didaticos, onde também, ao que tudo indica, ndo sdo discutidas, conforme se expressaram 66,

7% dos professores que registraram discordar totalmente de que as politicas culturais sao

discutidas nos planejamentos didaticos e 33,3% disseram ndo ter opinido sobre a afirmativa.
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Graéfico 5.2.1.10 - As politicas culturais para Fortaleza sdo integradas ao planejamento
didatico. Fonte: elaboracgéo propria com dados da pesquisa direta.
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Nessa questdo, 62,5% dos professores discordam totalmente da afirmativa de que

as politicas culturais sdo integradas ao planejamento didatico e 33,3% dizem n&o ter opinido

sobre 0 que se propde, revelando evidéncias de que o processo de planejamento didatico ndo

considera as politicas culturais.
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Grafico 5.2.1.11 - As politicas culturais para Fortaleza relacionam-se com as suas praticas

pedagogicas Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa direta.

Os dados apurados demonstram que 58,3%, cerca de 14 respondentes, entre 24

discordam totalmente da afirmacdo de que haja relacdo entre praticas pedagdgicas e politicas

culturais, enquanto 33,3% atestam ndo ter opinido formada sobre a questdo, ou seja, cerca de

oito professores dizem ndo saber se ha relacdo entre suas praticas pedagogicas e as politicas

culturais, mesmo no exercicio da docéncia.
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Grafico 5.2.1.12 - As politicas culturais para Fortaleza sdo desenvolvidas por vocé com seus
alunos em atividades de teatro, danca, musica etc. Fonte: elaboracdo propria com dados da

pesquisa direta.
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A investigacdo comprovou que as politicas culturais ndo constituem atividades
pedagogicas realizadas na forma das linguagens de teatro, danga, musica e outras, ja que
45,8% dos professores discordaram totalmente da afirmativa; 33,3% nédo tém opinido sobre a
informacdo, induzindo ao entendimento de que esses (0s que ndo tém opinido sobre a

afirmacéo) ndo sabem se realizam essas atividades.

5.2.2 Formacédo Continuada
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Gréfico 5.2.2.1 - A formacdo continuada dos professores agrega as politicas culturais. Fonte:
elaboracdo propria com dados da pesquisa direta.

Realizar praticas pedagdgicas relacionando-as com as politicas culturais exige que
os educadores da escola, em especial os professores, desenvolvam competéncias e habilidades
que possibilitem este fazer docente. Por esta razdo, a pesquisa investigou sobre a formacao
continuada na perspectiva da integracdo da acdo pedagdgica em interface com as politicas

culturais.

Ao investigar sobre a formagdo continuada dos professores, constatei que a
maioria dos respondentes (70,8%) revelou discordar totalmente de que a formagéo continuada
dos professores agregue politicas culturais. O restante (29,2%) informou néo ter opinido sobre

a afirmacao.

Conforme dados apurados, a pesquisa procurou focar a intencdo da formacéo

continuada na perspectiva de tornar o professor competente para trabalhar as varias
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linguagens da arte, ficando indicado que a maioria dos respondentes entende que néo recebe a

formagdo adequada para lidar com as areas de artes.
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Grafico 5.2.2.2 — A formag&o continuada dos professores trabalha com diversas areas da arte:
teatro, danca, mdsica, artes plasticas e outros. Fonte: elaboracdo propria com dados da
pesquisa direta.

Nesse item, 37,5% das pessoas que responderam a pesquisa discordam totalmente
da afirmacdo de que a formacdo continuada dos professores trabalha com diversas areas da
arte — teatro, danca, musica, artes plasticas — e outros 12,5% ndo tém opinido sobre o

assunto.
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Grafico 5.2.2.3 - A formacéo continuada dos professores possibilita o crescimento cultural
dos professores. Fonte: elaboragdo prépria com dados da pesquisa direta.
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Ao serem questionados se a formagdo continuada possibilita o crescimento cultural
dos professores, 20,8% concordam totalmente com a afirmacdo, enquanto 25% discordam

totalmente. Os 12,5% restantes dizem n&o ter nenhuma opinido sobre essa afirmacéo.
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Gréfico 5.2.24 - A formacdo continuada dos professores estimula os professores a
trabalharem com atividades culturais na escola. Fonte: elaboracdo prépria com dados da
pesquisa direta.

Os resultados apresentados no grafico 5.2.2.4 indicam que 20,8% dos que
responderam aos questionarios concordam totalmente com a afirmacdo de que a formacéo
continuada dos professores estimula o trabalho com atividades culturais na escola e 37,5%

discordam totalmente, enquanto 12,5% dizem ndo ter nenhuma opinido formada sobre o

assunto.
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Grafico 5.2.2.5 — A formacdo dos professores relaciona politicas culturais e préaticas
pedagdgicas. Fonte: elaboracdo prépria com dados da pesquisa direta



115

Os dados apresentados no gréafico 5.2.2.5 indicam que a maioria dos que
responderam aos questiondrios desacreditam da afirmacdo, representando 83,3% que
discordam totalmente de que a formacdo continuada dos professores relaciona politicas
culturais e préaticas pedagdgicas e 12,5% que ndo tém opinido sobre a informacdo. Os
resultados apresentados me levam a concluir que a acdo formativa ndo parece relacionar

politicas culturais e praticas pedagogicas.
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Graéfico 5.2.2.6 - A formacdo continuada dos professores trabalha a temética da diversidade,
reconhecendo as diferencgas culturais de sexo, género, religiosas e outras, entre os alunos.
Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa direta.

Com relacdo a essa tematica, a pesquisa apurou que 50,0% discordam em parte, e
12,5% discordam totalmente da afirmacdo de que a formacdo continuada trabalha a tematica
da diversidade, reconhecendo as diferencas culturais, de sexo, género, religiosa e outras, entre
os alunos, e 16,7% dizem n&o ter nenhuma opinido sobre essa informagdo. Nenhum

respondente concordou totalmente com a premissa.
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Grafico 5.2.2.7 - A formacdo continuada dos professores promove a troca de experiéncias
entre professores que vivenciam atividades artistico-culturais com os alunos. Fonte:
elaboracdo propria com dados da pesquisa direta.

Nesta questdo, 45,8% dos respondentes discordam em parte e 16,7% discordam

totalmente da afirmacdo de que a formacdo continuada dos professores promove a troca de

experiéncias entre professores que vivenciam atividades artistico-culturais com os alunos,

enquanto 16,7% dizem nao ter opinido sobre o assunto. Consoante a coordenadora pedagdgica

e a diretora, hA um programa de formacdo dos educadores conduzido pela Secretaria

Municipal de Educacdo, embora tal programa ndo inclua nas tematicas para estudo as que se

referem as politicas culturais, assim como, segundo as educadoras, ndo incluem sua

articulacdo com as praticas pedagdgicas.



5.2.3 Projeto Politico-Pedagogico da EIMEIF Prof. Monteiro de Moraes
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Graéfico 5.2.3.1 - O Projeto Politico-Pedagdgico da escola foi elaborado com a participacao
dos professores da escola. Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa direta.

A pesquisa revelou indicativos de que os professores no exercicio docente da

EMEIEF Prof. Monteiro de Moraes nédo participaram da elaboracdo do PPP (2003). Essa foi a

opinido expressa por 41,7% dos que responderam aos questionarios e discordam totalmente da

afirmacdo, além de 33, 3% dos que ndo tém opinido sobre o assunto. Nenhum respondente

concorda totalmente com a afirmagao.
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Graéfico 5.2.3.2 - O Projeto Politico-Pedagdgico da escola € do conhecimento dos professores.

Fonte: elaboracgéo propria com dados da pesquisa direta.
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A questdo anterior revela que, em tese, é possivel inferir que os professores ndo
participaram da elaboracdo do PPP (2003), no entanto, identifico o fato de que 41,7%
concordam em parte com o enunciado e que 25,0% dos professores, mesmo ndo tendo

participado de sua elaboracao, o conhecem.
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Grafico 5.2.3.3 - O Projeto Politico-Pedagdgico da escola é referéncia para o
desenvolvimento de atividades artistico-culturais com os alunos. Fonte: elaboragdo propria
com dados da pesquisa direta.

As respostas a essa questdo indicam que nenhum dos entrevistados concorda
totalmente com a afirmacdo de que o PPP (2003) ¢ referéncia para o desenvolvimento de
atividades artistico-culturais, 20,8% estdo entre os que discordam totalmente da premissa e
25,0% dizem n&o ter opini&o sobre o0 que se pergunta.
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Graéfico 5.2.3.4 - O Projeto Politico-Pedagdgico da escola privilegia elementos das politicas
culturais. Fonte: elaboracao prépria com dados da pesquisa direta.
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Na analise documental do PPP (2003), ndo identifiquei elementos de politicas
culturais. As respostas aferidas no primeiro grupo de perguntas que trata das politicas
culturais apontam para a compreensdo de que o Projeto ndo privilegia elementos de politicas
culturais, ja que pelo menos 62,5% responderam que as politicas culturais ndo sdo do seu

conhecimento, 16,7% discordam totalmente e 45,8% né&o tém opinido sobre a afirmagé&o.

O resultado dessa questdo estd também influenciado pelas respostas a tabela 5.2.3.2,
onde esta evidenciado o fato de que, do grupo entrevistado, apenas seis pessoas (25%)
atestam conhecer o PPP. Com base nos dados, € possivel evidenciar que 91,7% (54,2% que
discordam totalmente, somados aos 37,5% que ndo tém opinido sobre o assunto) néo
concordam que o PPP (2003) privilegie elementos de politicas culturais.
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Gréfico 5.2.3.5 - O Projeto Politico-Pedagdgico da escola relaciona politicas culturais e
praticas pedagogicas. Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa direta.

Pelas respostas obtidas a essa pergunta, é possivel dizer que ndo ha evidéncias de
que o PPP (2003) relacione politicas culturais e praticas pedagdgicas, constatacdo tambem
feita na analise documental, pois ndo encontrei no Projeto referéncias ao tema ou propostas de
articulacdo de Educacgdo e Cultura. Nessa questdo, observei que nenhum dos entrevistados
concorda totalmente ou em parte, enquanto 62,5% discordam totalmente da afirmacdo de que
0 PPP (2003) relacione politicas culturais e praticas pedagogicas e 33,3% dizem néo ter
opinido sobre o que se afirma. Esses dois dados representam 95,8% do total de pessoas que

responderam aos questionarios.
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Gréfico 5.2.3.6 - O Projeto Politico-Pedagdgico da escola traz a arte e a cultura como
tematicas do curriculo. Fonte: elaboracéo propria com dados da pesquisa direta.

Os dados exibidos registram que 45,8% dos entrevistados informam discordar
totalmente de que o Projeto Politico-Pedagdgico da escola traz a arte e a cultura como

tematicas do curriculo e 33,3% dizem ndo ter opinido sobre a afirmacéo.
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Gréfico 5.2.3.7 - O Projeto Politico-Pedagogico da escola propbe a organizacdo de grupos
artisticos com os alunos. Fonte: elaboragdo propria com dados da pesquisa direta

Tendo como referéncias a observagdo do cotidiano escolar e a analise do PPP
(2003), ndo identifiquei propostas formuladas para a organizacdo de grupos artisticos na
escola. Essa constatacdo esta afirmada pela totalidade dos que responderam aos questionarios,

pois nenhum dos respondentes concorda com a afirmacdo de que o Projeto Politico-
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Pedagdgico propde a organizacao de grupos artisticos com os alunos, seja totalmente, ou em
parte; 62,5% discordam totalmente da afirmativa e 33,3% ndo tém opini&o sobre o enunciado.

5.2.4 Préticas Pedagdgicas
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Grafico 5.2.4.1 - As préaticas pedagogicas desenvolvidas por vocé estimulam a criatividade
dos alunos. Fonte: elaboragdo prépria com dados da pesquisa direta.

A maioria dos respondentes, 58,3%, disse concordar em parte e 33,3%
afirmaram concordar totalmente com a afirmacdo de que as praticas pedagogicas
desenvolvidas por eles estimulam a criatividade dos alunos. Nessa questdo, ndo foi registrada

discordancia de nenhum dos que responderam aos questionarios.
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Gréfico 5.2.4.2 - As préaticas pedagdgicas desenvolvidas por vocé sdo orientadas pelo
principio da interdisciplinaridade. Fonte: elaboracao prépria com dados da pesquisa direta.
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Entre os respondentes, 41,7% concordam totalmente e 45,8% concordam em parte
com a afirmacéo de que as préticas pedagogicas desenvolvidas por eles sdo orientadas pelo

principio da interdisciplinaridade.
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Grafico 5.2.4.3 - As préticas pedagdgicas desenvolvidas por vocé sdo contextualizadas e
possibilitam discussdes sobre diversidade e diferenca. Fonte: elaboracdo propria com dados
da pesquisa direta.

As respostas obtidas nos questionarios indicam que 29,2% dos professores
concordam totalmente com a afirmacéo de que suas praticas pedagdgicas sdo contextualizadas
e possibilitam discussdes sobre diversidade e diferenca; 50% concordam em parte e 4,2% ndo

tém opinido sobre 0 que se assevera.
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Grafico 5.2.4.4 - As préticas pedagogicas desenvolvidas por vocé sdo apoiadas pelo material
didatico-pedagdgico que traz o discurso da tolerancia e do ndo preconceito. Fonte: elaboracéo
prépria com dados da pesquisa direta.
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No gréfico 5.2.4.4 esta evidenciado que a maioria dos respondentes concorda com
a afirmacdo de que as praticas pedagogicas desenvolvidas por eles sdo apoiadas por material
didatico-pedagdgico que traz o discurso da tolerancia e do nao preconceito: 25% concordam
totalmente e 41,7% concordam em parte. Entre os entrevistados, 8,3% assinalam ndo ter

nenhuma opinido sobre o tema.
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Grafico 5.2.4.5 - As praticas pedagogicas desenvolvidas por vocé tém no didlogo um
instrumento para combater preconceitos. Fonte: elaboragdo propria com dados da pesquisa
direta.

As respostas a questdo formulada, se praticas pedagdgicas desenvolvidas tém no
didlogo um instrumento para combater preconceitos, recebeu resposta positiva da maioria dos
respondentes, pois 45,8% concordam totalmente com a ideia, 37,5% concordam em parte e
8,3% discordam em parte da afirmacdo, embora aparecam 8,3% que ressaltem ndo ter

nenhuma opinido sobre a informacéo.
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Gréfico 5.2.4.6 - As préticas pedagdgicas desenvolvidas por vocé sdo apoiadas por materiais
didatico-pedagdgicos que trazem a tematica da diversidade religiosa, de sexo, cultural, de
etnia, de género. Fonte: elaboracao propria com dados da pesquisa direta.

A afirmacdo de que a acdo dos professores € apoiada por materiais didatico-
pedagdgicos que trazem o discurso da tolerancia e do ndo preconceito e que contém a
temética da diversidade religiosa, de sexo, cultural, de etnia, de género confirma-se nas
respostas contidas no grafico, onde se vé que 25% dos respondentes concordam totalmente
com ela, 41,5% concordam em parte; 4,2 dos que responderam aos questionarios discordam

totalmente e 83% dizem ndo ter opinido sobre a questdo introduzida.

5.2.5 Atividades artistico-culturais

A experiéncia de 40 anos na educacdo, pensando e sentindo a escola de educacao
basica e aminha formacdo me levaram a compreender o seu cotidiano, razdo pela qual
introduzi no rol de perguntas aquelas voltadas para o desenvolvimento de atividades artisticas
na sala de aula como pratica pedagogica. Minha intencdo foi compreender se os professores
utilizam recursos da arte em sala de aula, seja como estratégia para o desenvolvimento do

curriculo, seja para outros objetivos, como lazer.
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Gréfico 5.2.5.1 - Vocé realiza atividades artisticas com seus alunos para desenvolver a

proposta curricular. Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa direta.

Ao serem consultados se utilizam as atividades artisticas no desenvolvimento do

curriculo, 16,7% dos respondentes disseram concordar totalmente com a afirmacdo de que

eles realizam atividades artisticas com seus alunos para desenvolver a proposta curricular e

58,3% disseram concordar em parte com a afirmacédo, o que me leva a intuir que, de alguma

forma, os professores realizam atividades artisticas em sala de aula, 8,3% discordam

totalmente e 8,3% ndo tém opinido sobre a afirmagé&o.

12 11

10

8 7

6

4 3 3

2 0

0
Corncordo  Concordoem Discordoem Discordo Ndotenho
totalmente parte com a partecoma totalmenteda opinidosobre

coma afirmacao afirmacao informacdo  ainformagdo

afirmacao

Quantidade

Graéfico 5.2.5.2 - Vocé realiza atividades artisticas com seus alunos para despertar o interesse

pela aula. Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa direta.
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Além de 16,7% dos professores se utilizarem das atividades artisticas como
pratica pedagdgica para o desenvolvimento do curriculo, conforme esta registrado no gréfico
anterior, 37,5% dos professores que responderam aos questionarios entendem que por meio
delas é possivel despertar o interesse dos alunos pelas aulas. 41,7% concordam em parte com

a afirmacao, 4,2% discordam totalmente e 8,3% néo tém opinido sobre a questdo expressa.
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Grafico 5.2.5.3 - Vocé realiza atividades artisticas com seus alunos para descobrir talentos.
Fonte: elaboracdo prépria com dados da pesquisa direta.

Os dados do grafico 5.2.5.3 evidenciam que 4,2% dos respondentes disseram
concordar totalmente com a afirmacdo de que eles realizam atividades artisticas com seus
alunos para descobrir talentos, enquanto 62,5% discordam totalmente da afirmacéo e 8,3%
ndo tém opinido sobre o que se diz, deixando margens a interpretacdo, considerando o volume
de respostas discordantes, de que na escola ndo ha indicativos de que se busca descobrir
talentos entre os alunos, “a ndao ser no momento das acolhidas’, quando alunos séo

convidados a participar”.

™ As acolhidas acontecem no inicio das aulas com atividades para receber os alunos.
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Gréfico 5.2.5.4 - Vocé realiza atividades artisticas com seus alunos para organizar grupos
artisticos. Fonte: elaboracéo propria com dados da pesquisa direta.

O gréfico 5.2.5.4 registra que 8,3% dos respondentes disseram concordar
totalmente com a afirmacdo de que eles realizam atividades artisticas com seus alunos para
organizar grupos artisticos, enquanto 54,2% discordam totalmente da afirmacgéo e 16,7% ndo
tém opinido formada acerca do assunto. Esses dados, aliados aos do grafico 5.7.1.3, trazem
evidéncias de que o trabalho educativo realizado pela escola investigada ndo aponta para o

objetivo de descobrir talentos para organizar grupos artisticos com os alunos.
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Graéfico 5.2.5.5 - Vocé realiza atividades artisticas com seus alunos para tornar 0 ambiente
escolar mais alegre e atraente. Fonte: elaboracéo propria com dados da pesquisa direta.

Ao serem inquiridos se realizam atividades artisticas com os alunos para tornar o
ambiente escolar mais alegre e atraente, 37,5% dos respondentes disseram concordar

totalmente com a afirmacéo e 8,3% nao opinaram sobre a afirmacao.
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Gréfico 5.2.5.6 - Vocé realiza atividades artisticas com seus alunos para atender o calendario
das datas comemorativas. Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa direta

Relativamente a afirmacao que produziu os resultados do gréfico 5.2.5.6, constato

que a maioria dos respondentes concorda com a afirmagéo de que eles realizam atividades

artisticas com seus alunos para atender o calendario das datas comemorativas: 29,2%

concordam totalmente, 8,3% discordam totalmente e 8,3% disseram ndo ter opinidao sobre a

informagéo.
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Graéfico 5.2.5.7 - Vocé realiza atividades artisticas com seus alunos para manter a disciplina

em sala de aula. Fonte: elaboracao propria com dados da pesquisa direta.
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A afirmacéo trazida neste grafico quer identificar se os professores se utilizam das
atividades artisticas como estratégia para inibir possivel indisciplina dos alunos em sala de
aula. 25% dos respondentes concordam totalmente com a afirmacdo de que eles realizam
atividades artisticas com os alunos para manter a disciplina em sala de aula, indicando que
compreendem que pela arte ¢ possivel manter os alunos “disciplinados”, enquanto 16,7%
discordam totalmente e 8,3% disseram n&o ter opinido sobre o que se indica, 0 que pode
sugerir que 25,0% (16,7% + 8,3%) dos professores ndo se utilizam deste recurso para

“enquadrar” os alunos a regras disciplinares.
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Graéfico 5.2.5.8 - VVocé realiza atividades artisticas com seus alunos para contemplar o tempo
da aula. Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa direta.

Em determinadas situactes de sala de aula, é possivel constatar que alguns alunos
concluem as tarefas escolares do dia antes de outros, cabendo ao professor encontrar
mecanismos para manter a motivacdo de todos, mesmo aqueles que ja completaram suas

atividades.

Entre os que responderam aos questionarios, 8,3% concordam totalmente com a
afirmacéo de que eles realizam atividades artisticas com seus alunos para completar o tempo
da aula, ou seja, se utilizam desse recurso didatico, e 41,7% discordam totalmente o que induz
a compreensdo de que ndo se utilizam dessa pratica e 8,3% demais disseram ndo ter opiniao

sobre a informacao.
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Gréfico 5.2.5.9 - Vocé realiza atividades artisticas com seus alunos porque possibilita a
descoberta das potencialidades artisticas. Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa
direta.

A afirmacdo feita nesta questdo reafirma dados anteriormente registrados, ja que
em outros momentos da pesquisa foi identificado o fato de que o trabalho educativo realizado
nessa escola ndo parece ter como objetivos descobrir talentos ou formar grupos artisticos. Das
pessoas que responderam aos questionarios, 4,2% concordam totalmente e 66,7% discordam
totalmente com a afirmacdo de que eles realizam atividades artisticas com os alunos, porque
essas possibilitam a descoberta das potencialidades artisticas, e 8,3% disseram ndo ter opinido
sobre o enunciado. A descoberta de talentos artisticos, que poderia induzir a preocupacao da

escola em iniciar os alunos no fazer artistico, ndo se evidencia como pratica pedagogica.

5.2.6 Planejamento Didatico

Introduzi questBes relacionadas ao planejamento didatico nos questionarios por
compreender que a acdo educativa deva ser sistematizada, com objetivos e metas a atingir, ja
que se propde a um fim. Com efeito, o planejamento — concep¢éo, planejamento e avaliacdo
— pode ser entendido como instrumento a servigo dos professores e dos alunos; do ensino e

da aprendizagem.
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Grafico 5.2.6.1 - O planejamento didatico é realizado todos os meses. Fonte: elaboracéo
propria com dados da pesquisa direta.

As respostas a essa questdo trazem evidéncias de que os professores tém opinides

divergentes sobre a afirmacgéo, pois, embora o planejamento se realize todos 0s meses,

conforme responderam 33,3% dos respondentes, outros 37,5% ndo assumem a afirmacéo

como totalmente verdadeira e 16,7% dela discordam totalmente.
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Grafico 5.2.6.2 - O planejamento didatico é realizado com a participacdo de todos o0s
professores. Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa direta.

Entre os respondentes, 37,5% concordam totalmente com a afirmacdo de que o

planejamento didatico € realizado com a participacdo de todos os professores — 0 que nao

corresponde ao depoimento da coordenadora — contrapondo-se a 16,7% que discordam

totalmente e 8,3% dizem ndo ter opinido sobre a afirmacao



12
10

[ B L B = =) B @ o

11
7
3 3
0]
Corncordo  Concordoem Discordoem Discordo Ndotenho
totalmente partecoma partecoma totalmenteda opinidaosobre
coma afirmacao afirmacao informacdo  ainformagdo
afirmacao

Quantidade

132

Gréfico 5.2.6.3 - O planejamento didatico discute as politicas culturais, relacionando-as com
as praticas pedagogicas. Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa direta.

Tomando por base as questdes respondidas anteriormente, seria possivel rejeitar a

afirmacdo de que o planejamento didatico discute as politicas culturais, relacionando-as com

as praticas pedagogicas, o que é confirmado por 75% dos que responderam aos questionarios

que dela discordam totalmente, enquanto 12,5% dizem né&o ter opinido formada sobre o que

se apresenta.
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Graéfico 5.2.6.4 - O planejamento didatico discute tematicas ligadas a diversidade de sexo,
etnia, religiosa, cultural. Fonte: elaboracao propria com dados da pesquisa direta.

Com relacdo a esta afirmativa, a pesquisa registrou 4,2% dos respondentes

concordando totalmente com a ideia de que o planejamento didatico discute tematicas ligadas
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a diversidade de sexo, etnia, religiosa, cultural, 41,7% discordam em parte, 25% discordam
totalmente e 12,5% disseram n&o ter opini&o sobre o que se indica.
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Grafico 5.2.6.5 - O planejamento didatico é orientado pelo Projeto Politico Pedagogico.
Fonte: elaboracdo prdépria com dados da pesquisa direta.

Com a compreensdo de que o Projeto Politico-Pedagogico é o documento que
deveria conduzir a acdo educativa na escola foi introduzida a afirmacdo de que o
planejamento didatico é orientado pelo PPP (2003), ideia que recebeu a concordancia de 8,3%
dos respondentes, enquanto 41,7% discordam em parte, 25% discordam totalmente e 16,7%

registraram ndo ter opinido sobre o que se diz.
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Grafico 5.2.6.6 - O planejamento didatico prop6e o desenvolvimento de atividades artistico-
culturais com os alunos. Fonte: elaboracéo propria com dados da pesquisa direta

A afirmacdo de que o planejamento didatico propde o desenvolvimento de

atividades artistico-culturais com os alunos recebeu a concordancia de 8,3% dos respondentes,
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enquanto 16,7% dela discordam totalmente e 12,5% disseram ndo ter opinido sobre a

informagéo.
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Grafico 5.2.6.7 - O planejamento didatico realiza producdo de materiais didatico-pedagdgicos
para trabalhar com as politicas culturais. Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa
direta.

A afirmacdo de que o planejamento didatico realiza producdo de materiais
didatico-pedagdgicos para trabalhar com as politicas culturais foi rejeitada por 37,5% dos que
responderam aos questionarios que dela discordaram totalmente e 16,7% disseram ndo ter
opinido sobre a afirmacéo. Nenhum respondente aceitou totalmente a afirmativa.
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Gréfico 5.2.6.8 - O planejamento didatico induz a execucdo de atividades que privilegiem a
historia e cultura dos afrodescendentes. Fonte: elaboragdo propria com dados da pesquisa
direta.
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A afirmativa de que o planejamento didatico induz a execucdo de atividades que
privilegiem a historia e cultura dos afrodescendentes foi rejeitada por 45,8% dos ouvidos na

investigacdo, enquanto 12,5% disseram nao ter opinido sobre o que esta afirmado.

5.3 Comentarios sobre achados da pesquisa, referendados pelo registro do cotidiano
escolar e depoimentos concedidos em entrevistas

Os comentarios versarao sobre itens que estdo enunciados no questionario estruturados
organizados considerando dos seguintes itens: politicas culturais, projeto politico pedagdgico,

praticas pedagogicas, planejamento didatico e formacédo continuada do professores.

5.3.1 Quanto as politicas culturais

No que se refere as politicas culturais, o que foi comprovado nos dados coletados na
aplicacdo do questionério estruturado percebi nos primeiros contatos que estabeleci com o0s
professores, ainda na fase de aproximacao. Em conversas informais com professores e outros
educadores da escola, durante o recreio, pude ouvir de muitos que eles ndo conheciam as
politicas culturais formuladas para a cidade. E possivel que entre outras hipGteses, a
constatacdo feita de que os professores ndo conhecem as politicas culturais, tenha origem na
falta de articulacdo institucional entre as secretarias de Educacdo e Cultura evidenciada na
entrevista realizada com a secretaria de Educacéo, que reconhece a necessidade da integracao

entre as areas, 0 que ndo se efetiva na pratica,

embora seja diretriz nacional a integragéo das politicas culturais com a educacéo,
é um absurdo néo ser (SECRETARIA DA EDUCACAQ)®

8 Entrevista a mim concedida pela Secretaria de Educacio na sede da Secretaria, no dia 16 de junho de 2010.
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E continua,

eu tenho uma relagdo muito boa com a Secretaria de Cultura, que € uma pessoa do
municipio e sabe das dificuldades... mas se tiver alguma coisa na Cultura que
entre em choque com a Secretaria de Educacdo, ela defende a Cultura.
(SECRETARIA DE EDUCACAO).

O pronunciamento me leva a inferir ser provavel que as relagdes entre as secretarias de
Educacdo e de Cultura figuem no plano dos acordos e conversas ndo formais e que cada

gestora defende os interesses da sua area.

O fato de os professores desconhecerem as politicas culturais ndo devera causar
surpresa a secretaria de Cultura, quando tomar conhecimento dos resultados da pesquisa, pois
em entrevista declarou

eu acho que os professores ndo conhecem as politicas culturais, eu acho que a
gente tem dificuldades, ndo s6 nas escolas, mas acho que com a maioria do povo.®
(SECRETARIA DE CULTURA).

Ha evidéncias de desinformacdo dos professores no que concerne a questdo formulada,
0 que esta reforcado na resposta da PROFESSORA que ao ser perguntada se ouviu falar do
movimento das conferéncias municipais de cultura, respondeu

nunca tomei conhecimento desses movimentos (PROFESSORA)®.

Jé& a coordenadora pedagdgica afirmou ndo haver tomado conhecimento da realizagédo
das conferéncias, mencionando a programacao cultural desenvolvida pela Prefeitura disse que

a escola recebe todo més o caderninho da programagdo, mas eu nunca vou”
(COORDENADORA PEDAGOGICA)®,

81 Entrevista concedida pela Secretéria de Cultura, na Vila das Artes,em 5 de maio de 2010.
82 Entrevista a mim concedida pela professora do 5° ano dos turnos da manha e tarde, em 14 de setembro de
2010, na sede da escola EMEIF Prof. Monteiro de Moraes.

8 Entrevista a mim concedida pela coordenadora pedagdgica dos turnos da manha e tarde, em 5 de outubro de
2010, na sede da escola EMEIF Prof. Monteiro de Moraes.
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Pelas respostas dadas nas entrevistas, encontro indicativos de que os professores ndo
foram chamados para o debate que definiu as politicas culturais, apesar da secretaria de
Cultura declarar ser imprescindivel a participacéo dos educadores, ndo os convidou para o debate,

[...] os participantes foram escolhidos a partir de um um levantamento para saber
guem trabalhava em cada area... fizemos um rapido levantamento, quer dizer,
claro que ninguém atente a todo mundo, ndo foi um mapeamento perfeito, mas nos
levantamos instituicbes publicas, ONGs e privadas. No6s convidamos o
Conservatorio, que é privado, para participar dessa discussdo. (SECRETARIA
DE CULTURA).

Embora sem a presenca de professores, os documentos analisados e a entrevista
realizada com a Secretaria de Cultura me levam a constatacdo de que o processo de defini¢céo
das politicas culturais para Fortaleza se deu de forma democratica e participativa — principio
recorrente nos discursos do PT — o que responde a indagacdo por mim formulada se estas

foram constituidas no dialogo e concebidas na participacéo.

Para pensar a 1* Conferéncia Municipal de Cultura, nos fizemos pré-conferéncias
regionais. Na terceira, como a gente achou que eram muito densos os temas e por
isso precisavam de um aprofundamento, decidimos realizar seminarios, tematicos.
Apartir desses seminarios alaboramos as contribuic@es que foi para a Conferéncia
(SECRETARIA DE CULTURA).

Pelo dito nas entrevistas e representado nos dados estatisticos, minha
interpretacdo é de que ha compreensao por parte da secretaria de Cultura sobre a importancia
da presenca da Secretaria da Educacdo nos debates. A parceria, no entanto, parece ndo haver
se viabilizado institucionalmente, pelo menos como parceira natural, e que ha esforcos

empreendidos por parte das duas areas no sentido de realizarem juntas algumas acoes.

Entéo assim, por exemplo, a questdo das bibliotecas municipais, o que a gente faz?
A gente faz alguns acordos com a Cultura, para nossos alunos maiores utilizarem
essas bibliotecas dentro do nosso Sistema Municipal de Bibliotecas Escolares,
para além das bibliotecas escolares® e a gente faz esse intercambio. Assumimos
alguns convénios deles, Mas, ha algumas coisas que a gente poderia fazer com a
Cultura, por exemplo, um programa que a Prefeitura mantinha com a Cultura, que

8 177 bibliotecas das escolas municipais foram dimensionadas e equipadas. A SME recebe livros do Programa
Nacional de Bibliotecas Escolares — PNBE, do MEC e complementam o acervo com aquisi¢do de livros de
pesquisa nas areas do curriculo, de literatura infantojuvenil e adulta, priorizando autores cearenses e
nordestinos. As outras 100 escolas ndo dispdem de espaco proprio de biblioteca e trabalham com salas de
leitura (COORDENADOR DE ENSINO DA SME). O Coordenador de Ensino indicou apenas a Biblioteca
Municipal Dolor Barreira, como extra escolar, ndo apresentando informagdes sobre o citado Sistema Municipal
de Bibliotecas Escolares; este consta do Plano de Governo 2009-2012 como bibliotecas extraescolares.
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era muito bom, as pessoas gostavam demais, o Conhecendo Fortaleza®. Mesmo
bem avaliado e bem recebido nds tivemos que cortar por falta de recursos, era
uma coisa que a Cultura poderia ter realizado.

Como nds conduzimos a questdo da Escola de Danca?®® Existe a Vila das Artes,
existe a previsao de ter uma Escola de Danca, que é um negocio hiper sofisticado,
entdo ndo vai abrir para qualquer um, a escola passa a ser 0 espaco para a
selecdo natural das pessoas para terem acesso a Vila das Artes, o que resultou
num puablico de classe média e de classe média baixa nos programas desenvolvidos
na Vila.

Vejamos o Curso de Audio Visual, ele agrega muito mais gente de classe média e
classe média alta do que os nossos alunos ou os alunos do Estado. A minha
proposta é que na danca se faca o inverso, que se atenda aos nossos alunos. A
Secretaria passa 0 espago da escola e para isso fariamos as reforma para abrigar,
as salas de danca, conforme projeto da Secretaria de Cultura. O orcamento
apresentado estava fora das nossas possibilidades e o projeto fora da nossa
realidade. Entéo, sdo essas coisas que a gente vai fazendo os ajustes, mas é muito
dificil.®” (SECRETARIA DE EDUCACAO).

Na outra vertente, a secretaria de Cultura entende que ha dificuldades para o
desenvolvimento de acBes conjuntas com a Educacdo e aponta como uma delas o
financiamento. A Educacdo, segundo a secretaria de Cultura, falta compreensdo de que as
acOes de cultura nas escolas podem (e devem) ser financiadas com recursos proprios da

educacdo.

Na Educacéo, a nossa dificuldade, eu penso que é uma dificuldade muito grande
de compreensdo. Eu entendo que nés passamos muito tempo brigando por recursos
para a Educacéo e fomos muito ludibriados na aplicagéo dos recursos, um asfalto
era passado na frente de uma escola e diziam que estavam aplicando em
Educacéo, queriam contabilizar, nos 25%. Hoje, a gente tem uma necessidade de
fazer interface com a Cultura e existe resisténcia muito grande, € o que eu
percebo, € como se a gente tivesse querendo tirar recurso da Educacgdo. Esta é
uma visdo arraigada. Esse apego, eu até compreendo porque por muito tempo,
todo mundo queria tirar o recurso da Educacdo para o n&o-Educac&o.®
(SECRETARIA DE CULTURA).

Outra dificuldade por mim identificada parece ser gerada por “desencontros”
institucionais, uma vez que a SME néo parece ser compreendida pela SECULTFOR como

parceira natural:

8 O Programa Conhecendo Fortaleza foi criado na gestdo Juraci Magalhdes com o objetivo de mostrar a cidade
de Fortaleza aos alunos da rede municipal de ensino.

8 A Escola de Danga est4 proposta no Plano de Governo 2009-2012.

8 Entrevista concedida pela Secretaria de Educacéo, na sede da Secretaria, em 16 de junho de 2010.

8 Entrevista concedida pela Secretéria de Cultura na Vila das Artes, em 5 de maio de 2010.



139

Com o Patrimdnio, o Turismo, nos articulamos com o calendario cultural
diversificado. Ha facilidades institucionais, eu faco parte do Conselho Municipal
de Turismo e a Secretaria de Turismo faz parte do Conselho Municipal de
Patriménio Historico e também do Conselho Municipal de Cultura. Entdo, essas
Secretarias tém uma complementaridade muito importante, e a gente tenta efetivar
isso. (SECRETARIA DE CULTURA).

Pelos dados, concluo gque os professores da escola investigada ndo participaram da
definicdo das politicas culturais e também ndo as conhecem, embora haja iniciativas que
aproximam educacao e cultura.

Do esforco conjunto entre as duas areas destaco o Dancando na Escola, ou Escola de
Danca®®, que atende a 800% entre 220.004 alunos matriculados na rede municipal de
Fortaleza®, um projeto

que tem como desafio, além de ensinar a dancar, elevar a auto-estima dos alunos
como um dos caminhos para melhorar o desempenho escolar (COORDENADOR
DE ENSINO).

Ao falar do projeto, a secretaria de Cultura desabafa,

quando eu pensei em fazer esse programa, o Dancando nas Escolas foi muito em
funcéo do que acontecia no Edisca®”, as pessoas ficavam na fila durante a noite
toda para ter uma vaga, ai eu pensava: a gente ndo pode estar no Poder Publico e
assistir a isso como se ndo tivesse nada a ver! E eu me interessei pelas pessoas.
Entdo, eu pensei, quem quiser, tem. O aluno pensava, eu desejo fazer danga, eu
tenho. N&o seria nem obrigado, nem escolhido ou selecionado. Mesmo que no
inicio a professora de danca olhasse e achasse que aquela aluna ou aquele aluno
ndo tem um movimento ou sensibilizacio para a danga, mas se ela deseja, ela tem
direito. Deixa experimentar. Entdo é muito isso o foco que a gente tenta, mas a
demanda é maior do que realmente a gente pode oferecer, entdo acaba que tem
alguma selecdo.” (SECRETARIA DE CULTURA).

8 A Secretaria de Educacéo celebrou convénio com a Fundagao de Cultura, Esporte e Turismo, 6rgo vinculado
a SECULTFOR, para o desenvolvimento do Projeto, dentro do Programa Escola Criativa. Segundo a Secretéria
de Educacdo, ndo h4 articula¢do entre SME e SECULTFOR no desenvolvimento da agdo da Escola de Danga. As
vinte escolas que participam foram escolhidas, considerando o espaco fisico — possibilidade de liberar uma sala
para a danca, sala que foi preparada para o trabalho. Nao ha preocupacdo da SME ou SECULTFOR em dar
formacdo aos professores municipais para assumirem o trabalho. (COORDENADOR DE ENSINO DA SME).
A escola investigada ndo participa do projeto de danga.

% Segundo a secretaria de Cultura, a SECULTFOR tem capacidade para atender a 1.500 alunos, embora atenda a
800.

% Matricula registrada no Censo Escolar/MEC, 2010.

%2 0 Edisca é uma organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos, que promove o desenvolvimento humano

de criancas e adolescentes de comunidades em situacao de risco, por meio da danca.
% Entrevista a mim concedida pela secretaria de Cultura, na Vila das Artes, em 5 de maio de 2010.
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Frequéncia as aulas e bons resultados de aprendizagem séo critérios para que alunos
que se expuseram e disseram de suas vontades ingressem no projeto. A danca é vivenciada no
contra- turno, trazendo movimento e alegria aos aprendizes matriculados em 20 instituicdes
de ensino municipal, entre 400 unidades que formam o parque escolar. Segundo o
Coordenador de Ensino da SME, o desejo de dancar ¢ o “passe” inicial, pois

sendo o nimero de vagas limitado, faz-se necessario uma selecdo que adote como
critério o potencial dos concorrentes para a danca (COORDENADOR DE
ENSINO).

O projeto Dancando na Escola pode ser visto como exemplo de que é possivel
haver interfaces de politicas culturais e as praticas pedagdgicas desenvolvidas nas escolas.
No caso dessa iniciativa, dois aspectos merecem reflexdo: 1. O Dangando na Escola nédo esta
definido como politica publica e sim como acdo — ndo ha plano de expansdo ou fonte
financiadora definida, o que pode vir a comprometer sua viabilidade e continuidade e 2. Os
professores dancarinos ndo integram o corpo docente das escolas municipais, pois o0 projeto
trabalha com dancarinos que assumem a funcdo de docentes. Esses fatos me levam a seguinte
interpretacdo: este € um projeto financiado com recursos da Educacdo, esta em algumas
escolas, usa suas dependéncias, trabalha com os alunos, mas a elas ndo pertence, 0 que é
confirmado pela secretaria de Educacéo;

para a realizacgdo da acdo de danga nas escolas ha um convénio com a Fundagéo
de Cultura, Esporte e Turismo.. Eles conduzem o programa, a gente paga, mas é
exclusivamente quanto ao aluno, o projeto est4d dentro do Escola Criativa®.
(SECRETARIA DE EDUCACAO).

E da Cultura também, que demonstra que as idéias ainda ndo teem formatos definidos
ou planos elaborados,

0 Dangando na Escola atende a vinte escolas, 5% do total. A nossa proposta,
acertada com a Secretéria de Educacdo, é que a gente va para os 10%, o que
representa trabalhar a danca em 40 escolas. Eu estou nos desafiando a caminhar
assim: 10% para a danca, 10% para o teatro... Eu sei que a gente poderia
caminhar para isso. Nés estamos pensando, nesse plano, algo que seja razoavel

% A Escola Criativa esté inserida no Plano de Governo 2009 a 2012 como uma “ideia” e segundo o Coordenador
de Ensino da SME, assim se consubstanciou, pois ndo se constituiu como projeto, ndo tem metas, abrangéncia ou
financiamento, reline as experiéncias inovadoras vivenciadas nas escolas, pactuadas ou ndo com organizagdes
ndo governamentais - ONGS, ou 6rgdos publicos, inclusive municipais. O Dancando na Escola integra a Escola
Criativa.
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para a gente caminhar. A MUsica vai entrar na escola agora por forca de lei®.
Entdo sendo contratados professores, mas eu ainda entendo que a interface da
Secretaria de Cultura seria trabalhar num sistema de acdo complementar com a
Educac&o. Isto ndo quer dizer o trabalho seria feito pelos professores nas horas
aulas de Mdsica ou de Educacdo Artistica. Poderia ser, mas a gente poderia
trabalhar como faz a classe média... no contra turno. eu digo sempre assim: que a
classe média faz isso. Ela tem seu filho na escola regular para desenvolver o
ensino e no contra turno ela oferece, claro para quem quer, ndo é obrigado, o
esporte, a lingua estrangeira e oferece a cultura, a arte. E distinguindo bem isso:
seria oferecer um estudo, oferecer um cardapio para que os alunos pudessem ter
direito, se quisessem. Apresentar um cardapio ligado as artes. (SECRETARIA DE
CULTURA).

O pronunciamento da secretaria de Cultura traz evidéncias de que ndo ha
politicas culturais formuladas para e com as escolas, mas sim intencGes em realizar acdes
conjuntas, como, por exemplo, na area de musica

estamos pensando, nesse plano, algo que seja razoavel [..] eu ainda
entendo que a interface da Secretaria de Cultura seria trabalhar num
sistema de agdo complementar com a Educacdo. (SECRETARIA DE
CULTURA).

Pelos depoimentos, identifiquei o fato de que as duas secretarias compreendem a
importancia da articulacdo entre educacdo e cultura e ambas a expressam, no entanto, ndo ha
indicios de que suas intencBes tenham se consolidado na formulacdo de politicas pablicas.
Existem acdes realizadas de forma pactuada, mas além das a¢fes ndo se constituirem como
politicas, o que na minha interpretacéo as reduz para dar sequéncia a uma a¢do pedagdgica em
interfaces com as politicas culturais, seria necessario que a Prefeitura de Fortaleza
promovesse movimentos de formacdo continuada para seus professores e que esses
trouxessem como componente curricular as politicas culturais, o que, conforme os dados

apurados, ndo parece ocorrer.

5.3.2 Quanto a formacéao continuada dos professores

Observei que a Secretaria Municipal de Educacdo néo revela ter politica de formacéo

continuada para os professores, e sim, iniciativas pontuais como a oferta de cursos de

% A Lei n° 11.769/2008, incluiu a mdsica como componente curricular.
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especializacdo pactuados como universidades e encontros pedagdgicos. As iniciativas sao
voltadas para diretores e coordenadores, cabendo a esses “multiplicar” os conhecimentos
entre os professores, estratégia que nem sempre se faz eficiente. Alem disso, como ndo se
renem com regularidade para planejar a acdo didatico-pedagdgica, 0 que pode ser
ocasionado pela falta de tempo ja que os professores tem toda a carga horaria em sala de aula,
0s momentos de discusséo e estudo ficam muito reduzidos. Uma professora ao ser indagada
se recebe formacdo adequada para desenvolver a atividade docente, respondeu, expressando
sua fragilidade,

[...] ndo, a formacgdo deixa muito a desejar. NOs precisamos saber como trabalhar
com crianca com necessidades especiais. A formagao inicial ndo proporciona este
saber. Tenho especializacdo em Psicopedagogia, mas mesmo assim, sinto
dificuldade de lidar com alunos especiais. Acho que na formacao inicial deviamos
ter esse conteldo, e também na continuada. Precisamos também de atualizacao.
(PROFESSORA).

Ja a coordenadora, ao ser indagada se estd preparada para a funcdo que
desempenha, respondeu que sim, porque gosta do que faz e faz com amor, acrescentando que

faltou muita coisa na minha formac&o, porque ao deparar-me com a realidade,
nem sempre pude realizar a teoria. a realidade da escola ndo permite. a gente ta
sempre adaptando, a formacdo deixa muito a desejar.(COORDENADORA
PEDAGOGICA).

A fala da coordenadora indica de que a teoria estudada nos periodos de formacdo
(inicial e continuada) esta distante da pratica. Como a professora, a coordenadora também néo
fez mencdo a necessidade de formacdo para realizar interfaces de préaticas pedagdgicas e
politicas culturais, reafirmando a compreensdo de que este assunto ndo esta presente nas
preocupacdes dos professores ou da escola. Ficou evidenciado também que os professores ndo
recebem formac&o para trabalhar as vérias linguagens da arte, ficando indicado que a maioria
admite que néo recebe a formacdo adequada para lidar com as areas da artes . Por outro lado,
nem a Secretaria de Educacéo ou a de Cultura desenvolvem programas culturais voltados para
0s professores, apesar de compromissos assumidos nos planos: de governo, de educagéo, nas
conferéncias de Cultura e no Projeto Pedagdgico da escola com o crescimento cultural dos
professores. No que se refer a escola, esta, segundo a coordenadora, ndo encontra tempo para

realizar atividades que promovam esse crescimento,
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a SME realiza encontros para os coordenadores pedagogicos e embora nao sejam
momentos de estudos, conversam e discutimo; é um momento de aprendizagens.
(COORDENADORA PEDAGOGICA).

Uma professora, ao se posicionar foi enfatica

a escola néo realiza nada para buscar o aprimoramento cultural dos professores
(PROFESSORA).

A temética da diversidade, embora recorrente nos muitos documentos oficiais néo
parece compor a agenda de formacao dos professores. A Secretaria de Educacao deixa que as
escolas tenham iniciativas nesse sentido. Na escola invetigada, ha a compreensdo de que o
assunto homofobia e o direito a diversidade sexual, precisa ser debatido com os alunos, pois
integra as acdes educativas, além de ser uma diretriz do governo de Fortaleza, o que parece

nao acontecer.

5.3.3 Quanto ao projeto politico pedagdgico

Nos contatos que mantive com o professores durante os intervalos das aulas, apesar do
discurso de que a elaboracdo do PPP se deu coletivamente, pude levantar suposicdes de que
eles (todos ou parte) ndo conhecem e ndo utilizam o PPP (2003) como instrumento norteador
de suas acOes. Tais suposi¢cdes foram comprovadas com os dados levantados no questionario
estruturado e também no depoimento da professora que ao ser perguntada se participou da
elaboracdo do PPP, respondeu que n&o, e continua,

quando cheguei na escola ja tinha o PPP elaborado. Nunca li o documento. O
planejamento ndo segue o PPP, mas as necessidades da sala de aula. O PPP néo
esta presente nas nossas atividades (COORDENADORA PEDAGOGICA).

Esta informacdo foi referendada pela coordenadora pedagogica da escola, que acentua

haver participado da elaboragdo do PPP:

participei. A escola contratou uma empresa para fazer o PPP e eu participei. Os
professores conhecem, mas ndo o ut[lizam, embora ele dé norte ao trabalho da
escola (COORDENADORA PEDAGOGICA).
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5.3.4 Quanto as praticas pedagdgicas

Durante o tempo em que vivenciei o cotidiano da EMEIF Monteiro de Moraes
observei que a “vida pedagogica” da escola acontece nas salas de aula, entre professores e
alunos. A escola € silenciosa, somente no momento do recreio pude presenciar brincadeiras e
ouvir gritos e risadas, tdo caracteristicos de criangas quando se juntam. Nas salas 0 ensino e a
aprendizagem evoluem de forma convencional. Essa “calma” me fez buscar compreender
melhor sobre as praticas pedagodgicas dos professores. Ouvi a coordenadora que afirmou que a

escola

trabalha entre o tradicional e o reflexivo. A proposta SME € que seja
socioconstrutivista (COORDENADORA PEDAGOGICA).

A orientacdo da Secretaria é que a escola que trabalhe o conhecimento de forma
reflexiva, instigante. No entanto, pelas observacGes que fiz as aulas sdo quase sempre
expositivas, embora haja preocupacdo em criar situacGes de reflexdo sobre os conteddos
trazidos pelo professor que na maioria das vezes estdo contidos nos livros didaticos, embora

no PPP a indicacdo de que o ensino se dé de forma interdisciplinar.

Pelo que pude constatar, a interdisciplinaridade se da por meio da metodologia de
projetos didaticos utilizada pela escola para dar sequéncia ao curriculo. N&o identifiquei
movimentos de aproximacdo entre professores de disciplinas diversas para definicdo de

conteddos a serem trabalhados interdisciplinarmente.

E possivel dizer que o trabalho desenvolvido pelos agentes que d&o vida ao
processo de ensino e aprendizagem na escola ndo superou a pedagogia tradicional - o
professor ensina - e aproxima-se do do escolanivismo onde “o aluno observa, experimenta,
projeta e executa, enquanto o mestre estimula, aconselha, orienta”. (SAVIANI, 2008, p. 212).
No ideario da escola nova, “o professor ¢ um colaborador que conduz o aluno em suas
investigacdes e experiéncias”. (IBID). Na sala de aula do 5° ano, pude observar que a
professora, embora conduza a discussdo dos contetidos, trazendo para si a responsabilidade do
ensinar, estimula os alunos a participarem da elaboragdo do conhecimento, encaminhando

perguntas e realizando exercicios.



145

A escola ndo me pareceu mobilizada para trabalhar a historia e cultura das Africas, dos
afrobrasileiros e dos indigenas, ha, inclusive desconhecimento entre professores das
“inten¢des” da lei. Perguntei a uma professora de 5° ano como ela trabalha a lei n°
11.645/2008, %

a gente segue o que o livro didatico. Atualmente ndo estou trabalhando este
contetdo — historia das Africas e os afrodescendentes - porque no 5°. ano
trabalhamos a Histéria do Cearad e o livro didatico ndo traz o assunto. Mas
quando trabalho valores, enfoco teméticas como igualdade/discriminacéo
(PROFESSORA).

Assunto recorrente nos varios planos: nos de Governo (2004-2008 e 2009-20120;
no de Educacdo (2007) e nas Conferéncias Municipais de Cultura I, I, 1l (2006,2007 e
2009), — o direito a diversidade sexual, contra a homofobia, ndo esta na agenda pedagogica da
escola, a coordenadora em seu depoimento disse que

nunca esta indicacao chegou a escola. A escola trabalha o tema porque entende
gue precisa romper com preconceitos. Aqui ndo temos professor ou aluno que
revelem homossexualismo. Alguma criangas apresentam jeito, mas nada explicito,
sd0 muito criancas, ainda (COORDENADORA PEDAGOGICA).

Durante a estada na escola pude observar que os professores, de maneira geral,
estdo abertos ao didlogo com os alunos. Uma das questfes por mim enfocada nas entrevistas
busca compreender se o0s sujeitos da escola (professores, gestores e coordenadores
pedagdgicos) concordam com a afirmativa de que a escola, a depender do trabalho que
desenvolve, pode transformar pessoas e realidades. A resposta da professora, além de
concordar com o questionamento, indica que o didlogo esta presente em suas praticas.
Segundo ela, a escola pode sim transformar pessoas e realidades. E complementa:

eu procuro conversar muito com meus alunos, procuro dar exemplos e demonstrar
minha afetividade por eles. Os alunos se espelham no professor, assim, estabeleco
relacdo de amizade com eles, e a partir dai é possivel trabalhar alguns valores.
(PROFESSORA).

% A lei 11.645/2008 alterou o art. 26 da LDB/96, que passou a ter a seguinte redagdo: “nos estabelecimentos de
ensino fundamental e médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena”. (BRASIL, 96, art.26).
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5.3.5 Quanto as atividades artistico-culturais

Pelo que foi constatado na investigagdo, a arte e a cultura ndo sdo tratadas como
teméticas das praticas dos professores. As linguagens da arte ndo integram a dinamica
curricular e a escola ndo tem grupos artisticos organizados, nem espacos para abrigar
manifestacdes. Ha, segundo uma professora, acdo independente para realizar atividades
artisticas que retine alunos para desenvolver atividades informais de danca,

[...] na escola existem grupos informais de danc¢a. Explico melhor, uma ex-aluna
que danca, quando vai montar seus trabalhos convida alunos para participarem. A
ex-aluna procura ver entre os alunos quem tem interesse de participar do
espetaculo e ela organiza o grupo. Os alunos que demonstram interesse trabalham
em horério diverso do das aulas. (PROFESSORA).

Além da ex-aluna, a unidade mantém aproximacdo com um artista de teatro da
comunidade que trabalha com alunos,

tem um artista da comunidade que de forma voluntaria contribui com a escola. Ele
monta pecas, faz figurino, cenario. Agora mesmo ele estd montando um trabalho
para apresentar na culmindncia do projeto que trabalhou a prevencdo de
acidentes no transito. (PROFESSORA).

A coordenadora pedagogica confirma a ndo existéncia de grupos artisticos
formados por alunos e evidencia que a arte € utilizada para alegrar e embelezar alguns

eventos,

a escola ndo tem grupos artisticos organizados, mas preparamos trabalhos para
apresentacdo nas datas comemorativas.(COORDENADORA PEDAGOGICA).

A arte é também utilizada para finalizar um estudo,

os professores trabalham com a metodologia do projeto didatico e na culminancia
se faz apresentacGes de danca, teatro, mas sempre como atividade didatica e ndo
cultural (COORDENADORA PEDAGOGICA).
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Durante a entrevista, a coordenadora se referiu ao Projeto Mais Educacéo® que
abriu possibilidades para trazer comunitarios para a escola a quem cabe a conducdo de
algumas acdes de danca e teatro com os alunos, levando-me a interpretacdo de que é provavel

que os professores da escola ndo participem da iniciativa.

5.3.6 Quanto ao planejamento didatico

Com base em informac0es prestadas pela diretora, vice diretora e coordenadora
pedagdgica, além de alguns professores, cheguei a interpretacdo de que o planejamento
didatico, momento em que seriam definidos, coletivamente, contetidos e praticas pedagogicas
para determinado periodo, ndo tem se realizado com a frequéncia necessaria (mensalmente) e,
quando ocorre, ndo utiliza o PPP como referéncia.

o planejamento era feito aos sadbados, mas ndo é mais. Agora nés (coordenador,
diretor e vice) nos reunimos e fazemos um pré-planejamento e os professores
complementam. A orientagcdo é que o planejamento seja bimensal, mas ndo da
para planejar dois meses em um dia, entdo fazemos assim, temos um plano anual
gue a SME envia, (competéncias e habilidades) e trabalhamos encima disso.
(COORDENADORA PEDAGOGICA).

Embora ndo haja evidéncias de que a escola realize momentos coletivos para elaborar
seu planejamento, segundo a coordenadora, o desenvolvimento das acdes pedagdgicas, é
acompanhada,

hoje é possivel dizer o que se passa nas salas de aula. Quanto a diretora e vice
diretora, estas s6 participam do pré-planejamento. (COORDENADORA
PEDAGOGICA).

) Programa Mais Educacdo, criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007, aumenta a oferta educativa nas
escolas publicas por meio de atividades optativas que foram agrupadas em macrocampos, €OmMo
acompanhamento pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital,
prevencao e promocdo da saide, educomunicagdo, educacao cientifica e educacdo econdmica. A iniciativa é
coordenada pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC), em parceria
com a Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC) e com as Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Educacdo”.
http://portal.mec.gov.br, acessado em 12 de junho de 2010.



http://portal.mec.gov.br/
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5.4 Resultados da pesquisa

Em sintese, os dados obtidos na pesquisa indicam que ndo ha evidéncias de que 0s

professores e outros educadores (diretora, vice-diretora, coordenadora pedagdgica) da EMEIF

Prof. Monteiro de Moraes

tenham participado das Conferéncias Municipais de Cultura ou delas, tomado

conhecimento;

tenham participado da defini¢do das politicas culturais;

conhecam as politicas culturais definidas para Fortaleza;

integrem as praticas pedagadgicas com as politicas culturais na sua acéo docente;
a tematica politicas culturais sejam discutidas em reunides pedagdgicas;

os programas de formacdo continuada agreguem as politicas culturais;

recebam formacdo continuada adequada para o desenvolvimento de praticas

pedagdgicas, relacionando-as com as politicas culturais;
a formacéo continuada possibilite o crescimento cultural dos professores;
realizem planejamento didatico articulando praticas pedag6gicas e politicas culturais;

o planejamento escolar e o material didatico-pedagdgico incorporem as politicas

culturais;

tenham participado da elaboragdo do PPP ou que o utilizem nos momentos de

planejamento;
0 PPP recomende a articulagao entre praticas pedagdgicas e politicas culturais;

O PPP seja utilizado como referéncia para o planejamento didatico;
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e as politicas culturais estejam presentes no Projeto Politico-Pedagogico da escola;
¢ haja relagdo entre educacao e cultura nas préaticas pedagdgicas dos professores;
e 0s alunos se integrem em grupos artisticos;

e 0s professores realizem atividades artisticas para descobrir talentos, ou porque tais
atividades possibilitem, a expresséo de potencialidades artisticas nos alunos e

e a escola receba material didatico-pedagdgico especifico para trabalhar o néo

preconceito e a intolerancia;

e ndo h& evidéncias de relacdo institucional entre as secretarias de Educacdo e Cultura

para o desenvolvimento de politicas articuladas;

e ndo parece haver orientacdo da SME para que no desenvolvimento do curriculo, o0s

professores integrem politicas culturais com as praticas pedagogicas.

Ha evidéncias de que:

e 0s professores trabalham a tematica da diversidade e do preconceito, utilizando o livro

didatico como material pedagdgico;

e 0s materiais didatico-pedagdgicos — livros didaticos e para-didaticos — utilizados

trazem o discurso da diversidade;
e 0s professores mantém dialogo com os alunos e

e (uando sdo realizadas, as atividades artisticas contemplam as datas comemorativas ou

se desenvolvem na culminéncia dos projetos didaticos.

A pesquisa ndo conseguiu comprovar se as praticas pedagogicas desenvolvidas
pelos professores nessa escola se revelam homogeneizadoras, monoculturais, multiculturais
ou interculturais, assim como ndo evidenciou sobre atitudes de preconceito ou intolerancia,

além daqueles ja indicados — religioso e contra pessoas com deficiéncia.
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Para destacar as conclusGes obtidas, faco um recorte para tragar paralelo entre as

propostas feitas nas trés Conferéncias Municipais de Cultura no que se refere a Educacdo e

identificar se essas repercutiram na EMEIF Prof. Monteiro de Moraes.

Propostas das conferéncias | e 11 no que
se refere a educacao

O que a pesquisa identificou

| - Gestdo Publica de Cultura

Entender as escolas publicas como um elo
para difusdo, producdo e promocdo da
cultura.

Criar espacos dentro das escolas
municipais e estimular parcerias com
escolas  estaduais e federais nas

comunidades para a formacdo de atores
culturais voltados para a pesquisa e pratica
de cultura.

A escola investigada ndo traz evidéncias de
integrar uma acdo articulada com a
Secretaria de Cultura para se constituir como
elo para difusdo, producdo e promocdo da
cultura.

A escola Prof. Monteiro de Moraes néo tem
indicativos de que desenvolve formacao de
atores. A escola ndo mantém grupos
artisticos organizados.

Il - Direito e Cidadania

Garantir o direito as diferentes formas de
expressdo e de manifestagdo do pensamento,
das producbes e manifestacOes criativas e
artisticas, de género, de manifestacdo
religiosa e politica, entendendo-as como
formas de expressao da cultura.

As pessoas da escola ndo revelaram atitudes
de cerceamento de manifestacdo de
pensamento. N&o ha evidéncias de
producbes e manifestacdes artisticas ou
outras, seja por professores, seja por alunos.
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Constituir uma politica cultural que respeite
a diversidade de género, raca, etnia e
sexualidade, e que seja capaz de dar
visibilidade a contribuicdo dos diferentes
segmentos para a formacao social, politica e
historica do povo de Fortaleza.

Garantir aos portadores de deficiéncia e
pessoas com necessidades especiais a
acessibilidade e o direito a cultura.

Constituir espacos de debates permanentes
nas escolas e nas comunidades, enfatizando
a temaética GLBTT, género,
afrodescendentes, indigenas e outras,
visando a cultura do respeito a diversidade.

Defesa intransigente dos usos dos bens
publicos em funcédo do interesse publico.

N&o hé& indicativos de que os professores
da escola sejam orientados para trabalhar o
respeito a diversidade de género, raca, etnia
e sexualidade, embora eles tenham essa
preocupacao nas suas praticas.

Ndo ficou evidenciado durante a
investigacdo que os alunos com deficiéncia
recebam oportunidades diferenciadas de
acesso aos bens culturais.

A escola ndo traz indicativos de que
participe de trabalhos institucionais que
tratem as questdes da diversidade, embora a
pesquisa tenha comprovado que 0S
professores tém essa preocupagao e agregam
essas tematicas no trabalho educativo.

A escola serve ao interesse publico.

111 - Memoria e Patrimonio Cultural

Estabelecer parametros de reconhecimento,
protecdo, preservacdo, Vvalorizagdo e
divulgagdo do nosso patriménio cultural de
acordo com o estabelecido na Constitui¢éo
Federal.

N&o encontrei na escola trabalhos voltados
para a preservacdo e divulgacdo do
patrimonio cultural.
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[...] Promover e fomentar a educagdo
patrimonial para a cidadania e instituir
mecanismos que possibilitem que a protecéo
e a preservacdo da memoria, do patrimonio
histdrico e da cultura sejam compartilhadas
entre Poder publico e cidad&os.

Promover a integracdo das instancias
municipal, estadual e federal que cuidam da
preservacgao do patrimonio historico, cultural
... com o objetivo de inventariar, preservar e
difundir as maultiplas expressbes do
patrimonio cultural da cidade.

[...] Utilizacdo de equipamentos ja existentes
(entre outros as escolas), requalificando-os
para a disseminacdo da cultura.

Né&o identifiquei no PPP da escola objetivo
ou meta voltados para a educacdo
patrimonial ou preservacdo da memoria do
patrimonio historico ou cultural; assim como
ndo encontrei  propostas pedagogicas
voltadas para a preservacdo do patrimonio
cultural da cidade de Fortaleza

A escola investigada ndo tem indicativos de
que seja utilizada para disseminacdo da
cultura, seja para os alunos, professores ou
comunitarios.

IV - Cultura e Turismo Sustentavel

Promover a educagéo para o turismo cultural
que estimule o cidaddo a preservar o
patrimdnio historico de interesse turistico.

O PPP (2003) da escola ndo aporta a
tematica do turismo cultural ou do
patrimdnio histdrico da cidade de Fortaleza
de interesse turistico, assim como ndo ha
evidéncias de trabalho voltado para o
turismo sustentavel, ou para fortalecer o
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Fomentar projetos de educacdo para o
turismo  sustentdvel e preservacdo do
patriménio historico cultural e universal
dentro do ambiente escolar.

Garantir que os usos da cultura privilegiem a
diversidade cultural, fortalecendo o
sentimento de pertenca da populagao.

Disponibilizar recursos e dar autonomia aos
professores para levarem os estudantes as
aulas de campo, de acordo com a realidade
da escola e com o tema da aula.

sentimento de pertenga em alunos e
professores.

Durante minha estada na escola, n&o
identifiquei iniciativas de aulas de campo
voltadas para o turismo cultural sustentavel.

V - Sécioeconomia da cultura

Dar prioridades aos projetos sem fins
lucrativos, de carater educativo-cultural.

Utilizar prédios e espacos publicos para
distribuicdo de produtos culturais.

Articular a sociedade e o0s segmentos
organizados para manter e revitalizar os

A escola ndo parece participar de iniciativas
institucionais que promovam atividades
artistico-culturais, assim como ndo parece
integrar rede de equipamentos publicos para
a mostra de bens culturais ou
responsabilizar-se por sua manutencdo ou
revitalizagdo .

equipamentos  culturais existentes  nos
bairros.
VI - Cultura e Comunicacéo
Implantar e apoiar radios comunitarias | Ndo identifiquei na escola trabalhos de radio

escolares [...]

Criar radio e TV aberta e educativa voltada
para a divulgacdo cultural das massas
populares [...]

comunitaria ou de TV educativa.
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Propostas da I1l Conferéncia

| - Danca

Escola Publica de Danca de Fortaleza com
trés metas: a) formacdo de base na infancia —
Dancando na Escola; b) suprimento das
necessidades de estimulo fisico e artistico
propiciados pela danca a alunos
interessados; c) danca e pensamento
destinado a profissionais das areas da arte e
da educagéo.

Concessao de bolsas a alunos da escola
municipal para a Escola de Danca Hugo
Biancchi.

A escola ndo esta entre as 20 que participam
do Programa Dancando na Escola.

Il - Literatura, livro e leitura

Acdes de incentivo a leitura dentro e fora
das bibliotecas para elevar os indices de
leitura na cidade.

A Secretaria Municipal de Educacdo tem
assegurado a compra de livros paradidaticos
para as bibliotecas escolares, enriquecendo
0S acervos para incentivar a leitura entre os
estudantes.

Il — Comunicacéo

“Segura essa Onda” — programa em parceria
com a Secretaria Municipal de Educacédo e a
ONG Catavento para instalacdo de radio-
escolas e oficinas de comunicacao.

Juventude sem homofobia em parceria com
a Coordenadoria da Diversidade Sexual e
ONG Zinco para realizacdo de oficinas com
producdo de fanzine e cartilhas tematicas
nas escolas.

Né&o identifiquei na escola acdes para
instalacdo de radio-escolas ou oficinas de
comunicacéo.

N&o encontrei evidéncias de trabalho
impresso  voltado para o respeito a
diversidade sexual ou material didatico-
pedagdgico especifico que trate do assunto.
Os professores trabalham a tematica com
base nos livros didaticos e outros que
integram o acervo da biblioteca escolar.
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Valorizacdo das narrativas proprias com 0s
moradores da cidade pela Revista Farol,
distribuida nas escolas e entre outros 6rgéos
publicos municipais.

Incluir cultura digital na reformulagdo do
curriculo escolar do Municipio, em uma
perspectiva transversal.

Capacitar os professores da rede de ensino
municipal em ferramentas de processos de
cultura digital.

Criar uma comissdo municipal que trabalhe
comunicagéo, educacéo e cultura
interligados.

Nao encontrei a Revista Farol na escola.

O PPP (2003) néo traz a tematica da cultura
digital como conteudo curricular.

A Secretaria de Educacdo promove
capacitacdo na area para os professores por
meio do Centro de Referéncia dos
Professores.

Se comissdo existe na Administracdo
Municipal ndo tem a participacdo dos
professores da escola investigada.

IV - Capilaridade e visibilidade nas agdes de
formagéo

Integrar as manifestacOes artisticas nas
praticas pedagogicas de ensino formal.

Celebracdo de convénios (Secretaria de
Educacdo e ONGs) para oferta de cursos de
formac&o para o ser sensivel.

Formar profissionais que deem apoio as
atividades artisticas, aos professores e
gestores.

Ndo ha evidéncias de integracdo entre
manifestacbes  artisticas e  préticas
pedagdgicas dos professores.

Né&o identifiquei professores que participem
dessa iniciativa.

A escola ndo conta com profissionais que
deem apoio aos professores para o
desenvolvimento de atividades artisticas.
Até a conclusdo da pesquisa no campo
(novembro de 2010), a escola registrava
caréncia de professor de Arte Educacao.
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V - Cultura, Educacéo e Criatividade

Buscar o reencontro entre Educacdo e
Cultura — elaboragdo de agenda comum e
colaborativa que qualifique a educacdo
artistica, implante a educacéo patrimonial e
contribua para o incentivo ao livro e a
leitura.

Recolocar a cultura na vida cotidiana dos
professores e estudantes

N&o h& evidéncias na escola de que o
“encontro’ entre educacdo e cultura se
realize, assim como ndo identifiquei
nenhuma agenda nesse sentido, ou
iniciativas no PPP (2003). O incentivo a
leitura, pelo que foi observado, vem se
realizando pela melhoria dos acervos da
biblioteca escolar.

Pelo que colhi na pesquisa os professores
ndo  participam de  programa de
aprimoramento  cultural, embora essa
preocupacdo esteja inserida no PPP (2003).
Os alunos também ndo desenvolvem
atividades culturais, ou tém oportunidades
nesse sentido. Durante a minha estada na
escola algumas turmas tiveram a
oportunidade de assistir a um espetaculo
teatral fora da escola como comemoracao ao
dia da crianca.

VI - A cidade como fendmeno cultural

Trabalhar a cultura para cumprir papel
complementar as politicas educacionais.

N&o encontrei evidéncias de que educagéo e
cultura se complementem.

Quadro 10 — PROPOSTAS DAS CONFERENCIA:S MUNICIPAIS DE CULTURA
RELACIONADAS COM A EDUCACAO

A pesquisa indicou que, em parte, existem interfaces de politicas culturais e

praticas pedagdgicas dos professores em exercicio na escola investigada, notadamente no que

se refere ao reconhecimento da diversidade e ao respeito as diferencas. Este ndo é um assunto

desconhecido ou silenciado nos meios educacionais. O reconhecimento das diferencas de

género, sexo e etnia, entre outras, é resultado da luta de movimentos sociais, organizados apos
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a ditadura militar que assumiram defesas politicas e conquistaram espacos de poder.
Movimentos como o de mulheres, o Consciéncia Negra, o LGBTT fazem valer o direito de
cidadania e se fazem visiveis, inclusive com representacdo no Legislativo, o que amplia sua
voz e, assim, vém conseguindo colocar os temas ligados a reconhecimento das diferencas,
justica social, igualdade, diversidade e inclusdo nas agendas politica e social, particularmente
na educacional, com a compreensdo da tematica diversidade como elaboragdo historica,
cultural social e politica das diferencas que, no contexto das relagdes de poder, ndo sdo apenas
classificadas, mas hierarquizadas, tratando os diferentes como desiguais. Algumas das
conquistas dos movimentos sociais ganharam forca de lei federal. Como exemplos, cito a lei
n°5003/2001 que define os crimes de homofobia, a lei n° 10.558/2002 que cria 0 Programa de
Diversidade nas Universidades (lei de cotas), a lei n° 10.044/2004 que obriga as empresas
com mais de 100 funcionarios a ocuparem de 2% a 5% das vagas com deficientes. A
seguranca da mulher estd posta na lei 11.340/2006 que criou mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Em maio de 2011, o STF aprovou por
unanimidade o entendimento de que casais do mesmo sexo formam uma familia, garantindo

heranca por morte do parceiro, acesso ao plano de salde e pensdo alimenticia.

Coibir preconceitos e respeitar diferencas firmou-se como politica publica do
Ministério da Educacdo que mantém em sua estrutura, 6rgao especifico, a SECAD. Trabalhar

com a tematica na escola, portanto, esta além das politicas culturais.

Os resultados da pesquisa apontam para a necessidade de se refletir sobre alguns
temas que representam a vida da escola e que estdo, a0 que a pesquisa revelou, sendo
negligenciados, exigindo, portanto, que se encontrem as estratégias para operacionalizacéo,
entre eles, organizacdo do curriculo, a formagéo continuada dos professores, projeto politico

pedagdgico e planejamento didatico, o que apresento em forma de problematizacéo:

1. Como diz Vera Candau ndo se pode fazer uma educagédo desculturaliazada, sob pena
desta se constituir uma acédo alienada (porque ausente dos problemas e realidades da
sociedade) e alienante (porque ndo reflete sobre as questdes sdcioculturais da

sociedade e limita a compreensao).

Como quebrar resisténcias e pactuar o desenvolvimento de politicas educacionais

e culturais articuladas, se cada area — Educacgéo e Cultura — representa e se reconhece espaco
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de poder e ndo consegue ultrapassar o discurso da participacdo, da parceria e do trabalho
integrado?

2. Um dos desafios da escola é manter a motivacdo de alunos e professores para buscar
cotidianamente a elaboracdo do conhecimento. Mobilizar os alunos para
permanecerem na escola, aprendendo, exige que o poder publico oferte uma escola
atrante - para que os alunos nela queiram permanecer, instigante — que desafie alunos
e professores para o embate de ideias e promova a reflexdo e o didlogo, alegre — que
torne o cotidiano escolar agradavel, competente que ensine, e nesse exercicio também
aprenda, e politica — que se conheca e se reconheca como espaco de construgdo do

conhecimento sistematizado.

E possivel que um curriculo pensado e organizado, tendo as linguagens da arte
como eixo central, possa motivar alunos e professores na busca cotidiana de melhorar os
indicadores educacionais de permanéncia e de sucesso dos alunos? Quais estratégias usar
para desenvolver um trabalho de arte nas escolas apesar da caréncia de professores habilitados
em arte educacdo e da deficiéncia de espacos fisicos tecnicamente apropriados? Como

desenvolver nos alunos e professores sentimento de pertenca em relacéo as escolas?

3. Estudos demonstram que para melhorar os resultados do ensino e da aprendizagem é
fundamental que se estabelecam espagos de formacéo continuada para os professores,

na escola, e fora dela, sem o que o professor ndo se atualiza ou se renova.

Quais estratégias podem ser utilizadas para reunir os professores em momentos de
formacdo, considerando que o universo de docentes na Prefeitura de Fortaleza é de cerca de
12 mil professores, que esses tém sua carga horaria lotada em sala de aula, e que 0s momentos

que ndo séo letivos — julho e janeiro, sdo entendidos e incorporados como de férias coletivas?

A educacio a distancia ou semipresencial pode ser uma alternativa? E possivel
pensar na realizacdo de foéruns regionais e de seminarios nas escolas? A Secretaria de
Educacdo tem condicGes gerenciais para liberar professores, a partir de um plano de
afastamento, para cursos de pos graduacdo? Como realizar encontros culturais para o0s

professores, entendendo esses, como momentos de formacéo?
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4. Estudos tém reafirmado que o Projeto Pedagdgico é o documento que sintetiza a
concepgdo pedagogica que da rumo e sentido ao trabalho escolar: teoria e pratica.
Mesmo sabedores da importancia e urgéncia de se pensar e desenvolver coletivamente
0 PPP, professores e gestores ndo conseguem ultrapassar os limites do discurso e fazer
vivo o Projeto Pedagdgico. Na maioria das vezes é apenas um documento elaborado
para atender a exigéncias da LDB e dos Conselhos de Educacéo.

Como mobilizar os professores e gestores para pensar coletivamente o Projeto
Pedagogico, vé-lo e senti-lo como inacabado, porque vivo, e utilizd-lo como diretriz para o

planejamento didatico?

5. Sabemos que os momentos de planejamento séo de grande importancia para dar rumo
ao trabalho escolar, porque além de definir contetdos e préaticas pedagdgicas para um
determinado periodo, a luz do Projeto Pedagogico, estabele metas a atingir, 0 que da
0s caminhos para a avaliacdo de desempenho, vislumbrando para professores e
familias os avangos conseguidos, e também as perdas acumuladas; se constitui espaco
de discussdes, pluralidade de pensamento, troca de saberes, aprendizagens e

elaboracdo/selecdo de materiais didatico-pedagdgicos.

Como reunir professores para 0 planejamento mensal sem prejudicar a rotina
escolar, considerando que os professores ndo dispdem de tempo livre extra sala de aula, e que
o dia de sabado (quando se realizava o planejamento) foi institucionalizado como de folga?
Como enfrentar a baixa estima dos professores, o desanimo, o cansaco e fazé-los compreender
que € preciso encontrar tempo para pensar e avaliar coletivamente o trabalho didatico-

pedagdgico?

Os trabalhos que se relacionam com a organizacdo do curriculo, a formacéo
continuada dos professores, projeto politico pedagdgico e o planejamento didatico, devem ser
concebidos e realizados por escola, de forma direta, para que o conjunto de professores e
outros educadores que tém a responsabilidade da conducdo do ensino e da aprendizagem se

comprometam com o pensar e o fazer, articulando teoria e pratica.
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6. UMA ESCOLA COM POSSIBILIDADES PARA ACOLHER,
AGREGAR, REFLETIR, ENSINAR, APRENDER E TRANSFORMAR:

principios, marcos legais e conceituais, formacéo continuada dos professores, praticas

pedagogicas

Os resultados da pesquisa que registram ndo haver relacdo entre politicas culturais
e praticas pedagogicas dos professores da escola Prof. Monteiro de Moraes e a conviccdo de
gue a escola prazerosa e critica, pode promover mudangas nas atitudes das pessoas, me levam
a refletir sobre os caminhos para uma escola transformadora que se fundamentard em
principios da incluséo, da liberdade, do pluralismo de ideias, da equidade, da democracia e da
participacdo; e se aproximara das dimensdes humana da interculturalidade e da educacédo
como ato politico, buscando na pesquisa e na formacdo continuada os caminhos para a

avaliacdo e revisao de concepcoes e praticas pedagdgicas, o que sintetizo na figura abaixo.

CONTINUADA pg PR

QO MARCOS
LEGAIS CONCEITUAIS

Constituicao Federal Interculturalismo
LDB, PCN, DCN e Educacao como ato
PME critico e politico

PRINCIPIOS E VALORES

Opp ™
6}6‘0’?\_\‘

Eixo central curriculo: histéria e culturas - reconhecimento das diferengas e
identidades como direito fundamental: contextos especificos.

AREAS DO FORMAGAO DA
CONHECIMENTO CIDADANIA

IDEOLOGIA E CONSCIENCIA POLITICA

Praticas politico-pedagégica Pesquisa da pratica docente
Materiais didatico-pedagogico
Apoio ao ensino e a

O fazer artistico: linguagens e )
aprendizagem
¥ /

‘VL possibilidades

‘7(/ Interculturalismo Produgdo do conhecimento ,(,0
- AR: 0 FaZER E O REF

Figural — Proposta de escola com possibilidades para promover transformacao.
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A escola na perspectiva da transformacao social estard assentada em principios de
inclusdo, acolhendo e respeitando as diferencas e trabalhard valores que promovam a
convivéncia harmoniosa, a amizade, a cooperacao e a tolerancia entre os diferentes. Buscara a
liberdade como bem maior, abrindo espacgos para a pluralidade de pensamento e para
sentimentos diversos; estabelecera a equidade, garantindo, igualmente, o direito de cada um;
sera democratica nas suas decisdes e se fara na participagdo, trazendo a forca da voz e do
trabalho de todos para legitimar acGes. Esta escola que se voltard para a dimensdo humana
reconhecera sua acao pedagogica como ato politico, assumindo responsabilidades com a
formacdo da cidadania, com o ensino, a com a aprendizagem e construira possibilidades para
a transformacdo social; serd contextualizada, compreendendo a realidade politico-social
aonde se insere e também dos seus sujeitos, serd espaco de pesquisa, onde os professores
buscardo compreender e rever suas praticas, conforme a(s) teoria(s) que as embasam. Uma
escola que se conceberd intercultural, reconhecendo e reafirmando as cores, cheiros, sabores,

saberes e jeitos da nossa diversidade cultural.

A escola na perspectiva da transformacdo compreenderd o professor como

sujeito das mudancas, ofertando espacos para a formacéo continuada.

Pensar, portanto, uma escola com potencial para promover transformac@es exigira
que os atores que a animam (professores, diretores, alunos, familiares) mudem suas atitudes e

revejam suas concepcdes e assim possam, a partir de suas praticas, mudar o cotidiano escolar.

Marcos legais

A principal referéncia legal que abre possibilidades para se propor a escola
transformadora vem da Constituicdo Brasileira de 1988, que em traz no artigo 3° os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: “Construir uma sociedade livre, justa e
solidaria” (BRASIL, 1988, art. 3° Inciso I); “Garantir o desenvolvimento nacional”
(BRASIL, 1988, art. 3° Inciso II); “Erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988, art. 3° Inciso III); “Promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagdo” (BRASIL, 1988, art. 3°, Inciso IV). A Carta estabelece ainda que “todos sao
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iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (BRASIL, 1988, art. 5° ) [...],
assegurando aos brasileiros “igualdade de condig¢des para 0 acesso e permanéncia na escola”
(BRASIL, 1988, art. 206, Inciso I), “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar 0
pensamento e o saber (BRASIL, 1988, art. 206, Inciso II) € o “pluralismo de ideias e
concepgdes pedagogicas” (BRASIL, 1988, art. 206, Inciso I11). Esses marcos se referenciam
nos principios de liberdade, tolerancia, pluralismo de ideias, igualdade, equidade e de justica
social trazidos pela Constitui¢do, desenhando a “cara” de uma nascente democracia abalada
por desigualdades sociais, de classe, de género e étnico-raciais que dizem respeito aos sujeitos
sociais concretos, ultrapassando o limite das tematicas sociais. S&0 homens e mulheres com
diferentes orientacGes sexuais, negros, brancos, indigenas, pessoas com deficiéncia, que

integram a populacdo escolar.

A Constituicdo Federal promove o reconhecimento da diversidade e amplia a
ideia de inclusdo e igualdade social, superando o discurso retorico para se fazer
democraticamente viva, na convivéncia cotidiana experienciada nas escolas; uma democracia
gue ndo nega e nem se opde a diversidade, ao contrario, se posiciona na luta pela superacao
do trato desigual e reconhece o cidaddo como sujeito de direitos, compreendendo que cabe ao
Poder Publico, nesse caso, a escola, garantir a universalidade dos direitos, superando as

desigualdades sociais.

O Brasil procura combater preconceitos ndo s6 no discurso, mas aprovando leis
que assegurem os direitos de cidadania aos historicamente discriminados. O combate ao
racismo esta tratado no artigo 20 da lei 7.716/89 que entende a pratica, inducdo ou incitacéo
da discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional como
crime, submetendo aquele que expressa preconceito a uma pena de reclusao de um a trés anos,
além de pagamento de multa. Este é um crime inafiancavel. O racismo esta tratado também na
Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia/1995, aprovada pela Conferéncia Geral da
UNESCO em sua 282 reunido, que definiu o significado de tolerdncia como ‘“respeito,
aceitacdo e apreco da riqueza e da diversidade das culturas de nosso mundo e de nossos
modos de expressdo e de nossas maneiras de exprimir nossa qualidade de seres humanos,
assim como de ndo tolerar a injustica social, a tolerancia significa a capacidade de aceitar a
diversidade e de combater as formas de opressdo” (UNESCO,1995).
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Nas lutas por respeito e dignidade, sem distingdes (todos séo iguais perante a lei)
instalaram-se foruns de debates para definicdo das diretrizes e bases para a educagdo
brasileira. Sancionada em 1996, a LDB em seu Titulo II, art.2°, Inciso | garante a
universalizacdo do acesso e a permanéncia na escola para todas as criancas de 6 a 14 anos,
independentemente de origem, cor ou religido, reconhecendo as contribuicbes dadas pelas
diferentes culturas e etnias (matrizes indigena, negra e branca) para a formacdo do povo
brasileiro (BRASIL, 1996, art. 26, § 4°). Mais uma vez, o espirito da lei traz como valor a

incluséo de todos, reconhecendo e respeitando as diferencas e o direito de ser diferente.

O combate ao racismo chegou as escolas, primeiro na letra da LDB, e depois, na
forma das leis 10.639/2003 e 11.645/08, que tratam das bases para o0 ensino da Historia e da
Cultura Afro-Brasileira e Indigena nos estabelecimentos de ensino publicos e privados:
fundamental e médio, com o objetivo de promover uma educacao que reconheca e valorize a
diversidade do povo brasileiro e supere preconceitos na expectativa de aproximar as pessoas.
As leis, no entanto, sdo normativas e regulatérias, enquanto comportamentos e atitudes se

desenvolvem e se modificam na a¢do educativa.

Pensar 0s caminhos para uma escola transformadora incluird professores que
compreendam o preconceito como uma ideia negativa sobre pessoas ou assuntos que produz
discriminacgdo, exclusdo e violéncia, ideia que devera nortear a formacdo continuada dos
docentes e orientard a elaboracdo do curriculo que se organizara a partir dos Parametros
Curriculares Nacionais e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Bésica, além

de outras normas complementares.

Os Parédmetros Curriculares Nacionais e as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Basica propem um norteamento educacional as escolas brasileiras,

a fim de garantir que, respeitadas as diversidades culturais, regionais,
étnicas, religiosas e politicas que atravessam uma sociedade mdltipla,
estratificada e complexa, a educagdo possa atuar, decisivamente, no processo
de construgdo da cidadania, tendo como meta o ideal de uma crescente
igualdade de direitos entre os cidaddos, baseado nos principios democraticos.
Igualdade que implica, necessariamente, no acesso a totalidade dos bens
publicos, entre 0s quais o conjunto dos conhecimentos socialmente
relevantes. (BRASIL, 1998).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Bésica (1998) trazem um

conjunto de definicBes doutrinarias sobre principios, fundamentos e procedimentos na



164

Educacdo Bésica que orientardo as escolas na organizacdo, na articulagdo, no
desenvolvimento e na avaliacdo de suas propostas pedagogicas, visando a introduzir cada
aluno na vida em sociedade, que busca a justica, a igualdade, a equidade e a felicidade para

cada individuo e para todos. Sao eles:

a) os Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do

Respeito ao Bem Comum;

b) os Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do exercicio da

Criticidade e do Respeito a Ordem Democratica; e

c) os Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade e da Diversidade de

ManifestagBes Artisticas e Culturais.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (1998) trabalham o
reconhecimento das identidades de género, étnicas, de faixa etaria, regionais,
socioecondmicas, culturais, psicoldgicas e fisicas presentes nos sujeitos escolares, como
diretriz para orientar a formulacdo dos projetos pedagdgicos, alternativa para fazer frente as
discriminacBes e exclusdes em multiplos contextos e também no interior das escolas,
decorrentes do racismo, ao sexismo e 0Ss preconceitos originados pelas situacGes
socioeconémicas, regionais, culturais e étnicas; e propdem considerar, no processo
educacional, “a indissociavel relagdao entre conhecimentos, linguagem e afetos, como
constituinte dos atos de ensinar e aprender” (BRASIL,1998); e que o curriculo devera
estimular a criatividade, a sensibilidade, a curiosidade e o espirito inventivo, o que leva a um
Projeto Politico-Pedagdgico que tenha a arte e a cultura como fio condutor para o

desenvolvimento do curriculo.

Outro documento legal que orientard a organizagdo dos projetos pedagogicos
escolares é o Plano Municipal de Educacdo de Fortaleza, aprovado pela lei n° 9441/ 2008,
apos “um ano e meio de debates, discussdes tematicas e intensa participagcdo popular”
(FORTALEZA, 2007, p.14). Ha no discurso do Plano Municipal de Educagéo para Fortaleza,
2007-2017, o proposito de realizar uma acdo educativa que signifique ruptura com os modelos
dominantes da exclusdo, do preconceito e do autoritarismo, propoésito que pode encontrar
sustentacdo numa escola fundada no interculturalismo, na reflexdo e na critica e assim abrir

possibilidades para realizar as transformacdes sociais.
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Marcos conceituais

Uma escola que tenha entre seus desafios a mudanca da realidade exige que 0s
sujeitos que a compdem reflitam sobre suas varias fungbes pedagogicas: ensino,
aprendizagem, formacdo da cidadania e relacdo com a comunidade local. Exige também que o
trabalho educativo seja prazeroso, além de competente, que atraia alunos e professores para o
desenvolvimento de um projeto que traga nas intencdes politicas o sucesso do aluno e que

essas intencdes se concretizem nas préaticas pedagdgicas cotidianas.

Transformar a sociedade — desafio a que se impde o PT — exige transformar
primeiro as pessoas, e a escola, com base no desenvolvimento do curriculo, desempenhando

papel nessa transformacéo.

O que se espera de uma escola voltada para a transformacao social é que ela possa
ultrapassar os limites da eficiéncia, seja mais do que espago de instrucéo, se responsabilize
pelo sucesso do aluno, se reconheca espago de conflito e luta, além do discurso politico da
integracdo e do consenso, e compreenda que ensinar e aprender com sistematizacdo € uma
funcdo politica que s6 a escola exerce. ldealizada com o objetivo pontual de fornecer aos
alunos conhecimentos e habilidades para desempenhar um papel na sociedade, dissociada do
contexto sociopolitico, podera servir a interesses de grupos que sustentam e se beneficiam das
desigualdades politicas, econdmicas, raciais e de género (GIROUX, 1983, p. 103). Essas

escolas ndo transformam, ao contrario, reproduzem e preservam.

A partir de 1968, tedricos marxistas franceses desenvolveram teorias
compreendidas como de reproducdo social, identificando instituicdes do Estado como
aparelhos repressivos (a administracdo, as forgas armadas, a policia, os tribunais, as prisdes)
que permitem as classes dominantes assegurar sua dominacdo sobre a classe operéria; e
aparelhos ideologicos que se encarregam de ‘“enquadrar” ideias, crengas, valores,
pensamentos e atitudes aqueles que correspondem a interesses da classe dominante. Na teoria
de reprodutivista de Althusser, um dos filosofos dessa corrente, a educagdo, em uma
sociedade capitalista, reproduz tdo somente os interesses do capital e tem a funcdo de

reproduzir as relagBes sociais vigentes. A escola, nessa concep¢do, € um dos aparelhos
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ideoldgicos que reproduz “as regras da ordem estabelecida pela dominagdo de classes”
(GIROUX, 1983, p. 112).

As teorias da reproducdo social tomam como uma questdo central a nocao
de que as escolas ocupam um papel importante, se ndo critico, na reprodugao
das formacdes sociais necessérias para manter as relagdes capitalistas de
producdo. As escolas surgem como espagos sociais que tém integrado as
tarefas tradicionalmente separadas de reproduzir habilidades de trabalho e
produzir atitudes que legitimem as relagcbes sociais [...] consciéncia
compativel com o interesse da sociedade dominante (GIROUX, 1983, p.
109).

A logica implicita na teoria de Althusser revela que “ela (a teoria) ¢ capaz de fazer
a critica ao existente de explicitar os mecanismos do existente, mas ndo tem proposta de
intervencdo pratica, limita-se a constatar o que é assim e ndo pode ser alterado”. (GIROUX,
1983, p.67).

Giroux (1983) faz critica a Althusser, entendendo que sua noc¢ao de poder “parece
eliminar a acdo humana [..] a nogdo de que 0s seres humanos ndo sdo nem sujeitos
homogeneamente constituidos, nem atores passivos fica perdida [...] os serem humanos séo
relegados a atores estaticos, portadores de significados pré-definidos”. Para ele, ndo apenas

Althusser, mas Bowles e Gentis, com seu principio da correspondéncia®
[...] ndo foram capazes de definir a hegemonia em termos que postulem
uma relacéo dialética entre poder, ideologia e resisténcia [...] ambas relegam
a acdo humana a um modelo passivo de socializacdo e enfatizam
exageradamente a dominacdo, ignorando as contradigdes e formas de

resisténcia que também caracterizam 0s espacgos sociais como as escolas
(GIROUX, 1983, p. 119).

Saviani (2008), no entanto, assevera que “a visdo critico-reprodutivista
desempenhou um papel importante no Brasil porque de alguma forma impulsionou a critica
ao regime autoritario e a pedagogia desse regime, a pedagogia tecnicista” (SAVIANI, 2008, p.
66).

% O principio da correspondéncia elaborado por Bowles e Gentis “postula que os padrdes hierarquicamente
estruturados de valores, normas e habilidades que caracterizam a forca de trabalho e a dindmica da interacdo de
classes sob o capitalismo séo refletidos na dindmica social do encontro diario de sala de aula” (GIROUX, 1983,
p. 116).
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E oportuno enfatizar, com efeito, até como base de argumentacio para a escola
com possibilidades de promover transformacéo, que essa instituicdo pode atuar como forga

mediadora na interacdo, na reproducao e na resisténcia.

Com suporte nas criticas formuladas por Giroux (1983) a teoria de Althusser e
pela experiéncia que acumulei na convivéncia com a escola de educagéo bésica, desenvolvo a
compreensdo de que as ideologias dominantes que agridem e oprimem ndo sdo transmitidas
passivamente pelos educadores, pois enfrentadas com resisténcia por professores, alunos e
pais e ganham forca nos movimentos sociais. Tal cultura, porque politica, constitui
possibilidades para uma escola transformadora porque,

[...] acultura contém, ndo apenas um momento de dominagdo, mas também
a possibilidade dos oprimidos produzirem, reiventarem e criarem 0s
instrumentos ideolégicos e materiais de que precisam para romper 0s mitos e
estruturas que os impedem de transformar uma realidade social opressiva
(GIROUX, 1983, p. 295).

A escola transformadora assenta-se na concepgdo critica “aquela que leva em
conta os determinantes sociais da educagdo, em contraposicdo as teorias nao criticas que
acreditam ter a educacdo o poder der determinar as relacbes sociais, gozando de autonomia
plena em relagdo a estrutura social”. (SAVIANI, 2008, p. 90). Nesse sentido, a pedagogia
histérico-critica foi formulada buscando

[...] compreender a educagdo no seu desenvolvimento historico-objetivo
e, por consequéncia, a possibilidade de se articular uma propostas
pedagdgica cujo ponto de referéncia, cujo compromisso, seja a da
transformacdo da sociedade e ndo sua manutengdo, sua perpetuacio...
isso envolve a possibilidade de se compreender a educacdo escolar tal
como ela se manifesta no presente, mas entendida essa manifestacdo
presente como resultado de um longo processo de transformag&o historica
(SAVIANI, 2008, p.93).

Na teoria elaborada por Saviani (2008), a escola tem fungdo especificamente
educativa e pedagogica e estd ligada ao conhecimento, ao saber sistematizado e, nesse
sentido, ndo pode ser “secundarizada”, ao contrario, serd organizada para promover
transformacdo, reconhecendo e enfrentando as contradicbes da propria sociedade. No
magistério de Saviani, “o saber é objeto especifico do trabalho escolar, ¢ um meio de

producao” (SAVIANI, 2008, p. 99) e sera elaborado com base no curriculo que enfeixa “as
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atividades essenciais que a escola ndo pode deixar de desenvolver, sob pena de se
descaracterizar, de perder a sua especificidade” (IBID, pag. 102). “A escola ¢ a forma
dominante e principal da educagdo... ¢ compreendida com base no desenvolvimento histdrico
da sociedade, tornando-se possivel a sua articulagcdo com a superacdo da sociedade vigente”
(IBID, p. 102-103).

Ao discutir as bases para a escola transformadora retomo a Pedagogia do
Oprimido. Uma das contribuices que Freire (1980) traz para o debate da escola
transformadora € a revisdo do conceito tradicional de alfabetizacdo, que reduz os processos de
leitura, escrita e pensamento a técnicas mecanicas e alienantes que reforcam nos oprimidos
identidades e subjetividades da ideologia dominante. Os oprimidos se acham inferiores e,
como tais, incapazes de pensar e agir reflexivamente, dai ser crucial na teoria de alfabetizacédo
de Freire a ideia da conscientizacdo, a educa¢do como ato politico, “a alfabetizacdo nesse
contexto se torna tanto um meio como uma forca constitutiva para a agdo humana e acao
politica” (GIROUX, 1983, p. 296), forca intrinseca para um processo de transformacao social.
Para Freire, “a alfabetizagdo ¢ uma qualidade da consciéncia humana, bem como o dominio

de certas habilidades”. (IBID).

Na pedagogia do dominador, o ato de alfabetizar estd além do dominio da
mecanica da leitura e da escrita, pois nela esta circunscrito ensinar a viver passivamente,
contra o que a pedagogia da libertacdo se impde. No pensamento de Paulo Freire, o que fica
evidenciado é a compreensdo da necessidade de transformacéo das relagcdes entre dominados
e dominadores. Para ele, as pessoas sdo agentes do processo de mudanca social e utilizam o
préprio capital cultural para dar autenticidade as suas vozes, para promover o resgate de suas
vidas e suas historias, base da escola transformadora, uma escola que superando a estrutura
alienante, questiona o modelo de sociedade onde a discriminagdo, a desigualdade e o

preconceito ocupam espaco.

Da escola que abrird caminhos para a transformacao social, exige-se que cumpra
suas responsabilidades, consubstanciadas na competéncia académica e no compromisso
politico para desenvolver o ensino, a aprendizagem e a formacdo da cidadania, funcdes que
ndo sdo neutras, ao contrario, trazem no cerne um compromisso politico com a transformacédo
social. Esta escola enfrentard preconceitos e buscara superar a reproducdo de modelos

discriminatorios, o que implicard o reconhecimento e o respeito as diferencas.
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Na perspectiva de Candau (2008, p.35),

A escola que o poder publico oferece ndo tem se renovado para se fazer
espago de aprendizagens e convivéncias e assim, ndo se reinventa para se
firmar como locus privilegiado de formagdo de novas identidades e
mentalidades capazes de construir respostas, sempre com carater historico e
provisorio, para as grandes questdes que enfrentamos hoje.

Para entender a origem dos nossos preconceitos e da nossa desigualdade, é preciso
olhar para o passado, percebendo como nossa historia foi se compondo. Os estudos de Bosi
(1992) demonstram que o Brasil - Coldnia teve sua formacdo econémico-social calcada em
caracteristicas peculiares: predominou uma camada de latifundiarios com seus interesses
vinculados a grupos mercantis europeus, entre eles os traficantes de escravos africanos, e
esses constituam a forca de trabalho, tendo na fuga a uma so alternativa para a liberdade; a
estrutura politica respondia aos interesses dos senhores rurais; 0 exercicio da cidadania era
duplamente limitado, de um lado pelo Estado, de outro pelo esquema interno de forcas; o
Clero ficava entre os senhores da terra e a Coroa portuguesa; 0s jesuitas cumpriam o projeto
das missBes junto aos indios (cristianizacdo) e a cultura letrada, um privilégio do Estado,
sendo o dominio do alfabeto reservado a poucos. A colonizacdo se firma, portanto, como

espaco de poder.

Nosso modelo séciopolitico e econdbmico tem na sua origem 0s mercados de
escravos, de acucar e no absolutismo caracterizado pela dominagao rural que engendrou “um
estilo de convivéncia patriarcal e estamental entre 0s poderosos, escvravistas ou dependente
entre os subalternos” (BOSI, 1992, p. 25). Para Bosi, “a colonizagdo ndo pode ser tratada
como uma simples corrente migratoria; ela é a resolugdo de caréncias e conflitos da matriz e
uma tentativa de retomar, sob novas condi¢fes, 0 dominio sobre a natureza e o semelhante”
(BOSI, 1992, p. 13).

As leituras feitas dos textos de Bosi (1992) possibilitam compreender que na
nossa origem esta circunscrita a discriminacdo. A escola brasileira, nascida desse modelo,
parece se fundar na afirmacdo de conhecimentos considerados universais, assentados na
cultura ocidental, europeia, branca, ignorando ou silenciando as identidades de seus agentes e,
assim, reafirma o modelo colonizador e se distancia daquilo que lhe da sentido, a
transformac&o social. Essas sdo evidéncias de possiveis causas do preconceito e da opressdo

no Brasil, o que talvez ajude a responder a indagacdo de por que o sistema educacional
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brasileiro tem ao que parece, trabalhado com a “invisibilidade” das diferencas étnicas, de
género e de crenca da sociedade, apesar da insisténcia com gque 0s movimentos sociais se
posicionam a favor da igualdade e contra as discriminacdes. Mesmo com essas caracteristicas,

a escola € um espaco de aprendizagens buscado por muitos.
Para Penin (1989, p.3),

[...] a escola, apesar de questionada sobre varios aspectos, apresenta-se
como uma instituicdo sélida no contexto da sociedade moderna. Individuos
de todas as classes sociais clamam por ela, exigindo seu crescimento e
aprimoramento para cumprir o0 que promete.

Para cumprir a entrelacada tarefa de ensinar e aprender, um implicando no outro,
fazendo parte da existéncia humana, historica e social e de formar cidaddos, a escola deve
trabalhar com seus sujeitos (alunos, gestores, professores, pais, médes) o entendimento da
educagdo como ato politico, imprimindo valores que ressignifiquem a convivéncia e a propria
escola, tais como responsabilidade, solidariedade e respeito mutuo, calcados no compromisso

social da emancipacdo humana e da liberdade de ser, sem preconceitos e discriminacdes.

A escola que se propde transformadora estard inserida “no processo de refazer o
mundo, de dizer o mundo, de conhecer, de ensinar o aprendido e de aprender o ensinado,
refazendo o aprendido, melhorando o ensinar” (FREIRE, 1995, p. 19). Tal foco exige que o
colnjunto das pessoas que fazem a escola revejam suas praticas para transforma-las, pois
como nos ensina Freire (1995),

[...] nd3o ha crescimento democratico fora da tolerancia que significando,
substancialmente, a convivéncia entre dessemelhantes, ndo lhes nega
contudo o direito de brigar por seus sonhos. O importante € que a pura
diferenca ndo seja razdo de ser decisiva para que se rompa ou nem sequer se
inicie um dialogo através do qual pensares diversos, sonhos opostos nao
possam concorrer com o crescimento dos diferentes, para o acrescentamento
de saberes (FREIRE, 1995, p. 17).

A vista desse conceito de escola, ndo é possivel desconsiderar o fato de que o
processo educativo se realiza num determinado tempo e se efetiva com origem nas relagdes

sociais realizadas historicamente, transformando-se permanentemente, o que entendo, inclui
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naturalmente os processos culturais pensados para ultrapassar as manifestacfes culturais e

apresentacgdes artisticas.

Vera Candau, (2008, p. 13) acata a ideia de que

N&o é possivel conceber uma experiéncia pedagogica “desculturizada”, isto
é, desvinculada totalmente das questdes culturais da sociedade. Existe uma
relacdo intrinseca entre educacdo e cultura(s). Estes universos estdo
profundamente entrelagados e ndo podem ser analisados a ndo ser a partir de
intima articulacéo.

Um Projeto Politico-Pedagdgico que abra possibilidades para a transformacéo da
sociedade considerara a situacdo sociopolitica de alunos e professores, reconhecendo a
situacdo de desigualdade a que estdo historicamente submetidos e se respaldara nas ideias
pedagogicas de Saviani e Paulo Freire e nos ideais do multiculturalismo, “movimento que
nasce exatamente das lutas dos grupos sociais discriminados e excluidos” (CANDOU, 2008,

p. 18) que, na maioria das vezes, se inserem nas escolas publicas.

Refletir sobre uma concepcdo de escola de educacdo basica que acolha, agregue,
ensine, aprenda, transforme, respeite e reconheca as diferencas me leva, mais uma vez, a
Paulo Freire que defende

A educacdo das massas se faz algo de absolutamente fundamental.
Educacdo que, desvestida da roupagem alienada e alienante, seja uma
forca de mudanca e de libertacdo. [...] Uma educacdo para 0 homem-
sujeito. (FREIRE, 1967, p.36).

A pedagogia de Paulo Freire propde que a escola se prepare para aprender a
“respeitar o homem na sua ontoldgica vocagao de ser sujeito” (FREIRE, 1967, P. 36). O ser
sujeito pensa, critica, atua, resiste, denuncia, reconhece suas diferencas e a de outros, reafirma
suas identidades, transforma-se e, por isso, promove transformacgdes. Com efeito, 0 homem
existe mais do que apenas vive. Existir na concepcao freireana ultrapassa viver, porque é mais
do que estar no mundo, E estar nele e com ele, porque transcender, discernir e dialogar s&o

exclusividade do existir.
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6.1. Refletindo sobre o interculturalismo como uma das concep¢des que orientam o

curriculo e abre possibilidades para a escola transformadora

Estudos demonstram que a escola intercultural, além do objeto que a anima, qual
seja, 0 de democratizar o saber elaborado, abre possibilidades para o enfrentamento aos
preconceitos, porque tem como principio a inter-relagdo dos diferentes. Candau (2008)
entende que a problematica multicultural nos situa de modo privilegiado diante dos sujeitos
historicos que, embora massacrados, souberam resistir para (re)afirmar suas identidades, lutar
por direitos de cidadania plena e enfrentar relagdes de subordinagéo e de exclusao.

Se a cultura escolar é em geral, construida marcada pela homogeneizacao e
por um carater monocultural, invisibilizamos as diferencas, tendemos a
apagéa-las, sdo todos alunos, sdo todos iguais. No entanto, a diferenca é
construida da acdo educativa. Estda no chdo, na base dos processos
educativos, mas necessita ser identificada, revelada, valorizada. Trata-se de
dilatar nossa capacidade de assumi-la e trabalha-la. (Candau, 2008 p. 25).

A autora distingue duas abordagens fundamentais, ao tratar as questdes suscitadas
pelo multiculturalismo — uma descritiva e outra propositiva. A abordagem descritiva
afirma ser o multiculturalismo uma das caracteristicas das sociedades atuais
e assevera que as configuragfes multiculturais dependem de cada contexto
historico, politico e sécio cultural [...] . Ja a abordagem propositiva, entende
o multiculturalismo ndo simplesmente como um dado da realidade, mas

como uma maneira de atuar, de intervir, de transformar a realidade social.
(Candau, 2008, p.19-20).

Candau destaca em seu texto trés abordagens® entre os varios tipos de
multiculturalismo discutidos por outros autores “o multiculturalismo assimilacionista, o
multiculturalismo diferencialista e o multiculturalismo interativo, também denominado
interculturalidade”. (CANDAU, 2008, p. 20).

A abordagem assimilacionista defende a tese de que

[...] numa sociedade multicultural no sentido descritivo ndo existe igualdade
de oportunidades para todos/as. Nessas sociedades ha grupos que sdo
discriminados, como os dos indigenas, negros, homossexuais, deficientes,
pessoas naturais de determinadas regides do proprio pais, migrantes, pessoas

% 0 assunto é tratado no texto Multiculturalismo e educago: desafios para a pratica pedagdgica, inserido no
livro Multicuturalismo: diferencas culturais e praticas pedagogicas, organizado por Flavio Moreira e Vera Maria
Candau, publicado pela Editora Vozes, 2008, p. 20-22.



173

com baixa escolarizagdo, com deficiéncia que ndo tém o0 mesmo acesso a
determinados servicos, bens, direitos fundamentais que outros grupos
sociais, em geral, da classe média ou alta, brancos, considerados “normais” e
com elevados niveis de escolarizagdo. (CANDAU, 2008, p. 20).

Julgo pertinente destacar o fato de que nesta abordagem, consoante leciona Vera
Candau, embora 0 conjunto das pessoas se integrem & sociedade e se incorporem a cultura
hegeménica, ndo se mexe na matriz da sociedade, pois 0s grupos marginalizados e
discriminados sdo incorporados aos valores, mentalidades e conhecimentos socialmente
valorizados pela cultura hegemonica. Este modelo reproduz as desigualdades e a

discriminagéo.

Seguindo a linha de raciocinio dessa autora, malgrado a acdo de movimentos
sociais formados por pessoas com deficiéncia, indigenas, afrodescendentes, homossexuais,
mulheres, que buscam, com resisténcia, alterar essa realidade, além de a¢des governamentais
que ensaiam escrever novos caminhos, € possivel identificar a ideia de que, no Brasil, a
politica educacional funda-se nesta premissa, pois promove a universalizacdo da escolarizacéo
pela chamada da educagéo para todos (BRASIL, 1988, art. 205), “mas sem que se coloque
em questdo o carater monocultural e homogeneizador presente na sua dindmica, tanto no que
se refere aos contetdos do curriculo, quanto as relacbes entre os diferentes atores, as
estratégias utilizadas nas salas de aula” (CANDAU, 2008, p.21). H& nessa concepcao apenas a
inclusdo daqueles que antes da politica da universalizacdo do acesso a escola, ndo tinham esse

bem como direito subjetivo, conforme expressa a LDB/96 em seu artigo 5°.

No curso de suas reflexdes, Vera Candau (2008, p.20) apresenta a segunda
concepcao, a diferencialista, e chama a atencdo para o fato de que esta abordagem parte da
afirmacdo de que “quando se enfatiza a assimilagdo termina-se por negar a diferenga ou por
silencia-la” (CANDAU, 2008, p. 21) e propde “colocar a énfase no reconhecimento das
diferencas” (IBID), abrindo espacgos “proprios e especificos em que essas possam se expressar
com liberdade, coletivamente” (IBID), 0 que possibilitard& que os diferentes grupos
socioculturais mantenham suas matrizes culturais de base (IBID), cuidando, no entanto, para

ndo se favorecer “verdadeiros apartheid socioculturais”. (CANDAU, 2008, p. 22).

H& ainda a terceira concepcdo, a intercultural (IBID), em que ha “promogéao

deliberada de inter-relacéo entre os diferentes grupos culturais, presentes em uma determinada
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sociedade” (IBID), o que a leva a confrontar as visdes diferencialistas “que favorecem
processos radicais de afirmagdo de identidades culturais especificas” (IBID), assim como com

as assimilacionistas “que nao valorizam a riqueza das diferengas culturais”. (IBID).

A abordagem intercultural concebe as culturas em “continuo processo de
elaboracdo, construcdo e reconstrucdo e reconhecem que as culturas tém suas raizes que sao
historicas e dindmicas, sup8e que as culturas ndo sdo “puras”. (IBID); enfatiza que as relagdes
culturais ndo sdo idilicas e sdo constituidas na histdria perpassadas pelas relacdes de poder. A
autora defende a perspectiva intercultural como caminho para

[...] promover uma educagdo para 0 reconhecimento do outro para o didlogo
entre os diferentes grupos sociais e culturais. Uma educagdo para a
negociacédo cultural, que enfrenta os conflitos provocados pela assimetria de
poder entre os diferentes grupos socioculturais (CANDAU, 2008, p. 22).

Catherine Walsh, citada por Candau, entende a interculturalidade como um
espaco de negociacdo, onde os conflitos de poder sdo reconhecidos e confrontados, “‘um
processo dinamico (sic) e permanente de relacdo, comunicacao e aprendizagem entre culturas

em condigdes de respeito, legitimidade mutua, simetria ¢ igualdade” (CANDAU, 2008, p. 23).

Tomaz Tadeu da Silva traz contribuicdes a tematica e é enfatico quando elabora a
pedagogia da diferenca’®, na qual declara a impossibilidade de se abordar o
multiculturalismo em educacéo “simplesmente como uma questdo de tolerancia e respeito para
com a diversidade cultural” (SILVA, 2007, p. 96), sendo preciso ver “a identidade € a diferenca como
processos de produgdo social, como processos que envolvem relacdes de poder”. (IBID). E nessa
perspectiva que se faz necessario repensar o curriculo da escola, organizando-o desde um eixo
central onde a histdria e as culturas brasileiras sejam estudadas com foco no reconhecimento

das diferencas e das identidades e que essas sejam compreendidas como direito fundamental

190 Tomaz Tadeu da Silva traz o conceito da multiplicidade contrapondo-se ao da diversidade. Segundo ele, a
“diversidade ¢ estatica, um estado, estéril, enquanto “a multiplicidade ¢ ativa, é fluxo, € produtiva.... A
multiplicidade ¢ uma maquina de produzir diferengas ... a diversidade limita-se ao existente. A multiplicidade
entende e multiplica, prolifera dissemina. A diversidade é um dado — da natureza ou da cultura. A multiplicidade
€ um movimento. A diversidade reafirma o idéntico. A multiplicidade estimula a diferenca que se recusa a se
fundir com o idéntico” (SILVA, 2007, p. 100 - 101). Para ele, “essas poderiam ser as linhas gerais de um
curriculo e uma pedagogia da diferenca, de um curriculo que representassem algum questionamento ndo apenas
a identidade, mas também ao poder ao qual ela esta estreitamente associada, um curriculo e uma pedagogia da
identidade e da multiplicidade”. (IBID).
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da pessoa humana, seja ela branca, negra ou indigena, seja deficiente, mulher ou

homossexual.

A escola intercultural, onde praticas pedagogicas e politicas culturais se
entrelacem, realizara com seus alunos a educacao em arte como meio para o desenvolvimento
do pensamento artistico, em toda a sua pluralidade, ampliando a sensibilidade, a percep¢éo, a
reflexdo e a imaginacdo, caracteristicas de um ser humano inquieto, ndo passivo, ndo
acomodado, capaz de transformar-se e de promover transformacdo, de produzir trabalhos
artisticos e também de apreciar e compreender as producgdes artisticas individuais e coletivas,
identificando as formas de viver, de ser e de sentir de culturas distintas, em particular,
daquelas que nos constituiram e nos constituem como povo, com toda a gama de identidades e
diversidades que nos distinguem, uma vez que o conhecimento da arte “abre perspectivas para
que o aluno tenha uma compreensdo do mundo na qual a dimensdo poética esteja presente: a
arte ensina que é possivel transformar continuamente a existéncia, que é preciso mudar

referéncias a cada momento, ser flexivel”. (BRASIL, 1997, p. 19).

Ao conhecer a arte de outras culturas, sera possivel compreender e estabelecer as
relacBes entre valores que desenham os modos de pensar e agir, as diferencas e as identidades
que aproximam pessoas e grupos, enfrentando preconceitos e discriminacdes, favorecendo a
aproximacao entre os individuos de uma sociedade. Ao compor o curriculo, tem a propriedade
de liberar o pensamento, a percep¢éo, a emocdo, a imaginacao, a criticidade e a observagéo,
pois

apenas um ensino criador, que favoreca a integracdo entre a
aprendizagem racional e estética dos alunos, poderad contribuir para o
exercicio conjunto complementar da razdo e do sonho, no qual conhecer é
também maravilhar-se, divertir-se, brincar com o desconhecido, arriscar

hipoteses ousadas, trabalhar duro, esforgar-se e alegrar-se com
descobertas. (BRASIL, 1997, p.27).

Trabalhar arte como objeto do conhecimento, levard o aluno a compreendé-la
como produto de culturas e como parte da Historia. A arte é capaz de promover a
aproximagédo de culturas distintas porque reconhece as semelhancas e diferengas que as
compdem; ao trabalhar arte como objeto do conhecimento o aluno fard percursos de
aprendizagem que o conduzirdo a compreender sua relacdo com o mundo, o que podera abrir

possibilidades para a transformacgdo social, j& que nesse exercicio ele é provocado a ver,
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observar, criticar, sentir, perceber nuancas, refletir, ouvir, atuar, resistir, tocar. A arte
privilegia a inspiracdo, o talento, a curiosidade, a sensibilidade, a livre expressédo, a liberdade,

a responsabilidade individual e coletiva.

Essa escola que produz conhecimento e se propfe a transformacédo da sociedade
ter4 gestdo democratica que se fundamenta na constituicdo de um espaco publico de direito e
deliberacdo coletiva como esteio para a melhoria de sua qualidade, compreendendo que a
educacdo ndo se constitui um fim em si mesma, mas instrumento de superacdo do

autoritarismo, do individualismo e das desigualdades, na perspectiva da justica social.

A formacéo continuada dos professores

A formacdo docente é discutida por muitos teéricos que se contrapdem a
modelos formativos fundamentados na racionalidade técnica. Para esses, faz-se necessario
pensar a formacao que valorize os saberes da pratica, que conduza a criticidade, a autonomia
no exercicio da profissdo, a competéncia académica e a emancipa¢do humana, e que trabalhe

com a concepcao de professor pesquisador.

Segundo Giroux (1986),

uma reforma da educacdo para a cidadania envolve também uma reforma
dos educadores, uma tarefa politica cuja finalidade é fazer dos educadores
cidaddos melhor informados e agentes mais eficazes de transformacdo da
sociedade. (GIROUX, 1986, p. 255)

Os professores séo sujeitos fundamentais para a escola com possibilidades de
realizar transformacéo. Nesse sentido, um conceito a ser debatido € o da profissionalizacdo do
professor, que inclui tanto a formagdo quanto a valorizagcdo de forma indissociavel, como

politica publica.

A concepcdo de formacdo fundar-se-a na reflexdo do conceito de poder,
discutindo seu significado e seu uso como veiculo de dominac&o, o que permitira ao professor
perceber conceitos estruturantes que se ocultam em um texto ou outro material didatico-

pedagdgico.
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Giroux (1986) ensina que,

Para os professores implementarem uma nocdo mais abrangente de
educacdo para a cidadania, eles terdo que entender ndo apenas as ligagdes
que existem entre curriculo oculto e formal, mas também as conexdes
complexas que existem entre curriculo e 0s principios que estruturam
modos semelhantes de conhecimento, e as relagdes sociais da sociedade.
(GIROUX, 1986, p.258)

A ideia de formacdo estard pautada pelo estudo dos conflitos e contradicdes da
sociedade; pela compreensdo do papel social da escola e da responsabilidade do professor
quanto ao sucesso escolar do aluno; pelo reconhecimento das identidades dos professores para
que se apropriem de suas historias e autentiquem suas experiéncias; pelo desenvolvimento de
solida formacdo tedrica e dos conteldos das areas especificas do conhecimento, pelo
entendimento da pesquisa das praticas docentes como instrumento de formacéo; pelo aprender

a agir coletivamente e pela valorizacao da préatica profissional.

Para conduzir a educacdo escolar, os professores terdo consciéncia do papel que
desempenham na formacdo dos alunos para serem sujeitos ativos e criticos; nesse sentido a
formacdo continuada reconheceré a inteligéncia e a experiéncia dos docentes e a contribuicéo
que podem trazer a esse debate, distanciando-se de programas de capacitacdo que priorizam o
conhecimento técnico. Giroux (1997) chama a atenc¢do para

[...] a proletarizagdo do trabalho docente, uma tendéncia que reduz o
professor a um técnico especializado, dentro da burocracia escolar, cuja
funcgdo, entdo, torna-se administrar e implementar programas curriculares,
mais do que desenvolver ou apropriar-se criticamente de curriculos que
satisfacam objetivos pedagdgicos especificos. (GIROUX, 1997, p. 158).

As escolas sdo instituicdes que a depender da ideologia que as orientam se
voltardo para o desenvolvimento de uma democracia critica em que o0s professores sdo
reconhecidos como intelectuais transformadores (IBID). Os momentos formativos devem,
portanto, refletir sobre os principios que estruturam a vida e pratica em sala de aula, uma vez
que a atividade docente € um trabalho intelectual.

Os intelectuais transformadores precisam desenvolver um discurso que una a
linguagem critica e a linguagem das possibilidades, de forma que os
educadores sociais reconhegam que podem promover mudangas. (GIROUX,
1997, p. 163).
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A politica de formacao dos professores na perspectiva da escola transformadora se
fara propiciando a capacidade de reflexdo e a compreenséo dos contextos historicos, sociais,
culturais e politicos em os que os professores atuam; reconhecera a especificidade do trabalho
docente que conduz a articulacdo entre teoria e pratica; levara em conta a realidade da sala de
aula da escola publica municipal de Fortaleza; trabalhara a integracdo e interdisciplinaridade
curricular; valorizard a vivéncia investigativa dos professores; aperfeicoard a pratica
educativa; sera espaco de formacdo e profissionalizacdo qualificada e de ampliacdo do
universo social, cultural e politico; abrira horizontes para as novas tecnologias da informacao
e comunicacdo e trabalhara a concepgdo da escola inclusiva, compreendendo inclusdo além

das pessoas com deficiéncia.

Neste estudo encontramos, ou ndo encontramos evidéncias de processos de
formacgdo continuada e que no caso da constru¢do de uma escola transformadora assume
caracteristicas ndo so técnico-pedagdgicas, mas também culturais, onde as dimensdes éticas,
estéticas, socio-politicas, filosdficas e psicoldgicas estdo presentes em programas de formacéao

institucionalizados.

O desafio posto é compreender a formacdo continuada dos professores de
forma inovadora, criativa, flexivel e aberta a interculturalidade; é pensar o professor como
intelectual transformador, aquele que é capaz de conceber, desenvolver e avaliar praticas
pedagodgicas que considerem a “énfase nas diferengas” (CANDOU, 2008); € desejar que ele

seja criativo e que assuma posturas socioculturais.

Préticas pedagogicas

E na perspectiva da escola com possibilidades de se fazer transformadora que
retomo o objeto desta pesquisa: a relacdo que se estabelece entre politicas culturais e préaticas
pedagdgicas dos professores da EMEIF Prof. Monteiro de Moraes, compreendendo gque nessa
concepcdo de escola as praticas pedagogicas superardo os formatos tradicionais e se
constituirdo reflexivas e criticas, referenciadas por uma teoria. Saviani (2008) leciona que é
fundamental que se compreenda como as escolas estdo organizadas, pois essa organizagao

responde a uma determinada orientacdo teorica. Assim,
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[...] quando se quer mudar 0 ensino, guiado-se por outra teoria ndo basta
reformular o Projeto Politico-Pedagdgico e difundi-lo para o corpo
docente, os alunos e mesmo para toda a comunidade, esperando que eles
passem a se orientar por essa nova proposta. E preciso levar em conta a
pratica das escolas que, organizadas de acordo com a teoria anterior,
operam como um determinante da prépria consciéncia dos agentes,
opondo, portanto, uma resisténcia material a tentativa de transformacgéo
alimentada por uma nova teoria (SAVIANI, 2008, p. 120).

No desenvolvimento das praticas pedagdgicas, ha de se considerar que 0s
estudantes tém histdrias de vida diferentes e incorporam experiéncias, culturas e talentos
diversificados. Retomo o0s ensinamentos de Paulo Freire para enfatizar que a escola
transformadora rompe com o que o autor chamou de educacao bancéria, onde “o saber ¢ uma
doacdo dos que se julgam sabios aos que julgam nada saber” (FREIRE, 1980, p. 67) e o
professor é 0 que comanda e ensina, € 0 que sabe, 0 que pensa, 0 que diz a palavra (IBID). As
praticas pedagdgicas conduzidas por este professor sdo mecanicistas, ndo reflexivas, nao
criticas. Na elaboracdo do autor ha, em contraposicdo a educacdo bancéria, aquela que
chamou de problematizadora ou libertadora que “implica na superagdo da contradicdo
educador-educando, de tal maneira que se facam ambos, simultaneamente, educadores e
educandos”. (IBID). A educagdo problematizadora responde a esséncia do ser da consciéncia
e propde préticas instigantes, criticas, reflexivas e tém no didlogo a esséncia para a superagéo.
“O educador ndo o ¢ que apenas educa, mas o que enquanto educa ¢ educado, em didlogo com

0 educando que ao ser educado, também educa”. (IBID, p. 78).

Saviani (2008, p. 107) diz que “a pratica sera tanto mais coerente e consistente,
sera tanto mais qualitativa, sera tanto mais desenvolvida, quanto mais consistente e
desenvolvida for a teoria que a embasa”, dai o valor da formagdo dos professores para que
esses compreendam o porqué, quando e como desenvolver com os alunos determinadas

atividades.

Na escola que se propGe transformadora, a arte se fara eixo curricular,
somando-se aos elementos classicos do curriculo: Lingua Portuguesa, Ciéncias Naturais,
Matematica, Historia, Geografia, Educacdo Fisica. Na minha experiéncia com a escola
publica de educacdo bésica, observei que a arte € comumente utilizada de forma fragmentada.

Alguns professores a usam como atividade para apoiar ensinamentos das diversas areas do
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conhecimento, outros como lazer e diversao e, ha ainda aqueles que a buscam como elemento
de decoracdo dos ambientes escolares. Raras as escolas, entre as que conhego, que tratam a
arte epistemologicamente, como eixo pedagogico, base para o desenvolvimento de préaticas
nas varias linguagens artisticas — musica, teatro, danca, artes plasticas — visando ao
desenvolvimento da criticidade, da criatividade e da sensibilidade, alem da alegria e do prazer

de interagir, de criar e realizar.

A lei 9394/96 instituiu a arte como componente curricular obrigatério nos
diversos niveis da educacdo bésica, incluindo-a como area de conhecimento, com contetdos
proprios ligados a cultura artistica, rompendo com a ideia da arte como atividade. Tal
compreensdo revela a necessidade de pensar a formacdo dos professores, considerando a
producdo tedrica sobre o assunto, contrapondo-se a entendimentos e préaticas da atividade
artistica na escola como instrumento de comemoracdes de datas festivas ou ainda para

“alegrar” o cotidiano escolar.

Ao relacionar préaticas pedagdgicas e politicas culturais os professores
considerardo 0s contextos sociopoliticos em que se inserem a escola e seus estudantes,
reconhecerdo e respeitardo suas identidades e diferencas e trardo para o centro do curriculo a
arte na perspectiva do desenvolvimento do pensamento critico e reflexivo, da sensibilidade,
da curiosidade, da observacdo, da imaginacdo, da resisténcia, da ousadia, da rebeldia,
caracteristicas que abrirdo possibilidades para a transformacéao da sociedade.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

As discussbes realizadas nesta investigagdo significaram uma tentativa de
desvendar aspectos tedricos e praticos da relacdo que se estabelece, ou ndo, entre as praticas
pedagdgicas dos professores da EMEIF Prof. Monteiro de Moraes e as politicas culturais

definidas para a cidade de Fortaleza, no periodo de 2007 a 2010.

A natureza do estudo conduziu-me a pesquisa qualitativa e adotei como método
investigativo o estudo de caso unico, desenvolvido na escola indicada, pertencente a rede
municipal de Fortaleza, localizada no bairro da Sapiranga. A pesquisa ouviu professores da
escola, diretora, vice-diretora e coordenadora pedagdgica, além das secretarias de Educagdo e
de Cultura da cidade. A escolha do método se justifica, pois este estuda a particularidade e a
complexidade de um caso singular para se chegar a compreensdo do que acontece em
circunstancias especificas, ndo sendo, portanto, adequado estender os resultados dessa
investigacdo a outras escolas da rede municipal de Fortaleza que podem realizar projetos
educativos diferenciados.

No desenvolvimento do trabalho, procurei ser rigorosa na ado¢do dos
procedimentos investigativos por mim selecionados. Iniciei realizando analise documental dos
textos oficiais do Partido dos Trabalhadores, dos planos de Governo da Prefeitura de
Fortaleza, periodos 2004 a 2008 e 2009 a 2012, e do PPP da EMEIF Prof. Monteiro de

Moraes.

Referencio o trabalho com as concepgdes tedricas que me levam a compreensao
dos conceitos de cultura, politica e de politica cultural, e apresento sintese das principais
politicas culturais adotadas no Brasil no periodo compreendido entre 1974 e 2010.

No campo, utilizei-me das técnicas da observagdo participante e de entrevistas
semiestruturadas. Com relacdo ao segundo instrumento, este ndo constituiu trabalho facil,
principalmente pelo fator tempo que demanda a sua aplicagdo. Tal dificuldade me levou a
rever os procedimentos e incluir o questionario estruturado como técnica para a investigacao,

0 que me permitiu ampliar o universo de professores ouvidos.
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Os motivos dessa investigagdo encontram-se, primeiro, N0 compromisso assumido
pelo Partido dos Trabalhadores com a transformacao social que na minha interpretacéo teria a
escola como veiculo fundamental, o que ndo se comprovou; segundo, na experiéncia que
vivenciei como formuladora e executora de politicas publicas de educacdo, particularmente de
educacao bésica, quando identifiquei que os projetos educativos quando relacionados a arte e
a cultura tornavam a escola mais prazerosa e mobilizavam os estudantes a participarem da
elaboracdo de seus conhecimentos e de sua cidadania com maior entusiasmo, sem perder de

vista o interesse coletivo.

O estudo traz referéncias de textos legais e de documentos oficiais, fundamenta-se
em teodricos como Zigmunt Bauman, Alfredo Bosi, Leonardo Brant, CAmara Cascudo, Vera
Maria Candau, Paulo Freire, Demerval Saviani, Henry Giroux, entre outros, e nos dados

coletados no campo.

Para elaborar as consideragdes finais desta investigacdo retomo 0s objetivos
formulados quando da elaboragdo do projeto de pesquisa. Constituiu-se objetivo geral
investigar como as politicas culturais de Fortaleza, no periodo de 2007 a 2010, foram
estabelecidas, desenvolvidas, modificadas e avaliadas no contexto da EMEIF Prof. Monteiro
de Moraes. Ao concluir a pesquisa, é possivel dizer que a definicdo das politicas culturais
para Fortaleza, realizada por meio de conferéncias municipais de cultura, foi por mim
compreendida como democrética e participativa, pois reuniu segmentos da sociedade para 0s
debates que se sucederam ao longo de trés anos, mas que os professores municipais, em
especial os da EMEIF Prof. Monteiro de Moraes, ndo foram chamados para ter assento e voz
nas conferéncias e que dessa auséncia resultou o ndo conhecimento, pelos professores, das
politicas culturais, ndo sendo, portanto, desenvolvidas, modificadas ou avaliadas na escola
sede da pesquisa. A partir deste, formulei os objetivos especificos que assim estdo expressos,
identificar os processos de elaboragéo das politicas publicas de cultura e de educagédo para a
cidade de Fortaleza; objetivo atingido, uma vez que me apropriei da metodologia
(conferéncias municipais) adotada pela SECULTFOR e SME para definicdo de suas politicas;
conhecer as politicas culturais de Fortaleza, no periodo 2007 a 2010, o que foi realizado por
meio de analise documental dos planos de governo da Prefeitura de Fortaleza — 2004 a 2008 e
2009 a 2012, dos documentos-sintese das trés conferéncias municipais de cultura e do Plano

Municipal de Educacéo; observar se as praticas pedagogicas desenvolvidas pelos professores
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da escola investigada privilegiam as politicas culturais formuladas para Fortaleza propostas
no periodo entre 2007 a 2011 e identificar se ha relacdo entre as politicas culturais e as
praticas pedagogicas dos professores da EMEIF Prof. Monteiro de Moraes, procurando
compreender como as politicas culturais e educacionais se articulam. Esses dois ultimos
objetivos foram realizados por meio da observacdo participante e da aplicagdo dos
instrumentos de coleta de dados na escola-sede da pesquisa que me permitiram identificar o
fato de que as préaticas pedagdgicas desenvolvidas pelos professores ndo privilegiam as

politicas culturais, assim como as politicas publicas de educacao e de cultura ndo se articulam.

Os resultados obtidos na pesquisa revelam que, apesar do entendimento, por parte
das gestoras, de que, se articuladas, as areas de educacdo e de cultura podem trazer
possibilidades para melhorar o trabalho educativo realizado nas escolas no que se refere a
superacdo de preconceitos, a convivéncia sem conflitos com os diferentes, ao
desenvolvimento da sensibilidade, da criticidade, da observacdo, ao agucamento a
curiosidade, a realizacdo de trabalho coletivo e, por conseguinte, a permanéncia e ao sucesso
escolar que se efetivam na qualidade do ensino e da aprendizagem e na formacdo da
cidadania, tal parceria ndo se efetiva e que pelo menos nessa escola ndo ha indicativos de que

as praticas pedagogicas dos professores incluam as politicas culturais.

Com base nos resultados, passo a responder as perguntas elaboradas quando da
formulacdo do projeto de pesquisa: a) as politicas culturais de Fortaleza sdo conhecidas
pelos professores da rede municipal de ensino? A pesquisa evidenciou que as politicas
culturais ndo sdo do conhecimento dos professores da EMEIF Prof. Monteiro de Moraes, ndo
sendo possivel estender a resposta aos demais professores da rede municipal de Fortaleza. b)
Essas politicas estdo presentes no Projeto Politico-Pedagdgico da escola? Pelo estudo
observei que o PPP (2003) silencia sobre politicas culturais, 0 que ja responde a pergunta
seguinte se elas (as politicas culturais) integram o curriculo do Ensino Fundamental. d)
Quais os mecanismos utilizados para relacionar as politicas culturais com as praticas
pedagogicas? Foi identificado que ndo ha articulagdo entre politicas culturais e préaticas
pedagdgicas dos professores da escola investigada. €) Os gestores e professores em exercicio
na escola tém formacgdo e/ou orientacdo adequada para o desenvolvimento de praticas
pedagdgicas, relacionando-as com as politicas culturais? N&o ha evidéncias de que 0s

professores e gestores participem de programa de formacdo continuada ou que recebam
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orientacdo para fazer a articulacdo entre politicas culturais e praticas pedagdgicas. f) Como
sdo tratadas a identidade e a diferenca nas préticas pedagdgicas dos professores da EMEIF
Prof. Monteiro de Moraes? Pelo que foi possivel observar, ndo cheguei a compreender como
sdo tratadas as identidades e as diferencas nas praticas pedagdgicas dos professores, embora,
a temética da diversidade aparega no discurso dos professores. g) Ha relagdo entre educacao
e cultura nas préticas pedagdgicas dos professores da EMEIF Prof. Monteiro de Moraes?
N&o héa indicativos de que educacdo e cultura sejam trabalhadas de forma articulada. h) As
praticas dos professores se revelam homogeneizadoras, monoculturais, multiculturais ou
interculturais? Nao foi possivel constatar como se caracterizam as praticas pedagogicas dos
professores. i) As politicas culturais estdo presentes no Projeto Pedagdgico da escola e na
formacdo dos professores? O PPP (2003) ndo faz referéncia as politicas culturais e também
ndo traz plano para formacdo continuada. j) O planejamento escolar e o material didatico-
pedagdgico incorporam as politicas culturais? N&o constatei relacdo entre planejamento,
material didatico e politicas culturais nas praticas pedagogicas desenvolvidas pelos

professores da escola.

Diante dos resultados apresentados, trago para essas consideracdes finais um
exercicio que buscou aproximar alguns itens contidos nos varios planos — macro e micro —
objetivando localizar em que pontos eles se articulam. Ao final foi possivel identificar que o0s
macroplanejamentos (planos de governo, conferéncias de cultura e plano de educagéo)
mantém coeréncia nas suas inten¢Ges, mas pouco repercutem no microplanejamento, aqui

representado pelo PPP da escola.



185

Planos de Governo
Areas de Cultura e
Educacéo (2004-
2008 e 2009-2012)

Conferéncias
Municipais de
Culturais (2006,
2007, 2009)

Plano  Municipal
de Educacéo
(2007)

PPP da EMEIF
Prof. Monteiro de
Moraes (2003)

A defesa da
democracia
socialista. Uma
administracéo
democratica,
comprometida e
transparente.

Prestar contas com
transparéncia  dos
recursos destinados
a cultura.

Estabelecer

relacOes de parceria
com a sociedade: as
conferéncias como
instancia de
participacdo politica
legitimal01.

Transparéncia  na
gestdo, execugdo e
prestacdo de contas
dos recursos
publicos pelo
sistema de ensino e
unidades escolares.

Aprimoramento de

mecanismos de
participacao
democrética no
planejamento,
execucao e
acompanhamento

financeiro.

Implementar a
participacdo do
Conselho Escolar
nas atividades da
escola,
estabelecendo com
0 Conselho as
prioridades para 0s
recursos
financeiros.
Executar, realizar e
divulgar a
comunidade escolar
a prestacéo de
contas dos recursos,
registrando-a em
atas.

Na apresentacao do
PPP esta dito que o
Projeto “foi1 fruto do
trabalho coletivo,
envolvendo a
comunidade
escolar, apds varias
etapas de estudos e
discussdes”.

101 As politicas culturais foram definidas em trés conferéncias municipais, precedidas de conferéncias territoriais
compostas por ONGS, associa¢fes e movimentos sociais, instituicdes publicas e privadas.
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decidindo a cidade.

politicas publicas de
Cultura: Secretaria
de Cultura,
Conselho Municipal
de Fomento a
Cultura, Fundo
Municipal de
Cultura, Fundacéo
de Arte e Cultura.

Constituicdo do
Conselho Municipal
de Cultura,
composto por
quarenta e quatro
representantes do
poder publico

e sociedade civil,
sendo vinte e um
representantes  do
poder publico e
vinte e trés da
sociedade civil,
apontados,
respectivamente,
por meio de

precedida de seis
pré-conferéncias,
que reuniu 680
participantes —
momento
culminante de
deliberacdes para o
anteprojeto de lei
do Plano Municipal
de Educacao.

Fortalecimento dos
6rgdos de controle
social — Conselho
do FUNDEB, CAE,
Conselho  Escolar,
Grémio Estudantil .

Quvir a

sociedade.*®

Gestao escolar
democratica como
principio.

Planos de Governo | Conferéncias Plano  Municipal | PPP da EMEIF
Areas de Culturae | Municipais de | de Educacéo | Prof. Monteiro de
Educacéo (2004- Culturais (2006, | (2007) Moraes (2003)
2008 e 2009-2012) | 2007, 2009)

Democratizacao e Criar o Sistema Realizacdo da |

participacao Municipal de Conferéncia

popular — o cidaddo | Cultura'®? para Municipal de

e a cidada desenvolver as Educacéo,

Desenvolver gestdo
democratica e
participativa.

192 Esta disponibilizada para consulta publica no endereco secultfor@gmail.com, a primeira proposta para o
Sistema Municipal de Fomento a Cultura.

103 gecretaria Municipal de Educagéo reuniu sessenta e nove entidades da sociedade civil organizada e 6rgéos
dos poderes executivo , legislativo e judiciario para terem assento no Férum Municipal de Educacéo, constituido
para pensar e elaborar Plano Municipal de Educacéo.


mailto:secultfor@gmail.com.
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Planos de Governo | Conferéncias Plano  Municipal | PPP da EMEIF
Areas de Cultura e | Municipais de | de Educacéo | Prof. Monteiro de
Educacéo (2004- Culturais (2006, | (2007) Moraes (2003)
2008 e 2009-2012) | 2007, 2009)

indicacdo e eleicdo Formar

direta, “o CMPC ¢é a representantes

expressdao maxima atuantes e

de uma nova cultura participativos a

politica, onde o partir das séries

aprofundamento do iniciais.

democracia e a

institucionalizacéo

da cultura como

direito bésico séo

préticas

preponderantes”.

(http://www.fortaleza.

ce.gov.br/cultura)
Defesa dos direitos | Garantir o respeito | Implantagédo dos | Desenvolver atitude

humanos para todos
e para todas:
respeito a
diversidade cultural.

as diferentes formas
de expresséo e de
manifestacao do
pensamento das
producdes e
manifestacoes
criativas e artisticas,
de género, de
manifestacdo
religiosa e politica,
entendendo-as
como formas de
expressao da
cultura.

curriculos escolares
que possibilitem a
interdisciplinaridad
e, intersetorialidade
e a insercdo dos
temas transversais,
por metodologias de

ensino que
vinculem a
socializacdo dos
conhecimentos

historicamente

acumulados as
vivéncias praticas,
sociais e

comunitarias,
contemplando  ©0s
determinantes
sociais do territdrio,

de respeito para
com as diferencas
culturais, raciais, de
credo e quaisquer
outras.



http://www.fortaleza.ce.gov.br/cultura
http://www.fortaleza.ce.gov.br/cultura
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Planos de Governo | Conferéncias Plano  Municipal | PPP da EMEIF
Areas de Culturae | Municipais de | de Educacéo | Prof. Monteiro de
Educacéo (2004- Culturais (2006, | (2007) Moraes (2003)

2008 e 2009-2012) | 2007, 2009)

as relacdes de
géneroe a
diversidade étnica,
religiosa e sexual.

Proposta de Construir espagos o

sociedade com base | de debates Posicionar-se contra

na transformacéo permanentes nas qyalque.r

das relacGes entre escolas e nas discriminagdo

homens e mulheres | comunidades, baseada em

— educacdo ndo enfatizando a diferencas culturais,

sexista, antirracista, | tematica GLBTT, de classe social, de

ndo homofobicae | género, cre_ngas,de sexo, de

ndo lesbofdbica. afrodescendentes, etnia ,OU_ outras
indigena e outras, caracteristicas
privilegiando a indi_v?duais e
cultura do respeito a soclais.

EUREITE diversidad. Valorizar o aluno,

desigualdade racial
no Municipio de
Fortaleza.

respeitando-o  em
sua diversidade
cultural e étnica.

Incluir nos cursos
de formacéo
continuada
contetidos
referentes as
relacfes de género e
etnias, Historia da
Africa e vivéncias
que ampliem as
habilidades
artisticas e culturais
dos professores.
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Planos de Governo
Areas de Cultura e
Educacéo (2004-
2008 e 2009-2012)

Conferéncias
Municipais
Culturais
2007, 2009)

de
(2006,

Plano  Municipal
de Educacéo
(2007)

PPP da EMEIF
Prof. Monteiro de
Moraes (2003)

Introducéo nos
programas/cursos
de formacao
continuada, de
temas especificos
da histéria da
cultura, dos
conhecimentos, das
manifestacdes
artisticas e
religiosas do
segmento
afrobrasileiro, das
sociedades
indigenas e dos
trabalhadores rurais,
com destaque para a
contribuicdo dos
diferentes
segmentos ao
desenvolvimento
socio -cultural e
econdmico da
sociedade brasileira.

Substituicdo de
material pedagogico
que contenha
qualquer tipo de
discriminacao
racial.

Né&o identifiquei
propostas para
formacéo
continuada dos
professores no PPP.

Nao ha indicativos
de analise de
material didatico
com este foco no
PPP.
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Planos de Governo
Areas de Cultura e
Educacéo (2004-
2008 e 2009-2012)

Conferéncias

Municipais de
Culturais (2006,
2007, 2009)

Plano  Municipal
de Educacéo
(2007)

PPP da EMEIF
Prof. Monteiro de
Moraes (2003)

Incluir nas escolas
professores de
origem negra,
indigena e de
orientagéo sexual
diversa.

Né&o identifiquei no
PME referéncia a
cotas para ingresso
no magisterio

5P 104
municipal.

Desenvolver a
cultura, o esporte e
o lazer, como
politica publica e
como direito de
todos. Cultura como
direito social
basico:  cidadania
cultural.

A cultura insere-se
hoje, em nosso
ordenamento
juridico maior, na
condicdo de
garantia
constitucional,
equiparada aos
direitos e garantias
fundamentais, onde
0 Estado passa a ter
0 dever de apoiar e
incentivar a
valorizacédo e a
difusdo das
manifestacdes
culturais.

Né&o identifiquei no
PPP a compreenséo
da cultura como
direito social.

1040 Edital 050/2009 que estabelece normas para 0 provimento de cargos efetivos e formacéo de cadastro
reserva para professor, mas ndo abre cotas para negros, indios ou pessoa com orientacdo sexual diversa.
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Planos de Governo | Conferéncias Plano  Municipal | PPP da EMEIF
Areas de Culturae | Municipais de | de Educacéo | Prof. Monteiro de
Educacéo (2004- Culturais (2006, | (2007) Moraes (2003)
2008 e 2009-2012) | 2007, 2009)

Intensificar a Ha no PME Né&o encontrei no

relacdo da
Educacdo Infantil
com as demais
etapas e outras
areas,
especialmente com
a cultura.

Desenvolver a ideia
da Escola Criativa
como  alternativa
para o 2° turno.

Manter a Escola de
Danca nas escolas.

Desenvolver o
Projeto Dancando
nas Escolas.

propostas de
articulacdo da
Educacdo Infantil
com as demais
etapas da Educagéo
Bésica e com outras
areas,
especialmente a
cultura.

Democratizar o
espaco escolar para
atividades culturais

PPP referéncias a
articulacéo entre
Educacéo Infantil e
culturae nem a
Escola Criativa.

N&o encontrei na
escola espagos para
desenvolver
atividades culturais,
assim como néo
identifiquei grupos
artisticos formados
por alunos

A escola ndo
participa do Projeto
Dancando nas
Escolas.

Desenvolver o
projeto bibliotecas
extraescolares e
manter

as salas de leitura.

Viabilizar a criacéo
e manutencdo de
bibliotecas em
parceria com
escolas publicas.
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as salas de leitura.

Expandir programa
de publicacéo de
livros e textos
construidos por
alunos e
professores.

Expandir programa
de publicacéo de
livros e textos
construidos por

biblioteca ou sala
de leitura em cada
escola.

progressivamente, a
oferta de livros
didaticos e
paradidaticos.

Planos de Governo | Conferéncias Plano  Municipal | PPP da EMEIF
Areas de Culturae | Municipais de | de Educacéo | Prof. Monteiro de
Educacéo (2004- Culturais (2006, | (2007) Moraes (2003)
2008 e 2009-2012) | 2007, 2009)

Desenvolver o Criar a Rede de Garantir acervo de | Vivenciar na
projeto bibliotecas | Bibliotecas Publicas | livros de literatura | biblioteca da escola,
extraescolares e Municipais, nas escolas, | semanalmente,
manter instalando 1 ampliando, atividades de leitura

e pesquisa.

Elaborar
cronograma de
atividades da
biblioteca.

Nao encontrei na
escola livros e

textos elaborados
por professores e

alunos e alunos.

professores.

Promover a Promover a O PME ndo traz | N&o identifiquei no
melhoria da melhoria da referéncias sobre a | PPP proposta de
formacéo de formacéo de artistas | formacéo de artistas | formacéo

docentes. e de docentes. docentes. continuada em Arte

Educacio®.

105" A SME realizou curso de especializacdo na rea de artes, em convénio com a UECE.
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Planos de Governo
Areas de Cultura e
Educacéo (2004-
2008 e 2009-2012)

Conferéncias Municipais de
Culturais (2006, 2007, 2009)

Plano
Municipal de
Educacéo
(2007)

PPP da

EMEIF Prof.

Monteiro de
Moraes
(2003)

Viabilizar a oferta de cursos
de formacdao continuada em
artes para docentes.

Garantir a iniciacdo das
diversas linguagens artisticas
em escolas (habilitar e
qualificar para o exercicio da
docéncia).

Elaborar com a SME, através
do Escola Criativa, politica de
formacéo nas diversas
linguagens artisticas.

Fomentar a demanda de

contratacao de professores de

arte®®®,

Quadro 11 — Analise comparativa entre 0 macro e o micro planejamento na Prefeitura de
Fortaleza. Fonte: Programas de Governo, 2004 a 2008 e 2009 a 2012; Conferéncias
Municipais de Cultura, 2006, 2007 e 2009; Plano Municipal de Educacdo, 2007 e Projeto
Politico-Pedagdgico da escola, 2003.

Voltando a intengéo politica do PT no que se refere a transformacao da sociedade,

e por acreditar que a escola, a depender da concepcdo de seu projeto pedagdgico, pode

promover mudangas, primeiro nos seus sujeitos — alunos, professores, diretor e outros — e, a

partir deles, na comunidade aonde atua e na prépria sociedade, o texto traz para reflexdo

algumas teorias tais como a Pedagogia Historico-Critica, formulada por Demerval Saviani, a

Educagdo como Pratica da Liberdade, concebida por Paulo Freire, a Teoria Critica e

106 Em 2010, a SME realizou concurso para professores de Arte-Educacdo, mas até outubro de 2010, a escola
registrava caréncia de professor nessa area.
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Resisténcia, elaborada por Henry Giroux, o Interculturalismo, apresentado por Vera Candou

como possibilidades para uma escola transformadora.

No exercicio de ouvir os professores e outros educadores da escola, ficou
evidente que a SME devera investir em momentos formativos para que os docentes tenham
clareza das teorias que embasam o curriculo e assim possam delinear suas préaticas. Pelo que
observei, ndo ha um projeto de formacéo continuada para os professores da rede municipal de
Fortaleza, ha algumas iniciativas contingentes, como parcerias celebradas entre a SME e a
UFC e a UECE para a oferta de cursos de especializacdo em histdrias e culturas afro-
brasileiras e em artes, respectivamente. Momentos de estudo, debates de ideias, seminarios,
congressos, foruns, entre outras iniciativas formativas que busquem compreender as causas
politicas, sociais e pedagogicas dos resultados que contabilizam as perdas refletidas nos
indices de abandono e de reprovacdo de alunos da rede escolar de Fortaleza, ou ainda aquelas
voltadas para a pesquisa da pratica docente que envolva o conjunto dos professores em
exercicio nas escolas, ndo aparecem como metas a serem cumpridas pelo sistema de ensino
municipal, em particular pela EMEIF Prof. Monteiro de Moraes, assim como ndo foram
identificadas iniciativas que resultem na aproximacdo das praticas pedagogicas dos
professores as politicas culturais. Tais evidéncias constituem desafios a serem enfrentados e

realidade a ser superada para que a escola exerca papel transformador.

Iniciei a investigacdo buscando compreender se ha relacdo entre politicas culturais
e o fazer pedagdgico dos professores e, na base desse questionamento, como o Partido dos
Trabalhadores pensa a educacdo na perspectiva da transformacéo da sociedade. Compreendo,
ao concluir, que ndo se estabelece relagdo entre as politicas culturais e as praticas pedagogicas
dos professores da EMEIF Prof. Monteiro de Moraes.

Minha expectativa é de que os resultados obtidos na pesquisa possam contribuir
para que a instituicdo escola se reveja permanentemente, se reinvente e se transforme,
tornando-se mais competente para fazer o necessario dialogo entre politicas culturais e
praticas pedagogicas e nesse exercicio se faca mais alegre e atraente e crie situacOes
favoraveis para 0 sucesso das aprendizagens, descobertas e convivéncias, num ambiente de
respeito as diferencas que tragam possibilidades de transformacdo — base da sociedade justa

e democrética que comp®e o ideario do PT.
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