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RESUMO

Esta dissertacdo trata sobre o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao Béasica do Ceara
(SPAECE) e sua influéncia sobre a gestdo pedagogica. O estudo intentou responder a seguinte
pergunta: qual a influéncia do SPAECE sobre a gestdo pedagdgica? Esta pergunta estd
circunscrita dentro do contexto de uma escola de Ensino Médio, situada no municipio de
Taua-Ceard, que é o campo desta investigacdo. A metodologia empregada foi o estudo de
caso Unico e a abordagem da pesquisa € qualitativa. O objetivo geral da pesquisa é analisar
como o SPAECE influencia a gestdo pedagdgica da escola campo da investigacdo. Os
objetivos especificos sdo: compreender a avaliagdo educacional no Brasil a partir da década
de 1990, situando 0 SPAECE nesse contexto; investigar no Projeto Politico Pedagdgico da
escola, aspectos que denotem a influéncia do SPAECE sobre este instrumento da gestdo
escolar; identificar como esta escola organiza o trabalho pedagdgico a partir dos resultados do
SPAECE, considerando a perspectiva de gestores e professores. As categorias de andlise sdo:
avaliacdo na perspectiva da tomada de decisdo (BONNIOL; VIAL, 2001; FISCHER, 2010;
HORTA NETO, 2010; VIANNA, 2000, 2005, 2010) e SPAECE, considerado como
expressdo da avaliacdo externa em larga escala no Estado do Ceara (BONAMINO; BESSA;
FRANCO, 2004; LIMA, 2007). A pesquisa apresenta como principais constatacbes do
estudo: no tocante a avaliacdo para a tomada de deciséo, a escola esta vivenciando o0 processo
de construcdo da avaliacdo nesta perspectiva, e que possui informacgdes sobre a matriz, sobre
os itens, sobre os resultados do SPAECE. No entanto, considera que é preciso ultrapassar o
nivel das informacdes sobre o sistema para passar ao nivel de constru¢do do conhecimento

sobre 0 mesmo e suas potenciais contribuicdes para a gestdo pedagdgica da escola.

Palavras-chave: Avaliacdo; Avaliacdo externa; SPAECE; Gestdo pedagogica.



ABSTRACT

This dissertation deals about the Permanent Evaluation System of Ceara’s Basic Education
(SPAECE) and its influence on educational management. The study brought to answer the
question: what is the influence of SPAECE on educational management? This question is
circumscribed within the context of a high school, located in Taua city-Ceard, which is the
field of this research. The methodology used was the single case study and the research
approach is qualitative. The general objective of the research is to analyze the SPAECE
influences the pedagogical management of the school field research. Specific objectives are:
to understand the educational evaluation in Brazil since 1990s, placing the SPAECE this
context; investigate the Pedagogical Political Project school, aspects that denote the influence
of SPAECE on this instrument of school management; to identify how this school organizes
the pedagogical work from the results of SPAECE, considering the perspective of managers
and teachers. The categories of analysis are evaluated in terms of decision making
(BONNIOL; VIAL, 2001; FISCHER, 2010; HORTA NETO, 2010; VIANNA, 2000, 2005,
2010) and SPAECE, regarded as external evaluation of the expression in large scale in the
Ceara State (BONAMINO; BESSA; FRANCO, 2004; LIMA, 2007). The research presents
the main findings of the study: as regards the assessment for decision-making, the school is
experiencing the evaluation of the construction process in this perspective, and which has
information on the matrix, on the items on the results of SPAECE. However, considers that it
is necessary to exceed the level of system information to move to the level of knowledge

construction on it and its potential contributions to educational management school.

Keywords: Evaluation; External evaluation; SPAECE; Educational management.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo esta situada no eixo Formacdo de Professores e foi desenvolvida
dentro do Mestrado em Educacdo do Programa de Pos-graduacdo em Educacdo (PPGE) da
Universidade Estadual do Ceara (UECE) e esta vinculada a linha C: Formacdo e Politicas
Educacionais e ao nucleo 3: Historia e Avaliagdo Educacional.

Com relacdo aos aspectos eticos e legais, ressaltamos que esta pesquisa foi
submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Estadual do Ceara, através
da Plataforma Brasil, respeitando a Resolucdo de n° 466/2012, instituida pela Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP). O nimero do Certificado de Apresentacio para
Apreciacdo Etica (CAAE) informado pelo CEP foi 31323814.7.0000.5534.

O objeto de estudo dessa investigacdo € o Sistema Permanecente de Avaliacdo da
Educacdo Bésica do Ceara (SPAECE) e sua influéncia sobre a gestdo pedagdgica. Assim, o
estudo se debrucou sobre a perspectiva de analisar a influéncia desse sistema de avaliagdo
externa em larga escala sobre a gestdo pedagogica de uma escola.

Julgamos importante destacar que, durante o texto da dissertacdo, sempre que
utilizarmos a palavra “influéncia”, estaremos nos referindo ao como a escola, campo dessa
investigacdo, se organiza e realiza as suas atividades pedagogicas a partir dos resultados
do SPAECE.

A aproximacdo com esse objeto vem se constituindo ao longo das vivéncias por
meio da experiéncia profissional, bem como das vivéncias pessoais e percurso académico.
Atuar como docente, sempre trouxe inquietaces sobre a avaliagdo e atrelado a isto, vale citar a
experiéncia da docéncia h4 mais de 15 anos na Rede Estadual de Ensino do Ceara que
possibilitou tomar conhecimento sobre 0 SPAECE, no &mbito da gestdo pedagdgica das escolas.

Outras experiéncias também relevantes que fomentaram a necessidade de
pesquisar sobre esse problema e possibilitaram a aproximagdo com 0 mesmo séo: atuacdo na
Coordenacdo Escolar, acompanhando o planejamento docente, além da realizacdo de outras
atividades relativas ao cargo; a atuacdo na Superintendéncia Escolar!, realizando o
acompanhamento a escolas de Ensino Médio da Regido dos Inhamuns, que fazem parte da 152

Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE 15).

! A superintendéncia escolar ¢ parte integrante do Programa Aprender pra Valer, contemplado na Lei n® 14.190
de 30/07/2008 e consiste num servico de acompanhamento e monitoramento a gestao escolar com foco em trés
eixos: indicadores, processos escolares e instrumentos de gestdo (CEARA, 2008).
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Tanto como professora, quanto como coordenadora e superintendente escolar,
houve envolvimento direto com o processo de apresentagdo dos resultados das avaliagdes
externas em larga escala (SPAECE) as escolas.

Nestas experiéncias, sempre houve a inquietacdo com a forma como os resultados
sdo apresentados as escolas e a maneira como, de certo modo, se “ranqueiam” as escolas,
avaliam a atuacdo do Nucleo Gestor, do corpo docente das mesmas, e de modo continuo, no
dia-a-dia, se manifesta uma avaliacdo das instituicGes escolares, utilizando o parametro dos
resultados dos testes padronizados, desconsiderando todo o emaranhado de outros aspectos e
condicGes que devem ser incluidos em processos de avaliagdo dessa natureza.

Especialmente, como superintendente, pelas prdprias atribuicdes do cargo, houve
envolvimento direto com as escolas, atuando no monitoramento e apoio pedagdgico e
administrativo, tendo como suporte as orientacdes da Secretaria de Educacdo do Estado do
Ceara (SEDUC-CE).

A experiéncia profissional, ao longo desses anos, trouxe a percepc¢ao do quanto o
SPAECE tem sido enfatizado dentro do contexto educacional cearense, sendo pauta constante
nesse cenario. Essa constatacdo, fomentou a necessidade de analisar a influéncia desse
sistema sobre a gestdo pedagdgica de uma determinada escola na qual realizamos a pesquisa.

Cremos que uma investigacdo dessa ordem pode contribuir significativamente
com uma leitura mais critica e abrangente dos resultados das avaliacdes externas em larga
escala (SPAECE), no ambito de cada escola, considerando que podera construir subsidios que
promovam uma melhor atuacdo de gestores e professores em meio ao contexto de realizacéo
dessas avaliagdes no sentido de que possam pensar com mais propriedade sobre os resultados
e considera-los como mais um elemento dentro do processo de avaliacdo da escola. Segundo
Freitas et al. (2009, p. 9):

Embora a avaliacdo da aprendizagem em sala de aula seja o lado mais conhecido da
avaliacdo educacional, este ndo pode ser tomado como o Unico nivel existente de
avaliacdo. A desarticulagdo ou o desconhecimento da existéncia dos demais niveis e
a desconsideracdo da semelhanga entre suas légicas e suas formas de manifestagdo
acabam por dificultar a superacdo dos problemas atribuidos a avaliagdo da
aprendizagem.
Nas duas ultimas décadas, a educagdo brasileira, seguindo uma tendéncia
mundial, iniciada nos paises desenvolvidos, tem presenciado a énfase no debate sobre a
Avaliacdo Educacional, com o estabelecimento da politica publica embasada na realizagdo
das avaliagdes externas em larga escala, cujos resultados tém sido amplamente divulgados e

considerados como parametro para mensurar a qualidade da educacéo ofertada no Brasil.
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E valido destacar que a énfase na avaliacio educacional, na forma de avaliagdo
externa em larga escala tem a ver diretamente com o contexto histérico vivenciado a partir dos
anos 1990, quando a avaliacdo da educacdo foi indicada como uma necessidade no tocante ao
desenvolvimento da qualidade educacional (HORTA NETO, 2010; VIANNA, 2000, 2005).

Essa tendéncia na avaliacdo educacional ganhou espaco também nos Estados
brasileiros e mesmo no &mbito dos municipios que passaram a instituir seus préprios sistemas
de avaliacdo externa em larga escala, considerando que esse € o caminho viavel para avaliar
seus sistemas educativos e construir indicadores da “qualidade” educacional que se oferta no
contexto de suas escolas (VIANNA, 2010).

Consideramos que sdo necessarias reflexes sobre o contexto e a perspectiva de
avaliacdo educacional, sobretudo por gestores e professores, no sentido de que possam
compreender como esses resultados devem ser entendidos, abordados e empregados dentro
dos processos escolares.

Horta Neto (2010) afirma que é necessario estar alerta para o fato de que a
avaliacdo € um processo complexo ndo somente pelas suas caracteristicas técnicas, mas,
sobretudo, pelo impacto dos questionamentos que o processo avaliativo deve provocar. Assim,
€ preciso ter em conta que outros atributos devem ser acrescentados a avaliacdo, uma vez que
ela precisa se dar como um processo de constru¢do ndo devendo se resumir a mera medi¢do de
padrdes que sdo estabelecidos externamente, por pessoas consideradas “iluminadas”.

E importante que os agentes educacionais (alta gestdo, gestores escolares,
professores, pais) se apropriem do contexto de producdo das avaliagdes externas em larga
escala e percebam que, para empregar 0s seus resultados na situacao especifica de uma escola,
outros fatores do contexto escolar devem ser considerados.

Entendemos que a propria escola como instituicdo precisa olhar para si, para suas
fragilidades, seus potenciais e construir de forma coletiva e consciente 0s possiveis caminhos
que pode trilhar em busca de ofertar uma educacdo que sirva, primeiramente, aos sujeitos que
ali se encontram.

Vianna (2010, p. 24) chama a atenc¢éo para o fato de que:

[...] As avaliacBes externas e de larga escala ndo invalidam ou eliminam outras
formas de avaliacdo. Estas produzidas no ambito escolar, de sala de aula, por
diferentes agentes e para diferentes publicos e objetivos, trazem sua contribuigdo e
ndo colidem, ndo se superp8e ou sdo eliminadas pelas avaliaces externas e em larga
escala dos sistemas de ensino. Sdo niveis diferentes de avaliagdo; sdo uma
possibilidade de olhar a educacdo. S&o segmentagdes que podemos utilizar para
compreender a educagdo em niveis de generalidade e profundidade.
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Essa perspectiva se relaciona com o conceito de “poder local” apresentado por
Vieira (2010). A esse respeito, a autora em busca de uma aproximagéo e clareza para esse

conceito ressalta:

Quando falamos em poder local, em geral, temos em mente 0s 6rgaos e espagos
decisorios mais proximos dos cidaddos. O municipio, o distrito e o bairro, nesse
sentido sdo instancias de poder local. Na mesma perspectiva, também a escola é
compreendida como esfera do poder local, onde pessoas diversas se encontram para
levar adiante ndo apenas a cotidiana tarefa de ensinar e aprender, como também a
funcéo de formar cidaddos para a convivéncia em sociedade (VIEIRA, 2010, p. 4).

A escola necessita refletir, planejar e executar acbes que levem em conta 0s
resultados das avaliagdes externas em larga escala, o seu contexto local mais préximo, as
pessoas que atuam nesse local, os agentes envolvidos mais localmente nessa pratica social:
gestores, professores, alunos, pais, funcionérios.

Esse &mbito de poder n&o pode ser desconsiderado em virtude de instancias maiores,
mas deve atuar no campo das reflexGes e das decisbes sobre os melhores caminhos a serem
trilhados rumo a melhoria do servigo publico prestado a comunidade em que se situa a escola.

Com esse pensamento, essa investigagao busca responder a uma pergunta central:
qual a influéncia do SPAECE sobre a gestdo pedagdgica? Essa pergunta se circunscreve
dentro do contexto de uma escola de ensino médio, situada no municipio de Taua-Ceara, que
€ 0 campo dessa investigacdao.

Entendemos que esse questionamento pode desencadear um  pProcesso
investigativo importante e construir reflexdes contributivas para a pratica social de
professores e gestores, com relacdo ao tema avaliacdo externa em larga escala e sua insercao
no contexto da escola, como mais um elemento colaborador do desenvolvimento das
atividades pedagdgicas da escola.

A partir da problematica definida, este estudo possui 0s seguintes objetivos: objetivo
geral: analisar como o SPAECE influencia a gestdo pedagdgica de uma escola de ensino médio,
situada no municipio de Taua-CE, a partir da perspectiva dos sujeitos envolvidos.

Os objetivos especificos sdo:

a) Compreender a avaliacdo educacional no Brasil a partir da década de 1990,

situando o SPAECE nesse contexto;

b) Investigar no Projeto Politico Pedagdgico da escola aspectos que denotem a

influéncia do SPAECE sobre esse instrumento da gestdo escolar;

c) ldentificar como esta escola organiza o trabalho pedagogico a partir dos

resultados do SPAECE, considerando a perspectiva de gestores e professores.
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Em busca de atingir estes objetivos, partimos do entendimento de que o processo de
avaliagdo € inerente a vida do ser humano, considerando que este, em todas as suas acoes, realiza
um exercicio avaliativo a respeito dos desafios, dos erros, dos acertos, funciona como um suporte
para continuar agindo, construindo, participando do mundo e fazendo a histéria. O ato de avaliar
se caracteriza como préprio do ser humano em praticamente todas as circunstancias do dia a dia,
ao passo que tomar decisdes faz parte do cotidiano (FISCHER, 2010).

E notério que a avaliacdo consiste em um processo fundamental. Em todos os
ambitos da educacdo, avaliar tem se constituido como uma necessidade.

Na perspectiva de Fernandes (2009), a avaliacdo € um componente indissociavel
do processo que se constitui da aprendizagem e do ensino, sendo essencial ao
desenvolvimento dos sistemas educativos, considerando que é a partir, ou por meio da
avaliacdo, que as decisdes (boas ou ruins) sdo tomadas.

Para Fischer (2010), os processos avaliativos constituem um elemento
fundamental, se ndo o mais importante, da acdo educativa. A avaliagdo ndo é o momento final
do ato pedagogico, mas é sim, um elemento integrante do seu processo. O que caracteriza um
ato avaliativo € que este sempre supde uma tomada de decisdo, um posicionamento. Nesse
sentido, assevera que “A finalidade mais importante da agdo avaliativa, entretanto, ndo muda:
tomar decisGes, no caso da escola, tomar decisdes pedagdgicas e administrativas a partir dos
indicadores explicitados em diferentes instrumentos avaliativos” (FISCHER, 2010, p. 38).

Cotta (2001) considera a avaliacdo como um dos mais importantes mecanismos
para gerar informac6es que auxiliem os gestores educacionais a tomar decisdes.

Vianna (2005) discorrendo sobre a complexidade e importancia da avaliagcdo para
0 contexto educacional, afirma que os elementos levantados a partir dos varios tipos de
avaliacdo, sejam em sala de aula, ou através da avaliagdo de sistemas, devem ser analisados
por professores e técnicos especializados nas varias areas curriculares, com o intuito de que
sejam considerados no planejamento escolar e assim contribuam para o processo educacional.

Nessa concepcdo se estabelece um sentido qualitativo para o processo de
avaliacdo gque independe do tipo de avaliagdo educacional realizado e dos objetivos a que ele
se propde. Entendemos, assim, que a avaliagdo deve servir para aprimorar as a¢oes e produzir
melhorias para a educacéo e para praticas educativas que se processam no contexto escolar.

Porém, muitas vezes, dois conceitos terminam por serem confundidos no que se
refere & agdo avaliativa: avaliar e verificar.

Conforme Luckesi (2005) a avaliacdo € diferente da verificacdo, pois envolve um

ato que ultrapassa a obtencdo de configuracdo do objeto, exigindo a decisdo do que fazer com
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ele. Assim, ressalta que a verificagdo ¢ uma agdo que “congela” o objeto e a avaliagdo,
diferentemente, direciona o objeto numa trilha dindmica de acéo.
No entendimento de Hoffmann (1991, p. 17)

A avaliacdo é essencial a educacgdo. Inerente e indissociavel enquanto concebida
como problematizacdo, questionamento, reflexdo sobre a acdo [...] Um professor que
ndo avalia constantemente a acdo educativa, no sentido indagativo, investigativo, do
termo, instala sua docéncia em verdades absolutas, pré-moldadas e terminais.

Segundo Roméo (2002) cada conceito de avaliacdo é também, no fundo, fruto de
uma concepcdo acerca da educacdo. Na verdade, a educacdo necessita ser realizada e
considerada mediante a perspectiva de sua ndo neutralidade. As metodologias, o curriculo, a
avaliacdo, o planejamento, a gestdo, a pratica docente, enfim, a escola denota suas concepcdes
de homem, de sociedade e de educagdo no modo como se da a gestdo do trabalho pedagdgico
e este é impulsionado ou ndo pela concepcao de avaliacdo existente e a forma de realizacdo da
avaliacdo que se estabelece a partir dessa concepcao.

Em Soares, Alves e Mari (2003) a palavra avaliacdo ganha o significado de
“preparar para a a¢ao”. O significado defendido pelos autores, como eles asseveram, confere
ao processo de avaliagdo uma grande exigéncia, que se configura no ato de “indicar o
caminho a ser seguido para a superacdo das dificuldades encontradas, ou melhor, apontar
formas de tornar a escola mais preparada para realizar as multiplas missdes que delas se
esperam” (SOARES; ALVES; MARI, 2003, p. 60).

No entendimento de Bonniol e Vial (2001), a avaliagdo em sua complexidade
pode ser analisada a partir de “trés posturas epistemoldgicas™ ou trés epistéme: a avaliagdo
como medida em que os produtos sdo priorizados, a avaliacdo como gestdo que focaliza os
procedimentos e a avaliacdo como problematica do sentido que atenta para os processos. Cada
episteme agrupa um conjunto de modelos de avaliagdo e nenhum modelo é capaz de, em
totalidade, realizar um julgamento completo e definitivo sobre algo, alguém ou um processo.

Em sintonia com essa perspectiva, Luckesi (1998, p. 180), ressalta que “O ato de
avaliar, por sua constituicdo mesma, ndo se destina a um julgamento ‘definitivo’ sobre alguma
coisa, pessoa, ou situacdo, pois que ndo é um ato seletivo. A avaliacdo se destina ao
diagndstico e, por isso mesmo, a inclusdo; destina-se a melhoria de um ciclo de vida”.

No entendimento de Oliveira (2011), a tomada de decisdo estd no centro do
processo avaliativo e, desse modo, um instrumento de avaliacdo deve ser aplicado para
compreender o objeto avaliado, mas deve, sobretudo, ser aplicado para promover mudancas a

partir das informagOes obtidas. A autora chama a atencdo ainda, para o fato de que, na
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avaliacdo, tem prevalecido uma valoriza¢do da técnica e uma personificacdo da nota, visto
que o estudante ndo tem sido considerado em seus aspectos biopsicossociais.
Nessa mesma linha de pensamento, Fernandes (2009, p. 20), referindo-se a

avaliacdo da aprendizagem, afirma que a avaliacdo pode ser entendida

[...] como todo e qualquer processo deliberado e sistematico de coleta de
informagdo, mais ou menos participativo e interativo, mais ou menos negociado,
mais ou menos contextualizado, acerca do que os alunos sabem e sdo capazes de
fazer em uma diversidade de situacdes.

O autor acrescenta ainda que esse processo permite a formulagdo de apreciagdes
por parte de diferentes atores, inclusive os alunos, acerca do mérito ou do valor do trabalho
desenvolvido e gque isso deve desencadear acdes regulatorias dos processos de aprendizagem e
de ensino.

Segundo Freitas et al. (2009, p. 17), “Deve-se levar em conta que a avaliacdo néo
incorpora apenas objetivos escolares, das matérias ensinadas, mas também objetivos ligados a
funcdo social da escola no mundo atual, os quais sdo incorporados na organizacao do trabalho
pedagdgico global da escola”.

Considerando a perspectiva dos autores revisados, nosso posicionamento no
esforgo por investigar qual a influéncia do SPAECE sobre a gestdo pedagdgica, é de que a
avaliacdo implica tomada de decisdo e deve se destinar a aprimorar 0 processo educacional e
as atividades pedagdgicas realizadas pela escola, assim, a avaliacdo é fundamental para a
educacdo e para a escola, por possibilitar o acesso a informagfes que podem orientar a
reflexd@o e o posicionamento acerca do que deve ser melhorado e do que fazer a respeito.

Entendemos que avaliar € muito mais que verificar, que coletar dados sobre uma
situacdo, um programa de ensino, uma escola, um estudante, etc. Verificar faz parte do
processo mais amplo de avaliar. Sem fazer verificacdo, ndo podemos realizar a avaliacao.
Verificar € coletar dados, através da aplicacdo de instrumentos de coleta; avaliar, porém
implica tomada de decisdo para uma agédo sobre a realidade diagnosticada de modo que esta
possa ser melhorada.

A origem etimoldgica da palavra avaliar esta intimamente relacionada com o ato

[3

de estipular o “valor” de algo ou alguma coisa. A palavra provém do latim a-valere que
significa “valer; ter valor; dar valor a” (CUNHA, 1986, p. 85); podendo ainda significar
“determinar a valia ou o valor de; apreciar o merecimento de; aquilatar; estimar [...]”

(FERREIRA, 2000, p. 77).
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Pela etimologia, se considerarmos que avaliar representa organizar um juizo de
valor, sendo assim, ndo é uma acdo neutra, mas esta profundamente atrelada ao contexto em
que se situa, estando portanto, embrincada por interesses que originam-se de determinado
contexto historico-social.

Scriven (1967 apud BARRETO, 2009) define avaliagdo como o julgamento do
valor ou mérito de alguma coisa. Desse modo, circunscreve seu entendimento sobre a
avaliacdo na epistéme da avaliacdo como medida (BONNIOL; VIAL, 2001).

Vasconcelos (2003) considera que o ato de avaliar e de ser avaliado diz respeito a
descoberta de que ndo somos perfeitos e que temos a possibilidade de melhorar, chamando a
atencdo para o fato de que € esta a nossa vocagdo ontoldgica na busca por ser mais.

A avaliacdo também é muito empregada ou mesmo realizada com o sentido de
medida. Segundo Vianna (1989) € muito comum as expressdes avaliacdo e medida serem
utilizadas como expressdes sindnimas, processo que resulta em imprecisdes no emprego das
duas palavras.

Vianna (2000) nos esclarece que a avaliacdo nunca consiste em um todo acabado,
autossuficiente, mas consiste em uma das multiplas possibilidades para a explicacdo de um
fendmeno. Assim, colabora para analisar as causas de um fendmeno e a estabelecer provaveis
consequéncias e a sugerir elementos que possam embasar uma discussdo posterior
acompanhada da tomada de decisdo que leve em conta as condi¢es que originaram 0s
fendmenos analisados criticamente. O autor ressalta ainda, sobre a avaliacdo educacional para

a tomada de decisao, que

[...] A avaliacéo educacional é uma reflexdo, ou melhor explicitando, é uma auto-
reflexdo sobre a origem e os condicionamentos sociais de um problema, que precisa
ser esclarecido e solucionado, a partir da identificacdo de suas raizes aprofundadas
no humano social[...] (VIANNA, 2000, p. 18).

Assim, entendemos que a avaliagdo so acontece quando efetivamente decisdes sao
tomadas de modo que possam ser implementadas acOes para que a realidade seja alterada,
modificada para melhor em relagdo ao que se encontrara por ocasido de um processo de
verificagdo de uma situagdo ou fendmeno.

Em outra obra, Vianna (2005, p. 16) ressalta que

[...] A avaliacdo ndo é um valor em si e ndo deve ficar restrita a um simples rito de
burocracia educacional; necessita integrar-se ao processo de transformacdo do
ensino/aprendizagem e contribuir, desse modo, ativamente, para 0 processo de
transformacdo dos educandos [...].
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Desse modo, é reforcado 0 nosso entendimento de que a avaliagdo educacional
deve servir & melhoria dos processos educativos, de modo que professores e alunos possam
atuar conscientemente sobre o processo de ensino e aprendizagem. A avaliacdo deve
funcionar como orientacdo dos préximos passos e, assim, ser constante dentro do processo
educacional. Nessa compreensdo, acrescentamos o fato de que a avaliagdo € necesséria aos
processos de gestdo da educacao.

Vianna (1989) destaca que a importancia da avaliacdo é ressaltada por todos os
que fazem parte do cenario académico, mas ressalta que por muito tempo e de certo modo,
época recente, a compreensao sobre a avaliacdo estava limitada ao processo de mensuracao do
desempenho escolar, ou meramente, concebida como “[...] um modelo simplista, baseado em
objetivos comportamentais, construcdo e aplicacdao de instrumentos, analise dos resultados e
elaboracdo de um relatério final [...]” (VIANNA, 1989, p. 17). O autor assevera que, sem
duvida, a avaliacdo contempla tudo isso, mas ndo se esgota nesses procedimentos, pois se
assim fosse, teria limitados os seus objetivos que sdo muito mais amplos.

A respeito da evolucgdo da avaliacdo, Vianna (1989, p. 17) destaca que

A avaliagdo, como éarea de investigagdo cientifica, transformou-se numa atividade
complexa. Inicialmente, todo o seu enfoque centralizava-se no aluno e nos
problemas de sua aprendizagem; aos poucos, entretanto, sem se afastar desse
interesse, modificou a sua orientacdo e passou do estudo de individuos para o estudo
de grupos, e destes para 0 programa e materiais instrucionais; na etapa atual,
preocupa-se com a avaliagdo do proprio sistema educacional.

Verificamos, entdo, uma expansdo das preocupacdes e das finalidades da
avaliacdo, que ndo tendo abandonado seus objetivos mais especificos e iniciais, tem
vivenciado um cenério de expansdo de seus interesses no contexto educacional.

Por sua longa historia e a importancia que adquiriu no meio educacional cearense,
consideramos relevante investigar a respeito da influéncia desse sistema de avaliacdo externa
em larga escala sobre a gestdo pedagdgica.

Consideramos que é importante pensar a respeito de como os seus resultados estdo
sendo utilizados pedagogicamente, partindo do entendimento da avaliagdo como um processo
de tomada de decisdo e ndo simplesmente de coleta de informacdes que se traduzem na mera
verificacio da realidade educacional. E nessa perspectiva que se centra esse estudo.

A pesquisa se consolidou atraves da abordagem qualitativa com a realizagcdo de
um estudo de caso Unico em uma escola de ensino médio regular, situada no interior do

Estado do Ceard, no municipio de Taua-CE. Dessa forma, buscamos apreender em
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profundidade a complexidade de um caso particular em que o problema se situa, no intuito de
analisd-lo considerando a perspectiva dos sujeitos envolvidos. Os sujeitos da pesquisa sdo o
atual diretor da referida escola, o coordenador escolar que esta a frente do trabalho
pedagdgico e os professores coordenadores de area (PCA).

A dissertagdo esta organizada em trés capitulos, mais as consideracdes finais.

No capitulo Avaliagdo Educacional no Brasil: a década de 1990 e o SPAECE
nesse cenario, apresentamos fatos e reflexdes acerca da avaliagdo como tematica educacional
da década de 1990, bem como apresentamos fatos histéricos relativos ao SPAECE como
expressdo da politica de avaliacdo educacional no Estado do Ceard. Este capitulo atende ao
objetivo de compreender a avaliagdo educacional no Brasil a partir da década de 1990, situando
e descrevendo o processo de criagdo e evolucdo do SPAECE nesse contexto.

No capitulo Caracterizacdo do Campo de Estudo: o cenario da pesquisa,
realizamos um esforco de analise do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola, retratando a
sua constituicdo histdrica, a forma de organizacdo de sua gestdo pedagdgica, buscando
identificar indicativos da influéncia do SPAECE sobre a gestdo pedagogica da escola. Nesta
andlise, foram incluidos, planos de intervencdo, diarios de classe e provas bimestrais, além de
entrevistas semiestruturadas com os sujeitos a fim de ampliar as possibilidades de analise do
PPP. O objetivo a que esse capitulo atende é: investigar no Projeto Politico Pedagdgico da
escola aspectos que denotem a influéncia do SPAECE sobre esse instrumento da gestdo escolar.

No capitulo A influéncia do SPAECE sobre a gestdo pedagdgica de uma
escola de ensino médio: a perspectiva dos sujeitos envolvidos, apresentamos o caminho
metodoldgico percorrido na pesquisa, bem como trazemos a apresentacao e analise dos dados
do estudo de caso realizado. Este capitulo atende ao objetivo de identificar como esta escola
organiza o trabalho pedagdgico a partir dos resultados do SPAECE, considerando a
perspectiva de gestores e professores e tem como esséncia a analise das entrevistas
semiestruturadas que foram realizadas com os sujeitos versando sobre 0s seguintes aspectos:
conceito e funcdo da avaliacdo; conhecimento e avaliacdo pessoal sobre o SPAECE;
importancia do SPAECE para o Ensino Médio cearense; a maneira como tomam
conhecimento sobre os resultados do SPAECE; a abordagem do SPAECE nos planejamentos
docentes e a influéncia do SPAECE sobre a gestdo pedagogica da escola.

As nossas categorias tedricas de analise sdo: avaliacdo na perspectiva da tomada
de decisdo (BONNIOL; VIAL, 2001; FISCHER, 2010; HORTA NETO, 2010; VIANNA,
2000, 2005, 2010) e SPAECE, considerado como expressao da avaliacdo externa em larga
escala no Estado do Ceara (BONAMINO; BESSA; FRANCO, 2004; LIMA, 2007).
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Quanto a categoria avaliacdo na perspectiva de avaliar para a tomada de deciséo, o
estudo nos mostrou que a escola locus dessa investigacdo estd vivenciando o processo de
avaliar nesta pespectiva. Constatamos isto tanto pelos dados coletados nas entrevistas como
pela analise do Projeto politico Pedagdgico da Escola que realizamos.

No que se refere a categoria SPAECE, vimos que a escola possui informagdes sobre
a matriz, sobre os itens, sobre os resultados e que realiza atividades pedagdgicas envolvendo-os.
No entanto, constatamos que é necessario um trabalho mais efetivo, no sentido de que o sistema
e seus resultados sejam uma preocupacio de todos os professores. E preciso ultrapassar o nivel
das informagdes sobre o sistema para o nivel de construgcdo do conhecimento sobre o sistema e

suas potenciais contribuicfes para a gestdo pedagogica da escola.
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2 AVALIACAO EDUCACIONAL NO BRASIL: A DECADA DE 1990 E O SPAECE
NESTE CENARIO

O texto do capitulo nos mostra que os antecedentes historicos da avaliagédo
educacional em nosso pais, que culminaram, sobretudo, nos sistemas de avaliacdo em larga
escala tém suas raizes na experiéncia norte americana, que possui uma tradicdo em avaliacao
educacional de quase dois séculos.

Na década de 1960, nos Estados Unidos que vivenciou impactos da Revolucao
Industrial, a avaliacdo educacional fomentou a critica em prol da modificacdo das escolas nos
paises de primeiro mundo denotando a necessidade de mudancas nos materiais pedagdgicos,
nas praticas de ensino e nos curriculos de modo que esses estivessem articulados para
subsidiar a formacédo dos alunos necessaria nesse novo cenario.

Essa mesma perspectiva é vivenciada atualmente, no mundo e também no Brasil,
considerando-se que a avaliacdo educacional tem sido o eixo sobre o qual se assentam as
decisdes educacionais.

A criacdo do SAEB é um marco dessa perspectiva na educacdo basica em nosso
pais que desencadeou a cria¢do de sistemas estaduais de avaliacdo educacional, configurados
através das avaliacGes externas em larga escala.

No Ceara, tivemos a criacdo do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacédo
Basica do Ceard (SPAECE) em 1992, cuja constitui¢do histérica demonstra sintonia com o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e a consolidacdo deu-se a partir da
realizacdo de varios programas de avaliacdo e de parcerias com instituicdes de Ensino
Superior, conforme veremos nesse capitulo.

Nesse processo historico da avaliacdo educacional brasileira e cearense, tem
destaque entre os programas de avaliagdo, o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino no
meio rural do Nordeste Brasileiro (EDURURAL) o qual objetivou coletar dados a respeito do
rendimento escolar dos alunos residentes nos Estados do Ceara, Pernambuco e Piaui e é
considerado um esboco do SAEB.

Os estudos realizados pelo EDURURAL serviram de base para a criagédo do
Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° grau (SAEP) que foi realizado no final da
década de 1980 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), o qual foi mais amplo que o EDURURAL por contemplar outros estados brasileiros
tais como o Rio Grande do Norte e o Parana. Foi esse programa que deu origem ao SAEB na

forma como o conhecemos hoje.
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O SAEB, por sua vez foi a base para os sistemas de avaliacdo especificos dos
estados brasileiros, como é o caso do SPAECE, no Ceara, que possui sua historica entrelacada
com o SAEB em virtude de que um sistema de avaliacdo em larga escala constitui-se de
atividades complexas que necessitam de uma base de experiéncias exitosas que possam
orientar os seus ciclos avaliativos. Entendemos que o SPAECE buscou suporte no SAEB por
conta de que ndo é sensato criar um sistema de avaliacdo em larga escala com base em
improviso, sdo necessarias bases solidas.

A criacdo do SPAECE denota um pioneirismo do Estado de Cearad no tocante a
criacdo de um sistema de avaliagdo educacional préprio. Isso foi percebido desde a
implantacdo do SAEB, quando o Ceard, ja no inicio, demonstrou o interesse por tomar
decisbes visando a melhoria da qualidade educacional no Estado, tendo como diagnostico os
indicadores avaliativos do SAEB.

O SPAECE ¢ um sistema de avaliacdo externa em larga escala, que possui a sua
matriz de referéncia propria para avaliar a Educacéo Bésica no Ceara. Esse sistema vem sendo
implementado pelo Governo do Estado do Ceara, desde o ano de 1992 e tem por objetivos
fornecer subsidios para a formulacdo, reformulacdo e monitoramento das politicas
educacionais, bem como tem sido utilizado para diagnosticar os resultados escolares e através
desse diagnosticos realizar um processo de rendicdo de contas a sociedade sobre a qualidade
da educacéo publica ofertada no estado.

O SPAECE possui pouco mais de 20 anos de histéria e, nesse periodo, realizou
varios ciclos avaliativos, tendo optado, inicialmente, por se intercalar com os ciclos
avaliativos do SAEB e, depois, a partir de 1998, passou a ser realizado anualmente.

Desde 2007, o SPAECE atua com trés focos: a avaliagdo da alfabetizacdo aplicada
com alunos do 2° ano do Ensino Fundamental, denominada SPAECE-Alfa em suas publicagdes;
a avaliacdo do Ensino Fundamental, aplicada aos alunos do 5° e do 9° anos e a avaliacdo do
Ensino Medio aplicada aos alunos das trés séries que compdem esse nivel de ensino.

No Ensino Fundamental, as avaliagfes contemplam competéncias e habilidades
das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

No Ensino Médio, no caso da 3?2 série, a partir do ciclo avaliativo de 2012, o
SPAECE incluiu a matriz de referéncia do ENEM, atraves de um esfor¢co da SEDUC-CE para
preparar os alunos para o Exame Nacional do Ensino Medio que passou a ser a porta de
acesso para as Universidades e Institutos Federais no ano de 2009. Foi uma experiéncia que se
restringiu ao ano de 2012, ndo tendo continuidade no ano seguinte.
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No ano de 2013, no caso da 2% e 3?2 série, 0 SPAECE passou a ser amostral,
permanecendo censitario apenas para a 12 série, mas tendo como pardmetro a matriz de
referéncia ja existente para Lingua Portuguesa e Matematica.

Ao longo de sua constituicdo historica, 0 SPAECE passou por modificacdes e
serviu e tem servido para subsidiar a implementacdo e o0 monitoramento das politicas publicas
educacionais cearenses.

O texto do capitulo que segue, aborda a avaliacdo educacional na década de 1990,
no Brasil, descrevendo-a a partir dos antecedentes histéricos mundiais com o intuito de situar
0 SPAECE dentro desse cenario, considerando-o como a expressdo da politica de avaliacdo
educacional no Ceara.

No transcorrer de pouco mais de 20 anos de criacdo do SPAECE, o referido
sistema tem passado por muitas modificacdes no tocante a sua abrangéncia avaliativa, as
matrizes de referéncia e aos seus instrumentos. Também durante esse periodo historico, 0s
resultados do SPAECE tem funcionado como um termdmetro da qualidade da educacéo

béasica e tem fomentado as politicas publicas em educagéo no Ceara.

2.1 A AVALIACAO EDUCACIONAL: O BRASIL E O CEARA NO CONTEXTO DA
DECADA DE 1990

No limiar da década de 1980 e transicdo para a década de 1990, percebemos
uma tendéncia mundial entre pesquisadores, educadores e demais pessoas ligadas a
educacdo em focar como centro do debate educacional a qualidade da educacao ofertada
as criancas e jovens.

Desse contexto, surge como tema do debate a Avaliacdo Educacional. E
importante frisar, com base em Vianna (2000), que a avaliacdo educacional ndo existe de
modo isolado, assim, deve estar associada a outros programas, tais como 0s voltados a
capacitacdo docente. Por outro lado, a avaliacdo educacional precisa ligar-se & pesquisa
educacional, no sentido de que possa estar ancorada na realidade dos problemas educacionais.

A preocupagdo com a Avaliagdo Educacional, como caminho para a construgdo da
qualidade, liga-se diretamente a refletir sobre o fato dos alunos estarem ou ndo aprendendo
contelidos relevantes para a sociedade contemporanea e desenvolvendo competéncias e
habilidades consideradas necessarias as praticas sociais, a continuidade dos estudos e ao trabalho,

conforme se estabelece na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBN) n° 9.394/96.
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Essa perspectiva em Avaliacdo Educacional fica configurada com clareza ao se
considerar o relatério escrito para a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século
XXI oriundo da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos que ocorreu em Jomtien, na
Tailéndia, no ano de 1990 (VIANNA, 2003).

A preocupacdo com a Avaliacdo Educacional também estd expressa na LDB
9.394/96, bem como integra a Lei n° 10.172/01 pela qual foi instituido o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), (HORTA NETO, 2010).

O Relatério coordenado por Jacques Delors, entdo, ministro da educacdo na
Franca, ressalta a existéncia de quatro pilares para a educacdo no século XXI que s&o:
“aprender a ser, aprender a conviver, aprender a aprender e aprender a fazer” (DELORS et al.,
1998). Esses seriam, entdo, os pilares que deveriam/devem embasar a construcdo do curriculo
escolar e permear o trabalho pedagogico da escola na busca de uma educacao de “qualidade”,
tendo, é claro, seus impactos sobre a politica de formacdo docente e de gestores escolares ao
longo do percurso histérico das Gltimas duas décadas.

O conceito de qualidade da educacdo debatido no encontro e presente no relatério

pode ser entendido atraves da reflexdo de Vianna (2003, p. 43) quando afirma

O objetivo maior, na perspectiva oferecida no decorrer desse encontro, centrou-se na
aquisicdo de conhecimentos, no desenvolvimento de habilidades e destrezas, na
formacdo de atitudes, no despertar de interesses e na interiorizacdo de valores;
entretanto, ndo se considerou em que medida esses resultados se integrariam no
contexto de uma sociedade em constante transformacgdo, sujeita a intervencao de
multiplas variaveis nem sempre previsiveis.

E sempre importante que o termo qualidade fique bem delimitado, bem entendido
em termos de seus conceitos e de seu significado, posto que trata-se de uma palavra
polissémica. Quando se refere a qualidade educacional o termo é bastante dindmico e essa
dinamicidade esta diretamente ligada ao contexto social em que essa “qualidade” se expressa,
se organiza ou é exigida. Sobre isso, Rios (2001) ressalta que a qualidade é totalizante,
abrangente, multidimensional. Ela é social e historicamente determinada. Uma analise critica
da qualidade em educacédo devera considerar os aspectos sociais a ela inerentes, articulando-0s
aos de ordem técnica e pedagogica e aos de carater politico e ideologico.

Ao se referir a “qualidade da educac¢do” Horta Neto (2006, p. 18), em seu estudo
sobre Avaliacdo Externa, considera a qualidade como um conceito particularmente util no que
se refere ao desenho e a avaliacdo das politicas publicas educacionais e defende que o

conceito de qualidade a ser utilizado deve ter caracteristicas que permitam a sua mensuragao.
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Assim, concordamos e entendemos que diante de um termo que permite multiplas
interpretacdes e aplicacBes em contexto é importante estabelecer pardmetros, critérios que
possam orientar a delimitacdo dessa qualidade e o acompanhamento desta no processo, de
modo que se perceba se ela estd ou ndo sendo construida, ndo podendo portanto, ser
entendida, fora de um contexto sdcio histdrico especifico, ao se considerar que se trata de um
conceito que se constrdi e evolui no contexto social e historico.

A partir da Conferéncia em Jomtien e da perspectiva de qualidade ali estabelecida,
0s governos de varios paises foram estimulados a pensar em politicas publicas que visassem
subsidiar as condigdes para que essa ‘“qualidade” se construisse dentro do processo
educacional. Neste cendrio, surgiram acordos entre 0S governos nacionais que geraram
obrigacGes e acdes voltadas ao desenvolvimento da avaliacdo educacional que teve
desdobramentos nas politicas educacionais, merecendo destaque a implementacdo da
avaliagdo externa em larga escala.

Dentro desse contexto, surgem as avaliagfes externas em larga escala como
expressao maxima da politica pablica educacional que, no Brasil, comecaram a sua trajetoria
a partir da década de 1990 a exemplo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB); e
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), os quais tém como base uma Matriz de
Referéncia que contempla um recorte da Matriz Curricular orientada pelo Ministério da
Educagdo, organizado por meio de competéncias e habilidades consideradas como
fundamentais em cada ciclo de ensino cursado pelo aluno e que funcionam como critérios
para a mensuracdo daquilo que os alunos sabem ou deixam de aprender apos participarem de
um determinado ciclo de estudos.

Cotta (2001) chama a atencdo para o fato de que ha varios tipos de avaliacdo e que
cada um deles tem caracteristicas que definem o uso dado as informacGes produzidas. E

informa que:

[...] As tipologias mais utilizadas pela literatura especializada classificam a avalia¢éo
em funcdo de timing (antes, durante ou depois da implementacdo da politica ou
programa), a posicao do avaliador em relacdo ao objeto avaliado (interna, externa ou
semi-independente), e da natureza do objeto avaliado (contexto, insumos, processos
e resultados) (COTTA, 2001, p. 91).

Para Freitas et al. (2009, p. 47), a avaliacdo em larga escala se constitui como:

[...] um instrumento de acompanhamento global de redes de ensino como o objetivo
de tracar séries histéricas do desempenho dos sistemas, que permitam verificar
tendéncias ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar politicas publicas.



32

Quando conduzidas com metodologia adequada, podem trazer importantes
informacdes sobre o desempenho dos alunos, dados sobre os professores, condi¢Ges
de trabalho e funcionamento das escolas em uma rede.

E importante lembrar que a avaliagio externa em larga escala é diferente da
avaliacdo da aprendizagem realizada internamente, na escola, pelos professores. Como o
préprio termo faz entender, € uma avaliacdo externa a escola. Baseia-se em testes
padronizados que envolvem itens construidos a partir de uma matriz de referéncia. Essa
matriz é, na verdade, um modelo de referéncia para avaliar o quanto os alunos estdo préximos
ou distantes da aprendizagem ou do desenvolvimento de competéncias e habilidades que se
esperam para ele ao fim de um determinado nivel de ensino.

Por outro lado, é importante compreender que a avaliacdo externa em larga escala
possui relacdes com outros niveis da avaliacdo educacional. Nessa perspectiva, Freitas et al.
(2009) chamam a aten¢do postulando a existéncia de trés niveis de avaliacdo da qualidade do
ensino: avaliacdo externa em larga escala; avaliacdo institucional da escola; e a avaliacdo da
aprendizagem em sala de aula e ressalta que cada vez mais estes niveis tendem a interagir.
Desse modo, compreendemos que € importante gestores e professores estarem atentos a essa
crescente integracdo e procurarem construir o conhecimento necessario sobre a avaliacdo
educacional em seus Varios niveis.

Sobre o conceito de avaliacdo externa em larga escala, Vianna (2010, p. 22)

esclarece que

[...] a avaliacdo externa pode designar avaliagdo de uma institui¢do, realizada por
profissional ou firma especializada nesse tipo de consultoria, abrangendo todo o
escopo ou parte das acBes institucionais. Avaliacdo de larga escala é um
procedimento amplo e extensivo, envolvendo diferentes modalidades de avaliagéo,
realizado por agéncias reconhecidas pela especializacdo técnica em testes e medidas,
abrangendo um sistema de ensino [...] mesmo que utilizando procedimentos
amostrais, na maior parte das vezes voltada predominantemente para o foco da
aprendizagem dos alunos e com a finalidade de obter resultados generalizaveis ao
sistema. Portanto, a avaliagcdo de larga escala sempre é uma avaliacdo externa as
instituicGes escolares avaliadas. O interesse de agregar o termo avaliacdo externa
com a informagdo de que ¢ ‘em larga escala’ ¢ que indica o tipo de avaliagdo e sua
abrangéncia.

Conforme Machado (2012), a avaliagdo externa é todo processo avaliativo do
desempenho das escolas desencadeado e operacionalizado por sujeitos alheios ao
cotidiano escolar.

A autora acrescenta que existem VAarios arranjos possiveis na organizacdo dos

processos das avaliagOes externas e, em algumas experiéncias e/ou etapas, a participacdo de
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profissionais das escolas avaliadas pode ser contemplada, mas a decisdo de implementar uma
avaliacdo do desempenho das escolas é sempre externa a elas.

Esse modelo de avaliacdo, comumente, se configura como uma avaliacdo em larga
escala, abrangendo um numero considerdvel de participantes e objetiva fornecer subsidios
para a implantagdo e monitoramento de politicas educacionais.

Oliveira (2011, p. 92-93) contribui afirmando que:

A avaliacdo externa [...] é constituida e realizada por pessoas que nao fazem parte do
grupo de profissionais da instituicdo avaliada. Essa avaliagcdo, na maior parte dos
usos, focaliza o desempenho educacional, contextualizado em ambitos como: a) o
das escolas na condicdo de redes institucionais; b) o dos programas e politicas
educacionais; c) o dos sistemas nacionais de avaliacdo; d) o do curriculo; e) o de
cursos superiores; dentre outros.

Vianna (2000) ressalta que a Gltima década do século XX foi rica em avalia¢bes
em larga escala, tanto em ambito nacional como internacional. A respeito desse contexto,
Horta Neto (2010, p. 85) assevera:

A avaliagdo externa da educacédo basica que vem acontecendo no Brasil nos Gltimos
15 anos, envolvendo as escolas e os sistemas de ensino, tem sido objeto de muito
debate entre dirigentes educacionais, professores e pesquisadores. No bojo dessas
discussdes, estdo presentes questdes ligadas a qualidade, as medidas em educagédo, a
responsabilizacdo por resultados e & prestacdo de contas. Essas questdes adquirem
centralidade quando se discute a propria relevancia da avaliagdo externa para
alcangar melhorias no sistema educacional.

Os Estados Brasileiros, ap6s a implantacdo do SAEB, na década de 1990, foram
instigados a realizar a avaliacdo educacional a partir da perspectiva da utilizacdo da
metodologia de avaliagdes externas em larga escala (LIMA, 2007) que vém se constituindo
como uma cultura que permeia a Avaliacdo Educacional nos ultimos 20 anos no Brasil.

No Ceard, a avaliagdo externa em larga escala esta representada pela criacdo em
1992, do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo Basica do Ceard (SPAECE).

O SPAECE foi criado pelo Governo do Ceard, com o objetivo de identificar os
processos de aprendizagem na Educagio Béasica. E uma avaliagdo em Larga Escala, externa,
gue avalia anualmente as escolas publicas do Estado do Ceard, com a finalidade de fornecer
subsidios para gestores e professores programarem politicas publicas educacionais a partir dos
resultados obtidos (SILVA, 2012).

Vale ressaltar que o SPAECE pode ser classificado como um modelo de avaliagao
por objetivos e é uma avalia¢do de carater somativo, ao passo que se aplica no final dos ciclos

aos quais se destina a avaliar.
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Bonniol e Vial (2001) no livro Modelos de Avaliacdo — textos fundamentais,
ressaltam que “um modelo funciona como um sistema de ideias” e asseveram que cada
sistema de ideias ¢ auto degradavel ao passo que possui um poder de abertura. “[...] faz parte
de sua ldgica a rejeicdo e o nascimento de outro modelo. O que lhe permite avangar permite
que seja ultrapassado [...]” (BONNIOL,; VIAL, 2001, p. 39).

Os autores afirmam ainda que cada vez que surge um modelo de avaliacdo, esse €
considerado como o unico capaz de oferecer enunciados validos sobre o tema, o campo de
estudos e sobre o conjunto da avaliagdo. O processo de constituicio do SPAECE tem
retratado esse pensamento dos autores.

Bonniol e Vial (2001, p. 118) ao tratarem da epistéme avaliacdo como gestdo,

fazendo referéncia a relacdo entre avaliacdo e objetivos ressaltam que:

[...] Definir as aptid6es terminais ndo significa balizar o caminho para chegar a elas.
[...] Quando vérios professores estabelecem objetivos comuns, isso ndo os condena a
fazer a mesma coisa, da mesma maneira e no mesmo ritmo! Para obter os mesmos
resultados, cada um deles utilizara seus métodos, as técnicas mais adequadas, seus
préprios carismas — e podemos pensar que essa diferenciacdo pedagdgica serd muito
benéfica para os alunos. Operacionalizar os objetivos pedagodgicos ndo significa
taylorizar o ensino.

Entendemos que a perspectiva de Bonniol e Vial (2001) € salutar para a
construcdo de uma postura critica e qualitativa sobre a presenca das avaliagdes externas em
larga escala (SPAECE) e sua influéncia sobre a gestdo pedagdgica.

Essa perspectiva nos convoca para uma analise critica do atual contexto j&
explicitado aqui, em que as avaliacdes externas em larga escala tém tido énfase maxima como
a melhor forma de avaliar a educacéo e de garantir a sua melhoria.

A ideia de que essas reflexdes sdo necessérias encontra ressonancia no

pensamento de Vianna (2003, p. 47) quando diz:

Fatores externos a escola, inteiramente conhecidos pelos que transitam no mundo da
pesquisa educacional, também tém importante papel no sucesso escolar, sendo
suficiente citar alguns poucos como, entre outros, a equivaléncia idade/série; horas
de estudo no lar e a participacdo efetiva da familia no acompanhamento das
atividades escolares [...] O ato de avaliar implica, necessariamente, considerar
mltiplas varidveis, inclusive sociais, econdmicas e culturais que podem invalidar
acOes subsequentes ao trabalho de avaliacéo.

E importante refletir a respeito do potencial que o resultado dessas avaliacdes tém
de definir uma instituicdo educacional como boa ou ruim no tocante ao tipo de formacdo que

oferece aos seus alunos, ou mesmo de fazer uma relagdo direta entre atuacdo do professor em
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sala de aula e os resultados atingidos pelos alunos através dos testes padronizados para todo o
Estado. Bem como ndo é interessante comparar o desempenho de alunos que vivem em
diferentes contextos e condicdes de vida.

Vianna (2003, p. 45) referindo-se as avaliacdes externas, defende que:

O impacto dos resultados pode ser considerado minimo por varias razfes: - 0s
relatorios, elaborados para administradores, técnicos e, em geral para o0s
responsaveis pela definicdo e implementacdo de politicas educacionais, néo
costumam chegar as maos dos professores para fins de analise, discussdo e
estabelecimento de linhas de acéo.

E importante que os resultados sejam compreendidos considerando o contexto de
cada escola, ao passo que entendemos que os fatores envolvidos em resultados bons ou ruins
sdo diferentes em cada uma delas. E preciso haver problematizacdo dos resultados em cada
escola, pelos gestores, professores e pais a fim de que eles fomentem a avaliacdo para tomada
de deciséo.

Os resultados das avaliagOes externas em larga escala devem compreendidos
pelos gestores e professores, bem como por alunos e pais como um elemento a mais para a
reflexdo sobre a instituicdo escolar, sobre a proposta pedagdgica, sobre a gestdo e a pratica
do trabalho pedagdgico.

E relevante considerar que

[...] a escola se encontra integrada a uma politica educacional, Dalben (2003),
reforcando a importancia da responsabilizagdo, afirma que é fundamental que os
diferentes niveis do sistema educacional (governo, instituicbes, professores,
comunidade escolar) sejam responsabilizados em relagdo aos resultados obtidos. Ao
mesmo tempo, sugere que os professores se debrucem sobre os resultados das
avaliagdes para também exigir a implementacdo de novas politicas de gestdo do
sistema (HORTA NETO, 2010, p. 98).

Dentro dessa perspectiva, a escola e a organizacdo da gestdo pedagogica pode se
tornar restritiva, limitada e isso merece atencéo e estudo. O processo de avaliacédo se liga,
diretamente, a uma perspectiva de efetiva mudanca, as agdes contrarias a isso, consistem em
acOes parciais, que levam em consideracdo apenas etapas do processo e, portanto, nédo
vislumbram as mudancas qualitativas.

Eis que a avaliagdo como um todo e, sobretudo, a avaliagdo da aprendizagem
convertem-se em um grande desafio para os gestores escolares e para 0os professores que,
teoricamente, sabem que a avaliagdo da aprendizagem tem que se da de forma continua,

processual, emancipatdria, mas, de forma paradoxal, se encontram cheios de indagacgdes a
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respeito de como situar esse conceito de avaliagdo mais abrangente dentro do contexto de
difusdo e valorizacdo dos resultados das avaliagdes externas em larga escala e das suas
matrizes de referéncia como parametro para a “melhor” forma de avaliagdo, ou pelo menos de
indicativo das aprendizagens construidas pelos educandos.

Ao longo dos anos, percebemos uma tensdo em relagdo a busca por melhores
resultados nessas avaliagdes.

Conforme Fischer (2010), na década de 1990, a implantacdo das avaliagdes
externas em larga escala e a busca por atingir melhores resultados passaram a determinar nao
s6 o contetdo a ser ensinado, mas também o modo como um estudante deve responder a
questBes de uma prova, ou até mesmo a forma como deve pensar. A autora chama a atencao
para o fato de que “[...] a obsessdo pelos resultados pode obscurecer a importancia do
processo” (FISCHER, 2010, p. 39).

Considerando o contexto mundial, o desenvolvimento de sistemas nacionais de
avaliacdo, que comecou nos Estados Unidos em fins dos anos 1960, expande-se para a Europa
na década de 1970 e, nos anos 1980, atinge a Asia e a Oceania (HORTA NETO, 2007).

Na década de 1990, em quase todos os paises da América Latina foram criados
sistemas nacionais de avaliacdo de aprendizagem, com destaque para Cuba, que realizou sua
primeira avaliacdo em 1975 (BRASIL, 1992).

Assim, no Brasil, tomam-se como referéncia as experiéncias norte-americana e
inglesa no que concerne aos sistemas nacionais de avaliacdo, que na concepc¢do de Vianna
(2003), tiveram seu processo Visivelmente acelerado e subsidiaram a producdo de autores
nacionais nos anos 1960.

A avaliacdo educacional nos Estados Unidos possui uma tradicdo de quase dois
séculos e Vianna (2000, 2003) aponta sua relevancia para desenvolvimento de novas
estratégias de ensino neste pais, em decorréncia das grandes transformagdes estruturais pelo
impacto advindo da Revolucédo Industrial a partir da década de 1960.

Neste periodo, a avaliacdo teve um papel importante na critica para a transformacao
da escola nos paises de primeiro mundo pela necessidade de reorientacéo das préaticas de ensino,
da producdo de material pedagdgico que atendessem a curriculos e programas capazes de
proporcionar um ensino de qualidade que fosse compativel com a vida moderna.

Referindo-se a ascensdo do interesse pela avaliacdo educacional e a difusdo da
avaliacdo de sistemas de ensino, internacionalmente, Freitas (2004) cita o estudo de Ferrer
(1996), quando destaca a influéncia dos Estados Unidos, que teve impulso a partir da
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aprovacdo dos do Primary and Secondary Education Act, (Lei da Educagdo Priméaria e
Secundaria) em 1965, e a publicacdo do Relatério Coleman em 1968.

Segundo Bonamino e Franco (1999), o Relatério Coleman, muito provavelmente,
foi uma das mais influentes pesquisas de levantamento de dados educacionais ao
considerarem que intencionou estudar em que medida as diferencas de raca, cor, religiéo,
origem geogréfica e origem social afetariam as oportunidades de educacéo.

Nessa experiéncia, 0 governo americano realizou uma pesquisa com uma amostra
de 645 mil alunos, distribuidos por cinco niveis de estudos diferentes, coletando dados sobre
as caracteristicas das escolas frequentadas, do corpo docente, dos alunos e suas familias.
Realizou-se, ainda, a aplicagéo de cinco grupos de testes para medir as competéncias verbais e
ndo verbais, no intuito de conhecer a variabilidade entre as escolas e, assim, subsidiar a
implementacao de politicas publicar para a melhoria das escolas.

Ferre (1996 apud FREITAS, 2004) ressalta, ainda, no contexto internacional, a
importancia da criagdo da Internacional Associations for the Evaluation of Educacional
Achievement — (IEA) —, propondo-se a promover e realizar estudos internacionais de avaliacdo
educacional, bem como a experiéncia de construcdo, nos anos de 1970, de indicadores
internacionais de qualidade da educagdo pela Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Face ao contexto internacional e numa retrospectiva sobre o longo caminho trilhado
pela avaliacdo educacional no Brasil, Vianna (2000, 2003) apresenta a transformacéo histérica da
avaliacdo partindo das primeiras medicdes para levantar dados em educacdo em 1906, até chegar
a construcdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica em nosso Pais, 0 SAEB.

Horta Neto (2007) diz que esse caminho foi longo e afirma que as primeiras
medicdes da educacdo faziam parte do Anuério Estatistico do Brasil, as quais comecaram a
ser realizadas no ano de 1906 e, forneciam até o ano de 1918, informacdes relativas ao
numero de escolas, de pessoal docente, de matriculas e de repeténcia referentes ao Distrito
Federal. O autor ainda informa que, depois de um longo periodo de interrupcdo nesse
processo, 0s dados voltaram a ser coletados no ano de 1936, expandindo-se para a coleta de
informagdes ndo somente sobre o Distrito Federal (que a época situava-se no Rio de Janeiro),
mas sobre todo o Brasil.

Conforme Cotta (2001) até os fins da década de 1970, as politicas educacionais
brasileiras voltavam-se para a expansdo do atendimento e da promoc¢do do acesso & escola. E,
nesse cendrio, a avaliacdo, ndo fazia parte das preocupagdes governamentais, posto que a

qualidade do ensino ofertado, ainda ndo emergira como um problema relevante. Segundo a
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autora, a preocupacdo com a qualidade e concomitantemente com a avaliagdo educacional, ganha
maior visibilidade no Brasil, nos finais da década de 1980, quando a melhoria da qualidade e o
aumento da eficiéncia do sistema educacional passaram a ser objetivos prioritarios.

Vaérios estudos que tratam sobre a Politica de Avaliacdo Educacional, no Brasil,
no transcorrer da década de 1990, apontam para o fato de que a sociedade brasileira,
vivenciou um processo de centralidade do tema “qualidade da educacdo” a qual s6 poderia ser
efetivada mediante a construcdo de um sistema de informacdes educacionais somado a um
sistema nacional de avaliacdo, elementos considerados indispensaveis a construcdo de uma
boa “governanga™ da educacional nacional (BONAMINO; SOUSA, 2012; FREIRAS, 2004;
MARINHO, 2010; SOUSA; FREITAS, 2004; WERLE, 2011).

Assim, percebemos que o interesse pela avaliacdo educacional, no Brasil, vem a
tona nos finais da década de 1980, quando eclodem as preocupacBes com a qualidade do
ensino ofertado. Na década de 1990, esse tema se difunde e se faz presente no contexto das
politicas educacionais como principal pauta do debate e das a¢cGes no &mbito educacional.

Uma observacdo importante para esse estudo encontra-se em Sousa e Freitas
(2004) quando afirmam que a partir da década de 1990, as politicas de avalia¢do educacional
no Brasil vém se constituindo como verdadeiras préaticas de gestéo.

Em seu estudo “Politica de Avaliacdo e Gestdo Educacional — Brasil, década de
1990 aos dias atuais”, as autoras citam alguns acontecimentos no ambito da legislacdo
educacional que deram suporte as politicas de avaliacdo educacional constituidas como
praticas de gestdo que sdo marcos da legislacdo educacional da década de 1990.

Entre esses acontecimentos estdo: a redefinicdo do papel do Ministério da
Educacdo (MEC) e do Conselho Nacional de Educacéo, através da Lei 9.131 de 1995 e pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN) n° 9.393/96, entre outros decretos e
atos normativos decorrentes.

Também destacam a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento, Inovacdo e
Avaliacdo Educacional (SEDIAE), por meio do Decreto 1.917 de 1996 e a sua extingdo
através da Lei n° 9.448 de 1997 por meio da qual o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacional (INEP) foi transformado em autarquia federal, passando a se constituir como
centro especializado em avaliacdo e informacdo educacional, representando a retirada do

MEC das atribuicdes voltadas a avaliacdo educacional.

20 termo “governanca” diz respeito ao “[...] exercicio dinAmico do ato de governar que implica capacidade de
coordenagdo, de lideranca, de implementacdo e de producéo de credibilidade” (COSTA, 1997 apud FREITAS,
2004, p. 664).
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As autoras citam ainda a LDBN n° 9.394/96, em seu artigo 9°, incisos V, VI, no que
se refere ao fato desta ter fixado como incumbéncia da Uni&o a avaliagdo da educagdo nos
seguintes termos: coleta, analise e disseminacdo de informacdes sobre a educacéo; institui¢do de
processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior.

Na verdade, o que percebemos é que na decada de 1990, como afirmamos em
momento anterior desse texto, a avaliacdo passou a ser o eixo fundamental dos processos
norteadores das politicas educacionais e, conforme as autoras supramencionadas, também
como eixo dos processos de gestdo educacional.

Programas de Avaliagdo da Educacdo foram criados na década de 1990, fruto do
contexto, ja situado aqui, que diz respeito a énfase na avaliacdo educacional como foram de
gestdo educacional: destacam-se aqui, a criacdo em 1988, do Exame Nacional de Ensino
Médio (ENEM); e em 2002, a criacdo do Exame Nacional de Certificacdo de Competéncia de
Jovens e Adultos (ENCCEJA), que objetiva avaliar as habilidades e competéncias bésicas de
jovens e adultos que ndo tiveram oportunidade de acesso a escolaridade regular na idade
apropriada e certifica-lo. A esse respeito Sousa e Freitas (2004, p. 166) asseveram gue nessa
época “[...] a avalia¢do se tornou um elemento fundamental da formulagao e implementagao
das politicas educacionais pelo executivo federal com reflexos em estados e municipios”. A
difusdo da avaliacdo externa em larga escala da-se nesse cenario.

Bonamino e Sousa (2012) fazendo uma anélise sobre o processo de evolugdo das
avaliaces externas no Brasil, ressaltam que estas podem ser classificadas em trés geracoes.
As consideradas de primeira geracdo tem a finalidade de acompanhar a evolucdo da qualidade
da educacéo.

Sdo caraterizadas pela divulgacdo dos resultados na Internet, possibilitando a
consulta publica, podendo utilizar midias ou outras formas de disseminagdo, sem que 0S
resultados da avaliacdo sejam devolvidos para as escolas. As autoras citam o SAEB como
uma avaliagéo de primeira geracéo.

As avaliacbes de segunda geragcdo, sd@o aquelas que contemplam tanto a
divulgacdo publica de seus resultados, como a devolugdo dos mesmos as escolas, produzindo
consequéncias simbolicas que decorrem da divulgacéo e da apropriacdo dos resultados pelos
pais e pela sociedade, no intuito de propiciar um processo de responsabilizacédo de todos pela
melhoria da educacdo ofertada as criancas e jovens. A Prova Brasil € citada como um
exemplo de avaliagéo de segunda geragéo.

As avaliacOes, consideradas pelas autoras como as de terceira geragao sdo as que

tornam-se referéncias para as politicas de responsabilizacdo e contemplam sancbes ou
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recompensas em virtude dos resultados alcangados pelos alunos e escolas. Assim, estdo
inclusas experiéncias de responsabilizacdo que s@o explicitadas por meio de normas que
envolvem formas de remuneracdo pautadas em metas estabelecidas. As experiéncias dos
sistemas de avaliacdo de S&o Paulo e Pernambuco sdo colocadas como exemplos, pelas
autoras, desse tipo de avaliacdo. Vale dizer que o SPAECE também se enquadra nesse grupo
de avaliagdes pontuado pelas autoras.

Entendemos, considerando o pensamento de Bonamino e Sousa (2012), que a
difusdo da avaliacdo educacional na forma da criacdo de sistemas proprios de avaliacdo pelos
estados brasileiros configura-os como avaliacbes de terceira geracdo, ao passo que S&o
caraterizados pelo principio da responsabilizacdo e envolvem politicas de premiacdo ou
bonificacdo das escolas e alunos que se destacam por meio dos resultados.

Considerando esse cendrio, no que concerne a avaliacdo da Educacdo Baésica, a
Criacdo do SAEB, em 1990, é um marco no Brasil e sua criagdo estimulou e orientou a
criacdo de sistemas de avaliacdo externa em larga escala da educacdo basica nas redes
estaduais de ensino pelo Brasil.

Podemos destacar, com base em Sousa e Oliveira (2010), os exemplos de S&o
Paulo que implementou o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Séo
Paulo (SARESP); do Estado do Parand que optou por realizar uma sistematica de
autoavaliacdo institucional, ao invés de implantar um sistema de avaliacdo externa em larga
escala; e o Projeto de Avaliacdo Externa do Estado da Bahia que integrou agdes de um
programa estratégico, Educar para Vencer, ao processo de avaliacdo educacional, inserindo
dois sistemas de avaliacdo em larga escala: a Avaliacdo de Desempenho e a Avaliacdo de
Aprendizagem.

Cotta (2001, p. 96) ressalta que “[...] O Saeb foi delineado a partir de dois
pressupostos basicos: a) o rendimento dos alunos reflete a qualidade do ensino ministrado; e
b) nenhum fator determina, isoladamente a qualidade do ensino”. A autora acrescenta que,

assim, presume-se

[...] que a escolarizacdo formal deva promover a aquisicdo de um certo conjunto de
conhecimentos e habilidades pelos alunos, e que este aprendizado ocorre devido a
interacdo entre diversos fatores. Nesta linha de raciocinio, fica claro que a qualidade
da educacdo tem a ver com o contexto, 0s insumos e 0S processos de ensino e
aprendizagem. As iniciativas que ndo atacam simultaneamente estes flancos,
estariam, portanto, fadadas ao fracasso (COTTA, 2001, p. 96).

No caso especifico do Ceara, a partir da obra de Pequeno (2000) e Vianna (2003)

compreendemos que a constituicdo do processo de avaliacdo educacional esteve em sintonia
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com uma preocupagdo nacional — na esfera federal pelo Ministério da Educag&o, e na esfera
estadual pela SEDUC. Paralelo aos esfor¢cos do governo federal e estadual, os autores
supracitados destacam diversas pesquisas nessa area, as quais se observa que, muito
lentamente, delinearam o que viria a ser o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB)
em 1990 e o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo no Ceara (SPAECE) em 1992,
Assim como em outros estados da federacdo, no Cear, as primeiras pesquisas e
estudos em avaliacdo educacional aconteceram em regime de colaboragdo com outras
instituicOes, universidades, ou fundagdes publicas e privadas.
Dentre os principais programas de avaliacdo desenvolvidos no Ceard estdo: a)
Avaliacdo da situacdo atual do Ensino Agricola — 1978; b) Estudos avaliativos de programas
em desenvolvimento no meio rural — Polonordeste — Sertdes de Quixeramobim e Médio
Jaguaribe — 1980; ¢) Avaliacdo do desempenho do professor na Utilizacdo do Material de
Ensino Aprendizagem Cartilha da Ana e do Zé — 1982; d) Avaliacdo da Educacdo Bésica no
Nordeste Brasileiro (EDURURAL) (1981-1983-1985); e) Avaliacdo do Projeto de
Desenvolvimento de Coldnias de Pesca — Mundau — Trairi — Ceard 1987 (PEQUENO, 2000).
Nos registros documentados pela SEDUC sobre seus programas de avaliacdo,
destacam-se os estudos em regime de colaboracdo com a Universidade Federal do Ceara entre
0s anos 1970 e 1980 e com a Fundacdo Carlos Chagas. Esse material faz parte do acervo de
relatérios de pesquisa de projetos especiais desenvolvidos pela equipe de pesquisa desta
Secretaria no final da década de 1970. Ao analisarmos parte desse material, e com base em
Pequeno (2000), podemos observar que o resultado dessas investigacdes ficou restrito a um
efeito pouco satisfatério quanto a tomada de decisdes e reorientacdo da acdo educacional,
apesar dos esforcos empreendidos e da importancia desses estudos na época. A autora salienta
que isso ocorreu “porque essas investigacdes eram muito mais orientadas para determinar
fatores explicativos de uma dada realidade do que, propriamente, para privilegiar a evolugéo
dos fatos mais diretamente relacionados com a utilidade social” (PEQUENO, 2000, p. 129).
Dentre as experiéncias em avaliacdo educacional desenvolvidas no Ceara, pode-se
observar o destaque para o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino no Meio Rural do
Nordeste Brasileiro (EDURURAL), planejado em 1977, financiado e apoiado tecnhicamente
pelo Banco Mundial, que buscou coletar dados sobre o rendimento escolar dos estudantes que
residiam nos municipios localizados em trés Estados da regido do Nordeste: Ceara,
Pernambuco e Piaui, ndo se restringido a essa coleta, haja vista que buscou caracterizar a
situacdo da educacdo basica, no meio rural, por meio do estudo de variaveis que permitissem

identificar a escola, a professora, 0 aluno e sua situacdo familiar, e, a0 mesmo tempo, servir
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de indicadores para o acompanhamento das a¢0es desenvolvidas pelo programa. Gatti (1994
apud VIANNA, 2003) ressalta a importancia do EDURURAL por considera-lo como
primeiro esboco do que seria 0 SAEB.

Ao descrever a importancia do EDURURAL, Vianna (2003) afirma que este
esteve a cargo da Fundacdo Cearense de Pesquisa quanto aos estudos de aspectos
institucionais. Teve parceria com a Fundagdo Carlos Chagas e “centrou suas atividades na
avaliacdo do rendimento escolar” que “coletou dados nos anos de 1981, 1983 e 1985 por
intermédio de provas de Portugués e Matematicas aplicadas a criancas de 22 e 42 séries do
Ensino Fundamental em 603 escolas rurais da regido Nordeste que permitiram além de dados
sobre taxas de acesso a escola, verificar eficiéncias dos processos escolares.

A realidade encontrada foi caracterizada por Vianna (2003, p. 162) como “um
quadro bastante dramatico do Nordeste Rural, refletido pela situacdo igualmente tragica de
seu ensino, que a avaliacao revelou”.

Em 1987, com base nos estudos desenvolvidos com o EDURURAL, o MEC
expandiu um amplo programa de avaliacdo de rendimento de alunos da rede publica em todo
o territorio nacional por iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) em uma amostra que traduziu um seguimento do universo escolar em nivel de 1° grau.

Esse amplo programa teve seus desdobramentos com novas aplicagdes no ano
seguinte de forma mais ampla e complexa envolvendo cidades do Estado do Parana e do Rio
Grande do Norte com o objetivo de testar novos instrumentos e procedimentos com vistas a
sua aplicacdo em nivel nacional como teste piloto. Tratava-se do Sistema de Avaliacdo do
Ensino Publico de 1° Grau (SAEP/MEC) (BRASIL, 1992).

Werle (2011, p. 774) cita que

[...] duas eram as forcas impelindo a educacdo no sentido de fortalecer os
procedimentos de avaliagdo. Por um lado, o Banco Mundial demandava a analise de
impacto do Projeto Nordeste realizado no &mbito do acordo entre 0 MEC e o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird) e, por outro, o MEC
tinha interesse em realizar uma avaliagdo mais ampla do ensino publico.

O SAEP deu origem ao Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) que
teve seu primeiro levantamento realizado em 1991, efetivando-se o primeiro ciclo de
aplicacdes de avaliacbes em larga escala em nivel nacional, tendo sido seu segundo ciclo
aplicado em 1993, passando a acontecer a cada dois anos (BRASIL, 1992; WERLE, 2011).

Neste periodo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) foi normatizado como 6rgdo avaliador de todo o Pais, conforme citado
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anteriormente, e que buscou fornecer as secretarias de Estado da Educacdo um conjunto de
informacdes sobre as deficiéncias de aprendizagem escolar, criando também condicdes para
que as secretarias tivessem uma efetiva participacdo nos assuntos pertinentes a avaliacdo do
rendimento.

Em sintonia com uma preocupacéo nacional, as experiéncias da SEDUC-CE, ap0s
o0 primeiro ciclo de avaliagdes do SAEB se voltaram para a criacdo do Sistema de Avaliacdo
do Rendimento Escolar em 1992, financiado pelo Governo do Estado do Ceara para alunos de
4% e 82 séries (BONAMINO; BESSA; FRANCO, 2004).

Nessa época, a avaliagcdo voltava-se apenas ao rendimento escolar com o objetivo
de fomentar uma cultura avaliativa no Estado do Ceard com origem em um sistema
permanente de avaliacdo.

Essa vertente da avaliacdo no Estado do Ceara é ampliada em 1996, quando o
referido sistema consolida-se e passa a se chamar Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacédo Bésica do Ceara (SPAECE).

2.2 O SPAECE COMO EXPRESSAO DA POLITICA DE AVALIACAO EDUCACIONAL
NO CEARA

A histoéria da Avaliacdo Educacional no Cearéd possui uma ligacdo direta com a
histéria da avaliacdo educacional em ambito nacional, haja vista que a implantacdo do
Sistema de Avaliacdo Estadual segue a rota dos processos ocorridos na implantacdo do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica — SAEB (BONAMINO; BESSA,;
FRANCO, 2004; SANTOS, 2010). Tratam-se de duas histérias tdo entrelacadas em sua
constituicdo que para falar do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica no Ceard
(SPAECE) é imprescindivel que se faca mengdo ao Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagéo Basica (SAEB).

E importante que se diga que essa relagio entre os dois sistemas de avaliacio da
educacao basica se situa no cendrio historico vivenciado nos anos 1990, ao considerarmos que
nessa década, a avaliacdo educacional foi ressaltada como uma necessidade quando o assunto
era qualidade da educacdo ofertada a criangas e jovens, como ja discorremos nesse capitulo.
Essa necessidade que se difundiu como forma de preocupacao entre os paises, gerou acordos e
obrigagdes que, por sua vez, se constituiram em politicas publicas educacionais voltadas para
a avaliacdo da qualidade da Educacdo Basica. As obrigacdes assumidas pelo Brasil se

replicaram para os estados brasileiros.
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A ligacdo entre SAEB e SPAECE, também pode ser entendida quando
consideramos que a criacdo de um Sistema de Avaliacdo em larga escala ndo € simples.
Vianna (2001, p. 94) diz ser algo que “ndo se improvisa, exige experiéncia, juntamente com
uma estrutura basica de funcionamento, controle gerencial e monitoramento que garantam a
natureza do produto”.

Desse modo, compreendemos que o fato do SPAECE ter se espelhado no SAEB
ao longo de seu processo de constituicdo historica, nasce também da necessidade inerente ao
processo de implantagdo de um sistema de avaliacdo em larga escala que necessita ter bases
solidas, para que atinja seus objetivos e promova uma avaliacdo capaz de possibilitar as
tomadas de decisdo em relacdo as politicas publicas que se facam necessarias.

Desde a implantacdo do SAEB, o Ceara demonstrou interesse em analisar e
considerar os indicadores do sistema avaliativo como instrumento de providéncias para a
melhoria da qualidade da educacéo no estado.

J& no Primeiro Ciclo do SAEB, em 1990, o Ceara se destacou, por ter sido um dos
poucos estados brasileiros que elaborou um relatério versando sobre dados especificos do
Estado, tendo como base os dados do SAEB (LIMA, 2007; SANTOS, 2010; SILVA, 2012).
Essa tarefa, a Secretaria de Educacdo Basica do Ceard (SEDUC-CE), realizou em parceria
com a Universidade Federal do Ceara (UFC). A época, 0 SAEB avaliou uma amostra de 267
escolas em 37 municipios, contemplando 1.709 alunos da 12 série, 1447 da 32 série, 1605 da 5°
série, 110 da 72 série, perfazendo um total de 5.871 alunos avaliados, além de ainda serem

contemplados 751 professores e 151 gestores.

[...] Os resultados desta avaliacdo local revelaram que o Estado do Ceara, em relagéo
aos indicadores educacionais, tinha trés graves problemas a enfrentar: o acesso ao
ensino basico e a sua universalizacdo, a produtividade do sistema e a qualidade do
rendimento escolar (LIMA, 2007, p. 119).

Esse fato gerou preocupacdo na Secretaria de Educacdo do Estado e impulsionou
a implantacdo de um sistema préprio de avaliagdo da Educacdo Bésica no Estado, capaz de
dar respostas quanto aos caminhos a serem trilhados pela politica educacional cearense.

Buscando trilhar os caminhos do SAEB, o Estado do Ceara tem como marco de
sua atuacdo no campo da avaliacdo educacional, na forma de avaliacGes externas em larga
escala, o ano de 1992, dois anos apds a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
instituindo-se o processo de avaliacdo do seu sistema de educacdo, o qual, mais tarde, viria a

ser denominado Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Estado do Ceara
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(SPAECE). Vale ressaltar que isso se deu, ainda, logo apés o Governo Federal divulgar os
primeiros resultados do SAEB para todo o Brasil.

Ao longo desse texto, faz-se referéncia ao sistema cearense de avaliacdo da
educacdo bésica atraves da sigla SPAECE, mas é importante destacar que, somente no ano
2000, houve a institucionalizagdo oficial com o nome Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Bésica do Ceara (SPAECE), através da portaria n® 101/00.

Em sua primeira experiéncia, O SPAECE foi, inicialmente, denominado de
“Avaliagdo do Rendimento Escolar dos alunos de 4* e 8* séries”, conforme aparece na
apresentacdo feita pela entdo Secretaria da Educacdo Bésica, Sofia Lerche Vieira, do
Relatorio sobre a avaliacdo, referente ao ano de 2004, quando foi feita uma retrospectiva da
experiéncia cearense.

No ambito escolar, ficou conhecido como “Avaliacdo das Quartas e Oitavas” e,
depois de algum tempo, também foi chamado de “Avaliagdo da Qualidade do Ensino”.

A experiéncia de 1992 avaliou uma amostra de 156 escolas estaduais e um total de
14.600 alunos, sendo 10.590 da 42 série e 4.010 da 8?2 série do Ensino Fundamental, dos turnos
manh4 e tarde, da cidade de Fortaleza (CEARA, 2005). Esse fato fez do Ceara um dos estados
da Federacdo pioneiros na criacdo de um sistema proprio de avaliacdo da Educacdo Basica.

No ano de 1993, através de parceria com o Centro de Treinamento e
Desenvolvimento (CETREDE) da UFC, a SEDUC-CE realizou o segundo ciclo da avaliagéo
do sistema educacional cearense. Nessa etapa, houve uma preocupacdo acentuada em
considerar outros elementos no processo avaliativo.

Assim, a SEDUC procurou melhorar o conhecimento sobre as unidades escolares
ao se apropriar de alguns indicadores e, em seguida, da construcdo de escalas de mensuracao
considerando os seguintes fatores: qualidade do ensino, produtividade do sistema e
infraestrutura fisica (CEARA, 1994).

Na edicdo de 1993, participaram a totalidade das escolas publicas estaduais
urbanas dos municipios que sediavam as 14 Delegacias Regionais de Educacéo (DERE)® que
somavam um total de 246, sendo 152 localizadas na capital cearense e 94 sediadas no interior
do Estado.

Os testes de 1993 foram aplicados para 16.605 alunos da 42 série e 6.281 alunos

da 8? série, totalizando 22.886 alunos avaliados. Nesse mesmo ano, a SEDUC, através da

® As Delegacias Regionais de Educagdo (DERE) eram o0s 6rgdos representativos da Secretaria da Educacio do
Ceara (SEDUC-CE). Atualmente, sdo denominadas Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da
Educacgdo (CREDE).
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CETREDE/UFC, realizou a Avaliacéo das 42 Séries das Escolas Publicas do Estado do Cear3,
constituindo-se em uma das acOes integrantes do segmento de gestdo do Il Projeto de
Educacao Bésica para o Nordeste.

O referido projeto consistia em um estudo que objetivava “apurar e analisar os
resultados da avaliacdo do rendimento escolar em Portugués e Matematica da 42 série do 1°
Grau das escolas publicas do Estado do Ceara e de dois questionarios respondidos pelos
professores” (CEARA, 1994, p. 3).

Esse fato denota a preocupacdo da SEDUC em realizar a avaliacdo de seu sistema
de Ensino de forma abrangente, permeada por reflexfes que pensassem o sistema como um
todo e pudessem dar suporte a melhoria do processo de avaliacdo da educacdo basica.

A realizacdo do estudo supramencionado ocorreu concomitante a realizacdo do
Segundo Ciclo do SAEB, o que denota, mais uma vez, a constante ligacao da histéria desses
dois sistemas de avaliagdo da educacdo basica. Mostrando que o Ceard, realmente, buscou
trilhar os caminhos do SAEB e, através dessa experiéncia nacional, buscou qualificar o seu
sistema proéprio de avaliagdo com vistas a promover a melhoria do atendimento educacional
no Estado.

No ano de 1994, ocorreu o terceiro ciclo do SPAECE. Nesse ano, a SEDUC teve a
parceria da Fundacio Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC) da UFC. A época, 0 SPAECE
seguiu a mesma estrutura e abrangéncia ocorrida no ano de 1993.

No ano de 1995 ndo houve aplicacdo das avaliagdes do SPAECE. A SEDUC
considerou por bem realizar a sua aplicacdo alternada com os ciclos do SAEB, ficando
decidido que o SPAECE seria realizado apenas nos anos pares.

Seguindo a légica de se intercalar com os ciclos do SAEB, em 1996, o Ceara
realizou o quarto ciclo do SPAECE. As avaliacdes foram desenvolvidas pela FCPC/UFC e
esse ano foi marcado por um aumento significativo na abrangéncia do nimero de municipios
contemplados.

Até 1994, foram 14 municipios os quais situavam as DERE e em 1996, esse
nimero passou para 27 municipios. Desse total, 21 sediavam os recém-criados Centros
Regionais de Desenvolvimento Educacional em substituicdo as DERE; e 05 municipios
integravam os que primeiro aderiram ao processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental
que eram 0s municipios de Jucas, Maranguape, Fortim, Icapui e Marco; bem como o

municipio de Limoeiro do Norte que havia sediado uma DERE.
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O ciclo de 1996 do SPAECE avaliou 17.576 alunos da 42 série e 7.677 alunos da
82 série do Ensino Fundamental. Ao todo, foram avaliadas 327 escolas da rede estadual
situadas na zona urbana.

Vale dizer que além dos testes aplicados aos alunos nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, também foram acrescidos ao processo avaliativo trés questionarios
contextuais: um questionario versando sobre o estado fisico e condicfes gerais de
funcionamento da escola; um destinado aos professores das disciplinas e séries avaliadas
abordando o perfil do professor e de sua acdo docente; e o outro destinado aos diretores visando
conhecer o perfil dos mesmos e o tipo de gest&o escolar realizada por estes (CEARA, 1996).

Um fato importante que se deu em meio a esse processo de implantagdo e
desenvolvimento do sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica no Ceard, diz respeito a
implantacdo, em 1996, do Projeto de Avaliacdo Institucional nas escolas publicas, o qual seguia
0s mesmos principios do Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras
(PAIUB): Globalidade, Unidade, Respeito a Identidade Institucional, Ndo Premiacéo e/ou Né&o
Punicdo, Adesdo Voluntaria, Legitimidade e Continuidade (RISTOF, 1995).

Ao longo desses anos, 0 processo de avaliagdo institucional tem feito parte da
politica de avaliacdo educacional no Ceard. A Ultima versdo desse processo ocorreu no ano de
2010 e todas as escolas da rede estadual participaram do processo.

No ano de 1997, o SAEB realizou o seu quarto ciclo e no Estado do Ceara, foram
avaliados 13 municipios, 97 escolas e 9.543 alunos. Dando sequéncia ao processo de se
intercalar com o SAEB, no ano de 1998, realizou-se o quinto ciclo das avalia¢bes do
SPAECE, novamente em parceria com FCPC/UFC.

A época, a abrangéncia do SPAECE foi ampliada e foram contempladas 407
escolas de 61 municipios. Foram avaliados 25.704 alunos da 42 série/2° ciclo e 14.006 alunos
da 82 série do Ensino Fundamental, totalizando 39.710 alunos avaliados (LIMA, 2007).

No ano seguinte, 1999, ocorreu o quinto ciclo do SAEB. A amostra do Ceara foi
ampliada para 112 municipios, 346 escolas e um total de 16.862 alunos avaliados. Mais tarde,
no ano 2000, os resultados divulgados pelo INEP mostram o Ceara numa situacao favoravel —
a média do Estado, em Lingua Portuguesa estava no mesmo nivel da média nacional em todas
as séries avaliadas e em matematica, a média da 82 série no Estado também se equiparava a
média nacional. Entre os estados do Nordeste, o Ceara apresentou os melhores resultados e se
posicionou em primeiro lugar no ranking dessa regifo divulgado pelo INEP (CEARA, 2001).

Considerando o percurso historico feito pelo SPAECE, lado a lado com o SAEB,

tendo sido o Ceara um dos estados pioneiros a demonstrar preocupacdo e por em pratica
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politicas educacionais voltadas a avaliacdo da educacdo, de certo modo, justifica-se esse
quadro apresentado em 2001 no tocante & equiparacdo das médias estaduais as médias
nacionais levando em conta os indicadores do SAEB de 1999, divulgados no ano 2000.

O sexto ciclo de avaliagdes do SPAECE estava previsto para ocorrer em 2000 e
seria financiado pelo Banco Mundial (BIRD). A previsdo que, inclusive foi divulgada para as
escolas, estipulava que todas as 756 escolas estaduais e 150.000 alunos, mais uma amostra de
aproximadamente 50.000 alunos da rede municipal seriam avaliados nesse ciclo. No entanto,
por questdes burocraticas e financeiras, 0s prazos previstos ndo foram cumpridos e o ciclo do
ano 2000 n&o se concretizou (SANTOS, 2010).

Percebe-se que ao longo desse periodo histérico, o Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara vem se consolidando e ampliando sua abrangéncia,
tanto no que se refere ao numero de alunos e escolas avaliadas, quanto na adicdo de outros
instrumentos, tais como: questionarios contextuais a serem respondidos por alunos, professores
e gestores, além dos processos de avaliacdo institucional que ddo subsidios a um olhar mais
profundo sobre a situacdo das escolas cearenses em todos oS seus aspectos. Nesse processo
historico, a parceria entre o governo local e o governo nacional vem se consolidando.

A respeito disso, Bonamino, Bessa e Franco (2004) e Lima (2007) ressaltam que,
em dezembro de 2000, foi firmado um convénio de cooperacao técnica entre a SEDUC e o
INEP que visava integrar as a¢6es do SPAECE e do SAEB, o que proporcionou a realizagdo
de oficinas de elaboracéo de itens, bem como o acesso ao Banco Nacional de Itens (BNI).

Nos anos de 2001, 2002 e 2003, o SPAECE foi realizado através de provas
respondidas via internet, realizadas nos laboratorios escolares de informatica e nos Nucleos de
Tecnologia Educacional (NTE) existentes, até hoje, nas sedes da Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educacédo (CREDE). Essa acdo ficou publicamente conhecida como
“SPAECE-NET” (CEARA, 2001).

Nesse processo, a SEDUC contou com algumas parcerias: Instituto de Software
do Ceara (INSOFT); a Fundagédo de Desenvolvimento Gerencial (FDG); e o Laboratorio de
Estatistica e Medidas Educacionais (LEME) pertencente a UFC.

O ano de 2001 é representativo na histéria do SPAECE ndo somente pela
implantacdo da sistematica do SPAECE-NET, que teve curta duragdo, mas também pela
mudanca na forma de analise das provas que deixou de utilizar a Teoria Classica dos Testes,

que considera a prova como um todo e passou a utilizar a Teoria de Resposta ao Item (TRI)*,

* Segundo Klein (2003), a TRI é um conjunto de modelos matematicos onde a probabilidade de resposta a um
item é modelada como funcdo da proficiéncia (habilidade) do aluno (variavel latente, ndo observavel) e de
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que foca o desempenho dos alunos em cada item e a representatividade desse item dentro da
escala de proficiéncia.

A esse respeito, Bonamino, Bessa e Franco (2004, p. 123) afirmam que

[...] No ano de 2000, uma série de questionamentos foi levantada em relacéo a teoria
classica, sobretudo quanto a sua limitacdo de precisdo e para estabelecer
comparacgdes longitudinais, uma vez que essa comparabilidade ndo poderia ser
atingida com testes diferentes, somente como formas paralelas, dificeis de se obter.
Assim, foi feita a op¢do pela teoria de resposta a item (TRI), cuja unidade de andlise
ndo seria mais a prova, mas o item.

Somente no ano de 2003, o SPAECE passou a contemplar todos 0os municipios
cearenses. O ano de 2004 é marcado pelo fato do SPAECE passar a contemplar também o
sistema municipal de ensino. Nesse ano, foram avaliadas 2.631 escolas da rede publica
estadual e municipal, avaliando 187.577 alunos das 42 e 8?2 séries do Ensino Fundamental e da
3% série do Ensino Médio, sendo 72.812 da rede estadual e 114.765 da rede municipal. Nesse
ano, foram aplicados os chamados questionarios contextuais para 2.744 diretores e 11.063
professores das respectivas séries e escolas avaliadas (VIEIRA apud CEARA, 2005). Nesse
periodo, o SPAECE universalizou a participacdo de escolas estaduais e municipais que
possuiam mais de 25 alunos, nas turmas das séries avaliadas.

Em 2004, as avaliacBes foram aplicadas no periodo de 22 de novembro a 03 de
dezembro. Os alunos da 42 série responderam a 40 itens; 20 de Lingua Portuguesa e 20 de
Matemética e os alunos da 82 série do Ensino Fundamental e da 3? série do Ensino Médio
responderam a 52 itens, 26 para cada disciplina avaliada. Esse ano também é um importante
marco na historia do SPAECE pelo fato de inserir nesse processo avaliativo a existéncia de
varios relatérios e boletins escolares que surgiram da perspectiva de possibilitar um trabalho
pedagdgico consistente nas escolas com os dados das avalia¢Oes realizadas.

Em 2005, com a reformulagdo do SAEB pela insercdo da Prova Brasil, a politica
de avaliacdo educacional foi reestruturada permitindo, segundo Vidal e Vieira (2011), a
implantacéo de forma definitiva de uma politica de accountability caracterizada por uma acéo
compartilhada pelos trés entes federados (Unido, Estados e Municipios).

Segundo as autoras, o conceito de accountability educacional é proveniente da

lingua inglesa e vem sendo traduzido como prestacdo de contas e responsabilizacdo. Vale

pardmetros que expressam certas propriedades dos itens. Quanto maior a proficiéncia do aluno, maior a
probabilidade dele acertar o item. Na TRI, possui uma propriedade importante que é o fato dos parametros dos
itens e as proficiéncias dos individuos serem invariantes. Por causa dessa propriedade, a TRI, associada a
outros procedimentos estatisticos, permite comparar alunos, estimar a distribuicdo de proficiéncias da
populacdo e subpopulacgdes e ainda monitorar os progressos de um sistema educacional.
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dizer que o Ceard tem seguido a perspectiva de rendi¢cdo de contas a sociedade no tocante ao
desempenho dos alunos na Educacao Basica.

Seguindo essa perspectiva, no ano de 2006, no periodo de 27 de novembro a 1° de
dezembro, o SPAECE realizou mais um ciclo de avaliacdo que foi universal para as escolas
municipais e estaduais com mais de 20 alunos nas séries avaliadas.

A configuracdo da quantidade de itens foi a mesma de 2004 e também
participaram do processo diretores e professores que responderam questionarios especificos
para a sua funcéo.

E importante dizer que tanto em 2004, quanto em 2006, o pardmetro do SPAECE
no que se refere a escala de desempenho, foi a escala do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (SAEB).

Assim, o desempenho dos alunos no SPAECE foi colocado na escala do SAEB
de modo que fosse possivel comparar os resultados do Estado aos das avaliacbes em
ambito nacional.

No ano de 2008, o SPAECE passou a ser realizado anualmente e no periodo de
2008 a 2011, esse sistema tem se fortalecido e se feito presente no contexto do planejamento
escolar, planejamento docente e em todas as a¢Oes e programas implantados pela SEDUC que
tém um objetivo comum: elevar os indicadores do SPAECE considerando-os como reflexo da
melhoria da aprendizagem dos alunos e da qualidade do sistema de ensino.

E importante dizer, ainda, que de 2008 até o Gltimo ciclo do SPAECE, realizado
em 2013, a SEDUC firmou parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo (CAED) pertencente a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

Essa instituicdo, durante esse periodo, tem sido a responsavel pela elaboracdo das
provas, aplicacdo, divulgacdo dos resultados e construcdo de boletins pedagogicos que séo
encaminhados as escolas para posterior trabalho escolar a partir dos resultados.

Ao longo desses pouco mais de 20 anos, apos a institucionalizacdo do SPAECE
como politica publica de avaliagdo educacional no Ceara, muitas formacgdes de professores
foram pensadas, realizadas, bem como de gestores, inclusive em nivel de p6s-graduacéo lato-
senso, a exemplo da parceria firmada entre 0 Governo do Estado Ceara e a Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) que deu origem a Especializacdo em Gestdo e Avaliacdo da
Educacéao Publica ocorrida entre os anos de 2009 e 2011, para todos 0s gestores selecionados
pelo Gltimo concurso para gestores das escolas publicas estaduais ocorrido no ano de 2008.

Muitos investimentos em estrutura fisica das escolas, em infraestrutura, na

realizacdo de concursos publicos, tém partido dos resultados das provas do SPAECE, bem
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como dos relatérios dos questionérios contextuais que sdo respondidos pelos alunos,
professores e gestores.

Trata-se de uma politica que se consolidou ao longo do tempo e que utiliza seus
indicadores para avaliar as instituicdes escolares, a gestdo escolar, bem como a pratica
pedagogica dos professores em Escolas Estaduais de Ensino Médio, bem como as escolas
municipais que, na grande maioria, hoje, no Estado do Ceard, atendem apenas aos alunos do
Ensino Fundamental por conta do processo de municipalizacdo respaldado na LDBN
9.394/96, que foi realizado nos primeiros anos da década de 2000.

No debate atual sobre o direito a educacéo, é consenso que além do acesso, deve
ser garantida também a qualidade, tendo como objetivo a promocdo da permanéncia e da
aprendizagem dos alunos.

As informacbes produzidas pelo SPAECE permitem identificar o nivel de
proficiéncia dos alunos e a evolugdo do seu desempenho ao longo do tempo. Além dos testes,
sdo aplicados questionarios contextuais que oferecem dados socioeconémicos sobre hébitos
de estudo dos alunos e sobre o perfil e a pratica de professores e diretores.

O conjunto de informacdes coletadas pelo SPAECE permite tracar um diagnostico
da aprendizagem dos alunos, detectarem pontos fracos e fortes do processo de ensino e
identificar caracteristicas dos professores e gestores das escolas estaduais. Dado que se trata
de uma avaliagdo longitudinal, possibilita, ainda, acompanhar o progresso de aprendizagem
de cada aluno ao longo do tempo.

Uma vez considerada a necessidade da melhoria da qualidade da educacdo como
um consenso, passa-se entdo a discussao e a investigagcdo sobre a mensuracao desta qualidade
e os fatores determinantes, intervenientes ou necessarios para que os sistemas educacionais,
em especial, as escolas, funcionem com qualidade.

Sob esse olhar, o SPAECE, aplicado desde 1992, tem por objetivo fornecer
subsidios a formulacdo, reformulacdo e monitoramento das politicas educacionais, além de
possibilitar aos professores, dirigentes escolares a compreenséo do quadro em que se encontra
a Educacdo Baésica na rede publica de ensino do Ceard, a partir do qual devem surgir reflexes
e ac0es intervenientes.

Essa realidade denota que as informacdes produzidas pelo SPAECE permitem
identificar o nivel de proficiéncia dos alunos e a evolucao do seu desempenho ao longo do tempo.

Além dos testes, sdo aplicados questionarios contextuais que oferecem dados
socioecondmicos sobre habitos de estudo dos alunos e sobre o perfil e a pratica de professores

e diretores.
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A partir dai, € possivel tracar um diagndstico da aprendizagem dos alunos, detectarem
pontos fracos e fortes do processo de ensino e identificar caracteristicas dos professores e gestores
das escolas estaduais. Dado que se trata de uma avaliagdo longitudinal, propdem-se, ainda,
acompanhar o progresso de aprendizagem de cada aluno ao longo do tempo.

A criagdo do Prémio Aprender pra Valer, como forma de incentivo as escolas e
estudantes para melhorar os indicadores do SPAECE também € um indicativo das
preocupac0es fortemente voltadas a esse sistema de avaliacéo.

O referido prémio foi instituido por meio da Lei n° 14.484, sancionada pelo
Governador do Estado do Ceard, Cid Gomes, no dia 08 de outubro de 20009.

Vejamos um trecho da Lei, transcrito a seguir, que traz uma melhor entendimento
do quanto os resultados do SPAECE sdo enfatizados no contexto da politica publica

educacional cearense:

Art.1° Fica instituido o Prémio Aprender pra Valer, que visa reconhecer o mérito nas
escolas da rede publica de ensino do Estado que alcancarem as metas anuais de
evolugdo da aprendizagem dos alunos.

Art.2° O Prémio Aprender pra Valer consiste na premiacdo do quadro funcional de
todas as escolas que alcancarem as metas anuais de evolucéo da aprendizagem dos
alunos do ensino médio, definidas pela Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard -
SEDUC, tendo por referéncia os resultados do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacéo Basica do Ceard — SPAECE.

Art.3° A cada ano, o Poder Executivo estabelecera, em ato proprio, as metas
estaduais, que servirdo de parametro para concessao do Prémio Aprender pra Valer.
Art.4° Sdo objetivos do Prémio: I - estimular os gestores, professores e 0s demais
servidores da escola na implementacdo de um projeto pedagdgico que possibilite a
todos os alunos do ensino médio a permanéncia na escola e o alcance dos niveis de
proficiéncia adequado para cada série nas diversas areas do conhecimento;

I - reconhecer o trabalho de todos os profissionais da educacdo das escolas que
apresentam bons resultados de aprendizagem dos alunos;

IIl - dar visibilidade as escolas com experiéncias exitosas e passiveis de
replicabilidade em outras escolas da rede estadual. (CEARA, 2009).

O trecho transcrito da Lei nos remete ao entendimento da presenca e influéncia das
avaliacOes externas em Larga Escala (SPAECE) no contexto educacional cearense, com
contornos que podem impactar a gestéo escolar e a organizagédo da gestdo pedagdgica nas escolas.

No entanto, mesmo com todos os investimentos feitos, com toda a énfase ja
destacada aqui que se d& ao SPAECE, os indicadores educacionais no Ceara em relacdo ao
Ensino Médio (nivel de ensino basico em que se circunscreve esse estudo) tém se mostrado
insatisfatorios, tendo havido um crescimento que pode ser considerado lento, como podemos

constatar atraves dos dados da tabela a seguir:



53

Tabela 1 — Desempenho médio dos alunos do ensino médio 2008 a 2012 SPAECE

CEARA 2008 2009 2010 2011 | 2012
Lingua Portuguesa — 12 série do Ensino Médio 226,2 240,6 240,3 249,2 2499
Matematica — 12 série do Ensino Médio 2349 239,8 240,1 249,7 251,4
Lingua Portuguesa — 22 série do Ensino Médio 229,0 248,5 252,5 257,0 258,3
Matemética — 22 série do Ensino Médio 237,8 253,2 2545 259,1 260,1
Lingua Portuguesa — 32 série do Ensino Médio 235,4 251,6 260,9 260,4 251,6
Matemética — 32 série do Ensino Médio 2479 260,4 260,0 264,6 260,7

Fonte: http://portal.seduc.ce.gov.br.

Ao compararmos os resultados médios do SPAECE no Ensino Médio entre 2008 e
2012 com a escala de proficiéncia desse sistema, é possivel perceber com maior clareza o
quanto a evolucdo dos indicadores tem sido lenta, o que é considerado um desafio para

gestores e professores cearenses, bem como para o governo estadual.

Tabela 2 — Escala de proficiéncia do SPAECE para o ensino médio

LINGUA PORTUGUESA

ABAIXO DE 225 225 |------- 275 275 |------- 325 ACIMA DE 325
CRITICO INTERMEDIARIO
MATEMATICA
ABAIXO DE 250 250 |------- 300 300 |------- 350 ACIMA DE 350
CRITICO INTERMEDIARIO

Fonte: Boletim Pedagdgico do SPAECE 2010 (disponivel em: <http://www.caedufjf.net>).

Comparando os dados da Tabela 1 com a escala de proficiéncia apresentada
anteriormente, vemos que entre 0s anos de 2008 a 2011, a média geral do Estado, tanto em
Lingua Portuguesa, quanto em Matematica, refere-se a alunos, nas trés séries do Ensino
Médio, que se encontram no nivel critico de proficiéncia, o que representa um conhecimento
fragil e bastante aquém do que deveriam saber nesse nivel de ensino.

Desde sua origem, em 1992 até os dias atuais, 0 SPAECE vem passando por
modificacOes, reestruturacdes que tém contribuido para a sua consolidacdo como sistema
avaliativo da Educacdo Basica no Ceara. Essas modificacdes vdo desde a forma de aplicacao
das provas, até a forma de analise, tratamento e apresentacdo dos dados as escolas.

Ao longo desse tempo, 0 SPAECE tem se pautado pelo objetivo de fornecer

subsidios & formulacdo, reformulacdo e monitoramento das politicas educacionais, além de
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possibilitar aos professores, dirigentes escolares a compreensdo do quadro em que se encontra
a Educagdo Bésica na Rede Publica Estadual de ensino, a partir do qual devem surgir
reflexdes e acOes intervenientes visando avancos nos indicadores educacionais.

No ciclo avaliativo de 2012, o SPAECE passou por modificacdo em seu processo
de elaboracdo e aplicacéo.

A prova aplicada aos alunos da 32 série do Ensino Medio teve como pardmetro a matriz
de referéncia do ENEM. O que demonstra que a SEDUC-CE busca, mais uma vez, articular-se com
as agoes da esfera governamental federal no que concerne a avaliagdo educacional.

No referido ano, a prova do SPAECE continuou a abranger a totalidade de alunos
matriculados no Ensino Médio, mas para a 3? série contemplou as quatro areas curriculares:
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Matematica
e suas Tecnologias, Linguagens e Codigos e Suas Tecnologias, sendo acrescida ainda de uma
redacéo, conforme os moldes da prova do ENEM.

Outras mudancas estdo em andamento. No primeiro trimestre de 2012, a SEDUC-
CE, em Reunido com os Coordenadores das CREDES divulgou que no ano de 2013, tanto
para a 22 quanto para a 32 série do Ensino Médio, ndo haveria, como ndo houve, aplicacdo
censitaria da prova do SPAECE. Houve a aplicacdo apenas para uma amostra de estudantes
dessas duas seéries.

A premiacdo instituida pelo Prémio Aprender pra Valer, no caso de alunos da 22 e
a 32 série, ficou atrelada ao seu resultado no ENEM. Nesse sentido, houve ampla mobilizacéo
para que todos os alunos dessas séries providenciassem o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e
Registro Geral (RG) que foram devidamente informados no Sistema Integrado de Gestéo
Escolar (SIGE), bem como houve um processo de mobilizacdo para que 100% desses alunos
fossem inscritos no ENEM. Para a 12 série do Ensino Médio, continuou a haver prova do
SPAECE, mas atendendo a matriz de referéncia do ENEM.

E importante frisar, no entanto, que essa aproximacdo do SPAECE com a matriz
de referéncia do ENEM, foi uma experiéncia que comegou e terminou em 2012, ndo tendo
continuidade em 2013 (CEARA, 2014). Assim, os anos de 2012 e 2013 sdo marcos de outras
mudancas na historia do SPAECE que, certamente, terdo seus desdobramentos futuros.

Conforme os dados do SIGE, a matricula da 22 série do Ensino Médio no Ceara,
em 2013 totaliza 114.736 alunos dos quais foram inscritos 91.989 correspondentes a 80% da
matricula; e a matricula do 3? série, ha 98.469 e foram inscritos 91.578 que correspondem a
93% do total de alunos matriculados nessa série (CEARA, 2014).
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A experiéncia de 2012, com a integracéo a metodologia e & matriz de referéncia do
ENEM denota que o SPAECE esta vivenciando uma nova fase em sua constitui¢do historica e
sinaliza a preocupacdo do governo estadual com a insercdo dos alunos da escola publica no
Ensino Superior o que, € claro, tem suas implicacdes sobre a organizacdo e execucdo do
trabalho pedagdgico na escola publica cearense, especialmente, no Ensino Médio.

Observando o processo de construcdo do Sistema Permanente de Avaliagdo da
Educacao Basica do Ceard (SPAECE), é perceptivel a sua ligacdo direta com as acbes da
esfera do Governo Federal, sobretudo, quando se observa que no Estado do Ceara, a
institucionalizacdo do sistema de avaliacdo da educacdo bésica esteve articulada e mesmo
orientada pelos ciclos de avaliagdo do SAEB.

Também ¢é importante destacar que a constituicdo do Sistema Permanente de
Avaliacdo da Bésica no Ceara deu-se atraves de parcerias entre a Secretaria de Educacdo do
Estado e outras instituicdes que contribuiram com sua experiéncia, bem como suas
tecnologias, a exemplo da Universidade Federal do Ceara e a Fundacdo Carlos Chagas e, nos
ultimos anos, a Universidade Federal de Juiz de Fora.

Diante do cenario de sua constituicdo, 0 SPAECE se define como uma Politica
Publica Educacional que se consolidou ao longo do tempo e que utiliza seus indicadores para
avaliar as instituicbes escolares, a gestdo escolar, bem como a pratica pedagdgica dos
professores em Escolas Estaduais de Ensino Médio, bem como as escolas municipais que, na
grande maioria, hoje, no Estado do Ceara, atendem apenas aos alunos do Ensino Fundamental
por conta do processo de municipalizacao respaldado na LDB 9.394/96 que foi realizado nos

primeiros anos da década de 2000.

2.3 A MATRIZ DE REFERENCIA, OS INSTRUMENTOS AVALIATIVOS E O BOLETIM
PEDAGOGICO DO SPAECE: ALGUMAS CONSIDERACOES

Desde o ano de 2007, O SPAECE atua com trés focos: a Avaliacdo da
Alfabetizacdo — SPAECE-Alfa (aplicada ao 2° ano do ensino fundamental); a Avaliacdo do
Ensino Fundamental (nos 5° e 9° anos); e a Avaliacdo do Ensino Médio (nas 128, 22 e 3? séries).
Valendo relembrar que, nesse nivel de ensino, a partir de 2013, a prova é censitaria apenas
para a 12 série.

Desse modo, o SPAECE utiliza trés matrizes de referéncia: Matriz de
Referéncia para Avaliagdo em Alfabetizacdo (2°, 3°, 4° e 5° anos do Ensino Fundamental
1), Matriz de Referéncia do SPAECE - descritores de Lingua Portuguesa (5° ao 9° ano do

Ensino Fundamental e 1° 2° e 3° anos do Ensino Médio); e Matriz de Referéncia do
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SPAECE - descritores de Matematica (5° ao 9° ano do Ensino Fundamental e 1°, 2° e 3°
anos do Ensino Médio).

Considerando essa abrangéncia, Silva (2012) ressalta que esse sistema de
avaliacdo acompanha quase todas as aprendizagens da vida escolar dos alunos cearenses,
excluindo apenas a educacdo infantil e 1° ano do Ensino Fundamental I.

Dai, considerarmos esse sistema como a expressdao da politica de avaliacdo
educacional no Estado do Ceara. Isso se faz tanto levando em conta a abrangéncia atual do
sistema, como a sua longa histdria que ja conta com mais de 20 anos.

Os instrumentos utilizados para avaliacdo dos alunos tanto do SPAECE - alfa
quanto do SPAECE sdo elaborados a partir de Matrizes de Referéncia mencionadas
anteriormente.

Essas matrizes sdo recortes de propostas curriculares de ensino e sdo
desenvolvidas por especialistas em avaliagéo e alfabetizacdo, assim como por especialistas de
outras reas, como letras, linguistica e matematica (SANTOS, 2010; SILVA 2012).

No caso especifico do Ensino Médio, que contempla o campo de estudo dessa
investigacdo, os instrumentos de avaliacdo sdo compostos por cadernos de prova contendo 30
itens de cada uma das duas disciplinas avaliadas (Lingua Portuguesa e Matematica),
totalizando 60 itens no caderno de prova. Os itens da 12 série podem conter quatro ou cinco
alternativas; e os itens da 22 e 3? série possuem cinco alternativas.

Os instrumentos de avaliacdo do SPAECE sdo desenvolvidos, atualmente, pelo
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAED). Séo construidos itens, pré-
testados e analisados. Atualmente, sdo utilizadas na analise estatistica a Teoria Cléssica dos
Testes (TCT) e a teoria de resposta ao item (TRI).

Dessa forma, a analise de desempenho do estudante em cada item € utilizada a
partir dessas duas vertentes da estatistica, pois 0 SPAECE precisa avaliar uma grande
quantidade e variedade de habilidades de uma sé vez (SILVA, 2012). A matriz de referéncia
para 0 9° ano do Ensino Fundamental e as trés series do Ensino Médio, para Lingua
Portuguesa, esta organizada em seis tépicos que se distribuem em 23 descritores que visam
avaliar a competéncia dos alunos para o processamento de informacdes textuais. Os
descritores, tanto em Lingua Portuguesa, quanto em matematica, descrevem uma habilidade
em que os alunos séo avaliados.

A tabela a seguir, apresenta a matriz de referéncia do SPAECE para Lingua
Portuguesa, destacando descritores que sdo avaliados no Ensino Médio.
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Tabela 3 — Descritores da matriz de referéncia do SPAECE (lingua portuguesa)

avaliados no ensino médio

(continua)
TOPICO DESCRITOR 12 |22 | 32

D1 - Localizar informac&o explicita.

D2 — Inferir informacdo em texto verbal.

D3 — Inferir o sentido de palavra ou expresséo.

1. Quanto a informacéo | D4 — Interpretar textos ndo verbais e textos que articulam

do texto verbal e/ou ndo | elementos verbais e ndo verbais.

verbal. D5 — Identificar o tema ou assunto de um texto.

D6 — Distinguir fato de opinido relativa ao fato.

D7 — Diferenciar a informagdo principal das secundarias em um

texto.

D8 — Formular hipéteses sobre o contetido do texto.”

D9 — Reconhecer género discursivo.

2. Quanto aos géneros
. . D10 — Identificar o proposito comunicativo em diferentes
associados as sequencias |
. . o géneros.
discursivas bésicas.

D11 — Reconhecer os elementos que compdem uma narrativa e o

conflito gerador.

D12 - Identificar semelhancas e/ou diferencas de ideias e

3. Quanto as relagdes opinides na comparacéo entre textos.

entre textos. D13 — Reconhecer diferentes formas de tratar uma informacgéo na

comparacdo de textos de um mesmo tema.

D14 — Reconhecer as relagGes entre partes de um texto,
identificando os recursos coesivos que contribuem para sua

continuidade.

D15 — Identificar a tese de um texto.

4. Quanto as relagdes de | D16 — Estabelecer relacdo entre tese e 0s argumentos oferecidos

coesdo e coeréncia. para sustenta-la.

D17 — Reconhecer o sentido das relagdes logico-discursivas

marcadas por conjuncdes, advérbios, etc.

D18 — Reconhecer o sentido do texto e suas partes sem a presenga

de marcas coesivas.

D19 — Reconhecer o efeito de sentido decorrente da escolha de
5. Quanto aos recursos .
palavras, frases ou expressdes.

expressivos utilizados no _ _ _
ext D20 — Identificar o efeito de sentido decorrente do uso da
exto.
pontuacéo e de outras notacgdes.

% O Descritor 8, dessa matriz nio é avaliado no Ensino Médio.
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Tabela 3 — Descritores da matriz de referéncia do SPAECE (lingua portuguesa)

avaliados no ensino médio

(conclusdo)

TEMAS DESCRITOR

13

22 | 3

5. Quanto aos recursos D21 — Reconhecer o efeito decorrente do emprego de recursos

expressivos utilizados no | estilisticos e morfossintaticos.

texto. D22 — Reconhecer efeitos de humor e ironia.
6. Quanto aos aspectos D23 — Identificar os niveis de linguagem e/ou as marcas
sociais da linguagem. linguisticas que evidenciam locutor e/ou interlocutor.

Fonte: Disponivel em: <http://www.spaece.caedufjf.net>.

No caso da disciplina de matematica, a matriz de referéncia esta organizada para o

5° e 9% ano do Ensino Fundamental e para as trés séries do Ensino Médio, contemplado quatro

temas através dos quais se distribuem 78 descritores. Desses, 48 sdo avaliados no Ensino

Médio, e envolvem o conhecimento matematico basico que devem desenvolver os alunos que

cursam o Ensino Médio. A tabela a seguir, apresenta os descritores avaliados no Ensino

Meédio. Importante dizer que na tabela foram suprimidos os descritores que sdo avaliados

somente no Ensino Fundamental.

Tabela 4 — Descritores da matriz de referéncia do SPAECE (matemética) avaliados no

ensino médio

(continua)

TEMAS

DESCRITOR

13

28 | 3

TEMA | — Interagindo com

nameros e fungdes

D11 Ordenar ou identificar a localizacdo de nimeros

racionais na reta numérica.

D16 Estabelecer relacdes entre representacdes fracionarias

e decimais dos nmeros racionais.

D17 Resolver situagdo-problema utilizando porcentagem.

D18 Resolver situacdo-problema envolvendo a variagao
proporcional entre grandezas direta ou inversamente

proporcionais.

D19 Resolver problema envolvendo juros simples.

D20 Resolver problema envolvendo juros compostos.

D21 Efetuar calculos com niimeros irracionais, utilizando

suas propriedades.

D22 Identificar a localizagdo de nimeros reais na reta

numeérica.
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Tabela 4 — Descritores da matriz de referéncia do SPAECE (matematica) avaliados no

ensino médio

(continuacao)

TEMAS

DESCRITOR

13

23

33

TEMA | — Interagindo com

nameros e fungdes

D23 Resolver situacdo-problema com ndmeros reais

envolvendo suas operacdes.

D24 Fatorar e simplificar expressdes algébricas.

D28 Reconhecer a representagdo algébrica ou grafica da

funcéo polinomial de 1° grau.

D27 Efetuar calculos com nimeros irracionais, utilizando

suas propriedades.

D29 Resolver situacdo-problema envolvendo fungéo

polinomial do 1° grau.

D30 Reconhecer a representagdo algébrica ou gréafica da

fungéo polinomial de 2° grau.

D31 Resolver situacdo-problema envolvendo fungéo

quadrética.

D32 Resolver situagdo-problema que envolva os pontos de
méaximo ou de minimo no gréafico de uma funcéo

Polinomial do 20 grau.

D33 Reconhecer a representacdo algébrica ou grafica da

fungéo exponencial.

D34 Resolver situacdo-problema envolvendo funcéo

exponencial.

D35 Reconhecer a representagdo algébrica ou grafica da

funcdo logaritmica.

D36 Reconhecer a representagdo grafica das funcdes

trigonométricas (seno, cosseno e tangente).

D37 Resolver situacao-problema envolvendo inequagdes

do 1° ou 2° graus.

D38 Resolver situacdo-problema envolvendo sistema de

equacdes lineares.

D39 Resolver situagdo-problema envolvendo propriedades
de uma progressdo aritmética ou geométrica (termo geral

ou SOma).

D40 Relacionar as raizes de um polinémio com sua

decomposicao em fatores do 1° grau.
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Tabela 4 — Descritores da matriz de referéncia do SPAECE (matematica) avaliados no

ensino médio

(continuacao)

TEMAS

DESCRITOR

13

23

33

TEMA | — Interagindo com

nameros e fungdes

D41 Resolver problemas de contagem utilizando o
principio multiplicativo ou nogdes de permutacédo simples,

ou combinag&o simples.

D42 Resolver situagdo-problema envolvendo o calculo da

probabilidade de um evento.

D43 Determinar, no ciclo trigonométrico, os valores de

seno e cosseno de um arco no intervalo [0,27].

D44 Analisar crescimento/decrescimento e/ou zeros de

funcdes reais apresentadas em gréficos.

TEMA 11 — Convivendo com

a Geometria

D46 Identificar o nimero de faces, arestas e vértices de
figuras geométricas tridimensionais representadas por

desenhos.

D49 Resolver problema envolvendo semelhanca de figuras

planas.

D50 Resolver situagdo-problema aplicando o Teorema de
Pitagoras ou as demais relagdes métricas no triangulo

retangulo.

D51 Resolver problemas usando as propriedades dos
poligonos (soma dos angulos internos, nimero de
diagonais e calculo do angulo interno de poligonos

regulares).

D52 Identificar planificagdes de alguns poliedros e/ou

corpos redondos.

D53 Resolver situacdo-problema envolvendo as razdes
trigonométricas no triangulo retangulo (seno, cosseno,

tangente).

D54 Calcular a area de um triangula pelas coordenadas de

seus vértices.

D55 Determinar uma equacgéo da reta a partir de dois

pontos dados ou de um ponto e sua inclinagéo.

D56 Reconhecer, dentre as equagfes do 2° grau com duas

incognitas, as que representam circunferéncias.

D57 Identificar a localizacdo de pontos no plano

cartesiano.

D58 Interpretar geometricamente os coeficientes da

equacdo de uma reta.
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Tabela 4 — Descritores da matriz de referéncia do SPAECE (matematica) avaliados no

ensino médio

(concluséo)
TEMAS DESCRITOR 12 |22 |32

D64 Resolver problema utilizando as relagdes entre

diferentes unidades de medidas de capacidade e de

volume.

D65 Calcular o perimetro de figuras planas, numa

situacdo-problema.

TEMA |1l - Vivenciando as | D67 Resolver problema envolvendo o célculo de &rea de

Medidas figuras planas.

D68 Resolver problema envolvendo calculo de area da

superficie, lateral ou total, de prismas.

D64 Resolver problema utilizando as relagdes entre
diferentes unidades de medidas de capacidade e de

volume.

D70 Resolver problema envolvendo célculo de volume de

prismas

D71 Calcular a érea da superficie total de prismas,

pirdmides, cones, cilindros e esfera.

D72 Calcular o volume de prismas, pirdmides, cilindros e

TEMA IV — Tratamento da cones em situacdo-problema.

informagdo D75 Resolver problema envolvendo informagdes

apresentadas em tabelas ou graficos.

D76 Associar informagGes apresentadas em listas e/ou

tabelas aos gréaficos que as representam, e vice-versa.

D78 Resolver problemas envolvendo medidas de tendéncia

central: média, moda ou mediana.

Fonte: Disponivel em: <http;//www.spaece.caedufjf.net>.

Os resultados do SPAECE sédo divulgados no site do CAED, para que cada
instituicdo escolar possa ter acesso e, também, sdo disponibilizados através de boletins
pedagogicos que sdo encaminhados as escolas, 0s quais sdo confeccionados com a intencdo de
que se tornem parte do material utilizado pelas escolas no tocante ao planejamento das ac¢oes
pedagdgicas que devem ser realizadas a partir dos resultados obtidos.

Nesse estudo, nos reportamos ao Boletim Pedagdgico do SPAECE, do ano de

2011, por esse ser o Ultimo disponibilizado no site até o0 momento.
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Segundo o que foi veiculado no Boletim do SPAECE 2011, o Boletim Pedagdgico
foi criado para atender ao objetivo de divulgar os dados gerados pelo SPAECE de maneira
que eles possam ser, efetivamente, utilizados como ferramenta para as diversas instancias
gestoras, bem como por cada unidade escolar.

Os boletins tratam sobre a importancia dos resultados, trazem esclarecimentos
sobre a escala de proficiéncia, bem como sobre os padrdes de desempenho e ainda trazem
reflexdes sobre como utilizar pedagogicamente os resultados na escola.

A respeito da importancia dos resultados, o Boletim de 2011, ressalta:

As avaliagOes em larga escala realizadas pelo Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacgdo Basica do Ceard (SPAECE), ao oferecer medidas acerca do progresso do
sistema de ensino como um todo e, em particular, de cada escola, atendem a dois
propdsitos principais: o de prestar contas & sociedade sobre a eficicia dos servigos
educacionais oferecidos a populacéo e o de fornecer subsidios para o planejamento
das escolas em suas atividades de gestdo e de intervencdo pedagdgica. Para as
escolas, a oportunidade de receber os seus resultados de forma individualizada tem
como finalidade auxiliar o planejamento de suas a¢Ges de aprendizagem.

Assim, os boletins sdo importantes, pois consistem em material organizado que
cada escola recebe e que pode ser uma ferramenta para subsidiar as reflexdes e a tomada de
decisdo necessaria a partir dos resultados obtidos. Através dos boletins, é possivel mapear 0s
erros e acertos de cada alunos, bem como a sua proficiéncia.

Os resultados de cada escola sdo apresentados nos boletins pedagogicos
considerando seis aspectos. No Boletim de 2011, vieram impressos quatro desses aspectos e
dois deles foram disponibilizados em um CD e também através no link
www.sapaece.caedufjf.net.

Os quatro resultados impressos nos boletins pedagdgicos de 2011 séo:

1. Proficiéncia média: no qual se apresenta a proficiéncia média de cada escola e
possibilita que sejam feitas comparagdes da proficiéncia da escola com as
médias do Estado, da CREDE e do municipio em que se situa a escola;

2. Participacdo: essa parte informa o nimero estimado de estudantes para a
realizacdo das provas, e quantos, efetivamente, participaram da avaliacdo no
Estado, na sua CREDE, no seu municipio e em cada escola;

3. Evolugdo do percentual de estudantes por padrdo de desempenho: aqui,
permite-se que cada escola possa acompanhar a evolugdo do percentual de
estudantes nos padrbes de desempenho das avaliagdes realizadas pelo

SPAECE, considerando as Ultimas edicdes;
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4. Percentual de estudantes por nivel de proficiéncia e padrdo de
desempenho: aqui, apresenta-se a distribuicdo dos estudantes ao longo dos
intervalos de proficiéncia no Estado, na sua CREDE/municipio em que cada
escola se situa. Essa apresentacdo € feita na forma de graficos que permitem a

identificacdo do percentual de estudantes para cada padréo de desempenho.

Os outros dois resultados, disponibilizados em CD para cada escola e disponiveis

no site mencionado anteriormente, sdo:

5. Percentual de acerto por descritor: nesse resultado apresenta-se o percentual
de acerto na prova para cada uma das habilidades avaliadas. A apresentacédo é
feita por Crede, municipio, escola, turma e estudante;

6. Resultados por estudante: dessa forma, cada estudante pode ter acesso aos seus
resultados no SPAECE. E informado o padrdo de desempenho alcancado e quais
habilidades cada aluno possui desenvolvidas em Lingua Portuguesa e Matemética
para 0 Ensino Médio. S8o informacbes importantes para o estudante e seus

familiares no sentido de que possam acompanhar o desempenho escolar.

Percebemos, pela verificacdo do que consta do boletim pedagdgico de 2011, que
as informagfes sdo muito importantes e estdio muito bem organizadas de modo que esse
boletim é fundamental para planejar intervencbes pedagdgicas voltadas a melhoria do
processo de ensino e a promoc¢do da equidade em cada unidade escolar.

No entendimento de Bonamino, Bessa e Franco (2004), a avalia¢do nos dias atuais
¢ uma importante acdo para qualquer sistema que vise atingir um patamar de qualidade,
eficiéncia e equidade. E acrescentam que para a criacdo de um sistema de avaliagdo, é
necessaria a observancia de alguns requisitos, entre os quais destacam a vontade politica e a
existéncia de profissionais capacitados, da instituicdo e/ou de fora dela para avaliar.

E necessario lembrar que o SPAECE, por se tratar de uma avaliacdo externa em
larga escala, classifica-se como um modelo de avaliagdo por objetivos e por isso mesmo tem
finalidades especificas desse modelo de avaliagdo. Dai, a presenca das matrizes de referéncia
que estipulam com bastante clareza o que estd sendo avaliado em termos de aprendizagens
desenvolvidas pelos alunos, bem como a descri¢do minuciosa dos padrbes de desempenho
dentro da escala de proficiéncia.

Referindo-se a avaliacdo na pedagogia por objetivos e dando esclarecimentos

sobre a relacdo entre avaliacdo e objetivos, Bonniol e Vial (2001) salientam que, nessa
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perspectiva, nenhum processo avaliativo tem sentido independentemente dos objetivos de
aprendizagem pretendidos.

Os autores ressaltam ainda que de modo reciproco s6 é possivel considerar a
existéncia de um objetivo quando este “inclui em sua propria descri¢do, seus modos de
avaliacdo. Se essas duas condigdes — inversas e complementares — ndo séo contempladas, um
programa de ensino ndo merece tal nome.” (BONNIOL,; VIAL, 2001, p. 113).

Dai, entendermos que o uso pedagogico dos resultados do SPAECE, pela gestdo
escolar, apresenta extrema relevancia para que esse modelo de avaliagdo venha a cumprir a
sua finalidade e ndo se esgote numa simples verificacdo da realidade educacional cearense e
assim, termine por ndo servir para aprimorar a educacdo basica em termos de que seja
promovida a aprendizagem dos alunos.

Ainda destacando a avaliacao por objetivos e colocando em foco a necessidade do
publico, os autores supracitados ressaltam que, nesse modelo de avaliagcdo, nem a matéria a
ser aprendida nem o professor contam mais que o destinatario da comunicacdo educativa, ele
¢ a prioridade.

Acrescentam que nessa acepcdo, a flexibilidade é colocada como a principal
dimensdo pedagogica, haja vista que “os comportamentos de um aprendiz nunca sao
totalmente previsiveis; em cada momento, convém adaptar-se a eles, transformando assim, o
ato educativo” (BONNIOL; VIAL, 2001, p. 113).

Nesse sentido, os autores Bonniol e Vial (2001, p. 113) ressaltam a flexibilidade
como a principal qualidade da ferramenta de avaliacdo e a rigidez constituindo-se em seus

“pior defeito” e asseveram que

[...] A menos que se pretenda elaborar um instrumento de avaliacdo para cada
situacdo de aprendizagem (o que constituiria um ideal pedag6gico, porém uma
impossibilidade socioecondmica, isto é, empirica), deve-se construir uma ferramenta
que seja ao mesmo tempo geral e modulavel.

A andlise de Bonniol e Vial (2001) sobre a avaliacdo por objetivos, é relevante
ao se considerar o contexto das avaliagdes externas em larga escala, tanto no que se refere a
sua estrutura de ferramentas avaliativas e a forma de aplicacdo e, sobretudo, quando se
considera o contexto de sua difusdo no cotidiano escolar, no planejamento docente, na agédo
da gestdo escolar.

Dessa forma, compreendemos que os resultados do SPAECE ndo devem ser norte

apenas para 0s gestores centrais da educacdo, a escola precisa se apropriar dos boletins
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pedagogicos, compreender o que os resultados indicam, analisando-os a luz de um
conhecimento que deve ter sobre quem s&o, como e onde vivem os alunos a quem atende.

Sobre isso, Vianna (2000, p. 17) ressalta que

[...] Os resultados das avaliagdes ndo devem ser usados Unica e exclusivamente para
traduzir um certo desempenho escolar. A sua utilizagdo implica servir de forma positiva
na definicdo de novas politicas publicas, de projetos de implantacdo e modificacdo de
curriculos, de programas de formacéo continuada dos docentes e, de maneira decisiva, na
definicdo de elementos para a tomada de decisdes que visem a provocar impactos, ou
seja, mudancas no pensar e no agir dos integrantes do sistema.

As intervengdes pedagoOgicas ndao devem se dar simplesmente a partir de
resultados da avaliacdo externa em larga escala, mas devem considerar o contexto em que se
situa a escola. Somente com propriedade sobre esse contexto, gestores e professores podem
construir a sua autonomia com relacao a esse tema que permeia a sua pratica social.

A avaliacdo deve ser encarada pelo professor e pelo gestor como um processo
indissociavel de sua aprendizagem enquanto educadores. Ela serve para que eles aprendam a
melhorar sua praxis, sua relacdo com seus alunos, com a escola e consigo mesmos no momento
em que se sentem seguros na busca das melhorias e sabem do seu compromisso social.

Para tanto, é necessario se apropriar do conhecimento sobre o contexto de
Avaliacdo Educacional que vem se tecendo desde a década de 1990, relacionar os diversos
ambitos dessa avaliacdo: sistemas, escola e aprendizagem e, a partir disso, construir uma agao
critica sobre os resultados de modo que haja problematizacdo desses dentro da gestéo
pedagdgica para que a escola de forma autbnoma, responsavel e informada possa buscar em
seu contexto, em seus sujeitos e relacdes, as melhores a¢6es a serem implantadas conforme as

suas reais necessidades.
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3 CARACTERIZACAO DO CAMPO DE ESTUDO: O CENARIO DA PESQUISA

Esse capitulo visa atender a um dos objetivos especificos dessa pesquisa que
consiste em investigar no Projeto Politico Pedagdgico aspectos que denotem a influéncia do
SPAECE sobre esse instrumento da gestdo escolar.

Julgamos necessario fazer uma analise desse documento tendo em vista 0 nosso
objeto de estudo que € a influéncia do SPAECE sobre a gestdo pedagogica da escola I6cus da
investigacdo, nesse sentido, entendemos ainda ser importante, conhecer a constitui¢do
historica da escola, conforme esta registrada no PPP.

O que estamos chamando de “influéncia” refere-se ao como a escola campo da
investigacdo se organiza e realiza as suas atividades pedagdgicas a partir dos resultados do
SPAECE. Assim, sempre que utilizarmos essa expressado estaremos nos referindo a esta ideia.

Com a intencdo de atender ao objetivo pretendido, recorremos ao Projeto Politico
Pedagogico (PPP), que nos foi disponibilizado, ap6s fazermos a solicitacdo e esclarecimento
ao nucleo gestor da escola a respeito das finalidades desse estudo, bem como recorremos ao
plano de metas para 2013/2014 que, conforme ja informamos, é parte integrante do PPP. E
importante dizer que os fatos mencionados a seguir, ttm como fonte priméria e basilar o PPP
da escola que foi revisado e reconstruido no primeiro semestre de 2014.

Vale ressaltar que, inicialmente, a ideia para esse capitulo estava concentrada em
apenas analisar o PPP, no entanto, no decorrer desse processo, sentimos a necessidade de
incluir outros documentos da escola nessa analise e isso foi feito.

Assim, acrescentamos a ideia inicial a analise de provas bimestrais, considerando
0 modo como sdo aplicadas e planos de intervencdo, que sdo assim denominados pela escola
por conta de que sdo desenvolvidos no intuito de fazer com que os alunos superem a
defasagem no dominio de conteudo. Solicitamos ao nucleo gestor esses documentos e ele
disponibilizou através de e-mail. Importante dizer que também utilizamos os registros
contidos nos diarios de classe dos professores, para isso coletamos um diario de classe de
cada série das seguintes disciplinas: Lingua Portuguesa e Matematica, por serem as
disciplinas com a maior carga horaria de aula semanal/mensal e também por serem as
disciplinas avaliadas pelo SPAECE.

Fizemos copias dos didrios com a prévia autorizacdo do nucleo gestor, pois 0s
diarios ndo podem sair da escola. Procedemos assim, por entender que esses documentos

possuem informacdes que colaboram para a investigagdo do problema que norteia essa
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pesquisa e, sobretudo, que fortalecem a andlise que propusemos para esse capitulo, conforme
explicitamos anteriormente.

Ao fazermos a leitura atenciosa do PPP, tendo como norte o problema
investigado, percebemos que se fazia necessario estender nossa investigacdo para outros
documentos, conforme j& especificamos anteriormente, por compreendermos que o PPP é o
que esta previsto para as atividades pedagdgicas da escola; no entanto, existe uma dinamica
inerente ao dia a dia em que o0 que se encontra nesse documento se refaz, se reconstréi e se
modifica e que para conseguirmos realizar uma analise que nos aproximasse 0 maximo
possivel do entendimento do problema em seu contexto, bem como visamos cumprir o
objetivo desse capitulo, necessitariamos incluir em nosso estudo outras informacgdes. Foi com
esse entendimento, nascido no percurso do estudo como uma necessidade investigativa, que
realizamos também entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa no intuito de entender como
ocorrem no dia a dia da escola agdes que estdo explicitadas no PPP.

E necessario esclarecer que os sujeitos respondentes das entrevistas s&o: o Diretor
da Escola, que esta no cargo de diretor desde o ano de 2009; o Coordenador Escolar que esta a
frente da orientacdo e acompanhamento das atividades pedagdgicas da escola e exerce esse
cargo desde o ano de 2012, bem como os trés professores Coordenadores de Area (PCA) que
atuam junto aos demais professores na orientacdo das atividades de planejamento docente e
acoes em sala de aula e coordenacédo dos projetos educativos da escola. Pelo fato de estarem
diretamente ligados a gestdo pedagodgica da escola, esses cinco sujeitos foram escolhidos, por
compreendermos que eles sdo fundamentais para que possamos desenvolver o estudo do
problema que norteia essa pesquisa.

E importante ressaltar que quando nos referirmos aos sujeitos para destacar suas
falas, utilizaremos as expressoes: para 0s gestores: G1 e G2; para os professores: P1, P2 e P3,
tendo em vista que as entrevistas foram devidamente autorizadas através da assinatura pelos
sujeitos do Termo Esclarecido de Livre Consentimento, mas acordamos com 0S mesmos que
suas identidades seriam preservadas.

Vale dizer, ainda, que as entrevistas foram gravadas, ap0s terem sido autorizadas
pelos entrevistados e que as falas foram transcritas de modo que todo o contetdo da fala dos
sujeitos foi preservado, sem que houvesse ajustes nos textos, assim, todas as marcas da
oralidade permaneceram, conforme é possivel verificar nas citaces que faremos das mesmas
na sequéncia desse texto.

Consideramos que as entrevistas nos trariam informagBes necessérias a

compreensdo de fatores tais como: o objetivo central da escola; a compreensdo e a pratica da
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avaliacdo interna (diagnostica, formativa e somativa); formas e instrumentos de avaliagdo
utilizados pelos professores; divulgacdo dos resultados das avaliagdes internas & comunidade
escolar; a escola e os indicadores do SPAECE; Projeto Jovem de Futuro (PJF) e o SPAECE;
os planos de intervencdo da escola no tocante a defasagem de aprendizagem dos alunos e 0s
projetos pedagogicos desenvolvidos pela escola.

Os aspectos supramencionados e destacados do PPP, foram a matriz do roteiro
dessa entrevista que fizemos para esse segundo capitulo e o ponto de partida para a analise
dos relatos dos entrevistados. No processo de anélise, fomos fazendo a leitura e agrupando as
falas em categorias “especificas e concretas”, surgidas no intuito de “agrupar elementos,
ideias ou expressoes em torno de um conceito” (MINAYO, 1998, p. 70) que nos permitisse
agrupar o todo. Utilizamos, entdo, uma tabela na qual indicamos o aspecto abordado no
roteiro, 0 sujeito entrevistado, representado pela nomenclatura que o definia, o relato e as
nossas observacOes que orientaram o agrupamento das falas nas categorias.

Veremos no transcorrer do capitulo que o Plano de Acdo da escola para
2013/2014 atende ao processo de adesdo da escola ao Projeto Jovem de Futuro (PJF), criado
pelo Instituto Unibanco, o qual, no Estado do Ceara, através da SEDUC-CE, juntou-se ao
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), do Ministério da Educacdo, na perspectiva de
que as escolas de Ensino Médio cearenses pudessem focar a sua gestdo em resultados e
também iniciassem um processo de reestruturagdo do curriculo desse nivel de ensino.

E valido ressaltar que nosso estudo néo pretende se aprofundar ou fazer qualquer tipo
de andlise do PJF e nem do ProEMI, mas entendemos que é necessario trazer algumas
informac0es sobre os referidos projetos e programas, tendo em vista que a escola onde fizemos a
investigacdo é uma das escolas cearenses que fez adesdo e foi contemplada com 0s mesmos,
realizando atividades pedagdgicas que sdo norteadas pelas premissas do ProEmi/PJF.

O PJF é considerado pelo Instituto Unibanco uma tecnologia de gestdo escolar
para resultados (INSTITUTO UNIBANCO, 2013). O ProEMI, por sua vez, objetiva a
reestruturacdo do Curriculo do Ensino Medio e, para isso, 0 Governo Federal promove o
financiamento de acgdes escolares que sinalizem essa reestruturacdo (BRASIL, 2014).

Tanto o PJF quanto o ProEMI exigem como pré-requisito para as escolas a
realizacdo de um plano de agdo. O PJF trabalha com uma matriz légica que norteia o
planejamento das atividades que a escola deve realizar, baseada em 6 (seis) resultados, sobre
0s quais falaremos mais adiante com maiores detalhes; e o ProEMI possui macrocampos
baseadas nos quais as escolas devem orientar o seu plano de acdo. Mais adiante, também,

falaremos um pouco mais sobre esses macrocampos.
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No Ceara, através da SEDUC-CE, ocorreu a juncdo do PJF ao ProEMI e as
escolas contempladas atualmente s&o 439. As escolas séo divididas em ciclos que indicam o
ano em que foram incluidas no ProEmi/PJF. Sdo 100 escolas do ciclo 1, que foram
contempladas em 2011; 124 do ciclo 2 que entraram em 2012; 169 pertencentes ao ciclo 3,
incluidas em 2013 e 46 escolas que foram inseridas em 2014, mas ainda n&o iniciaram suas
atividades. A escola onde o estudo de caso foi realizado é pertencente ao ciclo 2 do
ProEmi/PJF (CEARA, 2014, p. 1).

Todas as escolas ProEmi/PJF elaboraram seu plano de acdo seguindo a matriz
I6gica do PJF e realizam uma adaptacdo deste aos macrocampos do ProEMI para que pudessem
receber do Governo Federal o financiamento para as atividades pedagogicas previstas.

3.1 0 PROJETO POLITICO PEDAGOGICO (PPP) DA ESCOLA

3.1.1 A constituicdo histérica da escola

Entre os anos de 2009 e 2010 a escola possufa 10 anexos®, localizados nos
distritos do municipio de Taua. Essa situacdo vem sendo melhorada ao longo dos anos,
através da criacdo de escolas nas localidades em que funcionavam as extensdes e que
passaram a ser escolas independentes.

A escola foi fundada no dia 1 de outubro de 1999 e é reconhecida pelo parecer do
MEC 0972/2003, Resolugdo 430/09.

O terreno onde hoje se encontra o prédio que sedia a escola foi oficialmente doado
pelo Governo Municipal ao Estado. Na época, o governador do Estado era o Sr. Tasso
Jereissati e a coordenadora da 15% CREDE era a Senhora Lindomar Soares. Conforme o PPP
da escola, a doagdo foi um marco importante, pois possibilitou o inicio da constru¢do do
prédio da escola a que a comunidade tauaense tanto almejava.

No ano de 1999, antes do inicio da construcdo do predio da escola, foi nomeado o
primeiro Nucleo Gestor o qual era composto por uma diretora, um coordenador pedagdgico,
um coordenador financeiro e a secretaria escolar. Naquele ano, a escola contava com uma
matricula de 1.226 alunos, nas modalidades cientifico e normal, o que demonstra a

necessidade da comunidade de ter acesso a uma escola desse nivel em Taua. A época, a escola

® Os anexos eram compostos por turmas de ensino médio que funcionavam em localidades rurais em prédios de
escolas municipais — atualmente, a SEDUC-CE denomina esses anexos como “extensdes de matricula”.
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possuia um corpo docente com 39 professores habilitados; 13 destes professores eram efetivos
e 26 faziam parte do sistema de contratacdo temporéria.

Vale relatar que o Programa Tempo de Avancar, em parceria com a Fundagédo
Roberto Marinho, funcionava como anexo da escola, na época do inicio de suas atividades,
funcionando com 3 turmas; 2 delas alocadas no prédio que sedia um Instituto de Educagdo no
municipio e outra funcionando ao lado do prédio da cdmara municipal de vereadores.

Em junho de 1999, iniciou-se a luta em prol da formacdo do primeiro grémio.
Naquele mesmo ano, os estudantes iniciaram um protesto no desfile de 7 de setembro, em
virtude da demora na construcdo da sede da escola. O movimento foi organizado pelos
representantes de alunos designados por ocasido do inicio do funcionamento da escola,
mesmo sem prédio proprio.

O primeiro processo de eleicdo do grémio estudantil se deu em novembro de 1999
e a posse ocorreu no mesmo periodo.

Como consequéncia do protesto do grémio estudantil, no inicio do ano 2000,
mesmo com as obras ainda em andamento, o ano letivo se iniciou no prédio préprio. A
inauguracdo do prédio se deu somente em 10.01.2002.

Em virtude de exigéncia da CREDE 15/SEDUC-CE, foi formado o primeiro
Conselho Escolar, o qual foi aclamado para atuar durante um ano; conforme orientacdo da
CREDE 15. A partir da elei¢do do segundo Conselho Escolar, 0 mandato passaria a ser de
dois anos, como acontece até hoje.

O segundo Nucleo Gestor foi selecionado através de concurso publico, pela
CREDE/SEDUC a partir do ano 2000 e ficou composto por uma diretora, uma coordenadora
pedagogica; uma coordenadora de gestdo, um coordenador financeiro e a secretaria escolar.

O terceiro ndcleo gestor gque iniciou sua gestdo em 2001, além de participar de
concurso publico, passou pelo processo de elei¢es para diretor.

Essa gestéo, segundo o PPP, foi marcada por um periodo de muitos estudos entre 0s
professores atraves da coordenagdo escolar e de muitos projetos educativos que deixaram sua
marca na historia desta instituicdo, como uma escola que busca construir as formas de melhoria
da qualidade do servigo publico. Os planejamentos por area eram marcados por estudos sobre a
legislacdo educacional e sobre a area pedagogica, conforme registrado no PPP.

No ano de 2004, a escola passou por um novo processo de provas e titulos para
gestores escolares e processo de elei¢Oes para diretor geral. Assim, houve nova composi¢do
do nucleo gestor da escola.
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Cita o documento em estudo que, essa gestdo foi marcada por intensa luta em prol
da construcdo da quadra poliesportiva, um equipamento que para a comunidade traria um
espaco a mais de aprendizado e de realizacdo de atividades diversas. Foi uma gestéo dificil,
com poucos recursos destinados a escola para despesas diversas, bem como insuficiente apoio
logistico no tocante ao acompanhamento das extensdes de matricula.

Apo6s mobilizagdo dos gremistas da época, do Nucleo Gestor e da comunidade em
geral, a quadra poliesportiva teve sua ordem de construcao estabelecida. A obra foi autorizada
pelo governador Cid Gomes no ano de 2007, e somente no ano de 2009, apds muitas vistorias
dos engenheiros e cuidados, a quadra foi inaugurada e entregue a comunidade, tendo sido,
deste entéo, utilizada para atividades desportivas e eventos da escola e da cidade.

Pelo relato que consta na introducdo do PPP da escola, cita-se que a mesma foi
criada em virtude da necessidade da comunidade tauaense, de ter a sua disposicao uma escola
de Ensino Médio, com estrutura fisica e pedagdgica adequada ao processo de reforma desse
nivel de ensino no Brasil, na busca de responder a contento as demandas da sociedade atual.

Essa perspectiva expressa pela escola em seu PPP, encontra ressonancia no dato
de que a LDBN n° 9.394/96 propés uma nova identidade para o Ensino Médio, quando
estabeleceu que esse nivel de ensino passasse a ser parte da educacdo basica, conferindo ao
Ensino Médio o caréter de direito dos cidad&os brasileiros.

Em seu artigo 36, a LDBN define o Ensino Médio como etapa final da educacéo
béasica, estabelecendo que este deve contribuir para a construcdo da identidade dos sujeitos, de
forma que todos possam consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, aprimorando-se como pessoa humana (BRASIL, 1996).

No texto da Lei também esta expresso que o Ensino Médio deve se da de forma
que contribua para a construcdo de competéncias basicas que situem o sujeito como produtor
de conhecimento e participante do mundo do trabalho (BRASIL, 1996).

Assim, compreendemos, pelo que consta no PPP da escola, que a fundagédo da
mesma veio para prestigiar a comunidade do municipio que, em sua maioria, necessitando dos
servicos publicos de educacdo, encontrou na referida escola uma forma de dar continuidade
aos estudos e conseguir tracar projetos de vida estudantil e profissional.

A escola sempre funcionou nos trés turnos, mas, quando iniciou suas atividades
educativas, no dia 1 de outubro de 1999, funcionava com os alunos distribuidos em quatro

locais distintos, por ndo possuir sede propria, conforme dito anteriormente.
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No dia 5 de janeiro de 2009, assume um novo nucleo gestor, que foi designado em
carater de interinidade, enquanto se processava um novo concurso para gestores escolares do
Estado do Ceara.

Esse Nucleo Gestor atuou pelos trés meses seguintes ao periodo de sua designagéo
pela Coordenadora da CREDE 15, nesse periodo.

Em maio de 2009, foi nomeado o novo diretor geral, o qual passou previamente,
no concurso publico para gestores do Estado do Ceard, iniciado em 2008 e concluido em
2009. O referido diretor foi eleito com 97% dos votos e procedeu a escolha de sua equipe
entre os demais aprovados no mesmo concurso. Nessa nova composi¢do, o Diretor indicou
para sua equipe cinco coordenadores escolares.

Em 2009, o Governo do Estado do Ceard, Cid Ferreira Gomes, iniciou um
concurso publico para professores efetivos, vindo a culminar no ano de 2010. O resultado
desse processo trouxe para a escola professores efetivos, possuidores de formacgdo nas
areas/disciplinas especificas, fato que minimizou a rotatividade do quadro docente.

Os referidos professores entraram em exercicio dia 1 de outubro de 2010 e a
presenca dos mesmos no quadro docente implicou numa melhor dindmica para o processo de
ensino aprendizagem, haja vista que a estabilidade proporciona mais dignidade e melhores
condicBes afetivas de trabalho, além de ser um fator de diminuicdo da rotatividade do corpo
docente que termina por acarretar problemas ao desenvolvimento adequado do processo
educativo (PPP, 2014).

Entendemos que a situacdo dos professores temporarios trata-se de uma relagédo de
emprego que desfavorece aos professores, desestimula e provoca rotatividade de um ano
letivo para o outro ou dentro de um mesmo ano letivo.

O bairro onde se situa a escola € um dos mais carentes da cidade e, muitas vezes, é
discriminado pela ocorréncia de fatos violentos. Por isso, traz na sua histéria o preconceito do
restante da populacdo da sede do municipio, mesmo existindo neste bairro a localizagdo de
um hospital, todas as escolas estaduais, clinicas particulares, radios (meios de comunicagéo) e
muitos 6rgdos publicos importantes que configuram o atendimento do governo aos direitos
socio educacionais para 0s tauaenses, tais como: Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), Justica Federal, Férum, Centro de Especialidade Odontolégica (CEO), Policlinica,
Secretaria da Fazenda (SEFAZ), dentre outros.

A escola atende a 1.042 alunos, dos quais 314 estudam nas duas extensdes de
matricula que a escola possui. O corpo docente esta composto por 24 professores com vinculo

efetivo com a Rede Estadual de Ensino e 47 professores com contratos por tempo
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determinado (professores temporarios) — (CEARA, 2014). Vemos, assim, que a quantidade de
professores temporarios ainda é bem representativa nessa escola, mesmo apo6s a realizacéo do
concurso publico.

Quanto a estrutura fisica, a escola possui 12 salas de aula, trés Laboratorios de
Informatica, trés Laboratdrios de Ciéncias (Fisica, Quimica e Biologia), um Laboratorio de
Matematica, uma sala de multimeios que contempla uma biblioteca com um vasto acervo e
sala de video, uma sala de Recurso Multifuncional destinada ao apoio pedagdgico para 0s
alunos com necessidade especial, uma sala para os professores, um secretaria, sala da diretoria
e uma da coordenacdo, dois banheiros para os alunos e dois para as alunas, dois banheiros
(um para professores e um para professoras), uma cantina para a merenda escolar, um
depdsito para a merenda escolar, uma cozinha com espaco para os profissionais de servicos
gerais, dois almoxarifados, uma sala para o grémio, um pavilhdo coberto, um auditério com
capacidade para 115 pessoas, um pétio coberto e uma quadra coberta.

Pelo que est4 expresso no PPP, podemos considerar que, atualmente, a escola
apresenta estrutura fisica e administrativa propicia a realizacdo de um trabalho pedagdgico
adequado a sua clientela.

Em seguida, trataremos sobre o PPP da escola, no intuito de descrever e destacar
aspectos da gestdo pedagdgica que estdo expressos nesse instrumento de gestdo escolar.

3.1.2 O PPP da escola no que concerne a gestdo pedagégica

Esse estudo é perpassado pelo interesse de perceber como o SPAECE influencia a
gestdo pedagdgica da escola l6cus dessa investigacdo. Desse modo, julgamos relevante
analisar a partir do PPP da escola como a gestdo pedagogica esta definida, como ela é situada
pela escola nesse instrumento de gestdo, que deve ser o documento macro norteador de todas
as acOes pedagdgicas de uma escola.

Vasconcelos (2002) considera o PPP como o projeto educativo da escola, sendo
mesmo o seu plano global. Entdo, pode ser entendido como a sistematizac¢do néo finalizada do
planejamento participativo que se aperfeicoa e se concretiza no processo e vai definindo
claramente o tipo de acdo educativa a escola almeja realizar. Nesse sentido, 0 PPP € um
instrumento tedrico-metodologico para a intervencdo e mudanca da realidade.

Em consonancia com esse pensamento, consideramos que o PPP é o documento

mais importante para a escola por nortear as suas agdes educativas, mesmo sabendo que por
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representar o planejamento da escola como instituicdo de ensino, este € constantemente
reconstruido no fazer cotidiano.

Assim, julgamos ser necessario considerar o PPP da escola campo desse estudo no
tocante ao que esta previsto relativo a gestdo pedagogica da escola, a qual esta inserida no
objetivo geral dessa investigagao.

Desse modo, passaremos a destacar desse documento os aspectos relacionados a
gestdo pedagdgica com o intuito de perceber a influéncia do SPAECE sobre essa esfera da
gestdo escolar, bem como utilizamos a andlise de outras fontes: provas bimestrais, planos de
intervencdo por area/disciplina, diarios de classe e entrevistas com gestores e professores
visando realizar o confronto de informacGes para garantir a fidedignidade da analise.

A escola destaca em seu Projeto Politico Pedagdgico que seu objetivo €:

Melhorar a qualidade do Ensino Médio em todas as séries, com foco na prepara¢do
do educando para o ingresso nas universidades e consequentemente no mercado de
trabalho, bem como, estimular o aluno a ser protagonista da sua aprendizagem,
através do fortalecimento de sua identidade e desenvolvimento da autonomia e de
competéncias que melhorem sua capacidade de viver e conviver em sociedade como
verdadeiros cidaddos (PPP, 2014, p. 64).

Na entrevista que realizamos com 0s sujeitos da pesquisa com a finalidade de abrir
um dialogo com os gestores e professores a fim de obtermos informacdes que representassem o
dia-a-dia da escola, ou seja, para poder nos aproximar de uma visualizacdo do que esta dito no
PPP em termos de agdes que estdo sendo vivenciadas no contexto da escola, vimos que tanto
gestores como professores sinalizam que o objetivo que norteia as atividades da escola esta
relacionado a formacdo humana e global do aluno, seja de forma direta ou indireta, de modo
que este possa se inserir criticamente na sociedade e também ingressar nas universidades e no

mercado de trabalho. VVejamos o relato a seguir a esse respeito:

Bem, €, de certa forma ele t4 mais voltado assim pra formagdo dele é... como
estudante né , como estudante né, mais assim em termos de levar o conhecimento, 0s
conteddos né, prepara-lo pra universidade, pra 0 ENEM né, pras avaliagOes externas
né e ndo deixa de ser de preparar ele de forma profissional, mas assim dentro da
escola um foco profissional assim pra o mercado de trabalho, eu acho que ainda esta
um pouco distante, t& mais conteudista né, mas em termo de, de, de, de emprego
assim, eu acho que isso, 0 que vem ajudar € que quando ele se torna um bom aluno
né, um bom estudante né, preparado assim pra 0s contelidos ele acaba se tornando
uma pessoa responsavel e ajuda na formacéo profissional dele (G1).

Em sua fala, o sujeito considera que ndo ha um foco direto do trabalho da escola

voltado para a preparacdo do aluno para o mercado de trabalho, no entanto, ressalta a
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preparacdo destes para as avaliagdes externas e cita 0 ENEM que, na verdade, estdo pautados
em competéncias e habilidades as quais sdo ditadas pelos organismos financiadores da
educacdo e que tem por objetivo preparar mao de obra para o mercado de trabalho. Como o
préprio entrevistado ressalta, a formacao que a escola da aos alunos em termos de conteudo
termina por contribuir para a sua atuagao profissional.

O G2 ressaltou em sua fala que o objetivo central da escola é a aprendizagem do
aluno e que essa aprendizagem ndo € meramente dos conteudos, mas também a aprendizagem

humana, ou seja, a formagdo humana do aluno. Sobre isso 0 mesmo colocou:

[...] maiores desafios que n6s temos hoje é, é lidar com esses perfis que sdo
diferenciados é, os problemas sociais que sdo sdo considerados na questdo da
aprendizagem mas a aprendizagem do aluno ela esta relacionada também a uma
questdo social, entdo além de trabalhar os conteldos o objetivo da escola também
esta na formacao humana a formacéo social desse individuo.

Na fala dos professores coordenadores de area também identificamos essa mesma

perspectiva, como podemos ver abaixo:

Bem o objetivo é preparar o jovem para o futuro né, pra adentrar uma faculdade,
desenvolver um trabalho, agora isso é o que a gente espera, € a gente trabalha pra
isso, agora ai dizer isso é 0 que a gente consegue j& é uma realidade bem diferente
né, porque quando a gente analisa os resultados das avaliagdes externas a gente
percebe que as nossas expectativas elas ndo sdo atingidas na plenitude que a gente
esperava, entdo a gente tem o objetivo de realmente preparar o jovem, mais ai vem
toda uma problemaética, questdo de curriculo, questdo de avaliacdo, sera se essa
avaliagdo como é feita hoje, serd se realmente ela ajuda o jovem, ela promove o
jovem, sera se esse realmente é o método certo pra avaliar? Ai vem essa questdo do
curriculo, serd se o curriculo tem que ser esse realmente, sera se poderia ser feita
alguma coisa pra modificar pra melhorar? Entdo, o objetivo que a gente tem é o
melhor possivel e a gente trabalha pra isso, agora nem sempre a gente tem o0s
resultados esperados (P1).

P1 demonstra em sua fala preocupacdo com os resultados das avaliagdes externas
e também com a avaliacdo que é realizada pela escola, assim como apresentou preocupacao
com o curriculo e acaba por deixar claro que, na sua perspectiva a escola ndo tem conseguido
atingir o seu objetivo macro, que € permeado por outros objetivos mais especificos, assim
como se explicita no PPP da escola.

A indagacdo que P1 faz com relacdo a avaliacdo e a maneira como ela é feita na
escola, no nosso entendimento, estd contida no fato de que avaliar € uma tarefa complexa e
por essa razdo € um desafio para os professores em meio a tantas variaveis que Sao

intervenientes nos processos de ensinar e aprender que se colocam como obstaculos.
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A respeito da complexidade do ato de avaliar, Freitas et al. (2009) ressaltam que a
avaliag¢do consiste numa “categoria pedagogica polémica”, pelo fato de que “mexe com a vida
das pessoas” dando ou ndo oportunidades, “submete ou desenvolve”, desse modo podendo ser
considerada uma categoria permeada por contradicdes.

Consideramos que é possivel que essa caracteristica da avaliacdo gere nos
professores muitas inquietagfes, duvidas e mesmo dificuldades no desenvolvimento desse
processo dentro de suas atividades pedagodgicas, bem como P1 explicitou em sua fala,
colocando uma indagacéo a respeito da avaliacdo, que consideramos como uma inquietacao
permeada pela davida a respeito do ato de avaliar.

Nas falas de P2 e P3 identificamos a perspectiva de um objetivo central da escola
voltado também para a formacao integral do aluno, uma formacgio “social” e voltada para
exercer uma profissdo. Vejamos as falas de P2 e P3 quando foram indagados a respeito do

objetivo que norteia as atividades da escola atualmente:

No meu ponto de vista, é exatamente garantir essas condi¢fes para o aluno no seu
desenvolvimento cognitivo e seja ele de todas as dimensdes onde ele possa
desenvolver sua aprendizagem, entdo o objetivo da escola é garantir a permanéncia
do aluno na sala de aula onde ele possa desenvolver todas as suas habilidades para
ele se tornar um aluno um cidadéo critico e participativo na sociedade (P2).

Elevar os indicadores tanto nas avaliagBes internas como externas como também é
fazer com os alunos concluam um ensino médio de qualidade ndo para como se diz
o dia a dia a vida profissional mas também para o dia a dia deles que a escola se
preocupa em formar o aluno na vida pessoal como também para exercer uma
profissdo (P3).

Notamos que nas falas de gestores e professores parece haver a mistura de varios
objetivos centrais. Essa ideia ou entendimento parece confuso para os sujeitos da pesquisa, tanto
é que temos como elencar diversos objetivos citados pelos mesmos: preparar para a vida em
sociedade, preparar para adentrar a uma faculdade, preparar para o mercado de trabalho,
garantir a permanéncia do aluno em sala de aula, elevar os indicadores das avaliacdes internas e
externas, mas citando isso tudo, vimos que todo esse conjunto de objetivos se categoriza nas
falas de gestores e professores em torno de uma formacéao global, integral que prepare o aluno
para a vida em sociedade e para a inser¢do no mercado de trabalho, conforme ja mencionamos.

Com relacdo aos objetivos especificos da escola, sdo citados no PPP (2014) os

seguintes:

o Ampliar o acesso e elevar os indicadores de permanéncia dos alunos na escola
€Om SUCESSO;
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e Aumentar o desempenho escolar dos alunos e diminuir os indices de evasdo por
meio de uma gestdo escolar para resultados.

e Desenvolver um modelo de gestdo escolar focado na gestdo participativa e na
aprendizagem significativa.

No que se refere a proposta curricular, ressalta que, respeitando os Principios e
Fins da Educacdo Nacional, visa proporcionar aos seus educandos, uma educagao inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana que tenham por finalidade o
que esta expresso no artigo 2° da LDBN n° 9.394/96: o pleno desenvolvimento do educando;
Seu preparo para o exercicio da cidadania; e sua qualificacdo para o trabalho.

Afirma que o ensino ministrado na escola apresenta como base o0s principios

expressos na LDBN n° 9.394/96 em seu artigo 3°:

| —igualdade de condicfes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

111 - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

IV — gratuidade do ensino publico;

V — valorizagao do profissional da educacéo escolar;

VI — gestdo democratica do ensino publico;

VIl — garantia do padrdo de qualidade;

VI — valorizag@o da experiéncia extraescolar;

IX — vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais. (BRASIL,
1996).

O documento ressalta que o Ensino Médio, da forma com ocorre na escola é
ofertado tendo como finalidades o que esta previsto na LDBN 9.394/96 para o Ensino Médio,

em seu artigo 35:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudo;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando;

Il - a formagdo humana do educando, incluindo a ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifica — tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL, 1996).

Cita, ainda, que sdo fixados conteddos minimos para 0 Ensino Médio, de maneira
a assegurar a formacéo basica comum, respeito, incentivo e protecdo a manifestacdo cultural
popular e os valores culturais e artisticos nacionais e regionais. E, assim, destaca que visa
promover estudos e divulgacéo de nogdes relativas, aos seguintes temas:
| — direitos humanos;

Il — defesa civil;
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Il — prevencéo as drogas;

IV — prevencdo as Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST);

V — sexualidade e gravidez na adolescéncia;

VI — etnias;

VIl — ética;

VIII — educagdo ambiental;

IX — higiene e profilaxia sanitaria;

X — relacionamento humano;

XI — cultura cearense abrangendo 0s aspectos historicos, geograficos e econdmicos;
XII — associativismo;

XIII — preservacdo do patriménio cultural e ambiental, cujo objetivo é a formacdo e o
exercicio da cidadania;

X1V — profissionalismo;

XV — questdo de género

XVI - educacéo especial;

XVII — afro- descendente;

XVIII — uso das tecnologias;

XIX — Educacgéo do Transito;

XX — Educagéo alimentar.

Seguindo essa perspectiva, diz-se que a cada ano, o coletivo de professores discute
e reformula o plano de curso para cada disciplina e area especifica, ou seja, reconstroem a
proposta de ensino de acordo com a realidade da escola.

No que se refere a avaliacdo interna, a escola, em seu PPP, define como sendo
diagnostica, formativa, somativa, num processo continuo e sistematico, contemplando assim
as dimensdes humanas que atendem aos aspectos: cognitivos, socio afetivos e psicomotores.

Nas entrevistas realizadas, perguntamos aos entrevistados como se da a avaliagao
interna na escola, e pedimos que eles descrevessem como acontece essa avaliagdo diagndstica,
formativa e somativa que esta citada no PPP.

A respeito da avaliagdo diagndstica tanto gestores como professores fizeram
mencdo a uma avaliacdo que acontece no inicio de cada ano letivo com o intuito de
diagnosticar a defasagem de aprendizagem que os alunos trazem do ensino fundamental

ou de uma série para outra, conforme € possivel constatar por meio das falas abaixo:
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E, geralmente a parte diagndstica ela acontece mais assim no inicio do ano né,
principalmente para as turmas que estdo ingressando na escola que no caso s&o as
turmas de 1° ano. E feita uma analise pra que o professor venha a ter um norte de
como fazer a a a sua intervencdo né; ele faz uma analise da turma, vé em que nivel é
que ela se encontra, né isso acontece na real mesmo e a partir disso o professor tem
um norte né e e e para onde ele deva comecar se ele deve se aprofundar mais ou ndo
nos conteudos né, se deve fazer um tratamento diferenciado para algumas turmas,
né, é feito esse diagndsticos e em seguida as intervencdes né (G1).

Assim, &, a, a sempre no inicio do ano a gente faz uma avaliacéo diagndstica pra ver
0 nivel em que estdo os alunos né, ai entdo a gente tenta trabalhar em cima dessas
dificuldades (P1).

Assim, todo comeco do ano a gente faz uma avaliacdo diagndstica, por exemplo na
minha area a gente realiza vérias atividades voltadas para esse trabalho, por
exemplo, a gente faz leitura e interpretacdo de texto pra gente ver quais Sdo as
dificuldades pra depois a gente trabalhar (P2).

Nos planos de intervencdo, por area e disciplina que a escola possui e aos quais
tivemos acesso, identificamos que existe, por disciplina, um planejamento de atividades que
visam suprir defasagem de aprendizagem dos alunos em contetdos bésicos de cada uma das
disciplinas do curriculo com o foco em desenvolvimento da leitura e do raciocinio l6gico-
matematico. Esses planos de intervencdo sdo organizados apds ser realizado esse diagndstico
que aparece na fala dos sujeitos apresentadas anteriormente e que é citado no PPP.

Os registros constantes nos diarios de classe aos quais tivemos acesso corroboram
a existéncia e a realizacdo em sala de aula das atividades previstas nos planos de intervencéo.

Sabemos que a avaliacdo diagndstica, como o préprio termo faz entender, trata-se
de uma avaliacdo que objetiva perceber onde o aluno se encontra em termos de sua
aprendizagem visando ajuda-lo a progredir nesse processo.

Conforme Kraemer (2005) esse tipo de avaliagdo busca averiguar a posicdao em
gue o aluno se encontra em relacdo a novas aprendizagens e a aprendizagens anteriores que
s8o as bases para que ele desenvolva as novas aprendizagens. Assim, € uma avaliacdo em que
as dificuldades futuras s@o de certo modo previstas e que da condic¢des para que dificuldades
presentes sejam solucionadas.

Quanto a avaliacdo formativa, 0s entrevistados apresentaram um entendimento
confuso do que vem a ser esse tipo de avaliacdo, mas colocaram mediante a sua experiéncia,
de que forma ocorre na escola o que esta denominado no PPP como avaliacdo formativa.
Vimos que mesmo havendo esse aspecto confuso, a avaliagdo formativa estd sendo
considerada aquela que se baseia na situagdo dos alunos, nas suas dificuldades. Houve
momentos em que 0s conceitos de avaliacdo diagnoéstica e formativa foram confundidos nas

falas dos sujeitos. Vejamos os relatos a seguir:
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[...] a formativa seria questdo de identificar, ééé... no geral, quais sdo as deficiéncias
que esse aluno tem com relagdo ao seu aprendizado (P1).

[...]no inicio do ano a escola ja faz esse diagndstico prévio né que eles planejam até
no encontro pedagdgico né, assim esse diagnostico par ter uma nocao de como esta a
turma pra pensar até num nivelamento né, entdo a partir dessa avaliacdo diagndéstica
que é um ponto de estratégia até pra trabalhar o nivelamento, eles comecam a
trabalhar a ideia de uma avaliacdo formativa, que é aquela avaliacdo que esta voltada
ao contexto do aluno né, ser mais contextualizada, trabalhando os contetidos, mas
também trabalhando a vivéncia do aluno (P3).

Entendemos que a avaliacdo formativa, se da no processo, € continua e visa a
solucdo das dificuldades de aprendizagem no momento em que elas surgem, sendo assim
imprescindiveis os processos de regulacdes que se facam necessarias ao progresso do aluno.

Segundo os estudos de Fernandes (2009), o entendimento sobre a avaliacdo
formativa que se tinha nos anos 1960 e 1970 do século XX apresenta pouca relagdo com a
compreensdo que se tem atualmente sobre esse tipo de avaliacdo. Antes, havia uma concepcao
mais restritiva. A avaliacdo formativa realizava-se centrada em objetivos ligados ao
comportamento e aos resultados alcangados pelos alunos, com pouca interacdo e sempre apos
um dado periodo de ensino e aprendizagem. Hoje, o que se entende por avaliacdo formativa
compreende um conceito de avaliacdo mais complexo, mais interativo que se centra nos
processos cognitivos dos alunos e relacionada “aos processos de feedback, de regulacéo, de
auto-avaliacéo e de auto-regulagao das aprendizagens” (FERNANDES, 2009, p. 23).

Nesses termos, 0 autor faz uma reflexdo pertinente ao afirmar que:

Quando se utiliza a designacdo avaliacdo formativa pode colocar-se a questdo de
saber a qual delas no6s estaremos a referir ja que, para muitos professores, é a que se
mencionou em primeiro lugar, que esta mais presente nas suas praticas e que, apesar
de todos os desenvolvimentos dos Gltimos anos, continua a manter uma assinalavel
predomindncia nos sistemas educativos. Este tipo de avaliacdo formativa pode
ocorrer apds o desenvolvimento de um dominio do curriculo num dado periodo de
tempo, imediatamente antes de um momento de avaliacdo somativa formal, sob a
forma das chamadas revisdes da matéria dada ou de um teste formativo
(FERNANDES, 2009, p. 23, grifos do autor).

No que concerne a percepgao e descri¢do dos entrevistados acerca de como acontece
a avaliacdo somativa na escola, todos apontaram para as provas bimestrais, as avaliagdes
escritas, embora tenham ressaltado que outros instrumentos de avaliagdo s&o considerados nesse

processo. Vejamos a seguinte a fala que julgamos relevante para nossa analise:

E a avaliacdo somativa &, de certa forma ainda é aquela tradicional né aquela prova
que a gente procura esta alinhado dentro do plano de acdo né voltado principalmente
para 0 ENEM, todas as séries a gente procurar alinhar pelas matrizes do ENEM. O
professor avalia o aluno também é através de seminarios né algumas aplicacdes 0s
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exercicios que séo realizados no dia a dia algumas tarefas que séo cobradas pra que
sejam feitas em casa né, entdo é pegando um pedacinho de cada que o professor
acaba formando aquela avalicdo dele né, no caso a somativa (G1).

Entendemos que a avaliagdo somativa, por sua vez, realiza-se ao final de um
processo e nao serve para ajudar o aluno no desenvolvimento de sua aprendizagem. Conforme
Kraemer (2005), esse tipo de avaliacdo é um balanco final, uma afericéo finalistica acerca do
que o aluno aprendeu ao fim de uma unidade de aprendizagem.

Fernandes (2009) ressalta que os sistemas educacionais estdo impregnados de
“culturas de avaliagdo” diferentes. Assim, uns desenvolvem uma cultura em que o proposito €
melhorar as aprendizagens e ajudar os alunos a superar suas dificuldades, com énfase na
avaliacdo formativa, realizada no processo. Outros, porém, possuem uma cultura avaliativa
em que o proposito € classificar, certificar, uma concepgdo de avaliacdo somativa; e ha ainda
0s que buscam compatibilizar as duas culturas ou visdes, fazendo a juncdo da avaliacdo
formativa com a somativa. O que encontramos no PPP da escola em estudo, associa-se a este
ultimo grupo, citado por Fernandes (2009).

Ao fazer referéncia as avaliacBes diagnostica, formativa e somativa, a escola
buscou explicitar, no PPP, do que se tratam. Vale ressaltar que, conforme verificamos ao fazer
a leitura interpretativa do documento, vimos que ndo apresenta conceitos fundamentados
desses tipos de avaliacdo e nem ha especificacdes claras de como eles devem se processar no
cotidiano escolar e isso também se explicitou nas falas dos entrevistados que, por vezes,
confundiram os conceitos dos trés tipos de avaliagcdo, conforme demonstramos com a citacao
anterior de algumas falas.

Conforme o que se encontra no documento, a avaliacdo diagnéstica tem por objetivo
identificar o nivel de desenvolvimento em que o aluno se encontra, suas potencialidades, suas
dificuldades e possiveis causas, 0 desenvolvimento das inteligéncias multiplas, das competéncias
e habilidades ja adquiridas e das que estdo em processo de construgéo.

Desse modo, na perspectiva da escola, a avaliacdo formativa estd comprometida
com a incluséo do aluno no processo, respeitando as diferencgas e construindo o conhecimento
coletivamente.

Segundo o PPP (2014), a relevancia dessa modalidade de avaliacdo é a
compreensdo de seus aspectos mais importantes, a saber:

a) Considerar a aprendizagem um amplo processo, em que o aluno reestrutura seu

conhecimento por meio das atividades que Ihe sdo propostas;
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b) Buscar estratégias didaticas adequadas as condi¢cdes de aprendizagem dos
alunos;

¢) Ampliar os conhecimentos do professor sobre os aspectos cognitivos do aluno,
para que possa compreender como ele aprende, e identificar suas
representacdes mentais e as formas que usa para aprender;

d) Interpretar os erros ndo como deficiéncias pessoais, mas como manifestagoes
de um processo de construcdo da aprendizagem. E preciso considerar os erros
como objeto de estudo, uma vez que eles revelam as representacbes e
estratégias dos alunos;

e) Diagnosticar as dificuldades dos alunos e ajuda-los a superar;

f) Evidenciar aspectos de éxito na aprendizagem dos alunos.

Ha a previsdo de que, no decorrer do ano letivo, sempre que o aluno apresentar
dificuldades de aprendizagem a escola propiciard ao mesmo, reforco e apoio pedagdgico, de
modo a superar as dificuldades detectadas logo na ocasido de sua ocorréncia.

Essa previsdo estd diretamente relacionado a aplicacdo dos planos de intervencao
que foram citados anteriormente. Perguntamos aos sujeitos a respeito da existéncia desses
planos de intervencdo e como eles sdo planejados e postos em préatica. Vimos em todos 0s
relatos que esses planos tém o carater de intervencdo sobre os resultados das avaliacGes

internas bimestrais. Vejamos os relatos que destacamos e que comprovam essa ideia:

Cada bimestre a gente observa as disciplinas criticas né que sdo aquelas disciplinas
que tém uma porcentagem muito elevada de reprovagdo em cada sala a partir dai a
gente apresenta para os professores e pra o professor ter conhecimento real de como
é que esta a disciplina dele e dentro do grupo de professores por area e 0 nucleo
gestor a gente elabora um plano de acéo pra que esses resultados venham ser é é
melhorados no periodo seguinte né nos tivemos ja fizemos as intervengdes em
relagdo aos resultados do primeiro e segundo periodo e agora no terceiro periodo a
gente vai observar né o qué que contribuiu (G1).

No planejamento nés nos reunimos por area mas s6 porque a partir do plano de
intervencdo por exemplo fica os professores de Lingua Portuguesa, de inglés, de
espanhol, no caso de educacdo fisica fica cada um na sua disciplina montando o
plano, as dificuldades que a gente observa nos meninos, que o0s planos de
intervengdo é a partir de cada bimestre a gente vé& as dificuldades e agente foca
conteddos que ajudam a melhorar aquelas dificuldades, por exemplo, nds nos
juntamos no planejamento fizemos € melhorar os indices de leitura e de escrita a
questdo pra trabalhar pra o SPAECE pra o avalia 15 para o ENEM e a gente vé as
maiores dificuldades e a gente procura trabalhar questbes que possa superar aquelas
dificuldades é nesse sentido (P3).
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Em consonédncia com o que esta expresso no PPP em analise, Fernandes (2009),
afirma que a avaliacdo € um componente indissociavel do processo que se constitui pela acéo
de ensinar e pela acdo de aprender, configurando-se em um elemento essencial de

desenvolvimento dos sistemas educativos, pois € por meio dela que:

- as escolas podem empobrecer ou enriquecer o curriculo;

- 0s professores podem organizar o ensino com maior ou menor énfase na
experimentacdo ou na resolucéo de problemas;

- 0s alunos podem estudar com maior ou menor orientac&o;

- 0s pais e os encarregados de educacdo podem acompanhar a vida escolar de seus
filhos ou educandos com maior ou menor interesse;

- a sociedade em geral pode estar mais ou menos informada acerca do que 0s jovens
estdo aprendendo e como estdo aprendendo;

- 0s governos podem, ou ndo, estabelecer mais fundamentada e adequadamente as
politicas educativas e formativas. (FERNANDES, 2009, p. 21).

Também esta expresso no PPP (2014) que no inicio de cada ano letivo, a escola
fard em cada série uma avaliacdo diagnostica, considerando cada disciplina ou area do
conhecimento, visando subsidiar e instrumentalizar o professor para as a¢des didaticas, tais
como: planejamento, avaliacdo, projetos adequados as caracteristicas dos alunos, respeitando
as diferencas. Conforme ja foi dito aqui, a escola realiza essa avalia¢do diagnostica no inicio
de cada ano letivo e a partir dai sdo elaborados os planos de intervencdo que passam a ser
atualizados a cada periodo letivo tendo como base os indicadores das avaliagbes internas
nesses periodos.

No entendimento de Tyler (apud VIANNA, 2000) a avaliacdo deve verificar,
periodicamente, se a escola estd demonstrando eficiéncia no seu papel de institui¢do
responsavel pela promocéo da educacdo. Assim, a avaliagdo proporciona subsidios para que a
instituicdo realiza um analise critica de si mesma e a partir dessa reformule a sua programacéo
curricular. O que esta expresso no PPP e que foi confirmado nos demais documentos aos
quais tivemos acesso, bem como ficou explicitado nos relatos dos sujeitos, possui ligagédo com
essa perspectiva de avaliagdo. A escola faz paradas para verificar seus indicadores internos
por disciplinas e a partir disso, traca 0s seus planos de intervencgéo visando a modificagédo para
melhor da realidade encontrada.

Cita-se, ainda, no PPP que o professor deve utilizar diversas formas e
instrumentos de avaliacdo, que vao desde observacdo sistematica, trabalhos em grupos,
individuais, sejam escritos ou orais, analise da producédo dos alunos, atitudes até a organizacéo

de processos de autoavaliagao.
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Entendemos que a escola buscou inserir em seu PPP uma perspectiva de avaliagéo
que nao se confunde com o instrumento, sobretudo com a prova escrita como é comum acontecer.
E ressaltado que cada instrumento utilizado tera como objetivo a analise e reflexdo dos resultados
obtidos, bem como as formas de superacéo das dificuldades apresentadas pelos alunos.

Sobre esse ponto do PPP, perguntamos aos entrevistados quais 0s instrumentos de
avaliacéo utilizados pelos professores das diferentes disciplinas na escola atualmente e todos

eles apontaram que existe uma variedade de instrumentos que séo utilizados. Vejamos:

[...] atualmente, eles trabalham né, nés temos as provas, propriamente dita, a semana
de prova, onde os professores fazem a aplicacdo da prova, mas também € muito
evidente a questdo de outros instrumentos como seminarios, como atividades, como
atividades de campo, como tem muitos professores que trabalham com estudo, com
trabalho, com estudo de campo, outros levam os alunos pra pra trabalhar uma
realidade, um tema[...] (G2).

Através de exercicios individual, coletivo, através de provas escritas, atraves de
trabalhados em grupos e através de pesquisas bibliogréaficas (P1).

E prova escrita, trabalho em grupo, trabalho em duplas, é apresentacio de
seminarios, atividades, tanto em sala, como atividade extra ne, em outro horério, é
eu coloco muito os alunos pra ir ao quadro resolver questfes explicar pra turma, isso
¢ uma forma de avaliar o conhecimento daquele aluno né, e também a questdo do
seminario, realizam também projetos em laboratérios né, levam o alunos pra para
usar as midias digitais também, isso € muito comum na minha area (P2).

A gente aproveita as atividades deles passa trabalhos individuais, em grupos,
seminarios, € tem a avaliagcdo bimestral também que a gente, a prova dele (P3).

Pelos relatos, verificamos que o que estd sendo dito no PPP é uma acdo que
realmente acontece na escola. Os professores utilizam diversos instrumentos de avaliacdo da
aprendizagem dos alunos.

No pensamento tyleriano, a avaliagdo ndo deve ficar restrita a apenas alguns
aspectos, limitando-se a verificacdo do rendimento escolar, mas deve abranger outras
dimensGes no sentido de que possa ser oferecida uma orientagdo mais segura ao aluno no
transcorrer de sua escolaridade (VIANNA, 2000). O que esta no PPP da escola demonstra um
esforco na direcdo dessa perspectiva de avaliacéo.

Esté previsto no PPP que a avaliagdo do rendimento escolar devera ser divulgada
aos pais e/ou responsaveis nas reunides de pais e mestres e/ou alunos programadas pela
escola, no minimo uma a cada bimestre. O que aponta para a preocupac¢ao em tornar publico
aos interessados os resultados atingidos pelos alunos ao longo do processo de escolarizacao.

Também perguntamos aos sujeitos sobre essa divulgacao e todos os respondentes

disseram que essa divulgacao é feita para alunos e pais ou responsaveis bimestralmente. Para
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o0s pais é feita através de reuniGes e, para os alunos é feita por cada professor durante as
aulas. Abaixo estdo os relatos destacados que denotam essa realidade:

Bem para o aluno ela ja acontece no dia a dia dele, o professor na sala de aula ele ja
divulga esses resultados né. NOs procuramos temos as reunides de pais ou
responsaveis né e e e a gente procura colocar essas reunides exatamente apds as
avaliagdes quando o as notas sdo inseridas no sistema né no SIGE, depois que elas
estdo no SIGE a gente realiza a reunido de pais embora eles possam ter acesso pela
internet né mas a gente sabe que muitos ainda tém uma certa dificuldade a gente
ainda entrega o boletim a todo pai ou responsavel que que comparece a reuniao né

[..] (G).

[...] n6s temos as reunides, é bimestrais com o0s pais e essas reuniées acontecem com
coletivo, 0s pais sdo reunidos é, no auditorio e é dado algumas informagdes gerais
que sdo de natureza geral que todos os pais sdo informados e depois eles voltam pra
sala onde cada coordenador daquela sala tem uma pasta e pasta tem todos o0s
resultados e esses resultados sdo passados pai a pai, aluno por aluno, entdo o pai ele
vem receber o resultado de cada aluno [...] (G2).

[...] de reunides dos pais né e os alunos é ¢, a gente mesmo socializa na sala de aula
e 0 nlcleo gestor as vezes no, no, no auditorio ne pra colocar pra eles né como € que
estd como é que foi a avaliacdo de cada bimestre e ali eles tomar conhecimento do
que esté acontecendo [...] (P1).

[...] primeiro a gente socializa com os alunos em sala, socializa em sala e no final de
cada bimestre é feito uma reunido de pais onde é entregue os resultados de cada
aluno para seu pai, para seu responsavel [...] (P2).

[...] a gente imprime o boletim no SIGE e entrega aos pais, eles sdo ciente, que a
cada, por exemplo, ja vai ter as reunides esse més ai 0s pais recebem e tem o
diagndstico do aluno de 1°, 2° e 3° bimestre. E a gente coloca na sala também para 0s
alunos (P3).

Pelo que se encontra no PPP e o0 que disseram 0s sujeitos, vemos que a escola
possui uma ac¢do sistematica de divulgacdo dos resultados das avaliacdes internas para alunos
e seus pais ou responsaveis. E vale ressaltar o que foi dito por G1 quando citou a existéncia do
Sistema Integrado de Gestdo Escolar (SIGE) onde as notas sdo informadas e através do qual
pais e alunos podem acessar as notas bimestrais, embora como o entrevistado citou, essa nao
seja uma agao muito comum entre pais e alunos.

Segundo o PPP, a escola desenvolve suas atividades pedagogicas considerando as
trés areas do conhecimento estipuladas nos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (PCNEM): Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, estando expressa a concepcdo do
desenvolvimento de competéncias e habilidades previstas na matriz de referéncia do ENEM e
do SPAECE.

Consideramos que o Projeto Politico-Pedagogico consiste num processo de

elaboracdo e reelaboragdo dos pensamentos e agdes que constroem 0s caminhos que a escola
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precisa percorrer para atingir aquele que, no nosso entendimento é o seu principal objetivo:
proporcionar educacdo com qualidade e de forma equitativa para os alunos.
Betini (2005, p. 38) ressalta que:

O projeto politico-pedagdgico mostra a visdo macro do que a instituigdo escola
pretende ou idealiza fazer, seus objetivos, metas e estratégias permanentes, tanto no
que se refere as suas atividades pedagdgicas, como as funcbes administrativas.
Portanto, o projeto politico-pedagdgica faz parte do planejamento e da gestdo
escolar. A questdo principal do planejamento é expressar a capacidade de se
transferir o planejado para a acdo. Assim sendo, compete ao projeto politico-
pedagdgico a operacionalizacdo do planejamento escolar, em um movimento
constante de reflexdo-agdo-reflexao.

No entanto, é importante lembrar que o PPP € uma projecao de acGes dentro de
um contexto, mas esse contexto é dinamico e, no dia a dia da escola, é que se tecem as

relagdes e surgem tanto possibilidades como desafios.

Planejar o processo educativo é planejar o indefinido, porque educagdo ndo é o
processo, cujos resultados podem ser processo, cujos resultados podem ser
totalmente pré-definidos, determinados ou pré-escolhidos, como se fossem produtos
de correntes de uma agdo puramente mecénica e impensavel. Devemos, pois,
planejar a a¢do educativa para 0 homem ndo impondo-lhe diretrizes que o alheiam.
Permitindo, com isso, que a educagdo, ajude 0 homem a ser criador de sua histéria.
(MENEGOLLA; SANT’ANNA, 2001, p. 25).

O Projeto Politico-Pedagdgico tem, justamente, a missao de ser o norte possivel,
mediante a concepcédo de planejamento defendida por Menegolla e Sant’Anna (2001) na qual
pode-se perceber a escola como um contexto de multiplas relacdes e variaveis, ndo podendo
ter, em sua totalidade, presumidos os seus rumos, suas dificuldades e seus sucessos.

No entanto, é preciso planejar os bons resultados, estabelecer metas, realizar e
monitorar acdes para que 0s percalcos possam ser superados ao longo do caminho e, nesse
aspecto, o Projeto Politico-Pedagdgico configura-se num documento imprescindivel para a escola.

A escola cita em seu PPP (2014, p. 40) que:

[...] pretende enquanto compromisso pedagdgico, dar aos educandos as condigdes
para que estes desenvolvam a aprendizagem presente no curriculo escolar e possa
extrapolar esse conhecimento, articulando-o com a realidade, as demandas sociais,
as novas descobertas das ciéncias em todas as suas facetas, tornando-se, assim,
pessoas informadas, atualizadas, conscientes, capazes de viver dignamente na
atualidade e de ser agente de mudangas para melhor conviver na sociedade.

Junto a essa proposta, esta claramente expresso pela escola em seu PPP que um de

seus grandes desafios é melhorar os indicadores do Sistema Permanente de Avaliacdo da
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Educacdo Bésica e fazer com os alunos consigam, ao concluir o 3° ano, ingressarem na
Universidade, via ENEM.

Sobre isso, fizemos a seguinte pergunta aos entrevistados: qual a relagdo que a
escola estabelece entre suas atividades cotidianas e os indicadores do SPAECE? Vimos que
G1, P1 e P3 veem essa relagdo de forma positiva, baseada na motivagao dos alunos a partir da
premiacao do Prémio Aprender Pra Valer:

Bem a a em relacdo ao SPAECE né o que € a gente costuma fazer é principalmente
trabalhar os descritores né que também estdo bem alinhados com os do ENEM né
quando a gente trabalha um acaba trabalhando o outro mas o 0 SPAECE o0 que nos
ajuda é a motivacdo que ele da pra os alunos devido a premiagdo do aprender pra
valer né quando a gente a partir do momento em um ano a gente tem vinte pessoas
premiadas que recebem o notebook computador né isso ja vai servir de base pra que
a gente venha estimular as turmas seguintes (G1).

Assim os indicadores do SPAECE ele é sempre muito esperado e a gente sempre
busca trabalhar atividades que venham de encontro a esses resultados; sdo os
resultados que sdo muito esperado pela gente né, eu ja tive alguns alunos que foram
agraciados com a nota do SPAECE, ganharam o notebook, eu considero um nimero
muito pequeno pra quantidade de alunos que nds temos é um nimero muito pequeno
né, eu acho que deveria ser mais trabalhado né, ser mais focado pra que esses alunos
realmente tentassem obter uma nota melhor porque eles quando veem que 0 colega
ganhou eles ficam muito motivados (P1).

Quando apresentam aqueles indices no planejamento que as vezes a gente ver baixo
né que poucos alunos conseguem ganhar o computador que a gente gostaria que
fosse mais por conta que a gente trabalha a questdo dos bancos com questdes do
SPAECE néo sé voltado para o SPAECE mas também para o ENEM, ai gente
trabalha essas questdes, a gente faz oficinas, que a gente tem ja até, como se diz a
gente vai s6 renovando os itens, a mesma coisa do avalia 15 mas no SPAECE
também a gente também faz aquelas oficinas, todo mundo se mobiliza na sua area
procurando questdes, a gente pega bancos também de provas do ENEM pra realizar
em sala com eles e discute a importancia (P3).

E importante destacar que verificamos, ainda, nos relatos de G1 e P3 que o ENEM
tem ganhado espaco dentro das atividades pedagogicas da escola, tanto pelo fato de ser o meio
de acesso as universidades federais, como também podemos associar isso a atual realidade do
Estado do Ceara, no que concerne a realizacdo do SPAECE, que é aplicado de forma censitaria
apenas para a 12 série do Ensino Médio e para uma amostra da 22 e da 32 série.

Acrescente-se a isso 0 fato de que a Lei n°® 14.483, de 8 de outubro de 2009, que
estabelece o Prémio Aprender Pra Valer, foi alterada pela Lei n® 15.572 de 07 de abril de
2014, de modo que alunos da 22 e da 3?2 série recebem a premiacao atraves de seus resultados
no ENEM. Assim, todos os alunos que obtiverem média geral, considerando as trés areas
avaliadas mais a nota da redag&o, igual ou superior a: 540 pontos (22 série); e 560 pontos (32

série) recebem um notebook do Governo Estadual. Importante dizer que se esses alunos
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estiverem na amostra do SPAECE e conseguirem ficar no nivel adequado nas duas disciplinas
avaliadas, também sdo premiados.

Houve um relato em que os indicadores do SPAECE sdo definidos como um
instrumento de gestdo, um pardmetro para o planejamento e execucdo de atividades

pedagogicas pela escola. Vejamos:

Bom assim, entdo, esses indicadores de certa forma eles sdo um instrumento de
gestdo né, entdo tanto pedagdgico até mesmo para os resultados a escola ela tem
criar uma filosofia, uma filosofia pra tentar né melhorar ou modificar aquela
realidade, entdo assim, ndo é um trabalho s6é da gestdo, é um trabalho da
comunidade escolar, entdo assim, o que precisa primeiro é o envolvimento, o0
engajamento de todos porque nds recebemos os resultados, entdo passamos nos
planejamentos para os professores e a partir disso nds temos € sugestdes de
intervencgdes pra que aqueles resultados, eles a partir daqueles resultados sejam
tracado um plano de trabalho e esse plano de trabalho seja desenvolvido tentando
melhorar o desempenho na outra avaliacdo externa ou mesmo dentro da escola (G2).

Para G2 os indicadores do SPAECE sdo instrumentos de gestdo, como bem
ressaltou em sua fala. Depreendemos de sua fala que essa ideia de que os indicadores sejam
instrumento de gestdo esta atrelada a algumas ideias citadas por ele, tais como: os indicadores
serem uma responsabilidade de toda a comunidade escolar e que a partir desses indicadores
possa haver reflexdo dos mesmos e uma tomada de decisdo acompanhada de acdes
intervenientes, as quais o entrevistado se referiu chamando de intervencgdes.

Conforme Fernandes (2009), a avaliacdo das aprendizagens pode ser entendida
como um processo intencional e sistematizado de coleta de informacges, que seja mais ou
menos participativo e interativo, negociado, contextualizado, em torno do que os alunos
sabem ou séo capazes de fazer em uma diversidade de situacodes.

Percebemos que o PPP da escola, ao se referir aos seus processos avaliativos,
aproxima-se, em termos de pretensdes, desse pensamento sobre avaliagdo, demonstrando
preocupacdo com a avaliacdo interna, com a utilizagdo de instrumentos variados para a coleta
de informacdes, com o processo e também deixando clara a sua preocupacdo com 0s
indicadores das avaliacdes externas (expressamente o0 SPAECE), apontando uma preocupagéo
crescente com a insercdo dos alunos na universidade através do ENEM.

No que se refere ao SPAECE, o PPP traz uma série historica dos resultados de

2008 a 2011, que esta transcrita a seguir:



Tabela 5 — Resultados da escola no SPAECE de 2008 a 2011

ANO DE REALIZAGAO: 2008

LINGUA PORTUGUESA

MATEMATICA

1° ANO = 224,78
2° ANO = 231,85
3° ANO = 239,94

1° ANO = 234,98
2° ANO = 234,54
3° ANO =231,85

ANO DE REALIZAGAO: 2009

LINGUA PORTUGUESA MATEMATICA
1° ANO = 230,7 1° ANO =229,8
2° ANO =246,4 2° ANO = 248,7
3*ANO =251,1 3° ANO = 260,4

ANO DE REALIZACAO: 2010

LINGUA PORTUGUESA MATEMATICA
1° ANO = 240,7 1° ANO = 237,7
2° ANO = 241,2 2° ANO = 246,5
3° ANO = 277,3 3° ANO = 256,5

ANO DE REALIZACAO: 2011

LINGUA PORTUGUESA

MATEMATICA

1° ANO = 245,24
2° ANO = 255,63
3° ANO = 255,33

1° ANO = 247,56
2° ANO = 255,82
3° ANO = 260,44

Fonte: PPP da Escola (2014).
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A série historica dos resultados que consta no PPP denuncia a sua preocupacao

com os resultados da escola que ndo sdo satisfatorios ao se considerar a escala de proficiéncia

do referido sistema de avaliagdo externa, que foi apresentada no capitulo 1 dessa dissertacao.

A relevancia do PPP para a escola tem, também, a sua fundamentacdo na LDBN

n° 9393/96, através de seu artigo 12, quando estabelece que cada escola deve elaborar e

executar a sua proposta pedagogica e, para isso, deve organizar um processo em que todos 0s

segmentos estejam participando ativamente na construcao dessa proposta.

A LDBN, ao se referir ao PPP, nestes termos, traz a inferéncia de que o Projeto

Politico Pedagdgico é o documento norteador da escola, importante para o estabelecimento de

sua identidade e de sua autonomia.

A Escola cita que realiza o seu trabalho educativo tendo como embasamento o que

denominou de “tendéncias pedagogicas”, quais sejam:
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a) Pedagogia do dialogo/conflito

A escola considera que estd pautada em uma pedagogia do dialogo/conflito haja
vista que no dia-a-dia de suas relacGes tem valorizado o didlogo/conflito como uma forma de
crescimento da organizagéo escolar.

Conforme o entendimento de Faria e Pitano (2010, p. 1),

Sabemos que durante a vida escolar, nos deparamos com muitos desafios, geradores
de saberes necessarios. Alguns levam para a vida toda, como ensinamentos que
vamos passando por meio da interagdo, de um para o outro e que ndo estdo
explicitos em nenhum curriculo escolar. Sdo ensinamentos que aprendemos ao
entrar em contato com o mundo, junto com as primeiras palavras, com os primeiros
descobrimentos, necessario enfim, ao convivio humano em sociedade.

[...] O diélogo faz parte desses saberes necessarios e que se tornam um desafio
permanente [...]. Paralelo ao didlogo existe outro desafio, que é o conflito, com o
qual nos deparamos frequentemente [...].

Sendo assim, o dialogo entra em paralelo com o conflito e este paralelo deve se
fazer presente no dia a dia da escola, por ser essa um espaco de convivéncia e de maultiplas
relagdes. “Contiguo ao didlogo, se manifesta, em algum momento, o conflito” (FARIA;
PITANO, 2010, p. 3). As manifestacdes do conflito no contexto de dialogo, enquanto
convivéncia, ndo deve ser cristalizadas, mas discutidas e refletidas pelos sujeitos envolvidos.

A gestdo dos conflitos como contiguos do dialogo, cria na escola o espaco para a
vivéncia da democracia, sem engessamento das discussdes ou dos pontos de vistas divergentes.

O conflito ¢ sinénimo de divergéncia, “mas falamos de um tipo de conflito
superavel, o conflito entre diferentes e ndo entre antagdnicos” (FREIRE apud GADOTTI,
1995, p. 17).

Nessa perspectiva, politicamente, nem professores, gestores, funcionarios, pais
nem alunos estdo em posi¢des antagodnicas, apenas podem ter pontos de vista diferentes em
relacdo a determinados temas concernentes ao contexto da escola. Mas, o que todos almejam
é uma educacdo de boa qualidade, que possa subsidiar uma preparacéo digna para os desafios
da vida e do trabalho.

Saber gerenciar os conflitos é uma forma de aprendizagem relevante para o
amadurecimento de quem quer que seja. E € uma tarefa do Nucleo Gestor coordenar esse
processo de gestdo dos conflitos, compreendendo-0s como a existéncia de pontos de vistas
distintos e mdltiplos sobre um mesmo problema que, ao serem considerados e postos em
reflexdo, podem trazer mais qualidade social para o servico que a escola presta a comunidade.

E essa concepcao que esta expressa no PPP da escola.
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b) Pedagogia da cooperagéo

A pedagogia da cooperacdo, conforme estd expresso no PPP, € vista pela escola
como uma forma de trabalho coletivo, bem como é entendida, a partir do contexto da mesma,
como uma face da democracia, ao passo que cooperar é operar junto, é colaborar com o outro
na construcdo ou no enfrentamento de algo que se deseja conjuntamente.

Brotto (2009, p. 1), sobre esse assunto, ressalta que:

Quando falamos em Pedagogia da Cooperacéo, estamos imaginando um Caminho
de Ensinagem Compartilhada onde cada um e cada uma é um mestre-aprendiz. E
uma jornada de descoberta de si mesmo e do mundo, através do encontro com 0s
outros, convivendo situagdes-problema que nos desafiam a encontrar solugdes
cooperativas para o sucesso de todos e para 0 bem-estar Como-Um.

Professores podem melhorar suas concepcdes pedagOgicas e suas praticas
cooperando uns com 0s outros; bem como gestores podem enriquecer a sua visao e suas agoes
cooperando e recebendo cooperagdes de todos os segmentos da escola; alunos podem otimizar
a sua aprendizagem cooperando entre si e cooperando com os professores. Cooperacao, pelo
que estd expresso no PPP dessa escola, significa aprender a enfrentar os desafios juntos,
aproveitando todo o potencial que se tem.

Segundo o PPP da escola, especificamente no tocante a professores e alunos, esse
movimento se faz ainda mais necessario, ao passo que, esses sdo 0s agentes da frente do
processo de ensino e aprendizagem formal que remete a funcao social da escola.

Cita-se, ainda, que os professores sdo estimulados a cooperarem, a trocarem
experiéncias e a se ajudarem nas dificuldades, sobretudo, a planejarem juntos as acdes
didatico-pedagdgicas, por haver a consideracdo de que isso termina por fortalecer a equipe

docente e, por consequéncia, a escola como um todo.

¢) Pedagogia da Incluséo

Quando se coloca com uma das pedagogias basilares do trabalho educativo da
escola, a Pedagogia da Incluséo, refere-se a um processo de inclusdo que estd em processo
constante e que busca incluir todas as pessoas em suas potencialidades, reconhecendo suas
fragilidades, suas caréncias sociais, sua historia de vida.

Parte-se, entdo, do principio de que todos somos diferentes, todos temos

qualidades, defeitos, habilidades, dificuldades, etc.; essa diferenca nos faz especiais e, ao
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invés de ser encarada como um problema, pode e deve ser valorizada como um ponto forte da

humanidade que, na escola, diversifica as formas de aprendizagem.

O Projeto Politico Pedagégico deve contemplar o atendimento a diversidade e o
aparato que a equipe tera para atender e ensinar a todos. Ja o curriculo deve prevé a
flexibilizagdo das atividades (com mais recursos visuais, sonoros e tateis) para
contemplar as diversas necessidades (ALONSO, 2010, p. 25).

Nessa perspectiva, € citado no PPP que a escola tem desenvolvido acbes no
sentido de valorizar a diferenga, promovendo momentos culturais que envolvem varias
manifestacdes da cultura e da arte. Além de ter crescido bastante nos Ultimos anos no tocante
a inclusdo das pessoas com necessidades especiais, ndo somente pelo aumento da matricula
desses jovens na escola, mas pela atuacdo da Sala de Recursos Multifuncionais (SRM), que
foi instalada na escola no inicio de 2011 e tem contribuido com esse processo de inclusao,
sobretudo no atendimento frequente e sistematizado dos alunos e de seus pais/méaes.

No ano de 2013, segundo o PPP, foram atendidos 14 alunos com necessidades
especiais pela SRM e, em 2014, sdo atendidos 7 alunos. O atendimento é feito no contra turno
de estudo dos alunos, em horérios especificos para cada um e com atividades planejadas para
cada necessidade que os alunos apresentam. As provas bimestrais desses alunos é elaborada
em parceria entre os professores da sala de aula regular e o professor que esta lotado na SRM,
no intuito de que sejam adaptadas as necessidades dos alunos.

Esta expresso que, aos poucos, os professores vém se situando melhor quanto a
necessidade de que todos sejam atendidos em suas necessidades e tém buscado o0s
mecanismos para que isso ocorra, 0 que acaba dando andamento a um processo de
aprendizagem interessante, também para os docentes.

Exemplo dados para comprovar isso séo as formas de avaliagdo dos alunos com
necessidades especiais, que sdo adaptadas as suas necessidades e as formas de recuperacéao
paralela que visam atender aqueles que apresentam fragilidades na aprendizagem. Afirma-se

que a inclusdo é um processo social importante e, assim, deve ser encarado por todos.

d) Pedagogias das competéncias

Nessa escola, segundo o seu PPP, vem ocorrendo um intenso processo de
aprendizagem entre os gestores e professores de todas as disciplinas no tocante ao processo de
ensino e aprendizagem pautado em competéncias e habilidades que tém relagoes diretas com a
perspectiva das avaliagdes externas em larga escala, sobretudo o SPAECE.
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Embora no PPP ndo conste um referencial tedrico que embase o entendimento do
mesmo sobre o conceito de competéncias e habilidades, é perceptivel que quando se refere a
esses termos a escola esta fazendo mencédo a matriz de referéncia do SPAECE, boa parte das
vezes e também a matriz de referéncia do ENEM, em alguns momentos.

A escola realizou durante os anos de 2010 e 2011 um processo de formacéo
continuada nos momentos de planejamento semanal, envolvendo todos os professores, de
todas as disciplinas, para estudar as matrizes de referéncia do SPAECE, bem como se estudou
a metodologia de elaboracao de itens em todas as disciplinas.

Também foi realizado um processo de aplicacdo de provas unificadas por area,
com itens elaborados pelos préprios professores, como forma de dar unidade a avaliacdo
escrita no tocante as competéncias e habilidades necessarias em cada série, considerando
todos os conteddos previstos no plano de curso para cada periodo letivo.

Tivemos a oportunidade, durante a pesquisa, de ter acesso aos arquivos onde se
encontram essas provas unificadas que foram realizadas pela escola no ano de 2011. Sao
provas compostas por itens que tém como base a matriz de referéncia do SPAECE e que
contemplam todas as disciplinas do curriculo.

Percebemos através dessas provas que a escola utilizou os descritores que
envolvem leitura em todas as disciplinas em que o ato de ler e interpretar textos convencionais
é mais presente, tais como: filosofia, sociologia, histéria, geografia, inglés, espanhol e a
prépria Lingua Portuguesa (disciplina cujos contetdos sdo a origem da matriz); do mesmo
modo, utilizou a matriz da disciplina de matematica, estendendo descritores para as
disciplinas em que o raciocinio l6gico-matematica esta mais explicitados, tais como: quimica,
fisica, educacao fisica e até mesmo biologia.

Segundo o PPP, a realizacdo dessas provas unificadas ocorreu com o intuito de
preparar melhor os alunos para o SPAECE, visando acostuma-los a provas com muitos itens
aplicados de uma sé vez e no formato do SPAECE.

Esse fato denota uma preocupacgdo da escola com os resultados do SPAECE e
demonstra uma influéncia do sistema avaliativo externo sobre as avalia¢fes internas da
escola. Isso fica bem configurado ao se considerar que a nota obtida pelos alunos nas provas
unificadas foi considerada na sua avaliacdo bimestral escolar, nesse ano de 2011, conforme
esta citado no historico presente no PPP.

Atualmente, as provas bimestrais seguem a mesma estrutura, ou seja, ttm como
base a matriz de referéncia do SPAECE, mas contemplam muito mais a matriz de referéncia

do ENEM, como podemos observar no arquivo de provas do ano de 2014 que nos foi
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disponibilizado por um dos atuais coordenadores escolares. Vale ressaltar que de 2012 para
ca, essas provas sdo aplicadas independentemente, ou seja, cada professor aplica sua prova em
dias distintos, ndo havendo mais a prova unificada, como ocorreu em 2011.

Também tivemos acesso aos diarios de classe de algumas disciplinas tais como:
Lingua Portuguesa, Matemaética, Fisica, Biologia, Geografia e Histdria e vimos que 0s
registros feitos pelos professores nos objetivos das aulas contemplam competéncias e
habilidades do SPAECE mesclados com competéncias e habilidades do ENEM na 12 série e
somente do ENEM, no caso da 22 e 3? série.

Estd evidenciado no PPP que a escola se preocupa com o desenvolvimento de
competéncias e habilidades, utiliza a matriz de referéncia do SPAECE, bem como o faz com a
matriz do ENEM para organizar os conteldos e planejar as aulas para ter um parametro para o
planejamento das provas bimestrais. E como ja foi possivel perceber em falas dos entrevistados,
em momentos anteriores desse texto, essas matrizes sdo tema de estudo nos planejamentos
docentes, bem como oficinas de elaboracéo de itens sé&o realizadas com os professores.

Por conta de seus baixos indicadores no SPAECE, a escola, no ano de 2012,
realizou a adesdo ao Projeto Jovem de Futuro (PJF), criado pelo Instituto Unibanco, que
realizou parceria com o Ministério da Educacdo atrelando o referido projeto ao Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI).

A seguir, faremos explanagéo sobre o PJF e o ProEMI, no intuito de esclarecer do que
se tratam, por julgarmos necessario, ao levarmos em conta o objeto de estudo desta investigacao.

O plano de acdo que a escola desenvolve a partir do PJF e do ProEMI tem
explicitamente o fim de melhorar os indicadores das avaliagcdes internas e externas. Assim,
consideramos importante tratar sobre eles nesse estudo pelo fato de que, como veremos
adiante, estdo diretamente relacionados a busca pela melhoria dos indicadores do SPAECE, e
possuem o intento de fazer com que a escola efetive uma gestdo para resultados. Embora o
PJF e o ProEMI nédo sejam objetos desse estudo, € importante contempla-los aqui pelo fato de
que eles estdo inseridos no PPP da escola e representam todas as atividades pedagdgicas que a
escola realiza fora e dentro da sala de aula.

Segundo o Instituto Unibanco (2011), o Projeto Jovem de Futuro, conforme
citamos anteriormente, € uma iniciativa do referido instituto, considerada uma tecnologia de
gestdo para resultados, que foi testada e validada entre os anos de 2008 e 2010 em 10 escolas

publicas brasileiras.
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O processo de validacdo do projeto apresentou étimos resultados e, sendo assim, o
Instituto Unibanco (2011) apresentou o projeto ao MEC e, no ano de 2011, fez a transferéncia
da tecnologia para que essa pudesse ser implantada nas escolas publicas de Ensino Médio.

O MEC, tendo aprovado o PJF, atrelou-o ao ProEMI. Atualmente, refere-se a essa
parceria com a denominagdo ProEMI/PJF.

Na verdade, o PJF propde uma série de metodologias de trabalho pedagdgico que
visam transformar a gestdo escolar em uma gestéo focada em resultados e o ProEMI’ entra
com o financiamento das atividades que a escola organiza através da elaboracdo de uma plano
de acdo.

Segundo o Instituto Unibanco (2013), as metodologias propostas pelo PJF sé&o, na
verdade, ferramentas elaboradas a partir de necessidades que foram detectadas no processo de
validacao do projeto no ambiente escolar, tendo, entdo, como finalidades a contribui¢do para
uma gestao escolar voltada para resultados.

Ressalta-se, ainda, que a utilizacdo dessas metodologias pode ter como foco
fomentar, superar, articular ou potencializar o trabalho de gestdo pedagdgica realizado pela
escola. Assim, as metodologias podem fomentar as acdes e projetos interdisciplinares; superar
as dificuldades e fragilidades prdprias da realidade de cada escola; articular a comunidade
escolar interna ou externa no intuito de que as agdes da escola tenham sustentabilidade e,
assim, essa possa obter bons resultados; e potencializar as acdes e projetos que a escola ja
realiza (INSTITUTO UNIBANCO, 2013).

Nessa perspectiva, as metodologias propostas pelo PJF sdo classificadas em
metodologias pedagodgicas — que sdo: Entre Jovens, Valor do Amanha, Jovem Cientista,
Introducdo ao Mundo do Trabalho, Entendendo o0 Meio Ambiente Urbano; e metodologias de
mobilizagdo e articulacdo — que sdo: Agente Jovem, Superagéo na Escola, Campanha Estudar
Vale a Pena, Fundos Concursaveis e Monitoria.

No Ceara®, o PJF foi apresentado para um grupo de 100 diretores em setembro de
2011, os quais foram convidados a aderirem a proposta e assim o fizeram. No ano de 2013,
mais 124 escolas estaduais de Ensino Medio fizeram adesdo ao ProEMI/PJF, dentre elas a

escola que é o campo dessa investigacao.

" O Ministério da Educacio, via Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio - FNDE, destina as escolas
0s recursos pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). (BRASIL, 2014).

8 O ProEMI/PJF no ano de 2011 contemplou os estados de Goiés, Ceara, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Para e Sdo Paulo. No ano de 2013, os Estado de S&o Paulo e Minas Gerais desistiram da proposta e atualmente,
além do Ceara, os estados do Piaui, Para, Mato Grosso do Sul e Goiés sio contemplados (REVISTA GESTAO
ESCOLAR PARA RESULTADOS, 2011).
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O plano de acdo é bianual e é elaborado mediante o levantamento junto a
comunidade das necessidades da escola, visando a um diagndstico da realidade da instituicao, e
fica postado na plataforma do MEC, conhecida como PDDE Interativo. Assim, a escola que é o
I6cus dessa pesquisa faz parte do ciclo 11, conforme ja dissemos anteriormente, e elaborou um
plano de acéo para os anos de 2013 e 2014 que encontra-se postado na referida plataforma.

O PJF, na forma como foi pensado pelo Instituto Unibanco, propde metas que a
escola deve levar em consideracdo no processo de elaboracao de seu plano de acdo e que deve
atingir ao final do ciclo de trés anos de vivéncia da escola com o projeto.

Ao final do processo, a escola devera conseguir melhorar o desempenho em 25
pontos em sua proficiéncia média no SPAECE, reduzir em 50% o numero de alunos com
baixa proficiéncia nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica (0s que se encontram
nos niveis muito critico e critico da escala) e diminuir o abandono geral da escola em 40%.
Essas sdo as metas constantes da matriz I6gica do PJF que estdo articuladas aos 6 resultados
da matriz, sobre os quais falaremos mais adiante.

Sobre esse assunto, perguntamos aos gestores e professores a respeito da relacdo
do ProEmi/PJF como os indicadores do SPAECE. Entre as respostas obtidas, percebemos
duas categorias distintas: os que dizem que ndo veem uma relacédo direta do ProEmi/PJF
com os indicadores do SPAECE e os demais que consideram a existéncia dessa relacao
direta. Observemos os relatos:

Dentro do Jovem de Futuro nds temos assim as metas a serem alcangadas né e aaa
meta de crescimento de aprovacdo do SPAECE elas estdo inseridas dentro dele né as
assim uma relagdo direta direta ndo ha, o que acontece sdo 0s projetos que sdo
desenvolvidos na escola né através do PJF com isso o aluno vai adquirindo
conhecimento num curso de redacdo, em um auldo, na monitoria e na tutoria né tudo
isso financiado pelo PJF e com isso acontece o que acontece uma melhor
aprendizagem pra ele e ele estard mais preparado pra o SPAECE né pra que ele
venha elevar os indicadores (G1).

G1 em sua fala demostra que ndo consegue ver relagéo direta do ProEmi/PJF com
os indicadores do SPAECE embora ressalte que existem metas que a escola deve atingir no
SPAECE através do desenvolvimento do plano de acdo relativo, conforme foi possivel
verificar no plano de agéo da escola que € parte do PPP.

Os demais respondentes consideram em seus relatos que existe uma relacdo direta
dos indicadores do SPAECE como ProEmi/PJF:

[...] o projeto é um pouco recente na nossa escola, né a gente ainda esta esperando
colher os frutos, eu acredito que va apresentar melhores resultados em relacdo ao
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SPAECE porque ta sendo desenvolvido varios projetos na escola, projeto de
monitoria em matematica e portugués onde os alunos estdo, os proprios colegas de
aula estdo se preparando cada vez mais para ajudar os que tem dificuldade, eu acho
assim, eu acho que essas iniciativas elas vdo demonstrar um melhor resultado no
SPAECE, eu quando, presenciei um resultado muito bom em 2013 em ralagdo a
ENEM, em relacdo a SPAECE (P2).

Existe por que assim como a gente sabe que o JF ele trabalha para elevar os indices
né das avaliacOes internas e externas, os alunos eles participam de varios projetos na
escola, além do PPDT, eles tém o sol do saber, nos professores nos qualificamos,
com cursos ao longo do bimestre, na plataforma do instituto Unibanco, a gente faz
esses cursos pra melhorar, na escola assim melhorou algumas coisas na parte fisica
da escola, foi colocado os ar condicionado, com esse dinheiro dos cem reais, é 0 ano
passado a quinta-feira né que sdo 0s cursos que os professores trabalham, que esse
ano € a escola aprova também é resultado do JF, alguns professores ano passado
receberam pra trabalhar, mas hoje os professores trabalham voluntariamente tanto
pra puder ver se aumenta tanto no SPAECE como no ENEM esses indices (P3).

A gente percebe que a escola hoje ela é mais ativa ela é mais dindmica em virtude
até da, até das acBes que o JF promove, mas assim como carro chefe até mesmo
como metodologia pra trabalhar essa questdo da de melhorar os indicadores e da
gestdo para resultados eu acredito que seja a propria metodologia entre jovens
monitoria né que é uma proépria sistemética do projeto que de certa forma ele, ela
vem atender as necessidades dos alunos que tém dificuldades principalmente em
lingua portuguesa e matematica, entdo essa intervencéo, essas agdes elas, elas focam
muito a aprendizagem daqueles que tém dificuldades e ai a partir disso né do
diagndstico que é feito a escola tenta fazer algo né, tenta mudar essa realidade que é
tdo problemaética, ndo é tdo facil assim (G2).

O que a maioria dos entrevistados ressalta em seus relatos justifica-se pelo fato de
que existem metas que a escola deve atingir a partir da implantacao e vivéncia do ProEmi/PJF
na escola e uma dessas metas é voltada para a elevacdo dos indicadores do SPAECE na
escola. Uma meta de crescimento de 25 pontos na média geral da escola que deve ser
perseguida e atingida ao longo dos trés anos de um ciclo do ProEmi/PJF. Entdo, essa relacdo
esta posta na matriz Idgica do Projeto. Assim sendo, o plano de acéo, ao ser elaborado, precisa
ter como norte essa meta (INSTITUTO UNIBANCO, 2011).

As metas do Jovem de Futuro que abordamos anteriormente e as quais 0S
entrevistados fazem mencgédo articulam-se aos 6 resultados que sdo esperados com a
implantagdo do projeto na escola, séo eles: Resultado 1 — alunos com competéncias e
habilidades em Lingua Portuguesa e Matematica desenvolvidas; Resultado 2 — alunos com
alto indice de frequéncia; Resultado 3 — Professores com alto indice de frequéncia; Resultado
4 — Praticas Pedagdgicas Melhoradas; Resultado 5 — Gestdo escolar por resultados e
Resultado 6 — Infraestrutura da escola melhorada. Os seis resultados e as metas do PJF
constituem o que se denomina de Matriz Logica do PJF (INSTITUTO UNIBANCO, 2011).
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O plano de acéo da escola, além de ter como referéncia os resultados esperados,
também se orienta pelo Documento Orientador do Programa Ensino Médio Inovador, que é
organizado e divulgado pelo MEC todos os anos.

O ProEMI foi instituido pela Portaria n® 971/2009, e, segundo o MEC (BRASIL,
2014, p. 3) constitui-se como instrumento fundamental para a elaboragdo do redesenho
curricular nas escolas de Ensino Médio, ao passo que tem “disseminado a cultura para o
desenvolvimento de um curriculo mais dinamico e flexivel, que contemple a interface entre os
conhecimentos das diferentes areas e a realidade dos estudantes, atendendo suas necessidades
e expectativas”.

O objetivo que norteia 0 ProEMI consiste na inducgéo do redesenho dos curriculos
do Ensino Médio, tendo como ideia fundante a gradativa ampliacdo do tempo na escola com
base na educacdo integral e na diversidade de praticas pedagdgicas, no sentido de que o
Ensino Médio possa qualificar o seu curriculo e melhorar o atendimento a sua clientela.

O redesenho curricular proposto pelo ProEMI configura-se através de macrocampos
aos quais as atividades propostas pelas escolas em seu plano de acdo devem estar relacionadas. Os
macrocampos proposto pelo Documento Orientador do ProEMI de 2014 séo:

a) Acompanhamento Pedagogico (Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e

Ciéncias da Natureza);

b) Iniciacdo Cientifica e Pesquisa;

c) Leitura e Letramento;

d) Linguas Estrangeiras;

e) Cultura Corporal;

f) Producéo e Fruicdo das Artes;

g) Comunicacéo, Cultura Digital e uso de Midias;

h) Participacdo Estudantil. (BRASIL, 2014).

Os macro campos acompanhamento pedagogico, iniciacdo cientifica e pesquisa; e
leitura e letramento sdo obrigatdrios. Desse modo, a escola deve planejar acBes que
contemplem esses macro campos, devendo escolher pelo menos mais trés entre 0s macro
campos néo obrigatdrios para organizar o seu plano®.

Percebemos que 0s macro campos propostos, na verdade, delineiam as agdes

pedagogicas da escola, as atividades que serdo realizadas pelos professores e gestores junto aos

% O Plano de agéo de cada escola, que é postado no sistema do MEC PDDE Interativo, é denominado Plano de
Reestruturacdo Curricular — PRC (BRASIL, 2014).
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alunos no intuito de que haja melhoria dos indicadores escolares, sobretudo a elevacdo dos
resultados do SPAECE. Por essa razéo, consideramos importante descrever aqui essa proposta
gue esta em andamento na escola, por visualizarmos a relacdo com o objetivo basico desse
estudo que é analisar como 0 SPAECE influencia a gestao pedagogica nessa escola que € o caso
que estudamos. Vemos assim que a relacdo entre SPAECE e ProEmi/PJF esta documentada e
deve orientar a elaboracdo do plano de acdo, mas isso ndo € percebido com clareza pelos
gestores e professores, como pudemos identificar em seus relatos citados anteriormente.

O plano de acdo da escola campo de investigacdo foi elaborado levando em
consideracdo as metas e 0s 6 resultados previstos pelo PJF e a sua cartilha de metodologias,
bem como considerou 0s macro campos propostos pelo ProEMI. Segundo o Instituto
Unibanco (2013) pode-se dizer que as metodologias do PJF, tanto as pedagogicas, quanto as
de mobilizacdo e articulacdo sdo um conjunto de ferramentas que, associadas aos macro
campos do ProEMI, podem ser utilizadas de acordo com as necessidades que cada escola
detecta por meio do diagndstico que realiza junto a comunidade para fundamentar a
elaboracdo do seu plano de acéo.

A seguir, falaremos especificamente sobre o plano de acdo da escola campo de
investigacdo e realizaremos uma descricdo das atividades previstas e que estdo sendo postas
em pratica pela escola.

3.1.3 O plano de acéo da escola para 2013/2014 oriundo de sua adesdo ao ProEMI/PJF

Nesse topico especifico, trataremos sobre as atividades ou projetos previstos no
plano de acdo da escola para os anos de 2013/2014, com o intuito de perceber influéncias do
SPAECE sobre a gestdo pedagdgica da escola.

Conforme citamos anteriormente, o plano de acdo da escola estd organizado
conforme os 6 resultados esperados no PJF e 0s macrocampos previstos no Documento
ProEMI. O plano de acdo deu-se por conta da escola ter feito adesdo a parceria entre o
Instituto Unibanco, o MEC e a SEDUC-CE que atrelou o PJF ao ProEMI. Quando nos
referirmos aos resultados esperados, utilizaremos a letra R e o ndmero respectivo, por
exemplo: para Resultado 1, utilizaremos R1 e, assim, respectivamente. E dessa forma que 0s
resultados sdo apresentados pelo PJF em suas publicacdes.

As cinco primeiras atividades presentes no plano de acdo da escola estdo
relacionadas ao R1 que prevé alunos com competéncias e habilidades em Lingua Portuguesa e

Matematica desenvolvidas.
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A primeira atividade prevista no plano estd articulada ao macro campo
acompanhamento pedagogico e é denominada curso basico portugués e matematica todo
dia. Essa atividade apresenta na sua descricdo que visa oferecer minicursos de Lingua
Portuguesa e Matematica para superar as dificuldades dos alunos do 12 série e melhorar seu
desempenho. Esta atividade pbe em pratica as metodologias do PJF denominada de
monitorias e tutorias.

As monitorias sdo realizadas por alunos que sao selecionados pelos gestores com
0 auxilio dos professores a partir de seu desempenho em sala de aula. Estes planejam
juntamente com os professores um horario de monitorias no contra turno para os alunos que
apresentam defasagem na leitura, na interpretacdo, na escrita e nas operagcdes basicas da
matematica. Os alunos que sdo incluidos na monitoria sdo mapeados pelos professores
considerando o seu desempenho em sala de aula, nas atividades propostas pelos professores,
bem como os seus resultados nas avaliagdes internas.

Quando perguntamos aos sujeitos da pesquisa sobre como eles veem o
ProEmi/PJF no contexto das atividades pedagdgicas da escola, 0s mesmos em seus relatos
deixaram claro que o projeto € visto de forma positiva e que tem trazido contribuicfes para

a melhoria da dindmica da escola, como podemos constatar pelos relatos destacados abaixo:

Bem o Jovem de Futuro ele veio d&d uma cara nova pra escola né [...] deu um novo ar
um novo olhar na escola desde a sala de aula com a simples fato da gente ter uma
metodologias que antigamente eram os lideres de sala agora sdo o0s agentes jovens
né e com as formacBes que surgem né que foram inseridas isso ja deu uma cara nova
né. O projeto 16gico que ajuda muito a parte que ele financia né o recurso que entra
na escola com isso nds conseguimos equipar a escola dd uma melhorada da uma
nova visdéo né e todas as metodologias que vem contribuir na formacdo de
professores, formagdo dos diretores e coordenadores e formagdo dos alunos é um
projeto assim que vai durar trés anos que se passar e ndo der continuidade realmente
a escola ganhou mas ganhou de certa forma limitada (G1).

Vemos que G1 enfatiza o financiamento que a escola recebe através do
ProEmi/PJF e se preocupa com o fim do projeto na escola que esta previsto no caso desse
ciclo de trés anos para dezembro de 2015.

G2 ressalta em seu relato as ideias colocadas por G1 e considera que a escola
tornou-se mais dindmica por conta da inser¢cdo das metodologias proprias da cartilha de

metodologias do PJF.

a gente percebe que a escola hoje ela é mais ativa ela é mais dindmica em virtude até
da, até das acdes que o JF promove, mas assim como carro chefe até mesmo como
metodologia pra trabalhar essa questdo da de melhorar os indicadores e da gestdo
para resultados eu acredito que seja a prépria metodologia entre jovens monitoria né
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que é uma propria sistematica do projeto que de certa forma ele, ela vem atender as
necessidades dos alunos que tém dificuldades principalmente em lingua portuguesa
e matematica, entdo essa intervencdo, essas acles elas, elas focam muito a
aprendizagem daqueles que tém dificuldades e ai a partir disso né do diagnostico
que é feito a escola tenta fazer algo né, tenta mudar essa realidade que é tdo
problematica, ndo é tao facil assim (G2).

O relato de P1 ressalta a importancia das metodologias que se transformam em

projetos pedagogicos que sdo desenvolvidos pela escola. Vejamos:

Eu vejo uma grande, assim, uma grande empolgacdo com relacéo a esse trabalho né,
¢ uma filosofia muito bonita, onde é... os professores é... envolve esses alunos,
estimulam esses a participar dos projetos da escola né..., por exemplo a gente tem
aqui a, o Superagdo, monitorias né..., também j4, perspectiva de ENEM, também,
como o projeto, também, a escola aprova , os auldes também que é feito aqui no
Escola e tudo isso ai é influéncia exatamente dessa desse projeto do Jovem de
Futuro, entdo eu vejo assim isso muito positivo e eu vejo que os alunos também eles
comecam j& também até j&4 se a se interessar de aproveitar esse momento ai,
envolvido com os professores e se tornarem mais motivados para 0 seu proprio
aprendizado (P1).

As monitorias, conforme encontram-se especificadas no plano de acéo da escola,
almejam fortalecer as acBes pedagdgicas com o intuito de garantir um acompanhamento
individual dos resultados (esperados e alcangados) com vistas a garantir 0 sucesso na
aprendizagem dos mesmos. A meta prevista para essa atividade, é atender a 100% dos alunos
da 12 série do Ensino Médio que apresentarem apds diagndstico, dificuldades em Portugués e
Matematica durante o periodo de 4 meses, logo no inicio do ano letivo. E importante dizer
que o Projeto escolar “a Escola Aprova” ¢ um indicativo da énfase crescente das
preocupacdes com 0 ENEM e visa aumentar o nimero de alunos que conseguem ingressar nas
Universidades através do referido exame.

Ao considerarmos essa primeira atividade, ja arriscamos afirmar que é uma
atividade que possui ligacdo direta com a preocupacao da escola, expressa em seu PPP e ja
citada anteriormente, com os resultados do SPAECE, que conforme vimos, ndo sdo bons
nessa escola.

A atividade estd voltada para as duas disciplinas avaliadas pelo SPAECE e é
destinada a alunos da 1?2 série, ou seja, alunos que estdo entrando no Ensino Meédio. S&o
detalhadas no plano de acdo da escola como aulas de reforco para alunos com baixa
aprendizagem. Assim, podemos entender que a escola se preocupa em realizar através dessa
atividade uma espécie de nivelamento dos alunos que estdo chegando para que possam atingir
bons resultados no SPAECE.

A segunda atividade que se apresenta no plano, também esta ligada ao macro

campo acompanhamento pedagdgico e reforca o nosso entendimento de que a escola
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preocupa-se com 0s seus resultados no SPAECE e, por conta disso, realiza atividades que
buscam a melhoria desses resultados. A atividade é descrita como curso avangado portugués e
matematica todo dia, e tem o objetivo de atender os alunos das trés séries do Ensino Médio,
preparando-os para as avaliacfes externas: SPAECE. A meta estipulada para essa atividade é
atender 100% dos alunos que estdo no nivel intermediario e no adequado nas avaliacbes
externas: avalia 15'° e SPAECE, durante o periodo de trés meses.

E importante ressaltarmos que essa atividade se volta para os alunos que possuem
resultados no SPAECE, classificados como intermediario e adequado na escala de
proficiéncia, o que denota a preocupacdo da escola para que estes possam aprender mais,
podendo assim passarem do nivel intermedidrio para o adequado e 0s que ja estdo no
adequado possam se manter nesse nivel. Uma atividade que nos traz a nitida preocupacéo da
escola com os resultados do SPAECE e que explicita a influéncia do SPAECE sobre a gestdo
pedagogica da escola.

A terceira atividade do plano estd identificada como “intensivdo” enem/
vestibulares: rumo ao sucesso, que também esta relacionada ao macro campo
acompanhamento pedagodgico que tem como objetivo preparar os alunos da 32 série para
ingressarem nas Universidades. A meta dessa atividade é atender a 70% dos alunos da 32 série
matriculados na escola que tenham feito a sua inscrigdo de participacdo no curso que ocorre
durante 7 meses na escola.

Como podemos constatar € uma atividade inteiramente voltada ao intuito de
preparar os alunos para 0 ENEM, visando o seu ingresso na universidade. Essa atividade se
constitui, segundo o que estd registrado no plano, da realizacdo de “aulas shows”
contemplando estudo dirigido, aplicacdo de simulados e analise de questfes que abordem
descritores da matriz de referéncia do ENEM.

A atividade acontece todas as quintas-feiras, no turno da noite, no auditério da
escola e conta com professores voluntarios e também professores que sdo pagos por hora/aula
com os recursos advindos da SEDUC-CE.

A quarta atividade prevista, trata-se de um projeto de leitura, que é denominado
pela escola de Projeto de Leitura O Sol do Saber. Para essa atividade, a escola realiza uma
melhoria na ornamentacdo e na disposicdo dos moveis da biblioteca visando criar um

ambiente mais atrativo e propicio as atividades de leitura pelos alunos.

90 Avalia 15 é um sistema de avaliagdo baseado na matriz de referéncia do SPAECE realizado pela 15
CREDE junto as escolas estaduais de Ensino Médio, que estdo sob essa coordenadoria. As provas que
constituem esse sistema sdo aplicadas da seguinte forma: uma prova de entrada, realizada no més de marco de
cada ano letivo e uma prova de saida, aplicada no més de setembro de cada ano.
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O projeto constitui-se de aulas em que os alunos séo estimulados a ler, realizadas
na biblioteca da escola pelos professores de todas as disciplinas com énfase no
desenvolvimento da competéncia leitora dos alunos, objetivando despertar o gosto pela
leitura, a busca pelo conhecimento e o aprimoramento das competéncias e habilidades
referentes ao dominio da Lingua Portuguesa. A atividade € realizada com 100% dos alunos
matriculados na escola e esta vinculada ao macro campo leitura e letramento.

Na descricdo do projeto de leitura, a escola cita o seu interesse em desenvolver
atividades de leitura com os alunos, com o intuito de aprimorar as competéncias e habilidades
referentes a Lingua Portuguesa. Aqui, percebemos uma aproximacdo do projeto com a
necessidade de melhoria dos resultados do SPAECE.

A quinta atividade proposta é o Projeto Gel Monitorias através do qual se
desenvolve a metodologia Monitoria do PJF com vistas a promover a integracdo entre os
alunos e gerar melhoria do desempenho dos que tenham apresentado dificuldade em Lingua
Portuguesa e Matematica, nas trés séries do ensino médio durante.

A meta pretendida com essa atividade € elevar a média da escola em 10 pontos,
nas trés séries, no tocante ao desempenho dos alunos, em Matematica e Lingua Portuguesa, no
SPAECE no ano de 2013 e também em 2014, progressivamente. O projeto esta relacionado
no plano ao macro campo acompanhamento pedagdgico.

O desenvolvimento desse projeto ressalta a preocupagdo da escola com o0s
resultados do SPAECE e percebemos mais uma vez, uma explicita influéncia do SPAECE
sobre a gestdo pedagdgica da escola que, como podemos observar até aqui, tem buscado
desenvolver atividades junto aos alunos que lhes permita melhorar o seu desempenho em
Lingua Portuguesa e Matematica nas provas do SPAECE.

As duas atividades que serdo apresentadas a seguir estdo relacionadas ao R2 do
PJF que prevé alunos com alto indice de frequéncia.

A sexta atividade é voltada a atividades culturais e tem o objetivo de incentivar e
fortalecer as apresentac@es artisticas e culturais, bem como as praticas de incentivo a iniciagdo
cientifica dos alunos matriculados na escola sede e extensfes de matriculas. Essa atividade
envolve a organizacdo da exposi¢do de ciéncias, artes e cultura da escola, bem como a
participacdo dos alunos na feira regional de ciéncias da 152 CREDE e também na feira
estadual realizada pela SEDUC-CE.

A meta almejada com essa atividade é envolver direta ou indiretamente, 100% dos

alunos das trés séries, matriculados na escola, durante todo o ano letivo em atividades
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artistico-culturais e de iniciacdo cientifica. Por sua prépria natureza, essa atividade esta
inserida dentro do macro campo producdo e fruigcdo das artes, previsto no ProEMI.

A sétima atividade proposta € denominada de esportiva e se destina ao incentivo
as praticas esportivas diversificadas, através da promocdo de promover um campeonato
interclasse a cada semestre com a participacdo de 80% dos alunos nas diversas modalidades
esportivas com o intuito de fortalecer o espirito de coletividade entre os alunos.

A meta prevista para essa atividade é envolver 70% dos alunos matriculados na
escola sede e nas extensoes, direta ou indiretamente, nos jogos escolares a cada semestre. A
metodologia do PJF acionada nessa atividade é a metodologia Agente Jovem e 0 macro
campo do ProEMI é cultura corporal.

Segundo esta expresso no plano de acéo, nessa atividade a escola desenvolve,
semestralmente campeonatos de Futsal, futebol de campo, Handbal, voleibol, atletismo,
xadrez, dama.

Observamos, através dessas duas atividades, que a escola visa utilizar atividades
artistico-culturais, cientificas e esportivas para tornar a escola mais atrativa aos alunos e,
assim, melhorar a frequéncia dos mesmos a escola, conforme esta previsto no R2 do PJF ao
qual as atividades estéo relacionadas no plano.

A oitava atividade expressa no plano é denominada Professor nota 10 e visa
incentivar todos os professores para que tenham frequéncia 100%. E uma atividade que esta
relacionada ao macro campo acompanhamento pedagdgico e ao R3 do PJF que prevé
professores com alto indice de frequéncia.

Na verdade, pelo que podemos constatar através do plano de agdo, essa atividade
se resume em promover formas de reconhecimento aos professores que apresentam boas
praticas pedagogicas, que sao assiduos. Esse reconhecimento se d& na forma da divulgagdo na
escola do nome desses professores nos planejamentos, em murais, em espacgos das redes
sociais de gque a escola participa e em momentos especificos planejados com esse fim.

Com relacdo ao Resultado 4 (R4) do PJF que prevé praticas pedagogicas
melhoradas, o plano apresenta trés atividades que serdo apresentadas abaixo.

A nona atividade do plano de acdo da escola é denominada Superagdo nas
AvaliacOes Externas e visa a realizacdo de formagdes para professores de Lingua Portuguesa
e Matematica no que se refere ao tema avaliagOes externas. Essa atividade esta relacionada ao
macro campo acompanhamento pedagdgico do ProEMI e tem como meta alcangar 100% de
participacdo dos professores nas formacdes de Lingua Portuguesa e Matematica ofertadas pela

escola nos planejamentos docentes.
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No plano, fica claro que as formagdes se dao na forma de oficinas sobre 0 ENEM,
0 SPAECE e 0 AVALIA 15. Também fica evidenciado que nessa atividade ha a previsdo de
um acompanhamento das atividades que os professores realizam em sala de aula a partir do
que se discute nas formagdes previstas, havendo incentivo as praticas pedagogicas que tenham
o0 foco nas avaliagOes externas, sobretudo no SPAECE e no ENEM.

A décima atividade prevista no plano de ac¢do da escola é denominada Curso de
formacdo de materiais digitais e esta expresso como objetivo dessa atividade produzir
materiais abertos digitais (hipermidias, commons, sites e hipertextos) em grande escala para as
diversas areas de atuacdo e formacdo de alunos e professores. A meta prevista nessa acdo é
capacitar os 08 professores lotados nos laboratdrios de Informética para serem multiplicadores
da formacdo nas diversas disciplinas. Essa atividade estd relacionada no plano ao macro
campo Comunicacéo, Cultura Digital e Uso de Midias.

A atividade prevé a selecdo de alunos multiplicadores, a realizacdo de oficinas
com professores e alunos no intuito de que os recursos virtuais possam ser utilizados como
ambientes de ensino e aprendizagem por alunos e professores.

A décima primeira atividade, denominada de Chéa Pedagogico, visa qualificar os
planejamentos por &rea que acontecem semanalmente na escola. Assim, essa atividade prevé a
realizacdo de estudos e formagOes durante os planejamentos, o incentivo a participacdo dos
professores nas discussfes e fomentar subsidios didaticos e pedagdgicos para que o planejamento
seja mais qualificado e os professores possam melhorar as suas praticas pedagdgicas.

Com relacdo ao R5 do PJF que prevé uma gestdo escolar por resultados, quatro
atividades fazem parte do plano de agéo e serdo descritas a seguir.

A décima segunda atividade denominada Projeto Motivar, segundo o que consta
no plano de acdo da escola, € uma proposta de trabalho Pedagdgico que visa identificar com
propriedade as dificuldades e necessidades dos alunos. Esse projeto contempla conversar
individualizadas com todos os alunos, visando saber quais s@o as suas dificuldades, dando
orientagcdes sobre como eles devem organizar seus estudos e procurando saber como esta a
sua integracdo em sala de aula.

O Projeto Motivar esta associado ao macro campo acompanhamento pedagdgico e
possui como meta envolver 100% dos alunos com os atendimentos individualizados. A
culminancia do projeto em cada ano, se da com a premiacdo com a turma que obtém o0s
melhores resultados. Ndo estd expresso no plano quais sdo esses resultados, se sdo das

avaliacOes internas ou externas.
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A décima terceira atividade do plano denomina-se Projeto Esta Escola €
Nossa, que também estd vinculado ao macro campo acompanhamento pedagdgico e
possui a finalidade de fortalecer a parceria entre a familia e a escola através de reunides
para discutir os problemas e os avancos da escola e de eventos envolvendo os pais e
demais pessoas da comunidade.

O projeto prevé ainda o fortalecimento das parcerias da escola com outros 6rgaos
publicos e com a sociedade civil. Desse modo, sdo acdes especificas desse projeto a
realizacdo de palestras com os diversos profissionais da saude, educacgdo, assisténcia social,
sindicatos e promotoria abordando temadticas tais como: drogas, violéncia, sexualidade,
exploracdo sexual, cultura da paz, gravidez na adolescéncia e oportunidades para o futuro.

A décima quarta é o Projeto Jardim Sensorial através do qual foi construido um
jardim sensorial na escola para oportunizar a inclusdo social de portadores de necessidades
educativas especiais, bem como visa proporcionar para todos os alunos da escola, as diversas
sensacdes resultantes dos estimulos dos 6rgéos dos sentidos, despertando assim a consciéncia
ecologica, a inclusdo e o convivio harménico com a natureza, além de disponibilizar um
espaco capaz de promover diversas formas de aprendizagem. O Jardim Sensorial visa facilitar
0 estudo da biodiversidade, da taxonomia, bem como a fun¢éo dos drgéos do sentido.

O projeto livro clipping é a décima quinta atividade prevista no plano de ac&o.
Conforme esta explicitado, esse projeto tem por finalidade despertar no aluno o gosto pela
leitura, o desenvolvimento da leitura compreensiva e a curiosidade, facilitando a assimilacao e
organizacdo das informac6es contidas nas diversas leituras. A meta prevista é atender a 80%
dos alunos matriculados na 3?2 série do Ensino Médio na escola.

O projeto acontece em varias etapas, a cada ano letivo, que vao desde a
divulgacdo do mesmo junto aos alunos, selecdo e organizagéo de livros que seréo lidos pelos
alunos, producéo de livros pelos alunos e exposicéo dessas produgdes. Vale ressaltar, a titulo
de melhor entendimento, que o livro clipping é um livro construido com informacg6es que os
alunos vao obtendo em suas leituras sobre uma determinada tematica.

Trata-se de mais um projeto que a escola desenvolve no intuito de promover as
atividades de leitura entre os alunos do Ensino Médio.

A Ultima atividade prevista no plano de acéo esta relacionada ao R6 que trata da
infraestrutura da escola melhorada. Trata-se do Projeto minha escola, meu patriménio, que
visa & melhoria do espaco fisico da escola, envolvendo um processo de conscientizacdo dos
alunos e professores a respeito da preservacdo do patrimonio publico, bem como prevé a

aquisicdo de equipamentos e materiais didatico-pedagogicos e a realizacdo de pintura nos
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ambientes da escola. Atraves desse projeto, a escola conseguiu financiamento do MEC, por
meio do ProEMI para climatizar seis salas de aula no ano de 2013, que era uma das metas do
projeto. Em 2014, pretende climatizar outras seis salas.

Analisando as atividades e projetos que constituem o plano de acdo da escola para
2013/2014, percebemos que h& a explicitagdo da ligacdo do plano com a busca por melhores
resultados na escola, sobretudo no que concerne ao SPAECE, bem como o ENEM que vem se
destacando como um fator de interesse e preocupacdo dos gestores e professores com &
possivel perceber através dos relatos que foram apresentados aqui e também por meios das

atividades previstas no plano de acéo.



4 A INFLUENCIA DO SPAECE SOBRE A GESTAO PEDAGOGICA DE UMA
ESCOLA DE ENSINO MEDIO: A PERSPECTIVA DOS SUJEITOS ENVOLVIDOS

Este capitulo cumpre a finalidade de descrever o caminho metodoldgico
percorrido pela pesquisa, bem como apresenta e analisa os dados do estudo de caso realizado.

Desse modo, o capitulo esta organizado da seguinte forma: inicialmente, situamos
0 campo da investigacdo de forma breve, ao passo que o referido campo fora caracterizado
com maior profundidade no capitulo 3 desta dissertacdo; caracterizamos 0s sujeitos da
pesquisa no intuito de explicitar quem sdo e por quais critérios foram escolhidos para serem
0s sujeitos deste estudo, justificando a sua relevancia para colaborar no entendimento do
problema investigado.

Também nos referimos neste capitulo a abordagem e ao método escolhido e,
assim, caracterizamos a pesquisa qualitativa e o estudo de caso, situando-os como escolha
metodoldgica adequada ao nosso intento investigativo, considerando o objeto, o problema e
0s objetivos estabelecidos.

Retratamos ainda as técnicas para a coleta de dados, trazendo esclarecimentos
sobre as entrevistas que foram realizadas, bem como falamos sobre a pesquisa documental
que utilizamos para a analise do PPP da escola e a qual acrescentamos a analise de provas
bimestrais, planos de intervencao e diarios de classe da escola.

Tratamos sobre os procedimentos metodolégicos que foram utilizados para a
analise dos dados, explicitando as categorias tedricas centrais utilizadas e ressaltando o
surgimento de categorias empiricas no campo da investigacdo, assim como relatamos sobre a
forma como organizamos e analisamos os dados oriundos das entrevistas.

Em sua dltima parte, este capitulo traz a apresentacdo dos relatos dos
entrevistados, acompanhados das nossas respectivas analises na busca por interpretar a
perspectiva de gestores e professores acerca da influéncia do SPAECE, ou mais precisamente

0s seus resultados, sobre a gestdo pedagogica da escola.

4.1 O CAMPO DE INVESTIGACAO, OS SUJEITOS DA PESQUISA E OS CRITERIOS
PARA SUA ESCOLHA

O campo de pesquisa € uma escola de Ensino Médio Regular situada no

municipio de Taua-CE, pertencente a 15% Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da
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Educacdo (CREDE 15), 6rgdo representante da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara
(SEDUC-CE).

Trata-se da maior escola de Ensino Médio do municipio de Taua (Interior do
Estado do Ceard) atendendo, atualmente a 1.042 alunos, destes, 314 estudam nas duas
extensdes de matricula que a escola possui, funcionando em localidades rurais, na sede de
escolas pertencentes & Rede Municipal de Ensino de Taua (CEARA, 2014).

E importante dizer que esta é a Unica escola que oferece Ensino Médio regular,
nos trés turnos, no municipio de Taua-CE, representando, desse modo, a maior parte da oferta
de Ensino Médio para os jovens do municipio, bem como, representa grande parte da
matricula nesse nivel de ensino na Regido dos Inhamuns, que possuia 5.738 alunos
matriculados no Ensino Médio, no ano de 2014 (CEARA, 2014).

A escola possui um corpo docente composto por 24 professores com vinculo
efetivo com a Rede Estadual de Ensino e 47 professores com contratos por tempo
determinado (conhecidos como professores temporarios) — (CEARA, 2014).

O critério utilizado para a escolha dessa escola se ancora, justamente, no fato da
mesma ser responsavel majoritaria pela oferta de ensino médio no municipio de Taua. Além

do que a escola possui baixos indicadores do SPAECE, conforme mostra a tabela abaixo:

Tabela 6 — Desempenho médio da escola no SPAECE de 2010 a 2012

DISCIPLINA/SERIE ANO

2010 2011 2012
Lingua Portuguesa — 12 série do Ensino Médio. 240,1 245,24 246,3
Matematica — 12 série do Ensino Médio. 237,7 247,56 245,95
Lingua Portuguesa — 22 série do Ensino Médio. 241,2 255,63 257,64
Matematica — 22 série do Ensino Médio. 246,5 255,82 261,07
Lingua Portuguesa — 32 série do Ensino Médio. 277,3 255,36 274,44
Matematica — 32 série do Ensino Médio. 256,5 260,44 260

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados disponiveis em: <http://www.caedufjf.net>.

Para visualizarmos o que esses dados representam, € importante considerarmos o
que esta previsto na escala de proficiéncia do SPAECE.

Considerando os resultados da referida escola e comparando-os a escala de
proficiéncia do SPAECE, que foi apresentada no capitulo 2 dessa dissertacdo, constatamos o
guanto a escola encontra-se aquém dos resultados esperados e considerados como sendo

representativos de uma aprendizagem elementar em cada série do Ensino Médio, pelo fato de
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que o SPAECE avalia competéncias e habilidades béasicas em cada uma das disciplinas
avaliadas. Assim seus resultados retratam aquilo que minimamente os alunos devem ter
consolidado, considerando a série em que se encontram.

Também é notorio que houve pouco avango na escola ao longo dos anos de 2010
a 2012, tanto em Lingua Portuguesa, quanto em Matematica. No ano de 2012, os resultados
mostram a escola no nivel critico da escala nas duas disciplinas avaliadas.

Os sujeitos da pesquisa sdo o Diretor Escolar, o0 Coordenador Escolar que esta a
frente do planejamento docente e das atividades pedagodgicas da escola e os professores
coordenadores de area (PCA). E importante frisar que a escolha dos professores se deu pelo
fato de que estes sdo os sujeitos docentes que estdo mais proximos do trabalho desenvolvido
pelos gestores escolares, levando em consideracdo que os PCAs, além de terem uma carga-
horéria em sala de aula, também atuam em atividades da gestdo pedagogica, acompanhando o
planejamento docente e colaborando pedagogicamente com os demais professores da escola.

Importante também ressaltar que para efeitos desse estudo, a identidade dos
sujeitos esta sendo preservada e os mesmos serdo identificados da seguinte forma: para os

gestores serdo utilizados os termos G1 e G2 e para os professores os termos P1, P2 E P3.

4.2 A PESQUISA QUALITATIVA E O ESTUDO DE CASO

Lancando o olhar investigativo sobre a influéncia do SPAECE na gestdo
pedagdgica de uma escola de ensino médio, considerando a perspectiva dos sujeitos, e no
intuito de atender aos objetivos estabelecidos para esse estudo, a abordagem empregada é
qualitativa, na perspectiva de perceber, com clareza, o contexto da préatica social dos sujeitos
envolvidos no problema, contemplando “[...] o universo de significados, motivos, aspiragoes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis”
(MINAYO, 1998, p. 21-22).

Vale ressaltar que ndo é objetivo dessa pesquisa estabelecer uma relagdo de causa
e efeito do SPAECE sobre a gestdo pedagdgica da escola, nem tdo pouco realizar uma
avaliacdo de impacto do SPAECE sobre a gestdo pedagogica da escola. Na verdade, o termo
“influéncia” esta sendo utilizado nesse estudo no sentido de que possamos perceber como a
escola organiza a sua gestdo pedagogica a partir dos resultados desse sistema de avaliacdo

externa em larga escala, conforme ja explicitamos no capitulo anterior.



111

Nessa acepcdo, a abordagem dos dados considerou os aspectos da atuagdo dos
sujeitos e de suas relagOes e do contexto em que se situa o problema que ndo podem ser
contemplados numa perspectiva meramente quantitativa.

A abordagem qualitativa, segundo a conceituacdo de Bogdan e Biklen (1982 apud
LUDKE; ANDRE, 1986, p. 11) “[...] sup@e o contato direto e prolongado do pesquisador com
0 ambiente e a situacdo que esta sendo investigada, via de regra, através do trabalho intensivo
de campo”.

A abordagem qualitativa permite que os dados sejam analisados apontando
encaminhamentos, percebendo formas de relagdes estabelecidas entre os sujeitos envolvidos e
isso d& a investigacdo maior possibilidade de contribuicdo para a préatica social dos sujeitos,
bem como para a ampliacdo do campo de investigacdo do tema/problema.

Assim, entendemos que a abordagem qualitativa nos possibilitard compreender a
relacdo existente entre a gestdo pedagdgica da escola de ensino médio e o SPAECE.

Por sua vez, o0 método empregado na pesquisa é o estudo de caso, haja vista que se
pretende identificar particularidades em um contexto especifico em que o problema se situa,
nesse caso, voltado a analisar a influéncia do SPAECE sobre a gestdo pedagdgica, circunscrita
no contexto de uma escola de ensino médio regular.

Na perspectiva de Yin (2005, p. 32) “um estudo de caso ¢ uma investigacdo
empirica que investiga um fendmeno contempordneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo estdo claramente
definidos”.

Compreensdo semelhante a de Yin encontra-se em Ludke e André (1986, p. 18-
19) quando afirmam que o estudo de caso enfatiza a “interpretagdio em contexto”,

acrescentando que:

Um principio basico desse tipo de estudo é que, para uma apreensdo mais completa
do objeto, é preciso levar em conta o contexto em que ele se insere. Assim, para
compreender melhor a manifestacdo geral de um problema, as agdes, as percepcdes,
0s comportamentos e as interagdes das pessoas devem ser relacionadas a situagdo
especifica onde ocorrem ou a problematica determinada a que estéo ligadas.

Na perspectiva de Stake (1998 apud NUNES; NOBREGA-THERRIEN; FARIAS,
2011, v. 2, p. 49), “o estudo de caso consiste no estudo [...] da particularidade e da complexidade de
um caso singular, levando a entender sua atividade no &mbito de importante circunstancias [...]”.

Considerando o estudo de caso como o método que enfatiza o problema em seu
contexto, na busca de investigar a sua complexidade e ainda considerando as particularidades do
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fendbmeno no contexto em que se situa, entendemos que o estudo de caso foi 0 método adequado
para a realizacdo dessa investigacao e a interpretacdo do problema que norteou o estudo.

4.3 TECNICAS PARA COLETA DE DADOS

Para a coleta de dados, utilizamos: entrevistas semiestruturadas com os sujeitos da
pesquisa no intuito de captar as suas concepcdes e percepcdes sobre a gestdo pedagodgica e a
influéncia do SPAECE sobre ela.

Compreendemos que essa técnica de coleta de dados é adequada para a pesquisa
pelo fato da vantagem de permitir “[...] a captacdo imediata e corrente da informagao
desejada, praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados topicos”.
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 34).

A entrevista permite uma abordagem mais completa da informacdo que se deseja
captar, uma vez que é permeada por uma interacdo entre o investigador e o entrevistado,
estando ai incluidos outros aspectos apresentados no ato da entrevista, tais como: gestos,
expressdes, entonacdes, sinais ndo verbais, hesitacdes, alteracdes de ritmo, etc. Aspectos esses
que precisam ser considerados para que haja uma interpretacdo adequada do que efetivamente
é dito.

A técnica também exige do investigador o respeito pelo entrevistado, uma grande
capacidade de ouvir e um cuidado com a elaboracdo do roteiro que precisa permear 0S
aspectos chaves das informacdes que se pretende obter, mas deve ser flexivel pelo fato de, ao
contrario de outros instrumentos, ganhar vida a parti do momento em que se inicia a entrevista
(LUDKE; ANDRE, 1986).

As entrevistas foram devidamente pré-testadas. Conforme Gil (1991), o pré-teste
de um instrumento de coleta de dados tem o objetivo de garantir a validade e a precisao de tal
instrumento. Dessa forma, o0 roteiro das entrevistas semiestruturada foram pré-testados
considerando 0s seguintes aspectos: clareza e precisam dos termos empregados; formato e
ordem dos tdpicos do roteiro.

E importante ressaltar que também recorremos a pesquisa documental, quando
realizamos no capitulo 3, a analise do Projeto Politico Pedagdgico, na qual incluimos provas
bimestrais, planos de intervencdo e diarios de classe. A pesquisa documental, segundo Gil
(1991) se assemelha a pesquisa bibliogréfica, sendo que a diferenca entre elas esta na natureza
das fontes utilizadas. Ressalta que a pesquisa bibliografica utiliza, fundamentalmente, as

contribuicdes de diversos autores acerca de um determinado tema, enquanto que a pesquisa
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documental se debruca sobre materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s objetivos da pesquisa.

No caso particular dessa pesquisa, julgamos relevante, analisar o PPP pelo fato dele
se constituir como instrumento norteador da gestdo da escola e, ainda, por se considerar que
poderia nos trazer dados relevantes acerca da influéncia do SPAECE sobre a gestdo pedagdgica
na referida escola em que a pesquisa se efetivou. Essa andlise esta contida no capitulo 3 dessa
dissertacdo, quando fizemos uma caracterizacdo da escola contextualizando-a historicamente e

focando na sua identidade pedagdgica tendo como principal fonte o PPP da mesma.

4.4 OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA ANALISE DOS DADOS

As categorias teoricas centrais utilizadas para a analise dos dados nesse estudo

séo:

a) Avaliagdo, na perspectiva de avaliar para a tomada de deciséo
compreendendo que a avaliacdo so faz sentido se for utilizada como forma de
captacao de informac6es que tragam um retrato possivel da realidade e que 0s
seus resultados sejam utilizados para fundamentar a tomada de decisdes a
respeito do que fazer para melhorar a realidade diagnosticada (BONNIOL;
VIAL 2001; FISCHER, 2010; HORTA NETO, 2010; VIANNA, 2000, 2005,
2010).

b) SPAECE, que € um Sistema de Avaliacdo em Larga Escala, estadual, o qual
buscamos compreender em sua constituicdo histérica desde sua criacdo, em
1992, até os dias atuais, considerando sua matriz de referéncia, seus
instrumentos avaliativos e a forma como os seus resultados sdo divulgados as
escolas. Desse modo, a categoria SPAECE aparece aqui como a expressao da
Avaliacdo Externa em Larga Escala no Estado do Ceara (BONAMINO;
BESSA; FRANCO, 2004; LIMA, 2007).

Vale ressaltar que essas sdo as nossas categorias de partida, surgidas na fase
exploratoria do nosso estudo, antes do trabalho de campo, “conceitos mais gerais, teoricos €
abstratos” (MINAYO, 1998, p. 70) que orientaram o estudo do problema dessa dissertagéo.
No entanto, outras categorias surgiram com o andamento do estudo, categorias “mais
concretas” (MINAYO, 1998, p. 70), estas surgidas a partir da coleta de dados na investigagédo

de campo.
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Considerando as categorias elencadas, as perguntas que foram feitas aos gestores
e professores se deram a partir dos seguintes tdpicos contemplados no roteiro: conceito e
funcdo da avaliacdo; conhecimento e avaliacdo pessoal sobre o SPAECE; importancia do
SPAECE para o Ensino Médio Cearense; a maneira como tomam conhecimento sobre os
resultados do SPAECE; a abordagem do SPAECE nos planejamentos docentes e a influéncia
do SPAECE sobre a gestdo pedagdgica da escola.

Compreendemos assim como Gil (1991, p. 45) que “[...] a analise esta presente
em varios estagios da investigacdo, tornando-se mais sistematica e mais formal apos o
encerramento da coleta de dados [...]” De fato, o processo de analise em abordagens
qualitativas permeia todo o desenvolvimento da pesquisa, embora, ganhe contornos mais bem
definidos quando se trata de analisar os dados da pesquisa em seu campo de estudo.

Gil (1991) ressalta, ainda, que desde o inicio do estudo utilizamos processos de
andlise, decidindo sobre tipos de questdes a serem feitas, sobre aspectos que merecem maior
atencdo e exploracéo, etc. Isso tudo, segundo o autor, faz parte de um processo de confronto
entre os principios tedricos do estudo e o aprendizado que se realiza durante a pesquisa.

Como forma de organizar a analise dos relatos coletados através das entrevistas,
utilizamos uma tabela dividida em quatro colunas constando os seguintes itens: o aspecto
abordado no roteiro, o sujeito entrevistado, o relato do entrevistado e as nossas observagoes.
Essa tabela nos ajudou tanto na organizacao das informac6es, como possibilitou a distribuicéo
das falas nas categorias empiricas. Ressaltamos que essa mesma tabela foi utilizada na analise
das entrevistas que fizemos para compor o capitulo 3.

Conforme Minayo (1998, p. 26), na pesquisa qualitativa “o tratamento do
material recolhido no campo”, subdivide-se em seu interior em trés momentos: a)
ordenacdo, b) classificagdo e c) a analise propriamente dita. A autora acrescenta ainda que
esse tratamento do material conduz o pesquisador “a teorizagdo sobre os dados, produzindo
0 confronto entre a abordagem tedrica anterior e 0 que a investigacdo do campo aporta de
singular como contribui¢ao”.

Considerando o pensamento dos autores, nosso entendimento é consoante com a
perspectiva da pesquisa como um processo e deste modo, fizemos um esforgo para organizar e
analisar os relatos dos entrevistados considerando 0s pontos em comum e as divergéncias com
relagdo ao nosso problema que versa sobre a influéncia do SPAECE sobre a gestdo

pedagdgica da escola.
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4.5 A INFLUENCIA DO SPAECE SOBRE A GESTAO PEDAGOGICA DA ESCOLA: O
QUE DIZEM GESTORES E PROFESSORES?

A gestdo pedagdgica é entendida aqui como uma dimensdo da gestdo escolar,
considerada a mais importante por envolver todos 0s processos que se organizam para que se
desenvolva a aprendizagem dos alunos. Conforme Liick (2009, p. 95) essa dimensdo é a mais
importante por estar “[...] diretamente relacionada com o foco da escola que ¢ o de promover
a aprendizagem e a formacéo dos alunos [...]”.

Nessa dimensdo, encontram-se o planejamento docente, as praticas pedagogicas
em sala de aula, a atuacdo dos gestores junto aos professores no que concerne ao
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos. Com esse entendimento é que organizamos o
roteiro da entrevista semiestruturada da qual apresentaremos e analisaremos os dados.

As entrevistas foram realizadas na propria escola, com horario definido pelos
sujeitos, gravadas em &audio e transcritas conforme os relatos feitos, considerando todas as
marcas da oralidade, sem que tenha havido qualquer tipo de edicéo.

No tocante ao conceito e a funcdo da avaliacdo segundo a perspectiva dos
professores da pesquisa, percebemos duas categorias que sdo: avaliar é conhecer a realidade
para intervir sobre ela, conforme os relatos de P1, p2 e G2; avaliar é mensurar

conhecimento para dar um resultado final, conforme o relato de P3 VVejamos os relatos:

Eu acho assim, que a avaliaco ela serve para vocé fazer uma intervengéo. Vocé vai
ver como esta e 0 que vocé pode fazer para melhorar (P1)

Eu acho que avaliar é vocé vé as dificuldades e trabalhar em cima do que vocé
detectou, porque vocé avaliar por avaliar ndo tem sentido. Vocé tem que ver, assim,
todas as dificuldades do aluno e a partir do que vocé observou, vocé procurar metas
pra superar. E vocé, como se diz, intervir (P2).

Avaliacdo é uma andlise daquilo que vocé adquiriu ou ndo, né? Vocé vai fazer uma
andlise exatamente pra vocé perceber como é que estd sendo a sua caminhada [...] 0
professor faz uma avaliagcdo, ndo €, na sala de aula, mas ela envolve a gestdo
completa ndo é? Ele faz uma avaliagdo pra ver ser o aluno compreendeu aquilo que
foi passado pelo professor. Mas a ideia dessa avaliacdo ndo é avaliar s6 o aluno, ndo
é? Serve também pra poder avaliar o professor também. Porque, por exemplo,
quando vocé tem uma porcentagem muito elevada de reprovacdo nessa avaliagéo,
entdo, cabe ao professor, também, fazer uma analise dele, da metodologia que ele
utilizou pra poder fazer esse repasse de contetdo para os alunos. Ela serve pra ver
se... em se tratando de sala de aula, pra ver se o aluno realmente adquiriu aquele
conhecimento que foi passado para o professor. Se a gente levar uma avaliagdo para
0 préprio professor, né, o professor fazer uma analise da avaliacdo dele, né... eu acho
que é exatamente pra poder fazer as intervencdes necessarias de acordo com 0s
resultados que tenham sido adquiridos ou néo (G1).

Eu acredito que ela sirva de instrumento para melhorar a aula. Ela € um mecanismo
para instrumentalizar a aula. Ela é um divisor de agua. Entdo, a partir daquela
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avaliacdo eu vou poder diagnosticar algo por alguma estratégia para melhorar a aula.
Entdo, por exemplo, na aprendizagem, se o aluno tem dificuldade, entdo a partir
daquilo eu vou tracar um perfil, quantidade de metas para mudar aquilo dentro da
aprendizagem (G2).

Pelos relatos de P1, P2, G1 e G2, vemos que 0S mesmos entendem a avaliagéo
como um processo inerente a acdo educativa que visa conhecer a realidade para nele poder
intervir, desse modo, entendem que a avaliacdo serve para orientar a tomada de decis&o.

No nosso entendimento, consolidado através do estudo realizado, a avaliagao
tornou-se uma necessidade no contexto educacional mundial e nacional. Sendo assim, ndo
pode se dissociar da escola, é um ato pedagdgico fundamental de sua gestdo pedagdgica.

Os relatos de P1, P2, G1 e G2 estdo em consonancia com a ideia de que a
avaliacdo € um elemento estruturante da acdo educativa e deve integrar o processo. Sua
funcdo é gerar informacdes e reflexdes sobre a realidade e, assim, orientar a tomada de
decisdes (FERNANDES 2009; FISCHER 2010; VIANNA 2000).

O relato de P3 se diferenciou dos demais entrevistados como podemos verificar

abaixo:

Entdo, no meu ponto de vista, avaliar é sistematizar. Avaliar pra mim é uma coisa
muito... ndo é facil avaliar. A gente sabe que avaliar ndo é facil. Mas como a gente
trabalha com avaliacOes, a gente tem que avaliar, tem que dar um resultado final.
Entdo, pra mim, avaliar é sistematizar conhecimentos (P3).

P3 ressalta que avaliar ndo é uma tarefa facil, apontando assim para a
complexidade do ato de avaliar, assim como ressaltam Bonniol e Vial (2001), Horta Neto
(2010) e Vianna (2000). O entrevistado demonstra certa dificuldade para definir esse ato, mas
deixou claro que avaliar, no seu entendimento, serve para apresentar um resultado final.
Assim, seu relato sobre o conceito e a funcdo da avaliacdo tem o foco no produto e ndo no
processo educativo.

E relevante que ressaltemos: avaliar nio é um fim em si mesmo, ndo é definitivo,
deve ser um ato dindmico e sua funcdo deve ser analisar as causas de uma determinada
realidade para que possa haver discussdo fundamentada e que desta discussao surjam as
intervengdes que visem qualificar a realidade encontrada; melhorar essa realidade deve ser o
objetivo da avaliacdo.

Sem duavidas, avaliar é um ato complexo, isso ficou como um entendimento
consolidado nesse estudo. E complexo porque exige conhecimentos técnicos especificos, seja

qual for o tipo de avaliacdo a ser realizada e é complexo, sobretudo, se considerarmos as



117

reflexdes que os resultados de uma avaliagdo devem gerar. Os resultados da avaliacdo
realizada devem provocar reflexdes para que facga sentido o ato de avaliar.

Com relacdo ao conhecimento dos entrevistados sobre o SPAECE percebemos
pelos relatos que ha um conhecimento superficial, basicamente, gestores e professores tém
acessos a informacdes sobre o SPAECE, retratado como um conhecimento da matriz em
termos de saberem quais sdo os descritores avaliados e também de realizarem atividades
com os alunos e trabalharem com itens elaborados a partir da matriz do SPAECE. Podemos
dizer que eles possuem informacdes sobre o sistema, mas ndo tém conhecimento sobre o
sistema avaliativo em termos de clareza em relagdo ao seu objetivo ou mesmo em relacdo a

forma como se chega aos resultados de cada aluno e escola. Vejamos os relatos:

Bem, o que eu sei do SPAECE é que é uma avaliacdo externa a nivel estadual [...] é
pra que o governo do Estado, a Secretaria da Educacdo, ela venha fazer um
diagndstico de como esta cada uma das escolas estaduais no Ceara e a partir desse
diagnostico fazer eventuais intervengdes, onde também, ela acaba sendo um
incentivo & aprendizagem por conta da premiacdo. Entfo, existe intervengdes,
investimentos dentro da escola, desde a parte material, a parte de uma merenda
escolar. Eu vejo uma avaliacdo externa como essa do SPAECE como forma de
incentivar o aluno a fazer o estudo e serve de andlise para a prépria escola fazer uma
analise do trabalho que ela vem desenvolvendo (G1).

Entdo, assim, as questdes do SPAECE elas sdo questdes realmente dentro dos
contetidos que a gente trabalha em sala de aula, ndo é nada de diferente, ndo é nada
de excepcional para 0s nossos alunos [...] Entdo assim, eu trabalhava muito questdes
do SPAECE com os meus alunos. Tive vérios alunos que conseguiram e,
atualmente, até por estar em maiores turmas, maiores quantidades de 3° ano, estou
bem mais focada no ENEM [...] E eles mesmo por conta da amostragem também ja
ndo demonstram mais tanto interesse, mas eu acho muito importante a realiza¢do
dessa avaliagdo. E... e nio em uma amostragem. Uma avaliagdo mesmo, para a
avaliar o ensino no Cear, o ensino no geral, uma visdo geral de como realmente € o
estado (P1).

O Relato de P1, traz alguns elementos importantes para nossa reflex@o, apontando
que os itens que compdem a prova do SPAECE sdo adequados a realidade dos alunos; a
pessoa entrevistada deixa claro que trabalhava muito com a matriz e itens do SPAECE com
alunos das outras séries, mas que como agora esta com maior nimero de turma das terceiras
séries, tem focado o seu trabalho no ENEM e, sobre esse ponto, ressalta que os alunos
perderam o interesse pelo SPAECE pelo fato de que 0 mesmo passou a ser amostral.

De fato, na 22 e na 32 série do Ensino Médio, o SPAECE, desde 2013, passou a ser
amostral e isso tem ligacdo direta com a Lei Aprender pra Valer! n°® 14.483, de 08 de outubro de
2009 e com a alteragdo pela Lei 15.572 de 07 de abril de 2014 estabelecendo que que alunos da

2% e 32 série passariam a ser premiados pela média do ENEM, conforme ressaltamos no capitulo
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2 dessa dissertacdo, podendo ser premiado pelo SPAECE caso esteja na amostra. Vemos que o
ENEM tem ganhado espaco no contexto das escolas brasileiras a partir de 2009, por conta de ter
se tornado o meio de acesso as Universidades Federais, aos Institutos Federais, bem como a
algumas universidades estaduais e que no Ceara isso nao tem sido diferente.

O Relato de P2 reitera esse foco mais voltado para 0 ENEM e ainda ressalta que o
SPAECE tem sido uma preocupacao da escola s6 quando esté perto da prova ser aplicada. De
certo modo, o relato abaixo deixa transparecer que ndo ha um trabalho pedagogico sistematico

e processual da escola em relacéo aos resultados do SPAECE. Vejamos:

E que nos sabemos que é o sistema que avalia todo o Estado do Ceara, né? Ele
procura trabalhar eixos, competéncias e habilidades pra elevar os indices de acordo
com os indicadores. E importante, mas assim, muitas vezes nds ficamos
preocupados nos indices, de elevar. Eu acho que a gente tem que se preocupar mais
com o cotidiano na escola. Ele é importante, mas a gente deixa, por exemplo, pra
trabalhar sé quando t& perto da avaliagdo. Tem que incluir no curriculo desde o
inicio. E igual o ENEM. Como a gente ja sabe que tem todo ano, a gente inclui no
nosso plano de curso pra semanalmente ou mensalmente a gente ja estar trabalhando
pra, acho que, elevar essas competéncias, habilidades dos alunos pra poder eles se
sobressair, ndo s6 quando tiver chegando perto a gente ter essas intervencgdes ou
essas oficinas (P2).

Apenas P3 demonstrou ter pouco conhecimento sobre 0 SPAECE, sobre a matriz,
sobre o boletim pedagdgico e associou isso ao fato de a prova do SPAECE envolver as

disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemaética e P3 fazer parte da &rea de Ciéncias Humanas:

N&o conhego muito ndo. N&o estudei. Ndo me aprofundei muito ndo. Mas, assim..
agora que tao se preocupando mais com isso, mas até bem pouco tempo era focada
em Portugués e Matematica (P3).

O relato de P3 traz um elemento importante quando ressalta que o SPAECE néo €
discutido, estudado pelos professores de todas as areas do conhecimento na escola, 0 que a
nosso ver é uma necessidade; é preciso que os professores de todas as disciplinas conhecam o
sistema avaliativo para que possam se integrar ao trabalho pedagdgico, no sentido de
desenvolver as competéncias e habilidades previstas na matriz de referéncia. Reiteramos que a
avaliacdo deve servir ao processo de tomada de decisdo e que na escola as tomadas de decisdo
sdo administrativas e, sobretudo, decisbes pedagodgicas (FISCHER, 2010) que visem a
melhoria do processo educativo desenvolvido pela escola, so assim a avaliagdo possui sentido
pedagdgico.

Em nossa concepgéo, os resultados das avaliagdes externas (SPAECE) devem ser
pensados e utilizadas pedagogicamente no contexto da escola, considerando que os atores
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escolares fazem parte do sistema educativo e, assim como para outras instancias do sistema
educativo servem para a definicdo de politicas publicas e embasam a tomada de deciséo
(VIANNA, 2000), do mesmo modo devem servir para gestores em geral, professores e pais
planejarem e colocarem em acdo novas propostas de atividades pedagdgicas que afetem
positivamente a aprendizagem dos alunos e isso se reflita no SPAECE enquanto avaliacdo de
sistema. Sobre essa perspectiva, Arredondo e Diago (2009, p. 28) destacam:

A avaliacdo é, na atualidade, um dos temas que adquiriram maior destaque no
ambito educacional, visto que tanto administradores quanto educadores, pais e
alunos e toda a sociedade em seu conjunto sd8o mais cientes que nunca da
importancia e das repercussdes que derivam do fato de avaliar ou ser avaliado. Isso
pode ser devido, provavelmente, ao fato de existir, hoje, mais consciéncia da
necessidade de alcancar cotas de qualidade educacional maiores, bem como
aproveitar a0 maximo os recursos disponiveis em uma sociedade que se encontra,
cada vez mais, em uma dindmica competitiva a qual o mundo da educacéo ndo pode
permanecer alheio.

Considerando esta perspectiva, entendemos que o trabalho da escola com esses
resultados ndo deve se resumir a um “treinamento” dos alunos para fazer a prova do
SPAECE, pois 0 que a prova visa diagnosticar sdo competéncias e habilidades desenvolvidas
pelos alunos, as quais ele possa aplicar em diversas outras situacfes e ndo apenas na prova,
diante dos itens que lhes sdo apresentados.

Também ¢é interessante destacar o relato de G2 que traz aspectos significativos
para o estudo de nosso problema quando cita o fato do SPAECE ter passado a ser amostral na
2% e na 3?2 séries, 0 ranking das escolas ao qual a pessoa entrevistada faz referéncia com a
expressao “vamos ver quem ¢ a melhor?”, bem como a falta de reconhecimento da escola

dentro dos resultados do SPAECE. Observemos o relato de G2:

O SPAECE ele é um sistema permanente de avaliacdo que o Ceara j& desenvolve ha
uns anos, ne, e mais uma vez ele vem trabalhar essa questdo de servir de gestdo; ele
é um instrumento de gestdo, né, publica, né, onde os governantes, né, os dirigentes
da educagdo a nivel de Estado e municipio, eles podem fazer um monitoramento
desse desempenho desses alunos ou até mesmo da aprendizagem, ou da qualidade da
aprendizagem na escola. Faco uma critica ndo sei se... construtiva, uma critica...
muitas vezes a gente percebe que as avaliagdes externas elas sdo colocadas de
maneira grosseira na escola, ne, mais uma vez a escola vivencia aquela realidade da
avaliagdo externa, e ai quando chega no dia depois da prova, o aluno faz a prova e
parece que a escola ndo trabalha mais nada. E ai, quando vém os resultados que a
gente percebe que a escola ndo teve um resultado tdo bom, parece que a escola s6
trabalhou para a avaliacdo externa. E o que foi feito antes? O que a escola
desenvolveu? Sera que a escola sé trabalhou so para aquilo? Quer dizer que o aluno
ndo aprendeu nada? Entdo eu acho que muitas vezes a avaliacdo ndo reflete a
realidade do que é colocado nos dados. Os dados, eles, de alguma maneira, até por
ideia de ser amostral, infelizmente acaba, pode ser até mesmo desleal, na minha
opinido. Entdo, eu acho que, da forma como o sistema esta sendo feito, ele ta
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fazendo aquela disputa, aquela coisa acirrada, “Vamos ver quem ¢ a melhor?”,
“vamos ver quem consegue o maior, o melhor resultado?” (G2).

G2 chama a atengdo para a maneira como os resultados do SPAECE sdo
apresentados as escolas, 0 que ao nosso Vver, considerando o relato, parece gerar um
desconforto na escola, por minimizar todas as outras atividades pedagogicas que a escola
realiza. Destacamos abaixo, um relato de P3 que reforca esse desconforto citado por G2 e que
nos chamou a atengéo para os efeitos negativos que um entendimento equivocado do objetivo

da avaliacdo externa (SPAECE) pode gerar nos atores da escola:

[...] Trabalhar as dificuldades baseados nesses referenciais e é visto assim, muitas
vezes, com muita tristeza, né assim, porque as vezes a gente se esforca tanto pra
trabalhar e na verdade quando o resultado vem, ndo é aquilo que a gente esperava.
Gera um desestimulo, embora a gente ndo queira passar isso, né, até pro aluno
também, mas na conversa entre nds, gera essa questao ai, essa preocupacgdo. Até com
sentimento de fracasso, né? Muitas vezes acontece e a gente percebe isso (P3).

Mais uma vez, é importante ressaltar que gestores, professores e pais precisam
conhecer melhor o sistema avaliativo, bem como entender que o SPAECE é uma avaliacdo do
sistema e que sua matriz é um recorte do curriculo do Ensino Médio, um recorte que foca
aquilo que é elementar e que essas competéncias e habilidades precisam ser desenvolvidas
pelos alunos. Cremos que esse conhecimento fortalece a escola no sentido de ndo ceder ou se
deixar envolver ou enfraquecer pelas pressdes do meio que se colocam através do ranking de
escolas que foge ao objetivo da avaliagéo externa.

Sobre isso, trazemos, novamente, Fischer (2010), quando ressaltam que “os
sujeitos da escola precisam ter cuidado e consciéncia de que a corrida obcecada pelos
resultados pode obscurecer o entendimento e a consideracdo do processo, tornando restrita a
sua importancia”. Nos acrescentamos a essa ideia o fato de que as instancias superiores do
sistema educativo também necessitam atentar para esta compreensao.

Os resultados ndo devem ser considerados como um fim em si mesmos, mas
frutos de um trabalho pedagdgico que promova a aprendizagem dos alunos, de modo que eles
desenvolvam competéncias e habilidades e que demonstrem essa aquisi¢cdo nas provas e em
qualquer outras situacoes.

Com relacdo a forma como os gestores e professores tomam conhecimento sobre
os resultados do SPAECE, verificamos, através das entrevistas, que o0s gestores tomam
conhecimento por meio de reunides realizadas na CREDE, denominadas de forum de gestores

e, também, através da superintendéncia escolar e que os professores tomam conhecimento
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através dos planejamentos docentes. Também aparece a informacdo de que os resultados da
escola ficam disponibilizados no site do CAED, vejamos:

Sim, a gente tem acesso a esses resultados nos planejamentos, né, eles mostram para
todos os professores, né, nas trés areas, e a partir dessas dificuldades a gente
trabalhar dentro dessas dificuldades. Né, o aluno estd com dificuldades nas
operacles basicas, ou 0 aluno estd com dificuldade nisso, tal, a gente ja direciona
(P1).

Nos planejamentos, porque o diretor da escola mostra os resultados da CREDE 15,
em todas as escolas, dos municipios que fazem parte e ali a gente vé os resultados
(P2).

E através dos nossos planejamentos. E porque o0 nosso planejamento é por area. A
coordenacdo tem a preocupacdo de repassar pra todas as areas mostrando como é
que esta essa avaliagdo (P3).

Geralmente, via CREDE ou pelo préprio site da SEDUC, que traz alguma
informagdo informando que os resultados ja estdo disponiveis que a gente procure
acessar o site do CAED pra poder ver o detalhamento dos resultados ou mesmo em
reunides da CREDE que séo divulgados escola por escola (G1).

[...] Recebemos as informagdes via CREDE, né, a CREDE sempre da essas informagdes,
indica o site, manda os boletins para a gente e a gente vai fazendo o monitoramento a partir
dessas informagdes que vém via CREDE, né. Entéo, eu acho que o canal de comunicacéo ai é
a CREDE mesmo que sempre faz esse trabalho via superintendéncia e da esses resultados
para a gente, nos foruns de gestores né (G2).

Vale ressaltar que todos os entrevistados relataram que os resultados do SPAECE
sdo informados aos alunos na sala de aula pelos professores e que 0s pais também tém acesso
nas reunides bimestrais.

Os entrevistados, em sua maioria, afirmaram ter conhecimento do boletim
pedagogico e ter acesso a ele, com excecao de P3, que afirmou ndo ter tido acesso. Sobre esse

ponto, julgamos interessante destacar o relato de G1:

A gente tem acesso, né, tem um acesso para a escola através do portal quem quiser
desenvolver, mas nada como estando no papel, ndo é? Estando no papel, ele ajuda
muito. Poderia ser melhorado a velocidade de divulgacdo desses resultados. Eu acho
que isso ai ainda deixa muito a desejar, porque se a gente, por exemplo, tivesse 0s
resultados de 2013 no inicio de 2014, seria melhor pra gente trabalhar durante o ano
de 2014. Mas assim, eu acho que também precisa de uma certa orientagcdo de como
verificar esses dados, até mesmo trabalhar os micro dados, que sdo disponiveis no
site, pela CREDE, porque ainda tem uma certa complexidade (G1).

Os Boletins Pedagdgicos do SPAECE sdo importantes para a escola para ampliar
a compreensédo sobre os resultados e, mais ainda, pelo fato de que trazem subsidios para que
os resultados sejam pensados pedagogicamente e isso colabora para que os atores escolares

ultrapassem o nivel apenas da informagdo que recebem, comunicagdo sobre os resultados

alcancados pela escola.
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Até o ano de 2011, segundo os gestores e professores entrevistados, a escola
recebia os boletins impressos e também tinha acesso ao mesmo no site do CAED, mas a partir
do ano de 2012 os boletins estdo disponiveis no site do CAED para acesso da escola, que
possui uma senha e um login que permite visualizar o seu respectivo boletim. Nesse novo
formato, entendemos que h& uma restricdo do acesso a esse boletim, ao passo que geralmente,
apenas 0s gestores acessam e visualizam.

G1 ressalta que os dados relativos aos resultados do SPAECE apresentam
complexidade e que seria importante mais orientacdo para a escola a este respeito.
Acrescentamos que, € fundamental que os professores e gestores adquiram conhecimento
sobre o SPAECE e possam compreender como se chegam a esses resultados, o que esses
resultados representam.

E preciso ultrapassar o nivel da informac&o sobre o sistema avaliativo e comecar a
construir conhecimento sobre ele para que a escola possa se posicionar, possa ter subsidios
consistentes para pensar e executar as tomadas de decisdo que se fagam necessarias e, assim,
passar a exercitar autonomia no tocante ao trabalho pedagogico com esses resultados.

Perguntamos aos entrevistados se existem dificuldades ou aspectos que podem ser
melhorados no sentido de que os resultados do SPAECE possam ser inseridos de forma mais
efetiva nas atividades pedagdgicas da escola e encontramos que P1 e G2 ressaltaram como sendo
0 maior problema o fato dos resultados demorarem muito para chegar até a escola, aos

professores, aos pais e alunos. Como podemos constatar no relato de P1 transcrito a seguir:

Eu acho que, o que melhoria realmente era a gente ter logo acesso. Fosse uma coisa que ndo
fosse tdo demorada porque, em 2013, eu tive varios alunos que foram premiados, mas eles s6
ficaram sabendo em 2014, né, foi que eles realmente tiveram a certeza, entdo, ai o que é que
eu poderia fazer por eles se eles ndo estavam mais nem estudando comigo, como é que eu ia
saber a dificuldade que eles tinham? Entdo, eu acho que essa demora, e a gente entende até
que realmente 0 nosso estado tem muitas escolas, mas se realmente é uma avaliacdo
importante, necessaria, entdo, tem que ter uma demanda de profissionais para agilizar esse
procedimento, para que realmente ela tenha sentido, porque gasta-se muito dinheiro para
realizar uma avaliacdo dessa pro resultado sair quando os alunos ja ndo estdo mais
nem na escola. O que as pessoas vdo fazer para intervir se os alunos ja fizeram foi
concluir? Entdo eu acho que o principal problema com relagdo ao SPAECE é
agilizar a entrega dos resultados (P1).

O relato acima ressalta a importancia do SPAECE, os custos da avaliagéo e traz
um elemento importante quando destaca que quando recebe os resultados, o0s alunos nao estdo
mais na escola, muitas vezes, ou ndo sdo mais seus alunos. Isso certamente dificulta trabalhar
esses resultados pedagogicamente e na perspectiva de tomada de decisdo, numa perspectiva

de avaliacdo formativa, processual, a partir dos diagnosticos que o SPAECE proporciona.
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G1 afirma em seu relato que existe dificuldade com relagcdo ao interesse dos
alunos, a sua motivacao para fazer a prova do SPAECE:

Eu acho que a maior dificuldade, é despertar no aluno o interesse, né, pelos
conteldos, pelo estudo, interesse pela aprendizagem e até a falta de seriedade na
hora de participar de uma avaliacdo dessa, né, muitos ndo tém tanta motivacdo. A
escola elabora estratégias até de bonificacdo para aqueles alunos que tiverem um
bom resultado, até mesmo aqueles alunos que permanecerem mais tempo fazendo a
prova. A escola procura dar uma pontuagdo, uma nota como forma de estimulo. Mas
eu acho que o grande empecilho é o desinteresse por parte deles, embora a gente
esteja conversando com eles, mostrando a importancia, que aquilo gera a cara da
escola, né, e que prepara eles para o vestibular, para 0 ENEM e que ainda corre o
risco de ganhar um prémio, né? Mas a grande dificuldade é o desinteresse (G1).

Vale destacar do relato de G1, o fato da escola se propor a bonificar os alunos
para fazerem a prova do SPAECE, se manterem durante um tempo adequado em sala de aula
para responder aos itens, isso, a nosso ver é reflexo da politica de bonificacdo ja existente e
denota o desconforto da escola no tocante a corrida pelos resultados do SPAECE. Certamente,
h& muitos fatores envolvidos nesse processo e que estdo contidos nos resultados que a escola
alcanca no SPAECE, o desinteresse dos alunos relatado por G1 é um desses fatores. Mas ha
outros fatores intervenientes.

P2 falou sobre a necessidade de que haja um plano de trabalho que aconteca
desde o inicio do ano visando o SPAECE e destacou que ha professores que ndo seguem o

que é planejado no grupo, assim como também ficou explicitado no relato de G2. Vejamos:

No inicio do ano ja era pra gente fazer o plano de curso voltado pra essas avaliagdes,
né, que a gente coloca algumas coisas, mas a gente ja discutir, ja no inicio do ano.
Como sdo dois dias, acho que muito atropelado, a gente ndo coloca essas a¢des. Se a
gente ja deixasse amarrado nos quatro bimestres ja poderia também melhorar, néo s6
quando tivesse fazendo parte, porque assim, as vezes a gente coloca no plano de
curso, € uma cartilha do professor, mas tem gente que ndo segue. A gente coloca,
mas muitos professores ndo colocam no seu dia a dia da sala de aula (P2).

Nos temos uma dificuldade as vezes na execucdo, porque as vezes, no planejamento
nés temos uma... tomamos uma decisdo que é comum & area ou a disciplina e na
execucdo, no dia a dia, as vezes, ndo acontece a contento. Por exemplo, o grupo de
professores combinou fazer a atividade X; desse grupo, um ndo faz. Entdo,
teoricamente, o trabalho deixa, ele fica meio que fraco, fica fraco, ele deixa a
desejar, por que? Porque o grupo ndo foi consistente, ndo foi coeso, ne. Entdo, nds
temos essa dificuldade na tomada de decisdo até a pratica por uma questao as vezes
até de manejo. As vezes, o professor ndo tem aquela veia por exemplo para fazer um
reforgco; ndo tem, ndo gosta. Entdo ele vai ter umas resisténcias até pessoais, até de
conceito. Entdo, na execugdo a gente tem dificuldade, mas que ndo é uma realidade
universal. S8o casos isolados que a gente tenta de alguma maneira resolver (G2).

P3 citou o “ativismo” que existe ligado ao fato de alguns professores serem

lotados também em outras instituicdes, a falta de tempo para um estudo detalhado do
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SPAECE e dos resultados e para o planejamento e ainda trouxe o fato de haver professores
lotados fora de suas areas de habilitagéo especifica:

Primeiro, o ativismo. Eu acho que o ativismo é uma das coisas que atrapalha muito,
né, é porque nem sempre o professor trabalha s6 na mesma escola, tem outras
atividades em outras, em outros locais de trabalho. Eu vejo assim como um grande
desafio, né? E outra, é a questdo de muitas vezes a pessoa, também, ndo ter
habilidade. Precisa de mais conhecimentos sobre essa avaliacdo, de como ela avalia,
quais sdo os procedimentos, os objetivos dela, de um estudo detalhado, de tempo pra
se planejar, né, a escola tem esse tempo, mas as vezes aquele tempo ndo é tdo
preenchido, ou seja, ndo é usado pedagogicamente pra isso. 1SS0 eu vejo isso como
um grande desafio pra que isso venha acontecer na realidade. Outra coisa que eu
vejo também, é professores que é formado em uma érea e atua em area diferente. Eu
acho que isso causa um prejuizo muito grande. Por exemplo, um professor que é
formado em Sociologia, por exemplo, e vai dar aula de Histdria, de Geografia ou
vice-versa, pra cobrir as caréncias. Entdo eu vejo isso também como um grande
prejuizo para os alunos. E também pra escola, né, porque o Nucleo Gestor tem
aquela preocupacao das coisas acontecer, mas na verdade ndo é culpa nem da escola,
nem do proprio professor, é porque também ele ndo é nem formado naquela area; e a
escola tem que cobrir essas caréncias, né?

Indagamos os entrevistados a respeito do que é feito em termos de intervencgdes
pedagdgicas apOs tomarem conhecimento sobre os resultados do SPAECE. P1 relatou que
fica a cargo de cada professor e que muitas atividades séo realizadas, mas que ndo séo feitas
simplesmente por conta dos resultados do SPAECE:

Eu acho que fica muito a cargo de cada professor, né. O que a escola faz, né, é a
questdo das monitorias, dos grupos de estudo, que isso é independente dos
resultados do SPAECE, né, esses grupos de monitoria, esses grupos de estudo, esses
projetos que muitos professores desenvolvem ndo sdo, eles ndo foram feitos para
suprir dificuldades do SPAECE. Sao para suprir dificuldades do aluno como um
todo, desde quando ele adentrou a essa escola. Entdo, digamos assim, nao foi aquela
influéncia do SPAECE, entendeu. [...] E feito pensando no geral, no todo, né, entéo,
essas préaticas existem na escola, mas digamos que ndo é uma coisa influenciada pelo
resultado do SPAECE. Claro que o resultado do SPAECE é importante; através do
resultado do SPAECE, a gente percebe que os alunos estdo com muita dificuldade,
mas como o resultado do SPAECE demora tanto para chegar, entdo, a gente ndo
pode ficar esperando que esse resultado chegue. Entdo, ja comeca no inicio do ano
essa questdo de grupo de estudo, de auldo, de aula no contra turno, de projeto, né,
porque nao vai esperar que saia esse resultado para ver, ele so chega no final do ano,
né, ai a escola ndo pode parar por isso.

E importante ressaltar que no relato acima apareceu o fator “demora no acesso
aos resultados do SPAECE” como um dificultador do trabalho pedagdgico. Segundo o
relato, o resultado é divulgado no final do ano letivo e a escola sem poder esperar por isso vai
realizando o seu trabalho pedagdgico, desenvolvendo seus projetos, levando em conta as

dificuldades que os alunos demonstram no dia a dia, desde que chegam a escola.
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O relato de G2 ressalta que intervengdes pedagdgicas sdo realizadas e destaca o
PJF/ProEMI com seu conjunto de atividades pedagdgicas como um “instrumento de
intervencdo pedagogica” a partir dos resultados do SPAECE. Importante dizer que no relato
0 entrevistado corrobora o que foi relatado por P1 sobre as acdes ficarem a cargo de cada

professor. Vejamos:

[...] uma acdo mais efetiva que acontece, é a elaboracdo do plano propriamente dito
da disciplina. Vamos fazer uma oficina. Entdo eles fazem uma oficina de portugués,
de..., de interpretagdo de texto. Entdo, a partir que eles sabem dos resultados, eles
mesmos se organizam, criam um plano de trabalho com os contetdos que eles
percebem, até com os descritores, eles percebem que o aluno ndo estd avancando, e
comegam a trabalhar. E ai entra o Jovem de Futuro, né. Entdo o Jovem de Futuro
entra ai. A partir do momento que a gente percebe que o aluno ndo sabe somar, nao
sabe ler, entdo, a propria tutoria e prépria monitoria ja, os professores passam 0s
contelidos que aqueles alunos tém dificuldade para que na monitoria ndo seja
trabalhado o contetdo da série ou da disciplina, e sim aqueles contetdos basicos,
que ele aprenda a base e a partir daquela base seja construida a aprendizagem. Entéo
a escola faz isso... entdo o Jovem de Futuro ele entra como um instrumento de
intervengdo pedagdgica mesmo (G2).

O relato de G1, destacado a seguir, deixa transparecer que existem melhorias a
serem feitas no tocante as intervencdes pedagdgicas a partir dos resultados do SPAECE e
relata que essas melhorias tém a ver com uma integracdo mais efetiva de todos os professores

com esse trabalho:

Em partes, né, eu acho que pelo o que a gente tem acompanhado, ainda deixa muito
a desejar, né, a gente percebe que alguns professores realmente se preocupam, eles
fazem andlise dos descritores e, digamos, que tiveram menor nimero de acertos e
procuram estar apresentando como justificativa de uma intervengdo, de um contetido
que muitas vezes eles ja viram. Mas infelizmente a gente ainda tem alguns
professores que ainda estdo muito acomodados, que ndo, simplesmente ndo ligam,
ndo ddo conta da importancia de mostrar aquilo pro aluno dentro da sala de aula e
acabam ndo adentrando nessas questdes. Eu acho que quanto a isso, precisa
melhorar muito e a gente acreditar que a intervencdo com esses descritores com
menor nimero de acertos, elas vem gerar um efeito positivo futuramente (G1).

Diante desse conjunto de relatos, entendemos que € necessario o0 estudo detalhado
entre os professores, gestores e pais sobre o SPAECE, bem como sobre os resultados de sua
escola. Entendemos ainda, a partir desses dados, que é imprescindivel um trabalho integrado,
efetivo dentro da escola no tocante ao planejamento e a execucdo de atividades pedagodgicas
que sejam intervengdes que considerem os resultados do SPAECE sem esquecer o contexto
escolar e o contexto de cada aluno.

E primordial o acesso em tempo habil aos resultados, tendo em mente que os
resultados de uma avaliacdo s6 ganham significado pedagdgico se forem empregados para



126

gerar acOes de intervencOes que melhorem a realidade, nesse caso, a realidade da efetiva
aprendizagem dos alunos. Mas, é preciso ressaltar que a aprendizagem é um processo e
avaliacdes do tipo do SPAECE ndo tém seus resultados alterados de um dia para o outro,
desse modo, os resultados que a escola ja possui de anos anteriores, que representam o seu
desempenho nessa avaliacdo, devem servir como elemento de reflexdo no planejamento de
suas atividades pedagdgicas, ainda que ndo possuam o Gltimo resultado.

A escola e seus atores estdo integrados as politicas educacionais e € interessante
que haja a responsabilizacdo de governos, instituicbes educacionais, gestores, professores e
comunidade escolar pelos resultados (HORTA NETO, 2010).

Conhecer os resultados e estudar, planejar formas de inseri-los pedagogicamente
no cotidiano dos processos de ensino e de aprendizagem € uma tarefa relevante para gestores
e professores. Isto é importante para a escola, importante para fundamentar esses atores em

seu trabalho e também na exigéncia de novas politicas voltadas a melhoria da educacéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Chegado esse momento de escrever as consideracGes finais sobre o estudo
realizado, muitas lembrancas de situacGes que permearam 0 processo Vém a tona.

Uma travessia longa, se considerarmos a intensidade e a dificuldade com que os
fatos aconteceram; ao mesmo tempo, um caminho curto, se consideramos que ao tempo em
que cursamos 0 mestrado e realizamos a pesquisa, também havia os compromissos do
trabalho e a vida pessoal que teve muitos momentos de pausa, algumas perdas, mas na
verdade nunca parou.

O caminho percorrido neste estudo teve como ponto de partida a curiosidade por
investigar qual a influéncia do SPAECE sobre a gestdo pedagdgica de uma determinada
escola de Ensino Médio, e para tal realizamos um estudo detalhado sobre esse sistema de
avaliacdo externa em larga escala, descrevendo o seu percurso histérico, suas alteracbes ao
longo do tempo, situando-o enquanto um sistema de avaliagdo externa em larga escala, de
carater somativo e baseado em objetivos, sem perder de vista o0 contexto educacional macro
em que esse tipo de avalia¢do surgiu mundialmente e no Brasil, além de revisar autores que
abordam a avaliacdo de forma mais geral, na busca por construir um referencial tedrico que
fundamentasse a concepcéo da avaliagdo para a tomada de deciséo.

Retomamos a informacdo ja apresentada ao longo dos capitulos anteriores de que
a palavra “influéncia” contida dentro do problema dessa pesquisa significa a maneira como a
escola organiza e executa suas atividades pedagogicas a partir dos resultados do SPAECE.
Essa ideia orientou a coleta de dados junto aos sujeitos.

A perspectiva de avaliacdo para a tomada de decisdo orientou todo o escopo do
estudo, desde as primeiras leituras realizadas, até a coleta de dados que fizemos com 0s
sujeitos envolvidos no contexto do problema, com o intuito de captar suas representacoes
acerca do SPAECE enquanto sistema de avaliagdo externa em larga escala e sua influéncia
sobre a gestdo pedagdgica da escola em que esses sujeitos realizam o seu trabalho.

E importante dizer que este estudo é fruto de uma intensa busca por organizar e
interpretar informacfes de modo que estas se tornassem conhecimento solido capaz de
subsidiar a investigacdo do problema que norteou essa pesquisa, no intuito de conferir ao
texto desta dissertagéo a sustentacao cientifica necessaria.

Atraveés do estudo, vimos que o caminho percorrido pela avaliacdo educacional no
Brasil € bastante longo, e suas primeiras a¢des datam do ano de 1906 quando foram realizadas

as primeiras medicoes relativas ao levantamento de dados educacionais no Brasil.
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Desse periodo até a criacdo do SAEB, um longo caminho fora percorrido em
termos de Avaliacdo Educacional em nosso Pais. Essas primeiras medi¢cdes faziam parte do
Anuério Estatistico do Brasil que trazia informacgdes sobre a quantidade de escolas, de
professores, nimero de matricula, além de dados sobre a repeténcia no Distrito Federal
(HORTA NETO, 2007; VIANNA, 2000, 2003).

Constatamos que a avaliagdo tornou-se uma necessidade em praticamente todos os
ambitos de atuacdo do ser humano e, na educacdo, esta despontou com muita énfase na
década de 1990, quando percebeu-se que a qualidade da educacédo oferecida as criancas e aos
jovens precisava melhorar.

Assim, a avaliacdo educacional foi apontada no cenério educacional mundial e
nacional como o caminho vidvel na busca por melhorar a qualidade da educacéo.

No caso especifico da Educacdo Basica, a avaliacdo se destacou na implantacdo e
realizacdo das avaliacOes externas em larga escala, vistas estas como 0 meio para coletar
informagdes que possibilitasse implantar politicas publicas capazes de realizar mudancas
educacionais que culminassem com a aprendizagem do aluno no tocante aos conteudos
basicos gque estes necessitam aprender em cada nivel de ensino.

A criacdo do SAEB é o marco da avaliacdo externa em larga escala em nosso
Pais. E imprescindivel dizer que o SAEB foi criado dentro do contexto das preocupacdes
mundiais com a qualidade da educacdo, conforme ja citamos e tem ligacdes diretas com os
acordos construidos a partir da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ocorrida na
Tailandia na qual se discutiu a qualidade da educacdo e responsabilizaram-se 0s paises a
construir formas de avaliar a educacdo e através dos dados coletados nos processos
avaliativos, implantar politicas publicas capazes de melhorar a educacdo por eles ofertada.

Vimos que as avaliacbes externas, no Brasil, evoluiram de modo que se
classificam em trés geracdes (BONAMINO; SOUSA, 2012):

As de primeira geracdo objetivam acompanhar a qualidade da educacdo e se
caracterizam pela divulgacdo de suas informacdes via internet, com consulta aberta, podendo
ainda haver utilizacdo de midias e outras formas de difusdo das informacdes. Estas, por sua
vez, ndo tém a preocupacdo de devolver os resultados para a escola propriamente dita. O
SAEB ¢, entdo, uma avaliagdo externa em larga escala de primeira geracéo.

As avaliacOes de segunda geracao, por seu turno, tanto utilizam a divulgagéo publica
dos resultados como devolvem esses resultados as respectivas escolas avaliadas. Com essa
devolucédo a escola, as avaliagfes externas em larga escala de segunda geragdo podem produzir

consequéncias que decorrem do fato de seus resultados chegarem ao conhecimento dos gestores
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escolares, dos professores, dos pais, bem como da sociedade em geral, gerando um processo de
responsabilizagdo desses atores pelos resultados obtidos. A prova Brasil se caracteriza como uma
avaliacdo de segunda geracdo, por possuir os atributos referidos anteriormente.

Ja as avaliacOes de terceira geracdo tornam-se referéncias para as politicas de
responsabilizacdo e trazem sancGes ou recompensas para alunos e escolas a partir dos
resultados obtidos. E muito comum haver metas estabelecidas que as escolas devem atingir a
partir dos resultados de seus alunos para garantir que serdo recompensadas ou premiadas. As
experiéncias de avaliacdo externa em larga escala desenvolvidas pelos Estados e também por
alguns municipios brasileiros, se enquadram como avalia¢fes de terceira geragéo.

A criagdo do SAEB funcionou como um estimulo e também um referencial para a
criacdo de sistemas de avaliacdo externa em larga escala da educacdo bésica pelos Estados
brasileiros e com o tempo, estes ultimos foram se tornando referéncia para a criacdo de
sistemas municipais de avaliacéo.

O SPAECE, criado no ano de 1992, é um exemplo de sistema de avaliacdo
externa em larga escala estadual que teve o SAEB como modelo e se destaca como o sistema
estadual pioneiro no Brasil no que concerne a avaliacdo em larga escala. Com quase 23 anos
de histoéria, o SPAECE se expandiu ao longo dos anos e nunca deixou de ser realizado durante
todo esse periodo historico (LIMA, 2007). E um sistema que ao longo da sua evolugéo
consegue reunir, atualmente, caracteristicas das trés geracfes de avaliacdo externa em larga
escala de que acabamos de falar.

Desse modo, o SPAECE se propde a acompanhar a qualidade da educacdo no
Estado do Ceard, promove a divulgacgdo dos resultados na internet, atualmente, através do site
do CAED/UFJF, devolve seus resultados as escolas através de boletins pedagdgicos
especificos, aléem de premiar escolas que atingem a sua meta de participacdo e de crescimento,
como premia 0s alunos que conseguem atingir bons resultados, conforme os niveis de
desempenho estipulados em sua e escala de proficiéncia.

Por sua amplitude e complexidade adquirida ao longo dos anos, o SPAECE
tornou-se temaética presente no contexto escolar e preocupacdo recorrente, sobretudo por
gestores escolares e professores, conforme podemos constatar através desse estudo. Pela
relevancia que o SPAECE adquiriu ao longo dos anos, julgamos importante pensar sobre sua
influéncia sobre a gestdo pedagogica, haja vista que entendemos que os resultados de uma
avaliacdo devem ser subsidio para a tomada de decisGes pedagogicas que possam melhorar
paulatinamente a realidade verificada.
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A realizagdo do estudo de caso nos possibilitou ouvir a voz de gestores e
professores que representaram a voz da escola no que concerne a forma como esta percebe a
influéncia do SPAECE sobre sua gestdo pedagogica. A escuta inicial no ato da realizacao das
entrevistas, a escuta no momento da transcricdo e a propria transcricdo, retrataram nao
simplesmente as falas, mas o pensamento e, também, o sentimento dos sujeitos envolvidos no
tocante ao problema investigado.

Nesse estudo, tivemos um percurso que consideramos diferente que foi delineado a
partir das necessidades e dificuldades que o objeto de estudo ia nos apresentando para que sua
investigacdo se processasse a contento e 0s objetivos da pesquisa fossem devidamente
cumpridos. Quando nos referimos ao percurso diferente, nos referimos ao fato de que ja no
terceiro capitulo, que se propds a caracterizar o campo de estudo e para tal fez uma analise do
PPP da escola, incluindo nessa analise outros documentos tais como: provas bimestrais, planos
de intervencdo, diarios de classe, realizamos também entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa
por entendermos que para construir reflexdes mais solidas na analise do PPP, necessitariamos
ouvir 0s sujeitos sobre os aspectos que nos chamaram a ateng¢do no documento.

A analise das entrevistas realizadas com o foco no terceiro capitulo, foi feita
baseada nos aspectos que foram destacados do PPP, que subsidiaram a construcdo do roteiro
dessa primeira entrevistas e, dos relatos dos entrevistados foram surgido categorias empiricas
que fortaleceram a analise que nos propomos a fazer para caracterizar a escola ndo sé
historicamente, nem estruturalmente mas também e, sobretudo, pedagogicamente.

Os aspectos destacados por nds, do PPP, que foram transformados em tépicos do
roteiro da entrevista realizada com o fim de consolidar a anélise do PPP no terceiro capitulo
foram: o objetivo central da escola; a compreensdo e a pratica da avaliacdo interna
(diagndstica, formativa e somativa); formas e instrumentos de avaliagdo utilizados pelos
professores; divulgacdo dos resultados das avaliagdes internas & comunidade escolar; a escola
e os indicadores do SPAECE; Projeto Jovem de Futuro (PJF) e o SPAECE; os planos de
intervencdo da escola no tocante a defasagem de aprendizagem dos alunos e 0s projetos
pedagdgicos desenvolvidos pela escola.

Dois aspectos merecem ser destacados a respeito dessa primeira entrevista feita
para compor o terceiro capitulo da dissertacdo. O primeiro trata sobre o objetivo central da
escola: o objetivo apresentado no PPP é bastante genérico e nas falas dos entrevistados sobre
esse aspecto que destacamos do PPP, vimos que essa generalidade também é recorrente. Os
entrevistados apontaram que o objetivo central da escola é a formacdo humana e global do

aluno, dentro dessa formacao, em suas falas destacaram a aprendizagem dos contetdos.
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Dentro do objetivo macro da escola, explicitado no PPP e relatado pelos
entrevistados, encontramos muitos objetivos tais como: preparar para a vida em sociedade,
preparar para adentrar a uma faculdade, preparar para o mercado de trabalho, garantir a
permanéncia do aluno em sala de aula, elevar os indicadores das avaliacGes internas e
externas. E importante frisar que dentro dos objetivos que em conjunto forma o objetivo que
norteia o trabalho da escola, esta inclusa a elevacao dos indicadores das avaliagcdes externas, 0
que nos traz um elemento denotador da importancia que esse tipo de avaliacdo ganhou dentro
das acdes da escola.

O segundo diz respeito a maneira como o0s sujeitos percebem a relacgdo,
estabelecida pela escola, entre as atividades pedagdgicas e os indicadores do SPAECE. Aqui
foi citado que o SPAECE funciona como motivacdo para os alunos, em virtude da premiacgéo
que é promovida por meio da Lei 14.483, de 8 de outubro de 2009, que estabelece o Prémio
Aprender Pra Valer; bem como o SPAECE foi referido como um instrumento de gestéo para a
escola. Vimos, entdo, que o sistema e, mais especificamente, seus resultados, sdo
considerados como um referencial do trabalho pedagdgico da escola investigada.

Bonniol e Vial (2001) nos ajudam a pensar sobre essa constatacdo oriunda do
estudo realizado. Os autores tratam da avaliagdo como gestdo e dizem que € importante
balizar o caminho a ser percorrido, de modo que professores construam objetivos comuns,
mas ressaltam que isso ndo deve significar que todo o corpo docente fard exatamente o
mesmo trabalho pedagogico, no mesmo ritmo e utilizando os mesmos métodos.

Deste modo, os autores ressaltam a importancia da diferenciacdo pedagdgica como
um elemento benéfico a aprendizagem dos alunos e chamam a atencéo para o cuidado de ndo
teylorizar o ensino por conta da busca por resultados. Assim, entendemos que é importante o
conhecimento e a consideragdo das matrizes de referéncia do SPAECE e seus resultados dentro
do trabalho pedagdgica da escola, mas é preciso ter cuidado para que isso ndo se torne o Unico
elemento, o Unico caminho que a escola trilha no intuito de fazer o aluno aprender.

No quarto capitulo, como haviamos planejado no inicio do percurso desse estudo,
realizamos entrevistas com o intuito de investigar a influéncia do SPAECE sobre a gestao
pedagdgica da escola considerando a perspectiva dos sujeitos envolvidos, nesse caso, gestores
e professores.

A analise dessas entrevistas nos proporcionou entrar em contato com importantes
informagdes, bem como oportunizou importantes reflexdes sobre o problema.

Quanto ao conceito e a funcdo da avaliacdo, na perspectiva dos sujeitos da

pesquisa, observamos que ha duas categorias de pensamento: a primeira que apareceu na
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maioria dos relatos que compreende que a avaliagdo consiste em conhecer a realidade e a
partir desse conhecimento intervir sobre ela; a segunda, entende que a avaliacdo serve para
mensurar conhecimento para poder estabelecer um resultado final.

A primeira perspectiva que apareceu nos relatos dos entrevistados sobre o
conceito e a funcdo da avaliagdo no contexto escolar, estd em consonancia com o pensamento
de Fernandes (2009), Fischer (2010), Horta Neto (2010) e Vianna (2000, 2005), autores cujas
concepcdes sobre a avaliacdo apontam para o fato de que o ato de avaliar € uma forma de
coletar informacdes sobre uma dada realidade para, a partir dessas informacdes, serem
tomadas decisOes a respeito dessa realidade. Assim, avalia-se para conhecer e intervir.

No caso da segunda perspectiva que apareceu nos relatos, que compreende a
avaliacdo como uma forma de mensurar conhecimento para apresentar um resultado final,
temos um pensamento mais restritivo acerca da avaliacdo, mas voltado para o que podemos
considerar uma de suas etapas que € a coleta de informacdes, a verificacdo, que leva a termos
um resultado. No entanto, é importante lembrar que esse resultado deve servir para orientar 0s
préximos passos, deve ser utilizado para a tomada de decisdo sobre o que fazer e como fazer
para modificar a realidade diagnosticada.

Vimos que na escola em que o estudo de caso foi realizado, professores e gestores
tém um conhecimento que podemos considerar superficial sobre o SPAECE. Ficou claro que
ha um conhecimento da matriz de referéncia com seu conjunto de descritores e que, a partir
dessa matriz, sdo realizadas atividades em sala de aula com os alunos, no intuito de que eles
tenham contato com os itens elaborados a partir da referida matriz.

Um fato que nos chamou a atencdo quanto ao SPAECE no contexto dessa escola,
é que o SPAECE, de certo modo, tem perdido espago dentro da escola e da sala de aula em
virtude das preocupagdes com o ENEM que ficaram bastante visiveis nos relatos dos
entrevistados. Sobretudo nas turmas de 32 série, 0 ENEM é que tem despontado como a
grande preocupacéo dos gestores e professores.

O fato do SPAECE ter passado a ser amostral na 22 e na 3?2 série do Ensino Médio
e do ENEM ter se tornado, a partir do ano de 2009, a porta de acesso as Universidades
Federais, aos Institutos Federais e em muitas Universidades Estaduais, desponta, ao nosso ver
e considerando os dados do estudo de caso, como as motivacdes para que 0 SPAECE venha,
gradativamente, deixando de ser uma preocupacao da escola. Também € importante frisar a
esse respeito de que a Lei Aprender pra Valer! n® 14.483, de 8 de outubro de 2009 que foi
recentemente alterada pela Lei 15.572 de 07 de abril de 2014, estabelece que os estudantes da

2% e 3? série sdo premiados por seu resultado no ENEM e podem ser premiados pelo SPAECE,
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caso esses fagcam parte da amostra e consigam atingir o nivel adequado na escala de
proficiéncia do SPAECE, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica.

Constatamos que o SPAECE ndo é tema de estudo e discussdo entre todos os
professores da escola, incluindo todas as areas do conhecimento. Entendemos que este € um
ponto negativo ao passo que se consideramos que a avaliagéo deve servir para a tomada de
decisdes e que na escola essas decisdes sdo antes de tudo pedagdgicas, é relevante que todos
os professores e também o0s gestores escolares se interessem por conhecer o sistema
avaliativo, os resultados de sua escola e a partir dai possam refletir conjuntamente acerca do
que é possivel ser planejado e executado para que esses resultados sejam utilizados
pedagogicamente, trazendo melhorias para o trabalho da escola junto aos alunos.

Os gestores escolares precisam construir um conhecimento solido sobre a
avaliacdo e sobre a avaliacdo externa em larga escala (SPAECE), pois através desse
conhecimento podem contribuir junto as instancias mais elevadas de decisdes educacionais,
de modo que politicas publicas possam ser pensadas e implantadas no intuito de melhorar a
educacdo no estado.

Chama a atencdo o fato de termos percebido que a escola vem trabalhando, ao
longo dos anos, com o SPAECE, realizando atividades no planejamento e junto aos alunos,
envolvendo a matriz de referéncia, mas ndo tem conseguido evoluir quanto aos resultados que
tem conseguido atingir. Nos Gltimos anos, a escola tem se mantido no nivel critico tanto em
Lingua Portuguesa quanto em Matematica. Esse € um elemento que deve ser considerado nas
reflexGes da escola sobre os resultados do SPAECE.

O ranking de escola foi apontado no estudo de caso como algo existente e que traz
efeitos negativos quando gera disputa entre as escolas. Entendemos que o ranking pode
contribuir para que se perca o foco no processo pedagdgico que a escola deve desenvolver
para que os alunos aprendam e desenvolvam competéncias e habilidades necessarias,
desviando o foco para o resultado como um fim em si mesmo. Importante lembrar que o
objetivo das avaliacdes externas em larga escala nédo é fazer ranking de escolas, (FREITAS et
al., 2009; VIANNA, 2000), no entanto, essa tem sido uma préatica recorrente.

O estudo de caso nos mostrou que a maneira como os resultados do SPAECE sao
apresentados as escolas, tendo como base um comparativo entre elas, gera desconforto e
competicdo e o sentimento de que é minimizado todo o trabalho pedagdgico que a escola
realiza e que nem sempre estd voltado diretamente para o SPAECE, mas se volta para a

aprendizagem do aluno.
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Ancorado em Fischer (2010), ressaltando que na corrida por melhores resultados
no tocante as avaliagOes externas em larga escala, desde a década de 1990, passou a
determinar o contetdo a ser ensinado, bem como modelou a maneira como 0s estudantes
devem responder a uma prova, que tipo de questdes devem ser elencadas para ele.

No estudo de caso realizado, vimos que a escola tem se esforgado por trabalhar a
matriz de referéncia do SPAECE elaborando itens para os alunos, elaborando provas que tém
por base itens conforme a matriz de referéncia do sistema, por exemplo.

Em termos de divulgacdo dos resultados a escola, aos professores, aos alunos e
aos pais, vimos que essa divulgacdo é feita, ou seja, informacdo sobre os resultados da escola
(suas médias) e os dos alunos chega a cada um desses atores na escola estudada. No entanto,
um fator que apareceu nos relatos chama a atencdo e deve ser considerado: o fato dos
resultados do SPAECE chegarem muito tarde ao conhecimento da escola e de seus agentes.

Vimos que os resultados sdo divulgados praticamente quando o ano letivo esta
concluindo e, nesse sentido, a escola trabalha um ano letivo quase integralmente sem que
tenha conhecimento dos resultados do SPAECE relativo ao ano anterior. Muitos alunos ja
estdo saindo da escola, quando os resultados chegam. Na perspectiva de que esses resultados
sirvam a tomada de decisdo, o atraso aparece como um fator negativo que atrapalha o trabalho
pedagogico da escola frente aos resultados do SPAECE.

Os resultados devem ser elementos constitutivos das reflexdes sobre as decisOes a
serem tomadas no sentido de melhorar o trabalho pedagdgico e, assim, promover a
aprendizagem do aluno que se refletira em melhores resultados. Importante também ressaltar
que as razdes pelas quais escolas distintas tém baixos resultados ndo séo necessariamente as
mesmas, cada escola possui 0 seu contexto e isso deve ser pensado e considerado sempre.

Encerramos esse trabalho entendendo que, quanto a categoria avaliacdo, na
perspectiva de avaliar para a tomada de decisdo, a escola em estudo encontra-se num processo
de vivéncia dessa perspectiva. Pelos relatos das entrevistas, constatamos que essa perspectiva
sobre a avaliacdo esta em processo na escola, tanto no que se explicita em seu PPP, quanto o
gue demonstrou-se ser vivenciado no cotidiano da escola. No entanto, trazemos novamente o
fato da escola se sentir pressionada na corrida pelos resultados e, de certo modo, afetada
negativamente com a forma como os resultados séo apresentados a ela, na forma de ranking.

No que concerne a categoria SPAECE, considerada nesse estudo como
representativa da expressdo da avaliacdo externa em larga escala no Estado do Ceard,
entendemos que a escola possui informacGes sobre a matriz, sobre os itens, sobre os

resultados, mas que precisa haver um trabalho mais efetivo, no sentido de que o SPAECE e
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seus resultados sejam uma preocupacao de todos na escola e que ndo seja visto como um fim
em si mesmo, mas como um elemento relevante para o trabalho pedagdgico que a escola
realiza. Deste modo, é importante que seja construido conhecimento sobre o sistema e sobre
suas potenciais contribuicdes para a gestdo pedagdgica.

Reiteramos que o SPAECE tem tido influéncia sobre o trabalho pedagdgico da
escola, conforme j& discorremos anteriormente, mas é importante frisar que 0 ENEM esta aos
poucos ganhando espaco dentro do contexto pedagogico dessa escola e que 0 SPAECE tem
perdido a importancia no trabalho pedagogico, sobretudo nas turmas de 22 e 32 série. Também
julgamos importante dizer que nem todos os professores se inserem no estudo desse sistema.

Diante do estudo consideramos pertinente dizer que, tanto o SPAECE como qualquer
outra avaliacdo externa em larga escala, podem contribuir com a gestdo pedagdgica de uma
escola, mas que para isso acontecer € preciso que haja mais autonomia da escola para pensar seus
processos pedagogicos diante de seus resultados e para que haja essa autonomia ter conhecimento
sobre essas avaliacOes ultrapassando o nivel apenas da informacéo é fundamental.

Vemos que um novo cendrio esta se desenhando em termos de avaliagdes externas
e em larga escala no Brasil, com as mudancas ocorridas no ENEM e isso tem tido seus
reflexos sobre o Ensino Médio e sobre o SPAECE nesse nivel de ensino.

Por esse motivo, consideramos que investigar esse assunto ainda é bastante
pertinente e que poderd ser continuada em outro momento por ndés ou por outros
pesquisadores que se interessem pela tematica da avaliacdo externa em larga escala e sua

influéncia sobre a gestdo pedagogica das escolas.
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APENDICE A - Roteiro semiestruturado: entrevista | com gestores e Professores
Coordenadores de Area (PCA)

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO
CURSO DE MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO

APENDICE A

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO: ENTREVISTA | COM GESTORES E PROFESSORES

COORDENADORES DE AREA (PCA)

1. DADOS PESSOAIS:

FORMACAO:
TEMPO DE SERVICO NA ESCOLA:

TEMPO DE EXPERIENCIA COMO COORDENADOR DA ESCOLA:

FATORES DESTACADOS NA ANALISE DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO
DA ESCOLA

Obijetivo central da escola hoje.

Avaliacdo interna (DIAGNOSTICA, FORMATIVA E SOMATIVA);
Formas e Instrumentos de Avaliagéo;

Divulgacéo dos resultados das avaliagdes internas;

Relacéo da escola com os indicadores do SPAECE;

JF e sua relagdo com os indicadores do SPAECE;

Impactos do JF sobre a escola;

Planos de intervencdo, projetos escolares.
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APENDICE B - Roteiro Semiestruturado: entrevista Il com Gestores e Professores
Coordenadores de Area (PCA)

Y b - 1
LUMEN AD ViAnm
O U ¢

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
CURSO DE MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO

APENDICE B

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO: ENTREVISTA Il COM GESTORES E PROFESSORES
COORDENADORES DE AREA(PCA)
“INFLUENCIA DO SAPECE SOBRE A GESTAO PEDAGOGICA DA ESCOLA”

1. CONHECIMENTO SOBRE AVALIACAO, AVALIACAO EXTERNA (SPAECE);
e Auvaliacdo, conceito e funcdo;

¢ Avaliacdo externa — conceito, fungéo;

e SPAECE;

2. INFLUENCIA DO SAPECE SOBRE A GESTAO PEDAGOGICA

¢ Divulgacéo dos resultados;

¢ Resultados e planejmento pedagodgico;

¢ Intervencdes pedagogicas a partir dos resultados;

¢ Problemas ou dificuldades no tocante ao uso pedagdgico dos resultados do SPAECE?

e Possiveis melhorias em termos de divulgag&o e realizacdo de a¢des pedagogicas a partir

dos resultados do SPAECE nessa escola.
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APENDICE C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
CURSO DE MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO

APENDICE C
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Estamos desenvolvendo a pesquisa intitulada, o Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacéo Bésica do Ceara (SPAECE) e sua influéncia sobre a gestdo pedagogica de uma
escola de ensino médio situada no municipio de Taua - Ceara, a fim de investigar a
influéncia do referido sistema sobre a gestdo pedagdgica. Para tanto, necessitamos realizar
entrevistas com roteiro semiestruturado como forma de coleta de dados desta pesquisa. O
conteddo serd gravado em audio e as gravagdes serdo utilizadas exclusivamente para analise
dos dados. As entrevistas serdo realizadas com gestores e professores. Informamos que a
pesquisa ndo lhe trara nenhum énus e que vocé tem a liberdade para participar ou nao, sendo-
Ihe reservado o direito de desistir da mesma no momento em que desejar, sem que isto lhe
acarrete qualquer prejuizo. Informamos também que ndo havera divulgacdo personalizada das
informacdes, que vocé nao recebera qualquer espécie de reembolso ou gratificacdo devido a
participacdo neste estudo e que tera o direito a uma via do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Se necessario, pode entrar em contato com o responsavel pela pesquisa, Diva
Lima, pelos telefones (88) 96574641 e 88457209 e-mail: divaorlan35@gmail.com; ou com o
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual do Ceara, no qual a pesquisa foi
aprovada, pelo telefone (85) 31019890 ou e-mail: cep@uece.br.

Assinatura do Responsavel pela Pesquisa

Tendo sido informado sobre a pesquisa O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao
Bésica do Ceara (SPAECE) e a sua influéncia sobre a gestao pedagdgica de uma escola
de Ensino Médio situacdo no municipio de Taua- Ceara , concordo em participar dela de
forma livre e esclarecida.

Nome:

Assinatura;

Fortaleza, CE, de de
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ANEXO - Autorizacgéo para acesso aos dados do Sistema Integrado de Gestéo da Escola

(SIGE)

AUTORIZACAO PARA ACESSO AOS DADOS DO SISTEMA DE GESTAO

&

INTEGRADA - SIGE-ESCOLA

4

Autorizo a pesquisadora Diva Lima a acessar o Sistema Integrado de Gestio Escolar
— SIGE-ESCOLA com o fim de obter e, posteriormente, publicar, se assim se fizer
necessario. dados referentes ao numero de alunos matriculados no Ensino Médio. na 15°
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagdo - CREDE, bem como obter
informagoes relativas ao nimero de professores lotados na referida Regional em virtude
da realizagio'da pesquisa intitulada O SISTEMA PERMANENTE DE AVALIACAO
DA EDUCACAO BASICA DO CEARA (SPAECE) E SUA INFLUENCIA SOBRE
A GESTAO PEDAGOGICA DE UMA ESCOLA DE ENSINO MEDIO SITUADA
NO MUNICIPIO DE TAUA - CEARA vinculada ao Mestrado Académico do
Programa de Pos-gradua¢do em Educagdo da Universidade Estadualsdo Ceara (PPGE-

UECE) pertencente a linha C: Formagdo ¢ Politicas Educacionais e ao nucleo

Historia e Avaliagdo Educacional.

Taud, 31 de dezembro de 2013
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