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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto a politica de edacagdusiva de Sobral-CE, na
relacdo com as politicas de avaliacdo observadpselgcontexto. A analise objetivou
compreender como sao desenvolvidos 0s processescdéarizacdo dos alunos com
deficiéncia naquele municipio. O objeto imp6s onegade duas areas que nhao
apresentam tradicdo em se articulavaliacdo Educacionaé Educacao EspecialA
escolha pelo municipio de Sobral deu-se em funejumadicipacdo da autora no estudo
“Bons resultados no IDEB: estudo exploratério derfss explicativos”. Foi realizado
um estudo exploratorio, mapeando as iniciativasedacacao inclusiva em oito
municipios da amostra do estudo citado. A pescqgsamiu a abordagem qualitativa e
o paradigma construcionista, em razao de buscarngreensdo do movimento de
elaboracdo e implementacdo da politica em exanahilziou-se, por meio do Estudo
de Caso, utilizando como instrumentos a entrevistapbservacdo e a analise
documental. Foram sujeitos o secretario de educagdguatro técnicos daquela
Secretaria; os diretores, coordenadores, professt&resala comum e do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) das escolas derreamenor IDEB daquela rede. Os
dados foram tratados pela analise de conteudo ém Bardin (1977) e Franco
(2005). As conclusBes do estudo exploratério indita a existéncia de acgbes de
educacao inclusiva nos oito municipios pesquisaeaslenciando disparidades entre
algumas acdes, e convergéncias entre outras. Qoedtucaso possibilitou a elaboragéo
do seguinte panorama sobre a politica de Educag@eckl do municipio: identificacdo
dos alunos com deficiéncia; AEE; instrumentos dstdgye do AEE elaborados pela
SME; material didatico especifico para o AEE; focdm ofertada pela SME;
implantacdo das Salas de Recursos Multifuncioreusgéncia de formagédo para 0s
professores das salas comuns; parcerias entre aeSdMBaude/Assisténcia Social; e
lacunas na avaliacédo da aprendizagem dos alunosleficréncia. Analisando o “lugar”
dos alunos com deficiéncia na Avaliacdo ExternaSdbral-CE, foram identificados
como “as criangas da margem”. A Prova Brasil tamb@irapontada como inadequada
para avaliar a aprendizagem desses alunos. Evalesej pois, a necessidade de uma
avaliacdo especifica, que observe os critérios meepsualidade, continuidade e
flexibilidade. A acdo ndo deve ser uma tarefa dalde professores ou escolas, mas dos
sistemas de ensino. Urge a proposicdo de oriertacldaeas sobre como avaliar os
processos de aprendizagem dos alunos com defi@iéBoscita-se o desenvolvimento
de investigacbes que invistam em novas interfa@esEducacéo Especial com a
Avaliacédo Educacional.

Palavras-chavePoliticas de Educacao Inclusiva; Avaliacdo em adEgcala; Alunos
com Deficiéncia.
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1 INTRODUCAO

1.1 O tema e os caminhos da investigacao

Este estudo tem como objeto de investigacao asgaslide Educacao Especial
na perspectiva inclusiva, compreendida como ategwlion escolar de alunos com
deficiéncia no contexto da escola regul®re modo mais preciso, a atengdo recai sobre
as iniciativas do municipio de Sobral-CE, munidgede que tem seus resultados
destacados, no quadro estadual e nacional nasagiedi em larga escala,
especificamente no indice de Desenvolvimento dac&ghio Basica — IDEB. Interessa
investigar como se desenvolvem as politicas de agdiac especial, considerando o
desempenho destacado deste municipio no IDEB.

Com suporte nas ideias colhidas em um espago féntil Observatorio da
Educacad— decidimos enfrentar o desafio de relacionapecies da area da Educacéo
Especial, com os resultados do IDEB no ambito csa:eSituamos, entdo, esta proposta
investigativa em uma zona fronteirica entre duastieas que despertam na atualidade a
atencao de um bom numero de pesquisadores: qualidaeducacéo e educacéo especial
de perspectiva inclusiva. Investigacdes que visapalZzar uma interface dessas areas sao
ainda, incipientes. Esta lacuna legitima o desemmehto desta pesquisa do ponto de vista
social e cientifico.

O mapeamento de trabalhos cientificos em torncadessatica revelou-se uma
tarefa complexa. Designar os descritores capazetedtficar as produgdes que referiam
as tematicas “politicas de educacgédo inclusiva” e‘glelidade da educacgéo” exigiu
inUmeras tentativas em funcéo, por exemplo, dosd@s sentidos que recebe o termo
“qualidade”.

A busca foi realizada em trés sitios cientificderdntes: Banco de Teses da
CAPES, portal da Associacdo Nacional de PoOs-Graduag Pesquisa em Educacéo
(ANPEd) e por meio dos anais do evento Seminarmddal de Pesquisa em Educacao

Especial, no periodo dos ultimos cinco anos (@R No processo de busca realizado

Z Esta conceituagéo serd explicitada mais detalheni@nno decorrer do trabalho; contudo, sempre que
nos referimos aoalunos com deficiénciado considerados também os alunos com transtgloioais do
desenvolvimento e com altas habilidades/superdotag# termos preceituados pela “Politica Nacional
de Educacédo Especial na Perspectiva da Educadasitac(2008).

% O Observatoério da Educacdo é uma iniciativa apojselo Edital CAPES/INEP/SECAD n° 01/2008 e
caracterizado por uma acao em rede entre a Urnieglsi Estadual do Cear4d — UECE, Universidade
Federal da Grande Dourados (Mestrado em Educagéajddade de Educacdo da Universidade de Sao
Paulo (Doutorado em Educacédo). O observatério debena investigacdo “Bons resultados no IDEB:
estudo exploratdrio de fatores explicativos”, n@a@ecoordenado pela Prof.2 Dr.2 Sofia Lerche Vieira
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nas duas primeiras instancias, foram analisadagesasnos das dissertacdes e teses e
utilizados os descritore®oliticas de Educacao Inclusiva’ e ‘Avaliacdo desBepenho
Escolar como assunto, contendo ‘todas as palavras’. Naamfoselecionadas as
instituicoes; o nivel para a pesquisa foi Mestrad@outorado; e 0 ano-base compreendeu
o periodo de 2005 a 2009. O resultado da buscareral a incipiéncia de trabalhos que
relacionassem as Politicas de Educacdo Especigbedspectiva inclusiva com as
avaliacOoes em larga escala realizadas pelo Goveasdeiro — instrumento utilizado para
mensurar a qualidade dos servicos educacionais\idgelos.

Foram identificados apenas quatro trabdlhos Banco de Teses/CAPES ao
longo dos cinco anos pesquisados, sendo trés degalliess um de Doutorado. Estes
articulam, em alguma medida, experiéncias de edodaclusiva de contextos especificos
com o desempenho escolar/avaliacdo de aprendizagsmalunos com deficiéncia.
Nenhum dos trabalhos, porém, refere a ligacdo enlneacdo especial e avaliacdo em
larga escala — instrumento utilizado pelo MEC paferir a qualidade da educacao
brasileira.

Levantamento realizado no Portal da ANPEd — entiddd referéncia da
producédo cientifica nacional na matéria educacienadicou a existéncia de iniUmeros
trabalhos que desenvolvem a tematicaedacacéo inclusivaDentre as varias ténicas
concedidas a essa perspectiva de atendimento,aemfeca de politicas de educacgéo
especialfinclusiva em geral ou implementadas emtektms especificds Foram
encontrados 19 trabalhos apresentados ao longsadasultimas reunides anuais da
Associacdo versando sobre a temética.

Destacamos alguns destes estudos, em decorréncagra@macdo com 0s
conteudos desenvolvidos nesta investigacdo. Em, 200&rupo de Trabalho n°® 15
(Educacao Especial) teve como trabalho encomentiRalicas de inclusdo escolar no
Brasil: descricdo e andlise de sua implementacamenicipios das diferentes regides”,
gue investigou a realidade dessas politicas emaipios das cinco regides brasileiras.

Em “Discursos politicos sobre incluséo: questdes jpa politicas publicas de

Educacdo Especial no Brasil” (2004), Garcia analiss discursos politicos sobre

* Os titulos das dissertacdes s&o: “A progressamlaeste alunos com deficiéncia em classes comuns: a
experiéncia de Santo André” (2005); “Educacdo Hgpew perspectiva de educacdo inclusiva: um
estudo sobre alunos com sindrome de Down matriosilad ensino fundamental” (2009); “Avaliacao da
aprendizagem na educacao infantil: os discursoagiegicos e clinicos” (2009). A tese é: “Escolardzac
inclusiva de alunos com necessidades especiaisstudo de caso de um municipio paulista” (2008).

® O trabalho discute a implementacéo do programadétieducacao Inclusiva: direito a diversidade” na
visdo de gestores de um municipio pélo de realzalgste programa. O trabalho foi apresentado por
CAIADO e LAPLANE, no GT 15 da ANPED, em 2008.
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inclusdo em ambito nacional e internacional. Caiadd.aplane (2008), no artigo

“Educacéo Inclusiva: direito a diversidade”, apream a visdo dos gestores de um
municipio-polo de realizagdo deste programa; por fieodoro (2010) examina o

mesmo programa no estudo “Representacdes da edueap@cial: analise de um

programa de formacao continuada”.

O trabalho encomendado pelo GT 15 da ANPEd a P€aidi8), “Politicas
educacionais e a relagdo publico e privado”, amalias politicas educacionais no
contexto de redefinicdo do papel do Estado e shaimentos na Educacao Especial.

Pietro, Sousa e Silva (2004), Almeida (2005), BagpfiChristofari e Andrade
(2007) e Meletti (2008) analisaram a implementadé@oliticas de educacao inclusiva
nos municipios de Sao Paulo (SP), Goiania (GOXoPalegre (RS) e Londrina (PR),
respectivamente.

Os indicadores sociais referentes as pessoas dmigdea e dados de acesso e
permanéncia destes alunos no sistema educacioasilebo foram examinados por
Bueno e Meletti (2010) no texto “Escolarizacéo Wmas com deficiéncia: uma anélise
dos indicadores sociais no Brasil (1997-2006).

Encerrando o mapeamento, levantamos a producacedtoecientifico “Seminario
Nacional de Pesquisa em Educacdo Esp&¢2005-2009), repetindo a tematica ‘politicas
de Educacéio Especial de perspectiva inclusi#@ram encontrados 70 artigos cientificos
nos cinco anos do evento, elaborados por pesquesagimculados a 14 instituicdes de
ensino superior e 20 grupos de pesquisa. A prodigiamapeady destacando-se, na
oportunidade, as categorias teméaticas que seamfés politicas em sentido mais amplo,

conforme se visualiza no quadro abaixo:

TEMATICAS/FOCO DOS ARTIGOS

- Relatos de experiéncia da implantacdo de pdiitioalusivas em sistemas educacionais
especificos (federais, estaduais, municipais)at®aihos)
- Andlise das politicas de educacao especial/iivausn contextos internacionais (5 trabalhps)

® Justificamos o mapeamento da producéo desse esemi@zao de sua representatividade na area da
Educagdo Especial. Submetem trabalhos ao eventuipadores de reconhecida contribuicdo para a
area, sendo, muitos deles participantes do GT nfal&NPEd.

" Trabalho apresentado pela autora no “VI Semindsaicional de Pesquisa em Educacéo Especial/Pratica
pedagdgica na Educacdo Especial: multiplicidadatdadimento educacional especializado”, realizado
em Nova Almeida/ES, em 12 abril de 2011, sob daotftGontribuicdes para a constituicdo de um estado
da arte do ‘Seminario Nacional de Pesquisa em EdacBspecial (2005-2009)".

8 Foram encontradas 19 tematicas-foco diferentesabalho apresentado no evento.
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- Andlise sobre a legislacdo da educacéo especiaiva (4 trabalhos), com destaque|ao
documento da Politica Nacional de Educacéo Espegipkrspectiva da Educacao Inclusiva (2
trabalhos).
- Mapeamento da producéo sobre politicas de Edadegg@ecial/Inclusdo no d&mbito de grupos
de pesquisa e programas de pos-graduacao (6 wahalh
- Politicas de formacao da SEESP/MEC na perspeictorasiva (3 trabalhos), com destaque
ao programa “Educacao Inclusiva: direito a divexdel em geral, e em contextos especificos
(4 trabalhos)
- Formacéao de Professores para a educacéo inclisicial e continuada) e, especificamente,
do professor “especializado”/AEE, e no curso deaBedia (5 trabalhos)

- Investigacdes sobre instituicdes de atendimenhfmeasoas com deficiéncia (3 trabalhos)
- Politicas de educacéo inclusiva e o modo de mamloapitalista (2 trabalhos)

- Investigacdo sobre os processos de avaliacddaest® alunos com deficiéncia na rede
regular de ensino (2 trabalhos)

Quadro n° 1. Tematicas/foco do eixo de ‘Politicas de Educac@peEial’ identificadas no
Semindrio Nacional de Pesquisa em Educacao Esj2oiB-2009).

As tematicas menos observadas no evento foramifidadas. Uma destas é a
da avaliacado de alunos com deficiéncia, com apeo&strabalhos entre os 70. Ainda
assim, os autores assumem a avaliagdo na perspdetigprendizagem escolar, sendo
gue em nenhum referiram as avaliagcdes em largéaedesenvolvidas na atualidade.

Na busca realizada, portanto, ndo encontramos lhmabacientificos que
relacionem as politicas de Educacéo Especial sp@diva inclusiva com o contexto dos
sistemas de avaliacdo em larga escala. Nenhumraloalhios encontrados propés-se
articular a tematica do atendimento educacional adlosos com deficiéncia com os
mecanismos de avaliacéo utilizados para avaliastod alunos da rede regular de ensino
do Pais, independentemente do sistema ao qual estejlado.

Uma analise apressada sobre este objeto podegairsagmpossibilidade de
confluéncia entre as areas de Educacdo EspecalAwaliacdo, entretanto, ndo se pode
negar que a maneira como séo dispostas as avalidgd&astema de ensino no Brasil —
destinadas a todos os alunos, e ndo apenas a ueagas — joga por terra a primeira
impressao. Assim, se o0 alunado com deficiéncia imgjuido na escola regular por meio
da perspectiva inclusiva compde o sistema de ebsasileiro, justifica-se a investigacédo
sobre como os indicadores de qualidade — e magsiispmente o IDEB — se relacionam
com este alunado especifico.

Ha quem defenda a impossibilidade de relacionabgetivos perseguidos pelo
sistema de ensino brasileiro com a clientela dac&gio Especial por parec#vio que
estes alunos ndo poderiam ser avaliados por maeimdastema como que temos. Sem
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adentrar esse mérito, porque isto se dard em monapnbpriado, resolvemos ponderar
sobre a obviedade, e como esta se relaciona coatéaiareducacional.

Sacristan (2001), discutindo a escolarizacdo didriga acentua que a escola é,
na atualidade, uma instituicdo ndo contestaday sgm comumente a consideramos uma
realidade quase “natural” e imune ao questionam#mtgeu cotidiano. Tratar-se-ia de um
fato 6bvio. Ele relembra-nos que esta instituicdom@ producdo social que se destina a
satisfacdo de um direito universal destinado aagpoy humanos, porém realizado
parcialmente e em medida desigual. E pondera guecéso fazer um problema do obvio,
daquilo que forma o cotidiano, como meio para reetmar o significado do que nos
rodeia (SACRISTAN, 2001, p. 11).

Por que estabelecer o que parece ser admitido éwio e € uma
realidade desejada por todos?

Por que debater a escolaridade obrigatoria se éinguguestiona?
Acaso tem sentido discutir sobre aquilo que jéafcangcado, quando é
preciso iluminar o avango seguinte e olhar pelarfutla sociedade?
Pois digo que sim.

Parece-nos necessério dar maior destaque ao pbvipie, certamente,
seus significados estdo um tanto desvanecidosaedade e também
entre os professores. (SACRISTAN, 2001, p. 13).

Paulo Freire (2000) também refere o tema no poeend9¥1l, denominado
“Cancdo Obvia”. No texto, alerta para fugirmos feducadores] da “pura espera”,
incitando-nos a “trabalhar os campos” enquantoraspes esta educacéao Obvia.

Darcy Ribeiro reforca a necessidade de considesoriobvio como objeto de
pesquisa’, quando assevera: “Nosso tema € o OBwlbo mesmo que 0s cientistas
trabalham € com o Obvio. O negdcio deles — nosgoae — € lidar com o 6bvio”
(RIBEIRO, 2008).

Se o renomeado antropdlogo brasileiro garante gaiefa do cientista lidar com
0 6bvio, propomo-nos, entéo, a realizar um estugdbgsca articular a Educacédo Especial
e o0 IDEB. Talvez pareca 6bvio que o IDEB e as smtas de educacdo avaliadas por
meio deste indice ndo considerem o lugar do alono aeficiéncia, contudo, cabe-nos
escrutinar como isto ocorre em um quadro de magtigeterminagdes.

No Brasil, tradicionalmente, a educacéo das pessmagleficiéncia tende a ndo
passar por processos de avaliacdo. Isto decorpedgaa trajetoria de oferta do ensino
destinado a este alunado. Se o acesso foi unodiaiiquistado gradativa e lentamente, a

busca por qualidade da escolarizagcdo desses aurgescomo meta sequer aventada.
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A trajetoria de atendimento educacional das pessmagieficiéncia pela escola é
marcada tradicionalmente pela segregacao, configorse dois subsistemas paralelos, e
sem ligacdo: o da educacdo comum e o da Educagi@ziéls Somente com inicio na
década de 1970, a Educacdo Especial ganhou forrnarmexto da escola publica, com
intensiva influéncia de instituices privadas sem lucrativos, criando a ambigua relacao
entre publico e privado (KASSAR, 1999; MAGALHAESQ(2). Mediante pressdes
sociais organizadas e a partilha da agenda ednehcimundial, este modelo de escola
transmudou-se, pouco a pouco, passando a orgaeizam origem em outra logica — a de
gue os sistemas de ensino deveriam se preparaatpader aos alunos com deficiéncia no
ambito do ensino regular.

Os debates da década de 1970 apontaram para eaqbeesspla integracdo de
deficientes na escola regular, em salas, enti@rdeks ‘especiais’, participando de
determinadas atividades comuns, tidas como esmigasteracido proporcionados pela
escola: recreios, festas, aulas de campo. Corno inic segunda metade da década de
1980, as maneiras que orientavam o lidar e o culdapessoa com deficiéncia foram
guestionadas, e, consequentemente, as politicg@ges publicas e privadas direcionadas a
estas pessoas.

Isto ocorreu no contexto da redemocratizacdo de, Beginando uma situacéo
favoravel a reorganizacdo da sociedade civil, cossipilidade de ampliagdo da garantia
dos direitos sociais, associados a uma vivéncia miara da cidadania. A conjuntura
social apontava para uma perspectiva de ampliagédoeltos (MAGALHAES, 2008).

Investigacbes sobre a implantagdo das politicacaethnais pautadas no
paradigma da integragdo revelaram seus limitesrnerase de esteio para as novas
propostas de inclusdo, na década de 1990. Tratawemtio, de reaver e destinar outro
espaco e novo papel na sociedade as pessoasgosegem, em uma espécie de zona de
sombra (MAGALHAES, 2002, 2005).

No tocante ao outro tema central desta pesquisda) @ movimentos que
originam a discussdo sobre a qualidade em educhgémlimente a grande questao
orientadora das politicas educacionais foi 0 acasstucacéo basica. Iniciado na década
de 1930, com as acdes de ampliacdo do ensino femdiamas iniciativas que ensejarao a

presenca de “tod¥sna escola é uma conquista recente, que data $emerfinal do

® As aspas concedidas decorrem da indagacéo: quepBeesse “todos”? Onde estariam, nesse contexto, 0
alunos tradicionalmente atendidos pela Educacaecizd® A resposta a esta problematica tentaremos
oferecer ao longo deste trabalho.



22

seéculo XX, sendo fruto de décadas de luta da smbéebrasileira. No inicio da década de
1990, a reforma do Estado brasileiro alinhou o Raigleias neoliberais, desenhando
um Estado minimo no social; a luta pela manutergéonquista de direitos sociais e
humanos intensificou-se.

Se ha lacunas nesta forma de prestacdo do devemcemhal do Estado, ha,
também, avancos inquestionaveis, a exemplo datoohete 97% das criancas em idade
de seis a 14 anos, razdo por que se fala em wmizacsio do ensino fundamental
(BRASIL/PNAD, 2005). Tais conquistas, entretantagieam novas acdes: a expansao do
ensino medio e o atendimento as populacbes sistamante excluidas do sistema
regular de ensino ao longo da histéria da educacasileira (VIEIRA, 2008a). As
pessoas com deficiéncia compdem um desses grugadosl dos processos de
escolarizacao e, por isso, este estudo vé-se gradima medida em que versa sobre as
politicas educacionais destinadas a este alunado.

A gquestdo do acesso ainda inspira agfes do Potdicd?(uma vez que nao
foram universalizados todos os niveis de ensidiorpela qual se justificam iniciativas
de monitoramento das acdes implementadas, e oedsbhte a qualidade do ensino
viabilizado pelas das avaliacbes em larga escalaeHo consenso entre 0s pesquisadores
da area acerca da necessidade de se buscar ur padirio de financiamento apurado
pelo que denominam de “custo aluno-qualidade”. g, entretanto, quando o assunto
sdo as dimensbes constitutivas do conceito dedauaalj incorporando resultados e
processos (OLIVEIRA, 2005). Tais conceitos, entieia serdo aprofundados em
momento posterior neste trabalho.

O IDEB apresenta-se como um dos instrumentos &ipdtm Governo federal
para aferir a qualidade do sistema publico de enkiste indice “foi criado em 2007 para
medir a qualidade de cada escola e de cada resglesoi®”, informa cite do Ministério
da Educacéo. Trata-se de um indice “calculado @se bo desempenho do estudante em
avaliacoes do INEP e em taxas de aprovacdo. Apsira,que o IDEB de uma escola ou
rede cresca é preciso que o aluno aprenda, nda epno drequente a sala de aula”
(BRASIL, 2009b). O IDEB é medido a cada dois amos;Governo federal almeja, em
2022, obter a nota 6 (seis), 0 que corresponde nagss observados em paises

desenvolvidos.
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A relacdo entre os padrdes de qualidade mensupattn$éDEB e os alunos com
deficiéncia hoje incluidos nas redes de ensing@ @lie carece de explicitagdo. Por isso,
faz-se necessario rastrear os caminhos propodias paiticas de Educacdo Especial a
fim de identificar as acdes que asseguram o efdiredo destas criancas a escolarizacgéo.

Este entendimento reforca a decisdo de investigapoditicas de Educacdo
Especial de perspectiva inclusiva em Sobral — unmicfpio que apresenta o maior
resultadd’ no IDEB do Estado do Ceara — buscando relaciocnaampos de estudo de
‘politicas de Educacao Especial’ e de ‘qualidadeedotacéo’ nesse municipio.

Como assumimos anteriormente, a busca pelas refesénostrou a escassez de
literatura sobre 0 assunto e a inexisténcia deugfms consistentes sobre a tematica. Isso
nao se traduziu em desanimo; ao contrario, indi@wer um bom campo de pesquisa,
instigando-nos a tomar tal iniciativa. Assim, cdesamos que o desenvolvimento desta
investigacao trara contribuicbes paraenario social e cientifico. Ademais, o foco sobr
as politicas de Educacéo Especial de perspectiltsiva, e de sua relacdo com o IDEB,
especificamente no municipio de Sobral-CE, assmia-trajetéria de nossa formacgéo
académica e pessoal.

Desde 2006, fazendo parte do Grupo de Pesquisadesa¢dio Especidlda
Universidade Estadual do Ceara (UECE), desenvolsarstmdos coletivos sobre a area
da Educacdo Especial na perspectiva inclusivacidatiia, diferenca, identidade e
formacdao docente.

Tais estudos e suas consequentes prodiic@eitam-se aos conteidos
vivenciais que experimentamos no cotidiano, comdherude um cego. Goffman
(1988) utiliza a denominacdo “pessoa inform3dpara indicar a condicdo de
individuos ndo deficientes quandmstes se relacionam com o0s estigmatizados em
funcdo de sua deficiéncia. Os néo deficientes,rsigo autor, partiiham o descrédito

social proveniente do estigndirecionado a pessoa com deficiéncia — o que foi

19 Este dado refere o IDEB em 2009, ultrapassandmdysive, o desempenho da capital do Estado,
Fortaleza. Assumimos, neste estudo, a denominddadOR(ES) / MENOR(ES) resultados no IDEB”,
em detrimento dos termos “MELHOR(ES) / PIOR(ESleslos” por considerarmos apropriada a ideia
de serem estes desempenhos mais proximos ou dst@antnota maxima nesse indice (10) e, assim, nos
furtarmos a elaboracao de qualquer juizo de valerca deles.

' Grupo coordenado pela Prof.2 Dr.2 Rita de Casaiad®a Paiva Magalhdes, no qual a autora figurou
como bolsista de Iniciagdo Cientifica durante quatmos, participando de pesquisas sobre as temsiatica
Educacao Inclusiva; Formacdo docente para préticassivas; e outras.

12 Os frutos desses estudos originaram producdetifiias apresentadas em encontros internacionais,
nacionais e regionais da area, ao longo dos ulttréssanos.

13 Designac&o proposta por Goffman (1988) aqueleqmeivem com o individuo estigmatizado e que,
em razdo desta convivéncia, partilham seu estigdrente destes, os estigmatizados ndo precisam se
envergonhar porque se consideram uma pessoa comum.
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vivenciado varias vezes por nos. Possibilitou, wdot também uma aproximacao ao
“universo” da pessoa com deficiéncia a partir deebamais realisticas e menos
preconceituosa$ Como adverte Glat (1995, p. 32):

O individuo é que € o portador do estigma. Issdigapalias, em uma
grande dose de responsabilidade ou culpa (...)s &ele que traz a
marca para a familia, que acaba se tornando esiigaa por
“contaminacao”.

A vivéncia, aliada aos estudos realizados no gdgopesquisa referido, importou
em contribui¢Bes irrefutaveis a nossa formacédo goadagoga. Os estudos enriqueceram
as experiéncias pessoais, influenciando a corgstiiuda identidade pessoal e profissional,
entendida como dinamica metamorfica (CIAMPA, 1986).

Essa metamorfose ocorreu com a mudanca de objekiwtn apids noSso ingresso
no curso de Mestrado em Educacao. O projeto irpogendia a investigacao da trajetéria
pessoal-profissional de docentes com deficiéh@aseus rebatimentos na constituicdo
identitaria deste profissional. Apds o curso daxiplinas e o contato com variadas
perspectivas de estudo, este objeto foi modificddodo origem a este estudo. As analises
sobre o campo microssocial das relacfes pedagamoasdas na escola e as discussdes
sobre as interacbes entre professores e alunos dmfimiéncia foram suspensas
provisoriamente, buscando-se, neste estudo, adentapaco “arido” das politicas de
Educacdo Especial. Nossos estudos anterioreszag@di na graduacdo em Pedagogia
focalizavam os agentes envolvidos nos processo®sdelarizacdo da pessoa com
deficiéncia. Pretendemos, agora, compreender coenalesenvolvem os fenémenos
relacionados a esta modalidade de ensino no addstpoliticas.

Esse movimento de mudanca justifica-se pela intededampliar as perspectivas
de analise dos fenbmenos ocorrentes na Educac&eci&speconhecendo-a como palco
de multideterminacdes. Robustece essa decisaca fowsacdo anterior como bacharela
em Direitd®. Apds alguns anos no exercicio profissional codwwgada, migramos para a
area da Educacdo, cursando Licenciatura em PedagaglUniversidade Estadual do
Ceara (2008). Os conhecimentos juridicos ficaranmdesuso por algum tempo, mas nao

obstacularizaram a familiaridade com os aspectagt@sis e também legais da educacéo.

4 O termo preconceito é aqui utilizado em seu senfdmantico, isto &, “opinido (favoravel ou
desfavoravel) formada antecipadamente, sem fundansénio ou analise critica” (Dicionario da Lingua
Portuguesa, Porto Editora, 2009).

!> projeto de ingresso no Mestrado em Educacdo daEUEGo titulo foi “Docéncia e deficiéncia:
trajetdrias de vida e formacao”, 2009.

18 Universidade de Fortaleza — UNIFOR (1998).
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Ingressando na pés-graduacéo em Educacéo, depaaamasadas possibilidades
de estudo. Uma das mais significativas adveio dsan@articipacdo nas atividades do
grupo de Pesquisa ‘Politica Educacional, Gestagremlizagent”, por intermédio da
pesquisa “Bons resultados no IDEB: estudo explocatde fatores explicativos”. O
objetivo desta investigacdo era “identificar inisias de politicas educacionais, de
municipios de Sdo Paulo, Mato Grosso do SDkara (realcamos), as quais possam ser
atribuidas contribuicdes para alterar positivameritelicador [IDEB}?".

Vivenciamos uma experiéncia de formacdo em pesais®o mesmo tempo,
coletamos dados para esta investigacao individirjuanto o objetivo da pesquisa em
grupo foi identificar as iniciativas que teriam trduido com o aumento do IDEB nos
municipios da amostra selecionddandividualmente interessou-nos investigar como se
desenvolviam as politicas de Educacdo Especial ebraBCE, considerando o
desempenho destacado deste municipio no IDEB.

A opc¢éao por este municipio sera problematizag@sderiori, entretanto, cumpre
informar que se trata de um dos maiores resultaoldiSEB no Estado do Ceara. Soma-se
a esta caracteristica o fato de Sobral sugerirserg®lvimento de politicas de Educacéo
Especial ha mais tempo do que muitas outras matidtgues cearenses. Estes foram os
critérios de escolha dmso Sobraha investigacdo pretendida.

A educacéo inclusiva considera papel da escoldarguatendimento a todas as
criancas, inclusive aquelas com deficiéncia. Sgaifsgtacdo, porém, € de apreensdo
dificil, porque ha vérias concepc¢des do que sejacacdo inclusiva’. Sustentamos, pois, a
necessidade de espacos de problematizacdo asasasigdificacdes do termo, em razéo
de sua centralidade neste trabalho. Por enquaotémp como o foco deste estudo se
encontra nas politicas de Educacédo Especial dequrs inclusiva desenvolvidas em
Sobral que, por sua vez, decorre das formulacoddEIlD e da Secretaria de Educacéo

Especial - SEESP, adotaremos a conceituacéo de ‘Educacdo Incluassimida pelo

7 Grupo liderado pela Prof.2 Dr.2 Sofia Lerche \dieir

'® projeto desenvolvido em parceria pelas Universisideigtadual do Ceara (Mestrado em Educacéo),
Universidade Federal da Grande Dourados (MestradoEducacdo) e Faculdade de Educacdo da
Universidade de S&o Paulo (Doutorado em Educagdopordenacéo do projeto no Estado do Ceara é
realizada pela professora Sofia Lerche Vieira egrstdo pelos professores Ms. Leandro Costa (UFC) e
Eloisa Maia Vidal. A equipe de trabalho é compgxia cinco mestrandos do curso em Educacdo da
UECE e dez bolsistas de Iniciacéo Cientifica d&sti@ersidade.

19 A amostra desses municipios é composta por cinouiaipios de maiores IDEB. S&o eles: Sobral,

Mucambo, Sdo Gongalo do Amarante, Catunda e Jjecdericoacoara. E, ainda, por cinco municipios
de maior variacéo entre o IDEB de 2005 e 2007,sehek: Boa Viagem, General Sampaio, Monsenhor
Tabosa, Ipu e Martin6pole.

2 Em 17/05/2011, o MEC publicou sua decisdo de matesar secretarias e diretorias. “Com as
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Governo brasileiro, e disposta no documento dei€oNacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008):

A educagdo inclusiva constitui um paradigma edocedi

fundamentado na concepg¢do de direitos humanos, cguguga

igualdade e diferenca como valores indissocidweigye avanca em
relacdo a idéia de equidade formal ao contextuadigacircunstancias
historicas da produgdo da exclusdo dentro e fora edeola

(BRASIL,MEC/SEESP, 2008).

Desde a década de 1990 e, portanto, muito antegicio do referido documento
de 2008, a SEESP/MEC ja organizava suas acdes asegmbs pressupostos da educacao
inclusiva. O atendimento a este alunado desdepesspectiva € amplamente anunciado
no sitio da SEESP. Em geral, sdo divulgados os;asata educacao inclusiva, expressos
por meio do aumento das matriculas dos alunosates de aula regulares e a consequente
queda de matriculas em escolas especializadassselaspeciais, como pode ser

observado no grafico a seguir:
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Gréfico 1. Evolugdo das Matriculas nas classes comuns dooaegjolar Brasil.
Fonte: MEC/SEESP.

Os numeros percentuais acima indicam mudancasrma fde atendimento aos
alunos com deficiéncia. O percentual de 87% dasicuk#ts em ambientes segregados,
observado em 1998, foi substituido por 46% em 2@@8umindo um movimento
consideravel de queda. Um movimento inverso fontileado nas matriculas deste
alunado na rede regular de ensino. Em 1998, ascuiar eram de apenas 13%, e uma

década depois este percentual ultrapassou o déecutedrem ambientes especializados,

mudancas, ‘os programas da educacdo inclusiva’'mfonacorporados a Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e InclussieGADI)” (MEC, 2011, Assessoria de Comunicacao
Social). Essa secretaria passou a ter como umaageggiatro diretorias a de Educacédo Especial, sob o
comando da professora Claudia Dutra.
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tomando o corpo de 54%. Tais dados refletem a apgélarada do Executivo federal pela
perspectiva inclusiva para o atendimento deste®slu

Sem questionar as estratégias utilizadas parafgwatéo relatada pelos dados
ora expostas — porque isso se dara em momentoriaoi@p- € necessario reconhecer o
avanco no tocante a assuncao, pelo Poder Pubticateddimento educacional a alunos
tradicionalmente assistidos por instituicdes fiépicas e privadas.

E neste campo, cujo foco esta na perspectiva imaluse educacdo, que as
politicas para esse setor sdo engendradas. Miaterdd-se de forma descentralizada, em
ambito municipal, € possivel perceber as opcbesa@tas do Ministério da Educacéo e
SEESP, para o atendimento aos alunos com defigipocimeio desta forma especifica de
organizar-se da escola: a perspectiva inclusiva.

Constatamos uma defesa acirrada da inclusdo dossattom deficiéncia com
origem na década de 1990, e a elaboracdo de unoideague este segmento social tem
direito a mesma escola dos demais alunos. Os angosnedo de que estes alunos sao
capazes de beneficiar-se dos processos regulaesside, podem aprender, dentre outros
ganhos.

Ainda nos anos 1990, foram organizados os sisteleaavaliacdo nacionais
com o fito de aferir a qualidade da educacao lwiesilAs politicas que os viabilizaram
foram influenciadas pelo modelo gerencial da gest@ie defendiam o maximo de
resultados com o minimo de investimentos. Esse mawo deu esteio a constituicdo
do IDEB (2007) — um indice que combina dados deoflescolar com o desempenho
dos alunos em teste padronizado (Prova Brasiljee agsumiu o papel de principal
indicador da qualidade da educacao brasileira.

Considerando, pois, a trajetoria que orienta estgestigacdo, buscamos
investigar como se desenvolvem as politicas de d&dac Especial de perspectiva
inclusiva de Sobral-CE, em meio ao contexto deag@s em larga escala.

Com base nessas argumentacdes, reafirmamos aneesdcial e cientifica
deste estudo, em razdo das tematicas abordadam@pamente, pelo esfor¢co de
articulacdo entre as tematicas de politicas de agdioc inclusiva e as politicas de
avaliacdo que pretendem aferir a qualidade da edacaacional. Na sequéncia,

delimitamos o objeto desta investigacdo, objetigasith clareza e compreensao.
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1.2 DelimitagBes do objeto investigado: o problemde pesquisa

Considerando que um objeto de investigacdo ndo éladoa priori, ou algo
“natural’ que espera ser “descoberto”, o objeto daesentido a este estudo é fruto da
nossa trajetoria pessoal e académica. Ante os bamie escolhas realizadas foi a
articulagéo entre a experiéncia de participar dp@mde pesquisa em Educacdo Especial
com o0 ingresso e colaboracdo na pesquisa e grupticdPdeducacional, Gestdo e
Aprendizagem o que proporcionou uma visao focadizata, enfim, encontrar este objeto
de estudo.

A investigacao “Desempenho dos alunos na Proval Bia®rsos caminhos para o
sucesso educacional nas redes municipais de en@RRANDEKAR; OLIVEIRA;
AMORIM, 2008) colaborou neste refinamento do objet medida em que apresentou a
ideia de que a educacdo inclusiva pode ser um fatlicativo de boas préaticas que
impulsionam a elevagéo dos resultados no IDEB. gssguisa objetivou “identificar as
boas préticas de gestdo que, dadas as condici@scemdmicas dos municipios, levaram
determinadas redes escolares a obterem um resuaieldor do que o esperado” (2008, p.
20). Privilegia 12 redes de ensino municipais parastudo e, uma delas, Balneério
Camburiu (SC), elegeuatencdo a educacéo inclusicamo um dos fatores propulsores
dos bons resultados desse municipio na Prova Brasil

Com arrimo também, nesta inspiracdo, inferimos @ingacia de um estudo
exploratério sobre as politicas de educacéo ineusds dez municipiésdo Ceard com
maiores resultados no IDEB. Por esta raz&do, cadaosm6 pesquisadofésjue adentrou
0s dez municipios da amostra, além de utilizarstrumental proprio da pesquisa do
Observatorio, aplicou um instrumental basico (AneExoomposto de trés perguntas.

A intencdo era mapear a existéncia de politicakdigcacdo Especial e suas
principais caracteristicas, com amparo em inforesc¢provenientes dos gestores
educacionais dessas municipalidades. Obtivemossdieloité* secretarias de Educacao

sobre suas politicas de educacdo inclusiva. Eakesdserao apresentados em momento

2L A Prova Brasil é uma avaliagdo para diagnéstinolagga escala, desenvolvida pelo Instituto Nadiona
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teilaep/MEC). Tem o objetivo de avaliar a qualidade
do ensino oferecido pelo sistema educacional liesilcom arrimo em testes padronizados e
guestionarios socioecondmicos.

2 340 eles: Sobral, Mucambo, Sdo Gongalo do Amar&@stinda e Jijoca de Jericoacoara, Viagem,
General Sampaio, Monsenhor Tabosa e Ipu.

% Em cada municipio, participaram desta investigagéio pesquisador-mestrando e trés ou quatro
bolsistas de iniciacao cientifica.

24 O municipio de Mucambo foi o Gnico em que o sajeittrevistado ndo respondeu as perguntas sobre
educacéo inclusiva formulada pelo pesquisador. &@a de o municipio de Gongalo do Amarante ter
figurado como local do pré-teste da pesquisa, odaplicado nesse local o instrumento referido.



29

oportuné® por compreendermos que referem contelidos empitiess investigacao.
Conduziram, no entanto, a escolha de Sobral-CE t¢agao propicio ao desenvolvimento
desta investigagao.

A primeira incursdo ao camfy@ os dados dela provenientes ajudaram a delimitar
o foco desta pesquisa. Esta fase exploratoriaoiig@ntdo, como instrumento para definir
de um estudo mais detalhado sobre as politicasddeaBao Especial de perspectiva
inclusiva de Sobral-CE.

E o campo, espaco eivado de peculiaridades, cayiiesde dinamicas proprias,
que aponta um objeto a perquirir em meio as insnpaasibilidades. Antes, porém, é
preciso apresentar o contexto mais amplo no qualiegestigacao se insere, razdo pela
qgual sdo dispostos dados preliminares sobre o amassensino fundamental e o
desempenho de Sobral-CE no IDEB.

A educacao para todos é uma conquista recentdi pa@ra a sociedade brasileira.
Enquanto muitos outros paises, desde o séculoefélyaram tal iniciativa, no Brasil esta
€ uma empreitada que ainda ndo se pode comemdstr, que apenas O €ensino
fundamental € considerado universalizado; umadadd que se pode ver modificada, com
a aprovacao, pelo Senado Federal, da Proposta dadana Constituicdo (PEC)y0
prever que as criangas terdo de entrar obrigaterismaos quatro anos, na pré-escola, e so
deverdo sair aos 17 anos, apos concluirem o emsdm. Estes sdo objetivos referentes
aos indicadores de acesso vigentes e que, de foerne, necessitam ainda ser
ampliados.

No tocante a mensuragdo da qualidade educacieabrauistas obtidas nessa
seara carecem historicamente de enfrentamentesspdsta dada pelo governo Lula a tal

necessidade originou o IDEB — indice de Desenvawitn da Educacéo Basica.

[...] foi criado pelo Inep em 2007 e representaiciativa pioneira de
reunir num s6 indicador dois conceitos igualmenteartantes para a
qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias deng®nho nas
avaliacbes. Ele agrega ao enfoque pedagdgico dunstawgos das
avaliacbes em larga escala do Inep a possibilididaesultados
sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitesgar metas de
qualidade educacional para os sistemas. O indic&doalculado a
partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidd3emso Escolar, e

% Ver item 3.1 - Estudo Exploratério em municipiesienses sobre as Politicas de Educacéo Especial na
perspectiva inclusiva.

% pesquisa de campo em grupo de seis pesquisadores, mestrandos e bolsistas de Iniciacdo
Cientifica, nos municipios de Sobral e MartinGpodalizada de 4 a 7/09/2009.

%" Projeto de Emenda & Constituicdo aprovado em niorcene 2009. A PEC prevé, ainda, que as redes
municipais e estaduais terdo até 2016 para implamamudanca gradualmente.
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médias de desempenho nas avaliacbes do Inep, o -Spealba as
unidades da federacdo e para o pais, e a Provd Brgmra os
municipios (MEC/INEP, 2009b).

Comparando os resultados no IDEB do Brasil, Ceardo egrupo dos dez
municipios que compdem da pesquisa ja referidapgem panorama apresentado no

quadro a seguir:

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA — IDEB
MUNICIPIOS ENS”\é,CA)nELsJII\InIiDé?;\iASNTAL ENSIN(C,)Arch)JsNIPir?;\iAs?NTAL

IDEB 2005 2007 2009 2005 2007 2009
Aratuba 3,2 41 3,9 3,3 3,9 4,0
Boa Viagem 2,4 3,8 4,1 2,9 - 3,5
Catunda 3,5 4.4 4,0 3,0 3,1 3,2
General Sampaio 2,4 3,6 3,9 2,5 3,6 3,5
Ipu 2,2 3,1 4,0 - 3,1 3,2
Jijoca de Jericocoara 3,7 4.4 49 3,5 4.4 4.7
Martinépole 3,0 4,0 4.4 31 3,4 3,8
Mucambo 3,5 4,5 4,9 3,3 3,6 4,3
S&o Gongalo 3,8 4,5 4,7 3,8 4,3 4.4
Sobral 4,0 49 6,6 3,3 3,5 -
Média — CEARA 3,2 3,5 4,2 2,8 3,4 3,6
Média — BRASIL 3,8 4,2 4,6 3,5 3,8 4,0

Quadro 2. Resultado do IDEB - Brasil, Ceara e dez municigamamostra do Observatério. Fonte: BRASIL,
MEC/INEP, 2009b.

Sem problematizar se o IDEB é capaz de aferir da@di em educacao, é possivel
notar que os indices apresentados estdo ainda kegexpressar “bons” niveis de
desempenho dos alunos. Visdo mais apurada, contigtectard avancos, quando
promovidas comparacdes entre os anos de coletindioss. Brasil e Ceara ascendem,
respectivamente, 0.4 e 0.7 pontos dos anos de @2&@v 2009. Sobral, por sua vez,
ultrapassa esse desempenho, elevando seu indic& eesse mesmo periodo.

Com relacdo aos dados do Quadro 2, é possiveh anmidrir como ponto
convergente entre estes dez municipios, por ermuanenas seus “maiof&sresultados
no IDEB. Estudos posteriores poderao investigacarréncia de fatores propulsores de
tais resultados; mas este ndo é o objetivo dediallo. Importa aqui destacar, entre estas
municipalidades, Sobral, que exibe indices quaintimente superiores as médias

brasileira, cearense e de qualquer dos outros mowvecipios de maiores resultados no

8 Esta adjetivacdo quer expressar, na verdade,ia déeque sdo os maiores resultados numéricos do
Ceara, e ndo que estes sejam indices satisfaitapazes de retratar, necessariamente, qualidade e
educacéo.
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Ceara, nos anos iniciais (1° ao 4° anos) do erfisimtamental. Nos anos finais (5° a 9°
ano) deste nivel de ensino, os indices de Sobra2@B e 2007 ndo apresentaram o
mesmo rendimento. Em 2009, em raz&o de a rede ipain@no a ano, desobrigar-se dos
anos finais do ensino fundamental, o0 municipioagesentou IDEB para tais séries/anos.

Estes resultados se somam a outras conquistasidiatahte reconhecidas no
plano local e nacional e atribuidas as politicasSdéral. O municipio coleciona
premiacGes e comendas em diversas dreasSalde, Meio Ambiente, Arquitetura, Acdo
Social etc.; e repete esta performance na areaa@doal. Em 2005, Sobral foi
considerado modelo de educacéo pelo MEC com ammuatabalho realizado contra o
analfabetismo escolar. A experiéncia foi registaaaum programa nacional coordenado
pelo INEP, denominado “Boas Praticas na Educatado ano seguinte, as realizacdes da
educacdo publica municipal de Sobral foram novaeneetonhecidas e o municipio
recebeu o prémio “Inovacdo em Gestdo EducaciBpimbém concedido pelo MEC. Tal
distincdo decorreu na politica de alfabetizacdo ccarstratégia para a elevacdo do
desempenho escolar nas séries iniciais do ensindarftental, desenvolvida pela
Secretaria de Educagéao do municipio.

Tais constatacdes fazem crer que Sobral se firagativamente, nos planos local
e nacional, como um “celeiro” de inovac¢des pedagsgium laboratorio de mudancas em
matéria educacional, e que tem recebido um congmaame de insumds

Outra caracteristica observada no contexto solseleque apresenta grande
repercussdo na educacao, é a continuidade paditdnistrativa que viabiliza o que os
gestores municipais denominam de “Projeto Educational projetoteve sua génese em
1997, na gestdo do entdo prefeito Cid Ferreira Go(h897-2000). Reeleito para o
mandato subsequente (2001-2004), o chefe do Exedutinicipal deu continuidade as
acoes educacionais do citgolojeto. Para os mandatos posteriores, de 2005-2008 e 2009-

2012, foram eleitos José Lednidas de Menezes@ristlosé Clodoveu de Arruda Coelho

% Prémio Nacional Sérgio Arouca, de Gestdo Partivipana area de Saude (Ministério da Saude) e
Prémio Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — NDDBrasil 2005 e 2007 (reducdo da taxa de
mortalidade infantii e melhoria na saide da gesjarPrémio “Selo Verde” (desenvolvimento de
programas, projetos e ac¢des de conservagdo e swEmiswlo de recursos naturais); Arquitetura, Prémio
IAB Ceara de Arquitetura, edicdo 2005 (Urbanizacko Margem esquerda do Rio Acarau); Selo
UNICEF — Municipio Aprovado (melhoria no atendimerde saldde, qualidade e universalizagdo da
educacdo, redugcdo da desnutricdo, participagadicpolfie adolescentes e Educagdo Ambiental).
Informacdes retiradas do ‘Boletim Municipal’ de &albde 19 de setembro de 2009, Ano |, n. 181.

%0 A experiéncia é relatada na publicacdo “Vencendiesafio da aprendizagem nas séries iniciais: a
experiéncia de Sobral/CE".

31 publicacao disponivel em: http://www.inep.govatsfiratorio/default.asp

32 Como se observou no prémio “Inovacédo em Gestadeddibnal”’, por meio do qual Sobral recebeu a
guantia de R$ 50 mil reais a fim de incentivargseeéncias em gestdo educacional.
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Netc®, como vice-prefeito. Este panorama possibilitandages impares de realizacdo do
Projeto Educacionaldealizado e implementado por quatro mandatos cahges.

Haja vista um municipio com tais caracteristicptag@sivel pensar que desenvolva
acoes e programas destinados a todos os alunosutagips em sua rede de ensino,
inclusive aqueles com deficiéncia, em face dassapaditicas de educacao inclusiva. Tal
suposicdo, entretanto, n&o se sustenta em Sobral.

Estudo exploratorio realizado em outubro de 2008, paralelo ao estudo do
Observatorio, burilou a escolha por Sobral-CE cado que este deveria ser o municipio
pesquisado, como explicitado. Embora esteja estidea municipalidades do Estado do
Ceara de maiores resultados no IDEB, a forma camagaglitica de Educacéo Especial de
perspectiva inclusiva parece se relacionar coneasvdliacdo em larga escala (nacional e
municipal) sugerem a necessidade de explicitacdsaddinamica pela via da pesquisa
cientifica. O gestor da educacdo municipal, qugmatonds entrevistado, apontou nessa
dindmica multifacetada uma “problematica” ainda n@solvida, como a seguir

evidenciado:

NOs ndo temos uma estrutura que resguarde esse &om deficiéncial.
Vocé imagine essa crianga sendo avaliada no mesorteccom outro aluno,
€ 0 que isso pode gerar para essa crianca e patan@sfera da escola.

A gente entende também que ndo podemos deixaratier agorque teria o
mesmo efeito perante a sala e a escola. Talvez fiiss NOs ndo resolvemos
essgproblematica(Secretario de Educacéo de Sobfal)

Perguntado sobre como os alunos entédo designadesluizacéo inclusiva” séo
considerados na avaliacdo externa — no caso a MBma&’, especificamente, o

secretario perde boa parte de seu tom seguroyaedt@ade forma hesitante:

(...) Agora na Prova Brasil me parece que se vaodag um comprovante
[da deficiéncia do aluno], um laudo, eles [MEC] #w isso em
consideracao, me parece (...)

E eu vou ser muito sincero, isso nao é inconsciént®nsciente mesmo. Eu
fui Diretor de escola e sei quando um diretor epti@érendo, ele “amarra”

% O prefeito José Leodnidas de Menezes Cristino (P&Bumiu, em janeiro de 2011, a funcdo de
Ministro dos Portos no Governo da presidente DiRmusseff. A Prefeitura de Sobral-CE passou ao
comando de seu vice, José Clodoveu de Arruda Coldlmy casado com a atual secretaria de Educacéo do
Estado do Cear4, Maria Izolda Cela de Arruda Coelho

3 Entrevista realizada por nés durante a primeisaaiccampo, em 06 de outubro de 2009, na sede da
Secretaria de Educac¢édo do municipio de Sobral.

% As médias de desempenho na Prova Brasil subsidiarélculo do IDEB, ao lado das taxas de
aprovacao escolares.



33

logo no censo [a existéncia dos alunos com defi@én
matriculados](Secretéario de Educacéo de Sobral)

Por fim, o secretario nos pergunta:

Mas agora minha pergunta €: 0 que esta ocorrendn 0e meninos que tém
deficiéncia, e que tem um percentual de ndo sdeiar nessa prova [Prova
Brasil]?

Porque ela [Prova Brasil] ndo é feita para a condlicdesse menino. Onde é
gue esta esse menino [referindo-se a Prova Brag8ftretario de Educacéo
de Sobral).

Motivada pelas inquietagbes provenientes da esteeveferida, e ancorada em
fontes documentais produzidas naquele contextopdieam varios e sucessivos
guestionamentos sobre as ac¢des da politica deag&albrasileira e local, em relacao
aos alunos com deficiéncia daquela rede. Antegnpoidentificamos nessa situacao
uma demanda crescente, e observada em todo érierhitasileiro. A Prova Brasil, que
compde o calculo do IDEB, é aplicada nacionalmeagsim como € politica nacional a
perspectiva inclusiva de atendimento aos alunos @efigciéncia. Supomos, portanto,
que os aplicadores desse teste deparam, a cada@o ediéic Prova Brasil, “rostos
diferented™ nas escolas brasileiras. Presumimos (até porgaedentificamos preceito
orientador do contrario) que tais alunos particigiEsse exame.

Assim, surgem varias perguntas, tais como: crianegas tém acesso a Prova
Brasil em braile? Alunos surdos contam com a pisele intérprete de Libras para
traduzir-lhes a prova? De que maneira alunos coanstornos globais do
desenvolvimento ou deficiéncia intelectual paracip desse exame de conformacao
homogeneizadora?

Tirando o foco do aluno com deficiéncia e suas lgrdades, nos remetemos
ao professor e ao seu papel nessa dinamica. Qgadesuda Prova Brasil que ajudam a
compor o IDEB séo considerados ainda termémetrpréica docente, revertendo ou
ndo em vantagens financeiras aos professores,siveluConversas informais com
docentes de redes de ensino distintas revelaramgasta desses profissionais que

tinham, ao mesmo tempo, alunos com deficiénciaicudddos em suas salas de aula e

% Referimo-nos as criancas com deficiéncia que tenba ndo em evidéncia a “marca” de suas
deficiéncias.
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que apresentar “bons” resultados no IDEB. A fornpdea alcancarem esse “feito” eles
Nao pareciam possuir e, por isso, sobrava-lhegafli

Estas ndo sao nossas questdes de pesquisa, masagips que surgem quando
pensamos no cotidiano de alunos e professorescdlesal, e que fez parte do nosso
esforco de delimitar uma tematica. Identificamosawunjuntura de presséo e tensdes
gue atingem os alunos com deficiéncia, o trabatieedte, e as redes de ensino. Urge
problematizar tais praticas, considerando o papelagses “atores” desempenham em
um contexto eivado de tensdes.

Conjecturamos, pois, a ideia de que o contextoirorastigado — a Educacgéo
Especial de perspectiva inclusiva em Sobral-CE e révelara tdo sO situacles
particulares (embora o possa fazer em alguma meddtamos que figurara como
espaco micro, mas representativo do macro em fatasrcunstancias observadas
nacionalmente.

Desta feita, desenham-se as seguintes questoesai@ga a seguir delineadas:

X Como se constituem as politicas de Educacdo Espiperspectiva
inclusiva de Sobral-CE? Quais suas principais taraticas e seu alcance?

X De que forma a Educacdo Especial de Sobral-CElaeiaea com as
avaliagcOes em larga escala desenvolvidas nacionsdfhe

X Como se desenvolvem o0s processos de inclusao dmssalcom

deficiéncia na rede municipal de ensino de SobE#-C

Estas questbes de pesquisa ensejaram a elaboragaobj@tivos da tese, na

sequéncia configurados:

1.3 OBJETIVOS
- Geral:

* Analisar a politica de Educacéo Especial de SdbEale sua relacdo com as
iniciativas de avaliacdo externa em ambito fedeyam vistas a compreender
como sao desenvolvidos os processos de inclusd@aldoss com deficiéncia

naquela municipalidade.

- Especificos
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* Mapear as politicas nacionais de Educacdo Espeuial,meio de andlise
documental, desde as primeiras iniciativas detutstinalizacdo a perspectiva
inclusiva de atendimento educacional.

» Conhecer como se organiza o sistema de avaliacatudhpolitica educacional
brasileira, que tem o IDEB como indice, consideoaosl resultados de Sobral-
CE.

* Analisar a politica de Educacéo Especial de petispeinclusiva do municipio
de Sobral-CE, a fim de perceber como se configuatendimento educacional
aos alunos com deficiéncia daquela rede de ensino.

» Compreender como se desenvolve a politica de Edacdgspecial de
perspectiva inclusiva de Sobral-CE mediante o ctootde avaliagdo em larga

escala no qual se insere.

Com tais objetivos adentramos o0 campo “Sobral-CE’seais contextos,

considerando-o, e as suas politicas de educagésiva; um caso tipico a investigar.

1.4 Metodologia: noticias dos caminhos percorridos
1.4.1 O construcionismo como abordagem de pesquisa

A delimitacdo do objeto de estudo é uma iniciaieemeada de especificidades,
que exige do pesquisador questionamentos paraapdscolher o que, dentre muitos
outros aspectos dos fenbmenos da realidade, mescewvestigado. Optamos por
apreender do real um aspecto: as politicas de E@oc&special de perspectiva
inclusiva de Sobral-CE em meio as politicas deiag@b de a&mbito nacional.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitats@itiva que, ancorada no
proposto por Bogdan e Biklen (1994), atende a cipcessupostos: a pesquisa
gualitativa tem o contexto como fonte direta deodae o pesquisador como seu
principal instrumento; os dados coletados sao pnetintemente descritivos; a
preocupag¢do com o processo é muito maior do queaomesultados; a andlise dos
dados tende a seguir um processo indutivo; o siguid que as pessoas apresentam das
situacOes é vital nesta abordagem.

Denzin e Lincoln (2006) definem a pesquisa qualidatomo

[...] uma atividade situada que posiciona o obsEwao mundo. Ela
consiste em um conjunto de praticas interpretatevasateriais que
tornam o mundo visivel. Essas praticas transforn@anmundo,
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fazendo dele uma série de representac@es, inclmots de campo,
entrevistas, conversas, fotografias, gravacfesotagdes pessoais.
Nesse nivel, a pesquisa qualitativa envolve umsuppiterpretativa
e naturalistica diante do mundo. Isso significa gsgesquisadores
desse campo estudam as coisas em seus contexicgisyaentando
entender ou interpretar os fenbmenos em termosauilos que as
pessoas lhes atribuem. (p. 16)

Com origem nesses supostos prévios ocorreu a eseolh delineamento do
locusdesta investigacdo: o municipio de Sobral-CE. Een@sbito natural especifico
que pretendemos compreender como sdo desenvolaglgsoliticas de Educacao
Especial de perspectiva inclusiva destinadas awadtucom deficiéncia. Parece, entéo,
pertinente buscar resposta a pergunta feita pokdBecaludida por Flick (2009), e
que lado estam@$), por meio da pesquisa de cunho qualitativoa Estima indagacéo
de conteudo politico, na medida em que serve a wEmagao do lado dos menos
favorecidos, das minorias, daqueles que foramdal§alos processos de escolarizacao
(FLICK, 2009). Assim, os alunos com deficiénciardde municipal de Sobral, como
minoria educacional desfavorecida historicamernterro tantos outros — podem auferir
visdo publica por meio deste estudo qualitativo.

O paradigma desta investigacdo, em meio a variétagdstente, é o
construtivista. Denzin e Lincoln (2006) referemdaia de que o construtivismo adota

uma metodologia dialética hermenéutica.

Aqueles que empregam esse paradigma voltam-seagan@ucéo de
interpretacdes reconstruidas do mundo social. i@#sios positivistas
tradicionais de validade interna e externa saotisuioks por termos
como fidedignidadee autenticidade.Os construtivistas valorizam o
conhecimento transacional (...), vinculam a acfdiais e baseiam-se
em argumentos antifundacionalistas ao mesmo tempo gee
estimulam textos de mdltiplas vozes e experiment@06, p.164)

A tradicdo construtivista € rica, profunda e comrpleEssa complexidade é
evidenciada nas implicages éticas e politicasadpssspectiva. E necessario que o
intérprete sempre tenha em mente a seguinte pardaomo eu devo ser em relagéo as
pessoas que estou estudando?” (DENZIN; LINCOLNG200164).

Lincoln e Guba (2006) elaboraram tabelas explieatigue resumem suas
proposicdes sobre os paradigmas investigativos.tablesestdo representados o

positivismo, pds-positivismo, teoria critica e @stre o construtivismo, com arrimo nos

3" Lincoln e Guba (2006), com procedéncia nos paraaiy pés-modernos, referem que muitos
paradigmas comecam a se mesclar, de forma queedoisos que antes concebiamos em polos distintos
podem conduzir a ideia de que um deles prestanmapies aos argumentos do outro.
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critérios de ontologia, epistemologia e metodolo@aparadigma construtivista, ou
construcionista, € assumindo por esses pesquisadararacterizado como relativista,
uma vez que objetiva a apreensdo das realidadestitoadas em planos locais e
especificos; epistemologicamente ¢é transacional ubjetsvista, pois descortina
“descobertas criadas”; e, metodologicamente, viabge por meio da hermenéutica e
da dialética. Neste paradigma o objetivo invesitigaé compreender e reconstruir. A
natureza do conhecimento por meio dele criado pnogté reconstrucdes individuais,
que se fundem em torno de um consenso coletivo.

Flick (2009) refere o construcionismo como perdpaaba pesquisa qualitativa,
interessada na formacgéo da realidade social qdé em virtude dos atores, interacées e
instituicbes envolvidas. Adverte para o fato de gsi&a perspectiva ndo esta unificada,

mas em constante desenvolvimento, podendo sessegpieela como

[...] uma espécie de caleidoscopio de diferentesyses e focos para
se entenderem partes do mundo (...) Essas premgstisam que as
pessoas, as instituicbes e as interacfes sao &ashva producao de
realidades nas quais elas vivem ou ocorrem, e geeseesforcos
produtivos se baseiam em processos de producaentidcs(...) Se

qguisermos entender esses processos de producaatidid sdevemos
comecar por reconstruir a forma como as pessoasstisicoes e as
comunicagdes constroem seus mundos ou a realida em nossa
pesquisa. (2009, p. 29).

Apoiar-se no paradigma construtivista significa, stae investigacao,
compreender o movimento de formulacdo e impleménotags politicas de Educacéo
Especial de perspectiva inclusiva em Sobral, enacé& com as acbes de
monitoramento do desempenho educacional aferidmet@agcontexto por meio do
IDEB. Isso ndo impede, porém, movimento de insedgssa elaboracdo em quadros

mais amplos da politica educacional brasileirarerese e sobralense.

1.4.2 Interac&o do pesquisador com 0s “atores’ad@po

As relacdes desenvolvidas entre pesquisador e gmsfuisados sao
problematizadas por Minayo (2008), com amparo neffexOes realizadas por

Goffmart® e Berremaif. A pesquisadora diz que ambos usam a imagem to {Era

3 Autor reconhecido por seus estudos sobre asiiggtits totais e estigma. Ver: “A representacéo o E
na vida cotidiana” e “Estigma: notas sobre a mdai#io da identidade deteriorada”, ambos traduzidos

para o portugués.
39 “por detras de muitas mascaras” (1975), estudizada em uma comunidade himalaia, caracterizada
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comparar pesquisador e pesquisados com os atopéblieo na montagem de um

espetaculo. E desenvolvem a nocdo, cada um ested@ressupostos tedrico-

metodolégicos, de que 0s grupos socais guardam sagredos e apresentam uma
versao “oficial” acerca dos fatos.

Frequentemente descobrimos uma divisdo entre asemacao interior,
onde a representacdo de uma rotina € preparadgido rexterior, onde a
representacdo é apresentada. O acesso a essas gegintrolado, a fim de
impedir que a platéia veja os bastidores e quargsts tenham acesso a uma
representacao que nao se dirige a eles. (GOFFMB08,2. 238).

Minayo (2008) pondera, entdo, que 0s estudos deaarigem sempre um
jogo de cena entre o pesquisador e seus pesquissgbes Ultimos sempre pretendem
manter em sigilo sua “regido interior” (express&ada por Berreman, 1975), ou ter
“controle de impressdes” (denominagdo usada pomtaof, 2008). Por isso, adverte a
pesquisadora, “é importante que todo pesquisadislsaiba que nenhum grupo falara
totalmente a verdade sobre sua realidade sociahpi®e havera o “controle das
impressdes e a guarda da “regiao interior”. (MINAY2D08).

Essas reflexdes repercutem na pratica investigatimadesenvolvida. Por essa
razao, compreendemos necessario “reforcar a olgsensobre a coeséo e os conflitos
dos grupos”, somando tais dados aos obtidos par das entrevistas formais. Levamos

em consideracao a ponderagéo de Minayo (2008):

Quanto mais coeso é um grupo, mais ele oferecaigan,lum papel e
uma fonte de apoio moral a seus membros, de telafaque eles
tenderdo a se proteger mutuamente nas duvidas eufgas. Ao
contrario, em situacdes de muitos conflitos, calit@es e de coesao
grupal ameacada € mais fécil furar o cerco da aegaterior”. Os
momentos de contenda, de transi¢cdo e de duvidasesgioos férteis
para informacdes sobre determinada coletividad®82p. 215-216).

A pesquisadora constata, ainda, que os mais réhgtam “abrir a cortina dos
dados” sdo, em geral, os comprometidos com a gestdodesempenho do grupo.
Curiosamente ndo é o que se apresenta no casdigades O gestor da educacao
municipal de Sobr&l, ante a primeira aproximacdo conosco, se oferaca ‘fabrir as
cortinas” da realidade politica da Educagdo Espetsa perspectiva inclusiva do

municipio, revelando um panorama de incertezasddswe contradi¢cdes que urge ser

como fechada e segmentada em castas.
0 N&o observamos resisténcias nos demais sujeitpestpiisa, razao pela qual compreendemos que as
“cortinas” foram também abertas por esses sujeitos.
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desvelado. Pretendemos, entdo, aproveitar esseirtcdértil” para a elucidacdo das
guestdes que norteiam este estudo.
Assim, consideradas as relagcdes entre nés e npssgsisados, o Estudo de

Caso apresenta-se como método mais apropriad@piaraa feitura desta investigacao.

1.4.3 Trajetos metodoldgicos

A investigacdo foi viabilizada por meio de um Estudk Caso em razao das
formulacdes sucessivas entre pesquisadora e @gstpisado. Tinhamos urasq e um
caso tipico: as politicas de Educacdo Especialedgpectiva inclusiva do municipio de
Sobral que, em condi¢des impares, sdo descortjramassistas a perceber a relagédo entre
tais politicas e os resultados do municipio no IDEB

Para analisar as politicas de Educacéo Espequrdpectiva inclusiva de Sobral-
CE, urge retratar, de forma particular, o conteldste municipio em suas especificidades
e caracteristicas distintivas de qualquer outréestm, por meio de uma descricdo ampla e
densa dos aspectos territoriais, politicos, sooi@nicos e educacionais.

Intencionamos descrever o municipio naquilo queéesfede mais particular, a fim
de que o leitor possa “sentir-se” em viagem a $@ano periodo que destinar a leitura
deste trabalho, e apto ao entendimento de comelagonam as politicas de educacao
inclusiva deste municipio com seus indices no IDE®. isso, pretendemos destacar “las
diferencias sutiles, la secuencia de los acontenims en su contexto, la globalidad de las
situaciones personales” (STAKE, 1998, p. 11) ineea Sobral.

A perspectiva metodoldgica assumida foi ancoradapneceitos de Stake (1998),
André (2005), Minayo (2008) e Martins (2008). Oniro, ensina, novamente:

De un estudio de casos se espera que abarquepéefidad de un caso
particular (...) Estudiamos un caso cuando tienmt@nés muy especial
en si mismo. Buscamos el detalle de la interacoidnsus contextos. El
estudio de casos es el estudio de la particulagdiaila complejidad de
un caso singular, para llegar a comprender suavidedi en
circunstancias importantes (...) (1998, p. 11).

André (2005), apoiada em autores como Stake (12R8jtre outros, define o
Estudo de Caso como uma determinacdo do objetcestselado. Exigéncias relacionadas
a importancia, eficicia e criatividade na elabarad@ Estudo de Caso sé@o apresentadas
por Martins (2008). Assim, um estudo de caso derergortante, isto €, deve “apresentar

um engenhoso recorte de uma situacdo complexaddareal, cuja analise-sintese dos
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achados tem a possibilidade de surpreender, releja@rspectivas que nao tinham sido
abordadas por estudos semelhantes (...)"; deveefa@z na medida em que h& de
apresentar indicadores de confiabilidade dos im&ntios de coleta utilizados, e do proprio
caso; e, por fim, ha que ser suficientemente egloatle forma atraente, por meio de um
relato claro e preciso que instigue sua leitura RIS, 2008, p. 2-4).

O Estudo de Caso inspira cuidadoso e detalhadejptaento, considerando na
origem os conteudos do referencial tedrico e daxtisticas do caso em si. Flick (2009)
propde a elaboracédo de um “desenho de pesquishyraralerte para a no¢ao de que tais
formulacbes sdo menos comuns nas pesquisas quaditdstas se apresentam como “o
principal instrumento para planejar a pesquisarangja a qualidade de seus resultados
(FLICK, 2009, p. 57). Esbogamos o desenho desgumasmediante a figura constante no

quadro abaixo:

1- Como ss desanvolvem os processos

de inslusSo des aluncs com defidanca

na rede municpal de ensing de Sobral-
CE?

2- De que forma aeducscio
indusiva d= Sobral-CE s& relaciona
ooam as awaliagton de derempenho

em larga escala desenvolvidas

rasiandmania? POLITICAS DE
EDUCACAO

S—Cann-_!orzuuﬁ:hlem as politics INCLUSIVA EM
S e it e SOBRAL-CE

e aleanca?

Figura 1: Desenho de pesquisa da autora inspirado em E06,.

Os instrumentos de coleta de dados utilizados faaentrevista, a andlise de
documentos e a observacdo. No estudo exploratofio utilizado um roteiro com trés
guestbes destinadas ao gestor ou técnico da Secrrdea Educacdo. Esta objetivou

compreender panoramicamente a organizacdo dascg®lile Educacdo Especial de

“ Ocorrida de 05 a 07 de outubro de 2009, na se@edataria de Educacdo de Sobral.
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perspectiva inclusiva nos dez municipios da amadirgpesquisa do Observatorio ja
explicitada.

Posteriormente, foi realizada entrevista com o&érp de Educacéo de Sobral-
CE a fim de aprofundar questdes que emergiram idoepp contato com a realidade
das politicas de atendimento aos alunos com defici&la rede sobralense (Anexo 2).
Foram entrevistadas, ainda, duas técnicas da SMEX(\3) e outras duas responsaveis
pela “Educacéo Inclusi& (Anexo 4). E nas escolas de maior e menor redostao
IDEB foram entrevistados os diretores (Anexo 5prdenadores pedagdgicos (Anexo
6) e professores do ensino regular (Anexo 7) e dendimento Educacional
Especializado (AEE), (Anexo 8).

A entrevista consistiu no instrumento mais impdgapara a obtencdao dos
dados. O procedimento foi utilizado como situacawilpgiada de interacdo do
pesquisador com 0s sujeitos, com a clareza de guedlidade é um lusco-fusco,
mundo de sombras e luzes em que os atores revedanoedem seus segredos grupais
(MINAYO, 2008). Buscou-se “uma atmosfera de infld@nreciproca entre quem
pergunta, e quem respondéANDRE, LUDKE, 1986, p. 33)Neste estudo, foi do tipo
semi-estruturada que, segundo André e Ludke (19884), “se desenrola a partir de
um esquema basico, porém néo aplicado rigidameetejitindo que o entrevistador
faca as necessarias adaptat6Esram gravadas em aparelho de audio digital visand
captacao de todas as informacdes orais. Depois fseanscritas, tentando-se a traducéo
mais comprometida do cédigo oral para o codigates(3ZYMANSKY, 2004, p. 74).

Realizamos, ainda, observacdes simples ou espastd@é_, 2009) no contexto
investigado, especialmente nas duas escolas r@sepihexo 9). Esta técnica de coleta
de dados, embora ndo seja de uso comum nas pesgeigaolitica educacional, foi
utilizada com o fito de compor o quadro das escdtaslas, complementando, por meio
de conteudos nao verbais observados, a apreenssiocaldextos educacionais
investigados.

Com efeito, a observacdo pdde contribuir na ideagio de aspectos do
cotidiano das escolas analisadas, dando visibéidaol modo como as politicas de
Educacdo Especial de perspectiva inclusiva sdceimghtadas, visando ao atendimento
educacional das criangcas com deficiéncia naquela de ensino. Foram do tipo ndo
participante, uma vez que nao houve interferénciaampo observado (escolas A e B)

42 Esta denominacdo foi expressa no ambito da SMBSateal, razdo pela qual a utilizamos neste
trabalho.
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e estruturadas, com origem em um roteiro que visoassegurar 0s critérios de
cientificidade ao ato de observar contextos divergmm apoio em um mesmo objetivo
(VIANNA, 2007; MARTINS, 2008).

Foi utilizada, ainda, analise documental de fordesritas e produzidas em
ambito municipal que colaboraram com o entendimeéiate@strutura e funcionamento
administrativo, bem como ag¢fes oficiais refereatepoliticas de Educacdo Especial de
perspectiva inclusiva e de avaliagdo em larga a&scacional e municipal. Os

documentos analisados estdo expressos no Quadro 3.

Documento Produzido por Anexo
Relacdo das Salas de Recursos Multifunciohais SME 1
instaladas (2007-2009)
Perfil e competéncias do Professor de AEE SME 2
Registro da Evolugéo Individual SME 3
Ficha de Anamnese — AEE SME 4
Ficha de Cadastro do Professor de AEE SME 5
Ficha de Encaminhamento Professor do Ensino SME

6

Regular / Coordenador
Ficha de Cadastro do Aluno SME 7
Documentos da Formacdo em AEE SME 8
Relac&o de Alunos atendidos no AEE Escola A 9
Plano de Acdo AEE Escola A 10
Ficha de Acompanhamento e Evoluc¢do preenchida &#col 11
Registro da Evolucéo Individual preenchida Eséola 12
Perfil Municipal de Sobral IPECE -
PAR de Sobral (2008-2011) SME -
Instrumento Diagnéstico PAR Municipal (2011-
2014) MEC -

Quadro n°3: Documentos da Secretaria de Educacédo de Sobrah&lisalos neste estudo.

Como ensinam Gil (2009), Ludke e André (1986), dsmportante uso da
documentacdo em estudos de caso € o fornecimentdalmacdes especificas com
vistas a corroborar resultados obtidos medianterosutprocedimentos. Nesta
investigacao, tal premissa se confirma, uma vezagpads a realizacdo das entrevistas —
no estudo exploratorio e no estudo de caso — és@arvacao, houve a necessidade de
analise dos documentos ha pouco relacionados enilisiizados pelos servidores da
Secretaria de Educacdo do Municipio de Sobral.

Pietro (2005, p. 48) assevera a pertinéncia dézagdo do uso de fontes
documentais nas pesquisas sobre as politicas dea¢atu Especial, alertando para o
fato de que, “as vezes, sdo exatamente os docusn¢mesmo que em namero
reduzido) as Unicas fontes que registram os pilingibjetivos, metas da politica em

andlise (...)".
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Além dos documentos produzidos por Sobral-CE, fo@mnsultadas outras
fontes documentais de ambito nacional, circunscata periodo de 2003 a 2010, com
vistas a compreender como se verifica 0 processarico da implementacéo da Educacéo
Especial de perspectiva inclusiva no ambito natienamo municipio de Sobral-CE.
Mesmo delimitando o periodo da consulta aos doctosendo deixamos de considerar a
historicidade dos fendmenos sociais que se artigulfaerpenetram e sdo dinamicos.

Citamos, como exemplo, o programa federal “Educdg@&tusiva: direito a
diversidade” (MEC/SEESP, 2003-2010), que instituperspectiva inclusiva como
forma de atendimento prioritario aos alunos conicegfcia na rede regular de ensino,
cuja atuagado ocorre em ambito municipal. Sobralp@g&icipa do programa desde seu
inicio, figurando como municipio-pélo desde 200&& a atualidade, razdo pela qual o
programa merece ser examinado. Tal periodo comsideambém, a série historica do
IDEB: 2005, 2007 e 2009.

Entrevistas, observacdo e analise documental forassim, realizadas
unicamente por nés no final de 2009 e segundo $meks 2010. Os dados coletados
foram articulados com o referencial teérico, coesaddo-se os objetivos do estudo de
caso pretendido.

O acesso ao campo foi facilitado em razédo das sbegr provenientes da
pesquisa do Observatério da Educacao ja referpatunidade em que foi manifesta a
proposta deste estudo. Secretario de educacaoseassessores puderam, assim, ser
considerados informantes-chave, na medida em queederam percepcdes e
interpretacdes de eventos, bem como sugeriram sfoopeionais para corroborar
evidéncias obtidas por outras fontes, possibilbandencadeamento de evidéncias:
achado basico para um estudo de caso estabelemdajealidade, segundo Martins
(2008).

Os sujeitos foram, no &mbito da Secretaria MunidpaEducacéo: secretario
de Educacdo, duadécnicas responsaveis pela Supervisdo Escolar, e duas
técnicas/assessorasesponsaveis pela “Educacao Inclusiva” no muricift nas
escolas de maior e menor resultados no IDEBiretor, o coordenador pedagogico,
professor da sala de aula regulae o professor de AEE.O objetivo foi captar suas
percepcdes acerca da efetivagdo das politicassimakl propostas pela SME do
municipio e sua relacdo com os resultados em SGiirado IDEB.

Justificamos a opcéo pelos universos escolarestagms) isto €, as escolas de

maior e menor resultados no IDEB de Sobral-Ce, editla em que nos inspiramos na
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metodologia desenvolvida na pesquisa do Observattencionada. A seguir dispomos

um quadro sindptico sobre sujeitos e espacgos @tacie dados.

SOBRAL - CE
INSTANCIA DE ~ 43
COLETA SUJEITOS DA PESQUISA CODIFICACAO
Secretaria de Educacédo dBecretario de Educacao Sec
Sobral-CE (SME) Tecl
Técnicos Tec2
Tec3
Técnicos responsaveis peldecd
Educacéao Inclusiva
Escola de Maior IDEB Diretor DirA
Coordenador Pedagogico CoorA
Escola A" Professor da sala regular P1A
Professor do AtendimentoP2A
Educacional Especializado (AEE
Escola de Menor IDEB Diretor DirB
Coordenador Pedagogico CoorB
Escola B Professor da sala regular P1B
Professor do AtendimentoP2B
Educacional Especializado (AEE

Quadro n° 4: Espaco de coleta, sujeitos da pesquisa e codificaitdbuida. Fonte: elaboracdo
prépria.

1.4.4 Fases de execucao do trabalho de campo
Segue a descricdo das fases do trabalho de campo.
12 — Fase Exploratoria

Houve aproximacéo inicial ao campo, ocorrida n@s @5 e 06 de outubro de
2009, inserida nas acBes do Observatério da EducagdCeard. Esta pesquisa — um
estudo exploratdrio com dimensdes mais ampliag@ssuiu amplo instrumental de coleta

de dados no qual foi inserido questionario compdsttrés questdes abeftaslestinado

43 Esta é a codificacdo atribuida aos sujeitos dessmuisa. Desse momento em diante, poderemos
atribuir apenas esta designacao para cada um gitesu

“ A partir desse momento, a escola de maior IDER senominada Escola A, e a escola de menor
IDEB, Escola B.

4> As perguntas constantes deste questionario fornpoliticas de Educac&o Inclusiva no municipio?
Desde quando? Em caso negativo: a que vocé atriineixisténcia destas? Que programas/acdes existem
na Secretaria Municipal destinadas ao atendimesdondcessidades educacionais especiais? Estas acdes
sdo feitas apenas pela Secretaria ou ha ONG’s odldssEspeciais (APAE's ou outras) envolvidas
nessas acles? Existe funcionario da Secretariatamieate responsavel pela Educacédo
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aos gestores ou técniédslas secretarias de Educacdo (SME) dos dez musicilai
pesquisd, no tocante a Educacéo Especial de perspectilsive.

Os dados colhidos por meio deste questionario lplitssam a elaboracdo de um
panorama geneérico das politicas de Educacdo Ekpesenvolvidas nos dez municipios
cearenses de maiores resultados no IDEB, queg®seatado oportunamente.

Esse movimento exploratério de insercdo precoceamopo forneceu dados de
aproximacdes sucessivas, colaborando na delimitdga@roblema que dirige esta
investigacdo, e confirmando a ideia de que é “olaselo € que se pode conjecturar
acerca de uma possivel regularidade empirica goartda explicacdo” (MARTINS,
2008, p. 13). André (2005) considera a fase exfldeauma iniciativa importante para
o delineamento do objeto de estudo e definicdaado.c
Beaud e Weber (2007, p. 42) referem a definicAwipdoa do objeto de estudo,
postulando a nocdo de que “o campo dita suas ¢efEeaquisador”. A percepcao dos
fatos desenvolvidos durante essa fase da invedogaforcou a adocéo do paradigma
construtivista como adequado, uma vez que o campoasu,forneceu dados que
conduziram a escolha do caso especifico a investigeeguir evidenciado.

22 Fase — Estudo de Caso

O foco de analise da investigacdo provém do cootddd documentos oficiais
produzidos pela Secretaria de Educacdo de Sobdalcementos escolares das duas
unidades estudadas, do glexlararam os gestores municipais e assessores em matéria
de politicas de Educacdo Especial de perspeciiliasiva e dos processos de avaliacao
em larga escala (Prova Brasil e Avaliagdo munitipalfinalmente, de elementos do
contextoobservadosnas escolas de maior e menor resultados no IDEBwcipio, e

de sua relacdo com a politica de Educacéo Espegratipal.

SOBRAL-CE
Escola IDEB 2005 | IDEB 2007 IDEB 2009
Escola José da Mata,1 5,7 7,6

e Silva EF e Ef

Especial/Inclusiva? Se positivo, informe os dadms gontato (nome, telefone e email.

6 Responderam a esse questionario técnicos/assessomesmo o proprio gestor das Secretarias de
Educacado dos dez municipios da amostra do Obsdovatiieriormente referidos.

" Tais dados foram coletados por meio da prime#&asidampo dos pesquisadores do Grupo de Pesquisa
Politica, Gestao e Aprendizagem, em setembro d@.200

8 Os nomes das duas escolas (de maior e menor IB&B)le facil identificacdo em face dos resultados
no IDEB serem publicos. Mesmo assim, solicitamosonsentimento do secretario de Educacdo do
municipio para citar os nomes das escolas inveitgaeste relatorio.
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(Escola A)
Escola Raimundo | -*° - 5,3
Santana de EF e HEl

(Escola B)
Quadro n° 5: Escolas com maior e menor IDEB de Sobral-CE.
Fonte: MEC, 2010.

A primeira instancia investigada nesse retorno br&@ofoi a Secretaria de
Educacéo, local onde foram entrevistados o semeti@ Educacdo, duas assessoras
responsaveis pela Supervisdo Escolar e duas técgimarespondem pela “Educacao
Inclusiva”.

Foram realizadas observacbes semi estruturadastrevistas nas escolas
municipais que apresentaramaior e menor resultados no IDEB de 2009. Convém
ratificar o fato de que tais escolas apresentawdas sle aula regulares com alunos com
deficiéncia nelas incluidos. A primeira escolatada foi a de maior resultado. Foram
entrevistados o diretor escolar, coordenador pagegda professora da sala de aula
regular e a professora de AEE. A mesma rotina ésedvolvida na escola de menor
resultado no IDEB, na sequéncia.

Esta investigacdo foi aprovada pelo Comité de Etta Pesquisa da
Universidade Estadual do Ceara. Além disso, ogtssje instituicbes implicadas no
caso foram cientificados por meio de uma Cartantentées (Anexo 14) destinada ao
secretario de Educacéo de Sobral, a fim de foraralins objetivos da investigacéo aos
sujeitos participantes.

Apés o trabalho de campo, iniciamos as atividadetsratamento e anélise dos

dados.

1.4.5 Analise de dados

Como procedimento de tratamento dos dados, fazadia a analise de conteudo
com base em Bardin (1977) e Franco (2005). Estaicgcconsidera que as mais

9 A Escola B ndo apresentou IDEB em 2005 e 2007ysoéquma escola localizada fora da zona urbana
do municipio. Apenas a partir de 2009 essas espaksaram a participar da Prova Brasil.

0 Processo n. 10130776-4 aprovado em 30 de julh@0d®, sob o titulo provisério “Politicas de
educacéo inclusiva e IDEB: o (ndo) lugar dos alwuos deficiéncia da rede de ensino de Sobral-CE”.

L por se tratar de investigacdo em contexto, quecmo uma das fontes de dados seres humanos
(gestores e professores da rede municipal de emkn8obral), suas intencdes foram enviadas para
apreciacdo do Comité de Etica da Universidade Hatadb Ceara a fim registrar a referida pesquisa,
atestando a autorizacdo expressa dos sujeitociparties e, assim, legalizando os procedimentos
realizados.
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variadas mensagens expressam necessariamente utido,seansejando uma
compreensao dindmica e critica da linguagem, catiwedomo producgédo cultural que
expressa a existéncia humana. As mensagens, assefam muito sobre seus autores-
emissarios, aproximando-nos da dimensdo manifestdatente dos conteudos
discursivos que afloram de um contexto, e a elesesaetidos.

A andlise de conteudo é utilizada como procedimpata analisar a mensagem,
seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, siles®i documental etc., mas que expresse
significado e sentido (FRANCO, 2005). Bardin (197&)ere o campo de atuacéo da

analise de contetido como deveras vasto.

Em ultima analise, qualquer comunicacao, isto éloyer veiculo de
significados de um emissor para um receptor cadmlu ndo por
este, deveria poder ser escrito, decifrado pelascs de andlise de
conteudo. (BARDIN, 1977, p. 34).

Dentre os variados propositos do procedimento, aggantados por Martins
(2008) e Gil (2009) adentificacdo do foco de atencd® aexpressao de atitudes,
interesses, crengas e valores de pessoas ou grupasiunando-se, pois, com a
perspectiva construcionista dessa investigacao.

Martins (2008, p. 34) revela a compatibilidadererat analise de conteudo e o
estudo de caso, uma vez que este procedimentatdenanto de dados “auxiliara o
pesquisador no processo de descricdo e compre@usdoaterial escrito coletado,
pesquisa documental, bem como das falas dos suggimcompdem a estrutura do caso
sob estudo”.

Identificamos, ainda, criticas — por vezes contatele— a utilizacdo da andlise
de conteudo nas pesquisas de abordagem qualit&tinbora ciente dos argumentos
apresentados (ROCHA, DEUSDARA, 2005; MINAYO, 2008ssumimos esse
procedimento de analise cortéxnica como “um conjunto de processos baseados em
conhecimentos cientificos, e ndo empiricos, utliima para obter certo resultado”
(DICIONARIO da Lingua Portuguesa, 2009, p. 1525pssim, realizamos ajustes e
adequacdes necessarias a sua utilizacdo no prestunte.

Laurence Bardin, pesquisadora largamente iderddigaelo uso e defesa deste
procedimento, esclarece que “ndo existe prontcstirvem andlise de conteudo, mas
algumas regras de base (...)” que podem ser rdan@n a cada momento pelos
pesquisadores que se utilizam do procedimento (BARD977, p. 32). Para a

pesquisadora, a analise de conteudo pode serdietiomo
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Um conjunto de técnicas de analise das comunicagéasdo obter
por procedimentos sistematicos e objetivos de @@&cdo conteldo
das mensagens indicadores (quantitativos ou néde)pgumitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicdde

producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas agems. (BARDIN,
1977, p. 44)

A conceituacdo acima evidencia dois aspectos queecer® destaque. O
primeiro diz respeito &feréncia?, compreendida como a intencéo e o propdsito maior
da andlise de conteudo, como a etapa intermedjagavisa a permitir a passagem da
descricdo & interpretacipo segundo se refere & preocupagio com 0s cosExtaue
sédo desenvolvidas as mensagens que se quer araifsaentemente dos que afirmam
que a preocupacao dos analistas que usam o prag@di®m questdo é tdo somente a
busca pela significacdo das mensagens, Franco)(B9@8a indispensavel considerar a

relacdo entre as mensagens e 0s contextos emapeosidizidas.

Condi¢cBes contextuais que envolvem a evolucdo rfdatdda
humanidade; as situacdes econ6micas e sociocsltoeas quais 0s
emissores estdo inseridos, 0 acesso aos codigiksiiicos, o grau de
competéncia para saber decodificid-los, 0 que eesuit expressdes
verbais (ou mensagens) carregadas de componentpstivas,
afetivos, valorativos e historicamente mutaveian S®ntar com 0s
componentes ideoldgicos impregnados nas mensagansngente
construidas, via objetivacdo do discurso, mas cgusaibilidade de
serem ultrapassadas ou “desconstruidas”, mediamte processo
trabalhoso (mas, ndo impossivel) e dialético, temdo vista a
explicitagdo do processo de ancoragem e estabdea@mmo meta
final o Desenvolvimento da Consciéncia. (FRANCQ)2(. 13/14).

Martins (2008) corrobora esse entendimento na raesha que acentua:

A andlise de conteudo busca a esséncia da sulastincim contexto
nos detalhes dos dados e informagbes disponivéis. tkabalha
somente com o text@er se,mas também com os detalhes do
contexto. O interesse ndo se restringe a descdgdoconteudos.
Deseja-se inferir sobre o todo da comunicacdo. (ByYscam-se
entendimentos sobre as causas e antecedentes dagew) bem
como seus efeitos e consequéncias (p.35/36).

Bardin (1977) refere os debates travados com imaidécada de 1950 entre as

abordagens quantitativas e qualitativas, e situaanalise de conteddo como

*2 |nferir: “deduzir por meio de raciocinio; concluifDicionario da Lingua Portuguesa, 2009). Bardin
(1977, p. 41, nota n. 7) aduz o significado deei@hcia” doPetit Robert, Dictionnaire de la langue

Francaise,(S.N.L.,1972) como: “operac¢do logica pela qual se admite urnpgsicao em virtude da sua
ligacdo com outras proposicdes ja aceites comaderths”.

*3 Estes termos ser&o explicitados em momento apdipdinda neste subitem.



49

procedimento viavel também as pesquisas de curddajivo. Alerta, para tanto, para
a nogédo de que se considere o contexto, inclusitezier, das mensagens. “(...) quais
serdo as condicbes de producdo, ou seja, quem éfatpiea quem e em que
circunstancias? Qual sera o montante e o0 lugar a@@aumicacdo? Quais 0s
acontecimentos anteriores ou paralelos?” (BARDIN,71 p. 140).

As etapas do processo da andlise de conteudodeefgror Bardin (1977, p. 121)
sdo detalhadas adiante, com assento nas opcoeseqgwvelaram adequadas a este
estudo. Sao elas: “a pré-analise (1), a explordodunaterial (2) e, por fim, o tratamento
dos resultados, a inferéncia e a interpretacao(3)”.

A pré-anadlise (1) é a fase de organizacdo dos dadostematizacdo das idéias
iniciais. E considerada por Bardin (1977) “um pedale intuic6e¥” em que os dados
tomam a conformacdo de umprpus®, com a selecdo orientada por critétios
estabelecidos pelo pesquisador.

Esta fase se iniciou com a “leitura flutuanfe’que se viu, paulatinamente,
substituida por uma leitura mais rigorosa e formdalsde as influéncias do quadro
tedrico sobre os dados, e do surgimento das pasbipoteses. No casab examinea
leitura flutuante dos dados provenientes do estagploratorio proporcionou a
elaboracdo de algumas hipéteses que puderam desadna durante o estudo de caso
ora relatado.

No decurso da ‘exploracdo do material’ (2) deu-smaise propriamente dita,
considerando-se as decisfes tomadas durante anfi@ser. Foram, portanto, realizadas
operacdes de codificacdo e decomposicdo. A cod#cacorrespondeu a uma
transformacao dos dados brutos dos textos, medipet@cdes de recorte, enumeracao
(quando necessario) e classificacdo, que permition analista conhecer as
caracteristicas do conteudo da mensagem analisada.

Os ‘recortes’ dos textos analisados possibilitaraneleicdo dotema como
unidade de registrd compreendendo-a como elemento de significacédclén de

* Bardin (1977, p. 121).

* Bardin (1977, p. 122).

* Estes devem atentar para as regras de exaus8yidggtesentatividade, homogeneidade e pertinéncia
(BARDIN, 1977, p. 122/124).

°74(...) consiste em estabelecer contacto com osrdentos a analisar e em conhecer o texto deixando-s
invadir por impressdes e orientacdes”. (BARDIN, 1.97. 122).

*8 Unidade de registro “é a unidade de significac&odificar e corresponde ao segmento de contetido a
considerar como unidade de base, visando a categéaad (...)” (BARDIN, 1977, p. 130). Além do tema,
sdo mais frequentemente apontados como unidadesgiftro a palavra, o objeto ou referente, o
personagem, o acontecimento ou o documento.
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sentido” (BARDIN, 1977, p. 131) que assume deteaai@nimportancia para o objetivo
analitico pretendido.

O tema é geralmente utilizado como unidade detregi@ra estudar
motivacdo de opinides, de atitudes, de valores,camcas, de
tendéncias, etc. As respostas a questbes abestasitravistas (ndo
directivas ou mais estruturadas) individuais owydepo, (...) podem
ser, e sao frequentemente, analisadas tendo o mnabase
(BARDIN, 1977, p. 131).

As unidades de registro (temas) foram consideragasle suas unidades de
contexto — dimensdes do texto mais amplas que reepaga situar a significagdo das
unidades de registro. Para o tema, as unidadesntiexto foram o paragrafo.

O processo de categorizataentendido como a constituicdo de classes que
reinem elementos (temas) com caracteristicas comfosio tipo semantico (p. 145),

e resultante de classificacdo analégica e progeestis element8$ Portanto, ndo
existiram categorias fornecidas priori. Seu estabelecimento buscou obedecer as
indicacbes de Bardin (1977) do que seriam “boagdgmaias. Isto €, neste estudo, as
categorias foram constituidas de tal maneira quelemento ndo apresentasse dois ou
mais aspectos passiveis de alocacdo em outra datdgeclusdo mutua buscasse
apresentar pertinéncia com o material de analiselledo (ertinéncig; pretendesse a
identificacdo clara das variaveis e indices querdeham a entrada de um elemento
numa determinada categoriabjetividade e fidelidadee, por fim, se apresentassem
férteis em inferéncigofodutividade)

A (ltima fase desse proce85gossibilitou a proposicdo de inferéncias e
interpretacdes consonantes com os objetivos dd@stiabilizando a prépria razéo de
ser da analise de conteldo na pesquisa qualitaRadificando a pertinéncia e
adequacao desse procedimento neste estudo, resmallaimportancia da inferéncia —
sempre alicercada na presenca do indinecésu, 0 tema) — em detrimento do
levantamento de sua frequéncia de aparicdo nasstaralisados.

A feitura desta dissertacao reflete variados monto®e de articulagéo de
tematicas tradicionalmente desvinculadas: Educ&smecial e Avaliacdo em larga
escala. Estes esforcos podem ser também percebigidisnte a organizacdo de seu

relato.

% “A categorizacdo é uma operacdo de classificagi@ldmentos constitutivos de um conjunto por
diferenciacdo e, seguidamente por reagrupamentandego género (analogia), com 0s critérios
previamente definidos” (BARDIN, 1977, p. 145).

%0 Denominada por Bardin (1977, p. 147) de “por agerv

®1 Denominada por Bardin (1977) “Tratamento dos tadok, a inferéncia e a interpretacéo (3)”.
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Elaborar um referencial tedrico coeso e articuladisiante da “colcha de
retalhos” desarmdnica, comumente observada em slguabalhos cientificos,
constituiu um grande desafio. E, mesmo com todossf®¢os, assumimos 0S riscos
inerentes a essa tarefa, considerando que podeéindsmalcancado éxito suficiente nas
conexdes necessarias ao exame desse objeto. Ede vezuarmos diante do desafio,
apresentamos as formulacdes tedricas possiveighipaglas em um s6 capitulo,
subdividido, entretanto, em trés subsecoes.

Este relato restou sistematizado da seguinte fonalaitroducéo encontram-se
a delimitacdo do tema e do problema de pesquisapesivos, e a metodologia da
investigacdo. Na sequéncia, dispos-sapitulo 2,com o referencial tedrico do estudo,
subdividido em duas partes: 2.1 — Politicas par&dacacdo Especial: do néo
reconhecimento a educacéo inclusiva; e 2.2 — Padittducacionais brasileiras: rumos
tomados pos anos de 1990. dapitulo 3, s&0 expressos os resultados e a discussédo do
estudo, oportunidade em que as questdes inici@misceafrontadas com a empiria
observada em Sobral-CE. Este foi dividido em dwagep: 3.1 — Estudo exploratorio
em municipios cearenses, abordando as iniciatieapedspectiva inclusiva; e 3.2 —
Politicas de educacéo inclusiva em tempos de IREso de Sobral-CE. €pitulo 4
contém as Consideragfes Finais da investigacaostuodade em que retomamos 0s
objetivos de pesquisa e tragcamos inferéncias baseedestudo feito, a fim de abrirmos
fértil discussao sobre avaliacdo e qualidade daagdio em tempos de escola inclusiva.
Incitamos, ainda, a realizacdo de outros estudas igentifiquem novas zonas
convergentes entre as politicas de Educacdo Ebplecigerspectiva inclusiva e as de

avaliagcOes em larga escala brasileiras.
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2 DIALOGOS SOBRE EDUCAGCAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA INCLUSIVA E AS POLITICAS DE
AVALIACAO NO BRASIL

2.1 Politicas para a Educacdo Especial: do ndo redmecimento a
educacao inclusiva

O objetivo deste capitulo € descrever como se ept@es Educacdo Especial no
Brasil, considerando a trajetoria das primeirasiativas de atendimento a formulagéo
de politicas educacionais destinadas as pessoagieficrencia. A tbnica € dada por
elementos historicos, a fim de retratar a orgadizaga Educacdo Especial no Pais,
atentando para a configuracdo do Estado brasile@opercurso, com vistas a
compreender seu vinculo com a formulacao de paditile Educacéo Especial.

A pessoa com deficiéncia e suas necessidades s&bigas, do ponto de vista
historico, muito recentemente. A deficiéncia, nadel Antiga, € considerada como
processo de selecdo natural, haja vista a mai@dasobreviver as condi¢cbes daquele
contexto. A destinacdo é, entdo, o abandono et@li®i poderio da Igreja Catdlica na
Idade Média disseminou a ideia de que as pessaasdeficiéncia eram “filhos de
Deus” e, por isso, merecedoras de protecdo enuigsis segregadas. Esta ambiéncia
originou o tratamento assistencialista e caritafjue ainda persiste, em alguma medida,
nos dias atuais. Na Idade Moderna, a ciéncia (ég@@cente a Medicina) passou a se
ocupar deste grupo, na medida em que o conceitdifdmencas individuais € cunhado
sob os auspicios do surgimento do capitalismo aowao de producéo.

Surgem na Europa os primeiros movimentos de atemdoneducacional aos
deficientes, expandindo-se para os Estados UnidGamada, inicialmente e, depois,
para outros paises, inclusive o Brasil. Remontanfimado século XVIII e inicio do
XIX, as ac¢0Oes iniciais de atendimento as pessoasdadiciéncia no Brasil. Emergem
das ideias de um “liberalismo de elite” (JANNUZ2I006) em voga na época, cuja
preocupacdo se voltava a satisfacdo dos interdests parcela da populacao.

O cenario educacional do final do século XIX evitlaro descaso do Estado no
que concerne a educacao popular. Na Constituicmrgada de 1824, existem dois
paragrafos de um so artigo. O preceito contidamol179, 833 de que “a instrucao
priméria é gratuita a todos os cidadaos” revel&g@uena preocupacdo suscitada pela

matéria educativa haquele momento politico.
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A educacdo das criancas com deficiéncia no pafgnou-se por meio de
“iniciativas oficiais e particulares isoladas” (MEDTTA, 2005), e apenas sera
considerada uma questao de politica educaciondinabdos anos 1950 e inicio da
década de 60 do século XX. Este atendimento tegerorioficialmente em 1854, com a
criacdo do Imperial Instituto dos Meninos CE§o&RJ) e do Instituto dos Surdos-
Mudos, (RJ), em 1857

Essas instituicbes surgiram por iniciativa de ifdlios particularmente
interessados, e com determinado poder de influépaitica, “parecendo expressar
pouca preocupacao com 0s aspectos técnico-cientficial e humano mais amplo que
envolviam a cegueira e a surdez”. (LEITAO, 2008).

Jannuzzi (2006) e Mazzotta (2005) alertaram pafat® de essas instituicoes
apresentarem privilégios em decorréncia de sugdmaireta com o Governo central.
Os recursos financeifs a elas destinados expressavam este prestigio.
Contraditoriamente, porém, seu alcance era timitkdp que em 1874, atendiam 35
alunos cegos e 17 surdos, dentre uma populacidd.8d48lcegos e 11.595 surdos,
segundo dados do Censo de 1872 (JANNUZZI, 20064p.Apesar de precarios, 0S
institutos foram considerados por Jannuzzi (20@@aeos para discuss&esobre o
atendimento educacional as pessoas com defici@aqgizele contexto.

A despeito dessas realizagfes, a educacédo desseagpecifico ndo havia sido
notada pelo Poder central como questdo a ser emaae. Fora relegada a segundo
plano, assim como a educacdo primaria — ambasspostao encargos dos governos
provinciais em virtude da descentralizagdo afirmaela Ato Adicional a Constituicao
do Império, em 1834. Os niveis de ensino privildgga pelo Poder estatal eram o
superior — que atendia aos interesses das classemahtes — e o secundario —
particular, propedéutico e preparatério ao superior

Freitag (2005), analisando o periodo, demarca uowmosia baseada no
modelo agroexportador (acUcar, ouro, café, borjagham quadro social composto de
representantes locais do poder da Metropole e Igetga. A importancia da Igreja

Catolica no setor educacional e na sociedade onsmo apds a expulsao dos jesuitas

%2 para saber mais sobre o funcionamento do IBCINEM ver Mazzotta (2005) e Jannuzzi (2006).

83 Jannuzzi (2006, p. 8) refere registros de quei@oirdo atendimento das pessoas com deficiéncia no
Brasil por meio das camaras municipais ou das agaf particulares.

® Em 1891, os dois institutos receberam a verbadedR0$000 contos de réis, enquanto No mesmo ano,
a Escola Superior de Minas Gerais recebeu a men224.000$000 (JANNUZZI, 1985).

% Ocorre em 1883 o0 1° Congresso de Instrucdo Pllmartunidade em que se discutiu, dentre outros
temas, questdes referentes a educacédo de pessodsfariéncia (JANNUZZI, 2006).
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do Brasil (no final do século XVIII), é destacadma politica educacional estatal €
“quase inexistente” (2005, p. 81). Apenas no fol@mlmpério e inicio da Republica “se
delineiam os primeiros tracos embrionarios de umidiga educacional estatal’, em
razao do proprio fortalecimento do Estado. “Atéderd politica educacional era feita
quase que exclusivamente no ambito da sociedade por uma instituicdo todo-
poderosa, a Igreja”. (FREITAG, 2005, p. 85). Comitef a escola ndo se apresentava
como instituicdo importante; e a educacgdo, um gsmadispensavel”.

Em uma sociedade em decurso de urbanizagéo, e@onda preocupada com a
educacao popular, a escola existente dificilmeigtgdra como €rivo, como elemento
de patenteacdo de deficiéncias (...) Certamends sdiancas mais lesadas despertavam
atencdo e eram recolhidas em algumas instituicGESNNUZZI, 2006, p. 16). Isto
significou o ndo atendimento aos alunos com deifuiée (inclusive em virtude da
dificuldade de identifica-los) ou, em alguns casasinstitucionalizacdo em locais
segregados. Jannuzzi (2006) e Mazzotta (2005)rissim as instituic6&S brasileiras
que inauguraram o atendimento educacional ou etunadelinico as criangas com
deficiéncia visual, auditiva e mental.

O Estado, neste comenos, assume duas principaiacteasticas:
intervencionista, em relagdo a assuntos ndo lvostcomo a escola; e protecionista,
no tocante a obras de infra estrutura ndo disdaabas pela aristocracia dominante,
mas que o interessavam. Sobre a relacdo do Estewl@ educacao, Jannuzzi (2006)
entende que a administracdo de tdo poucas inéesligscolares ndo significou a
assuncéo integral, pelo Estado, destas instituidi@s medidas podem, entretanto, ser
identificadas como liberalizantes e ajustadas @&quebntexto politico-social
(JANNUZZI, 2006, p. 19).

O comando politico do pais encontrava-se nas méaogrupos especificos:
senhores de engenho, proprietéarios de café, de -gackeressados na manutencédo de
uma economia que lhes assegurasse o0 lucro. Nessangi@a agraria de final do
Império, a educacdo da pessoa com deficiéncia, cmeno a educacdo popular ndo
pareciam importantes. Jannuzzi (2006, p. 23) atestse periodo, um “siléncio sobre o
deficiente”, manifestando a dificuldade na iden&ifido dos educandos atendidos nas

instituicbes mencionadas, acentuando que:

% Jannuzzi (2006, p. 16 a 18) e Mazzotta (2005, Bage 32) identificam as instituicBes pioneiras no
atendimento das pessoas com deficiéncia no Brasil.
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Eram provavelmente os mais lesados os quealisenguiam, se
distanciavamos queincomodavampu pelo aspecto global, ou pelo
comportamento altamente divergente. Os que naarn assim @lho
nu estariam incorporados as tarefas sociais simplesarsociedade
rural desescolarizada. (grifamos).

Com a Republica, em 1889, e mais precisamente par da Constituicdo de
189%’, vemos instalados os principios federalistas peideres do aumento da
autonomia das provincias. A for¢ca do poder cesgahanteve por meio da hegemonia
politica, enquanto os estados exerceram controigesa maquina administrativa
(VIEIRA, 2008c, p. 19), organizando sua adminis@c inclusive na matéria
educacional. Novamente a educacdo primaria se@ advdescaso, desaparecendo,
também, a gratuidade do ensino assegurada pek deati824.

Seguindo a orientagdo constitucional, os EstadoSatePaulo, Rio Grande do
Sul e Rio de Janeiro organizaram pioneiramenteeslu@acdo primaria, e também o
atendimento aos alunos com deficiéncia, mesmo gquimina incipiente. Reconhece
Jannuzzi (2006, p. 24): “Vai aparecer o discurdneele [deficiente]”.

Inaugurada a Republica, ceffo® surdos — com suas instituicdes originadas
ainda no século XIX — continuaram privilegiadosgée atendia aos cegos ampliou sua
capacidade de atendimento em cinco vezes, passaiodmar 150 alunos, por meio de
conteudos literarios e, outros, voltados ao traballambém assim procedeu o Instituto
Nacional dos Surdos-Mudos (INS¥) proporcionando ensino profissionalizante
(oficinas de encadernacédo, de sapateiros e ouadado do “literario”, conforme
preceituava a Reforma Benjamin Constant de 890

Mundialmente, o atendimento educacional as pessmasdeficiéncia em geral
se originou tendo como base os conhecimentos dacMad Trabalhos como os do

meédico francés Itard, que ainda no século XVIlpsapds a tarefa de educar Victor —

7 Este texto determina em educacdo, dentre outrastdps, a separacdo entre Estado e Igreja,
introduzindo a educacao laica.

% O Imperial Instituto dos Meninos Cegos é denononaan 1891, Instituto Benjamin Constant (IBC)
em homenagem ao ministro do recém-criado Ministdadnstrucéo, Correios e Telégrafos, Benjamin
Constant.

%9 No Império denominado Instituto dos Surdos-Mudos.

" Foi implementada pelo Decreto n. 981, de 08/1D1&®creto n. 982, de 08/11/1890; Decreto n.
1.075, de 22/11/1890 e Decreto n. 02/01/1891. Hnak gerais, o conjunto dos primeiros decretos
regulou a Instrugdo Primaria, Secundéaria e Escalamil do Distrito Federal. O terceiro aprovou o
regulamento daGymnasio Nacionale o Ultimo criou o Conselho de Instrucdo Supet@nbém na
Capital Federal. “A exemplo de outras reformas pstgs no Império, a Reforma Benjamin Constant
também se orientava especificamente ao Municipigtrideque sob a Republica passava a denominar-se
Distrito Federal. Entretanto, como antes, suasriohtacées acabavam por ser de carater geral, uma ve
que os documentos concebidos pelo poder centrdseptavam um modelo para os Estados. (VIEIRA,
2008c, p. 69).
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um menino selvagem encontrado nos bosques de Aveyguestionaram a imputacao
do fracasso educacional ao aluno, atribuindo-osaficiéncia dos meios educativos.
Séguin (discipulo e continuador de lItard), Decrelyontessori, jA no século XX,
também vao utilizar seus conhecimentos médicos na die ofertar propostas
educacionais as pessoas com deficiéncia.

No Brasil, essa tendéncia se repetiu. Em funcdmaeso superior em Medicina
ser um dos primeiros a se organizar no pais, eésta @& conhecimento ocupou-se
pioneiramente do atendimento educacional as pesswoas deficiéncia. E ndo soé
diretamente, mas também provendo os cargos de dondas instituicdes ocupadas
desse atendimento.

Alguns médicos — pioneiros nesse atendimento -eperam a importancia da
Pedagogia, e fundaram instituicbes escolares lggaddnospitais psiquiatricos para
atender aqueles que antes eram segregados judtdt@sdoucos. E o caso do Pavilhdo
Bourneville (RJ), do pavilhdo anexo ao Hospitalukrg (SP), dentre outros. Jannuzzi
(2006, p. 38), sobre esse tipo de iniciativa, anota

Percebo que esses pavilhbes anexos aos hospitgisiapcos,
nascidos sobre a preocupacdo médico-pedagdgicatémara
segregacdo desses deficientes, continuando a gatenta
institucionalizar a segregacdo social, mas nao ampésso.Ha a
apresentagdo de algo esperangoso, de algo diferentdguma
tentativa de ndo limitar o auxilio a essas criancagpenas ao
campo médico(...) J& era a percepcaoidgortancia da educacag
ja era o desafio trazido ao campo pedagogico, estensatizar
conhecimentos que fizessem dessas criancas pantiegode alguma
forma da vida do grupo social de entédo (...) El@scam de forma
dramética 0 que se vai estabelecendo na educacatefiente:
segregacaoversus integragcdo na pratica social mais ampla
(realcamos).

Também a Psicologia influenciou a educacdo dasopsssom deficiéncia.
Utilizando os testes de inteligéncia formulados Rioet e Simoft, variadas iniciativas
de selecdo dos “anormais” foram empreendidas nsilBra inicio da primeira década
do século XX. O pano de fundo era (e ainda nd@3ed preocupacdo com a ordem,
com acbes que fizessem esses alunos capazes deiprdd acordo com o0 que

socialmente é expresso cormpoodutivo, isto €, para produzir mercadorias e lucro
(JANNUZZI, 2006, p. 53).

" Alfred Binet (1857-1911) foi um pedagogo e psigildrancés que desenvolveu, em parceria com
Theodore Simon (1871-1961) uma escala métricamperir o desenvolvimento da inteligéncia de acordo
com a idade mental. Este instrumento foi o pontpatéda para outros testes, inclusive o de QlI.



57

O Estado brasileiro no periodo, no tocante a palidducacional, apresentou
oscilacbes entre a centralizacao (oficializacaa)escentralizagéo (desoficializacao),
segundo Saviani (2007b, p. 169). O regime repumbicaidentificado pela
descentralizacéo, orientava as acfes da politieeaetbnal, indicando que a instrucao
popular deveria permanecer igualmente descenttaliz4...) O certo € que 0 novo
regime ndo assumiu a instrucdo publica como umat&oiede responsabilidade do
governo central, o que foi legitimado na primei@§tituicdo republicana”, atribuindo
tal competéncia aos estados. “Assim, foram os estagie tiveram de enfrentar a
questdo da difusdo da instrucdo mediante a disagdondas escolas primarias”.
(SAVIANI, 2007b, p. 171).

Nos anos de 1930, o Estado passou a figurar coediador do processo
econdbmico vigente, limitando-se a atuar entre ocet®w e 0s interesses dos
cafeicultores paulistas (FREITAG, 2005, p. 87). Camrise econdmica de 1929 — que
afetou o cerne da producao cafeeira brasileiraptamiou-se o modelo de substituicdo
das importagbes como alternativa ao desenvolvimeémdoistrial. Desta mudanca
decorreu o fortalecimento da producéo industriasiteira, acarretando a diversificacao
da producédo interna e o consequente enfraquecimeémtgoder econdmico dos
cafeicultores. Emergiram, entdo, novos grupos eo@us, destacando-se a nova
burguesia industrial.

Burguesia e tenentes, defendendo interesses a@dagnapoiaram Vargas, que
assumiu o poder em 1930, instaurando o Estado Nond,937. A economia do pais se
desenvolveu com o crescimento do setor indusaiigercado pelo capital estrangeiro.

Em 1934, o pais guiou-se por nova Constituicdo.a Edtdicou espaco
significativo a educacao, confirmando a estrutunéerdor do sistema educacional.
Inovou na medida em que dispds sobre o financiasrgmieducacao e fixou as normas
para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacatredmitras providéncias. A pessoa
com deficiéncia ndo é referida nesse texto legahoga seu artigo 149 afirme que a
educacao € um direito de todos, que deve ser gratubbrigatoria, e que isto deveria se
estender progressivamente ao ensino ulterior, adBmorna-lo acessivel a todos. O
tempo de duracdo desta Constituicdo foi curto, & fle ter sido substituida pela de

19372 que instaurou o Estado Novo.

2 Nesta Carta, o dever do Estado com a educacamédo em segundo plano, assumindo uma fungéo
compensatéria. E considerado prioritario o ensinofigsional, e as demais modalidades de ensino
recebem tratamento displicente (VIEIRA, 2008, p- 23
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No campo educacional, a escola passa a ser cakdienportante, destacando-
se: a) a criagdo inédita do Ministério da Educag&aude, em 1930, sendo seu primeiro
dirigente Francisco Campos, um jurista e politidoneino; b) as reformas educacionais
deflagradas em varios estados — Ceara, PernamBalbi@, Rio de Janeiro, Sado Paulo e
Minas Gerais; c¢) a influéncia do movimento “Esdidlava”, expresso no Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova de 1932. A escola desegento foi questionada, sendo
considerada por alguns como “néo-eficiente”, rapéta qual auferiu destaque, nas
reformas estaduais, 0 movimento que enfatizou nowetsdos e técnicas para a escola
brasileira.

Jannuzzi (2006) reporta-se a este momento da eftucaq geral como
propiciadores do “entusiasmo” e “otimismo” pedagolgi expressos nha ideia da
educacao para todos com vistas ao desenvolvimenpaid. “A principio, o problema
da escolarizacédo € principalmente ligado a qugstditica de mais escola para todos,
visando a participacdo politica (0 “entusiasmo”gsnposteriormente vai perdendo este
aspecto e se concentrando no problema da qualjdddamismo”). (2006, p. 76).

A escolarizacdo da pessoa com deficiéncia no peeggdressa pelo numero de
instituicdes a ela destinadas apresentou poucoigresto em relacdo a década anterior.
Em meio as transformacdes da organizacéo socisildéira motivadas pelo incremento
da industrializac&o, o ensino emendatiwai se aprimorando diante da escola que se
impoe.

A educacao de cegos e surdos continuou referenpeldaatuacédo do Instituto
Benjamin Constant (IBC) e do Instituto dos Surdagdbk (ISM), ambos instituicoes
publicas mantidas pelo Governo federal. Esta esferaoder continuou sem assumir
essa modalidade de educacao, lidando com a questd@nte de contribuicbes a
entidades filantropicas. Isto acarretou a criac&o odtras instituicbes, a maioria
particular, portanto, acessiveis apenas a alguns.

No final da década de 1940, dos grupos de defaserib maior incremento de
atendimento deu-se na area de deficiéncia mentBANIUZZI, 2006, p. 86),
provavelmente em virtude da expansdo do ensinoafuedtal, da constituicdo de

classes homogéneas formadas com fundamento nauenpsaoldgico, e em virtude da

3 Ensino emendativfemendare (latim) significa corrigir falta, tirdefeito] € uma expresséo utilizada
para designar a educacdo destinada aos alunos e@oénkcia. O termo foi muito utilizado por
educadores que lidavam com esses alunos, na déeatl30. Jannuzzi (2006, p. 69) e Mazzota (2005)
referem a utilizacdo dessa denominacéo por diegete instituicbes especializadas e presidentpaigdo



59

atuacao de instituicbes como a Sociedade Pest@ad¥zsociacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAES).

E com tudo isso cresce a atuacao do setor privesieeratendimento,
tanto o de caréter filantrépico quanto o pago, (este atingindo a
camada de renda mais favorecida e aquele procurslos

desfavorecidos financeiramente, diferenciando, arelmente, a
eficiéncia dos resultados (JANNUZZI, 2006, p. 87).

Situa-se nessa década a criacdo da primeira ig@ttdestinada ao atendimento
das pessoas com deficiéncia no Estado do Ceara-Sgala Sociedade de Assisténcia
aos Cegos, criada em 1942, para combater, tratgoregenir os problemas
oftalmolégicos provocados pelo tracothdNo ano seguinte, foi fundado o Instituto de
Educacéo de Cegos a fim de proporcionar a edudatididas pessoas cegas do Estado.

Em 1956, foi criado o Instituto Pestalozzi do C&ardentidade filantrépica de
carater segregado que se ocupou da educacdo dogrdes mentais. O grupo que
constituiu essa entidade foi liderado pela profes&unice Barroso Damasceno e sua
atuacao voltou-se a reabilitacdo e educacéo dasgmesom deficiéncia intelectual.

O Poder Publico fundou, em 1961, o Instituto Ceseate Educacdo de Surdos
como reflexo da Campanha Nacional para a Educag&uto Brasileiro (1957).

Em 1965, um grupo de individuos preocupados emopcamar atendimento
educacional aos deficientes mentais fundou, emaléad, a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE). Alguns municipiosalizaram parcerias de
cooperacao técnica e financeira com a APAE para epia ofertasse educacdo a
criancas e adultos com deficiéncia intelectual.

Os responsaveis pelas varias instituicbes criadastquio o pais, além dos
préprios deficientes fizeram pressdo, e o Estadpulsionou nacionalmente o
atendimento as pessoas com deficiéncia por meioCadaspanhasA primeira, em
1957, foi aCampanha para a Educacdo do Surdo Brasilegm 1958, &Campanha
Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de Deficient@s/isaq vinculada ao Instituto
Benjamin Constant; e em 1960, por influéncia de bresida Sociedade Pestalozzi e
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (ARAEBu-se aCampanha
Nacional de Educacéo e Reabilitacdo de DeficieMestais.

"4 Doenca endémica que se espalhou pelo Estado dé @zdécada de 1940.
S O instituto se mantém até os dias atuais. Em Ieagalocaliza-se na rua Bardo de Aracati, n° 696,
Meireles.
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O objetivo dessas campanhas era a promocao deaseuwdessarias a educacao
e assisténcia dos grupos aos quais se dirigiamo@ono Territério Nacional. Jannuzzi
(2006, p. 90), sobre essas iniciativassinala:

[...] era uma forma conveniente de o governo baratea atuacao,
uma vez que aceitava voluntariado, verba vinda deati/os

nacionais e estrangeiros ou de servigos presta@éts propria

campanha, o que poderia amortecer 0s gastos peild@o o setor,
sem que se pudesse afirmar completa auséncia éasainimento.

Se hé criticas as Campanhas em virtude de suacagdigente em relacdo a
determinados grupos e por terem sido de curta doffagleve-se também reconhecé-las
como as primeiras iniciativas nao localizadas, @sambito nacional e, ainda, um
precedente a criagdo do Centro Nacional de Edudag@ecial (CENESP).

Tais campanhas vieram em razdo da necessidadepdeséo dos
servigos de atendimento educacional especial, @nauwe o respaldo
estatal a esses servicos, até entdo, estava dritanapenas aos
principais estados brasileiro. (ROMERO; NOMA, 2Q010)

O Estado, nesse periodo, assumiu caracteristiqadigta-desenvolvimentistas
em razao das aliancas realizadas entre o empiksan@ional e setores populares que
aspiravam a participacdo econdmica e politica. ®redicdo € uma marca dessa época,
expressa, inclusive, na politica educacional ddoder A luta em torno da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional é um impertmarco dessa conjuntura.
Apos fortes embates entre as propostas apresermealdasapresentados projetos de lei
(Mariani e Lacerda), foi aprovada em 1961 a LeR4,qjue estabeleceu as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. No que concerne ageem deficiéncia, a primeira
LDB (titulo X, artigos 88 e 89) reafirmou o direithbs “excepcionais” a educacéao.

Mazzotta (2005), sobre o tema, exprime:

[...] sua educacdo [dos deficientes] devera, deutwo possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacao (lidando os mesmos
servigos educacionais utilizados para a populagigeral (situacéo
comum de ensino), podendo se realizar através deicae
educacionais especiais (situacdo especial de ¢nguemdo aquela
situacdo nao for possivel. (MAZZOTTA, 2005, p. 68).

A primeira LDB (Lei n° 4.024/61) teve curta vigéaciem razdo das

circunstancias politicAs terem demandado uma nova Constituicdo (a de 1667)

% As Campanhas foram extintas pelo Governo fedenal @63.
"0 agravamento das circunstancias politicas ocaswpelo Golpe Militar de 1964 levou & elaboracéo
de nova Constituicdo — a de 1967.
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diferentes medidas para o campo educacional. Tsgale um novo periodo ditatorial
que ordenou o fechamento da ordem politica vigeot®, forte acento na centralizacéo
da gestdo publid Na economia, avancaram os processos de urbanizacd
industrializacdo, oportunidade em que o pais cometwiver a fase do “milagre

econdémico”.

No campo educacional, foram encaminhadas impodaefermas, tais como a
Reforma Universitéria (Lei n° 5.540/68) e a Refom@aEducacao Basica, que fixou as
diretrizes e bases para o0 ensino de 1° e 2° grausv(5.692/71). O artigo 9° desta lei
assegurou “tratamento especial” aos alunos quesamiassem deficiéncias fisicas ou
mentais, aos que se encontrassem em atraso c@veidguanto a idade regular de
matricula, bem como aos superdotados. Esta detsgéoncontrariou o preceituado no
artigo 88 da 4.024/61, no tocante ao atendimertola@asdos alunos com deficiéncia,
dar-se, tanto quanto possivel, dentro do sistemad de educacéo.

A Carta de 1967 — constituida num ambiente de ssfice das liberdades
politicas — dentre outras providéncias, estabelaggagdo de educacdo como “dever do
Estado” (art. 176), aléem de “direito de todos” (egsdo ja contida na Constituicdo de
1946, art. 166). Este texto Constitucional e ogaigivos sobre educacdo nela
incluidos permaneceram vigentes por cerca de 2@, am@ando, sob a égide da
redemocratizagdo, o0 pais iria conviver com o retode expectativas de abertura
materializada por meio da Constituicdo de 1988.

A educacéo, nesse periodo, foi-se desenvolvenddbase na pressao popular e
dos defensores da escola publica, e sob a infla&@imovimento escolanovista. A
escolarizacdo da pessoa com deficiéncia, por saa fee implementada com as
deficiéncias em si mesmas, do que diferia do nqromlque “faltava’(JANNUZZI,
2006, p. 135), sob influéncia, principalmente, duxlelos clinico-médico e psicoldgico
na educacao.

A educagéo, para esses alunos, desenvolveu-seidradimente em locais
segregados, em separado dos demais alunos da &duegglar. As classes especiais,
instituicbes especializadas, oficinas etc. forarfiugar” desse atendimento. Sobre a
questdo, Jannuzzi (2006, p. 136) argumenta: “E¢$tasnas de atendimento]
patenteavam, consagravam as ‘diferencas’, porémmeasmo tempo muitas delas

8 “Durante os governos militares ha uma expressilmmlinacdo das unidades federadas as decisdes
tomadas pelo poder central, com aumento da ingerélos ministérios na esfera dos Estados e adagao d
uma sistematica de planejamento estranha a culleirgoverno até entdo existente em nivel local”
(VIEIRA, 2008, p. 27).
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conseguiram desenvolver nos ditos excepcionaiditiates que nem sempre a escola
regular dava conta”.

Referindo-se a oferta de educacdo publica, Ferreir&uimardes (2003)
ressaltam que a instituicdo da obrigatoriedadesdal@&izacdo basica foi um fator que
conferiu consideravel aumento de alunos com defcé dificuldades de aprendizagem
e outras necessidades especiais nas salas degulaesPari passuy continuaram em
franco processo de expansdo o0s servicos educai@iartados em instituicoes
especializadas e centros de reabilitacdo de cgmatado. Este modelo de atendimento
educacional institucionalizado e segregado, prapesim vias ao atendimento das
necessidades especificas dos alunos com defici@r@amou conhecimentos e formas
singulares de mediacdo pedagdgica. Contribuiugtamtio, também para que a escola
publica se isentasse da oferta educacional deatma&dses alunos por meio de politicas
educacionais solidas de acesso e permanéncia caldagle deste alunado na escola
regular.

A década de 1970 foi um dos marcos na educacaefiette, anota Jannuzzi
(2006). Esse destaque ocorreu em funcdo das pelitiestinadas a este alunado
especifico, formuladas mais detidamente nessa décad

A LDB n° 5.692/71 (art. 9°), como expresso antenente, explicita a clientela
a ser atendida pela Educacéo Especial, assegutaatiomento especial” aos alunos
com deficiéncia. Sobre esse dispositivo, 0 ConsEbueral de Educacéo, por meio do
Parecer n° 848, de 1972, esclareceu que “o tratamespecial de forma nenhuma
dispensa o tratamento regular em tudo o que deaixeeférir-se a excepcionalidade”.
(MAZZOTTA, 2005, p. 69). O teor desse parecer, sdguo mesmo autor, pressupoe
que a educacdo de alunos com deficiéncia foi cereih parte integrante de uma
politica educacional nacional entdo formulada nkgc@entexto especifico.

A criacdo do Centro Nacional de Educacao EspeCBNESP) é apontada por
Jannuzzi (2006), Mazzotta (2005) e Bueno (2003)cacdato que merece assento na
historia da politica da Educacao Especial brasilem razdo de ser o 6érgao pioneiro em
definir metas governamentais para a area.

Jannuzzi (2006) aventa razdes extethasnternas para a criacdo do CENESP.
As primeiras dizem respeito as iniciativas interoiaais de Orgados, conselhos,

associagOes, declaragcbes de principios etc. gisnténfluenciado a criagdo de um

" Jannuzzi (2006, p. 137 a 139).



63

orgao para definir a politica educacional paraessas com deficiéncia no contexto
brasileiro. Os fatores internos, por sua vez, deoorda organizagdo do atendimento
educacional a estes alunos que, no Brasil, seapoes mais sistematizada da década
de 1930 em diante.

Assim, contribuem para a criacdo do orgao retrdoitas iniciativas advindas
das instituicBes filantropicas; dos centros e ciisi especializadas; das Campanhas
Nacionais de 1957, 1958 e 1960; das associacOdmatts ao atendimento dos
excepcionais (APAES, Pestalozzi, e outras); dassagé alguns estados, tais como Sao
Paulo e Guanabara, por meio de suas secretaridsddeacdo Especial. Também
ofertaram presséo instrumentos legais, como o R&wonal de Educacgao, a criacdo
de variados servicos especializafios a prépria organizacdo dos deficientes em torno
da causa de suas necessidades.

Em 1971, foi entdo criado um grupo de trab¥imm Ministério da Educacéo e
Cultura, para estudar a conjuncédo de problemasided€ao Especial do ponto de vista
das politicas publicas. No ano seguinte, o Govetageu a Educacédo Especial como
area de acdo prioritaria no | Plano Setorial decEdéio e Cultuf (1972/1974), no
qual foram fixados objetivos e estratégias partaacdo nesse campo.

Assim, por meio do Decreto n° 72.435 (03/07/19&)durante o Governo
Médici, foi criado o CENESP, com a “finalidade deomover, em todo o territorio
nacional, a expansdo e melhoria do atendimentoe&ospcionais” (BRASIL, 1973,
citado por JANNUZZI, 2006). “Administrativamente stau forte, vinculado
diretamente ao MEC (...) com autonomia administaag financeira”. (JANNUZZI,
2006, p. 145). Estava subordinado diretamente &eei@ Geral do MEC, figurando
como orgao central de Direcdo Superior, e tendossabcomando o IBC e INES.
Apresentou-se como 0rgao politico, destinado a

[...] assumir a coordenacgdo, a nivel federal, desativas no campo
de atendimento educacional a excepcionais [...]detendo os
principi os doutrinérios, politicos, e cientificapie orientam a
educacdo especial, integrando as diversas esfelamistrativas,
federal, estadual, municipal, particular, prioridara integracdo ao
sistema regular otimizando o0s recursos disponiveis, 0s
conhecimentos das pesquisas médicas, psicologizasapprevencao

8 Centro de Estudos e Pesquisa do Excepcional (CERPEXociacdo Beneficente do Instituto Brasileiro
de Reeducacédo Motora, Assisténcia a Crianca Defsfle outros (JANNUZZI, 2006, p. 140).

81 |nstituido por meio da Portaria n° 86, de 17/08M,9Ministério da Educacdo e Cultura. Jannuzzi
(2006, p. 144, nota de rodapé n° 4) elenca os coemtes desse grupo de trabalho, identificando-os
como “pessoas ligadas a area tanto em ambito redl@omo assessores internacionais”.

8 Inclusao feita por meio do Projeto Prioritario (PP 35, apresentado em 1972.



64

e também para educacdo (MEC/SG/CENESP, 1977, q¢itaglo por
JANNUZZI, 2006, p. 145) (realcamos).

A criagdo do CENESP disparou acdes na Secretarieddeacdo do Ceard
(SEDUC-CE). Assim, em 1972, foi constituido um Grdparefa com o objetivo de
prestar assisténcia técnica e pedagogica as g8kl que Se ocupavam com a
Educacao Especial no Estado. “Este foi 0 pass@irpara a oficializacdo da Educacéo
Especial no Ceara dentro do sistema Estadual deaE8la, embora apenas em 1976
tenha sido oficializada a Coordenacdo de Educacdpedal na SEDUC”.
(MAGALHAES, 2003, p. 76).

Uma série de oscilagbes comumente observadas esa rsdministracdo
Publica — alerta Jannuzzi (2006) — s&o identifisadesse 6rg&0 responsavel pelas
politicas de Educacéo Especial. Em 1981, ha mudamggosicdo do Centro em razdo
do que dispbe seu novo Regimento (Portaria n° 686,5/12/1981). Passou, entdo, a
subordinar-se a Secretaria de Ensino de 1° e 2fs,gm@erdendo sua autonomia
administrativa e financeira.

Durante o Governo Sarney (1985-1990), novament€EBESP foi alvo de
alteracées, pois transformado em Secretaria deagdacEspecial (SESPE)passando
a integrar a estrutura do MEC. Jannuzzi (200646),lapoiada no documento “Informe
SESPE” encontrou indicios de que “a mudanca do CENEmM SESPE, entre outras
vantagens, conferiu-lhe mobilidade institucionahtqu as fontes de decisdo do
Executivo, maior negociacdo com as secretariagideagdo das unidades federadas e
uma capacidade mais ampla de articulagdo com oatgios publicos e privados”.
(MEC/SEESP, Revista Integracdo, ano 2, n. 3, jol-d®89 citado por JANNUZZI,
2006, p. 146).

Em 1990, a recém-instituida SESPE foi extintagelacacdo Especial destinada
a Secretaria Nacional de Ensino Bésico (SENEB) mpaltamento de Educacao
Supletiva e Especial (DESE), compondo, especificaenea Coordenacao de Educacao
Especial (MAZZOTTA, 2005, p. 81).

No final de 1992, apo6s @ampeachmentdo presidente Collor, houve uma
reestruturacdo dos ministérios, oportunidade em papareceu a Secretaria de

Educacdo Especial — entdo denominada SEESP — cagéo éspecifico e autbnomo

80 orgao teve sua organizacao, competéncia e atbiesiiestabelecidas pelo Regimento aprovado pela
Portaria n° 550 (29/10/75). Mazzotta (2005, p. Bp/aponta e discute as finalidades e competéncias
fixadas no art. 2° e seu § Unico desta Portaria.

% Decreto n. 93.613, de 21/11/1986.
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ligado ao Ministério da Educacdo e do Desporto.aEsajetoria de oscilagbes
administrativas do 06rgdo responsavel pelas pditida Educacdo Especial, bem
observada por Jannuzzi (2006), revela, entretanttsa peculiaridade do 6érgéo: a de
que, mesmo a despeito de flutuagbes observadassesipre se manteve ligado ao
MEC.

Feita essa digressdao no tempo histdrico, passamosxame dos aspectos
principais do modo de funcionamento deste 6rgaas Sliretrizes béasicas de acédo
identificam-se em Bueno (2003, p. 128), comintegracdo e aracionalizacdo A

primeira caracterizava-se

[...] pela integracdo do excepcional em relacdoi anesmo e a

sociedade, das é&reas de atendimento (educacaoe, smébalho,

justica, assisténcia social) e das érbitas em quprecessavam seu
atendimento (federal, estadual, municipal, inigati privada,

comunidade em geral).

A racionalizacdo, por sua vez, era evidenciada rpero do planejamento
composto de levantamentos e diagnosticos, da neéadesdo equacionamento das
varidveis objetivos-recursos-limitaces, pela zdaigdo dos recursos humanos e
materiais, pelo intercambio de experiéncias e ompanhamento e avaliacdo
continuos das atividades desenvolvidas (BRASIL, MEENESP, 1974, p. 17-18,
citado por BUENO, 2003, p. 129).

Dessas diretrizes, continua Bueno (2003), decamrataas grandes linhas de
acdo: a) a expansdo das oportunidades de atendiredantacional aos excepcionais
com base no diagnéstico e avaliacdo continua; Bpoio técnico para os que
ministravam a Educacdo Especial, por meio da paggar de recursos humanos,
prioritariamente.

Uma das primeiras iniciativas desenvolvidas peld0NE&P foi a realizacdo de
levantamento da situacéo do atendimento ao exaggdai@ Brasil, atendendo, assim, a
diretriz da racionalizacdo (BUENO, 2003), e resudmem duas publicacFesEstas
inspiraram a elaboracdo de dois Planos NacionaiEdieacdo Especial: um para o
periodo de 1975-1979 e outro para 1977-1979.

O primeiro (1975-1979) elegeu como prioridadesa @ppacitacdo de recursos

humanos; b) a reformulacdo dos curriculos; c) #stéseia técnica e financeira aos

8 «“Educacdo Especial”’, composta por dois volumesid@is estatisticos — 1974” (v. 1) e “Cadastro geral
dos estabelecimentos do ensino especial” (vol. 2).
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sistemas estaduais de ensino; e d) a cooperacAicaée financeira as instituicoes
privadas. O segundo (1977-1979) confirmou essassagirescentando outras duas: e)
a organizacdo e desenvolvimento de servicos deaeda@recoce; f) o atendimento a
educandos com problemas de aprendizagem.

a) No tocante @aapacitacdo de recursos humanos para a Educacéo Esfal
foi elaborado amplo programa de formacédo abrangenéquipe técnica do proprio
Centro, professores de classe comum, pessoal dgsesqlas secretarias estaduais de
Educacéao, de professores das universidades e, dmxkntes e técnicos das instituicdes
publicas de Educacao Especial.

O documento do Plano Nacional de Educacdo Esp@d@al7/1979), no titulo
“AcbOes Programadas”, informa as realizagbes no @ndessa capacitacdo no biénio
75/76, acentuando que

[...] foram treinados 6.436 docentes e técnicoanpreendendo
elementos da equipe técnica do CENESP, das sdasetde
Educacdo, das universidades e professores de uig3Hs
especializadas, publicas e particulares, e donsistegular do ensino,
inclusive professores de classe comum. (BRASIL, CEBIESP,
1977).

Prevé, ainda, a criagdo de nove cursos de licemaiatirta e plena com vistas a
especializacdo de professores em diversas areascdpcionalidade. E fixa como meta
para o triénio 1977/1979 o “treinamento de 14.020edtes e técnicos, mediante a
realizagédo de 291 cursos e a concesséo de 21 blelsstudo para cursos de mestrado,
no Pais e no exterior”. (BRASIL/SG/CENESP, 1977).

Bueno (2003) e Jannuzzi (2006) reportam-se a infpbdade de avaliacdo dos
citados planos por questdes metodoldgicas, masuson@ela insuficiéncia dessa acao
de qualificacdo do pessoal vinculado a Educacaedtpproposta pelo CENESP.
Inferem alguma melhoria na qualificagdo do corpcetite, ressalvando que ainda
muitos outros (1.239 professores que nao partimipatas formacdes) possuiam como
titulachio maxima a conclusdo do primeiro grau. Refese a insuficiéncia de
informacgbes sobre a duragdo dos cursos realizaglagjalquer indicacdo sobre o
namero de técnicos do 6rgao e titulados nos cuisasestrado e doutorado.

Jannuzzi (2006, p. 149/150), com apoio no resumRealatério Geral do MEC —

1979°, alerta para os gastos com a administracdo do GENEBC e INES, no

8 Este relatério é referido por Jannuzzi (2006)paginas 149/150, como realizado pela Secretaria
Geral/Planejamento/Coordenacao de avaliacdo — TH3D, Brasilia.
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montante de 59,8% da execucéao financeira do pededb975 a 1979. Considerando
que a prioridade era a formacédo de recursos humpas a Educacdo Especial,
guestiona o fato de esta rubrica haver despengieilnas 8,7% dos gastos do periodo.

b) A acéo proposta deformulacdo de curriculos para a Educacéo Especial
visou a elaboracdo de propostas curriculares dgalf para as areas das deficiéncias
mental, auditiva, visual e para os superdotados) bemo ao desenvolvimento de
projetos-piloto para sua experimentacdo (BRASILCEMESP, 1977).

Essas propostas deveriam se basear no modelorfmitupor desempenho, sob
enfoque sistémico, e se destinar tanto a formaggadas como integradas de educacao
especial (BRASIL/SG/CENESP 1977). Os projetos-pilgior sua vez, deveriam ser
desenvolvidos a partir de 1977, em classes déid3éries.

Bueno (2003) critica a elaboracdo dessas propostasulares genéricas para
todo o pais, assinalando a dicotomia entre o pensafazer que orienta essa area de
atuacao.

Isto é, para que a educacgdo especial brasileiemgdsse niveis de
qualidade elevados, bastaria que professores tsstexecutassem
junto a alunos abstratos o trabalho elaborado gdanefadores
gualificados. (BUENO, 2003, p. 136).

A forma como foram estruturadas as propostas ifidab sua utilizagdo em
salas comuns — como sugeria a intencdo declaradaa-vez que figuraram ndo como
adaptacbGes curriculares, mas como “propostas espeeidaptadas a cada tipo de
excepcionalidade”. (BUENO, 2003, p. 137). O autda como exemplo o caso da
“Proposta curricular para deficientes auditivostiegteve contetdos reformulados e
adaptados de tal maneira que sua utilizacdo pelofessores das salas comuns se
tornou inexequivel.

c) A assisténcia técnica e financeira aos sistemas estas de ensinoviu-se
justificada nos planos em virtude da tradicdo @m@itnento aos excepcionais prestado
pelas redes publicas estaduais de ensino. Assimgc@ss propostas previram a
assisténcia técnica e financeira para a construgaapliacdo e adaptacdo das
instituicbes estaduais, a fim de proporcionar opieB para a organizacdo e o
desenvolvimento dos servicos de educacédo espexsakistemas estaduais de ensino
(BRASIL/SG/CENESP, 1977).
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Todas as unidades da Federacdo foram beneficiddda aa vigéncia do
primeiro Plano (1975-1979), contudo, sobre essa,aBfieno (2003) novamente
esclarece o alcance da proposta, questionandasine| sua implementacéo.

O apoio técnico e financeiro as unidades da federae restringiu,
com excec¢do da colaboracdo para a realizacdo den&sas e
encontros, em repasse de verbas para a manuteagpdisicdo de
material e reformas. Nesse sentido, a “cooperaganca”’ ocupou um
lugar secundario, podendo mesmo nao ter sido afiiyp. 138).

No caso da Educacdo Especial no Ceara, esta asgst@cnico-financeira
possibilitou a criacdo de classes especiais. Nadeata década de 1990 havia cerca de
100 classes especiais no Ceard — um direito cdadois porém, marcado pela
discriminac&o dos alunos atendidos (MAGALHAES, 1997

d) A assisténcia técnica e financeira as instituicbes ipadas também
encontrou justificativa em razdo de grande partealendimentos aos excepcionais ser
realizada pela iniciativa privada. Essa acéo, ptotavisava a oferecer apoio técnico e
financeiro a tais instituicbes para que tivessenom@aodutividade e elevassem seus
padrées de atendimento (BRASIL/SG/CENESP, 19723)p.

Bueno comenta o vulto da acao, exprimindo que

[...] ela ndo se constituiu em nada mais do queulosidio as
instituicdes privadas de educacdo especial (m)repasse de verbas
publicas a entidades particulares, contribuindo eopmivatizacdo da
educacdo especial e contrariando a garantia delasdede
fundamental aos excepcionais (BUENO, 2003, p. 139).

O autor arremata com a constatacdo da priorizag8cedtidades privadas, em
detrimento do ensino publico, por meio dos dadosfimEnciamento para as duas
instancias: “enquanto a previsdo de repasse desygréra 0s sistemas estaduais de
ensino, para o periodo 77/79, foi da ordem de 2hdm$ de cruzeiros, para as
instituicdes privadas atingiu o0 montante de 87 ga#li. (BRASIL/SG/CENESP, 1977,
p. 31). Jannuzzi (2006) partilha a ideia, atestando

[...] o governo ndo assumira inteiramente essa lidadiz de ensino
(...) Provavelmente a argumentacdo oficial citada @Geisel em
relacdo ao auxilio as instituicbes privadas, porgegresentavam
grande parte do atendimento a educacdo, tenhdficadt tal
distribuicdo de recursos (p. 151).

e) A organizagcdo e desenvolvimento de servicos de eduiagprecocefoi
justificada no plano em funcdo da importancia déeacgpreventivas na area da

Educacdo Especial mediante a construcdo de “cendsgmerimentais” que se
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constituissem em “servicos-modelo” de atendimentiancas de “alto risco” e de
aconselhamento genético.

Bueno (2003) destaca as ambiguidades entre duas -areducacdo e saude —
proporcionadas pelas acdes de educacao precoasté&cat “aos que se beneficiariam
de processos reabilitacionais, foi negada a inserg rede escolar e vice-versa,
contribuindo assim para o seu insucesso” (2003142) — o que pde em xeque a
eficacia dessa acao.

f) O programa de atendimentceducandos com problemas de aprendizagem
visava a experimentacdo de modalidades de idexg#fic e ao apoio a entidades
publicas e privadas para a criagdo de servicoar@sa (BRASIL/SG/CENESP, 1977,
p. 26). A “medicalizacdo” do fracasso escolar éenciada por meio desse programa,
na medida em que a Educacao Especial é chamadaleereos problemas de ineficacia
da escola regular (BUENO, 2003, p. 144).

Explicitadas as areas de acgéao prioritarias dosRlaisos Nacionais de Educacao
Especial (1975/1977 e 1977/1979), cumpre analisdcance de outras acdes do 6rgao
responsavel pelas politicas de Educacdo Especjaiso

Bueno (2003) considera a criagdo do CENESP comangds das questbes
afetas a pessoa com deficiéncia e da Educacéoiéspelo Estado, porém, identifica
uma série de contradi¢cdes na atuagédo do orgaaideies com o desenvolvimento da

area ao longo da historia:

[...] a privatizacao e o assistencialismo em relag@atendimento dos
excepcionais, a disseminagao da visdo das difidaklde integracdo
tendo como base apenas as caracteristicas pesuliessa populacéo
e o distanciamento entre o discurso oficial e mgjlmento nacional
das condi¢Bes concretas da escola publica no Bpadifi4).

Ele identifica o fato de que, apds sete anos @gawi do CENESP, a populagéo
atendida pela Educacéo Especial no Brasil teve umeato de apenas 8,17%. Esse
dado,per selanca davidas sobre a efetividade dessa acé@lest@ objetivo precipuo
era a ampliacédo das oportunidades educacionaexaepcionais.

Esse autor, com base em publicacbes emanadas d6COERESP (1975, 1982 e
1989), sintetiza dados, sobre os quais tece impiegaomentarios.

Federais Estaduais Municipais  Privadas Total

1974 (a) 6.483 44.863 4.719 40.348 96.413
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1981 (b)

1.481

52.954

6.401

43.432

102.268

1987 (c)

2.774

77.769

7.978

70.804

159.325

Quadro n° 6: Alunos excepcionais atendidos, por dependénciarasimativa (1974 —

1981 — 1987‘57 Fonte: (a) Brasil, MEC-Cenesp (1975a), (b) BraMEC-Cenesp/SEEC (1982),
(c) Brasil, MEC-Seplan/SEEC (1989).

Esses numeros informam que o atendimento aos atonosieficiéncia prestado
pelas instituicdes privadas mantém-se equilibradimago do periodo de 1974 (41,9%)
a 1981 (41,7%). As redes estaduais de ensino apaesen crescimento pouco
acentuado no periodo, e as municipais sdo poucesestativas do atendimento em
geral. Os dados referentes a 1987 denunciam, poresj um crescimento significativo
no namero de atendimentos, principalmente protagdoi pela esfera privada — que
passou a responder por 44% do total de atendimerpsele ano. A ampliacdo de
vagas da Educacdo Especial observadas nédo foiieswiéic para ultrapassar o
crescimento populacional do periodo, significaritlesta feita, estagnacdo ou, mesmo,
reducdo do numero de vagas em relacdo a demandaNBJ.2003, p. 149).

As modalidades de atendimento — classes comunsseslaespeciais, escola
especial — também sao analisadas pelo autor, opdatle em que questiona o
crescimento de processos integrados (classe coranmietrimento do prestado em
classes especiais e escolas especiais (BUENO, g0036).

O tipo de excepcionalidade é também consideradanesmo estudo. E a
deficiéncia mental que apresenta 0 maior crescondatvagas no periodo analisado
(1974/1987), razdo pela qual conclui que “grandgéepdessa populacédo, que poderia
estar integrada em classes regulares, esta sendmiahada para classes especiais, 0
gue demonstra o carater segregacionista da edueagéoial no pais”. (BUENO, 2003,
p. 148).

Bueno (2003, p. 146) conclui, entdo, que apos @wig de Planos Nacionais de
Educacdo Especial (1975/1979), houve alguma andgliagle oportunidades
educacionais para as criancas excepcionais, cqnégda realidade “nao se configurou
como um movimento em direcdo a sua publicizacan’ vetude de a participacdo da
rede privada ter se mantido relevante ao longoal@o analisado. Ha, para o autor,

“um distanciamento entre o discurso do planejadpreendida pelo texto dos Planos e

8" Tabela retirada de BUENO, 2003, & pagina 145.
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demais documentos legais) e a realidade concreteddeacdo Especial no Brasil” —
situacdo anéloga a de tantas outras politicasisagiplementadas no contexto de um
capitalismo periférico.

Isto remete a reflexdo de Rua (2011) sobre a imgmgdo de politicas
publicas. A autora adverte para o fato de quepEisessos se desenvolvem no plano
concreto, na vida social real, manifestando-se ¢@ino um processo acabado, mas
como um continuo movimento de interacdo da polgimamudanca, uma estrutura de
relacbes de grande complexidade,com um mundo exigdio apenas complexo, mas,
também, dotado de uma dinamica cada vez mais adaléRUA, 2011, p. 17). Por isso,
por vezes, constatamos grandes distancias entmeteas;0es manifestas nos textos
legais e o0 que, de fato, vai se concretizar no da&sala de aula.

A analise de Jannuzzi (2006) sobre o atendimeosoatlinos com deficiéncia
no mesmo periodo (1974 a 1987) aponta a questadewaminacédo oficial de se
conhecer o numero de deficientes no pais. Assim,esieio no Censo Populacional do
IBGE de 1991, e nos dos anos 2000 e 2010, h& ispacHico destinado a essa
afericdo. O primeiro, de 1991, apontou o percerdeal,50%° de deficientes no pais, e
foi bastante questionado em razao de apresentaconcaituacdo bem restrita de cada
categoria de deficiéncia. O indice é bem inferims apresentados pela ONU, de 10%
nos paises em desenvolvimento. Outro dado impertsolbre esse censo refere que
59% da populacdo com deficiéncia esta na catedeem instrucdo”, com apenas
11,64% de deficientes tendo completado quatro deastudo e 15,45% com um a trés
anos de estudo”. (JANNUZZI, 2006, p. 154).

O Censo de 2000, por sua vez, adotou nova concadude deficiéncias, esta
mais particularizada. O resultado deste procedimeigistacou grande aumento no
apontamento de deficiéncias, ultrapassando oseimdinteriores da ONU e de demais
pesquisas nacionais. O percentual de deficienteBnasil foi de 14,48%, numa
populacao de 169.799.170 brasileiros.

Novo Censo Populacional foi coletado pelo IBGE ebd® cujos resultados
ainda estdo em fase de divulgdtadntes de iniciada a coleta, grupos organizados de

pessoas com deficiéncia questionaram a metodotbgiapontamento do nimero de

8 Ha controvérsia sobre esse percentual. O InstitatBesquisa Econémica Aplicada (IPEA) informa o

percentual de 1,14%. Jannuzzi (2006, p. 153)natess de rodapé n. 7 e 8, detalha essa polémica.

8 Até o momento foram divulgados apenas dados refer@o nimero de habitantes e faixa etaria. A
populacédo total do pais é de 185.712.713. Os demsittados do Censo 2010, inclusive no tocante a
contagem do numero de deficientes no pais, estsf's para 0 ano de 2011.
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deficientes do pais, requerendo que a contagere fesdizada censitariamente e nao
por amostragem. A despeito dessa pressao, o IBl#dwina coleta de 2010 dois tipos
de questionario: um basico e outro por amostra @simo contemplou questbes sobre
a deficiéncia visual, auditiva, motora e mentadliettual, indicando, ainda, o grau de
severidade da condicdo e o comprometimento pagaliaacado de atividades habituais.

Jannuzzi (2006) identifica, ainda, oscilagbes sabralunado atendido pela
Educacdo Especial nesse periodo, constatando antgegantradicdo: ora a énfase é
colocada na especificidade desses alunos, ao mEntoecessitar de orgao para sua
gestdo e de um Plano Nacional de Educacédo Esf@6iar-1979); ora os deficientes
sao considerados integrantes do sistema regulansieo, portanto, sob administragéo
da Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus. O CEMESNIu inicialmente um conceito
amplo do alunado com deficiéncia, 0 mesmo de Affijoem 1966. Posteriormente,
pela Portaria Ministerial n° 550 (29/08/75), defind alunado como aqueles que
possuem deficiéncias fisicas, mentais, problemas cdeduta e superdotados
(JANNUZZI, 2006, p. 160).

A questdo da nomenclatura destinada aos alunosddaagdo Especial é
também suscitada por Mazzotta (2005, p. 199), dizéndo passar de eufemismo para
‘portadores de deficiéncia”, e referindo-se aoscathdos que necessitam da Educacéo
Especial em razdo de suas condi¢des individuaera o mesmo autor:

Ao invés de representar avanco nas posicdes gowentais em

relacdo a educacao, comum e especial, do portadbefetiéncia, tais

alteracBes contribuem, muitas vezes, para o esgaeto do sentido
de “deficiéncia”’ e suas implica¢fes individuaisoeiais. Além disso,

tendem a confundir o entendimento das diretrizesraas tracadas, o
que, por consequéncia, acarreta prejuizos a qdelidas servicos
prestados. (p. 199).

No tocante a estrutura de ensino, o 6rgdo que masie a égide do discurso
integracionista prescreveu a criagcdo das seguilciesas de atendimento: classes
especiais em escolas comuns, salas de recursdsligdes especializadas, ensino
itinerante, oficinas-empresas, oficinas pedagogicésrnamentos em caso de absoluta
necessidade. Defendeu, assim, a proposta do aeéidigegrado ao sistema regular de
ensino, contudo, sem prescrever a obrigatoriedad@pmbio especializado, quando

necessario. Jannuzzi (2006, p. 159) informa:

% O termo “excepcional inclui os mentalmente defités, todas as pessoas fisicamente prejudicadas, as
emocionalmente desajustadas, bem como as supadptdfim, todos 0s que requerem consideracao
especial no lar, na escola e na sociedade” (BoldgirBociedade Pestalozzi do Brasil, 1996, n. 3fhpé
citado por PIRES, 1974, p. 11) — Jannuzzi, 200&6p.
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Mesmo a criacdo de classes especiais era condieioras

possibilidades existentes, embora houvesse predisaon Fundo de
Educacdo Especial, auxilios, recursos de receitessds, doacgodes,
etc. para tais realizacdes (JANNUZZI, 2006, p. 159)

A integracdd" escolar assenta-se no postulado de que as criaayas
deficiéncia teriam o direito inalienavel de papan de todas as atividades cotidianas
disponiveis aos demais alunos. O movimento de gr@pganizados de pessoas com
deficiéncia, pais e profissionais passou a exdiage pressdo com vistas a garantir
direitos fundamentais por meio de servicos educatsoverdadeiramente integrados.

Das formas de atendimento disponibilizadas, asetasspeciais foram o tipo de
servico que mais se expandiu no Brasil, principabméurante a década de 1970, sendo
a maioria destinada aos deficientes mefftalazzotta (1982) ensina que as classes
especiais eram instaladas nas escolas comunsierer@cdo-se pelo agrupamento de
alunos classificados como da mesma categoria deepeionalidade”, e sob a
responsabilidade de um professor especializadcep®riter do contexto e do grau de
integracdo dos alunos a escola, as classes espeotiriam assumir a caracteristica de
auxilio®® ou servico especial.

(...) aintegracdo escolar ndo era concebida conmquestdo de tudo
Oou nada, mas sim como um processo com Varios niaees/és dos
guais o sistema educacional proveria os meios adgguados para
atender as necessidades dos alunos. O nivel maguadb seria
aquele que melhor favorecesse o desenvolvimentdeterminado

aluno, em determinado momento e contexto. (MENDHER6, p.

391).

Especificamente no Estado do Ceara, o CENESP feun@ SEDUC condicdes
financeiras para a abertura de classes especmmssnalas publicas estaduais. Também
nesse Estado as classes especiais foram o primspato de atendimento as pessoas
com deficiéncia no ambito do ensino publico ceaaeNgalhdes pondera:

Por um lado, a sua historia representa um peralgsoonquista de
determinado espaco no interior da educacao putdiaeense por parte
dos alunos com necessidades educacionais espdd@aisutro lado
estd associada a tentativa de forjar a integragiicaldnos com

°L A filosofia da integrac&o teve origem nos paisEsmedinavos e foi amplamente difundida nos paises
da América do Norte e Europa, surgindo o conceito“mbrmalizacdo dos estilos de vida” e de
“normalizacdo de servicos” que defendiam os ambgmdequados como aqueles vivenciados pelos
pares considerados normais.

20 estudo de Bueno (2003, p. 148) explicitado @m@ente atestam a assercao.

9 «(...) quando o aluno freqiienta a classe especiaum periodo e no outro a classe comum, ela se
caracteriza como auxilio especial. Quando o alueqiienta somente a classe especial, ou seja, 0 seu
periodo escolar todo ele esta com o professor idigado, ela se configura como um servigco espkcial
(MAZZOTTA, 1982, p. 48).
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deficiéncia mental na escola publica; as classesitaram por nao
atingir, de fato, os seus objetivos. (MAGALHAESQ20p. 76-77).

Magalhdes (2002) questiona o funcionamento dasedasspeciais no Estado,
alertando para o perfil dos alunos atendidos nesspacos — alunos considerados
problematicos e ndo necessariamente com deficiémerdal. E, ainda, problematiza o
alcance da insercao desses alunos na escola regular

[...] a escola regular, sob a aparéncia de promavategragéo entre
criancas ditas deficientes e criancas nado defiesgnicaba por
estimular o preconceito e ndo promover uma futodusdo deste
aluno na sala regular [...] (p. 78).

Algumas classes especiais foram extintas pela SEDHCenquanto outras
foram transformadas em “Espacos Soécioeducativogdidzados” e criadas, ainda,
Salas de Apoio Pedagdgico semelhantes as SalascdesBs.

Prosseguindo em tom critico, Magalhées (2002) thsgue as classes especiais

[...] acabaram por caracterizar-se como um espdidaado para

desafogar os problemas do ensino regular, que alelegytais classes
a obrigacdo de atender alunos que apresentavaruadeanepeténcia
escolar e/ou problemas para se adaptarem aos padiée
aprendizagem e comportamentos exigidos pela esmaum. (p.

63/64).

Para Mendes (2006), a passagem de alunos comédefej de um nivel de
servico mais segregado para outro mais integradependeu unicamente dos
progressos da crianca. Na prética, essas passeyangente aconteceram. O que se
verificou por todo o pais foram préticas permarged&esegregacao total ou parcial, ndo
atingindo os objetivos proposto pelas classes &spe® culminando na extingcado
gradativa de tais espacos de atendimento pelesrgistde ensino.

Ainda como preceito do CENESP foi prevista a acdegradd’ entre as areas
de atendimento da pessoa com deficiéncia: educasginge, trabalho, justica e
assisténcia social. Seguindo uma linha “preverdgicarretiva” (MAZZOTTA, 2005, p.
73) foi estabelecida exigéncia de diagndstico deegsionalidade, a ser feito, sempre
que possivel, por servicos especializados da LBABIPTal integracdo, entretanto,
nao se efetivou, segundo Mazzotta (2005), e a EdocBspecial manteve sua ligacao

com o campo terapéutico, em detrimento do pedagodgic

% Instituida por meio da Portaria Interministeriall86, de 10/03/1978.
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Também o conceito de Educacao Especial assumidapgho do Executivo foi
investigado por Jannuzzi (2006), dizendo-o ndockufiemente claro. Ora, a area se
alinharia ao provimento de servicos assistenciasa a sistematizacdo de
conhecimentos escolares (2006, p. 160). Mazzo@@5)2considera que a legislacéo e
demais documentos oficiais de Educacdo Especial es@ados de indefinicbes,
ambiguidades, controvérsias e incoeréncias queoneas a desfiguracdo de qualquer
politica social.

O CENESP, como ¢6rgao central de politica de Edwuc#&special brasileiro,
seguiu perdendo forca com origem no inicio da deeahel 1980. As tentativas de se
estabelecer como impulsionador da integracdo sataal pessoas com deficiéncia
fracassaram pouco a pouco, culminando com suddrare;ao em secretaria, em 1986.

O ano de 1985 demarcou o fim do regime militar ike@s (1964-1985) e o
inicio da Nova Republica. Foi eleito — ainda quairetamente — um presidente civil,
José Sarney (1985-1990), cugtogan era “tudo pelo social’. As tentativas para
melhorar as condi¢des sociais da populacdo grawitara 6rbita da edigcdo dos Planos
Econbémicos Cruzado | e I, bem como politicas camp#rias na educacao, saude,
habitacdo, saneamento basico etc., “que néo eliamma excluséo, dentro do quadro de
favorecimento de alguns” (JANNUZZI, 2006, p. 166).

Ainda neste ano, Sarney nomeou o Comité NacionBddeacdo Especidique
elaborou o Plano de Acdo Conjunta para Integragi®eficiente. Foi apresentada,
entdo, proposta de criacdo de um organismo paegaftuma politica de acao conjunta,
destinada a aprimorar a Educacédo Especial e aramtega sociedade, as pessoas
portadoras de deficiéncia, problemas de condutgperdotadas”. Assim, em 1986, foi
criada a Coordenadoria para Integracdo da Pesstal®@ de Deficiencia - CORBE
— um orgao de atribuicbes mais amplas, que nasgadol ao Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica — por isso, consideradde.foEsteve vinculado,
posteriormente, a varios ministérios, e, ap0s nawes, passou a subordinacdo do
Ministério da Justica.

A CORDE surgiu com objetivos mais abrangentes de gquCENESP, e em
consonancia com uma época de redemocratizacdo 0y m&ado pela qual se

diferenciou, ao apresentar algum nivel de partiépados proprios deficientes. Seu

% Pelo Decreto n. 91.872, de 04/11/1985.
% Criada por meio do Decreto n. 93.481, de 29/1@198
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Conselho Consultiv era composto por pessoas de variadas entidadeseemtivas
de deficientes.

Merece destaque a matéria regulada pela PortalESB/MEC n° 69/1986,
editada na iminéncia de extincdo do CENESP. Esédeleceu normas para a prestacao
de apoio técnico e financeiro a instituicbes p@slie privadas. Mazzotta (2005, p.75)
identifica certo avango nesse instrumento, emaderida caracterizagdo das modalidades
de atendimento e da clientela a que se destindv&ducacdo Especial € entendida
como parte integrante da Educacdo visando ao dalsenento pleno das
potencialidades do ‘educando com necessidades iasgec anota o0 autor
(MAZZOTTA, 2005, p. 75).

Em 1986 foi, portanto, extinto o CENESP, e criad8earetaria de Educacgao
Especial — SESPE 6rgdo central de direcéo superior, que passaotegrar a estrutura
basica do MEC. A sede foi transferida para Brasdssumindo como secretario um
advogad® sem vinculos anteriores com a Educacéo Especial.

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a Consétuibrasileira que, dentre
outras providéncias, dispfe sobre a pessoa corgiélefia e seu ensino, cargos,
atendimento especializado, locomocao, trabalhotepfio e integracdo em varios
artigos. Mazzotta (2005, p. 78) analisa os dispmsitconstitucionais que versam sobre
a pessoa com deficiéncia, considerando que podeeseapar uma ‘visdo estatica’ ou
‘dindmica’ entre o portador de deficiéncia e a ed@o escolar (especial ou comum).

O texto Constitucional de 1988 continuou priorizamdatendimento do aluno
com deficiéncia no ensino regular, e dando cordieag ao comprometimento com as
instituicbes particulares; e avancou, na medidagem garantiu o salario minimo as
pessoas com deficiéncia e idosos que ndo possuiss@® para a propria manutencao
(art. 203, inciso V).

E possivel identificar avangos e recuos do Estade as questdes sociais na
Constituicdo de 1988, revelando o movimento de sotgedade divida em classes com
interesses antagobnicos, cuja estratégia de soBreia/é a conciliacdo desses mesmos
interesses (KASSAR, 1999).

% As entidades eram a Federac&o Brasileira de Emtiddds Cegos, Federagéo Nacional de Educacéo e
Integracao dos Surdos, Organizacdo Nacional del&ids de Deficientes Fisicos, APAES, Pestalozzi e
Federacéo das Instituicbes dos Excepcionais. Erh, I®@ntdo presidente Collor de Melo (1990-1992)
modificou a composicdo desse Conselho, indicand@ mepresentantes dentre pessoas de instituicbes
ndo governamentais que lidavam com as pessoasefaigdcia.

% Por meio do Decreto n. 93.613, de 21/11/1986.

% Trata-se do Dr. Rémulo Galv&o de Carvalho, advogagrofessor universitario.
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O inicio dos anos de 1990 é marcado pelas opcddsoslerno brasileiro de
estabelecer como prioridade a modernizacdo da sganmediante a critica a atuacao
direta do Estado em varios setores da sociedaalejaorizacio da iniciativa privada.
Assistiu-se a massificacdo das “organizacfes n&ergamentais” (“ONG’s”) e as
parcerias entre o publico e o privado séo incedéisaa fim de contribuirem para o
desenvolvimento do Pais.

Comeca a se tornar comum falar em “neoliberali§fid'uma reacéo tedrica e
politica veemente contra o Estado intervencionestde Bem-Estar” (ANDERSON,
1996, p. 9, citado por KASSAR, 1999, p. 35) quenaghva a concorréncia como
estratégia “de sobrevivéncia” e de prosperidadakd@s fenbmenos sociais ganharam
explicagbes naturalisticas, inexistindo a percepg@amovimento social contido na
histéria humana. Triunfariam no seio social, assig,mais capazes com arrimo no
desenvolvimento de suas potencialidades “natur&@s’apelo dado, nesse ambito,
dirigiu-se as liberdades individuais e dos serviga® nome de mais eficiéncia e
modernidade.

Especificamente em 1990, a SESPE foi extihta suas atribuices foram
absorvidas pela recém-criada Secretaria Naciongbddeacdo Basica — SENEB. Nesta,
o Departamento de Educacdo Supletiva e EspecidtSED- ficou responsavel pela
modalidade de ensino, por meio da Coordenacéo desEdo Especial.

No final de 1992, apds a saida de Collor, houvstmgiracdo dos ministérios,
oportunidade em que reapareceu a Secretaria da¢atuEspecial — entdo denominada
SEESP — como 6rgao especifico e autbnomo ligadbliastério da Educacdo e do
Desporto. Esta configuracado organizacional da SEESP — casideparticularizada
porque sempre vinculada diretamente ao MEC — fimgiafada por Jannuzzi (2006),
através do organograma de 2003 daquele Ministéria) conformacao perdurou até
2011

1% Trata-se de uma doutrina politico-econdmica maislgéormulada logo apés a Segunda Guerra

Mundial, porHayek e Friedman, entre outros - a partir da eritio Estado de Bem-Estar Social e ao
socialismo e através de uma atualizagdo regredsiligeralismo (Anderson, 1995).

101 Extingéio e transferéncia para SENEB demarcadalpsteeto n. 99.678, de 8/11/1990.

102 Ver Estrutura Organizacional do MEC em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_cat8&iew=article&id=1&Itemid=173 Ratificamos
que em 17/05/2011, o MEC publicou sua decisdo dsetmdurar secretarias e diretorias. “Com as
mudancas, os programas da educacéo inclusiva fo@rporados a Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao (SECADI)” (ME2011, Assessoria de Comunicacao Social). Esta
secretaria passou a ter como uma de suas quattordis a de Educacao Especial, sob o comando da
professora Claudia Dutra.
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A investida de descrever a trajetéria da Educagcpeéial no Brasil, revisitando
desde as primeiras iniciativas de atendimento ddtacdo de politicas educacionais
destinadas as pessoas com deficiéncia, inspiranalgaonsideracoes.

O inicio do atendimento educacional se caractermuiniciativas oficiais e
particulares isoladas, com forte influéncia dos ehosl europeu (internatos e escolas
especiais) e estadunidense (classes especiaiscetasesomuns). Somente com inicio
no final da década de 1950, é que sdo protagorsziaddativas oficiais de ambito
nacional, expressas por meio das campanhas espsdifestinadas ao atendimento das
pessoas com deficiéncia visual, auditiva e mental.

Os primeiros passos do percurso desenvolvido pdlecd€édo Especial sao
marcados pela agdo da iniciativa privada em demtoneo atendimento educacional
integrado nas escolas publicas (MAZZOTTA, 20051%90) e, também, pelo enfoque
clinico e terapéutico. Até a década de 1990, essatbnica dada pelas acdes do MEC
ao alunado com deficiéncia.

Em 1973, foi criado o CENESP — o primeiro 6rgaoiovaad destinado a ditar a
politica de Educacédo Especial no pais. Seu modond@®namento, diretrizes e alcance
de suas ac¢des foram, em alguma medida, examinadss texto. A centralizacdo das
acoes da Educacédo Especial no CENESP combinou gmweono autoritario da época,
identificado pelas marcas de centralizagdo do p@dé&ZZOTTA, 2005, p. 101)A
existéncia de 6rgéo especifico para Educacao Edpsegundo Jannuzzi (2006), condiz
com nossa organizacao capitalista de pais em dagengnto, na medida em que
“estar préximo ao poder central € aspiracdo dogrsds setores sociais, inclusive
porque facilita a aquisicdo de recursos financeigesalmente parcos para o setor
social”. (JANNUZZI, 2006, p. 155).

Se as politicas educacionais destinadas as pessoadeficiéncia se iniciam de
forma incipiente mediante as Campanhas Nacionagjatjvamente, amplia-se seu
alcance, com vistas a tornar-se agédo daquelesrgisvdirigida aos alunos necessitados
dos servicos da Educacdo Especial. Issope&lese,no entanto, caracterizaria uma
politica nacional de Educacédo Especial brasileka@xisténcia de 6rgdo ou Orgaos
incumbidos de prescrever politicas para a areariaymoa elaboracdo de uma politica
nacional?

Mazzotta (2005) ajuda a pensar a questao, alertpathb o fato de que uma
politica nacional ndo se define necessariamenteupodocumento oficial especifico

(embora ele seja também necessario). Mais imper@mtque um documento técnico
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particularizado € a concordancia entre os prinsigirais definidos nos textos legais e
técnicos oficiais, e os planos e propostas parmmeimentacdo de tais principios.
“Assim, € no contexto da educacgdo geral que devem estaepies 0s principios e as
propostas que definem a politica de educacéo eslp@gifou o autor)” (MAZZOTTA,
2005, p. 201).

Bueno (2003) compartilha dessa ideia, na medidgusrgarante ser necessario
que a Educacao Especial se insira no moviment@awcratizacdo do ensino por meio
da luta pela melhoria da qualidade da escola mjbéicndo apenas mediante o avanco
dos servicos especificos da area.

As questdes de politica de Educacao Especial s@oliteea educacional, antes
de tudo. Esse entendimento ndo nega as espedifisidaecessarias ao atendimento
desse alunado, mas localiza essa acdo ndo em demaa questdes educacionais
gerais, robustecendo o trabalho de educar comdquiglia todas as criancas, inclusive

aguelas com deficiéncia.

2.1.1 Educacéao inclusiva no Brasil

A Educacdo Especial no Brasil institucionalizoufs®utada nalntegracéo
Escolar® forma de atendimento que perdurou por cerca den86, @té o surgimento
do discurso da “educacdo inclusiva’” na década d#.1Bssa década propiciou as
condicOes de introducao do discursoEthucacéao Inclusivano panorama brasileiro. As
circunstancias contextuais que facilitaram essdeimentacdo foram, pelo menos de
duas ordensnternamente, o texto Constitucional de 1988 e, mais tardeD8 I(Lei n°
9.394/96), determinaram a educagdo como direitdodes, e que as pessoas com
deficiéncia deveriam ser atendidas “preferenciatmema rede regular de ensino”;
externamente, sdo demarcados referenciais mundiais para a addgaeducacéo
inclusiva como forma de atendimento educacionalp@ssoas com deficiéncia. O
primeiro deles advém da Conferéncia Mundial soldecBcao para Todos: satisfacdo

das necessidades basicas de aprendizagem, em njJoquee originou a Declaracao

'% Surgiu, entdo, na década de 1970, uma forma desiigm da escola, esta fundamentada na Filosofia

da Integragdo. O pilar principal deste movimenideia de que as pessoas com deficiéncia devem est
inseridas no sistema regular de ensino, com asigi@sl necessarias ao desenvolvimento de suas
capacidades. Para tanto, sdo dispostas variadédeope atendimento, tais como: escolas especiais,
classes hospitalares/domiciliares, classes espgeiasino itinerante e sala de recursos. Destetasses
especiais foram uma modalidade das mais difundidaspais, especialmente para os alunos com
deficiéncia mental; contudo, sua forma de implemgid no sistema educacional brasileiro foi alvo de
duras criticas, razdo pela qual passaram a sertax@ partir da década de 1980, e hoje ndo eaoontr
mais previsao legal no tocante ao atendimento ldosscom deficiéncia.
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Mundial sobre Educacdo para Todos (1990), e o skguia Conferéncia Mundial
sobre Necessidades Educacionais Especiais: acesggalelade, que produziu a
Declaracédo de Salamanca (1994) — documento deémefar mundial na difusdo da
educacao inclusiva.

Mendes (2006) critica a atribuicdo da origem dacead@o inclusiva as
iniciativas dos organismos multilaterais ha pousfenidas, e postula a tese “de que o
movimento pela inclusd¥ de criancas e jovens com necessidades educacionais
especiais surgiu de forma mais focalizada nos Bstathidos, e que, por forca de
penetracdo da cultura desse pais, ganhou a midimmendo ao longo da década de
1990". (p. 391). Atribui a esse contexto o nascedao modelo de “inclusdo totaf®

que, em suma

[...] se configurava de forma mais radical, no isientle estabelecer
um tipo de politica sem excecdo, requisitando dici@acao em
tempo integral na classe comum apropriada a idaale todos os
estudantes, a despeito do quao extensivas fossasnlisutacoes. A
proposta estava fundamentada na ética da partimpag do
desenvolvimento social sem a preocupagdo com oshogan
académicos.

O contexto estadunidense também disparou a propastducacao inclusiva,
anota Mendes (2006). Este modelo indica a colocalg#o alunos em uma classe
comum, mas prevendo a possibilidade de servicosugerte variados (classes de
recursos, classes especiais parciais etc.).

Com aproximacdes mais adeptas a um modelo, ou@, auideéario de incluséo
escolar propalou-se pelos anos de 1990, mundiaémeth consonancia com 0s
movimentos de luta pela incluséao social.

Cury (2008) analisa o conceito de inclusdo sodialacionando-o ao de
exclusédo,e considerando nossa insercdo na loégica do dapital Propde como mais
indicada a expressédnclusdo excludent@ara dizer das iniciativas que tém o fito de
“amparar” aqueles que, por diversas razoes, erauorde “fora” dos cuidados de um

194 Mendes (2006) anota que o termo ‘“inclus&o” foilmdo nos paises de lingua inglesa, e mais
precisamente nos EUA, em substituicdo ao vocalintedracédo”, e “associado a idéia de colocagéo de
alunos com dificuldades prioritariamente nas ckssemuns”. A autora cita, como fonte dessas
consideracdes, Sailor, Gee & Karasoff, 1993; Lip&kgartner, 1997; Turnbull, 2002 e Sailor, 2002.

195 Mendes (2006) acentua que a defesa da inclusdbtémh seu alicerce nas formulacdes do Direito
Civil contra a segregacdo de alunos com deficiérsgado protagonizada pelos “(...) advogados dos
direitos dos portadores de deficiéncias mais seVegae ndo se beneficiaram do modelo proposto pela
integracdo escolar e continuaram segregados.
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Estado minimo. S30 os denominados pelo autor dsujsitos da privacdd®® nos
guais se incluem as pessoas com deficiéncia.

A inclusdo excludenté apresentada como necessidade ante a formaasiaciet
vigentd®’ mas exige acdes de resisténcia e superacao tgagassem os limites desse
modelo a fim de que, pela via educacional, mas s@uoente por ela, possamos
constituir “um espaco social que seja inclusivontks igualdade e mais liberdade”
(CURY, 2008, p. 220).

Maciel (2009, p. 33/34) identifica no discurso delusédo contradicbes e
ambiguidades, explicadas em virtude da inser¢cagistema capitalista e seu sistema de
classes. E alerta para a ideia de que a inclusssiyb nesse ambito ndo € aquela que
atua ou encerra as desigualdades sociais, “acatintela aumenta e controla cada vez
mais essas desigualdades, acirrando as diferergagisse econdémicas entre as
classes”.

O conceito de ‘inclusédo escolar’ é analisado poeri®u(2008), considerando a
importancia da Declaragao de Salamanca (1994) gsma elaboracdo. O autor chama
atencdo para diferencas importantes entre as fiadueitas logo apos a promulgacéo
da Declaracédo, em 1994, e a verséao eletronica. #uwiitcao “orientacédo integradora”

da primeira traducao é substituido por “orientdgétusiva’. O autor ressalta que

Este ndo € um problema de tradugdo, mas uma quast@eitual e
politica fundamental, pois a segunda, ao deixaseatefiel ao texto
original, nos leva a entender que a inclusdo es@olama proposta
completamente inovadora, que nada tem a ver coassado e que
inaugura uma nova etapa na educacdo mundial: a¢iucle todos,
inclusive para os “portadores de necessidades thgaspeciais”,
na construgédo de uma sociedade inclusiva (BUENQ8,20. 45/46).

E assim esclarece que a insercdo de alunos commmdedeos tipos de
deficiéncia ja vinha ocorrendo, em alguma medides, redes regulares de ensino do
pais.

Sobre a educacéo inclusiva no ambito brasileinmalLe Mendes (2008) afirmam
que este paradigma, e a formulacdes de politichBcpd sobre ele assentado, estdo
atrelados ao ideéario neoliberal, e em conformideoi® as idéias disseminadas em

1% O autor elenca nominalmente os negros, pardosani&s do campo e de regides mais pobres do pais,
trabalhadores manuais, moradores de bairros peoferpessoas fora de faixa etaria (CURY, 2008, p.
215). Podem, entretanto, compor essa lista inUnmriwes sujeitos e grupos, inclusive o das pessoas
deficiéncia, alijados historicamente de efetivazcpssos de escolarizacao.

197 As politicas sociais sd0 o principal meio pelolqualiscurso da inclusdo é veiculado. Essa é sua
principal funcéo do regime liberal-democratico (MI&C, 2009).
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eventos promovidos por organismos internacionais. d®bates e acdes propostas
produziram documentos, destacando-se, em Educag@eciBl, a Declaracdo de
Direitos Humanos (1948), a Declaracdo Mundial deidadédo para Todos (1990,
Jomtien, Tailandia) e a Declaracdo de Salamanc84jlfa referidos. Assim, 0s
fundamentos da perspectiva educacional inclusima@am corpo no Brasil.

Se estas eram as inspiracdes estrangeiras, o tmi@sileiro vivia, a época,
momentos ricos de articulagdio e mobilizacdo popslarem virtude da
redemocratizacdo do pais. Nesse sentido, grup@iaeglos postularam o direito de
acesso amplo e de qualidade aqueles que tradicientd foram severamente alijados
dos processos de escolarizacdo: as pessoas cammsé.

Evocando direitos individuais e coletivos (porquempondo grupos), 0S
deficientes organizaram-se e exerceram pressaal ofim de que suas necessidades
educacionais tomassem visibilidade no contextoonati A legislacdo brasileira reflete
tais pressdes e se apresenta como a seguir exddenci

O atendimento educacional destinado aos alunosdafitiéncia é preceituado
pela legislacédo constitucional de 1988. O artige tyata dos deveres do Estado com a
educacao (art. 208) garante o atendimento a astadd especifico, preferencialmente
na rede regular de ensino. A Constituicdo Cidad&odese permear pela pressao da
sociedade civil e de grupos organizados, e valoretema da educagéo da pessoa com
deficiéncia, em forma de politica publica setoeialiretrizes para a area.

Reflexo disto é a elevacao, em 1992, de 6rgdo ded€do Especial a categoria
de Secretaria, ao lado das Secretarias de EduEag@iamental, Média e Tecnoldgica e
Superior. Assim, a Educacdo Especial perdeu oaragaentual e passou a figurar como
componente relevante da rede regular de ensino NEARO, 1998).

Em 1994, a recente Secretaria de Educacdo Espdoiantdo Ministério da
Educacédo e do Desporto, publicou a “Politica Nealiole Educacdo Especial” a fim de
orientar a pratica dessa modalidade em ambito malciainda com intensa influéncia
do modelo de integracdo escolar. A Educacdo Edpempmtudo, € considerada
transversal e permeia todos 0s niveis e modalidadasacionais (BRASIL, 1994).
Neste documento, foram explicitados a responsabidide o papel das organizacdes
civis no atendimento da Educacdo Especial, coadims@ aos principios neoliberais
de transferéncia de responsabilizacdo do PodercB(idra a sociedade civil. Por isso,
e “(...) necessario contar com os recursos da colade, ndo s6 para o barateamento de

custos, mas, sobretudo, como parceira, para quaurs@ra o direito a educacao”.
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(BRASIL, 1994, p. 5). E, assim, as instituicbes ig@wernamentais filantropicas que
prestavam atendimento especializado foram contelaplaom verbas estaduais e
federais, além de recursos humanos cedidos pedgpidilica governamental (BRASIL,
1994). De quem é, no entanto, o dever constitutideaeducacédo das pessoas com
deficiéncia? Novamente assistimos as contradicoesidlema educacional em que a
modalidade da Educacgdo Especial € prevista comsvieesal ao sistema, mas nao €
financiada devidamente, sendo previstas “parcemgasi a sociedade civil a fim de
cumprir um dever que € estatal.

A legislacdo ordinaria prioritaria em educacdo wabtLDB n. 9.394/96 —
preceituou tratamento semelhante aos alunos cowiéteia, na medida em que, em
seu art. 49, lll, fez previsdo do atendimento edocal especializado gratuito aos
educandos com necessidades educacionais espegiaed@ regular de ensino. Um
capitulo inteiro — Capitulo V — concedeu maior effpdade a Educacdo Especial
como modalidade de educacdo escolar. Reafirmonesparagrafo terceiro do artigo
58, o dever constitucional de oferta da Educac@®dial desde a educacéo infantil. J&
0s paragrafos anteriores dispuseram sobre os ¢ssrvile apoio especializado”
necessarios as especificidades destes alunos, eyexdd ser realizados na escola
regular. E, ainda, sobre a possibilidade de atesmionem outros espacos (classes,
escolas ou servigos especializados), quando n&e fusssivel o atendimento do aluno
deficiente nas classes comuns de ensino.

O artigo 59 preconizou que 0s sistemas de ensisegasassem aos alunos
curriculo, métodos, recursos e organizacdo espesifipara atender as suas
necessidades, assim como concedeu terminalidaddeagque ndo tivessem atingido o
nivel exigido para a concluséo do ensino fundanhentavirtude de suas deficiéncias.

Ratificando tais prescricbes, em 2001, foram ekndtes as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo Especial na Educacdo Basica, R&@SoLNE/CBE n° 2/2001. O
artigo 2° determinou que os sistemas de ensinoridavenatricular todos os alunos,
cabendo as escolas organizarem-se para o atendiamneducandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condi¢c8essagas para uma educacado de
qualidade para todos (BRASIL, MEC/SEESP, 2001a).

A Resolugcéo citada apontou para a universalizag@ democratizacdo da
escola, propondo sua organizagcdo, com vistas awliatento dos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurarmmdisdes necessarias para uma

educacao de qualidade para todos (BRASIL, 2005)p& um lado, sugeriu avancos
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por focalizar a diversidade do alunado, a funcéciaboda escola e seu projeto
pedagogico adaptados as necessidades dos alunosEBnde outra parte, a prépria
Secretaria reconheceu que, ao admitir a possidédidie substituicdo do ensino regular
(carater suplementar do atendimento educacion@cedizado), ndo potencializou a
adocdo de uma politica de educacao inclusiva na pédblica de ensino, conforme
rezava o artigo 2° retrocitado (BRASIL, 2008).

No mesmo ano, a Lei n° 10.172/01 apresentou o M@cmnal de Educacéo —
PNE, que destacou como grande avanco para a déddanulacdo de uma escola
inclusiva que atendesse a diversidade humana (BRA®01b). Este plano também
sustentou contradigcbes na Educacéo Especial, nalanech que previu o atendimento
dos alunos com deficiéncia na rede regular (recEbeapoio pedagdgico, quando
necessario) e, ainda, deu énfase as Escolas Hspéapi@ando as necessidades dos
alunos assim o indicarem”, propondo ampliacbesanéstma de atendimento para
apoiar a integracéo nas classes comuns (FERREI®9¥, 1.98). Compreende-se que 0
referido Plano deu continuidade as recomendac¢f6éRaldica Nacional de Educacgéo
Especial’, de 1994, na medida em que continuaragseptes 0s papeéis das
organizacdes civis e ndo governamentais que, erenercom o Estado, e deste
recebendo recursos financeiros, prestavam o sem&oatendimento educacional
especializado aos alunos com deficiéncia.

Em 2003, o programa “Educacao Inclusiva: DireitDigersidade” é gestado e
implementado pela SEESP/MEC, com vistas a apoienaformacdo dos sistemas de
ensino em sistemas educacionais inclusivos por meig@rocessos de formacdo de
gestores e educadores nos municipios brasileimggzes da garantia do direito ao
acesso de todos a escolarizacdo, a oferta do ateni educacional especializado e a
garantia da acessibilidade (BRASIL, 2003). Nesse, acorreu em Brasilia, o |
Seminario Nacional de Formacéo de Gestores e Ediesmgara os 26 estados, Distrito
Federal e 106 municipios-polo. Foram desenvolvide®s linhas de acao:
fundamentacéo filosdéfica e técnico-cientifica détpa de educacéo inclusiva; difusao
do conhecimento sobre educacédo inclusiva e dissgdunda politica de educacéo
inclusiva (BRASIL, 2009a).

Este programa tem como funcdo precipua a disse@unde politica inclusiva.
Compreendendo politica como acéo de governo, éspreontextualizar este programa

e demais iniciativas da educacao especial na peirgpénclusiva.
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Foi no Governo Lula (2003-2006/2007-2010) que @«uiso ja anunciado da
escola inclusivd® se tornou politica educacional em ambito naciodalmatéria
educacional constante no Plano de Govefndo entdo candidato & Presidéncia da
Republica, Luis Inacio Lula da Silva, ao contemm@aEducacdo Especial, a entende
como modalidade da educacdo regular publica, pdmpon acompanhamento
especializado e acdes de acessibilidade destimadaglunos com deficiéncia. As duas
propostas do programa referente a Educacdo EspEmala) garantia de vagas em
estabelecimentos publicos; b) garantia de acessité, por meio de transportes
escolar; atendimento em sala de aula regular, coompanhamento de equipe
especializada; atendimento em sala de recursobpedmos especiais, quando a sala de
aula se mostrar insuficiente; atendimento em saleedlucacéo especial, na escola
regular, quando a condicdo de aprendizado se tamadequada em salas regulares;
atendimento em escolas especiais, para os alunesngo se beneficiem das
modalidades anteriores, com equipe de apoio e guofes especializados, dentre
outras.

Eleito Lula, seu planejamento estratégico, propostd’lano Plurianual - PPA
(2004-2007) elaborado para viabilizar as acbes dwefho, revisou e modificou
propostas, inexistindo indicativos de apoio a is&t educacional. Persistiram, por
outro lado, desdobramentos dos dialogos entre ergovbrasileiro e o Banco Mundial,
inclusive no tocante a educacdo inclusiva (OLIVEJRB09).

Os dados daquele momento concernentes as “masiculalusivas”
demonstravam ampliagdo, em detrimento do declimoatendimento em escolas

exclusivamente especializadas e classes especiais.

198 A Constituicdio Federal de 1988, a LDB 9394/96 gad@s documentos internacionais sinalizavam
esta perspectiva desde meados da década de 1980.

199 0 Programa de Governo (2003-2006) para a edudac@ienominado “Uma Escola do tamanho do
Brasil”.
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Entre 1538 & 2006, houve crescimento de 640% das
matriculas em escolas eomuns (inclusdo) e de J8% am
escolas & ciasses sspeciais.

B40.317
=

i )

1588 1838 2000 2006% 2002 2003 2602 2pd05 2006

==Total de mairiculas
—i—Mairiouias em Escoias Especializadas e Classes Especiais

Y Fonte: MEC/INEF (Censc Escolar)
Matrizulas em Esaslas Regulares/Classas Camuns

Grafico n° 2: Evolucdo das matriculas em escolas especializdatssds especiais e em escolas
regulares/classes comuns (1998-2006). Fonte: MEERI{Censo Escolar

A andlise perfunctoéria dos graficos poderia sugelindiscutivel ampliagdo de
acesso a escolarizacédo dos alunos com deficiéntgdisando com esmero, contudo, as
acOes da SEESP/MEC de implantacdo da perspectitsiva no contexto brasileiro,
cumpre uma aproximacao mais detida do programadetieducacao Inclusiva: Direito
a Diversidade™® em face de ser considerado o programa de modigb das ideias
inclusivas em contexto.

A nota inicial acerca do programa refere-se a samirtuidade. ldealizado e
implementado pela primeira vez no ano de 2003,ograma perdura até a atualidade,
estando em seu nono ano consecutivo de realizelé@oha, no entanto, elementos para
afirmar que os objetivos, delineamentos e diredrizeéncipais tenham sido os mesmos
ao longo do periodo.

Como este estudo néo pretende realizar uma amdprifica deste programa,
mas compreendé-lo em sua significacdo para adcpslitle educacdo inclusiva do
MEC, nos furtaremos da tarefa de explicitar o that@ento de todas as suas edic¢oes,
apresentando apenas um quadro sinoptico do progranmaa ano. Para tanto, foi

utilizado apenas o texto do ultimo Documento Ogdot (2010) do programa.

Ano/Seminério

Participantes

Caracteristicas

2003
| Seminério Nacional
de Formacéo de

26 Estados e DF
106 Municipios-Pélo

Linhas de acao: fundamentacéo
filosofica e técnico-cientifica da politic

jS2)

de educacdo inclusiva; difusdo de

110

Realizamos, ainda, uma entrevista de explicitagadltimo documento Educacao Inclusiva: Direito

a Diversidadecom trés técnicos da Secretaria de Educacéo EEpedisP/MEC, no segundo semestre
de 2009. A motivacao das entrevistas foi elucideidhs e aprofundar questdes referentes a impkmtac

do referido programa nos municipios brasileiros.
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Gestores e Educadore

conhecimento sobre a educacéo
inclusiva e disseminacédo da politica d
educacéo inclusiva

D

2004
Adesao ao Programa

1.869 municipios de
abrangéncia

Temas: diversidade humana na escola;

valores e paradigmas na atencao as
pessoas com deficiéncia; fundamento
legais para a implantacdo do sistema
educacional inclusivo; concepgoes,
principios e diretrizes de um sistema
educacional inclusivo: o municipio, a
escola e a familia

5

2005

Il Seminario Nacional
de Formacéo de
Gestores e Educadors

144 Municipios-Pdlo
2.496 municipios de
abrangéncia
281.158 professores
formados

Tematica: Formacdo Docente

2006

[l Seminario
Nacional de Formaca
de Gestores e

144 Municipios-Pdlo
2.496 municipios de
pabrangéncia

21.110 participantes

Colecdes: Saberes e Praticas da Inclu
da Educacéo Infantil e do Ensino
Fundamental

sao

Educadores
2007 140 Municipios-Pélo Eixos Teméticos: Inclusdo: um desafic
IV Seminario 14.695 professores para os sistemas educacionais;

Nacional de Formaca
de Gestores e

D3.968 municipios de
abrangéncia

Fundamentos e principios da educacdo

inclusiva; Escola e familia: um

Educadores compromisso comum em educacao;
Orientacdes e marcos legais para a
inclusdo; Atendimento educacional
especializado para alunos com
deficiéncia, TGD e Altas
Habilidades/Superdotacéo; e Tecnologia
Assistiva no processo educacional

2008 122 Municipios-Pdlo Temas: Politica Nacional de Educacao

12.708 professores Especial na perspectiva da Inclusiva;

3.958 municipios de Direitos das Pessoas com Deficiéncia

abrangéncia marcos legais; O ensino comum na
Perspectiva da Educacao Inclusiva;
Atendimento Educacional Especializagio
— Deficiéncia Mental, Deficiéncia
Fisica, Deficiéncia Visual, Surdez,
Autismo e Altas
Habilidades/Superdotacao.

2009 169 Municipios-Pélo Tema: Gestdo da Educacgédo Especial ha

V Seminario Nacionall 5.563 municipios de Perspectiva da Educacao Inclusiva

de Formacéao de abrangéncia

Gestores e Educadores

2010 167 municipios-Pofd’ Eixos Tematicos: a) fundamentos leggis

VI Seminario
Nacional de Formaca
de Gestores e
Educadores

e pedagogicos para a organizacao e
oferta do AEE; b) a institucionalizacdo
do AEE no PPP; c) a elaboracgéo do
plano de atendimento individual do
aluno; d) oficinas em namero de 6.

111 Numero de municipios da &rea de abrangéncia méariado.
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Quadro n° 7: Sinopse das edi¢cdes dos seminarios naciondsatwama “Educacao Inclusiva:
Direito & Diversidade” com os participantes e camdsticas do evento (2003- 2010). Fonte:
Documento Orientador do Programa “Educacédo Incduddireito a Diversidade” (2010).

O programa tem como diretrizes principais:

* a disseminacdo da politica de educacdo inclusive manicipios
brasileiros; e

e 0 apoio a formacdo dos gestores e educadores pgatavae a
transformagdo dos sistemas educacionais em sisteghasacionais
inclusivos.

O principio que fundamenta o programa é o da “gerao direito dos alunos
com necessidades educacionais especiais de acpssma@néncia, com qualidade, nas
escolas da rede regular de ensino”. (BRASIL/MEC/SEE2006).

Os municipios que manifestam adesdo ao prograrabetstem uma relacdo
direta com o Governo federal, viabilizada pela 8ecra de Educacdo Especial, e
expressa por meio do compromisso de serem muignies das acdes de formacado de
educadores e gestores.

Tal formacgéo € realizada em seminarios nacionayridos sempre na Capital
Federal, com a participacdo de representantes doscipios-polo. Com 0os mesmos
objetivos, numa perspectiva multiplicadora, cadanigipio-polo compromete-se a
organizar cursos regionais com o0s representantesnumicipios de sua area de
abrangéncia. Os seminarios nacionais e cursosnaagi®éém a duracdo de 40 h/a e
desenvolvem tematicas diferentes a cada ano, cemraideia comum de propagar a
perspectiva inclusiva de educacéo.

Em 2010, por exemplo, ndo é apresentado um fooecHgm, mas apenas 0s
seguintes eixos tematicos: a) fundamentos lega@isdagdgicos para a organizacdo e
oferta do AEE; b) a institucionalizacdo do AEE nePP c) a elaboracdo do plano de
atendimento individual do aluno; d) oficinas queralam os processos de ensino aos
alunos com deficiéncia intelectual, TGD, altas hdddies/superdotacdo, alfabetizacao
de alunos com deficiéncia sensorial, recursos deotegia assistiva e, por fim, a
elaboracéo de plano de atendimento educacionatiapado.

S&o previstas parcerias entre 0s representantemwasipios-polo e os de sua
area de abrangéncia, bem como articulacdes enteo@slenadorias estaduais de
educacgéo e instituicbes de educacdo superior ddoreffambém sdo definidas as

competéncias da SEESP e dos municipios-polo deafexplicita. Estes ultimos, dentre
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outras atividades, devem apresentar Plano de Tababs moldes previamente
determinados pelo Documento Orientador, a fim de jassisténcia financeitaseja
viabilizada.

No tocante a avaliacdo, o item 3 “f” do Documentiefitador de 2010 afirma
que é atribuicdo da SEESP/MEC “monitorar e avalidesenvolvimento das acdes do
Programa”. E que cabe aos municipios-pélo “encaanialo MEC/SEESP o Relatério
Final, da avaliacdo do Curso”. O item 7 do documessinala que o “Monitoramento e
Avaliacdo do Programa” sera feito nos moldes dat@eb enviado pelo municipio-
polo, nos moldes anunciados no item seguinte (NE8je apresenta um modelo de
relatério de cunho eminentemente informativo, cugor avaliativo pode ser
considerado bastante precario. Entrevista aoscsmda SEESP que lidam com o
programa confirma que esta € a Unica iniciativandaitoramento do programa, o que
também é digno de nota. Afinal, um programa dedei@m com cerca de 167
municipios-pélo e multiplicado para tantos outresstia area de abrangéritiaque
pretende a disseminacgao da perspectiva inclusiealdeacdo, supde um grande desafio
educacional, exigindo, portanto, um cuidadoso migtede monitoramento das
atividades, a fim de assegurar éxito das pretengdeso ndo se imagina alcancavel
apenas pela via de um relatério padronizado e saiores detalhamentos.

Caiado e Laplane (2008) confrontaram as diretrimegderiais e documentos do
referido programa com os depoimentos dos gestomesumh municipio-polo.
Apresentando os caminhos que o programa trilhaaso em exame, dao pistas sobre
como a politica inclusiva é implementada no comtextasileiro. A abrangéncia do
programa merece comento pelas gestoras entre\ssfaaia “as experiéncias sao muito
diferentes, e 0os municipios encontram-se em morsetiferentes da formulacdo de
acOes de educacéo inclusiva” (...), evidencianaor@io ha previsao de novas formas de
organizacdo e orgamento adequados. (CAIADO; LAPLANBO8, p. 7). Outras
questdes identificadas dizem respeito as possivedancas nas concepcoes teoricas e
metodoldgicas do programa; as divergéncias exedesubre as concepcdes de inclusdo
entre os participantes, dentre outras. Por fimpi@uas nas entrevistas das gestoras, as
pesquisadoras apresentam “sugestdes” para miniraggroblemas identificados no

programa. Sao elas: “o municipio polo deveria taisnautonomia em relacdo ao MEC

112 Os recursos disponibilizados para a multiplicagddormac&o originam-se de convénio estabelecido
entre o municipio-polo e o Fundo Nacional de Deskfimento da Educacdo — FNDE.
130 Documento Orientador de 2010 ndo apresenta wides municipios da area de abrangéncia.
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e a propria secretaria de Educacdo Especial pamaejpt acbes de formacao;
Municipios e Estados deveriam participar de forn@snintegrada no Programa; e é
preciso maior flexibilidade na execucdo do orcamgrara que as acdes de formacéo
possam ser implementadas de modo adequado”. (CAJABOLANE, 2008, p. 10).

Os achados das pesquisadoras parecem fortaleciaade Mendes (2006)

acerca do Programa.

[...] a SEESP tem investido no Programa de Educégélosiva:
Direito a Diversidade, oferecendo pacotes fechgumsm gestores
multiplicadores, que séo capacitados em Brasiliarda uma semana,
recebendo um conjunto de apostilas prontas, e redgyara servir
como poblo de disseminacdo da politica de inclusdcas regides.
(p. 399).

A critica se estabelece em torno da tendéncia depiaar o processo, Como se
fosse possivel conceber uma formacdo padronizadaica, capaz de atender as
necessidades diversas e contextuais de cada umutisipios brasileiros.

Kassar e Garcia (2009) investigaram a implantagprdgrama no municipio-
polo de Corumba-MS, e sugerem ndo haver um acorap@eiiio sistematizado das
acOes implantadas ali. Também a estrutura e as agbenunicipio polo destoam da
estrutura e das acdes dos demais municipios dé&rsaale abrangéncia. A inexisténcia
de formacgéo de redes de apoio a inclusdo em quattpse municipios pesquisados
revela um impedimento de ordem material: a inex@téde recursos. As poucas acdes
implementadas nessas localidades limitaram-se strogdo de rampas e aumento da
largura dos banheiros escolares.

A edicdo de 2007 do programa coincide com apres@ntalo Plano de
Desenvolvimento da Educacéo — PEfEque “aparece como um grande guarda-chuva
que abriga praticamente todos o0s programas em \dd#g@nento pelo MEC”
(SAVIANI, 2009, p.5). Abrange todos os niveis e mlathdes de ensino e, no tocante a
Educacdo Especial, foram dirigidas acfes que szerafa formacdo de professores
para esta modalidade, a implantacdo de salas dersosc multifuncionais, a
acessibilidade arquitetdnica dos prédios escolarEsso e permanéncia das pessoas ha
educacao superior e 0 monitoramento de acessoobaafus favorecidos pelo BPC —
Beneficio de Prestacdo Continuada (BRASIL, 2007).

1140 PDE foi discutido no subcapitulo 2.2.
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A posteriorio MEC lancou (outubro de 2007) um conjunto deifjaativas do
PDE denominado “Plano de desenvolvimento da edocaggZdes, principios e
programas”, reafirmando a visdo que busca supeyposicao entre educacao regular e
educacao especial.

O atual Ministro da Educacdo, em entrevista a t@Vieiclusdo: Revista da
Educacao Especial”, sobre as propostas do PDE gheaacar a transversalidade da

educacao especial, afirma que:

[...] as politicas publicas devem potencializaelagéo entre educacéo
especial e comum com vistas a estruturar o ac@seasino regular e
a disponibilizacdo dos apoios especializados paendar as
necessidades educacionais especiais. O PDE defineclasao
educacional como uma de suas diretrizes e propl@cas publicas
voltadas a acessibilidade e ao desenvolvimentdsgiofal, onde se
destacam os programas: Formacdo Continuada desBoods na
Educacédo Especial, Implantacdo da Sala de RecMigitifuncionais,
Escola Acessivel e o Monitoramento dos Beneficgddo BPC no
Acesso a Escola (Inclusdo: Revista da Educacaaciasp2008, p. 5).

Ancorada nos fundamentos legais citados anteridamegnainda, com esteio no
PDE é elaborada #&olitica Nacional de Educacdo Especial na Perspectda
Educacéao Inclusiv§2008).

Trata-se de um documento elaborado pelo Grupo dealrd™® nomeado pela
Portaria n° 555, de 5 de junho de 2007, e prorragaela Portaria n° 948, de 09 de
outubro de 2007. Tal GT foi coordenado pela Seceetde Educacdo Especial —
SEESP/MEC e contou com a colaboracdo de nove pofss pesquisadores de
instituicdes diferentes de ensino superior do pais.

A Politica foi publicada em janeiro de 2008, e aprdada em destaque pela
SEESP/MEC na publicagdo indexada “Inclusdo: ReuwstaEducacdo Especial”’, de
janeiro/junho de 2008. No Editortd] desta publicacdo, apresentam-se os caminhos

percorridos para a elaboracdo do documento, é deiia articulagcdo entre a Politica

150 Grupo de Trabalho foi coordenado pela SecretriBducacéo Especial — SEESP/MEC, por quatro
membros, dentre as quais a secretaria, a diremnpoliticas, a coordenadora geral de articulagédo da
Politica de Inclusao nos sistemas de ensino e mlepadora geral da Politica Pedagégica da Educagédo
Especial. Além da equipe técnica, o GT contou coparicipagdo de nove professores-pesquisadores
vinculados a diferentes instituicdes de ensinoileiess, considerados referéncias na area da Edacac

Especial e Educacdo Inclusiva. Ndo foram encondradéeréncias acerca do critério de escolha dos
componentes deste grupo. Nem a publicacdo “IncluRdvista da Educacdo Especial’, v.4, n.1,

jan./jun.2008, que apresenta o documento da Rolitiz referéncia alguma a constituicdo do GT que

cuidou de sua elaboracao.
1180 Editorial é assinado pela Secretéria de EducBsfecial (SEESP) do MEC, Claudia Pereira Dutra.
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apresentada e a “pauta da agenda da inclusdo eshalacMuitas s&o as instituicdes
representativas de pessoas com e sem deficiéneidegam “dialogado” em féruns
para a elaboragdo deste documento. Ndo ha refasémzintudo, sobre este processo
coletivo em outra fonte, além do Editorial ja memneido, razdo pela qual ndo se pode
afirmar sua existéncia, tampouco conhecer suasidagdles para a elaboracdo da
Politica ora analisada.

O “horizonte” apontado pelo documento é “o cen&itco dos Direitos

Humanos”; e como diretrizes para estabelecer sésteauucacionais inclusivos, “a
garantia do direito de todos a educacdo, o acess® andicdes de permanéncia e
continuidade de estudos no ensino regular”. (Rewstlusao, p. 1).

O documento esté organizado da seguinte forma: taedeintroducao(l), sdo
apontados sucintamente Marcos Histéricos e Normativg$l) da Educacéo Especial e
inclusiva até referenciar o PDE (BRASIL, 2007). Eseguida, é exibido um
Diagnéstico da Educacdo Especigllll) com origem nos dados do Censo
Escolar/MEC/INEP de 2007, sendo o foco nas mat$culdas escolas
especializadas/classes especiais e escolas regdlasees comuns; a distribuicdo destas
matriculas nas redes publica e privada, e por migetnsino até o ensino superior; a
acessibilidade arquitetdnica dos prédios escokgrpsr fim, a formagéo dos professores
que atuam na Educacao Especial.

Segue explicitando se@bjetivos(IV) e apresentando @dunos atendidos pela
Educacado EspecigV), sua clientela. A®iretrizes da Politica Nacional da Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusi¥d) sdo propostas por nivel e
modalidade de ensino, com énfase no Atendimentecdtitnal Especializado — AEE,
que é entédo definido.

O objetivo principal da Politica é “o acesso, aipgracdo e a aprendizagem dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do medeimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas regularesitamdo os sistemas de ensino para
promover respostas as necessidades educaciona@agsp(...), a partir da “garantia”

de sete condic¢des: Transversalidade na Educac&zigspga Educacédo Infantil até a

117 Conselho Nacional de Defesa dos Direitos das BesBortadoras de Deficiéncia - CONADE,
Coordenadoria Nacional de Integracdo da Pessoadeoatde Deficiéncia - CORDE, Federacdo Nacional
de Sindrome de Down, Federacdo Nacional de Edugie®urdos - FENEIS, Federacdo Nacional das
APAES - FENAPAE, Federacdo Nacional das PestaloEENASP, Unido Brasileira de Cegos - UBC,
Forum Permanente de Educacdo Inclusiva, Institoidtal de Educacdo de Surdos - INES, Instituto
Benjamin Constant - IBC, Confederacdo Nacional dabalhadores de Educacdo - CNTE, Conselho
Nacional de Educacédo dos Estados - CONSED, Uni@oNal de Dirigentes Municipais de Educacéo -
UNDIME, Ministério Publico, Ministério da Saude e Besenvolvimento Social e Combate a Fome.
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Educacdo Superior; Atendimento Educacional Espeadtd — AEE; Continuidade da
escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensormd€ao de professores para o AEE
e demais profissionais para a inclusédo escolaticReacéo da familia e da comunidade;
Acessibilidade urbanistica, arquitetbnica, nos Hwims e equipamentos, nos
transportes, na comunicacéo e informacao; Artiédaqtersetorial na implementacao
das politicas publicas (BRASIL, 2008, p. 8).

Aparentemente a Politica se compatibiliza com eu@ades anteriormente
propostas pelo SEESP/MEC, como, por exemplo, orgnag “Educacdo Inclusiva:
Direito a Diversidade” (BRASIL, 2003/2010) que tadnb se assenta na perspectiva
inclusiva de educagao. Contraditoriamente, no émtamdocumento de 2008 néo faz
qualquer referéncia a este programa, nem mesmodguaxibe um diagndstico da
formacdo de professores. Ora, se este programalggpe 2003, e objetiva a formacéo
de educadores e gestores para as praticas indusigda esperada sua mencao no
documento que institui a Politica Nacional atuaéismmdo é isso que se observa, e tal
merece assento.

A Educacdo Especial na perspectiva da educacaasinal é definida nos

segu intes termos:

A educacédo especial é uma modalidade de ensinparpassa todos
0s niveis, etapas e modalidades, realiza o atentinmeducacional
especializado (AEE), disponibiliza os recursos eiges e orienta
guanto a sua utilizacdo no processo de ensino endigagem nas
turmas comuns do ensino regular. (BRASIL, 2008,0).

A ideia é, pois, de que a Educacédo Espegi@s$a a integrara proposta
pedagogica da escola regulapromovendo o atendimento as necessidades
educacionais especiais de alunos com deficiéncranstornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotag®RASIL, 2008, p. 9) (grifamos).
Reza o documento que ensino regular e EducacgaociBspmuardo de forma
“articulada”.

Sé&o evidenciados no documento os beneficios dasi#elde forma pacifica,
desconsiderando os resultados de inimeros estupesgeisas acerca da implantacao
dos processos inclusivos na escola atual. Taisltlrab reportam-se ao desafio que é a
constituicdo da perspectiva inclusiva diante do8mieros problemas estruturais
existentes no sistema educacional brasileiro.

Os processos de inclusao exitosos pressupdera priori: que problemas de

acesso tenham sido equacionados e que a educacgoatiéade seja uma meta
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destinada a todos os alunos. No caso dos paisesaujuista pela universalizacédo da
educacéo é muito recente, como € o caso brasilsrmetas seguintes apontam para a
garantia da qualidade. Perante tal conjuntura,taomess que a escola que temos ainda
nao consegue referir este padrdo para os alunoslignus” a quem a escola
tradicionalmente se destina. Assim, torna-se unafalesnaior adequar-se aqueles que
apresentam diferengas constitutivas mais signifiasat como € o caso dos alunos com
deficiéncia.

O desafio de ensejar a aprendizagem a estes ra gseotemos exige ousadia,
coragem e acOes diretas, capazes de impactar aoiceducacional. A formacéo de
professores sugere um caminho possivel na consedecéima escola mais preparada
ao atendimento a todos os alunos, inclusive aqaelesdeficiéncia.

As acbes de formacao de professores idealizadasMieC nos ultimos anos
tém seu foco prioritario na formacao continuada.Bdaicacdo Especial, o programa
“Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade” (200BIR) revela-se como a principal
acado de formacéo de educadores e gestores, quevalgapacitar tais “atores” para
estabelecer contextos educacionais inclusivos.

Se 0 programa tem destaque na agenda da SEESP/MEeQreesmo tempo, é
passivel de variadas criticas — como demonstraderi@mmente — formacdo de
professores para colaborarem no erguimento de »tosteeducacionais inclusivos
torna-se um desafio que carece de enfrentamentwrogg, possivel por meio da
formulacao de politicas solidas, e ndo apenas @ksagprogramas contingentes.

Jesus (2008) encara tal desafio com suporte nasbpiodes encontradas nas
intervencdes colaborativo-criticas entre os prifissis da escola e pesquisadores das
instituicbes de ensino superior, com vistas ao rdedeimento de uma escola mais

acolhedora das diferencas.

Acreditamos que a formacéo continuada dos profiassada educagao
se constitui numa forma de fortalecimento da qadkdda educacdo
dos alunos no seu conjunto, bem como da crenca gesfissionais
de que podem construir novas alternativas e debamvam trabalho
na diversidade. (JESUS, 2008, p. 76).

Encontramos continuidade no programa de formacaeddeadores e gestores
referido, confirmando uma tendéncia brasileiraatenf¢des viabilizadas por “pacotes
fechados”, desconsiderando os contextos singulkares demandas especificas dos

agentes envolvidos nos processos educativos.
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Percebemos, no entanto, também inovacdeBoltica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclus{2808) ndo se declara “algo novo”
porque amparada em outras politicas assentadasngnta na perspectiva inclusiva;

contudo, sugere avancos quando propde que

[...] as definicdes e uso de classificacbes devantantextualizados,
ndo se esgotando na mera especificacdo ou categfwiatribuida a
um quadro de deficiéncia, transtorno, disturbindsime ou aptiddo.
Considera-se queas pessoas se modificam continuamente,
transformando o contexto no qual se inserer(grifo do autor). Esse
dinamismo exige uma atuacdo pedagodgica voltada pkesar a
situacdo de exclusdo, reforcando a importancia dowbientes
heterogéneos para a promoc¢ao da aprendizagem ok @sdalunos.
(BRASIL, 2008, p. 9).

Outro aspecto que merece destaque é a delimitdgdoodo mais claro, da
populacdo a ser atendida pela Educacao Especidetalihamento do que devera ser o
Atendimento Educacional Especializado — AEE. Resssé, porém, o perigo na
recorréncia de uma pratica infelizmente bastanteerwlada na Educacdo Especial:
mudam-se as nomenclaturas, mas as concepc¢destdss®aeducacionais continuam
cristalizadas! O AEE pode colaborar com a manuterg@ um “faz-de-conta” da
inclusédo, infelizmente retratado pelas pesquisastificas e até mesmo pelo senso
comum; ou colaborar com uma verdadeira “reforma’atendimento as pessoas com
deficiéncia, fazendo a escola “pensar-se”, compgedrodrigues (2006).

Romper com concepc¢des cristalizadas, como sugaduina, ndo é uma agao
individual, mas uma constatacéo que inspira mudam;a formacao de professores, no
patamar inicial ou em servico, pode colaborar ctieracdes deste panorama.

Por isso ndo se pode deixar de problematizar aneiaséa tematica da formacéo
de professores no documento que institui a Politiea2008. Consideramos uma
fragilidade desta acdo de governo a auséncia deogigbes sobre a formacao dos
professores que atuardo com a clientela da eduaagl@siva. Ainda que se atribua ao
Programa “Educacgéo Inclusiva: Direito a Diversida@@003/2010) esta tarefa, no
minimo, a Politica deveria referenciar o programajue ja dissemos ndo acontecer.
Assim, inferimos que as auséncias também “dize’o. dito pode ser, neste caso, uma
desarticulacdo dos propdsitos da Politica em relag&uas ferramentas de execucéao (o
programa). Isto é, se para constituir praticasusichs é essencial o professor que

atuara nestes contextos, como nado cuidar de so@d¢éop? E, uma vez atentos a tal
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necessidade, de que maneira tais formacdes saonvdbsdas, e quais seus alcances
efetivos?

Postulamos o argumento de que ndo ha modelos &distas de escolas ou
sistemas educacionais inclusivos, mas ha refeliengige orientam a perspectiva de
inclusdo que se pretende. Isto pode identificardelea “inclusdo totdt® até a
“educacdao inclusiva” — ao considerar que a melbtwoacéo é sempre a classe comum,
embora admita a possibilidade de servicos de swpaytt mesmo ambientes
diferenciados (tais como classes de recursos,esl@aspeciais parciais ou autocontidas,
escolas especiais ou residenciais) dependendo efasndas dos sujeitos a serem
atendidos pela educacéo especial.

E a atual Politica Nacional de Educacédo EspecidParapectiva da Educacao
Inclusiva (2008), em que modelo se pauta? Certameodemos fazer algumas
inferéncias que a aproximam da “inclusdo totalfhtado, a existéncia do AEE pode ser
considerada, por alguns, sinal de filiagdo a petsmede “educacgédo inclusiva”.

A funcéo do AEE, explicitada no documento da Rlitie 2008, é:

[...] identificar, elaborar e organizar recursosdqgggicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras pararmarticipacdo dos
alunos, considerando suas necessidades especifisaatividades
desenvolvidas no atendimento educacional espeaalidiferenciam-
se daquelas realizadas na sala de aula comumendo substitutivas
a escolarizacdo. Esse atendimento complementa sefglementa a
formacdo dos alunos com vistas a sua autonomidepé@mdéncia na
escola e fora dela. (BRASIL, 2008, p. 11).

O documento sugere, pois, que a Educacéo Espegiahd AEE a Unica forma
de atendimento. O Decreto n° 6.571/08 regula anmaaidispondo sobre as formas de
funcionamento e organizacdo do AEE. O atendimertefid@ido como “o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgoganizados institucionalmente,
prestado de forma complementar ou suplementar raafgio dos alunos no ensino
regular”. (BRASIL, 2008, p. 1). Financiamento e iaptécnico para a ampliacdo da
oferta do AEE nos estados, Distrito Federal e mipias foram assumidos pela Uniéo,
nos termos, conforme reza o art. 1°, do referigtocha.

A forma de atendimento proposta pela atual politieaEducacdo Especial €,

portanto, o AEE. Este deve realizar-se no turnersw ao da classe comum, nas Salas

118 Maneira mais radical da inclusdo educacional desqees com deficiéncia, no sentido de estabelecer
um tipo de politica sem excecédo, requisitando digi@acdo em tempo integral na classe comum
apropriada a idade, para todos os estudantes,paitbeslo quao extensivas podem ser suas limitacdes
(MENDES, 2006).
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de Recursos Multifuncionais (SRM) da propria escolaem centros de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica ou deituigdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucratif@RASIL, 2009).

O profissional designado para atuar nas SRM é dessor de AEE, cuja
formacdo inicial deve capacitd-lo ao exercicio @&émcia, devendo possuir ainda
formacdo especifica para a Educacdo Especial. fEsfessional detém a funcdo de
elaborar e executar os planos de AEE em articulagéo os demais professores do
ensino regular, com a participacédo da familia @réerface com os demais servicos de
saude, assisténcia social e outros.

As atribuicdes do professor de AEE estédo elencadast. 13 da Resolugéo n°

4 e reinem o profuso conjunto de acdes a seguicETas:
| - identificar, elaborar, produzir e organizar \8epS, recursos
pedagdgicos, de acessibilidade e estratégias evasidb as
necessidades especificas dos alunos publico-alvoEdacagéo
Especial; Il - elaborar e executar plano de Ateedito Educacional
Especializado, avaliando a funcionalidade e a alplicdade dos
recursos pedagdégicos e de acessibilidade; Ill ardegr o tipo e o
namero de atendimentos aos alunos na sala de woscurs
multifuncionais; IV - acompanhar a funcionalidada aplicabilidade
dos recursos pedagogicos e de acessibilidade aalsaula comum
do ensino regular, bem como em outros ambientessdala; V -
estabelecer parcerias com as areas intersetoraislaboracdo de
estratégias e na disponibilizagdo de recursos dssilidade; VI -
orientar professores e familias sobre os recursdsgdgicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno; VII - ensieansar a tecnologia
assistiva de forma a ampliar habilidades funciondos alunos,
promovendo autonomia e participacgao; VIII - estabet articulacéo
com os professores da sala de aula comum, visadidp@nibilizacédo
dos servicos, dos recursos pedagdgicos e de dlidadib e das
estratégias que promovem a participagdo dos alnaesatividades
escolares. (BRASIL, 2009).

O tratamento conferido ao curriculo escolar na ipabfo A escola comum
inclusiva sustenta uma concepcéo “total” de inclusdo, quammtua que “o0 ensino
escolar é coletivo e deve ser o mesmo para todpartia de um curriculo Unico. E o
aluno que se adapta ao curriculo (....)". (BRASID10, p. 15/16). Esta afirmacéo,
segundo Magalhé&es (2011, p. 10), apoiada na pérspeggotskiana de aprendizagem,
“pode gerar novas zonas confortaveis na escoleadas no equivoco julgamento de
que ‘qualquer coisa’ que a crianca com deficiéapigenda estara 6timo porque, afinal,

ela ‘deu’ o maximo de si nas tarefas”.

119 Resolucdio CNE/CEB 4/2009. Diério Oficial da UniBeasilia, de 05/10/2009, Secéo 1, p. 17.
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A pesquisadora identifica certa “fusdo/confusdotreero entendimento das
expressoes “AEE” e “Educacgéo Especial”’, e questsma Educacdo Especial — uma
area de conhecimento e atuagdo — pode ser “liniitadena “forma de atendimento” de
formato Unico e homogéneo, como sugere a intengsi@tdiais politicas.

A resposta a tal indagacdo pode ser Obvia, contodmo expressamos na
Introducdo deste trabalho, nosso papel como pestprs é desconfiar do obvio. Por
isso, considerando que os espacos de implemerdagdmwliticas de Educacao Especial
e, dentre elas, a do AEE, sdo essencialmente ds/exsmultideterminados, nos
propomos a analise do contexto empirico onde tdiiqas se efetivam — Sobral-CE.

Em vez, porém, de adentrar esse espaco diretanagatesamos alguns aspectos
da Educacéo Especial no Ceara apos a década dealfd@lle situar nessa trajetoria as

acOes de Educacéao Especial em Sobral-CE.

2.1.2 Educacao Especial no Ceara

Tecemos algumas consideracOes acerca das prinagiias de atendimento as
pessoas com deficiéncia no Ceara, situando-as morgraa nacional. Foi referida a
Sociedade de Assisténcia aos Cegos (1942) coman@if instituicdo criada nesse
Estado, seguida do Instituto Pestalozzi do Ce&%6)le APAE-CE (1965).

Sob os auspicios da perspectiva integracionistanfanstitucionalizadas classes
especiais como espaco prioritario de atendimentocamional aos alunos com
deficiéncia (principalmente deficiéncia mental lgv&o longo das décadas de 1970 e
1980.

As politicas de Educacdo Especial cearenses foemgoradas quando, em
1997, durante o segundo mandato de Tasso Jer&datilancado pela SEDUC-CE o
documento da Politica Estadual de Educagdo Especial: integrac&mom
responsabilidadeEsta foi a primeira politica estadtfaldestinada especificamente as
pessoas com deficiéncia, devendo refletir as propes para a area presentes na LDB
n° 9394/96, recém-publicada.

120 Durante o primeiro e segundo mandatos de Tassmoaca pasta da Educacdo um s6 secretario —
Antenor Naspolini.

121 Antes, porém, ha nioPlano Estadual de Educac&o (1973-19&aborado durante o governo de

César Cals, referéncia a educacéo especial comalichadle que contribuiria com uma educacéo de
qualidade a determinada parcela da populacao.
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Magalhdes (2003) aponta como principios que nonteiapolitica inaugural a
garantia do acesso, permanéncia e terminalidadeaeidmal da pessoa com
necessidades educativas especiais. O conceitowdma¢ab Especial ndo restou claro no
documento, mas foram destacados o atendimento o®sacom necessidades
educativas especiais e 0 apoio ao aluno integradistema regular, e aos docentes que
recebem este aluno. Nao foram explicitados os sideiatendimento escolar destinado
ao aluno da Educacgao Especial, entretanto, o dodonuetermina que estes devem
obedecer aos mesmos fundamentos da educacéao geral.

Merece comentario a descentralizacdo do atendimEaigroposta a criacdo de
11 ndcleos de atendimento especializado no muaiapi Fortaleza e no restante do
Estado, devendo funcionar em conjunto com as uaglascolares. Estes deveriam
reunir equipes multidisciplinares nas areas dgerg diagnostico e acompanhamento.
Magalhdes (2003) reconhece a importancia da deateatdo das atividades para a
oferta de um atendimento de qualidade. Considen&retanto, imprescindivel a
existéncia de articulagdo entre o trabalho dosewdctom as escolas, a fim de evitar a
perpetuacdo da visdo clinico-médica tdo observadaducacao Especial, e colaborar
no estabelecimento de formas de atendimento maliseztoras da diferenca.

A proposta de criagdo dos 11 nucleos de atendinmr@duna-se com a forma
de administrar do entdo governador Tasso Jereigsatiescentralizacdo da gestao
regional, municipal e escolar € uma marca desgerges

A Educacao Especial ndo se viu alterada substammigé na esfera estadual ao
longo dos anos subsequentes e até a atualidadeddsbrre, em parte, do fato de os
governos federais terem assumido o encargo da facdw de politicas para a area, e
destas serem executadas no plano local pelos rpigsici

A municipalizacdo da educacao disparada pela Goigétd de 1988 atingiu
também a educacdo das pessoas com deficiéncia.uBisipios foram chamados a
assumir a educacéo infantil e o ensino fundamentalnto com eles, criar ou manter
uma estrutura referente a Educacdo Especial oualgoms casos, criar servicos
identificados como promotores de uma educacao astatlusiva” (GARCIA, 2008,

p. 15).
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Atualmente, os assuntos afetos a educacao de passoaleficiéncia no Estado
do Ceard sdo cuidados pela Célula de Diversidadeclesdo Educacion®f da
Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola (CDERGEDUC.

N&o identificamos qualquer documento atual elabmela SEDUC que verse
sobre Educacdo Especial. A Secretatiseferenda apenas documentos nacionais, tais
como aPolitica Nacional de Educacédo Especial na Perspectia Educacao Inclusiva
(2008) e oPrograma Educacédo Inclusiva: Direito & Diversidadeefere, ainda, a
existéncia das Salas de Recurso MultifuncionaisMBR0 SRM) e em processo de
instalacéo (37 SRM) na rede estadual, e do NuaeAtividades de Altas Habilidades
(NAAH/S), localizado no Instituto de Educacdo daaf@e Oferta também oficinas preé-
profissionalizantes para alunos maiores de 16 a@oos deficiéncia intelectual ou
multipla e, por fim, divulga os convénios que estabe com organizacbes nao
governamentais filantropicas sem fins lucrativos gealizem servigco educacional aos
alunos com deficiéncia.

Os dados mais recentes dos alunos com deficiénatacolados no ensino

fundamentdf* no Estado estéo anunciados no quadro a seguir:

Ensino Fundamental - 2010

(@]

I &c—&; Inclusao Classes Geral

S O Rede Especial/Exclusiva

28 Especial

x o 5° Ano | 1°ao5° | Total 5° Ano 1° a0 5° Total 5°Ano | 1°ao5° | Total
Estadual 6 39 341 71 833 1.107 77 872 1.448

- Federal 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5 Municipal | 2.289| 11.902 17.214 57 737 784 2.346 32.6 17.999

8 Publica 2.295| 11.941] 17.55% 128 1.570 1.892 2.423.511 | 19.447
Particular | 74 550 757 81 2.088 2.198 155 2.638 2®.95
Total: 2.369 | 12.491| 18.312 209 3.658 4,000 2.87%.149 | 22.402

Quadro n° 8: Matriculas dos alunos da “inclus&b e em classes especiais/escolas especiais no
ensino fundamental (anos iniciais) da rede esta@esra. Censo 2010. Fonte: SEDUC, Célula
de Disseminacao de Assuntos Educacionais, 2010.

Os dados ora dispostos necessitam de uma ressadial: ias matriculas dos
alunos com deficiéncia no ensino fundamental nadéstdo Ceard sdo realizadas
predominantemente pelos municipios.

A redefederal ndo apresenta matriculas de alunos com deficié@csistema

estadual por sua vez, exibe matriculas totais nas classesolas especiais em maior

122 Responde atualmente pela coordenacéo desta Msuta Hosana Magalh&es Viana.

123 |nformac6es retiradas no site da SEDUC, http://wyentalinclusivo.ce.gov.br/index.php/perguntas-
mais-frequentes/62-perguntas/189-educacao-espAciedso em 09 jul 2011.

124 Optamos pela andlise dos dados de matricula dooefismdamental porque é nesse nivel de ensino
que focalizamos esse estudo.

1250 termo é assumido em razdo de sua dotacdo nooqe@mentado.
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namero (1.107 matriculas, 76,4% do total geraljde matriculas de alunos inseridos
nas classes regulares (341 matriculas, 23,5% dbgetal). A rede estadual atende os
alunos com deficiéncia, predominantemente a paatiperspectiva segregada (escolas
especiais) ou integracionista (classes especiais).

Se considerarmos as matriculas no fundamental feraeswunicipal, a
perspectiva inclusiva passa a ser substancialmgrgerior a das classes e escolas
especiais. Por isso é que na rede publica o tetahakriculas da “inclusdo” (17.555)
supera as totais de classes e escolas espeddfig)(1.

O mesmo nivel de ensino na regarticular do Estado é 25,6% (757
matriculas) composto de matriculas de “inclusdo’dee 74,3% (2.198 matriculas)
ofertadas em classes e/ou escolas especiais.

E a rede publica, com 86,8%, que se ocupa de fgreponderante do
atendimento educacional aos alunos do ensino fuewkacom deficiéncia no Estado
do Ceara, uma vez que as matriculas na rede prpeflazem apenas 13,1% do total
geral de matriculas.

As politicas de Educacdo Especial do Estado do aCeawnfirmando as
determinacdes da Politica Nacional de 2008, ratiii©o papel do municipio como ente
federado que deve se ocupar dos servicos de Edudag@ecial de perspectiva
inclusiva. E no plano local, nas municipalidadessieiras, que as politicas nacionais
dessa area sao implementadas. Por esse motiveumiagdo o objeto deste estudo — a
politica de Educacdo Especial de perspectiva ivdude Sobral-CE em meio as
politicas de avaliagdo em larga escala — passapoognto, a andlise da Educacgéo
Especial em contexto sobralense.

2.1.3 Educacéo Especial em Sobral-CE

A Educacao Especial no municipio de Sobral confiemeadicdo da area de se
constituir com base nas iniciativas individuaisde do setor publico, como deveria ser.
Grupos interessados por motivos diversos se organie propdem formas de
atendimento as pessoas com deficiéncia, quase sedw®rcunho assistencial e
caritativo.

Oliveira (2008) realizou um trabalho de investigagin que reconstitui as
primeiras acdes de Educacao Especial em Sobrakddtio relatos orais de técnicos da
SME de Sobral e documentos da Secretaria de Edudzsg@ecial (SEESP/MEC), a
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autora reconstituiu a trajetoria de atendimentacadonal naquele municipio. Por essa
razao, nos apoiaremos em seus achados de pesqarsdoqos referirmos as politicas
de Educacédo Especial anteriores as atuais invdasgaeste estudo.

Do ponto de vista legal, a Educacédo Especial dgabdbi prevista na Lei
Organica Municipal, de 1990. O art. 175, ll, desstrumento, faz a seguinte previsao:
0 “municipio mantera o atendimento educacionalpaotadores de deficiéncias fisicas
e mentais”.

No final desse mesmo ano, um grupo de comerciaatepresarios e pais de
criancas com deficiéncia reuniram-se e fundaramPaRSobral®®. A instituicdo
desenvolve h4 21 anos atividades de habilitacabjlitacdo e socializacdo de pessoas
com deficiéncia, além das atividades pedagogieasieo profissionalizante.

A APAE-Sobral estabeleceu com o municipio variacos/énios de cooperacao
técnico-administrativa. Mediante essas parceriasnumicipio disponibilizou, por
exemplo, funcionarios da rede municipal para calfaeducacional na instituicao.

Atualmente, a instituicdo declara atender “222 gmwtes de necessidades
especiais, da faixa etaria de 01 més a 39 anadade,i das mais variadas deficiéncias,
em seus dois turnos de funcionaméfito Em 2011, seguindo as determinacées da
politica de educacdo inclusiva do MEC, 194 alunegepcentes a instituicdo foram
distribuidos por 39 escolas da rede de ensino duafpio™?®

Em meados da década de 1990, durante o primeiraatame Cid Gomes
(1997-2000) no Executivo Municipal, foram travadhkscussdes sobre o atendimento
educacional das pessoas com deficiéncia em Sadiéial.é demais lembrar que esses
sao tempos de efervescéncia do processo de muiziag@ do ensino no Estado, cujos
recursos do Fundef possibilitaram, no municipieanstrucdo de prédios escolares e a
realizacdo de concursos publicos.

Em 1998, um ano apos a divulgacadraditica Estadual de Educacao Especial
(1997) assistiu-se a primeira tentativa de dispagles de educacdo inclusiva no
contexto sobralense. O caminho assumido pretendiga@do de um ndcleo de apoio
pedagogico, nos moldes previstos pela politicadaatacontudo, a acdo ndo pbéde se

efetivar, e o citado nucleo de apoio nédo foi immeatado.

126 A APAE-Sobral foi fundada em 11/12/1990. Atualneeat APAE-Sobral funciona na rua Maestro
Acécio Alcantara, 231, Junco. Informacdes disptinddas em
http://sobral.apaebrasil.org.br/artigo.phtml?a=37Adesso em 09 jul 2011.

127 Disponivel em: <http://sobral.apaebrasil.org.higarphtm|?a=371%. Acesso em 09 jul 2011.

128 Esta informacdo foi obtida por correio eletronam técnica da SME de Sobral, responséavel pela
educacéo inclusiva.
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s

Importante € informar dados gerais sobre a popolagé pessoas com
deficiéncia em Sobral e quantas destas se encoetraidade escolar. Infelizmente os
nameros sado provenientes do Censo de 2000, endéaessas informacdes ainda ndo

terem sido divulgadas nos resultados do Censo 2010.

Sobral-CE
Populacéo Total Populacdo com Deficiéncia| Populacdde 0 a 19 anos
com Deficiéncia
172.685 24.950 4.038

Quadro n° 9: Populacéo total, populagcdo com deficiéncia e pgawlade zero a 19
anos com deficiéncia de Sobral. Censo Demografiegd02Fonte: IBGE — Censo
Demografico/2000.

A populacdo geral do municipio, atualizada pelog6ebemografico de 2010,
informa o valor de 188.233 residentes. Por ess®razpomos preliminarmente que os
nameros da populacdo geral com deficiéncia e dalagfio de zero a 19 anos com
deficiéncia tenha se elevado. Por enquanto, esdascgnjecturas possiveis que
aguardam o momento da divulgacdo final dos dadosCdaso 2010 para se
confirmarem ou néo.

O atendimento educacional as pessoas com defiai@mai Sobral ganhou em
2003, durante o segundo mandato de Cid Gomes (20@4), novo impulso. Foi
elaborado oProjeto de Apoio aos Alunos Portadores de NecedssleEducativas
Especiais e Dificuldades de Aprendizagem (20§3¢, contou com a participacao de 26
professores indicados por seus respectivos digettetrabalho caracterizava-se por
atendimentos individuais ou em grupos, num espago Irfio era a sala de aula do
ensino regular”. (OLIVEIRA, 2008, p. 85).

A Secretaria de Educacdo buscou avaliar o projeferido por meio de
questionario junto as escolas beneficiadas conéa, &;as conclusbes dessa avaliacao
sao expostas por Oliveira (2008, p. 86):

O produto dessa avaliagdo que contemplou a vis&o géstores
escolares sobre o projeto afirmou a relevancia dabatho
desenvolvido e, de certa forma, preparou para oecomde uma
proposta que tinha como objetivo a ampliagdo dasdatles, ndo
somente no contexto municipal, mas também em oldcagidades
circunvizinhas.

No mesmo ano, Sobral tornou-se polo, juntamente Eortaleza, Cascavel e
Juazeiro do Norte, do programa feddealucacdo Inclusiva: Direito a Diversidade

Oliveira (2008) atesta a continuidade do projetonicipal que pretendia o
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desenvolvimento da educacéao inclusiva e, relacao@nao programa federal, afirma:
“(...) o projeto [Projeto de Apoio aos Alunos Pddees de Necessidades Educativas
Especiais e Dificuldades de Aprendizagem (2008)Em andamento, torna-se uma
forma de materializacdo das intencdes pertencantpsograma” (OLIVEIRA, 2008, p.
87). No entendimento da pesquisadora, o projetoicipah foi considerado parte
integrante das acdes do programa fededalcacdo Inclusiva: Direito a Diversidade

O programa federal se inicia em Sobral no ano @4,2€bom o mapeamento da
demanda dos alunos com deficiéncia a serem atendamunicipio. Foram atendidos,
entdo, 705 alunos com diferentes tipos de defi@éadlificuldades de aprendizagem.
Os alunos que foram considerados com “dificuldaglamtendizagem” somam 76% do
total de assistidos pelo programa fedéfaE preciso constatar, contudo, que ndo havia
previsao de atendimento desse tipo de demandaogoapna, mas no projeto municipal
sim. Por essa razéo, os alunos com dificuldadespdendizagem foram incluidos nas
acoes do programa federal. Oliveira (2008), adaela politica de Educacao Especial
de perspectiva inclusiva em Sobral da época, sugereamalgama entre as acodes
provenientes do projeto municipal e do programariad

Nos anos de 2004 e 2005 foram organizados os seosiia previstos pelo
programa junto aos 44 municipios da area de abmaiggéo polo Sobral. Nas acdes de
Educacdo Especial desenvolvidas no municipio ardigdo professor de apoio
pedagogico merece destaque. Oliveira (2008) asseyee “é atraves dele que a

educacdo no municipio busca concretizar o coniextosivo”. Suas atribuic6&" séo,

129 Dados elaborados pela SME de Sobral e apresemad@iveira (2008, p. 88).

130 A exemplo dos ocorridos em Brasilia, numa perspeanultiplicadora, conforme explicitado no
subcapitulo 2.3 deste texto (p. 113 e ss.).

131 “propiciar reflexdes junto & comunidade escolakilmndo-a a repensar seus valores e crencas com
relacdo a incluséo educacional dos alunos com Kdzlizar um censo junto aos alunos matriculados na
escola para identificar os tipos de necessidadesaetbnais especiais (deficiéncia fisica, mental,
auditiva, visual, multipla, surdo-cegueira e difttades de aprendizagem associadas a condutas}ipica
quais turmas e turnos estédo alocados; participaiptimejamentos pedagdgicos da escolas, apresentand
sugestdes para os professores de sala de aularrdgubrecendo as adaptagdes curriculares ne@ssar
acompanhar individualmente ou em pequenos grumoatéd4 alunos), os alunos com NEE, planejando e
executando atividades, preferencialmente ludicas,pyomovam o desenvolvimento das potencialidades
dos mesmos, ndo esquecendo de observar o tipdidediide/deficiéncia do aluno e de seu nivel de
desenvolvimento cognitivo, psicomotor e psicosdoeim que 0S mesmos Se encontram; elaborar
bimestralmente o Plano Individual de Ensino — PdEapcada aluno ou grupo de alunos (de até 4 alunos)
no qual devera constar os objetivos a serem atiegidontetdos trabalhados, tempo previsto para o
trabalho com cada contetdo, metodologia e mateéidgtico utilizados e avaliagdo descritiva; intérag
com as familias dos alunos com necessidades edue&iespeciais e com os profissionais de saude
(PSF, CAPS, Nucleos de Saude Integral, etc.) ntideene realizar o acompanhamento da relacéo
familia/escola/aluno”. (OLIVEIRA, 2008, p. 90/91).
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portanto, deveras complexas, parecendo assumiordeafdesproporcional o sucesso
e/ou fracasso das acdes de educacéo inclusivamgipia (OLIVEIRA, 2008).

Em 2006, foi realizada pela SEESP/MEC uma acaovdkagdo do programa
Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade junto amsnicipios-polo. Esta ensejou a
publicacdo Pesquisa nos municipios-polo/2686 que identificou aspectos daquele
contexto merecedores de destaque. Ha o reconhdoimeraumento das matriculas de

alunos com deficiéncia nas escolas regulares, asseds comuns, conforme indica o

gréfico 3.
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Grafico n° 3: Evolucéo de Matriculas na Educacdo Especial @002 e 2005 em Sobral-CE.
Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar/2005.

A despeito do crescimento da perspectiva inclugvalenciada, o mesmo
documento identifica 559 pessoas com deficiénctamatriculadas na rede de ensino
de Sobral, em 2006 (vide gréafico abaixo).

IDENTIFICACAO DE PESSOAS NAO MATRICULADAS — SOBRAL- CE

2003 2004 2005 2006

- 726 447 559

Quadro n° 10: Pessoas com deficiéncia ndo matriculadas na redensieao de Sobral-CE
(2003-2006). Fonte: MEC/SEESP/Pesquisa nos Mungipdlo/2006.

Este dado é fundamental para se mensurar a eéatvida politica de Educacédo
Especial desenvolvida naquele contexto. Identifeagxisténcia de 559 pessoas em
idade escolar ainda fora da escola constitui uncatido da necessidade de avanco das

acbes concernentes a escolarizacdo das pessoas deboéncia em Sobral.

132 Divulgada durante o Il Seminario Nacional de Gess$ e Educadores, em agosto de 2006.
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Lamentavelmente, estes dados ndo foram atualizpets MEC. Recentemente,
contudo, o cruzamento das informacdes do Ultimos@é&tscolar com as provenientes
do Censo Demografico de 2010 possibilitara essadaed

No tocante a estrutura na SME para o desenvolvordaEducacao Especial de
perspectiva inclusiva foi organizado um setor ejge¢c composto por uma psicologa,
uma pedagodd® e uma professotd para gerir o programa federal e suas atribuicdes
relativas aos 44 municipios de abrangéncia, e demaiativas municipais com vistas a
constituir uma educacao inclusiva para os alunasaeficiéncia.

No ano de 2006 foi desenvolvido por esse grupo wjeto de formacédo de
professore$® financiado pelo FNDE, cuja avaliacdo foi realizgados professores de
apoio pedagogico da rede, nos seguintes termos:

a) Avancos — descreve-se uma melhor aceitacao résspores de
apoio tanto pelos professores da sala de aulaareguianto pelo
nacleo gestor. O processo de formacdo continuadaa Whaior

aproximacao entre Educacdo e Saulde, através ddP?8frama de
Saude da Familia), etc.;

b) Dificuldades — Limitagbes de ordem de estrutfigica e

pedagogica (espaco inadequado, falta de material, jafjos

pedagdgicos, transporte para os alunos, etc.);

c) Sugestdes — As sugestbes apresentadas vislanbiguestdes de
ordem profissional vinculadas ao cotidiano de ftiaba(reajuste
salarial, formagdo continuada com troca de expe&&dén espaco
adequado para acompanhamento de alunos, materikiticdi

pedagdgico, etc.). (OLIVEIRA, 2008, p. 93).

Ainda no tocante as dificuldades sugeridas na agé@b realizada, Oliveira
(2008) destaca a seguinte resposta de um dos goodsde apoio da rede: “a Avaliacéo
Externa néo proporciona a inclut®a Desde o final de 2006, a problematica central
da investigacao ora desenvolvida emergiu do cotidda rede de ensino de Sobral e foi
detectada por Oliveira (2008).

Os efeitos ocasionados pela Avaliacdo Municipabderal e os mecanismos de
premiacdd®” a ela atrelados contribuiram para a geracdo déclima” de diferencas

133 Especialista em Psicopegagogia.

134 Mestre na area de Formagcé&o de Professores.

135 As teméticas desenvolvidas foram: nogdes basutare Braille no processo de alfabetizagdo de alunos
com deficiéncia visual; o processo de “inclusdcala de aula” (legislacdo e adaptacdes curricylaves
processo de “inclusdo dos alunos com necessidatiea@onais na rede regular de ensino”; nocdes
basicas de LIBRAS; método de alfabetizacdo Dr. O8cetivia — método integral/aquisicdo de leitura e
escrita em dificuldades especificas de aprendizadgiér®eminario do Programa Educacédo Inclusiva:
Direito a Diversidade com os municipios de abran@EfOLIVEIRA, 2008, p. 92/93).

136 A pesquisadora afirma que a assercéo foi colgiadaneio do instrumento (questionario) utilizado na
avaliacdo de dezembro de 2006, realizada pela SiVEobral.

137 |nstituida por meio da Lei Municipal n° 342, de/@52002 e Decreto n° 588 (28/10/2003) que
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entre as escolas (OLIVEIRA, 2008, p. 94) e, espavak, também dentro delas. A
pesquisadora explica: “A unidade escolar que atmgneta é “premiada” (gratificacdo)
e é nesse contexto que os alunos consideradoseiiés” ndo se enquadram”. Em
seguida, problematiza as necessidades avaliatispeciéicas de um aluno com
deficiéncia, identificando-as como um processo itindial e particular que ndo o
destitui de uma aprendizagem de conteddos, masit@sgpritmo apresentado por cada
um”. Por fim, apresenta suas conclusdes sobreuntasguando afirma: “a avaliacdo
nas escolas sobralenses ja aponta seus ranco€ndmwdapresentar-se “nociva” aos
alunos com deficiéncia ao ocasionar a cristalizatgipreconceitos e a rejeicdo social

(OLIVEIRA, 2008, p. 94).

2.2 Politicas educacionais brasileiras: rumos tomag pos-anos de
1990

Neste subcapitulo discutiremos as politicas edooas gestadas desde a
década de 1990, a fim de compreender determinadoémienos, tais como
descentralizagdo municipalizagéo e, ainda, os discursos mais ressonantes sobre
qualidade da educacéesistemas de avaliacdo em larga escaf& a necessidade de
problematizarmos estes aspectos pelo destaquenqueds politicas educacionais da
atualidade, apresentando-se, por isso, indispeissaveompreensdo do objeto desta
investigacao.

Compreendemos que as politicas de Educacdo Espeqgmrspectiva inclusiva
analisadas neste estudo sao fruto dos contextodeeesses que as originam, néo
podendo, portanto, ser consideradas producdesasegitdesprovidas de intencéo. Elas
resultam de correlacdes de forgca presentes em sosgiade, em um contexto socio-
histérico determinado, emergindo das relacbes érdtado e Sociedade. Apreendé-las
exige, assim, esforco de contextualizacdo em parawanais amplos, balizando-as em
tempos historicos precisos.

As politicas educacionais — consideradas com seipod Estado e Sociedade —
sao tomadas com base nas peculiaridades obsermadasal dos anos 1980. Esta
delimitacao historico-temporal se justifica em @z o final desta década apresentar
mudancas politicas, sociais e econdmicas em na@sspipcidindo diretamente sobre o

modo como o Estado e a Sociedade passaram a pelabarar e implementar politicas

regulamenta aquela lei municipal.
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publicas sociais e, em particular, aquelas desamgubliticas de Educacdo Especial de
perspectiva inclusiva”.

Optamos por examinar a inser¢cdo do Brasil na nodano do capital e as
consequéncias advindas dessa realidadgufe por que passou o Estado brasileiro —
deflagrador de mudancas econbmicas, politicas daisoconstitui uma das
consequéncias mais evidentes deste processodimio@governo Collor (1990-1992),
consolidou-se na “era FHC” (1995-2002). Trata-seilemovimento de integracédo do
pais a economia global liderada pelos paises déonsais, que compdem 0 universo
daqueles que concentram maiores niveis de rigeezdusca de assegurar 0 processo
de acumulagdo e de reproducdo ampliada do camtaimeio da superacdo de suas
crises® ciclicas. A forma de insercdo do Brasil neste mavito foi periférica e
subordinada as prescricbes do Fundo Monetario niatesnal — FMI e do Banco
Mundial, configurando-se o que se convencionou enajste estrutural brasileiro.

Embora seja considerado um ajuste tardio, porgistado apenas nos anos
1990, foi r4pido e intensivo (CARVALHO, s.d). Seurso envolveu, dentre outros
processos, programas de estabilizacdo, aberturarcaiintensa e profundas reformas
no Estado. Este processo de mudancas tem histateid sendo fruto de
multideterminacgdes.

N&o pretendemos verticalizar a tematica, mas compoiquadro panoramico,
com foco nas politicas educacionais gestadas caio ina década de 1990, que nos
permita entender as politicas educacionais na mmueaneidade e evidenciar
contradicoes, limites e impasses que as caraateriZzom isso, tentamos evitar a
armadilha de responsabilizar individuos e instiieg com limites identificados,
deixando, assim, de atribuir a determinantes men@ndubitavelmente relevantes, mas
insuficientes) as multiplas determinacdes do real.

Examinando as caracteristicas do Estado brasigirtongo de sua trajetodria,
constatamos que entre as décadas de 1930 e 1888eeadestacou por suas dimensdes

desenvolvimentista, conservadora e centralizadogaljo (2000) estima que

N&o era um Estado do bem-estar social. O Estado pramotor do
desenvolvimento e ndo o transformador das relagéesociedade.
Um Estado conservador que logrou promover transformacoes
fantasticas, sem alterar a estrutura de propriedaateexemplo (...)
Assim, o grande objetivo era de ordem econO6micastcoir uma
poténcia intermediaria no cenario mundial (...) €alo brasileiro &,

138 Crises do capitalismo sdo aqui entendidas conimiadicdo das taxas de lucro.
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tradicionalmente centralizador. A pouca énfase no bem-estar, ou
seja, a tradicdo de assumir muito mais o objetevprdtecao social ao
conjunto da sociedade, fez com que o Estado asseimima postura
de fazedor e ndo de reguladar Nés ndo temos uma tradicdo de
Estado regulador; nés temos a tradicdo de Estammida, protetor,
mas ndo de Estado que regule, que negocie com iedade 0s
espacos politicos (grifamos) (2000, p. 55).

Ao final da segunda metade da década de 1980Esttdo evidenciou sinais de
esgotamento, acarretando, entdo, o que se denofingel do Estado”. Até o final dos
anos de 1980 dois processos resultantes de visstegas, e em oposicdo no seio da
sociedade brasileira, deram a tonidamocratizacdouma vez que saiamos de duas
décadas de regimes autoritarios no pais (1964-1@88)experiéncia dajustea nova
ordem do capital.

Carvalho (2007, s/p.) evidencia a contradicdo edesbmento: “S&o duas
grandes mudancas na economia, na politica, nar@uttam perspectivas tdo distintas,
em uma confluéncia tdo contraditéria, que gestatefieicbes no Estado Brasileiro”. A
democratizagdo, perseguida desde a década antgrionplementou a partir dos anos
de 1990, e dividiu espaco com o0 processo de insetgaBrasil na nova ordem do
capital, sob orientacao neoliberal.

O processo deflagrado nesta temporalidade configoifestado comajustador
no contexto da democratizacdo. E a sociedade rapgilespacos publicos, na luta pela
viabilizacédo de direitos sociais para a maioria, cdnseguiu barrar as configuracdes do
Estado brasileiro como gerenciador do capital fve&o; nao logrou interferir de forma
substancial nos rumos da politica econémica nacoreseguiu os ditames da Agenda
de Washington/Wall Street, orquestrada pelas unglies internacionais, tais como
FMI, BIRD e BID, dentre outros (CARVALHO, s/d).

O Estado, entdo, se metamorfoseou nao sob inspiacé@ecessidade interna,
mas em consonancia com as orientacdes de fundiberablconstantes da légica a qual
pertence: a do capital. Isto implicou o desenvoénio de processos de enxugamento
da maquina estatal e privatizacdo de bens e ssraifion de superar a conformacéo de
um Estado tido como “assistencialista e paterél({@OURADO, 2002). A concluséo
possivel se encaminhou para a perspectiva de waddede conducdo liberal, contudo, e
contraditoriamente, o que se observou foi a cordigfio de um Estado intervencionista

e competente em gerenciar o capital financeiro ratmitd mundial.
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Internamente, ainda na década de 1980, as basgéstaldo federativo no pais
foram recuperadas. A democratizacdo assegurads pleigdes diretas para todos o0s
niveis de governo, e a descentralizacao fiscalopizada pela Constituicdo Federal de
1988 alteraram as bases de autoridade dos goviecars. Estas condicbes ensejaram,
na década seguinte, processos de descentralizagdmliticas sociais e o fendbmeno da
municipaliza¢cdo, como demonstraremos oportunamente.

A acdo governamental que impulsionou o pais a “mmizkr-se” com vistas a
sua insercdo na economia globalizada foi protagdaizinicialmente por Fernando
Collor de Melo (1990-1992), presidente eleito dineénte pelo povo em tempos de
democracia recém-conquistada. Os principios orgdoizs das politicas publicas
implementadas assentaram-se sobre a ideia de amgftasnas do Estado, sob a
justificativa de atualizacdo e modernizacdo destelos esforcos para assegurar a
governabilidade. No plano econémico, foram decratbis planos nos dois anos de
governo, merecendo destaque o episédio do confiscpoupanca nacional, sob a
alegacdo de barrar os efeitos da inflagdo no psgdes de privatizagcdo foram
inauguradas e apresentadas como necessarias atano gge se pretendia moderno e
atual.

Ante um clima de instabilidade politica gerado pecandalos relacionados a
corrupgdo, substituicbes ministeriais e altos iglide impopularidade, Collor foi
conclamado pela populacdo a afastar-se do cargade€zembro de 1992, foi deposto
por meio de processo d@mpeachmentaté entdo inédito no pais. Assumiu, entdo, seu
vice, Iltamar Franco (1993-1994), que permanecea fitéal do mandato presidencial.

No plano educacional, Collor inaugurou a fase denada por Vieira (2008b)
de“educacéo espetaculg”firmando a intencéo de ter o setor como eixaatsgico de
desenvolvimento. Foram propostos o ‘Programa Natioa Alfabetizacdo e Cidadania
— PNAC’ (1990); ‘Programa Setorial de Ac¢do do Gawe€ollor na Area da Educacio
1991-1995’ (1990); e ‘Brasil: um projeto de recongio nacional’ (1991). A despeito
de tais programas, no entanto, que mais figura@midia do que foram desenvolvidos
de fato, anota Vieira (2008b):

Para o conjunto da educacédo brasileira, todavigpwerno Collor
passou em brancas nuvens. A paralisia da maquoherale mais
emperrada do que antes, em fungéo da extincad@éesjrde ameacas
de demissdo e de disponibilidade, associada a iemtadlsmo sem
precedentes contribuiria para com 0 esgar¢camentopaléica
educacional, algo que ja vinha ocorrendo desderimdee anterior.
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Trata-se de um governo que, em matéria educacio@ialgoverna e
nao diz a que veio e, por iSSO mMesmo, caractegizpes muito
discurso e pouca acadgrifo da autora) (p. 113).

O foco principal das ac¢bes deste governo situomesplano econémico, com
énfase em sua postura neoliberal, sustentandoeadtesneficiéncia do Estado e, por
isso, adotando a organizacdo de um Estado redrisdegendo o mercado como
regulador das relacdes sociais (FRIGOTTO, citadd/eIRA, 2008).

Com o afastamento do Presidente, assumiu seultdoggr Franco (1993-1994),
cuja gestdo caracterizou-se pelo estilo mais dsci€ercou-se de pessoas de sua
confianca — dentre elas, o entdo senador Fernaedoigde Cardoso, que ocupou a
pasta da Fazenda. Destaque a elaboracdo e impég&erdo Plano Real — um plano
econdmico que se pautou no controle dos gastogcpspha aceleracdo do processo de
privatizacdo, abertura econdmica do pais, dentra®acodes.

Na area educacional, merece destague um movimenioa@ da valorizacdo da
educacao, inserido no ambito das reunides orgaaszpdla UNESCO e financiadas
pelo Banco Mundial, que culminou no textoRlano Decenal de Educacéo para Todos
(1994). Silva Junior (2002), reportando-se ao dantm anota:

O Plano Nacional de Educacao para Tod®dsa expresséo brasileira
do movimento planetario orquestrado por UNESCO, BBanco
Mundial e assumido pelo Brasil como orientador ghediticas
publicas para a educacdo que resultaram na refednaacional
brasileira dos anos de 1990, realizada em todosniusis e
modalidades, com diretrizes curriculares, refegaccurriculares,
Parametros Curriculares Nacionais para niveis ealitaties de
ensino, produzidos este de forma competente pacigdistas — em
geral pesquisadores e professores universitaries rossas melhores
universidades e instituices de pesquisa, afinadsso compromisso
assumido pelas autoridades politicas brasileirasoglars as areas de
atuacao do Estado, particularmente para a educgc;an9/210).

O autor aponta ®eclaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos — Blde
Acao para Satisfazer as Necessidades Basicas dmdéigagemrealizada em Jomtien,
em marco de 1990, como documento de referéncia g&rpoliticas educacionais
brasileiras. Este documento esta em consonancieasairetrizes e objetivos tracados
pelo Banco Mundial, Fundo Monetario Internacion@M(), Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Programs Macbes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD). Para essas organizacfesjuaacdo é concebida como
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solugcéo para o combate a pobreza e sua respodadkilé da comunidade, familia e
Estado. Os aspectos mais relevantes expressosonamentos dessas organizagoes,
que tém relacdes entre si, sdo: a necessidaddadmaedo Estado e posteriormente da
educacao, a focalizacéo, a equidade, a desceat@tiza privatizacdo e a solidariedade.

Peroni (2003, p.94) garante que “(...) as politidas anos de 1990 foram
formuladas dando respostas aos organismos intenasi No ambito nacional, passou-
se por um periodo de forgas politicas conservadyuassairam vitoriosas (...)". Para o
Banco Mundial, segundo a autora, “0 objetivo é degkerem-se as habilidades
basicas de aprendizagem, para que os trabalhagossam satisfazer a demanda
imposta pela acumulacéo flexivel”. (PERONI, 20030g).

O documento internacional de 1990, segundo Silvaod2002, p. 213),
preocupou-se sobremaneira com as “grandes trarsféem em curso no momento

atual, mais que com a formacao nao reificada dowaano”.

Orienta-se pelas ‘mudancas sociais e culturais’ &mises

industrializados ou em desenvolvimento’, em acmsci essa
educacao foca os desvalidos sociaEn pér em pauta as razbes
dessa condi¢cdp para ajuda-los a ‘perceber e amlaptar-se as

mudancas sociais e culturais’ em transito em tamopaises (grifo
nosso). (SILVA JUNIOR, 2002, p. 213).

A l6gica do capital, imposta pelos organismos itdeionais por meio deste e de
outros documentos, prop0s atitudes de adaptacamoaos contextos, impedindo e n&o
incentivando os “desvalidos” dos paises periférieosquestionar as razdes que
determinam tais condicdes.

O documento de planejamento da gestao de Itamaoydeado “Diretrizes da
Acao Governamental” (1993), no tema “Estado e Slacle”, apresenta a concepgéo de
Estado para este governo, comentada por Vieira8{£Q8. 120): “Nem se deseja um
Estado tdo grande e com tanto poder que esmagwenmeal a sociedade, nem tao
pequeno e fraco que se anule politicamente e s@aaie para gerir a coisa publica e
promover o bem-estar da populagdo”. A analise dessguisadora € de que este
documento evidencia o poder de regulamentacacaifiacdo do Estado.

Seguindo a mesma logica, foram delineados mecasisiaadescentralizacao,
considerando-se salutar a transferéncia negoce@aahrgos aos estados e municipios.

Como papel da Unido, reservou-se a acdo compeidsaom vistas a diminuicdo das
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desigualdades educacionais que inviabilizam os geadrminimos de qualidade
(VIEIRA, 2008b).

As acdes de descentralizacdo e privatizacdo, fammtas no periodo ora
analisado, prometiam o alcance dos finsefieiéncia e qualidade Tais fenbmenos
politico-administrativos, contudo, foram alvo deitica sob o argumento de
constituirem-se “formas autoritarias e antidemazadt de gestdo educacional”
(FRIGOTTO, 2010) na medida em que séo gestadas aaménpanhadas das condi¢des
necessarios a sua consecucao.

O surgimento de um foco mais realcado sobre quididai observado no
momento seguinte, no governo do presidente Fernidedaque Cardoso (1995-2002),
escolhido no primeiro turno do pleito de 1994. Asgua pasta educacional o professor
Paulo Renato de Sousa, que ocupou o segunddiligar tempo de permanéncia nesta
funcdo na historia do pais. Destacou-se como a(ministro do governo, ocupando a
funcdo durante os oito anos de mandato.

Ao longo desse governo, no que concerne a gest@aednal, um conjunto de
modificacées foi implantada, com claras repercussi® os dias atuais. E digna de nota
a aprovacao da Emenda a Constituicdo n° 14/199éhgtiiiu o Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de \Zalg#io do Magistério (FUNDEF);
no final do mesmo ano, a Lei n° 9.394/96, que fiasuliretrizes e bases da educagéo
nacional; a Lei n° 9.424, que regulamentou o FUND&R Lei n° 10.172/2001, que
aprovou o Plano Nacional de Educacéo.

Inicialmente interessa compreender como 0 govetd@ Eesenvolveu-se em
meio aos principios neoliberais apregoados no psac&le reestruturacdo por que
passava o0 capitalismo mundial. O foco se dirigedasvelamento das reformas do
Estado brasileiro no periodo, e como se organizadwracdo nacional diante das
mudancas realizadas no momento. Estas se traduiemmimizacao do papel social do
Estado; na interpenetracdo das esferas publicas/ad@s; na privatizacdo da esfera
publica alicercada por um Estado forte internameptesubmisso externamente a
mundializacdo do capital, adepto da globalizacdon@mica e do neoliberalismo
(SCOCUGLIA, 2008).

Cabral Neto (2007), Kruppa (2001) e Dourado (2@@pprtam-se a influéncia,
e, por que néao dizer, ao papel determinante denisgas internacionais, a exemplo do

%9 O primeiro lugar em permanéncia como ministro dadagddo é ocupado por Gustavo Capanema

(1934-1945).
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Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Debememto (BIRD), do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Bakimdial na definicdo da agenda
de politicas publicas e, especificamente, na edacdgs paises periféricos.

A atuacado deste ultimo é analisada por Dourado2(2@th funcéo da lideranca
que desempenhou na estruturacdo e abertura dasm@asraos novos marcos do capital
sem fronteiras, especificamente na educacdo daigamBatina. No Brasil, difundiu
inUmeros documentos orientadores para a articulagfi®@ educacdo e producdo do
conhecimento, “por meio do binbmio privatizacdo ercantilizacdo da educacao”.
(DOURADO, 2002, p. 239). As politicas educaciomaisscritas pelo Banco induziram
reformas de cunho neoliberal, impondo uma racieagfio na educacéao inspirada pela
l6gica do campo econdmico.

Leher, citado por Dourado (2002, p. 240), assegerd a atuacdo do Banco
Mundial no Brasil se efetiva na medida em que ‘lopréstimos estdo condicionados a
adocao pelo pais tomador das diretrizes dos omasisSendo o MEC o equivalente a
uma subsecédo do banco, a convergéncia é completa”.

E esta ndo € uma prerrogativa do Brasil. A maos paises da América Latina
foi alvo de bem engendradas reformas educacionais decer@dmteestruturacdo pela
gual passa o capitalismo mundial em tempos de beralismo e de tentativas de
superacao de suas crises. A educacéao insere-&presesso amplo, sob o argumento
da necessidade de tornar-se mais flexivel paralpldas a Nacdo uma entrada mais
competitiva no mundo globalizado.

Mencionada reforma dirigiu-se, entdo, a todos as spideixaram seduzir por
suas propostas “inclusivas” — cuja meta é adeateronomia planetaria. Os paises da
América Latina e do Caribe séo alvo desse procgssseducao deliberada, recebendo
as seguintes “recomendacdé8” intensos processos de descentralizacdo; criagdo d
sistemas nacionais de avaliagao e de valorizag@ntE reformas curriculares e novas
formas da gestao dos sistemas de ensino.

No plano educacional merecem destaque os indicadt@eacesso do ensino
fundamental. Entre 1997 e 2000, ocorreu no Bragitificativa redistribuicdo das
matriculas nesse nivel de ensino. A matricula wtaketor publico cresceu 6,7% no

periodo, enquanto as matriculas oferecidas pelasicipios cresceram 34,5%. Em

190 Sobre as reformas educacionais na América Lataemmenda-se a obra “Pontos e contrapontos da
politica educacional: uma leitura contextualizadairdciativas governamentais”, de Cabral Neto {org.
2007.
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2001, as taxas de matriculas foram ampliadas reodé 35 milhdes, aproximando-se
da meta de universalizacdo do acesso. As taxasldgjade escolarizacdo perfazem o
percentual de 95%, e mesmo nas regiées mais pdbresis tem-se o percentual de
aproximadamente 90% (BRASIL, MEC/INEP, 2000).

A Carta de 1988 preconizou que esse nivel de er@meria ser universal e
oferecidopreferencialmentgelos governos municipais, representando o magal le
que instituiu a descentralizacdo educacional nos.pdfara tanto, previu a
descentralizacéo fiscal, determinando que 25%etastas de impostos e transferéncias
deveriam ser destinadas ao ensino.

A agenda do governo de FHC, por meio do MEC, tidmre outros itens de
reforma, “0 objetivo de promover a municipalizacdoa valorizacdo do ensino
fundamental. A realizacdo desses objetivos compdraea prioridade ao ensino
fundamental, mesmo que esta ocorresse em detrirdentdatros niveis de ensino [...]"
(ARRETCHE, 2002, p. 40).

Assim, o Ministério da Educacao elaborou ProjetoEdeenda Constitucional
(EC), o qual previa que, no prazo de dez anosgdesta municipios deveriam aplicar,
no minimo, 15% de todas as suas receitas exclusivamo ensino fundamental. Além
disso, 60% destes recursos deveriam ser investiddsisivamente no pagamento de
professores em efetivo exercicio do magistérioa Ressegurar padrées minimos de
gasto em educacéo, a EC previa ainda que fosggnddsia cada ano um valor minimo
nacional de recurso por aluno. Tal proposta enoarforte oposicao por parte de alguns
governos municipais e estaduais (ARRETCHE, 20020p. mas foi aprovada, e em
dezembro de 1996 foi instituido o Fundo de Manuitere; Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF, Lei n° 9.424/96).

O FUNDEF, segundo Vieira (2009) foi determinanteapa expansdo sem
precedentes do ensino fundamental. Azevedo (200H2p também exprime essa
importancia, acentuando que FUNDEF e programa &sleomo o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) foram indutores da municpgédo “por condicionarem a
distribuicdo e/ou transferéncia de recursos a ¢ilede de matriculas efetuadas no
municipio ou nas escolas”.

Acelerada municipalizacdo € considerada, em pagop interesse dos
municipios em aumentar suas receitas. As novasgegnstitucionais viabilizaram
uma estrutura de incentivos que tornou bastantert a oferta de matriculas no

ensino fundamental, uma vez que esta pdde ser ywmdupidade para ganhos de
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receita combinada a ampliacdo da oferta de senacpspulacdo e a elevacao dos
salarios dos professores. Essa estrutura de imosngéxplica, em grande parte, a
acelerada municipalizacdo das matriculas escdlaRRETCHE, 2002, p. 40/41).

Azevedo (2002, p. 54) ensina que a “municipalizagdoresenta uma das
externalidades da adocao do principio da descimattab segundo a perspectiva tedrica
gue vem informando as politicas publicas no Brgsi|”. Esse processo (de
descentralizacd8") figurou como componente comum nas reformas w@ddig nos
varios paises, inclusive no Brasil.

Arretche (2002) historia o fendmeno, dizendo-o ueiandicacdo democratica
dos anos de 1970 e 1980, fruto da ideia de queessiva centralizacdo decisoria tipica
dos regimes militares importaria em ineficiénciairepcdo e auséncia de participagao.
Engendrou-se, entdo, um consenso que agregou muitiesesquerda e de direita —
acerca das virtudes da descentralizacdo, “espécielixir’ capaz de proporcionar,
dentre outras, eficiéncia na gestdo publica. Cabssaltar, entretanto, que a
descentralizacdo instituida materializou-se de &loem distinta dos padrdes almejados
e idealizados pelos movimentos sociais, nas maeysiis areas das politicas publicas.

Scocuglia (2008), sobre o tema, ressalta:

Tem se observado no processo de municipalizacdoEmsino
Fundamental, Educacéo Infantil e Educacéo de Javéudultos, nas
guais o discurso central € o0 ddescentralizacdo enquanto
instrumentalizacdo da modernizacdo gerencial dd&dgepublica
adotada. Trata-se, no entanto, segundo Azeved@)20@ito mais de
uma praticadesconcentradorana qual o local € considerado uma
unidade administrativa de execucdo das determisaci@e poder
central que, por sua vez, Sdo submissas aos MmETENIS
internacionais, e as prescricdes das agénciasatedt globalizacéo
econdmica (grifos do autor) (p. 44/45).

Desta maneira, a descentralizacdo - reivindicac@&térita de grupos
progressistas — foi reconfigurada, ganhando nogotomos e assumindo as seguintes

141 «A descentralizagdo segue uma légica politica riaieiz a acéio do Estado em relagdo & promogéo de
politicas sociais, a0 mesmo tempo em que aumentpader para fragmentar a acdo dos sindicatos e
uma ldgica econdémica que reduz os gastos com aedicAs reformas nao adotam uma perspectiva que
propicie a flexibilidade e adequacédo as condi¢deais, a relevancia e a pertinéncia dos curricldos
autonomia das instituicdes e das equipes escolae® seria o desejavel. Paradoxalmente, juntoaom
descentralizacao reforca-se uma centralizacdo par de trés acdes fundamentais: a fixacdo de vbgeti

e prioridades regionais; a avaliacdo dos resultadoa compensacdo das diferencas resultantes do
processo de descentralizacdo. Quer dizer, por doy leria-se uma aparente e relativa autonomia; por
outro, adotam-se fortes mecanismos de controle.oJQmdemos observar, a descentralizacdo teve como
foco aspectos administrativos e financeiros e ndwiculares e pedagégicos” (CABRAL NETO;
RODRIGUEZ, 2007).
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caracteristicas apontadas por Azevedo (2002): d&ateacdo politica (com a
transferéncia de recursos e atribuicdes); desdragao administrativa (por delegacao
de autoridade aos “gerentes” educacionais); dé@nde objetivo a serem mensurados e
avaliados pelo Poder central; o controle dos radoff; e, o atendimento do cliente-
cidadao. Assim, devem-se condicionar as gestoedaess e 0s processos de ensino-
aprendizagem ao modelo gerencial, conforme asngéss das agéncias internacionais
de cooperacao e financiamento para garantir a dggdi dos servicos e a relagao
otimizada entre sua qualidade e custos (BRESSEREREZR 1995, citado por
AZEVEDO, 2002):

[...] O processo de municipalizacdo, tal como @raess assistindo,
nao pode, pois, ser analisado sem que tenhamanprasfato de que
se baseia numa logica economicista-instrumentakesq articula com
um movimento mais amplo: o projeto de sociedadégtementacao
no Brasil, que se alinha e se subordina aos reandemtos do
processo de acumulacao capitalista, firmados riesasl décadas no
século XX [...] que implicaram novas formas de wieho e de

articulacdo entre os espacos local, nacional eagl@om profundas
repercussfes para os padrdes societais, para iisagokociais e,
portanto, para a educacdo que vem se reformandoesgala

planetaria” (p. 55).

O mesmo autor caracteriza a descentralizacdo érasdomo instrumento de
modernizacdo gerencial da gestdo publica do tipmamicista-instrumentdf, pela
crenca nas suas possibilidades de promover a ieficd@ eficiéncia dos servigos
publicos. Foi difundida como um poderoso mecanig@@ corrigir as desigualdades

educacionais, por meio da otimizacéo dos gastoscpéb

Apesar de os postulados democraticos serem retamente
reafirmados, estes se apresentam como justificativéransferéncia
das competéncias da esfera central de poder pardocass,

respaldadas em orientacdes neoliberais, com oiabpd reducdo do
Estado as suas fun¢des minimas [...]. (AZEVEDO220054).

O modelo gerencial na educacéo é analisado poredlpe(2002), com base na
introducdo de elementos das teorias e técnicasr@aga empresarial. A énfase é dada
a questao da qualidade e a necessidade de ateadendénte as demandas do “cidadao-
cliente”. Viabiliza-se por meio da elaboracédo dejgios, “com objetivos previamente
estabelecidos, baseados localmente e com tracgsetitiwos”. (AZEVEDO, 2002, p.

59). O “gerencialismo” implica nova atitude dos tgess escolares, que se tornam

1492 Azevedo (2002).
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responsaveis pelo alcance dos objetivos previanteagados, pela via da competicao
pelos escassos recursos. A adogdo desses mecauiistangia as politicas sociais de
uma efetiva contribuicdo para que enormes desigdaklsejam equacionadas.

Frigotto tece criticas a descentralizacdo no contesasileiro:

Na pratica, a descentralizacdo tem se constituigim mprocesso
antidemocrético ao delegar a empresas (publicaprivadas), a
‘comunidade’, aos estados e aos municipios a magéwe da
educacdo fundamental e média, sem que se ‘desemiulbs
mecanismos de financiamento mediante uma efetid@neocratica
reforma tributaria. Também se ignora a tradicdentdlista que
caracteriza a pequena politica do interior, forteeecontrolada por
forcas retrogradas. (FRIGOTTO, 1994, citado porIRK 2008, p.
167).

Cury (2002) e Azevedo (2002) também criticam a elesalizacéo brasileira. O
segundo refere-se a “correlacéo perversa entmmantao dos municipios e o0s niveis de
pobreza nele encontrados”. Cury (2002), por suafeealiza as diferentes capacidades
financeiras entre os municipios, alertando parat®@ de que “ndo poucos vivem a base
de transferéncias dos governos estaduais e da@giprerno federal”. (p. 179).

No Brasil, as politicas sociais, incluindo as edig@ais, ndo se localizam no
centro dos mecanismos de legitimacdo politicas dosernos. Por isso, a
descentralizacdo dessas politicas tende a ndawerda disputa entre os niveis de
governo, decorrendo de processos de inducdo odiggnao cerne do Governo federal
(ARRETCHE, 2002). Por isso, tais medidas, ditas ceesalizadoras, foram
implantadas a proporcdo que governos reuniram coesli institucionais para a
transferéncia de atribuicdes para os governosdolsto aconteceu no Brasil de maneira
mais organizada no governo FHC que, em razao dhikdade e coesado burocrética da
area social, possibilitou a implantacdo da agermlal@scentralizacdo, por meio de
programas diversos de inducao das decisdes dengsviercais.

No estudo em que discute as categorias ‘centralZdescentralizacao’,
‘gualidade/quantidade’ e ‘publico/privado’, no metd compreendido entre 1985-1995,
Vieira (2008) destacaescentralizacdae qualidade como ideias centrais que dao a
tbnica do momento. Para a autdise no caso da qualidade tende a haver momentos
onde se expressa um nexo entre qualidade e quéatida caso da descentralizagdo isto
ndo acontece”. (p. 218). Refere, entdo, a cenmdigiz como “coisa do passado,
obstaculo a ser superado”. Destaca, ainda, quarstia ge 1995 (1° ano do mandato de

FCH), ha uma “descentralizacdo que vem do centpeéndo “o governo federal toma
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as rédeas da politica educacional, dizeodpé, coma quando”, tomando para si a
elaboracao das “novas regras do jogo”. Por fim,aio@@a oS nexos existentes entre a
agenda nacional e internacional em matéria edutalgitmostrando coincidéncias que
nao sao simples”. (VIEIRA, 2008, p. 218).

Constata-se a expansdo de movimentos de compieli entre o Estado-
minimo e o Estado-forte (AZEVEDO, 2002, p. 59). éducacédo, essa “fortaleza” se
exprime pelo aumento do poder regulatério da astadad na medida em que as praticas
ditas descentralizadoras tém como contraposicaomem@to dos controles centralizados
(AZEVEDO, 2002, p. 60). Cury (2002, p. 197) corrdb@sse entendimento quando
alerta para o fato de que “a descentralizacdoméas de um governo poderoso, ganha
um sentido de centralizacdo de concepcdo e deskeatfo de execucdo nos niveis
subnacionais de governo”.

Também no governo FHC foram ampliadas as bases gamgacdo de um
sistema nacional de avaliagdo, do ensino fundainanp@s-graduacdo, por meio de
instrumentos ja existentes como o Sistema Nacidaadhvaliacdo da Educacao Béasica
(SAEB), ou por meio de inovacbes, como o Exame dweti do Ensino Médio
(ENEM)**® e o Provat’. A avaliagdo tornou-se um mecanismo central déAgedo
Governo federal, sendo utilizada para controlegelegéo, de forma nunca dantes vista
na educacao do pais.

A avaliacdo da educacéo basica brasileira tem g@ewtonstitucional, devendo
assegurar o principio da “garantia do padrao dédaae” (art. 206, CF/88). O art. 213,
que trata do Plano Nacional de Educacéo, indicamelHoria da qualidade do ensino”
como fim a ser perseguido pela educagdo. Assimpmende-se que a avaliacao
educacional é uma questdo que emerge do textoitooisial de 1988, devendo ser
tarefa do Estado e dos governos.

Freitas (2004) historia a avaliagdo nacional dacacfio basica brasileira,
dizendo-a existente de 1987 a 1990, por meio dgransa do MEC denominado
Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° graBAER As alteracdes a esse

programa, iniciadas em 1992, deram origem ao Ssstden Avaliacdo da Educacéo

143 |nstituido por meio da Portaria n° 438, de 28 déorde 1998.

144 Refere-se ao apelido popular dado ao Exame nadien@lursos (MEC), aplicado aos formandos dos
cursos de graduacdo, entre 1996 e 2003, com oiwabjde excluir domercado aqueles cursos
considerados “fracos”. O Instituto Nacional de Résap e Estudos Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
refere que o “Provao”, em sua Ultima edicdo, cor@quarticipacdo de mais de 470.000 formandos, de
6.500 cursos de 26 areas diferentes.
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Basica — SAEB®. Gatti (2009) também registra 0 desenvolvimentoude sistema
nacional de avaliacdo, citando estudos que derésidia a sua implantacédo, e, ainda,
apontando iniciativas regionais dos Estados dePaatn, Minas Gerais, Parana e Ceara
que desenvolveram avaliacdo de seus sistemasrescoésde a década de 1990.

E durante o governo de F. Henrique Cardoso, partamie se verificou a
ampliacdo dos meios de centralizar a avaliagdoddaagdo basica no MEC. Com a
edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da EducacammiNdc- LDB, Lei n° 9.394/96, sao
introduzidos dispositivos sobre a avaliacdo, visaad monitoramento do ensino. Em
2001, por meio da Lei n° 10.172, que aprovou od’Macional de Educacdo — PNE, a
avaliacdo foi considerada nos seguintes termosJri#&o instituira o Sistema Nacional
de Avaliacdo e estabelecera os mecanismos ne@ssaaracompanhamento das metas
constantes do Plano Nacional de Educacao”. (AJt. 4°

Freitas (2004, p. 683) considera que € extensagwaagio normativa federal
sobre avaliacdo da educacdo basica no periodo €88 492002. Este Governo
evidenciou a “centraliza¢éo”, concentrando o pa#eisorio sobre a matéria: “adentrou
o curriculo, interferiu na organizacao escolarefimil a gestdo educacional, fixou a
qualidade a ser obtida e seus parametros”, restdogpor conseguinte, a avaliacdo
pelos caminhos da gestdo democratica.

Nado se pode, entretanto, reputar ao Governo FHC95¢(2002) a
responsabilidade pelo modelo de avaliacdo nacidaatducacdo basica, pois ele se
constituiu com suporte em elementos pertencentesaalégica em curso, mas podemos
afirmar que as iniciativas de avaliacdo do pericoltfiguraram um Estado regulador e
avaliador em lugar do Estado-executor (FREITAS 4200

Estas reflexdes permitem-nos analisar rupturasnéntodades que marcam 0sS
anos seguintes, com a chegada ao poder de Luio lhala da Silva (PT/2003-2010),
gue assume a Presidéncia da Republica do BrasR018. Seu primeiro mandato se
caracterizou “mais por permanéncias que rupturagetatdo ao governo anterior”.
(OLIVEIRA, 2009, p. 198). Constituiu-se pela ausénde politicas regulares,
elaboracdo de acdes esparsas, e pela diversidageogemas sociais de natureza
assistencialista ou compensatoria, obedecendo iaal&@milar do governo que o

antecedeu, ou seja, privilegiando o atendimentouelag considerados mais

15 |Instituido pela Portaria 1.795, de 27 de dezerdbrh994.
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vulneraveis. Inscreve-se nesse quadro o programsaBamilid®®, que pode ser
considerado uma ampliacédo do programa Bolsa-Esowdao pelo Governo FHC.

As criticas recaem no fato de se tratar de umdtigamlsocial passiva, incapaz de
estimular e desenvolver a autonomia dos assispidos que alcancem algum nivel de
independéncia e saiam dessa condicdo”. (OLIVEIR¥9?Z p. 203). A mesma autora,
entretanto, alerta para as mudancas ocorridas tidgale vida dos beneficiarios do

programa, sem deixar de questionar:

Resta saber até que ponto pode-se afirmar que hoor@ebbservada
na situacdo dos mais pobres tem significado a &mudas
desigualdades sociais que historicamente marcasien pais como
uma das sociedades mais injustas no mundo. Esseepser a grande
guestdo posta has analises sobre essas politd¥HIRA, 2009, p.
203).

Apenas no Uultimo ano do primeiro mandato de Lula@ditada a Emenda
Constitucional n° 53, mediante a qual foi criado Fando de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e Valorizac@o Riofissionais da Educacéo
(FUNDEB). Este ampliou o0 FUNDEF e passou a figu@mno principal mecanismo de
financiamento da educacdo béasica, abrangendo s&sisniveis: educacgdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio.

Oliveira (2009) analisa o Fundo, considerando-o awanco, pois procura
corrigir as falhas apontadas no FUNDEF. SavianD72) também identifica avangos
no FUNDEB em decorréncia da ampliacdo de seu acdabtica, no entanto, 0 n&o

aumento real dos recursos.

Em suma, o FUNDEB ¢é um fundo de natureza contaigilrgio chega

a resolver o problema do financiamento da educdépresenta um
ganho de gestdo; porém, ndo um ganho financeiroveNdade, os
recursos nele alocados, se efetivamente aplicadosrrietamente
geridos, podem melhorar o financiamento da educacéo
comparativamente a situacdo atual, mas néo terga fara alterar o
status quovigente. Ou seja: uma boa gestdo do fundo peénitir
atender a um nimero maior de alunos, porém em @desindo muito
menos precarias do que as atuais, isto €, comssmwfs em regime
de hora-aula; com classes numerosas; e sendo adsigaministrar
grande numero de aulas semanais para compensaixos Balarios
gue ainda vigoram nos estados e municipios. (SAVIA2007a,
p.1249).

148 Instituido pelo Decreto n° 5.209/2004, objetivaransferéncia direta de renda do Governo para
familias pobres e em extrema miséria.
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No segundo mandato, o governo de Lula assumiu teaistcas distintas do
primeiro e, por via de consequéncia, do governeramt Por intermédio do MEC,
atuou como mobilizador de forgas internas e exteagaEstado, e como protagonista na
definicdo de politicas educativas em ambito na¢iona

A descentralizacdo administrativa, financeira eagédica foi uma marca do
Governo Lula. Esta significou o repasse de respmlidades para o nivel local, pelo
desenvolvimento de programas e parcerias com ofipias e as escolas diretamente,
viabilizando, assim, um novo modelo da gestao digiqas sociais (OLIVEIRA, 2009,

p. 198). Tal modelo faz com que as politicas ngwrém como regulares, mas cheguem
as escolas de maneira diferenciadas, por interntrogramas especiais que exigem
0 “empreendedorismo” dos gestores escolares parecsyptacao.

Este modelo impunha a participacdo dos “atoresfaso@a gestdo da escola
como fator imprescindivel para o éxito ou fracadas acdes implementadas. Desta
feita, a escola viu crescer sua autonomia insthali e seu representante maior, 0
diretor escolar, auferiu atribuicdes inéditas, ®dtgadas aos conceitos de qualidade
total no ambito escolar.

Foi também do segundo mandato de Lula que ocorfaagamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE). O documentagmsentado em abril de 2007,
no contexto de langamento do Plano de Acelerac&0rdscimento (PAC), tendo sido
denominado “PAC da Educacao” pelo proprio preselénta, em entrevista.

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) éinigiativa do Ministério
da Educacé&o que cobre o conjunto de 41 acbes eoinaic Saviani (2009) refere-se ao
documento como “um grande guarda-chuva que abregecamente todos 0s programas
em desenvolvimento pelo MEC”. (p. 5). A propostapiiano é abrangente, definindo
acOes para todos os niveis e modalidades da edubagsileira — da creche a pos-
graduagdo — incitando ao desenvolvimento de pae®m 0S municipios, estados,
alunos e professores, diretores escolares, paisasrgresarios.

Silva e Alves (2009) relatam o processo de eladarailp PDE, afirmando a
inexisténcia de interlocucdo do Governo federal cemtidades representativas de
profissionais da educacdo (sindicais e académicapjesentantes dos sistemas de

ensino e demais setores interessados na educagadsdo

Nesse sentido, ndo foi considerado o acumulo kistgeroduzido
pelos educadores organizados em suas entidadegsatta FOrum
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Nacional em Defesa da Escola Publica, as pautasutidias e
aprovadas em inumeras conferéncias, congressoguais foram
discutidas e legitimadas pela sociedade desdea@$80 constituinte
em 1987-1988. (CAMINI, 2010, p. 539).

O interlocutor prioritario do MEC na elaboracéo tdeglano foi 0 movimento
“Compromisso Todos pela Educatdty composto por grupos e entidades
empresariais. As met48 da agenda de acéo deste movimento encontram @orsan
no PDE com a assimilagdo do nome do movimento aaoopldo chamamento da
sociedade a conquista da melhoria da qualidadeddeaedo; e da “Provinha” Brasil
(SILVA e ALVES, 2009).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Edu¢&cémstituido pelo Decreto
federal n°® 6.094/2007, constituiu-se em “uma esgjiat utilizada para regulamentar o
regime de colaboracdo com municipios, estadostetDiBederal, e com a participacao
das familias e da comunidade, visando a mobilizag&@l pela melhoria da qualidade
da educacéo basica”. (CAMINI, 2010, p. 537). Oseriederados foram convidados
pelo MEC a aderir a proposta, elaborando um ingninde planejamento com metas
predefinidas denominado Plano de Ac¢bes Articulad@éR, e estabelecendo parcerias,
compromissos, assumindo as diretrizes estabeles@&secreto n° 6.094/2007. Assim
procedendo, os entes federados perderam, de oemta,fa condicdo de protagonistas
no processo, anota Camini (2010).

O PDE, desde seu lancamento, recebeu inuUmeragasrig resisténcias
provenientes de entidades representativas dos agmhesapor duas principais razoes:
expectativa de que o governo Lula da Silva revagas vetos apostos ao PNE pelo
governo Cardoso e investiria na efetiva materigfivadesse plano e, ainda, em virtude
da percepcgédo de que o documento nao configurarigplano, mas a soma de acoes
isoladas, carentes de um diagndstico da educacdmonal justificativa e
fundamentacéo (SILVA e ALVES, 2009, p. 110).

147 Este movimento foi lancado em setembro de 2006S&mPaulo. Eis alguns dos que comp&em este
grupo: Fundagcdo Roberto Marinho, Fundacdo Ayrtonn&e Instituto Ethos, Fundac@o Bradesco,
Fundacéo Itau-Social, Grupo P&o de Agucar, Instirdau e Faca Parte — Instituto Brasil Voluntario
dentre outros.

148 530 cinco as metas: “todas as criancas de quaaessete anos deverdo estar na escola; todgacrian
de oito anos devera saber ler e escrever; todo alevera aprender o que é indicado para sua e

os alunos deverao concluir o ensino fundamentatdionalém de garantia e boa gestéo do investimento
para a educacéo basica”. (SILVA e ALVES, 2009,08)1

149 saviani (2007, p. 3) denomina este Plano de Metalementado pela Unido, o “carro-chefe” do PDE.
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As criticas conduziram o MEC a elaboracdo do docion® Plano de
Desenvolvimento da Educacdo: razées, principiosagramas® (BRASIL, 2007).
Silva e Alves (2009), apoiadas em Osakabe, corsider escrito um discurso politico,
porque tem intencionalidade e foi pronunciado em uoontexto historico de
guestionamentos. Assim, pode ser compreendido conzotentativa governamental de
responder as oposicdes e apresentar razdes eicorteadores do PDE.

Infere-se que a intencionalidade do Executivo f@dfy a de apresentar um
novo plano de educacdo, um “plano executivo” que&ilegia atualmente 41
programa¥’ organizados em quatro eixos norteadores: educhééiza, educacédo
superior, educacéo profissional e alfabetizacaoABIR, 2007). O documento assere 0
carater global e sistémico do PDE.

Sobre a adocdo da abordagem sistémica expresdanm Nardi, Schneider e
Durli (2010) analisam a origem da abordagem sisti&neim geral, na educacéo, e

sinalizam a influéncia da area administrativa nebtarxdagem.

Considerando-se a influéncia dos empresarios nimed@hento do
PDE em vista dos investimentos destinados por &leducacéao
publica, é possivel relacionar o principio da vis&t@mica do PDE a
I6gica empresarial (...) Na légica da abordagentésika, é
perceptivel que a solugdo dos problemas educasidatificiimente
sera buscada pelo estudo das causas ou do cohigbdiico no qual a
educacdo brasileira se insere, mas a partir derumsnhtos
fundamentalmente numéricos. A histéria torna-senapaim evento,
ou seja, um resultado observado a partir das g@alsarealizadas pelo
MEC. (p. 561/562).

A relacdo entre o PDE e Plano Nacional de Educag@NE é analisada por
Saviani (2007), Silva e Alves (2009) e GracindoO@0 O PDE afirma sua atualidade
ante o preceituado no Plano Nacional de 2001, lmeque a questdo das acdes a
serem tomadas para a melhoria da qualidade daguodo teriam sido explicitadas.
Saviani (2007) ressalta que o PDE nao foi elaboeadaarticulagdo com o PNE, mas
paralelamente, e sem levar em conta o disposte westumento, este sim um Plano
Nacional aprovado pelo Legislativo federal em 2001.

Ha, porém, continuidades entre o PNE e PDE. Sil¥dves (2009, p. 113) as

consideram, afirmando que “em muitas acfes, o PR&funda a I6gica presente no

%0 Documento apresentado pelo ministro da Educac@oafiéo Haddad na 302 Reunido Anual da
ANPEd, em outubro de 2007.

31 No lancamento (04/2007), o PDE foi apresentado 86racées do MEC. Na cerimdnia de sancdo do
FUNDEB (06/2007) foram lancadas mais sete acOestuaimente o plano é composto de 41 acdes.
Disponivel em;_http://portal.mec.gov.br/arquivosiilivro.pdf. Acesso em 06 mai 2011.
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PNE ao manter trés eixos centrais da politica edoical implantada a partir da
segunda metade dos anos 1990 no Brasil”. Sdoaebesstdo, a énfase nos processos de
avaliacdo externa e a crenca de serem instrumenfzzes de aferir a qualidade da
educacao, e o financiamento.

Decorridos mais de trés anos da divulgacdo do BBEgs autoras identificaram
dificuldades na materializacdo de suas acOes ewnndegirda lentiddo na liberagédo dos
recursos, sobretudo para 0s municipios menores aqfientam dificuldades na
elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR), bsemo no cumprimento das
exigéncias burocraticas para recebimento dos resutBas mais de 4.300 prefeituras
que solicitaram verbas do PDE em 2007, somente@eram recursos do programa”.
(SILVA e ALVES, 2009, p. 115; CAMINI, 2010, p. 544 possivel conjecturar que
este conjunto de 38 municipios envolve, provavetmaygueles mais bem preparados e
acostumados a tarefa da elaboracdo de projetoapdacéo de recursos, obedecendo a
l6gica gerencial prépria das reformas dos anos.1990

Camini (2010), em sua tese de doutoramento defaretid 2009, cujo objetivo
foi analisar a politica educacional do PDE, realiemtrevistas com representantes da
Undime Nacional, Undime do Rio Grande do Sul e ddEBCO, apresentando as
seguintes conclusdes acerca da participacdo dadossé municipios no PDE: a) essa
estratégia de adesdo dos entes federados a urtiaapd# diretrizes ja estabelecidas
pode ser caracterizada do tipo “democracia induzdaconsentida”, podendo-se
identificar ingeréncia e permeabilidade politicoramistrativas de uma instancia sobre
a outra; b) homogeneizacdo da gestdo viabilizadevéd das diretrizes formuladas
centralmente e disseminadas para todo o pais,ddsisierando a enorme diversidade
regional, estadual e municipal”; c) fragilizacdo aldonomia ou mesmo subordinacéo
dos entes federados, dada a dependéncia do acessgsos para o financiamento das
acoes geradas pelo plano. A pesquisadora, contaddyém identifica, no estudo
realizado,

[..] a existéncia de um trabalho colaborativo endéis instancias
governamentais, caracterizado como uma revisaostana da Unido
ao assumir maiores compromissos, inclusive finaosee colocé-los
a disposicao dos estados, do Distrito Federal endasicipios na
implementacdo de politicas de melhoria da qualidéamleeducacao,
sobretudo da educacao béasica publica (p. 540).

Ela aponta uma “mudanca e postura do MEC”, recéel com os municipios

no desenvolvimento do PDE, “por assegurar aos datksados condicdes de acesso
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direto aos programas e as acfes com garantia éassm técnica e financeira, sem
privilégios”. Destaca-se, ainda, na execucdo desshtica, a ‘“realizacdo do
planejamento multidimensional articulado pelo ME@ncmunicipios e estados com
intermediacdo das universidades, UNDIME e outragamzacdes para auxiliar na
implantacdo da politica”. (CAMINI, 2010, p. 541)orPessa razdo, 0s sujeitos desta
iInvestigacdo consideraram que a

[...] politica adotada pelo MEC se traduz como agdmpartilhada,
ndo é centralizada, também nédo é vista como géstaositiva. O
MEC estaria exercendo o seu papel de coordenador de politica
educacional, envolvendo e articulando o0s entes rddds na
implantacdo e implementacdo do Plano. (CAMINI, 2Gi(b41).

A pesquisadora reafirma a necesséria atuacdo ddd=sa educacao “através de
uma estratégia de atuacdo comum — sem ser unifermi@ersificada (...)” em que os
acordos entre os entes federados e a Unido sejetmagdas “com base em relacdes
horizontais (sem subordinacéo), preservando-séca@mia dos entes federados nessa
construcao”. (CAMINI, 2010, p. 541).

Na analise do PDE, e especialmente em funcdo dmooblgsta investigacao, é
imprescindivel considerar a criagcdo do indice deeDeolvimento da Educacio Basica
(IDEB)**? como parametro proposto para mensurar a qualidaeeucacdo do pais.

O IDEB é um indicador objetivo de verificacdo domprimento das metas
fixadas no Termo de Ades&o ao Compromisso Tod@sHalicacdo — um dos eixos do
PDE para a educacéo basica (CASTRO, 2010) — quéirardois indices usualmente
utilizados para monitorar os sistemas de ensindogiae fluxo escolar (promocao,
repeténcia e evasao), e o desempenho dos alunevalas;des do INEP. Seu calculo
se baseia em dados de aprovacao do Censo Esoalameédias de desempenho obtidas
nas avaliacdes nacionais: Saeb, para as unidadesletacédo e para o pais; e a Prova
Brasil, para os municipios (BRASIL, 2007).

A combinacgéo entre fluxo e o desempenho nas adaka@sulta em uma média
gue varia de 0 a 10. Foi estabelecida a meta relailen6,0 para o ano de 2021, e metas
diferenciadas para cada unidade da Federacéo,puocigio, e por escola, para as duas
fases do ensino fundamental e para o ensino megdresentadas bienalmente desde

2005. A meta nacional de 6,0 foi definida com stgpana média dos paises

%20 IDEB foi elaborado pelo Instituto Nacional detu®s e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC) e serve para medir o desempenho donsésfeor meio de uma escala que vai de 0 a 10. Sua
metodologia esta disponivel em:
http://www.inep.gov.br/download/Ideb/Nota_Tecnich ooncepcaolDEB.pdAcesso em 07 mai 2011.
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desenvolvidos da Organizacao para a CooperacaBDesenvolvimento Econémico —
OCDE.

Reynaldo Fernand&8 (2007) assinala a complementaridade entre os
indicadores que compdem o calculo do IDEB. Estataeendo ser desejavel que um
sistema educacional reprove sistematicamente sdwsosa fazendo com que
abandonem a escola antes de completar a educasi@a, bdesmo que estes tenham
atingido elevadas pontuagGes nos exames padrosiz&do outro lado, um sistema em
que os alunos concluem no periodo correto devesapia também bom desempenho
nas avaliacbes a que se submetem seus alunos,icditio dos contetdos que estao
aprendendo.

O MEC, adotando iniciativa afeta & gestdo gerendiallgd>* amplamente os
resultados e metas do IDEB do pais, estados, mpimsce escolas em seite e
também pela da impressa nacional. A ideia € deriparao acesso de todos aos
indices. Tal pratica, contudo, revela forte impats instituices avaliadas, na forma
de classificacdo que induz & comparacdo, em nomeelzessidades de prestacdo de
contas a sociedade (SOUSA, 2009, p. 34).

Considerando que o IDEB é um indice recente dekiiaaafericdo da qualidade
da educacdo brasileira nos termos preceituados PBIB, ndo ha ainda estudos
suficientes sobre este instrumento, e seus impaaioganorama nacional. Gouveia,
Souza e Tavares (2009, p. 47) apresentaram ingedbg“buscando compreender
melhor as possiveis relacbes entre o IDEB e outrdgadores sociais” na regiao
metropolitana de Curitiba e litoral. Os resultademonstram que o IDEB

[...] tem forte relacdo com os indicadores de deddpde social, o
que pode indicar a reproducdo de exclusdes soci@isambito

educacional. Em outras palavras, o Ideb parecetirefiio apenas as
condicbes de oferta educacional, mas o contextaesggualdade
social e econdmica que caracteriza os usuariosadzaepublica da
Regido Metropolitana de Curitiba e Litoral, o quede fazer deste
indice instrumento interessante para problematiganterfaces entre
as politicas publicas (GOUVEIA, SOUZA e TAVARES,(2) p. 56).

133 presidente do Instituto Nacional de Estudos e tRsss| Educacionais Anisio Teixeira (INEP) & época
de lancamento do IDEB, e professor titular da Ursidade de S&o Paulo. No inicio de 2011, em ragéo d
escandalos envolvendo o0 ENEM e o Sistema de Seldg#icada (SISU) foi afastado Joaquim Soares
Neto e nomeada, como presidente do Instituto, Mal\fidnia Tuttman, reitora da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UniRio).

1% Consulta do IDEB enhttp:/sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
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O IDEB foi instituido pelo MEC como indicador de dicla da qualidade da
educacdo. Nao parece apresentar, no entanto, osites| fundamentais capazes de
aferir com maior eficacia os niveis de qualidadeusino brasileiro. Por isso,

€ questionado por educadores, pesquisadores dosstidos quais
argumentam qué preciso considerar o processe ndo apenas medir
0 resultado através dos dados sobre aprovagaocagsobtidos no
censo escolar, e as médias de desempenho em aralidg INEP”
(grifamos) (CAMINI, 2010, p. 545).

Oliveira (2007) ndo se opde ao estabelecimentmdieadores objetivos para o
processo educacional, mas identifica um “problema’medida em que este indice &
tratado como um indicador de qualidade, isto &;tec& repousa no fato de o IDEB,
como produto, ser a medida da qualidade da edudag&deira. Assim procedendo, a
andlise sobre os processos educativos sdo pretendduncdo do célculo para aferir os
produtos. E esse nicho que o IDEB preenche.

Camini (2010) defende a necessidade de o MEC delsenvinformacdes
confiaveis e atualizadas sobre a realidade edutacite todas as escolas brasileiras, a
fim de implementar politicas que possam auxiliargoalidade do ensino. Defende,
porém, o argumento de que 0s proprios sistemasislacee as escolas estabelecam

processos seguros de avaliacdo tendo por basepatguia realidade:

Compreende-se, pois, que 0s sistemas e as esgmasuindo
condicbes técnicas e pedagdgicas, saberdo fazeprooesso que
ultrapasse a mera avaliacdo do estudante. O ld&dp@ela soma do
desempenho nas avaliacbes de larga escala e fapabag passa a
compor uma pratica tecnoburocrética de gestao,foafcentra-se no
alcance de metas e busca de resultados, obtideséstrde
mecanismos de avaliacdo quantitativa, da medi¢&opdacessos de
aprendizagem. (CAMINI, 2010, p. 545).

BN

No tocante a avaliacdo dos sistemas de ensino, t@statica necessita de
apreciacdo em virtude do objeto investigado. Resosimos tratar-se de uma area que
goza de larga producao e especificidades nos esteno educagdo. Por isso, nao
pretendemos sua verticalizagdo, mas, tdo somente,apoiar em alguns de seus
elementos basicos a fim de possibilitar a compéeemie iniciativas como o IDEB,
Prova Brasil e, ainda, disparar a discussao salakdade da educacdo que se seguira.

As iniciativas de avaliacdo dos sistemas publie®msino emergem no Brasil
na década de 1990, quando o Governo federal passmanizar sistemas de avaliagdo

educacional, sob a justificativa de subsidiar ebaiacdo de diagndsticos sobre a
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realidade educacional e orientar a elaboracdo tiicpe com vistas a melhoria da
qualidade do ensino. Governos estaddaisseguindo a mesma légica da gestdo,
elaboraram suas propostas de avalia¢cdo, complendents de ambito federal.

Produto da reforma educacional produzida a pardr rdforma
gerencial do Estado brasileiro, a avaliagdo visarggradualmente,
impactos na logica de gestdo das politicas publaas reflexos nas
relacbes de nos processos de trabalho. (SOUSA; EQORRO, p. 54).

As avaliagcbes da educacao basica brasileira send#geram em um contexto
de reforma do Estado e de mudancas na sua formtudedo no campo das politicas
publicas (SOUSA, 2009). O Governo federal, apoipdla legislacdo vigente, tomou
como uma de suas principais incumbéncias a avalidgdensino. A Constituicao
Federal, nos artigos 206 e 214, e a LDB (Lei 9384/em diversos dispositivos (art.
9°, VI, VIII e IX), atribuiu a Unido a tarefa dealiar os sistemas de ensino quase que
de forma exclusiva.

A avaliacdo da qualidade por indicadores de desengpeonstitui-se

e uma das estratégias gerenciais de controle dokados e obriga os
estados e 0s municipios a estabelecerem contrat@gestdo, pelos
quais sera analisada a sua performance em relaggimkgetivos

pretendidos no campo educacional. (CASTRO, 200%32).

Na educacéo béasica, destacam-se o Sistema de ¢iimlia Educacéo Basica
(Saeb) e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enemmpcciniciativas do Governo
federat®’. Em funcdo do objeto deste estudo, interessa-maspanoramica do Saeb,
particularmente.

Em 2005, este sistema foi objeto de modificacdassgndo a constituir-se de
duas avaliagbes: a Avaliacdo Nacional da Educacasic8 (Aneb), realizada por
amostragem e na gestdo das redes de ensino; eliacAwaNacional do Rendimento
Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil, dsebcensitaria e realizada nas
escolas urbanas.

A Prova Brasil foi idealizada para produzir infogias sobre o
ensino oferecido por municipio e escola, com otolgede auxiliar os
governantes nas decisdes e direcionamento de osctésnicos e
financeiros, assim como a comunidade escolar rabescimento de
metas e implantacéo de agdes pedagodgicas e adatinést, visando
a melhoria da qualidade do ensino. (SOUSA, 20183).

1%%0s Estados de Minas Gerais, Ceard, Sdo Paulo e&#&BATTI, 2009) foram pioneiros nessa
iniciativa.

1% |nstituido pela Portaria 1.795, de 27 de dez d@l1®ara tal iniciativa, foram determinantes as
iniciativas historiadas por Gatti (2009), com dgetaa elaboracdo do Edurural/NE, nos anos de 1981,
1983 e 1985.

157 Criado no governo FHC.
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A Prova Brasil foi aplicada nos anos de 2005, 2802009, avaliando os
estudantes da rede publica urbana de ensino, dérié?5° ano e 82 série/9° ano do
ensino fundamental, com foco em Lingua Portuguesdatematica. Como a
metodologia da Prova Brasil e do Saeb é a mesmdedie 2007 elas passaram a ser
operacionalizadas em conjunto.

Apés a instituicAo dos exames padronizados, é comuen os professores
pautem seu trabalho docente pelo conteddo das noaa determinar o curriculo
escolar, numa inversdo de processo: ndo é o carnieinimo nacional que pauta as
provas, mas estas que instituem uma matriz cuaricédsse movimento cria um risco
iminente de esvaziamento educacional, pelas casclietitagcbes dessas matrizes. Para
Sousa (2010), a matriz do Saeb atualmente ditgphda dos curriculos escolares na
pratica. “O curriculo € uma mistura do que ja sddicom as matrizes”. (SOUSA,
2010).

Essa pesquisadora alerta para o risco de redugdoudaculos, uma vez que a
Prova Brasil mede apenas o desempenho dos alunodimgma Portuguesa e
Matematica. “As questdes que se colocam sdo: &sms do conhecimento séo
suficientes para se medir a qualidade do ensinS@USA, 2010, p. 56). Atestar o
desempenho dos alunos nessas duas disciplinagocomrde forma suficiente com um
retrato confiavel da qualidade da educacédo bresieVeja-se que os resultados da
Prova Brasil (focalizam apenas duas disciplinashestos a dados provenientes do
Censo Escolar integram o Indice de Desenvolvimela@Educacio Basica — IDEB:
referéncia principal de qualidade da educacao dakigais.

Os sistemas de avaliacdo da atualidade apresestaegaintes caracteristicas,
segundo Sousa (2009, p. 34): “énfase nos produtossultados; atribuicdo de mérito a
alunos, instituicbes ou redes de ensino; dadosedentbenho escalonados, resultando
em classificacdo; dados predominantemente quavbisaidestaque a avaliacdo externa,
nao articulada a autoavaliacdo”. Também a pratecalidulgacdo dos resultados das
avaliacdes por meio dankingsé uma peculiaridade deste processo que da margem a
seguinte ideia:

Politicas educacionais formuladas e implementadbsos auspicios
da classificacdo e da selecdo incorporam, constsuente, a
exclusdo, como inerente aos seus resultados, cégneompativel
com o direito de todos a educacado. (SOUSA, 200 )p.
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Cabrito (2009) discorre sobre o ranqueamento dadtaelos das avaliacdes que
ignoram os diferentes contextos em que a educag@ars Tal pratica parece servir a
objetivos socialmente discriminatérios e que cbogm para a reproducdo das

desigualdades sociais e de ensinos de elite.

[...] a forma incorrecta como tem sito analisadmestdo dosankings
de escolas e a questdo da exceléncia, mas queecbeipro objectivo
ultraliberal de marketizagdo dos servicos de natureza publica
(CABRITO, 2009, p. 195).

A prética das avaliacdes e de sua divulgacao nédesgue vem se desenvolve
o Saeb, Prova Brasil, e outras, sugerem mecanisgokidentes, pautados na
competicdo entre sistemas e escolas, e até entedunss. O principio adotado —
esclarece Sousa (2009) — é o de que a avaliac&mer@mmpeticdo, e a competicdo
propicia qualidade.

Nesse ambito, o Estado assume a funcdo de prapesitcegulador” dessa
l6gica viabilizada por meio dos sistemas de avatiagNdo se encontra configurada,
porém, uma vinculagéo entre a utilizacdo dos radaft das avaliaces e a formulacéo e
implementacédo de politicas educacionais (SOUSA9RBssa pesquisadora realizou
estudo em cinco estados brasilei§se ressaltou que “ainda néo se constitui realidade
a relacdo entre avaliagdo e implementacdo de needidamelhoria da qualidade do
ensino”. Castro (2010), por outro lado, acha timadatilizacdo dos resultados das
avaliacbes na sala de aula e na formacdo em seddesoprofessores (p. 155),
reforcando a necessidade da realizacao de estudanglisem tais processos.

O mecanismo de incentivo vinculado aos resultadoav@liacdo educacional é
uma pratica observada em alguns sistemas de emsiniteiros. Consiste na oferta de
prémios e gratificacbes aqueles sistemas e escplasassegurarem “o melhor”
desempenho de seus alunos. O fendmeno é recengoliiésas de educacdo, como
exprimem Franco, Alves e Bonamino (2007), por issge o desenvolvimento de
investigacdes que descortinem seu real poder dedodda melhoria da qualidade da
educacao.

Pode-se inferir, entretanto, que o0 estabelecimeatancentivos financeiros
fortalece a perspectiva da competicdo, diminuimdomesma medida, a cooperacéo e

colaboracédo entre os sistemas e as escolas. Casatado por Sousa (2009) pondera

18 A investigacdo denominou “Sistemas de avaliacmaional no Brasil: caracteristicas, tendéncias e
uso dos resultados”, desenvolvida com RomualdoeRode Oliveira e nos Estados da Bahia, Ceara,
Minas Gerais, Parana e S&o Paulo. Concluida em(&mMUJSA, 2009).
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sobre a adocao de “incentivos”, e assinala que efeit®s podem ser a diminuicdo da
dignidade dos docentes, o enfraquecimento de stigap@o intrinseca, o enrijecimento
dos curriculos e a destruicdo dos vinculos entfegsores e alunos.

Castro (2009) considera as avaliacdes baseadasdétadores de desempenho
restritas e inadequadas para medir a qualidadwafdd educacdo em virtude de nao
ultrapassarem o nivel instrumental. “Fundamentamprseressupostos técnicos que se
distanciam de juizo de valor, do compromisso cqustica social, bem como das ac¢des
e dos interesses dos sujeitos que, concretamenlefjrem e a adotam”. (CASTRO,
2009. p. 31).

Conceito que andgari passu com esse modelo de avaliacdo € o de
responsabilizacdoa¢countability) expressa na da ideia de que os gestores tém a
obrigacdo de prestar contas dos servicos realizaduxiedade. A responsabilizacéo,
mediante a logica dos resultados, “se realiza gped#iacica posteriorido desempenho
das politicas publicas” por via de indicadores dsethpenho que visam a alcancgar os
fins propostos (CASTRO, 2009, p. 33).

Iniciativas como a Prova Brasil e o IDEB procurastabelecer a qualidade da
educacao por meio da responsabilizacdo das escotamicipios. A idéia subjacente é
a de que, por meio doankings por comparacéo, 0s gestores assegurariam a maelhor
da qualidade do ensino. A responsabilizacdo maszamalidade, porque imputa a
escola e as redes de ensino atribuicdes que saficaedo Estado brasileiro, por meio

das politicas sociais.

[...] os testes padronizados s&o instrumentos s&gdes, mas
insuficientes para avaliar a melhoria da qualidddeeducacéo (...
pois possuem um carater restrito de avaliagdo. [pori@nte

considerar, nesse processo, ndo sO 0s insumostamagm outros
indicadores como a cultura organizacional da esealgraticas e as
relacbes entre professores e alunos. (CASTRO, 2004,).

A qualidade da educacdo foi referida neste textdod®ma transversal até o
presente momento. A discusséo sobre as politicasenais gestadas com origem na
década de 1990, considerando os fenbmenos de ttefizagdo e municipalizagéo, e a
constituicdo dos sistemas de avaliacdo, com destaaia a Prova Brasil e IDEB, em
meio as prescricdes do PDE, tem como fim uUltimeuwdis a qualidade da educagéo

brasileira. Por isso, esta subsec¢éo encerra-seaneeedessa tematica.
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Quase a totalidade dos estudos sobre qualidadeddeagiio apontam as
caracteristicas polissémicas do tema. Cabrito (2@33evera que a qualidade em
educacgdo € tema pouco pacifico, e muito sensivel§p). Castro (2009), Dourado
(2007); Oliveira (2007) assegura que a no¢ao dédaule € complexa, de apreenséo
dificil, podendo ser abordada desde de variadapeetivas e possibilidades, de acordo
com os interesses e a propria concepcdo de hontenseciedade defendidas em dado
momento historico.

Os estudos sobre qualidade sdo uma heranca dar&ieorcAdministracéo, e
partiram da ideia de medir a rentabilidade dosstireentos aplicados. Na educacéo, o
conceito adquiriu diversas concepcdes. Inicialmessteve ligado aos gastos publicos
dedicados a educacao e ao custo por aluno, coio ast@eia de quanto mais custos e
recursos, maior seria a qualidade da educacaoerRostente, com a reforma do
Estado, a l6gica de medida da qualidade passauggancial, com foco na eficiéncia e
eficacia dos servigos, isto €, conseguir o maximoresultados com o minimo de
investimentos.

A analise sobre a qualidade da educacdo ndo aoristiba novo nas politicas
educacionais. O tratamento conferido a tematicanaissdiferentes conformacdes ao
longo dos diversos momentos histéricos do Bradiie®a e Araujo (2005) enunciam
trés momentos especificos com origem nos quais aidgde da educacgdo foi
considerada. O primeiro refere-se a fase de expahs@&nsino (de 1930 a 1970); no
segundo, o foco esteve na ampliacdo quantitative@diecacdo (1980); e o terceiro
relaciona a qualidade da educacédo a afericdo dangesiho (1990 até os dias atuais).
Sem desconsiderar a importancia da trajetoriaadiacina década de 1930, importa-nos,
neste estudo, levar em conta os aspectos prinadpaenvolvidos a partir da década de
1990.

Este periodo é intensamente marcado pela reforozaeidnal com a expansao
da escolarizacdo a setores diversificados da pgfmlaParecem ter sido, porém,
obstaculizadas as reflexfes necessarias sobredis@es de oferta de uma educacéo de
qualidade.

Essas constatacdes contribuem para o entendimemtque a

democratiza¢éo do ensino ndo se da somente pelatigale acesso,
requerendo sua oferta com qualidade social paraizati a

permanéncia dos estudantes e, desse modo, conprévaia melhoria
dos processos formativos e da participacdo cidadsTRO, 2009, p.
28).
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A educacgdo como direito é assegurada pela Cowsiiturederal de 1988. Na
Emenda n° 14, esse direito passou a ser consulagtam@o apenas por meio do acesso
e da permanéncia, mas também mediante a conseclacgradrdo de qualidade.
Posteriormente, a legislacéo ordinaria (LDB) detrom a qualidade da educagcdo como
principio. “No entanto, em nenhum desses documghimsve uma preocupacao em
definir o que seria uma educacédo de qualidade” (GX3 2009, p. 29). E assim
aconteceu, provavelmente, em razdo da dificuldadestabelecer consensos possiveis
sobre o que é qualidade da educacdo. Em razéo ‘tesgpeiro”, nossos legisladores
preferiam silenciar a esse respeito.

Assumindo o Estado o modelo gerencial da gestamsparacéo neoliberal, a
educacao passou a exigir acbes descentralizadagrapras de responsabilizacdo de
diretores e professores pelo fracasso/sucesso ldossa participacdo da familia na
escola, dentre outras. A escola, nesse comenosti@eer uma instituicdo “mais agil,
mais eficiente e mais produtiva”, com preocupagéoalizada no produto, em
detrimento dos processos (CASTRO, 2009, p. 30).

Fonseca (2009) analisou a tematica qualidade deaeda, conforme expresso
nos planos nacionais de educacgéo produzidos ermeptados no Brasil, na década de
1960. Levando em conta de suas consideracfesgelestaimos a sintese expressa no
Quadro 11.

Presidente Documentos analisados Qualidade

Collor (1990-1992) Plano de Agao (1990) produzida pela definicAo de objetivps
Ciclo de estudos (1990) | educacionais que pudessem ser
guantitativamente aferidos

Itamar (1992-1994) Plano Decenal de Educagaaplantacdo de amplo sistema (de
Para Todos (1993) avaliacdo da educacao basica a fim de
aferir a aprendizagem dos alunos |do
ensino fundamental

FHC (1995-2002) Plano Nacional demplantagdo do Saeb, e utilizacdo dos
Educacéao (2001) resultados como medida do
desempenho da escola e do aluno
constituindo a principal referéncia para
a qualidade educacional

Lula (2003-2010) Plano de Desenvolvimentd0 metas referem a qualidade |da
da Educac&o (2007 educacdo; documento polémico due

despertou criticas; aspectos apontados
como positivos: assisténcia técniias

159 Fonseca alerta para a necessidade da realizacfistudas investigacdes, em face de o PDE ter
existéncia recente. Como o0 plano encontra-se anaaigor no governo Dilma Russef, reforca-se tal

prescricdo, a fim de que o alcance desse docunsejdoexplicitado por outros pesquisadores em seus
estudos.
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aos municipios com mais baixo IDEB;
melhoria da profissionalizacdo
docente; formacao para ensino béasico
como atribuicdo da CAPES, etc.

Quadro n° 11: Documentos analisados por Fonseca (2009) sobrmatita “qualidade” em
Educacdo. Fonte: Elaborado pela autora, com basestodo de Fonseca, 2009.

Os planos educacionais analisados pela pesquisaeeetaram uma relacao
ambivalente entre os interesses dos substratosOmomys dos diferentes projetos
nacionais analisados no periodo, e a mobilizacdedileadores preocupados com 0
desenvolvimento da escola publica. Sugere, entéprgupratica “a acdo educativa deu
énfase a programas e projetos orientados pelaal@giccampo econémico, dirigindo a
acdo escolar para as atividades instrumentais der fpedagdgico e para a
administragdo de meios ou insumos”. (FONSECA, 2309173). A qualidade da
educacao, desta feita, foi legitimada pela compl#de viabilizada pelosankingsdos
resultados das avaliagdes externas, podendo reteataealidade do fendmeno
educacional apenas de forma simplista e reduzida.

A despeito de como estdo sendo consideradas agi@le a qualidade da
educacgédo no pais, ha quem poshdeos sentidopara ambas, a fim de que a qualidade
da educacado seja elevada sdatusde direito inalienavel, em todos os seus niveis e
modalidades.

Castro (2009) propde que a qualidade da educa¢@c@mpreendida de outra
maneira, baseada em pressupostos da vertente dicencr‘Essa nocgdo esta
estritamente articulada ao combate das desiguaddds dominacdes e das injusticas
sociais. Nesse sentidqualidadeé um conceito politico e ndo técnico; sociolégico e
nao gerencial; critico e ndo pragmatico”. (CASTR@Q9, p. 23).

A autora ancora-se em Silva (1996) para apresantancepc¢ao democratica de
qualidade em educacdo. Para esse autor, estaatensdagional, substantiva, politica e
historica.

Relacional porque a ma qualidade da educacéo g@grociais esta
sempre relacionada a boa qualidade da educacédo rulgosg
dominantes e privilegiados. Interrogar a qualidadbstantivamente
significa questionar os modos atuais pelos quaisdacacdo é
realizada, em vez de legitima-los. Pensar politaxaten sobre a
qualidade da educacao significa questionar osctiliod, os métodos
de ensino, os processos de avaliacdo existenpes éltimo, significa

voltar um olhar para os processos historicos e tigues como a

natureza e a composicao da oferta educacionalegewakem relacdo a
estrutura de classe e a outros eixos de dominGAGTRO, 2009, p.

23).
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Na legislacdo brasileira a gestdo democrética égasasda pela Constituicao
Federal de 1988 e pela LBB Sua implementacéo, entretanto, se apresentaajradu
bastante morosa no sistema educacional brasileiro.

Dourado (2007), coadunando essas argumentacOesgeata fatores externos e
internos para consecucao da qualidade da eduddgamcante ao$atores internos,
seriam necessarios para a melhoria da qualidadeddeacdo: um Projeto Politico-
Pedagogico consistente, elaborado coletivameragakado por todos os que fazem a
escola; a implantacdo e a efetiva participacdo \@o®s segmentos da escola em
conselhos escolares; a valorizagdo e a formacaent®c fundamentada em
conhecimentos praticos e tedricos consistentes;mrdicdes do trabalho pedagogico.
Os fatores externos por sua vez, se voltariam ao estabelecimento a#icps
consistentes e mais amplas, relacionadas a supeatag&ondicdes de vida dos alunos e
de suas familias.

[...] falar de qualidade em educacdo € complexqueosao muitos os
factores que condicionam os processos sociaisi\edodis, como é o
da aprendizagem. Esta complexidade é, ainda, atgapar conta
daqueles factores serem de natureza subjectiveeidif pois, de
classificar. (CABRITO, 2009, p. 186).

Essa perspectiva de andlise da qualidade implicaudanca da ideia de
responsabilizagdo — propria das avaliacbes de laggala — para uma visdo de
participacéo e envolvimento local nas decisbessdala.

Para Cabrito (2009), a afericdo da qualidade ppé&sprocessos comparativos
em relacdo a uma “qualidade-padréo”, viabilizada mpeio de processo avaliativo.
Avaliar €, segundo o autor, “uma das operacOedeniteis mais questionaveis e
dificeis e em relacdo a qual opiniées e atitudesdf@rentes”, e até contraditorias (p.
182). Tal pratica imp&e-se, no entanto, de form@erativa, pois tudo e todos devemos
ser avaliados.

Reportando-se a sua pratica avaliativa como profess autor se questiona
sobre possiveis erros e injusticas que possa teet@d no exercicio cotidiano de
avaliar. E pondera: “So fico com aquele sintomandemodidade e de mal-estar, que
nao consigo identificar porque “os meus critériesadfaliacdo” sdo os “meus critérios

de avaliacao”, dificilmente estandardizaveis. (CABR, 2009, p. 184).

180 S50 apresentadas como medidas para asseguraherimela qualidade da educacdo a Progress&o
Continuada, os Ciclos de escolarizacao, PrograreaSairecdo de Fluxo Escolar e de Aceleracao de
Aprendizagem.
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Este relato embasa as ideias principais do autscacla qualidade da educacéo
e suas especificidades. A primeira delas reza queabdade em educacdo sO pode ser
aferida mediante “a competicdo entre uma institug&la propria” (CABRITO, 2009,
p. 187), negando a possibilidade, portanto, daocedaido deankingsentre escolas e

sistemas.

[...] a avaliacdo da qualidade em educagéo, qualque seja o
conceito subjacente e o critério utilizado, poddege ser utilizada,
mas por um professor, um estabelecimento ou umnsseducativo
para comparar os seus desempenhos ao longo do temgessa
comparagao, retirar as razées que explicam um fgpata a frente”
ou “um andar para tras”, em termos de qualidadeABE&TO,
2002b).

O principal argumento exposto por Cabrito (20089reese a impossibilidade de

comparacao entre escolas e sistemas e sua qualeladeazdo de suas “historias”,

trajetdéria dos alunos, e indicadores contextudeatites e Unicos.

[...] ser& aceitavel comparar estabelecimentosespectiva qualidade,
a partir da analise de algum ou alguns destesaddies? Como
podemos comparar dois estabelecimentos e a respecialidade em
funcdo (..) sem que se tenha em conta a “histoda%ses
estabelecimentos, a histéria social dos alunos otorgexto dos
eventos (...)? Isto &, sera despiciente a origemialse econdmica dos
alunos (com reflexos objectivos na aprendizagernas axpectativas
individuais); ou a “mobilidade” dos professorese e traduz num
vai e vem incessante de professores que borbatetéaescola em
escola; as condicbes de acessibilidade das escotasecursos
educativos existentes; a organizagdo dos horémos @ocalizagéo
geogréfica, para a compreensdo, analise e explicdgs resultados
visiveis? (CABRITO, 2009, p. 189).

Aqueles que pensam ser tudo mensuravel, quangficAvtransformavel em
namero, alerta Cabrito (2009), ignoram um conjuadtvgado de fatos e situagbes que
condicionam a qualidade em educacéo, qualquer ejaecsconceito utilizado, bem
como os critérios para proceder a sua medicao.

Os alunos que se apresentam a exame, 0s que fazZerava Brasil, por
exemplo, n&o tiveram, todos, as mesmas oportursdddesucesso escolar. Como
podem, entdo, ser submetidos a mesma verificac@sug resultados podem ser o

principal instrumento de afericdo da qualidade diacacdo do pais? Os processos de
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ensino ndo sao iguais nas diferentes escolasuynesatambém néo sao iguais, e muito

menos suas condicdes materiais de escolarizagéo.

[...] os publicos destas escolas apresentam caslid® partida muito
diferentes, seja pela cor da pele, pelo capitaull de que s&o
portadores, pela riqueza e ocupacao dos familipedas condicdes de
vida e de estudo e, naturalmente, pelas suas atipastface a escola
e ao futuro. (CABRITO, 2009, p. 195/196).

Outro aspecto merecedor de destaque € a pratittaed®” dos alunos para a
realizacdo dos exames. Eles sdo “adestrados” adéimue “melhor” respondam as
provas, para que logrem os “melhores” resultadasipeis — e isso ndo em relacéo a
eles proprios, mas ao desempenho estipulado ens mettificadas. Num processo
avaliativo resumido a testes escritos nacionais,qe 0 aluno tem de mostrar o
conteudo aprendido, terdo mais éxito aqueles quis fhi@inarem” questdes que
possivelmente comporao o exame (CABRITO, 2009).

Critérios utilizados nas avaliacdes para aferiualidade da educacédo — ensina
esse autor — devem ser amplos, de ordem quarditatitambém qualitativa. Estes
altimos podem, inclusive, ser diferentes de espala@ escola, devendo apresentar o
maior numero possivel de indicadores de contexfon ale possibilitar uma realidade

bem espelhada do que se pretende avaliar.

[...] o processo de avaliacdo da qualidade em edocserve para que
cada escola (cada aluno, cada sistema) conhecau opregrio
desempenho, a fim de poder, a cada ano, lancardagianedidas
necessarias e possiveis para que aquele desempetitare, entdo a
avaliacdo surge como o instrumento privilegiadoaparomover a
gualidade em educacéo. (CABRITO, 2009 p. 198).

Castro (2009), igualmente se referindo aos criségidnstrumentos de avaliagao
da qualidade da educacéo, os declara “ndo neutias politicos”, por se constituirem
praticas demarcadoras de espacos de poder e diocgnimportancia da avaliacao é
reafirmada, pois s6 com esta pratica, torna-seiymissdetectar problemas e encontrar
solugbes. Nao “a solugéao”, explica Cabrito (2009ps “alternativas que permitam
transformar o real, que ndo €, nem nunca foi, oredsional”, a fim de torna-lo mais
justo e equitativo. (CABRITO, 2009, p. 187).

A questdo controversa ndo estd na avaliacdo dadgdelda educacdo em si,
mas nos processos utilizados para medi-la, nondestidar a essa avaliagdo e, em

altima analise, nas razdes que se encontram pasdizia.
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Os autores com quem dialogamos sobre avaliacdoakdage da educacao
apresentaram suas criticas aos modelos postogdoasapenas no desempenho dos
alunos em testes realizados contingencialmente T®&S 2009, p. 40), e sugeriram
modelos mais comprometidos com a qualidade daapdblica, destinada a todos.

Castro (2009) aposta na ideia da gestdo demociicualidade da educacao
como um caminho possivel. Sousa (2010) propSe walagdo externa que seja
incorporada ao processo de autoavaliagdo da estdim de que “os resultados de
ambas possam ajudar a escola a lancar um olhae sbbnesma”. Cabrito (2009)
compreende a avaliacio como meio, para que caddaesecontre o seu caminho,
tendo como referéncia a si prépria, fugindo, padada formacdo deinkingsque sao
retratos inveridicos na realidade.

Esses e outros autores tém percursos diferentdsyeneiais tedrico-
metodoldgicos diversos, perspectivas proprias pafandmeno educativo. Sugerem
uma compreensao multifacetada da avaliacdo e dalage da educacao, identificada
como “a solugcdo salvadora” para a educacéo brasilBarecem aventar, no entanto,
alguns caminhos diferentes para esses processnsjistas ao estabelecimento de uma
escola publica e democratica de qualidade que aeotbdos.

Este subcapitudo teve como objetivo central dis@sipoliticas educacionais
produzidas com origem na década de 1990, a fimodgeender os fendmenos da
descentralizagdomunicipalizacédo, avaliacdo em larga escatam foco nolDEB,
qualidade da educacdcanalisando oPDE. Estes sé&o aspectos que careciam de
problematizacdo em virtude da importancia que assumas politicas educacionais da
atualidade e, portanto, neste estudo.

Buscamos considerar as conformacfes que assumitaolcEbrasileiro com
inicio nos anos de 1990, no contexto de reforma @u®nfigurou em um Estado
minimo. A logica proposta era a de agir globalmentecontrolar localmente,
viabilizando, assim, a descentralizagdo e municiagdio crescentes desde esse periodo.

Foi também na década de 1990 que foram organizslestemas de avaliacédo
nacionais. As politicas que os viabilizaram foranftuenciadas pelo modelo gerencial
da gestdo, com foco na eficiéncia e eficacia doscees, a fim de conseguir o maximo
de resultados com o minimo de investimentos. Catitterdo essa légica, em 2007, o
governo Lula langou o IDEB, um indice que combiaaa$s de fluxo escolar com o
desempenho dos alunos em teste padronizado (Pnasil)Bassumindo o papel de

principal (ou seria unico?) indicador da qualidddeesducacéo brasileira.
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Estes sdo os aspectos centrais das politicas éoh@iacda atualidade, que
servem de base para este ensaio. Para fins dslagtes foram relacionados nesta
subsecao, entretanto, ndo podem ser consideradesparado da politica de Educagéo
Especial de perspectiva inclusiva — 0 objeto deststigacao.

Fenbmenos como a municipalizacdo e a formulacaproietos e programas
federais com execucao prevista para o contextd leparcutem diretamente na politica
de Educacéo Especial, como serd demonstrado par dosi resultados expostos no
capitulo seguinte. Isto atesta que as tematicasndelvidas estdo entrelacadas nas
politicas educacionais brasileiras, compondo uno iadissociavel, impossivel de ser

apartado, a ndo ser para efeitos didaticos, coranwmsciados.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAQO

O objeto de estudo desta investigagdo emergiu ddcipacdo no Projeto
Observatorio da Educacam Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Eéuas
Anisio Teixeira (INEP - Edital N° 001/2008), umasgeisa realizada por grupos vinculados
a programagle pos-graduacastricto-sensuem educacgdo. A iniciativa, denominada
Bons resultados no IDEB: estudo exploratério de fares explicativod®,
anteriormente referida, agregou pesquisadores deetdidade de S&o Paulo (USP),
responsavel pela coordenacdo geral do projeto; disidade Federal de Grande
Dourados (UFGD) e Universidade Estadual do CeaiC).

O estudo pretendeu identificar fatores associadoglboria do desempenho de
estudantes do ensino fundamental de rede municipaedidos pelo indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) em SadgoPdato Grosso do Sul e
Ceard. Em cada estado foram analisados dados tatians e qualitativos relativos a
dez municipios, subdividindo-se a amostra entrecocimunicipios com maior
desempenho absoluto, e cinco municipios com maanm@ nos resultados obtidos. No
caso do Ceard, a pesquisa foi realizada nos migscile Sdo Gongalo do Amarante,
Sobral, Catunda, Jijoca de Jericoacoara, Mucamba, Bagem, General Sampaio,
Martinopole, Ipu e Aratuba.

A participacdo nesta pesquisa, na condicdo de alamaestrado, possibilitou,
como exposto na introducao, colaborar na coletamoscipios da amostra, recolhendo
dados também para esta investigacao individuakdDltado deste processo importou
no delineamento do objeto de estudo desta invesiiga politica de Educacao Especial
de perspectiva inclusiva da rede de ensino de BGBraem meio as politicas de
avaliacao de larga escala nacionais.

Possibilitou, ainda, a elaboracdo de um estudooexidrio sobre as iniciativas
de educacéo inclusiva nos municipfésle Aratuba, Boa Viagem, Catunda, General
Sampaio, Ipu, Jijoca de Jericoacoara, Martinop&elaral.

Os resultados e discussédo desta pesquisa estdantpprdivididos em duas

partes. Inicialmente, apresentam os resultadosstia@@ exploratorio realizado e, na

'°! Esta pesquisa encontra-se em fase de conclusatentmsido publicada até a presente data.

%20 municipio de Sdo Goncalo do Amarante ndo carestte estudo exploratério, em funcéo de ter sido
0 local do pré-teste da pesquisa do Observatéras®m, ndo ter sido possivel utilizar o instrurnent
especifico desta investigacdo (questionario de perguntas) naquela municipalidade. Também o
municipio de Mucambo ndo compds este estudo explimaem razéo de o sujeito investigado néo ter
respondido ao instrumental deste estudo.
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sequéncia, os resultados e discussao do estudasdepoliticas de Educacdo Especial
de perspectiva inclusiva de Sobral-CE, no contdst® politicas de avaliacdo em larga
escala”.

3.1 Estudo exploratério em municipios cearenses: igativas da
Educacao Especial na perspectiva inclusiva

Os estudos exploratérios sdo desenvolvidos comjetivd de proporcionar
visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de ddteado fato (GIL, 2009). Sé&o
comumente realizados como a primeira etapa de awestigacdo mais ampla. “O
produto final deste processo passa a ser um prabfaais esclarecido, passivel de
investigacdo mediante procedimentos mais sisteatwl®, como € 0 caso que
apresentamos.

Os resultados a seguir expressos e discutidos itgnficacado dupla, portanto.
Tém valor por ter possibilitado o esclarecimentdeémitacdo para o estudo de caso
desta investigacdo. E, ainda, valor em si, em tecescassez de pesquisas sobre a
educacéo especial/inclusiva no Estado do Ceardedhapntos sobre a existéncia de
iniciativas educacionais sdo desconhecidos, phtipnte considerando o critério de
serem municipios de destaque no IDEB em cenariecse.

O Estado do Ceara é dividido em oito macrorregifieplanejament8®, como
pode ser visualizado na figura a seguir. Sdo @aturité, Cariri-Centro Sul, Litoral
Leste-Jaguaribe, Litoral Oeste, Regido Metropcditate Fortaleza, Sertdo Central,

Sertdo dos Inhamuns e Sobral-lbiapaba.

183 |nstituido por meio da Lei 12.896/1999.
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Legenda
© Sade muanicipal

Macrorregides de Planejamento

£ | Baturité

[ canri-Centro Sul
[ trosal Leste-Jaguarive:
[ titoval Geate

[ Regisn Mevopolitana de Foraleza |

IPECE

Figura n° 2: Mapa das macrorregifes de planejamento do C&&&E, 2009.

Os oito municipioS* onde se desenvolveu o estudo exploratério estdo
localizados nas seguintes macrorregides: Batubitatyba), Litoral Oeste (Jijoca de
Jericoacoara e Martindpole), Sertdo Central (Baag¥in e General Sampaio), Sertao
dos Inhamuns (Catunda) e Sobral-lbiapaba (Sobtple As macrorregiée€ariri-
Centro e Litoral Leste-Jaguaribe Sut Regido Metropolitana de Fortalezsgio foram
representadas por nenhum dos oito municipios.

Comparacg0es entre os indicadores socioecondmisosiderorregidoes permitem
garantir que a maior do Estado € a do Sertdo Ceotra 29.683,5km2, e a menor € a
de Baturité, com éarea aproximada de 3.707,3km2. tbante aos indicadores
populacionais, a Regiao Metropolitana de Fortalsmaesponde a 43% da populagao
total do Ceara, sendo a maior. Em segundo lugastackese a macrorregiao
Sobral/lbiapaba, com 840.368 habitantes (9,83%ARAE IPECE, 2010).

164350 apenas oito municipios em razdo da saidaadl€&icalo do Amarante e Mucambo.



144

Os indicadores educacionais de 2008 revelam quea de escolarizacdo do
ensino fundamental nas macrorregides de Sobrgldbme Litoral Leste atingiu o valor
percentual de 100%, enquanto a Regiao Metropoldanéortaleza registrou percentual
inferior a 90%4°°.

O Produto Interno Bruto (PIB¥® da Regido Metropolitana de Fortaleza, em
2007, correspondeu a cerca de 65% do PIB totalsadg, dividido pelos setores de
servicos (72,4%), industria (26,7%) e agropecu@;@%). O segundo maior PIB foi 0
da macrorregido Sobral/lbiapaba (CEARA, IPECE, 2009

Os dados econémicos, sociais e politicos de caddasnmmunicipios ndo foram
detalhados neste estudo exploratorio, em razao ede carater acessorio nesta
investigacdo. Mesmo os referentes ao contexto etuad foram considerados apenas
0s mais significativos em virtude das peculiaridadeste estudo. O quadro 12 anuncia
os resultados no IDEB de 2009, as matriculas r@raidhanas no ensino fundamental
(anos iniciais e finais) e as matriculas ruraisrieanas da modalidadeducacédo
Especial®’ para o ensino fundamental (anos iniciais e findisjorma de andncio dos
dados obedeceu a organizacao feita pelo MEC/INBP eio do Censo Escolar de
2010.

Municipios / Codificacéo IDEB Matriculas Matriculas
codificacdo do do suieito (2009) Ensino Educacéo
sujeito™® I Fundamentaf®® | Especiaf™
Anos Iniciais | Anos Anos Anos | Anos Anos
Finais | Iniciais | Finais | Iniciais | Finais
ARATUBA (M_A) | SecA Urbana | Urbana| Urbana | Urbana
422 456 10 8

185 Ha dados educacionais municipais mais recentes do, optamos pelo uso destes (CEARA, IPECE,
2008) em raz&o de serem 0s mais atuais considesana® macrorregides cearenses.

%0 PIB do Estado foi apontado no Anuério do Ce@@92010 no valor do R$ 56.939 milhdes em
2009, apresentando um crescimento de 6,5% em oekegdle 2007. Optamos, porém, por novamente
considerar os dados do IPECE (2008) em razdo demse&s mais atuais, considerando-se as
macrorregides.

870 documento Censo Escolar 2010 apresenta no Ahexdenominacdo “Educacéo Especial” e entre
parénteses a seguinte expressao: “alunos de essplasiais, classes especiais e incluidos”. EmrResu
Técnico do Censo da Educacgéo Béasica 2010 é daglgumge esclarecimento no tocante aos alunos dessa
modalidade: 1) Incluidos - Alunos Portadores de Necessidadesc&tlonais Especiais em Classes
Comuns do Ensino Regular e/ou Educacéo de Jovémkikos. 2) Classe Especial - Alunos Portadores
de Necessidades Educacionais Especiais em Claspesiais do Ensino Regular e/ou da Educacgédo de
Jovens e Adultos. 3) Escolas exclusivas - Alunow&ares de Necessidades Educacionais Especiais em
Escolas exclusivamente Especializddas Disponivel em:
<http://www.educasensomec.inep.gov.br/web/guesiines-tecnicos. Acesso em 07 jun 2011.

188 Os sujeitos entrevistados neste estudo explooaséréio codificados conforme disposto no Quadro 12,
passando a ser designados de agora em diantentestaa.

189 Os valores apresentados referem-se & soma ddsuisatr‘parciais” e “integrais”.

170 0s valores apresentados referem-se & soma ddsuisatr‘parciais” e “integrais”.
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3.9 4.0 Rural | Rural Rural Rural
906 887 15 11
SecB Urbana | Urbana| Urbana | Urbana
BOA VIAGEM DirA 1.956 | 1.427 |55 22
(M_B) 4.1 3.5 Rural Rural | Rural Rural
3.392 |2.628 |51 25
Urbana | Urbana| Urbana | Urbana
CATUNDA SecC 492 459 12 12
(M_C) 4.0 3.2 Rural Rural | Rural Rural
413 268 8 3
GENERAL Urbana | Urbana| Urbana | Urbana
SAMPAIO SecD 549 384 19 1
(M_D) 3.9 3.5 Rural Rural | Rural Rural
451 284 8 2
Urbana | Urbana| Urbana | Urbana
IPU SecE 2.387 | 1905 |80 32
(M_E) 4.0 3.2 Rural Rural | Rural Rural
1.339 | 762 22 5
JIJOCA DE Urbana | Urbana| Urbana | Urbana
JERICOACOARA SecF 565 502 18 0
(M_F) 4.9 4.7 Rural Rural | Rural Rural
995 829 9 6
Urbana | Urbana| Urbana | Urbana
MARTINOPOLE DirB 903 770 12 6
M_G) 4.4 3.8 Rural Rural | Rural Rural
404 305 2 2
SOBRAL Urbana | Urbana| Urbana | Urbana
(M_H) SecG 9.784 | 6.568 | 488 150
DirC 6.6 - Rural Rural | Rural Rural
3.685 | 3.845 | 163 84

Quadro n° 12: Dados educacionais dos municipios integrantestdd@gxploratério.

O objetivo do estudo exploratério foi mapear aseacdas SME referentes a
Educacdo Especial de perspectiva inclusiva nessasicipios. Os dados foram
coletados nas secretarias de Educacdo, e o0s sujpgsquisados foram o(a)s
secretario(a)s ou técnicos designados pelos gestdos municipios de Boa Viagem e
Sobral, responderam também ao questionario ooietlas escolas de maior IDEB; e
em Martinépole, apenas a diretora da escola derriaieB participou do estudo. Para
tratamento dos dados, foi utilizada a andlise awetmo com aporte em Bardin (1977).
Emergiram as seguintes categorias de analise:

(1) existéncia de acdes de Educacdo Especial depgmtiva inclusiva no
municipio;

(2) principais ac0es de perspectiva inclusiva dedgidas pela SME;

(3) existéncia de outras instituicbes de atendimeducacional as criancas com
deficiéncia;

(4) agOes de perspectiva inclusiva na estruturarastnativa da SME.
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Todos 0os municipios pesquisados declararam possaiativas de Educacéo
Especial de perspectiva inclusiva. Em M’2e M_E, entretanto, estas sdo apontadas
como medidas recentes em ambito municipal. SecAnafi que tais acdes foram
formuladas na gestdo em curspad so porque estava ja como uma acdo do PAR, mas
porque foi uma das prioridades discutidas nas péisi de construcdo do Plano
Plurianual'.

SecD assinalodnds ndo temos a nivel municipal uma politica assottadala
inclusdo] ainda ndo. Mas a gente tem aquela questdo ali tdusdo, recebendo
portadores de necessidades nas turmas regulakesassercao sugere que o gestor
compreende as iniciativas, ndo como realizagdo cipalj mas como fruto da
observancia de determinagfes nacionais reprodutziddsgem naquele contexto.

SecB e SecG referem a necessidade de uma esuletafoio para a efetivacao

da implementacao das acdes de educacao inclusiva.

E noés incluimos todos, € um direito. Mas incluimdasmaneira correta,
dando apoio necessério. (Sec B).

Nés fomos defensores da proposta de educacao ivelagistente hoje no
Brasil, e concordamos que ela tem de ser entenaidastrutura de apoio,
senéo ela nao funciona. (Sec G).

A formacédo dos professores do ensino regular @duar em contextos
orientados pela perspectiva inclusiva € abordadaaseercdo: ds profissionais
[docentes]ndo estdo ainda aptos a fazer esse trabddltmcacao inclusivajealmente
como ele deve ser feitgSecD). SecG compartilha esse entendimento rdidaeem
que afirma a formacdo desses professores comuitd fragil. Eu ndo sinto ainda os
professores terem o conforto, o dominio, a senddulk... e ndo é por culpa deles, é
por causa da estrutura mesmo”

Os municipios acima (M_H e M_D), considerando taséncias, declararam
possuir iniciativas de formacdo especifica destinaglos professores de suas redes.
SecD relatou a articulagdo com a Secretaria de d€doc Basica (SEDUC-72
Crede/Canindé) para realizar a formacao destindddas os professores daquela rede,
com vistas a capacita-los ao trabalho docente donosicom deficiéncia.

A gente vai ofertar um curso para todos os profess§...]JComo eu falei
eles [professores] ndo tém essa preparacao pararsegalmente trabalhar
direitinho com os portadores de necessidades. Erdége curso tem

"1 Esta codificacdo esta disposta no Quadro n° 12.
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previsdo para se iniciar esse ano o primeiro enaori tem, assim, todo um

projeto elaborado do que eles vao trabalhar em caua&dulo. Isso ai &
iniciativa da Secretaria juntamente com a CREDECd@indé. E a gente vai
estar ofertando essa formacgéao para todos os profesgSecD).

Ainda no tocante a formacédo de professores, Seclarda seu municipio como
polo do programa federal de formacdo “Educacéousih: Direito a Diversidade”,
citando a necessidade de captar mais formacOdrattest aos professores, dentre elas a
formacéo em Libras.

As iniciativas de educacéao inclusiva séo refermaso “divida” daquela rede de
ensino para com os alunos com deficiéncia, afire@GSs exprimindo que 0 municipio
nao tem tima estrutura ideal de educacéo inclusiva, mas apatdes bem pontuais
DirC, gestor da escola de maior IDEB daquele mpiacitambém se reportou a
educacdo de pessoas com deficiéncia como “divida”fencdo dos profissionais
daquela escola ndo “dominarem o assunto”.

No tocante as principais acdes relacionadas a edodaclusiva desenvolvidas
pelas SME’s (categ. 2 de analise), os gestoresmafam as seguintes, compondo o

panorama exposto no quadro 13.

Municipios Principais acdes de Educagéo Inclusiva

- Implantagdo de agéo psicopedagogica em duadgshonicleada.
Aratuba - Processo de identificag@o das criancas com tdiffades de acompanhamento [na
M A escola” (realizado por psicopedagogas).
- - Constituicdo de roteiro de aproximacao entre @r@enador pedagdgico, 0s
alunos e os professores.

- Criacdo do NAPE, local de atendimento especiddizarevisto para desenvolver
as habilidades dos alunos com deficiéncia compqgsttos dos seguintes
. profissionais: fonoaudiéloga, psicéloga e psicopedas.
Boa Viagem | . pratica de anamnese com os pais das criancadefiigncia.

M B - Selecéo diferenciada das professoras do NAPE.
- - Proximidade com a familia dos alunos com defiign
- Parcerias com as &reas da salde para o atendia@nalunos com deficiéncia.

Catunda - Sala de recursos multifuncional implantada.
M C - Atendimento domiciliar de alunos com dificuldatkelocomover-se a escola.
- - Trabalho especifico com alunos surdos.

General Sampaiq - Espera de instalacéo de sala de recursos muitifioal (SRM).
M D - Inscricdo de 2 professores para a formacgéo ernd€do Especial.
— - Aguardo da implantacdo de SRM em mais duas escola

- Estruturacdo de salas “de educacdo especial” yjamm com “4 Kits
lpu multimidia %",
- Atendimento de alunos pela professora da saladdeacéo especial’ e, ainda, [no

M_E CAPS e no NAFET.
- Capacitacao da professora responsavel fazendo derLibras pela SME.
Jijoca de - Existéncia de “Nucleo de Atendimento Pedagdégicoin psicélogo, terapeuta
Jeri ocupacional, pedagogos e nutricionista para atesmtion aos alunos com
ericoacoara LN
deficiéncia.

172 Expressao literal pelo sujeito.
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M_F
Martinépole - Constituicdo de um “Centro” destinado ao atendimespecifico de criancas cgm
M G deficiéncia, localizado em uma das escolas da rede.

- Existéncia de professores de atendimento edutacespecializado (AEE) em
Sobral todas as escolas da rede.

- Material didatico especifico para os alunos caficéncia.
- Existéncia de um professor auxiliar com formaeapecifica para trabalhar nas
M H salas que tém alunos com deficiéncia matriculados.
- - Construcdo de escolas em consonancia com os gsadi® acessibilidade, |e
adequacao dos prédios escolares existentes.

Quadro n° 13: Principais a¢des de educagéo inclusiva dos muogifm estudo exploratorio.

Algumas dessas acdes foram mais detalhadas pejeros, possibilitando
analisa-las com base em pontos convergentes, asideoando-se sua unicidade e
peculiaridades.

Os municipios M_H e M_B afirmaram desenvolver agdesdentificacdo dos
alunos com deficiéncia na escola e no sistema isdgereconhecerem a necessidade
de aproximacdo da realidade individual desses aluActrajetoria desenvolvida por
M_H evidencia que os resultados da avaliacdo npadicsdo utilizados para o
reconhecimento das peculiaridades desse alunadG f@tata: Esse and2010] nés
mapeamos 0s resultados de aprendizagem, porquéingsacom deficiéncia estavam
la”. Apos tal identificacdo, os alunos foraudiltiidos nas escolas da rédem turmas
regulares; e estas salas contaram com um profass@ais para auxiliar o trabalho do
docente titular, afirmou aquele secretario.

As acgbOes materializadas nos contextos municiparanfoidentificadas de
maneiras diversas. Isso remeteu a necessidade necesmos os “lugares” desse
atendimento. SecA, SecB e SecD correlacionaramendabhento aos alunos com
deficiéncia como “acdo psicopedagogica” desenvalvigrioritariamente por
profissionais “psicopedagogos”, mas também poropsjos, fonoaudidlogos — todos
do ambito da clinica, e ndo da educacdo. Outrosorgss referiram o local de
atendimento educacional em dois ambitos: sala @eragular e acompanhamento em
“outro espaco” — também este apresentado de mavaii@da. A “Sala de Recursos
Multifuncionais” (SRM) foi reportada por SecG, SeeCSecD; DirB apontou como
local do atendimento um “Centro” localizado em wiaa escolas da rede. SecA nao faz
referéncia a local de atendimento, mas apenaséam ‘fagicopedagodgica’. SecB e SecF
citaram um “Ndcleo” e, por fim, SecE denominou &atom kits multimidia” o espaco

de atendimento aos alunos com deficiéncia dagadde ensino.
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Os secretarios que afirmaram que 0s municipiosupa®s Salas de Recurso
Multifuncionais (SRM) (SecG, SecC e SecD) explimtfaem alguma medida, sua

compreensao sobre esse local de atendimento arsgarfamento:

E uma sala com todo tipo de deficiente, com a ésigia que faz esse
acompanhamento (SecC);

E uma sala onde tem uns materiais que a escoladsysede esta recebendo
pra fazer esse trabalho especializado, uma saleedersos multifuncionais.
E ndo é que os portadores de necessidades vadaaiscola [regular] nao;
eles vao estar na escola pela manha e poderdo dreagiiessa sala a tarde
e vice-versa; (SecD);

Todas as nossas escolas possuem um professor dalinaato
especializado (AEE) que a proposta da educacdausnch propde com
atendimento no contra-turno. Esses professoresathamn da mesma forma,
com a mesma metodologia do que o professor tietarsala de aula. Eles
[professores do AEEIEm um material didatico estruturado que é o PAI
[Projeto Pensamento, Atencéo e InteligéHdiaque trabalha na concepgéo
do desenvolvimento da inteligéncia. Sdo sessdesogoeem com no
maximo 20 alunos. (SecG).

A citacdo acima evidencia uma pratica s6 obsermadeontexto do municipio
(M_H): a adocéo e uso de material didatico estadgtoire especifico para o trabalho
pedagogico com alunos com deficiéncia. Trata-semdeterial “Projeto Pensamento,
Atencdo e Inteligéncia — PAI", que foi escolhidoadquirido pela Secretaria para
auxiliar o professor que trabalha na SRM. PercekBemantudo, certa incoeréncia no
relato do SecG, quando afirma a existéncia desserialeespecifico, depois de ter dito
gue os professores da SRM utilizam metodologiatic&rao do professor da sala de
aula regular.

Ressaltamos que o estudo exploratério desenvohndo pretendeu a
confirmacédo da existéncia, e muito menos, do madéudcionamento dos espacos de
atendimento destinados ao alunado com deficién@asas redes. A andlise
desenvolvida sobre as agbes de educacdo inclusigaeles contextos pautou-se
unicamente nas declaracdes fornecidas pelos gestageielas secretarias educacionais

municipais.

173 Material didatico que afirma priorizar “competésie habilidades para a aprendizagem, ampliando a
capacidade de resolver problemas, criar estratég@ssenvolver procedimentos”. Afirma “trabalhar a
diversidade, reconhecendo e valorizando as difaseng modo de pensar de cada aluno”; E, por fim,
“promove a metacognicao”. O material tem duas bnith@ atuacéo, a Educacéo Infantil, com 3 diferentes
publicacdes e o Ensino Fundamental, com 5 publesag® metodologia proposta pelo material prevé que
0 mesmo seja trabalhado com os alunos em sessemae de até 25 minutos (até trés vezes por
semana). Projeto Pensamento, Acdo e InteligénciajetB PAI); Autores: Marian Baques e Marisa
Rodrigues de Freitas, Editora SM.
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Constatando a multiplicidade de designacfes ulidiggpara referir o local de
atendimento destinado aos alunos com deficiénaestapnamos o alcance das politicas
nacionais de perspectiva inclusiva que determinamamente a Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM) como espaco para esse fimsie que consideremos que, de
um modo mais ou menos articulado, os gestoresesstwm se referindo a “SRM do
MEC”, no minimo, a maneira como muitos se pronuaoml revela certo
desconhecimento da estrutura e formas previstas ganaterializacdo das politicas
federais de educacéo inclusiva nos municipios lbrass.

O M_H destacou-se no levantamento de uma problemdtom grande
repercussdl segundo SecG, que envolve suas politicas ddagé@al municipal e o
atendimento aos alunos com deficiéncia. E o prégesior educacional que relata essa

dindmica em tom problematizador:

Vou colocar uma coisa simples, mas com uma grargercusséo. Esses
alunos sdo avaliados pelos nossos procedimentomaisrde avaliacao.

Eles sdo avaliados, nds partimos do pressupost@uie ndo temos um
procedimento de carater avaliativo para esses auwwm deficiéncia. E ndo
€ por opcao, é realmente por que nds ndo temos ondéao tendo, a gente
fica na questdo: avalia ou ndo avalia?[...] Entasses meninos sao
avaliados, o argumento para isso € até fragil, réas que temos. Eles séo
avaliados, e dentro do que a gente perceber a gemtsidera... Mas nos
nao temos uma estrutura que resguarde esse aluncé Vmagine essa
crianca sendo avaliada no mesmo coorte com outvma@le o que pode
gerar iSsO para essa crianca, para a atmosfera sieol. A gente entende
também que ndo podemos nao avaliar, porque teriieemo efeito perante
a sala e a escola. Talvez fosse pior. N6s ndo vesms essa problemética
(SecQ).

A fala do secretario (SecG) acima expde questdggettas politicas municipais
gue merecem ser compreendidas e comentadas. imecitd, estas ndo foram questdes
formuladas por noés priori, mas suscitadas pelo préprio sujeito entrevistadel&o,
entdo, possibilita o seguinte entendimento:

a) os alunos com deficiéncia sdo avaliados pelos gho@ntos “normais”, isto

€, avaliagdo municipal em larga escala, juntamente os demais alunos da
rede;

b) isto ocorre porque inexistem outros procedimentescdrater avaliativo

destinados a estes alunos;
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c) esta ndo é uma escolha, mas uma falta “de opcaw ,situacdo imposta em
razao da auséncia de outros meios/instrumentos;
d) o desempenho desses alunos no procedimento awaliétianalisado de
alguma maneira, pois dentro do que eles “percebesdeas “consideram”; e
e) ha o entendimento de que essa pratica ndo “resgjussdes alunos.
Em paralelo, M_H desenvolve premiatdem virtude dos resultados aferidos
na citada avaliacdo local. E novamente, de forrpar¢énea, SecG situa os alunos com
deficiéncia nessa dinamica:

Quando eu falei desse processo, eu falei da nossdiagdo externa
[avaliacdo de desempenho de M_Elna nossa avaliacdo a gente conhece
0S nossos alunos. A meta para premiacdo da nosdme&o externa é 90%
de alfabetizacdo [...]. A escola que alcancar 90&saspremiada sem
concorrer com ninguém, € uma meta dela. Por qu#08s ? E justamente
para a comprovagdo daqueles alunos que apesarrdetselo e da escola
também ter lutado, mas apesar de alguma deficiémda conseguiu
alcancar naquele tempo aquele resultado. Nossos é(8ara isso. Entédo
nos sabemos quem sao 0os nossos alunos. Misturaddanfio da 5%, mas
deixamos em 10%. A gente induz a escola trabalbar €sses alunos desde
o comeco. E um jogo que a gente faz. Ndo abandessmmenino sendo
vocés vao se prejudicar na avaliac§8ecG).

S&o possiveis outras consideracdes baseadas mwedaima transcrito:

a) a avaliacdo municipal tem a funcédo de identificaratunos da rede com
suporte nos seus desempenhos nos testes; ess@gest usada para
apontar os alunos com dificuldade de aprendizagenore deficiéncia
matriculados;

b) a meta arbitrada para premiar as escolas é de &ipilando-se, portanto,
uma “margem” percentual de 10% para “acolher” osn@t cujo
desempenho néao foi “satisfatorio”; nesse nichopettam-se os alunos com
deficiéncia; e

c) esses alunos (da “margem”) ndo devem ser “abandehasob pena de
estas escolas serem prejudicadas na avaliagéoipalnic

No tocante a participacdo dos alunos com deficién@ Prova Brasil —

avaliacdo em larga escala de ambito nacional tamd@imada naquele municipio —
SecG indaga e comenta:

Agora na Prova Brasil me parece que se vocé enviarcomprovante, um
laudo eles levam em consideracdo isso, me pareceok tirar essa dlvida
[...] O que esté ocorrendo com os meninos que &fiwiéncia e que tem um

174 |_ei Municipal n° 342, de 05/03/2002.
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percentual de ndo se d4 bem nessa pfévava Brasil]?Porque ela ndo é
feita para a condicdo desse menifia] Mas eu sou do principio de que um
aluno que ndo tenha condicdo de ser avaliado naeadser avaliado.
Porque isso € um pecado para com esse aluno, garaa escola e para
com o municipio(SecG).

A forma como os alunos com deficiéncia tomam pagsse teste é considerada

com apoio nos seguintes pressupostos:

a) o secretario informa nao ter certeza quanto a iittagdo dos alunos com
deficiéncia no teste, sugerindo que, se apontaglaaudicdo peculiar, esta
seria levada em “consideracgao”;

b) o teste, homogéneo e aplicado em larga escaladorotterritério nacional,
nao € elaborado considerando-se as peculiaridadsmgelaridades de
criancas com deficiéncia; e

c) assim, estes alunos nao deveriam ser avaliadosinp@médio desse
instrumento, pois tal pratica predicaria os aluavaiados, as escolas e seus
municipios.

Embora este gestor afirme como importantes osstestelarga escala, tais como

a avaliacdo municipal, SPAEEB e a Prova Brasil, M_H defende a necessidade de se
“qualificarem os processos”. Analisando especifieate o IDEB, em que um dos
elementos de composicdo é a nota na Prova Brisia:dé preciso ter cuidado com o

ele pode significar” [...] € preciso se instituirom mais precisdo 0s processos de
avaliacdo, pois se estd mexendo com a imagemaaotithis municipios e com o bolso
deles (SecG).

Por isso, lanca conjecturas de um processo avaliatediante o qual os alunos

com deficiéncia sejam contemplados em suas esgdaifies.

Agora ndés temos que criar um método justo paraajeeseja avaliado [...]
Eu acho duas coisas: primeiro, as avaliacfes tem dizer quem sdo 0s
alunos com deficiéncia e, depois, criar um proceufita, seja laudo, visitas,
provas[...] Deve ter um mecanismo de avaliacdo eénducdo de um
acompanhamento de procedimento pedagoégico com [alaeos com
deficiéncia]que dure o ano todo, e que isso seja computadtysine no
SPAECE(SecG).

Confessa, entretanto, que ndo domina “como” fazédocomo, eu ainda nao
sei. Aqui[no M_H] eu néo sei dizer como fazer. O sistema ainda néocdendicao,

nem aqui € nem no Estado, que é ainda mais conip(®erG). O desabafo do gestor

17> Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo BisiCaara.
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nao nos parece uma questdo localizada e circumswd dominios deste municipio,

mas, antes, um caso que representa a situacda €iicnameros outros municipios

brasileiros. Os alunos com deficiéncia estdo mdados nas redes comuns de ensino e,
portanto, sdo submetidos aos processos de avali@g@onais e, em alguns casos,
também em ambito local. A problematica exposta pecG, que € local, se torna

representativa de uma questao mais ampla e largarmabservada em todo o territorio

nacional.

Sobre a existéncia de outras instituicbes presaadie atendimento educacional
as criancas com deficiéncia naquelas municipalsl@ddegoria 3, SecB, SecD e SecE
ndo responderam a indagacdo. J4 os secretarios 4e M F e o diretor de M_G
afirmaram nao ter conhecimento da existéncia d&geainstituicdo que se proponha a
educacao dessas criancas, além das proprias sesreta educacdo municipais. Isto
evidencia que nesses contextos € a esfera pubkcprqpde o atendimento educacional
aos alunos com deficiéncia, contrariando a tendémeia Educacéo Especial brasileira
ser desenvolvida pelo privado e assistencial.

SecC relatou a existéncia de uma instituicdo wdeyique desenvolve trabalhos
com pessoas surdas naquele municipio, contudo;es @&ducacionais sao afirmadas
como realizacdo daquela Secretaria de Educacaobéranem M_H foi apontada a
existéncia da Associacédo de Pais e Amigos dos Eiareps (APAE), considerada por
SecG uma instituicdtmuito atuante dentro daquilo que ela considerou $&abalho
no municipio”

O exame da estrutura administrativa das SME’s figaskas ¢ategoria 4
revelou a existéncia de funcionarios especificoa gasenvolver as acdes de educacéo
inclusiva naqueles contextos, porém, com conforemg@riadas. Em M_A trata-se de
uma das diretoras de ensino da SME; em M_H sdoaslenadoras da educacao
infantil e ensino fundamental que se ocupam desga@ss; em M_G, M_D e M_B séao
as Coordenadoras dos respectivos “Centro” e “N8tlede atendimento. N&o
responderam a esta questéo os secretarios dosipimi®l_C e M_E; enquanto SecF
disse possuir funcionario designado para tais fimas ndo especificou de quem se
tratava na estrutura da Secretaria.

Em razéo da riqueza dos dados provenientes degattoesferimos que podem
ser retomados em momento posterior para considEsagdais verticalizadas. No

momento, em virtude de sua figuracdo acessoria estiido, limitamo-nos ao exposto.
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3.2 Politica de educacédo inclusiva em tempos de IBEo caso de
Sobral-CE

O caso em exame — politicas de Educacao Especp@rdpectiva inclusiva em
Sobral-CE — exigiu esfor¢cos de contextualizacdana de inserir esta politica em
panoramas mais amplos. A partir dessa motivacaorefalizada analise de varios
documentos oficiais a fim de caracterizar o esphegie estudo. Alguns dados foram
informados de forma panoramica, outros foram didoatem raz&o de sua importancia
nesta investigagao.

Assim, o texto que se segue apresenta-se divigiddas blocos. No primeiro,
denominadoSobral: desenhando um cenario, municipio de Sobral € aduzido
considerando-se 0s seguintes aspectos: a) dadgsafieas e historicos; b) infra-
estrutura e economia; e ¢) dados demogréficosiaisoc

Inserida nas politicas sociais, investigou-&&lacacado de SobrafAntes, porém,
analisou-se a trajetéria politica de Sobral e suicacdes para a educacdo daquele
municipio. Este bloco, assim, analisou 0s seguiaspgctos: €) a politica sobralense e
as implicagc6es na educacdo; f) histérico e caratimas da rede de ensino; g) estrutura
da SME e seu gestor; h) atendimento as demandaaaduais; i) desempenho da rede
de ensino: o IDEB; j) os professores da rede dmers®bralense; k) gestdo: o PAR de
Sobral; I) financiamento da educacgéao e da Educkspecial; e m) avaliacdo externa

municipal e a Educacéo Especial.

3.2.1 Sobral: desenho de um cenério

O municipio de Sobral esta localizado no noroest&stado, a cerca de 206
km em linha reta da capital, Fortaleza. Seu teritéorresponde a 2.122,9kmz2, com
temperatura média de 26 a 28°C. O municipio egtdlitado na macrorregido de
planejamento Sobral/lbiapaba e mesorregido Noro€&arense. Seus municipios
limitrofes séo: Miraima, Santana do Acarau, Masslgéuoca, Alcantaras, Acarau (ao
norte); Cariré, Groairas, Forquilha, Santa Quitéianindé (ao sul); Canindé, Irauguba,
Miraima (ao leste) e Coreal e Mucambo (ao oeste).

A figura 3 mostra o mapa de Sobral no contexto stado do Ceara.
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Figura n° 3: Mapa do Ceara com o municipio de Sobral em destaqu

Um breve histérico do Municipio pode ser encontraum portal IBGE
cidades@:

As origens de Sobral remontam ao primeiro quartelséiculo 18,

guando fugitivos de invasores estrangeiros doalitdo Nordeste se
embrenhavam pelo interior cearense, instalandossenargens dos
rios Jaguaribe e Acaral. Por volta de 1728, AntéRmdrigues

Magalhdes, procedente do Rio Grande do Norte mstal Fazenda
Caicara, considerada berco do Municipio (...) Aapa Caicara, em
lingua indigena, significa, segundo o escritor Jesélencar “o0 que

se faz de pau queimado”. Existem, entretanto, sweasdes quanto a
origem dessa palavra. O nome que a substituiu raBelatribui-se a

Carneiro de S4&, ouvidor do Ceard, portugués, ooiudal Distrito de

Sobral, pertencente a Freguesia de Vizeu, ao miart@ortugal. A

palavra, de origem latina, quer dizer abundancisalerereiros (de
souvereiro, espécie de &rvore de cujo tronco seieat cortica)

(Fonte: IBGE cidades@).

Atualmente a infraestrutura municipal é caracteldzacom o0s seguintes
indicadores: taxa de cobertura de agua urbana,88%4e de esgoto de 52,499%0Os
dados referentes ao consumo de energia elétricgifid@m como classe de consumo
mais expressiva no Municipio @ndustrial, seguida pelas classegsidencial e

comercial

178 Dados referentes ao ano de 2009.
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Dentre os equipamentos culturais existentes em afobestacam-se: uma
biblioteca municipal, trés museus, um teatro, urasacde cultura, uma escola de
musica, um palacio de ciéncias e linguas estraagjaim cinema, unidades de ensino
superior,shopping centerlivrarias, estacfes de radio, geradoras de TYoeepor de
internet livre em seis pontos da cidade.

Os indicadores econdbmicos sobralenses apontam ceralae empregos
formais’’ no total de 33.357, sendo que a indUstria de fsemac&o, ocomércioe
servicos figuram, nessa ordem, como as atividades prepantds geradoras de
emprego e renda. O Produto Interno Bruto (PIB)exgs de mercado (R$ mil) foi de
R$ 1.752.648, e Plper capita(R$1,00) 9.908, medidos em 2007. Documento que
analisa os resultados do PIB dos municipios ceesens periodo de 2004 a 2008
relatam que Sobral esta entre os 15 com maiorepfIg de mercado do Ceara no
periodo, ocupando o 5° lugar ramkingestadual. No PIper capitatambém se destaca
no grupo dos 15, ocupando o 8° lugar nemt&ing Considerando a participacao de seu
PIB nas atividades “agricultura” e “inddstria”, $ab encontra-se entre os 15
municipios com menor participacao na “agricultuizy35%), ocupando o 7° lugar em
2008; e entre os 15 com maior participacdo na StréhY (37,9%), ocupando o 8° lugar
norankingdo Estad¢IPECE, 2009).

No que diz respeito a aspectos demograficos eispoigeferido municipio tem
uma populacdo total de 188.233 habitaifessendo que 88,4% destes (166.310)
residem na area urbana, e 11,6% (21.923) na éarak @onsiderando a area total de
2.122,9kmz, a densidade demografica do municipie &8,67 (hab/km?).

Abaixo um quadro referente a populagéo deste ripiaic

Populacao residente Area Densidade
Absoluta Relativa (%) Total Demogréfica
Total Urbana Total Urbana (km2) (hab/km2)
Total Na sede Total Na sede
Municipio
Sobral 188 233| 166 310 147359 100,0 88,4 78,3 2122,9 6788,

Quadro n° 14: Populacdo residente, total, urbana total na Sedl@icipal, em nuimeros absolutos e
relativos, com indica¢cdo da area total e densidadeografica de Sobral-CE, 2010.
Fonte: Censo 2010.

177 0s dados se referem ao ano de 2008. Fonte: |PEIB,
178 Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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A distribuicdo por sexo da-se da seguinte formad Bb (96.771) sdo mulheres
e 48,58% (91.462) sdo homens. A participacdo naesdgs grupos populacionais €
marcada pela predominancia da faixa de 20 a 24 aons10.763 (5,7%) habitantes do
sexo masculino e 10.973 (5,8%) do sexo femininee@undo grupo de destaque € o de
10 a 14 anos, com 10.048 (5,3%) de homens e 9%9%]) de mulheres.

No tocante aos aspectos sociais, Sobral conta daimidades de saude ligadas
ao SUS, sendo 54 publicas e 20 privadas.

Os indices coletados para aferir as condi¢des dke nd municipio de Sobral
foram o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) éndice de Desenvolvimento
Municipal (IDM). O IDH daquele municipio foi de @8 em 2000, ocupando o
municipio o 7° lugar neanking estadual, e o IDM medido em 2008 foi de 60,56,
conferindo o 3° lugar do Estado ao municipio.

Por fim, em 2010, o programa federal Bolsa Farbidiaeficiou cerca de 17.550

familias no municipio.

3.2.2 Educacdo em Sobral-CE
a) A politica de Sobral e a educag¢do municipal

A compreensdo mais larga do contexto politico dér&oexigiu dois
movimentos sincrénicos: o retorno ao final da dacde 1980, e a ampliacdo do foco
para o cenario estadual cearense. Essas acOesntiverfito de enraizar a politica
sobralense atual, considerando as realizacGesamgas e provenientes de situacdes
herdadas de décadas anteriores. Esse exame, conéiadoi verticalizado, em razéo
das intencdes mencionadas, objetivando apenas usAa panoramica do quadro
politico cearense a fim de melhor compreender iigele Sobral.

Na historia politica do Estado do Ceara, houve ® figou conhecido como a
“época dos coronéi$®. Este periodo é marcado pela gestdo de cinco mgpiemrs.
Vieira (2002) analisa o regime militar no Cear&eimtariando as principais acdes de
cada um dos governadores do periodo. Sinaliza odésse ciclo com a derrota de

Adauto Bezerra para Tasso Jereissati nas eleigi#886°%. A transicéo que anuncia a

179 Este periodo corresponde & fase de implantacéegitoe militar no Brasil (1964-1985).

180 Os governadores do periodo s&o trés de origertamglidois civis. Os militares s&o: Virgilio TAvora
(1963 a 1967; 1979 a 1982), Adauto Bezerra (19¥878) e César Cals de Oliveira Filho (1971 a 1975).
E os civis: Placido Castelo (1967 a 1971) e Luinfaga Mota (1983 a 1987) (VIEIRA, 2002).

181 O dltimo governador da “época dos coronéis” fairtpnto, Gonzaga Mota (1983 a 1987). Na
sequéncia foram eleitos os seguintes governadd&SSO JEREISSATI (1987-1991), CIRO GOMES
(1991-1994), TASSO JEREISSATI (1995-1998), TASS®HESSATI (1999-2002).
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“modernidade” no Estado é protagonizada por umapgiitico de empresarios ligados
ao Centro Industrial do Cearéa (CIC), sob a lidesaohe Jereissati (PMDB).

Tasso realiza alianca com partidos de esqu&reautiliza marketing politico
para “vender” a ideia do “governo das mudancasp@ston. Bonfim, citado por Vieira
(2002, p. 323) exprime que a vitoria desse grugdiqmw liderado por Tasso Jereissati
representou de fato “um momento de ruptura conasdradicbes da politica cearense”.

O governador assumiu um estilo gerencial de Adrmagdo Publica, cercando-
se de uma equipe de caracteristicas acentuadaim@enteas. Tasso mostrou reduzida
disposicdo para o dialogo, conseguindo, assim mesgheger seu sucessor — Ciro
Ferreira Gomes, antigo lider do governo na Assembhlegislativa e, entéo, prefeito de
Fortaleza.

O governo de Ciro Gomes — jovem politico de origeobralense afeito a
polémicas, “frases de efeito e gestos de impacWEIRA, 2002, p. 325) —
caracterizou-se pelo estilo administrativo gerdncentralizador. Relacionou-se de
forma préxima com o interior do Estado, talvez exndp de suas raizes fincadas em
Sobral-CE. Destacou-se por meio de obras como @lGim Trabalhaddf®, e na
educacao sobressai-se, prioritariamente: a uniiasao do telensino; a elaboracao do
Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993/2003)edwa; a transformacéo da
Universidade Regional do Cariri (URCA) em fundagdoo reconhecimento da
Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA) e, pon,fa expansdo do ensino
fundamental por meio de 93% de matriculas (VIEIRBO2). A trés meses de cumprir
seu mandato estadual, Cftbdeixou o governo para assumir o cargo de minis#ro
Fazenda do governo Itamar Franco.

Os periodos politicos seguintes corresponderamdaiss outros mandatos de
Tasso Jereissat? (1995-1998; 1999-2002), que se caracterizaramfonme Vieira
(2002), pelo desenvolvimento industrial e turistibm Estado e por iniciativas em
gestbes participativas em variadas instancias, relemtrod®®. Os feitos da “Era

182 A Coligagdo das Mudancas é composta pelo PMDB,,F@B do B e PDC (Partido Democrata
Cristéo).

183 Com a finalidade de abastecer de agua a CapitethlEza, por meio da transposicdo das aguas do Rio
Jaguaribe para o acude Pacajus, em 1993.

184 Quem assumiu governo do Estado foi 0 entdo Presidia Assembleia Legislativa do Estado.

185 «(_.) durante esse periodo o Congresso Naciopaiva legislacdo que possibilita a reeleicdo do
presidente da Republica, de governadores e detpsefmclusive daqueles ja em poder” (VIEIRA, 2002

p. 326), por isso, Tasso Jereissati pdde concarreeleicéo e ser reconduzido como chefe do Execulti
estadual cearense.

18 Sobre outras realizagdes e seus alcances, condigita, 2002, p. 326 a 331.
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Jereissatf™ ganharam notoriedade em ambito nacional e intéonal, expondo-se
positiva e também negativamente o alcance de twidas. Em geral, foram apontados
como iniciativas bem-sucedidas a gestao fiscalesevolvimento industrial e sua
consequente implicacdo no PIB estadual e o auntaganvestimentos publicos. Ha,
contudo, permanéncias indesejaveis na situacaoobleeza e injustica social da
populacdo cearense no periodo.

A educacgdo no periodo ganhowslogan“Todos pela Educacdo de Qualidade
para Todos”, materializando-se por meio das segmlimiciativas: eleicoes de diretores
de escolas estaduais; municipalizacéo; Programashédd: elevacdo das taxas de
matricula no ensino fundamental, perfazendo o pawaeéde 98% da populacdo de 7 a
14 anos; expansdo do ensino médio e da educacg@veales e adultos; criacdo de 21
centros regionais de desenvolvimento de educac®EDE’s); aperfeicoamento do
Sistema Permanente de Avaliacdo Educacional dodC@GRAECE®), Sistema de
Acompanhamento Pedagodgico (SAP) (1996), e Sistemtagrhdo de Gestao
Educacional (SIGE) (1997) e implantacdo universdiz dos ciclos de formagcao no
ensino fundamental da rede estadual em 2000 (VIEERA2).

Considerando o final desse periodo, deslocamo-a@s@cenario municipal de
Sobral-CE e seus “atores”, a fim de compreendercsuguntura politica atual. Em
1997, durante o segundo mandato estadual de Texssssti, foi eleito, como chefe do
Executivo Municipal sobralense, Cid Ferreira Gonreséo de Ciro Gomes, ex-prefeito
de Fortaleza e futuro governador do Estado. Attagepolitica de Cid Gomes iniciou-
se antes, em 1991, quando foi eleito deputadowestpdr dois mandatos consecutivos.

No pleito seguinte a Prefeitura de Sobral, Ciddeileito, permanecendo a frente
do Executivo Municipal até 2004. Quando deixou efditura, fez de José Leobnidas
Menezes Cristino seu sucessor para 0 mandato dB-ZB0B. Este foi também
reconduzido ao cargo majoritario municipal nas ¢éles seguintes (2009-2012),
permanecendo como prefeito até 2011, quando assupadsta do Ministério dos Portos

do governo Dilma Rousseff. O remanescente desselataifoi assumido pelo vice-

187 A expressdo refere-se a obra “A era Jereissatdemidade e mito”, Edicdes Demécrito Rocha,
Fortaleza, Ceara, 2002; escrita por varios espsteisle organizada por Arruda e Parente. Busdearri
histéria politica inaugurada por Tasso Jereisagigrtir de seu primeiro mandato.

18 Jniciativa de formacéo inicial em servico de pssieres da rede publica iniciada em 2000 e com
continuidade prevista até 2004. A acdo foi uma ag@junta da SEDUC e quatro universidades publicas
do Estado (UFC, UECE, URCA e UVA).

189 O SPAECE foi criado em 1992, no governo Ciro Ggmestanto.
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prefeito, José Clodoveu de Arruda Coelho Neto, doatlia atual secretaria de Educacao
do Estado, Maria Izolda Cela de Arruda Coelho.

A trajetoria ora descrita de forma despretenspEsaorreu quase trés décadas
da historia politica cearense, partindo da “épazs abronéis” e seguindo pela “Era
Jereissati”, marcada pelos trés governos de Tasswalados pelo de Ciro Gomes. As
gestbes de Lucio Alcantara e de Cid Gomes comorgagieres foram mencionadas
apenas na medida em que se mostraram necess8gagdtcurso vé-se justificado pela
influéncia dos contextos e seus sujeitos na palée Sobral.

A proximidade dos “atores” envolvidos por lacosifiab-partidarios e até de
familia conferem a Sobral aspectus generisE indiscutivel que o “estilo de gerir” de
Cid Gomes deixou fortes marcas nesse municipiosi@erando que fez seu sucessor,
Lebnidas Cristino Menezes, e este permaneceu i& flerExecutivo Municipal também
por dois mandatos, metas e projetos foram renoyadakendo-se afirmar que desde o
inicio dos anos 2000 Sobral é administrado por wemo grupo politico. Desta feita,
identifica-se uma importante caracteristica dess#egto: sua continuidade politico-
administrativa.

A educacédo de Sobral da provas dessa ininterrupgamedida em que gestor e
técnicos da Secretaria referiram um “Projeto decBd@io” sobralense inaugurado em
2001.

A demarcacdo dele [Projeto Educacional] foi de 2Qgdra 2002, mas na
verdade ja vinha sendo executada desde 2000. @ plenpartida dele foi a
aprendizagem, na verdade a falta de aprendizagesmdasas criangas. Foi
realizado um diagnéstico no final do ano 2000, eseesliagndstico
apresentou qual era a fragilidade do municipio d#br@l em relagdo a
educacaqSecretario de Educacao).

Importante € ressaltar que a politica educacioealSdbral podem provocar
rebatimentos no ambito estadual cearense, em éaaeathial secretéria de Educacgéo do
Estado ter exercido a funcdo de secretaria de Edaade Sobral de 2005 a 2006, e de
hoje acumular a funcdo de primeira dama de SoSrajerimos, com efeito, relacdes
entre o0 modelo da gestdo educacional do municipi®Gabral com o do Estado do
Ceara.

Tais ideias nao pretendem nivelar ou igualar agige® 0s gestores de épocas e

contextos diferentes, mas tdo somente inferir gtesenfluenciam e séo influenciados,
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na medida em que fornecem “modéf8sde Administracdo Publica, especificamente

nas politicas educacionais.

b) Historico e caracteristicas da rede de ensino

De acordo com o Decreto Municipal n® 221, de 2futle de 1999, o municipio
de Sobral conta com uma rede propria de ensino, coatendimento nos niveis
educacao infantil e ensino fundamental, e modadisat® educacdo de jovens e adultos
e educacéao especial. De acordo com a Lei n° 73808,3 de dezembro de 2006, o
Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Solm@npreende as instituicbes de
ensino fundamental e de educacgédo infantil, manféés Poder Publico municipal; as
instituicbes de educagao infantil, criadas e mastigela iniciativa privada; o
Laboratério de Ciéncias e Linguas Estrangeirassalg de Formacdo Permanente do
Magistério; a Secretaria da Educacdo; o Conselhnidvpal de Educacao; féruns de
participacdo democratica; outros 6rgdos ou esteibed@tos que se fizerem necessarios
e 0 conjunto de normas complementares (art. 23anx).

O municipio instituiu o ensino fundamental com gé@mde nove anos desde
2001, pela Lei Municipal n® 294/20010" ensino fundamental de 9 anos nos
comecamos em 2001. Sobral foi o primeiro munictgi@rense e um dos pioneiros do
Brasil”. (Secretario de Educacédo de Sobral).

O municipio possui Conselho Municipal de Educacéado pela Lei n°® 104/97
e modificado pela Lei n°® 733/06, de 13 de dezenuwd006, art. 1°, como 6rgao
consultivo, deliberativo e normativo do Sistema Mipal de Ensino, vinculado a
Secretaria Municipal da Educacdo. No municipio bénbem os Conselhos do
FUNDEB e da Merenda Escolar.

O paragrafo primeiro do artigo 9° da Lei n° 732,18ede dezembro de 2006,
prevé a elaboracdo do Plano Municipal de Educa@BME] mediante a participacéo da
sociedade, sob a coordenacdo do Conselho Munidgpdtducagéo, subsidiado pela
Secretaria da Educacao. Atualmente, o PME encsetfam processo de consolidacao
e normatizacdo”, conforme noticia o Plano de A¢g@eguladas (PAR) de Sobral em
vigéncia. O documento que devera nortear a poligéidacacional municipal pelos

proximos dez anos se encontra em fase de debat®renulacdo pelos membros do

1% Esses modelos podem ajudar a definir politicass oai menos centralizadas, parcerias (ou sua
auséncia) com o privado, formas (ou auséncia) daale interno e externo, iniciativas de avaliadas
acBes propostas, estabelecimento (ou auséncialitdaomia aos servidores executores das politicas
formuladas etc.
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Conselho Municipal de Educacéao. “O ponto de pariaia elaboracédo desse importante
instrumento serd um estudo e analise aprofundadawnPlano Nacional de Educacéo
(PNE)”, informa ositeda SME*®*.

O Plano de Governo (2009-2012) prevé objetivosedrifies para a educacao no

macrotema “Construindo Sobral cada vez melhor r&@a@nlucado”. Sdo eles:

Objetivos para a educacdo municipal (exercicio 20€2012)
- Buscar a exceléncia na presta¢éo do servico usaedo;
- Ampliar o papel da escola;
- Integrar a escola a realidade local;
- Melhorar as condi¢bes de atendimento;
- Viabilizar o acesso;
- Atender novas demandas;
- Qualificar, apoiar e valorizar o corpo docente.
Quadro n° 15 Diretrizes para a Educac¢do no Plano de Govern&ateal
(2009-2012). Fontehttp://www.sobral.ce.gov.bracesso em 02/06/2011.

c) Estrutura da Secretaria de Educacao e seu gestor

A Secretaria de Educacdo estd localizada no PaMcioicipal de Sobral,
espaco onde funcionam o Gabinete do Prefeito e idesearetarias. O ambiente da
Secretaria tem boa infraestrutura, apresentandars@x tecnoldgicos variados, tais
como computadores e internet. Todos 0s seus setet@s dispostos em um mesmo
andar, exceto a Coordenacdo de Avaliacdo Extemma,fupciona em um anexo. O
Organograma da Secretaria (Anexo 21) informa aéncg de duas coordenacgdes de
ensino — da educacéo infantil e do ensino fundaahent

O secretario de Educacdo em exercicio — Julio CédsafCosta Alexandre
assumiu essa funcdo em janeiro de 2007. E licemaad Educacéo Fisica (UNIFOR),
especialista em Gestdao Escolar (UVA) e Mestre ermacé&gho pela Universidade
Federal do Ceara (UFC). Antes de assumir a fune@®edretario, exerceu as funcdes de
professor, diretor escolar e secretario adjuntedueacao sobralense.

Durante o estudo exploratdrio, o secretario de &ghiw e técnicos informaram
que as acoes voltadas ao atendimento educaciomhalwws com deficiéncia permeiam
o trabalho de toda a Secretaria de Educacéo, mpesiicamente das Coordenacdes da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental. O regres campo, em meados de
novembro de 2010, contudo, mostrou um quadro diferpara o atendimento a essa

demanda. Na SME havia, entdo, uma técnica respeinpéla “Educacgéo Inclusiva”

191 Disponivel em: <http://educacaosobralense.blogspi’2011/03/sobral-elabora-plano-municipal-
de.htmb. Acesso em 20 jun 2011.
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municipal, ou pelo “AEE”, como foi literalmente orimado, e duas outras |he
assessorando nesse setor. As razdes da mudamgejaafa técnica responsavel pela
Educacéo Especial na SME, relacionam-se ao crestnu® AEE e & necessidade,

entdo, de “uma equipe mais forte, mais fortalecida”

d) Atendimento as demandas educacionais

De acordo com o Censo Escolar 2010, a rede muhidg&obral mantém 36
escolas urbanas e 24 escolas rurais, com eduadegétili(creche e pré-escola), ensino
fundamental (1ao ¢ ano), educacéo de jovens e adultos (EJA) e ednazsyéecial,
totalizando 60 estabelecimentos de ensino. O npiaicido conta com o atendimento
de comunidades indigenas e quilombolas.

As matriculas iniciais por nivel e modalidades desir® apresentam-se

conforme exposto no quadro 16.

Rede Zona Matriculas por Niveis e Modalidade de Ensino
Educ. Ensino Fundamental Educ'® | EJA™
¥infantil | ., o R R Especial | (total)
(total) 1°ao0 5 6° ao 9° | Total
Munic. | Rural 2.083 3.833 3.927 7.760 29 1.491
Urbana | 5.416 10.272 6.718 16.990 0 1.849
Total 7.499 14.105 10.645 24.750 29 3.340
Privada | Urbana| 1.973 3.204 2.980 6.184 220 746
Total 9.472 17.309 17.814 35.123 249 7.155

Quadro n° 16: Matriculas por niveis e modalidades de ensino,arord a rede e a zona de
Sobral-CE. Fonte: SEDUC, Célula de Disseminacaofdemacdes Educacionais, 2010.

As matriculas iniciais observadas neste quadrardisspeito a esses niveis e
modalidades de ensino, contudo, é ao ensino funtaime as matriculas da Educacéo
Especial que dispensamos atencdo mais demoradaaglacAs matriculas em ambito
municipal publica (zonas rural e urbana) no enfimdamental perfazem o montante de
24.750, destacando-se no universo de matriculasetamunicipio que é de 64.632
assumindo, portanto, o percentual de 38,29% destas.

E preciso destacar uma peculiaridade na ofertansim@ fundamental: Sobral é

um dos poucos municipios do Ceara que ainda paksws do ensino fundamental na

192 0s dados referem-se as matriculas de crecheespofa de forma condensada.

193 Educacéo Especial é considerada pela instituigitfdos dados — SEDUC — como atendimento
exclusivo, isto €, em instituic6es de ensino nddipas e oficiais.

19 Os dados referem-se as matriculas no formato moia$esemipresencial e integrado a EP de forma
condensada.

195 Neste nimero, estdo incluidas 16.954 matriculasd®estadual (rural e urbana) de ensino, e 12.060
matriculas na rede privada (urbana), nos niveis@atiade ofertadas naquele Municipio.
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rede estadual. Sobre essa dinamica, a coordenatiransino fundamental da
SME/Sobral® informou: “Outro desafio também é a questdo da municipalizalgio
matricula do ensino fundamental. N6s temos até and°e o 8° ano dividimos com o
Estado. A gente nédo teve ainda ‘pernas’ para assirhi

Os dados referentes a Educacao Especial dizemtreap#uas escolas rurais —
Francisco Monte EIEF e José Inacio Gomes PareliE Elque possuiam até o ano de
2010 alunos com deficiéncia inseridos em classpsece&ss. Ha, ainda, 220 alunos
matriculados na rede privada de ensino, na Assimiafe Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) de Sobral. A técnica responisgeta Educacdo Inclusiva na
SME informou que estes alunos foram, no inicio 0&12 inseridos em 39 diferentes
escolas na rede municipal de ensino.

Os indicadores educacionais do ensino fundamergalSdbral, na rede
municipal total (urbana e rural) foram examinadoensiderando-se as taxas de

aprovagao, reprovacéo e abandono, conforme exgtadro 17.

y Taxa de Aprovacgdo| Taxa de Reprovacdo | Taxa de Abandono
g 1°a05° | 6°a09° | 1° a0 59 6° ao 9° 1°a05° | 6%ao0 9°
@ 98,3% 96,1 1,7% 3,6% 0 0,3%
2 Total | 97,3% 2,5% 0,2%

Quadro n° 17: Taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono nooefisidamental municipal total
(urbano e rural) de Sobral-CE, em 2010. Fonte: SEDPGélula de Disseminacdo de Informacdes
Educacionais, 2010

Os dados ora dispostos podem ser analisados aotupeatcentuais totais do
Estado que sao: taxa de aprovacdo, 88,4%; taxeeml®vacdo, 8,7%; e taxa de
abandono, 2,9%. Tal exame situa esses indicadareemario cearense, permitindo
inferir que a taxa de aprovacdo de Sobral é berergupa estadual, e as taxas de
reprovagao e abandono inferiores aquelas.

No que concerne a distorcdo idade/série no ensindamental, no periodo
2000/2008, os percentuais apresentam uma tenddamiascente, chegando em 2008 a
4,4%, ou seja, com 1.105 criangas encontrandossarstuacao. Isso significa que no
periodo de nove anos, o municipio reduziu 10,3 syexenimero de criangas com
distorcéo idade/série. Em 2010, o percentual devais uma vez, ficando no patamar
de 3,82%°".

19 A entrevista relatada foi coletada em 2009, noitintta investigacdo do Observatorio ja relatada.
197 Disponivel em:
<http://portal.seduc.ce.gov.br/index.php?option=coomtent&view=article&id=2291:estatistica-da-
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Ano Distorcdo % de Distorcéo
2000 11.444 57,5

2001 10.863 43,2

2002 9.023 34,3

2003 6.844 27,5

2004 5.470 22,0

2005 2.238 9,0

2006 1.549 6,3

2007 2.084 8,7

2008 1.105 4.4

Quadro 18: Distorcéo Idade/Série do ensino fundamental namagdecipal de Sobral/CE
(2000-2008). Fonte: Censo Escolar.

Segundo o secretario de Educacéo, a diminuicdoategso de distorcdo idade-
série deu-se em virtude de terem sido implantadasas de aceleracdo naquela rede de
ensino.(...) através das turmas de aceleracéo, diminuiprocesso de distorcdo idade
série, nossa correcdo de fluxo chegou a 5% e mésddsso como meta{Secretario
de Educacds?®).

O numero de estabelecimentos escolares, salazrgriste utilizadas, bem
como merenda escolar recebida em Sobral foi pestmiscompondo-se o panorama

apresentado no quadro 19.

Total Estabelecimentos Salas de Aula
| Bibiotoc [ Laboraione | Quadra | Recebe | e | e
Rur 24 11 5 1 7 24 300 300
urb 36 22 17 0 18 36 415 467
Tot 60 33 22 1 25 60 715 767

Quadro n° 19: Estabelecimentos escolares de Sobral/CE e suadarésticas, 2010.

educacao-no-ceara-ano-base-2009&catid=88:avaliedacacional&ltemid=193. Acesso em 20 jun

2011.

198 Excerto de entrevista do secretario de Educac@®obeal. Retirado do Relatério Parcial da pesquisa

“Bons resultados no IDEB: estudo exploratdrio derfes explicativos”, ainda nao publicado.
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Fonte: SEDUC, Célula de Disseminacao de InformaE@Gesacionais, 2010.

De acordo com o Censo Escolar 2008, 31% das esdalagde de ensino
municipal de Sobral possuem biblioteca, apenas &% laboratorio de informatica,
37% possuem quadra de esporte, 100% oferecem raeesndlar e 55% tém acesso a

internet. Nenhuma escola possui laboratério dec@én

e) Desempenho educacional do municipio: IDEB
O desempenho de Sobral € também mensurado peldsdes no IDEB. Os

dados que aludem ao rendimento do Municipio nocéndBo dispostos no quadro a

seqguir:
RESULTADOS DE SOBRAL NO IDEB
ANO
2005 2007 2009
SOBRAL
(anos iniciais do EF) | O 4.9 6,6

Quadro n° 20: Resultados de Sobral-Ce no IDEB de 2005, 2007 6.Fahte: MEC/INEP.

Em relacdo ao IDEB, Sobral alcancou 4,0 pontos €65,24,9 em 2007 e 6,6
em 2009, superando a meta prevista para 2021 que Epontos. Assim, nos anos de
2005, 2007 e 2009 Sobral superou os resultadosedoa@ue foram de 3,2, 3,5 e 4,2,
respectivamente.

O secretario de Educacdibatribui esse resultado, em linhas gerais, as aides
alfabetizacao praticada no Municipfppis se vocé retroagir o menino do quinto ano
de 2005 ele era justamente o menino do primeiroeand®002, que passou por toda a
nossa politica de alfabetizacdo desde 2002".

Os resultados no IDEB de Sobral, contudo, devenasalisados, levando-se
em consideracdo o fato de que o Municipio ainda assumiu inteiramente 0s anos
finais do ensino fundamental, cuja mudancga nodteefas importa desafio dos maiores

as redes de ensino.

f) Professores da rede de ensino sobralense

O municipio de Sobral possui um Plano de CarreiRemuneracdo (PCR) do
Grupo Ocupacional do Magistério (MAG), instituidelgoLei n° 256, de 30 de marco de
2000.

199 Entrevista realizada no estudo do Observatério.
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Os docentes da rede municipal de ensino sdo digtab pelos niveis e

modalidades de ensino, conforme se depreende mibaRA.

Docentes da rede municipal
Niveis/modalidades Quantidade de Professores
Educacao Infantil 427
Sobral Ensino Fundamental 730
EJA 123
Educacao Especial 3

Quadro n°® 21: Professores da rede municipal de ensino de Soleap@ nivel e modalidade
de ensino. Fonte: Censo Escolar, 2010.

A rede de ensino em exame conta com 427 docentedutacao infantil, 730
no ensino fundamental, 3 na Educacdo Especial end2BJA. A formacdo desses
professores, considerando-se a maior escolarizagde ser apresentada da seguinte
forma: 38,2% dos docentes da educacdo infantdaram, no maximo, o ensino meédio;

35,8% tém o ensino superior, e 23,7% apresenta ecoéxama escolaridade o ensino

meédio/Normal magistério. Dos docentes do ensinddorentalsobralense, 71,4% tém

formacdo em nivel superior, seguidos de 23,8% @ssyem 0 ensino medio, e 4,7%
gue tem o ensino médio/normal magistério. Na Edimdespecial 66,7% possuem

formacao em nivel superior e 33,3% tem o ensinaan&mmal magistério como maior

escolarizacdo. A educacao de jovens e adultos (&dwsenta um percentual de 49,6%

dos docentes com formagdo em nivel superior, 4T&% ensino médio, e 8,1% com
ensino médio/normal magistério.

A formacao dos professores da rede sobralenserdaat@opela Lei n° 732, de
13 de dezembro de 2006, que institui a Escola de&gio Permanente do Magistério
(ESFAPEM). Esta comp®@e o Sistema Municipal de EndmMunicipio de Sobral, e

[...] tem por finalidade desenvolver processos adionais no campo
do ensino e da pesquisa que promovam a formac@palificacdo de
professores e servidores do magistério e areas, dfiem como,
prestar consultoria e assessoria a gestao eduabaon 5°).

A ESFAPEM € uma pessoa juridica de Direito privasiem fins lucrativos,
instituida sob a forma de organizacéo social, fjuma se fundamentar em uma politica
de valorizacdo do magistério e qualificacdo daitingfio escolar e do ensino. A
formacdo ofertada pela escola é desenvolvida psararofessores da rede publica
municipal de ensino do municipio de Sobral, cons@m formacao profissional inicial,

que se encontram em estgio probatorio.
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Dados concernentes ao numero de docentes efetitem@orarios e salario
médio desses docentes ndo foram encontrados nges foficiais. O secretério de
Educacéao, sobre o assunto, afirma:

Temos incentivo salarial. Hoje um professor cujama esta acima da
média do municipio ganha uma gratificacdo maiorsrraependente disso
ele recebe gratificacdo e noés estamos cumprindoeiadb piso bem

direitinho, essa gratificagéo é por fora. Eu achgegno trabalho vocé deve
ser reconhecido inclusive por meio salarial pra gfaga a diferenca.

(Secretéario de Educacéo de Sofifal

g) Financiamento da educac¢édo municipal e a Educac&special
As despesas com a educacdo municipal no period@-ZDD foram

identificadas nos dados da Secretaria do Tesoucmh&l, conforme informa o quadro

a seguir.

SUBFUNCOES 2008 2009 2010

Ensino Fundamental 48.649.950,32 48.953.272,14 389)96,84
Ensino Médio 0,00 0,00 0,00

Ensino Profissional 0,00 0,00 0,00

Ensino Superior 354.781,26 250.816,81 205.044,07
Educacéo Infantil 4.353.233,26 8.116.620,72 9.7 @1
EJA 703.051,46 2.113.218,41 4.251.819,34
Educacéo Especial 0,00 0,00 0,00

Demais subfun¢des 1.710.999.07 1.711.655,80 1.5692

Quadro n° 22: Despesas da funcdo educacgéo e respectivas sukdudedSobral-CE (2008-
2010). Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - STN

As despesas do Municipio com o ensino superiovel die ensino que extrapola
sua competéncia — foram as que decairam no pertotino fundamental, educacao
infantil e EJA cresceram, respectivamente, 14,5628,46% e 504,77% no periodo
examinado.

O percentual de aplicacdo de receitas de impost@nsferéncias vinculadas a
educacdo em Manutengdo e Desenvolvimento da Educ@g®E) em Sobral
apresentou 0s seguintes percentuais:

e 2515% em 2008:
e 27,91% em 2009:;
. 26,15% em 2015

20 Excerto de entrevista com o secretario de Educagi&obral, retirado do Relatério Parcial da
pesquisa “Bons resultados no IDEB: estudo explamtde fatores explicativos”. Relatério ainda néo
publicado.

21 Fonte: Sistema de Informacdes sobre Orcamentoic®silem Educacdo — SIOPE. Disponivel em <
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinancsfitBducacionais.do Acesso em 20 jun 2011.
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Estes nao divergem substancialmente do percentpalsto constitucionalmente
aos municipios, que é de 25% para o0 custeio daagdlac Se tomarmos tais gastos
como indicativos da prioridade que representa aagiio, inferimos que Sobral destina
apenas pouco mais do que o legal para a educagéoipal

Considerando ainda como fonte o STN, os gastogni@dos na subfuncdo
Educacao Especialo periodo sdo inexistentes, razdo pela qual ideagdexaminar os
dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edieca FNDE para essa
modalidade de ensino.

As informacdes divulgadas pelo Sistema de Inforras¢obre Orgcamentos
Publicos em Educacdo (SIOPE) relativos aos aluwoos deficiéncia de Sobral sdo
unicamente as relacionadas aos “gastos educaciomaeuno da Educacao Especial”.

O levantamento desses valores nos anos dé%@08010 é o seguinte:

Gasto educacional por aluno da Ed| Gasto educacional por aluno (R$)
Especial (R$)

2008 | 1.630,57 1.699,97
2009 | 0,00 0,00
2010 | 7.765,01 1.917,70

Quadro n° 23: Gasto educacional por aluno da Educagéo Espegast® por aluno (2008 a
2010).Fonte: SIOPE.

O primeiro apontamento necessario é o da inexistélus gastos educacionais
por aluno da Educacdo Especial no ano de 2009 risdgeque o municipio nao
destinou a esse alunado valor algum. O ano de 2p@Bentou gastos por aluno e por
aluno da Educacéo Especial bem préximos.

Merece comentéario o altissimo valor do gasto ponalda Educacdo Especial,
em 2010. Em virtude de sua elevacdo, ha acentuadeepéincia entre esse gasto e o
dispéndio por aluno em geral. Aquele se apresemsdra)vezes maior do que este,
causando espanto e estranheza. Se considerarmds, gue, em relagdo ao mesmo
ano, o STN informou tais valores como inexistent&sse configurado um estado de
coisas que carece de esclarecimento.

Quanto aos recursos provenientes de programas @i FNentificamos, em
2010, o valor de R$ 75.061,80 referentes ao ¥ TRrograma Educacéo Inclusiva —

Formacéo de Professores. Ora, se o0 valor dessefd? pago em 08/09/2010, deveria

220 ano de 2008 é o primeiro cujo dado é disporiulo pelo SIOPE.
23 pPTA: Programa de Trabalho Anual.
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ter sido empenhado na subfuncéo correta, isto duc&cao Especial”, realidade nao
divulgada pelo 6rgéo de controle orgamentario STN.

Ainda sobre o financiamento da educacao de Sdioraln coletados dadas
loco. O Secretério informou a existéncia de descentig@izdinanceira no repasse dos
recursos as escolas da rede de ensino. Em 2004primvada a Lei municipal n° 318
(12/09/01), que institui o Fundo de DesenvolvimemoAutonomia da Escola
(FUNDAE). O Fundo € constituido de receitas pré&da orgamento do Municipio,
podendo também receber recursos decorrentes despaterinstitucionais. E de
responsabilidade do Conselho Escolar definir o rotstdo uso dos recursos do
FUNDAE. A prestacao de contas € feita mensalmegitemicleo gestor de cada escola,
cabendo a SME orientar, supervisionar e fiscahzatilizacdo do Fundo.

O secretario reportou-se, ainda, a necessidades dgestores conhecerem 0s
mecanismos de financiamento da educacao, a fineegerirem os recursos. Afirma a
necessidade de mais recursos para a educacaoctamotireconsidera que sdo mal
utilizados, em geral, os recursos. Desta formaligou que a gestdo dos recursos é

uma questao importante para a SME, exigindo, entao:

Aplicar nas prioridades; acho que o0 momento da adéo é para isso:

aplicar nas prioridades. Vocé tem que definir sebgetivos, onde esta e
aonde quer chegar para que fagca essa aplicacdo @thon maneira

possivel. O gestor tem que saber quais sdo suaddades.(Secretario de
Educacao de Sobral).

E inquestionavel a necessidade de os gestores céohiis conhecerem 0s
mecanismos de financiamento da educagdo municglalqual respondem. Estando a
Administracdo Publica pautada do Principio da Eficia, dentre outros, € plausivel
esperar que 0s secretarios conhecam os princiggiamsmos de financiamento, a fim
de realizarem a gestdo adequada dos recursosatiestia educacao.

Reconhecemos no discurso do secretério, entretasjpectos comumente
associados a perspectiva gerencialista de educAgd@leicdo de prioridades na gestédo
educacional é pratica bastante ordinaria desdefasmas iniciadas na década de 1990.
Elenca-se como prioritario um nivel de ensino,g@amplo, em detrimento dos demais.
Voltam-se as atencdes para determinada modalidadey se as outras pudessem ser
esquecidas. Em educacdo essa légica ndo se agwicgpena do direito universal a
educacao néo se ver assegurado.
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h) Gestédo da educacao e o PAR de Sobral

A gestdo da educacdo de Sobral apresenta as ssguaracteristicas gerais:
20“Selecdo de diretores com base no mérito; Formagéiseevico para os diretores;
Indicacdo de coordenadores pedagogicos por indicali@s diretores escolares;
Superintendéncia escolar; pratica no estabeleconaid metas e estratégias;
planejamento com base em instrumentos compartithadorede; pratica pedagodgica
orientada pela Secretaria, preservada a autonoasiastolas no estabelecimento das
rotinas; Existéncia de uma Escola de Formacéo -ABEM, destinada aos professores
da rede; Incentivo salarial aos professores, pait@imente, os alfabetizadores;
Concessédo de gratificacbes e premiacbes aos pyodesgiue alcangcam as metas
propostas; Parcerias com outras areas (saude etes3pe com iniciativa privada
(Instituto Airton Sena); Monitoramento do ensinseaqlizagem por meio de sistema de
Avaliacdo de Desempenho Externa (da SME, destilmathmlas as escolas) e Interna
(realizado pelas escolas); Pratica na analise emdtados das avaliagbes; Materiais
didaticos elaborados na propria rede; Autonomiaagégdica, administrativa e
financeira das escolas.

Essas caracteristicas estdo inseridas no PlanccdesAArticuladas (PAR) de
Sobral (2008-2011), instrumento da gestao elabotadobase na adesdo do Municipio
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Edut&cdoprograma estratégico
inserido no Plano de Desenvolvimento da EducacB&)P

O PAR esta estruturado em quatro dimensdes: 1)&GeBducacional;
2)Formacdo de professores e profissionais de semigapoio escolar; 3)Préticas
pedagogicas; e 4)Avaliacdo e Infraestrutura fisiddecursos pedagogicos. Cada uma
das dimensdes € composta por areas de atuacddaedrza apresenta indicadores
especificos. Esses indicadores sdo pontuados segandlescricdo de critérios
correspondentes a quatro niveis. A pontuacdo gepada cada indicador € fator
determinante para a elaboracdo do PAR. Na metododmptada, apenas critérios de
pontuacdo 1 e 2, que representam situacdes irgatiak ou inexistentes, podem gerar
acOes (BRASIL, MEC, Plano de Ac¢des Articuladasaielo Publico, 2011).

294 Tais caracteristicas foram coletadas por meiontie\stas e analise documental na investigacdo do
Observatério.
295 Instituido por meio do Decreto n. 6.094 de 24ahd de 2007.
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O exame do PAR de Sobral (2008-2011) serviu panagal a compreensao de
sua politica educacional. Sua analise, porém, &ogeobjetivos deste estudo, razdo pela
qual focalizamos as acBes concernentes a educapzia/inclusiva nas quatro
dimensdes do Plano.

Foram encontradas apenas duas acfes e quatro esibaefativas a duas
dimensdes do PAR: a 2%ermacé&o de professores e profissionais de senecagoio
escolar e a 42 -nfraestrutura fisica e recursos pedagoégicesnforme explicita o

quadro abaixo:

PAR de Sobral (2008-2011)

Dimenséo 2 Formacéo de Professores e dos Profissionais dg&erpoio Escolar

Area 3 Formacdo de Professores da Educacao Bémiasapuacdo em educacfo

especial, escolas do campo, comunidades Quilombal&sdigenas.

Indicador 1 Qualificacdo dos professores que ateameducacédo especial, escolas| do

campo, comunidades quilombolas ou indigenas.

Critério/Pontuacgéo 2 - Quando menos de 50% dos professores que atuanedecacad
especial, escolas do campo, comunidades quilombolasindigenas
participam ou participaram de cursos com formacapedcfica pard
atuacdo nestas modalidades.

Acéo 1 1. Promover programas de formacdo e habilitacdcecéfspn pard
professores que atuam em educacao especial
Periodo: 01/06/2008 a 31/12/2011

Resultado esperado Programas de qualificacdo para professores de giluespecial

Subacdo 1.1 Oferecer curso de formacdo continuada, a distapeies os professorgs
que trabalham na educacao especial.

Estratégia de implementacdo: Curso a distanciapgefeagoamento par
professores que atuam no atendimento educacionpkciazado
(educacéo especial) - Seesp/Programa de Formacaim@Cala.
Programa: SEESP - Programa de Formag&o Continuada

D

Dimenséao 4 Infra-estrutura Fisica e Recursos Pedagoégicos

Indicador 6 CondicOes de acesso para pessoas com deficiésice fi

Critério/Pontuacéo: 2 - Quando as instalagGes das escolas sdo parmtelmelequadas as
condicdes de acesso para PcD, com poucas rampas sk

Acéo 2 Incluir como componente da politica educacionaldequacao dos espagos

escolares as pessoas com deficiéncia ou mobilidatzida.
Acdo: Perido: 01/01/2008 a 30/12/2011
Resultado esperado: espacos fisicos adequadoardigate acesso.

Subagéo 2.1 Adequar 0s espacgos escolares as pessoas com rueficidl mobilidade
reduzida nas escolas da rede, conforme plano eldbor
Programa: SEESP — Acessibilidade

Subacéo 2.2 Estimar os custos da adequacdo dos espacos escakngessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Estratégia de implementagcdo: Estimativa de cuswsadiequacdo dd
espacgos escolares as pessoas com deficiéncia dlidasid reduzida, de

%)
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cada unidade escolar, com a prioridade de inteagergisponibilidade d
recursos

(1]

Subacéo 2.3 Estimar os custos para aquisicdo de mobiliariowgpagnentos necessarios
para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade icaluz

Estratégia de implementagdo: Estimativa de custrs @quisicdo ds
mobiliario e equipamentos necessarios para as aessmn deficiéncia o
mobilidade reduzida

U

—

Quadro n° 24: AcBes do PAR de Sobral (2008-2011) relativos a Bdaa Especial / inclusiva
Fonte: MEC.

Ao indicador 1, da dimensao @\alificacdo dos professores que atuam em
educacao especial, escolas do campo, comunidadésmipolas ou indigenas foi
adotado o critério de pontuacdo 2, isto €, quandoos de 50% dos professores que
atuam na Educacgéo Especial, escolas do campo, aiedes quilombolas ou indigenas
participam ou participaram de cursos com formacsmeafica para atuacdo nestas
modalidades.

Também o indicador 6, da dimensdoCbiidicbes de acesso para pessoas com
deficiéncia fisicg assumiu o critério de pontuagdo 2, que exprégsando as
instalacdes das escolas sdo parcialmente adegaadesndicbes de acesso para as
pessoas com deficiéncia, com poucas rampas debacess

Em decorréncia de a pontuacdo gerada para essesndmadores ter sido 2,
representando situagfes insatisfatorias ou inenese foram indicadas pela SME de
Sobral as duas acbes e quatro subacbes referidaQuadro n° 24, exposto
anteriormente.

A escassez de proposicdes na area da Educacaodtsped®AR de Sobral
merece destaque, contudo, relevo maior atribuintodatb de o instrumento néo
contemplar variados aspectos da politica de inclimdlementada nacionalmente.

Com esta constatacdo, examinamos o documentouinetrto Diagnostico PAR
municipal 2011-2012*, a fim de verificar como as iniciativas voltades atendimento
ao alunado com deficiéncia foram referidas no umsento da gestao proposto para os
préximos quatro anos. ldentificamos tratamentoréifeiado a gestdo das politicas de
educacao especial no instrumento, na medida entaipipoliticas foram referidas em
todas as dimensfes, por meio de, pelo menos uraohah, conforme ilustrado no

quadro 25.

26 Trata-se da 5%  versdo, de maio de 2011. Disponiveem:

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_eon&view=article&id=157:como-elaborar-o-
paré&catid=98:par-plano-de-acoes-articuladas&Iteritd: Acesso em 22 jun 2011.




174

GESTAO DAS AQC)ES DE EDUCAQAO ESPECIAL NO PAR 2011-D14
Dim. Indicador Critério
1 1.3 Conhecimento e utilizacdo ¢d4.3.5 - Existéncia de monitoramento do acesdo e
informacéao permanéncia de pessoas com deficiéncia benefiiaria
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)| na
escola
1.2 - Gestéo de pessoas 1.2.9 - Existéncia degzafes para o exercicio da
funcdo docente no atendimento educacignal
especializado (AEE), complementar ao engino
regular
2 2.3 - Formacao de professores |da3.1 - Formacao dos professores da educacao hasica
educacdo bésica para atuacdo |egue atuam no atendimento educacional especializado
educacéao especial/atendiment@AEE), complementar ao ensino regular Educagao
educacional especializado, escolas| dspecial; atendimento educacional especializado;
campo, em comunidades quilombolasducacédo inclusiva; formacao inicial; formagéo
ou escolas indigenas continuada.
2.2 - Formacdo continuada @e&.2.4 - Existéncia e implementacédo de politicaa par
professores da educacéo basica formacdo continuada de professores, que visem ao
desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas
na classe comum, em todas as etapas e modalidgdes
2.5 - Formacdo de profissionais d2.5.3 - Participagdo de gestores, equipes pedaggic
Educacdo e outros representantes geofissionais de servicos e apoio escolar Iem
comunidade escolar programas de formacéo para a educacao inclusiv.

3 3.1 - Organizacéo da rede de ensinp 3.1.7 - ®fedo atendimento educacional
especializado (AEE), complementar ou suplementar a
escolarizacdo

4 4.2 - CondigGes da rede fisica escoldr2.2 - Acessibilidade arquitetdnica nos ambientes

existente escolares

4.3 - Uso de tecnologias 4.3.3 - Existéncia de daleecursos multifuncionais
e utilizacdo para o atendimento educacignal
especializado (AEE)

Quadro n° 25: AcBes de Educacao Especial no PAR 2011-2Ba&ate: MEC, 2010.

O exame desse instrumento sugere um monitorameaitoaspecifico das acoes
de educacéo especial implementadas pelas secsetamaicipais. Em linhas gerais, é
prevista a coleta de informacdes sobre: a) momiters&io do recebimento do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) pelos alunos conti@wfia matriculados; b) a

C) variaaksectos

Atendimento Educacional Especializado (AEE) comistércia da oferta do AEE; de

acessibilidade dos ambientes escolares; relacionados ao
Sala de Recursos Multifuncionais (SRM) nas escalasprofessores para o AEE; de
formacdo para esses professores; e d) politicagomeacdo continuada para os
professores das classes comuns que visem ao deserardo de praticas inclusivas.
Consideramos que a previsdo das acdes ora descotasmplando as quatro
dimensbes do instrumento PAR, se alinha as pditicacionais de perspectiva
inclusiva, podendo ensejar um planejamento maisigrepelos gestores das SME’s e,
ainda, o acompanhamento publico e de controle Isdegsas acfes. Por essa razao,

consideramos que o proximo PAR pode se apreseatab @avanco em relacao ao
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documento ora vigente, pelo menos no tocante aoitonamento das acles de
Educacao Especial.

i) Avaliacdo municipal e os alunos da Educacéo Esgal

A avaliacdo externa de desempenho dos alunos delSbolzonsiderada pelo
secretario e seus técnicos importante ferramentaaabenpanhamento da politica
educacional. Esta foi instituida no final de 206dm os alunos de 22, 32 e 42 séries e
com periodicidade anudl; e a partir de 2002 passou a ser realizada seximshte.

Na estrutura da SME ha uma Coordenacéao de Avaliggéerna que realiza o
processo em toda a rede. Funciona atualmente atio @dexo a Secretaria, contando
com funcionarios fixos e temporéarios que desempanadauncdo de aplicadores do
teste.

Os gestores da SME referem a gestdo educaciondumhicipio como uma
gestdo “de resultados”. Estes resultados, proveserdo processo avaliativo
desenvolvido em ambito municipal, sdo divulgado$a p8ecretaria aos diretores
escolares, e estes se ocupam da difusdo aos demmibros da comunidade escolar,

como informa o sujeito:

Cada professor sabe o resultado de sua turma eais também tomam
conhecimento. Os proprios alunos sabem dos ressgtaeles sabem seus
niveis e as metas que estdo colocadas para eless8a avaliacdda
municipal] é também muito importante para a gente, quantooutsas
[Prova Brasil, p. ex.]jA que a nossa esta colocada desde 2(Ddcnico da
SME de Sobral).

Atualmente o processo € direcionado a todos o®alda rede, inclusive aqueles

com deficiéncia. A trajetOria dessa participacdm@ada pelo secretario de Educacao,

nos seguintes termos:

Avaliadas elas[criancas com deficiénciagempre foram. Elas ndo eram
contabilizadas no resultado, na consolidacdo daliagdo. Todas as

criangas, todas, desde o inicio desse “projefptojeto de educacdo de
Sobral],todas as séries que foram objeto de avaliacdonficasaliaday...)

Elas eram avaliadas, mas, ap0s a consolidacdo daoltado, haveria, e
sempre ha, um periodo de recurso, aonde criancam determinadas
dificuldades, eram, erarfpequena pausagpbjeto de andlise a partir de

27 |dealizada e implementada pelo especialista Bdiar Linhares Lima. H& referéncia a uma avaliacdo

diagnoéstica de leitura realizada em 2000 com asoalgue concluiram naquele ano a 22 série.
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relatorio, a partir de atestados médicos, que pa@tarser contabilizados ou
nao no resultado de cada escola. Esse semprepimaedimento geral.

E de um tempo para cé essas criancas sdo avaliad@agjnuam sendo
avaliadas, todas, indistintamente. Com o0s alunogeate ndo faz essa
distincdo. Elas séo avaliadas, e a resposta qualélaaquele momento que
€ circunstancial de uma avaliacdo, ela € levada eonsideragdo no
resultado.

Conclui-se, portanto, que no inicio da implementad# avaliagdo municipal os
alunos com deficiéncia participavam do processo osndemais alunos. Contudo, 0s
resultados que obtinham nos testes poderiam owser@tcontabilizados” como o dos
demais alunos da turma. O critério para a permaménc “retirada” da nota desses
alunos nos testes dependia — afirma o secretada existéncia de laudos médicos
atestando a deficiéncia desses alunos. Esta atingleecorda a forca, ainda recorrente,
do modelo clinico na Educacdo Especial, relatadaaptmres como Jannuzzi (2006) e
Mazzotta (2005).

Na atualidade, anota o gestor, os resultados daksess nos testes sao “levados
em consideragdo”, contabilizados; entretanto, uncamemo de gestdo criado pela

SME confere tratamento especifico a estes aluno$prne conferimos:

Existe umanargemque a escola tem para se situar no resultado ddseja
Por exemplo, quando a gente baixa nosso efiitealpremiacdd? coloca
sempre assim: a escola que alcancar 95% ou 90%lfabeatizacédo, por
exemplo, deverd ser premiada. Entdo ela tera umagema de 10% ou de
5%. Essa margem inclui ndo sé alunos com caratgpeeial [refere-se aos
alunos com deficiénciakla inclui o resultado de uma avaliagdo como um
todo, para uma andlise objetiva do processo [.génte percebe que na
margem, nesse residual, tem vérios desses alureosapiespeciais [...]

Todos séo avaliados, todos sdo levados em congi@ierae na analise
daqueles que ndo conseguiram atingir aquela metajué a gente vai
percebendo quais sdo as dificuldades. Algumas adascde atitudes tipicas,
outras sdo especiais mesmo por problemas cognjtatwaves de laudo,
outros a gente ndo consegue identificar bem, eléeantando hipoteses ao
longo do trabalho. Mas na verdade todos s&o avakad

Agora cada escola possui uma margem. NOs queretoascar essa meta
“x”, se alcancarmos 100% 6timo, mas se ndo alcangas, ndés temos ai
10% pra poder perceber qual é a dificuldade queegssunos ténggrifo
nosso) (Secretario de Educacao de Sobral).

298| e Municipal n° 342, de 05/03/2002, instituiu tifiaacdo mensal para os professores alfabetizadore
da rede municipal. O Decreto n° 588, de 28/10/208&lamentou a lei, determinando que o professor
alfabetizador pode ter o valor da gratificacdo rédinucaso a meta de alfabetizacao prescrita naffort
n° 042/200 e verificada por meio da avaliacdo ea&do fosse obtida.
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Os gestores de Sobral criaram, entdo, uma formalaecom os alunos com
deficiéncia. Inspirados pela dinamica da avalido&al, denominamos estes alunos de
as “criancas da margem”.

Investigando a participacdo dos alunos com defiaéde Sobral na Prova
Brasil — teste padronizado aplicado nacionalmergeeescompde o IDEB — o secretario

relatou:

Quando sado de carater externo a Sobral, como pemgko, a Provinha
Brasil, o SPAECE, a Prova Brasil, ai ndo tem jeAgyente se esforca muito
para avaliar 100%. A gente monta um esquema dergu&ecretario de
Educacao de Sobral).

Na sequéncia, afirmou quéotios os alunos em 2009 foram avaliados pela
Prova Brasil, inclusive aqueles tidos como alungigegiais. Consideramos, entdo, que
0os processos de avaliacdo, sejam eles municipaipasionais, sdo praticas que
proporcionam determinado nivel de tensdo em virtlelserem destinados a todos os
alunos, inclusive aqueles com deficiéncia. No mdmete avaliar por meio de um
instrumento do tipo padronizado — como € o cas@rdaa Brasil — surgem conflitos
gue nos fazem voltar o olhar aqueles que séo dealia

In casy focalizamos os alunos com deficiéncia da redeSdberal e, mais
precisamente, como as politicas voltadas ao atemdindesses alunos se relacionam
com as praticas avaliativas daquele contexto. @flitts e tensdes observadas nesse
processo € o0 que pretendemos evidenciar nos esseguintes. Antes, porém, situamos
como se apresenta a demanda atual de escolaridaggoessoas com deficiéncia em
Sobral para, entdo, explicitar como se configunaokitica de Educacdo Especial na
percepcéo dos gestores educacionais.

Os dados que viabilizaram as analises seguinteg€mrae fontes documentais
obtidas por meio eletrénico em sitios oficiais iada, de entrevista com o0s gestores —
secretario de Educacédo, técnicos e assessoresieogecesponsaveis pela Educacao
Especial de perspectiva inclusiva municipal.

A pretensdo ndo € a de simplesmente afirmar aéexist da politica de
Educacado Especial de perspectiva inclusiva em §obes, antes, apresentar e discutir
sobre como 0s gestores e técnicos da Secretafalaeacdo, e gestores escolares e
professores das escolas investigadas, percebempeliea e a sua implementacao

naquele contexto e circunstancias especificas.
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Nas escolas, a intencédo foi compreender como ss$eitos interpretavam as
determinacOes formuladas pela SME e as ressigvefinaem seu fazer profissional.
Embora ndo formuladores da politica, esses figureadmo seus executores,
apresentando-se como os profissionais que lidadi@moamente com os alunos com
deficiéncia. E, por isso, reputamos fundamentalsiclemar sua percepcdo sobre a
politica em exame e a forma pela qual é implementad

A anédlise dos dados possibilitou a eleicdo das istgu categorids® a)
Politica de Educacéo Especial na perspectiva iivelub) Avaliagcbes em larga escala e
os alunos com deficiéncia. As categorias apresantaubcategorias, contudo, para

facilitar a fluéncia do texto, estas foram apostasanexd™’.

3.2.3 Politicas de educacéao inclusiva em Sobral: piaularidades

A discussdo que se inicia objetiva 0 exame da [rameategoria de analise
desse estud®olitica de Educacao Especial de perspectiva inetusm Sobral.

O atendimento educacional as pessoas com defiai@neiSobral inicia-se no
ano de 1990, com a criacdo da APAE-Sobral, numsppetiva segregada, a exemplo
do observado de modo geral em nosso pais. Tambémicimdessa década foi previsto
na Lei Organica Municipal (art. 175) o atendimertiucacional “aos portadores de
deficiéncias fisicas e mentais”.

O percurso desenvolvido pela Educacéo Especial umudipio foi relatado por
Oliveira (2008). A pesquisadora historiou as priaiiniciativas de atendimento, mas
focalizou o periodo de 1995 a 2006, investigandpadisicas de Educagédo Especial de
Sobral por meio do progranteducacgao Inclusiva: Direito a Diversidad®s achados
de sua investigacdo foram resgatados, principakreieles referentes ao inicio desse
atendimento.

Este estudo também investigou a politica de EdacBks@ecial na perspectiva
inclusiva em Sobral, entretanto, assumiu outro ,facorelacionar tal politica com as de
avaliacdo em larga escala expressas pelo IDEB ri@dueinvestigado coincide com as
edicdes do indice (2005-2007-2009), considerandpoéiicas de educacao inclusiva

formuladas até o ano de 2010.

29 Foj eleito o tema como unidade de registro nogsse de categorizacédo (BARDIN, 1977).
219 A5 subcategorias foram apresentadas no Anexo.n°® 11
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Os dados mais recentes relativos a escolarizagii@aldoos com deficiéncia
matriculados no ensino fundamefthlde Sobral estdo divididos em dois ambitos,
conforme noticia o quadro baixo: o do atendimeniala segregado em escolas e/ou
classes especiais (coluna 4, azul claro), e o dspeetiva inclusiva (coluna 3, azul
escuro) em que os alunos com deficiéncia estaoidus nas classes regulares daquela

rede de ensino.

o Ensino Fundamental — 2010
22 Classes
S5 Rede Inclusao Especial/Exclusiva Geral
g3 Especial
© 5° Ano %522?20 Tl%tg' 5° Ano| 1°ao 5° | Total 2 A5n°o 1° ao 59 Totazl 1+
Estadual 0 0 31 0 0 0 0 0 31
Municipal |118 636 868 |5 15 17 123 | 651 885
Sobral | Publica 118 636 899 |5 15 17 123 | 651 916
Particular |2 13 15 12 44 88 14 57 103
Total 120 649 914 |17 59 105 137 | 708 1.019

Quadro n° 26: Matriculas da “Inclusédo” e em Classes e Escolagdtais dos alunos com deficiéncia
nos primeiros anos do Ensino Fundamental, nas matdikas e privada de Sobral-CE. For@&DUC,
Célula de Disseminacéo de Informacdes Educacidia@910. Censo Educacional 2010.

O exame do quadro 26 permite algumas inferénciadiatas. As matriculas de
alunos com deficiéncia no ensino fundamental (EE¥sa rede de ensino séo
predominantemente de perspectiva inclusiva. Enquadatl® ao 5° ano as matriculas da
“Inclusad™™ perfazem 636, as matriculas em classes e/ouassespeciais no mesmo
nivel de ensino somam 15. Ressaltamos, mais umauwuez rede municipal ainda nao
assumiu o ensino fundamental totalmente, razdo pakl matriculas ainda séo
realizadas na rede estadual.

A rede privada do Municipio assume, de 1° ao 92 ariotal de 15 matriculas
de perspectiva inclusiva, por isso se pode afirquer as matriculas “inclusivas” séo
caracterizadas como essencialmente publicas enalSobr

Nas matriculas em classes e escolas especiais,oedsm se inverte. A
iniciativa privada detém maior numero de matriculasl® ao 5° ano no EF do que a
rede municipal. Os registros dessa rede sdo ozadas em classes especiais

localizadas em duas escolas da zona rural — Fcanklente EIEF e José Inacio Gomes

211 330 considerados os alunos matriculados no 58@emsino fundamental em funcdo de serem os que
participam da Prova Brasil, e que, portanto, comp8dDEB do Municipio.

12 Nesta coluna est&o incluidos os alunos do 5° arifrd

30 Total 1 é a soma de todos os alunos matriculad@ssino fundamental, de 1° ao 9° anos.

214 Este quadro foi elaborado por funcionario da @étld Disseminacéo de Informacées Educacionais da
SEDUC, a pedido nosso.

215 Termo referido no Quadro.
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Parente EIEF. As matriculas da iniciativa privadavpm da APAE-Sobral que, no
ensino fundamental em 2010, contabilizou 88 maa#ty.

Dados disponibilizados pela Secretaria de Educagidobral detalham o
atendimento educacional as pessoas com deficiéonia “Resultados Quantitativos do

AEE — 2010”, segundo informa o quadro 27.

Quantidade Tipos de Deficiéncia Prof.
de alunos AEE
Cens | SME | Di | Df Dv |Bv |Da |Dml | Tgd | Sc| Ah
Sobral 1046| 1143 24 2( 7 2p 39 58 750 | O 3 82
Escola 9 9 2 0 0 0 2 0 5 0 0 1
Escola A
Escola 13 17 2 0 0 1 1 0 13 0 2
B

Legenda Di: Deficiéncia Intelectual; Df: Deficiéncia F¢si; Dv: Deficiéncia Visual; Bv: Baixa Visdo; Da:
Deficiéncia Auditiva; Dml: Deficiéncia Multipla; Ty Transtornos Globais do Desenvolvimento; Sc: Seedueira;
Ah: Altas Habilidades/Superdotacéo.

Quadro n° 27: Matriculas de Alunos com Deficiéncia da rede mymske das Escolas A e B, segundo os
tipos de deficiéncia e quantidades de professaeSKEE de Sobral-CH-onte: Secretaria de Educacao
Especial de Sobral-Ce, 2010.

Destacamos pequena divergéncia entre o numero tiiewtas informadas pelo
Censo Escolar de 2010 e pela SME de Sobral. Ogtécdessa Secretaria atribuem o
fato as dificuldades sempre recorrentes das esoaladentificacdo das criangcas com
deficiéncia, por isso, dizem realizar analisestials sobre os nimeros informados.

Surpreende o quantitativo de alunos apontados d8B (ITranstornos Globais
do Desenvolvimento). O documento da Politica Nadide 2008 os define como

[...] aqueles que apresentam alteracdes qualitatiles interacoes
sociais reciprocas e na comunicagdo, um repertfizrianteresses e
atividades restrito, estereotipado e repetitivaluem-se nesse grupo
alunos com autismo, sindromes do espectro do autesnpsicose
infantil. (BRASIL, 2008, p. 15).
Questionamos o numero de alunos com TGD matricslguws o percentual de
65,6% entre os variados tipos de deficiéncia eruios difere do que sugere a literatura
sobre o assuntt. O relato dos gestores escolares e professoresstatas A e B
colaborou no entendimento desta questao:

NOs temos alunos que sdo atendidos no AEE que ifonldhde de
aprendizagem(Dir A).

218 Em 2010, a instituicdo possuia 220 alunos magitng. Em 2011, 194 destes alunos foram inseridos
em 39 escolas da rede municipal de Sobral, confanfoeemou uma das técnicas responsaveis pela
Educacao Especial na SME.

27 A Organizacdo Mundial de Satde (OMS), CID-10 afirque um em cada 1.000 criancas nasce com
autismo, um dos transtornos globais do desenvohtime
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A [P2A] também atende no tempo livre alunos que tém alglifitalldade
de aprendizagem. Ai ela também ajuda a gente n@asoturmas com um
trabalho de leitura e escrita pra esses meninos @ne mais dificuldade.
(CoorA).

NOs temos meninos que sdo acompanhados porque ifiénidddes de
aprendizagem (...) Tem que ser um acompanhamernsovaitado mais eles
[alunos com dificuldades de aprendizagengorque o tempo de
aprendizagem deles precisa ser maior, eles precisgmmais tempo.
(CoorB).

(...) porque tinha o DAP que é Deficiéncia de Apizagem, e tinha muita
crianca. E a formagé@o que nds estamos recebendai® para as criangas
com deficiéncia intelectual, cadeirantes... € esiglamente para essas
pessoas, pessoas que tém problemas de audicainheEo DAP, mas ele
foi retirado! (...) eu acredito que no préximo aessas criancas ndo vao ser
mais atendidagP2B).

Inferimos que o grande nimero de alunos matricsladon TGD, em alguma
medida, possa se referir aos alunos com dificulate aprendizagem. Especulamos
que estes possam ser identificados por seus riflifexenciados de aprendizagem e, em
funcao disso, terem autoestimas reduzidas, retraseddiante dos demais, e, por isso,
sendo identificados como alunos com TGD. Essaspénas conjecturas pautadas nos
dados objetivos da SME e nas entrevistas; contndogssitam de confirmacéo por
meio de andlise especifica a que ndo nos propoaopartunidade.

No tocante as matriculas de alunos com defici@ntédectual (247 matriculas
em 2010), ressalvamos a possibilidade de “confusdatientificacdo entre estes alunos
(principalmente os deficientes intelectuais levesjqueles que né&o obtém “sucesso”
escolar nos testes padronizados. Em contextos querisntam pela busca de
“resultados”, como € o caso de Sobral, estes alpadsem ser facilmente confundidos
com “deficientes intelectuais”, na medida em que $& aproximem dos resultados de
proficiéncia indicados nesses testes. Estas, antoetsdo questbes que também fogem
das especificidades desta investigacao, razaogpellapostulamos estudos posteriores
sobre o assunto.

Os numeros analisados no Quadro n° 27 informam,alguma medida, a
efetividade da politica de Educacdo Especial sebsal Afirmamos “em alguma
medida” porque o alcance mais aproximado dessas agbpoderd de fato ser aferido
quando dispusermos do numero de pessoas com deficiém idade escolar no

Municipio. Com efeito, aguardamos a divulgacaoreéssitados do Censo Demografico



182

de 2010, a fim de percebermos o impacto das pditde Educacdo Especial de
perspectiva inclusiva nesse municipio.

As informagdes aduzidas até o momento sobre a Edadaspecial de Sobral
foram de teor objetivo, e pautadas em fontes dontaiseprimarias de fontes diversas.
A anadlise dessas politicas em meio a avaliacdo agga lescala exigiu, entretanto,
aproximagfes ao espaco empirico, a fim de desomisir‘como” essas politicas sé&o
implementadas. Na sequérféfa portanto, apresentamos e discutimos a percepgéo d
secretario de Educacdo, assessores e técnicomsasps pela Educacao Especial
municipal e, ainda, dos gestores escolares e gfes das Escolas A e B sobre a

politica e sua implementacdo naquele contexto &gmec

a) Secretaria de Educacdo de Sobral: estrutura paras politicas de Educacao
Especial de perspectiva inclusiva

Tomando a Secretaria de Educac¢do como espaco siuditicas educacionais
de Sobral séo formuladas, abordamos aspectos dessugtura como indicios do papel
que ocupa a Educacéo Especial na educacao soleralens

Oliveira (2008, p. 94) identificou um “setor esgieti para as acfes da
Educac&o Inclusiva” na SME de Sobral formado p&s profissionafs® e considerou
0 grupo pequeno para a atribuicdo de “construir echacacao realmente inclusiva”
naquele municipio.

Em 2009, durante a realizacédo do Estudo Explomtinilagamos ao Secretario
de Educacdo sobre os responsaveis pela Educacaoidtspa SME, e este informou
que eram as coordenadoras da educagéao infantileesino fundamental, ndo fazendo
qualquer referéncia a “setor” ou grupo especifiesighado para essa funcéo.

Encontramos outra realidade quando procedemos tamoesle caso em
novembro de 2010. Havia, na SME, uma estruturacgireeom a relatada por Oliveira
em 2008: um grupo de trés técnicas com chefia @st@ida e denominada de

218 Os dados a seguir sdo provenientes da analiseodemeéntos da SME e das entrevistas semi-
estruturadas realizadas em 2009 e novembro de @h0o Secretario de Educacdo, duas assessoras
responsaveis pelo ensino fundamental e duas té&cgiegarespondiam pela Educacao Especial na SME.
Nas escolas de maior e menor resultados no IDEBfantrevistados diretor, coordenador pedagdégico,
professor da classe regular e professor do Atendomeducacional Especializado — AEE; e analisados
documentos por essas escolas elaborados.

219 Essas técnicas eram: uma psicéloga, e duas pextagagna especialista em Psicopedagogia e a outra
com o titulo de Mestre em Formacao de Professores.
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“Coordenacdo do AEEY, e ndo mais de “Educacdo Inclusiva”, como idécaifa
aquela pesquisadora. A coordenaddrdo grupo explicou a mudanca:

Somos trés hoje. O AEE cresceu, alids, t4 crescepatque ha uma
necessidade. E a gente t& numa equipe mais fortés fortalecida.

Realmente quando vocé veio tava muito desgastagenta precisava fazer
esse resgate, sabe, assim, da questdo dos interelsse pessoas pela
educacao inclusiva

Com essa estrutura administrativa, a Secretariaddeacao elabora a politica
de Educacéo Especial de perspectiva inclusiva mgiada nas escolas da rede. Antes
de apresentar e discutir esta politica, portanteo&ssario aduzir os contextos escolares
pesquisados, locais onde buscamos apreender o coatw € implementada a politica

em exame.

b) Escolas de maior e menor IDEB (2009) de Sobradstrutura e contextos

O critério de escolha das escolas pesquisadasn$pirado na metodologia
adotada pela pesquisa do Observatorio, anterioenreférida. Escolhnemos analisar a
implementacdo da politica de Educacdo Especial esaplas de maior e menor
desempenho no IDEB (2009).

b.1) Escola de maior IDEB (2009) e seus atores (Bt A)**

A Escola A tem o maior IDEB do municipio de Sol@aportanto, do Estado do
Ceara:7,6. Localiza-se na zona urbana, em local central el#e Spossui um Anexo,
também situado centralmente. Oferta ensino fundahen educacdo de jovens e
adultos, funcionando nos trés turnos, com 25 psofes e aproximadamente 1000
alunos. Seu nucleo gestor € composto pelo diretmiar e trés coordenadores.

A escola é localizada em terreno amplo, mas dects@eido. Possui um patio
coberto que liga os dois “blocos” de salas de atesui laboratorio de informética,
quadra esportiva descoberta (que necessita dem@fae ndo possui biblioteca (ver
Anexo 12) .

220 A Prefeitura de Sobral mantésiie atualizado na rede mundial de computadoreinioda Secretaria

de Educacéo apresenta as informacdes principais sotrabalho desenvolvido, através de conexdes a
educacéo infantil, ensino fundamental e educacgowdms e adultos — EJA. N&o h4, portanto, qualquer
mencao a Educacédo Especial, educacéo inclusivaesmmAEE no site da SME de Sobral. Disponivel
em< http://www.sobral.ce.gov.br/sec/educasadicesso em 16 jun 2011.

221 Atualmente o grupo da SME que desenvolve as at&slucacdo Especial tem nova coordenacéo.

222 ps informacdes coletadas na escola provém de iz e entrevistas realizadiasoco.
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A Escola A, em 2011, foi destaque no vi&toong Performers and Successful
Reformers in Educatiéi® — um documentéario lancado pela OCBE sobre o
crescimento dos indices brasileiros no PISA.

O nucleo gestor da escola tem as seguintes cdsticies: odiretor (DirA) e
graduado em Pedagogia e especialista em Metodottgi&nsino Fundamental e
Médio. E servidor efetivo e ingressou no cargo rmpeio de selecdo meritocratica ha 2
anos. Acoordenadora pedagégicgCoorA) responde pelos 5° anos. E licenciada em
Historia, especialista em Psicopedagogia, e seawidefetiva ha cinco anos. A
professora da sala comun{5° ané® (P1A) tem 18 anos de docéncia, com formacao
em Pedagogia, sendo ha dois anos servidora efddivilunicipio. A professora de
AEE (P2A) tem formacdo em Pedagogia e especializagdoPsicopedagogia. E
servidora efetiva, e tem dez anos de docénciaydstaa funcdo ha menos de um ano.

No tocante aEducacdo Especial,a escola possui Sala de Recursos
Multifuncionais desde 2010. Esse espaco € de pagudimensdes (cerca de 4m32) e
possui 0 seguinte mobiliario e equipamentos: umsamedonda encostada no fundo da
sala, armarios de aco fechados, dois computadoresima impressoraotebooke um
quadro branco. Em cima da mesa estavam dispogfossajogos educativos e alfabeto
em EVA (Anexo 12). A CoordA afirmou que ‘sala € muito pouco utilizada; eu acho
gue é uma sala bacana, com computador e tudo, rolas que ela é muito pouco
utilizadd'.

De acordo com a SME, estdo matriculados na escolee ralunos com
deficiéncia: dois com deficiéncia intelectual (Odpis com deficiéncia auditiva (DA) e
cinco com transtornos globais do desenvolvimen®X). O diretor, quando solicitado
a informar o numero desses alunos, iniciou pelaacad “com laudo” (duas alunas),
enumerando os demais (sem laudo) posteriormentaneerta dificuldade.

O AEE na escolaé relatado da seguinte forma pela professora P2A:

NOs temos jogos, temos doming, tem todo um matsgacifico pra cada
dificuldade que eles tém (...) A “X” conhece algsmatras do alfabeto.
Com o dominozinho, o quebra- cabeca, eu sempra fagos com ela. Um

2 0O video de abrangéncia nacional postadecsitedo MEC apresenta o desempenho da educacéo

brasileira como “consistente e bem-sucedida” ewaientrevistas com o ministro da Educagao, varios
especialistas em educacéo brasileira, e com atgearde Educagdo do Ceard e o secretario de Edlucag
de Sobral. O cotidiano da Escola A é apresentaddestaque, além de varios trechos de entrevista com
seu Diretor escolar. Disponivel em
http://www.youtube.com/user/ministeriodaeducacaa#id/J09MogRYS5EgAcesso em 16 jul 2011.

224 Organizacéo para a Cooperacdo e DesenvolvimemtodBtco.

2% Foi escolhida a professora do 5° ano porque sdalum®s que participam da Prova Brasil que
compdem o IDEB.
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dia eu mostrava a letrinha, mostrava a gravura daguetra. Por exemplo,
a letra A com a abelha, e ela comeca a associarqi® a partir do
momento que a gente vai associando uma coisa a el#as vdo comegando
a ter um conhecimento (...) Eu dou o papel pra eiesenharem, eu dou
gravura pra eles pintarem, eles pintam ali, passmuempo. Eu faco
contacdo de historia...

b.2) Escola de menor IDEB (2009) e seus atores (BkcB):

A Escola Btem o menor IDEB no municipio de Sobr&l3*%°. Seu nlcleo
gestor é composto pelo diretor escolar e duas eaadbras. Localiza-se no Distrito de
Jaibaras, afastado 35 km da Sede do Municipio.t®feducacéo infantil, ensino
fundamental e EJA, funcionando nos trés turnos @&8nmprofessores, cerca de 473
alunos e 51 funcionarios.

A escola é localizada em terreno de pequenas ddasn® primeiro prédio que
se avista ao entrar € composto por duas salasgitadie localizam a Coordenacéo e a
Diretoria, e a esquerda fica a sala dos professapgs também funciona como
Secretaria Escolar e Biblioteca. Entre as salaa fien corredor que também
desempenha a fungcao de “sala de aula”, pois questil@emos na escola assistimos a
uma aula de 2° ano ocorrendo nesse espaco (Angx®AfA8s o primeiro bloco, ha
outro onde se localizam mais salas de aula. Napat@& coberto, laboratorio de
informatica nem quadra esportiva na escola. A esaufisica da escola sugere a
necessidade de melhorias e investimentos, a figudese torne um espac¢o adequado
aos alunos e profissionais que ali atuam. (ver Arf).

O ndcleo gestor da escola tem as seguintes casticis: Odiretor (DirB) €
formado em Pedagogia e em Ciéncias Sociais. Edegrefetivo desde janeiro de 2008,
e desempenha a funcdo de diretor h4 quase dois Anasordenadora pedagogica
(CoorB) tem formacdo em Pedagogia e cursa espegiabzem Psicopedagogia e em
Gestéo Escolar. E servidora efetiva ha oito anest& na funcéo ha um ano e meio. A
professora do ensino regulaP1B) tem formac&o emedagogia. E servidora efetiva
ha dez anos, e atua como professora do 5° anocoka s ha menos de um ano. A
professora de AEE(P2B) é pedagoga e cursa especializacdo em Psamppgid. E
servidora efetiva, e ha 30 anos € professora. Oe=@ma a funcdo atual ha dois anos.

No tocante a Educacédo Especial, os alunos comi&igfia informados pela
escola foram: dois com deficiéncia intelectual, oom deficiéncia fisica, um com

deficiéncia auditiva e um com deficiéncia mdultipl@s dados enunciados séo

226 A Escola B foi indicada pela SME como escola daané¢DEB.
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divergentes em relacdo aos anunciados pela SMBoante a existéncia de um aluno
com baixa visdo e 13 com TGD. A indicagdo dessewalpela SME informa que estes
participam do AEE, mesmo néo tendo sido aponta@ts gscola como alunos com
deficiéncia.

O AEE na escolaé narrado pela professora P2B, nos seguintes sermo

A principal dificuldade continua sendo o espaco quar trabalhar no
corredor ndo da. Eu trabalho com o ‘X’ com pintucalagem, montagem.
Mas tem outros meninos que a gente consegue cam,leintdo a gente
coloca um texto, da um textozinho pra eles lerespoid eu vou fazendo
perguntas: ‘o que foi que vocé leu? De que falavaerto?’. Faco
autoditado com eles, ditado através de gravuras.

A questdo do espaco, ou da falta dele, € uma questiral na escola B. Os
atendimentos ocorrem numa sala que fica no finasdala, as tardes, ou no corredor
descrito anteriormente (Anexo 13). Por isso, os dainos com deficiéncia intelectual
foram remanejados para esse turno, afirmou o diréisses dois alunos parecem
representar um desafio para a escola, em razadal@ermanecerem na sala de aula
regular do 5° ano por mais do que dez minutos.eBsa razdo, recebem o AEE no
proprio turno em que estudam, e ndo no contrattonm preceitua a norma (P2B).

Descritas as escolas pesquisadas A e B, referimbsequéncia, a politica
municipal de Educacdo Especial de perspectiva sivdu buscando considerar, ao
mesmo tempo, sua elaboracéo e implementacéo. sonexivo, os dados apresentados

e discutidos na sequéncia provém da Secretaria@deaE&o e das escolas investigadas.

c) Politicas de Educacdo Especial na perspectivaclnsiva em Sobral: as acdes e
iniciativas

Durante o estudo exploratorio, em 2009, o secretdi Educacao iniciou seu
relato sobre o atendimento aos alunos com defieigfidenunciando” uma “divida”
municipal com a Educacdo Especial. Em seguiday atdviunicipio como polo do
programa Educacédo Inclusiva: Direito a Diversidades reuniu como iniciativas
implementadas as seguintes: a) presenca de prof#ss®EE em todas as escolas; b)
adocao de material didatico especifico para ososlwlo AEE; c) escolas construidas
em obediéncia aos padrdes de acessibilidade. dacitiivida” o gestor vé expressa na
caréncia de formacdo em Educacdo Especial paraofssgores do ensino regular, e

formac0Oes especificas (por exemplo, em Libraspaafessores de AEE.
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Em 2010, na coleta para o estudo de caso, conlsceis iniciativa®’ com
detalhamento, surpreendendo-nos amplo emprego daess&o “Atendimento
Educacional Especializado - AEE” para nominar d&eagelativas a escolarizagdo dos
alunos com deficiéncia daquele Municipio. E comoaseenominacédo “Educacio
Especial” ou mesmo “educacao inclusiva” tivesse@&m desuso, e sido amplamente
substituida pela diccdo “AEE”. Muitas das acOesSME relacionavam a expressao
“AEE”, razdo pela qual, para apresentar e disciatirpolitica, ha de se conferir
centralidade a essa modalidade de atendimento.

A politica de Educacdo Especial do Municipio pode aracterizada com
apoio nas seguintes acoes:

a) identificacdo e cadastro das criangcas com defi@énc

b) implementacdo do Atendimento Educacional Espeeiddiz

c) elaboracao de instrumental de acompanhamentoigakades do AEE;
d) adocado de material didatico pela SME para o AEE;

e) selecao e formacgdes para os professores de AEE;

f) implantacédo das Salas de Recursos Multifuncior&iV); e

g) parceria com o0s servicos de Saude e AssisténcialSoc

Para melhor compreenséo, cada uma dessas acOesguaghlicitada por um
ou mais sujeitos da investigacao.

O processo de identificacdo das criancas com éafi@ da rede de ensino é
ponto crucial para o secretario de Educacdo. Ummdadmas de identificar esses alunos
da-se por meio de um “processo maior” — 0 sistemaawhliacdo municipal “que
permitiu conhecer, ao longo dos anos, as diferemga®scolas” — afirmou o gestor. As
avaliacbes municipais teriam permitido, na visdoseoretario, a identificacdo dos
alunos com deficiéncia a partir do déficit, istodés resultados inferiores as metas
predeterminadas para os alunos. Este assunto, pse¥tn retomado no decorrer do
trabalho.

Uma vez identificados, os alunos séo cadastradosbffy e suas informacdes
registradas na Ficha de Cadastro do Aluno (Doc2ad€un° 28). Este e outros
documentos foram elaborados pela Equipe de AEE,t&wsos relatados por sua

coordenadora:

22T N&o podemos afirmar que as acdes relatadas ngiimexiem 2009, pois no estudo exploratério ndo
objetivAvamos a investigacao e detalhamento destagdo, foi apenas em 2010 que conhecemos essas
acoes.



188

Nés temos hoje cadastradas todas as criancas qearfgarte do AEE, sé@o
1.150 criancas mais ou menos, todas estdo no CEssolar. Todas as

criangcas do AEE do municipio elas tem Ficha de Gadacom dados

necessarios, principais. Temos isso em computadplanilha é alimentada

todo tempo.

NOs criamos instrumentais basicos pra que a geottheca a vida dessas
criangas. Temos Ficha de Evolucéo delas, bimestrai|ucdo pedagogica e
dos aspectos socio-afetivos, motores, cognitivos.

Temos o Plano de Trabalho para cada crianca ou grup professor traca

um Plano de Trabalho de acordo com a necessidadde enos entrega

bimestralmente esse plano e o da Evolucéo também.

Temos tudo aqui na Secretaria e nés trés cuidam®sacbmpanhar

(Coordenadora do AEE).

Em razdo da importancia desses instrumentos pagastio da politica de
Educacdo Especial da SME, optamos por analiséelss suiporte nos seus conteudos,
conforme aduz o quadro 28.

Documento$® Contetdo
Ficha de Encaminhamento | - Parecer pedagégico citando as necessidades diacéaea do
(Doc 1) profissional especializado;

- Razbes (descricdo da situacdo apresentada pelm)al
- Assinam o documento Professor do ensino regul@oerdenador

Pedagogico.
Ficha Cadastro do Aluno - Dados pessoais e escolares principais do aluno;
(Doc 2) - Tipo de deficiéncia do aluno;

- Descricdo das aptiddes demonstradas pelo aluno;
- Parecer pedagodgico do professor especificandneasssidades de
inclusdo do aluno no AEE, registrando o nivel deuldade;

- Especificar o encaminhamento ou ndo do aluno dispionais
especializados (anexar encaminhamentos/laudogjsierges);

- Assinam o documento Professor do ensino regul@oerdenador

Pedagdgico.
Ficha de Anamnese - Dados pessoais e escolares principais do alweix@s do professof,
(Doc 3) aptidées demonstradas pelo aluno);

- Informacdes sobre o periodo intra-uterino, o adoencas na
infancia, diagnoéstico/existéncia de laudos, trat@o® frequentados,
uso de medicacéo, informacdes sobre o relacionanfemiliar.

- Assina o documento Professor do AEE e profissiespecializado.

Registro da Evolucap - Contém a seguinte pergunta: “1. O que pode dtrapama crianga
Individual na evolucao da aprendizagem escolar?”. Na sequBacl® itens con
(Doc 4) possiveis razdes. Exemplo: 6. Ter problema de sgudeatrapalhan
sua aprendizagem escolar. Ou 8. Ser muito intdkgen aprende
muitas coisas, mas seu cérebro falha na hora fzareaprendizagen
especificas, como, por exemplo, leitura e escrita.

Ha outra pergunta objetiva: “Dificuldades de apieagem observada
em sala de aula (sintoma, obstaculo, causa)”, dispi@ando 31 itens
dentre eles: leitura, escrita, fala, audicdo, viowersao de letraq,

O =

n

2 Os documentos n&o estdo na ordem de preenchimelatSME. A coordenadora do AEE informou

que todos os alunos atendidos tém Ficha de Cadastioa de Anamnese e Registro da Evolucéo
Individual, e que estes documentos sdo mantidoSME. Todos esses documentos encontram-se no
Anexo deste estudo, organizados da seguinte fdfinha de Cadastro do Aluno (Anexo 14); Ficha de
Encaminhamento (Anexo 15); Ficha de Anamnese (Ad®}p Registro da Evolucdo Individual (Anexo
17) e Ficha de Acompanhamento e Evolu¢cdo (Anexo 18)
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autismo, inquietacdo, hiperatividade, superdotacdppbreza,
desnutricdo, verminose, etc.

Ficha de Acompanhamento|dnstrumento de preenchimento pelo professor de A&& contém as
Evolucéo seguintes perguntas abertas:

(Doc 5) - Desenvolvimento psicomotor / coordenacdo motora;

- Aspecto cognitivo;

- Interacao social (familia, escola, outros aspedtoconvivéncia);
- Outras informacgdes complementares.

Quadro n° 28: Instrumental de gestdo do AEE da Secretaria Mualidde Educacdo Sobral,
2010. Fonte: Secretaria de Educagéo de SobralaC2aitO0.

A Ficha de Encaminhamento (Docl) é utilizada pakaag 0 aluno aos servigos
especializados de saude (Neurologia, Psicologiapla Ocupacional, Fonoaudiologia,
Fisioterapia etc.). A indicacdo € feita pelo pretesde AEE, com anuéncia do
coordenador pedagodgico da escola. Nao tivemos ae@esados quantitativos desses
encaminhamentos, tampouco a sua contribuicdo paresenvolvimento escolar dos
alunos.

O Doc2 se constitui como instrumento de admissdoaldmo no AEE,
destacando-se pela identificacdo da deficiéncegrdgio das aptiddes do aluno, parecer
do professor que indica a inclusdo no programaistemdo o nivel de dificuldade” do
aluno e, por fim, a existéncia de encaminhamenton®o aos servicos de saude
(atestados por laudo). Sobrelevamos a intencaobtkr do professor de AEE um
parecer “pedagdgico” que justifique a inclusdo ldm@no programa, bem como o foco
em suas aptidées, em detrimento de seus défidiser@amos, contudo, que persiste a
necessidade de obtencéo de laudo médico parariagiti atendimento educacional dos
alunos com deficiéncia.

A Ficha de Anamnese (Doc3), além de informar dqussoais e escolares do
aluno, coopta diversos dados de sua saude e dgorglmento familiar. O acesso a
ficha é restrito ao professor de AEE e profissi@sgecializado, conforme atestaram as
duas professoras de AEE entrevistadas e a coom@ndd programa. Consta, na ficha,
observacdo sobre a necessidade de juntada dadeécAaompanhamento e Evolucéo
(Docb). Consideramos que a obtencdo das informag@estantes nesse instrumento
sao relevantes para relatar as condi¢cdes do alamo deficiéncia de forma ampla.
Perguntamo-nos, contudo, sobre como essas infoenagd utilizadas e com que fins.

O documento 4 (Doc4) — Registro da Evolucao Indigld- € um instrumento
composto de duas perguntas objetivas que o profpesenche em relacdo a cada aluno

do AEE. A primeira pergunta — “0 que pode atrapalirma crian¢a na evolugao da
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aprendizagem escolar?” — parece dirigir-se a urisnga ficticia, ideal, e ndo a um

aluno especifico atendido pelo programa. A segundastdo versa sobre as
“dificuldades de aprendizagem observadas em salautig, e também se apresenta
pouco especifica. As alternativas op¢cdes (em nunher@l) ndo deveriam ser dirigidas
a “sala de aula’, mas aos alunos individualmenie akliino “x” quem podera apresentar
dificuldades de leitura, escrita ou fala, por exemgPor isso, inferimos que o

instrumento careca de aperfeicoamento.

A Ficha de Acompanhamento e Evolucdo (Doc5) doeaallesta atrelada ao
Registro da Evolucédo Individual ha pouco. O Dockesgnta-se por meio de quatro
guestdes abertas que devem ser respondidas péésgmode AEE. Os aspectos do
desenvolvimento contemplados no instrumento — psator, cognitivo e social —
merecem destaque positivo, uma vez que sugerem gomapreensao do
desenvolvimento infantil que ultrapassa o desempenfgnitivo.

O uso de alguns desses instrumentos € relatadoppafiessora de AEE da

Escola A do municipio:

Eu fagco o ‘encaminhamentozinho’ dizendo como é &nca, a
coordenadora Vvé, o diretor vé. Ai entrego a AgelgeSaude do bairro pra
ela marcar uma consulta (...) E nés temos a FickaAdompanhamento e
Evolugéo; & medida que a crianga vai evoluindoyeu anotando, fazendo
anotacdes e mandamos pra Secretaria de Educacgaeleséém todas essas
fichas (...)(P2A).

Com esses instrumentos da gestdo, o atendimente) (AEecalizado da seguinte
forma: as criangas com deficiéncia sdo matriculadasscola regular em um turno, e no
contraturno sao atendidas pelo professor de AEEat@a de Recursos Multifuncionais
(SRM) — caso a escola a possua — ou em “espactaddap

A coordenadora do programa e coordenadores dalgsk®@ B evidenciaram
uma pratica a ser combatida: muitos pais/respoispetos alunos com deficiéncia ndo
retornam a escola para o AEE, prejudicando, asaimjciativa. A coordenadora do
AEE percebe no progranmBornada Ampliadauma estratégia de enfrentamento dessa
dificuldade,

[...] pois a Jornada Ampliada traz no contra-turnm turno complementar,
5.000 criangas pra as escolas. Entdo, nés estaamenéfio um trabalho de
inserir as criangas do AEE na Jornada Ampliada guee elas voltem n&o so
pra ser atendida na SRM, mas também para que dl@ yva outras

atividades, como atividade de leitura, de teatr) Ai a mae tem mais
sentido de deixar a crianga porque ela vem pass@w BO cinquenta
minutos, mas ela vem passar duas horas e meiahtr@s na escola ou até
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a tarde ou a manha toda. Assim, a gente tem coitkeguserir muitas
criancas do AE e melhorou a seqiiéncia dos atendordCoordenadora do
AEE).

Os atendimentos s&o individuais ou em grupo, andkgeda necessidade do
aluno, afirmou a Coordenadora do AEE. A SME origraea que sejam elaborados dois
tipos de plano — um que se relaciona aos varios tie deficiéncia, com maior duracéo,
denominado Plano de Acdes, (Anexo 12), e o Pladwittuaf?®, elaborado para cada
aluno. Observamos, entretanto, uma variagdo estfamos a que tivemos acesso na
SME.

A professora de AEE da Escola A afirmou gqoeplano € coletivo. Assim, por
exemplo, pra cada caso, pra surdez eu tenho unopl&a professora da Escola B
relatou que €ada crianca tem seu plano. Quando chega aqui lea wiais ou menos a
criancga, e fago o plario

O cronograma de atendimento dos alunos é estatbelzonbéem pelo professor
de AEE (Anexo013), conforme prevé o art. 10 da Resgm n° 4 do CNE/CEB.

Uma “inovacdo” da politica sobralense foi a adogéamaterial didatico para o
AEE adquirido pela prépria Secretdria Trata-se da colecdo de livros denominada
PAI-Pensamento, Acdo e Inteligérfdfaadotada em 2009, e distribuida aos professores
de AEE, conforme atesta a coordenadora:

Foi uma aquisi¢éo da prépria prefeitura, do nossaniipio. Esse livro é sé
um subsidio a mais, ndo € o unico nao, ele & ursidiob Ele é em volume
de 1 a 5, vai dependendo da necessidade da crianiigal, de necessidades.
Ele traz propostas pedagodgicas dentro da percepdgémginacdo e
criacdo... Ele traz vérias atividades pedagodgicage qao sao ligadas ao
conteudo da sala de aula... O professor de AEE wBsae livro.
(Coordenadora do AEE)

229 A Resolucdo n° 4, de 02/10/2009, em seu art.e23 gue a elaboracdo e execucdo do Plano de AEE é
de competéncia do professor de AEE, em articulagéwos demais professores do ensino regular, com a
participacdo da familia e em interface com os densarvicos (da Saude, Assisténcia Social etc.).
Também o art. 13, I, afirma como atribuicdo dof@gseor de AEE a elaboracédo do Plano de AEE, que
deve avaliar a funcionalidade e aplicabilidade dasirsos pedagodgicos e de acessibilidade.

280 0 Secretario de Educacdo também referiu o uscedesserial como uma acdo da SME para o
atendimento educacional aos alunos com deficiéeiede.

231 Material didatico que afirma priorizar “competésie habilidades para a aprendizagem, ampliando a
capacidade de resolver problemas, criar estratég@ssenvolver procedimentos”. Afirma “trabalhar a
diversidade, reconhecendo e valorizando as difaseng modo de pensar de cada aluno”; E, por fim,
“promove a metacognicao”. O material tem duas bnith@ atuacéo, a Educacéo Infantil, com 3 diferentes
publicacdes e o Ensino Fundamental, com 5 publesag® metodologia proposta pelo material prevé que
0 mesmo seja trabalhado com os alunos em sess@demae de até 25 minutos (até trés vezes por
semana). Projeto Pensamento, Acdo e InteligénciajetB PAI); Autores: Marian Baques e Marisa
Rodrigues de Freitas, Editora SM.
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O local de atendimento prescrito pela legislacd@a éala de Recursos
Multifuncionais’®® (SRM). A época da coleta, havia na rede municigis SRM em
funcionament®®™ e 11 aguardando instalacdo. A Coordenadora do EEmou,
porém, que mesmo nas escolas em que nao ha SRiMs fwovidenciados “espacos
adaptados”, e a meta é de qweda escola tenha seu espaco adaptadercebemos
nessa pratica um “arranjo” a proposta do AEE, urmea gue o atendimento, ndo
ocorrendo no local previsto, pode ensejar seryigesarios em fungéo da falta de local,
mobiliario e equipamentos técnicos adequados essaies.

Além disso, a coordenadora do AEE suscitou umacpr@reocupante naquele
contexto:

Ainda tem algumas escolas que ndo conseguifastalar o “espaco
adaptado]porque a nossa educacdo tem crescido de uma fdlima De
repente a gente tem uma sala com AEE, e ai aparewas)criancas que
precisam ser alfabetizadas e ai... Ta entendeii@o®rdenadora do AEE).

A técnica sugere que 0s espacos adaptados ou meEsnsRM podem ser
“perdidas” ante a necessidade de abertura de sl@a%® ou 2° anos do ensino
fundamental. O comentério cabivel surge em formpesigunta: Qual a real prioridade
gue o municipio confere ao atendimento especializdéstinado aos alunos com
deficiéncia? Conceder esse atendimento é menostanp® do que alfabetizar criancas
sem deficiéncia no Municipio? Essas sdo questdesriantes e que exigem criticidade
de quem se dispde a respondé-las.

Uma figura de destaque na politica é o profess@Efe. A época da coleta eles
eram 79 professores, distribuidos pelas 45 esdalasde, razdo pela qual as maiores
escolas contavam com dois ou trés professores & AE

A selecdo desse profissional € atribuicdo do diretwcolar — afirmam o
secretario e a coordenadora do programa. A prafeseoAEE da Escola B confirmou
como fora selecionadaeti comecei a fazer um curso de Psicopedagogiaeeagqli na
escola isso. Ai o Diretor me convidou pra traballsam as criancafcom deficiéncia]”
(P2B). A professora de AEE da Escola A informou dee especializacdo em
Psicopedagogia € o principal critério de selecda pa professores de AEE, e que teria
sido escolhida com base no pedido feito ao diegoolar.

232 Art, 10, |, da Resolucdo n° 4, do CNE/CEB, de 022009.
33 Das SRM instaladas, duas sdo localizadas em ssdel®istritos (Jaibaras e Zé Inacio) e as outras
quatro nas escolas da zona urbana municipal.
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As duas professoras citadas sédo efetivas, mas arimaem contratacao
temporéria, implicando rotatividade indesejavel goadro desses docentes. A
Coordenadora do programa aspira a realizacdo dmimpara a fungéo de professor
de AEE como estratégia de solucdo desse problema.

A SME tracou um perfil para o professor de AEE. Amgira indicacdo é
“possuir graduacdo na area de Pedagogia ou Ps@ologm especializacdo em
Psicopedagogia ou Educacdo Especial, concluidonowcieso”. (Anexo 19). Além
disso, reuniu 16 “competéncias” que esse profissideve demonstrar. Algumas sao
atribuicbes que todo professor deve reunir coma tsEnprometido com a acgao
docente”; outras sdo especificas:

» demonstrar conhecimento nas areas de deficiéngmesantadas
pelas criangas, identificando as que necessitamcdenpanhamento
especializado;

» demonstrar capacidade para sensibilizar toda comadé escolar
para um olhar reflexivo na perspectiva da educaic@tusiva;

* capacidade de persuasdo para interagir com as ¢@&sn suas
familias, nucleo gestor e demais especialistadysive da area da
saude(SME de Sobral, Anexo 19).

A coordenadora do AEE confirma o teor do documeét§to) agora quem esta
consolidando esse papglisseminador da educacao inclusiéap professor de AEE.
Noés estamos conscientizando que ele € quem terpggeaistar 0 espagco permanente
dele na escola”.

As atribui¢cdes especificas do professor de AEEeswihdas no documento e
entrevista acima sdo ousadas e ambiciosas. Affpatsuadir’ criancas, familias,
nacleo gestor e especialistas, “sensibilizandogzs’a aderirem a educacédo inclusiva
nao séo acoes de um profissional s, mas de tagofgem a escola.

A formacgao do professor de AEE foi relatada pelardenadora do programa e
ocorre em duas instancias: a) curso a distanclalivedo por meio da parceria entre
MEC/SEESP/UAB e Universidade Federal do Ceara (UleQ)) curso de formacéo
continuad&®* ofertada pela SME de Sobral.

No primeiro, de abrangéncia nacional e carga reodgi448 h/a (no patamar de
aperfeicoamento e especializa¢cdo), participaran2@d9, 41 professores daquela rede

de ensino.

234 verificar em www.sites.google.com/site/aeepoloatibt3/tra Acesso em 08 jul 2011.




194

A segunda formacéo, organizada e implementada n@xto local pela SME,
apresenta-se também como “inovagéo”, incitandcs, pdiscussdo mais detalhada. O
primeiro comentario dirige-se a falta de previséese tipo de iniciativa no Decreto n°
6.571/2008 ou na Resolugcdo n° 4/2009, constituggjoassim, iniciativa propria da
SME de Sobral, inclusive a expensas suas. A formégéferida por diferentes atores:

Tem uma formacao especifica nossa (...) em quate genta, vamos dizer
assim, nao é correr atras do prejuizo, mas é aaelerconhecimento deles
[professores de AEEJEssa nossa formacdo especifica, é feita por uma
empresa de Fortaleza (...), por uma fisioterapdutha e uma pedagoga (...).
Elas séo as facilitadoras e elas nos fizeram a pstg, um projeto no inicio
do ano. A pedagoga, a formacdo dela é voltada ppasste tedrica,
pedagodgica, as préaticas e conhecimento também ficiéleia - essa parte
tedrica. E a fisioterapeuta faz a parte praticaparte da construgdo da
Tecnologia Assistiva pra facilitar a permanénciaa&nca na escola e da
construcdo de brinquedos pedagdgicos adaptati@oordenadora do
AEE).

Nés temos uma formagédo uma vez por més; € umaeede@iportaleza (...) é
uma formag&o muito boa, porque quando eu entreidw pouco de receio

7

porque era totalmente diferente do meu trabalhBois é, a formacéo
trabalha muito essas questdes, como vocé trabaharsala de aula com
eles[alunos com deficiéncia]. (P2A).

A Secretaria de Educacao dentro da proposta dedo#ém do professor da
uma formac@o mensal aos professores do AEE. Eleacmtram todos os
meses e discutem as situagdes, 0 casos, etc. Elasnassisténcias que eu
considero de suma importanci@irA).

A Secretaria fornece duas psicopedagogas pra dente elas passam por
formacg&do mensa(DirB).

A formagao no ano de 2009 foi de 80h/a, ocorreupraseiras sextas-feiras
durante dez meses e abordou temas variados. Asarti documentd (Anexo 20)
referente a essa iniciativa permitiu as seguintessideracdes: o0 escrito tem o0s
seguintes titulos: “Atendimento Educacional Esge@do — AEE” e “Programa
Educacgéo Inclusiva: Direito a Diversidade”, prochalni certa confusdo sobre seu teor.
Explicita, inicialmente, o0s objetivos da “educacdaclusiva’”; expde sua
“fundamentacéo legal” e, na sequéncia, historiajatbria do programa no Municipio.
Versa, ainda, sobre a formacdo a distancia ofenpatla MEC/SEESP/UAB/UFC, e

acerca do curso de formacéo continuada da propdeetaria.

2350 documento foi disponibilizado por técnica da Sl trabalha na Coordenacéo do AEE.
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A formacdo municipal em AEE nos interessa sobreimsneor isso,

reconstituimos seu percufdd expondo-o no quadro 29.

Encontro/ Data Conteudo abordado Formador
19 encontro / maio, 2009 Orle\ntago~es aos professores em relagﬂnord(_enadf)ra_do programal e
as acbes do Programa em 2009 equipe técnica da SME
Abordagem sobre os caminhos da|
. Incluséo no Brasil e enfoque dos Professoras contratadas

2° encontro / junho, 2009 . o .

aspectos legais e politicos da escola (fisioterapeuta e pedagoga
especial

Abordagem sobre Educacéo Especigal
(conceito de aprendizagem e suas
dificuldades, disturbios da linguagem e Professoras contratadas
da fala, diagnéstico sobre os (fisioterapeuta e pedagogal
transtornos e orientacdes para o
trabalho no &mbito escolar)

3° encontro / agosto, 2009

OrientacBes para a utilizacdo do
material “PAl”", e orientacGes parag Coordenadora do AEE e

trabalho com o publico do programa po equipe da SME
ambito escolar

4° encontro / agosto, 2009

Abordagens tedricas em relacao a
aprendizagem: disturbios, dificuldades,
mediacdo, abandono escolar, reflexdes Coordenadora do AEE e
5° encontro / setembro, 2009 sobre o papel da escola e do professoras contratadas

profissional da Educacéo e (fisioterapeuta e pedagoga
esclarecimentos sobre a utilizacdo do
material didatico PAI

Coordenadora do AEE e

6° encontro / outubro, 2009 - professoras contratadas
(fisioterapeuta e pedagogal

Coordenadora do AEE e

7° encontro / novembro, 2009 - professoras contratadas
(fisioterapeuta e pedagogal

Coordenadora do AEE e
professoras contratadas
(fisioterapeuta e pedagogal

8° encontro / dezembro, 2009 1.

Quadro n° 29: Formagao aos professores de AEE ofertada pelat&earde Educacao de
Sobral-CE, em 2009. Fonte: Secretaria de Educagé&tobral / Coordenagdo do AEE (Anexo
20).

A formacao foi iniciada abordando aspectos legaisEducacao Inclusiva no
Brasil. Nos encontros de agosto e setembro/2008mfdrabalhados alguns conteudos
de teor clinico, tais como distarbios da linguagemda fala, diagnostico de
transtorno%® mas, também, contetidos pedagdgicos, como o tonteaprendizagem
e principais dificuldades, orientagcbes/mediacfas matrabalho em sala de aula e

reflexdes sobre o papel da escola e dos profissiaqeze nela atuam. Por fim, os

3¢ Essa trajetéria é reconstituida com suporte nordeato aposto no Anexo 15. Por isso, relata apenas
0s encontros citados no documento.

3 N&o consta no documento o contetdo dos ultimsseméontros de 2009.

238 Inferimos que se refira aos Transtornos GlobaiBesenvolvimento — TGD.
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professores-cursistas foram orientados para o llabaom o material didatico
especifico (PAI) adquirido pela SME-Sobral.

A iniciativa da formacédo, dper se revela uma preocupacdo da SME com a
formacdo do professor de AEE que tem, dentre oudtabuicoes, a tarefa de
“identificar, elaborar, produzir e organizar seodg recursos pedagogicos, de
acessibilidade e estratégias considerando as Id@ss especificas dos alunos
publico-alvo da Educacdo Especfd” Essa constatacdo nos encaminha a uma
pergunta: E quanto a formacdo do professor do ensgular que, na educacéo
inclusiva, tem a funcéo de ensinar os conteudasdass aos alunos com deficiéncia?

Essa questdo aparece como “pedra de tropeco” das de formacdo da SME.
O secretério, ainda no estudo exploratorio, afirmessa iniciativa como “muito fragil”.
“Eu ndo sinto ainda os professorfdo ensino regularferem o conforto, o dominio e a
sensibilidade.[para o trabalho com os alunos com deficién@ahdo é por sua
responsabilidade, mas por causa da estrutura mesif8€cretario de Educacao). Ou
seria melhor dizer “falta” de estrutura e de espdgmmativos consolidados?

Como mencionado anteriormente, a SME possui umal&ste Formacao
(ESFAPEM¥*, cuja atribuicdo é formar os professores da reuxistem, contudo,
acoes de formacdo nessa escola voltadas a tenddica&ducacdo inclusiva” ou
“escolarizacédo de alunos com deficiéncia’. Os msdees sao formados e atualizados
nos “conteudos curriculares classicos” (PortughBgematica, Ciéncias etc.), acentua o
secretario, mas ndo recebem qualquer formacao sobre ensinar tais conteudos aos
alunos com deficiéncia inseridos em suas salasutie A coordenadora do AEE
afirmou que a Escola de Formacéo

[..] tem o compromisso conosco daqui da coordenadéd fazer esse
trabalho de conscientizagdo e também de possibititee o professor da
sala regular compreenda que Pededuno ficticio] ndo pode estar na sala
sO por estar, ele tem que estar incluido. Agoradigw que esse trabalho
ainda é timido, e quem esta consolidando esse gapgbrofessor de AEE
(-..) que deve conquistar 0 espaco permanentendegscola.

O “compromisso” que a ESFAPEM estabelece com a {lsifece realmente
“timido”, como afirma a coordenadora do AEE e sagesecretario. A necessidade de
formacao dos professores do ensino regular em wdosetedrico-praticos da educacéo

inclusiva é declarada:

29 Art, 13, 1, da Resolucgéo n° 4, do CNE/CEB.
240ver item “Os professores da rede de ensino deaBobr
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[...] em relacdo aos outros professole® ensino regularpodia ser melhor
a formacédo porque a gente fica sem saber como lgaltnar com esses
alunos.

[...] os professores reclamam muito que eles reatmado sabem como

lidar. Tipo assim, bota os alunos na sala e proeto, professor tem que se
virar. Em relacdo a isso eu acho realmente muitodaQue eu conheca ndo

tem nenhum trabalhdde formacé&o]junto aos professores das salas
regulares(CoorA).

Isso nunca acontecefformacdo para o trabalho com alunos com
deficiéncialaqui em Sobral ndo. Eu tenho um curso que eu &z, mao foi
aqui, foi em S&o Paulo (...) uma oficina pedagdgica

N&o tem como dar aula porque n6s ndo estamos paepar A gente nao
sabe como lidar! Eu até pergunto, Consol&ég§osocés tém uma formacao
para trabalhar com esses meninos? Ela: sim, a gte Assim, ta certo.
(P1A).

Os relatos acima descritos contradizem os discudmscoordenadora do

programa e das assessoras da Secretaria:

Um avancgo que eu percebo é a questdo da consci@agmofessor em ndo
rejeitar a crianca, em acolher realmente... dasotss, em ndo dizer, “eu
nao estou preparada pra isso”. Nenhuma escola néas#&so mais, de jeito
nenhum como ha certo tempo faziam (...) Nao dizaig:Ndo 0 menino
tem surdocegueira, e eu ndo tenho competéncia’e ldsjnossos diretores,
0S nossos professores eles acolhem a crianga eeséiglar, estudar...
(Coordenadora do AEE).

Na propria formagdo em servico do ensino regulda ESFAPEM] os
professores recebem orientacdes e trabalham cotostexapresentacdo de
experiéncias. Porque a gente sabe que o ideal éoguprofessores das
turmas regulares, todos tivesses uma capacitacaond® diria especifica,
porgue as criangas precisam ser tratadas como @&sasumas respeitando
as suas diferencas (...) o professor de sala reg@ke na sua formacgéo
regular, ele também recebe orientacdes e faz estubio texto pra ir
garantindo que ele seja capaz de trabalhar comriascas.(Tecl e Tec2).

As contradi¢cdes evidenciadas acima reputamos a&sedffas muitas vezes
observadas entre a percepcdo daqueles que formagamoliticas e a concepcéo
daqueles que as implementam. Compreendemos, @bdretgue ninguém mais
apropriado do que o professor da sala de aula copana relatar suas caréncias
formativas, e constatar que ainda lhe faltam sidgssigara que se julgue apto a ensinar
criancas com deficiéncia. A formacéo do professomé fonte de sua seguranca; sobre

ela o docente se apoia e desenvolve suas prdlieasnvolver espacos de formacéo aos

241 professora de AEE da escola em que trabalha (P2B).
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professores do ensino regular que os capacitet@gda educacao inclusiva €, pois,
tarefa dos sistemas educacionais em tempos degéduicelusiva.

Emerge, assim, a relacédo que se estabelece eotesgores de AEE e docentes
das salas de aula comuns em relacdo aos alunodefmm@ncia. Desejamos apreender a
percepcao desses profissionais sobre qual deliescs&esponsavel” pelos alunos com
deficiéncia, e lhes perguntamos isso diretameriggumas das respostas obtidas foram
transcritas abaixo:

Deveria ser dos dois, mas na realidade, hoje, éuadessor de AEE. O

professor da sala de aula regular geralmente enwgudizendo, ‘6, esse
aqui € teu, eu ndo sei lidar com ele’ (...) E clajoe depende muito do
professor, que tenta fazer um trabalho em salaue, anas eu acho que na
realidade, na realidade mesmo, quem acaba sendmartdo conta...

digamos assim, é o professor de AEEDOrA).

Eu acho que é uma parceria entre o professor da sagjular com a
professora do AEE (...) € fundamental que haja paseeria.(P2A).

Ele [aluno com deficiénciagsta ali comigo. Sim, ele é da minha turma. E,
mas quem acompanha ele no individual, com maiogiUfacia, € a
Consolacéd™ Hoje eu néo saberia Ihe dizer como ele comecooneo ele
esta hoje (...) entdo eu acredito que ela, a Catga, ela saiba. Porque eu
sei do meu aluno que estd em minha méo, onde @leasinhando, onde
ele ndo est4d. Mas eu nédo trabalho diretamente ceses meninos com
deficiéncia(P1B).

Os relatos sao, nessa ordem, da coordenadoraesgood de AEE da Escola A,
da professora da sala regular da Escola B. Novanpamtebemos que é na escola e na
sala de aula que os desafios da relacéo entre A&itSiro regular se manifestam. A
professora de AEE “aposta” numa parceria com oegeafr da sala comum, mas talvez
prefira silenciar em vez de dizer que tal parce#éia ocorra. Até porque a professora do
ensino regular do 5° ano, com quem compartilhanadgucriangcas com deficiéncia
ressalta’Se vocé perguntar o que foi que a professora d& ABssou para ‘X', que
trabalho ela fazia, eu ndo $e{(P1A).

A coordenadora (CoorA) e a professora do ensinalaegia Escola B nao
apontam relacdo de troca entre esses profissianai&p categoricas em afirmar que a
“responsabilidade” pela educac¢do do aluno com i@efica incluido € do professor de
AEE. P1B, referindo-se ao aluno de 5° ano com iéefita intelectual matriculado em
sua sala, confessa ndo conhecer sua trajetérig@gida, apostando que a professora de

AEE o saiba. Por fim, diz que este ndo é “seu dlymarque dos “seus”, ela sabe! A

242 professora de AEE da escola de menor IDEB (P2B).
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professora ndo reconhecer o aluno com deficiéneiaiculado em sua sala como “seu
aluno” contraria a perspectiva inclusiva de educaghalando fortemente os alicerces
sobre 0s quais se assenta essa proposta.

Experiéncias como essa revelam sua face segregadoedorcam praticas
vivenciadas em um passado nao tao distante da €atuémspecial. Sob os auspicios da
Integracédo, alunos com deficiéncia estiveram nesl&s comuns junto com os demais.
Inimeros estudos (MAGALHAES, 1997, 2002, 2005; KARS 1999) enfatizaram que
esse aluno nao esteve “inteiro” na escola. Os psoseali realizados nao foram capazes
de fazé-los avancar; a escola que os recebeu labdiseus portdes e destinou-lhe salas
“especiais”, mas néo foi capaz de fazé-los aprecwi®o deveria.

Aderimos as inquietacfes de Magalhdes (2011) spbssiveis comparacdes
entre o0 AEE e a instalacdo de classes especiatieckda de 1970. Os alunos com
deficiéncia de Sobral est&o inseridos nas escod® etendidos pelo AEE. E preciso,
porém, continuar examinando “como” tais proces&ossalizados.

A prética da avaliacdo escolar dos alunos com iefia passa a ser, portanto,
foco de analise. A despeito das concepc¢oes dissusidteriormente, € preciso reafirmar
que ha dois professores ensinando a esses aluwwprefessores de AEE e os da sala
comum. Os primeiros dizem avaliar os alunos poordes instrumentos Doc 4 e Doc 5
— Registro da Evolucdo Individual e Ficha de Aconiy@emento e Evolugdo —
elaborados pela SME. As fichas preenchidas a oquents acesso sugerem que a
avaliacdo dos alunos privilegia ndo apenas os tsp@ognitivos tdo exaltados na
escola da atualidade, mas também o desenvolvinpEitomotor e social do aluno
atendido no AEE.

A avaliacdo dos alunos com deficiéncia pelos peoiiess de sala comum é

pratica marcada por auséncias e hiatos. A profeskoEscola A, relata:

[...] avaliagdo com eleflunos com deficiénciahesmo eu nunca fiz (...). O
que eu ja fiz com ‘X’ foi desenhar um coelhinho, canrinho e dizer:
‘vamos pintar, ‘X'?" Entdo, enquanto os meninmitros alunos]estéo
fazendo uma atividade e coloco ‘X' para pintar) (A.avaliacdo que eu faco
com eles até agora ndo passou disso; sé vai gtéld).

Reconhecemos que este é um tema de grande conaplexi& de escassa
literatura a respeito. Nao ha tradicdo na Educéagspecial de praticas avaliativas dos
processos de ensino e aprendizagem desenvolvid@iSem os processos de ensinar,

no entanto, porque os alunos estdo na escola paead®r, devem existir praticas
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avaliativas de suas aprendizagens que fornecanidgus0s professores e gestores,
com vistas a melhoria da qualidade do ensino @ddiZFERNANDES, VIANA, 2010).

O relato da professora P1B nos inquieta e incpargunta: O aluno “X”, com
deficiéncia intelectual, s6 é capaz deste apreddiZzaludo o que esta escola e
professora de 5° ano podem lhe oferecer de conbetinsdo essas atividades? Ele
poderia aprender algo mais dentro de suas condigdesduais? Se as respostas a
guaisquer dessas perguntas conduzir a algo diéetentealizado pela professora P1B,
obrigatoriamente, haveria producdes a avaliar. geudisdo sobre essa tematica sera
retomada em momento posterior, e mais oportuno.

Para continuar discutindo a politica de Educacge&al de Sobral € necessario
referir o espaco que iniciou 0s processos de aszatdo das pessoas com deficiéncia
em Sobral — a APAE. A instituicdo € apontada p#fagicos e coordenadora do AEE
como “parceira” da SME, disponibilizando funcioméride seu quadro para atuarem
naquela instituicao especializada.

Em 2010, o diretor e professora de AEE da Escalal@&aram que a APAE iria
mudar sua forma de atuar em funcdo do AEE. Seusskeriam conduzidos as escolas
comuns e a instituicdo passaria a figurar comorGetd Atendimento do AEE (art. 5°,
da Resolucéo n° 4/2009). Como informado anteriotejasto se deu no ano de 2011,
oportunidade em que 194 alunos da APAE foram Hisitios por 39 escolas da rede,
conforme afirmou técnica da SME A repercussdo dessa mudanca ndo péde ser
aferida neste estudo, mas certamente ensejar@dgpsateriores.

Outra iniciativa que retrata as opcfes da politiohralense diz respeito as
parcerias estabelecidas com os servicos de Saddsisténcia Social. Seguindo as
politicas nacionais de assisténcia social, o Mpiuciaderiu ao Programa “BPC
(Beneficio de Prestacdo Continuada) na Esttia’comprometeu-se a promover acdes
articuladas que viabilizem a permanéncia das ageom deficiéncia beneficiadas na
escola.

A parceria realizada com a Saude € consideradadrbora” pela coordenadora
de AEE. A presenca do professor de SPE (Saudeverié@o nas Escolas), resultante da

parceria entre as Secretaria de Saude e Acdo So@atle Educacdo do Municipio

243 Informacdo encaminhada por correio eletrénico 6f@@8/2011, mediante nossa solicitacdo.

24 |nstituido por meio da Portaria Normativa Interisiierial n° 18, de 24/04/2007. “O programa BPC na
Escola tem como principal diretriz o desenvolvimedé¢ acdes intersetoriais, envolveradopoliticas de
educacédo de assisténcia social, de direitos humadessalde, visando garantir o acesso e a pergianén
na escola das pessoas com deficiéncia beneficdwi&PC, prioritariamente de 0 a 18 anos de idade”.
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evidencia a articulagdo Saude - Educacao. No tecakiducacao Especial, o professor
de SPE atuaria em consoércio com o professor de P&tk viabilizar o acesso dos
alunos com deficiéncia aos servi¢os clinicos no iMpio, afirmou a coordenadora da
Escola A.

Os dados apresentados e discutidos até o0 momersaram® sobre a primeira
categoria de anali$®. Passamos, adiante, a discutir e analisar a segdelhs —
Avaliagbes em larga escala e os alunos com deti@ée SobralConjecturamos que
essa categoria condefifeos temas dessa investigacédo, promovendo a interfas
acOes para a escolarizacdo dos alunos com defi@énos processos de avaliacédo
observados naquele contexto.

A escolha do termo “avaliacdes” decorre da necadsidle exame de dois
processos observados naquele contexto: a Avaliggfesna Municipd’ e Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecaao Prova Brasil.

Embora tenhamos destacado neste estudo o IDEBicpstio-se a andlise da
Prova Brasil, a dindmica das politicas observadassebral mostrou a necessidade de
pesquisar aspectos centrais do processo de AvalMgaicipal.

Esses processos avaliativos foram analisadosamdiz-se “uma lupa” a fim de
observarmos como deles participa um grupo especde alunos daquela rede: os
alunos com deficiéncia.

Optamos por iniciar pelo processo de Avaliacdo mEateMunicipal por duas
razdes: a importancia que desempenha na politiseaewnal local, e por ter sido
inaugurada em 2001, anterior, portanto, a primedigdo da Prova Brasil (2005). A
premissa é de que, por ser uma elaboragdo propmai® “madura” em relacdo a
avaliacao nacional, haja mais apropriacao dostesjsobre ela.

E ainda no estudo exploratério que identificamadgugar” (ou “ndo-lugar’?)
dos alunos com deficiéncia na politica educacitowal. “(...) A educacao inclusiva ndo
foi uma opcédo para nés no inicio do projdtte educacédo]”, afirmou o secretério de
Educacdo. Na medida, porém, em que as politicasnzas estimularam o atendimento

educacional de perspectiva inclusiva, com iniciosegunda metade dos anos 2000,

245 Categoria 1: Politicas de Educacéo Especial reppetiva inclusiva em Sobral.

246 A assercdo ndo pretende afirmar que esta sejacategoria mais importante do que as demais.
Inclusive, esta s6 se pode ser compreendida pacaterior buscou explicitar o funcionamento das
politicas de educacao especial na perspectivasinelulo Municipio.

4" Sobre a Avaliacdo Externa de Sobral, ver notaodapé n° 211.
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principalmente, a participacdo dos alunos com @efata na Avaliagdo Municipal se
constituiu um problema carente de solucgéo.

Desde o inicio da implementacdo da Avaliacdo Mpaici os alunos com
deficiéncia participaram do processo. Os que passul&udos medicos atestando sua
deficiéncia, contudo, tinham seus resultados “rddabilizados”, afirmou o Secretario.
Atualmente, o desempenho desses alunos nas prdélesédo em consideracao”, com
base em um mecanismo de gestdo criado pela SMEcapfere Ihes tratamento
especifico:

Existe umanargemque a escola tem para se situar no resultado ddseja
Por exemplo, quando a gente baixa nosso efiitealpremiacdd? coloca
sempre assim: a escola que alcancar 95% ou 90%lfadedizacéo, por
exemplo, deverd ser premiada. Entdo ela tera umagema de 10% ou de
5%. Essa margem inclui ndo s6 alunos com caratgpeeial’ [refere-se aos
alunos com deficiénciafla inclui o resultado de uma avaliagdo como um
todo, para uma andlise objetiva do processo [.génte percebe que na
margem, nesse residual, tem varios desses alur®s@p especiaifcom
deficiéncia](...) [grifo da autora].

Agora cada escola possui uma margem. NOs queretoascar essa meta
‘X', se alcancarmos 100% 6timo, mas se nao alcamgar nds temos ai 10%
pra poder perceber qual é a dificuldade que esdesoa tém(grifamos)
(Secretario de Educacgéo de Sobral).

Os gestores de Sobral criaram, entdo, uma “zonacdiiment4*® para os
alunos com deficiéncia. E o que denominamos dec@antas da margem” — aquelas
que por pretextos constitutivos variados, que po@star ligados a deficiéncia ou
mesmo a problemas de aprendizagem, ndo atendepadi@es homogéneos, estanques
e fixos exigidos pelas avaliacdes em larga es@RUSA, 2009), como é o caso da
Avaliagao Municipal de Sobral.

O mecanismo desenvolvido pela SME e denominado nd@dem” parece
existir para “alocar” os alunos com deficiéncia processo de avaliagdo municipal,
sem, contudo, prejudicar a premiacdo das escolasesta vinculada aos resultados
obtidos naquele processo. A fixagdo do percentai@ premiacéo determinaria, assim,
qguantos alunos podem nao atingir as metas estatadecsem “prejudicar” o
recebimento do prémio pelas escolas. E esse od'hiphe os alunos com deficiéncia

ocupam no processo de Avaliagdo Municipal de SdbEal

248 | ej Municipal n° 342, de 05/03/2002 instituiu dgfiaacdo mensal para os professores alfabetizadores
da rede municipal. O Decreto n° 588, de 28/10/2@@BIlamentou a lei, determinando que o professor
alfabetizador pode ter o valor da gratificacdo rédiucaso a meta de alfabetizacao prescrita naffort

n° 042/200 e verificada por meio da Avaliacao Endemdo fosse obtida.

249 0 termo “acolhimento” utilizado n&o tem qualqueort afetivo, buscando referir tdo somente a

iniciativa da SME dedmitir, aceitaros alunos com deficiéncia naquela avaliacdo extern
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Inferimos que a “solucédo” encontrada pela SME mesa questdo tenha sido
uma elaboragdo permeada de idas e vindas. Isseme$e ao seguinte questionamento:
Que insatisfacOes as escolas e seus sujeitos stangie com a presenca do aluno com
deficiéncia, cujo rendimento na avaliacdo extero@epter ameacado o recebimento de
vantagens financeiras? Esse tipo de indagacdo eeasetconcepcdes que gestores
escolares e professores possuem sobre os procdesasclusdo de alunos com
deficiéncia na escola regular, e sobre a propfiaiéecia.

O Secretario se refere ao momento da divulgacacesndtados da avaliacao
externa como “tenso”. Os diretores sao pressionao%prestarem contas” dos
resultados obtidos por seus alunos e, por issopdapem a mesma pressao sobre seus
professores. Trata-se da responsabilizagéoountability)observada nos processos de
avaliacdo em larga escala e discutida por Castd09(2 cuja l6gica se pauta na
iniciativa privada.

Supomos que antes do estabelecimento da “margemha tehavido
consideraveis niveis de tensdo protagonizadosipetores e professores em relacédo a
SME, razéo pela qual foi desenvolvida a estratéitpala.

A distribuicdo dos alunos com deficiéncia pela®kescda rede € pensada com
esteio no impacto produzido pelos resultados dedsess nas avaliagdes. Explicando
melhor: se a SME concentrar muitos alunos em unterrdaada escola, ou varios
alunos de uma escola huma mesma sala de aulssutsdes desses alunos terdo uma
repercussao importante na avaliagdo daquela esuotala de aula. Por isso, a SME
langa mao do seguinte mecanismo:

(...) Se eu tenho 3 alunfsom deficiénciale a minha escola naquela série
gue esta sendo avaliada e tem 300 alunos, por dgefap entdo eu teria
1% com deficiéncia. Entdo, eu vou distribd@& maneira estratégicaa sala
(...) As vezes um aluno pode baixar a turma. Eotitn escola - a gente
[gestores da Secretariafio entra nisso - cada escola, caadministrador,
cada Diretor, com seu grupo, vai fazendo as sudsatégias de como
alocar esses alunoésecretario de Educacao) (grifamos).

As escolhas sobre a melhor escola ou sala de atdeopaluno com deficiéncia
ndo sdo guiadas por critérios centrados no alumasepeculiaridades de seu processo
de aprendizagem, mas considerando-se a repercugsfoos resultados de suas
avaliacdes ofertam aos resultados de sua salacolaes

As estratégias assumidas se alinham a perspechemaalista de educacéo
referida no subcapitulo 2.2 deste texto. O diretscolar € considerado um
“administrador” da educacdo municipal, cujo trabalke pauta na realizacdo de



204

objetivos e metas fixadas pela SME. A competic@&ssa contexto, € inevitavel; e o
empreendedorismo uma caracteristica necessarirficdesse gestor. A adogao desses
mecanismos, segundo Azevedo (2002), distancia Htca® educacionais de uma
efetiva contribuicdo para a diminuicdo das desipdds e da exclusao.

A participacdo dos alunos com deficiéncia na AgditaExterna Municipal &
referida pelo secretario e técnicos da SME, e pelostores, coordenadores e
professores das Escolas A e B. Mas “de que mangarditipam esses alunos?

Eles participam normalmente da avaliacdo (...) Comaque é feito o
procedimento? Normal, a avaliadora externa chegaesaola, confere a
lista de alunos, e vai a sala de aula. E aplicadavaliagio normalmente. A
gente apenas diz: ‘Olha a aluna ‘X’ é consideradana especial’. Ela

[aplicadora]registra 14, mas elfaluna com deficiénciagntrega a avaliacao

normalmente, procedimento normal da avaliagdo ewgDirA).

A dindmica da avaliacdo anunciada pelo Diretor daxol A perde a
caracteristica de processo banal, habitual e semlipédades diante dos relatos da
coordenadora e professora do 5° ano. Habitual kequénte; aquilo que se espera
acontecer. Dentro da logica da avaliacdo em lasgal® espera-se que os alunos
respondam aos testes, com maior ou menor desera/oAlunos com deficiéncia
referidos pelos sujeitos das Escolas A e B, popgarecem nédo participar inteiramente

desse processo, conforme exemplificam os rela@s@b

z

Os alunos participam, mas € assim... A gente ensias ou menos a
marcar, porque a ‘X' € uma das que cobra muito &e vier prova pra ela.
Se néo vier uma prova pra ela, ela fica indigna8le quer estar na sala...E
diz: ‘Tia, eu vou fechar a prova, eu vou!'. E engado...(CoorA).

Referindo-se a mesma aluna, a professora do 5akscola A, informou:

Quando tem avaliacdo elaluna com deficiénciahdo fica na sala e nédo
vem avaliacdo para ela ndo. Ai ela diz: ‘Tia porogge ndo tem minha
prova? Tia, eu vou fazer minha prova, eu vou fechisha proval’ (...) Ai a
gente da umaavaliacdozinha'pra ela. Mas é assim, s pra gente mesmo.
(...) A gente tira uma xérox e d4 uma ‘avaliacabairpra ela. Ela fica toda
contente porque ela quer fazer. Ela diz: ‘Eu quéaper prova também’.
(P1A) [grifo da autora].

Ela [aluna com deficiénciahdo participa... porgue ela ndo sabe ler. Como
as provas sdo com texto, e tém opcdes... Ela dia, “eu sei marcar a
prova” (...) Entdo, eu ensinei para ela: “X”, em da prova tu marca uma
guestdo. Ou tu marca a A ou tu marca a B ou tu marcC”. Ai eu dei a
prova de 30 questdes (...) Pois ela num fez a ptogtmha assim? Cada
guestéo ela marcava A, B, C, OR1A).

A situacéo exposta € controversa e passivel dadagientendimentos. No lugar

de antecipar alguns deles, preferimos instigarahoedcdo de outros, por meio dos
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seguintes questionamentos: A aluna citada tem 48, &nesta regularmente matriculada
no 5° ano de uma escola comum daquela rede deoes®n0 nome consta na relacao
dos alunos que devem, naquela oportunidade, skadoa Ela recebe a prova, mas nao
sabe |é-la. Responde, entdo, de forma aleatortadddste, sem o entendimento real do
que faz. Uma coisa a move: o desejo de participguele processo junto com seus
pares, 0os demais alunos. Entdo, nos perguntamaoseléddeste (que pode ser de
Portugués ou Matemadtica, tanto faz) tem a poss#ue de aferir algo que foi ensinado
aguela aluna em algum momento de sua escolariz&@d@mos afirmar que a aluna
participa do processo avaliativo relatado? As reisoa estas e a outras perguntas que
poderiam ter sido feitas, buscaremos apresentarn@mento posterior e mais
apropriado.

O relato da coordenadora da Escola B sobre a a@aliam uma turma de 5° ano

retrata uma situacao similar a ocorrida na Escola#s com nuancas diferentes.

Essa semana eu tava até comentando com o Diretwe so provinha do
‘X'..., porque vem a provinha da Secretaria prosnines fazerem. Eu
estava passando pela porta das salas, e o0 ‘X' l®ana prova dele e falou
assim: ‘Tia eu fiz minha prova, olha s¢tisos]. Ai eu vi uma seqiiéncia de
circulos na prova dele, do inicio ao fim... circulque iam do inicio até o
fim da linha, conuma estrutura como se fosse um texto pra ele. Parce
gue era o jeito dele escrevdintdo eu falei pro Diretor quele [0 aluno
com deficiénciaJteve uma evolugdo nessa paffida escrita]. Porque na
avaliacdo do ano passado ele rabiscou tudo, rahiste cima a baixo, fez
um carvao na prova dele, ficou tudo preto. Entdssaequestdo a gente ja
vé que t4 melhorando, por mais que outras pesséaaspercebam, € uma
evolucdo, pra gente €CoorB).

A avaliacdo realizada naquele contexto tinha énfaseresultados dos alunos
avaliados, estes passiveis de escalonamento (SOREW). O processo revelou-se
excludente, pois foi incapaz de alcancar o que ardemadora denominou de
“evolucdo” daquele aluno. Ela percebeu que o discebaseados nas estruturas
cognitivas que possuia, conseguiu externar o avdegeeu processo de escrita em
alguma medida. Inferimos que, registrando “bolifihag espaco designado para a
producdo de texto (prova de redacdo), o aluno eeide seus primeiros niveis de
escrita, como ensina Ferreiro (2001). Ocorre guestoumento utilizado para avalia-lo
nao se presta a essa tarefa, pois sO capta ogdesué ndo os processos. O avancgo do
aluno com deficiéncia ndo pbde ser identificadassim, caracteriza-se o engodo dessas

praticas avaliativas.
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A presenca de dois alunos com deficiéncia no mameiet aplicacdo da
avaliacdo externa é relatada pela professora a@edbfla Escola de menor IDEB:

Eu disse para a professora do AEE: ‘Eu acho quendoeeles ‘terminarem’
€ bom que saiam da sala porquéo atrapalhar a prova dos meninpsles
nao vao mais se concentrar. Na hora em que umsdedeminou ficou
batendo a prova na avaliadora, mostrando que titdraninado. A turma ja
parou pra ficar olhando, e ja se desconcentrousHiearam quietinhos até
0 momento em que fizeram o que queriam [rig@5]B). (grifamos).

A professora do 5° ano da outra escola d4 a conk&eentos de sua prética
com a aluna com deficiéncia; e evidencia que, dialat “corrida pelos resultadé¥”
observada no Municipio, € impraticavel “perder tetmgnsinando a aluna com
deficiéncia.

A dificuldade que eu tenho com §duna com deficiénciad que ela quer a
mesma coisa que 0S outros, e a gente sabe quéelacompanha (...) De
vez em quando eu tenho que sentar com ela, e @s a&dmrma... Porqua

gente trabalha em cima de indices, em cima de reslds ai a gente ndo
pode perder tempdando atencdo exclusiva a ‘X'. Por isso que agsyex
‘bichinha’ fica no canto (...) De vez em quando &lda, fica sozinhaSe

fosse uma sala em que a gente nao trabalhasse tantocima de indices

eu acredito que daria pra fazer um trabalho bem maizinho com a ‘X’
(P1A) (grifamos).

A lbgica presente nas avaliacbes de larga escalgude“a avaliacdo gera
competicdo, e a competicao gera qualidade”, predalusao em tempos de incluséo. A
responsabilizacdo dos professores pelos resulig@lese inviabilizar os pressupostos
basicos da préatica pedagdgica inclusiva na esalatahlidade. E o que sugerem as
professoras de 5° ano das escolas A e B de Sobral-C

A participacdo dos alunos com deficiéncia na Prasif>" foi investigada.
Sobre o fato, o secretario relatou:

Quando sado de carater externo a Sobral, como pemgko, a Provinha
Brasil, o SPAECE, &rova Brasil ai ndo tem jeito. A gente se esfor¢a muito
para avaliar 100%. A gente monta um esquema dergu&ecretario de
Educacao de Sobral).

Na sequéncia, afirmou queotos os alunogda rede municipallem 2009,

foram avaliados pela Prova Bra&if, inclusive aqueles tidos como alunos especiais

20 Expressdo utilizada por Sofia Lerche Vieira e Ardia Lopes do Carmo no trabalho “Gest&o
educacional em municipios cearenses: uma corridagsaltados no ldeb”, apresentado na XIV Semana
Universitaria da Universidade Estadual do Cear@920

»130bre a Prova Brasil:

%2 golicitamos da SME (setor de avaliacdo) documentmscomprovassem essa participacdo de 100%
dos alunos da rede municipal de ensino, uma veosjgados ndo sao disponibilizados pelo INEP/MEC.
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[alunos com deficiéncia]”. O nucleo gestor e prefess das escolas A e B confirmaram
a participacdo dos alunos com deficiéncia no tésf@ofessora do 5° ano da escola A,
entretanto, referindo-se a uma de suas alunasmofoque esta nao participou do teste
porque nao fica em sala de aula.

Ao relatarem a participacdo dos alunos com defic@éna Prova Brasil, os
sujeitos entrevistados evidenciaram impressée®amsssobre o teste.

Como a Prova Brasil € um pouco recente ndo se fadaauma discusséo
de como tratar essas crian¢cfsom deficiéncia] O avaliador quando vem
ele avalia todas as criancas (...) A gente acrediie o Ministério entende
isso [avaliagdo dos alunos com deficiéncigdrque eles sdo também os
provedores dos programas. Mas ndo tem ainda umeusksio sobre a
mensuracéao dos resultados dessas crian@a@cnica da SME)

Os meninos participam porque o sistema cobra qae phrticipem. Mas
esse tipo de avaliacdo pra eles... eu ndo sei. Ag& que usassem esses
resultados e fizessem algumas pesquisas pra tdezeolta alguma coisa de
produtivo pra gente ajudar os meninos. Se fossenassria bom, mas acho
gue isso ndo acontece, mas nao tenho certeza. &sd@cdo em si, tipo
Prova Brasil (...) e essas avaliagdes externashoajue nao(CoorB).

A Coordenadora da Escola B parece ter duavidas saebmdequacdo da
participacdo dos alunos com deficiéncia na ProesiBrEla ressalva que, se os 6rgaos
avaliadores utilizassem as informacbes resultantEesse processo para 0
desenvolvimento de acdes em prol dos alunos, astgtistificadas tais iniciativas. A
preocupacao da educadora parece ser, acima decand@s processos de escolarizacéo
dos alunos com deficiéncia, contrariando, assilogiaa das avaliagdes em larga escala
de ater-se aos produtos.

A técnica da Secretaria, por sua vez, aposta reotppacao” do MEC com a
participacdo dos alunos com deficiéncia nas av@mgacionais. E parece crer na
existéncia de uma unidade entre as ideias da Sgargue desenvolve as politicas de
educacdo inclusiva® e o 6rgdo que formula e implementa a Prova Brasil INEP.
Sabemos, entretanto, que a diversidade de concepcbases tedricas daqueles que
atuam nesses orgaos dificulta e, por vezes, imubsiisdes congruentes.

As impressdes do secretario sobre a Prova Brasiecem destaque e
discusséo. O gestor inicia apontando as “deficé&icie inadequacdo dos testes

“estandardizaveis” para os alunos com deficiéncia.

O pedido foi reiterado inlmeras vezes, mas naoverts qualquer documento que ratificasse as
informacdes prestadas.
253 A época da coleta era a SEESP, hoje seria a SECADI
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Eles [alunos com deficiénciakdo consideradogpausa]l sem a devida
precisdo que precisaria ter um instrumento paraliaveesses alunosOu
seja, a Prova Brasil ndo d4 conta do crescimenta, fdirmagdo dessas
criancas Como qualquer outra avaliagcdo nesse momento mssef
institucionalizada e sistémica (..Bntdo ela [Prova Brasil] tem uma
deficiéncia tremendaEsse é 0 meu primeiro ponto de vista.

A segunda parte dessa resposta é que (...) euirespeleficiéncia de um
instrumento como esse. Porque eles também estéozarido o primeiro
passo de um processo. No decorrer dos anos é queuguoder avaliar com
mais preciséo se e[#®rova Brasillse omitiu a esse fato ou se ela se desafiou
a esse fato: delar conta de uma avaliacdo pertinente a esses atuno
especiais Neste primeiro momento, eu respeito essa deficifpelo que
significa avaliar a quantidade de alunos que terrasil. Isso ndo é coisa
pequena, nao é facil. No decorrer do processo éaoggente vai poder saber
se houve acomodacdo se partiu para outros desafios, dentre eles o da
educacdo inclusiva.(Secretério de Educacao) (grifamos).

Na sequéncia, o secretario diz “respeitar” a d&ficia do teste por considerar
gue estdo sendo empreendidos os “primeiros pasleogim processo mais abrangente
realizado num pais enorme. E sugere estar aguardawssiveis refinamentos desse
processo, mediante os quais os alunos com defiaipoderdo ter seu desenvolvimento
escolar apreciado por meio de instrumentos maidifigeates” as suas especificidades.

Esclarece, porém, que tais “refinamentos” sdo if@nuias da esfera locaku
acho gue isso é responsabilidade do municipio. @CMBo vai dar conta disso. Serdo
0S municipios que fardo isso, porque € la que &ascacontecem, € na escola que as
coisas estao acontecendd’Sec). Trata-se da defesa explicita da l6gicaesalijual se
assentam os processos de descentralizacdo e nalimagdo discutidos por Azevedo
(2002), Oliveira (2009) e Cury (2002) no subcapit@.2. Estes alertam para as
diferencas — por vezes abissais — entre os muoscibiasileiros, que influenciam
sobremaneira a capacidade de formular e implempot#dicas e programas proprios, e
viabilizar a implementacdo de programas e politioasionais. Infelizmente sé&o
recorrentes 0s casos de fracasso na implantacimodeamas nacionais no contexto
local, porque 0s municipios ndo reunem, muitas sieas condicbfes materiais e
estruturais necessarias as acfes propostas. Desbdade decorrem as criticas
formuladas aos processos de descentralizagéo eipalizacdo brasileiros.

Durante a entrevista com o secretério, utilizammslocumento retirado dgite

do INEP intitulado “Saiba tudo sobre a Prova Bfa%jldo tipo perguntas e respostas.

254 0 texto esteve disponivel em <
http://provabrasil2009.inep.gov.br/index.php?viewicte &id=137%3Aprova-brasil:s e foi acessado em
21 ago 2010. Atualmente, tiok “IDEB” no site do INEP consta a sessao “Perguntas freqlientes’ama
pergunta n° 18 e sua resposta ndo estdo maigaferi
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Ofertada uma coOpia da pergunta n° 18 ao entrewstpddimos que lesse e se
posicionasse em relacdo a resposta apresentadiNg#to A pergunta era: “Os alunos
com necessidades educativas especiais participaRralea Brasil?” E a resposta, a
seguinte:

Criancas com necessidades educativas esppoidésao participar da
avaliacdo conforme suas possibilidades e utilizaoslaecursos de
acesso existentes na propria escola, desde quédeasiagdes nao
interfiram na aplicacdo para os demais alunos ¢(gwvem responder
as provas de maneira autbnoma) e que nao repentutesco de que
as provas sejam copiadas ou extraviadas. As infi@iesadisponiveis
hoje no Censo Escolar ndo permitem ao Inep ideatificom

antecedéncia requerida quais recursos que cadanaciaa para fazer
a prova. (INEP/MEC). (grifamos).

O Secretério explicou sua compreensao sobre o, tgestionando a expressao
“poderdo” (em negrito) e afirmando que, na suaiépino adequado seria “deverao”.
Reafirmou seu apoio ao processo, dizendo geest tem aquele instrumento, se s6 se
teve competéncia de criar aquele instrumento atFagndo adianta se retirar e ndo
colocar algo no seu lugar. Se s0 tem aquele, ew aple tem que ser aquele”.
(Secretério de Educacéo).

Parece-nos que o 6rgdo concede a prerrogativartdeigacdo na Prova Brasil
aos alunos com “necessidades educativas espetigiesde que” sejam satisfeitas trés
condicbes: a) que O0S recursos necessarios a pacgi@ do aluno sejam
disponibilizados pela prépria escola; b) que “asgadcdes realizadas nao interfiram na
aplicacdo para os demais alunos (que deverdo mspais provas de maneira
autdbnoma); ¢) e que nao importe em risco de capjgeoda das provas.

Por fim, a ultima informacéo, que visa a eximirNEP de algo que € de sua
inteira responsabilidade: o fornecimento de dadowgl@s e suficientes sobre a
populacdo escolar brasileira de alunos com deB@éntranstornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

Inferimos que a resposta do INEP a participacaoatlosos com deficiéncia na

Prova seja um “ndo” disfarcado de “sim”. Afinal, G@gdo se exime de qualquer

25 A expressdo “necessidades educativas especiaig” desalinhada com o termo “alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimeataltas habilidades/superdotagdo” expressa no
documento da Politica Nacional de Educagdo EspaeidPerspectiva da Educagédo Inclusiva de 2008.
Isso reforca a ideia de que dentro do 6rgéo fordauldas politicas brasileiras — MEC — ndo ha uredad
no que tange a designacdo aos alunos atendidésidredmente pela Educacdo Especial. E esta € uma
questao importante, pois, como afirma Mazzotta $208s recorrentes mudancas de terminologia tendem
a confundir o entendimento de diretrizes e normagatas, acarretando prejuizos a qualidade docensin
O que nao se pode perder de vista € a manutenc8entido de “deficiéncia” e de suas implicacdes
individuais e sociais (MAZZOTTA, 2005, p. 199).
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adequacao necesséaria a participacao dos alunagtaingp-as unicamente as escolas, as
instituicbes que ficam “na ponta” desse processasoCas escolas realizem estas
adequac0Oes precisam ser satisfeitas duas condjgégzarecem, de fato, obstaculizar a
participacdo desses alunos no teste referido.i¢&atibs, pois, o entendimento de que a
resposta analisada apenas intentou comunicar wursis “politicamente correto” ao
Nao negar a participagdo no exame, mas, no fuoadexdtamente isso o que fez.

A despeito das consideracdes apostas no documentd&P/MEC, os alunos
com deficiéncia da rede municipal de Sobral pareteanticipar” da Prova Brasil.
Varios sujeitos da pesquisa, entretanto, pronuatisse contrarios a essa participacao
e, assim, sugeriram a necessidade de constituiedavaliacdes especificas para os
alunos com deficiéncia.

Os questionamentos desenvolvidos anteriorm&naaunciaram essa discussao,
assim como os relatos das professoras e coordesador5°® ano das Escolas A e B.
Também o secretério de Educacéo e a coordenadéiaHElenanifestaram-se a favor da
elaboracdo e implementacdo de acdes que objetmassavaliacdo do processo de
ensino e aprendizagem dos alunos com deficiéncjaelia rede. Tais posicionamentos
sao discutidos na sequéncia.

O secretario de Educagédo afirmou que a politicedlecacdo Especial ndo foi
uma preocupacdo inicial da SME no inicio do “prfet, quando o objetivo era
constituir a “estrutura central com foco na apreagem. No decorrer dos anos, foram
realizadas acdes de refinamento dos processos e“lids” puderam ser
estabelecido$®® A politica de Educacéo Especial é um defisks; e as iniciativas de
avaliacao dos processos educacionais desses a@m@psesentam como um caminho a

ser trilhado pela SME, sugere o secretario:

O link que eu falo é que a gente ainda ndo conseglgsenvolver
instrumentos que pudessemedir, avaliar e dar conta de processgge sao
importantes na formacdo de criancas e adolesceiles acontecem, mas
ndo conseguimos dar conta deles como a gente fazasocompeténcias
curriculares classicas (...) Na Educacéo Especisig sdo as competéncias
gue precisam ser avaliadas? (...) Precisamos datadisso também... esse
€ um caminho que achamos que precisamos trill{ecretario de
Educacéo) [grifos da autora].

%% 330 eles: “Aquele teste (que pode ser de portuguésatematica, tanto faz) tem a possibilidade de
aferir algo que foi ensinado aquela aluna em alguomento de sua escolarizacdo? Podemos afirmar que
a aluna participa do processo avaliativo relatado?”

%70 “Projeto” de Educac&o de Sobral se inicia aipdos anos 2000.

28 Secretario de Educacéo de Sobral, em entrevista.
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A Coordenadora do AEE foi mais especifica ao relatamo” concebe as
avaliacOes destinadas aos alunos com deficién@apEessou “o que” julga importante

avaliar e, ainda, que passos foram dados pela S¥d&ardirecéo:

A nossa intengdo é de que os menifoosn deficiéncialsejam avaliados
dentro do que eles séo capazes. Nao s6 no aspaegnitico,como o IDEB
faz, mas no aspecto de ser pessoa, de ser gentk gente pretende a partir
dai criar, ndo um instrumento pra medir quantitativente, mas
gualitativamente, para que aquela crianca seja .

(...) Existem alguns meninos que, dependendo dz@étefia, nds ndo vamos
poder vislumbrar muitas aquisicdes cognitivas preese no sentido
académico. Mas no sentido de pessoa... a genteséepreocupado muito
com o social: como é que essa crianca t4 14 naiphec da comunidade
dele? (...) As vezes era um menino que nem sajasae(...) A crianca tem
que estar se sentindo feliz e aceita ndo s6 detarescola, mas ao sair dos
muros da escola também.

E sobre a avaliagdo dos conhecimentos mais espes{icadémicos]a
gente nem tomava consciéncia disso. Nao estavaaloszando o que
acontecia. Ai decidimos registrar 0s casos de n@ngque evoluiram com o
trabalho do AEE. N&o s6 do professor do AEE, masbéan do professor do

AEE junto com o professor regular ((Goordenadora de AEE) (grifos da
autora).

Como os consensos sao dificeis de ser observadogssantos educacionais, a
coordenadora do ensino fundamental da SME (Tedd3-ep a ideia de uma avaliacdo
especifica aos alunos com deficiéncia. Apoiandoesefundamentos da inclusdo como
perspectiva de atendimento na rede comum de ersitémnica entende que a adogao
de um instrumento especifico para avaliar os alwoas deficiéncia significa “exclui-
los” do processo geral destinado aos demais alnggie a forma como atualmente
“participam” os alunos com deficiéncia da Avalia¢donicipal e Prova Brasil objetiva
a “incluséo” entre seus pares.

Eu acho que n&o teremos uma avaliagdo especifica pérque sendo a
gentecria mais uma exclusad...) Agora que as Secretarias de Educacao
estdo se mobilizando pra incluir essas criangaspig muito novo ainda.
Por isso estamos desprovidos de instrumentos palicaa com essas
criangcas. Mas quando se fala em avaliacdo em mas&da, sei se seria
interessante fazer uma, porque ai vaw@ba excluindo novamentevai
dizer: “ele ndo é capaz de fazer essa, ele é cdpaazer aquela”. A gente
acaba criando uma exclusdo dentro da inclusdo e édsso que a gente
guer. Pelo contrario, quando a gente permite queri@nca risque a
avaliacdo todinha... ela recebe a avaliacdo e v@omezinho dela é para
que ela se sinta parte daquele grupo. E para qgerde perceba a evolugéo
dela diante de um material dess@cl).
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O diretor da Escola B emitiu parecer diferentecutindo também o dilema
inclusdoversusexcluséo, ante a ideia de uma avaliacdo espegifica os alunos com
deficiéncia. A participacdo desses alunos no psacggral significa, para o gestor
escolar, tratamento desigual, por isso, insisteet@ssidade de um processo especifico,
e ao mesmo tempo amplo, que dispare a elaboracaomdepolitica de Educacao
Especial com matizes diferentes.

A minha opinido é de que eles sejam avaliados meafaiferente. Massso

€ exclusd@ Porqueeu ndo concebo tratar os desiguais de forma ig(ia)
Quando eu digo desigual ndo é um termo pejoratjuerendo dizer que os
meninos ndo possam estar aqui. Eles podem estérMga a gente observa
gue em alguns casos eles deveriam ser avaliadog$omiea diferente.
Justamente pra saber em que nivel eles estao e parartir dai, se definir
uma politica pra eles verdadeiramente. Porque eu v&o como € possivel
avaliar esses meninos como 0S outros: cCom a mesova,pcom 0 Mesmo
tempo de aplicagdo, e sem que eu veja nada nagesldtado. Se isso
acontece, que tipo de politica eu posso definirtdusao ela ndo pode ser
levada a todo custo: gerando traumas pro propriaina. Porque eles
passam boa parte do ano sendo trabalhado de forfeaedte e em alguns
momentos de prova, principalmente como efpadiacbes em larga escala:
Municipal, Prova Brasilleu vejo que esses momentos ndo sdo muito bom
pra eles ndo (...) A avaliacdo deveria ser difeegnima avaliacdo
totalmente desvinculada desse instrumentalismo ga& ai nessas provas
E essa avaliacdo especifica deveria ser ampla, iderendo as questdes
familiares, socioecondmicas e culturais do alu(@irB).

A questdo da isononfid destacada por esse sujeito nos remete as licdes do
Direito. Relembrando-as, identificamos a previsadPdincipio da Isonomia aposto no
artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Seu significaddiséutido por
inUmeros juristas, destacando-se, dentre elesp @eitdnio Bandeira de Melo, que
afirma ser “interdito deferir disciplinas diverspara situacdes equivalentes” (MELO,
2011). Retrocedendo as licdes de Aristoteles, gpaean “a igualdade consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desigudelg (2011) indaga:

Quem sédo os iguais e quem sdo os desiguais? (al) aj critério
legitimamente manipuladvel — sem agravos a isonenmtae autoriza
distinguir pessoas e situacbes em grupos apartgmrs fins de
tratamentos juridicos diversos? Afinal, que espéiée igualdade
faculta a discriminacdo de situacdes e pessoas, gesbra e
agressao aos objetivos transfundidos no princimastitucional da
isonomia?p. 11).

As questdes destacadas pelo autor nos remeteneaarnicio de Hermenéutica,
focalizandoin concretoos alunos com deficiéncia da rede de Sobral. Embsra

processos de ensino e aprendizagem desses aluriEeise no mesmo espaco, ha

9 possui estatuslegal de “principio”, sendo denominado de Prirzigé Isonomia.
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perspectiva da educacéo inclusiva (escola comuigspecificidades que distinguem
os alunos com deficiéncia. Prova disso é a impléagéon do Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Nao se trata, contudo, deiderar “grupos apartados” — alunos
com deficiéncia e alunos sem deficiéncia — masedenhecer as peculiaridades dos
processos de escolarizacdo desses alunos, que mexpyecessos avaliativos
respeitadores de suas singularidades.

O diretor da escola A e a coordenadora da esctdanBém anuem a proposta de
uma avaliacdo especifica, enxergando-a como opdéaie de perceber @rogresso
da crianca dentro da proposfae educacao inclusiva]” (DirA), e, assim, de power
uma avaliacdo mais pertinente. A coordenadora @adasistiu na necessidade de essa
avaliacdo se constituir para fins diagnésticos renédivos. Assim, funcionaria como
instrumento orientador das praticas pedagogicasddas aos alunos com deficiéncia.

A avaliacdo da aprendizagem dos alunos com deiciérioi referida
anteriormente. Na oportunidade, revelamos que esdtica € atribuicdo de dois
educadores: o da sala comum e de AEE. Este fastn@gdas aprendizagens dos alunos
em dois instrumentos elaborados pela SME, o deiSRegda Evolucéo Individual” e
“Ficha de Acompanhamento e Evolucdo”. O profesggular, entretanto, sugere a
auséncia de praticas avaliativas referente ao®sloom deficiéncia. Com origem nas
acoes relatadas, e no que 0s sujeitos anteriornapot@aram como ainda necessario,
dialogamos com a temética da avaliacao da apregetizaos alunos com deficiéncia.

A despeito da escassez de literatura sobre o teesguisadores como Beyer,
(2004); Oliveira e Campos (2005); Fernandes e VidA810) detém-se nas
especificidades desse processo.

A avaliacdo da aprendizagem € compreendida nesteloegomo elemento
fundamental para direcionar a pratica pedagégisaasm nos resultadd$dos alunos.
Quando se trata de alunos com deficiéncia insendasscola comum, a avaliagdo deve
assumir as seguintes caracteristicas: ser pro¢essntinua e dinamica.

Os diretores das escolas A e B, e coordenadorssd#aeA, ao referirem a
necessidade de uma avaliacdo “ampla, com fins ds&igws e formativos, orientadora
das praticas pedagogicas voltadas para o alunodsditiéncia”’, confirmam a igual

necessidade de processualidade, continuidade midma desse processo.

%0 0 termo “resultados” na sentenca quer dizer todmadquer “producéo” académica do aluno com
deficiéncia proveniente da mediacao realizada gmlofessores e observada na escola.



214

Beyer (2004) refere como finalidade principal deasaliacdo a analise das
potencialidades de desenvolvimento e aprendizagemaldno com deficiéncia,
atentando, ainda, para as mudancas na prética tedicaecessérias a sua
aprendizagem. Confirmando esse entendimento, @iveiCampos (2005) fazem o
seguinte alerta:

A inexisténcia de uma avaliagdo adequada as suesssidades
demonstra uma compreensdo insuficiente ou equieocmibre o
processo de ensino e aprendizagem desses alunosjesino a
descrenca em sua capacidade de aprender. (OLIVEGMPOS,
2005, p. 286).

Fernandes e Viana (2010) referem os caminhos tegretodoldgicos de Beyer
(2005) ao assumir a perspectiva vygostkiana paaaafiacdo da aprendizagem dos
alunos com deficiéncia. A avaliacdo deixa de serdi passa a ser meio; e o carater
classificatorio observado nas avaliacbes em lagzal@ é substituido por acodes
avaliativas de natureza dinamica, continua e capalse mapear 0 processo de
aprendizagem dos alunos em seus avangos, retrecadifiouldades e progressos
(FERNANDES; VIANA, 2010).

Encontramos como referenciais oficiais sobre aiagé@b da aprendizagem dos

alunos com deficiéncia os seguintes documéfitode ambito nacional*Saberes e

Praticas da Inclusdo: Avaliagdo para Identificacs Necessidades Educacionais
Especiai&® (2006); do Municipio de S&o Paul6Referencial sobre Avaliacdo da

Aprendizagem de alunos com necessidades espe(28i37) O primeiro documento,
de abrangéncia nacional, sugere que as equipeSMBselaborem 0s seus proprios
instrumentos de avaliagdo, que podem ser: “di&i®sclasse, relatérios, fichas ou
similares”. (BRASIL, 2006, p. 40). No tocante aosogessos de aprendizagem
realizados no AEE, essa realidade é observada de meinicipal de Sobral, como
relatado. A critica pertinente recai sobre o fat ebses instrumentos (ou outros,
porventura mais apropriados) restringirem-se ape@woaatendimento especializado, e
nao serem utilizados pelos professores das salasnso

O referencial nacional aponta como procedimento adaliacdo “mais

recomendado para a coleta de informacdo e de andbs dados no contexto

%61 Nao realizamos a anélise dos documentos citadmssi@eramos apenas as sugestfes apresentadas
sobre os procedimentos e instrumentos destinadevafiacdo da aprendizagem dos alunos com
deficiéncia nos dois documentos referenciais.

62 Elaboracdo: Rosita Edler Carvalho. Brasilia-DF:GIEEESP, 2005. Trecho do documento referido:
“Procedimentos e instrumentos de avaliacao”, (p. 40
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educacional”’, a observacao. Alerta, entretantoa par desafios dessa tarefa, uma vez
que os avaliadores/observadores podem ser persetndoo “ameacga”’ aos professores
avaliados. Inferimos que este desafio poderia agiinfente superado se o0s préoprios
professores (de AEE e do ensino comum) assumissarequipe, a tarefa de avaliar as
proprias praticas pedagodgicas, tornando-se essealid@ores/observadores” das
praticas uns dos outros. Trata-se da constituigdond trabalho colaborativo proposto
por Ainscow (2001), e também experienciado e rétatsor Jesus (2004).

Por fim, o documento nacional sugere (1) a analeseroducdo escolar dos
alunos (cadernos, folhas de exercicios, desenloogres trabalhos realizados em sala
de aula), (2) a analise de documentos e (3) estesvcomo procedimentos de avaliagdo
da aprendizagem dos alunos com deficiéncia.

O segundo documento — “Referencial sobre avaliad@oaprendizagem de
alunos com necessidades especiais” — foi elaboped® Secretaria Municipal de
Educacao de S&o Paulo, em 2007, em consonancia documento nacional referido.
E reafirmada como principio, a necessidade dazezlo da avaliagdo processual da
aprendizagem do aluno com deficiéncia. E tambéraridsf a necessidade de o
professor analisar e refletir, individual e colativente, sobre sua pratica na escola. E a
questao principal apontada ndo é a mudanca de#scfimas a mudancga de paradigma,
ou seja, de intencionalidade. Mudanca daquilo guespera do aluno [com deficiéncia]
e/ou da educacio”. (SAO PAULO, 2007).

A discusséao realizada até o0 momento focalizou #ag@®m da aprendizagem
dos alunos com deficiéncia. Inferimos que as ekafiigs necessarias a avaliagbes mais
amplas, no plano de sistema, representem desafimsas ainda, mas que devem ser
enfrentados. A técnica (Tecl) da SME de Sobraljiscutir a participacao dos alunos
com deficiéncia na Prova Brasil, evidenciou a caxiplade da iniciativa.

Postulamos o argumento de que os primeiros passanfdentamento dessa
questdo néo devem ser atribuicdo das escolaseadorde forma focalizada, portanto.
As iniciativas devem situar-se no ambito dos siakernom a elaboracéo de politicas de
avaliacdo especificas aos alunos com deficiénagtsElevem se constituir com dois
focos:_na escolacom instrumental amplo que possibilite a avabagé aprendizagem;

nos sistemas de ensinpor meio de processos que mapeiem a aprendizagssesl

alunos como um todo, preservando, contudo, suascifisglades. A tarefa exige
atitude dialética ao visualizar esse todo, semepetd vista as peculiaridades de alunos

com niveis de desenvolvimento e aprendizagem anepiendiversificados.
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A perspectiva de avaliacdo assumida parece distaseidas concepcdes das
atuais politicas de avaliagdo alinhadas a detedain@ncep¢do de qualidade da
educacao; e afinar-se com “novos sentidos” paraaantbsses “novos sentidos” foram
discutidos no subcapitulo 2.2, sendo agora retomado

Castro (2009) concebe a qualidade com arrimo nterver democrética que
defende a qualidade como relacional, substantivifiqa e histéric&d>. Cabrito (2009)
também assere a qualidade como algo relacionalguporimplica operacdes
comparativas a um “padrao”. O autor defende a podgilg que tais comparacdes sejam
estabelecidas entre as instituicdes e elas propaaslenando o estabelecimento de
rankings.As trajetorias, oportunidades de escolarizacdongegtos Unicos dos alunos
(especialmente os alunos com deficiéncia) impd#simi a avaliacdo por meio de
instrumentos rigidos como as avaliacbes em largalasPor isso, compreende a
avaliacdo como meio (e ndo como fim) para que emstala encontre seu caminho,
tendo a si como referéncia. (CABRITO, 2009).

N&o se trata, pois, de questionar a avaliacéo diidade em si, mas de focalizar
0S processos e instrumentos utilizados para medréanandes e Viana (2010)
apresentam as estratégias desenvolvidas por J2804),( Bibas e Valente (2001),
Beyer (2010), que sugerem “como” constituir inicias de avaliagdo comprometidas
com a qualidade da escolarizagdo dos alunos caméheia.

Postulamos, ainda, a ideia de que estes sejamsguaxenarcados por ampla
participacdo dos sujeitos envolvidos. Concordanama o secretario de Educacao de
Sobral, quando ele afirma que sédo as escolas e umscigios que conhecem as
especificidades; contudo, isso ndo exime os Orgéomis centrais da elaboracdo de
mapeamentos e diretrizes, e da concesséo de &gaiod e financeiro que impulsione
as redes de ensino a pensar e constituir processmstrumentos de avaliacdo
destinados aos alunos com deficiéncia. E impresathdainda, a contribuicdo dos
expertsem Avaliacdo Educacional e em Educacéo Espediah @e conceder aporte
tedrico a tais processos. Por fim, que se concgukce as pessoas com deficiéncia para
que se posicionar e contribuir com as iniciativasdaliacdo pretendidas, cuja funcéo e
assegurar a qualidade dos processos educacionaimades aos alunos com

deficiéncia.

23 er subcapitulo 2.2.



217

4 CONSIDERACOES FINAIS

Pretendemos, nesta secédo apresentar as considgegegiadas no referencial
tedrico assumido e nos dados coletados em Sobrab@Eneio do método anunciado.
Embora assuma as caracteristicas de um escritdusma; porque pde termo a este
relatério, pretendemos um texto ndo fechado em &smm, mas acolhedor de
possibilidades e continuidades.

O resgate do objetivo desta investigacao tornawsse acao necessaria, por isso
o retomamosanalisar a Politica de Educacdo Especial de Sol@Bl- e sua relacéo
com as iniciativas de avaliagcdo em larga escalaiorais, com vistas a compreender
como sao desenvolvidos os processos de inclusaalalnss com deficiéncia naquela
municipalidade Essa foi essa a intenc&o que orientou o estucdmdalsido.

A constituicdo desse objetivo imp6s a andlise desdueas tematicas que néo
apresentam tradicdo em se articulavaliacdo Educacionaé Educacao EspecialA
tentativa de estabelecer a interface das areastitesiaesultou na elaboracdo do
referencial tedrico apresentado, cujo exame pdissibi o estabelecimento de
inferéncias as quais passamos a discutir.

A trajetéria da Educacdo Especial analisada noapitido 2.1, evidenciou as
acOes de escolarizagdo das pessoas com deficiéocia cria da Modernidade, e
impulsionadas principalmente pelos conhecimentosads meédica. As primeiras
iniciativas de atendimento educacional no paigrioveganizadas de forma isolada, com
forte teor assistencialista-caritativo. Assim,@bekacao das primeiras politicas publicas
para esse alunado data apenas do final da décdd®@e inicio de 1960.

A criacao do Centro Nacional de Educacao EspeCBBNESP), no ano de 1973,
constituiu-se um marco para a Educacdo Especialldira por ter sido o primeiro
orgao destinado a elaborar e implementar politigasa a area. A despeito das
oscilagbes de autonomia e do alcance efetivo dassggrotagonizadas por esse 0rgéo,
consideramos que sua criacdo importou o inicio g a&statal de tomar para si a
responsabilidade da escolarizacdo das pessoasefmigmtia.

Esse atendimento educacional assentou-se sobreine$pips da integracao,
sendo as classes especiais o principal local ggesdimento no Brasil, e também no
Estado do Ceara. Criticas a tal modelo foram aptadas e discutidas, e, sem querer
argumentar de forma simplista, inferimos que unzZasamportante para que o modelo

integracionista ndo tenha prosperado decorreufatalldade da “escola” de questionar
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seu papel diante dos alunos com deficiéncia e, éamida tradicdo seletiva de nosso
sistema escolar. Entender a escolarizagao destdgs(elemais alunos) como direito
(provendo-se 0s apoios necessarios ao gozo desde)dpermite & escola alterar sua
organizacao e estrutura e, assim, “acolher” dedases alunos e suas peculiaridades.

Mirando as politicas nacionais de Educacéo Espgmdemos descortinar acoes
e intengbes do Estado no que diz respeito a aeeest8s acdes estdo localizadas em um
orgao especifico como foi na década de 1970 o CENESté 2011 a SEESP, o que
podemos inferir com base nessa organizacdo? Seurpolado sdo preservadas as
especificidades da area porque advindas de um @sg@ecifico e autbnomo junto ao
MEC, de outra parte, podemos pensar que as quekideducacdo Especial talvez nao
sejam consideradapiestdes da educacadexplicamos: se € uma questdo educacional
central a aprendizagem dos alunos, como € condaleraprendizagem daqueles com
deficiéncia? Se o MEC formula politicas de avalegara aferir o desempenho dos
alunos, que acbes sao desenvolvidas com vistantficar a aprendizagem dos alunos
com deficiéncia inseridos nas escolas comuns? Eésaguestdes da educacao escolar,
portanto, também dizem respeito aos alunos contiéefia. As respostas a tais
perguntas ndo podem mais esperar. Precisam s&s ftforma urgente, a fim de que
possamos afirmar avancgos mais soélidos na educagsitelra.

Anunciamos a reestruturacéo divulgada pelo MECyreio de 2011, por meio
da qual “os programas da educacdo inclusiva fonacorporados a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidadectusdo - SECADI” (BRASIL,
MEC, 2011, Assessoria de Comunicacdo Social). A anca é recente, mas
significativa o suficiente para despertar variagosicionamentos dos estudiosos da
area. H4 quem perceba nessa mudanca o enfraquézic@narea, em funcdo de
possiveis perdas de sua especificidade; e quentifigea prejuizos na permuta do
statusde secretaria para diretoria; mas € possivel tandm®jecturar que a reunido, na
SECADI, de quatro diretorias — Educagao no Campversidade, Alfabetizacéo e
Educacado de Jovens e Adultos; Direitos Humanosladania, e Educacéo Especial —
possa, em alguma medida, promover a integracaasiéssas. Sabemos que a reforma
citada ndo € uma questdo meramente administrativargho que gesta as politicas
educacionais brasileiras, mas ocorre em meio @os jde poder. As consequéncias e 0s
efeitos da medida ndo s&o apreensiveis na atuajideab, certamente, inauguram outro
capitulo na histéria da Educacéo Especial brasitpile precisara ser contado por outros

pesquisadores.
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A perspectiva assumida pelas politicas brasileb@s origem na década de
1990 orientou o atendimento aos alunos com deti@éna rede regular de ensino,
mediante a entdo denominada educacéo inclusivauidi®os a influéncia estrangeira
na indicacdo do caminho tomado pela Educacdo Edpecias oscilagbes entre as
iniciativas mais proximas da “incluséo total” ou“@ducacdao inclusiva”. O fato é que o
pais recepcionou a perspectiva inclusiva por meisuh legislacdo constitucional e
ordinaria, como procedéncia, também, nas presséesolttividade pelo direito a
educacao das pessoas com deficiéncia.

A educacéo inclusiva expressa na legislacéo enh, geralocumento da Politica
Nacional de 1994, ou nas Diretrizes Nacionais d812ho programa Educacgéo
Inclusiva: Direito a Diversidade (2003-2010), ou Ralitica Nacional de 2008, é
multifacetada e eivada de nuancas. A historicidadejnteresses e jogos de poder
subliminares dos grupos que os produziram, as ¢oeslimateriais geradoras — todos
esses aspectos imprimem contornos singulares dessgmr comumente designada
“educacao inclusiva”.

Entendemos a educacao inclusiva como um direitbem@avel do aluno com
deficiéncia. Para seu cumprimento, o Estado deweepras condicdes necessarias a
reestruturac@o da escola brasileira. Sim, a “edoclasiva” ndo € a escola que existe;
ela precisa ser outra escola. A boa noticia é goeidanca ndo beneficia apenas os
alunos com deficiéncia, mas a todos. Uma escolssa@# e com estrutura adequada,
que tem professores bem formados, e com boas dmsddge trabalho; que respeita as
diferencas individuais, sem eximir-se da tarefanpita de ensinar os conhecimentos
cientificos; e que avalia adequadamente tais psosesessa € a escola para todos, e por
isso, também para os alunos com deficiéncia. Reites, assim, a ideia de que as
questbes da Educacdo Especial sdo questbes dac&auma primeiro lugar, como
anotam Bueno (2003) e Mendes (2006).

Com isso ndo estamos negando as especificidadegrab@sso de educar
criancas com deficiéncia. Elas existem. Lembranepdretanto, que nem todos os
alunos com deficiéncia necessitam de adequacdgsadde proporcao. Por vezes, um
professor atento ao ritmo préprio do aluno € do egte necessita. Essa atencdo néo
vem por “vocac¢ao”, como algo natural, mas é frieaitha formacao adequada, de boas
condigdes de trabalho, e do entendimento da edeote o trabalho docente realizado
com os alunos com deficiéncia ndo é um trabalho mamor, nem menor que o feito

com os demais: € a tarefa de um professor queaensiraluno com especificidades.
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E quanto aos alunos com caracteristicas mais drgrE possivel pensar
beneficios para estes na escola regular? Concnetenestamos falando daqueles cujas
particularidades dificultam sobremaneira a inser¢é&s salas comuns de forma
vantajosa para estes. Embora ndo sejam tantosstem, e tém direito de ser vistos
em suas peculiaridades.

Tomamos as criticas de Mendes (2006) sobre a teladda padronizagdo dos
processos de inclusdo educacional brasileiros. dbdpatende a dizimar o especifico,
atuando como “rolo compressor” das peculiaridadesutora alertava, em 2006, para a
impossibilidade de desenvolvimento de uma persgecthacional Unica de
escolarizacdo dos alunos com deficiéncia. Dois aep®is, foi exatamente isso que
aconteceu. A Politica Nacional de Educacédo Espdei&i008 previu apenas uma forma
(ou férma?): a insercdo dos alunos com deficiéneissala regular e o atendimento
educacional especializado (AEE) no contraturnoshiépadréo”, devem “encaixar-se”
todos os alunos com deficiéncia, transtornos giolde desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacao.

Essa acdo revela a “aposta” de que todos essessaloom suas muitas
especificidades, poderdo se beneficiar desse forniNd contraméo dessa “aposta”,
postulamos também ser direito do aluno com defitd€rm escolha da forma de
atendimento mais adequada as suas necessidadesefa dos 6rgdos gestores da
politica educacional disponibiliza-las. No caso dpgdo por um ambiente de
caracteristicas mais segregadas, como negar essidijidade sem ferir o direito desse
aluno? Insistir, a todo custo, em um formato Umieatendimento ndo produziria, sob a
bandeira da inclusdo, formas aperfeicoadas edmigxclusdo escolar?

Reconhecendo as ambiguidades inerentes ao congdeitinclusido escolar
(MENDES, 2006), e ciente de que esta € uma eladoraigtorica, politica e filosotfica,
mantemos a conceituacéo “aberta”, pois a entendemjega a novos entendimentos e
percepcoes.

No subcapitulo 2.2, as politicas educacionais emal gimram analisadas,
destacando-se os fenbmenos da descentralizacaaieipalizacao. Discutimos, ainda,
sobre avaliacdo em larga escala e qualidade dag&cAs inferéncias provenientes
dessa discussao agora sdo apresentadas.

No que tange a descentralizacdo, situamos 0 nastediesse processo nas
“recomendacOes” feitas pelas agéncias multilatesaigartir dos anos de 1990. A

Constituicado de 1988 colaborou com a iniciativa,paever a oferta preferencial do
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ensino fundamental pelos municipios; e mecanisnoos ¢ FUNDEF e o Programa
Dinheiro Direito na Escola (PDDE) foram apontadas pieira (2009) e Azevedo
(2002) como indutores da municipalizagéo brasileira

Acdes com vistas a descentralizacdo e municip@@diguraram inicialmente
como reivindicacbes da sociedade que ansiava pgmaces mais democraticos de
participagdo popular. Na pratica, entretanto, 0%cgssos possibilitaram a
implementacédo da logica gerencial na educacgéo idogpa pretendia os fins de eficacia
e eficiéncia.

A descentralizac&o ocorrida no pais apresentotafmpeculiares. Vieira (2008),
analisando o fenébmeno, o denominou de “descerdgd@iz que vem do centro”, isto €, o
Governo federal tem as rédeas da politica educaldiwasileira. Cury (2002) corrobora
esse entendimento, ao acentuar que afirma questenlealizacdo, nas maos de um
governo poderoso, ganha um sentido de centralizég&mwncepcéo e descentralizacao
de execuc¢do nos niveis subnacionais de governo”.

Nas politicas de Educacdo Especial da atualidadeorclusdo destes
pesquisadores se confirma. Nao ha espaco efetiyivapmsicdo de politicas que nao
sejam o0 nacional. Os lugares de movimentacdo prégdio minimos, ou quase
inexistentes. A Politica de Educacdo Especial existé a feita pelo MEC. Mesmo em
estados como S&o Paulo, Minas Gerais, Rio GrandgufjdSanta Catarina, e outros —
com tradicdo na educacdo de pessoas com deficiénamo se contrariam as
formulacées feitas pela entdo Secretaria de Edadaspecial (SEESP. Espacos de
“escape” quase nao sao percebidos.

As politicas de Educacao Especial identificadasmasicipios sdo, em regra, as
formuladas na instancia central. Uma vez aderiratPéano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgao”, e elaborando o PAR, os Srighcipios tém a oportunidade de
reproduzir em seus contextos locais as mesmasicpelitagbes e iniciativas. Ha
discrepancias abissais entre 0os municipios bnamslegue contribuem, entre outras
razdes, para que a trajetéria de atendimento a adgeado ndo seja a mesma nos
diversos locais; mas isso parece nao ser levadaamsideracdo pelo MEC como
instancia formuladora das politicas educacionasilairas.

O sistema nacional de avaliacéo foi referido nocapliulo 2.2 e identificado
como um instrumento central de gestdo, controlegelacdo do Governo federal. O

%4 Atualmente a Educacdo Especial é uma Diretoritepeente & SECADI.
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IDEB, como indicador que retne dados do fluxo esoelde desempenho dos alunos na
Prova Brasil, foi percebido com base em sua capdeide induzir & comparacao entre

as escolas e municipios. Embora inexistam estudfosemntes sobre o impacto desse

indice no panorama local, o IDEB € objeto de @aiticora endossada — em razao de
focalizar os resultados, e ndo os processos dofemd educativo.

Atualmente, o sistema nacional de avaliagao bresiéssume o seguinte perfil:
énfase nos produtos aferidos por meio de avaliagiEsnas, sempre quantitativos e
que inspiram a elaboracao idmkings Essa conformacéo, ger sejmplica a exclusédo
dos alunos com deficiéncia. Estes precisam ter m@ressos educacionais avaliados, e
nao seus produtos; 0os aspectos que necessitanbsavados ndo sdo quantitativos,
mas essencialmente qualitativos; a avaliacdo cdpaatestar suas aprendizagens nao
pode ser um processo externo a escola, mas umntormja iniciativas que considerem
as peculiaridades de seu desenvolvimento.

Essas proposi¢des nos indicam o qudo estamostdstdm assegurar e formular
um processo de avaliagdo adequado para os alunosi&ficiéncia em nosso sistema
educacional. O desafio € evidente, mas seu enfrenta € a Unica opc¢ao; ignora-lo
significa negar o direito aos alunos com defici@recuma educacéo de qualidade.

A avaliacdo evoca a questdo da qualidade da edudagsa € uma temética que
inspira cuidados em razdo de sua caracteristidaspotica, sugestiva de multiplos
entendimentos. Neste trabalho, a qualidade da e#locdestinada aos alunos com
deficiéncia é considerada um atributo que tornaazap distincdo entre as situacdes
marcadas por sua presenca e auséncia. A qualidade gropriedade relacional, isto é,
percebemos umeducacao de qualidadgorque a contrapomos a umducacao sem
qualidade. Essa discussdo € bem estimulante quando focalzameducacdo das
pessoas com deficiéncia. Podemos afirmar a exiatéhe processos de qualidade
destinados a esses alunos quando inexistem, wejJusstrumentos para indicar essa
situacdo? De que modo apontar determinado procgssescolarizacdo como de
qualidade? Que critérios orientariam essa indicag¢amnstatamos siléncios e auséncias
no lugar de respostas. Reconhecé-los talvez gejaeiro passo para enfrenta-los.

Adentrando os resultados da investigacdo propastogapitulo 3, tecemos
consideracfes relativas ao Estudo Exploratério.fiReamos a importancia desse
estudo em face da escassez de pesquisas sobrecac&allEspecial ou inclusiva no

Estado do Ceara.
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Mapeadas iniciativas de educacéo inclusiva em roitaicipios da amostra do
Observatorio, concluimos pela disparidade entrenadg acdes e convergéncias de
outras. Os gestores dos oito municipios afirmarasenivolver acdes de educacdo
inclusiva naquelas localidades, expressando, cataa seu modo, o detalhamento
destas acdes. Destacamos a diversidade de denéesnapnferidas ao “lugar”
destinado ao atendimento especifico aos alunosdaditiéncia. Esta foi considerada
um indicio de que as ac¢des propostas em ambitormracpor vezes, sdo compreendidas
de maneiras diversas, e que talvez o alcance dhpmilitica de Educacdo Especial de
perspectiva inclusiva ndo seja tdo amplo como daado.

Consideramos importante o apontamento feito pedtogele um dos municipios
sobre a problematica da participagdo dos alunos defitiéncia nas avaliacdes
externas. Na oportunidade, este confirmou o emesrttio, defendido neste trabalho, de
que os testes em larga escala ndo se prestamiacaeallos alunos com deficiéncia, e,
assim, sugeriu a necessidade de mudancas na nuogedatilizada. Por fim, apontou
ser indispenséavel a formulacdo de mecanismos tistde avaliagdo, estes especificos
para os alunos com deficiéncia. Inferimos que e ¢ uma questdo localizada e
restrita a esse Municipio; pelo contrario, cremage (g situacdo exposta seja
representativa de uma pratica recorrente em toderr@orio nacional. Por isso, a
guestdo exige enfretamento pelo 6rgdo central flagou das politicas educacionais
brasileiras, sob pena de cerceamento do direitoatlosos com deficiéncia a uma
educacao de qualidade.

Finalizado o Estudo Exploratorio passamos as cerejdes sobre os resultados
do Estudo de Caso. Empreendemos o esfor¢co de ‘tlSea cenério sobralense,
fazendo uso de dados contextuais gerais para, quE€rsga, anunciar os aspectos
educacionais. Focalizando a educacédo, repetimosperého de retratar o contexto
educacional de forma larga, novamente fazendo estados provenientes de variadas
fontes primarias. Elegemos como importafffe®s aspectos do contexto politico e de
sua relacdo com a educacao municipal; o historias earacteristicas daquela rede de
ensino; a estrutura da SME, considerando o pegfilseu gestor; o atendimento as
demandas educacionais; o desempenho educacioridbgier meio do IDEB; o perfil

dos professores; o financiamento da educacdo npahiciocalizando a Educacéo

%5 Os aspectos considerados representam uma eseiéhpdr nés dentre vérias possibilidades, mas néo
negamos que outros aspectos possam ser igualmeeantes para a analise do fenbmeno estudado.
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Especial; a gestdo da educacdo no PAR municipaorefim, a avaliacdo municipal
externa, indicando a situagao dos alunos com @efi@a daquela rede de ensino.

As categorias de analise foram anunciadas e, emidsegapresentamos a
estrutura da Secretaria de Educacéo no que conadfdacacao Especial, relatando as
mudancas mais recentes ocorridas naquele oOrgas. alt@racdes podem ser um
indicativo do aprimoramento da politica voltada atsnos com deficiéncia daquela
rede, e a consequente diminuicdo da “divida’ coraseolarizacdo desses alunos,
apontada pelo secretario. Tracamos, em seguidapamarama das Escolas A e B,
informando dados principais de sua estrutura fisicale aspectos que referiam o
atendimento aos alunos com deficiéncia matriculados

Apresentados 0s espagos pesquisados, organizampangrama das acdes de
Educacdo Especial daquele Municipio. Os dados prenges das entrevistas,
reforcados pela analise de alguns documentos,ar@iziram a elaboracdo de pontos-
chave que foram discutidos a fim de possibilitanaarativa da trajetdria daquelas
politicas, desde o ponto de vista dos sujeitos.

Examinamos oorocesso de identificacdo dos alunos com defici€actom
origem na perspectiva do secretario. O papel dhagéda municipal nesse processo é
destacado, uma vez que parece ensejar 0 apontad@@unos em funcdo de seus
resultados deficitarios nos testes padronizados.

O Atendimento Educacional EspecializaddAEE) foi analisado de perto em
funcao de seu realce naquele esphlEirumentos proprios de acompanhamento das
atividades do AEE foram elaborados pela equipe da SME, ensejandanakse e
consideracbes apresentadas. Juntamente cordogdo de material didatico
especificos para o AEE adquirido a expensas municipais, estas figurammoco
iniciativas proprias dessa Secretaria, que suger@sforco de aperfeicoamento dessa
politica. No mesmo sentido, destaca-seprocesso de formacaoofertado pela
Secretaria aos professores de AEE.

A implantacdo dasSalas de Recursos Multifuncionais (SRM)apresenta-se
aguem do esperado, e as solucdes viabilizadas pw dos “espacos adaptados”
surgem como respostas precarias e paliativas.

Outra questdo que exige enfrentamento imediataluséncia de formacaague
discuta o ensino aos alunos com deficiéncia, deddis aos professores das salas
comuns. Esse hiato é reforcador do entendimentvazpdo de que a responsabilidade

pedagogica pelo aluno com deficiéncia é unicamemigrofessor de AEE.
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As parcerias realizadas entre a Educacao e os servicos de saadsisténcia
social no Municipio parecem indicar praticas emefieiro de todos os alunos, mas
especialmente daqueles com deficiéncia.

No tocante aavaliacdo de aprendizagem especificamos alunos com
deficiéncia, identificamos lacunas no presente gégiao dessa rede. E como sugestao
para superar essa realidade, os sujeitos indicaramcessidade da elaboracdo de
praticas avaliativas futurasapazes de orientar o trabalho pedagdgico comursl
com deficiéncia.

A segunda categoria de analise possibilitou digasssobre os alunos com
deficiéncia no contexto das avaliacbes em largal@s@nalisando inicialmente o
“lugar” dos alunos com deficiéncia Wevaliagdo Municipal de Sobral em meio aos
dispositivos de premiacado, os identificamos com® ¢aancas da margem”. A forma
como participam esses alunos pode inspirar interpdes diversas; a que sustentamos
proporciona comparagcfes com historias de “faz aeatoOs alunos com deficiéncia
“fazem de conta” que sdo avaliados, e o sistema d& conta” que os avalia. O
argumento que sustenta essa pratica € ironicamentda inclusdo, contudo,
consideramos que a iniciativa é das mais excludeata face da completa inadequacao
dos instrumentos utilizados para os fins preterslido

E se ndo servem esses instrumentos, o que fazép?eHa pelo menos duas
saidas: continuar fingindo que os processos den@ndesenvolvidos nas escolas
regulares com os alunos com deficiéncia ndo careegravaliados; ou enfrentarmos o
desafio de pensar modelos avaliativos propriosazesp de focalizar processos em
detrimento de produtos, e de atender as espeaifiegldos alunos em questao. A tarefa
€ ousada, e exige a humildade inicial de reconhex®ique ha pouco conhecimento
elaborado sobre o assunto, restando a certeza itto amealizar.

Analisando a participagdo dos alunos com deficéénca Prova Brasil,
identificamos o entendimento dos sujeitos sobreaaléquacao desse instrumento. O
secretario de Educacdo aposta em futuros refinasetd teste, 0 que nos parece
contraditorio, por se tratar de uma ferramentaagadda para aferir as especificidades
e sutilezas dos “pequenos/grandes” avancos comenaéaservados na aprendizagem
dos alunos com deficiéncia.

Retomamos, entdo, a proposta de avaliacbes espscifsustentando a
necessidade de atenderem aos critérios da protidasiea continuidade e flexibilidade.

Se ndo sdo muitos os caminhos propostos até dgbedguns, pelo menos. Além dos
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relatos de Fernandes e Viana (2010), Campos e if@li{2005), Jesus (2004), Beyer
(2004), Bibas e Valente (2001), ha referenciais mpoem orientar os primeiros passos
de sistemas de ensino (BRASIL, 2006), (SAO PAUL@7).

Insistimos em que esta ndo deve ser uma tarefadmolle professores ou
escolas, cabendo aos sistemas de ensino empresnde4nais: postulamos ser tarefa
do MEC a proposicdo de orientagcdes claras sobreo cawaliar os processos de
aprendizagem dos alunos com deficiéncia. Se poo m&i Prova Brasil, afirme-o e
viabilize-o; se mediante de outros instrumentog ge iniciem 0S primeiros passos
nessa direcao.

Estamos ciente de que o esfor¢co de pensar e implamiis acbes exigira a
coragem e a obstinacao tipicas das situacdes wistdn 6bvi6®® e dos consensos. O
apoio do conhecimento cientifico proveniente dgeeeglistas nas areas de Educacao
Especial e Avaliacdo Educacional é indispensagsinacomo a oitiva das pessoas com
deficiéncia — os beneficiarios primeiros da acascativa de qualidade.

Cremos que a andlise da politica de Educacao E$plcperspectiva inclusiva
de Sobral-CE, na relagdo com os processos de A#aligExterna possibilitou
compreensdes sobre como ocorrem 0s processos dergscdo dos alunos com
deficiéncia naquele Municipio. Tal movimento detioou necessidades; inferimos que
uma das mais iminentes seja 0 desenvolvimento #gatiuas de avaliacdo dos
processos de ensino e aprendizagem dos alunosefanémuicia.

Reafirmamos a singularidade desta investigacdo. cCalemonstrado na
Introducdo, trabalhos que relacionem a Educacéocedzdpcom as politicas de
Avaliacdo sdo ainda pouco observados. Assim, estiel@ pode ter contribuido com o
cenario cientifico e social na medida em que busealizar tal articulacéo.

Disparado esse movimento, reiteramos a necessidigle que outras
investigacdes percorram caminhos complementaressodaando como podem ser
desenvolvidos processos de avaliacdo de aprendizaegpecificos para os alunos com
deficiéncia. E, ainda, como os sistemas podem debanm politicas de avaliagdo que
desafiem e superem a padronizagao, e alcancenpa tsdalunos com deficiéncia de
uma rede de ensino. Assim, pensamos ensejar antestaces das areas em exame,

abrindo caminho aos pesquisadores de ambas, gitenaae desafio de ampliar seus

%% Aquele do qual se deve sempre desconfiar, confditoea Introducédo deste trabalho.
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campos de estudos a fim de compreender mais detidano alcance das politicas

educacionais em vigor.
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ANEXO 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA ESTUDO EXPLORATORIO

1. Ha politicas de Educacéao Inclusiva no municijppe8de quando? Em caso negativo:

a que vocé atribui a inexisténcia destas?

2. Que programas/acdes existem na Secretaria Ndahmestinadas ao atendimento das
necessidades educacionais especiais? Estas agdegasiapenas pela Secretaria ou ha

ONG’s ou Escolas Especiais (APAE'’s ou outras) endak nessas acdes?

3. Existe funcionario da Secretaria diretamentepaesavel pela Educacéo

Especial/lnclusiva? Se positivo, informe os dadara gontato (nome, telefone e email.
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ANEXO 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA AO SECRETARIO DE EDUCACAO
DE SOBRAL-CE

/Local: Secretaria de Educagéao de Sobral/Ce. \

Sujeito:

Cargo/Funcéaa Secretario de Educacao
Formacéo:

Profisséo:

Tempo de experiéncia no servigo publico:
Tempo de exercicio na fungéo atual:
Vinculo:

E-mail:

Fones:

- /

1. A politica de avaliacdo do municipio (Avaliagasterna) e os alunos com deficiéncia. Ha
registro dessas provas na Secretaria? Poderieggs@ma alguns testes e seus resultados?

2. Considera que 0s mecanismos existentes sédestdis para avaliar esses alunos? Se néo,
quais sao seus limites?

3. No seu ponto vista, como os alunos com defi@és@o considerados na Prova Brasil?

4. No site do INEP h& um questionario que d4 amnmdcdes principais sobre a Prova Brasil.
Afirmam, entdo, que as “criangas com necessidadiesaéivas especiajgoderdo participar da
avaliacdoconforme suas possibilidade® utilizando os recursos de acesso existentes na
propria escolg desde quas adequacdes ndo interfiram na aplicacdo para ogmhais alunos
(que devem responder as provas de maneira autGreomanao repercuta em risco de que

as provas sejam copiadas ou extraviadags informacdes disponiveis hoje no Censo Escolar
nao permitem ao Inep identificar com a antecedéncieequerida quais recursos de acesso
gue cada uma precisa para fazer a proveD que pensa a respeito dessa declaracédo do 6rgao
responsavel pela elaboracdo da Prova Brasil?

5. Haviamos falado que se o municipio enviasse gomprovante/laudo” atestando a
deficiéncia do aluno isto seria levado em consighra De que forma? Tem informagdes sobre
isto?

6. Supondo que ndo haja esta possibilidade, e aflgs tsejam submetidos a Prova Brasil...
Lembro do questionamento sobre os alunos traneferiel com deficiéncia (que, em tese, tém
rendimento “menor” neste teste) e os elevadostestad aferidos por alguns municipios na
Prova Brasil, que conjecturas faz sobre isso?

7. O INEP, a partir dos dados coletados pelo C&ssolar de 2009, enviou as provas para as
escolas da rede de ensino de Sobral e de tods.oQmbdados que tenho aqui informam que no
Ensino Fundamental, havia cerca de 145 alunos (amais) e para anos finais, 86 alunos
matriculados na Educacao Especial na rede. Eagessdizeram a Prova Brasil?
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ANEXO 3

ROTEIRO DE ENTREVISTA A TECNICA DA SME DE SOBRAL-
CE

o )

Sujeito: Técnica SME

Cargo/Funcéa Coordenadora do Ensino Fundamental |
Formacéao:

Profisséo:

Tempo de experiéncia no servico publico:

Tempo de exercicio na funcéo atual:

Vinculo:

E-mail:

Qones: J

1. Organizagdo na SME para cuidar da EducacéosimeluQuem sdo os técnicos? Que
atribuicdes? Sempre foi assim? Alguma mudanca@uomotivo?

2. Sobral como po6lo do programa “Educacédo Inclugiuaito a diversidade”. O que significa
essa formacao para a educacgdo inclusiva do muwfcipi

3. H4 alguma outra agdo de formagdo sobre edudagi@igsiva no municipio? Se sim, em que
temas? A quem se destinam? Parceira com a escfaenticao?

4. H4 professores de AEE em todas as escolas?aHlsakecursos? H& um material didatico
especifico? Como esses professores trabalham? @Comsideram o programa? Quais 0s
avancos a ele reputados e os limites? Dificuldaiesciadas?

5. H& outras instituicbes no municipio que se oguda atendimento educacional as criancas
com deficiéncia? APAES, ONG’s? Nomes?

6. Tem conhecimento se os alunos com deficiénclaitios na rede sdo submetidos a avaliacao
externa do municipio? Como isto ocorre? Se simis@g#n 0s resultados observados? Posso ter
acesso a eles?

7. Se sim, como a escola em geral percebe a pagé#o destes alunos nesta avaliagdo? A
relacdo entre a meta dos 100% e a dos 90% paranaiggdo... Nos 10% restantes estdo
incluidos os alunos com deficiéncia?

8. E em relagdo a Prova Brasil, os alunos comi@efia participaram da avaliagdo em 2009?
Se sim, como isto se deu? Acha que este testajaatiepara esses alunos? Por qué?
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ANEXO 4

ROTEIRO DE ENTREVISTA A COORDENADORA DO AEE NA
SME DE SOBRAL-CE

ﬁocal: Secretaria de Educacao de Sobral/Ce. \
Suijeito:

Cargo/Funcgaa Coordenadora Pedagdgica AEE

Formacé&o:

Profisséo:

Tempo de experiéncia no servigo publico:

Tempo de exercicio na funcao atual:

Vinculo:

E-mail:

Qones: j

1. Organizacdo na SME para cuidar da Educacao sinaluQuem sdo os técnicos? Que
atribuicdes? Sempre foi assim? Alguma mudanca@uomotivo?

2. Sobral como pélo do programa “Educacéo Inclusiv&ito a diversidade”. O que significa
essa formacao para a educacgdo inclusiva do muwfcipi

3. H&a alguma outra acédo de formacao sobre edudagl@isiva no municipio? Se sim, em que
temas? A quem se destinam? Parceira com a escfaentigao?

4. H4 professores de AEE em todas as escolas?aHlsakecursos? H& um material didatico
especifico? Como esses professores trabalham? Comsideram o programa? Quais 0s
avancos a ele reputados e os limites? Dificuldaikesiciadas? Detalhar o AEE!

5. H& outras instituicdes no municipio que se ocuda atendimento educacional as criangas
com deficiéncia? APAES, ONG’s? Nomes?

6. Tem conhecimento se o0s alunos com deficiénclaitios na rede sdo submetidos a avaliacao
externa do municipio? Como isto ocorre? Se simisqg#o os resultados observados? Posso ter
acesso a eles?

7. Se sim, como a escola em geral percebe a pagid destes alunos nesta avaliagdo? A
relacdo entre a meta dos 100% e a dos 90% paranaiggdo... nos 10% restantes estdo
incluidos os alunos com deficiéncia?

8. E em relacdo a Prova Brasil, os alunos comiéefia participaram da avaliagdo em 2009?
Se sim, como isto se deu? Acha que este testajaatiepara esses alunos? Por qué?
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ANEXO 5

ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS DIRETORES DAS ESCOLAS A
E B DE SOBRAL-CE

(oca N

Sujeito:

Cargo/Funcéda DIRETOR ESCOLAR
Formacéao:

Profisséo:

Tempo de experiéncia no servigo publico:
Tempo de exercicio na fungéo atual: Vinculo:
E-mail:

kFones: j

1. Quantos séo os alunos com deficiéncia destda@s@ue mecanismos a escola utiliza para
conhecé-los?

2. Algum destes alunos freqlienta, além da escoigp dipo de atendimento educacional
especializado (APAES, ONG’s?). Se sim, quais?

3. A SME prové algum tipo de assisténcia para ndateento educacional a estes alunos? Se
sim, por meio de que acbes?

4. Esta escola possui sala de recursos multifuam®nSe sim, desde quando? Que
equipamentos/materiais possui?

5. H4 AEE na instituicdo? E professor de AEE? Be guantos?

6. Como define o trabalho realizado por este decent

7. Como considera esta politica? Considera-a umcaaldentifica algum limite? Quais? Quais
sdo as principais dificuldades vivenciadas?

8. Os alunos com deficiéncia séo essencialmentegtensabilidade do professor de AEE ou
do professor do ensino regular?

9. H4 articulacao entre o trabalho desses doisspiofiais? De que forma?

10. Os alunos que frequentam o AEE recebem algoondé atendimento clinico em centros
especializados? Se sim, quantos deles o fazem?aEtiga de atendimento? Onde? Como
percebe tais parcerias?

11. Os alunos com deficiéncia incluidos nesta asepalrticipam/participaram da avaliacdo
externa do municipio? Como isto ocorre? Se simisgs&0 seus 0s resultados nestes testes?
Posso ter acesso a eles?

12. Se sim, como a escola percebe esta participacao

13. E em relacdo a Prova Brasil, os alunos conei@efiia participaram da avaliagdo em 2009?
Se sim, como isto se deu? Quais foram os resultadasurados nesta avaliacdo?

14. Acha que este teste € adequado para essesaRmioqué?

15. Em sua opinido, deveria haver outro tipo ddiag@o destinadas a estes alunos? Como
deveria ser constituida?

16. Qual a articulacdo existente entre o AEE, aagda ampliada e o Servigco de Prevencgéo
Escolar?
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ANEXO 6

ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS COORDENADORES DAS
ESCOLAS A E B DE SOBRAL-CE

( Cocal A

Suijeito:

Cargo/Funcda COORDENADOR EDUCACIONAL
Formacéo:

Profisséo:

Tempo de experiéncia no servico publico:

Tempo de exercicio na funcao atual:

Vinculo:

E-mail:

anp,g- j

1. Quantos séo os alunos com deficiéncia destda@s@ue mecanismos a escola utiliza para
conhecé-los?

2. Algum destes alunos freqlenta, além da escai@ip dipo de atendimento educacional
especializado (APAES, ONG’s?). Se sim, quais?

3. A SME prové algum tipo de assisténcia para ndateento educacional a estes alunos? Se
sim, por meio de que acfes?

4. Esta escola possui sala de recursos multifua®nSe sim, desde quando? Que
equipamentos/materiais possui?

5. H4& AEE na instituicdo? E professor de AEE? Be guantos?

6. Como define o trabalho realizado por este(sgilke¢s)?

7. Como considera esta politica? Considera-a umcaaldentifica algum limite? Quais? Quais
sao as principais dificuldades vivenciadas?

8. Os alunos com deficiéncia sdo essencialmentegensabilidade do professor de AEE ou
do professor do ensino regular?

9. Ha articulag@o entre o trabalho desses doissprofiais? De que forma?

10. Os alunos que frequentam o AEE recebem algoondé atendimento clinico em centros
especializados? Se sim, quantos deles o fazem?aEtiga de atendimento? Onde? Como
percebe tais parcerias?

11. Os alunos com deficiéncia incluidos nesta asgpalrticipam/participaram da avaliagcdo
externa do municipio? Como isto ocorre? Se simisgs&@o seus 0s resultados nestes testes?
Posso ter acesso a eles?

12. Se sim, como a escola percebe esta participacao

13. E em relacdo a Prova Brasil, os alunos conei@efiia participaram da avaliagdo em 2009?
Se sim, como isto se deu? Quais foram os resultadasurados nesta avaliacao?

14. Acha que este teste é adequado para essesaRmoqué?

15. Em sua opinido, deveria haver outro tipo ddiag@o destinada a estes alunos? Como
deveria ser constituida?
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ANEXO 7

ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS PROFESSORES DO AEE DAS
ESCOLAS A E B DE SOBRAL-CE

/ Local 2

Sujeito:

Cargo/Funcda PROFESSOR DE AEE
Formacéo:

Profisséo:

Efetivo: () Temporario ()

Tempo de experiéncia no servico publico:
Tempo de exercicio na funcao atual:
E-mail:

Qones: j

1. Esta escola possui sala de recursos multifua®@n Se sim, desde quando? Que
equipamentos/materiais possui?

2. Quantos séo os professores de AEE desta escola?

3. Como se da o processo de selecdo destes moéisst Quem tem essa atribuicdo?

4. No seu entendimento que perfil esse profissideat apresentar? Que formacéo € exigida?
5. Qual a sua formacéao especifica para atuar coofegsor de AEE? Que percurso profissional
desenvolveu até assumir esta funcéo?

6. Como avalia a formag&o promovida pela SME? $&ites pontos altos e baixos.

7. A SME tem alguma iniciativa de estimulo ao desksimento de pesquisas cientificas sobre
0s processos de inclusdo e a atuacdo dos profess®rBEE/ensino regular junto aos alunos
com deficiéncia? Vocé ou alguém que conhece j&mrt de algum estudo desta natureza?

8. Quais suas impressdes sobre a politica queuinsti AEE? Considera-a um avango?
Identifica algum limite? Quais?

9. Como é realizado o trabalho cotidiano no AEENe consiste o Plano de Trabalho exigida
pelo Decreto 6571/09 (AEE)? Que outros instrumersgés propostos pela SME para o
acompanhamento do desenvolvimento educacionalldiessacom deficiéncia?

10. Quais séo as principais dificuldades vivendgua vocé no exercicio de sua funcéo?

11. Os alunos com deficiéncia séo responsabilide@dguem: professores de AEE do ensino
regular?

12. Vocé participa regularmente do planejamentoolascem conjunto com o0s demais
professores?

13. Ha articulagéo entre seu trabalho e o do pofedo ensino regular no tocante aos alunos
com deficiéncia? Se sim, de que forma?

14. Os alunos que freqlientam o AEE na sua esamdem algum tipo de atendimento clinico
em centros especializados? Se sim, quantos déteem? E qual tipo de atendimento? Onde?
Como percebe tais parcerias?

15. Como os alunos com deficiéncia incluidos nestola sdo avaliados por vocé? E pelo
professor do ensino regular?

16. Estes alunos participam efetivamente de algpm de avaliacdo externa a escola (do
municipio, Prova Brasil)? Se sim, sabe como istorre®@ Sabe quais sdo seus o0s resultados
nestes testes? Se nao, o que especula?

17. Se sim, como vocé acha que a escola percebpaetitipacdo?

18. Acha que este tipo de teste é adequado paa @ssnos? Por qué?

19. Em sua opinido, deveria haver outro tipo ddiag&o destinada a estes alunos? Como
deveria ser constituida?
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ANEXO 8

ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS PROFESSORES DAS SALAS
REGULAR DAS ESCOLAS A E B DE SOBRAL-CE

/ Local N

Sujeito:

Cargo/Funcda PROFESSORES (SALA DE AULA REGULAR)
Formacéo:

Profisséo:

Tempo de experiéncia no servigo publico:

Tempo de exercicio na fungéo atual:

Vinculo:

E-mail:

\Fones: /

1. Vocé atua como professor nesta escola e tersaltom deficiéncia incluidos na sua sala de
aula. Vocé considera que a sala de aula regularidcpal espaco de atendimento educacional
para estas criancas? Por qué?

2. Na sua opinido, todos os alunos, inclusive oa deficiéncia podem aprender? O que a
escola e vocé podem fazer para que isto aconteca?

3. Que formacéo (inicial ou continuada) recebidapacitou para o trabalho pedagdgico com
estes alunos? Onde ocorreu e como se caractest@toemacao?

4. Esta escola possui sala de recursos multifuam®nSe sim, desde quando? Que
equipamentos/materiais possui? Se ndo, que espaigstna ao atendimento das criangas com
deficiéncia?

5. A SME tem alguma iniciativa de estimulo ao deekfmmento de pesquisas cientificas sobre
0s processos de inclusdo e a atuacdo dos profess®rBEE/ensino regular junto aos alunos
com deficiéncia? Vocé ou alguém que conhece jicgaot de algum estudo desta natureza?

6. Quais suas impressdes sobre o AEE? Considerapyesenta mais limites ou avangos? Por
qué?

7. O que vocé sabe sobre o trabalho do AEE?

8. A SME propde algum tipo de instrumento para onmganhamento do desenvolvimento
educacional dos alunos com deficiéncia?

9. Quais sdo as principais dificuldades vivencigaas/océ no exercicio de sua funcao?

10. Os alunos com deficiéncia sédo responsabilidedquem: professores de AEE do ensino
regular?

11. H4 articulacdo entre seu trabalho e o do psofede AEE no tocante aos alunos com
deficiéncia? Se sim, de que forma?

12. Os alunos que freqientam o AEE na sua esambem algum tipo de atendimento clinico
em centros especializados? Se sim, quantos déteem? E qual tipo de atendimento? Onde?
Como percebe tais parcerias?

13. Como os alunos com deficiéncia incluidos nestla séo avaliados por vocé em sala de
aula?

14. Estes alunos participam efetivamente de algpm de avaliacdo externa a escola (do
municipio, Prova Brasil)? Se sim, sabe como istorre®@ Sabe quais sdo seus o0s resultados
nestes testes? Se ndo, o que especula?

15. Se sim, como vocé acha que a escola percebpagtitipacdo?

16. Acha que este tipo de teste é adequado paa @ssos? Por qué?

17. Em sua opinido, deveria haver outro tipo ddiag@o destinada a estes alunos? Como
deveria ser constituida?
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ANEXO 9

ROTEIRO DE OBSERVACAO PARA AS ESCOLAS A E B DE
SOBRAL-CE

Ambiente geral da escola: apoio da Ficha de Idea¢&o da Escola.
Especificidades:

1. Chegada e saida de alunos com deficiéncia:

- Com quem chegam?

- Como séo recebidos?

- Pais permanecem na escola?

- Interacdo com os funcionarios da escola (comutei@ascolar em geral)
- Hora do recreio: onde ficam?

- Nivel de acessibilidade fisica da escola.

2. Sala de Aula regular (com aluno com deficiémituido)
- Local onde aluno senta?
- Algum auxiliar institucionalizado? Colega?

- Presenca de recursos de acessibilidade?

3. Sala de Recursos Multifuncionais:
3.1. Caracteristicas principais (materiais, equgraos, quadro de avisos, etc.).

3.2. O que era antes 0 espaco.
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ANEXO 10
FICHA INFORMATIVA ESCOLAS AEB

NOME DA EScoLA:

NOME DO(A) DIRETOR(A):

MEMBROS DONUCLEO GESTOR

ENDEREGQ

TELEFONE 6-E-MAIL:

LocALIZAGAO: ( X ) URBANA () RURAL

NiVEIS DE ENSINO MINISTRADOS NA ESCOLA

(' ) EDUCAGAO INFANTIL N° DE ALUNOS: (' ) ENSINO FUNDAMENTAL N° DE ALUNOS
() ENSINOMEDIO N° DE ALUNOS: ( )EJIA N° DE ALUNOS:
TURNOS ( )MANHA ( ) TARDE ( )Noite

ALUNOS INCLUIDOS :

DEFICIENCIAINTELECTUAL:

DEFICIENCIAFISICA:

DEFICIENCIAVISUAL:

DEFICIENCIA AUDITIVA:

DEFICIENCIAMULTIPLA:

DIFICULDADE DE APRENDIZAGEMASSOCIADAA CONDUTASTIPICAS:
SURDO-CEGUEIRA;

ALTAS HABILIDADES:

NUMERO TOTAL DE PROFESSORES:
(' ) EDUCAGAO INFANTIL N° DE PROFESSORES
() ENSINO FUNDAMENTAL N° DE PROFESSORES

REGIME DE TRABALHO DOCENTE

N° DE PROFESSORES COR0HORAS SEMANAIS

N° DE PROFESSORES COMIO HORAS SEMANAIS

N° DE PROFESSORES COMROFESSOR TEMPORARID

SALA DE RECURSOMULTIFUNCIONAL
( )SIM ( YNAO DespE
EQUIPAMENTOS

PROFESSORDE AEE
EFETIVO( ) TEMPORARIO( ) DESDE
NOME:

FORMACAO:

NiVEL DE FORMACAO

N° DE PROFESSORES COM ESTRADQDOUTORADO:

N° DE PROFESSORES COBRADUAGAO/LICENCIATURA PLENA:
N° DE PROFESSORES COMORMAGAO DENIVEL MEDIO:

NUMERO TOTAL DE FUNCIONARIOS :

N° DE FUNCIONARIOS COM20 HORAS SEMANAIS

N° DE FUNCIONARIOS COMA0O HORAS SEMANAIS

N° DE FUNCIONARIOS COMCONTRATO TERCEIRIZADO!

I DEB DA ESCOLA:
2005:
2007:
2009:
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ANEXO 11
CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS DE ANALISE DO ESTUDO
DE CASO

CATEGORIA 1: Politicas de Educacgédo Especial na pepectiva inclusiva em
Sobral
1.1.Principais a¢c0es da SME;
1.2. Atendimento Educacional Especializado (AEE);
a) Professores: formacéo, selecao, regime;
b) Formacbes em AEE: nacionais e da SME de Sobral;
c) Salas de Recursos Multifuncionais;
d) Material Didatico especifico;
e) Relacdo entre o trabalho pedagdgico do prafeks@EE e do professor da
sala regular;
f) Alunos com dificuldade de aprendizagem no AEE;
g) Avaliacao do processo de ensino e aprendizagem;
h) Instrumentais da SME;
1.3. Formacao do professor do ensino regular: BstmFormacao (ESFAPEM);
1.4Trabalho pedagdgico do professor da sala regurarasalunos com deficiéncia e a
“corrida pelos resultados no IDEB”;
1.5. Outra instituicdo de atendimento educacioh@AE;
a) Alunos distribuidos nas escolas regulares moote contra-turno; APAE
como Centro de Atendimento;
1.6. Parcerias da SME com outros servi¢os (Salsist#ncia Social, etc.)
1.7. Educacéo Especial na politica educacionabserise (0$inks);
a) Educacéo Especial conadvida;

b) Municipalizacdo das acoes;

CATEGORIA 2: Avaliagbes de desempenho e os alunosro deficiéncia
2.1. Avaliacdo Externa Municipal e os alunos “dagean”;

a) Mecanismo de alocacdo dos alunos no sistemaa@dnal e na avaliacdo
municipal;

b) Avaliagao dos alunos com deficiéncia e a preéuac
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c) Participacdo e desempenho dos alunos com defiaié
2.2. Prova Brasil e os alunos com deficiéncia
a) Participagao (quantitativa);
b) Participacdo como direito do aluno com defici@nc
¢) Tendéncia ao refinamento do processo;
2.3. Avaliacdo de desempenho especifica dos alorageficiéncia
a) inexisténcia atual e concepc¢des sobre;
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ANEXO 12
FOTOS DA ESCOLA A
FACHADA ESCOLA “A”
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ANEXO 13
FOTOS DA ESCOLA B
FACHADA DA ESCOLA “B”

CORREDOR ONDE “FUNCIONA” O AEE
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ANEXO 14

CARTA DE INTENCOES AO SECRETARIO DE EDUCACAO DE
SOBRAL-CE

Convidamos a Secretaria de Educacdo de Sobrali@s, akcolas deste municipio, bem como
seus gestores e professores a participarem de astpipa que pretende contribuir com as
discussdes sobre politicas de educacdo inclusigacentexto de avaliagdo deste sistema
municipal de ensino. O objetivo geral desta pesgéianalisar a relagdo entre o desempenho do
municipio de Sobral-CE no IDEB e suas PoliticaEdecacao Inclusiva, com vistas a descobrir
se o0s indices de qualidade consideram o atendim&mtmecessidades dos alunos com
deficiéncia.

O estudo se desenvolvera por meio de um Estudoade. ®Para a consecucao dos objetivos

dessa pesquisa serdo utilizadas técnicas tradigiente utilizadas nesta abordagem, como a

observacdo n&o-participante e a entrevista naotesida. Pretende-se a observacdo do

contexto de funcionamento da Secretaria e dasabaadas escolhidas e, ainda, entrevistas com
0 Secretario de Educacdo, técnicos e assessorsscddaria, professores das duas escolas e
uma “voz discordante”.

Esta pesquisa nao propde intervencdo e ndo ofdmeseaons participantes na medida em que
ndo afetard a qualidade de vida, rotina familiscotar e trabalho dos mesmos. As informacdes
serdo sigilosas e a identidade dos participantésnsantida em anonimato.

Os dados e as informacgfes colhidas com as enagwsas observacdes serdo utilizadas para
compor os resultados da investigacdo, as quais geifdlicadas em periddicos e apresentadas
em eventos cientificos, além de proporcionar beiosfipara ampliar a visdo de profissionais
ligados a educacéo e ou areas interessadas.

Todos os participantes tém a seguranca de recstlarecimentos a qualquer ddvida acerca da
pesquisa e poderao retirar seu consentimento gugrahomento da pesquisa.

Antecipadamente agradecemos sua colaboragéo

Coordenacdo da pesquis#na Paula Lima Barbosa| Fortaleza, de de 2010.
Cardoso

OrientadoraRita de Cassia B. P. Magalhaes
Fones: 85 88794219 / 32623129
E-mail: cardoso.paula@uol.com.br
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ANEXO 15

FORMACAO DA SME SOBRE AEE

/ﬂs}%um fal
(‘ ) Secraton da Educacdo de Sobral

Secretaria da Educacéo
Coordenacéao do Ensino Fundamental
Atendimento Educacional Especializado - AEE

Programa Educacao Inclusiva: direito a diversidade

A Educacéo Inclusiva compreende a construcdo deesowa aberta para todos, que respeita e
valoriza a diversidade, desenvolve préaticas cokthas, forma redes de apoio a incluséo e
promove a participacdo e desenvolvimento de todos.

Objetivo

Disseminar nacionalmente a politica de educacdasiva e apoiar a formacéo de gestores e
educadores para sensibilizar e efetivar a transigfion dos sistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos.

Fundamentagéo Filosdéfica

ldentidade Pessoal e Sociak a construcdo da igualdade na diversidade (codatrnas
relacbes de respeito as diferencas).

A escola inclusivaé espaco de construcéo da cidadania (construidagmarticipacdo de todos
nas relagcdes escola, familia e comunidade).

O exercicio da cidadaniae apromocao da paz(promovida pelo acesso aos direitos humanos,
politicos, civis, econdmicos, culturais e sociais).

A atencédo as pessoas com necessidades educacionpiscess (atencdo e apoio ao acesso e
permanéncia dos alunos com necessidades educagionai

Fundamentacdo Legal

O Brasil fez opcado pela construcdo de um sisternaagibnal inclusivo ao concordar com a
Declaracédo Mundial de Educacéo para Todos (198@ctaracio de Salamanca de 1994.
DECLARACAO DE SALAMANCA: Documento produzido na Cleméncia Mundial sobre

Necessidade Educacional Especial: Acesso e Quelidad
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LDB: Lei de Diretrizes e Base para Educacao Esprai&ducacdo Basica. (resultou de estudos
oferecidos a Camara da Educacdo Basica do Consilbmnal da Educacdo entre outros
provenientes de forum dos Conselhos Estaduais deaEdo, Conselho Nacional de Secretérios
Estaduais de Educacéo - 2001)

DIREITOS HUMANOS: Declaragéo Universal de Direitdemanos -1948.

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos -1993ef\4), representou para o Brasil o marco
inicial do movimento de constituicAo de Bases dogfrma Nacional de Direitos Humanos
lancado em 1996.

A Conferéncia Municipal da Crianga e do Adolesceste Sobral de 2005, apresentou como
objetivo ampliar a participagéo e o controle soc@kfetivagdo das politicas para a crianga e do
adolescente.

A Constituicdo de 1988 assegura a todos a igualel@dedicOes para 0 acesso e a permanéncia
nas escolas.

Abrangéncia Nacional e Local

Em 2003 o MEC - através da Secretaria de Educaspeckl- SEESP implementou o
Programa Educacdao Inclusiva: Direito a Diversidade

De acordo com as informacdes do portal do MEC |atrste sdo 162 municipios pélos. E de
2003 a 2007 a formacédo da educacao inclusiva aie9l€95 profissionais da educacdo coma
participacao de 5.564 municipios.

No Ceara sdo quatro municipios- pélo Sobral, Juaze Norte, Fortaleza e Cascavel.

Em Sobral tivemos a criagdo do Projeto de ApoicBédico Especifico - agosto/2003
Lancamento do Programa Educagdo Inclusiva: diréitodiversidade — MEC/SEESP
(novembro/2003) tendo Sobral como um dos municipde

| Seminario de Formagéo de Gestores e Educad@@s$, 2

Il Seminario de Formacéo de Gestores e Educades,

[l Seminario de Formacé&o de Gestores e Educad2oés,

IV Seminario de Formagéo de Gestores e Educadzdeg,

V Seminario de Formagéo de Gestores e Educadfyes,

Curso a distancia de Atendimento Educacional Eafieado — 2007, com atendimento do
namero de 10 professores do efetivos, em 2008rdfdssores efetivos e em 2009 atendera 45
professores com ampliacdo da carga horaria depi8® 448h/a, atendendo a nivel de
aperfeicoamento e especializacdo em parceria co@ MEEESP/ UFC.

Curso de Formacao Continuada para ProfessoresahaliAtento Educacional Especializado —
2003 a 2009, com formacdo mensal, visitas as eseotaientacdes dos técnicos da Secretaria

da Educacéo local.

V Seminario - 2009
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Junho — 29 e 30 /2009 - Julho _ 01/02/03

Teméticas abordadas:

Politica Nacional de Educacgéo Especial na Perspedti Educacao Inclusiva,

Atendimento Educacional Especializado — Deficiémtental;

Direito das Pessoas com Deficiéncia: Marcos Legais;

O Ensino Comum na perspectiva da Educacdo Inctu§ivariculo, Ensino, Aprendizagem,
Conhecimento e Avaliacéo;

Atendimento Educacional Especializado — Deficiéfdsca;

Autismo e Inclusao Escolar;

Altas habilidades/Superdotagéo e Incluséo Escolar;

Atendimento Educacional Especializado — Deficiénigual.

Organizadores: Coordenadora Municipal do progrartracema Sampaio e equipe técnica da
Secretaria da Educacédo

Palestrantes: 08 palestrantes convidados (Rita Vieira de Figlwré&rancisca Geny Lustosa,
Francisco Alexandre Dourado Marapurunga, Marisacdtalli Agrello, Aderlane Cavalcante
Barreto, Luis Achilles Rodrigues Furtado, LucimeMges Moura, Emanuel Cunha Rio Lima).
Participantes. 101 (49 participantes do municipio polo e 52 dagnicipios da &rea de
abrangéncia).

Outras Acdes do AEE em 2009

- Abordagem e estudo de temas ligados a Educachissive nos encontros de formagédo em
servigo dos professores da Educacéo Infantil enBrisindamental

- Formagdo continuada em servico dos professoref\El®e — Atendimento Educacional
Especializado (mensal) 8 horas

- Oficinas e palestras extra-formag&do ministradacpnvidados para discutir e vivenciar temas
ligados a inclusédo de um modo geral e ao AEE

- Compra e distribui¢céo de brinquedos e jogos paglags

- Compra de material para os alunos do AEE (SMoEajt

- Reducéo de alunos nas turmas com alunos atenuitin® AEE

- Ampliacao da carga horéria dos professores doBPAE

- Compra de material especifico para os alunosdefiniéncia auditiva ou visual

- Seminario de Educacéao Inclusiva para Gestores



258

A Formacdo Continuada dos Professores do AEE e oats acdes em 2009

A Secretaria da Educacdo em 2009 contempla jun®regrama de Atendimento Educacional
Especializado uma demanda de 1480 de acordo cammia¢des colhidas junto as escolas no
més de maio do ano corrente.

E de acordo com a freqiiéncia da formacéo dos pares do més de setembro contamos com
69 professores que fazem atendimento educaciopetiedizado.

Entre a demanda apresentada temos um total de:

152 DI- Deficiente Intelectual, 15 — DF -Deficienkdsico, 21 Deficiente Visual, 35 DA-
Deficiente Auditivo, 74 DML - Deficiente Multiplo1188 — DAP com Dificuldade de
aprendizagem ou apresentam condutas tipicas, draast ou distarbios que interferem no
desenvolvimento da aprendizagem.

Maio — 26/05/2009- 1° encontro - orientagbes para os professoresetagdo as acdes do
Programa em 2009

Local: 62 CREDE

Formadoras: Coordenadora Municipal do programeacema Sampaio e equipe técnica da
Secretaria

Junho — 19/06/2009 2° encontro- Abordagem sobre os caminhos da Inclusdo no Brasil e
enfoques dos aspectos legais e politicos da esspéial.

Formadoras: Antonia Roseli Roberto de Oliveira e Marisa Padtiakgrello

Local: Auditorio da Prefeitura

Agosto — 14/08/2009 3° encontro— Abordagem sobre a Educacdo Especial (conceitos de
aprendizagens e suas dificuldades, disturbiosngadigem e da fala,diagnostico de transtornos
e orientacdes para o trabalho no ambito escolar.

Formadoras: Antonia Roseli Roberto de Oliveira.

Local: Auditério da Escola José Parente Prado

Agosto — 28/08/2009 4° encontro- Orientacdes para utilizacdo do material didaticd’dd e
orientacdes para o trabalho com o publico do prograo ambito escolar.

Formadoras: Liduina Maria Pereira de Oliveira e equipe da 8ecia da Educagéo

Local: Auditério da Prefeitura
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Setembro — 11/09/2009 5° encontro— Abordagens tetéricas em relacdo aprendizagem:
distarbios, dificuldades, mediacdo, abandono escdflexdes sobre o papel da escola e do
profissional da Educacéo e esclarecimentos dolbaloe@ dmbito escolar com material didatico
utilizado - PAI

Formadoras: Antonia Roseli Roberto de Oliveira e Liduina Mdpiereira

Local: Audit6rio da Prefeitura

Outubro — 09/10/2009 6° encontro

Formadoras: Antonia Roseli Roberto de Oliveira e Liduina Mdpiereira

Local: Audit6rio da Prefeitura

Novembro — 13/11/2009 -%7encontro

Formadoras: Antonia Roseli Roberto de Oliveira e Liduina Mapereira

Local: Auditorio da Prefeitura

Dezembro — 11/12/2009 -°&ncontro

Formadoras: Antonia Roseli Roberto de Oliveira e Liduina Mapereira

Local: Auditorio da Prefeitura

Material de Apoio Didatico aos Professores - AEE

Entrega de 66 Kits contendo:(tesoura, papel 40kg, papel colorido, papel A4, saade
modelar, lapis com borracha, caderno de desenlbotagor, cartolina, papel madeira, E.V.A.
pincel, régua,pasta arquivo, cola, durex, cligsaléo).

Entrega dos Kits de livros didatico do Projeto Pensamento, A¢do e Inteligéncia — PAI
atendendo as necessidades dos alunos conformeveds dé dificuldades identificados pelo
professor, e estabelecidos pelos organizadoresatirial apresentado em cinco niveis.

Entrega dos Kits baixa Visdo- contemplando 10 escolas que apresenta a demaralarss
com baixa visdo (Carlos Jereissati, Deliza Lopesoiah Tomaz Ramos, Elpidio Ribeiro,
Francisco Aguiar, José Inacio, José Lebncio, Joséenke prado, Mocinha Rodrigues e
Raimundo Pimentel Gomes — CAIC).

Funcionamento das Salas Multifuncionais boa parte das 46 escolas municipais apresenta o
espaco adequado para atendimento com recursosi@noiados pela gestéo escolar, outras ja
foram contempladas com recursos do MEC, algumaBunéionando e 19 escolas ainda
aguardando.

Atividades desenvolvidas nas escolas na semana @diciente: 14 a 18/09/2009

Gerardo Rodrigues - Contacéo de Histdria
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Ac0Oes do Atendimento Educacional Especializado — AE- 2010

- Realizagdo de um encontro mensal de Formacgdoinuada com 80 professores do
Atendimento Educacional Especializado- AEE da r&leblica Municipal que realizam

atendimento no turno complementar do aluno.
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- Distribuicao de Kits de material didatico;
- Visita as escolas que receberam ou nataarsdtifuncional;
- Coleta da demanda escolar a ser atendidgppyrama de Atendimento
Educacional Especializado — AEE no turnmgi@mentar;
- Realizacao de consolidados e andlise iddalida demanda coletada;
- Retorno para a escola, da analise da dearzidtada;

- Atendimento individual ao aluno ou profassmando solicitado.
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